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RESUMO

Ao longo da década de 1990, a partir do contexto da Constituicdo de 1988,
emergiu uma nova geracao de magistrados brasileiros que se inserem na disputa interna
ao campo juridico criticando a tradicdo de neutralidade politica na atuacéo profissional
do juiz. O presente trabalho procura avaliar a atuagéo de parte deste grupo de ativistas
juridicos que se organizam em torno de associacfes. O foco da analise € na maneira
com que os agentes utilizam estes espagos de organizacdo coletiva para captacdo de
capital simbolico utilizado tanto em disputas internas no campo juridico quanto em
disputas no campo da politica do Estado. A partir desta analise foi possivel fazer uma
caracterizagdo do associativismo na magistratura, tendo a Associacdo Juizes para a
Democracia (AJD) como objeto empirico para avaliacdo de um tipo diferente de
associativismo quando comparado a outras associa¢des mais antigas de atuacdo no pais.
O trabalho analisa também o associativismo da magistratura por meio do uso de
estratégias internacionais para obtencéo de legitimidade social nas a¢des de militancia
politica de seus agentes. Neste sentido, enfocam-se os efeitos da internacionalizacdo da
expertise juridica européia na atuacdo associativista dos juizes brasileiros através da

estratégia internacional de militancia pelos direitos humanos.
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INTRODUCAO

Na década de 1990, depois do periodo de ditadura militar, mudangas nas
estruturas do Estado brasileiro aconteceram a partir das reformulagdes propostas pelo
processo da Constituinte que resultou na Constituicdo de 1988. Um dos segmentos do
Estado que sofreu transformacdes significativas com estas mudangas foi o Poder
Judiciério ou, mais amplamente, o campo juridico brasileiro.

As mudangas institucionais do Estado relacionadas ao campo juridico foram se
consolidando em alteragOes estruturais de dois &mbitos. O primeiro deles foi relativo a

autonomizacdo do campo juridico frente ao “mundo da politica™

. Este aspecto adveio
principalmente de conquistas de maiores definigdes institucionais para o Poder
Judiciario, sobretudo nas carreiras de Estado (magistratura e promotoria). O segundo diz
respeito a diversificacdo do espaco juridico e das maneiras de apropriacdes do direito a
partir, principalmente, da diversificacdo das caracteristicas sociais dos agentes que
tiveram acesso ao titulo de bacharel em direito ao longo do periodo citado. Estes dois

ambitos de mudancas estruturais do campo juridico brasileiro sdo o pano de fundo que

caracteriza o fendbmeno que chamamos aqui de “politizacdo do direito” ou do Poder

! Definiremos como “mundo da politica” a l6gica que compreende as dinamicas de funcionamento dos
poderes Legislativo e Executivo, dentro do Estado brasileiro. Parte-se do pressuposto que, apesar de fazer
parte de um dos trés poderes do Estado, o Judiciario possui regras, dindmicas e definicGes de
funcionamento distintas dos outros dois poderes, principalmente no que diz respeito a selecdo e
recrutamento dos agentes que pertencem ao campo, reprodugdo do habitus institucional e disputas
internas e externas ao campo da atuacdo profissional acerca dos mais diversos temas pertinentes a este
“mundo” peculiar do Estado.
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Judiciario. Processos como a “judicializacdo da vida social™ e a “judicializacdo da

politica™

sdo conseqliéncias de uma série de fatores caracteristicos das mudancas do
Estado brasileiro pds ditadura militar. A politizacdo do direito € um desses fatores, em
virtude do aumento do potencial de mediacdo de conflitos sociais pelo Poder Judiciario
a partir da década de 1990.

A “politizacéo do direito” se tornou um conceito volatil, amplamente utilizado em
varios estudos sobre o Poder Judiciario no Brasil. Algumas analises tratam a politizacao
do direito como um novo papel institucional do Poder Judiciario sobre a vida politica do
Estado. Para estes trabalhos, tal politizacdo é um aspecto “natural” do processo de
reabertura politica e de institucionalizagdo de uma sociedade democratica. Contudo, as
instituicdes, como o Poder Judiciério e o proprio Estado foram criadas e sdo conduzidas
a partir dos agentes que atuam nestas instituicdes. Os caminhos que as instituigdes
seguem refletem os movimentos de escolhas e disputas internas dos agentes que as
compreendem. Neste ponto, a utilizagcdo do conceito de “campo” (Bourdieu, 1989b) foi
util as anélises contidas neste trabalho.

Campo representa um espaco de forgas cuja estrutura define-se pelo estado das
relacbes de forca entre espécies de capital utilizadas pelos agentes que o compdem e
atuam, e onde estdo em pauta as lutas pela imposicdo dos principios legitimos de
dominacéo deste espago. O campo do direito e, mais amplamente, o do poder do Estado,
é o resultado de disputas internas travadas por seus agentes que atuam no campo para

obtencdo de capital simbdlico na tentativa de monopolizar a influéncia nas acdes e

2 Em Engelmann (2007), a “judicializacdo da vida social” é um processo que compreende a entrada para o
cenario juridico de um conjunto de problemas identificados as causas coletivas (direitos do consumidor,
direitos ambientais, direitos humanos, entre outros). Para trabalhos que versem sobre causas coletivas, ver
Meili (2001) e Piovesan (2000).

¥ Ver Vianna (1999) e Arantes (1999). Basicamente, “judicializagdo da politica” diz respeito a dindmica
de transferéncia para os tribunais superiores de disputas regionais entre representantes do Legislativo e do
Executivo. Portanto, problemas referentes a ordem tradicional da arena politica sdo transferidos para a
esfera da interpretacdo juridica.



decisbes tomadas pelo campo. Portanto, para avangar no estudo sobre politizagcdo do
direito € preciso analisar a atuacao dos agentes do direito no campo juridico.

O presente trabalho aborda a politizagdo do direito tendo como pressuposto que
este fendmeno é o resultado de movimentos complexos no interior do campo juridico. O
objeto de analise é um destes movimentos, caracterizado pela tendéncia, na década de
1990, de magistrados se organizarem em torno de associa¢cOes de classe com o objetivo
da criacdo de espacos para atuacdo de militdncia politico-ideoldgica, ou seja, a
tendéncia ao associativismo politizado entre juizes. O trabalho analisa a maneira em que
o0 ativismo de magistrados em torno de associaces forma estratégias que servem para
reconverter suas atuacGes militantes em causas coletivas estratégicas (como os direitos
humanos) em capital simbdlico nas disputas internas ao campo juridico e também ao
campo do poder politico do Estado.

Para isso, foi necessario construir uma analise fundada em dois aspectos: as
disputas sobre o monopdlio de dizer o direito no interior do campo juridico; e 0s
diferentes usos politicos, ideoldgicos e sociais do direito pelos seus agentes para
obtencdo de legitimidade externa ao campo juridico para se inserirem em disputas no
campo politico do Estado. Isso nos conduziu a relacionar processos como a
diversificagdo social no recrutamento de novos agentes para atuagédo no campo, por um
lado, com a disposi¢do destes novos agentes em fazer novos usos do direito e da
profissdo juridica, por outro. Ou ainda relacionar as conquistas de autonomias
institucionais das carreiras profissionais de Estado, como os magistrados, por um lado, e
a insercdo destes agentes do direito do Estado em disputas no campo do poder de
Estado, por outro.

Embora o fenbmeno da politizacdo do direito seja observado no campo juridico

como um todo, o presente estudo enfoca o processo de politizagdo dos agentes do



direito pertencentes a uma das carreiras de Estado, a magistratura. Mais
especificamente, o enfoque do trabalho recai sobre as caracteristicas do associativismo
na magistratura, um dos aspectos da politizagdo do campo. Por isso, foram analisados e
comparados exemplos de experiéncias associativistas entre magistrados para que fosse
construida uma caracterizacdo do associativismo de juizes no campo juridico brasileiro.
Neste sentido, a Associacao Juizes para a Democracia (AJD) foi analisada como sendo
um tipo deferente de associativismo de magistrados no contexto brasileiro.

Surgida na década de 1990 a partir de um movimento de internacionalizacdo de
expertise juridica (Dezalay, 1999 e Dezalay e Garth, 2000), a AJD inaugura no pais um
espaco para que 0 magistrado possa exercer o ativismo politico estruturado de maneira
diferente das outras associagbes mais antigas existentes no Brasil. Esta maneira
diferente de agir que a AJD inaugurou atualmente influencia um movimento de
reorganizacao interna das associagdes corporativistas mais antigas no pais. Sendo alvo
tanto de criticas quanto de elogios por pares profissionais e agentes externos ao campo
juridico, a AJD é referéncia nacional, positiva ou negativa, quando o assunto ¢ modelo
de organizacdo coletiva de magistrados pela militancia politica, tanto dentro quanto fora
do campo juridico.

Os estudos sobre o associativismo que a AJD representa permitiram ainda fazer a
relacdo deste com o movimento internacional pro direitos humanos dos magistrados.
Neste sentido, analisou-se como agentes convertem a legitimagdo internacional dos
direitos humanos em capital simbdlico na disputa tanto no campo de atuacéo
profissional quanto no campo de atuacdo politica do Estado. O trabalho com a AJD
partiu da hipétese de que a adesdo as causas referentes aos direitos humanos faz parte
do processo de mediagdo entre a militancia politica e a atuacdo profissional no campo

juridico. A militancia e o posicionamento politico de agentes da magistratura em nome



dos direitos humanos funcionam como estratégia que caracteriza o associativismo em
direcdo a tomadas de posicdo publicas para assuntos tipicamente da arena politica,
assim como reivindicacOes de garantias de democratizacdo da hierarquia interna do
campo juridico. Contudo, ao mesmo tempo, a atuacdo em nome dos direitos humanos
permite aos magistrados militantes uma atuagdo ndo muito radical em relagdo a
hierarquia interna ao campo como, por exemplo, o enfrentamento sindical das cupulas
dos tribunais.

Para que este estudo sobre o associativismo na magistratura representado pela
AJD fosse feito a partir da concepcdo de internacionalizacdo de expertise juridica, foi
preciso analisar as dindmicas de importacdo e exportacdo de expertise juridica a partir
de dois aspectos: as adaptacOes de contexto do importador em relagdo a coisa importada
e as simetrias estruturais existentes entre importadores e exportadores. Para isso, foram
retomadas, em linhas gerais, a trajetoria dos fundamentos tedricos e filoséficos que
compdem as disputas internas ao campo juridico internacional e que foram importadas
para o campo juridico brasileiro. Com isso, o levantamento da trajetoria histérica de
formacgéo da magistratura brasileira foi feito sob o ponto de vista das disputas internas
importadas do cenario internacional. Aliado a esse conjunto de caracteristicas historicas
e simétricas entre as duas estruturas - importadora e exportadora -, foi realizado também
o levantamento de caracteristicas do atual campo juridico brasileiro para a magistratura
a partir do periodo de redemocratizagdo do pais e as mudangas que esta conjuntura
trouxe que potencializaram o crescimento do ativismo politico entre magistrados no
periodo.

Portanto, o primeiro capitulo foi dedicado a reconstrucdo do cenario que
possibilitou o crescimento da politizagdo entre magistrados, fator que alterou a maneira

dos magistrados de se organizarem em associagdes. As atuais formas de associativismo



de magistrados séo fruto de caracteristicas e movimentos de contexto tanto de dentro do
campo juridico quanto do campo do poder do Estado, ja que se trata de uma profissao
do Estado. Ap6s o entendimento do contexto, o segundo capitulo caracteriza o
associativismo de magistrados a partir de seu uso por parte dos agentes nas diversas
disputas no campo juridico e politico. Procurou-se ainda analisar agdes associativistas
no contexto da reforma do Judiciario para exemplificar os usos do associativismo nas
disputas dos campos citados. Este capitulo se encerra com a descri¢do do tipo peculiar

de associativismo que a AJD representa.

Contextualizagdo do ativismo politico entre magistrados: as associagoes.

As mudangas no associativismo de magistrados estéo relacionadas ao contexto de
mobilizagdo em torno do processo de formacdo da Constituicdo de 1988, quando as
associacdes de juristas assumiram um carater de ativacéo politica a partir de declaragdes
publicas sobre temas como “defesa da Justica” e “maior acesso a Justi¢a por parte da
populacdo”. A partir dai, ao longo da década de 1990, o ativismo judicial entre os
agentes do direito (advogados, promotores, juizes) se fortaleceu com a idéia que
difundia a necessidade de se governar o pais de acordo com a Constituicdo, promovendo
as lutas pelas recém criadas causas coletivas. Com isso, as caracteristicas do ativismo
judicial no interior do campo juridico nacional mudam de contorno e alteram a posi¢éo
dos agentes do direito que representam os porta-vozes do mundo juridico: a ativacéo
politica das associacBes de magistrados em torno dos principios da Constituicéo
desbancou, no final dos anos 1980, o até entdo pioneiro ativismo politico de advogados,
em torno da defesa dos direitos humanos para presos politicos e da redemocratizacdo do

pais, representados pelas aces da OAB na década de 1970.



Para magistrados o ativismo politico possui como principal caracteristica a
organizacdo em torno de associagdes que funcionam como espacos privilegiados de
conversdo de problemas sociais e politicos em problemas juridicos. As associa¢des sao
entendidas como a possibilidade para os juizes de primeira instancia, a base da
hierarquia do campo, de exercerem a vocacao de ativismo politico da nova geracdo de
juizes. Esta vocacdo politica € mais facilmente exercida pelos agentes que atuam nos
tribunais superiores. Nestes espacos reservados para a elite do campo acontecem 0s
casos mais emblematicos de transferéncia de problemas referentes a ordem tradicional
da arena politica para a esfera da interpretacdo juridica. Esta estruturacdo do campo
tende a uma clivagem entre instancias judiciais de primeiro grau “meritocraticas”, e 0s
tribunais superiores “politicos”.

O exercicio das fungbes nos tribunais superiores é diferente da logica de
organizacdo interna do Judiciario quanto as carreiras de Estado nas instancias inferiores.
Para exercicio em tribunais superiores substitui-se as selecGes por concursos publicos
(pressupondo selecédo por “meritocracia” impessoal) pela sele¢éo por indicagdes feitas a
partir de relagbes politicas (os ministros do Supremo Tribunal Federal sdo eleitos a
partir de uma escolha do presidente da republica). A “judicializacdo da politica” coloca
em evidéncia tal clivagem, contribuindo para o acirramento de movimentos de criticas a
tradicdo juridica. Por isso, as associagfes sd0 0S espagos para 0s juizes de primeira
instancia utilizarem suas estratégias para renovar as liderancas internas da profisséo,
procurando assim encontrar uma flexibilizacdo na rigida hierarquia do campo juridico.

A maioria das associa¢Ges de magistrados no pais foi fundada antes do processo
de redemocratizagdo do pais. Por isso, estas entidades surgem com a funcéo de “clube
social”: um espaco de reunido em torno de eventos sociais e assisténcias a associados.

Contudo, a partir das novas demandas do contexto das decadas de 1980 e 1990, tais
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associacOes se modificam e procuram se afirmar como articuladoras de reivindicagdes
corporativas e representantes da ativacdo politica da nova geracdo de magistrados.
Contudo, apesar do carater politizado das associacdes desse periodo, estas néo
chegaram a assumir um papel sindical de enfrentamento das cupulas dos tribunais,
adquirindo um papel ambivalente em relacdo a estas. O carater menos radical de
politizacdo das associacdes brasileiras ¢ tomado como uma diferenca importante se
comparada a situacdo de entidades italianas e espanholas, tidas como experiéncias
paradigméticas de organizacdo em torno de associacGes de magistrados. Os modelos
europeus de associativismo apresentam contextos de ativacdo politica estreitamente
ligada a correntes ideoldgicas e organizagGes politicas que se constituem fora do campo
juridico. Isso faz com que exista nesses paises um conjunto de associa¢fes que inclusive
se posicionam em oposi¢do as cupulas dos tribunais, assumindo uma natureza sindical
(Engelmann, 2006). O presente trabalho mostra diferencas e semelhancgas entre os tipos
de associativismo destas associag0es mais antigas brasileiras e do tipo representado pela
AJD que foi fundada na década de 1990 a partir do contexto de crescimento da
politizacdo de magistrados.

Por sua vez, a politizacdo de magistrados esta relacionada a caracteristica do
mundo do direito que historicamente tem sua atuagdo profissional muito proxima ao
mundo da politica e do Estado. Neste ponto, a magistratura, por ser uma carreira de
Estado, € balizada pelas praticas do Estado e, portanto, concentra sua atuacdo e suas
concepgdes profissionais no Estado. Dessa forma, disputas internas ao campo juridico
da magistratura acerca do monopolio da definicdo “correta” de atuacdo profissional do
juiz sdo balizadas pela discussdo sobre a delimitagio da fronteira entre a
profissdo/carreira da magistratura e atuacdo no mundo da politica de Estado. Esta

discussdo que parecia hibernada desde os primeiros anos da formacgdo da magistratura
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no pais reaparece no contexto de redemocratizagdo. Cresceu com isso a mobilizagdo de
agentes da magistratura que entendem que a fronteira entre a atuacdo profissional e a
politica esteja mais consolidada do que nos primordios da formacao da carreira no pais.
Por isso, segundo estes, tais limites podem ser discutidos sem que o mérito de juizes
seja questionado em relacdo ao mundo da politica.

O que se observa é que tais agentes reativaram uma discussdo sobre o ideario que
defende a concepcdo profissional de juiz comprometida com causas politicas e sociais -
como alternativa ao ideario juridico tradicional voltado para a atuacéo do juiz a partir da
neutralidade do conhecimento técnico e sob o dominio da jurisprudéncia. E com a
contestacdo do principio de neutralidade politica do agente da magistratura que surgem
propostas de novos usos para o direito, como a traducdo de demandas tipicamente
ligadas ao “mundo da politica” para o espaco judicial. Em outras palavras, a década de
90 assistiu a retomada de disputas entre agentes da magistratura em torno do monopdlio
simbdlico de determinar a atuacdo do profissional, onde a politizacdo do direito foi ao
mesmo tempo produto e causa de delimitagdes de novos contornos para esta disputa.

As investigacOes sobre o associativismo de magistrados mostraram que nao
apenas o periodo de redemocratizacdo do pais foi importante para a ativacdo politica
dos agentes do direito. As discussdes em torno da reforma do Judiciario sdo
emblemaéticas para o entendimento da ampliacdo do associativismo e ativismo politico
dos magistrados. A tomada de posi¢Oes publicas sobre temas como a excessiva
concentracdo de poderes nos tribunais superiores; a ndo bem vista reducdo de
independéncia de juizes de primeira instancia e a perda de autonomia frente ao Poder
Executivo estava ligada também & ameaca de perda do monopdlio dos discursos
legitimos sobre o Estado, incentivando os juristas ligados a l6gica publica do direito a

mobilizacdo. Do ponto de vista das disputas internas ao campo juridico, foi fortificado o
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discurso que valoriza a “desneutralizacdo” do agente da magistratura a partir da grande
mobilizacdo e disposi¢do de magistrados para tomada de opinides publicas em veiculos
de comunicacdo de massa e atuacdo em acgdes concretas sobre pontos polémicos da
reforma proposta’. Do ponto de vista das disputas no campo da politica, 0 que estava em
jogo era a garantia de conquistas corporativas da instituicdo frente aos outros Poderes
Executivo e Legislativo. Estava também em jogo a legitimacdo dos juristas, no espaco
de poder do Estado, como detentores do monopolio do discurso legitimo sobre o Estado.

O contexto da analise sobre o0 associativismo de magistrados parte do declinio do
modelo tradicional positivista de concep¢do do direito a partir da abertura de espago
para novas praticas de atuacdo dos agentes, como, por exemplo, praticas aliadas a outros
segmentos sociais interessados na traducdo de suas demandas para a &rea juridica. Entre
estas novas praticas do direito incluimos o associativismo de magistrados voltado para a
militdncia de causas politicas e sociais. Este associativismo é criador de novas
liderancas internas ao campo que exerce um importante papel, na medida em que esta
substituindo a antiga elite juridica tradicional do campo.

Estas liderancas estdo mais bem preparadas para se colocarem na disputa pelo
monopolio de dizer o Estado no interior do campo da politica estatal entre, por um lado,
a ldgica particular do mercado e, por outro, logica publica do Estado. Dezalay e Garth
(2000) estudaram os agentes da l6gica do mercado nesta disputa: economistas e juristas
de negdcios. O presente estudo analisa uma das partes da rede dos agentes da légica do
Estado: nova geracdo de magistrados que possuem o associativismo como estratégia de
atuacdo. Dentro desse contexto, o trabalho identifica a existéncia de diferentes tipos de

associativismos. O tipo no qual a AJD representa € composto a partir da rede

* Neste periodo se verifica a edicdo de cada vez mais verdadeiros “codigos de conduta” para magistrados,
tanto pregando a “imparcialidade” quanto a “desneutralizacdo” dos agentes, principalmente em periodicos
internos das associa¢des (Engelmann, 2006).
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internacional dos juizes para a democracia, 0 qual atribui caracteristicas peculiares a

esta associagéao.
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CAPITULO |

Reconstituindo o cenario do associativismo: 0 movimento

de politizacdo dos agentes da magistratura.

O associativismo de magistrados é entendido neste trabalho como a acdo de
membros da magistratura no sentido de se organizarem em torno de entidades
corporativas (na maioria das vezes associa¢des). Os motivos que levam estes agentes do
direito a se organizarem coletivamente, assim como as formas de atuagdo das diferentes
entidades, variam a partir do contexto histérico e da conjuntura socio-politica em que
eles estéo inseridos.

O movimento de organizagdo coletiva de magistrados em torno de entidades
corporativas é antigo no Brasil®>. Contudo, principalmente a partir da redemocratizacéo,
a forma de atuacdo destas entidades sofre mudancgas, relacionadas a fatores tanto
internos ao campo da profissdo quanto externos a este, no campo da politica de Estado.
Novas entidades sdo fundadas, como a AJD, inseridas neste contexto de reorganizacao
politica do pais e reorientacdo das entidades corporativas mais antigas.

O elemento chave que o processo de redemocratizacdo do pais vé aflorar no campo
juridico e que vai provocar as mudancas nas entidades é a crescente politizacdo dos
agentes da magistratura. Como tal, grosso modo, entende-se a participacdo de
magistrados em atividades que extrapolam suas atribui¢des profissionais formais. Estas

atividades podem ser agdes militantes em *“causas sociais”, reivindicagdes corporativas

> A titulo de exemplo, temos a AMB com data de fundacdo de 1949. Algumas associacdes estaduais
também foram fundadas ainda na década de 1950 como AJURIS (RS): 1944; APAMAGIS (SP): 1953;
AMAGIS (MG): 1954; AMAERIJ (RJ): 1954; AMEPE (PE): 1950.
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por beneficios institucionais ou ainda disputas por poder politico no &mbito do Estado.
Com esta maior politizacdo, mudam as formas de atuacdo destes agentes em suas
entidades corporativas a partir da mudanca de concepcdo da atuacdo profissional do
magistrado.

Contudo, o processo de redemocratizacdo do Brasil, apesar de ser um elemento
central, por si s6 ndo nos permite entender o movimento crescente de politizacdo dos
agentes da magistratura. Este elemento central deve ser entendido como um grande
acontecimento que proporcionou a criacdo de condicdes ideais para o desencadeamento
de um processo de mudancas internas ao campo de atuacdo do magistrado que ja
estavam em curso. Portanto, as caracteristicas do atual associativismo da magistratura
estdo diretamente relacionadas ao aumento da politizacdo dos agentes do campo juridico
brasileiro, que por sua vez esté ligado a movimentos internos ao campo de atuacéo dos
magistrados assim como a contextos externos a profissdo, no ambito do campo de
atuacdo do Estado brasileiro. Embora estas duas dimens@es (interna a profissdo e
externa, no Estado) estejam intimamente relacionadas entre si — ja que a magistratura
como profissdo de Estado, possui seu campo de atuacdo profissional intimamente
relacionado a conjuntura do Estado — a reconstrucdo do cenério em que é observado o
associativismo de magistrados, com o objetivo de organizar a analise, segue ordenado

nas duas dimensoes.
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1. O cenério referente a dimensdo do campo juridico.

O contexto de origem do ativismo judicial na magistratura brasileira

Na década de 70, na Europa, agentes do direito ligados ao Estado e vinculados a
movimentos e entidades organizadas chamam a atencdo no cenario publico por suas
acOes articuladas e tomadas de decisdes referentes a assuntos até entdo associados a
arena politica e ndo a juridica. Estes juristas do Estado se diferenciavam também pela
autoria de acdes tipicamente ligadas a militancia politica em causas coletivas, ndo s6 em
reivindicacdo de direitos corporativos para a profissdo, mas também de direitos
coletivos, vinculados a movimentos sociais. Casos emblematicos de ativismo politico de
magistrados em paises como Italia, Franca e Espanha estdo ligados ao cenario de
ativismo judicial que ocorre no Brasil a partir do final da década de 80, principalmente
com as mudancas que a Constituicdo de 1988 trouxe para as condi¢des de atuacdo do
Poder Judiciario.

Magistrados militantes politicos e ligados a movimentos sociais fazem parte de um
tipo de conflito do campo juridico que gira em torno da disputa do monopolio de dizer o
direito e definir o papel do jurista na sociedade. Este grupo de magistrados estd em
oposicdo a outro grupo de agentes do direito, representante da tradicdo que detém o
monopolio de dizer o direito, onde impera a regra de neutralidade do agente perante
assuntos tipicamente do campo politico. Contudo, antes de analisar em especifico o
ativismo judicial e seus desdobramentos no atual cenario do campo juridico brasileiro, é
importante fazer um panorama geral dos movimentos e conflitos do campo que estariam

na origem do cenario atual.
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Do direito natural do jusnaturalismo ao direito cientifico do positivismo

O conjunto de caracteristicas que sustentam o sistema de justica e fundamentam o
direito ocidental é baseado no direito romano-germanico, o qual é baseado nas relacdes
privadas, tendo o Direito Civil no centro do sistema. Antes do desenvolvimento deste
sistema de justica, a formacdo do Estado moderno no século XVI foi fundamentada no
direito divino dos reis. O jusnaturalismo racionalista dos séculos XVII e XVIII, sob a
influéncia de John Locke (autor do pensamento contratualista, antecedido por Hobbes e
sucedido por Rousseau), é a corrente filos6fica que, incorporada ao direito e ao sistema
de justica que se formara, se torna matéria prima para a revolugdo francesa e sua
Declaragéo dos Direitos do Homem e do Cidaddo (1789). Os outros dois eventos que
marcam a passagem do Estado absolutista para o Estado liberal, a Revolucdo Gloriosa
inglesa (1689) e a Declaracdo de Independéncia dos Estados Unidos (1776) também
sofreram forte influéncia desse ideério.

O jusnaturalismo é fundado na existéncia de um direito natural moderno, ou seja,
na existéncia de um conjunto de valores baseados e inerentes a razdo humana, o qual é
legitimado por uma ética superior, que delimita as ac¢Ges individuais do cidaddo ao
mesmo tempo em que limita as a¢des do Estado. O direito natural moderno forma-se
ainda no século XVI1 em conflito com o dogmatismo e a influéncia da base teoldgica da
Idade Média. E fruto e base da corrente laica de administracdo do Estado moderno,
baseada na natureza e na razdo humana, consolidada no século XVII.

No final do século XVIII, o jusnaturalismo racionalista é a base da formulacdo da
técnica de codificagdo do direito, aliado também as idéias iluministas e incorporado a
tradicdo juridica romano-germanica. A codificacdo do direito é a técnica que promove a
identificacdo do direito na lei a partir da elaboracéo de codigos (documentos legislativos

gue agrupam e organizam as normas criadas), surgindo assim o Codigo Civil francés
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(1804). O direito natural viveu seu apogeu até o inicio do século XIX. A formacdo do
Estado liberal e o movimento de codificacdo do direito em textos escritos sao
paradoxalmente seu ponto maximo e sua superacdo. Considerado metafisico e anti-
cientifico, o direito natural baseado no jusnaturalismo foi gradualmente substituido pelo
direito moderno baseado no positivismo do século XIX.

O positivismo filoséfico eleva a status de Unica forma valida de conhecimento
humano a investigacéo cientifica do mundo. Influenciado pelas descobertas das ciéncias
exatas e naturais no século XIX, o positivismo dizia que as praticas e métodos destas
ciéncias deveriam ser também as das ciéncias humanas. O positivismo juridico é o braco
do positivismo filosofico no mundo do direito. A busca é de formagdo de uma ciéncia
juridica objetiva apartada da especulagdo filosofica e moral. A ciéncia do direito deveria
fundar-se em juizos dos fatos, que visam ao conhecimento da realidade, e ndo nos juizos
de valor, que representam uma tomada de posicdo diante da realidade. O positivismo
juridico substituiu o jusnaturalismo do direito natural no século XIX e teve seu ponto
culminante no normativismo de Hans Kelsen, ja no século XX.

Contudo, o direito positivo sofre abalos de legitimacdo a partir da segunda metade
do século XX. Principalmente ao final da Segunda Guerra Mundial - quando o0s
acusados de Nuremberg defendem-se a partir da invocagdo do cumprimento da lei e a
obediéncia a ordens emanadas da autoridade competente - como também nos paises da
América do Sul, quando este sistema de justica ndo impés limites aos regimes
autoritarios nos anos 60 e 70 (Lafer, 2005). Nestes momentos, um sistema juridico que
nega a influéncia de valores morais em busca da neutralidade cientifica comeca a ser
guestionado por novas correntes que disputam o monopolio de dizer o direito e definir o

papel do jurista na sociedade.
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Autores como Vianna (1997 e 1999), Arantes (1999) e Barroso (2007), apontam
que o questionamento do direito cientifico - do positivismo juridico - no final do século
XX retoma o século XVIII do direito natural - do jusnaturalismo. Contudo, a corrente
filosofica do direito que surge evita a contraposicdo entre direito natural e direito
positivo, fazendo a “positivacdo” do direito natural nas cartas constitucionais atuais.
Com isso, constituicdes nacionais do poés-guerra e dos pos-ditaduras militares na
América do Sul incorporaram principios normativos em suas declaragdes dos direitos
fundamentais como maneira de limitar as influéncias do direito positivo. Fortalece-se o

movimento do constitucionalismo aliado a teoria critica do direito positivo.

A teoria critica do direito e suas bases filosoficas

A teoria critica do direito € um termo genérico que designa uma série de
movimentos e idéias que questionam a doutrina juridica tradicional baseada no
positivismo juridico e em principios como a neutralidade, objetividade e cientificismo
do direito. Ela enfatiza o carater ideoldgico do direito, assumindo o discurso marxista de
que por traz da suposta neutralidade de seus agentes esconde-se a cristalizacdo de
dominacdo e hegemonia da classe dominante, sendo o direito tradicional um aparelho
ideoldgico do Estado. A teoria critica tem por principio ndo a atuacdo neutra do agente
de direito acerca de questdes do mundo da politica, mas a atuacdo concreta, a militancia
do agente juridico, a vista da concepgdo de que o papel do agente juridico detentor de
certo conhecimento ndo é somente a interpretacdo do mundo, mas também
responsabilizar-se por sua transformacao.

O pensamento critico teve expressdo na producdo académica e movimentos
organizados de agentes do direito, principalmente nas décadas de 70 e 80, em varios

paises: Franca com a Critique du Droit; Estados Unidos com os Critical Legal Studies;
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Itdlia com a “magistratura democrética”. Anteriormente, na Alemanha, a Escola de
Frankfurt lancou algumas das bases da teoria critica, questionando o postulado
positivista da separacdo entre ciéncia e ética, completando a elaboracdo de duas
categorias nucleares — a ideologia e a praxis —, bem como identificando a existéncia de
duas modalidades de razdo: a instrumental e a critica. A producdo filosofica de
pensadores como Horkheimer, Marcuse, Adorno e, mais recentemente, Habermas, teria
sido a principal influéncia pds-marxista da teoria critica (Barroso, 2007).

Uma das teses fundamentais da teoria critica é a de que o direito pode ndo estar
integralmente na lei, existindo independente da estrutura do poder constituido, da
positivacdo e até do Estado. Essa diz que o agente do direito deve buscar a justica, ainda
guando nédo a encontre na lei. Esta teoria resiste a idéia de auto-suficiéncia tedrica do
direito e suas teorias gerais, condenando o discurso juridico que afasta os outros
conhecimentos tedricos da formulacdo do dizer o direito. Neste ponto, a
interdisciplinaridade que procura elementos teéricos em outras areas do saber deve ter
colaboracédo a prestar ao universo juridico. Para esta teoria, a interpretacdo e busca da
justica por parte do agente do direito ndo pode isolar-se da realidade (sociologia do
direito) e das bases de legitimidade que devem inspird-lo e possibilitar a sua propria
critica (filosofia do direito).

Tendo nas constituicBes nacionais do pds-guerra e dos pds-ditaduras militares na
América do Sul as principais armas na luta simbdlica pelo monopdlio do dizer o direito,
a teoria critica entende que 0s principios constitucionais, explicitos ou ndo, passam a ser
a sintese dos valores correspondentes do ordenamento juridico. Aqui, 0s principios
constitucionais (0 “novo centro do sistema juridico”), ganharam status de norma
juridica e diferenciam-se qualitativamente das regras constitucionais. Quando a teoria

critica prega a superacdo do legalismo do direito positivo e aponta para uma volta ao
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jusnaturalismo, procura também superar a abstracdo do direito natural apoiando-se na
idéia de que os principios abrigados explicita ou implicitamente na constituicdo sdo o
reconhecimento dos valores compartilhados por toda a comunidade, atualizado ao longo
da historia. E uma volta as idéias classicas que formularam o direito romano-germanico
e jusnaturalista do século XVIII, inclusive sem descartar principios religiosos e
filosoficos, mas também sem abrir mao da necessidade de suas releituras que revelaram
novas sutilezas, como a separacao dos Poderes e 0 Estado democratico de direito. Desta
maneira fica garantido o reconhecimento da necessidade de agdes normativas dos
agentes do direito que precisam interpretar os principios constitucionais a luz das
situacOes da realidade social.

Estes movimentos historicos de disputa interna do campo juridico internacional sdo
0 que consolida o campo como um todo e influencia também as disputas locais de
agentes do direito. O campo juridico brasileiro e a formacdo dos agentes do direito no
Brasil sdo balizados em torno do movimento de importacdo e exportacdo destas disputas
do campo juridico internacional. Mais especificamente, a formagdo dos magistrados
brasileiros, ao longo da consolidacdo da profissdo no Brasil, ainda no século XVI, €

marcada pela importacdo destas disputas em trono da concepg¢éo do direito.

Tradicdo versus Critica: a trajetéria da magistratura brasileira a partir das disputas
internas do campo juridico.

Trabalhos como os de Carvalho (1996) e Stuart Schwartz (1979) enfatizam que os
magistrados, na época colonial e no Império constituiam o grupo mais organizado da
burocracia estatal do pais, em contraste com outras elites politicas. As principais
caracteristicas dos magistrados eram a homogeneidade politico-ideoldgica de seus

agentes (protagonizada principalmente por sua formagdo académica comum, em

22



Coimbra), seu espirito de corpo e as perspectivas comuns de carreira. Os fatores que
mais contribuiram para esta capacidade organizacional entre os pares estavam ligados a
capacidade desta elite em multiplicar lagcos com outras elites, politicas e econdmicas,
para alcancar objetivos corporativos, como por exemplo, viabilizar a autonomia da

magistratura frente a metrépole portuguesa.

“A triangulacdo de suas interacBes sociais, combinando valores comuns partilhados na
carreira, com o desenvolvimento de redes sociais locais e com atribui¢bes do 6rgéo da Coroa
detentor da autonomia judicial, atuou com alicerce de autonomia, que é a base do poder das

profissdes” (Bonelli, 2002 p. 88).

No periodo imperial, a caracteristica de coesdo dos agentes da magistratura é
apontada como decisiva para a manutencdo da integridade territorial brasileira frente ao

fracionamento das ex-col6nias espanholas da América Latina.

“A construcdo do Estado na ordem imperial caracteriza a iniciativa do poder central em
ampliar a jurisdicdo da burocracia sobre as atividades antes desenvolvidas pelas redes
clientelisticas das oligarquias locais, € 0s magistrados sintonizavam-se com esses valores

centralizadores” (Carvalho, 1996:243-44 apud Bonelli, 2002: 90).

J& para outros estudiosos do periodo imperial e da primeira republica — Flory
(1986), Graham (1997) e Koerner (1998) — o Judiciario e os magistrados ndo aparecem
como uma corporagao com ethos meritocratico, com valores proprios e com projetos de
Estado e de nacdo, mas sim como um veiculo das elites para a imposicao do controle
social. Para Koerner (1998), por exemplo, ndo é possivel pensar em uma magistratura

como corporagdo organizada e coesa antes das reformas que o Poder Judiciario viveu na
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década de 1920. Até entdo, preponderava a falta de autonomia, a nomeag&o politica para
cargos e a impossibilidade de os magistrados julgarem atos governamentais.

Seja como for, apesar de divergirem quanto a capacidade meritocratica ou
organizacional dos magistrados ao longo da histéria, a partir destes estudos percebe-se
que a formacdo da carreira de magistratura confunde-se com a formacéo e consolidacédo
politica do proprio Estado brasileiro. Para estes trabalhos, antes do inicio do século XX,
o campo do direito (relativo aos magistrados) e o campo da politica partidaria e
militante estavam entrelagcados, muito fortemente relacionados entre si. Neste sentido,
destacam-se a caracteristica de homogeneidade do ethos de seus agentes como sendo
decisiva para a unificacdo dessa elite. 1sso permitiu que os agentes da magistratura
historicamente desempenhassem um papel decisivo no controle sobre as acdes do
Estado brasileiro, confundindo assim a atuacdo profissional de fazer direito com a
atuacdo politica do Estado. Estes estudos apontam que o papel homogeneizador que a
socializagédo em Coimbra representou para a unificagcdo dessa elite foi fundamental para
consolidar a magistratura e definir o habitus do magistrado brasileiro, e que estas
caracteristicas procuraram ser reproduzidas com a abertura das faculdades de direito no
Brasil apos a Independéncia. Portanto, as caracteristicas do campo juridico brasileiro
relativas a atuacdo dos agentes da magistratura, no inicio de sua formagdo, eram de
vinculacdo estreita com as praticas politicas do Estado, assim como de importacdo das
praticas europeias do direito a partir da formacdo académica de seus agentes naquele
continente.

Neste sentido, esta importacdo de praticas do direito europeu resultou na
importacdo também de disputas do ambito do direito internacionalizado — mais
especificamente quanto a substituicdo do direito natural do jusnaturalismo pelo direito

moderno cientifico do positivismo do século XIX — que trouxe conseqiiéncias para a
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reorganizacdo do campo juridico brasileiro no que diz respeito a entdo tradicional
relacdo proxima da atuacdo do magistrado no mundo da politica. Quanto a esse aspecto,
Bonelli (2002), sob a perspectiva da Sociologia das Profissdes, aponta para 0s caminhos
que a magistratura percorreu em sua consolidacdo profissional. Paulatinamente a
magistratura, através da acdo de seus agentes, foi ampliando suas caracteristicas
impessoais frente as relagBes personalistas e o profissionalismo frente a burocracia.
Contudo, neste percurso, enfrentou a polarizacdo interna de seus agentes sobre que

concepcao profissional seria dominante:

“As disputas em torno de uma profissionalizacéo apartada da politica partidaria, voltada para
a neutralidade do conhecimento técnico e sob o dominio da jurisprudéncia ou a profissdo
comprometida com causas politicas e sociais. O mesmo embate circulava internacionalmente
e a ideologia profissional que vingou foi aquela que descobriu a eficacia do profissionalismo
como uma forma diferente de influenciar a politica sem se tornar um contendor especifico.
Sua habilidade foi distinguir-se dos interesses particulares que caracterizavam a politica
cotidiana, constituindo um ideario voltado para o conhecimento especializado e para 0s

valores reconhecidos como universais.” (Bonelli, 2002:93. Grifo meu).

E neste contexto, ja no século XX, com o campo juridico brasileiro guiado
majoritariamente pela logica do direito positivista, que surgem instituicdes proprias das
profissdes juridicas que procuram consolidar a fronteira entre o “mundo do direito” e o
“mundo da politica”, como a Ordem dos Advogados e sua autonomia, ou um sistema de
justica independente com um Judiciario e um Ministério Publico auto-controlados.
Aqui, percebe-se 0 movimento de reorganizagdo do campo juridico nacional. A partir da
importagé@o de disputas internacionais sobre a concepcao de atuagéo do jurista, forma-se
no pais a tradi¢do ligada ao direito positivista de atuacdo do magistrado apolitico, onde

antes era valorizado o agente ligado ao mundo da politica.
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Neste momento, a atuacdo dos agentes que exercem o controle do dizer o direito
dentro do campo se baseia no discurso que enfatiza os valores universais do direito, o
papel de porta-voz do bem comum e da sociedade, da neutralidade técnica e o dominio
da Jurisprudéncia. Aqui, a politica convencional do magistrado deveria ser anti-politica,
isso porque, segundo a tradigédo positivista, 0s custos da politizacdo (falta de autonomia
do magistrado em relacdo as disputas do mundo da politica) foram muito elevados no
passado, ainda na época da formacdo da carreira. Esta maneira de pensar a atuagdo do
juiz protegeu a magistratura da politica convencional através da expertise meritocratica
e da autonomia profissional. A habilidade em converter autoridade moral em expertise é
a forma como o mundo do direito ligado a tradi¢do positivista exerce seu poder, com
legitimidade social, apoiando-se nos valores do formalismo legal, do procedimentalismo
e do conhecimento técnico-juridico. Para a tradigdo positivista, a magistratura ndo
conseguira combinar a politizacdo e essa autoridade moral sem perder a legitimidade
social.

As disputas em torno do monopdlio de dizer o direto no interior do campo juridico
voltam a se intensificar na segunda metade do século XX, a partir da for¢a que adquire a
contestacdo ao direito positivista. As concepgdes ligadas ao movimento da “critica do
direito”, inicialmente europeu e americano, sdo importadas para o Brasil e afloram as
disputas em torno do monopdlio de dizer o direito internamente ao campo juridico
nacional.

As idéias ligadas ao movimento da “critica do direito”, guiadas pela I6gica da
“desconstrugdo e desmistificacdo do conhecimento juridico convencional e (...)
denuncia do direito como instancia de poder e instrumento de dominagdo de classe,
enfatizando o papel da ideologia na ocultagdo e legitimacdo dessas relagcdes” (Barroso,

2007) foi importada ao campo juridico brasileiro ainda na década de 70, vinculada a
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resisténcia de esquerda ao regime militar. A influéncia na maneira de conceber a
atuacéo do juiz - e do agente do direito em geral - que este movimento introduziu no
Brasil, mobilizou ndo s6 magistrados, mas também advogados e promotores que
propunham novos usos para o direito. E uma geracdo de agentes que atua no campo
juridico através do uso de novos recursos para acumulacdo de capital simbolico aliado
as demandas de movimentos da sociedade civil. Contudo, foi na redemocratizagdo do
pais que os agentes mobilizados em torno das idéias de enfrentamento ao direito
positivista ganharam espaco para atuar no campo do poder do Estado.

O cenario posterior a Constituicdo de 1988 mudou a estrutura do campo juridico
nacional (maior autonomia em relacdo aos outros dois poderes, a partir de garantias
institucionais e maior diversificacdo das caracteristicas sociais dos que tém acesso ao
titulo de bacharel em direito) e proporcionou, na década de 90, a reativacdo de uma
antiga discussdo dos primdrdios da formacao da carreira juridica no pais sobre o papel
profissional de juiz. Esta discusséo gira em torno da legitimidade da concepcdo de
profissional comprometido ou neutro em relacdo as causas politicas e “sociais”, e
também sobre se as tomadas de decisdo publica comprometem ou ndo a legitimidade

social do juiz.

Diversificacdo das caracteristicas sociais dos que tém acesso ao titulo de bacharel em
direito.

A disputa pela maneiras de conceber a atuacdo profissional do magistrado ganha
forga internacionalmente no fortalecimento da “teoria critica” ao direito positivista, a
partir da segunda metade do século XX. No Brasil, esta corrente tedrica chega atraves
dos movimentos de resisténcia a ditadura militar, na década de 1970. Contudo, a adesdo

de agentes da magistratura a esta nova corrente de pensamento teodrica ndo esta ligada
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apenas ao contexto politico que o pais vivia. Este periodo de contestacdo a falta de
liberdade politica, violacdo dos Direitos Humanos e a falta de autonomia legitima do
Poder Judiciario frente ao poder executivo, que por si sé ja seria um campo fértil a
expansao das idéias da teoria critica, foi potencializado por um elemento chave ligado a
caracteristica estrutural do campo juridico brasileiro: a diversificacdo das caracteristicas
sociais dos que tém acesso ao titulo de bacharel em direito.

Segundo Vianna (1997), a magistratura brasileira é afetada pela intensa mobilidade
social que se observa nas ultimas décadas do século XX. Esse processo traz como
conseqiiéncia a heterogeneidade na composicao das elites, que observam a entrada de
agentes com diferentes histdrias de vida e visdes de mundo. No campo do direito, esta
mobilidade social é comprovada pela expansdo da escolarizacdo em direito (aumento
expressivo do numero de vagas nas universidades, nas décadas de 1960-70), e por
consequiéncia pelo aumento do numero de profissionais de direito portadores das mais
diversas origens sociais.

A heterogeneidade das elites ndo esta ligada apenas ao ambito dos processos
societais (origem social dos agentes), mas também as transformacGes politico-culturais
do pais (relacdo Estado-sociedade civil). Para elites profissionais essas transformacdes
dependem do processo de recrutamento dos agentes. Sendo a magistratura uma elite
profissional, as formas de recrutamento de seus membros sdo decisivas para esta
mobilidade social interna ao seu campo de atuacdo. No Brasil, nos anos que se seguiram
ao processo de expansdo da escolarizacdo do direito, foram observadas mudangas no
padrdo de recrutamento da magistratura, porém foram mudancas que ocorreram sem ser
a partir de um processo de modificagdo de valores ao longo do tempo. Isso levou a

entrada de novos segmentos sociais nesta elite profissional sem a preocupagdo de
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confirmar valores consagrados, levando além de uma heterogeneidade quanto a origem
dos seus membros, uma tendéncia & conformacéo plural de concepg¢bes do mundo.

A “teoria critica do direito” ganha forca no meio da nova geracao de magistrados que
se seguia ao periodo de ditadura militar. O movimento de contestacéo a tradicdo juridica
aumentou devido ao momento politico em que o pais vivia, potencializado pela nova
geracdo de magistrados ndo necessariamente condicionados a reproduzir os valores
hegemdnicos do campo. O processo de recrutamento de agentes para a magistratura é
um fator que explica esta heterogeneidade do campo. Feita através de concurso pubico,
a maior parte da socializacdo do agente com a profissdo acontece na pratica do exercicio
da profissdo. Neste caso, uma das mais notorias caracteristicas do campo juridico
brasileiro é que, diferentemente do modelo europeu, ndo existe uma clivagem entre, de
um lado, os agentes voltados para a préatica do direito e, de outro, os académicos do
campo®. No Brasil, os agentes de direito que investem na area académica de formacao
s80 0S mesmos que procuram uma atuagdo intensa no “mundo da préatica”. A formacéo
académica é uma estratégia para legitimar praticas e ideologias aplicadas no dia-a-dia da
profissdo, além de subsidiar disputas internas ao campo e embasar debates
politicos/ideoldgicos que versem sobre a forma de atuacéo do profissional do direito. Na
dindmica brasileira, as disputas em torno do monopélio de praticar o direito ocorrem no
espaco do mundo préatico da atuagdo profissional. E no mundo da préatica do campo
juridico brasileiro que a politizacdo do direito acontece a partir dos diferentes usos
politicos, ideoldgicos e sociais do direito pelos seus agentes.

Portanto, na década de 1990, o campo da magistratura sofreu o efeito da

diversificagdo das caracteristicas sociais dos que tém acesso ao titulo de bacharel em

® Segundo Engelmann (2006), o campo juridico brasileiro foi historicamente constituido a partir da
importacdo de modelos e instituicdes da dindmica européia de conceber o direito. Contudo, apesar de
mostrar semelhancas estruturais com o direito europeu, 0 campo juridico brasileiro apresenta
especificidades que o diferenciam do modelo importado.
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direito e acesso a cargos de juizes. Este importante impacto para o campo repercute
tanto nos usos das profissdes juridicas quanto interfere decisivamente para o fenémeno
de politizacdo do direito: “Os efeitos da diversificacdo se apresentam bastante visiveis
ao longo da década de 90, ampliando a disputa entre as defini¢fes de Estado e Justica e
pondo em jogo diretamente o papel do jurista em uma sociedade democratica.”
(Engelmann, 2006). Tais efeitos estdo ligados a ascensdo de grupos de juristas de uma
“nova geragdo” vinculados ao investimento na redefinicdo do direito e na militancia
politica e guiados pela “teoria critica”. Com isso, se observa que tais agentes sdo 0s que
reativam a antiga discussao presente nos primdrdios da formacao da carreira juridica no
pais: aquela que contrapde a concepg¢do profissional de juiz comprometida com causas
politicas e “sociais” a concepcao tradicional de profissionalizacdo juridica voltada para

a neutralidade do conhecimento técnico e sob 0 dominio da jurisprudéncia.

2. O cenario referente a dimensdo do campo do poder do Estado.

Caracteristicas externas a profissdo da magistratura também sdo fatores que
influenciam a politizacdo de seus agentes, ligadas ao movimento de mudancas no
associativismo de juizes. A conjuntura politica e as disputas internas ao campo do
Estado interferem diretamente nos movimentos do campo juridico, principalmente em
se tratando da magistratura, uma profisséo do Estado.

O contexto brasileiro de redefinicdo do Estado no periodo de abertura politica
reflete a conjuntura internacional. O momento era de mudancas de modelos teoricos de
administracdo estatal e da economia: o declinio do modelo de Estado de bem-estar para

0 modelo neoliberal, onde o papel intervencionista do Estado na economia é diminuido,
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ndo havendo regulacdo de agentes econémicos autbnomos. Varios trabalhos analisam
esta conjuntura de disputa interna da maneira de conceber o Estado aliada aos reflexos
no campo juridico tanto internacional quanto brasileiro’. Grosso modo, o Estado de
bem-estar (baseado no modelo fordista de producdo de bens) pressupunha um canal
préprio de lutas sociais e reivindicacdo de redistribuicdo de riqueza. Com seu declinio,
cresce a demanda por intermediarios juridicos que mediem conflitos. Ao mesmo tempo,
no final da década de 1980 e ao longo dos anos 1990 emergiram novas demandas por
acesso a direitos de novos sujeitos sociais protagonizando novos conflitos: como de
género, ambientais e defesa de minorias étnicas e culturais. Para o campo juridico, téo
importante quanto as mudancas sociais na esfera politica e econémica, sdo também as
readaptacbes e mudancas sociais no ambito laboral, sexual, ambiental, familiar,
religioso e cultural, por que passam praticamente todos 0s paises do mundo na segunda
metade do seculo XX.

Uma primeira consequiéncia desta conjuntura foi a alteracdo do paradigma do
direito, onde fez-se repensar o estatuto da igualdade formal frente a desigualdades de
fato e o tratamento igualitario da lei frente a diferentes demandas sociais. Neste ponto,
novos direitos foram invocados como, por exemplo, as agdes judiciais coletivas em
contraposi¢do ao tratamento de direitos individuais. Existiu entdo uma exploséo da
demanda por tutela judicial motivada pelo declino do Estado de bem-estar e pelo
surgimento de novos direitos, uma “judicializacdo da vida social” ®. Adaptando-se &
nova conjuntura, o campo juridico sofre mudancas internas e entra no processo que
transcende 0 modelo de juiz mero aplicador de leis, consagrado no sistema da Civil Law

(tradicional em paises da Europa continental e ex-coldnias).

’ Para citar apenas alguns: Santos (1995), Vianna (1997), Dezalay & Garth (2002), Bonelli (2002),
Engelmann (2006), Sinhoretto (2006).

® para trabalhos que versem sobre causas coletivas, ver Meili (2001) e Piovesan (2000).
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No Brasil, a “desneutralizacdo” do juiz torna-se uma tendéncia na nova geragéo da
magistratura. A concep¢do de atuacdo ndo mais como agente apolitico faz parte da
estratégia de acédo profissional do magistrado guiado pelos principios da “teoria critica”,
que se tornou uma importante fonte de capital social, tanto nas disputas internas do
campo juridico, quanto na postura profissional de juristas em disputas politicas no
campo do Estado. Um exemplo deste movimento é verificado nas teorias do “novo
constitucionalismo” que, segundo seus idealizadores, introduz principios de justica e
ndo apenas legalidade a aplicacdo das normas. Para eles € a normatizacdo do juiz na
aplicacdo da lei.

A partir da nova Constituicdo, o Poder Judiciario (e mais especificamente, a
magistratura) se fortaleceu como instituicdo por ser o Poder de Estado que guarda o
monopolio de interpretar as acfes de agentes publicos de acordo com a Carta maior do
Estado. Nesta perspectiva, o Judiciario passou a ser ator relevante no processo de
efetivacdo de direitos sociais, partilhando com o Executivo e o Legislativo a formulagéo
de politicas publicas. A interpretacdo das normas passou a ser uma a¢do complexa, pois
ndo se restringe a aplicacdo de leis, mas a invocagdo de principios constitucionais que
ainda ndo estdo institucionalizados. “O juiz passa de intérprete cego da lei a legislador
implicito” (Sinhoretto, 2006:85). Tanto no espaco interno quanto no externo ao campo
juridico, o ato de interpretacdo da Constituicdo torna-se cada vez mais normativo,
transformando-se numa atividade também politica. A este processo de
“desneutralizacdo” e politizacdo das atividades juridicionais se denominou
“judicializacdo da politica”®.

A “desneutralizacdo” do magistrado no Brasil também é vinculada & aquisicdo de

maior autonomizacao institucional do campo juridico frente ao “mundo da politica”. O

% Ver Vianna (1999) e Arantes (1999).
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processo constituinte é marcado por fortes mobilizag6es de agentes da magistratura que
ja ndo assumiam a postura apolitica da tradicdo positivista. A militdncia em causas
“sociais”, tomadas de decisdes publicas e a expressdo de opinibes em veiculos de
comunicacdo de massa foram parte de estratégias da nova geragdo de magistrados
inseridos no campo politico da reconfiguracdo do Estado para a construcdo da nova
carta constitucional que garantisse também conquistas corporativas para o Poder
Judicidrio e seus agentes?,

As mobilizagBes do periodo resultaram em conquistas legais para a atuacdo do
magistrado como vitaliciedade, inamovibilidade e irredutibilidade de salario. Estas
conquistas contribuiram para uma maior autonomia deste Poder em relagdo ao mundo
da politica. Em se tratando de magistratura, as garantias institucionais contribuiram para
aumentar ainda mais a forca de mobilizacdo de agentes, pois entendem que a fronteira
entre profissdo da magistratura e 0 mundo da politica esteja consolidada - ou pelo
menos fortemente definida - apds esse periodo. Por isso, segundo estes, tais limites
passam a ser debatidos com conseqiiéncias menos danosas ao mérito de juizes do que
em contextos anteriores (Bonelli, 2002). A maior autonomia do campo reforca a idéia

dos que enxergam a necessidade de juizes se envolverem em préticas de atuacao

'% Periodos de redefinicdo politico-institucional, como o do processo de abertura politica ilustrado pela
Constituinte sdo marcados pelo aumento consideravel de oportunidades de agentes lutarem por melhores
posicdes na hierarquia do campo em que atuam dentro do Estado. E como se 0 ambiente de reconstrucio
do espacgo politico nacional abalasse as vigas de sustentacdo historicamente sedimentadas da antiga
estratificacdo da estrutura sociopolitica dos campos ligados ao Estado, como o campo juridico, por
exemplo. Sendo assim, para lutas travadas no interior do campo, neste contexto, as oportunidades de
conquistas de espagos de agentes tanto do centro como da periferia acabam sendo, de certa forma, menos
discrepantes. Nestes casos, os agentes que melhor se organizam e escolhem as estratégias mais adequadas
para 0 momento, ou seja, partem em busca de captacdo e reconversdo de recursos em capital simbdlico,
saem na frente em busca de melhores posi¢des na nova estratificacdo que esta para se formar dentro do
campo de atuacdo. A partir deste cenério, o pressuposto da analise deste trabalho é que os agentes que
sempre estiveram a margem em relacdo ao centro de atuacdo do campo possuem maiores condi¢Bes de
sairem na frente nesta luta, pelo menos num primeiro momento. Isso porque os agentes da periferia do
campo possuem a pratica constante de procurar a melhor estratégica de se aproximarem do centro,
diferentemente da atuacdo de quem se mantém ao centro que, dependendo da sedimentacdo da estrutura
posta, requer menos esfor¢o para se manter no centro do campo.
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militante para exercer um papel “completo” na sociedade, sem com isso perderem
legitimidade quanto a expertise meritocratica que detém.

Uma segunda conseqiiéncia da conjuntura do final dos anos 1980 é o efeito do
protagonismo do Poder Judiciario, criado pelo processo de transi¢do politica no Brasil.
A redemocratizacdo do pais (principalmente depois da Constituicdo de 1988) redefiniu
o papel republicano do Poder Judiciario frente aos outros dois Poderes, como ja dito
anteriormente. Este Poder aproximou-se da imagem de um lugar de ampliacdo de
direitos historicamente alijados da sociedade civil, trazendo o Judiciario para primeiro
plano da vida publica. O protagonismo do Poder Judiciario no rearranjo institucional do
Estado brasileiro se torna tanto causa como consequéncia da “desneutralizagéo” do
agente da magistratura. Além de deter o monopdlio de interpretacdo da Constituicao,
segundo Vianna (1997), a ambiguidade da Carta de 1988 - que incorpora instituicoes
parlamentares adotando o presidencialismo como regime politico — fez com que o Poder
Judiciério servisse como mediador de conflitos entre Executivo e Legislativo. Com o
crescente intervencionismo estatal na economia (planos econdmicos), caracteristico do
final dos anos 1980 e comego dos anos 1990, o Poder Judiciario se torna o lugar de
defesa do cidad&o e de empresas privadas contra o Estado.

E a partir do protagonismo do Poder Judiciario no cenério do novo Estado
brasileiro, sendo o ato de interpretacdo da Constituicdo uma atividade cada vez mais
politica, observa-se o envolvimento maior da magistratura nas “guerras palacianas”
brasileiras (Bourdieu, 1996a): lutas ndo apenas pelo controle do Estado, mas também
pelos valores e ideias dos individuos que produzem o conhecimento e dao as direcoes e
formas para o Estado (Dezalay e Garth, 2000). Neste contexto, certas conjunturas
ligadas ao mundo da justica se tornaram estratégias fundamentais de obtencdo de capital

social nas disputas pelo monopdlio de producdo e disseminacdo de valores e
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conhecimentos que ddo direcdo ao Estado, tais como a capacidade de aumento do
acesso a justica, a possibilidade proporcionada pelos agentes juridicos
“desnautralizados” de traducdo de demandas politicas e sociais em assuntos juridicos, e
a conseqliente apropriacdo dos meios juridicos para assuntos politicos.

Grosso modo, no contexto de reabertura politica do pais, as guerras palacianas eram
concebidas a partir das dimensdes privado/mercado versus publico/Estado. Segundo
Vianna (1997), a prépria Constituicdo de 1988 é um exemplo de conflitos e disputas de
composigdes destas duas dimensdes de administragdo do Estado, onde para o &mbito do
privado/mercado sdo atribuidas as qualidades de linguagem econdmica, I6gica racional
e eficiéncia da organizacdo da vida social. JA& para o &mbito publico/Estado séo
atribuidas as qualidades de ldgica e valores de viés instrumental, cotidiano, onde séo
expostos temas como direito, tradi¢do, justica e nagéo.

A caracteristica histdrica brasileira da relagdo sociedade-Estado (de formagdo e
cultura européia latina) é ligada com as qualidades do ambito Estado/publico, onde
existe a precedéncia do Estado sobre a sociedade civil, “procedéncia de concepgdes
organicistas da vida social sobre a matriz do individuo” (Vianna, 1997:9). Inserida neste
contexto e muito proxima do mundo da politica, a concepc¢do da forma de atuacéo da
magistratura passa a ser objeto de disputa no campo do Estado, como dito
anteriormente. Com isso, por um lado, para a visao do “privado”, a magistratura deveria
se tornar uma elite de técnicos-peritos, “construtores da ordem”, garantindo as
condicBes de previsibilidade necessarias para expansao dos mercados. Por outro, para a
visdo do “publico”, a magistratura deveria representar uma elite engajada e militante em
causas ligadas a ampliacdo de direitos historicamente alijados da sociedade civil.

Nao foi apenas no Brasil que se observaram disputas como estas em torno dos

valores presentes na forma de atuacdo profissional de agentes do direito inseridos em
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guerras palacianas. Dezalay (1999) utiliza a idéia de “internacionalizacdo de expertise
juridica” para analisar a acdo dos agentes do direito de mercado europeus no periodo de
consolidacdo da Unido Européia. A internacionalizacdo de expertise juridica se refere a
difusdo de uma maneira especifica de pensar e agir no direito através de importacdo e
exportacdo de conhecimento técnico.

No caso europeu, o direito de negdcios possui a tendéncia de homogeneizacao das
praticas juridicas ligadas a légica de mercado, proveniente do direito norte-americano,
diferente da tradicional organizacdo do campo juridico europeu. Aconteceu assim uma
reestruturacdo do espaco legal europeu, na qual juristas da “nova geragao” se adaptaram
a ordem de mercado vigente, tornando-se juristas de mercado. Agentes do direito e
legisladores sé&o os formadores, como instituicdo, dos Estados nacionais do ocidente.
Contudo, o cenario europeu é o das ultimas décadas do século XX, onde 0s agentes do
direito estdo perdendo espaco de protagonistas na institucionalizagdo do Estado e
transformando o direito em técnica, em instrumento comum de controle do Estado.

A tendéncia da organizagédo do Estado a partir do neo-liberalismo colocou em cena
agentes de fora do mundo do direito (principalmente economistas) como protagonistas
da institucionalizacdo dos Estados europeus, posto historicamente ocupado pelos
agentes do direito. Com isso, emergiram no campo juridico agentes que procuram
associar o “mundo do mercado” ao “mundo do direito” na tentativa de manter seu
protagonismo, aproveitando a credibilidade e legitimidade construida historicamente e
acumulada pelos “juristas cavalheiros” associada a ordem mercadoldgica. Para estes
juristas de mercado, o declinio do intervencionismo estatal sobre a economia abriria
espaco para o direito “recuperar seu real objetivo: a regulamentagcdo de uma economia

de mercado a qual os proprios Estados deverdo subordinar-se” (Dezalay, 1999).
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Nesse sentido, o autor descreve o cenario de um direito “renascendo das proprias
cinzas”, onde o ideal do direito social da lugar a uma lex mercatéria. Em tal cenario, o
campo juridico acompanha e facilita a internacionalizacdo dos mercados financeiros. A
redefinicdo do campo juridico europeu foi fruto de exportacdo de expertise profissional.
No caso, as grandes empresas especialistas em direito comercial norte-americanas
exportam a cultura legal que associa 0 mundo do direito e 0 mundo do mercado para a
Europa e Oriente. E neste ponto que a exportacdo vem seguida da importagao: a agéo
relacionada ao cenério e realidades especificas do agente importador, o qual modifica a
coisa importada e a adapta.

No caso europeu, a forma de fazer direito de mercado exportada pela realidade
norte-americana vem precedida por conseqiéncias especificas de cada realidade
importada: uma nova geracdo de agentes do direito usou a importagdo dessa expertise
voltada para o mercado como estratégia para concretizar um novo ideal de fazer o
direito que afrontasse as antigas e tradicionais estruturas de organizacgdo interna do
campo juridico em que atuam. A partir do litigio comercial sobre 0 mundo do direito,
verifica-se uma perda prética do monopdlio sobre a regulamentagdo formal das relacbes
sociais por parte dos profissionais do direito. Isso se deve a cada vez maior invasdo de
novas técnicas e profissionais onde antes era territorio reservado a atuagdo do jurista.
Contudo, esse ndo era o fim do direito, pelo contrario. Os juristas de mercado mantém
um certo monopolio sobre a acdo profissional. Estes sdo exemplo de que o direito,
assim como outras instituicbes sociais, se modifica constantemente para se manter.
Neste caso, 0 direito se mantém, de alguma forma, ligado ao campo do poder, sem o
qual ndo sobreviveria.

Pesquisa parecida foi feita para a realidade latino-americana. Dezalay e Garth

(2002) mais uma vez utilizam a idéia de internacionalizacdo de expertise juridica para
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analisar a influéncia econdémica norte-americana na exportacdo de seus modelos de
expertise do direito e modelo de Estado, que influenciam as guerras palacianas dos
paises da America Latina. Para eles, as mudancas de ordem organizacional ocorridas em
paises como Brasil, Argentina e Chile, ao lado dos Estados Unidos - entre os anos de
1960 e 2000 -, com a transformacéo do Estado do bem-estar no Estado neoliberal, sdo
fruto de uma intensificacdo da importacdo e exportacdo de conhecimento técnico
centrado no circuito das universidades americanas e institui¢cdes equivalentes.

Aqui, como no estudo sobre a Europa, os agentes do direito sdo tratados como
figuras primordiais na institucionalizacdo histérica do Estado nos paises estudados.
Mais uma vez, o direito de negdcios possui a tendéncia de homogeneizagdo das praticas
juridicas ligadas a uma légica de mercado, proveniente do direito norte-americano,
diferente da tradicional organizagdo européia do campo juridico vigente nos paises
estudados na America Latina. Por isso, um aspecto fundamental da andlise é que estas
importagdes e exportacdes usadas nas guerras palacianas dependem, para funcionar, do
paralelismo estrutural entre as caracteristicas dos agentes dos paises importadores e
exportadores.

Neste ponto, as redes profissionais que se formaram com as trocas de expertise
profissional foram decisivas para a distribuicdo do poder no interior da disputa das
guerras palacianas. Principalmente redes formadas por economistas, ligadas a logica de
mercado, foram responsaveis pelo deslocamento de grupos tradicionais do direito que
antes dominavam a composicdo dos Estados da América Latina. A resisténcia dos
agentes do direito a investida dos economistas veio por meio da mesma estratégia de
importacdo de expertise internacionalizada, contudo um modelo de expertise juridica
envolvido em importacdo e exportacdo s6 consegue ser bem sucedido quando existe

certa simetria estrutural entre o importador e o importado.
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Neste sentido, constata-se o fracasso da experiéncia de importacdo e exportagédo de
expertise juridica da década de 1970 - baseada na Law and Development vinculada ao
Estado de bem-estar - e no sucesso da rule of Law'' - baseada primeiramente nos
programas de difusdo dos direitos humanos na época de abertura politica dos paises
latino-americanos e depois nos governos neoliberais que se sucederam nos anos 1990.
Neste caso, 0 bem sucedido movimento de exportacéo e importagéo da rule of Law para
dentro também do campo juridico jogou a favor da l6gica do mercado no deslocamento
de grupos tradicionais do direito que antes dominavam a composi¢do dos Estados da
América Latina. Com isso, internamente ao campo juridico, 0 movimento tendeu a ser
parecido com a realidade Européia: as redes de advocacias de negocios foram as que
mais se destacaram no enfrentamento as elites juridicas estabelecidas. Os advogados de
negocios sdo ligados ao ensino de pds-graduacdo, voltados para a reforma do Judiciério
(centrados no tema “ampliagdo do acesso a justica”) e adaptados a logica de mercado;
enquanto as elites juridicas sdo centradas nos notaveis do direito, como advogados e
magistrados tradicionais, professores nas tradicionais faculdades de direito e liderangas
da OAB.

Portanto, o cenério tanto no Brasil quanto em outros paises da América Latina e
Europa é o da perda do dominio na composicdo dos Estados por parte dos agentes do
direito para os agentes ligados a légica do mercado e a rule of Law. Contudo, a0 mesmo
tempo, constata-se o significativo movimento de mudanca no interior do campo juridico
baseado na “teoria critica” e “desneutralizacdo” do magistrado. Esta mudanga ndo pode
ser considerada como vinculada a l6gica de mercado de administracdo do Estado, pois o

ponto de vista da politizacdo dos agentes de pensar a agdo profissional ndo prevé o

11 A rule of Law é o conceito que representa a padronizagéo do processo de justica do mundo incentivado
por 6rgaos mundiais, como FMI e Banco Mundial, para aumentar as certezas juridicas no processo de
desenvolvimento econémico mundial baseado na ndo intervencéo do Estado na economia.
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magistrado atuando como técnico-perito, garantindo as condi¢cdes de previsibilidade

necessarias para expansao dos mercados.
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CAPITULO I

Caracterizacdo do associativismo a partir das disputas no

campo: a analise de tipos diferentes de atuacao.

1. O associativismo como recurso das disputas no campo do Estado.

O associativismo de magistrados é um fendmeno melhor compreendido a partir do
entendimento do contexto em que é formado e, principalmente, modificado - no periodo
que se seguiu a reabertura politica do pais. O elemento chave neste contexto € o
movimento crescente de politizacdo dos magistrados a partir de modificacGes tanto
internas ao campo de atuacdo da profissdo dos juizes como também externas a
profissdo, no ambito do campo de atuacdo politica do Estado. A partir disso, um dos
possiveis significados do associativismo seria a mobilizacdo de magistrados em torno de
associacOes corporativas que tém como caracteristica importante ser um espaco que
promova aliancas com outras entidades que representam movimentos sociais com 0
objetivo de defesa ao acesso da populacdo em geral ao direito.

As associacOes, na década de 90, passam a ser 0s espacos que monopolizam as
articulacGes de agentes da magistratura em defesa dos direitos dos setores socialmente
“excluidos da sociedade”, ou seja, agentes comprometidos com a difusdo da idéia que
procura definir um papel mais atuante politicamente do juiz na sociedade brasileira.

Nesta altura, um dos produtos do associativismo € a traducéo para o espaco juridico de
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temas vinculados as lutas politicas. Um exemplo disso é o crescente envolvimento de
magistrados organizados em associacdes em discussdes de temas como acesso a justica,
direito das mulheres, direito dos indios, meio-ambiente, etc., participando de eventos
como congressos, seminarios, publicacdes de artigos de circulagdo nacional e féruns de
discussGes promovidos por entidades do movimento dos direitos humanos. Lutas
politicas e aliancas com movimentos sociais fazem das associacdes espagos de
representacbes do “mundo do direito” no “mundo da politica”, intermediando esta
relacao.

Com isso, as associacdes, servindo como espagos de articulagdo mais ampla,
acabam servindo também para legitimacdo dos juristas no espago do poder do Estado. A
legitimacg&o externa das associagcfes com 0s movimentos sociais atuantes se da por meio
da participacdo destas em acdes a favor do maior acesso da populacdo a justica e da
defesa de problemas sociais traduzidos para problemas juridicos (como direitos
humanos e direitos coletivos), aproximando os agentes do direito a populagdo
socialmente excluida. Desta maneira, verifica-se a maior presenca de temas referentes
ao campo juridico no cotidiano da vida publica, como “defesa do Judiciario”, “crise do
Judiciario” e “ampliagdo do acesso a justica”*2.

O crescimento do ativismo juridico e a maior presenca de temas referentes ao
campo juridico no cotidiano da vida publica provocaram efeitos também em demandas
por politicas publicas. Apds a Constituicdo de 1988 tornam-se ndo raros os casos de
determinacdes liminares contra o Poder Executivo. Juizes federais passaram a decidir
sobre questdes decorrentes de politicas publicas, como disputas com o Sistema
Financeiro da Habitacdo, impugnacdo de Empréstimos Compulsorios, privatizacdes e

muitas outras medidas do governo diretamente relacionadas a politica orcamentéria e de

12 Nio por acaso, é desde a década de 1980 que se verifica a ampliacéo de trabalhos das ciéncias sociais
sobre sistema de justica e seus temas. Para um mapeamento completo destes estudos, principalmente
sobre acesso a justica, ver Sinhoretto (2006).
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financas publicas. Qualquer juiz federal de primeira instancia tinha a possibilidade de se
pronunciar sobre matéria constitucional, bem como de acolher demandas que se refiram

a 6rgao ou empresa publica.

2. O associativismo como recurso das disputas no campo juridico.

As associacles de magistrados, funcionando como espacos de mobilizacao politica,
estdo ligadas a disputa interna do campo juridico pelo monopélio de dizer o direito e
balizar o que seria a melhor forma de atuacdo do juiz. A partir do contexto examinado
no capitulo anterior, propomos aqui uma classificacdo geral da disputa interna ao campo
juridico brasileiro, no que se refere aos magistrados, que o divide em dois p6los. Num
primeiro polo estdo os profissionais da elite do campo ligados a tradicdo juridica
historicamente construida e consolidada desde a formacdo da profissdo no pais. Sao
agentes associados as grandes familias de juristas e a politicos. Possuem importante
fonte de recursos no capital social que detém. Este capital, por sua vez, é facilmente
reconvertido em prestigio profissional e politico. Estes agentes ocupam o centro do
campo, no qual exercem historicamente o papel de definidores das diretrizes da
profissdo e delineadores de ideologias sobre a concep¢do do direito teorizado e
praticado.

O segundo polo é caracterizado pela maior diversificacdo social dos agentes da
“nova geracdo”. Estes agentes possuem uma postura de tomada de posi¢do contraria a
tradicdo juridica quanto a concepg¢des do direito e da profissdo. A caracteristica primeira
que distingue estes agentes € uma tendéncia a valorizacdo do conhecimento técnico e

universitario para suprir a falta de capital social, que esta tdo presente no polo anterior.
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Para as disputas no interior do campo juridico, € importante identificar os recursos
utilizados pelos agentes para assumirem posicdes de poder no espaco juridico. Estas
disputas estdo organizadas a partir destes recursos reconvertidos em capital simbolico
utilizados por seus agentes para legitimacao de suas posi¢Ges no interior do campo. Um
destes recursos em jogo, neste caso, sdo exatamente as diferentes formas de uso do
direito pelos agentes dos dois polos. Aqui, a regra da neutralidade politica do jurista
(principio presente na tradicdo do direito) é “transgredida” pelos novos agentes do
segundo polo. Estes o fazem quando utilizam, por exemplo, a estratégia de exposicéo
publica de decisGes acerca de temas de conjuntura politica e social do pais ou o
engajamento em causas coletivas vinculadas a movimentos sociais.

Por sua vez, a ideologia profissional que predomina no pélo tradicional procura
reafirmar a delimitacdo de suas fronteiras profissionais com o mundo da politica e de
exposicdes publicas de opinides pessoais de magistrados. Por isso, o discurso dos
agentes deste pdlo tradicional enfatiza os valores universais do direito, o papel de porta-
voz do bem comum e da sociedade, da neutralidade técnica e o dominio da
Jurisprudéncia. Para este polo as profissdes juridicas historicamente ndo conseguiram
combinar a politizagéo e sua autoridade moral sem perder a legitimidade social.

O polo ligado a tradicdo esforga-se por utilizar o amplo capital social que detém
para reconverté-lo em prestigio profissional e politico e exercer o dominio histérico do
campo. Por sua vez, 0s agentes da “nova geragdao” procuram em outras fontes recursos
para serem reconvertidos em capital simbolico para suprir a falta de capital proveniente
de relagdes sociais existentes no primeiro pélo. O ativismo politico, relacionado ao
movimento de associativismo, representa o produto da combinagéo estratégica de duas
fontes de recursos que os magistrados da “nova geragdo” procuram reconverter em

capital simbdlico: 1. o investimento na producdo intelectual académica a partir das
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universidades e 2. as estratégias internacionais: a utilizacdo de capital internacional
pelos agentes para construir a legitimagdo de suas posicbes no espaco do poder. E
através da pratica dessas estratégias internacionais que acontece a importacdo e

exportacdo de idéias e instituicoes.

O conhecimento técnico universitario como recurso de reconversao.

A tendéncia a valorizacdo do conhecimento técnico e universitario ¢ uma
caracteristica da “nova geracdo”. Nas décadas de oitenta e noventa, estes juristas
reconverteram a producdo intelectual da “critica a tradicdo juridica” em diversos
espacos abertos pela reformulacdo politica da época: tanto na esfera do Estado — como
as comissbes de ensino do Ministério da Educacdo — quanto no espago privado do
ensino universitario de direito (Engelmann, 2006). Desta maneira, a critica ao direito
tradicional ganha conceitos e teorias provenientes de disciplinas antes desvalorizadas na
formagdo do bacharel, como é o caso da Sociologia. Os novos usos sociais do direito a
partir da Constituicdo de 1988, como o movimento dos novos direitos publicos,
implicam numa nova hierarquizagdo das disciplinas juridicas, protagonizadas pelos
cursos de pos-graduacdo da area.

Pode-se ter um exemplo da antiga hierarquizacdo das disciplinas quando
verificamos que areas especificas do direito, como o direito penal e o direito do
trabalho, que possuem um maior investimento em sociologia, correspondem a um
menor grau de prestigio por parte da tradicdo juridica, assim como também é
desprestigiado o investimento em pds-graduacdo. Isso porque, tratando-se de teoria do
direito, para os agentes que representam a tradi¢do do pensamento juridico, as formas

juridicas possuem uma autonomia absoluta em rela¢do ao mundo social.
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Ao contrério disso, para 0s agentes que representam esta nova forma de pensar o
direito “o objetivo principal da ‘sociologizacdo’ [do direito] é a aproximacgéo do direito
com a realidade dos grupos socialmente dominados, redefinindo os critérios de decisdo
num sentido ‘social’ ou “critico’ em relagdo aos usos protagonizados pelos segmentos
tradicionais” (Engelmann, 2006). Sendo assim, o investimento do direito na Sociologia

esta ligado a idéia de que o direito tradicional € um reflexo ou utensilio dos dominantes.

As estratégias internacionais como recurso de reconversao.

As estratégias internacionais se referem a “forma pela qual os individuos usam
capital internacional — titulos universitarios, conhecimento técnico, contatos, recursos,
prestigio e legitimidade obtida no exterior — para construir suas carreiras em seus paises
natais” (Dezalay e Garth, 2000). Em se tratando do movimento de associativismo
analisado neste trabalho, as estratégias internacionais utilizadas pelos magistrados
resultam da importacdo de um tipo de ativagdo politica da magistratura vista em paises
como Itélia e Espanha. Segundo Engelmann (2006), as estratégias de importacdo podem
envolver tanto a reconversdao de setores tradicionais com posi¢des sociais ameacgadas,
quanto a legitimacdo de novos grupos.

No caso dos agentes envolvidos no associativismo, a formalizagdo de redes
internacionais de associagdes de magistrados vinculadas as mesmas causas politicas
internacionalizadas (como a luta pelo respeito aos direitos humanos), € uma importante
fonte de recursos de capital simbdlico reconvertidos em legitimidade no espaco de
poder do campo. Assim como a valoriza¢do do conhecimento técnico e universitario, as
ligagbes como outros agentes internacionais que possuem o mesmo perfil de critica a
tradicdo juridica sdo importantes recursos reconvertidos em capital social. Neste ponto,

a criacdo de redes internacionais de ativismo politico de agentes da magistratura torna-
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se tanto estratégia de legitimacdo no ambito local de lutas politicas que sdo comuns no
ambito internacional, quanto fontes de constante renovacdo destas lutas que sé&o

importadas e exportadas, adaptando-se aos contextos de disputas internas ao campo.

3. Exemplos do uso do associativismo como estratégia de disputa:

discussoes e acdes em torno da reforma do Poder Judiciario.

As associagdes, enquanto espagos que servem para legitimagdo dos juristas no
campo do poder do Estado, podem ser observadas nas disputas em torno da reforma
constitucional do Poder Judiciario. Autores como Bonelli (2008), Engelmann (2006) e
Sinhoretto (2006) trazem analises detalhadas da histéria da reforma do sistema
judiciario que tramita no mundo da politica desde a década de 1990, tendo sido
aprovados alguns de seus pontos simbolicamente importantes em 2004. Na verdade, as
discuss@es sobre as atuais modificacdes do Poder Judiciario sdo relatadas desde o fim da
década de 1970. Porém, a abertura politica e a Constituicdo de 1988 surpreenderam o
Poder Judiciario com novas demandas institucionais que foram entdo incumbidas a seus
agentes (Vianna, 1997), ampliando entdo as discussdes sobre a necessidade de uma
reforma estrutural que atendesse os novos desafios criados ao Poder Judiciario nos anos
1990.

Neste ponto, a necessidade de reforma do Judiciario era uma idéia que nao
encontrava resisténcia entre 0os mais diversos agentes do campo politico e juridico.
Contudo, a maneira como aconteceria esta reforma gerou discussées. O discurso de uma
reforma que garantisse a “ampliacdo do acesso a justica” poderia representar, por um

lado, uma resposta a crise de legitimacdo do Poder Judiciario frente a opinido publica da
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época e, por outro, poderia significar uma oportunidade de alterar certas regras
institucionais que baseiam disputas internas ao campo juridico e ao campo politico de
concepcao do Estado.

Em geral, a reforma possuia duas vertentes: uma considerada “racionalizadora”,
que adequava o Judiciario ao novo Estado neoliberal dos anos 1990, que necessitava
uma justica dotada de mais calculabilidade e eficiéncia, adequada a globalizacao,
representante da rule of Law. Outra considerada mais “democratizadora”, que se
ancorava na garantia de maior acesso a justica da populacdo e maior democratizacao
interna da hierarquia do Poder Judiciério. O conjunto dos movimentos associativistas da
magistratura, em geral, possuia um discurso que ia de encontro a proposta
democratizadora, pois se entendia que esta propunha um investimento maior na
legitimacdo do Judiciario. Em contraste, a proposta racionalizadora era encarada como
ameaca, pois propunha diminuir o poder politico do Judiciario e suas conquistas
corporativas da Constituicdo de 1988.

Neste ponto, a mobilizagdo dos movimentos associativistas nas discussdes sobre a
reforma favorecia a formagdo de aliangas tanto internas ao Poder Judiciario (com
procuradores da Republica, por exemplo), quanto externas, como com movimentos
sociais e ONGs favoraveis ao discurso de defesa de mais acesso a justica para
populacdo. Contudo, junto com a legitimacdo social de propostas de maior acesso a
justica para a populacgéo, as aliancas formadas pelas associagdes favoreciam 0s outros
aspectos embutidos na proposta democratizadora: maior democratizagdo interna na
hierarquia do Poder Judiciario e fortalecimento da magistratura ligada a légica publica
do direito frente a l6gica de mercado de administragdo do Estado.

No capitulo anterior, consideramos o processo de redemocratiza¢cdo do pais como

um acontecimento que, juntamente com outros fatores, proporcionou a criagdo de
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condigdes ideais para o crescimento da politizacdo dos agentes da magistratura e
conseqguentemente o associativismo desses agentes. Da mesma forma, as discussdes em
torno da reforma constitucional do Poder Judiciario que se seguiram na década de 1990
e inicio dos anos 2000, serviram de combustivel para que o perfil ativista de
magistrados no interior de associacOes se fortalecesse e consolidasse como perfil
profissional de juristas da nova geracdo na magistratura.

Um dos exemplos do fortalecimento deste perfil de magistrado, tanto internamente
ao campo juridico quanto no campo da politica, é a criacdo dos CICs (Centro de
Integracdo e Cidadania). Este € um programa implementado pelo governo do estado de
Sao Paulo desde 1996, que visa melhorar 0 acesso a justica para a populacdo pobre
através da articulacdo das instituicdes de justica (policia civil, ministério publico, Poder
Judiciério, entre outros). Sobre os CICs, Sinhoretto (2006), retoma a histéria da reforma
do Judiciario e expde 0 questionamento de pesquisadores e juristas sobre a eficiéncia
dos pontos da proposta de reforma do Judiciario aprovados em 2004 para aumentar a
“oferta de prestacdo jurisdicional e a participagdo popular na administracdo da
justica™.

Para a autora, as mudancas mais significativas nestes aspectos tém sido provocadas
por medidas individuais ou coletivas de juizes na implementacdo de ac¢Ges inovadoras
de administracdo de foruns e varas ou promogéo de experiéncias de acesso alternativo a
justica. O estudo mostra os CICs como iniciativa de um grupo especifico de agentes do
direito engajados politicamente e com ligagdes proximas no mundo da politica do
governo do estado de Sdo Paulo na época. Sua implementacdo como politica publica é

conseqiéncia de uma acgdo pratica de agentes juridicos que se originou a partir do

13 Os pontos aprovados em 2004 foram: criacdo do Conselho Nacional de Justica, aprovacdo da sumula
vinculante, desativacdo dos tribunais de algcada, atribuicdo de julgamento de graves violacdes de direitos
humanos para a justica federal, aumento de autonomia institucional da defensoria publica e a criacéo de
varas agrarias.
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contexto das discussdes da reforma do Judiciario no que tange a proporcionar maior
acesso a justica para populacdo de periferia. Inserida num contexto de reorganizacéo da
maneira de atuacdo e organizagdo interna do Poder Judiciario, a iniciativa faz parte de
um amplo processo de disputa interna na profissdo da magistratura acerca da maneira de
conceber o papel do juiz na sociedade.

Os CICs sdo um exemplo da crescente politizacdo dos agentes da magistratura nos
anos 1990; sua ideologizacdo origina-se no crescente movimento de critica ao
formalismo positivista da tradicdo juridica (baseada na neutralidade do agente de
justica) e ancora-se na “desnaturalizacdo” do juiz para aliar “justica” ao ato de aplicagéo
das leis (baseada no movimento do novo constitucionalismo). A criacéo dos CICs é um
exemplo também de como o Judiciario passa a fazer parte da aplicagdo de politicas
publicas, junto com o Executivo e o Legislativo: os CICs sdo uma extrapolacdo desta
disputa interna do campo juridico para uma concreta politica de governo do estado de

S30 Paulo™.

Associativismo e a reforma do Judiciario: formacéo de novas liderancas.
Exemplificado em ag¢des como a cria¢do dos CICs em S&o Paulo, a mobilizagéo em
torno da reforma do Judicidrio trouxe conseqliéncias para 0 associativismo de
magistrados que ajudam a explicar seu fortalecimento. Uma destas conseqiiéncias esta
na formacdo de novas liderancas internas ao campo juridico. Na verdade, esta tendéncia
é observada desde as mobilizagBes em torno da formulagdo da Carta de 1988, sendo

intensificada pelas ativas discussdes sobre a reforma do Judiciério.

14 Contudo, para a autora, a idéia que originou os CICs (garantir maior acesso a justica para populagéo de
periferia) perdeu seu sentido, pois foi incorporada ao mundo da politica a0 mesmo tempo que foi criado
por agentes externos a politica (mesmo politizados, magistrados no mundo da politica, neste caso,
continuaram sendo agentes externos a légica que opera 0 mundo da politica). Por isso, os rituais
formalistas da justica sdo os principais motivos de o CIC ndo atingir os objetivos idealizados de
aproximacdo efetiva e incorporacéo da justica pelo “cidaddo comum”. Contudo, para seu propoésito de
estratégia de disputa interna no campo juridico deu certo, ja que fortaleceu a critica a tradicdo juridica de
neutralidade do agente juridico.
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Bonelli (2008) faz uma anélise sobre a reforma do Judiciério sob o ponto de vista
da Associacdo Paulista dos Magistrados (APAMAGIS). A partir de uma investigacdo da
historia recente da associacao, a autora descreve e analisa suas mudancas estruturais -
verificadas principalmente a partir do contexto da abertura politica: sua transformacao
de clube social e beneficente dos juizes, em uma associacdo com atuacao politica,
vocalizando as lutas dos magistrados. Além disso, estas mudancas sdo vinculadas ao
contexto geral do cenario politico econémico do pais e do mundo, focalizadas a partir
das disputas em torno da reforma do Judiciario. As consequéncias internas e externas
para a profissdo da magistratura sdo tratadas partindo do principio de que novas
liderancas de magistrados surgiram com a mobilizagdo em torno da resisténcia da
reforma do Judiciério de l6gica de mercado, ou seja, é analisada a recepcao local da
exportacdo da rule of Law por meio da reforma do Judiciario proposta na época.

A mobilizacdo dos magistrados da APAMAGIS se constroi a partir do processo de
resisténcia a alguns pontos da reforma, ao mesmo tempo em que recebiam com simpatia
algumas formas de organizacdo da justica tipicamente americana. Esta mobilizacdo
ainda contava com a estratégia de formacéo e participacdo de redes internas no campo
juridico de entidades que se mobilizavam pelo mesmo objetivo, como € o caso de outras
associacOes estaduais e também nacionais (Associagdo dos Magistrados Brasileiros,
AMB). Estas redes também contavam com membros internacionais, tanto de apoio
intelectual quanto financeiro para a resisténcia.

Destaca-se aqui 0 apoio das agéncias internacionais ao Centro Brasileiro de Estudos
e Pesquisas Judiciais (CEBEPJ) e a Escola Paulista da Magistratura, que serviram para
difundir conhecimento cientifico sobre o Judiciario influenciado pela disputa em torno
da reforma em questdo. Os apoios internacionais eram baseados na incorporagdo de

algumas acbes que visavam atender a demandas dos cidaddos ao acesso a justica
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(calcadas principalmente em acfes de ampliacdo da agilidade e acesso a justica),
tentando assim minimizar as pressdes da opinido publica para aprovacgdo da reforma.
Lembrando a experiéncia européia do processo de importacdo e exportacdo da rule
of Law e suas consequéncias para o campo juridico daquele continente (Dezalay, 1999),
a autora afirma que, ao invés da reforma do Judiciario promover novos grupos
profissionais que entendem o direito a partir da I6gica de mercado, ela estimulou o
surgimento de novas liderangas internas na magistratura ainda ligadas a lI6gica publica

do direito, porém mais adaptadas as novas demandas colocadas ao Poder Judiciério:

“Essa agenda favoreceu o deslocamento das liderancgas tradicionais do Tribunal de Justica,
como analisado por Dezalay & Garth (2002b), nas relacdes de importacdo e exportacdo de
modelos institucionais, mas no lugar dessas elites profissionais ndo foram alavancados os
grupos importadores da proposta do Banco Mundial. A renovagdo das liderangas impulsionou

a democratizacdo do Judicidrio e a resisténcia vinda de cima a reforma”. (Bonelli, 2008).

Neste sentido, a APAMAGIS sofreu mudancas estruturais além das que a
transformaram de clube social em pretenso braco politico do Tribunal ou até mesmo da
magistratura paulista. Apesar de ser composta por maioria de juizes de primeira
instancia, a influéncia do TJSP era grande nas acdes da associacgdo, ja que este tribunal
escolhia a direcdo da entidade, na sua maioria desembargadores. Contudo, o0 processo de
crescimento do ativismo juridico do final da década de 1980 teve seus reflexos na
APAMAGIS quando pela primeira vez ganhou a eleicdo um candidato juiz, enfatizando
o discurso de necessidade de “desneutralizacdo” do profissional da magistratura. Desde
entdo a polarizacdo eleitoral na associacdo (juizes versus desembargadores) sempre

esteve presente.
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Apesar do aparente afastamento da APAMAGIS da clpula do TJSP, esta entidade
mostrou comportamento parecido com a de outras associacgdes estaduais. Geralmente, as
associacdes que nascem como clubes sociais e depois se tornam bragos politicos dos
tribunais, ndo se afastam definitivamente da cupula dos Tribunais. Suas posi¢des nao
passam a ser de sindicato: enfrentamento sistematico com a cUpula. Neste caso, as
associacdes mostram posicOes ambivalentes em relagcdo as cupulas, fenbmeno também
observado por Engelmann (2006) com a Associacao dos Juizes do Rio Grande do Sul
(AJURIS). A associagdo atuava em um duplo movimento: expressava interesses da
administracdo do tribunal, assim como posi¢fes politicas de grupos de juizes mais
ativos, militantes, se legitimando como bragos politicos do Judiciario do estado.

Assim como a APAMAGIS, a AJURIS também foi fundada como clube social e,
da mesma maneira, se modifica a partir da abertura politica e formacéo da Constituinte
na década de 1980, e mais tarde é fortemente influenciada pelas discussdes sobre a
reforma do Judiciario. As semelhancas entre as associagdes paulista e galcha persistem
quando analisadas as posi¢Oes dos magistrados do sul e classificadas a partir de dois
ambitos: posicionamento publico contra a politica de mercado e em defesa do Estado
(exemplificada nas discussdes da reforma do Judiciario); e posicionamento a favor da
democratizagdo interna do Judiciério (como por exemplo, criticas a ascensdo dos postos
do poder dos tribunais, em favor dos juizes de primeiro grau), o que também os levou a
aflorar o discurso de independéncia da associa¢do em relacdo a clpula do tribunal, na
segunda metade da década de 1990.

A formacdo de liderangas provenientes do associativismo aliada a maior
flexibilizacdo da hierarquia do campo juridico é verificada durante a década de 1990,
quando a relagcdo se intensifica entre agentes que passam pelas liderancas das

associacdes e ocupam postos na cupula dos tribunais. A explicacdo para exemplos de
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ascensdo na carreira de liderangas do associativismo é encontrada quando entendemos
que o cendrio descrito é propicio para o ganho réapido de prestigio interno no campo de
representantes ativos dos magistrados, onde o combate a certos pontos da reforma do
Judiciario representava acGes de resisténcia comuns entre agentes da magistratura contra
principalmente as ameacas de interferéncias externas ao Poder Judiciario. Aliado a isso,
para a escolha de representantes que defendam os interesses corporativos de
magistrados no mundo da politica o vinculo associativista € mais legitimo do que o
vinculo com partidos politicos, ou seja, ndo perdem prestigio internamente ao campo de
atuacdo profissional os lideres ativos de associacBes, porém desvinculados de
organizacdes politico-partidarias™. A partir disso, as associacdes formam liderancas
individuais, as quais constroem afinidades politicas baseadas em rela¢fes de amizade e

interreconhecimento.

4. Tipos diferentes de associativismo: a atuacdo da Associacao Juizes para

a Democracia.

O crescimento do ativismo politico entre agentes da magistratura no final da década
de 1980 é fator que ajuda a explicar alteragdes nas estruturas do campo juridico
brasileiro ja descritas neste trabalho. As mudancas estruturais na atuacdo e na
organizacdo interna das associacfes estaduais sdo um exemplo disso. Contudo, o
cenario propicio da década de 1990 para a formacdo de liderancas politicamente ativas

em associacdes de magistrados ndo afetou apenas as entidades mais antigas, como a

15 Esta caracteristica de ndo vinculacdo formal & politica partidéria de juizes que continuam atuando na
profissdo ainda é majoritaria entre magistrados, mesmo os que defendem a “desneutraliza¢do” do juiz.

54



APAMAGIS e a AJURIS. A Associacao Juizes para a Democracia (AJD) é um exemplo
de entidade que nasceu neste contexto.

A AJD é considerada também uma associacdo “braco politico da magistratura”,
porém sem ter sido transformada de entidade corporativa aos moldes de clube social.
Esta diferenca de inicio de formag&o associativista das entidades descritas nos fornece
indicios para a necessidade de uma maior investigacdo onde se parte do pressuposto que
0 tipo de associativismo encontrado nos agentes da AJD mostra semelhancas e
diferengas com as outras associagdes mais antigas, como as estaduais ja citadas.

A AJD foi criada em 13 de maio 1991. E uma associa¢do de cunho nacional
exclusivamente de magistrados, de adesdo voluntaria, aceitando como s6cios juizes em
todo o territorio nacional, nas diversas esferas e especializa¢fes da justica. Tem sede e
maioria de associados no estado de S&o Paulo, porém nos ultimos anos a filiacdo de
magistrados de outros estados foi representativa'®. A associacdo tem no jornal Juizes
para Democracia (Jornal JD) o principal érgédo difusor de suas atividades e ideologias.
Segundo o site'” da entidade, o jornal “relata as atividades periédicas da Associacao, 0s
posicionamentos assumidos e manifestagdes encaminhadas, e é uma importante
coletanea de artigos escritos por associados e ndo associados sobre o mundo do
Direito”.'®

Além do jornal, a associacdo mantém um site que oferece artigos, entrevistas,
documentos, manifestos e outras comunicacgdes da entidade. Em seu blog da internet

(acessado a partir de seu site) também estdo presentes textos mais curtos de opinido de

16 Em 2005, a AJD possuia 93 associados de fora do estado de S&o Paulo. Em 2010, os associados n&o
paulistas eram 131. Este aumento de 40,1% de associados de outros estados é consideravel quando
comparamos 0 crescimento do nimero total de associados da entidade no mesmo periodo: 10% entre
2005 e 2010 (passou de 210 para 231 associados).

Y http//:-www.ajd.org.br

18 Ver Targa, Leandro G. (2005) para o acesso a dados quantitativos e qualitativos sobre a composicao
dos associados da AJD, assim como analise dos jornais JD.
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autoria de seus associados acerca dos mais diversos assuntos do cotidiano, tanto do
mundo na justica como da politica. A AJD divulga entre seus objetivos: apoiar o Estado
democrético de Direito; mobilizar-se pela protecdo efetiva aos direitos substanciais do
homem - ndo se restringindo aos direitos formais; defender a independéncia do
Judiciario; lutar pela democratizacdo da magistratura e a transparéncia da justica,
comprometer-se com a defesa das minorias visando sua emancipagdo, promover a
solidariedade entre os operadores do direito e apoiar a democracia pluralista’®.

A descricdo da AJD neste trabalho foi elaborada a partir das experiéncias e contatos
com a entidade e seus associados ao longo da pesquisa. Entre estas experiéncias estéo
visitas a associacdo, participacdo em reunides ordinarias entre associados, acesso a
documentos da entidade, acesso a atas de reunifes e analise das entrevistas feitas com
membros da AJD. Para ilustrar a participacdo dos associados na descricdo de sua
entidade, ao longo do texto aparecem frases entre aspas que vém dos depoimentos
colhidos ao longo das entrevistas feitas. S&o citagdes fruto de conversas gravadas em
Sdo Paulo no periodo de setembro e outubro de 2005 e, mais recentemente, em
dezembro de 2009 nas quais foram preservados o anonimato dos entrevistados. Os
associados entrevistados foram escolhidos a partir de sua trajetéria de representacao
ativa na associacdo, tanto em antigas diretorias como na atual. Em sua maioria foram
escolhidos membros fundadores da AJD e atuantes ativos tanto em tomadas de posigéo
publica no nome da entidade, em organizacdo e atuagdo em campanhas, como também

diretamente na composicgao da diretoria ao longo dos 19 anos da AJD.

190 anexo | mostra a apresentacéo da AJD, assim como o estatuto da entidade encontrada em seu no site:
http//:www.ajd.org.br (acesso em Fevereiro de 2010).
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O inicio da associagao:busca por ocupar espacos inéditos

A AJD foi fundada na década de 1990 assumindo desde o inicio ser um braco
politico da magistratura. Na época de sua fundacdo, o contexto politico do pais era
propicio aos juizes que pensavam sua atuacdo de maneira “desneutralizada” procurarem
espacos para emitir suas parcelas de contribuicdo ao debate politico da época. A AJD
nasceu a partir da ndo existéncia de espagos de discussdo de temas institucionais nas
associacOes mais antigas. Estas eram recreativas ou corporativistas, ndo existindo um
viés ativista que proporcionasse a oportunidade de atender a demanda de uma nova
geracdo de magistrados “desneutralizados” que procuravam fazer um trabalho de
militancia politizada além de suas atividades profissionais corriqueiras.

Com a idéia de criar esse espago politico para militdncia, o primeiro objetivo da
AJD foi de ocupar um campo que ndo era entdo ocupado por nenhuma outra entidade
representativa de juizes. A intencdo era congregar juizes com o mesmo perfil de
concepgdo profissional contréria a tradicdo positivista. A AJD surgiu para que estes
juizes pudessem atuar ndo mais individualmente, mas num espaco que aglutinasse,
concentrasse e potencializasse suas militancias em causas comuns. Como emblema
desse objetivo, logo na confeccdo do estatuto da entidade, foi criado um dispositivo que
dizia estar vedada qualquer atividade corporativista na AJD. A associagdo era entéo
proibida de pleitear qualquer acdo corporativista, como lutas por aumentos de salarios
ou direito a greve, por exemplo, ou ainda representar seus associados para captacdo de
beneficios como planos de salde ou coldnias de férias.

Formada por grande maioria de juizes de primeiro grau, no inicio de sua fundagéo
o0s associados eram fortemente criticados, principalmente por desembargadores do TJ,
que ndo se conformavam com a existéncia de outra associacdo que néo as tradicionais

entidades corporativistas e ainda por cima critica da propria magistratura. Os poucos
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associados desembargadores membro fundadores da AJD tinham o papel de “dar
cobertura” para a associacdo e seus membros dentro do tribunal. Segundo o relato de
um deles: “Eles [os desembargadores] ficavam perplexos pois ndo poderiam chamar os
associados de comunistas comigo 1 dentro [do tribunal], embora pensassem isso”.

O incdmodo do tribunal em relacdo a atuacdo da AJD era calcado em dois motivos.
O primeiro dizia respeito a tendéncia dos associados em agirem de forma diferente a
que a tradicdo juridica determinava. Eram juizes que pensavam a atuacdo profissional
do magistrado em termos de uma acdo politizada frente aos mais diversos assuntos em
voga no contexto do pais. Estes juizes pensavam sua estratégia de militancia a partir de
tomada de posicdo publica em meios de comunicagdo de massa e periddicos proprios,
assim como procuravam buscar a formacdo de redes com outras entidades parceiras de
militancia, dentro e fora do mundo do direito.

O segundo motivo dizia respeito a peculiar atuacdo critica da AJD a proépria
magistratura. Essa caracteristica de seus associados vinha da idéia de que o periodo de
redemocratizagdo do pais atingiu varios ambitos, menos o Judiciario. A velha estrutura
hierdrquica continuava, e antes da AJD ndo existiam entidades de dentro da
magistratura que externassem em publico as opinides dos juizes de primeiro grau sobre
a falta de democracia interna do campo. Como descrito anteriormente, aos poucos as
associa¢cGes mais antigas passaram a ser também “bracos politicos da magistratura” e
comegaram a representar os juizes de primeiro grau sobre assuntos institucionais,
contudo entende-se que a AJD funcionou de forma pioneira quanto a exposi¢ao publica
do Poder Judiciario no que diz respeito as disputas e reivindica¢fes de juizes de
primeiro grau por mais acesso a fungdes e prestigio reservado apenas aos cargos da

clpula do campo.
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Seu pioneirismo é emblematico, pois refere-se a exposicdo publica de disputas até
entdo veladas e bem guardadas no interior dos féruns e tribunais desde quando a
profissdo se consolidou no pais. Somado a isso, tornam-se ndo mais inéditas as tomadas
de opinido publica de juizes de primeiro grau, tanto sobre assuntos internos ao campo
Judiciario quanto a assuntos externos, proprios ao mundo da politica. A AJD € fruto de
uma demanda de juizes novos que ndo se enquadravam nos moldes da tradi¢do
positivista do direito, demanda essa representativa a tal ponto que proporcionou a
mudanca estrutural de atuacdo também das outras associa¢cGes mais antigas, como a

APAMAGIS ou a AJURIS.

Expanséo para outros estados: entidade nacional e formadora de liderangas.

A AJD expandiu sua atuacdo em ambito nacional nos Gltimos anos. Embora ainda
concentrada no estado de S&o Paulo®, muitas de suas atividades tém sido
descentralizadas nos varios nlcleos formados nos estados brasileiros, buscando assim
deixar de ser uma entidade de perfil paulista para se tornar realmente nacional, como
pretende desde sua formacdo®. O processo de formacéo de nlicleos em outros estados
foi intensificado a partir, principalmente, de 2005. A estratégia utilizada foi a mesma
para a consolidacdo e ampliacdo do nlcleo em S&o Paulo: a divulgagdo intensa dos
principios da AJD para juizes de diferentes areas da magistratura. Por ndo se tratar de
uma entidade que pretende representar a totalidade de juizes de um estado ou do pais, a
AJD procura magistrados interessados em seguir a militdncia em seus principios: “O
que tentamos fazer € priorizar 0 movimento para depois fazer a organizacdo. Entéo

vamos |4, divulgamos as lutas e as pessoas aderem”. Procuram constituir nucleos em

20 Os associados da AJD do estado de S&o Paulo representam 44% do total.

2L A AJD possui representacio em 23 das 27 unidades federativas, tais como nos estados de Pernambuco,
Maranhdo, Rio de Janeiro, Tocantins, Bahia, entre outros, com associados presentes em varias atividades
da entidade como organizacdo de campanhas e pronunciamentos em veiculos de comunicagao.
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estados a partir da organizagdo coletiva de membros associados: “N&o pode ser
individual. Se um juiz sozinho em Rond6nia, por exemplo, quer fundar um nucleo, ndo
da. Primeiro ajudamos a formar um grupo para depois virar um ndcleo”. Desta maneira
a associacdo promove o trabalho coletivo de militdncia do associado como uma forma
de potencializar esforcos.

Ao mesmo tempo, existem também casos de “esvaziamento” dos trabalhos em
nucleos nos estados pela forte ligacdo de militncia na associacdo e em outras entidades
de classe. Um exemplo é o do nacleo de Pernambuco, onde véarios associados
assumiram a dire¢do da Associagdo dos Magistrados Brasileiros (AMB). O perfil de
associado da AJD é militante ndo apenas na associagdo, mas possui livre transito em
outras entidades: “O que a gente procura restringir é a diretoria, se € nosso diretor ndo
da para ser diretor de outra, mas participar ndo tem problema. Temos varios exemplos
de associados nossos serem diretores de outras associagdes (...) porque uma militancia
leva a outra e assim vai”.

Neste sentido, a atuagdo na AJD pode levar um associado a se transformar em icone
individual interno no campo de atuacdo profissional e traduzir militdncia politica na
AJD em representacdo e ocupacdo de cargos de prestigio em outras entidades e até na
clpula dos tribunais: “A associacdo ndo faz militncia politica, mas as pessoas
individualmente as vezes fazem. Um membro fundador da associacdo ja foi vice e
depois presidente da APAMAGIS, depois chegou a presidente do TJ”. Mesmo assim, o
discurso oficial é o de confirmagdo de discriminagdo contra o associado AJD mais
militante: “Mas eu acho que ele ndo chegou 4 pela associacdo. Ele chegou 14 apesar da
associacdo”. Mesmo com exemplos de ganho de prestigio institucional e individual de
associados, no discurso dos membros mais atuantes permanece certo fetiche pela

transgressdo de diretrizes cristalizadas pela tradicdo positivista do direito e
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conseqiientemente o0 dnus que esta transgressao acarreta: “Nao podemos ter davidas, as
pessoas ndo gostam da gente. Nos tratam com brincadeira. Existe um preconceito pela

militancia que fazemos néo ser corporativa”.

Origem e vocacao internacional

A associagdo possui este nome por inspiracdo da rede internacional de Juizes pela
Democracia presentes em varios paises, principalmente europeus. Particularmente a
experiéncia espanhola foi a ligacdo entre associados brasileiros e europeus para a
formagéo da entidade em S&o Paulo. Trés anos antes da fundacéo da AJD no Brasil, um
dos juizes que mais tarde seria membro fundador da entidade foi fazer um curso na
Espanha de dois anos. Este magistrado fazia parte de um grupo de juizes da Fazenda em
Sao Paulo que pensavam a atuacdo profissional do magistrado de maneira critica a
tradicdo positivista, contudo ainda ndo sabiam como institucionalizar suas idéias e
potencializar uma disposicdo a militdncia para além de sua atuacdo profissional da
rotina dos foruns. Na Espanha, “ele se ligou com um pessoal mais progressista, um
pessoal que ja tinha as mesmas idéias que a gente, sé que ha mais tempo”. Eram 0s
Jueces para la Democracia que incumbiram o brasileiro de aglutinar colegas que
pensassem como ele no Brasil, para tentar fundar um ndcleo brasileiro da entidade
internacional.

Uma peculiaridade quanto a historia de fundacdo da AJD é que quando seus
membros estavam para fundar a entidade, na época ganhou grande repercussdo nacional
outro movimento de juizes militantes, na sua maioria gauchos, denominado Direito
Alternativo®: “Eram uns caras com idéias meio divorciadas da legalidade. Eram bem

intencionados, mas eram uns caras que pensavam que se a lei ndo ajuda, a lei é que va

22 Sobre 0 movimento do direito alternativo gaticho, ver Engelmann (2006).
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para aquele lugar. Como tinhamos idéias semelhantes, n6s logo fomos confundidos com
eles. Diziam que éramos da turma do direito alternativo”. Contudo, segundo os relatos,
mesmo sem querer ser confundidos com juizes do direito alternativo, a pressao e
expectativa na Europa era grande para que a AJD brasileira comecasse a funcionar
como elo sul-americano da j& consolidada rede européia associativista. Segundo um dos
membros fundadores da AJD brasileira, 0s europeus “eram pessoas interessadas, que
viam na gente a possibilidade de fazer algo que eles faziam 18”.

O nome “juizes pela democracia” chegou a constituir motivacdo para criticas a
associacao em sua fundacdo. Para os criticos ndo existiam “juizes para a ditadura”,
portanto seria pretensioso da parte dos associados se auto-intitularem os Unicos “juizes
para a democracia”. Porém, o nome é fruto da rede associativista européia de
magistrados militantes. Mais especificamente sobre o contexto espanhol, do qual a AJD
brasileira surgiu, os juizes formaram a associacdo na época da ditadura franquista,
portanto a intencdo era enaltecer a democracia que até entdo faltava naquele pais. A
associacdo espanhola chegou a ser um grupo clandestino onde seus membros corriam
risco de vida, por isso “Jueces para la Democracia” ser um nome representativo
naquele contexto. Este também é o nome da federagdo internacional na qual a AJD
brasileira faz parte: a MEDEL - “Magistrados Europeus por la Democracia y las
Libertades”.

O pertencimento a esta rede criou a possibilidade de varios associados estarem em
diversos paises europeus como Portugal, Franca, Austria, Italia, entre outros,
participando de encontros e congressos promovidos para trocar experiéncias e contatos
entre membros associados de outros paises ligados a rede internacional dos juizes pela
democracia. O contato com a experiéncia internacional levou os magistrados brasileiros

a tomarem conhecimento de experiéncias associativistas entre juizes diferentes do tipo
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de associativismo até entdo praticado do Brasil. O contato foi importante para
descobrirem que existia um tipo de experiéncia internacional de associativismo de
magistrados, onde era praticada uma militancia politica, com pronunciamentos publicos
e disputas de espaco politico, a partir de idéias e ndo apenas de a¢Bes corporativistas.
Com esse contato internacional ficou claro para os magistrados brasileiros que ja existia
um tipo de associativismo parecido com o que eles apenas ainda imaginavam para o
contexto brasileiro, porém uma experiéncia internacional j& consolidada numa grande
rede de magistrados organizada coletivamente, aglutinados em torno de militancias
politicas de agdes comuns seguindo uma determinada linha ideoldgica. Foi importante
saber que este tipo de experiéncia existia e era possivel.

Outra coisa que lhes chamou a atencdo no contato com a experiéncia associativista
européia foi o fato de que as associagBes de 1a se diferenciavam umas das outras por
suas militancias em linhas ideoldgicas claramente diferenciadas. Diferente do contexto
brasileiro, onde as associa¢fes eram somente corporativistas: “L4& eles disputam espago
entre eles, por se tratar de disputas ideoldgicas. Aqui a gente ndo disputa espago, porque
a gente inaugurou esse espago. Para ter esse espaco a gente teve que abrir essa
instituicdo que ndo tem um viés corporativo”. O contexto associativista europeu é
diferente do brasileiro pois, entre outras caracteristicas, ndo é comum existirem
associacgOes exclusivamente corporativistas de um lado e associagdes exclusivamente
ideoldgicas de outro. As associacGes européias sao uma mistura de entidades com
objetivos corporativistas e institucionais, portanto “vamos encontrar uma Jueces para la
Democracia, que além de lutar pelas coisas que lutamos, oferecem também plano de
salde para seus associados, ou brigam por aumento de salérios, ou coisa parecida (...)

coisas impossiveis de se imaginar a AJD daqui fazendo”.
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Redes internacionais

A vocacdo internacional da AJD brasileira é bem definida na medida em que
entendemos que sua ideologizagdo origina-se de uma experiéncia associativista
internacional bem sucedida em uma rede de magistrados atuantes. Apos alguns anos da
fundacdo da entidade no Brasil, logo a vocacao para a formacao de redes internacionais
se fez presente nos movimentos a favor da formacao de uma federacéo sul-americana de
juizes para a democracia. A inspiracdo da experiéncia européia de associativismo de
magistrados, a partir de militancia politica e ideoldgica, chegou ao Brasil como também
a outros paises sul-americanos nos anos 1990. A partir dai, magistrados brasileiros
ajudaram a promover contatos necessarios para a aglutinacdo da militancia sul-
americana: “Fomos conversando e fomos ampliando a rede”. Alguns seminarios
internacionais dos juizes pela democracia foram organizados em paises sul-americanos,
como Argentina e Peru, para troca de experiéncias. Em 1999, um destes seminarios foi
organizado no Brasil e reuniu em torno de 400 participantes.

O encontro foi realizado na Camara Municipal de Sdo Paulo e contou com
conferencistas como Dom Paulo Evaristo Arns e Boaventura Souza Santos. A parceria
com 0s juizes para a democracia europeus da MEDEL se fez presente neste seminario
ndo apenas em convites para participacdo de seus membros e troca de experiéncias. O
evento contou também com auxilio financeiro europeu: “Para fazer este seminario nés
conseguimos uma verba da comunidade européia através dos juizes da Espanha. Foi um
seminario patrocinado para garantir que juizes da América Latina discutissem a
independéncia do Judiciario”. O tema do seminério no Brasil foi “A Independéncia
Judicial e Direitos Humanos”. Assim como este seminario, outros encontros de juizes
sul-americanos também contaram com patrocinio europeu: “Fizemos outros encontros

aqui com presenca de juizes da America Latina inteira, mas para isso tivemos ajuda
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financeira da Unido Europeia. Fizemos patrocino também, mas ndo tinhamos dinheiro
para tudo”.

A Federacdo de Associagdes de Juizes para a Democracia da América Latina e do
Caribe (FJD) foi fundada a partir de um modelo andlogo ao modelo da MEDEL
européia. O processo de formacdo da Federacdo foi sendo construido ao longo dos
seminarios e encontros promovidos em diferentes paises sul-americanos. As reunides
com juizes de outros paises serviram como fortalecimento para a formacdo da rede - a
partir da divulgacdo da ideologia dos juizes pela democracia. Assim como na expansao
interna no Brasil, a estratégia de expansdo internacional nos paises da América do Sul
foi feita a partir da divulgagéo do ideério, lutas e militdncias dos juizes pela democracia
por temas que giram em torno principalmente da independéncia do Poder Judiciério,
independéncia de atuacgdo do juiz e garantias de direitos fundamentais, como os direitos
humanos.

S&o temas que se tornam comuns mesmo nas mais diferentes realidades e contextos
dos paises sul-americanos. Assim como na experiéncia brasileira, a intengdo nao é
representar todos os juizes de determinado pais ou regido, e sim agregar juizes
militantes que pensem suas atuacgdes profissionais da mesma maneira que 0s agentes
brasileiros e seus inspiradores europeus. Desta maneira, a idéia de montar a Federagdo
sul-americana vem desde 0s primeiros seminarios internacionais, que contavam com a
presenca de entidades do mundo do direito nos diversos paises e também juizes que ndo
eram vinculados a nenhuma entidade. Informalmente a rede foi sendo criada nestes
seminarios, porém formalmente foi fundada em 2005, no quinto destes seminarios
internacionais, organizado mais uma vez no Brasil pela AJD local. Embora fosse o
quinto evento, este acabou se tornando o primeiro organizado pela Federacdo, desta vez

se assumindo como entidade.
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Um destes encontros internacionais de formacdo e consolidagdo da rede
internacional de juizes pela democracia na América do Sul ficou marcado como evento
emblematico. Foi em 2002, quando a AJD brasileira promoveu o primeiro Férum
Mundial de Juizes, integrado ao segundo Férum Social Mundial, em Porto Alegre: “A
idéia era reunir um grupo de pessoas que pudessem pensar como no férum social
mundial: se um ‘outro mundo é possivel’, no nosso encontro uma ‘outra justica é
possivel’”. O evento contou com cerca de 300 juizes de diversos paises, tendo como
proposta buscar “a identificacdo da magistratura de todos os paises por um Judiciario
democrético, pela inclusdo social, na certeza de que um mundo melhor exige juizes
independentes, justos e comprometidos com a reducdo das desigualdades sociais”.

O encontro abordou temas da inclusdo social e acesso a justica, a independéncia
externa e interna dos juizes e suas garantias e o papel do juiz como contribui¢do a
democratizagdo do pais. Segundo relatos, este evento acabou sendo uma reunido de
vérias entidades e associagdes de juizes®®, porém os participantes eram em sua maioria
juizes associados da AJD que participavam de outras entidades e estavam la as
representando: “Eram todos associados nossos da AMB, da Justica do Trabalho, etc.”.
No ultimo dia deste encontro foi aprovada a intengdo de consolidar a rede internacional
de Juizes para a Democracia, unindo a ainda informal rede sul-americana e a MEDEL
européia.

A formacdo da rede sul-americana de juizes para a democracia é considerada
importante para os associados brasileiros por ser uma fonte de troca de experiéncias e
fortalecimento de militdncias em causas comuns aos juizes latinos. O contato com o

contexto de outros paises, ndo europeus, reitera para 0s associados brasileiros uma

2 A comissdo organizadora desse férum contou com representantes da Associacdo Juizes para a
Democracia (AJD); Associacédo de Juizes do Rio Grande do Sul (Ajuris); Associacdo dos Magistrados do
Trabalho no Rio Grande do Sul (Amatra 1V); Associacdo Nacional dos Magistrados do Trabalho
(Anamatra); Associagdo de Juizes Federais (Ajufe) e Associagdo dos Magistrados Brasileiros (AMB).
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“missdo” importante que possuem na luta e militdncia por garantia de condic¢des de
atuacdo do magistrado ndo s6 dentro quanto fora do pais: “Acho que na América Latina
é importante [a formacdo da rede] porque em muitos paises atuar como juiz é muito
dificil. Acho até que aqui no Brasil estamos bem melhor (...) e nesse ponto a rede
ajuda”. Em Honduras, por exemplo, a dificuldade que tiveram para criar o nucleo foi
porque os magistrados precisavam de uma autorizacdo especial do tribunal superior
local para os juizes se associarem em alguma entidade: “E contra os principios
internacionais da ONU para juizes, pois fere a livre iniciativa para associacdo, etc. um

absurdo”.

A atuacéo da associacao

A atuacdo da AJD esta baseada em dois &mbitos: a¢Oes proximas de movimentos
sociais e ONGs ligadas a defesa e reconhecimento de direitos; e atuagdes sobre assuntos
internos do Poder Judiciario, principalmente no que se refere a luta pela maior
horizontalidade da hierarquia da magistratura. Sobre as agdes para reconhecimento de
direitos, a associacdo entende que sua vocagdo é para “lutar pela democracia”, contudo
deixa claro ndo se tratar da “democracia formal” ou “democracia liberal”. Sua
perspectiva democratica compreende a busca da garantia de oportunidades,
principalmente para camadas da sociedade historicamente excluidas. A partir disso, a
associacédo se entende como uma entidade membro da “sociedade civil organizada”, que
compartilha de outras lutas que ndo sejam as especificamente ligadas ao campo interno
do Judiciério. Neste &mbito, sua atuacdo estd baseada em formacgdo de parcerias com

outras entidades e ONGs dos mais diversos tipos®.

24 J& assinaram manifestos publicos com a AJD entidades como CNBB; OAB; ABGLBT - Associagio
Brasileira de Gays, Lésbicas, Bissexuais, Travestis e Transexuais; Cenarab — Centro Nacional de
Africanidade e Resisténcia Afro Brasileira; Congresso Nacional Afro Brasileiro; Comissdo de Familiares
de Mortos e Desaparecidos Politicos; CUT — Central Unica Dos Trabalhadores; Férum dos ex-presos e
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A intencdo da formacdo de parcerias € de construgdo do que entendem por
democracia a partir da “construcdo de uma sociedade mais justa e solidaria”. Para isso,
o discurso € o de atuacdo da entidade a partir de seus compromissos ideoldgicos, mesmo
que esses se choguem com interesses corporativos.”> Mesmo assim, as lutas ndo ligadas
ao campo interno da magistratura de alguma forma refletem o imaginario destes
magistrados quanto ao papel do Poder Judiciario ser mais amplo do que a garantia
formal de justica através do cumprimento estrito das leis. Uma das principais
campanhas da associagdo atualmente condiz com este pensamento: a luta pela garantia
de voto aos presos e encarcerados € um dos exemplos de campanhas observadas ao
longo da trajetdria da AJD onde mostram que o que esta em jogo €, segundo um de seus
associados, “a democratizacdo do pais na medida em que sdo garantidos os direitos
fundamentais que estdo na constituicdo e por isso quem tem que fazer é o Judiciario”.

Sobre as agles relativas a assuntos internos do Judiciario, suas principais
reivindicagcdes estdo ligadas ao tema da atenuacdo da forte hierarquia presente na
estrutura da magistratura. Contudo, procura-se reiterar que ndo possuem “reivindicacdo
politica pessoal” para chegar a cargos da cupula no campo de atuacéo profissional. O
objetivo da associacdo seria basear suas a¢des numa idéia de critica, ndo de disputa de
poder. Mesmo que os pedidos de explicagdes aos tribunais, as sugestdes e também as
criticas acabem soando como enfrentamento da clpula, sdo “sempre criticas de
principios e ndo de pessoas, ndo fazemos campanha contra pessoas. Ndo importa quem

esteja la [na clpula dos tribunais], nosso papel e fazer pressao e criticas. 1sso é o que

Perseguidos Politicos do Estado de S&o Paulo; GTNM-SP - Grupo Tortura Nunca Mais; Mées De Maio;
MNCR - Movimento Nacional dos Catadores de Materiais Reciclaveis; MST - Movimento dos
Trabalhadores Rurais Sem Terra; Promotores Legais e Populares; UNE — Unido Nacional dos Estudantes.

2> Exemplos de ac&o concreta dessa ideologia que se choca com interesses corporativos, entre outros, S&o
suas tomadas de opinido publica contrarias ao repasse de 1% de custos de cartérios para associagOes
corporativas de juizes, ja que “esta era uma forma de destinar recurso publico a entidades privadas”; ou
opinibes contrarias em relacdo as férias forenses, ja que é “um servico publico que ndo pode parar tanto
tempo”.

68



nos d& dignidade”. A percepgdo é que, ao contrario da época de fundagdo da AJD, hoje
o tribunal comeca a enxergar que as a¢des da associa¢do, chamadas de “enfrentamento”,
ndo sdo para disputa de poder. Isso é diagnosticado a partir de uma conquista do que
chamam de “maior respeito da cupula pela AJD e seus associados”.

Portanto, a compreensao é que o fato de a associacdo encampar lutas, por exemplo,
pelo direito dos juizes poderem eleger a clpula do tribunal, estas ndo sdo interpretadas
mais como sendo lutas por disputa do poder, mas pela “democratizacdo interna”. Para
eles, ndo sdo reivindicagdes individuais em beneficio de associados ou propria da
associacéo, e sim sdo reivindicacdo guiadas por uma ideologia “acima de disputas de
poder”, ja que “se existe a satisfacdo pessoal [dos associados da AJD] é pela luta na
militancia e ndo por beneficios pessoais”.

Nesse quadro, o periodo correspondente a tramitagdo da proposta de emenda
constitucional para reforma do Poder Judiciario se tornou objeto de disputa intensa pela
democratizagdo interna ao campo. Segundo a AJD, a reforma do Judiciario foi baseada
numa nova leitura desse poder inserido no novo momento democréatico do pais. Porém,
guando olhou para si, o Judiciario manteve uma visdo conservadora sobre a
democratizagdo interna. A principal reivindicagdo da AJD, que ndo foi atendida, foi
referente a elei¢do universal: o juiz de primeira instancia poder votar diretamente para a
composi¢do de alguns 6rgdos da cupula, como por exemplo para metade do 6rgéo
especial. Para eles, esta seria a Unica forma de “fazer com que a cupula olhe com outros
olhos para um juiz de vara”. Contudo, a associacdo diz que esta proposta nédo teve éxito
pois foi combatida a partir da idéia de que, com elei¢Bes universais, “a politica” iria
tomar conta do Judiciario e “essa pratica seria ruim para o Poder”.

Essa idéia ndo é aceita dentro da AJD: “Como se isso ja ndo existisse de outras

formas dentro do Judiciario, ndo é?”. Contudo, mesmo os associados da AJD possuem
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resisténcia quanto a “fazer aquela politica partidaria, esta o juiz ndo pode”. Contudo,
entendem que ha muitas formas de se fazer politica além da politica “tipo partidaria”, e
que ndo é correto dizer que ndo se “faz politica” dentro do Judiciério. Para eles, as
préprias opc¢des de interpretacdo da lei por si ja sdo opcdes politicas, que ficam claras
nas interpretagcbes quanto aos casos que julgam. Muitas vezes 0 mesmo caso tem
interpretacdes diferentes a partir das ideologias do juiz e, para eles, isso é fazer politica
também. Portanto, a associacdo parte do pressuposto de ndo fingir que politica ndo
acontece dentro do Judiciério. Sendo assim, este ndo seria o real motivo para, por
exemplo, impedir que elei¢cdes universais sejam feitas para composi¢do da cupula dos

tribunais.

O perfil do associado

Faz parte do perfil de magistrado que se associa a AJD o fato de entender que a
acdo profissional do juiz ndo é s objetiva e técnica. Estes juizes pensam sua atuacao a
partir da idéia de que a interpretacdo tem que ser feita a partir de regras e ordens, mas
acima de tudo, quando é feita uma interpretacdo, o valor que esta contido naquela
sentenca juridica faz parte de escolhas, que sdo politicas: “O primeiro ato da associagao
é ndo esconder o carater politico da acdo de todo o magistrado”. Neste sentido, o perfil
de associado da AJD é o de juizes que “combatem a idéia do positivismo: todo o direito
estd contido na lei”. Para eles, a regra € objetiva, mas o principio é arbitrario e ndo se
pode esquecer da Constituicdo quando se julga. Por isso, os principios contidos na
Constituicdo tém abrangéncia sobre a regra, ou seja, 0s principios constitucionais valem
mais do que as leis: “Esse é o papel do juiz, ser garantista dos direitos fundamentais”.

Esta é uma pratica profissional de juizes denominada garantistas. Sinhoretto (2006)

faz uma analise completa sobre esta pratica que pode ser considerada muito proxima a
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um novo constitucionalismo. Esta maneira de conceber sentencas juridicas é propria de
magistrados ligados a militancia politica e ao associativismo. Uma das estratégias de
militdncia destes agentes constituiu-se na criacdo de espacos institucionais que
divulguem o conhecimento cientifico e dogmatica jurista ligada a “corrente garantista”,
como o IBCCrim (Instituto Brasileiro de Ciéncias Criminais), assim como outros como
Instituto Brasileiro de Direito Constitucional e o Instituto Brasileiro de Direito da
Familia que atuam com a funcdo de aprofundar discussdes juridicas, editar revistas e
promover encontros cientificos, mesmo com orienta¢cBes politicas diversas, para
caracterizar a pratica “desneutralizada” do novo perfil de juiz.

Na contextualizacdo historica de Sinhoretto (2006), aos juizes garantistas devem ser
creditadas também a formulacdo e execucdo dos CICs, mencionadas anteriormente,
assim como a participacdo como membros fundadores da AJD. Uma das caracteristicas
dos juizes garantistas esta no fato de que enxergam a necessidade de reforma da justica,
contudo vislumbravam a possibilidade de implementar as mudangas que anseiam menos
a partir de suas disputas politicas e mais a partir da tentativa de mudar a “mentalidade
do juiz”. Neste ponto, uma das func¢des que os associados da AJD atribuem & entidade é
0 da “responsabilidade de garantir que o juiz tenha uma perspectiva diferente de viséo
sobre o papel do juiz na sociedade”.

O sentido de apenas aceitarem juizes como membros da AJD é o de “procurar
recuperar a cidadania de juizes, entender que a0 mesmo tempo em que SOMos juizes,
somos também cidaddos”. Por isso a entidade tem em suas lutas temas tanto internos
aos assuntos do campo juridico como préximos de movimentos sociais e ONGs ligadas
a defesa e reconhecimento de direitos, pois “a partir do momento que nés [juizes]
compreendemos que 0 juiz é um cidaddo, entdo podemos nos ocupar de algumas coisas

gue ndo sejam do nosso cotidiano de trabalho, como uma militéncia”.
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Com esse fundamento também rebatem as criticas vindas da tradicdo positivista
sobre a impossibilidade do juiz ser politizado ou ndo poder estar ligado a associacgdes e
a movimentos que ndo sejam ligados a entidades corporativistas de classe: “como se 0
juiz ndo pudesse fazer o que os demais seres vivos fazem (...) nés também somos
inseridos na realidade. O que fere a imparcialidade do juiz ndo é o que ele faz a vista
dos outros, mas o que ele faz escondido. (...) Se ndo a gente vai continuar com aquela
idéia de que pertencemos a uma torre de marfim, isolados da sociedade. Para ter uma
interpretacdo mais agucada da sociedade precisamos fazer parte dela, ndo da para ficar
de fora”. Este tipo de atuacao profissional dos associados da AJD rende reconhecimento
de agentes sociais fora do campo da magistratura. A associacao j& foi homenageada ao
longo de sua historia por entidades ligadas a movimentos sociais, universidades e
Orgaos publicos.

Outra caracteristica presente no perfil do associado da AJD é a procura por se
diferenciar de outros magistrados, principalmente os criticos a suas atividades, pela
competéncia técnica: “Um associado precisa ter um nivel técnico mais elevado que o
comum. Ele ndo vai ser um juiz que vai ser mais aceito pelo tribunal e que vai acabar
com os preconceitos na medida em que s6 postule politicamente, mesmo tendo as
melhores idéias. Ele precisa mostrar que é mais competente do que o comum”. Esta
estratégia de diferenciagdo técnica de atuagdo profissional fundamentou também as
defesas contra as criticas da cupula dos tribunais, principalmente no comeco da
associacdo. Os poucos desembargadores membros fundadores da AJD rebatiam as
criticas da cupula com a evocacgdo dos trabalhos dos associados como juizes: “Chamava
muito atencgdo porque eram muito boas as sentencas que chegavam ao tribunal, o padrdo
juridico. Chamava a atencdo a competéncia juridica e a disposi¢do de fazer alguma

coisa pelo Judiciario e pelo jurisdicional. Ndo ficavam s6 como juizes criticos, eram
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juizes de muita competéncia, trabalhavam bem, ndo atrasava o servico. Por mais critico,
mais politico que queria ser, se ndo se dedica a carreira, perde a credibilidade e
autoridade em qualquer coisa que queria fazer”. No meio a criticas e em busca de
exercer a magistratura em contraposicdo a tradicdo positivista, os associados da AJD
procuram aliar militdncia e exceléncia profissional técnica no cumprimento de suas
funcoes.

O perfil militante do associado também € estratégia para exercicio do aspecto
associativista diferenciado da entidade. O gosto pela militancia é quesito fundamental
para um associado da AJD, o que o diferencia dos associados das demais entidades. O
motivo de a associagédo ser uma entidade pequena quantitativamente, na opinido de seus
associados, se deve a disposicdo a militdncia politica que a entidade exige de seu
associado. Para eles, existem muitos juizes que pensam da mesma forma que pensam 0s
associados da AJD, mas a militancia afugenta: “N&o sobre tempo. O Judiciario tem uma
avalanche de processos, de audiéncias, € muito dificil. Para a associacdo sdo acles
extras, ndo tem nada a ver com o horario de trabalho, com meus processos, com as
minhas audiéncias, por isso muita gente ndo quer militar. Tem que estar disposto a falar
de assuntos espinhosos para muita gente e a estar em certos lugares que normalmente
vai contra o seu dia-a-dia”.

Para eles, todos os juizes podem ser divididos em trés categorias a partir de sua
maneira de pensar a agdo profissional: os que pensam o papel do juiz de maneira
apolitica, tradicional do positivismo; os que pensam o papel do juiz da forma que a AJD
pensa; e 0s associados da AJD que, além de pensar, militam e agem para que esse tipo
de acgdo profissional prevaleca no meio juridico: “E um perfil de anseio de se fazer
alguma coisa. A gente sempre se considerou um servidor publico. Por isso

precisdvamos servir ao publico, e ndo nos beneficiar”. A militancia, neste caso, é um
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sacrificio necessario que faz parte da ideologia da associacdo. A maneira com que a
militdncia é feita vai determinar a potencialidade das acGes a serem convertidas em
prestigio tanto dentro do campo juridico quanto fora. A militancia determina também a
agregacdo de parcerias, assim como a resisténcia das criticas sobre a entidade.

As eleicOes para a diretoria da AJD em 2005 retrataram a importancia na maneira
de fazer militancia dentro da associagdo, e como esta maneira pode agregar ou separar
agentes com mesmas ideologias. Pela primeira vez, em 14 anos, viveu-se uma
campanha eleitoral interna antepondo duas chapas. A associa¢ao era composta de cerca
de 200 associados que, aparentemente, ndo divergiam radicalmente sobre rumos
administrativos da entidade. Antes de 2005, as eleicbes sempre eram compostas por
chapa unica.

A disputa até entdo inédita contrap0s a chapa que representava a “oposi¢do” a
antiga diretoria da entidade e a representada pela “situacdo”, apoiada pela antiga
diretoria. A oposicdo ganhou as elei¢des de 2005 sendo composta por membros que, em
sua maioria, eram mais novos na entidade, apesar de suas liderangas serem compostas
por associados que sempre participaram de antigas diretorias. Era um grupo formado
basicamente por paulistas, mas com forte presenca de membros lideres e representantes
dos nucleos regionais da entidade em outros estados, principalmente do norte e nordeste
do pais, os quais ganhavam grande forca e visibilidade internamente.

Este grupo oposicionista levou vantagem na disputa a partir de um discurso mais
tipico da politica convencional. Para eles, o juiz associado e a AJD precisavam ser mais
militantes, mais ativos em suas agoes, principalmente em ac¢des sobre as causas internas
ao Judiciario. Algumas das principais idéias desse grupo podem ser representados por

trechos de seu programa eleitoral de divulgagéo:
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“A AJD sempre foi uma entidade militante, sem receio de desagradar as clpulas ou 0s
corporativismos. [...] A AJD ndo se omitia, ndo se escondia, jamais fugia de um incobmodo
debate ou de questBes espinhosas. Urge romper o siléncio e voltarmos a ter participacdo. A
Associagdo acompanhou a segunda etapa da reforma do Judiciario, no Senado, apenas como
um espectador, como se tudo aquilo ndo fizesse parte de nossa historia e ndo tivesse
consequéncias no futuro da magistratura. Nao temos o direito de ficar em siléncio. A letargia
diminui a nossa credibilidade. [..] E preciso contribuir para melhorar a prestacio
jurisdicional. Atuar como formador de opinido junto a sociedade civil e aos demais Poderes
do Estado, notadamente nesta fase de discussdo da reforma infraconstitucional. [...] Embora
tenhamos associados em quase todos os Estados, ndo se sente a presenca da AJD na maioria
deles. E preciso exercer a vocagdo nacional da entidade. Nossos associados ndo podem
continuar ilhados. [..] E preciso, portanto, retomar o curso de uma entidade ativa e
construtiva, de carater nacional e mobilizadora. [...] Seguros de que o aprofundamento do
debate fortalece a AJD. Convictos de que para exigir democracia é indispensavel pratica-la. E
certos que a associagdo deve voltar a estar presente para concretizar os principios estatutarios

e honrar a grandeza de seu passado.”

Por sua vez, a “situacdo” era formada por membros mais antigos da entidade. As
figuras mais notorias desse grupo ja haviam participado em varias oportunidades de
administracbes da associacdo, exercendo cargos de lideranca e influenciando
decisivamente a maioria das gestdes que haviam até entdo passado pela AJD. Este grupo
de associados centrou sua campanha no discurso de que o associado e a AJD
precisavam enfatizar uma maior formacao técnica do juiz, ja que este era um diferencial
dos juizes da AJD em meio a as criticas externas. Este grupo ainda possuia uma postura
contraria a maneira mais “militante” defendida pela oposi¢do. Algumas de suas id€ias

também podem ser representadas a partir de um trecho de seu programa eleitoral:
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“A AJD tem pautado sua atuacdo pelo Estatuto Social. Sem timidez, ndo tem sido temeraria.
Sem corporativismo, ndo ignora ter sido constituida por Juizes, para melhorar o Judiciario.
Sem desviar de seus ideais, recusa o devaneio dos grémios estudantis. Sem receio de se
expor, repele qualquer idolatria ou culto a personalidade. [...] Assumimos 0 compromisso de
lutar pelo respeito e reconhecimento da Carta da Terra como cddigo ético para o planeta
Terra e para que a Declaracdo Universal dos Direitos do Homem sirva de guia de reafirmacéo
diuturna dos direitos e garantias individuais e coletivos. Pugnamos pela mudanca de
paradigma das economias local e global com a finalidade de que as politicas
macroecondmicas sejam direcionadas a consecucdo das metas de desenvolvimento humano e
social e que a especulacdo financeira dé lugar a economia solidaria [...] 0 que nos une é a
coeréncia com 0s principios universais da pessoa humana, inspiradores da criacdo da AJD e
bandeira de sua histéria de luta democréatica. Para nés o primeiro postulado de nossos
associados € o compromisso com o exercicio da judicatura, tdo célere quanto justa e atenta as
especificidades de nossa pungente realidade social. E a decorréncia dessa postura, de ndo
transigirmos com os principios, é assumirmos a posicdo de servidores da comunidade,
afastados de qualquer pretensdo de ordem corporativista e personalista. A AJD, para nos é a

entidade, ndo os associados.”

Portanto, ambos os grupos mantinham os principios basicos da AJD desde sua

formacdo, os principios presentes no estatuto da entidade e os que fazem com que juizes

sejam associados a AJD, como o0 compromisso com o estado democratico de direito, o

anticorporativismo da carreira e a horizontalidade/amenizacdo na hierarquia da

magistratura. Assim, para identificar o porqué da disputa eleitoral de 2005 recorreremos

ao contexto da época. O cenério era de conseqiiéncias de anos de disputas em torno da

reforma do Judiciario, tanto no campo juridico quanto no campo politico de Estado.

Assim como aconteceu em outras associagdes, como a AJURIS e a APAMAGIS, a

reforma do Judiciario representou um elemento que potencializou as diferencas internas

entre associados da AJD. Um dos resultados da reforma do Judiciario, para a
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composicao interna do campo da magistratura em geral, foi 0 acirramento nas disputas
entre juizes de primeiro grau e a cupula do campo. A aprovacdo da sumula de efeito
vinculante foi o simbolo do que os juizes de primeira instancia chamaram de “reforma
centralizadora e verticalizadora”. Com este acirramento, as entidades onde a maioria
dos associados eram compostos por juizes de primeiro grau, como a AJD e as outras
associacdes citadas, refletiam o cenario com tomadas de acdo que procuravam
reivindicar maior autonomia em relacdo a ctpula dos tribunais, aflorando a militancia
pela democratizacdo interna que ndo havia sido alcancada pelos pontos da reforma
votados em 2004. Nas associac¢des estaduais, 0 confronto era claro a partir de disputas
eleitorais entre desembargadores e juizes.

Ja na AJD o reflexo do momento vivido também foi sentido no processo eleitoral
de 2005, porém mais velado, ja que ndo existe 0 embate eleitoral claro entre juizes de
um lado e desembargadores de outro. Naquela disputa eleitoral inédita de 2005 ficaram
evidenciados os dois polos que a associagdo representava internamente devido ao
contexto de reforma do Judiciario. Eram dois grupos que pensavam diferente a maneira
de militancia da entidade. O grupo de associados da antiga geragdo néo estava disposto
a vincular sua militancia ideoldgica pelas garantias dos direitos fundamentais com um
maior confronto direto com a clpula do campo, por isso criticava a maneira que a
oposicdo “fazia politica” dentro da associacdo. Por sua vez, os associados mais novos
viam no resultado da reforma do Judiciario um motivo forte de aumentar suas lutas pela
democratizagdo interna do campo e priorizar as criticas e confrontos com a cupula.

Quando a captacdo de legitimidade social a partir de a¢Bes voltada para fora do
campo juridico comegou a ser mais intensamente utilizada como estratégia para ser
revertida em capital social usado em disputas pela democratizacdo interna do campo e

confronto com a clpula, o resultado foi a divisdo dos associados em dois grupos que
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pensavam diferente a maneira com que a entidade deveria exercer sua militancia. O
resultado deste embate foi significativo ao ponto de associados membros fundadores da
AJD que perderam a disputa eleitoral ndo mais participarem ativamente da entidade
como antes, e em alguns casos até acontecendo o desligamento de antigos associados
fundadores da entidade. Os motivos para tais atitudes foram a ndo concordancia com as
mudancas na maneira de militdncia que a entidade assumiu no novo contexto de
acirramento de disputa interna pela democratizacdo do campo, fugindo do que estes
antigos membros idealizaram para a AJD em sua fundacao.

Portanto, a maneira com que as lutas por democratizagéo interna do campo foram
feitas nos Gltimos cinco anos gerou conflitos internos na entidade. As elei¢cGes de 2005
foram um marco definitivo na entidade que delimita sua vocacdo como representante
politico da maioria dos associados juizes de primeiro grau que reivindicam maior
democracia interna do Judiciario. Contudo as novas campanhas e lutas da AJD,
principalmente a “contra a anistia aos torturadores, seqiestradores e assassinos dos

opositores & ditadura militar”?®

, ha medida em que ganham adeptos e visibilidade
publica estdo conseguindo aliar as lutas por democracia interna ao campo com lutas
sobre temas gerais, referentes ao mundo da politica, que caracterizam os juizes pela
democracia desde sua fundagéo. Por isso, estas atuais campanhas podem se tornar a ser

um ponto de convergéncia entre 0s grupos internos da associagao que se opuseram nas

elei¢bes de 2005.

%6 Esta campanha é uma parceria da AJD com outras entidades da “sociedade civil organizada” que
consiste em divulgar e recolher assinaturas para um manifesto que sera encaminhado ao STF na forma de
acao judicial coletiva: “A AJD nunca entrou com uma a¢do, ndo faz parte das acdes da AJD a via judicial.
A gente ndo fica entrando com acdo para conseguir voto do preso ou outras coisas. N&o € nossa linha de
trabalho, ndo é nossa op¢do. O Judiciario deve ser a Ultima alternativa que pode tanto abrir portas como
fechar. Por que entdo entramos s6 nessa? Porque esse processo € um marco para a democracia desse pais.
Por isso nos entramos, sendo nao entrariamos”. Para mais informacfes sobre a campanha, ver site da
AJD: www.ajd.org.br (ultimo acesso em marco de 2010).
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Comparacdo com as outras entidades: semelhancas

A partir da descricdo das principais caracteristicas da AJD, pode-se tracar uma
analise de comparagdo entre ela e as outras associa¢fes estaduais, como AJURIS e
APAMAGIS. As semelhangas entre as entidades compreendem primeiramente o fato de
serem instituicdes compostas quantitativamente por juizes de primeiro grau em sua
maioria. Esta caracteristica indica que as entidades funcionam como espacos onde juizes
do mais baixo grau da hierarquia do campo exercem atividade militante politica da
maneira que o contexto da crescente politizacdo dos agentes da magistratura demanda.

A crescente politizagdo dos agentes da magistratura atinge de maneira diferente os
agentes do campo, dependendo de sua posicdo na hierarquia interna. Para 0s
magistrados posicionados no topo da hierarquia, a politizacdo se verifica mais
claramente a partir da interferéncia juridica em assuntos tipicamente do mundo da
politica. Sdo casos diariamente relatados nos meios de comunicagdo, por exemplo,
referentes a acdes de ministros do STF sobre os mais diversos assuntos de atribuigao
dos poderes Executivo e principalmente Legislativo. Exemplos de ativagdo politica dos
agentes do topo da hierarquia do campo da magistratura séo exaustivamente analisados
também em trabalhos que tratam a “judicializacdo da politica”.

J& as associag¢Oes formadas por maioria de juizes da base da hierarquia do campo
sdo atingidas pela crescente politizagdo dos agentes da magistratura no final dos anos
1980 na medida em que se transformam em braco politico da categoria, como as
entidades estaduais, ou sdo fundadas com esse objetivo, como o caso da AJD. Aqui,
estas entidades s&o 0s espacos encontrados para magistrados da base da hierarquia
exercerem sua vocagdo militante, caracteristica da nova geracao de juizes. A atuacdo em
entidades como estas é a oportunidade de juizes também alcangarem os holofotes da

“opinido publica” voltados para a cupula do campo. Desta maneira podem ndo sé

79



exercer funces e marcar presenca fora do campo juridico a partir da fuga ao padrao
tradicional de juizes neutros, mas também reivindicar lutas que interessam ao conjunto
de juizes de primeiro grau como, por exemplo, a amortizacdo na propria hierarquia do
campo.

As disputas em torno da reforma do Judiciario representam um marco que levou a
alteragBes internas estruturais nas associagOes, visto anteriormente. Neste contexto,
existem semelhancas e diferencas entre as associa¢fes. O ponto que uniu as entidades
no periodo foi o que Bonelli (2008) observou acerca do estimulo que a reforma
proporcionou ao surgimento de novas liderangas internas na magistratura - ligadas a
I6gica publica do direito e mais adaptadas as novas demandas colocadas ao Poder
Judiciério. Os processos eleitorais das associacdes descrevem este surgimento de novas
liderancas.

Elas se diferenciam das antigas liderancas ndo por se tratar de grupos profissionais
gue entendem o direito a partir da l6gica de mercado, mas por se apresentarem mais
preparadas para lutar contra o que chamavam de “reforma do Judiciario bancada pelo
Banco Mundial na America Latina com o propdsito de garantir mais previsibilidade
para obter mais liquidez nos investimentos economicos globalizados”. As novas
liderancas se apresentavam mais preparadas para este desafio por se utilizarem de novas
estratégias de militancia politica adotadas com a incorporacdo dos conceitos de critica a
tradicdo positivista do direito tradicional e pensarem a ac¢do “desneutralizada” do juiz
como caminho para aquisi¢cdo de legitimidade social que é utilizada para a disputa posta

entre Estado versus mercado, simbolizada na reforma do Poder Judiciéario.
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Comparacéo com as outras entidades: diferencas

Apesar de se assemelharem quanto a renovacdo interna de liderancas, as
associagOes mostram algumas diferencas de atuacdo. As primeiras diferengas podem ser
observadas a partir também do contexto de disputas em torno da reforma do Judiciéario.
A estratégia das associacOes estaduais, em geral, era de concentrar forgcas no combate a
criacdo do CNJ, ou seja, o principal vildao da reforma era o controle externo do Poder
Judiciario. J& para a AJD, o fator mais importante no combate a reforma foi a criacdo da
simula vinculante, ou seja, o principal vildo para a AJD era o fato de existir um controle
jurisdicional das a¢Ges dos juizes de primeiro grau pelos tribunais superiores: “A gente
se manifestou favoravel ao controle social do Poder Judiciario porque € o Unico dos trés
Poderes que ndo tem controle social. (...) haver um controle da sociedade nao é tdo
ruim. N&o estamos preocupados com o controle administrativo de nossos pagamentos,
estamos preocupados com os controles ideoldgicos de nossas decisdes”.

O Judiciario como Poder independente é principio que a AJD segue em sua
militancia, porém quanto & a reforma do Judiciério a leitura da associagdo era que a
criacdo do CNJ ndo interferiria na ja consolidada independéncia que este poder adquiriu
desde a Constituicdo de 1988. Contudo, para eles, mais importante do que reafirmar a
independéncia externa do Judiciario é brigar pela ainda ndo conquistada independéncia
interna do juiz: “Os juizes precisam de sua independéncia ndo mais em relacdo aos
outros Poderes, mas em relagdo a sua propria hierarquia interna”. Com isso, a AJD
possui na defesa do “juiz natural” uma de suas principais bandeiras de militancia, desde
sua fundacio da década de 1990: “E a idéia de que o juiz ndo tem que ficar toda hora
mudando de lugar para atuar, no principio da inamovibilidade; ou que o juiz ndo pode

ter pressdes da administracdo para que julgue de uma forma ou de outra, as vezes por
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assuntos pragmaticos, as vezes pressdes de forcas maiores. A pressao no Judiciario nao
é uma coisa que vem s6 de fora, vem de dentro também”.

Neste sentido, a fungdo ambivalente que Fabiano Engelman atribui as associagdes
estaduais fica menos clara na AJD. Partindo do principio de que o combate ao controle
externo do Poder Judiciério é uma luta vinculada mais ao topo hierarquico do campo da
magistratura e menos a base, nas associacdes estaduais a prioridade em combater a
formagdo do CNJ demonstra a fungdo ambivalente destas entidades em relacdo a
expressar interesses da administracdo do tribunal ao mesmo tempo em que representa
interesses de juizes de primeira instancia. J& a AJD, embora seja composta por maioria
quantitativa de juizes de primeiro grau tal como as entidades estaduais, neste sentido se
mostra menos ligada aos interesses da elite hierarquica do campo e mais préxima de
interesses dos juizes da base na hierarquia, assumindo que para estes a prioridade de
combate na reforma do Judiciario seria a falta de independéncia do juiz de primeira
instancia em relacdo a cupula.

Mais tarde a criagdo do CNJ se mostrou um elemento interessante para a disputa
por democratizacdo interna do campo juridico. O dispositivo antes combatido pela
maioria das associa¢fes agora € usado por estas, pois abre espaco para a possibilidade
de recorrer ao CNJ contra o uso da autoridade de um desembargador sobre um juiz, o
questionamento de critérios de promocdes, entre outros (Bonelli, 2008). A AJD, que se
posicionou favoravel a criacdo do Conselho, freqiientemente o aciona®’, utilizando-se de
mais uma estratégia de combate em suas disputas simbdlicas.

A diferenca na trajetdria historica das entidades revela caracteristicas que comegam
a explicar as diferencas de associativismo que as entidades demonstram, por exemplo, a

partir das distintas estratégias utilizadas no combate a reforma do Judiciério. As

2 \/er em http://www.cnj.jus.br os pedidos feitos pelas entidades ao conselho.
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associacbes mais antigas, com datas de fundacdo anteriores ao periodo de
redemocratizagdo do pais, surgiram em um contexto em que a militdncia politica de
magistrados ndo era caracteristica comum entre agentes do campo juridico. A tradigdo
positivista de concepc¢do do direito praticamente ndo possuia oposic¢ao dentro do campo
de disputas simbdlicas entre os magistrados, portanto associa¢fes serviam como
espacos de congregacdo social entre juizes.

Neste contexto, o interesse em ser um associado destas entidades vinha da
motivacdo em ter acesso ao clube de lazer na cidade, col6nia de férias ou outros
beneficios como planos médicos. Os agentes associados participavam dos espacos de
construcdo de relacGes pessoais de amizade e reconhecimento que as associagdes
ofereciam, onde se localizavam as principais fontes de captacdo de capital social de
agentes organizados a partir da logica positivista de concepgdo do direito que
estruturava o campo de atuacédo profissional praticamente sem haver contraponto. Estas
associacdes entdo foram fundadas e estruturadas por muitos anos e até décadas a partir
do propdsito de servirem como espacgos importantes de clubes sociais para seus agentes
fazerem contatos e construirem suas carreiras.

A crescente politizacdo no campo juridico brasileiro atingiu as associacdes na
medida em que seus associados, influenciados pelas teorias criticas da tradigdo
positivista, passaram a reivindicar nessas entidades que os representavam espacos de
ativacdo politica. As disputas que se intensificaram no interior do campo juridico
brasileiro, na época da redemocratiza¢do do pais, acerca da fundamentacdo ideoldgica
sobre concepgéo do direito e atuagdo profissional faziam com que ndo mais os clubes
sociais fossem as Unicas fontes de captacdo de capital social dos agentes do campo de
atuacé@o profissional. Contudo, as associagdes ainda calcadas em estruturas de clubes

sociais tiveram que passar por transformacdes para se adaptarem as novas demandas de
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seus associados. As transformacOes mais representativas ficaram por conta da aquisigéo
de maior autonomia em relacdo aos tribunais, expressas nas mudancas de regras para
eleicdo de suas diretorias, descritas anteriormente. Mesmo com a aquisi¢cdo formal de
maior autonomia em relacdo a clpula, estas entidades ainda apresentam caracteristicas
de forte ligacdo informal com os tribunais. Isso se deve ao fato de ndo terem abolido
totalmente a estrutura de clubes sociais, e sim acrescentado em suas atividades a cria¢éo
de espacos para militancias politicas. Tal se verifica na medida em que exercem a
funcdo ambivalente de representacdo militante de juizes de primeiro grau e porta-vozes
dos interesses da cupula. Estas associagdes sdo um simbolo da atual disputa intensa no
interior do campo juridico entre as concep¢des do direito oriundas da tradigdo
positivista e a critica a esta tradi¢do, constituindo espag¢os que sustentam ao mesmo
tempo clubes sociais e militancia politica de magistrados.

Ja a AJD representa uma entidade que surge para atender a demanda da crescente
politizacdo dos agentes da magistratura, sem com isso ter precisado se adaptar. Dentro
da disputa simbdlica do campo, a estrutura formada para a atua¢do da AJD é construida
a partir de demandas vindas do crescimento da critica a tradi¢do positivista, onde sua
ideologizacao também é fruto do combate a tradi¢do e ndo convive com uma identidade
dupla, que necessite ser adaptada ao contexto. Dentro disso, a principal diferenca entre a
AJD e as associagdes mais antigas fica por conta dos objetivos de cada entidade. A AJD
ndo acumula a funcdo corporativista de representacdo de classe e a funcdo de espaco
para militancia politico-ideoldgica, como as associa¢Ges mais antigas fazem.

Por ser uma entidade criada exclusivamente para atender a demanda de ativismo
politico entre agentes da magistratura, a vocacao da AJD para representacao de classe se
mostra menor. Enquanto as outras associa¢des procuram representar todos os juizes de

determinado estado, do pais ou de determinada justica, a AJD € uma entidade onde esta

84



representacdo de classe fica em segundo plano para dar lugar a vinculos informais de
afinidade ideoldgicas, politicas e juridicas sobre temas que dizem respeito a
magistratura em geral. Enquanto as outras associacGes procuram representar a
abrangéncia de juizes quanto a localizacdo ou especializacdo juridica, a AJD procura
representar abrangéncia de juizes que se colocam a favor de determinada linha
ideoldgica, independente de localizacdo espacial ou especializacdo juridica. O que
aglutina os associados da AJD é a militancia ideoldgica, ndo a representacdo de classe:
“Na época em que fundamos a AJD a participacdo nessas associagdes de classe tinha a
sua importancia: a de representacdo das categorias. Mas ndo era isso que a gente
pretendia”.

Por se tratar de maioria de juizes de primeiro grau, o que se verifica atualmente é
que a militdncia e a¢bes da AJD estdo condizentes com os interesses destes juizes de
primeiro grau, independentemente de especializa¢do juridica. Porém, a partir de sua
estrutura construida no contexto de participacdo politica de magistrados, se verifica
certa democracia interna da associacdo, a qual permite a livre disputa de opinides entre
associados acerca dos caminhos que a entidade deve seguir para a defesa de suas
ideologias, como visto nas elei¢fes de 2005. Ao contrario das associagBes mais antigas,
0 corporativismo diminuto nos objetivos de militancia da AJD lhe permite atuar mais
incisivamente sobre 0s mais diversos assuntos de fora do mundo juridico - importando e
traduzindo para dentro do direito demandas sociais - assim como também atuar mais
criticamente em relacdo a cupula do campo juridico: “Nas nossas lutas, eu ndo quero
saber se tem associado nosso que ganhar ou perder corporativamente, eu ndo me
importo. A gente ndo se importa com ninguém neste sentido, nem com o associado. O
gue importa sdo 0s nossos principios. Ou a gente trabalha pelos principios e consegue

avangar ou a gente fica quieto e ndo tem dor de cabeca com ninguém”.

85



Por ndo existir a vocacdo de representacdo classista, a AJD é uma entidade
quantitativamente pequena se comparada com o nimero de associados das entidades
mais antigas. Isso implica uma diferenca de condi¢cGes materiais de atuagdo. A AJD
funciona a partir da contribuicdo financeira de seus associados e alguns patrocinios para
a confeccdo de seu jornal trimestral. Em contrapartida, oferece a seus associados
espacos de debate de opinibes e oportunidades de trabalho militante extra trabalho
corriqueiro da profissdo. Por outro lado, as associa¢cbes mais antigas, por terem esta
estrutura de representacdo de classe, contam com orgamentos maiores e oferecem a seus
associados beneficios condizentes ao padrdo de vida de elites econémicas e sociais que
representa o perfil de profissional da magistratura. Além disso, 0s espacgos para contatos
informais entre agentes do direito ainda sdo importantes fontes para capitacdo de capital
social: “Eu sou socio da APAMAGIS também, claro. Pensei em ndo ser mais associado,
mas tenho amigos 1a”. 1sso demonstra que embora 0s objetivos da AJD nédo sejam os de
militar por assuntos corporativistas, também ndo entendem que estes ndo sejam
importantes para o funcionamento do campo: “Relacionamento cordial sempre tivemos
com todas [as associag¢Oes], ndo s6 porque ndo fazemos uma campanha corporativa é
que vamos fazer uma campanha anticorporativa. Isso garante certa cordialidade”.

As mudancas de atuacdo nas associa¢fes mais antigas também foram percebidas na
AJD: “Néo ha davida de que se formos comparar uma AMB de hoje e de 20 anos atras,
ela tem uma atividade institucional muito maior. A APAMAGIS também. Néo se pode
dizer que hoje eles sdo s6 corporativistas. Ndo podemos dizer que s6 nés falamos certas
coisas, como era h& algum tempo atras”. Contudo, esta percepcdo de mudanca das
outras associacOes comeca a ativar necessidade de afirmacdo de diferengas nos
associados da AJD que antes ndo havia por ndo se tratarem de entidades que fossem

correlatas a cerca de atividades de militancia politico-ideologicas: “N6s ndo temos mais
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o privilégio de dizer que somos 0s Unicos institucionais. Mas temos o privilegio sim de
dizer que somos 0s Unicos institucionais e ndo corporativos”.

Neste sentido, principalmente em relagdo a associacdo mais antiga de cunho
nacional, a AMB, observa-se um principio de olhar diferenciado por parte dos membros
da AJD onde a reconhecem como entidade que comeca a ter a vocagdo para assumir
uma postura ideoldgica definida em suas atividades de militancia politica, assim como a
propria AJD. Mesmo assim, procuram se diferenciar da AMB pelos principios
ideoldgicos que postulam. Essa necessidade de diferenciacdo fica exemplificada na fala
de um associado sobre a homenagem que a AJD faz anualmente a alguma entidade ou
personalidade que, na avaliagédo da associacdo, se destaca pela militincia em causas

comuns a ela:

“Por exemplo, quando a gente tem a ‘petulancia’ de homenagear o MST. Alguns dizem
petulancia, eu ndo acho, acho que é um gesto necessario. Nés os homenageamos por tudo o
que eles representam e por toda essa luta que eles tém, de distribuicdo de terras e tudo mais.
E também especialmente esse ano porque eles estdo sendo muito massacrados. Entdo a
associagdo ndo tem problema em reconhecer o valor fundamental deste movimento. Isso é
um perfil ideoldgico. Assim como a AMB em certa medida também dé as suas comunicagdes
de elogios. Quem participou da abertura do grande congresso da AMB deste ano foi a Katia
Abreu (Kéatia Regina de Abreu: senadora pelo estado de Tocantins do partido DEM. Faz
parte da bancada ruralista do senado e conhecida por defender interesses de grandes
proprietarios rurais ). A gente nunca vai convidar a Kéatia Abreu, nunca vai homenagear a
Kétia Abreu, a Katia Abreu estd fora de nossos propositos. (...) Entdo dizer que as outras
[associacBes] ndo tém ideologia, ndo é verdade. A AMB tem sua ideologia, mas é outra,
diferente da nossa, 0 que a gente escreve e 0 que ela escreve € diferente. Ndo adianta achar
que vai conseguir fazer 14 o que a gente faz aqui. A gente consegue pontuar algumas coisas
aqui dentro que la ndo consegue (descreve varias conquistas da associagdo, principalmente

em relacdo a independéncia do juiz para a ctpula do tribunal).”
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As associacGes mais antigas se adaptam ao novo contexto de ativacdo politica do
campo juridico abrindo espagos para atuacdo militante do juiz, principalmente o de
primeiro grau, contudo mantendo sua ligagdo com a cupula do tribunal. Sua vocacéo
para entidade classista e caracteristica ambivalente de atuacdo faz com que a adaptacdo
de clubes sociais para bracos politicos da magistratura aconteca a partir de militancia
em assuntos fundamentalmente corporativistas. As primeiras atuacOes destas
associacfes mais antigas como entidades atuantes politicamente dizem respeito a
reivindicagdes exclusivamente para ganhos e garantias de direitos corporativos e
institucionais de classe no Gltimo processo constituinte.

Estas lutas continuam durante o periodo de reforma do Judiciario, contudo com o
mesmo Viés corporativista de reivindicagdes. A reforma do Judiciario ainda vai revelar a
posicdo ambivalente destas associa¢fes em relacdo a proximidade da cupula do campo,
ao mesmo tempo que representa interesses da base hierarquica. Esta posicao
ambivalente se explica pelo processo de ativacdo politica do campo da magistratura que
atinge toda a hierarquia do campo, ndo apenas agentes da base. Uma vez estas
associacdes terem por objetivo representar todos os magistrados, tanto os da clpula
quanto os da base, a ambivaléncia de atuacdo tende a permanecer, aflorando cada vez
mais disputas por espaco politico entre, por um lado, juizes de primeiro grau e, por
outro, desembargadores.

Por sua vez, a AJD surge como uma alternativa de atividade associativista entre
magistrados que se faz também braco politico da magistratura, porém ndo tendo como
prioridade lutas corporativas. E uma associagio de ades&o voluntaria que demanda para
seus associados o compromisso pessoal politico-ideoldgico relacionado a um tipo

especifico de visdo de mundo, tanto do direito quanto da politica de Estado. Embora se
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observe que as antigas associagdes estdo num processo de definicdo ideoldgica clara e
publica acerca de suas atividades de militancia politica, como é o caso da AMB, a AJD
se apresenta como entidade emblemaética que representa um tipo de associativismo de
magistrados ainda inédito no pais e pioneiro, modelo de atuacdo profissional que é
referéncia tanto dentro como fora do campo juridico.

Um editorial do jornal Juizes pela Democracia sintetiza grande parte das
caracteristicas da AJD abordadas neste capitulo. Estdo presentes nele concepcfes tanto
sobre a atuacdo profissional quanto sobre as ideologias que alimentam as lutas

militantes dos associados:

Realizamos o primeiro Férum Mundial de Juizes na mesma época e no mesmo local do
Férum Social Mundial, em janeiro Gltimo em Porto Alegre. Ndo por acaso. Idealizamos um
encontro para discutir independéncia e democracia no Judiciario, sem perder de vista 0 viés
critico acerca da realidade na qual estamos inseridos. Um processo de globalizagdo cada vez
mais abrangente em transacdes e recursos e ao mesmo tempo excludente de pessoas; que
aumenta em progressao geométrica o fosso entre ricos e pobres; que expele e marginaliza os
que ndo encontram lugar nesse sistema produtivo, em que o mercado se expande e o Estado
se atrofia. Acreditamos que um outro mundo seja possivel e, mais, que sSomos um pouco
responsaveis por sua construcdo. E preciso afirmar e reafirmar a democracia. Uma
democracia real, que ndo se submeta aos interesses financeiros dos paises mais
desenvolvidos. N&o se atinge a democracia com tamanha desigualdade, pois ndo ha liberdade
sem justica social. Ndo ha democracia sem respeito intransigente a dignidade humana e aos
direitos fundamentais. Ndo ha, por outro lado, juiz garantidor dos direitos fundamentais que
ndo seja independente. A independéncia do juiz é o ponto central do Estado Democratico de
Direito, cada vez mais abalroado pelos interesses do poder central e este pelo sistema
financeiro internacional. Nao por outra razéo, as reformas do Judiciario tém sido ditadas por
recomendacdes do Banco Mundial - a globalizacdo carece de um direito centralizado,

subordinavel ao executivo e homogéneo, para fazer circular, sem restrices nem incémodos,
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0S recursos internacionais que suportam o novo modelo econdmico. A estas reformas, que
pretendem verticalizar o Judiciario, hierarquizar a jurisdicdo, temos de nos opor. A
independéncia do Judiciario é, sobretudo, a independéncia do juiz, contra pressfes que
venham de fora ou mesmo de dentro do poder. E preciso impedir que o juiz se sinta
compelido a comportar-se de uma forma ou de outra no processo, deixando de exercer
plenamente a jurisdicdo, com receio de punicdo, remocdo, impedimento de promocdo ou
alteracdo de sua designacdo ou local de trabalho. O respeito ao principio do juiz natural é
ineludivel, ndo havendo independéncia onde ndo se verifica a imparcialidade. Um sistema de
garantias &, portanto, indispensavel. Mas isso ndo basta. Independéncia ndo é um atributo que
devemos cobrar apenas dos outros, mas de n6s mesmos. Cada juiz tem a obrigacdo de
assumir a sua propria independéncia. Escapar das armadilhas do positivismo juridico que o
ensino nos impés, de jurisprudéncias tradicionalistas moldadas para uma sociedade que ja
ndo mais se encontra, e da pressdo da midia, que banaliza a violéncia para classificar os
homens, como se a alguns deles ndo coubessem direitos. Cabe a nos, juizes, conscientizarmo-
nos de nosso papel de garantidor de direitos, ndo de planos econdmicos, de fiéis da
democracia e ndo de governos, responsaveis pela preservacao da dignidade humana de todos,
e ndo coadjuvantes de uma repressdo criminal indigna. E de nosso compromisso com a
realizacdo substancial, ndo apenas formal, dos valores, direitos e liberdades do Estado
Democratico de Direito. Isto, o que discutimos neste primeiro Férum Mundial de Juizes, com
a presenca de algumas centenas de magistrados de varias partes do mundo, e as entidades que

se fizeram parceiras neste caminho - AMB, Ajuris, Anamatra, Amatra IV e Ajufe. Uma outra

justica é possivel. Tomemos para nés a responsabilidade de fazé-la. (Ano 6, nimero 27.

jan/mar 2002).
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CONSIDERACOES FINAIS

O associativismo é uma caracteristica de agentes que pertencem ao campo juridico
brasileiro. A maneira com que o associativismo de magistrados é praticada sofre
mudancas na medida em que as disputas internas no campo juridico se desenvolvem. O
presente trabalho apresentou algumas conseqiiéncias para 0 associativismo de
magistrados trazidos pelos rearranjos institucionais que aconteceram no Estado
brasileiro a partir do periodo de redemocratizacdo, no final da década de 1980. Assim
como outras instituicdes, o Poder Judiciario foi afetado pelo contexto de construgdo da
nova Constituicao federal.

Mais tarde, ao longo da década de 1990, as “guerras palacianas” intensificaram as
disputas no campo do poder de Estado entre a pratica de administracdo estatal guiada
pela légica de mercado, por um lado, e pela légica de Estado, por outro. Mais uma vez,
0 Poder Judiciéario foi diretamente afetado por tal disputa, principalmente as suas
carreiras de Estado como a magistratura. Neste ponto, a proposta de reforma
constitucional do Poder Judiciério foi o fator representativo desta disputa no campo
juridico. Procurou-se neste trabalho analisar os efeitos deste contexto para o campo
juridico brasileiro a partir do angulo de visdo do associativismo de magistrados,
identificando seus tipos e avaliando suas adaptacdes aos movimentos da conjuntura
descrita.

O magistrado militante surge a partir do crescente ativismo politico dos agentes
do campo juridico brasileiro e foi o principal elemento que influenciou mudangas no
associativismo de juizes. O ativismo politico da magistratura é tipico da nova geracéo
de juristas influenciados pelo movimento de critica a tradicdo positivista do direito. A

“desneutralizacdo” da atividade profissional dos novos magistrados alterou a estrutura
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de funcionamento e organizacdo das associagdes que representam 0s juizes, dos
diversos direitos e de diferentes estados do pais. Fundadas como clubes sociais, estas
antigas associagdes tiveram que passar por transformacOes para se adaptarem a
demandas de seus associados com novo perfil de atuacdo profissional, que
reivindicavam espacos para militdncia politica nos mais diversos assuntos do direito e
da politica de Estado, principalmente referentes aos novos direitos coletivos e garantias
institucionais para a atuacdo da categoria profissional.

Na década de 1990, surge a Associacdo Juizes para a Democracia apresentando
uma nova maneira de organizacdo coletiva associativista de magistrados. A nova
proposta era diferente das encontradas nas associag0es fundadas anteriormente ao
contexto de alteracdo do campo juridico, representado pelo aumento do ativismo
politico dos magistrados do periodo de redemocratizacdo do pais. Nascida para ser um
espaco de militdncia politica de magistrados, a AJD se diferencia da outras associagdes
por sua intengdo de ser uma entidade que congrega agentes do direito a partir de uma
determinada linha ideoldgica, e ndo uma instituicdo que sirva para representar a classe
profissional dos juizes em geral. A partir desta diferenciacdo substancial, o
associativismo da AJD mostra caracteristicas Unicas para 0 contexto brasileiro,
analisadas neste trabalho.

Sua caracteristica peculiar € a maneira pela qual forma suas redes de parcerias
para militdncia. A formagdo de redes é uma caracteristica do associativismo de
magistrados em geral. As associa¢des apresentam uma tendéncia comum de busca de
parcerias para compor suas lutas, principalmente entre entidades do mundo do direito,
como associagcdo de advogados e promotores. Contudo, o associativismo da AJD
apresenta uma vocacdo internacional de formacdo de redes peculiar no contexto

brasileiro, ndo presente em outras associa¢des. A vocagdo internacional da AJD fica
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evidente a partir do momento em que a rede sul-americana de juizes pela democracia é
vista como um caminho natural para os associados brasileiros, processo descrito
anteriormente. As ac¢Oes da AJD brasileira a favor do fortalecimento e expansdo da rede
internacional dos juizes pela democracia pelos paises da América do Sul se deram
anteriormente, por exemplo, a expansdo e fortalecimento da mesma rede pelo interior
dos estados brasileiros.

A AJD surgiu em 1991 como entidade de cunho nacional, mas na pratica se
concentrou, até 2005, no estado de S&o Paulo. Foi a partir deste ano que a¢des da AJD
foram tomadas em favor da efetiva formacdo de nucleos em outros estados. Contudo,
neste mesmo ano era formada a Federacdo de Associa¢Bes de Juizes para a Democracia
da América Latina e do Caribe (FJD), rede internacional que, em 2005, ja apresentava
avancado processo de consolidacdo a partir de pelo menos quatro grandes encontros
internacionais e uma forte articulagéo entre magistrados sul-americanos.

A rede sul-americana € mais um elo na grande corrente dos juizes pela democracia
mundial. A vocacdo internacional da AJD brasileira é uma heranca de sua fundacéo,
caracteristica presente no modo de associativismo que a gerou. A AJD é inspirada num
modelo de associativismo de magistrados europeus. Sua fundacdo no Brasil esta
vinculada a consolidacdo de uma rede internacional de magistrados que se associam a
partir dos ideais dos juizes para a democracia. Estas idéias sdo importadas e exportadas
para as mais diferentes realidades e contextos nacionais a partir da militancia de agentes
da magistratura a favor da garantia de direitos comuns, tidos como universais, que
independem de contextos locais dos paises importadores para existir. Destaca-se ai a
defesa pelos direitos humanos.

Junto com as lutas politicas universais, sdo importados e exportados também

valores e caracteristicas de expertise juridica. Este processo ocorre por meio de agentes
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internacionalizados e institui¢gdes, como a AJD, que influenciam e inserem um elemento
novo na disputa interna do campo juridico local: as estratégias internacionais de
captacdo de capital simbolico. A partir disso, a importacdo de um tipo de associativismo
europeu por agentes da magistratura brasileira associados da AJD e adeptos da critica a
tradicdo positivista do direito foi tratada neste trabalho a partir do conceito de
“internacionalizacdo de expertise juridica” que define as dindmicas de importacdo e
exportacdo de expertise juridica com énfase em dois aspectos: as adaptagdes de contexto
do importador em relacdo a coisa importada e as simetrias estruturais existentes entre
importadores e exportadores.

Dezalay analisou o contexto da Europa para afirmar que a internacionalizagdo da
expertise juridica que os paises daquele continente apresentaram se refere a uma forma
especifica norte-americana de fazer o direito “de mercado” que foi importada por
juristas europeus num contexto de “neoliberalizagdo” econdmica. Partindo dessa idéia,
empregamos o0 conceito de “internacionalizagdo de expertise juridica” para entender o0s
processos de exportacdo e importacdo de uma forma especificamente européia de fazer
e pensar o direito, consubstanciada no ativismo juridico voltado para préaticas de
militancia e tomadas de posi¢des publicas por parte de agentes do mundo do direito em
assuntos normalmente pertencentes a arena politica. Ao contrario do caso europeu
analisado por Dezalay, o presente estudo analisa a expertise juridica com base na
concepcao do direito “de Estado” importada para o contexto brasileiro a partir de um
modelo europeu, reforcando a tendéncia dos agentes do campo juridico brasileiro
voltados a légica publica de atuacdo profissional. Neste caso, 0 associativismo peculiar
da AJD poderia ser entendido a partir da importagdo do associativismo europeu,

representado pela rede internacional dos juizes para a democracia.
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Contudo, esta importacdo comporta adaptacdes a realidade do campo juridico
importador. Um exemplo destas adaptagfes vé-se quando o associativismo da AJD
assume uma funcdo ndo corporativista, ao contrario de sua congénere espanhola, por
exemplo, com sua funcdo até sindical e enfrentamento da clpula dos tribunais
(Engelmann, 2006). Por outro lado, a importacdo de expertise juridica tanto pelos
juristas de mercado na Europa, demonstrado por Dezalay, quanto pelos magistrados da
AJD brasileiros, possui pontos em comum: ela é feita por uma nova geracdo de agentes
do direito que usaram a importacdo dessas expertises (uma voltada para o “mundo do
mercado”, outra para o “mundo da politica de Estado”) como estratégia para concretizar
uma nova ideologizacdo do direito que afrontasse as antigas e tradicionais estruturas de
organizacao interna do campo juridico em que atuam.

Tanto os juristas empresariais europeus quanto os magistrados ativistas brasileiros
constituem novas geracOes de juristas que assumem um modelo académico de agéo
profissional sob a I6gica meritocratica e da competéncia técnica. Esta maneira de pensar
o direito choca-se com as geracOes anteriores de juristas classicos que, tanto na Europa
quanto no Brasil, conduzem suas ac¢Oes profissionais a partir das conexdes sociais de
seus agentes e reciprocidade de favores, num modelo quase aristocratico de selecdo e
recrutamento de agentes baseado nas caracteristicas classicas do mundo isolado do
direito positivista. Com a atuacdo destes novos agentes no campo juridico “o direito
passa a assemelhar-se cada vez menos a um clube de ‘cavalheiros’”, como disse
Dezalay.

Além destas adaptacfes de contexto do importador em relagdo a coisa importada,
o tipo de associativismo que a AJD apresenta é considerado um exemplo empirico de
internacionalizacdo de expertise juridica a partir da identificacdo das simetrias

estruturais existentes entre importadores e exportadores. Neste caso, a analise para a
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AJD inicia-se no contexto descrito por Dezalay e Garth sobre a importacéo e exportacao
do campo internacionalizado do direito a partir das “guerras palacianas” em torno da
melhor concepc¢do de administracdo do Estado para os paises do sul - I6gica privada de
mercado ou ldgica publica de Estado.

Nos paises da America Latina, no inicio da década de 1960, os intermediarios
internacionais do conhecimento técnico estatal de maior destaque eram os “politicos-
bacharéis”. Apesar de haver diferencas entre, por um lado, os campos de poder estatal
dos paises da America Latina estudados por Dezalay e Garth (Brasil, Argentina e Chile)
e, por outro, os dos EUA (principal pais exportador de expertise de administracéo
publica voltada para o “mundo do mercado”), os politicos-bacharéis de ambos os lados
possuiam similaridades estruturais quanto aos poderes politicos e econdmicos locais:
estes agentes, tanto no norte quanto no sul, serviam como intermediarios entre as
principais familias e empresas de seus paises, e também agiam como estadistas no
governo.

Suas posicoes de similaridade estrutural proporcionavam-lhes intensos
intercambios e fluxos de idéias entre norte e sul. Da mesma forma, nas ultimas décadas
do século XX, os “técnicos-politicos”, que expandiram sua influéncia nas “guerras
palacianas”, também possuiam similaridades estruturais nos paises do norte e sul.
Agentes em diferentes paises tendiam a falar a mesma lingua, tanto técnica como
linguistica, e a circular com facilidade entre diferentes paises, seja exercendo cargos em
bancos multilaterais, com também em centro de pesquisa que assessoram
administracdes publicas. Ou seja, apesar das muitas diferencas entre os paises, certos
agentes exercem posicdes estruturalmente similares nos campos do poder de seus paises

natal, permitindo o intenso intercambio de idéias e concepcles. Para o presente estudo,
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analisou-se o caso da fundacdo da AJD e os vinculos de seus membros com o0s pares
europeus a partir destas simetrias estruturais.

Para a analise da AJD, utilizou-se o principio presente em Dezalay e Garth, 0s
quais avaliam que quando ha posicOes estruturais similares dentro do campo do poder,
como era 0 caso dos “politicos-bacharéis” e depois dos “técnicos-politicos”, os paises
do norte conseguem um maior sucesso em exportacOes de idéias, modelos e até em suas
préprias lutas internas. Por meio do uso das importacdes e exportacfes dos agentes que
participam das “guerras palacianas” do sul, estes importam para seus paises todo o tipo
de conhecimento produzido no exterior através de sua intensa conectividade
internacional. Dependendo do grau de similaridade estrutural, as exportacbes nem
mesmo S&o vistas como exportacdes, passam a ser enraizadas nos locais de destino sem
se conseguir identificar se sdo assuntos de origem interna ou externa. Desta maneira, 0s
agentes locais assumem fungOes e trabalhos que s&o feitos por seus parceiros
internacionalizados, fazendo com que até no¢des de dominéncia e dependéncia sejam
invisiveis e naturalizadas. Os modelos e idéias aceitos e legitimados internacionalmente
neste processo podem também ser reexportados para outros lugares.

No caso do associativismo da AJD, os agentes utilizam-se de estratégias
internacionais voltadas para a importacdo e exportacdo de expertise juridica européia
relacionadas ao ativismo judicial. Para isso acontecer existem similaridades estruturais
historicas entre o tipo de direito praticado no Brasil e na Europa: o campo juridico
brasileiro é estruturado historicamente a partir da influéncia direta de uma elite de
agentes ligados ao conhecimento cosmopolita vindo da Europa, principalmente no que
diz respeito & magistratura (haja vista a formagdo dos primeiros juristas brasileiros em
Coimbra, na época imperial, e a formagdo das primeiras escolas de direito no pais

baseadas na formacdao européia de juristas).
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Tanto aqui como na Europa, o direito estd historicamente ligado as estruturas do
poder do Estado. Tribunais e faculdades sdo produtos de longas trajetérias geradoras de
padrdes de comportamento e hierarquias consolidadas na l6gica do direito europeu e
que sdo dificeis de serem alteradas. Estas similaridades permitem a importacdo até de
lutas internas do campo juridico europeu e internacional relativas a concepg¢éo de direito
como, por exemplo, o conflito entre a tradi¢cdo do direito positivista e critica a esta
tradicdo; ou ainda a formagdo de ativismo judicial apoiado em demandas
internacionalizadas de lutas politicas, como a defesa dos direitos humanos. Estas lutas
postas num campo internacionalizado de disputas entre expertises do direito sdo criadas
para serem importadas e exportadas em diferentes contextos no interior dos paises onde,
por sua vez, sdo concebidos como caracteristicas naturais internas ao campo juridico
local dependendo das similaridades estruturais entre agentes importadores e
exportadores.

No caso da AJD, tal tipo de associativismo formado a partir de uma rede
internacional consolidada de importacdo e exportagdo de expertise juridica s6 poderia se
consolidar em uma associacdo que possuisse principios ideoldgicos cosmopolitas,
voltados também para fora do campo juridico local, e ndo apenas com prioridades
corporativistas internas como estratégia de aglutinacdo de agentes. Como as associagoes
brasileiras mais antigas ndo possuiam esta caracteristica no inicio da década de 1990, a
AJD foi fundada e potencializou esse movimento de importacdo e exportacdo do tipo
europeu de associativismo. Esta maneira de agir do ativismo politico de magistrados foi
incorporada por outras associa¢fes brasileiras. Contudo, a AJD é tratada como
referéncia deste tipo de associativismo caracterizado por ligaces politico-ideoldgicas
entre agentes da magistratura, sendo a entidade pioneira no contexto brasileiro deste

tipo de associativismo importado do modelo europeu.
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Um dos produtos da internacionalizagdo da expertise juridica européia baseada no
ativismo judicial para magistrados é a militancia pelos direitos humanos a partir do
modelo do ativismo politico de magistrados representado pelo associativismo da AJD.
A legitimidade internacional adquirida pelos direitos humanos é a principal fonte de
recursos reconvertidos em capital simbdlico pelos agentes do campo. A rede
internacional de associacGes de magistrados pré-direitos humanos, como o caso dos
juizes para a democracia, se tornou a principal estratégia internacional de magistrados
“desneutralizados” na captagdo de capital simbdlico para a atuagdo em duas frentes: nas
disputas internas do campo do direito e nas disputas do campo da politica do Estado, ou
seja, nas “guerras palacianas”.

As formas de militdncia em prol de causas universalizadas e internacionalizadas,
como a militdncia para os direitos humanos, sdo dominadas pelos EUA e seus
mecanismos de dominagdo e conhecimento técnico: universidades privadas de elite,
fundacges filantropicas, organizagdes ndo-governamentais transnacionais, centros de
pesquisa que assessoram a administracdo publica, periddicos académicos, o proprio
Estado norte-americano e a grande midia global. Porém, nenhuma hierarquia é estavel
ou inevitavel, como vimos em Dezalay e Garth e, neste caso, os direitos humanos sédo
um tema que se mostra volatil ao ponto de poder ser utilizado, por exemplo, como
estratégia em “guerras palacianas” tanto por parte de agentes ligados a logica do
mercado, quanto por profissionais ligados a loégica do Estado, como o0s juizes
“desneutralizados” da critica do direito positivista, que pensam o direito como gerador
de cidadania e amplia¢do do estado de bem estar.

Para o0 recurso aos direitos humanos como tema de militancia politica, novos
grupos podem surgir, apoiados em outros conhecimentos profissionais que ndo sejam os

dominados pelos modelos norte-americanos de expertise juridica, por exemplo. Desta
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forma, entendendo que os magistrados brasileiros possuem maior similaridade estrutural
com o0s magistrados europeus do que com 0s norte-americanos, 0 modelo de
associativismo que a AJD representa indica que agentes do direito no Brasil também
formam associacbes pro-direitos humanos pensando o direito de modo diferente da
tradicdo e do direito empresarial norte-americano. Neste ponto, a prépria militancia
pelos direitos humanos é incorporada a partir de uma maneira de pensar a a¢cdo do
agente do direito inaugurada pelo associativismo europeu.

No caso do Brasil, compreende-se que as disputas entre grupos de magistrados em
torno da concepcéo de direito (de um lado, a tradi¢do positivista e, do outro, a critica a
esta tradi¢do) tém inicio no engajamento militante de profissionais vinculados as redes
internacionais de promog&o dos direitos humanos ainda na década de 1970, durante a
ditadura militar no pais. Naquele periodo, a teoria critica da tradicdo positivista do
direito encontrava seus primeiros adeptos no Brasil atraves da importacdo de expertise
profissional de militdncia politica pré-direitos humanos, em oposi¢do ao fechamento
politico do pais. Valores como garantias institucionais de autonomia ao Poder
Judiciério, garantia de direitos fundamentais para a populacgéo e direitos coletivos foram
embutidos na militancia a favor do “Estado Democratico de Direito”.

Essas lutas militantes ndo eram condizentes com a atuacdo apolitica do
magistrado, na tradicdo positivista do direito. Por isso, a militdncia politica,
principalmente para os direitos humanos, encontrava espago no meio de agentes da
magistratura que assumiam uma postura critica a antiga geracao de agentes do campo,
formando assim uma nova geragdo de magistrados engajados politicamente. Na década
de 1990 este engajamento se modifica, e 0s agentes que antes investiam suas renovadas
diretrizes apenas contra a tradi¢do juridica, contra a ditadura e a favor da abertura do

Estado agora se aproximam de movimentos sociais pro-direitos humanos, investindo na
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traducdo e construcdo das causas politicas dentro do mundo do direito. Tal processo é
uma via de mao dupla, pois, no mesmo periodo, determinados movimentos sociais
passam a investir diretamente na mobilizacdo do aparelho judicial e da expertise juridica
como estratégia em suas lutas e militancias, como mostrou Engelmann.

Portanto, o tipo de associativismo representado pela AJD ¢é fator importante para a
compreensdo da conjuntura das disputas tanto internas do campo juridico como também
do campo da politica de Estado. Para disputas no campo juridico, a legitimacgdo externa
conquistada a partir de lutas sociais que este tipo de associativismo prioriza, juntamente
com as parcerias que promove com entidades da sociedade civil, constitui importante
fonte de capital social reconvertidos nas disputas pelo monopo6lio de ditar a conduta
profissional do agente de direito. A partir disso, existe a formacdo de novas liderangas
internas no campo, que se destacam tanto para dentro do campo juridico como para fora,
no campo da politica de Estado. Esse tipo de associativismo promove um caminho de
acesso entre 0 mundo da politica e 0 mundo do direito, servindo como espago de
traducdo entre demandas de ambos os lados.

Para as disputas no campo da politica do Estado, ele atua em dois ambitos. O
primeiro se refere as garantias corporativas de autonomia e independéncia do Poder
Judiciario frente aos outros dois Poderes. Neste sentido, as relacdes daquele poder com
0s outros poderes marcaram-se pela disputa de influéncia sobre as a¢Oes de agentes
publicos diante da necessidade de governar o pais de acordo com a Constituicdo. Nesse
sentido, o Poder Judiciario ganhou centralidade nas ac@es de administragdo publica
estatal por possuir o monopolio de interpretar a Constituicdo, principalmente seus
tribunais superiores. O segundo se refere as “guerras palacianas” para influenciar a
administracdo do Estado, seja com base na légica privada de mercado, seja na ldgica

publica de estado.
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Nesse sentido, 0 associativismo representado pela AJD favorece a formagéo de
novas liderancas internas a magistratura, que deslocam as antigas liderancas positivistas
do campo juridico, mostrando-se melhor preparadas para esse tipo de disputas. Por isso,
tal associativismo apresenta a oportunidade de (re)legitimacéo das carreiras de Estado e
da posicdo social dos juristas frente as carreiras de mercado, como a dos economistas,
que ganharam espaco nas administracdes publicas “neo-liberais” dos anos 1990, ndo s6
no Brasil mas também em outros paises da América Latina. 1sso no cenario de perda do
dominio na composicdo dos Estados por parte dos agentes do direito para os agentes
ligados a logica do mercado e a rule of Law. Contudo, a0 mesmo tempo acontecia 0
significativo movimento de mudanca no interior do campo juridico baseado na teoria
critica a tradicdo e a consequente “desneutralizacdo” do magistrado.

Neste caso, as “guerras palacianas” foram analisadas sob o ponto de vista das
adaptacdes do campo juridico no sentido de resisténcia a ldgica de mercado de
administracdo estatal. A crescente politizacdo dos agentes da magistratura, em
detrimento da posicao tradicional apolitica que construiu a profissdo historicamente, é
considerada uma tentativa de adaptacdo do campo juridico vinculado a légica do Estado
para resisténcia a logica de mercado, j& que a maneira ativista de pensar a acéo
profissional ndo prevé o magistrado atuando como técnico-perito, garantindo as
condicGes de previsibilidade necessarias para expansdo dos mercados.

O ativismo juridico prevé o modelo de magistrado como “garantidor de justica” a
grupos historicamente alijados de direitos, ou ho minimo agentes da magistratura que
militam por melhores garantias corporativas para o Poder Judiciario ou camadas
inferiores na hierarquia interna da profissdo. No Brasil, este movimento de resisténcia é
potencializado pelo contexto dos rearranjos institucionais do Estado na reabertura

politica do pais, pois levou ao protagonismo do Poder Judiciario no cenério politico do
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campo estatal. Neste caso, 0 magistrado com o monopolio de interpretacdo da
Constituicdo, atuando como legislador implicito juntamente com os agentes do Poder
Executivo e Legislativo, possui maiores possibilidades de obtencdo de capital social
para investir nas “guerras palacianas”. Para isso, 0 associativismo em questdo utiliza-se
de traducdo de demandas sociais e politicas para o campo do direito e tomadas de
posicdo publicas sobre diversos temas do mundo da politica como estratégias que
contribuem para a refundamentacdo do capital simbdlico que concede ao exercicio da

magistratura o status de guardido da justica.
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ANEXO |. Apresentacdo e Estatuto da Associacéo Juizes para a Democracia.”®

APRESENTACAO:

O ideal de reunir institucionalmente magistrados comprometidos com o resgate da
cidadania do juiz, por meio de uma participacdo transformadora na sociedade, num
sentido promocional dos direitos fundamentais, concretizou-se em 13 de maio de 1991,
com a fundacdo, nas dependéncias da Faculdade de Direito da USP, da Associacdo
Juizes para a Democracia.

A AJD, entidade civil sem fins lucrativos ou interesses corporativistas, tem
objetivos estatutarios que se concretizam na defesa intransigente dos valores préprios do
Estado Democratico de Direito, na defesa abrangente da dignidade da pessoa humana,
na democratizacdo interna do Judiciario (na organizacdo e atuacao jurisdicional) e no
resgate do servico publico (como servi¢o ao publico) inerente ao exercicio do poder,
gue deve se pautar pela total transparéncia, permitindo sempre o controle do cidadao.

Hoje, passados mais de dez anos, a entidade se expandiu. De &mbito nacional,
encontrou companheiros em todos os quadrantes do pais. Organiza cursos e seminarios;
mantém estreito contato com a universidade e com o mundo da politica; edita o jornal
“Juizes para a Democracia”, com tiragem atual de 20.000 exemplares; e publica a
“Revista Justica e Democracia”, que ja se encontra no quarto namero, divulgando o
debate institucional sobre a comunidade judiciaria e trazendo informacGes e artigos
técnicos que se vinculem a uma visao mais moderna, libertaria e humana da experiéncia
juridica.

Os membros da associacdo se manifestam sobre questdes politicas palpitantes,
opinam sobre tudo o que diz respeito a organizacdo e distribuicdo de Justica, participam
de debates, identificando-se como juizes democraticos. Formula sugestbes para
alteracdes legislativas, inclusive no ambito constitucional, além de dirigir propostas de
aprimoramento da administracdo da Justica as nossos tribunais. O reconhecimento por
parte da sociedade civil organizada, das ONGs nacionais e estrangeiras € evidente.

No ambito internacional, a AJD tem procurado aprofundar os contatos com
associacOes congéneres da Europa ("Magistratura Democratica” italiana; “Jueces para la
Democracia” espanhola; “Magistrados Europeus por la Democracia y las Libertades -
MEDEL”) e com grupos de magistrados latino-americanos com as mesmas
preocupacoes.

A entidade tem manifestado insistentemente a pretensdo de ser participativa,
visando o aprimoramento do Judicidrio para adapta-lo a dar respostas eficazes a
conflitos cada vez mais complexos e inéditos que surgem na sociedade de massa e,
também, de trabalhar para que a mentalidade e a cultura juridica dos juizes se abram
para novas posturas, buscando na heterointegracédo da lei e na interdisciplinariedade
uma visdo critica que leve a realizagdo substancial da democracia e a justica social.

%8 Fonte: site www.ajd.org.br
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Afinal, ndo basta que o juiz bem conheca a lei. Tem que dar ao Direito o sentido de
uma pratica social rumo a utopia de uma sociedade justa que, como advertiu Cornelius
Castoriadis, ndo é aquela que adotou leis justas para sempre e sim aquela em que a
questdo da Justica permaneca constantemente aberta.

Neste site, conheca as idéias e 0s estatutos da associacdo, as atividades que ja foram
desenvolvidas e as que serdo realizadas e ainda os sumarios de nossas publicagdes.
Aproveite a oportunidade e comunique-se conosco.

ESTATUTO AJID

Artigo 1°

A “Associacgdo Juizes para a Democracia” entidade ndo governamental, de tempo
indeterminado, sem fins lucrativos ou corporativistas, fundada em 13 de maio de 1991,
com sede na cidade de S&o Paulo.

Artigo 2°

A Associagédo tem por finalidade:

1) O respeito absoluto e incondicional aos valores juridicos proprios do Estado
Democratico de Direito.

2) A promocéo da conscientizacdo crescente da funcéo judicante como protecdo efetiva
dos direitos do Homem, individual e coletivamente considerado, e a consequente
realizacdo substancial, ndo apenas formal, dos valores, direitos e liberdades do Estado
Democratico de Direito.

3) A defesa da independéncia do Poder Judiciario ndo so perante os demais poderes
como também perante grupos de qualquer natureza, internos ou externos a Magistratura.
4) A democratiza¢do da Magistratura, assim no plano do ingresso, como no das
condigdes do exercicio profissional, com o fortalecimento dos direitos dos juizes a
liberdade de expresséo, reunido e associagao.

5) A Justica considerada como auténtico servico publico que, respondendo ao principio
da transparéncia, permita ao cidadao o controle de seu funcionamento.

6) A defesa dos direitos dos menores, dos pobres e das minorias, na perspectiva de
emancipacao social dos desfavorecidos.

7) A criacéo e o desenvolvimento de vinculos de cooperacéo e solidariedade mituos
entre operadores judiciais e associacgdes afins.

8) A promocao e a defesa dos principios da democracia pluralista, bem como a difusdo
da cultura juridica democratica.

Artigo 3°
A Associacgdo trabalhara para a consecucao de seus propositos, tanto no ambito interno,
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como no internacional, podendo filiar-se a entidade estrangeiras congéneres.

Artigo 4°

Sdo membros da associacao:

1) Os Associados fundadores.

2) Os magistrados que se comprometam, por escrito, a atuar para a consecucao dos fins
estabelecidos no art. 2°, aprovada a solicitagéo pelo Conselho de Administracéo.

Artigo5°

Perde-se a qualidade de membro:

1) A pedido do associado.

2) Por decisdo da Assembléia Geral, por maioria de 2/3 dos votos, em decorréncia da
pratica de ato contrério as finalidades estatutarias ou que implique outro prejuizo moral
para a Associagao.

3) Por ato do Conselho de Administracéo, em decorréncia do ndo pagamento de trés
contribuicBes mensais ordinarias, ou de contribuicdo extraordinaria.

Artigo 6°
As contribuicdes serdo fixadas pela Assembléia Geral.

Artigo 7°

As despesas da Associacdo serdo suportadas coletivamente. Os recursos compdem-se de
contribuic@es, ordinarias e extraordinarias, e liberalidade.

8 1° As despesas serdo autorizadas pelo Tesoureiro, de acordo com o orgamento e as
decisbes dos 6rgdos estatutarios. O Tesoureiro pode delegar funcbes a outro membro do
Conselho de Administracao.

8 2° Os associados ndo respondem pelas obrigagdes da entidade.

Artigo 8°

A Assembléia é o poder soberano da Associacao, cabendo-lhe definir a politica geral.
8§ 1° Os associados em dia com as contribui¢des reunir-se-a0 em assembléia geral
ordinaria uma vez ao ano.

8 2° A Assembléia Geral ordinaria ou extraordinaria, sera convocada pelo Conselho
Executivo, pelo de Administracdo, ou ainda por um quarto dos associados, com
antecedéncia minima de dez dias, constando da convocac¢édo a ordem dos trabalhos.

8 3° A Assembléia aprovara as contas do exercicio findo, voltar4 o orcamento
subsequente e deliberara sobre as questdes da ordem dos trabalhos, ressalvando o
disposto no paragrafo seguinte.

8 4° O artigo segundo do Estatuto s6 podera ser modificado em Assembléia Geral
Extraordinaria, especifica e exclusivamente convocada para essefim, instalada com a
presenca de pelo menos um quarto dos associados em dia com as contribuicdes, por
maioria de dois tergos.

112



Artigo 9°

A Associacdo é gerida por um Conselho de Administracdo, composto de sete membros
eleitos pela Assembléia Geral, com mandato de dois anos, renovavel por um periodo.
8 1° Serdo tambem eleitos 1°, 2° 3° suplentes, que substituirdo, pela ordem, nos
impedimentos, os membros efetivos do Conselho de Administragéo.

8 2° As decisdes do Conselho de Administragdo sdo tomadas por maioria absoluta,
presentes pelo menos trés de seus membros.

§ 3° O Conselho de Administracdo reunir-se-a4 sempre que necessario, mas no minimo
cada trés meses.

8 4° O Conselho de Administracdo elaborara e submetera o orgamento a Assembléia
Geral.

Artigo 10°

A cada dois anos, na segunda quinzena de maio dos anos impares, a Assembléia Geral
elegerd os sete membros do Conselho de Administragdo e seus trés suplentes, em dia e
horarios indicados pelo Conselho Executivo.

Artigo 11°

Até 60 (sessenta) dias antes da eleicdo, o Conselho de Administracdo designara Junta
Eleitoral constituida por trés associados que ndo sejam candidatos, ndo exergam cargos
na Associacdo e ndo sejam parentes ou afins de candidato, até o quarto grau.

8§ 1° Compete a Junta expedir instrugdes, dirigir e fiscalizar a elei¢do, apurar votos e
decidir sobre 0s casos omissos.

§ 2° Da decisdo que indeferir registro de chapa, cabe recurso para a Assembléia.

8 3° Podem votar e ser votados os associados em dia com suas mensalidades e que
tenham ingressado na Associa¢do com antecedéncia minima de 120 (cento e vinte) dias
da data da Assembleia.

Artigo 12°
As candidaturas sdo integradas em chapas, vedada a candidatura individual.

Artigo 13°

Até 30 (trinta) dias antes da eleicdo, os candidatos deverao registrar na Secretaria da
Associacdo as respectivas chapas. Nenhum candidato podera figurar em mais de uma
chapa.

Artigo 14°

O voto é secreto e direto, vedado o voto por procuracao.

§ 1° E permitido o voto por carta enviada pelo associado, inclusive pelos residentes na
cidade de Sé&o Paulo, de forma tal que o envelope de encaminhamento sirva de prova de
votacdo, utilizando-se envelope padréo fornecido pela AJD, postado pelo eleitor com
antecedéncia minima de 10 (dez) dias.

§ 2° Todos os votos recebidos até o inicio da Assembléia serdo depositados na urna,
durante o procedimento eleitoral, na presenca dos associados que tiverem comparecido.
8 3° A cédula de votagédo enviada aos associados devera conter 0os nomes dos integrantes
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das chapas prévia e validamente inscritas.

8 4° N4o serdo computados os votos recebidos a destempo.

8 5° Serdo colocados na urna tanto os votos depositados pelos eleitores presentes como
0s votos recebidos pelo correio, sendo pablica a apuracdo, na presenca de todos os que
tiverem comparecido a Assembléia.

8 6° Nos envelopes maiores enviados pelo correio estardo envelopes menores, sem
identificagdo alguma, contendo os votos dos eleitores.

Artigo 15°
A apuracdo dos votos se fard imediatamente apds o encerramento da votagdo. A posse
dos eleitos se dard em seguida, dissolvendo-se automaticamente a Junta Eleitoral.

Artigo 16°

O Conselho de Administragdo designard, dentre seus membros, o Conselho Executivo,
composto de presidente, secretério e tesoureiro.

§ 1° O Conselho Executivo encarregar-se- & de executar as decisdes do Conselho de
Administracdo, durante o periodo de seu mandato, e de convocar as elei¢des periddicas.
8 2° Os membros do Conselho Executivo séo os porta- vozes da Associagao.

Artigo 17°
Em casos de impedimento, 0 membro da Associacdo podera ser representado por um
dos pares, que dispora de dois votos, incluido o seu.

Artigo 18°
O Presidente representar a Associagcdo em Juizo e nos atos da vida civil, facultada a
delegacéo de poderes a outro membro do Conselho de Administragéo.

Artigo 19°
A Associacdo podera ter representacdes regionais, a critério do Conselho de
Administracgéo.

Artigo 20°

Assembléia Geral decidira sobre a dissolugdo da entidade, mediante convocacao
especifica do Conselho de Administracdo e serd instalada com a presenca minima de
metade dos associados. Se tal proporcao nédo se verificar. Havera nova convocagao com
quinze dias de intervalo, podendo entdo, ser decidida pelos presentes em qualquer
namero, mas pelo voto minimo de dois ter¢os.

Artigo 21°

Em caso de dissolucdo, a Assembléia designara liquidante, destinando o ativo a uma ou
mais associagdes similares.
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