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RESUMO

A pesquisa teve por objetivo principal analisar as disputas ideoldgicas que ocorreram durante
a elaboracdo da Base Nacional Comum Curricular (BNCC), documento normativo que define
0 conjunto do que deve ser aprendido nas etapas e modalidades da Educacdo Basica nas
escolas publicas e privadas brasileiras. A pesquisa, de carater bibliografico e documental,
adota abordagem qualitativa fundamentada no método dialético. Foram utilizadas fontes como
SciELO e Google Académico, dada a ampla producéo sobre a BNCC e as disputas em torno
de sua formulacdo. A abordagem qualitativa permite compreender significados e préaticas
sociais, enquanto o método dialético possibilita interpretar a BNCC como resultado de
contradicOes, disputas hegemonicas e relagcdes de poder no campo educacional. A partir de
uma analise conceitual de ideologia e de como ela se relaciona com a educacdo, empregando
autores(as) como, Destutt de Tracy, Marx, Engels, Lenin, Karl Mannheim, Gramsci,
Althusser, Chaui, Lyra e Rossi, foi possivel identificar como a escola é um dos principais
aparelhos de manifestacdo e reproducdo de ideologias. Com a difusdo do pensamento
neoliberal, a educacdo passou a ser vista mais como um “produto” permeando a pratica
educativa desenvolvida nas escolas, a dinamica que a identifica (materiais didaticos, manuais,
cursos de capacitacdo docente, sistema de avaliacdo) e as normativas que a regem, como € o
caso da BNCC. Em contrapartida, houve sujeitos que se esforcaram para resistir a essa ldgica
neoliberal, defendendo um curriculo mais plural e construido de forma democratica, isto é,
com a efetiva participacdo da comunidade educativa, embora, de fato, tenha havido pouco
diadlogo entre as partes, fazendo com que o documento (BNCC) néo refletisse principios da
ideologia progressista dos(as) defensores(as) da educacéo publica e de qualidade socialmente
referenciada. Concluiu-se que os sujeitos que mais influéncia tiveram nesse processo de
elaboragcdo e implantacdo da BNCC estavam alinhados a ideologia neoliberal, o que foi
refletido no conteddo do documento final apresentado a sociedade e utilizado hoje por
profissionais da educagdo no cotidiano escolar para o desenvolvimento de praticas

pedagdgicas nas instituicdes escolares.

Palavras-chave: Base Nacional Comum Curricular (BNCC); ideologia; politica educacional.



ABSTRACT

The main objective of this research was to analyze the ideological disputes that occurred
during the elaboration of the National Common Curricular Base (BNCC), a normative
document that defines the set of concepts to be learned in the stages and modalities of Basic
Education in Brazilian public and private schools. The research, of a bibliographic and
documentary nature, adopts a qualitative approach grounded in the dialectical method.
Sources such as SCIELO and Google Scholar were used, given the extensive production on the
BNCC and the disputes surrounding its formulation. The qualitative approach allows for the
understanding of meanings and social practices, while the dialectical method makes it
possible to interpret the BNCC as a result of contradictions, hegemonic disputes, and power
relations in the educational field. Based on a conceptual analysis of ideology and how it
relates to education, employing authors such as Destutt de Tracy, Marx, Engels, Lenin, Karl
Mannheim, Gramsci, Althusser, Chaui, Lyra, and Rossi, it was possible to identify how the
school is one of the main apparatuses for the manifestation and reproduction of ideologies.
With the spread of neoliberal thought, education came to be seen more as a "product”
permeating the educational practice developed in schools, the dynamics that identify it
(teaching materials, manuals, teacher training courses, evaluation system) and the regulations
that govern it, as is the case with the BNCC (National Common Core Curriculum). In
contrast, there were individuals who strove to resist this neoliberal logic, defending a more
plural curriculum constructed democratically, that is, with the effective participation of the
educational community, although, in fact, there was little dialogue between the parties,
causing the document (BNCC) not to reflect the principles of the progressive ideology of the
defenders of public and socially referenced quality education. It was concluded that the
individuals who had the most influence in this process of elaboration and implementation of
the BNCC were aligned with neoliberal ideology, which was reflected in the content of the
final document presented to society and used today by education professionals in the daily
school routine for the development of pedagogical practices in educational institutions.

Keywords: National Common Curriculum Base (BNCC); ideology; educational policy.
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1. INTRODUCAO

O presente trabalho é resultado de reflexdes iniciadas no penultimo ano do curso de
Licenciatura em Pedagogia. O contato com topicos sobre ideologia, neoliberalismo® e o
desmantelamento do conceito de escola como espaco de ensino publico, critico e
transformador provocou a curiosidade pelo estudo mais aprofundado de um tema relacionado
a essas questbes, que serviu de base para o trabalho de conclusdo de curso (TCC).
Inicialmente, pensou-se em desenvolver este TCC acerca da tematica da escola como aparelho
ideologico do Estado a época da ditadura civil-militar no Brasil, buscando fazer uma relacéo
entre 0 passado e 0 momento presente, identificando possiveis “herangas” do regime nas
escolas hoje em dia. Com o inicio do processo de orientagdo, o projeto de pesquisa foi
reelaborado, tomando um novo rumo, o que resultou neste trabalho, que se caracteriza pelo
esforco de discutir um tépico mais atual e cotidiano as instituices de ensino e aos(as)
profissionais da educacéo.

Considerando que a Base Nacional Comum Curricular (BNCC) é o documento
instituido como referéncia para o curriculo? nacional, analisar seu processo de construgio e
seu conteddo final, mostrou-se relevante. Estudar a BNCC é relevante ndo apenas para
compreender o curriculo nacional, mas também para refletir sobre as implicac6es das escolhas
ideoldgicas na educacdo, na formacdo docente e na construcdo de uma sociedade mais critica
e participativa. Compreender o porqué de a BNCC ser alvo de pesquisas e debates desde sua
concepcao é fundamental para identificar os sujeitos que disputaram a Base de acordo com
suas proprias ideologias, buscando definir um curriculo Unico e nacional alinhado aos

interesses desses grupos.

1 O neoliberalismo surgiu em meados dos anos 1960, como modelo politico-econémico constituido por diversas
taticas que caracterizam a alegada minima intervencao estatal na economia, a privatizacdo de empresas estatais e
também o livre mercado. Na verdade, o neoliberalismo empregou a for¢a do estado para favorecer o mercado e,
assim, ascendeu principalmente a partir da década de 1970, a partir da crise internacional do petrdleo, de 1973.
Além disso, o neoliberalismo traz consigo um discurso de gestdo individual, produtividade, empreendedorismo e
autonomia, ideias que ajudaram a construir um projeto econémico, politico, ideolégico e social que conquistou a
hegemonia no Brasil e em vérias partes do mundo. Segundo a perspectiva neoliberal, a educacdo publica
enfrenta uma crise de eficiéncia, eficacia e produtividade, motivada por uma crise gerencial estatal. De maneira
que o Estado é culpabilizado pela ma gestdo dos recursos financeiros, que acaba por precarizar 0 sistema
educacional. Ou seja, na concepgao neoliberal, transferir a educacdo da esfera publica para a esfera privada, ou
do mercado, visa a uma melhoria significativa da instabilidade no &mbito educacional (Gentili, 1996).

2 De forma abrangente, o curriculo é um elemento fundamental para guiar o ensino, aprendizagem e o trabalho
dos(as) educadores(as). Conforme Saviani (2008), entende-se 0 “[...] curriculo como conjunto de atividades
nucleares desenvolvidas pela escola” (p. 16). Ainda de acordo com o educador, os conteudos sdo fundamentais a
pratica educativa, e sem contetdos relevantes, a aprendizagem ndo existe (Saviani, 2024), ou melhor, ndo
alcanca a pretendida catarse. Saviani compreende que o curriculo, na condicdo de instrumento educativo, refere-
se a0 ambito do que fazer, a0 mesmo tempo que 0os métodos se referem a esfera de como fazer (2013). O
curriculo é imprescindivel para organizacdo do ensino e se modifica ao longo do tempo de acordo com as
concepgdes escolares. Diferencia-se de matriz curricular, que organiza os componentes curriculares, além da
carga horéria de cada uma delas.
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De acordo com Caetano (2019), no cenério socioecondmico atual, o capitalismo
comanda as agdes e interesses da sociedade como um todo, e sendo assim, as a¢des dentro do
campo educacional também seguem esse viés dominado por principios do “gerencialismo”. A
elaboracdo da BNCC, portanto, ndo ocorreu em um vacuo politico, mas em meio a intensas
disputas ideoldgicas e a atuacdo de diversos sujeitos sociais, 0 que leva este trabalho a
responder aos seguintes problemas: “Quais foram as disputas ideoldgicas que deram origem a
atual BNCC?” e “Quais foram os sujeitos que protagonizaram esse processo?”.

Diante desses questionamentos, o presente trabalho tem como objetivo geral analisar
as disputas ideoldgicas que influenciaram a construcdo da BNCC e 0s sujeitos que
participaram desse processo. Como objetivos especificos, busca-se:

(i) investigar o contexto histdrico e politico que envolveu a elaboracdo do documento;
(ii) identificar os principais sujeitos envolvidos;

(iii) examinar as influéncias ideol6gicas presentes no texto final da BNCC; e

(iv) relacionar essas disputas ideoldgicas com os interesses de diferentes grupos sociais.

Empregando os recursos da pesquisa de tipo bibliografica e documental, com viés
qualitativo, para tanto, fez-se necessario buscar referéncias bibliograficas nos sites de
periodicos SciELO e Google Académico. A producdo sobre a BNCC, suas disputas e a
participacdo e interesse do empresariado brasileiro em sua construcdo é consideravel, o que
tornou o processo de pesquisa mais acessivel.

A presente pesquisa adota uma abordagem qualitativa, fundamentada no método
dialético, por buscar compreender as disputas ideoldgicas que atravessam a BNCC em sua
dimensdo histdrica, politica e social. De acordo com Minayo (2001), a pesquisa qualitativa
possibilita a analise de significados, valores e praticas sociais, 0 que se mostra pertinente ao
estudo de um documento normativo que condensa diferentes interesses e perspectivas de
grupos sociais. O método dialético, por sua vez, é adequado por considerar as contradi¢fes e
os conflitos como elementos constitutivos da realidade social, permitindo interpretar a BNCC
como produto de disputas hegemonicas e de relagbes de poder no campo educacional (Gil,
2008).

E importante destacar que a pesquisa apresenta algumas possibilidades ndo exploradas
neste trabalho. A analise concentra-se na etapa de elaboracdo da BNCC e nos principais
sujeitos identificados em estudos e documentos disponiveis publicamente, ndo abrangendo
todas as fases de implementacdo do curriculo. Ademais, por adotar uma abordagem
gualitativa, o estudo privilegia a compreensdo das disputas ideoldgicas e dos interesses
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sociais, sem realizar uma mensuragdo quantitativa dos impactos da BNCC nas praticas
escolares.

A estrutura textual é dividida em 4 capitulos. No dedicado a discutir “Ideologia e
Educagdo”, € apresentada uma sintese expositiva do conceito de ideologia, desde sua
etimologia até os significados atribuidos ao longo do tempo, pautando-se em autores como
Destutt de Tracy, Marx, Engels, Lenin e Karl Mannheim, tendo por referéncia a compreenséo
gramsciana de ideologia pensada pelo filosofo Antonio Gramsci. A partir dos estudos de
Althusser, Chaui, Lyra e Rossi, relaciona-se o conceito de ideologia ao contexto educacional,
evidenciando como as diferentes ideologias permeiam o ambiente escolar.

Em sequéncia, no capitulo 2, discute-se a BNCC, contextualizando-a em relacdo as
politicas educacionais que a antecederam, apresentando sua formulacdo e principais
caracteristicas, a fim de identificar os sujeitos atuantes no processo e 0s pontos controversos
do documento.

O quarto capitulo expde mais detalhadamente sobre os perfis dos sujeitos que atuaram
na formulacdo da BNCC, com base na contextualizacao feita no capitulo anterior, destacando:
Associacdo Nacional de Politica e Administracdo da Educacdo (Anpae), Associacao Nacional
de Po6s-graduacdo e Pesquisa em Educacdo (AnPed), Conselho Nacional de Educacdo (CNE),
Conselho Nacional de Secretarios de Educacdo (Consed), Unido Nacional dos Dirigente
Municipais de Educacdo (Undime), Ministério da Educacdo (MEC), Movimento pela Base
Nacional Comum (MPB), Todos Pela Educacédo (TPE).

O quinto capitulo relaciona ideologia e sujeitos com o intuito de promover uma
discussdo mais aprofundada sobre as disputas ideoldgicas acerca da BNCC a partir do que foi
exposto no quarto capitulo, e também da participacdo desses grupos na construcdo da Base, a
partir de uma analise de acBes a fim de identificar sua ideologia. A pesquisa busca
compreender a BNCC a partir das disputas ideolégicas e de sujeitos envolvidos em sua
elaboracdo, oferecendo elementos para andlise do processo de construcdo do curriculo
nacional.

Por fim, na concluséo deste TCC encontram-se a retomada do problema de pesquisa e
a resposta a ele encontrada a partir de levantamento bibliografico e analise documental sobre
0 assunto em debate, além de apresentar uma perspectiva sobre esta pesquisa a partir de
mudangas que possam ocorrer futuramente, com uma possivel revogacdo da BNCC, tornando-

se pauta de discusséo.
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2. IDEOLOGIA E EDUCACAO

O presente capitulo tem por finalidade desenvolver uma andlise do conceito de
ideologia, a partir de uma abordagem historico-conceitual que percorre suas origens
etimoldgicas e filoséficas e também as distintas interpretacbes formuladas no interior da
tradicdo marxista e da teoria critica. Inicialmente, sdo recuperados os sentidos atribuidos a
ideologia por autores como Destutt de Tracy, Marx, Engels, Lenin e Karl Mannheim,
evidenciando o deslocamento da nocdo de ideologia de um campo de investigacdo filosofica
para uma categoria central na critica das relag@es sociais de dominagéo.

A centralidade da discussdo, contudo, recai sobre a formulagdo gramsciana da
ideologia, concebida ndo como simples distor¢do da realidade, mas como expressdo organica
das relacGes sociais, das concepc¢des de mundo e das disputas por hegemonia no interior da
sociedade. Nessa perspectiva, a ideologia é compreendida como forca ativa e constitutiva da
vida social, articulada as praticas cotidianas, ao senso comum e a disputa hegeménica. Tal
concepcao ultrapassa a leitura restritiva da ideologia como mera "falsa consciéncia”,
reconhecendo seu papel organizador das representacdes sociais e das concepcbes de mundo.

Por fim, o capitulo propde uma reflexdo sobre as relagBes entre ideologia e educacéo,
considerando a escola como um dos principais aparelhos de difuséo e reproducdo ideoldgica.
Com base em autores como Althusser, Chaui, Lyra, Rossi, entre outros, busca-se evidenciar
como a ideologia atravessa o campo educacional, tanto na perspectiva da reproducdo das
relacBes de dominagdo quanto na possibilidade de construcéo de préaticas pedagogicas criticas

e emancipadoras.

2.1 SOBRE O CONCEITO DE IDEOLOGIA

O termo “ideologia” tem origem no francés idéologie, cunhado do grego idéa (nocéo
de “prototipo ideal”, “ideia”, “forma”) e -logia, (“estudo”), sendo assim, ideologia,
etimologicamente, refere-se ao estudo das ideias (Origem das Palavras, 2011).

Originalmente, a palavra é marcada pelo “cientificismo” materialista-vulgar francés,
datado por volta de 1801, quando se pensava que a ideologia era a “ciéncia das ideias”,
conceito apresentado pelo Conde Destutt de Tracy no livro Elementos da Ideologia (Oliveira,
Costa, 2024). Em um momento que a analise era o Unico modo de investigacédo cientifica,
significava entdo uma “andlise das ideias”, isto ¢, a “investigacdo da origem das ideias”.
Logo, acreditava-se que as ideias ndo surgiriam de forma espontanea, mas sim de algo mais

basico e concreto: as sensacdes que temos do mundo real (Silva, 2015).
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Historicamente, a corrente sensualista francesa do inicio do século XI1X, foi a primeira
corrente de pensamento filosofico a analisar a origem da ideologia. Para os sensualistas, as
ideias seriam apenas um reflexo fisiologico. Por isso, nessa visao cientificista, a ideologia era
vista de forma vulgar, quase sem importancia, sendo uma visdo limitada pois ainda néo era
considerado que as ideias sdo moldadas principalmente pelas condi¢Ges sociais e histdricas,
como posteriormente alguns pensadores(as) afirmaram.

Apds a derrubada da monarquia absolutista ao fim da Revolucdo Francesa (1789), o
Iluminismo® n&o foi o suficiente para romper com os pensamentos preconceituosos, elitistas e
conservadores dos chamados “déspotas esclarecidos”, influenciados por ideias iluministas,
mas que ndo abriram mao do poder monéarquico, buscando conciliar esses principios com o
absolutismo. Eles foram responsaveis pela abertura de escolas e producdes literarias, mas
nada realmente significativo para romper com a estrutura societaria e a ideologia elitista e
hierarquica, que continuaram perpetuando nesse contexto (Silva, 2015).

Em 1812, Tracy e seus condiscipulos entraram em conflito com o militar Napoledo
Bonaparte, que chamou o Conde e seus aliados de “idedlogos”. Para Napoledo, os
“idedlogos” faziam “abstracdes da realidade” e viviam em um “mundo especulativo”,
abstrato, e ndo no mundo real. O termo entrou para o linguajar corrente a partir desse
momento e, em grande medida, com essa conota¢do napolednica.

Todavia, esse sentido e significado n&o ficou inalterado ao longo dos tempos. Ao
contrario, sofreu diversas novas abordagens. Em 1846, Marx escreve, junto a Engels, que
ideologia sdo “falsas representagdes” que os homens e mulheres apresentam sobre o mundo
que os cerca. Para eles, é necessario considerar as formas de conhecimento ilusério que
mascaram conflitos sociais. Ainda de acordo com eles, a ideologia como “falsa
representacdo” tem papel politico na dindmica da vida social, pois adquire sentido como
instrumento de dominagdo de uma classe social sobre outra ou de um grupo social sobre
outro. A ideologia também seria uma falsa consciéncia da realidade. Sendo assim, para Marx
e Engels (1998):

Até agora, 0s homens formaram sempre idéias falsas sobre si mesmos, sobre aquilo
que sdo ou deveriam ser. Organizaram as suas relacdes mutuas em funcdo das
representacfes de Deus, do homem normal, etc., que aceitavam. Estes produtos do

3 O luminismo foi um movimento intelectual e filoséfico, que surgiu na Europa no século XVIII. De acordo
com Kant (1784, p. 516), “[...] o lluminismo ¢ a saida do homem da sua menoridade de que ele proprio €
culpado”, para o pensador, o esclarecimento era a condi¢do para que o ser humano e a humanidade adquirissem
autonomia. Sendo assim, o lluminismo foi um movimento que revalorizou a atividade intelectual por meio da
razdo e da difusdo do conhecimento cientifico. Sob esses aspectos, os filésofos iluministas acreditavam que a
humanidade estaria emergindo de uma era de obscurantismo e de ignorancia, a Idade Média, para uma nova era
iluminada pela razdo, pela ciéncia e pelo respeito a humanidade (Silva, 2018).
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seu cérebro acabaram por os dominar; apesar de criadores, inclinaram-se perante as
suas proprias criagdes (Marx, Engels, 1998, p. 7).

A partir de Marx, Lyra (2020) discorreu que os homens e mulheres constroem visfes
irreais da sua realidade concreta, baseando-se em condi¢des do periodo em que vivem e do
tipo de sociedade em que estdo inseridos, de modo a favorecer a manutencdo do poder nas
méaos da classe que detém o poder econdmico. Ou seja, a ideologia se torna um instrumento
para que 0s poderosos mantenham o poder, conservem a realidade como ela é.

Para Lenin, a ideologia é qualquer concepcéo da realidade social ou politica, vinculada
aos interesses das classes sociais, ou seja, cada classe social teria sua prdpria ideologia
(Oliveira, Costa, 2024). Em outros termos, pode-se dizer que Lenin ndo assume o conceito de
ideologia como falsa consciéncia, porque para ele ha a ideologia da burguesia, mas ha
também a ideologia do proletariado. Para Lenin, elas s&o um conjunto de ideias, pensamentos,
valores, visGes de mundo, isto €, uma forca subjetiva que orienta a a¢do dos individuos e
grupos sociais na realidade concreta. Assim sendo, Lenin se aproxima mais do conceito de

ideologia que Marx formulou no “Prefacio” de 1859:

Como ndo se pode falar de uma ideologia independente formulada pelas proprias massas
trabalhadoras no processo de seu movimento, a Unica escolha é: ou a ideologia burguesa ou a
socialista. Nao h& meio-termo (pois a humanidade néo criou uma "terceira" ideologia) (Lenin,
1902).

Desprezar a ideologia socialista de qualquer forma, afastar-se dela, mesmo que seja no
minimo, significa fortalecer a ideologia burguesa. Fala-se muito em espontaneidade. Mas o
desenvolvimento espontaneo do movimento operério leva a sua subordinagdo a ideologia
burguesa; pois 0 movimento operario espontaneo € o sindicalismo, e o sindicalismo significa a
escravizacdo ideoldgica dos trabalhadores pela burguesia (Lenin, 1902, p. 7).

Para o socitlogo alemdo Karl Mannheim, a ideologia seria um conjunto de
concepgdes, ideias e teorias que orientam os individuos para estabilizar, legitimar ou
reproduzir a ordem das relagbes sociais dos individuos. Além de trazer o conceito de
ideologia, ele ainda a distinguiu da “utopia”, entendida como ideias que fundamentam as
acoes feitas para a transformacéo da ideologia dominante.

Sendo assim:

O conceito de “ideologia” reflete uma das descobertas emergentes do conflito politico, que € a
de que os grupos dominantes podem, em seu pensar, tornar-se tdo intensamente ligados por
interesses a uma situacdo que simplesmente ndo sdo mais capazes de ver certos fatos que iriam
solapar seu senso de dominagdo. Esta implicita na palavra “ideologia” a nocdo de que, em
certas situacbes, o inconsciente coletivo de certos grupos obscurece a condi¢do real da
sociedade, tanto para si como para os demais, estabilizando-a (Mannheim, 1976, p. 66-67,
apud Silva, 2009, p. 2).

O conceito de pensar utopico reflete a descoberta oposta a primeira, que € a de que certos
grupos oprimidos estdo intelectualmente interessados na destruicdo e na transformacdo de uma
dada condicdo da sociedade que, mesmo involuntariamente, somente veem na situacdo 0s
elementos que tendem a nega-la (Mannheim, 1976, p. 66-67, apud Silva, 2009, p. 2).
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Ainda, para ele existem dois tipos de ideologia: a total, que seria o conjunto de formas
de pensar, estilos de pensamento, pontos de vista que representam interesses de grupos ou
classes; e a estrita, que € a forma conservadora que a ideologia total pode se manifestar
(Oliveira, Costa, 2024).

Como foi anteriormente dito, em uma das leituras classicas marxista, a ideologia é
considerada uma visdo distorcida da realidade. Gramsci considerava essa nogdo acerca do
tema muito restrita, por isso, a partir de uma leitura ampla de alguns dos textos centrais de
Marx e Engels, como o Prefacio de 1859, as Teses sobre Feuerbach e os Gltimos escritos de
Engels, o autor entende a ideologia como uma forga organizativa da vida social e cotidiana da
sociedade, presente no senso comum, no folclore (tradicbes populares), na religido e na
filosofia. Ao escrever que “todos os homens sao filosofos” (Gramsci, 1999, p. 96 apud
Martins, 2013, p. 14), Gramsci reconhece o senso comum como uma “filosofia espontanea”,
na qual um conjunto de ideias, valores e crengas sdo difundidos socialmente e absorvidos
pelos individuos no cotidiano, “[...] 0 senso comum, no &mbito do modo de vida capitalista,
expressa uma concepc¢do de mundo adequada a classe dominante e dirigente, pois é resultante
da dindmica social, a0 mesmo tempo em que a retroalimenta, visando a consolida-la.”
(Martins, 2013, p. 19). Se, para Gramsci, a filosofia € uma concepcdo de mundo que se
constitui como superacdo critica do senso comum, a ideologia passa ser a filosofia
materializada na vida concreta dos individuos e grupos sociais, nos produtos e processos
sociais, de modo que lhes atinge a consciéncia. Pode ser, portanto, uma forca revolucionaria
ou uma forca social conservadora.

Em seus Cadernos do Cércere, o pensador italiano afirma que as ideologias estdo
dentro daquilo que o marxismo chama de superestrutura. A superestrutura refere-se ao
conjunto de instituicGes e ideias de uma sociedade, que se desenvolvem sobre a sua base
econbmica (infraestrutura), incluindo aspectos como o Estado, as leis, a religido, a cultura, a
educacdo e a ideologia dominante. A superestrutura foi vista por alguns pensadores(as)
marxistas como um reflexo e um meio de manutencéo da estrutura econdémica e das relagdes
de producdo. Contudo, para Gramsci, a superestrutura é uma realidade concreta e ativa, que
age sobre a infraestrutura para manté-la ou transforma-la, ambas se influenciam a todo o
momento, isto €, mantém entre si uma relacdo de tipo dialética. “Pode-se empregar a
expressdo ‘catarse’ para indicar a passagem do momento meramente econdmico [...] ao
momento ético-politico, isto €, a elaboracdo superior da estrutura em superestrutura na
consciéncia dos homens.” (Gramsci, 1999, p. 314-315 apud Martins, 2013, p. 24). Se é assim,

a superestrutura influencia a estrutura econémica, a0 mesmo tempo em que essa estrutura
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influencia também a superestrutura. Segundo ele, o significado de ideologia ndo é algo
exterior ao homem, pois faz parte da sua realidade concreta e dos grupos sociais.

Ainda em Gramsci, é possivel compreender que 0s diversos grupos sociais presentes
na sociedade sdo constituidos por sujeitos politicos, que pensam e compactuam com 0S
projetos de vida e de sociedade. As visGes de mundo sdo também escolhas politicas, e no
mundo real, as ideologias se materializam diretamente nas ideias, crengas, valores e projetos
de sociedade, sendo assim, algumas ideologias podem ser mais criticas e outras mais
conservadoras. Seja em um caso, seja em outro, elas interferem (determinam) na dindmica da
vida social, “[...] elas ‘organizam’ as massas humanas, forma o terreno no qual os homens se
movimentam, adquirem consciéncia de sua posi¢do, lutam etc.” (Gramsci, 1999, p. 238 apud
Martins, 2013, p. 24) e nos projetos de rumos que as sociedades formulam para si mesmas.

No marxismo, a neutralidade € anti-histérica e apolitica, pois 0 mundo real é movido
pelas contradicdes e pelo conflito de interesses de classes antagonicas, mantendo-se, criando
ou até mesmo recriando novas e diferentes concepcdes de mundo baseados em diferentes
projetos de sociedade. Assim, Gramsci apresenta que a ideologia deve ser analisada
historicamente, segundo a filosofia da praxis (marxismo), como uma superestrutura, que esta
articulada a estrutura econémica da vida social e representa interesses de grupos ou de classes,
dai ndo ser neutra.

No volume sete do Cadernos do Céarcere, Gramsci afirma que as ideologias sdo
heterogéneas, ou seja, distintas umas das outras. Para ele, elas ndo devem ser vistas somente
de modo negativo, isso alteraria seu significado organico e historico-social. Por isso, ele
critica a maneira pejorativa que a palavra ideologia € utilizada, como é o caso de entendé-la
apenas como falsa consciéncia. Na verdade, para Gramsci, 0 processo de transformacédo da
vida social capitalista exige que as classes subalternas formulem a prépria filosofia
(concepgdo de mundo) e a faca orientar a consciéncia e a agdo dos seus sujeitos individuais e
coletivos, ou seja, incorpore-se aos sujeitos, individuais e coletivos, bem como nos produtos e
processos sociais, transforme-se em ideologia, mas uma ideologia transformadora,
revolucionéria.

As ideologias nédo estdo separadas do modo de producdo vigente, elas nascem das
relagBes sociais concretas e as proprias visdes de mundo dos individuos, podem manter ou
transformar uma determinada sociedade. Sendo assim, sdo as estruturas que modificam a
ideologia e essa a retroalimenta de algum modo, ou seja, 0 projeto de sociedade vigente

dominado por uma classe social mais forte constrdi a ideologia e ela, por sua vez alimenta a
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estrutura, legitima-a, ou a critica e, assim, colabora com os processos de luta pela sua
superacgéo.

A concepcao sobre ideologia entendida como “aparéncia” nao consegue gerar nenhum
tipo de resultado e/ou mudanca na vida material e concreta, pois conforme Gramsci, essa
visdo se assemelha a um senso comum passivo, sem forca de transformacao.

Por muitas vezes, a ideologia é considerada uma versdo mais popularizada de ideias
filoséficas traduzidas para o cotidiano, de forma préatica, para que as pessoas comunigquem,
acreditem ou ajam de determinada forma. Isso demonstra que a ideologia € como uma forma
cristalizada ou consolidada de visdo de mundo de cada grupo social, que ndo € homogénea e
pode ser transformada, recriada, reproduzida e disseminada.

As ideologias ndo sdo sentidas de forma fisioldgica, como era afirmado no passado,
mas sdo vividas e ganham realidade nas préaticas e nas lutas sociais e politicas dos sujeitos na
sociedade. Gramsci distingue dois tipos principais de ideologias: as “pequenas” ou
“voluntaristas”, que sdo arbitrarias, surgem de vontades ou ideias individuais e ndo modificam
a estrutura; e as “necessarias” ou “organicas”, que nascem da propria estrutura da sociedade,
organizam as massas, e criam identidade e mobilizacdo. Para Frederico (2021), Gramsci
utiliza essa distingdo como ferramenta de analise para entender os diversos fenémenos
culturais e sociais, como a literatura, a filosofia, a linguistica, o folclore, a cultura popular,
entre outros.

Sendo assim, para Gramsci, a ideologia € contraditoria e complexa, assim como a
sociedade, isso traduz que diferentes grupos sociais interpretam o mundo de formas
diferentes, porque vivem condi¢des materiais diferentes. Como sendo parte da condicéo
humana, a ideologia pode ser ingénua, fragmentada ou critica, pois cada sujeito tem sua forma
de interpretar sua realidade e 0 mundo, 0 que orientardo a acao.

O conceito de ideologia é inesgotavel, repleto de contradi¢cdes e ambiguidades, e ao
longo da histdria, inimeros significados foram atribuidos a ele. Entende-se por papel da
ideologia uma materializacdo do pensamento ideoldgico na pratica humana, realizando assim
sua funcdo principal, a de moldar comportamentos, independentemente dos interesses
diversos de um grupo social. A ideologia dominante funciona como estabilizadora das
relacdes sociais em beneficio das classes dominantes, que regem o sistema produtivo, a base
(estrutura) econdmica da vida social. A ideologia pode ser um poderoso instrumento de
dominacdo, na medida que legitima a ordem estabelecida, e que € aceita, de forma ativa ou
passiva, pelas classes dominadas através da internalizacdo ou “interioriza¢do” de valores ou

padrdes de comportamento (Lyra, 2020).
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A ideologia da classe dominante se alastra gradualmente por toda a sociedade, e é
assimilada pelas classes subalternas de tal modo que é adotada como ideal de forma
espontanea. Essa interiorizacdo faz com que os(as) dominados(as) assumam comportamentos
e pensamentos correspondentes a quem considera que esses principios sdo realmente
auténticos (Lyra, 2020).

Para Lyra (2020), a maneira em que vemos e compreendemos o0 mundo e a realidade é
fruto de condicionantes materiais, e principalmente econémicos, que variam conforme o
periodo e o tipo de sociedade em que estamos inseridos, e por conseguinte, as ideias ndo sao

espontaneas, porque mantém relacéo dialética com a base econémica.

2.2 RELACOES ENTRE IDEOLOGIA E EDUCACAO

Ao entender quais sdo as nocbes de ideologia e como ela se manifesta em nossa
realidade concreta, é possivel suscitar o debate sobre as relacdes entre a ideologia e a
educacéo e perceber como se manifestam nos meios escolares.

De acordo com Rossi (2016), a educacdo possui uma ligacao intima com as relacfes
sociais de producdo, isto €, com a maneira como o0s individuos organizam a producdo, a
reproducdo, a distribuicdo e a organizacdo da riqueza socialmente produzida. Na verdade,
todo modo de producdo demanda um tipo de educacdo especifica.

Para Chaui (2016), a ideologia tem um papel de exercitar o dominio de classes, sua
eficacia depende da sua capacidade em produzir um imaginario coletivo que perpetue e
legitime, mesmo que involuntariamente, a divisdo social. Ela torna-se hegemonica quando
ndo precisa de signos visiveis para se impor, mas flui espontaneamente como verdade
igualmente aceita por todos. A autora também apresenta um conceito denominado por ela de
“regra da competéncia” e ilustra sobre a questdo de quem silencia o discurso da educagdo. De
acordo com Chaui (2016), é necessario ter embasamento para explicar ou debater
determinados assuntos, a regra da competéncia também decide previamente quem sera
excluido do circuito de informagdo e comunicagdo, reafirmando assim uma divisdo social,
como sendo algo natural. A indagacdo principal a partir disso é: quem se julga competente
para falar sobre a educagdo? A autora explica que é a burocracia estatal, caracterizada como
um elo entre o Estado e a sociedade civil, que por meio de ministérios e das secretarias de
educacdo, legisla, regulamenta e controla o trabalho pedagogico, definindo seu sentido,
conteddo, finalidade e forma. Sendo assim, os individuos competentes para discutir sobre a
educacdo, enquanto sua experiéncia, sdo excluidos do debate educacional, como € o caso dos

docentes.
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Segundo Lyra (2020), as classes dominadas passam a se autovigiar de forma
inconsciente, para garantir o cumprimento das normas ditadas pela classe hegemonica,
atendendo aos interesses desta. Chaui (2016) reforca essa afirmacao ao analisar o critério da
autoavaliacdo em varios planos. No plano metafisico, o ser humano ¢é relacional, o que torna
impossivel uma autoavaliacdo neutra, j& que nossa identidade também se constréi a partir da
relacdo com os outros. No plano antropoldgico, a cultura fornece simbolos, valores e regras
que estruturam a identidade. J& nos planos sociolégico e politico, hd uma reflexdo
fundamental sobre quem define os critérios de avaliacdo. Numa sociedade de classes, 0s
critérios podem reproduzir desigualdades e impor valores da classe dominante. Assim, a
autoavaliacdo pode doutrinar, induzindo o(a) aluno(d) a se adaptar as expectativas
externas. No plano psicolégico, a autoavaliagdo pode funcionar como mecanismo de
interiorizacdo da lei e da norma. E por altimo, no plano ideoldgico, o controle parece vir de
dentro do individuo, existe uma nogdo de autonomia que é ficticia, por tanto, a autoavaliacéo
pode ser uma forma eficaz de manutencdo do poder. Chaui (2016) ainda questiona: a quem
serve uma pedagogia baseada na autoavaliacdo que mascara essas dimensdes? Ela sugere que
isso pode ser uma forma de manipula¢éo ideoldgica.

A autoavaliacdo, longe de ser necessariamente emancipatdria, pode operar como
instrumento sutil de dominacdo, porque interioriza normas externas e apaga a critica social,
dando ao individuo uma falsa sensacdo de autonomia.

Chaui (2016) também problematiza a questdo da dinamica de grupo, ao analisar essa
proposta mais profundamente, entende-se que, dentro do grupo, a remocdo da autoridade
do(a) professor(a) faz com surjam, espontaneamente, novas autoridades, criando assim uma
relacdo entre lider e liderados(as). A dindmica de trabalhos em grupo tende a reproduzir e
preparar os(as) alunos(as) para os modelos de relagOes sociais esperados pela ideologia
contemporanea, como por exemplo, as “relagdes humanas” dentro das empresas. Porém, essa
interpretacdo pode ser rigida, considerando que a dindmica de grupo nao sera,
necessariamente, sempre reprodutivista. Ou seja, ela depende das finalidades a que se propde
e das condicBes concretas em que é desenvolvida. O trabalho em grupo pode promover a
problematizacdo das relacbes de poder, o que favorece a colaboracdo, o didlogo e a
participacdo de forma mais democratica. Um exemplo concreto de uma organizacao social
que contraria a afirmacdo de Chaui é o do Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra
(MST), que se organiza de forma coletiva e descentralizada, ou seja, ndo ha um Unico lider, a

“autoridade” ¢ distribuida entre as instancias e regides, que atuam de forma autdénoma,
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visando a atingir os objetivos da organizacdo: a luta pela terra; a luta pela Reforma Agréria; e
a luta por uma sociedade mais justa e fraterna.

Na perspectiva de Louis Althusser e seus “aparelhos ideolégicos do Estado™ (AIE), a
escola como AIE substituiu a dominacdo da Igreja a partir do século XIX. A ideologia
disseminada pela escola reproduz o regime capitalista, a partir de sua atuacdo como base da
aprendizagem, que é disseminada pela ideologia, quando se entende que é possivel, através
dos saberes praticos, dominar as ideias de criancas e adolescentes.

Sabe-se que a escola é determinante para o processo de consolidacdo dos individuos
como sujeitos, articulando e implementando a ideologia nesse processo. No século XXI, a
escola incorporou 0 modelo de reproducdo econémica neoliberal. Quando em unido com a
ordem econdmica vigente, que também € ideoldgica, o poder da escola como aparelho
ideoldgico torna-se ainda mais potencializado (Fofano, Rech, 2021). A partir disso, 0 modelo
de escola passou a ser considerada uma empresa, compromissada com o valor e com o
mercado, afastada da sua concepgdo em formar sujeitos livres. Esse modelo de escola
neoliberal coloca os valores econdmicos acima do bem coletivo, e entende a educacdo como
um bem privado, uma mercadoria como outra qualquer e ndo como um direito humano
fundamental.

Gramsci tambem observou como a estrutura conta com poderosos mecanismos de
reproducdo, politicos e ideoldgicos, da vida social, 0 modelo de escola é um deles, além da
Igreja, dos meios de comunicacdo, entre outros. Sendo assim, tornam-se instrumentos para
consolidar a hegemonia vigente na sociedade, alastrando as concep¢des de mundo das classes
dominantes nas classes subalternas.

No contexto atual, de acordo com Chaui (2016), 0s recursos visuais adentraram o
ambiente escolar, caracterizando uma concepgéo totalmente nova da educacdo, o “ver, ouvir e
tocar sejam considerados atos tdo significativos quanto ler e escrever” (Chaui, 2016, p. 252).
Mas na realidade, com um olhar mais critico, especialmente sobre os recursos empregados no
Brasil, nota-se um movimento oposto do pretendido, que reduz o(a) aluno(a) a passividade e o
afasta de ser sujeito ativo e participativo do processo de aprendizagem. Também € possivel

perceber a banalizacdo do conhecimento e reduzem a dimensdo simbolica da cultura, pois

4 “Aparelho ideoldogico de Estado é um sistema de instituigdes, organizagdes e praticas correspondentes,
definidas. Nas instituicdes, organizacdes e praticas desse sistema é realizada toda a Ideologia de Estado ou uma
parte dessa ideologia (em geral, uma combinacdo tipica de certos elementos). A ideologia realizada em um AIE
garante sua unidade de sistema ‘ancorada’ em fungdes materiais, préprias de cada AIE, que ndo sdo redutiveis a
essa ideologia, mas Ihe servem de ‘suporte’.” (Althusser, 1999, p. 104).
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trabalham com uma Idgica binéria e puramente denotativa dos signos, limitando a imaginacao

e a critica. Por isso, a autora levanta os seguintes questionamentos:

A guem interessa uma relacdo com a cultura na forma do consumismo? A
guem interessa a banalizacdo e simplificacdo da cultura? Quem lucra, do
ponto de vista econdmico, com a fabricagdo desses recursos? Quem lucra,
social e politicamente, com seu uso? A guem interessa que a democratizacao
da cultura seja sinénimo de massificacdo, de tal modo que o “direito igual de
todos a educagdo” se converta automaticamente na suposicdo de que, para
ser um “direito igual”, a educagdo deve reduzir-se a vulgarizacdo dos
conhecimentos através da midia (Chaui, 2016, p. 252).

E possivel tomar como exemplo do uso de recursos visuais nas escolas, os materiais
digitais do Centro de Midias disponibilizados pela Secretaria da Educacdo do Estado de S&o
Paulo (Seduc-SP) para aplicacdo nas salas de aula para mais de 3 milhdes de alunos(as) da
rede estadual de ensino. Os recursos audiovisuais utilizados tendem a utilizar da igualdade
educacional para mascarar uma forma de nivelamento cultural a partir do baixo nivel de
conhecimentos transmitidos.

A educacdo faz a mediacdo entre a realidade material e a superestrutura, ela ndo é
isolada do mundo real, estando ligada a forma como a sociedade produz e organiza a vida
material. Ou seja, a educacdo esta articulada a ideologia.

Gramsci observou que a burguesia também defende uma ligacdo entre educacédo e
trabalho, mas com o objetivo de formar méo de obra Util ao sistema capitalista, moldada para
atender as necessidades da classe dominante. A educacdo nesse contexto torna-se imediatista,
visando a empregabilidade e a produtividade, ndo a formacdo critica ou integral do ser
humano. Ainda de acordo com Gramsci, a educacdo proposta pela burguesia é interesseira,
pois a classe dominante usa a escola para reproduzir a for¢a de trabalho de acordo com seus
interesses econdmicos e politicos (Martins, 2013).

Para Gramsci, a educagdo é politica, de forma incontestdvel. Educar ndo é um
processo neutro, € participar da producdo e difusdo de uma concepcdo de mundo, e as
concepgdes de mundo moldam a maneira como as pessoas entendem a realidade, agem e se
organizam coletivamente, ou seja, é sempre ideologica em alguma medida. Por isso, pode-se
considerar que a escola é um campo de disputa hegemonica, pois pode reforcar a hegemonia
da classe dominante ou pode ser um espaco de confronto para construir uma cultura critica
para a emancipacao. Nesse processo de disputa pela hegemonia, a ideologia encontra espago
central e € formulada/disseminada por processos educativos, escolares e ndo escolares (na

familia, igreja, movimentos sociais, meios de comunicag&o...).
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3. ABASE NACIONAL COMUM CURRICULAR (BNCC)

Este capitulo se dedica a apresentar a Base Nacional Comum Curricular (BNCC),
fazendo uma andlise da trajetdria das politicas educacionais brasileiras que a antecederam, a
partir da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDBEN) n° 9.394/1996, e
abordando as etapas do processo de construgdo e implementacdo da BNCC. Além disso, serdo
evidenciadas as disputas politicas, as influéncias externas e internas, os desafios e
controvérsias, as caracteristicas e as implicacdes desse marco para a formacdo dos curriculos

escolares no Brasil.

3.1 BREVE CONTEXTUALIZAQAO DAS REFORMAS EDUCACIONAIS NO BRASIL
POS-LDBEN 9394/1996

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDBEN), Lei Federal n°
9.394/1996, ¢é considerada o primeiro marco legal da Base Nacional Comum Curricular
(BNCC) apds o artigo 210 da Constituicdo Federal de 1988 que prevé a definicdo de
conteddos minimos para o ensino fundamental (Brasil, 1988). A LDBEN de 1996, sancionada
pelo entdo presidente Fernando Henrique Cardoso, surgiu para renovar as Leis n° 5.540/1960
e n° 5.692/1971, ambas criadas na época da ditadura civil-militar, pois durante o processo de
redemocratizacdo fez-se necessario repensar essas leis que ainda seguiam os principios da
Constituicdo Federal de 1967.

Considera-se que a LDBEN € um dos marcos legais da BNCC em virtude do Artigo
26, que ao complementar o Artigo 210 da Constituicdo, reforca a necessidade da criacdo de
uma base nacional comum e como ela deve ser organizada.

Art. 26. Os curriculos da educagdo infantil, do ensino fundamental e do
ensino médio devem ter base nacional comum, a ser complementada, em
cada sistema de ensino e em cada estabelecimento escolar, por uma parte
diversificada, exigida pelas caracteristicas regionais e locais da sociedade, da
cultura, da economia e dos educandos (Brasil, 1996).

Sendo assim, a LDBEN traz em seu conteudo ndo sé o artigo que pede por uma base
nacional, mas também estabelece outras orientagdes para a educacdo, pensando em suas
diferentes modalidades e programas.

Ainda em 1996, apenas quatro dias ap6s a sancdo da Lei n® 9.394/96, foi promulgada a
Lei Federal n® 9.424/96, criando o Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino
Fundamental e de Valorizacdo do Magistério (FUNDEF). Esse fundo é considerado como
uma adaptacdo do Estado brasileiro as praticas econdmicas pautadas em principios
neoliberais. De acordo com Filho (2011), o FUNDEF foi tido como excludente, pelo fato de
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objetivar apenas a manutencdo da etapa do Ensino Fundamental em detrimento da Educacao
Infantil, Ensino Médio, Educacdo de Jovens e Adultos, Educacdo Quilombola, entre outras
modalidades previstas na LDBEN. Além disso, também foi uma politica muito criticada por
perpetuar as desigualdades na distribuicdo de recursos. Apds 10 anos, o FUNDEF foi
substituido pelo FUNDEB (Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento da Educacdo Bésica e
de Valorizagdo do Magistério) a fim de corrigir as falhas que foram apontadas no FUNDEF.
O novo Fundo trouxe avangos comparados a conjuntura anterior, como um aumento
significativo de repasses de complementacdo da Unido. Por outro lado, de acordo com Sena
(2008), algumas inconsisténcias quanto a aplicagdo indistinta de recursos e a inclusdo das
matriculas privadas da educacdo especial e das creches, ainda devem ser levadas em
consideracdo para a formulacdo de uma nova legislacdo no futuro.

Devido a esse cenario, em 1997 mais uma politica educacional, foi criada visando a
referéncia para elaboragdo curricular nas escolas do pais e maior equidade no ensino: os
Pardmetros Curriculares Nacionais (PCN). Eles foram a primeira tentativa de o Ministério da
Educacao na época estabelecer conteddos minimos para o Ensino Fundamental. O documento
foi alvo de criticas por conta de seu contetdo, que estava totalmente alinhado as politicas
neoliberais e as exigéncias da ordem econdmica globalizada. Nesse sentido, os PCN
obedeceriam a orienta¢cdes da Conferéncia Mundial de Educacdo para Todos, ajustados as
determinag¢fes do Banco Mundial, da Organizacdo das Nacbes Unidas para a Educacéo, a
Ciéncia e a Cultura (Unesco), e da Comissdo Econdmica para a América Latina e o Caribe
(Cepal).

Os PCN caracterizam-se como referenciais ndo obrigatorios para a etapa do Ensino
Fundamental, mas foram largamente difundidos e tiveram seu conteido cobrado em
avaliacOes de larga escala (Da Silva; Cruzetta, 2022).

Apbs os PCN, as Diretrizes Nacionais Curriculares foram instituidas pela Camara de
Educacao Basica (CEB) do Conselho Nacional de Educacdo (CNE), a Resolucdo CNE/CEB
n° 2, de 7 de abril de 1998, sancionou as diretrizes para o ensino fundamental, e na Resolucéo
CNE/CEB n° 3, de 26 de junho de 1998, para o ensino médio. As DCN se diferenciavam da
politica anterior por serem obrigatdrias para orientar o planejamento curricular das escolas.

O Plano Nacional de Educacdo (PNE) também € considerado um marco legal da
BNCC, previsto pela LDBEN. Ele teve sua primeira versdo aprovada em 2001, com vigéncia
até 2011. O PNE caracteriza-se como um projeto de duracdo decenal, ou seja, as metas
propostas devem ser atingidas por meio de estratégias em um periodo de 10 anos. No entanto,

0 segundo PNE, que foi formulado para ser vigente entre 2014 e 2024, foi prorrogado até 31
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de dezembro de 2025 pelo presidente Luiz Inécio Lula da Silva, ao sancionar a Lei n°
14.934/2024. O PNE de 2014 reiterou a demanda por uma base comum por meio das
estratégias propostas para o cumprimento das metas 1, 2, 3 e 7 presentes no documento e

originarias das discussdes levantadas na Conferéncia Nacional de Educacdo (CONAE).

3.2 ABNCC

3.2.10 queéaBNCC

A Base Nacional Comum Curricular (BNCC) é um documento de carater normativo,
que define o conjunto organico e progressivo de aprendizagens essenciais que todos(as) os(as)
alunos(as) devem desenvolver ao longo das etapas e modalidades da Educacao Bésica (Brasil,
2017, 2018). A formulacéo e a implementacdo da BNCC perpassam por diferentes governos e
cenarios politicos. Dessa forma, ela é considerada uma politica nacional e ndo de um partido
ou administrac&o especificos.

Em novembro de 2014, na 22 Conferéncia Nacional de Educacdo, organizada pelo
Férum Nacional de Educacdo (FNE), as discussdes sobre a base foram iniciadas. Apds o
evento, um documento foi produzido com propostas e reflexdes sobre o futuro da educacao
brasileira para os préximos dez anos. Entre os dias 17 e 19 de junho de 2015, aconteceu o |
Seminéario Interinstitucional para elaboracdo da BNCC, que reuniu especialistas e
assessores(as) para a formulacdo da primeira versdo do documento. Foi instituida, pelo CNE,
uma comissdo de especialistas para comandar o projeto, a Comissdo Bicameral. Nesse
processo, muitas reunides aconteceram e contaram com a participagdo de muitos grupos,
como membros de associagdes cientificas oriundos de universidades publicas, que
representavam diferentes areas do conhecimento, do Conselho Nacional dos Secretarios de
Educagdo (Consed), da Unido Nacional dos Dirigentes Municipais (Undime), além de
representantes de instituicdes privadas e ONGs.

No dia 8 de julho de 2015, em Brasilia, ocorreu o Semindrio Internacional “Base
Nacional Comum: o que podemos aprender com evidéncias nacionais e internacionais”. O
evento foi uma iniciativa da Undime e do Consed, com apoio do Movimento pela Base

(MPB)°. No evento, 0 entdo secretario de Educacdo Basica do Ministério da Educagdo

5 O Movimento pela Base apresenta-se como uma organiza¢do ndo governamental (ONG) e apartidaria, que
desde 2013, se dedica a apoiar e monitorar a construcdo, a implementacdo com qualidade da BNCC e sua
evolucdo ao longo dos anos (Movimento Pela Base, 2025). Esse grupo é formado por instituicbes privadas
articuladas a diversas pessoas, instituicdes e fundagdes, que se colocam como atuantes na area da educacdo. No
setor privado, destacam-se: Instituto Natura, Fundacdo Lemann, Instituto Unibanco, Ital Educagdo e Trabalho,
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(SEB/MEC), Manuel Palacios, divulgou que o MEC criou um grupo para redigir uma
proposta preliminar da Base Nacional Comum Curricular e também ressaltou que a ideia era
que o documento fosse elaborado de forma democratica, envolvendo professores(as),
organizacOes da sociedade civil e estudantes (Undime, 2015). Na ocasido, 0s participantes
conheceram experiéncias nacionais e internacionais, como as do Reino Unido, Chile,
Australia e Estados Unidos.

A primeira versdo da BNCC data de setembro de 2015. Durante o governo de Dilma
Rousseff, o entdo Ministro da Educacdo, Renato Janine, redigiu a apresentacdo da Base a
populagdo, “A base ¢ a base. Ou, melhor dizendo: a Base Nacional Comum, [...] é a base para
a renovacao e o aprimoramento da educagdo basica como um todo” (Brasil, 2015, p. 2). Por
conseguinte, a Base ndo seria responsavel somente por nortear os curriculos nas escolas, mas
também a formacdo docente e o material didatico disponibilizado aos estudantes. Essa versdo
foi aberta a consulta pablica para toda a comunidade que estivesse interessada na melhoria da
qualidade do ensino brasileiro, para que entdo, a partir dos resultados dessas contribuicdes, a
segunda versdo fosse produzida. Estima-se que 305.569 individuos, 4.298 organizacdes e
45.049 escolas em todo o territorio nacional cadastraram-se no Portal da Base e acessaram 0
documento (Brasil, 2016, p. 28). As contribui¢des foram sistematizadas por pesquisadores(as)
da Universidade de Brasilia (UnB) e da Pontificia Universidade Catolica do Rio de Janeiro
(PUC-RJ), que faziam parte de um grupo formulador do projeto de educacdo para o pais, e
que subsidiaram o MEC na elabora¢do da segunda versdo da BNCC (Aguiar, Dourado, 2018)

Em uma acédo de reformas dos ministérios, Renato Janine foi exonerado do cargo pela
presidente Dilma em outubro de 2015 e substituido por Aloizio Mercadante.

Em 25 de abril de 2016, a Associacdo Nacional de P6s-Graduacdo e Pesquisa em
Educacdo (ANPEd) promoveu, no Rio de Janeiro, o Coloéquio Nacional “A Base em Questao:
desafios para a educagdo e o ensino no Brasil”. Com transmissdo ao vivo e a presenca de
estudantes e professores(as), 0 posicionamento de associacOes cientificas sobre a construcao
da BNCC foi divulgado. Nesse momento, ja havia uma oposi¢ao a metodologia adotada pelo
MEC que, ao invés de realizar debates amplos com a participacdo de professores(as),
gestores(as) e estudantes, optou por convidar especialistas e receber as contribuicbes da

comunidade de forma on-line. O evento contou com a participacdo de 13 associacOes ligadas

Ital Social, Fundagdo Telefénica Vivo, Fundacdo Maria Cecilia Souto Vidigal, Instituto Ayrton Senna,
Fundacdo Roberto Marinho. Essas instituicdes e organiza¢Bes visam a fazer com que a BNCC, que orienta a
educacdo publica, atenda aos interesses que lhes sdo proéprios, isto é, interesses privados, como é o caso do
favorecimento a formacdo voltada ao empreendedorismo, que exige diminuicdo das cargas horarias de
disciplinas de base cientifica, no campo das ciéncias naturais, humanas e sociais.
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a diversas areas da educacdo, cada uma delas teve a oportunidade de expor seu
posicionamento sobre o assunto. Algumas criticas em relacdo a BNCC foram unanimes, como
a visdo tecnicista e padronizante, a falta de garantia de diversidade nos conteudos, a
centralizacdo no desempenho e avaliacdo, a descontinuidade das propostas das DCN e,
consequentemente, a minimizagao da articulagéo curricular (Veiga, 2016).

Em maio de 2016, a segunda versdo revista foi disponibilizada como uma proposta
preliminar, ou seja, 0 material ainda passaria por um processo de consultas e contribuicdes.
Entre junho e agosto do mesmo ano, aconteceram 27 Seminarios Estaduais com
professores(as), gestores(as) e especialistas, para debater o novo documento. Os resultados
dos debates foram sistematizados e organizados em relatério por um grupo de trabalho
composto por Consed e Undime, com base em analise realizada pela UnB.

No entanto, em agosto de 2016, o cenario politico brasileiro sofreu uma ruptura, que
afetou diversos setores do pais e, consequentemente, as politicas educacionais, incluindo a
BNCC: o impeachment de Dilma Rousseff. O vice-presidente Michel Temer assumiu a
presidéncia da Republica e José Mendonca Bezerra Filho foi nomeado Ministro da Educacao.
A partir dai, o processo de construcdo da Base tomou outra dire¢cdo. O MEC ignorou todas as
contribuicbes feitas sobre o projeto de curriculo; até entdo, a elaboracdo da BNCC ainda
contava com assembleias e consultas puablicas de professores(as), movimentos sociais,
entidades académicas, mas apds a ascensao do governo Temer, 0 processo tornou-se cada vez
mais antidemocratico (Teixeira; Branddo, 2023).

Em abril de 2017, o MEC encaminhou o texto da terceira versdo da BNCC ao CNE,
sendo este analisado por leitores(as) criticos(as) (especialistas, associacBes cientificas e
professores/as universitarios/as), que produziram pareceres relativos as diferentes etapas da
Educacgdo Basica, as areas e aos componentes curriculares do Ensino Fundamental (Brasil,
2017, p. 6). Em 22 de dezembro de 2017, o CNE publicou, assim, a Resolugdo CNE/CP
(Conselho Pleno) n° 2, de 22 de dezembro de 2017, que institui e orienta a implantacdo da
Base Nacional Comum Curricular. Em 5 de abril de 2018, a Portaria n° 331 do MEC ¢
publicada, oficializando o Programa de Apoio a Implementacdo da Base Nacional Comum
Curricular (ProBNCC). Foram estabelecidas as diretrizes, parametros e critérios para a
implementacdo da base, com vistas a dar o suporte e assisténcia técnica, formativa e
financeira aos estados e municipios mediante assinatura de ‘termo de adesdo’ para a
reelaborac&o dos curriculos, devendo todos estar alinhados ao modelo de escola e formagéo
dessa politica educacional.
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Esse programa tem sustentado as Secretarias Estaduais e Distrital e as Secretarias
Municipais de Educagdo em todo o Brasil no processo de elaboragdo, implementacdo e
revisao dos curriculos alinhados a BNCC. Por outro lado, coloca luz sobre a abertura politico-
institucional de envolvimento e participacdo dos grupos empresariais na concretizacdo da
onda privatista, gerencialista e alinhada aos principios capitalistas na educacdo brasileira
(Lavoura; Gomes, 2024).

O MEC entregou, em abril de 2018, o documento da BNCC para o Ensino Médio ao
CNE, a fim de complementar a versdo de 2017.

No dia 14 de dezembro de 2018 foi homologada a versédo final e vigente, com 600
paginas, ja com a etapa do Ensino Médio inclusa. No dia 17 de dezembro do mesmo ano, a
Resolucdo CNE/CP n° 4 instituiu a base para o Ensino Médio como etapa final da Educacéo
Basica, completando o conjunto da BNCC em relacdo as aprendizagens previstas para a

educacao basica.

3.2.2 Principais caracteristicas da BNCC

A partir do que foi apresentado anteriormente, é possivel perceber que o processo de
construgdo da BNCC néo foi linear e contou com influéncia de diversos fatores e agentes.
Dessa forma, os resultados das versdes apresentadas diferenciam-se em varios aspectos.

Quanto a mobilizagdo dos sujeitos, percebe-se uma mudanca muito significativa na
maneira em que sao citados(as) nos documentos. A primeira versdo faz isso de forma mais
breve, ja a segunda dedica 17 paginas para mencionar as organizacoes e personalidades que,
de alguma forma, contribuiram para que o documento fosse produzido. Enquanto os textos de
2017 e 2018, citam apenas trés nomes do Ministério da Educacdo, e sua parceria com Consed
e Undime e o apoio do Movimento pela Base (ndo citado em 2018). Isso demonstra como de
fato houve uma mudanca abrupta na maneira em que a Base foi debatida e construida entre
um governo e o outro. De acordo com Alves e Oliveira (2022), é importante ressaltar como a
consolidacdo do impeachment de Dilma foi um acontecimento que alterou a ideologia e a
direcdo das politicas no pais; portanto, a nova composi¢do do MEC no governo Temer em
didlogo com a classe empresarial, organizagdes ndo governamentais (ONGs) e parte da classe
politica acabaram influenciando, de forma negativa, caracteristicas muito importantes em uma
politica educacional tdo relevante como a BNCC, que deveria atender as necessidades da
comunidade escolar.

Na perspectiva da educacdo inclusiva, as duas primeiras versdes da BNCC contam

com a regulamentacdo da Educacdo Especial e do Atendimento Educacional Especializado
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(AEE), e de outras modalidades da Educacdo Bésica, como a Educacdo de Jovens e Adultos
(EJA), a Educacao do Campo, a Educacdo Escolar Indigena, a Educagdo Escolar Quilombola;
e dos eixos tematicos como a Educacio para as Relagbes Etnico-Raciais, a Educacéo
Ambiental, a Educacdo em Direitos Humanos, sendo estas previstas na legislacdo, mas que
sdo mencionadas de forma breve e superficial nas paginas 16 e 17 da versdo final da BNCC.
De acordo com a analise de Moreira et al. (2024), houve um esvaziamento das DCN, politica
que estabeleceu a base nacional comum anteriormente, em relacdo a BNCC, as diretrizes
contemplam todas as etapas e modalidades da educacéo brasileira e eixos tematicos, enquanto
a BNCC compromete 0 ensino para esses grupos que ja sao historicamente marginalizados.

Outro aspecto do documento € a adesdo das competéncias gerais, conceito apresentado
nas versdes de 2017 e 2018, ndo existente nos textos anteriores. Entende-se competéncia
como a mobilizacdo de conhecimento entendido como conceitos e procedimentos; habilidades
como praticas cognitivas e socioemocionais; atitudes e valores para resolver demandas
complexas da vida cotidiana, do pleno exercicio da cidadania e do mundo do trabalho (Brasil,
2017). As dez competéncias gerais englobam as seguintes tematicas:

1. Conhecimento;

2. Pensamento cientifico, critico e criativo;
3. Repertorio cultural;

4. Comunicagéo;

5. Cultura digital,

6. Trabalho e projeto de vida;

7. Argumentacdo;

8. Autoconhecimento e autocuidado;

9. Empatia e cooperagéo; e

10. Responsabilidade e cidadania.

A BNCC passa a reforgar o foco no desenvolvimento de competéncias como um de
seus fundamentos pedagdgicos, pautando-se nas experiéncias internacionais na construcéo de
curriculos, essa alteracdo foi muito criticada por educadores(as), movimentos e associa¢fes da
area da educacdo. Além disso, esse também é um enfoque adotado pelas avaliacOes
internacionais da Organizacao para a Cooperacdo e o Desenvolvimento Econdmico (OCDE)
que coordena o Programa Internacional de Avaliacdo de Alunos (Pisa), e da Unesco. Para
Albino e Silva (2019), a educagdo por competéncias tem como objetivo preparar 0 sujeito
para atender as condi¢des contemporaneas de producdo em suas novas formas de organizacdo

do trabalho. A adocdo desses principios ndo € influenciada somente por organismos
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internacionais, mas também por agentes privados da classe empresarial brasileira, que sdo
muito interessados em perpetuar a agenda neoliberal na educacdo. Esses grupos veem no
campo educacional oportunidades de lucro com a prestacdo de assessorias e servicos para
gestdo escolar, material didatico, avaliacdes, formacdo de docentes, e também uma
perspectiva para a qualificagdo técnica dos individuos para atender as exigéncias do mercado
de trabalho.

A partir da terceira versdo, a BNCC teve sua estrutura modificada de modo que fosse
possivel explicitar as competéncias que devem ser desenvolvidas ao longo de toda a Educacéo
Bésica e em cada etapa da escolaridade, como expressdo dos direitos de aprendizagem e
desenvolvimento de todos os estudantes (Brasil, 2018, p. 23). Sendo assim, seu contetdo é
dividido em trés etapas: Educacdo Infantil, Ensino Fundamental e Ensino Médio, com
excecao da versdo de 2017, que ndo inclui a ultima etapa da Educacdo Béasica por conta da
Reforma do Ensino Médio, posteriormente sancionada na Lei n°® 13.415/2017.

Para a Educacdo Infantil, a proposta do curriculo se da por seis direitos de
aprendizagem e desenvolvimento, e cinco campos de experiéncia, sendo eles: o eu, 0 outro e 0
nos; corpo, gestos e movimentos; tracos, sons, cores e formas; escuta, fala, pensamento e
imaginacdo; espacos, tempos, quantidades, relacdes e transformagfes. A partir da segunda
versdo, a etapa € dividida em grupos etérios, sendo bebés (zero a 1 ano e 6 meses), criangas
bem pequenas (1 ano e 7 meses a 3 anos e 11 meses), e criangas pequenas (4 anos a 5 anos e
11 meses).

As etapas do Ensino Fundamental e Ensino Médio sdo organizadas em quatro areas do
conhecimento: Linguagens, Matematica, Ciéncias da Natureza e Ciéncias Humanas. Cada
area do conhecimento estabelece conhecimentos especificos de &rea, cujo desenvolvimento
deve ser possibilitado por meio de diversas praticas ao longo dos doze anos. Essas
competéncias explicitam como as dez competéncias gerais se expressam nessas areas do
conhecimento (Brasil, 2018, p. 28).

Para garantir que as competéncias especificas de componente curricular sejam
desenvolvidas, para cada um deles é apresentado um conjunto de habilidades relacionadas a
diferentes objetos de conhecimento. Essas mencionadas habilidades expressam as
aprendizagens essenciais, que devem ser asseguradas aos(as) alunos(as) nos diferentes
contextos escolares. Por meio da articulacdo de diversas habilidades, é esperado que o0s
estudantes desenvolvam as competéncias de maneira progressiva. Segundo Branco et al.
(2019), o texto da BNCC minimiza a importancia de uma educacdo emancipatdria ao

enfatizar o desenvolvimento de competéncias e habilidades, adotando uma Idgica na qual se
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fortalece o individualismo e a competi¢éo, sob o enfoque do desempenho individual e dos
interesses do capital.
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4. OS SUJEITOS QUE ATUARAM NA FORMULAQAO DA BNCC

A partir do levantamento feito no capitulo anterior, no qual foi trilhada a trajetoria da
elaboracdo da BNCC e foram apresentadas suas principais caracteristicas, como politica
educacional orientadora dos curriculos brasileiros, tornou-se possivel identificar os sujeitos
que participaram desse processo.

Visto que, para entender a BNCC como um todo, desde sua concepcdo até a versao
final implementada nas escolas brasileiras, € necessario conhecer ndo sé sua historicidade,
mas também o0s sujeitos participantes na sua construcdo. De acordo com Rocha e Pereira
(2016), para pensar sobre curriculo e politicas curriculares, é preciso considerar o contexto
multifacetado e complexo que a populacéo brasileira se encontrava, e em especifico, a grande
crise politica-econdmica que o Brasil estava atravessando no periodo em que as articulacdes
sobre a BNCC ocorreram. Essas implicagfes trouxeram consequéncias para todas as
dimensdes do pais e também atingiram a educacdo e as politicas curriculares. Esse contexto
também abrange os(as) diferentes agentes, tanto privados quanto publicos, envolvidos(as) no
desenvolvimento de novas politicas educacionais.

Alguns dos sujeitos obtiveram maior destaque por conta de suas atuagdes. Por essa
razdo, este capitulo se dedicard a elencar os 6rgéos, instituicdes, movimentos, entre outros,
que agiram na elaboracdo e implementacdo da BNCC, sejam eles a favor ou contra a adogéo
do novo curriculo comum. Além disso, também sera apresentado um perfil sobre cada um
deles: sua criacdo, estrutura organizacional, como atuam e quais seus objetivos acerca do
campo educacional. E por fim, de que maneira esses agentes colaboraram para a construcdo e

implementacdo da Base Nacional Comum Curricular.

4.1 MINISTERIO DA EDUCACAO (MEC)

O Decreto n° 19.402, de 14 de novembro de 1930, estabeleceu a criagdo do Ministério
dos Negocios da Educacéo e Saude Publica (MESP). A constitui¢do do 6rgdo publico foi uma
das primeiras a¢Ges do governo provisorio (1930-1934) de Getllio Vargas, no contexto da
chamada “Revoluc¢ao de 30”.

Ao MESP cabia “[...] o despacho dos assuntos relativos ao ensino, a satde publica e a
assisténcia hospitalar” (Brasil, 1930). O primeiro ministro da Educagdo foi Francisco
Campos. Somente em 1953, o0 MESP passou a chamar-se Ministério da Educacdo e Cultura
(MEC). A sigla se mantém até os dias atuais, embora a educacdo tenha se tornado uma
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atribuicdo exclusiva da pasta somente em 1995, durante o governo de Fernando Henrique
Cardoso.

A histéria do MEC perpassa varios momentos importantes para a trajetoria da
educacdo brasileira, como a criagdo do Conselho Nacional de Educacdo (CNE), em 1931, a
expansao de politicas educacionais, a criacdo do Instituto Nacional de Pedagogia, atualmente
intitulado Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP), a
formulacdo da LDB de 1961, entre outras reformas e mudancas no campo educacional.

O MEC é responsavel pela elaboracdo e aperfeicoamento de politicas publicas, aléem
de sua execucdo e supervisao. Em suma, sua principal funcdo é a melhoria da qualidade da
educacdo brasileira para todos os niveis de ensino, além da garantia ao acesso a educacao.

Quanto a sua estrutura organizacional, o MEC € disposto, de forma hierarquica e
funcional, por um grupo de 6rgdos, sendo estes: 6rgdos de assisténcia direta e imediata ao
Ministro; 6rgdos especificos e singulares; 6rgdo colegiado, 0 CNE. Também fazem parte

dessa organizagdo o gabinete do Ministro e entidades vinculadas (Figura 1).

Figura 1- Organogramas da estrutura organizacional do MEC
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Fonte: Ministério da Educacdo, Brasil (2025)

De acordo com o Decreto n® 11.691, de 05 de setembro de 2023, compete ao MEC:

politica nacional de educacdo; educacdo em geral, compreendidos educacéao
infantil, ensino fundamental, ensino médio, ensino superior, educacdo de
jovens e adultos, educacdo profissional e tecnoldgica, educacdo especial e
educacdo a distancia, exceto ensino militar; avaliagdo, informacéao e pesquisa
educacional; pesquisa e extensdo universitaria; magistério e demais
profissionais da educacdo; e assisténcia financeira a familias carentes para a
escolarizagdo de seus filhos ou dependentes (Brasil, 2023).

Em relacdo a BNCC, em 2015, o MEC instituiu uma equipe especializada formada por
professores e professoras apontados pelo Consed e Undime, além de pesquisadores(as) e
docentes das universidades estaduais e federais, para dar inicio a formulacdo da primeira
versdao da base (D’avila, 2018). De acordo com Barreiros (2017), o MEC reforcou a
importancia do carater colaborativo e destacou agdes que envolveram articulagdes como da
Undime, Consed e CNE.

A partir da definicdo de grupos e comissdes formados por especialistas, 0 MEC reuniu
contribuicdes e elaborou as versbes do documento, que foram encaminhadas ao CNE para
revisdo e aprovacdo. Paralelamente a organizacdo do CNE, o MEC desenvolveu estudos sobre
0 assunto e intensificou suas ac¢des a partir de 2014. Nesse contexto, a Secretaria de Educacéo
Basica do MEC disponibilizou para uma leitura restrita, o estudo “Por uma politica curricular
para a educacdo basica: contribuicdo ao debate da base nacional comum a partir do direito a
aprendizagem ¢ ao desenvolvimento” (Aguiar, Dourado, 2018).

Quando apresentou a primeira versdo da BNCC, o Ministro Renato Janine alegou que
o documento era fruto de um intenso e dedicado trabalho de equipes formadas pela Secretéria
de Educacdo Bésica (SEB), um dos 6rgdos especificos e singulares do MEC (Brasil, 2015, p.
2).

Em 2016, com a Portaria n° 790, de 27 de julho de 2016, o MEC estabeleceu o Comité
Gestor, para acompanhar o processo de discussdo da segunda versdo preliminar da BNCC,
encaminhar sua proposta final e propor subsidios para a reforma do Ensino Médio (Brasil,
2016). O Comité Gestor foi presidido pela Secretaria-Executiva do Ministério da Educacdo,
pelo Secretario de Educacdo Baésica, e pelos titulares e suplentes dos seguintes 6érgédos e
entidades vinculadas ao MEC, sendo estes:

I - Secretaria de Educagdo Continuada, Alfabetizacdo, Diversidade e Inclusdo -
SECADI;

Il - Secretaria de Educacdo Profissional e Tecnologica - SETEC;

I11 - Secretaria de Educagéo Superior - SESu;

IV - Secretaria de Articulacdo dos Sistemas de Ensino -
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SASE; e
V - Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais
Anisio Teixeira - INEP (Brasil, 2016).

Além disso, cabe ao MEC apoiar e monitorar a implementacdo da BNCC na
construcdo dos curriculos nas escolas brasileiras, seguindo a Portaria n°® 331 publicada pelo
Ministério no dia 05 de abril de 2018, que instituiu o Programa de Apoio a Implementacgéo da
Base Nacional Comum Curricular (ProBNCC) que, em resumo, visa a estabelecer instrugdes
para implementacdo da BNCC e garantir suporte aos estados e municipios no processo de
reelaboracdo dos curriculos para adapta-los a nova base comum.

De acordo com nota emitida pela ANPEd (2018), uma acdo em oposi¢do a BNCC
ocorreu em 10 de agosto de 2018, em Belém, no estado do Para, na qual estudantes,
professores(as), dirigentes de sindicatos de professores(as) e pesquisadores(a) manifestaram-
se contra a BNCC, ao ocupar a mesa e o auditério onde se realizaria a Audiéncia Publica
sobre a BNCC, proposta pelo CNE. A manifestacdo comecgou por conta do impedimento, por
parte da coordenacdo do evento, que educadores(as) e estudantes adentrassem o local. Quando
conseguiram entrar no espaco, representantes de entidades sindicais, estudantis e académicas
ocuparam a mesa de coordenacdo do evento e conduziram o0s debates. Sendo assim, a
Audiéncia foi cancelada e deu lugar a um ato politico de repldio a Reforma do Ensino Médio
e a proposta da BNCC. A professora e doutora Lucia lIsabel Silva, vice-coordenadora do
Programa de P6s-Graduacdo em Educacdo da Universidade Federal do Para, se pronunciou
como representante da ANPEd e questionou a concepcdo de democracia e participacdo que o
Governo adotou em relacdo aos debates sobre a base, e também criticou 0 MEC e o0 Governo
por permitir que a classe empresarial passasse a ditar a agenda educacional no Brasil e
influenciar fortemente a construcao do curriculo comum e seu conteudo (Anped, 2018).

O MEC também foi reprovado pela maneira que conduziu as discussdes sobre a
BNCC. A acdo do Ministério foi marcada pelas consultas publicas frias e falta de
envolvimento de professores(as), pesquisadores (as), estudantes, gestores(a) e especialistas,
gue eram convidados(as) as reunides e seminarios apenas como ouvintes, impossibilitando
assim o didlogo e a constru¢cdo de uma politica educacional de carater colaborativo e
democratico. De acordo com a analise de Barreiros (2017), as consultas publicas ao
documento, oferecidas pelo MEC para a comunidade, ndo foram suficientes para garantir que
0 documento foi construido de maneira coletiva, visto que as diversas contribuigdes nao

tiveram 0 mesmo peso como as de outros grupos para formular as versdes finais.
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4.2 CONSELHO NACIONAL DE EDUCAC;AO (CNE)

Em 11 de abril de 1931, o Conselho Nacional de Educacgéo originou-se, em funcdo do
Decreto n° 19.850 (Brasil, 1931). O CNE era caracterizado como um 6rgdo consultivo do
Ministro da Educacdo e Saude Publica nos assuntos relacionados ao ensino. O atual CNE €
um 6rgdo colegiado integrante do MEC, instituido pela Lei n°® 9.131, de 25 de novembro de
1995 (Brasil, 1995). O CNE desempenha fun¢des normativas, deliberativas e consultivas, e
tem um papel importante de assessoramento ao Ministro da Educacdo. O 6rgdo colegiado é
composto pela Presidéncia, pela Secretaria Executiva, e pelo Conselho Pleno (CP). Dentro do
CP, estdo a Camara de Educacdo Superior (CES) e a Camara de Educacdo Bésica (CEB).
Compete ao CNE, ao CP e as duas Camaras que o compdem emitir pareceres e resolucbes

sobre os assuntos pertinentes a educacdo, de forma autbnoma.
Figura 2 - Estrutura organizacional do CNE
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Fonte: Ministério da Educagdo, Brasil (2025).

Quanto a BNCC, os(as) conselheiros(as) da CNE tém a funcgéo de revisar e aprovar, ou
néo, os textos formulados pela comissdo de especialistas reunidos pelo MEC, que compdem o
documento. Em 2014, com a definicdo da Comissdo Bicameral, elencada pelo CNE, o
processo de discussdo sobre a BNCC foi iniciado. A composic¢ao dessa comissao foi alterada
quatro vezes durante o processo de elaboracdo dos textos da base, essas alteracfes foram
relevantes para definir o contedo dos textos da base.

A verséo de 2017 da BNCC foi entregue pelo MEC ao CNE no dia 6 de abril do
mesmo ano. De acordo com a Lei n° 9.131/95, que define as atribui¢cbes do CNE em relacéo
as questdes educacionais do pais, coube ao CNE fazer a apreciacdo da proposta do documento
da base, para entdo produzir um parecer e um projeto de resolucdo que, ao ser homologado
pelo Ministro da Educacéo, se transformou em norma nacional (Brasil, 2024).
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No CNE, a Comissdo Bicameral promoveu cinco audiéncias publicas nacionais, sendo
uma em cada regido do pais, com grande participagdo de representantes de instituicdes
educacionais e organizacfes, bem como de pessoas interessadas na discussdo do tema. As
propostas apresentadas pelos(as) participantes foram entregues aos organizadores e reunidas
em uma planilha. No més de outubro, a comissdo encaminhou ao MEC o documento
“Questdes e proposi¢des complementares ao Ministro da Educacdo”, contendo dez pontos
relevantes sobre o tema, que foram debatidos pelos(as) conselheiros(as).

A Comissdo Bicameral do CNE realizou diversos debates e apontaram sugestfes e
alteragBes no documento, sugerindo, entre outros assuntos, a inclusdo de tematicas voltadas
para a educacao de povos indigenas, de quilombolas e afro-brasileiros.

No dia de 15 de dezembro, o parecer e o0 projeto de resolucdo apresentados pelos(as)
conselheiros(as) do CNE foram votados em uma Sessdo do Conselho Pleno, aprovados com
20 votos a favor e trés contrarios. As conselheiras Aurina Oliveira Santana, Malvina Tuttman
e Marcia Angela Aguiar consideraram que os documentos relacionados 8 BNCC no contexto
de tramitacdo do projeto estavam incompletos e limitados, e pediram vista do Parecer, seu
Projeto de Resolucdo e anexos, apresentados pelos conselheiros relatores, mas a presidéncia
do CNE concedeu apenas uma semana para que elas concluissem a analise de documentos e
propusessem substituicGes (Aguiar, Dourado, 2018).

Com a grande maioria a favor, a BNCC foi homologada pelo MEC no dia 20 de
dezembro, a Resolu¢cdo CNE/CP N° 2 de 22 de dezembro de 2017 instituiu e orientou a
implantacdo da Base Nacional Nacional Comum Curricular, a ser respeitada obrigatoriamente

ao longo das etapas e respectivas modalidades no ambito da Educacdo Basica.

4.3 CONSELHO NACIONAL DE SECRETARIOS DE EDUCACAO (CONSED) E UNIAO
DOS DIRIGENTES MUNICIPAIS DE EDUCACAO (UNDIME)

O Conselho Nacional de Secretarios de Educagdo (Consed) e a Unido dos Dirigentes
Municipais de Educacdo (Undime) sdo associacOes citadas diversas vezes nos estudos
realizados sobre a BNCC. Seus membros(as) participaram ativamente no desenvolvimento
dessa politica publica educacional, com promocéo de eventos, seminarios e foruns, elaboracao
de relatorios, disponibilizacdo de materiais orientadores.

O Consed foi fundado em 1986 e reune as Secretarias de Educacéo dos Estados e do
Distrito Federal. Um de seus objetivos é integrar as redes estaduais de ensino, além da
participacdo dos estados na construcdo das politicas nacional e a colaboragdo entre as

unidades federativas. De acordo com o website, Portal Consed, uma das marcas do Consed é a



41

pluralidade de ideias, e todos os(as) integrantes do grupo tém como objetivo comum a
educacdo publica de qualidade (Portal Consed, 2025).

O Consed trabalha por meio da chamada “Agenda de Aprendizagem”, a cada dois
anos sdo elencados temas prioritarios para o direcionamento de ac¢@es e discussdo de solucdes
e praticas para promogdo de melhorias na educagdo. Os temas atuais sdo: regime de
colaboracédo; financiamento; valorizacdo do professor; tempo integral; tecnologia; ensino
médio; educacdo especial; e avaliacdo. Apesar de serem definidos como prioritarios, a maioria
das paginas no website produzidas para os temas de forma individual, ndo sdo atualizadas
desde 2021 (Portal Consed, 2025).

No mesmo segmento, a Undime caracteriza-se como uma associagédo civil sem fins
lucrativos, fundada também em 1986, com sede na capital do pais, Brasilia. Constituida por
Dirigentes Municipais de Educacdo (DME) em exercicio, membros solidarios (ex-DME), e
membros honorérios (pessoas que tenham contribuido para o aprimoramento da educacdo
publica municipal, de alguma maneira reconhecida), a Undime tem como objetivo promover
reunides, seminarios e foruns, a fim de reunir e disseminar informacoes e formacédo a todas as
secretarias municipais de educacdo, dirigentes e equipes técnicas (Undime, 2019). Suas
deliberacdes sdo feitas nas instdncias do Férum Nacional, Conselho Nacional de
Representantes, Diretoria Executiva e Conselho Fiscal. Na pagina “Quem somos” do site da
Undime, ha destaque para seus parceiros(as) institucionais: Unicef; Fundacdo Itad/Itau Social;
Instituto Natura; Fundacdo Lemann; Fundacdo Telefénica Vivo; Fundacdo Maria Cecilia

Souto Vidigal; Alana; Fundac¢édo Santillana; e Funda¢do SM, como mostra a figura 3.

Figura 3 - Parceiros institucionais da Undime
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Fonte: Undime (2019).
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Ainda de acordo com o seu site, a Undime alega manter contato com sindicatos,
confederacdes, associagOes, organizagdes ndo governamentais, movimentos sociais, redes e
demais entidades da sociedade civil, que tenham interesse na educacdo (Undime, 2019).
Ademais, a Undime também estabelece relacdes com as trés esferas do poder publico:
Executivo, Legislativo e Judiciario, com a finalidade de contribuir com a formulacéo,
promogado e acompanhamento das politicas educacionais brasileiras (Undime, 2019).

O Consed e a Undime representaram o0 ambito estadual e a esfera municipal,
respectivamente, no espaco de disputas sobre a BNCC, conforme o pacto federativo de
educacao no pais.

De acordo com Auer et al (2023), o fato de o Consed pautar suas praticas em
principios como a defesa de uma educacao publica, gratuita, universal e de qualidade, torna
inegavel sua funcdo de promover o regime de colaboragdo entre as unidades federativas para
o0 desenvolvimento da educacdo publica. Em relacdo a BNCC, bem como na elaboracdo dos
guias orientadores sobre a base, para as redes municipais e estaduais de ensino,
especificamente, os documentos evidenciam a importancia dessa funcdo. A articulacdo do
Consed com o movimento empresarial facilitou a acdo desse grupo em retirar a educacdo do
espaco publico e ainda abriu espaco para que estes tomassem as rédeas no direcionamento da
construcdo de politicas educacionais no pais (Auer et al, 2023).

4.4 MOVIMENTO PELA BASE (MPB) E TODOS PELA EDUCACAO (TPD)

O Movimento Pela Base (MPB) é uma organizacdo ndo governamental e apartidaria,
criada em 2013, com o objetivo de debater e criar estratégias para melhoria da qualidade da
educacéo no Brasil, a partir do apoio e monitoramento da construcao e implementacéo da base
comum. De acordo com a se¢@o “Quem Somos”, de seu Website, em seus 12 anos de atuagéo,
0 Movimento Pela Base desenvolve pesquisas e produz conhecimento, monitora o avango da
causa e lidera uma rede de especialistas e instituicdes para garantir que todas as criangas e
jovens brasileiros possam exercer seus direitos de aprendizagem e desenvolvimento
(Movimento Pela Base, 2025).
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Figura 4 - Pagina inicial do website “Movimento Pela Base”
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Fonte: Movimento Pela Base (2025)

O MPB define que sua missdo é assegurar que todas as criancas e jovens
brasileiros(as) realizem seus direitos de aprendizagem, determinados na BNCC, para que
entdo alcancem pleno desenvolvimento e preparo para exercer seu papel como cidadaos
(Movimento Pela Base, 2025).

A organizacdo segue se articulando e focada para que, até o final de 2026, as escolas
brasileiras tenham suas praticas pedagdgicas totalmente alinhadas a BNCC. Para alcancar
esses resultados, o foco de sua atuacdo se da por meio de: articulacdo politica/técnica e
advocacy; engajamento e mobilizagdo de atores-chave; e monitoramento da implementagdo
nas redes e transparéncia (Movimento Pela Base, 2025). De acordo com Da Silva e Cruzetta
(2022), o termo advocacy é utilizado para caracterizar a pratica de influenciar a formulagao de
politicas publicas, bem como a alocagédo de recursos, para apoiar uma causa especifica.

O MPB conta com uma grande estrutura, como demonstra a figura 4, e ¢ formado,
principalmente, por grandes empresas brasileiras, atuantes em diversos segmentos, que com
seus recursos financeiros abundantes financiaram viagens, encontros, seminarios, foruns, com

o intuito de que a BNCC fosse elaborada a partir de principios interessantes a esse grupo.
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Figura 5 - Governanca do Movimento pela Base
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Fonte: elaborado pela autora (2025).

Dessa forma, com a atuagdo do MPB na propagacdo de experiéncias internacionais
como as do Common Core norte-americano e nas reformas ocorridas na Australia, Chile e
Reino Unido, a base adotou a “educagdo por competéncias”, que integra seu contetido. Além
disso, o interesse acerca de politicas educacionais, como a BNCC, também expressa o desejo
de obter retorno financeiro, com a venda de cursos, materiais didaticos, sistemas de ensino e
manuais de apoio.

Além dos sujeitos citados no diagrama, o MPB também apresenta uma lista de
organizacOGes parceiras e pessoas fisicas (figura 5) que compdem sua rede, sendo estas:
Associacao Brasileira de Avaliacdo Educacional (Abave); Centro Lemann de Lideranca para
Equidade na Educagéo; Centro de Inovagdo para Educacdo Brasileira (Cieb); Comunidade
Educativa Cedac; Consed; Fundacdo Getulio Vargas Centro de Exceléncia e Inovacdo em
Politicas Educacionais (FGV Ceipe); Interdisciplinaridade e Evidéncias no Debate
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Educacional (lede); Instituto Alana; Instituto Avisa L&; Instituto Ayrton Senna; Instituto
lungo; Instituto Relna; Instituto Rodrigo Mendes; Instituto Singularidades; Instituto Sonho
Grande; Itad Social; Laboratorio de Estudos e Pesquisas em Economia Social/Universidade de
Sdo Paulo (LEPES/USP); Movimento Colabora; Oi Futuro; Todos Pela Educacdo; Unido
Nacional dos Conselhos Municipais de Educacdo (Uncme); Undime; e Vozes da Educagéo
(Movimento pela Base, 2015). Esse grupo de grandes instituicdes privadas se articula com
instituicOes educacionais globais e organismos internacionais para promover mudangas na
educacdo, especialmente no curriculo e nas avaliagbes de larga escala, o que
consequentemente afeta a formacao docente.

De acordo com Caetano (2020), muitas pessoas fisicas que estdo envolvidas com o
MPB, estdo ou estiveram ligadas a (ao) Undime, Consed, CNE e MEC, ou vice-versa, como,
por exemplo, Maria Helena Guimardes de Castro, que foi Ministra Interina da Educacao no
governo FHC e secretéria executiva do MEC no governo Temer. Atualmente, Maria Helena
esta a frente da Cétedra Instituto Ayrton Senna de Inovagdo em Avaliacdo Educacional. Esse
também é o caso de Ricardo Henriques, que foi Secretario de Educacdo Continuada,
Alfabetizacdo e Diversidade (SECAD) do MEC entre 2004 e 2007, durante o governo Lula, e

hoje integra o Instituto Unibanco.

Figura 6 - Pessoas fisicas ligadas ao MPB
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Fonte: Movimento pela Base (2025).

Articulado as instituicdes apoiadoras do Movimento pela Base, esta 0 movimento
Todos pela Educacdo (TPE), um dos parceiros de diferentes organizacbes e eventos

relacionados ao tema curriculo. Seus representantes fazem parte do MPB e também estdo
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alinhados a Undime e ao Consed (Peroni; Caetano, 2015). O TPE foi fundado em setembro de
2006 por iniciativa de um grupo de empresarios atuantes em diversos setores, algumas das
empresas mais relevantes que participam do movimento sdo: Grupo Itad; Gerdau; Pao de
Acucar; Grupo Globo, além de instituicdes e fundagcdes como: Instituto Ayrton Senna; Grupo
de Institutos, Fundac6es e Empresas (GIFE); Fundacdo Roberto Marinho; Instituto Ethos e o
Grupo Abril (Martins, 2018 apud Martins, 2016, p. 37-44).

O TPE se autodefine como uma organizacdo independente que faz advocacy pela
Educacdo Basica brasileira e tem como foco atuar para que o poder publico formule e
implemente politicas publicas para a educacdo de maneira mais efetiva (Todos pela Educacéo,
2025). Ainda de acordo com seu website, 0 TPE alega ser uma organizacdo apartidaria, que
ndo tem nenhuma relagdo com partidos politicos e nem interesses privados. Além disso,
dizem ser financiados por pessoas e organizacGes que fazem doac6es voluntarias (Todos pela
Educacéo, 2025).

De acordo com Martins (2016), o TPE difundiu o discurso da precariedade da
educacdo brasileira revelada nos indices de reprovacdo, evasdo escolar e, principalmente, no
baixo desempenho dos estudantes brasileiros nas avalia¢fes internacionais, como o PISA. Por
conseguinte, o TPE propds uma reorganizacdo da educacdo publica colocando como
prioridade a qualidade da educacdo publica. Porém, as propostas do TPE sofreram resisténcias
por parte de professores(as) e movimentos sociais, que criticaram a visdo empresarial e
gerencialista que a organizacdo tem a respeito da educacdo, e questionaram qual a real

intencdo do movimento no que diz respeito ao campo educacional.

4.5 ASSOCIA(;()ES EM DEFESA DA EDUCAC;AO PUBLICA: ANPED e ANPAE

A Associacdo Nacional de Pés-Graduagdo e Pesquisa em Educacdo (ANPEd) é uma
entidade sem fins lucrativos, que relne programas de pds-graduacdo stricto sensu em
educacdo, docentes e discentes vinculados a estes programas e demais pesquisadores(as) da
area (Anped, 2025). A ANPEd foi fundada em 16 de marco de 1978 e, ao longo de sua
trajetdria, destacou-se pela construcdo e consolidacdo de uma préatica académico-cientifica
comprometida com a educacdo publica de qualidade socialmente referenciada e com a justica
social. A Associacdo promove reunides nacionais e regionais para, por meio da socializagédo
de pesquisas no campo da educacdo, fomentar os debates e estratégias de aperfeicoamento

para professores(as), pesquisadores(as), estudantes e gestores.
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De acordo com a apresentacdo em seu website, a associacdo tem por finalidade o
desenvolvimento da ciéncia, da educacéo e da cultura, regida pelos principios da participacao

democratica, da liberdade e da justica social. Além disto, dentre seus objetivos destacam-se:

Fortalecer e promover o desenvolvimento do ensino de pds-graduacéo e da pesquisa
em educagdo, procurando contribuir para sua consolidagdo e aperfeicoamento, além
do estimulo a experiéncias novas na area;

Incentivar a pesquisa educacional e os temas a ela relacionados; e

Promover a participacdo das comunidades académica e cientifica na formulacéo e
desenvolvimento da politica educacional do pais, especialmente no tocante a pés-
graduacdo (Anped, 2025).

Quanto a sua estrutura, a ANPEd ¢é formada por associados(as) individuais, que podem
ser docentes e estudantes vinculados(as) a programas de pos-graduacdo stricto sensu em
Educacdo, e demais pesquisadores(as) da area, como também por associados(as)
institucionais, que sdo os programas de pos-graduacdo stricto sensu em Educacao.

A Associagdo possui instancias permanentes, que rednem os dois tipos de associados,
gue sdo chamadas de instancias representativas, e ainda outros 6rgdos permanentes, como

mostra a figura 6, elaborada a partir da se¢@o “Estrutura” no site.

Figura 7 - Estrutura da ANPEd
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Fonte: elaborado pela autora (2025).
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Como mencionado anteriormente, a ANPEd busca proporcionar a participagédo das
comunidades académica e cientifica na formulacdo e desenvolvimento de politicas
educacionais brasileiras, mas ndo somente em relacdo ao segmento da pos-graduacdo. Dessa
forma, a ANPEd se posicionou em relacdo a concepcao e efetivacdo da BNCC. De acordo
com Barreiros (2017), na disputa por espaco no debate sobre a base e legitimagdo do
movimento contrario a BNCC, em 2015, a Associacao Brasileira de Curriculo (ABdC) e o
Grupo de Trabalho sobre Curriculo da ANPEd realizaram debates e manifestacbes junto a
uma equipe interinstitucional de pesquisadores vinculados que ndo apoiaram a BNCC como
politica curricular. Essas entidades, em conjunto, reuniram 9 motivos® no documento
“Exposi¢do de Motivos sobre a Base Nacional Comum Curricular - 2015”, manifestando sua
oposicdo ao documento apresentado para consulta publica. Barreiros (2017) ainda destaca o
nono motivo, que trata sobre a metodologia da construcdo da Base, e como esse processo foi
caracterizado por pressa, indicacdo e indefinicdo, o que reflete como o documento se
construiu, sem a participacdo efetiva de professores(as), estudantes, gestores(as),
pesquisadores(as), e interessados(as) na melhoria da qualidade da educacéo brasileira.

Nesse contexto, a ANPEd também langou uma campanha intitulada “Aqui ja tem
curriculo: o que criamos na escola” nas redes sociais. Iniciou-se um movimento para o
compartilhamento de experiéncias curriculares feitas por diversas escolas. Esse movimento
entendeu que, antes da BNCC, as escolas brasileiras ja formulavam e praticavam seus
curriculos, que também permitiam a formacdo de alunos(as) e ainda reconheciam a
diversidade de contetdos, levando em consideracdo a realidade de cada local da comunidade

escolar.

® O documento “Exposigdo de Motivos contra Base Nacional Comum Curricular” foi produzido para demonstrar
a insatisfacdo dos movimentos de defesa pela educacdo publica em relacdo a proposta da BNCC. Os nove
motivos sdo: diversidade versus uniformizacdo; nacional como homogéneo: um perigo para democracia; 0s
entendimentos do Direito a Aprendizagem; conteldo ndo é base; o que ndo se diz sobre as experiéncias
internacionais; gestdo democréatica versus responsabilizacdo; a Base e a avaliacdo (contribuicdo do Prof. Luiz
Carlos de Freitas); desqualificagdo do trabalho docente: unificacdo curricular e avaliagdo externa; e por fim,
metodologia da construgdo da Base: pressa, indicagdo e indefinicdo. Resumidamente, a definicdo desses nove
motivos busca colocar em evidéncia pontos como: a uniformizagéo/centralizacdo curricular; responsabilizacdo
de professores(as) e gestores(as); e a descaracterizacdo dos estudantes e de suas diversidades. O texto também
avalia a posicdo do MEC em ceder espaco para o projeto unificador e de viés mercadolégico que segue
tendéncias internacionais, deixando totalmente de lado as especificidades das modalidades de educacéo brasileira
previstas em lei e o real compromisso com o pacto pela educacdo publica de qualidade para todos(as) (Anped,
Abdc, 2015)
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Figura 8 - Cartaz da campanha “Aqui ja tem curriculo”
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Fonte: Legado ANPEd (2016).

No mesmo movimento, a Associacdo Nacional de Politica e Administracdo da
Educagdo (Anpae) produziu um documento com 17 ponderagdes sobre a BNCC, chamado
“Comentarios iniciais para a discussdo do documento preliminar da Base Nacional Comum
Curricular (BNCC)”. De acordo com Barreiros (2017), o texto ressaltou a precariedade das
discussbes acerca da base, além de refletir sobre o direcionamento a constru¢do de uma
educacdo formadora do ser humano como cidaddo(d), ndo como trabalhador(as) (Rocha,
Pereira, 2016).

A Anpae é a associacdo de administradores(as) educacionais mais antiga da América
Latina e a primeira associa¢do brasileira da sociedade civil organizada no campo da educacgéo
depois da Associagédo Brasileira de Educacdo. Desde 1961, quando foi fundada, a Anpae faz
contribuicdes para a constru¢cdo do conhecimento e das praticas de gestdo da educacao
comprometidas com uma educacao publica, laica e de qualidade (Anpae, 2025).

Essa associa¢do também elaborou o caderno “A BNCC na contramio do PNE 2014-
2024: avaliagdes e perspectivas”, onde diversos autores(as) contribuiram, expondo as
probleméticas em torno do documento organizado por Marcia Angela Aguiar e Luiz
Fernandes Dourado, com o objetivo de problematizar como a BNCC foi construida e como
foi dada sua implantacéo.

Essas associagdes foram muito importantes e necessarias para ampliar as discussoes
acerca da BNCC e defender a educacdo publica de qualidade socialmente referenciada.
Mesmo sendo silenciadas durante o processo, demonstraram grande resisténcia em relagédo a

instituicio de uma base comum engessada e enviesada como a BNCC, que tem como



50

principio as competéncias gerais, caracteristica que demonstra grande articulagdo com as
proposi¢des de organismos internacionais e a adogéo do discurso neoliberal que perpetua no
Brasil desde a década de 1990.

5 A IDEOLOGIA DE SUJEITOS QUE DISPUTARAM A FORMULAQAO DA BNCC

Em meio ao processo de elaboragdo de uma politica educacional, diferentes grupos
participam e trazem consigo concepgdes e interesses variados. No caso da BNCC, o centro
dessa disputa ideoldgica € um projeto de nacdo e de formacdo do(a) trabalhador(a), e a
educacéo passa a ser 0 alvo dos interesses do grande capital.

Nesse processo, a disputa pelos fundos publicos é a prioridade desses grupos, ligados
principalmente a classe empresarial brasileira, que desqualificam, sistematicamente, as
escolas e as redes publicas de ensino, bem como os professores(as), para que eles(as) se
apresentem como “salvadores(as)” preferenciais da qualidade da educacdo brasileira, seja
vendendo materiais, assessorias especializadas, assumindo a gestdo de escolas ou, até o0s
programas das secretarias de educacao.

Por outro lado, existem agentes contrarios a homogeneizagdo de um curriculo nacional
pautado em competéncias e habilidades, e desconexo da realidade dos(as) estudantes
brasileiros(as). Esse grupo de associagOes, especialistas em educacdo, pesquisadores(as),
professores(as) estiveram em posi¢des ndo-dominantes no espaco de disputas ao questionarem
0 projeto de educacdo que se buscava ser alcancado com a implementacdo de uma base
comum.

Dando continuidade & discussdo iniciada no capitulo anterior, em que foram
apresentados os perfis de sujeitos que protagonizaram a formulagdo da BNCC, este capitulo
se propde a discutir sobre a ideologia de cada um dos sujeitos que foram elencados

previamente no quarto capitulo deste trabalho.

5.1 MINISTERIO DA EDUCACAO (MEC)

Como visto no capitulo anterior, a compreensao de que o Ministério da Educacdo é um
orgao do Poder Executivo Federal responsavel pelo sistema educacional publico e privado do
pais é fundamental para que possamos agora discutir sobre sua ideologia.

A elaboracdo da BNCC demonstrou a complexidade em criar um documento que

atendesse as necessidades de um pais multicultural e regionalmente desigual como o Brasil.
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Sendo assim, fez-se necessario que houvesse equilibrio entre os diversos interesses para
garantir a equidade educacional a todos, em todas as regides do pais.

O MEC, como 6rgdo do governo, esta sujeito a mudangas ideoldgicas e politicas de
acordo com cada gestdo; portanto, ndo possui uma ideologia Unica e estrita, que perdura no
tempo. Ao contrério, a ideologia que o orienta modifica-se de acordo com as variagGes de
governo. Todavia, o 6rgdo deve atuar baseado em um conjunto de principios e diretrizes que
orientam suas acdes. Essas diretrizes sdo construidas a partir de documentos como a
Constituicao Federal, a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional e o Plano Nacional de
Educacdo, que estabelecem a educacdo como direito de todos e dever do Estado, o que néo é
proprio de ideologias neoliberais e conservadoras.

Como exposto anteriormente, o processo de formulacdo da BNCC passou por dois
ciclos de governo antagbénicos — Dilma e Temer — e quatro Ministros da Educacdo. Essa
movimentacdo justifica as mudancas significativas que ocorreram durante o processo de
construcdo da Base, pensando que o texto sofreu alteracfes em seu conteido de uma versao
para outra e isso ocorreu também com os(as) agentes participantes em seu desenvolvimento.
Como dito anteriormente, educadores(as) e pesquisadores(as) da area da educacdo,
constataram uma descontinuidade nessa movimentacdo apds o impeachment da Presidente
Dilma, que foi substituida por seu vice-presidente Michel Temer. O MEC, entdo, passou por
uma alteracdo ministerial, 0 que afetou a versdo da BNCC que estava em tramite naquele
momento. De acordo com Alves e Oliveira (2022), tais cenarios sdo traduzidos nas versdes da
BNCC, pois nota-se diferencas significativas, sobretudo, entre as versdes de 2016 e 2017 em
relacdo aos principios norteadores, que envolve a ado¢do do ensino baseado na formacao por
competéncias, aos sujeitos envolvidos na construcao e ao publico-alvo para o qual é destinada
essa politica.

Desse modo, ndo é possivel afirmar que o MEC ndo segue uma ideologia, pois cabe ao
presidente da Republica escolher o ministro da Educacdo, que muito provavelmente terad
principios alinhados aos do chefe de governo do pais. Por conseguinte, 0 ministro da
Educacgdo podera escolher quem trabalhard na pasta ao lado dele, pois tem autonomia para
tanto.

A formulacdo da BNCC iniciou-se no governo Dilma, que foi perdendo forca no
parlamento, na sociedade e na disputa entre projetos, até a consolidacdo do impeachment em
2016 (Caetano, 2023).

No governo Temer, a dimensdo conservadora da BNCC ganhou maior expressdo. Sob

a nova administracdo, o0 MEC delineou sua politica, que apresentou um forte viés privatista,
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favorecendo aos interesses do mercado. Com o ministro da Educacdo Mendonga Filho, a
participagdo de especialistas vinculados(as) as universidades foi restringida a partir da
instituicdo do Comité Gestor da Base Nacional Comum Curricular, grupo responsavel por
acompanhar o processo de discussdo da segunda versdo da BNCC, encaminhar sua proposta
fina ao CNE, bem como propor subsidios para a reforma do Ensino Médio (Tuttman; Aguiar,
2019, p. 7).

Maria Helena Guimarées de Castro foi secretaria-executiva do Ministério da Educacao
entre maio de 2016 e maio de 2018, e presidiu 0 Comité Gestor da BNCC e da Reforma do
Ensino Médio, instituido pela Portaria MEC n°® 790, de 27 de julho de 2016 (Brasil, 2016). De
acordo com Castro (2020): “E importante registrar que o processo de revisio e finalizagio da
3% versdo da BNCC teve o apoio essencial do ministro Mendonca Filho, sem o qual ndo teria
sido possivel realizar uma tarefa tdo complexa numa conjuntura politica bastante adversa”
(Castro, 2020, p. 97).

Castro (2020) destaca que os principais sujeitos que participaram do processo foram:

[...] os gestores do MEC e do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira (Inep); o Conselho Nacional dos Secretarios Estaduais
de Educacéo (Consed); a Unido dos Dirigentes Municipais de Educagéo (Undime); a
Comissdo Bicameral do Conselho Nacional de Educacdo (CNE), responsavel pelo
parecer e pela resolucdo da BNCC; as Comissdes de Educacdo do Congresso
Nacional; as entidades representativas do setor de educacdo, os sindicatos, as
associacOes, as universidades; os movimentos e as entidades do terceiro setor,
representativos da sociedade civil; os especialistas em educacdo; 0s organismos
internacionais; e o0s especialistas nacionais e internacionais em reformas
curriculares. [...] Destaco o apoio imprescindivel de alguns: o Consed, a Undime e 0
CNE, além das importantes contribui¢des do Movimento pela Base, que representa
diversas entidades do terceiro setor envolvidas no debate desde 2013, antes mesmo
da aprovacdo do PNE (Castro, 2020, p. 97-98).

Para a gestdo Mendonca Filho, era importante que o curriculo comum fosse alinhado
as avaliagcOes internacionais, como o Programa Internacional de Avaliacdo de Estudantes
(PISA), que teria intensificado o debate acerca das inovagdes educacionais e da énfase no
curriculo por competéncias (Castro, 2020). A discussdo sobre a BNCC ganhou relevancia e
passou a representar os interesses do Consed, da Undime e de movimentos e organizag¢0es do
terceiro setor, sob a lideranca do MEC. Para a construcdo da base comum, experiéncias de
outros paises, como Australia, foram analisadas e debatidas, assim como as iniciativas de
reforma curricular em diferentes estados brasileiros (Castro, 2020).

Castro (2020) ainda afirma que, em grande medida, os resultados insatisfatdrios

apresentados nas avaliagfes nacionais mostraram aos gestores(as) das redes publicas a
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caréncia de estabelecer uma base nacional comum curricular para orientar a organizagao
pedagogica e definir um nivel basico de conhecimento que os estudantes devem receber.
Logo, o MEC comprometeu-se com a ideologia neoliberal ao aderir uma Idgica que
visa a moldar os(as) estudantes as exigéncias socioeconémicas propostas pelos organismos
internacionais (Banco Mundial e OCDE) e incorporar esses principios no texto da BNCC. De
acordo com Conceicdo et al (2022), a proposicdo e a imposicdo da BNCC como curriculo
comum tem o intuito de consolidar, em especial, essa politica neoliberal e, deliberadamente,

favorecer a precarizacéo da educacao publica brasileira.

5.2 CONSELHO NACIONAL DE EDUCAGAO (CNE)

O CNE é um o6rgéo colegiado do MEC com carater de assessoramento ao Ministro da
Educacao no desempenho de suas fungées. Iniciativas como a BNCC, por exemplo, passam
pela apreciacdo do Conselho. Assim como o MEC, ¢ possivel afirmar que o CNE também néo
tem uma ideologia Unica, no entanto, a escolha e nomeagdo dos membros do CNE sdo
atribuicoes do Presidente da Republica:

Art. 2° - A Cémara de Educacdo Bésica e a Camara de Educacdo Superior sdo
constituidas, cada uma, por doze conselheiros, nomeados pelo Presidente da
Republica, dentre os quais sdo membros natos, na Camara de Educacdo Bésica, 0
Secretario de Educacdo Fundamental do Ministério da Educagdo, e na Camara de

Educacéo Superior, 0 Secretario de Educagdo Superior do mesmo Ministério (Brasil,
1999, p.1).

De acordo com a Portaria n° 546, de 13 de junho de 2024, existe uma relacdo de
entidades que podem apresentar sugestbes de nomes para nomeacdo de novos(as)
conselheiros(as) da Camara de Educacédo Basica e da Camera de Educacdo Superior do CNE e
cabe ao Ministro da Educacao analisar as indicagdes, divulgar uma lista triplice (com os trés
nomes mais votados) para cada Camara. Posteriormente, a lista € enviada ao Presidente da
Republica, para que ele entdo faca a escolha final. Entre as entidades, que foram citadas no
presente trabalho, listadas na portaria a aptas a fazer a indicacdo de conselheiros(as) estéo:
Conselho Nacional dos Secretérios de Educacdo (Consed), Unido dos Dirigentes Municipais
de Educacdo (Undime), Associacdo Nacional de Po0s-Graduacdo e Pesquisa em Educacdo
(ANPEd), Associacdo Nacional de Politica e Administracdo da Educacdo (Anpae) e Todos
Pela Educacéo (TPE) (Brasil, 2024).

De certo modo, torna-se plausivel supor que exista uma disputa no CNE entre seus
conselheiros(as), visto que diversas associacdes com correntes de pensamentos distintos sdo

qualificadas para indicar novos membros ap6s o periodo de um mandato de dois anos. Um
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exemplo disso, relacionado com a BNCC, foi a maneira pelas quais as versdes do documento
foram disponibilizadas para leitura e discussao. Aguiar (2018) ressalta que:

Na medida que o MEC, sob nova administracdo, delineou sua politica, comegou a
ficar claro que seriam tomadas medidas de politicas que, no limite, apresentam um
forte viés privatista favorecendo interesses do mercado. Contudo, no CNE, formou-
se um polo de resisténcia que, mesmo minoritéario, tentou fazer um contraponto a
verticalizacdo politica do MEC e aqueles objetivos que ndo se enquadram na
perspectiva da gestdo democréatica. Foi nesse contexto que se efetivou o Pedido de
Vistas ao Parecer e a Resolugdo da BNCC para que ficasse o registro historico dos
acontecimentos (Aguiar; Dourado, 2018, p. 8).

Segundo Aguiar (2018), desde o inicio, foi privilegiado um conjunto de conteudos e
objetivos, sem uma referéncia que explicitasse o projeto de nacdo e educacao desejadas, o que
levou entdo a adogdo de medidas imediatistas e sem planejamento. Ainda de acordo com
Aguiar (2018), ocorreram audiéncias publicas em que foram apresentadas contribuicdes para
0 texto da BNCC pelos conselheiros(as); porém, elas ndo foram incluidas nas versdes
homologadas posteriormente.

Demonstrando a metodologia de construcéo linear, vertical e centralizadora adotada
pelo CNE e a despeito dos trés votos contrérios, a Resolucdo CNE/CP N° 2, de 22 de
dezembro de 2017, foi aprovada pelo CNE e homologada pelo entdo Ministro da Educacgéo
Mendonca Filho.

Mendonga Filho foi um grande defensor da BNCC durante o periodo em que exerceu
0 cargo de Ministro da Educacdo. Em pronunciamento, 0 ex-ministro afirmou “[...] com isso,
nos alinhamos aos melhores ¢ mais qualificados sistemas educacionais do mundo” (Brasil,
2018). E ainda, “[...] isso significa que um aluno do Piaui terd acesso ao mesmo aprendizado
que o aluno de Séo Paulo, do Rio Grande do Sul, do Amazonas ou de Pernambuco. A base é
um grande passo para diminuir desigualdades educacionais e promover a qualidade das
aprendizagens” (Brasil, 2018). Ele também definiu a BNCC como “inovadora, democratica e
plural” e falou que o texto é entregue aos(as) brasileiros(as) sem ideologia de género’, mas
respeita as diferencas e os direitos humanos. Mendonca também atuou como consultor da
Fundagéo Lemann entre fevereiro de 2019 e setembro de 2020 (Fundagdo Lemann, 2021), em
um periodo em que ndo atuou como agente publico, j& que a Fundagdo se declara como

apartidaria. Em 2021, ap06s encerrar sua participagdo nas eleigdes e ndo estar exercendo

" De acordo com Reis e Eggert (2017), “ideologia de género” é uma falacia que foi intensificada nas discussdes
sobre os Planos de Educagdo atuais. O termo foi absorvido pelo senso comum e largamente utilizado nas
polémicas morais em torno de pautas relacionadas a género e sexualidade. A nogéo de “ideologia de género” ndo
tem nenhuma legitimidade académica e é muito utilizada por fundamentalistas religiosos(as) e extremistas
conservadores para ofender a diversidade do comportamento sexual humano (Lionco et al, 2018).
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nenhum cargo publico, ele retomou suas atividades como consultor, “[...] contribuindo com
sua vasta experiéncia na area educacional com os programas e acdes desenvolvidos pela
instituicdo com foco na educacéo publica (Fundagdo Lemann, 2021).

Nesse contexto, a BNCC foi aprovada em um CNE composto, em grande maioria, por
conselheiros(as) que se identificaram com a proposta educativa coerente com as demandas do
capital, fundamentada na pedagogia das competéncias, em detrimento da aprendizagem do
conhecimento cientifico, artistico e filosofico, pois é dada énfase ao minimo necessario para a
conclusdo dos estudos (Filipe et al, 2021). Levando em consideracao o que foi apresentado, é
possivel afirmar que, naquele momento, o CNE estava alinhado ao governo Temer e ao MEC
e consequentemente comprometido com a ideologia neoliberal ao focalizar o
desenvolvimento das competéncias, as necessidades individuais, a homogeneizacdo do

conhecimento e a defesa da relacdo publico-privada na educacéo.

5.3 CONSELHO NACIONAL DE SECRETARIOS DE EDUCACAO (CONSED) E UNIAO
DOS DIRIGENTES MUNICIPAIS DE EDUCACAO (UNDIME)

O Consed é constituido por secretarios(as) de educacdo em atividade (membros
efetivos), que sdo nomeados(as) para o cargo pelos(as) governadores(as) estaduais. Sendo
assim, muda-se o0 governo e a escolha é refeita. E ainda, existem os membros honorificos, ex-
secretarios(as) de Educacao que em algum momento tenham integrado o Consed na condicao
de membros efetivos; tenham prestado algum servico relevante a educacdo e/ou ao Consed,;
tenha comprovada experiéncia e capacidades, que possam contribuir para 0s objetivos,
projetos e atividades do Consed.

As parcerias firmadas pelo Consed para elaboracdo e instituicdo da BNCC (como
TPE, Instituto Unibanco e Fundagdo Lemann) demonstram como empresas e organismos
internacionais buscam tirar a educacdo do debate e do espaco publico, ao articula-la a logica
empresarial, alinhando as politicas educacionais de Estados e de Municipios, aderindo assim
principios de cunho neoliberal (Auer et al, 2023).

Assim como o Consed, a Undime também relne secretérios de educagdo; porém, de
municipios brasileiros. A Undime foi criada entre 0s anos de 1985 e 1986, diante da dindmica
de transformac6es do mundo capitalista, em seu estagio de avango do neoliberalismo, bem
como por alteragbes no campo da administracdo publica, para o qual se exigia a
implementacdo de uma nova gestdo, pautada nos principios empresariais do gerencialismo,
como manifestacdo da inevitavel alteracdo do papel do Estado (Cruz; Marcassa, 2020).

Portanto:
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Ddo evidéncia a esse processo: as avaliagdes de desempenho, aplicadas aos
professores e demais profissionais da educacdo, as quais tém sido cada vez mais
exigentes; os planos e programas de avaliacdo, 0s quais buscam se aproximar aos
modelos propostos pelas avaliagbes externas, cuja centralidade tem sido a
aprendizagem rudimentar de contetdos voltados ao pragmatismo, que agregam
pouca contribuicdo ao pensamento critico; a dinamica de responsabilizagdo, que
direciona aos sujeitos das escolas os fracassos e sucessos alcancados por eles de
modo isolado e medidos por avaliacdes padronizadas; 0 maior ou menor

volume de recursos financeiros a serem distribuidos as unidades de ensino, de
acordo com o alcance ou ndo de suas metas, previamente estabelecidas; entre outros
aspectos (Cruz; Marcassa, 2020, p. 505).

O contexto de surgimento da Undime relaciona-se ao movimento de transicdo ao
regime democratico no Brasil e ao movimento de municipalizagdo, ocorrido devido a politica
de descentralizacdo governamental, proposta pela reforma do aparelho do Estado.

No processo de elaboracdo e socializacdo de politicas educacionais, a Undime tem
como principais estratégias a realizacdo de parcerias com o MEC e outras organizacfes das
sociedades politica e civil, inclusive as ligadas ao setor empresarial e também o Consed. Além
disso, também promove discussdes, atraves de foruns tematicos, que sdo realizados regional e
nacionalmente.

Em diferentes condi¢Bes, € possivel verificar como ambas as entidades adotam
estrategicamente atitudes que difundem e reproduzem o sistema de ideias neoliberais, tendo
em vista a formacdo de consensos que promovem a naturalizacdo da sociabilidade capitalista
e, concomitantemente, combate ideologias contrarias ao projeto hegemonico, utilizando de
um discurso de neutralidade e de mecanismos de coercdo promovidos pela sociedade politica
(Cruz; Marcassa, 2020).

5.4 MOVIMENTO PELA BASE (MPB) E TODOS PELA EDUCACAO (TPD)

Tendo sido apresentados, no capitulo anterior, os perfis institucionais do Movimento
pela Base e do Todos pela Educacdo, este tdpico volta-se a analise das ideologias que
orientam a atuacdo de cada uma dessas organizagdes. Partindo do entendimento de que tais
ideologias se manifestam ndo apenas em seus discursos publicos, mas também nas estratégias,
nas aliangas politico-institucionais e nas formas pelas quais influenciam as politicas
educacionais no Brasil. O MPB e o TPE sdo organizacdes fortemente ligadas ao setor
empresarial brasileiro e aos organismos internacionais, que influenciam diretamente o projeto
de nacdo, e por conseguinte, o projeto educacional do pais. A BNCC é um reflexo desse
projeto que expressa 0s avancos da ideologia neoliberal na &rea da educagdo. Entende-se que
educacdo passa a ser sinbnimo de instrucdo pratica e mudanca de comportamentos

individuais, fundamentando-se na aquisicdo de habilidades e competéncias Uteis a vida
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cotidiana de tipo capitalista (marcada pelo individualismo) e ao mercado de trabalho
(Lavoura; Gomes, 2024). Adaptar os processos formativos a Idgica das relacdes de trabalho é
um movimento que prejudica o processo de aprendizagem e o desenvolvimento de outras
capacidades humanas, para além daquelas exigidas pelo mercado.

As parcerias com movimentos empresariais - como 0 Movimento pela Base Nacional
Comum (MBNC) - demonstram a grande interferéncia das empresas privadas nas decisdes
educacionais do pais (Vasconcelos et al, 2021). Ao submeter a educacdo aos ideais
neoliberais de livre mercado, eficiéncia, competéncias e resultados, as instituicGes escolares
sdo transformadas em espagos onde a competicdo, individualismo e a meritocracia sdo mais
valorizados, servindo, portanto, a ideologia neoliberal.

De acordo com Michetti (2019), o MPB faz referéncia a duas fontes de legitimidade:
os “especialistas” e a “sociedade civil organizada”, recorrendo tanto a legitimagdo técnico-
cientifica quanto a da vontade geral. Organizacbes como o0 MPB e o TDP denominam-se
como parte da “sociedade civil” ou de “organizagdes ndo governamentais” para, entdo,
participarem ativamente nos processos importantes para o direcionamento das politicas
publicas educacionais brasileiras, como ocorreu com a BNCC, e vdo muito além de opinifes
ou ideias, mas influenciam nas formas de financiamento, de distribuicdo de verbas, da
distribuicdo de materiais didaticos, nos estudos e pesquisas de controle e avaliacdo, consenso
de ideias pedagdgicas e métodos de aprendizagem, publicidade e propaganda, entre outros.

Apesar de se autodenominarem como apartidarias, esses grupos estdo longe de serem
politicamente neutros. Ao fazerem essa alegacdo, acabam por reforcar sua ideologia liberal e
conservadora, porque é proprio delas defenderem a neutralidade politica, como forma de
escamotear a prépria ideologia, buscando com isso cada vez mais amplos apoios, sobretudo,
no meio popular.

Ao defenderem a privatizacdo da educagéo e de politicas educacionais, com a alegagéo
de que tudo o que é publico é ineficiente e 0 que é privado é eficiente, lucram com esses
encaminhamentos, contrariando a afirmacdo que ndo existem interesses privados por parte
dessas instituicdes. Como constatado anteriormente, essa movimentacdo faz parte de uma
I6gica gerencialista, pela qual aplicam-se estratégias para o aumento da eficiéncia, eficacia e
produtividade dentro das escolas. Pode-se observar a intensificacdo desse modelo por meio de
programas e projetos de recompensa, como a implantacdo de politicas de remuneragdo por
desempenho, objetivadas no pagamento de bbnus ou salarios adicionais em funcdo dos
resultados obtidos. Tudo isso compde a ideologia neoliberal no campo educacional.
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E possivel também reconhecer o gerencialismo em agdo quando empresas e
organizacbes empresariais produzem materiais didaticos, manuais de implementac&o,
plataformas de ensino e formacéo, cursos de aprofundamento, entre outros produtos e servicos

que sao vendidos e utilizados por prefeituras e Estados ao redor do pais.

5.5 ASSOCIAQOES EM DEFESA DA EDUCAQAO PUBLICA: ANPED e ANPAE

Como associagdes que defendem a educacdo publica de qualidade para todos(as), a
ANPEd e Anpae, assim como outras entidades, assumem o compromisso de defender a escola
publica, gratuita, laica, inclusiva e de qualidade, com gestdo democrética e participacdo
cidadd, ou seja, elas se constituem como sujeitos coletivos orientados pela ideologia
progressista®, contrérias, portanto, aos que se guiam pelo neoliberalismo e conservadorismo.

Em 29 de abril de 2025, a ANPEd assinou, em conjunto com mais de 60 entidades, um
manifesto zelando pela escola pablica e pelos professores e professoras, numa conjuntura em
que um conjunto de politicas e acGes atacam a autonomia docente e as praticas pedagogicas

progressistas:

Passamos, no presente, por um periodo no qual governos estaduais € municipais
vém, de in0meras maneiras, descumprindo as determinagdes constitucionais de
garantia do direito & Educacdo Bésica para toda a populacdo. Mudancgas estruturais
estdo sendo promovidas (homeschooling — modalidade de ensino domiciliar em que
0s pais, as maes ou os tutores sdo responsaveis pela educacdo escolar de criangas e
jovens; militarizacdo das escolas puablicas com diferentes iniciativas nas redes de
educagdo; intensa substituicdo de matriculas presenciais na Educacdo de Jovens e
Adultos (EJA) por ofertas em EaD) e buscam atingir ferozmente, aqueles e aquelas
que produzem as acdes escolares cotidianas: as professoras e os professores (Anped,
2025, p. 1)

Dentre as acBes e politicas em curso promovidas pelos Estados e municipios que
atacam o fazer docente estdo: “uberizagdo™® docente; contratagdo sem concurso publico para
efetivacdo docente; substituicdo de acdes docentes presenciais por programas e plataformas

digitais; padronizacdo dos processos pedagogicos; contratacdo de fundagbes privadas para o

& A ideologia progressista é orientada pelo ideal de transformacdo da sociedade, contrariando assim a
manutencdo do status quo, rompendo com padrdes tradicionais. Sendo assim, seus principios a colocam em
oposicdo a ideologia neoliberal. A educacdo na visdo progressista € um direito fundamental de todos os
individuos, independentemente de sua classe social, raga, género, religido. Portanto, entende-se que é dever do
Estado garantir o acesso a educagdo de boa qualidade, gratuita e laica, visando a formacéo integral do individuo
(Martins, 2022).

° O termo “uberizagdo” refere-se a um tipo de contratagdo vinculada a aplicativos digitais, tal como a Uber,
famosa empresa digital de motoristas. E uma tendéncia que se alastra mundialmente, especialmente no setor de
prestacdo de servicos, e materializa a ideia de que o trabalhador(a) tem de ir para o mercado de trabalho sendo
responsavel pela mercadoria que vai vender e pelo servico que vai prestar, mas sem qualquer direito formal.
Nesse caso, a “uberizacdo” dos(as) docentes foi iniciada pelo governo do Parand e vem sendo aplicada em
diversos estados e municipios, estimulando a criacdo de firmas privadas que contratam professoras e professores
em condicdes de baixa remuneracdo e sem as garantias legais como 13°, férias, auxilio alimentacdo, transporte,
entre outras.
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desenvolvimento de a¢des que historicamente foram das secretarias da educagédo, em parcerias
com as universidades publicas e institutos federais; nomeacdo de diretoras/diretores por
indicacdo politica; militarizacdo das escolas (Anped, 2025).

Todas essas acOes e estratégias buscam fragilizar o trabalho docente e diminuir a
resisténcia dos professores e professoras.

Documentos como este reforcam a importancia das associacfes que defendem a
educacdo publica, promovem dialogo entre diversos sujeitos da area, fomentando o necessario
debate sobre as questdes relevantes para o desenvolvimento educacional do pais.

E importante também destacar os votos contrarios de trés conselheiras do CNE, ja
citadas, que delataram a maneira pouco transparente, dialégica e democratica, que o0 processo
de elaboracdo da BNCC acabou tomando. Em seu voto, a conselheira Marcia Angela da Silva
Aguiar alegou que a BNCC:

[...] rompe com o principio conceitual de Educacdo Bésica ao excluir a etapa do
Ensino Médio e minimizar a modalidade EJA, e a especificidade da educacdo no
campo; desrespeita o principio do pluralismo proposto pela Lei de Diretrizes e Bases
da Educacdo Nacional (LDB); fere o principio de valorizagdo das experiéncias
extraescolares; afronta o principio da gestdo democrética das escolas plblicas; atenta

contra a organicidade da Educacdo Béasica necessdria a existéncia de um
Sistema Nacional de Educacdo (SNE) (Aguiar; Dourado, 2018, p. 21).

Conforme a conselheira Malvina Tania Tuttman, o CNE ndo possibilitou um didlogo

democrético entre as partes:

[...] reitero 0 meu posicionamento contrario ao Parecer, por ser favoravel ao dialogo
democratico e republicano, como principio que fundamenta a minha trajetdria de
quase cinquenta anos com professora deste pais. Concluo, afirmando que lutarei
para que o didlogo democratico e republicano acontega em todos 0s espagos e
recantos do Brasil, inclusive nesse colegiado (Aguiar; Dourado, 2018, p. 22).

Segundo Barreiros (2017), considerou-se que todo o processo reforcou uma
descaracterizacdo do trabalho que ja era realizado nas escolas, desqualificando o trabalho
docente, principalmente porque utilizaram como justificativas os resultados dos sistemas de

avaliacdo e desempenho, e nas experiéncias internacionais ditas de sucesso.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

O presente trabalho, inicialmente, explorou o conceito de ideologia a partir de sua
etimologia e da perspectiva de autores considerados classicos neste debate, na literatura do
campo das ciéncias humanas, sociais e sociais aplicadas, como Destutt de Tracy, Karl Marx,
Friedrich Engels, Vladimir Lenin, Karl Mannheim e Antonio Gramsci. Por se tratar de um
trabalho de conclusdo de curso, o que foi produzido teoricamente ndo € um estudo
aprofundado da questdo da ideologia, mas apenas a exposicdo sintética desse conceito, que se
acredita adequadamente serviu para identificar sujeitos e disputas ideolégicas que travaram
em torno da BNCC.

Apesar do que se acreditava no inicio do trabalho de investigacdo cujos resultados
estdo aqui expostos, a ideologia nao ¢ somente uma “ciéncia das ideias”, como exposto pelo
Conde de Tracy em sua obra literaria. Com as contribuicbes de outros autores ao longo dos
anos, outros sentidos foram atribuidos a nocdo de ideologia, bem mais complexos, porque
extrapolam o universo da ciéncia, propriamente dita.

Através de uma revisao bibliografica percebeu-se que a concepgdo sobre ideologia vai
além da compreensdo limitada que a entende como ‘“falsa consciéncia” ou “realidade
abstrata”. Com base na filosofia gramsciana, por exemplo, foi possivel perceber que, para esse
autor, a ideologia funciona como uma concepcdo de mundo materializada na realidade
concreta, atuando orientador da vida pratica, seja na dimensédo individual, seja na dimensdo
coletiva (aparelhos de Estado, movimentos sociais, organizagfes sociais de diferentes
naturezas...). Assim constituida, revela-se como um poder estruturador do cotidiano e das
relacBes econdmicas, sociais, politicas e culturais. Ainda em Gramsci, as ideologias se
concretizam de diversas formas, podendo ser nas ideias, nas crencas, nos valores, nos
produtos e processos sociais; por isso, elas podem ter ideais diferentes (transformadores ou
conservadores, por exemplo) e impactar as dindmicas da sociedade de formas distintas.

A ideologia dominante, isto €, aquela que esta a orientar a dindmica da vida, tem a
capacidade de se espalhar pela sociedade por diversos meios e modos, por vezes, até
rapidamente, fazendo com que os(as) dominados(as), os(as) subalternizados(as), ou seja,
aqueles(as) que estdo sujeitos(as) a viver segundo de acordo os interesses e necessidades de
outros(as), interiorizem atitudes e pensamentos impostos a ele, como foi exposto por Lyra
(2020). Por isso, ao analisar as relagdes entre ideologia e educacdo, apurou-se que ambas

estdo inevitavelmente interligadas, e a ideologia adentra ao mundo escolar e se manifesta
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progressivamente dentro dele, como exemplificou Louis Althusser com sua teoria sobre os
aparelhos ideoldgicos do Estado.

No terceiro capitulo, foram apresentadas as politicas publicas educacionais que
antecederam a BNCC, sendo elas a LDBEN n° 9.394/1996, os PCN, os DCN e o PNE,
também considerado um marco legal da Base Nacional Comum Curricular. Além disso, foi
perpassado o processo de elaboragdo da BNCC, e por meio das informagdes levantadas,
notou-se as diversas rupturas e alteracdes, como os distintos ciclos de governo e constantes
mudancas ministeriais, que impactaram fortemente a maneira em que o processo foi
conduzido e, por conseguinte, o teor (contetido) do documento.

Quanto ao contetdo das diferentes verses do documento, evidenciou-se as mudancas
em relacdo aos sujeitos mobilizados e a perspectiva sobre a educacdo inclusiva. Contudo, a
mudanca mais evidente e que mais afetou o texto da BNCC e impactou os curriculos
brasileiros foi o enfoque ao desenvolvimento de competéncias, como um de seus principais
fundamentos pedagdgicos. O alinhamento do conteddo da BNCC com organismos
internacionais, como a Pisa, coordenada pela OCDE, novamente, evidencia explicitamente a
maneira com que o projeto do curriculo para as escolas brasileiras foi rendido aos interesses
privados e a agenda neoliberal, crescente nos dltimos anos também na educag&o.

O levantamento do histérico da BNCC permitiu apontar os principais agentes que
participaram, com maior destaque no desenvolvimento da base, e também responder uma
parte do problema de pesquisa: “Quais foram os sujeitos que protagonizaram esse processo?”.
Identificou-se que os principais sujeitos protagonistas foram: o Ministério da Educacdo, érgao
publico responsavel pela melhoria da qualidade da educacdo ofertada no territorio brasileiro;
0 Conselho Nacional de Educacdo, 6rgao consultivo do Ministro da Educacdo; o Conselho
Nacional de Secretarios de Educacdo e a Unido dos Dirigentes Municipais de Educacéo,
associagfes civis sem fins lucrativos; o Movimento pela Base, organizacdo néo
governamental e apartidaria, ligada ao empresariado brasileiro, assim como o movimento
Todos Pela Educacéo; e por fim os agentes que defendem a educacédo publica de qualidade,
como a Associacdo Nacional de Pos-Graduacdo e Pesquisa em Educagdo e a Associacdo
Nacional de Politica e Administracdo da Educacéo, entre outras associacoes aliadas.

Em seguida, articulando a discusséo sobre ideologia e os perfis dos sujeitos que foram
levantados, o quinto capitulo prop6s-se a debater qual a ideologia de cada um dos
participantes no processo de formulacdo da BNCC, e assim buscar responder outra parte
importante do problema que orientou a investigacdo: quais foram as disputas ideoldgicas que

deram origem a atual BNCC?
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Sendo assim, foi possivel identificar que os sujeitos que participaram mais ativamente
no processo de desenvolvimento da BNCC estavam mais alinhados a ideologia neoliberal,
colocando a educacdo sob a Gtica capitalista, onde preza-se formar cidadaos trabalhadores(as)
para atender as exigéncias mercadoldgicas.

Do lado oposto, alinhados a uma ideologia progressista, que enxerga a educa¢do como
processo para formar sujeitos autdbnomos, que sejam capazes de terem a liberdade de
plenamente se desenvolverem, existem defensores de uma educacdo publica de qualidade para
todos(as) e de um curriculo plural em seu contetido, que atenda a diversidade de estudantes e
a realidade local das escolas brasileiras. O levantamento e anélise feitos neste trabalho
possibilitaram constatar que esses grupos foram deixados de lado e n&o tiveram “voz” ativa,
melhor dizendo, condi¢Bes objetivas para fazer propostas e que fossem incorporadas ao texto
da base.

As disputas ideoldgicas entre esses dois projetos de educacdo resultaram em um
documento que atende os principios neoliberais de competéncia, busca por resultados,
eficiéncia e produtividade, o que demonstra o grande poder de articulacdo que o empresariado
brasileiro, organizacdes como Consed e Undime, a equipe do MEC e membros do CNE
tiveram para conseguir com que o documento fosse construido e aprovado com o teor
alinhado ao projeto que eles desejavam instaurar, além da parceria na venda e distribuicéo de
materiais didaticos, programas, manuais e cursos de formacdes, oferecidos pelas instituicdes
ligadas ao setor privado. De fato, o que prevaleceu foi o interesse do mercado e ndo da
formacédo de individuos conscientes, criticos e emancipados.

Na ultima CONAE, que ocorreu entre os dias 28 e 30 de janeiro de 2024, a revogacgdo
da BNCC foi proposta, além de sua substituicdo por um novo projeto curricular que ainda sera
construido. Futuramente, espera-se que um novo capitulo dessa histéria seja escrito, onde a
expectativa é que a discussdo para o0 novo plano curricular ocorra de maneira mais
democratica, possibilitando que todas as realidades existentes, dentro de um pais tdo diverso
como o Brasil, sejam levadas em consideracdo, e que os(as) mais beneficiados(as) sejam
os(as) estudantes brasileiros(as), em todos os niveis e modalidades de ensino, e ndo apenas
um grupo seleto, minoritario, de ricos empresarios, que deseja domar a educagéo brasileira em

nome de seus proprios interesses.
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