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RESUMO

Esta tese investiga as interfaces entre praticas de gestdo democratica e inovagdes escolares em
instituigdes publicas de ensino basico no Brasil. O objetivo principal foi analisar as praticas
democraticas de gestdo a fim de verificar seus efeitos sobre a inovagdo pedagdgica e
curricular, promovendo um ambiente mais inclusivo e participativo. A pesquisa adota uma
abordagem qualitativa, fundamentada na andlise de conteudo. Para a produgdo de dados,
foram realizadas entrevistas semiestruturadas com professores, funcionarios, coordenadores e
diretores das duas escolas investigadas e reconhecidas como inovadoras pelo Programa de
Estimulo a Criatividade e Inovacdo na Educacao Basica (PECEB). As categorias de analise
foram definidas a priori, em didlogo com o referencial tedrico e com os objetivos da
investigacdo: Gestdo Democratica, Inovagao Curricular, Participacdo Comunitaria e Clima
Escolar/Metodologias. Os resultados apontam que a gestdo democratica, fundamentada em
instancias colegiadas como Conselhos Escolares, Grémios Estudantis e Associagdes de Pais e
Mestres, ¢ essencial para a implementacdo de inovacdes pedagdgicas. Essas inovagdes, por
sua vez, promovem uma educacao mais contextualizada e adaptada as necessidades locais,
ampliando a autonomia dos agentes escolares e fortalecendo o papel da escola como
mediadora entre a comunidade e o conhecimento global. A pesquisa também identificou
desafios relacionados a sustentabilidade das praticas inovadoras, evidenciando a importancia
do protagonismo estudantil e da lideranga escolar na consolidagdo de mudancas significativas.
Por fim, sugere-se que politicas educacionais priorizem a integracao entre gestdo democratica
e inovagao curricular para promover uma educagdo publica de qualidade, alinhada aos
principios de equidade e desenvolvimento social.

Palavras-chave: Gestdo Democratica; Inovag¢do Curricular; Inovagdo Pedagogica Conselhos

de Escola; Direcao Escolar.



ABSTRACT

This thesis investigates the interfaces between democratic management practices and school
innovations in public basic education institutions in Brazil. The main objective was to analyze
how democratic practices in school management can contribute to curricular innovation,
fostering a more inclusive and participatory environment. The research adopted a qualitative
approach, utilizing semi-structured interviews and content analysis based on Bardin's theory,
involving two schools from the state of Sdo Paulo recognized by the Program for Encouraging
Creativity and Innovation in Basic Education (PECEB). The findings indicate that democratic
management, grounded in collegiate bodies such as School Councils, Student Unions, and
Parent-Teacher Associations, is essential for implementing pedagogical innovations. These
innovations, in turn, promote education that is more contextualized and tailored to local
needs, enhancing the autonomy of school stakeholders and strengthening the school's role as a
mediator between the community and global knowledge. The research also identified
challenges related to the sustainability of innovative practices, highlighting the importance of
student protagonism and school leadership in consolidating significant changes. Finally, it is
suggested that educational policies prioritize the integration of democratic management and
curricular innovation to foster high-quality public education aligned with the principles of
equity and social development.

Keywords: Management; Innovation; School Councils; School Leadership.



LISTA DE ILUSTRACOES

Figura 1 — Composi¢ao do Conselho Escolar

Figura 2 — Site Inovagao e Criatividade

Figura 3 — Entrada da Escolas Presidente Campos Salles

Figura 4 — Caminhada da Paz EMEF Campos Salles

Figura 5 — Saldes de Estudo EMEF Campos Salles

Figura 6 — Trecho de reportagem com relato do aluno sobre a republica de alunos
Figura 7 — Fachada da Escola Padre Emilio Miotti

Figura 8§ — Mostra de Ateliés Escola Padre Emilio Miotti

Figura 9 — Matéria publicada em jornal — Escola Padre Emilio Miotti 118

58

99
108
111
112
113
114
117



LISTA DE QUADROS

Quadro 1 — Escolas selecionadas para a pesquisa

Quadro 2 — Categorias tematicas e Roteiro de Entrevistas utilizado
Quadro 3 — Etapas da Pesquisa

4

Quadro 4 — Etapas da Analise de Contetido segundo Bardin (2011)

Quadro 5 — Abordagem pedagogica e principais enfoque

90
93

.96

98



LISTA DE ABREVIATURA E SIGLAS

ANA - Avaliacao Nacional da Alfabetizagao

ANPAE — Associagdo Nacional de Politicas ¢ Administragao da Educacao
APM - Associacdo de Pais e Mestres

BNCC — Base Nacional Comum Curricular

CAPES - Coordenacao de Aperfeigoamento de Pessoal de Nivel Superior
CE - Conselho Escolar

CF — Constitui¢ao Federal

EC — Emenda Constitucional

EF — Ensino Fundamental

EJA - Educacgao de Jovens e Adultos

EM — Ensino Médio

EMEF — Escola Municipal de Ensino Fundamental

ENEM — Exame Nacional do Ensino Médio

GE - Grémio Estudantil

GT - Grupo de Trabalho

IBGE — Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica

IDEB - Indice de Desenvolvimento da Educacéo Brasileira

INEP — Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais

LDB — Lei de Diretrizes e Bases da Educacao

MEC - Ministério da Educagao

NSE - Nivel Socioecondmico

PCNs - Parametros Curriculares Nacionais

PDDE - Programa Dinheiro Direto na Escola

PDE - Plano de Desenvolvimento da Escola

PE - Projeto Educativo

PECEB - Programa de Estimulo a Criatividade e Inovagdo na Educagao Basica
PIE - Programa de Inova¢ao Educativa

PNE — Plano Nacional de Educagao

PPP — Projeto Politico Pedagdgico

ZIP - Zonas de Influéncia Pedagogica



SUMARIO

1 INTRODUCAO
1.1 Contextualizagao e justificativa do estudo e da pesquisa

1.2 Objetivos da pesquisa

2 GESTAO DEMOCRATICA E INOVACAO PEDAGOGICA E CURRICULAR

2.1 Praticas de gestdo democratica nas escolas em geral e a promog¢ao da inovagao
pedagogica e curricular

2.2 Participag@o da comunidade na criacdo de novas abordagens pedagdgicas e
contetidos curriculares

2.3 O Papel dos 6rgaos colegiados na inovagao curricular
2.3.1 Estrutura e Composi¢do dos Orgaos Colegiados

2.3.2 Analise das praticas de tomada de decisdo e participagao dos
Orgaos Colegiados

2.3.3 Desafios enfrentados na implementagio dos Orgios Colegiados e seu
impacto na qualidade do ensino

2.4 O Diretor escolar como mediador da relagao escola-comunidade

2.4.1 Estratégias adotadas pelo diretor para promover a colaboragao e
comunicagdo entre a escola e a comunidade

2.4.2 O papel do diretor em um contexto de gestdo democratica para a
implementa¢do de mudancas curriculares

3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS
3.1 Descrigao da abordagem de pesquisa adotada
3.2 Explicagao sobre a escolha das escolas e participantes da pesquisa
3.3 Instrumentos de coleta de dados e procedimentos utilizados

3.4 Procedimentos de Analise dos Dados das Escolas Selecionadas

4. DESCRICAO DO PROGRAMA DO GOVERNO FEDERAL (PECEB)
4.1 O Programa de Estimulo a Criatividade e Inovagdo na Educagao Basica
4.2 Apresentacdo dos dados da pesquisa da EMEF Presidente Campos Salles
4.3 Apresentacao dos dados da pesquisa da EMEF Padre Emilio Miotti

15
17
27

28

33

45
54
57

67

69
70

71

80

88
88
89
91
95

97
98
107
114



5 ANALISE DOS RESULTADOS DA ESCOLA PADRE EMILIO MIOTTI 119

5.1 Categoria 1- Gestao Democratica 119
5.2 Categoria 2 - Inovagao curricular 125
5.3 Categoria 3 - Participagdo Comunitaria 131
5.4 Categoria 4 — Clima escolar e metodologias 138

6 ANALISE DOS RESULTADOS DA ESCOLA MUNICIPAL DE ENSINO

FUNDAMENTAL PRESIDENTE CAMPOS SALLES 143
6.1 Categoria 1 - Gestdo democratica 143
6.2 Categoria 2 - Inovacdo curricular 151
6.3 Categoria 3 - Participacdo Comunitaria 157
6.4 Categoria 4 — Clima escolar e metodologias 163

7 PRATICAS DEMOCRATICAS DE GESTAO DA ESCOLA PUBLICA E
INOVACAO PEDAGOGICA E CURRICULAR: UM DIALOGO ENTRE AS

ESCOLAS MIOTTI E CAMPOS SALLES 167
CONSIDERACOES FINAIS 173
REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS 178

APENDICES 195



15

1 INTRODUCAO

A educagdo ¢ um processo que possibilita a mudanca do individuo e de seu
contexto, no qual o conhecimento ¢ empregado como base fundamental para o
aprimoramento pessoal e coletivo, permitindo a obtencdo de novos aprendizados e o
desenvolvimento de competéncias e atitudes que influenciam diretamente na progressao
do individuo e da comunidade.

A educagdo, como definida por Freire (2018, p. 16), é “um processo de
conhecimento, formacao politica, manifestacao ética, procura da boniteza, capacitagdao
cientifica e técnica, ¢ pratica indispensavel aos seres humanos e deles especifica na
Historia como movimento, como luta”.

Dessa forma, boas diretrizes educacionais € uma gestdo escolar adequada, que
atendem as caracteristicas antes aludidas, assumem uma fun¢ao essencial na orientacao
das mudangas que as instituicdes de ensino precisam realizar e servem como um
referencial para professores e administradores escolares diante dos desafios
relacionados ao desenvolvimento e a implementacdo de abordagens pedagogicas
conforme as evolu¢des comportamentais e as demandas da sociedade (Estevao, 2018).

Sendo assim, ¢ preciso analisar a escola do ponto de vista organizacional,
examinando a disposi¢do de sua estrutura formal, seus procedimentos, sua hierarquia,
seus canais de comunicagdo, entre outros aspectos, para obter compreensao aprofundada
das influéncias e efeitos que a gestdo escolar pode ter sobre as iniciativas de mudanga
que as escolas buscam implementar.

Vale pontuar a importancia da gestdo democratica, conceito abordado por
Garcia, Costa e Zanutto (2018), compreendendo-a como uma pratica que vai além de
simples votagoes; ela compreende a criagdo de um ambiente onde a confianga mutua e o
didlogo continuo fomentam a geracdo e aplicagdo de ideias inovadoras. Nesse contexto,
a gestdo democratica emerge como um elemento essencial para a constru¢do de espagos
educativos que valorizem a participacao coletiva, o didlogo e a inclusdo.

O modelo de gestdo democratica no Brasil ¢ fruto de intensas lutas sociais, que
se intensificaram durante o periodo de repressdo da ditadura militar. Embora a repressao
tenha marcado esse contexto, foi na década de 1980 que se alcancaram importantes

conquistas. Abranches (2006) aponta que a luta pela democratizagdo das escolas
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publicas ganhou for¢ca durante o movimento das "Diretas J4" e foi consolidada na
Constituicao de 1988, que reafirmou o compromisso com uma sociedade mais
democratica em diversos setores.

Romao (2004) destaca que o 1° Congresso Mineiro de Educagao, realizado em
1986, foi um marco para a implantagao da gestdo democratica nas escolas, promovendo
a participagdo coletiva de agentes internos e externos no planejamento e implementagao
das atividades escolares. A Constituicao Federal (CF) de 1988 refor¢ou esse movimento
ao incluir, em seu artigo 206, os principios da gestdo democratica do ensino publico,
prevendo a participacdo dos profissionais da educagdo ¢ das comunidades escolar e
local na elaboragao do projeto pedagogico e em instancias como conselhos escolares.

A Lei 14644, de 02/08/2023, que altera a LDB 9394/96, avanca nesse campo ao
prever a obrigatoriedade da instituigdo de Conselhos Escolares ¢ do Forum dos
Conselhos Escolares, fortalecendo os mecanismos de gestdo participativa nas escolas
brasileiras.

A despeito dos progressos realizados com o reconhecimento dos conselhos
escolares como componentes essenciais da democracia no ambiente educacional, ¢é
observavel que ao longo do tempo houve um afastamento gradual do engajamento
popular nesse movimento. Como resultado, esses 6rgdos passaram a ser direcionados
para atividades burocraticas, perdendo assim a sua ligacdo com a representagdo dos
movimentos populares que incansavelmente se empenharam na luta pela
democratizagdo do sistema educacional (Conti et al., 2013).

A integracdo entre inovacao e gestdo democratica pode resultar em beneficios
para a comunidade escolar. A participacdo ativa dos professores na defini¢ao de
estratégias inovadoras pode aumentar sua motivagdo e senso de pertencimento a escola
(Sergiovanni, 1992).

Silva et al. (2018) constataram que instituicdes de ensino que adotam principios
de gestao democratica manifestam maior orientagdo para explorar praticas pedagogicas
inovadoras, tais como a aprendizagem fundamentada em projetos e a utilizagdo de
recursos tecnologicos voltados para a educagdo. Esses resultados destacam a relevancia
da participagdo coletiva no impulso de transformagdes significativas.

As inovagdes no processo escolar tém sido um tema de exame e discussdao no
ambito educacional, especialmente no que tange aos agentes responsaveis por instigar

tais mudancas. Canario (2005) introduz uma distincdo primordial entre duas
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perspectivas de mudanga: a logica da reforma e a légica da inovagdo. A primeira
envolve mudangas planejadas centralmente, muitas vezes exodgenas as escolas, com uma
separacdo entre concepcdo e execucdo. A loégica da inovacdo estd relacionada aos
processos enddgenos as escolas, nos quais os proprios agentes envolvidos na concepgao,
decisdo e execugdo estdao ligados.

A sustentabilidade das praticas inovadoras requer o engajamento continuo de
todas as partes interessadas. Segundo Hargreaves e Fink (2006), os conselhos escolares,
ao representarem uma variedade de perspectivas, podem contribuir para a criagdo de
estratégias de implementacdo dessas praticas. A participacdo ativa dos membros do
conselho na definicdo de metas e na avaliagao dos resultados ajuda a manter o impeto
das préaticas inovadoras.

O Conselho Escolar (CE), em parceria com o Grémio Estudantil (GE), a
Associagdo de Pais e Mestres (APM) e a direcdo escolar, pode atuar na promogao da
transparéncia e consolidagdo da gestdo democratica na pratica escolar. Conforme
Meassi e Almeida (2006), elas sdo instancias colegiadas na escola publica, com a
missdo de promover a gestdo democratica, a despeito dos diversos obstaculos que se
apresentam de forma a impedir o seu funcionamento adequado em muitas institui¢cdes
escolares, levando-o a se tornar apenas uma formalidade burocratica, em vez de
desempenhar seu papel fundamental.

Como o Conselho Escolar ¢ o principal 6rgdo de tomada de decisdes na escola
publica, sua atuacdo adequada ¢ essencial para o bom funcionamento da institui¢ao.
Dessa forma, ressalta-se a importancia da lideranga, efetivada na figura do diretor
escolar, como mediador dessas instancias colegiadas para garantir o pleno
funcionamento da escola para que cumpra a sua fung¢ao social, bem como para assegurar

a implementacao efetiva da gestdo democratica.

1.1 Revisao de literatura e justificativa do estudo e da pesquisa

A Constitui¢ao da Republica Federativa do Brasil de 1988 e a Lei de Diretrizes e
Bases da Educagdo Nacional (LDB), Lei n.° 9394/96, foram marcos fundamentais para
a introdu¢do do principio da gestdo democratica nas institui¢des publicas de ensino. O
Artigo 206 da Constituicdo estabelece que "o ensino serd ministrado com base nos

seguintes principios: [...] VI. Gestdo democratica do ensino publico, na forma da lei". A
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regulamentacdo desse principio foi consolidada com a LDB, que detalhou as diretrizes
para sua aplicacao.

A Lei n.° 14644, de 02/08/2023, trouxe melhoria ao prever a obrigatoriedade da
instituicdo de Conselhos Escolares e do Forum dos Conselhos Escolares, ampliou os
mecanismos para a implementacao efetiva da gestdo democratica. Essa regulamentagao
destaca a importancia da participacdo ativa dos profissionais da educagdo, das
comunidades escolar e local na construcdo de projetos pedagogicos e no fortalecimento
das instancias colegiadas.

O principio da gestdo democratica nas escolas publicas também ¢ enfatizado no
Plano Nacional de Educacao (PNE), aprovado em janeiro de 2001, que destacou a
criacdo de conselhos escolares nas instituicdes oficiais que oferecem Educagdo Basica.
O PNE destaca que esses conselhos sdo os 6rgaos para promover a gestdo democratica
nas escolas, reforga a importancia da participagdo da comunidade escolar na tomada de
decisOes € na administragao das instituicdes de ensino, que estabelece, em sua Meta 19,
a necessidade de assegurar “condi¢des, no prazo de dois anos, para a efetivacdo da
gestdo democratica da educacdo, associada a critérios técnicos de mérito e desempenho
e a consulta publica a comunidade escolar, no ambito das escolas publicas, prevendo
recursos € apoio técnico da Unido” (Brasil, 2014, p. 87). Tal formula¢do amplia o
escopo da gestdo democratica, vinculando-a ndo apenas a mecanismos de participacao,
mas também a processos de transparéncia e controle social. Autores como Duarte
(2024) destacam que a implementagdo da Meta 19 “ainda encontra resisténcias, em
especial em contextos marcados por praticas centralizadoras de gestao e pela influéncia
de politicas de accountability que priorizam resultados em detrimento da deliberagao
colegiada” (Duarte, 2024, p. 127). Esse ponto de tensdo ¢ fundamental para
compreender a realidade das escolas inovadoras, pois, a0 mesmo tempo em que buscam
ampliar sua autonomia e flexibilidade pedagogica, enfrentam pressdes externas por
padronizagdo e cumprimento de metas. Este plano foi substituido pelo novo PNE,
sancionado em 2014, com vigéncia até 2024, que estabeleceu metas e estratégias para o
desenvolvimento da educacdo no pais, inclui questdes como qualidade do ensino,
formacgao de professores e ampliagdo do acesso a educacao em todos os niveis.

Nos ultimos anos, diferentes governos federais implementaram medidas para
promover a gestdo democratica nas escolas publicas, com variagdes nas politicas de

acordo com cada gestdo. O Programa Nacional de Fortalecimento dos Conselhos
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Escolares, lancado em 2015 durante o governo Dilma Rousseft, buscou fortalecer essas
instancias participativas. No governo Temer, essas agdes perderam destaque, € no
governo Bolsonaro, a énfase foi reduzida.

Em 2023, no governo Lula, houve uma retomada com a aprovagdo da Lei n.°
14.644, que consolidou os Conselhos Escolares e criou os Foruns dos Conselhos
Escolares como novas instancias participativas. Nessas gestdes, programas de
capacitacdo para gestores, professores e comunidades buscaram reforcar uma cultura de
participagdo, embora a continuidade dessas acdes tenha oscilado conforme trocas de
gestdes que traziam com elas novas prioridades governamentais/ideologicas.

Embora os conselhos escolares sejam apontados como o principal meio de
democratizagdo da gestdo nas escolas, percebe-se que a simples criagdo de espagos
formais de participagdo, como os conselhos de escola, ndo ¢ suficiente para garantir
processos democraticos efetivos. Esses processos demandam um esfor¢o continuo e a
mobilizacao da comunidade organizada.

Neste aspecto, ao discorrermos sobre gestdo democratica, estamos nos referindo
ao processo de administracdo da escola que envolve a participagdo ativa da comunidade.
Conforme Paro (2008), isso implica na distribuicdo do poder decisério e nas
contradi¢gdes inerentes a esse processo. Na gestdo democratica, ¢ preciso considerar a
definicdo e a realizagdo dos objetivos educacionais, os quais devem ser pautados pela
funcdo social da escola. Dessa forma, busca-se criar as condi¢des necessarias para o
desenvolvimento do trabalho pedagdgico, contribuindo-se para a emancipagdo dos
individuos diante das contradi¢des presentes na sociedade capitalista.

No ambito tedrico, o conceito de lideranca distribuida também contribui para
pensar a gestdo democratica. Spillane (2006) argumenta que a lideranga escolar deve ser
vista como pratica distribuida entre gestores, professores e demais membros da
comunidade. Para o autor, “a lideranca ¢ estendida ao longo das interacdes de multiplos
lideres, seguidores e situacdes. E a pratica, e ndo as caracteristicas individuais, que deve
estar no centro da analise” (Spillane, 2006, p. 3). Essa abordagem desloca o foco da
figura do diretor como autoridade central e aproxima a ideia de gestdo democratica de
um modelo de corresponsabilizagdo coletiva.

Da mesma forma, Bryk et al. (2010), em estudo realizado com centenas de
escolas publicas de Chicago, identificaram cinco apoios essenciais para a melhoria

escolar: lideranga forte e distribuida; capacidade profissional dos docentes; clima
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escolar centrado no aluno; lagos sélidos com familias e comunidade; e orientagao
instrucional coerente. Esses elementos, segundo os autores, “ndo sdo componentes
isolados, mas interdependentes, e a auséncia de qualquer um deles compromete o
avanco da escola” (Bryk et al., 2010, p. 27). O modelo confirma que a gestdo
democratica, ao estimular participacdo e corresponsabilizacdo, constitui condi¢ao
indispensavel para a sustentabilidade de inovagdes pedagogicas.

E importante destacar que a legislacdo brasileira deixou espaco para que cada
sistema de ensino normatizasse a gestdo democratica conforme suas peculiaridades. Isso
gerou uma diversidade de modelos, que vao desde elei¢des diretas para diretores
escolares até¢ mecanismos de indicagdo técnica associados a consultas publicas. Segundo
Cury (2002, p. 144), “essa abertura normativa favoreceu a experimentacao, mas também
deu margem a retrocessos, pois em alguns sistemas prevaleceram praticas clientelistas
ou meramente burocraticas de participagao”.

O foco principal desta pesquisa estd direcionado para a analise da pratica
democratica e participativa de duas escolas publicas do estado de Sao Paulo,
selecionadas pelo Ministério da Educagdo (MEC), no Programa de Estimulo a
Criatividade e Inovagdo na Educagdo Basica (PECEB), no ano de 2015. A questdo de
pesquisa foi: como as praticas democraticas de gestdo escolar contribuem para a
implementagdo e sustentacdo de inovagdes pedagdgicas e curriculares em escolas
publicas de educagdo basica?

Essa questdo surgiu da minha experiéncia como educador e da andlise do
movimento continuo em direcdo a democratizagdo da escola publica, uma trajetoria
histérica fundamental na educagdo brasileira. Observamos a crescente importancia de
promover praticas e experiéncias que fornegam subsidios para a formulagao de politicas
publicas voltadas a gestdo democratica nas instituigdes de ensino em todo o pais.

Diante dos desafios e demandas atuais do cenario educacional brasileiro,
identificamos a urgéncia de ampliar o debate e a implementagao de estratégias que
possam fortalecer os principios democraticos na gestdo escolar. Nesse processo, esta
pesquisa justifica-se pela necessidade de se explorar e analisar diversas agdes e
iniciativas que possam contribuir para a construgdo de um ambiente escolar mais
participativo, inclusivo e democratico, refletindo sobre os aspectos tedricos e, também,
sobre as praticas concretas que impactam diretamente a vivéncia dos alunos, professores

e comunidades escolares.
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Portanto, observa-se a necessidade de promover uma mudanca para impulsionar
avangos na pratica pedagogica, na estrutura escolar, na relacdo entre professores e
alunos e na avaliagdo educacional. O modelo tradicional de ensino, enraizado por
décadas e até mesmo séculos, mostra-se cada vez mais obsoleto e inadequado para
atender as demandas e desafios da sociedade contemporanea. A literatura, conforme
aqui apresentada, converge em destacar que a gestdo democratica, mais do que um
dispositivo normativo, deve ser construida como pratica cotidiana, atravessada por
valores de participagdo, didlogo e corresponsabilidade. E nesse ponto que a relagio com
a inovacdo educacional se torna evidente: sem uma gestdo aberta, transparente e
participativa, as inovagodes pedagdgicas tendem a se restringir a iniciativas pontuais ou
dependentes da lideranca de individuos isolados.

Nesse debate, cabe destacar que a inovag@o ndo se sustenta apenas em mudangas
estruturais ou metodoldgicas, mas requer uma forma de lideranga capaz de articular
praticas democraticas e participagio comunitaria. E nesse ponto que o diilogo, na
perspectiva freireana, assume centralidade. Para Freire (1996, 2001), o didlogo ¢ mais
que uma estratégia metodologica: constitui principio ontoldgico e epistemoldgico da
pratica educativa, condi¢@o para a construcao de sujeitos criticos e autdbnomos.

A lideranca escolar inovadora, portanto, precisa ser dialogica, o que significa
substituir a légica da imposi¢do pela escuta ativa, pela corresponsabilidade e pela
construcdo coletiva de sentidos. Tal lideranca ndo elimina a necessidade de firmeza, mas
a coloca a servico da negociagdo e da participagdo efetiva. Na sociedade
contemporanea, marcada pela interatividade e pela cultura em rede, o dialogo se torna
ndo apenas possivel, mas uma exigéncia constitutiva deste tempo, revelando-se
dimensdo imprescindivel tanto para a gestdo democratica quanto para a sustenta¢ao das
inovagdes pedagdgicas e curriculares.

Nessa perspectiva, a gestdo democratica deixa de ser compreendida apenas
como um arranjo institucional mediado por 6rgados colegiados e passa a se afirmar como
um processo de lideranga dialdgica, capaz de mobilizar os diferentes sujeitos da
comunidade escolar em torno de projetos inovadores e contextualizados.

A literatura destaca que inovagao educacional vai além da simples introdugao de
tecnologias. Cunha (2006) afirma que ela deve ser compreendida como ruptura
epistemologica, envolvendo a superagdo de dicotomias entre teoria e pratica, ciéncia e

cultura, objetividade e subjetividade. A inovacao, nesse sentido, implica reconfiguracao
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de saberes, mediacdo das relagdes e protagonismo estudantil, com énfase na
emancipagao e na producao de novos sentidos para o conhecimento

A nog¢do de inovagdo, aplicada ao campo da educac¢do ¢ um conceito de dificil
apreensdo e, a0 mesmo tempo, de ampla difusdo. Diferentes autores ressaltam que a
inovagdo ¢ frequentemente empregada de maneira genérica, como sinonimo de
novidade ou mudanga, sem uma defini¢do teodrica precisa. Como afirmam Petter et al.
(2025), em ampla andlise sistematica, “apenas nove dos 66 artigos revisados
apresentaram uma definicdo explicita de inovacdo educacional, evidenciando a
polissemia do conceito e a necessidade de maior rigor conceitual” (Petter ef al., 2025, p.
6).

Essa polissemia pode ser interpretada sob diferentes perspectivas. Rogers

3

(2003), em sua teoria da difusdo das inovagdes, define inovacdo como “uma ideia,
pratica ou objeto percebido como novo por um individuo ou por outra unidade de
adogao” (Rogers, 2003, p. 12). A énfase esta na percep¢ao da novidade, e ndo
necessariamente em sua originalidade objetiva. Isso significa que praticas ja
consolidadas em determinados contextos podem ser percebidas como inovag¢des quando
introduzidas em realidades distintas.

Singer (2022) reforca que a inovagdo educacional estd situada entre duas
logicas: a do mercado (que prioriza tecnologias e produtos) e a social (que emerge das
praticas coletivas das comunidades e escolas). Para a autora, a verdadeira inovagao
escolar nasce da construcdo coletiva entre equipe, estudantes ¢ comunidade, resultando
em curriculos contextualizados e Projetos Politico-Pedagdgicos inovadores. Essas
experiéncias, segundo a autora, ndo sdo replicdveis em massa, mas podem inspirar
processos analogos em diferentes contextos.

Fullan (2009), por sua vez, compreende a inovagdo ndo como evento isolado,
mas como parte de um processo continuo de mudanga educacional. Para o autor, “o
novo significado da mudanga educacional estd em reconhecer que reformas e inovagdes
s6 produzem impacto quando enraizadas na cultura escolar e acompanhadas de
estratégias de sustentagcdo ao longo do tempo” (Fullan, 2009, p. 27). Essa visdo ressalta
a dimensdo processual e a necessidade de planejamento de médio e longo prazo para
que a inovagao se consolide.

No contexto brasileiro, Tavares (2019) realizou um estudo de definigoes de

inovacdo na literatura académica e identificou quatro sentidos recorrentes: i) a inovagao
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como algo intrinsecamente positivo; i1) como sindnimo de reforma educacional; iii)
como adaptacdo curricular as demandas sociais; € iv) como mudanga nas praticas
docentes. O autor alerta, entretanto, que a simples ado¢do do termo inovagdo nao
garante avangos qualitativos: “a palavra inovagdo, em muitos casos, mascara
continuidades ou pequenas adaptagdes incrementais, apresentadas como rupturas, o que
exige uma analise critica dos discursos e praticas que a reivindicam” (Tavares, 2019, p.
8). Carbonell (2001) diferencia inovagdo de reforma, afirmando que a primeira ¢
intencional, consciente e busca qualificar a agdo educativa. Nesse sentido, Tavares
(2019) entende inovagdo como um conceito que precisa ser constantemente revisitado
para nao ser reduzido a mudangas superficiais. Para Pacheco (2019), inovar ¢ assumir
um compromisso ético com a educacdo, colocando o estudante no centro do processo

Outros estudos reforcam que a inovacao educacional deve ser analisada a partir
de seus objetivos, alcance e efeitos. Petter ef al. (2025) observam que a maior parte das
revisoes publicadas entende inovagdo como processo € ndo como produto. Contudo, os
niveis de mudanga variam: alguns autores identificam inovacdes incrementais, restritas
a praticas pedagogicas ou ao uso de tecnologias; outros defendem inovagdes
disruptivas, capazes de alterar estruturalmente os modos de organizagdo curricular, os
tempos € espagos escolares, ou mesmo as relagdes de poder no interior das instituicdes
de ensino.

Lima et al. (2025) acrescentam que, no plano internacional, a inovacao
educacional aparece fortemente relacionada a adocdo de tecnologias digitais e
metodologias ativas. Para os autores, “a inovacdo na educacdo refere-se a
implementag¢do de novas ideias, métodos e tecnologias com o objetivo de melhorar o
processo de ensino e aprendizagem” (Lima ef al., 2025, p. 4). Nesse sentido, abordagens
como sala de aula invertida, gamificagdo, aprendizagem baseada em problemas e ensino
hibrido t€ém sido amplamente estudadas como expressoes da inovagao.

Entretanto, a inovagdo nao se restringe ao uso de ferramentas tecnoldgicas, a
transformagdo da educa¢do ndo se dé pela simples introdu¢do de novidades, mas pela
capacidade de promover a emancipagdo e a criticidade dos sujeitos, a literatura
contemporanea tende, muitas vezes, a adotar um viés pro-inovagdo, atribuindo ao
conceito uma carga positiva automatica, sem problematizar seus limites. Pellas, Dengel
e Christopoulos (2020), por exemplo, alertam que algumas tecnologias, como a

realidade virtual, podem gerar efeitos de distracdo ou sobrecarga cognitiva em alunos,
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comprometendo a aprendizagem. Isso indica que a inovagdo deve ser avaliada em seus
contextos de uso e em seus impactos efetivos, € ndo apenas celebrada como novidade.

A gestdo aparece como elemento fundamental para a sustentacdo das mudangas.
Vasconcellos (2022) observa que as inovagdes escolares ndo se restringem a recursos ou
tecnologia, mas envolvem também avangos na gestdo escolar, como maior participagao
da comunidade, interagdo com o territorio, ampliacdo do tempo escolar, inclusdo de
alunos com deficiéncia e criagdo de espacos democraticos. No campo da administracao
educacional, Souza (2008) destaca que a fun¢do de gestor ¢ eminentemente politica,
demandando dialogo, lideranga democratica e capacidade de andlise critica dos
problemas. Ele defende uma formagao investigativa para os gestores, de modo que
possam identificar problemas reais e formular solu¢des inovadoras. Nesse sentido, a
gestdo ndo deve centralizar a inovagao, mas criar condi¢des para a circulagdo de ideias e
praticas transformadoras.

A diversidade de abordagens também revela tensdes entre diferentes tradigdes.
A literatura anglo-saxdnica, marcada por estudos da OECD e do Consoércio de Chicago,
tende a enfatizar indicadores de eficacia, mensuragdo de resultados e impacto das
inovacdes sobre o desempenho escolar. J& a produgdo latino-americana, fortemente
influenciada por Paulo Freire e por correntes criticas, valoriza a inovagdo como espago
de resisténcia ao tecnicismo e ao autoritarismo pedagogico, vinculando-a a praticas de
participag@o, autonomia e emancipagao social.

Nesse sentido, Morad, Ragonis e Barak (2021, apud PETTER et al., 2025)
defendem que a inovagdo deve estar sempre atrelada a problemas concretos e a
objetivos pedagdgicos claros. Para eles, “ndo hd inovagdo sem finalidade; ¢ necessario
indagar sempre a quem ela serve, que problemas busca resolver e quais valores
sustenta” (Morad; Ragonis; Barak, 2021, p. 214). Essa defini¢do aproxima a inovacgao
de uma perspectiva ética e politica, em sintonia com a tradigao critica brasileira.

Portanto, pode-se afirmar que o conceito de inovacao educacional se encontra
em permanente disputa. H4 quem a compreenda como introdug¢do de recursos
tecnologicos, quem a associe a metodologias ativas, € quem a situe como transformagao
cultural mais ampla, envolvendo curriculo, gestdo e comunidade escolar. Essa
polissemia, longe de ser um obstaculo, constitui o campo de tensdes no qual se insere a

presente tese: investigar de que maneira praticas de gestdo democratica influenciam a
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emergéncia, a legitimacdo e a sustentabilidade de inovagdes no contexto das escolas
publicas brasileiras.

O crescimento da producdo cientifica sobre inova¢ao em educagdo nas ultimas
duas décadas revela ndo apenas o fortalecimento do tema na agenda académica, mas
também as multiplas formas de compreensdo e aplicacio do conceito. Revisdes
sistematicas recentes oferecem um panorama importante desse campo, permitindo
identificar tendéncias, recorréncias e lacunas que orientam novas investigacdes.

Um dos estudos mais abrangentes nesse sentido foi conduzido por Lima et al.
(2025), que realizaram uma revisdo sistematica de literatura com base em 38 artigos
publicados ao longo de dez anos, em bases internacionais de alto impacto. Os autores
identificaram que a tematica da inovagao educacional apresentou evolugdo significativa,
com maior concentragdo de publicacdes em 2020. Os estudos demonstraram que o ano
de 2020 apresentou o maior numero de publicagdes sobre o tema, possivelmente em
decorréncia das demandas impostas pela pandemia da COVID-19, que aceleraram
processos de digitalizacdo do ensino e estimularam pesquisas sobre metodologias
alternativas e tecnologias educacionais” (Lima et al., 2025, p.2). A andlise revelou que
paises como Espanha, Reino Unido e China aparecem como polos de maior produgao
cientifica, destacando-se pela criacdo de politicas publicas voltadas a inovacao e pela
articulag@o de redes internacionais de pesquisa (Lima et al., 2025). O Reino Unido, por
exemplo, mantém programas consistentes de fomento ao uso de tecnologias digitais no
ensino; ja a Espanha investe fortemente na modernizagdo curricular e em praticas de
aprendizagem centradas no estudante.

Outro dado relevante apontado pela revisdo € que a inovagdo educacional se
conecta a quatro grandes eixos de investigacdo: (i) ferramentas pedagdgicas e
metodologias ativas; (ii) tecnologias digitais aplicadas a aprendizagem; (iii) gestdo da
inovagdo; e (iv) ensino superior. Isso demonstra que o campo ainda se concentra
fortemente em estudos voltados a adogdo tecnoldgica e as praticas pedagogicas
universitarias, deixando em segundo plano a educacdo basica e os aspectos de gestdo
democratica.

Petter et al. (2025), em revisao que abrangeu 66 artigos de carater sistematico,
chegam a conclusdes semelhantes. Os autores observam que “a maioria das revisoes
foca em metodologias ativas e em tecnologias educacionais, havendo menor atencao a

mudangas curriculares estruturais e a processos de gestdo escolar” (Petter ef al., 2025, p.
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9). Essa constatagdo refor¢a a necessidade de investigacdes que articulem inovagdo a
dimensdes organizacionais mais amplas, como a gestdo democratica e a participagao
comunitaria.

No Brasil, embora o nimero de publicagdes ainda seja menor em comparagdo a
outros paises, iniciativas como o PECEB (Programa de Estimulo a Criatividade e
Inovacdo na Educagdo Bésica) tém fomentado a valorizagdo das experiéncias
inovadoras em escolas de educacdo basica. O PECEB certificou 178 experiéncias
consideradas inovadoras, oferecendo um universo empirico para investigacdes sobre
praticas pedagogicas e modelos de gestdo. Apesar disso, a literatura nacional ainda
carece de analises sistematicas sobre o impacto dessas experiéncias em termos de gestao
democratica e participagdo da comunidade escolar. Além disso, a literatura aponta que
as inovagoes sO se consolidam em contextos em que gestores, professores, estudantes e
comunidade assumem coletivamente o protagonismo. Harres et al. (2018) e Santos &
Frangca (2011) reforcam que cabe a comunidade escolar desenvolver processos
educativos centrados na autonomia, criticidade e criatividade, condigdes indispensaveis
para sustentar mudancas pedagogicas.

Ao analisar o estado da arte sobre inovagdo educacional, percebo que ha um
descompasso entre o volume de publicagdes internacionais € o numero reduzido de
estudos brasileiros que exploram as interfaces entre inovagdo e gestdo democratica. Essa
lacuna dialoga diretamente com minha experiéncia profissional. Atualmente, na
condi¢do de diretor de escola, deparo-me cotidianamente com os desafios de efetivar
transformagdes que garantam que a institui¢do que gestiono cumpra plenamente sua
fungdo social perante a comunidade em que esta inserida.

Foi nesse contexto de praxis que conheci o Programa de Estimulo a Criatividade
e Inovacdo na Educagdo Basica (PECEB), instituido pelo Governo Federal durante a
gestao da presidenta Dilma Rousseff, o qual conferiu, em 2015, o titulo de “escola
inovadora e criativa” a 178 escolas e organizagdes da sociedade civil. Esse programa
despertou meu interesse em investigar a concep¢do de inovac¢do adotada por essas
instituicdes e projetos premiados, uma vez que representavam, naquele momento, um
reconhecimento oficial das praticas consideradas inovadoras no pais.

A partir dessa inquietacao, estabeleci como objetivo compreender de forma mais
aprofundada quais praticas inovadoras foram valorizadas pelo MEC e de que modo elas

se articulam com mecanismos de gestdo democratica. Isso porque parto do
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entendimento de que a gestdo democratica ¢ condicao indispensavel para promover a
participagdo ativa de todos os sujeitos do processo educacional — professores, alunos,
familias e comunidade escolar em sentido amplo.

Ao favorecer um ambiente de colaboragdo, corresponsabilizacio e
compartilhamento de ideias, a gestdo democratica potencializa a criagdo e
implementagdo de praticas pedagogicas inovadoras que dialogam com as necessidades
concretas da comunidade escolar. Nesse sentido, investigar a atua¢do dos o6rgdos
colegiados, bem como o papel da direcdo escolar como mediadora desse processo,
mostra-se fundamental para identificar estratégias de fortalecimento da inovacdo
curricular, garantindo que ela ndo seja episddica ou superficial, mas enraizada em
praticas democraticas e coletivas.

Ademais, esta pesquisa parte da convicgdo de que a escola publica brasileira
pode ser um espago de inovacao e criatividade, capaz de produzir praticas pedagdgicas
significativas que dialogam com as necessidades sociais contemporaneas e afirmam o

direito a educacao publica de qualidade.

1.2 Objetivos da pesquisa

O objetivo central desta pesquisa € analisar as relagdes entre praticas de gestao
democratica e processos de inovagdo pedagogica e curricular, a fim de compreender de
que maneira essas dimensdes se articulam e se fortalecem mutuamente em escolas
reconhecidas como inovadoras pelo PECEB.

Os objetivos especificos sao:

e Investigar a estrutura e a composicdo dos orgdos colegiados nas duas escolas
publicas selecionadas no estado de Sdao Paulo, com énfase na representatividade
dos diferentes segmentos da comunidade escolar;

e Analisar como 0s processos participativos e as praticas de deliberagdo dos
orgaos colegiados influenciam a construcao coletiva da proposta pedagogica e as
mudangas curriculares implementadas nas escolas;

e Compreender de que maneira os processos democraticos de gestdo impactam na
defini¢do e efetivacdo das inovacdes pedagodgicas no cotidiano escolar,

considerando o curriculo como pratica social e cultural em agao;
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e Examinar o papel do diretor e do Conselho Escolar enquanto mediadores entre a
escola e a comunidade, destacando as estratégias adotadas para promover a
participagdo, o didlogo e a corresponsabilizacdo nas decisdes pedagogicas e
administrativas.

O trabalho esté estruturado da seguinte forma: a se¢do 1 (Introdugdo) apresenta o
problema de pesquisa, os objetivos, a justificativa e a organizacdo da tese, oferecendo
ao leitor um panorama do percurso investigativo e dos resultados alcangados. A Se¢ao 2
discute as relagdes entre gestdo democratica e inovagdo curricular, analisando o papel
dos orgaos colegiados, da lideranga escolar e dos processos participativos na promog¢ao
de mudangas pedagdgicas. A Se¢do 3 contextualiza o Programa de Estimulo a
Criatividade e Inovacdo na Educagdo Basica (PECEB), caracterizando as escolas
investigadas e o cenario social e educacional no qual estdo inseridas. A Secdo 4
descreve os procedimentos metodologicos, detalhando a abordagem qualitativa adotada,
os participantes da pesquisa, os instrumentos de coleta de dados e a metodologia de
analise de contetido utilizada. As Secdes 5 e 6 apresentam e analisam os dados
empiricos das escolas Professor Padre Emilio Miotti e Presidente Campos Salles,
organizados em torno das categorias tematicas de gestdo democratica, inovagao
curricular, participagdo comunitaria e clima escolar e metodologias. A Secdo 7
aprofunda a andlise interpretativa integrada entre as duas experiéncias escolares,
evidenciando as interfaces entre praticas de gestdo democratica e processos de inovagao
curricular. Por fim, as Consideragdes Finais sintetizam os principais achados da
pesquisa, discutem suas implicagdes tedricas e praticas para o campo da educacao e

apresentam recomendagdes para politicas educacionais e futuras investigagdes.
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2 GESTAO DEMOCRATICA E INOVACAO PEDAGOGICA E CURRICULAR

Na presente se¢do sdo apresentadas as formas de articulagdo entre as praticas de
gestdo democratica nas escolas e a promocao da inovacdo curricular. Sdo exploradas as
interfaces entre gestdo democratica, participacdo comunitdria, novas praticas
pedagdgicas e conteudos curriculares, destacando-se o papel da participacao da
comunidade nesse processo..

A defesa da gestdo democratica escolar, hoje um principio consagrado na
Constituicao Federal (art. 206, inciso VI), advém das lutas pela redemocratizagdo do
pais, na década de 1980, em continuidade as mobilizagdes dos movimentos sociais das
décadas anteriores, que reivindicavam melhores condi¢des de vida para os trabalhadores
e trabalhadoras, e se intensifica no fim do regime civil-militar. Esse principio parte do
entendimento de que a educagdo € um processo social e colaborativo que requer a
participacdo de todos os envolvidos. Encontra sua tradu¢ao, embora um tanto genérica,
na LDB, em seu artigo 3°, inciso VIII, que orienta como deve ser exercido esse preceito
constitucional, ¢ no PNE (2014-2024), que estabelece metas a serem alcangadas para
diferentes temas, incluindo a gestdo democratica da educacao.

Segundo Carvalho (2016, p. 25):

a gestdo escolar tem a responsabilidade de transformar, instituir vinculos,
criar decisdes coletivas, responsabilidades compartilhadas, com mais atengao
as relagdes pessoais do que as tarefas instituidas. A interacdo entre as
pessoas envolvidas ¢ fundamental para a flexibilidade da gestdo; da mesma
forma, os objetivos e as responsabilidades devem ser assumidos por todos. E
essa interag¢do organica entre equipe, diregdo ¢ toda a comunidade escolar que
configura uma gestdo democratica.

Para Coutinho e Lagares (2017), a gestdo democratica da educacdo publica como
principio constitucional ¢ resultado de lutas historicas, sendo objeto de debates e
disputas em diferentes esferas, dadas as diversas interpretagdes a seu respeito. Esses
debates refletem um processo que enfrenta as tensdes inerentes ao campo das politicas,
no qual a construcdo do conceito ¢ marcada por avangos, retrocessos € disputas.
Portanto, a gestdo democratica da escola deve ser pautada por esse carater
constitucional, convidando a sociedade para participar da constru¢do da democracia.

Luck (2009, p. 70) afirma que uma gestdo democratica € proposta como
condicao de:

i) aproximagdo entre escola, pais e comunidade na promogao de educagio de
qualidade; ii) de estabelecimento de ambiente escolar aberto e participativo,
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em que os alunos possam experimentar os principios da cidadania, seguindo
o exemplo dos adultos. Sobretudo, a gestdo democratica se assenta na
promog¢do de educagdo de qualidade para todos os alunos, de modo que cada
um deles tenha a oportunidade de acesso, sucesso e progresso educacional
com qualidade, numa escola dindmica que oferta ensino contextualizado em
seu tempo e segundo a realidade atual, com perspectiva de futuro.

Entende-se que a democracia representativa, embora exer¢ga um papel
importante, nio ¢ suficiente para alcancar uma democracia plena. E essencial
complementa-la com mecanismos de participacdo direta, que funcionam como pilares
fundamentais para a expansdao da cidadania e o fortalecimento dos processos
democraticos.

A LDB, em seu artigo 14, estabelece diretrizes claras sobre a gestdo democratica
nos sistemas de ensino. Essa norma orienta a participagdo ativa dos profissionais da
educagdo na elaboracdo do Projeto Politico Pedagogico (PPP) das escolas, bem como
indica a presenga das comunidades escolar e local nos conselhos escolares ou em 6rgaos
equivalentes. A ideia central ¢ que a participagdo comunitaria quando se torna efetiva ¢
fundamental para garantir que as decisdes relacionadas a educagdo sejam tomadas de
forma transparente, inclusiva e democratica, levando em consideracao as necessidades e
os interesses de todos os envolvidos no processo educacional.

O PNE (2014-2024) também enfatiza a importancia da gestdo democratica e
estabelece um prazo de dois anos para sua regulamentagdo, que ja se encontra em curso.
A meta 19 do plano apresenta oito estratégias relacionadas a constituicao, formagao e
manuten¢do de colegiados, a participacao das familias e dos profissionais da educagao,
ao controle social e fiscalizacdo dos recursos publicos, bem como a escolha de diretores,
com base em critérios de mérito, desempenho e consulta publica.

A gestdo democrética, seja no ambito nacional ou escolar, ndo ¢ um presente
concedido por um governo ou grupo especifico, mas representa uma conquista social.
Defender essa gestao reflete um entendimento da sociedade e do tipo de individuo que
se deseja formar. Segundo Dourado (2006), em uma sociedade que reconhece o ser
humano como um sujeito historico e visa seu desenvolvimento fisico, politico, social,
cultural, filosofico, profissional e afetivo, a concepcao de educagao vai além de apenas
preparar o individuo para competir no mercado de trabalho.

Coerentemente com sua esséncia, a gestdo democratica ndo ¢ imposta, mas ¢
construida e aprimorada através de uma luta continua como um exercicio de cidadania.

Conforme observado por Dourado (2006, p. 35):
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A construcdo da gestdo democratica passa pela garantia de alguns principios
fundamentais, quais sejam: a participag@o politica; a gratuidade do ensino; a
universalizacdo da educacdo basica; a coordenagdo, planejamento e a
descentralizacdo dos processos de decisdo e de execugdo e o fortalecimento
das unidades escolares; a operagdo dos conselhos municipais de educagio,
enquanto instancia de consulta, articulacdo com a sociedade e deliberacdo em
matérias educacionais; o financiamento da educa¢?o; a elaboragao coletiva de
diretrizes gerais, definindo uma base comum para a acdo e a formagao dos
trabalhadores em educagdo e a exigéncia de planos de carreira que propiciem
condig¢des dignas de trabalho.

Assim, esses elementos ressaltam que a gestdo democratica transcende a mera
adocdo de medidas pontuais € ¢ um processo em constante evolucdo que demanda
atencdo e comprometimento diarios. Este percurso se desenvolve em meio a um
contexto educacional em constante movimento, onde o objetivo primordial deve ser a
formacao integral das pessoas, € ndo a mera produgdo de resultados quantificaveis.

No contexto da escola publica, a consolidacdo de praticas democraticas na
gestdo exige ndo apenas alteracdes normativas ou procedimentais, mas a transformagao
da propria cultura institucional. Como aponta Gadotti (2004, p. 04), “a gestdo
democratica ¢ uma atitude e um método”, o que indica que, embora a disposi¢dao
democratica seja condicdo necessaria, ela ndo ¢, por si sO, suficiente. Para que a
democracia se materialize no cotidiano escolar, ¢ imprescindivel a adocao de métodos
igualmente democraticos, uma vez que se trata de um processo formativo que demanda
tempo, atencdo e esforco continuo. Nessa dire¢do, ao compreendé-la como uma
cosmovisdo, conforme proposto por J. Toro (2022), a democracia ultrapassa a dimensao
técnica ou operacional e passa a configurar uma forma de ver, interpretar e reorganizar o
mundo social. Trata-se, portanto, de um projeto educativo que vai além da formalidade
dos conselhos escolares ou da previsibilidade dos instrumentos legais: requer o
engajamento de todos os sujeitos na constru¢dao cotidiana de um ethos institucional
marcado pela escuta, pela corresponsabilidade e pela valoriza¢ao da pluralidade. Assim,
a gestdo democratica nao se restringe a um modelo organizacional, mas assume um
papel formador, reconfigurando as relagdes, os sentidos e os propositos que sustentam a
vida escolar.

Nesse sentido, a construcdo de uma gestdo democratica requer 0 compromisso
dos participantes com o processo, conforme ensina Luck (2009), ao definir a gestao
democratica como o processo no qual sdo estabelecidas as condigdes e diretrizes para

que os membros de uma comunidade ndo apenas participem regularmente das decisdes
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importantes, mas também assumam 0s compromissos necessarios para sua efetivacao;
sendo a participagao efetiva um principio fundamental desse modelo de gestao.
A base legal da gestdo democratica encontra-se na Constituicdo Federal de 1988,

e ¢ apresentada como principio constitucional no artigo 206 que enuncia:

O ensino sera ministrado com base nos seguintes principios:

I - igualdade de condigGes para o acesso e permanéncia na escola;

II - liberdade de aprender, ensinar, pesquisar ¢ divulgar o pensamento, a arte ¢
o0 saber;

II - pluralismo de ideias e de concepgdes pedagdgicas, e coexisténcia de
institui¢des publicas e privadas de ensino;

IV - gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais;

V - valorizagdo dos profissionais da educago escolar, garantidos, na forma
da lei, planos de carreira, com ingresso exclusivamente por concurso publico
de provas e titulos, aos das redes publicas;

VI - gestdo democratica do ensino publico, na forma da lei;

VII - garantia de padrao de qualidade;

VIII - piso salarial profissional nacional para os profissionais da educagio
escolar publica, nos termos de lei federal.

Paragrafo tnico. A lei dispora sobre as categorias de trabalhadores
considerados profissionais da educagdo basica e sobre a fixagdo de prazo para
a elaboragdo ou adequagdo de seus planos de carreira, no ambito da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

Em concordancia com o disposto no terceiro artigo da LDB, podemos observar

que:

Art. 3° O ensino serd ministrado com base nos seguintes principios:

I - Igualdade de condigdes para o acesso ¢ permanéncia na escola;

Il - Liberdade de aprender, ensinar, pesquisar ¢ divulgar a cultura, o
pensamento, a arte e o saber;

III - Pluralismo de ideias e de concepgdes pedagogicas;

IV - Respeito a liberdade e aprego a tolerancia;

V - Coexisténcia de instituigdes publicas e privadas de ensino;

VI - Gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais;

VII - Valorizagao do profissional da educagdo escolar;

VIII - Gestdo democratica do ensino publico, na forma desta Lei e da
legislag@o dos sistemas de ensino;

IX - Garantia de padrdo de qualidade;

X - Valorizagdo da experiéncia extraescolar;

XI - vinculagdo entre a educacdo escolar, o trabalho e as praticas sociais.

XII - consideragdo com a diversidade étnico-racial. (Incluido pela Lei n.°
12.796, de 2013)

XIII - garantia do direito a educagdo ¢ a aprendizagem ao longo da vida.
(Incluido pela Lei n.° 13.632, de 2018).

A efetiva realizacdo dos propositos apresentados pela atual LDB demanda a
presenca de uma ampla gama de profissionais na estrutura escolar. Essa diversidade de
especialistas ¢ fundamental para assegurar uma educacdo que seja ndo apenas digna,
mas também de qualidade. A educagdo ¢ um processo social e colaborativo, no qual a

participagcdo ativa de todos os membros da comunidade educativa ¢ essencial. A
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contribuicdo dos educadores, outros profissionais que integram a equipe escolar, bem
como o engajamento das familias e da comunidade, sdo aspectos indispensaveis para o
alcance dos objetivos educacionais estabelecidos.

Como ressaltado por Aragdo et al. (2019, p. 169), os esfor¢os para aprimorar a
gestdao da escola devem ser continuos, envolvendo todos os atores sociais no processo e
colocando o elemento pedagdgico no centro desse movimento. Esse esforco enfrenta
um dilema, conforme Coutinho e Lagares (2017, p. 844), que observam "a resisténcia
em criar condi¢des efetivas para a participagido". E preciso estabelecer e garantir esse
espaco participativo como parte do processo formativo da cidadania ativa.

A hipotese investigada neste estudo € que a implementagdo de praticas de gestao
democratica nas escolas pode contribuir para a promo¢do da inovagdo curricular,
favorecendo, assim, o desenvolvimento de uma educacdo de qualidade. Ao envolver
todos os atores sociais no processo de tomada de decisdes e colocar o elemento
pedagdgico no centro das discussoes, essas praticas visam garantir uma abordagem mais
inclusiva e participativa na definicao das politicas educacionais.

Na proxima se¢do, sdo apresentadas as diferentes praticas de gestdo democratica
nas escolas e como elas contribuem para a promogao da inovag¢ao curricular, destacando

os desafios e oportunidades associados a esse processo.

2.1 Praticas de gestao democratica nas escolas em geral e a promocao da inovacio

pedagogica e curricular

A gestdo democratica encontra sua legitimidade na participacao direta tanto da
comunidade escolar quanto da comunidade local. Essa participacdo efetiva se
materializa por meio dos mecanismos de participagdo social, que se apresentam na
forma dos 6rgaos colegiados da escola, dentre outros. Esses 6rgdos constituem espagos
democraticos nos quais todos os segmentos da comunidade escolar t€ém voz, elegendo
democraticamente seus representantes para compd-los. Como enfatiza Freire (2001, p.
78), “a participacdo ndo pode ser uma concessao, mas uma conquista, um exercicio de
cidadania que se aprende na pratica, coletivamente”. Nesse sentido, o envolvimento dos

sujeitos escolares nos conselhos nao € meramente técnico ou formal, mas constitui

pratica educativa e politica.
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Esses mecanismos de participagdo social na gestdo democratica representam um
marco fundamental na administracao escolar, embasados tanto na Constituicao Federal
de 1988 quanto na LDB de 1996. Por essa razdo, ¢ importante que os diversos
segmentos que integram os 6rgdos colegiados da escola estejam familiarizados com a
legislacdo pertinente e compreendam como devem exercer sua atuagdo nesse processo
(Brasil, 1988; Brasil, 1996).

A participagdo sO sera efetiva se os agentes que compdem a comunidade
escolar conhecerem as leis que a regem, as politicas governamentais
propostas para a educagdo, as concepgdes que norteiam essas politicas e,
principalmente, se estiverem engajados na defesa de uma escola democratica

que tenha entre seus objetivos a constru¢do de um projeto de transformagdo
do sistema autoritario vigente (Oliveira; Moraes; Dourado, 2009, p. 10).

Paulo Freire reforga que “ndo ha pratica educativa neutra. Ela ou se coloca a
servico da dominagdo, ou a servigo da libertacdo” (Freire, 2001, p. 28). Assim, a
participacdo nao pode ser compreendida como simples adesdo, mas como engajamento
critico e transformagdo mutua. Essa conscientizagdo marca uma mudanga, pois coloca a
comunidade escolar como protagonista na elaboragdo do projeto politico pedagdgico da
escola. Resulta em uma gestdo democratica mais fortalecida e participativa, na qual os
orgaos colegiados se envolvem em um processo de transformacgdo social através da
educacao, sendo possivel propiciar a inovagdo no ambiente educacional.

Thurler (2001, p. 30) afirma que "inovar ¢ mexer nas estruturas profundas da
escola, € interrogar os saberes tacitos, os héabitos, os valores e as crengas que organizam
a pratica". E justamente nesse movimento coletivo e critico que a escola encontra o solo
fértil para promover inovagdes curriculares com legitimidade, sentido e intencionalidade
pedagogica. Freire (2001) chama esse processo de “experiéncia vivida da democracia”,
em que os sujeitos aprendem a participar participando, e a decidir decidindo, rompendo
com a logica hierarquica e verticalizada das decisdes escolares

Antes de refletir sobre as categorias e abordagens da inovacdo, ¢ necessario
reforgar que sua emergéncia no cotidiano escolar ndo ocorre de forma espontanea ou
neutra: ela ¢ fruto de contextos de participacdo, escuta ativa e tomada de decisdo
partilhada. A gestdo democratica, ao consolidar uma cultura de didlogo e
corresponsabilidade, cria as condi¢des institucionais para que a inovagao deixe de ser
episodica e se transforme em processo continuo e organico. Nesse ponto, Freire (2001,

p. 22) argumenta que “ninguém educa ninguém, ninguém se educa sozinho, os homens
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se educam entre si, mediatizados pelo mundo”. A inovacgao, portanto, surge do didlogo e
da escuta, em processos colaborativos que desafiam o isolamento e a imposigao vertical.

A palavra "inovagdo", derivada do latim innovatio, composta pelo radical novus,
que significa novo, remete a um conceito que engloba tanto a ideia de permanéncia
quanto de mudanga, de tornar algo novo ou remeter ao inicio. Campolina (2012)
contribui para essa concepgao ao destacar que a inovagao esta ligada a um movimento
de emergéncia da novidade dentro de um contexto, seja essa novidade implantada de
fora ou originada internamente.

A 1novagdo ¢ abordada sob diferentes perspectivas, sendo estudada no campo da
administracao, onde se estabelece uma conexao estreita entre inovacao, competitividade
e investimento, com foco em aspectos economicos. Ha trés elementos principais da
inovacao: expertise, competéncias de pensamento criativo e motivacgao (Tavares, 2018).

A expertise envolve o dominio de conhecimentos e habilidades relevantes para o
trabalho, constituindo um repertorio fundamental para a inovacao. As competéncias de
pensamento criativo referem-se a capacidade das pessoas de enfrentar e resolver
problemas de maneiras originais, combina ideias e faz conexdes. A motiva¢ado, dividida
em intrinseca e extrinseca, exerce um papel determinante na criatividade, sendo a
motivacdo intrinseca, baseada na paixdo e no interesse, considerada essencial para
impulsionar a inovagao.

A definicdo de inovacdo exige distinguir entre novidade, mudanca e
transformag¢@o. Uma novidade pode ser apenas algo recente no tempo, mas efémero ou
mesmo regressivo. Uma mudanga, por sua vez, pode representar mera adequagdo
normativa ou ajuste administrativo, sem produzir rupturas significativas. Fullan (2007;
2016) alerta que nem toda mudanca educacional ¢ inovadora, sobretudo quando
conduzida de forma impositiva e autoritdria, como no caso de modelos de escolas
civico-militares. Ja Carbonell (2001) ressalta que a inovagdo implica um processo
intencional, situado e emancipador, no qual os sujeitos coletivamente produzem novas
praticas capazes de alterar sentidos e culturas escolares. Assim, o balizador adotado
nesta pesquisa considera como inovagdo curricular apenas aquelas transformagdes que,
além de introduzir novas praticas, métodos ou formas de organizagdo, sao sustentadas
no tempo, legitimadas pela comunidade escolar e promotoras de maior participagao

democratica, inclusdo e aprendizagem significativa.
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Tavares (2018) destaca que, embora a inovagdo na educacdo esteja recebendo
crescente atengdo da opinido publica, gerando interesse académico, as concepgoes,
origens e caracteristicas desse fendmeno educacional ainda sdo pouco exploradas em
sua complexidade e integralidade. Os esforgos se concentram na difusdo das praticas
inovadoras € em sua implementacao nos diferentes contextos educacionais. Contudo, €
preciso considerar que a simples adocao de metodologias inovadoras, sem a escuta da
comunidade escolar e a mediagdo dos o6rgdos colegiados, pode resultar em praticas
descontextualizadas ou mesmo rejeitadas pelos sujeitos envolvidos. Thurler (2001, p.
42) destaca que “as inovagdes eficazes nascem da pratica pedagogica, em contextos
reais, e nao de modelos idealizados criados fora da escola”. Assim, a gestdo democratica
atua ndo apenas como estrutura de suporte, mas como for¢a articuladora do desejo
coletivo de transformagdo. Freire (2001, 95) defende que “¢ na comunhao das ideias, na
partilha das esperancas e dos sonhos, que se forja a utopia possivel da escola
transformadora”. A gestdo democratica, nesse sentido, deve ser exercida com
intencionalidade formadora e compromisso ético-politico.

Isso remete a uma questdo mais ampla: seria possivel falar em gestdo
democratica se a comunidade escolar reivindicasse a implantagio de um modelo
civico-militar? Paro (2016) lembra que a gestdo democratica nao se reduz a consulta
direta ou ao atendimento imediato das demandas, mas envolve processos formativos,
dialégicos e criticos que ampliam a autonomia dos sujeitos e asseguram o direito a
educacdo de qualidade. Aqui, a contribui¢ao de José Bernardo Toro (2001) ¢é valiosa:
para ele, a democracia ndo € apenas um arranjo institucional, mas uma decisdo €tica e
uma cosmovisao, na qual a ordem social ¢ construida cotidianamente pelos proprios
sujeitos que a devem cumprir e proteger. Nesse sentido, ndo se pode classificar como
inovacdo qualquer alteragdo organizacional, como ¢ no caso das escolas
civico-militares, que representam uma mudanga, mas de carater autoritario e
centralizador, contraditoria aos principios da gestdo democratica. Assim, a democracia
exige mais do que a vontade da maioria: exige compromisso com a dignidade humana,
com os direitos fundamentais e com a vida digna para todos.

A gestdo democratica, portanto, ndo se confunde com o principio da maioria,
mas se ancora em valores constitucionais e €ticos que orientam a escola publica como
espaco de emancipacdo e cidadania. Nessa perspectiva, qualquer experiéncia que

restrinja a pluralidade, a participacdo ou os direitos humanos pode até ser considerada
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uma mudanca institucional, mas ndo pode ser reconhecida como inovagao educacional
nem como expressao auténtica de gestao democratica.

No ambito académico, o conceito de inovagdo aplicado a educacdo ¢ abordado
de diferentes maneiras, apresentando diversos significados na comunidade cientifica.
Tavares (2018) propde uma analise de vinte e trés estudos cientificos na area, que
abrangem o periodo de 1970 a 2017, visando compreender melhor essa diversidade de
perspectivas e contribuir para uma compreensdo mais abrangente do fenomeno da
inovagao educacional.

Essa categorizacdo resultou em quatro grupos: 1) a inovagdo como algo
positivo a priori; 2) a inovagdo como sinénimo de mudanca e reforma
educacional; 3) a inovag¢do como modificagdo de propostas curriculares e; 4)

a inovagdo como alteragdo de praticas educacionais costumeiras em um
grupo social (Tavares, 2018, p. 6).

No primeiro grupo de estudos identificados por Tavares (2018), a inovagdo ¢
vista como uma solugdo para os problemas educacionais, sendo entendida como a
aplica¢do de estratégias originais para aprimorar as praticas pedagogicas. No entanto, ¢
importante destacar que nem todas as inovagdes resultam em algo positivo, pois podem
ndo afetar as metodologias educacionais de forma significativa, ou afeta-las de maneiras
indesejaveis. As inovagdes sdo influenciadas por questdes ideologicas, sociais e
econdmicas, além de estarem sujeitas ao contexto em que surgem € aos Seus
promotores.

No segundo grupo de estudos, a inovagao ¢ considerada sindnimo de mudanga e
reforma educacional, sem estabelecer uma distingdo clara entre esses termos. Essa
perspectiva trata a inovagdo como um processo complexo, sem assumir sua positividade
ou negatividade de forma prévia. Esses estudos se concentram nos impactos da
inovacdo em nivel macro, relacionados a criagdao de novas ideias pedagogicas, materiais
didaticos, tecnologias de informagao e mudangas no ambiente escolar (Tavares, 2018).

O terceiro grupo analisado por Tavares (2018) aborda a inovagdo como
mudangas curriculares, investigando sua relacdo com a gestdo escolar, a integra¢do de
tecnologias e a participagdo dos docentes. Mudar praticas costumeiras em um grupo
social pode ser mais facil do que alterar crengas individuais ou coletivas, o que muitas
vezes resulta na resisténcia a mudanca.

O quarto grupo entende a inovacdo como a alteracdo de praticas costumeiras em

um determinado grupo social, eliminando a ideia de valor positivo, a priori, atribuido a
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inovagdo e permitindo a distingdo entre inova¢dao, mudanga e reforma. Esta abordagem
considera a inovacdo como uma atividade comparativa contextualizada, que nao se
limita apenas as praticas de ensino, mas também as condutas dos diferentes sujeitos

(Tavares, 2018).

A inovagdo educativa deve produzir rupturas e, sob essa Otica, ela procura
romper com a classica cisdo entre concepcdo e execugdo, uma divisdo propria
da organiza¢do do trabalho fragmentado. [...] Nesta perspectiva, o projeto
pedagdgico inovador amplia a autonomia da escola e esta nunca ¢é
empreendida a partir do isolamento e do saudosismo, mas a partir do
intercdmbio e da cooperacdo permanente como fonte de contraste e
enriquecimento (Veiga, 2003, p. 277-278)

Em face desses trés grupos, na perspectiva da gestdo democratica, os processos
inovadores se tornam mais legitimos, coerentes e sustentaveis quando emergem de
decisoes partilhadas, apoiadas por conselhos escolares ativos, planejamentos coletivos e
uma lideranga que valorize a autonomia docente. Thurler (2001, p. 59) propde a ideia de
escola como uma “organizagdo aprendente”, que se transforma ao refletir criticamente
sobre si mesma, enfrentando seus proprios limites e aprendendo com a pratica. Portanto,
a inovagdo ¢ enfatizada por suas conexdes com o PPP da escola de maneira positiva,
reconhecendo seu papel progressista e sua contribuicdo para o enriquecimento do
ambiente escolar. Nessa perspectiva favoravel a inovagdo, Monteiro ¢ Smole (2010)
destacam, a partir de uma andlise do Programa de Inovacao Educativa (PIE) em escolas
israelitas do Rio de Janeiro:

A inovacdo se manifesta em um modelo de aprendizagem que coloca o aluno
no centro, utilizando estratégias diversificadas que levam em conta suas
diferencas individuais e incentivam sua participagdo ativa, inclusive na
escolha de temas extracurriculares que contribuam para sua formacao integral

e desenvolvimento, por meio da troca de informagdes (Monteiro; Smole,
2010, p. 368).

Sob essa perspectiva positiva, as mencionadas autoras destacam a introdu¢ao da
inovacdo por meio de um modelo de aprendizagem dentro do processo educacional
formal, trazendo consigo beneficios como a formagdo e o crescimento dos alunos, os
quais sdo colocados no centro desse processo. De modo geral, em um ambiente onde a
inovagdo ¢ percebida de maneira favoravel, ela serd considerada como tal somente se os
objetivos almejados resultarem em beneficios satisfatorios para aqueles envolvidos no
processo.

Fullan (2016) ressalta a distingdo crucial entre os conceitos de inovagao e

inovatividade. Enquanto a inovagdo se refere ao conteudo especifico de um novo
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programa, tecnologia ou abordagem, a inovatividade vai além, compreendendo as
capacidades e disposicoes de uma organizacdo em se envolver em processos de
melhoria continua. Em outras palavras, a inovacdo se concentra nos produtos e/ou nos
processos ou resultados tangiveis de um processo de mudanga, enquanto a inovatividade
abrange a cultura, mentalidade e habilidades necessarias para promover e sustentar a
inovagdo ao longo do tempo. Assim, a inovatividade representa a capacidade adaptativa
e evolutiva de uma organizagdo, permitindo-lhe ndo apenas adotar novas praticas, mas
também desenvolver uma cultura de aprendizado e inovacao constante. Essa cultura, por
sua vez, estd diretamente ligada ao modo como a gestdo se estrutura: uma gestao
democratica, que compartilha decisdes, forma redes de colaboragdo e sustenta espacgos
de dialogo, ¢ o principal alicerce da inovatividade institucional.

Na perspectiva de processo da inovacdo conectada a mudanga, Fullan (2016)
propde uma divisdo em trés etapas distintas. A primeira etapa, denominada de iniciacao,
refere-se ao processo decisorio que antecede a mudanga, onde sao tomadas as decisoes
iniciais e ocorre a mobilizacdo para a implementagcdo da inovagdo. A segunda etapa,
chamada de implementagdo, ¢ caracterizada pelo periodo de um a dois anos em que as
ideias ou reformas sdo colocadas em pratica, ocorrendo a execu¢do das mudancgas
planejadas. A terceira etapa, conhecida como institucionalizacdo, rotinizacdo ou
incorporagdo, refere-se a consolidagdo das mudangas no sistema educacional,
tornando-as parte continua do mesmo, ou, em alguns casos, descartando-as caso ndo
sejam consideradas sustentaveis.

Em termos simples, alguém ou algum grupo, por qualquer motivo, inicia ou
promove um determinado programa ou dire¢do de mudanca. A direcdo da
mudanca, que pode ser mais ou menos definida nos estagios iniciais, passa
para uma fase de tentativa de uso (implementagdo), que pode ser mais ou
menos efetiva. A continuagdo, ou institucionalizagdo, ¢ uma extensdo da fase
de implementagdo em que o novo programa ¢ sustentado para além do
primeiro ano ou dois (ou seja, qual for o periodo escolhido). O resultado,
dependendo dos objetivos, pode se referir a varios tipos diferentes de
resultados e pode ser pensado geralmente como o grau de melhoria da escola
em relagdo a determinados critérios. Os resultados podem incluir, por
exemplo, melhor aprendizado e atitudes dos alunos; novas habilidades,
atitudes ou satisfagdo por parte de professores e outros funciondrios da

escola; ou melhorou a capacidade de resolugdo de problemas da escola como
uma organizagdo (Fullan, 2016, p. 56).

Na dinamica das fases de inovagdo propostas por Fullan — iniciagdo,
implementag¢do e institucionalizagdo — diversos fatores influenciam o processo de

mudanga educacional. E importante ressaltar que esse processo ndo ¢ linear, sendo



40

influenciado por experiéncias anteriores, pelo envolvimento dos professores e pela
clareza das decisOes. Esses elementos, no entanto, s6 se consolidam de maneira
transformadora quando ancorados em praticas democraticas de gestdo, que reconhecem
os professores, estudantes, familias e demais membros da comunidade escolar como
coautores das mudangas.

Conforme Fullan (2016), ¢ dificil demarcar com precisao os limites temporais de
cada fase, como a implantagdo e a continuacdo, j4 que estas, muitas vezes, se
sobrepdem. Sendo assim, ¢ essencial considerar que as pessoas podem ter diferentes
compreensoes € interpretacdes sobre a decisao de adotar a mudanga, o que pode afetar o
sentimento de pertencimento € o engajamento tanto na implementagdo quanto na
continuidade da inovagao.

Em outras palavras, Fullan (2016) afirma que escola recebe a autoriza¢ao para
participar ativamente no processo de desenvolvimento curricular, identificando
prioridades e trabalhando com a diversidade para encontrar as melhores solugdes que
atendam aos desafios do Projeto Educativo (PE).

De acordo com o Decreto Lei n.° 55/2018, o curriculo é concebido como uma
ferramenta essencial para que todos os alunos alcancem as competéncias estabelecidas
no perfil do aluno, sendo obtido por meio do comprometimento coletivo e individual,
baseado nos principios de progressdo, cooperacdo e autonomia. Reconhecendo a
importancia de cada aluno, Trindade (2018) afirma que ¢é responsabilidade da escola
abordar o curriculo, de modo que ele envolva estratégias que promovam cooperacao
ativa e diversificada, integrando os varios membros internos € externos.

A urgéncia em lidar com os novos desafios e demandas da atualidade tem gerado
um amplo debate sobre a funcdo da escola e suas expectativas, o que tem motivado a
implementagdo de novas politicas educacionais. H4 uma expectativa de que as escolas
se transformem em ambientes culturalmente estimulantes, além de serem ambiciosas e
influentes, conforme Trindade (2018).

Nessa perspectiva, torna-se inevitdvel a mudanca de paradigma e praticas
pedagogicas diante das novas realidades e exigéncias legislativas em vigor, cujo
objetivo educacional € promover a transformacdo dos ambientes de aprendizagem.
Como ressalta Kuhn (1996), romper com o paradigma atual s6 ¢ possivel por meio da
instituicdo de um novo paradigma, no qual a inovagdo pedagdgica exerga uma atuacao

importante na introdu¢do da necessaria descontinuidade. Trindade (2018) pontua que
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essa mudanga paradigmadtica implica em proporcionar as novas geragdes uma instituicao
de aprendizagem, adaptada as demandas do presente e do futuro, pautada na gestao
democrética.

Nesse processo, as instituicdes educativas devem se inspirar em um novo
paradigma pos-industrial, caracterizado pela dessincronizacdo, desconcentracdo,
deslocalizagdo e acesso instantaneo a informagdo. Assim, o design futuro das escolas
deve incorporar novas teorias que fundamentam a compreensdo da aprendizagem,
rejeitando a visdo tradicional do conhecimento como algo estatico e transmissivel.

A promocao de tarefas desafiadoras e relevantes para os estudantes, segundo
Trindade (2018), enfatiza o carater social da aprendizagem, destaca a importancia da
mediacdo e interagdo social. Conforme Vygotsky (1988), implica em reconhecer a agao
dos outros como educadores que auxiliam os aprendizes a resolver problemas em niveis
mais elevados de desenvolvimento, proporciona o suporte necessario para tal.

Portanto, a unidade educacional configura-se como um espaco potencialmente
inovador na medida em que a gestdo democratica assume o protagonismo do processo
de transformagdo, mediando a transi¢cdo de praticas pedagdgicas tradicionais para
abordagens contemporaneas e alinhadas as demandas educacionais atuais. A gestao
democratica, ao viabilizar espagos coletivos de decisdo e escuta ativa, ndo apenas
sustenta a inovagdo como também a qualifica. Ela torna possivel que a inovagdo deixe
de ser apenas uma proposta técnica e se converta em uma pratica cultural, ética e
pedagogica da escola. Como alerta Thurler (2001, p. 61), "toda inovagdo verdadeira
exige uma mudanca cultural e institucional. Nao basta querer mudar praticas, € preciso
mudar representagdes e relagoes".

Conforme Fino (2008), o campo da inovagao ¢ caracterizado como um espaco de
intensa intera¢do social, abrangendo tanto ambientes formais quanto informais. Essa
inovagdo pode ocorrer em qualquer contexto de aprendizagem e esta relacionada a uma
postura critica, a conscientizagao da cultura organizacional e ao desenvolvimento de
uma cultura investigativa por parte dos professores, que se reflete em sua pratica.

Fino (2011) argumenta que a inovagdo pedagogica ndo pode ser avaliada apenas
a partir de indicadores quantitativos ou da mera adocao de tecnologias disponiveis na
escola. O simples uso de tecnologias, sem uma mudanca efetiva na abordagem
pedagogica, ndo constitui, por si sd, inovagdo. No entanto, o rompimento com praticas

tradicionais — como o modelo instrutivo de Taylor, no qual os professores ministram a
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mesma ligdo para todos os alunos simultaneamente — também ndo ¢ suficiente. E
necessario considerar a intencionalidade pedagodgica e os resultados concretos na
aprendizagem. Inovar, portanto, ndo ¢ apenas fazer diferente do tradicional, mas
transformar de maneira significativa as experiéncias educativas, promovendo
efetividade, sentido e engajamento no processo de ensino-aprendizagem.

A superagdo da forma escolar tradicional torna-se um imperativo diante da
necessidade de promover praticas pedagdgicas inovadoras, capazes de romper com o
modelo predominante de reprodu¢do do conhecimento. Conforme destacam Vincent,
Lahire e Thin (2001), a forma escolar constitui-se como uma configuracio historica
especifica, marcada por uma organizacdo rigorosa e institucionalizada dos tempos,
espacos e relagdes sociais dentro da instituicdo escolar. Caracteriza-se,
fundamentalmente, pela dissociacdo entre o conhecimento tedrico e a pratica cotidiana,
estabelecendo uma clara separacdo entre o saber e o fazer, o que frequentemente resulta
em aprendizagens desconectadas das realidades vivenciadas pelos estudantes. Além
disso, essa configuragdo confere ao professor um papel centralizado e verticalizado,
onde o docente atua prioritariamente como transmissor do conhecimento formalizado,
refor¢ando hierarquias e limitando o protagonismo dos alunos.

Embora essa forma escolar tenha desempenhado um papel crucial no
desenvolvimento historico da escolarizagdo, contribuindo para a universalizacao da
educacdo e a disseminagdo de conteudos padronizados, suas caracteristicas intrinsecas
apresentam desafios significativos frente as demandas contemporaneas por praticas
educativas mais dindmicas, inclusivas e integradas as realidades sociais e culturais dos
estudantes. A rigidez estrutural da forma escolar tradicional mostra-se insuficiente em
responder as complexidades atuais, que exigem modelos educacionais mais flexiveis e
participativos, capazes de promover aprendizagens significativas, criticas e reflexivas.
Portanto, superar essa configuracdo histérica ndo implica apenas alteracoes
metodologicas ou tecnoldgicas superficiais, mas uma profunda transformagado na cultura
escolar, nas praticas pedagogicas e na concep¢ao mesma do que significa aprender e
ensinar no contexto contemporaneo.

Nesse contexto, propde-se uma abordagem pedagdgica em que os professores
atuem como mediadores intencionais do processo educativo, criando condigdes para que
os estudantes assumam o protagonismo em suas aprendizagens. Nessa perspectiva, a

mediagdo docente ndo implica passividade ou mera facilitagdo, mas uma intervencao
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pedagdgica consciente, planejada e continua, capaz de estimular a autonomia
intelectual, a curiosidade investigativa e a constru¢do ativa do conhecimento pelos
proprios alunos.

Portanto, a inovagdo pedagbgica requer ndo apenas a incorporagdo de novas
tecnologias ou metodologias, mas uma transformagao profunda na estrutura e na cultura
escolar. E preciso criar ambientes que estimulem a curiosidade, o pensamento critico e a
colaboragdo, rompendo com os moldes tradicionais e abrindo espago para formas mais
flexiveis e significativas de aprendizagem, repensar essa forma ¢ essencial para que a
escola possa responder as novas demandas educacionais e sociais.

A criacao de ambientes inovadores de aprendizagem ¢ uma tarefa desafiadora,
exigindo uma compreensdo dos conceitos de pedagogia e inovagdo. Segundo Fino
(2015), a pedagogia envolve um conjunto de principios, valores e conhecimentos
cientificos sobre cogni¢do e aprendizagem, bem como sobre o papel do pedagogo e a
dignidade de cada ser humano.

Inovar no contexto educacional implica superar a forma escolar tradicional
consolidada, conforme discutido por Guy Vincent (2001), a qual ¢ marcada
especialmente pela instrugdo como transmissdo vertical e instrumental do
conhecimento. De acordo com Pérez Gomez (2001), a escola desempenha trés fungdes
basicas claramente diferenciadas: socializar (primeira mediacdo), instruir (segunda
mediagdo) e educar (terceira mediagcdo). Enquanto a socializacdo refere-se a adaptacao
do individuo aos padrdes sociais vigentes e a instru¢do centra-se na aquisicao de
habilidades técnicas e conteudos especificos, a educagdo almeja promover a autonomia
critica e a emancipacdo do estudante, representando assim o objetivo mais avancado e
significativo da pratica escolar.

Neste sentido, ao defender a superagdo da forma escolar centrada na instrugdo e
a ado¢do de uma abordagem pautada pela interacdo social, comunicagdo e atividade
coletiva, ndo se trata de retornar a uma primeira mediacao (socializa¢ao) em detrimento
das demais, mas sim avangar rumo a uma concepc¢do educacional mais ampla e
profunda, alinhada a terceira mediacao descrita por Pérez Gomez. Tal forma escolar ndo
apenas incorpora a interacao social como um método, mas a entende como condigdo
essencial para o desenvolvimento da criticidade, autonomia e emancipagdo intelectual
dos estudantes, demandando, portanto, mudangas qualitativas significativas nas praticas

pedagogicas. Como destaca Fino (2015), essa transformacgdo exige dos professores uma
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postura critica e reflexiva permanente sobre sua atuacao, evidenciando o compromisso
com uma pratica educativa verdadeiramente inovadora.

Segundo Fino (2009), apenas ao tomar consciéncia dos obstaculos existentes a
inovacdo ¢ possivel construir novas formas de agir. O principal obstaculo ¢ o invariante
cultural, cuja desconstrugdo ¢, ha muito tempo, necessaria. Esse conceito remete a
padrdes profundamente enraizados no modo de funcionamento das instituicdes, nas
praticas pedagogicas e nas representagdes sociais que se perpetuam mesmo diante de
mudangas aparentes. Trata-se de estruturas simbdlicas e comportamentais que resistem a
transformagdo, pois sdo internalizadas e reproduzidas de forma automatica, muitas
vezes sem que os sujeitos tenham consciéncia de sua existéncia. No contexto
educacional, o invariante cultural pode se manifestar, por exemplo, na manutengdo de
um modelo escolar tradicional, centrado na transmissdo vertical do conhecimento, na
autoridade incontestavel do professor e na organizag¢do rigida do tempo ¢ do espaco
escolares.

Esses elementos, mesmo em discursos que se dizem inovadores, frequentemente
permanecem intactos. Por isso, a superacdo dessas estruturas exige ndo apenas reformas
superficiais, mas uma mudan¢a profunda na cultura institucional, que questione seus
pressupostos histdricos e abra espago para novas formas de pensar e praticar a educagao.
Reivindicando ambientes inovadores de aprendizagem em um mundo que apresenta
desafios em constante mudanga, transitoriedade, diversidade e fragmentagdo, Toffler
(2001) afirma que os estudantes devem ser capazes de aprender, desaprender e
reaprender. Papert (2008) também reconhece a importancia da aprendizagem continua,
afirmando que a capacidade de aprender ¢ relevante para a competitividade de uma
nac¢do no mundo moderno.

A gestdo democratica proporciona um espago para essa conscientizagao,
permitindo que diferentes perspectivas sejam consideradas e discutidas abertamente. Os
diversos atores da comunidade escolar podem colaborar na identificacao dos aspectos
culturais que podem estar limitando a inovag¢ao e trabalhar juntos para supera-los.

Os membros da comunidade escolar tém a oportunidade de contribuir com ideias
e experiéncias, enriquecendo o processo de inovagao pedagdgica. A gestdo democratica
permite a conscientizacao dos obstaculos a inovagao, oferece um ambiente propicio para
a criacdo e implementacdo de mudangas significativas no ambiente educacional. O

avanco da inovagdo curricular requer que os sujeitos da gestdo escolar, em especial os
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diretores, coordenadores € membros dos conselhos — se posicionem como mediadores
ativos do processo de transformacao.

O gestor escolar, nesse cendrio, deixa de ser mero executor de diretrizes
institucionais para assumir um papel estratégico de articulador de processos
colaborativos. Cabe a ele fomentar uma cultura de participagdo que permita a
comunidade escolar refletir criticamente sobre o curriculo, propor transformacdes
significativas e acompanhar sua implementacdo de forma consciente e coletiva. O
Conselho Escolar, nesse processo, configura-se como um espago privilegiado para o
debate plural e democratico da inovacdo curricular, promovendo a escuta e a
valorizacao de diferentes saberes, experiéncias e perspectivas.

E essa mediagdo critica, sustentada por uma gestio democratica efetiva, que
assegura que a inovagao nao seja reduzida a uma proposta tecnicista ou percebida como
imposi¢cdo externa. Pelo contrario, ela deve emergir do cotidiano escolar como pratica
intencional, enraizada nas necessidades e desejos da comunidade educativa. Como
alerta Thurler (2001, p. 66), “os invariantes culturais da escola tais como o isolamento
docente, a fragmentacdo do saber, a verticaliza¢do das decisdes, sdo obstaculos reais a
mudanga. Precisam ser nomeados, discutidos ¢ desconstruidos”, reafirmando a
necessidade de uma ruptura consciente com as tradigdes que limitam o avanco de

praticas pedagogicas mais inovadoras e integradoras.

2.2 Participacdo da comunidade na criacio de novas abordagens pedagogicas e

conteudos curriculares

A escola sempre esteve inserida em um contexto de trocas simbdlicas e praticas
com a sociedade, exercendo e sofrendo influéncias que moldam sua fun¢ao e estrutura.
Conforme destaca Charlot (2000), a escola ndo ¢ uma ilha, mas um espago social de
disputa de sentidos, no qual se condensam expectativas sociais, politicas e culturais. Ao
mesmo tempo, ela também influencia a sociedade ao contribuir na formagao de valores,
na socializag@o dos individuos e na defini¢do de competéncias consideradas socialmente
validas. Essas dinamicas afetam diretamente a criacdo e desenvolvimento de
expectativas, a promog¢ao das competéncias necessarias a qualidade de vida de criancas
e jovens, e a definicdo de padrdes de vida e cidadania, impactando inclusive as

abordagens pedagodgicas e os contetdos curriculares (Correia, 2023).
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Segundo Lima (2012), a escola moderna passou por diferentes configuracdes
organizacionais ao longo da histdria, refletindo mudangas nas expectativas sociais € nos
modelos de regulagdo institucional. Durante muito tempo, a escola assumiu uma funcao
social predominantemente instrucional, voltada a transmissdo sistematizada de saberes e
a formacdo da obediéncia disciplinar, especialmente em contextos de escolarizagdao
massiva. Nessa logica, a escola tendia a se estruturar de forma burocratica e
hierarquizada, com baixa permeabilidade a participagdo das familias e da comunidade.
Essa configuragdo institucional refor¢cava uma separagdo entre o espaco escolar e os
demais espacos de socializa¢do, contribuindo para uma relagdo marcada mais pela
formalidade e pela vigilancia do que pela colaboracao. Como resultado, a participagao
das familias era frequentemente limitada a convocagdes para tratar de problemas

disciplinares ou a eventos escolares com papéis passivos e previamente definidos.

Compreender a escola como organiza¢do educativa especializada
exige a consideracdo da sua historicidade enquanto unidade social
artificialmente construida e das suas especificidades em termos de
politicas e objetivos educacionais, de tecnologias pedagdgicas ¢ de
processos didaticos, de estruturas de controlo e de coordenacdo do
trabalho discente, etc. (Lima, 2012, p. 15).

A compreensdo da escola como instituicdo social inserida em um meio mais
amplo ganhou centralidade nos estudos socioldgicos educacionais a partir da década de
1960. Luiz Pereira (1960), ao investigar uma escola primaria localizada em um bairro
operario da cidade de Sao Paulo, afirma que a escola “nao opera num vacuo”, mas esta
articulada com a estrutura social do entorno, de modo que sua organizacdo e
funcionamento sdo condicionados por esse ambiente social, a0 mesmo tempo em que
também o influencia.

Sousa e Sarmento (2010) observam que a escola via com desconfianca a
participagdo dos pais, interpretando-a como uma interferéncia em suas fungdes. As
familias, por sua vez, tendiam a perceber a escola de forma passiva e distante, com
baixa interacdo nas decisdes pedagogicas, restringindo-se a responder quando
convocadas pela instituicdo. Em muitos casos, essa aproximagao ocorria apenas diante
de situagdes problematicas, nas quais buscava-se atribuir o insucesso escolar a falhas
nos métodos ou nos conteidos educacionais. Silva, Gomes e Santana (2016), também

pontua que os familiares dos alunos nem sempre t€ém acesso livre as unidades de ensino
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para contribuir de alguma forma no processo educacional de seus filhos. Muitas vezes,
sdo vistos com desconfianga pela equipe pedagogica, e sua presenga na escola ¢ limitada
a convocacdes da direcdo para eventos especificos.

No século XX, houve um aumento significativo na importancia atribuida a
escolarizagdo, o que resultou no surgimento de novos desafios para a institui¢ao escolar,
especialmente devido a sua universalizagdo (Silva; Gomes; Santana, 2016). Nesse
processo, torna-se fundamental uma intera¢do positiva entre a escola e a familia, a fim
de desenvolver uma relagdo colaborativa entre essas duas instituigdes, ambas
responsaveis pelo sucesso continuo do processo educativo.

Pereira (1960) oferece uma distingdo analitica fundamental entre trés esferas
inter-relacionadas: a escola, a comunidade escolar e a comunidade de entorno. A escola
¢ compreendida como a instituigdo formal e suas praticas organizacionais e
pedagogicas; a comunidade escolar, por sua vez, engloba os sujeitos diretamente
implicados na rotina escolar: alunos, professores, direcao, funcionarios e familias;
enquanto a comunidade de entorno refere-se ao tecido social mais amplo, isto é, aos
moradores do bairro e as redes sociais e econdomicas locais. Essa distin¢ao ¢ central para
compreender como se ddo os fluxos de influéncia e de participagdo entre a escola e o
meio social em que estd inserida.

A relagdo entre a escola e a comunidade educativa tem ganhado uma
importancia cada vez maior nas ultimas décadas, tanto como foco de debates sociais e
politicos quanto como objeto de estudo na pesquisa educacional. Esse fenomeno
decorre de mudangas na organizagdo do sistema educacional, as quais estdo conexas aos
resultados das pesquisas educacionais. A interagdo entre escola ¢ comunidade atua
como area de intervencdo educacional quanto como tema de investigacdo educativa,
apresentando uma relevancia significativa do ponto de vista social e cientifico (Correia,
2023).

Assim, ao analisar a participagao da comunidade na criagdo de novas abordagens
pedagogicas e conteudos curriculares, € preciso considerar as diferentes formas de
pertencimento e envolvimento social. A comunidade de entorno exerce influéncia sobre
os valores e praticas da escola, a0 mesmo tempo em que a escola pode atuar como
agente de transformagdo da realidade local, desde que estabelega relagdes dialogicas
com os diversos grupos sociais do territorio. Essa perspectiva alinha-se a nocao de

“escola inserida na comunidade” tal como proposta por Pereira (1960), e ndo como uma
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mera justaposi¢do fisica, mas como um vinculo organico com os modos de vida e os
conflitos presentes no espaco local.

A ampliacdo do acesso a educagdo basica, impulsionada pela universalizagao do
ensino, provocou uma significativa diversificagdo nos perfis dos estudantes. Grupos
sociais historicamente excluidos do espago escolar passaram a integrar o processo
educativo, modificando a composi¢ao das turmas e os desafios enfrentados pelas
instituicdes. A escola contemporanea, em principio, se apresenta como um espacgo
aberto a todos, independentemente das trajetorias formativas e profissionais que os
alunos venham a seguir, seja o0 ingresso no ensino superior ou a atuacdo em outras
esferas sociais. Entre esses estudantes, muitos sdo filhos de pais com baixa escolaridade,
compondo a primeira geracdo com acesso sistematico a educagdo formal. Esse contexto
evidencia a urgéncia de praticas pedagogicas que fortalecam os vinculos entre alunos,
familias e escola, favorecendo uma educagao que reconheca a diversidade e promova a
inclusdo (Farias, 2019).

A expressdo "escola em parceria" reflete uma mudanca de paradigma em relagdo
a ideia de "abertura a comunidade", indicando uma transi¢do de uma légica burocratica,
centrada no cumprimento de normas e procedimentos formais, para uma loégica mais
democratica e colaborativa, na qual se valorizam a escuta ativa, o didlogo continuo ¢ a
corresponsabilidade entre os diversos sujeitos que compdem a comunidade escolar. Essa
concepgdo rompe com modelos de decis@o hierarquicos e verticais, € promove formas
de organizacdo baseadas na participacdo coletiva, no reconhecimento mutuo e na
construgdo compartilhada de sentidos e objetivos educacionais. Trata-se também da
superacdao de um paradigma linear e causal, em favor de uma abordagem sistémica, que
reconhece que os problemas enfrentados pelas escolas ndo podem ser compreendidos ou
enfrentados isoladamente, mas demandam articulagdes integradas com fatores internos e
externos ao sistema educacional (Alves; Varela, 2012).

A adogdo desse paradigma sistémico de interacdo entre escola e sociedade
requer o fortalecimento da gestdo democratica como condicdo para a inovacdo
curricular. A gestdo democratica, ao promover a participagdo efetiva de todos os
segmentos da comunidade escolar, contribui para a constru¢do de um curriculo que
reflita as necessidades e os valores do territorio onde a escola estd inserida. Essa
abordagem ¢ coerente com o que Pereira (1960) identificou em seu estudo de campo:

quanto mais a escola reconhece e dialoga com as estruturas sociais da comunidade de
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entorno, mais potencial tem para atuar como agente de mediacdo cultural e
transformacgao social.

Conforme Correia (2023), assim como a escola precisa estar inserida na
comunidade para exercer sua fun¢do, a comunidade ndo pode se manter distante da
escola. E essencial que ambas estejam articuladas, buscando aproveitar os recursos que
a comunidade oferece para beneficiar a instituicdo de ensino e o processo pedagogico,
incluindo a prestacdo de servigos voluntarios, como aulas de culinaria, artesanato,
informatica e contacdo de historias, além de auxilio na manuten¢do do espaco fisico da
escola, mostrando que ¢ possivel melhorar a qualidade do ensino por meio do
engajamento comunitario.

Nesse sentido, Lima (2012) destaca que as formas de organizagdo da escola ndo
sdo neutras, mas expressam opgoes politicas e pedagdgicas que afetam diretamente sua
relacio com a comunidade e sua capacidade de inovar. A gestdo democratica, ao
contrario dos modelos burocraticos e centralizadores, promove uma reconfiguragao do
espago escolar como territorio de participagdo coletiva, constru¢do compartilhada de
objetivos e integragdo entre o pedagdgico e o comunitario. Para o autor, ¢ fundamental
superar a ideia de escola como aparelho técnico-administrativo isolado e reconhecé-la
como organizagdo educativa com intencionalidade formativa e responsabilidade social
ampliada. Essa concepcao estd diretamente associada a possibilidade de construcao de
um curriculo que se articule com os saberes locais, as praticas culturais do territorio e as
experiéncias concretas dos sujeitos que compdem a comunidade escolar, fortalecendo
assim o vinculo entre escola e sociedade e ampliando o potencial da instituigdo como
espago de transformagao social.

A escola ndo deve mais ser vista como uma entidade social isolada, cuja
validagdo e justificagdo ocorrem apenas internamente, mas deve ser compreendida
como parte integrante de uma comunidade especifica, cujos objetivos e resultados
devem ser considerados em relacdo aos seus membros, sendo a escola responsavel
perante essa comunidade tanto na defini¢do de seus objetivos quanto na prestagdo de
resultados (Alves; Varela, 2012). Essa compreensao ressoa com os achados nos estudos
de Pereira (1960), que demonstrou que a escola pode reforcar ou romper barreiras
sociais dependendo do grau de sensibilidade e abertura que possui em relagao a cultura
local. Ao observar o cotidiano de uma escola em um bairro operario, o autor revelou

que muitas vezes os professores, oriundos de outras regides e portadores de cddigos
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culturais distintos, mantinham uma relagdo de distanciamento com os moradores do
entorno, dificultando a emergéncia de praticas pedagogicas significativas e inovadoras.
A gestdo democratica surge, nesse contexto, como mediagdo essencial para superar
essas barreiras, possibilitando a construcdo coletiva de um projeto pedagdgico
conectado a realidade social vivida pelos sujeitos que compdem a comunidade escolar.

A pratica pedagogica adotada pela escola estd relacionada as praticas sociais,
sendo essencial que os professores compreendam o aspecto social no qual suas decisdes
pedagogicas estdo inseridas, pois essas decisdes influenciam as relagdes entre os
diversos elementos que compdem o ambiente educacional. Caso contréario, correm o
risco de adotar abordagens passageiras e utilizar linguagens carentes de embasamento
tedrico para guiar sua pratica. A escola, por meio de seu trabalho educativo, estabelece
conexdes entre os objetivos especificos da educacdo formal e as metas sociais para o
desenvolvimento humano (Farias, 2019).

Farias (2019) afirma que a acao educativa ¢ uma responsabilidade compartilhada
por toda a sociedade e por todas as instancias formativas pelas quais passa o estudante.
Nesse contexto, ¢ amplamente reconhecido que a familia cabe um papel fundamental e
continuo no acompanhamento do desenvolvimento dos filhos, especialmente no que diz
respeito a construgdo de um projeto de vida que dialogue com suas potencialidades,
valores e aspiracdes. A escola, por sua vez, s6 conseguird inovar pedagogicamente se
incorporar em sua pratica a escuta e o didlogo com os saberes populares, os modos de
vida locais e os repertorios culturais das familias. O distanciamento entre escola e
comunidade — seja pela linguagem, pelos valores ou pela forma de organizagdao —
compromete a eficacia do processo educativo € mina o potencial transformador da
escola. A gestdo democratica, portanto, ndo deve ser entendida apenas como uma
diretriz administrativa, mas como uma condi¢do essencial para que a escola se torne
permeavel ao seu contexto e possa desenvolver um curriculo significativo, que
contribua para a formacao critica, ética e cidada dos sujeitos que dele participam. Sousa
e Sarmento (2010, p. 151) destacam ainda:

As caracteristicas organizacionais e funcionais da escola sdo, igualmente,
apontadas pela literatura como uma barreira a participagdo e envolvimento
das familias. A forma rigida e centralizada de funcionamento, acresce a
desadequagdo dos espacos ¢ dos horarios de atendimento aos pais; a falta de
um espago gerido por estes, onde se possam encontrar informalmente e
planificar a sua intervengdo; a falta de formagdo especializada dos

professores, sobretudo dos diretores de turma, para se relacionarem com as
familias e as comunidades; o uso de uma linguagem demasiado técnica e
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codificada; o pendor altamente burocratico do seu funcionamento e o
“fechamento” a intervencao, opinido e critica externa.

Essa realidade vem sendo transformada, documentos legais que tratam sobre a
educagdo, como a BNCC (2017), orientam que as praticas pedagdgicas sejam
contextualizadas, planejadas conforme a base cultural e especificidade de cada
estudante. Sousa e Sarmento (2010) destacam que os quatro principais eixos tematicos
propostos para uma educagdo voltada a cidadania ressaltam a importancia da interagao
entre a escola e a comunidade, integrando aspectos da vida em sociedade ao curriculo
escolar. O objetivo central dessa agdo ¢ transformar os recursos da cidade e,
principalmente, do entorno escolar em espagos de aprendizagem, promog¢ao € garantia
de direitos.

Farias (2019) argumenta que a educagdo ndo deve mais ser vista como uma
responsabilidade exclusiva dos professores e equipe gestora, mas sim como uma
responsabilidade compartilhada pela comunidade, de modo que os diversos recursos e
conhecimentos locais possam ser incorporados ao processo educativo. Segundo Correia
(2023), explorar maneiras de expandir os espacos educacionais, transcendendo os
limites fisicos das escolas, representa novas abordagens pedagodgicas para promover
uma educacao baseada em valores éticos e democraticos, visando a formag¢ao cidada.
Enfatizar a importancia da interagdo entre o individuo e a cultura/sociedade na
constru¢do da cidadania e na promog¢do de relacdes mais justas e solidarias na
comunidade local pode sugerir possibilidades para a reformulacdo da escola, tanto em
termos fisicos quanto pedagogicos.

Essas propostas de reconfiguragdao curricular sdo mais bem-sucedidas quando
articuladas a uma gestao escolar que reconhega as multiplas vozes da comunidade como
legitimas. Retomando Pereira (1960), compreende-se que a escola s6 poderda cumprir
seu papel social se deixar de operar como uma “ilha cultural” e passar a atuar como
instancia de mediagdo entre os saberes escolares e os saberes comunitarios. Essa
perspectiva sustenta a concepcao de uma escola inovadora que, a0 mesmo tempo em
que garante direitos universais de aprendizagem, reconhece e valoriza as diversidades
locais.

De acordo com Silva, Gomes e Santana (2016), ¢ essencial que a escola ¢ a
comunidade assumam responsavelmente a sua fun¢do de parceiras na jornada

educacional, pois ambas sdo responsaveis pelo que produzem, podendo reforcar ou
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contradizer a influéncia uma da outra. E impossivel separar a escola, a familia e a
comunidade, uma vez que o individuo ¢ simultaneamente estudante, filho e cidadao.

Na andlise sociologica trazida por Pereira (1960), a compreensdo da escola
enquanto institui¢do social exige a distin¢do entre comunidade escolar e comunidade de
entorno, categorias que assumem papé€is distintos no funcionamento educacional. A
comunidade escolar ¢ composta pelos sujeitos diretamente envolvidos com a rotina da
escola, como alunos, professores, equipe gestora, funciondrios e familiares,
configurando-se como o nucleo institucional que interage formalmente com as praticas
pedagdgicas e administrativas. J& a comunidade de entorno abrange os moradores do
bairro e outros sujeitos sociais que, embora nao participem diretamente da vida escolar,
exercem influéncia significativa sobre os valores, expectativas e representagdes sociais
que permeiam a escola. Essa diferenciagdo foi amplamente analisada por Ribeiro
(2018), ao afirmar que “a escola, enquanto institui¢do social, se articula com o sistema
social mais amplo, podendo tanto ser um meio de transformagao como de reproducao
das desigualdades sociais.”. A nocdo de comunidade, no trabalho de Pereira, envolve as
relagdes sociais concretas e historicamente situadas dos sujeitos com o territorio e com a
escola”. Ao apontar essa diferenciacdo, Pereira (1960) evidencia que a escola ndo atua
isoladamente, mas em permanente interagdo com o meio social local, sendo tanto
condicionada por ele quanto capaz de atuar como agente de mediagdo e transformacao
cultural. Essa perspectiva ¢ essencial para a compreensdo da gestdo democratica e da
inovacgao curricular como praticas que se efetivam na medida em que a escola reconhece
e articula esses diferentes pertencimentos sociais em seu projeto pedagdgico.

Portanto, o processo de ensino nao deve ser atribuido exclusivamente a escola,
pois o estudante aprende também por meio da familia, dos amigos, das pessoas
influentes em sua vida, dos meios de comunicagdo e das experiéncias do dia a dia
(Silva; Gomes; Santana, 2016), assim ¢ preciso que professores, familias e sociedade
reconhecam a necessidade do envolvimento de todos na pratica pedagdgica € nos
conteudos curriculares.

A educagdo ¢ uma responsabilidade compartilhada por todos; a familia, a igreja
e o governo sdao exemplos de instituicdes que contribuem para a socializacdo do
individuo. Ressalta-se que, a gestdo do Sistema Nacional de Educacdo ¢ uma
responsabilidade politica do governo. As politicas publicas sdo processos e produtos

que influenciam de maneira autoritaria a ado¢do de determinados comportamentos e
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valores. As politicas de educagdo representam diretrizes, decisoes, regras ou orientagdes
a serem seguidas no processo de desenvolvimento da educagdo. Por serem projetos e
préaticas relacionadas ao desenvolvimento educacional, as politicas de educagao também
se tornam espacos de negociagdo e consenso (Varela, 2013).

Segundo Varela (2013), no cerne das politicas de educagdo estdo as politicas
curriculares, que consistem em um conjunto de instrumentos normativos que
determinam o que deve ser ensinado nas escolas. Estas politicas sdo concebidas no nivel
politico-administrativo central ou nacional, sendo expressas por meio de leis, decretos e
despachos que definem o que ensinar, como ensinar € quem deve ensinar.

A medida que sdo implementados, os documentos curriculares geram discursos
que interpretam e legitimam a politica curricular. Isso resulta na produgao de circulares,
oficios e documentos de apoio que refletem uma interpretacdo especifica da politica
curricular. Ha certo distanciamento entre as prescricdes politicas de alto nivel e as
praticas educacionais realizadas no nivel escolar, o que ¢ evidenciado pelas
micropoliticas implementadas nas escolas (Silva, 2020).

A construcdo de discursos que influenciam as micropoliticas curriculares nas
escolas reflete a necessidade de conceder poder decisério aos contextos educativos
locais, estimulando a participagdo ativa da comunidade no processo de desenvolvimento
da educacdo. Ao invés de centralizar as politicas curriculares, ¢ recomendavel
descentraliza-las, territorializando-as em prol da emancipa¢do multidimensional em
nivel local (Chongo, 2021).

Para Chongo (2020), o paradigma de diferenciagdo curricular com base nas
necessidades locais promove a criagdo de um curriculo nacional aberto, que permite o
desenvolvimento curricular adaptado as realidades locais. Surge entdo a
complementaridade entre o curriculo nacional e o curriculo local, adaptando e ajustando
as politicas curriculares as necessidades especificas em diferentes niveis - nacional,
meso € micro.

A autonomia curricular contribui para o desenvolvimento local e comunitario,
fortalece a inovagdo curricular, pois promove colaboracdo entre educadores, estudantes,
familias e a comunidade, cria um ambiente dinamico e adaptavel. Esse modelo de
gestdo contribui para a construgdo de escolas que sdo curricularmente inteligentes,

capazes de responder de forma 4gil e contextualizada as necessidades locais, aproveita o
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conhecimento local e global para gerar solugdes educacionais inovadoras e conforme as
demandas da comunidade (Silva, 2020).

Silva (2020) destaca a importancia de direcionar o curriculo do ensino basico
para o desenvolvimento local em paises em desenvolvimento. Esses paises devem
subsidiar os estudos das populagdes locais, permitir o surgimento de organizagdes nao
governamentais focadas no ensino e adotar o paradigma de educacao local nas escolas.
Deve haver a participacdo curricular ativa da comunidade, concebendo a escola como
um espago para reconstru¢do dos saberes locais, promovendo a coexisténcia entre os
conhecimentos locais e globais.

As instancias de participagdo coletiva t€m o poder de inspirar os estudantes a se
envolverem em discussdes e expressarem suas opinides sobre questdes relacionadas a
gestdo escolar. Assumem acdo ativa nas decisdes que impactam o funcionamento da
escola, demonstrando protagonismo que influencia e revitaliza a gestdo escolar. Essa
dindmica encoraja o engajamento de outros membros da comunidade escolar, € também
fortalece os principios da gestdo democratica.

Essa forma direta de participagdo transcende a tradicional democracia
representativa, que muitas vezes ndo consegue acompanhar a nova dindmica social e as
demandas da sociedade civil organizada. Essa participagdo ativa representa o exercicio
cotidiano da cidadania, com a comunidade assumindo a fun¢do de protagonista nas

tomadas de decisdo.

2.3 O Papel dos orgaos colegiados na inovacgao curricular

O curriculo, entendido como um conjunto sistematizado de saberes socialmente
valorizados, ¢ construido em fun¢ao das exigéncias historicas e culturais de determinada
sociedade. Por seu carater social e politico, estd em constante transformagao,
acompanhando as mudangas nos modos de vida, nas formas de organizagao social e nas
expectativas coletivas em relacdo a educacdo. Dessa forma, para manter sua relevancia e
legitimidade, o curriculo precisa ser continuamente atualizado em didlogo com os
desafios contemporaneos (Roldao, 2018).

Como destaca Sacristan (2000), o curriculo ndo ¢ uma estrutura neutra ou
meramente técnica, mas um espaco de selecdo, organizacdo e legitimacdo de

determinados conhecimentos em detrimento de outros, o que o torna expressdo de
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disputas culturais, ideologicas e pedagdgicas. Moreira e Silva (1994) reforcam essa
perspectiva ao afirmarem que o curriculo deve ser compreendido como texto e pratica
cultural, atravessado por relacdes de poder, decisdes politicas e interesses sociais
especificos. Assim, pensar a inovagdo curricular em perspectiva democratica implica
questionar quem decide o que deve ser ensinado, como esse conhecimento ¢ produzido
e apropriado, e quais vozes sdo incluidas ou silenciadas nesse processo.

Essa definicdo remete ao conceito de curriculo em perspectiva ampla, nao
restrita a disciplinas e conteudos, mas compreendida como a totalidade de experiéncias,
relagdes e praticas que estruturam a vida escolar (Sacristan, 2000; Pacheco, 2019).
Dessa forma, ndo se sustenta a dicotomia entre curriculo e “extracurricular”, ja que
todas as praticas que ocorrem na escola, desde as aulas até os projetos, oficinas e ateliés
e integram o processo formativo. Nesse sentido, o foco deste trabalho recai sobre as
inovagdes curriculares, isto ¢, as mudangas pedagdgicas e organizacionais que,
legitimadas coletivamente, se convertem em cultura escolar e ampliam as possibilidades
de aprendizagem e emancipagdo dos sujeitos.

Conforme Roldao (2018), as escolas consideradas inovadoras destacam-se pela
capacidade de seus docentes construirem e reconstruirem o curriculo, mobilizarem os
conhecimentos que evidenciem inteligéncia organizacional. Essas institui¢des colocam
a gestdao da qualidade do curriculo no centro de suas atividades educativas, aprendem e
reaprendem a desenvolver curriculos locais que promovam o desenvolvimento integral.

Embora o curriculo nacional prescrito deixe margem para o desenvolvimento e
integracdo do curriculo local, seu desenvolvimento depende dos requisitos estabelecidos
pelo nivel administrativo e das competéncias curriculares demonstradas em nivel local.
Seguir a logica de investigagdo, planejamento, experimentacdo, disseminacdo e
avaliag¢do do curriculo é fundamental nesse processo (Moreira, 2003).

Segundo Castiano (2006), a concepgao da escola como unidade de investigacao
docente em prol do desenvolvimento local redefine a sua fun¢ao, assumindo-se como
centro de produ¢do de conhecimento local e assessoria na governanga local. Na
interagdo ativa entre as racionalidades global e local, ocorrem trocas de conhecimento,
como a apropriacdo de conhecimentos universais para a reorientagdo do conhecimento
comunitario e a reapropriagdo dos saberes locais em prol do desenvolvimento local,

nacional e global.
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Com uma ac¢ao de pesquisa tanto para a apropriacdo quanto para a reapropriacao
de conhecimentos em prol do desenvolvimento comunitario, as dire¢des provinciais,
distritais, as Zonas de Influéncia Pedagogica (ZIPs) e as escolas adquirem uma nova
dindmica, tornando-se espagos de desenvolvimento curricular autonomo. Isso possibilita
a diferenciag¢do curricular em prol da equidade social, em que escolas do mesmo pais
podem adaptar seus curriculos locais de acordo com sua relevancia especifica (Pacheco,
2002).

Conforme Pacheco (2002), um dos efeitos da inteligéncia curricular ¢ a
produtividade e sustentabilidade escolar, Conforme o autor, um dos efeitos da
inteligéncia curricular ¢ justamente a promog¢ao da produtividade e da sustentabilidade
escolar, na medida em que o fortalecimento das praticas curriculares contextuais
contribui para que a escola, por meio de seus alunos e docentes, se torne um espaco
vivo de producdo e disseminagdo de conhecimentos significativos para o
desenvolvimento local. Sob uma perspectiva teérica, um curriculo local orientado para a
sustentabilidade contribui para o processo de emancipagdo comunitaria.

Os o6rgaos colegiados presentes nas escolas podem contribuir significativamente
para a promog¢ao da gestdo democratica ao garantirem a participacdo representativa e
ativa de diversos atores da comunidade escolar. Essa participagdo favorece a
descentralizagdo do poder e o compromisso com uma educagdo de qualidade, entendida
como aquela que atende as necessidades formativas dos sujeitos em sua integralidade,
em consonancia com os contextos sociais, culturais e territoriais nos quais a escola esta
inserida.

Ao referir-se a nogao de educacao de qualidade, ¢ necessario explicitar que se
trata aqui de uma concepgao socialmente referenciada, que vai além dos indicadores de
rendimento escolar ou da padronizagao curricular. Para Veiga (2003), uma educacao de
qualidade implica o fortalecimento da gestdo democratica, a valorizag¢do da diversidade
e a efetiva participagdo dos sujeitos no processo educativo. Segundo Saviani (2008), a
qualidade educacional estd intimamente vinculada & garantia de igualdade de
oportunidades, tanto para o acesso quanto para a permanéncia bem-sucedida dos alunos
no ambiente escolar, o que exige politicas publicas comprometidas com a superagao das
desigualdades sociais. Ainda segundo Dourado (2010), uma concepgao critica de
qualidade educacional deve fundamentar-se em referenciais sociais, historicos e

culturais, estando comprometida com os interesses das classes populares € com a
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garantia dos direitos a educacao publica, gratuita, laica e democratica para todos. Assim,
ao se falar em qualidade da educacdo neste trabalho, considera-se uma perspectiva que
estd comprometida com a formag¢do humana integral, com a justi¢a social e com a
ampliagdo do direito a educacdo como bem publico e coletivo.

Os orgaos colegiados presentes nas escolas, como o Conselho Escolar, a
Associacdo de Pais e Mestres (APM) e o Grémio Estudantil auxiliam na promogao da
gestdo democratica, assegurando a participagdo na escola, a descentralizagdo do poder e
o compromisso com uma educac¢do de qualidade. Uma gestdo democratica valoriza a
autonomia dos envolvidos na tomada de decisdes, fomentando uma abordagem
colaborativa para a constru¢do da cidadania e o fortalecimento do processo democratico
(Fagundes, 2023).

Nesse cenario, a participacao de todos os segmentos envolvidos na comunidade
escolar ¢ fundamental para promover uma gestdo democratica eficaz. Ao envolver
diretores, professores e demais funciondrios, pais e alunos nas tomadas de decisdo, a
escola se torna um espaco de construgao coletiva, onde as diferentes vozes sao ouvidas
e consideradas. Essa agdo fortalece os lagos entre a instituicdo de ensino e a
comunidade, desenvolve a consciéncia social dos alunos e promove uma cultura de
responsabilidade compartilhada pelo sucesso educacional.

A funcdo do gestor escolar ¢ fundamental, pois ele atua como mediador das
acdes coletivas, o gestor busca garantir que as decisdes tomadas pela comunidade
escolar sejam implementadas e que as demandas dos alunos, representados pelo grémio
escolar, sejam consideradas. O gestor ¢ um agente privilegiado na escola para incentivar
a participacdo ativa nos 6rgaos colegiados e estimular a escuta atenta e compreensiva
das necessidades e aspiragdes dos alunos por meio do Grémio Estudantil. Dessa forma,
a gestdo democratica promove um ambiente escolar inclusivo e participativo, também

contribui para o sucesso pessoal e social dos alunos.

2.3.1 Estrutura e Composicéo dos Orgdos Colegiados

Os orgdos colegiados da escola representam espacos cruciais nos quais os
diversos grupos sociais presentes na comunidade escolar tém a oportunidade de
participar ativamente das discussdes e decisdes relacionadas a gestdo da instituigdo.
Conhecidos também como mecanismos de participagdo social na gestdo democratica da

escola, esses orgaos devem ser caracterizados por sua participagdao € engajamento, uma
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vez que reunem todos os segmentos da comunidade escolar, at¢ mesmo membros da
comunidade local.

Conforme Fagundes (2023), os Conselhos Escolares sdo instancias fundamentais
para a democratizagdo do ambiente escolar, porque reunem uma ampla gama de partes
interessadas, incluindo diretores, professores e demais funcionarios, alunos e pais. Esses
orgaos, se plenamente efetivados, desempenham um papel estratégico na promogao da
participagdo e representacdo da comunidade escolar, proporcionando um espago para o
didlogo, a tomada de decisdes conjuntas e a busca por solu¢des colaborativas para os
desafios enfrentados pela escola.

O Conselho Escolar age como um conselho administrativo, ¢ liderado pelo
diretor e inclui representantes de professores, especialistas em educacdo, funcionarios,
pais de alunos e alunos. Dada a vastiddo da gestdo do sistema educacional, o diretor
possui maior autonomia para tomar decisdes. Com frequéncia, muitos problemas nao
podem ser resolvidos centralmente e exigem solugdes locais (Demo, 1993). A

Composi¢ao do Conselho Escolar est4 representada na Figura 1:

Figura 1 — Composi¢do do Conselho Escolar
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Fonte: Cerqueira et al., 2002, p.20.

O Conselho de Escola, sendo um o6rgao colegiado previsto em diversas
legislagdes estaduais e municipais, pode assumir fungdes deliberativas, consultivas e até
fiscalizadoras, a depender do que dispde o regimento da rede de ensino a qual a escola
estd vinculada. Em geral, colabora com a dire¢ao escolar no acompanhamento e gestao

das dimensdes pedagodgica, administrativa e financeira da unidade educacional. Sua
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presidéncia costuma ser exercida pelo diretor da escola, que participa como membro
nato. A composi¢do, no entanto, ndo ¢ uniforme em todo o territoério nacional: o nimero
de conselheiros, a proporcao de representantes dos diferentes segmentos e o alcance das
decisdes variam conforme o Regimento Comum e as normativas da rede de ensino
(Pontes, 2009).

A existéncia e a importdncia dos Conselhos Escolares estdo previstas em
documentos normativos nacionais, como a Resolu¢ao CNE/CEB n.° 1, de 27 de abril de
2021, que define as Diretrizes Curriculares Nacionais Gerais para a Educagao Basica. O
documento reafirma a gestdo democratica como principio constitucional e orienta que
os sistemas de ensino garantam a constituigdo de Orgdos colegiados nas unidades
escolares como expressdao da autonomia institucional. No entanto, a propria resolucio
reconhece a diversidade federativa do pais, ao estabelecer que “a composicdo,
organizagdo ¢ funcionamento dos colegiados escolares devem estar expressos nos
respectivos regimentos escolares € nas normas complementares das redes de ensino”
(BRASIL, 2021, art. 10, §3°). Dessa forma, compreende-se que, embora haja um marco
normativo nacional, cabe as redes estaduais e municipais regulamentarem, de forma
especifica, as atribuigdes, o nimero de membros e os critérios de escolha dos
representantes nos Conselhos Escolares, respeitando as singularidades de cada territorio.

Nessa otica, a configuragdo do Conselho Escolar pode variar de acordo com o
estado, municipio ou escola em que ¢ constituido, com o numero de membros
geralmente ajustado ao porte da instituicdo e ao nimero de estudantes matriculados. Em
relacdo a selecdo dos conselheiros, ¢ principio amplamente adotado que os
representantes sejam eleitos por seus pares, garantindo legitimidade a atuagdo colegiada.
O diretor ¢, em geral, membro nato e presidente do Conselho; j4 os demais
representantes: docentes, especialistas, funcionarios, pais, estudantes; exercem seu
mandato com direito a voz e voto, de acordo com as normas locais. Conforme Werle
(2003, p. 60), "nao ha um Conselho vazio, ele ¢ moldado, construido e operacionalizado
pela comunidade escolar."

O Conselho da Escola é um colegiado formado por todos os segmentos da
comunidade escolar: pais, alunos, professores, dire¢ao e demais funcionarios.
Através dele, todas as pessoas ligadas a escola podem se fazer representar e
decidir sobre aspectos administrativos, financeiros e pedagogicos. Assim,

este colegiado torna-se ndo s6 um canal de participagdo, mas também um
instrumento de gestdo da propria escola (Antunes, 2008, p. 21).
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O fundamento legal dos Conselhos Escolares encontra respaldo em uma série de
dispositivos normativos nos ambitos federal, estadual e municipal. A Constituicdo
Federal de 1988 estabelece, em seu Artigo 205, que a educacdo ¢ dever do Estado e da
familia, sendo promovida e incentivada com a colaboragdo da sociedade. Ja o Artigo
206, inciso VI, consagra a gestdo democratica do ensino publico como um dos
principios constitucionais da educa¢ao nacional. Esses dispositivos sdo reiterados pela
Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (Lei n.° 9.394/1996), que, em seu
Artigo 3°, também estabelece a gestdo democrdtica como principio norteador da
organizac¢ao do ensino.

No plano estadual, a Constituicao do Estado de Sao Paulo de 1989 reforca esse
entendimento no Artigo 249, especialmente em seus paragrafos 1° e 3° ao tratar da
participagdo da comunidade escolar na defini¢do das politicas e na gestdo das unidades
educacionais. Essas normativas compdem o arcabougo juridico que legitima a existéncia
dos Conselhos Escolares e orienta sua constituigdo como instincia fundamental da
gestdo democratica no interior das escolas publicas.

Ao diretor cabe propor ao Conselho de Escola medidas pertinentes as
necessidades da institui¢ao. Ele participa da votacdo do regulamento interno da escola,
contribui na organizacdo da semana escolar, colabora na elaboracdo do projeto
pedagbdgico da escola e oferece sua opinido sobre horarios e acdes pedagogicas.
Também ¢é corresponsavel pela administracdo dos recursos financeiros recebidos pela
escola, colaborando na inclusdo de criangas com deficiéncia, supervisionando as
atividades extracurriculares e complementares, garantindo a seguranga dos alunos e do
ambiente escolar, e divulgando informacdes relevantes aos pais e alunos.

O conselho escolar se relaciona com os principios da igualdade, da liberdade
e do pluralismo devido & sua composigdo por diferentes segmentos da
comunidade escolar em regime de paridade, assegurando o direito de

manifestagdo de diversos pontos de vista e de diferentes opinides (Werle,
2003, p. 32).

O Conselho Escolar, responsavel por promover a democracia no ambito
educacional, ¢ fundamental ao permitir que a comunidade participe e intervenha no
sistema de ensino por meio da organizagdo escolar. Portanto, pode-se inferir que a ideia
de Conselho Escolar esta enraizada nas lutas travadas pela populagdo em sua busca por

participagdo na administragdo e no funcionamento da educacao.
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Quanto as reunides do Conselho Escolar, conforme Antunes (2008), elas devem
ocorrer regularmente e de preferéncia mensalmente, com a participagdo de todos os
representantes, que devem ser previamente informados sobre os temas a serem
discutidos. Os conselheiros t€ém a liberdade de ajustar a frequéncia dessas reunides,
conforme necessario para debater e compartilhar decisdes. Ressaltamos que todos os
membros tém o direito de contribuir na elaboragdo da pauta, trazendo sugestoes de
assuntos a serem discutidos, ndo sendo exclusividade da gestdo escolar ou do presidente
do Conselho Escolar. Nessa perspectiva, Antunes (2008) destaca que:

Os membros do C.E. ndo devem ir para uma reunido sem saber os itens que
serdo abordados, pois correm o risco de tomar decisdes equivocadas por ndo
terem tido tempo de amadurecer suas opinides. Além disso, os membros
eleitos ndo estardo garantindo a representatividade, ou seja, ndo terdo
condig¢des de consultar os seus pares para saber o que eles pensam a respeito

de cada assunto e acabardo votando a partir de suas proprias avaliagdes
(Antunes, 2008, p. 40).

A importancia dos Conselhos Escolares reside em sua capacidade de promover
discussoes e decisoes coletivas, visando resolver questoes tanto internas a institui¢ao de
ensino quanto relacionadas a comunidade local. Por meio dessa atuagdo, os Conselhos
contribuem para uma gestdo escolar compartilhada, assumindo um papel consultivo,
deliberativo, fiscalizador e mobilizador. Segundo Werle (2003), cada conselho reflete as
relacdes estabelecidas nele. Se essas relagdes forem marcadas pela responsabilidade,
respeito e construcdo, ¢ dessa forma que as fungdes deliberativas, consultivas e
fiscalizadoras serdo exercidas.

Diante disso, para que a gestdo democratica seja efetiva no ambiente escolar, o
Conselho Escolar deve exercer sua fungdo principal de descentralizacdo do poder
atribuido ao diretor e participar ativamente na sua escolha, o que tem sido viabilizado
pela comunidade escolar através de conquistas como as elei¢des diretas. Porém, ¢
importante ressaltar que o diretor tem a fun¢ao de incentivar e promover a construgdo e
a manuten¢ao do Conselho Escolar. Para que isso aconteca, ¢ fundamental que o diretor
compreenda sua fungdo de lider e adote uma gestdo baseada na democracia e
transparéncia, colaborando de forma estreita com o Conselho Escolar e a comunidade,
para atender as necessidades da escola e de seus alunos.

A participacao efetiva do Conselho Escolar no processo de escolha do diretor
da escola, por exemplo, constitui uma de suas acdes de maior relevancia, na
medida em que se apresenta como um elemento aglutinador de forcas dos

diferentes segmentos que compdem as comunidades local e escolar (Brasil,
2004, p. 48).
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Entre as responsabilidades do Conselho Escolar esta a de monitorar a utilizagao
dos recursos financeiros da escola e planejar, de maneira democratica e coesa, sua
aplicacdo. Para garantir que todos os recursos sejam empregados de forma eficiente, sdo
necessarias reunides do Conselho Escolar, onde sdo discutidas todas as demandas e
prioridades da escola em conjunto com sua comunidade.

O Conselho Escolar permite que todas as decisdes sejam tomadas de forma
coletiva, o que proporciona maior autonomia na gestdo administrativa e pedagogica da
escola. O Conselho Escolar deve acompanhar e avaliar a aplicagdo dos recursos pela
gestdo escolar, o que pode resultar em uma melhoria no uso desses recursos € em uma
participacgdo efetiva de todos os segmentos na sua utilizagao (Brasil, 2006).

Paro (2008) pontua que a participagdo dos membros do Conselho Escolar nas
decisdes sobre a gestdo financeira da escola é essencial para uma administracdo
adequada dos recursos ¢ uma prestacdo de contas transparente. Para que os membros
exer¢am suas posicoes, ¢ fundamental que participem de formagdes continuadas que os
auxiliem a compreender suas responsabilidades e a como exercer seus cargos como
conselheiros, contribuindo para uma atuacdo eficiente na escola, promovendo
discussoes, reflexdes e trocas de experiéncias positivas durante essas formagoes,
transformando-as em um meio para promover ideias e agdes democraticas.

Alves (2023) menciona que esse 6rgao colegiado também atua como um agente
mobilizador, promove a participagdo da comunidade escolar e integra todos os
envolvidos nas agdes da escola, para que se sintam parte da institui¢do. Destaca-se a
funcdo deliberativa, na qual o Conselho toma decisdes sobre questdes administrativas,
pedagodgicas e financeiras da escola, fortalece a democracia e a participagdo na
instituicao de ensino. Assim, os Conselhos Escolares representam espacgos fundamentais
para o desenvolvimento da institui¢do de ensino e podem contribuir para transformagao
social rumo a educagdo democratica e participativa.

Em relacdo a APM (Associacao de Pais e Mestres), essa ¢ uma entidade sem fins
lucrativos que representa os interesses comuns dos profissionais da educagdo e dos pais
de alunos em uma escola. Seu propdsito € permitir que todos contribuam para a gestao
escolar, visando influenciar positivamente o aprendizado e a qualidade da educacgdo
oferecida em cada unidade (Silva, 2014).

A Associacdo de Pais e Mestres assume, no plano normativo, multiplas

atribuicdes dentro desse contexto, ndo se limitando apenas a colaborar com a direcdo
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escolar. Além de representar os interesses da comunidade, a APM também exerce uma
acdo essencial na mobilizacdo de recursos e no engajamento da comunidade para
aprimorar o ambiente de ensino e aprendizagem. Essa colaboragdo entre os Conselhos
Escolares e a APM, quando plenamente efetivados, fortalece os vinculos entre a escola
e a comunidade, promovendo uma gestdo participativa e contribuindo para a melhoria
continua da qualidade educacional.

Segundo Silva (2014), a APM ¢ estruturada como um 6rgdo colegiado, promove
o dialogo continuo entre familias e escola, fomentando a integracdo democratica entre a
comunidade e a instituicdo de ensino, sempre com foco educacional. Representa as
demandas da comunidade, solidifica o entrosamento entre pais, responsaveis e
professores, e colabora em atividades culturais, de lazer e satde, envolvendo a escola e
a comunidade.

As regras sobre as APMs vém da Lei n.° 9.394/1996 - LDB, que estabelece a
necessidade de participacdo da comunidade escolar na gestdo das escolas. Essas
diretrizes podem ser complementadas por normas estaduais ou municipais, que regulam
a organizacdo interna das APMs e a estrutura de governanga, promovendo gestdo
democratica ¢ a fiscalizacdo das acdes da escola. A APM atua na tomada de decisoes ¢
na promoc¢ao da participagdo da comunidade escolar. As praticas de tomada de decisao
envolvem reunides regulares da APM, onde os pais, professores e administradores
escolares se reunem para discutir questdes relevantes para a escola. Nessas reunides, sao
abordados temas como or¢camento escolar, planos de agdo, programas educacionais,
eventos escolares, entre outros. Os membros da APM tém a oportunidade de expressar
suas opinides, fazer sugestdes e votar em decisdes importantes (Antonio, 2008).

A participagdo dos membros da APM pode ocorrer por meio de comités ou
grupos de trabalho dedicados a areas especificas, como arrecadacdo de fundos, eventos
escolares, melhoria das instalagdes, entre outros. Esses grupos colaboram na elaboracao
de propostas e na implementagcdo de iniciativas que beneficiam a escola e os alunos
(Silva, 2005).

Antdnio (2008) cita que a comunicacdo adequada contribui no processo de
tomada de decisio e participagio da APM. E importante que haja canais de
comunicagdo abertos e transparentes entre todos os membros da comunidade escolar,
incluindo pais, professores, administradores e alunos, para garantir que as necessidades

e preocupagdes de todos sejam ouvidas e consideradas.
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Silva (2005) destaca que a APM promove atividades de engajamento da
comunidade, como eventos sociais, palestras educativas e programas de voluntariado,
para incentivar participacdo e envolvimento dos pais e da comunidade na vida escolar.
Essas praticas de tomada de decisdo e participacdo da APM sdo essenciais para agenciar
a cultura de colaboragao e apoio mutuo dentro da escola, visando o melhor interesse dos
alunos e o sucesso educacional da comunidade escolar como um todo.

A existéncia dessa associagdo € obrigatoria apenas para escolas que recebem
verbas do Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE) do governo federal (Silva,
2014). O PDDE, criado em 1995, destina recursos financeiros para escolas publicas com
o objetivo de aprimorar a infraestrutura fisica e pedagogica, fortalecer a participacao
social e promover a gestdo democratica do ensino publico, conforme garantido pelo
artigo 14 da LDB. Embora as unidades e redes privadas ndo sejam legalmente obrigadas
a instituir uma APM, muitas incentivam essa pratica devido aos beneficios
comprovados para o funcionamento da estrutura educacional e o aprimoramento do
aprendizado (Brasil, 1995; Brasil, 1996).

Conforme Libaneo (2004), a presenca ativa da comunidade na escola,
especialmente dos pais, traz diversas implicagdes. Em primeiro lugar, os pais e outros
representantes podem participar ativamente do Conselho Escolar e da APM,
contribuindo para a elaboragdo e implementagdo do PPP, bem como para o
acompanhamento e avaliagdo continua da qualidade dos servigos educacionais
oferecidos.

As APMs devem ser entidades juridicas de direito privado devidamente
registradas em cartorio e possuir um estatuto. Os membros da APM sdo eleitos em
assembleias gerais por voto secreto, em chapas concorrentes, para mandatos de dois
anos, essas assembleias gerais ocorrem semestralmente. Geralmente, uma APM ¢
composta por um minimo de 23 integrantes: trés no conselho fiscal, nove na diretoria e
onze no conselho deliberativo (Cortese, 2018).

Conforme Cortese (2018), qualquer pessoa da comunidade escolar pode se
integrar a Associacdo de Pais e Mestres, bastando manifestar interesse a dire¢do da
escola. A participacdo de pais de ex-alunos também ¢ permitida, ampliando assim a
representatividade e o engajamento da comunidade escolar nas atividades da APM.

No processo da gestdo democratica escolar, o Grémio Estudantil representa um

importante canal de participagdo e engajamento dos alunos nas decisdes e atividades da
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escola. Formado pelos proprios estudantes, esse 6érgao proporciona uma oportunidade
inicial para que os jovens tenham voz e influéncia nas questdes que afetam diretamente
o ambiente educacional. Sob essa perspectiva, o0 Grémio Estudantil ndo apenas promove
a democracia e a representatividade dentro da escola, mas também desenvolve
habilidades de lideranca, responsabilidade e senso de coletividade entre os alunos.

Além disso, ao incentivar o protagonismo juvenil, o Grémio contribui para a
formagdo de sujeitos criticos e ativos, capazes de compreender e intervir na realidade
que os cerca. Sua atuagdo fortalece os vinculos entre os diferentes segmentos da
comunidade escolar e estimula a cultura do dialogo, da escuta e da corresponsabilidade.
Como instrumento pedagogico e politico, o Grémio Estudantil expressa, na pratica, os
principios da gestdo democratica e da educagdo como direito de todos, promovendo
experiéncias concretas de participagdo que extrapolam os muros da escola e se
conectam a formagao para a cidadania.

No entanto, para que essa instancia cumpra efetivamente seu papel democratico,
¢ necessario que a escola garanta as condicdes institucionais e pedagogicas para sua
atuacdo autonoma e significativa. Isso implica assegurar espaco fisico, tempo regular
para reunides, apoio pedagdgico e escuta ativa por parte da equipe gestora e docente.
Quando valorizado e integrado ao projeto politico-pedagdgico da escola, o Grémio
Estudantil pode tornar-se um espago privilegiado de formagdo para a cidadania, na
medida em que permite aos estudantes exercitarem o didlogo, a negociacao de interesses
coletivos, a defesa de direitos e o protagonismo juvenil. Como aponta Alves (2012), a
participacdo estudantil nos espacos decisorios da escola contribui para a construcdo de
uma cultura democratica e plural, fortalecendo a identidade dos alunos como sujeitos
historicos e agentes transformadores do meio em que vivem. Assim, o fortalecimento
dos grémios estudantis deve ser compreendido como estratégia pedagogica e politica
indispensavel a consolidacao da gestdo democratica nas escolas publicas.

O ¢6rgao colegiado de representacdo estudantil ¢ instrumento para a organizagao
e protagonismo dos estudantes. A Lei n.° 7.398, de 4 de novembro de 1985, em seu art.
1°, estabelece que, "aos estudantes dos estabelecimentos de ensino de 1° e 2° graus fica
assegurada a organizacao de Estudantes como entidades autonomas representativas dos
interesses dos estudantes secundaristas com finalidades educacionais, culturais, civicas,

esportivas e sociais". Essa organizacdo de estudantes representa o reconhecimento e a
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consolidagdo das reivindicagdes do movimento estudantil, que enfrentou repressao e
criminalizacdo durante o periodo do regime militar.
A representagdo organizada dos estudantes nas escolas encontra respaldo no
PNE 2014-2024, mais especificamente na Meta 19, que se dedica a efetivagdo da gestao
democratica da educagdo. Dentro dessa meta, a estratégia 19.4 destaca a importancia de
promover a participacdo dos estudantes na vida escolar, garantindo espagos para sua
expressao e contribui¢do nas decisdes que impactam seu ambiente educacional.
19.4. estimular, em todas as redes de educagdo basica, a constitui¢do e o
fortalecimento de grémios estudantis e associagdes de pais, assegurando
sé-lhes, inclusive, espagos adequados e condigdes de funcionamento nas

escolas e fomentando a sua articulagdo organica com os conselhos escolares,
por meio das respectivas representagdes (Brasil, 2014, p. 84).

As praticas de tomada de decisdao e participagdo no Grémio Estudantil
geralmente ocorrem por meio de elei¢des democraticas, nas quais os alunos elegem seus
representantes para compor a diretoria do Grémio. Essa elei¢do envolve campanhas,
debates e votagdo, proporcionando aos estudantes a oportunidade de escolher seus
lideres e representantes (Zambon, 2018).

ApoOs a eleigdo, a diretoria do Grémio Estudantil se retine regularmente para
discutir questdes relevantes para os estudantes, como eventos escolares, atividades
extracurriculares, melhorias na infraestrutura da escola, questdes sociais e culturais,
entre outros assuntos. Nessas reunides, os membros da diretoria t€m a oportunidade de
expressar suas opinides, propor ideias e votar em decisdOes importantes que afetam a
comunidade estudantil (Serra, 2010).

Zambon (2018) pontua que o Grémio Estudantil pode promover assembleias
gerais ou encontros abertos a todos os estudantes, nos quais sdo discutidos temas de
interesse geral e sdo tomadas decisdes que afetam toda a comunidade estudantil. Essas
assembleias sdo espacos importantes para o debate democratico e a participagdo ativa
dos estudantes na vida escolar.

Martins e Dayrell (2013) mencionam que a comunicagdo ¢ fundamental para o
funcionamento do Grémio Estudantil, sendo importante garantir que todos os estudantes
tenham acesso as informacdes relevantes e possam participar ativamente das discussoes
e decisdes. O Grémio promove agdes de engajamento, como eventos culturais,
campanhas de conscientizagdo e projetos sociais para incentivar uma maior participagao

e envolvimento dos estudantes na vida escolar e na comunidade. E um 6rgao importante



67

na promocao da democracia, na representacdo dos interesses dos estudantes € na

constru¢do de uma comunidade escolar mais participativa e engajada.

2.3.2 Analise do papel do Conselho Escolar na articula¢do Escola e Comunidade

A Lei n.° 9.394/1996 (LDB), em sua redacdo atualizada, prevé a gestdao
democratica do ensino publico como um dos principios fundamentais da educacao
nacional, e estabelece a participacdo da comunidade escolar nos processos de
planejamento, execuc¢do e avaliacdo da proposta pedagogica da escola. Com as
alteragdes promovidas ao longo dos anos, como a introduzida pela Lei n.° 14.644/2023,
reforgou-se, no plano normativo, o papel dos Conselhos Escolares e demais instancias
participativas como instrumentos para o fortalecimento da democracia no interior das
instituicdes de ensino. No entanto, como essas alteragdes foram incorporadas a LDB,
opta-se aqui por fazer referéncia direta a sua versao consolidada.

Importa destacar que as duas escolas analisadas nesta pesquisa integram sistemas
proprios de ensino municipal, com legislagdio e regimentos especificos que
regulamentam a composi¢do, o funcionamento e as atribui¢cdes de seus Conselhos
Escolares. Dessa forma, ainda que haja diretrizes nacionais gerais, a efetivacdo da
gestdo democratica e o papel dos conselhos sdo operacionalizados conforme as
normativas locais estabelecidas pelas respectivas redes municipais.

Com base nesses marcos legais, o Conselho Escolar se configura como um 6rgao
colegiado que visa garantir a participagdo das comunidades escolar e local nas decisdes
da escola, conforme estabelece a LDB em seus artigos 14 (inciso II) e 15, que
asseguram a autonomia pedagdgica e administrativa. Tais disposi¢des sdo fundamentais
para a gestdo democratica, permitem que as decisdes sejam tomadas de maneira mais
inclusiva, com a contribui¢do de diferentes segmentos da comunidade escolar.

O Conselho Escolar tem a responsabilidade de deliberar sobre diversos aspectos,
incluindo o curriculo, o calendario escolar, a formacao de turmas, horarios e atividades
culturais, além de participar na administragdo geral da escola. O Conselho ¢ importante;
pois, propicia um espago para o didlogo entre profissionais com diferentes perspectivas,
permitindo a revisdo de pontos de vista e contribuindo para a resolugdo de problemas de
gestao escolar (Gadotti, 1992).

A distribui¢do horizontal da responsabilidade nas decisdes promove uma maior

eficacia e conduz a resultados mais positivos para a escola. Essa pratica desafia a
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cultura patrimonialista, na qual os recursos publicos sdo tratados como privados, e da
lugar ao exercicio autonomo e livre do poder democratico participativo. Dessa forma, o
envolvimento civico por meio do conselho escolar estimula e fortalece o senso de
pertencimento a unidade educacional.

Dalben (1992) destaca que o processo continuo de reflexdo, baseado na
observagdo, questionamento e revisdo de conhecimentos, € essencial para o
desenvolvimento educativo. Os Conselhos Escolares sdo espagos interdisciplinares de
debate e tomada de decisdes, promovendo a producdo de conhecimento pela escola e
sobre ela mesma. Para Teixeira (2001), a articulagdo de relagdes entre a escola e a
comunidade ¢ essencial para o sucesso na formacao de cidadaos criticos e competentes,
destacando a importancia de envolver todos os interessados no processo educativo para
alcangar esse objetivo.

O Conselho Escolar tem o potencial de democratizar as relagdes dentro da
escola, mas para isso € preciso que todos tenham igual oportunidade de participagao. De
acordo com Veiga (1992), a busca pela gestdo democratica implica necessariamente a
ampla participagdo dos diversos segmentos da escola nas decisdes e acdes
administrativo-pedagogicas. Faz-se necessario que a comunidade escolar esteja
envolvida na elaboragdao de documentos fundamentais para a gestdo escolar, como o
Projeto-Politico-Pedagdgico (PPP), que deve ser construido com base nas experiéncias
cotidianas, visando uma gestdo compartilhada.

O PPP, tendo o Conselho Escolar como responsavel por sua elaboracdo e
acompanhamento, deve identificar, discutir e organizar a¢cdes que contribuam para o
curriculo escolar, considerando conteudo, método e avaliag¢ao, alinhados as orientagdes
legais e adaptados a realidade da comunidade escolar, visando a formacdo de cidaddos
criticos e participativos (Brasil, 2004).

O projeto politico pedagdgico elaborado apenas por especialistas nao
consegue representar os anseios da comunidade escolar, por isso ele deve ser
entendido como um processo que inclui as discussdes sobre a comunidade
local, as prioridades ¢ os objetivos de cada escola e os problemas que
precisam ser superados, por meio da criagdo de praticas pedagdgicas
coletivas e da corresponsabilidade de todos os membros da comunidade

escolar. Esse processo deve ser coordenado e acompanhado pelos Conselhos
Escolares (Brasil, 2004, p. 35).

Desse modo, a presenga ¢ o funcionamento de instdncias como o Conselho
Escolar sdao indispensaveis, uma vez que proporcionam o didlogo entre a comunidade

escolar e local sobre suas agdes politicas e pedagdgicas. Essa participacao € essencial
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para garantir, a0 menos minimamente, os objetivos democraticos dentro da escola.
Reforcando essa ideia, Paro (2008) destaca que ¢ absurdo conceber uma gestdao
democratica que ndo inclua a comunidade escolar como parte integrante dos processos

decisorios.

2.3.3 Desafios enfientados na implementacdo dos Orgdos Colegiados e seu impacto na

qualidade do ensino

A implementacio dos Orgdos Colegiados apresenta uma série de desafios que
afetam diretamente a qualidade do ensino. Um dos principais desafios ¢ a garantia da
efetiva participagdo e representatividade dos diferentes segmentos da comunidade
escolar, incluindo pais, professores, estudantes e funcionarios, no processo decisorio. O
primeiro desafio ¢ a falta de engajamento e envolvimento desses atores, que pode
comprometer a legitimidade e a eficacia das decisdes tomadas pelos Orgaos Colegiados,
resultando em politicas e praticas desalinhadas com as necessidades e demandas reais da
escola e dos estudantes (Santos, 2018).

Segundo Santos (2018), o segundo desafio sdo as questdes relacionadas a
capacitagdo e formacdo dos membros dos Orgios Colegiados, que representam outro
desafio significativo. A auséncia de conhecimento técnico e habilidades especificas
pode dificultar a compreensdo ¢ analise de questdes complexas relacionadas a gestdo
escolar e a qualidade do ensino, bem como a formulagdo de propostas e solugdes
adequadas para enfrentar os desafios educacionais.

Nota-se que, a promoc¢do de uma cultura democratica e participativa dentro da
comunidade escolar ¢ o terceiro desafio que esta relacionado ao primeiro desafio.
Muitas vezes, estruturas hierarquicas tradicionais e resisténcias a mudanga podem
impedir a efetiva descentralizacao do poder e a democratizagao das decisoes, limitando
o papel e a influéncia dos Orgdos Colegiados na defini¢io de politicas e praticas
educacionais (Silva, 2014).

O quarto desafio ¢ a falta de recursos financeiros e materiais, que representam
obstaculo para a implementagdo efetiva dos Orgdos Colegiados. A escassez de
investimentos em infraestrutura, formacdo de pessoal e programas educacionais pode
dificultar a realizagio de projetos e iniciativas propostas pelos Orgdos Colegiados,
comprometendo, assim, a qualidade do ensino e o alcance de resultados educacionais

satisfatorios (Silva, 2014).
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O impacto desses desafios na qualidade do ensino ¢ significativo, uma vez que a
participagdo efetiva dos diferentes atores da comunidade escolar e a adogao de praticas
democraticas e transparentes sdo fundamentais para promover uma gestdo escolar
apropriada e uma educacdo de qualidade (Silva, 2021).

Segundo Silva (2021), quando os Orgios Colegiados enfrentam dificuldades
para exercer suas fungdes, a capacidade da escola de identificar e atender as
necessidades dos alunos, promover inclusdo e equidade, e criar um ambiente que
favoreca o desenvolvimento integral dos estudantes, ¢ comprometida. Isso resulta em
impacto negativo na qualidade do ensino oferecido, j& que a gestdo escolar se torna
menos apropriada para atender as demandas educacionais e sociais necessarias para o

desenvolvimento dos alunos.

2.4 O Diretor escolar como mediador da relacao escola-comunidade

A relacdo entre a escola e a comunidade ¢ um dos pilares fundamentais para o
sucesso educacional e o desenvolvimento integral dos estudantes. O papel do diretor
escolar é central nesse processo, pois cabe a ele se posicionar como lider para mediar
essa relagdo, promovendo a colaboragdo e comunicagdo entre ambos. Esta se¢ao discute
possiveis estratégias adotadas pelo diretor para promover essa colaboragdo, bem como
sua analise sobre seu papel na implementacio das mudangas curriculares. A
compreensdo desses aspectos € essencial para entender como o diretor pode influenciar
a qualidade do ensino e o envolvimento da comunidade escolar.

A gestdo participativa nas escolas ¢ uma tendéncia cada vez mais presente e
necessaria, reconhecendo que a responsabilidade pela educagdo ndo recai
exclusivamente sobre as instituigdes escolares, mas ¢ compartilhada por toda a
comunidade educativa, inclui alunos, professores, funciondrios e pais. Nesse sentido, a
funcdo do gestor escolar assume relevancia, pois cabe a ele liderar de forma ativa e
democrética, acolhendo as demandas e necessidades de todos os envolvidos no processo
educativo.

O gestor escolar deve ser capaz de tomar decisdes democraticas e transparentes,
permitindo que sejam fiscalizadas e compreendidas por toda a comunidade escolar.

Diante das constantes inovagdes e desafios contemporaneos, ¢ fundamental que o gestor
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acompanhe as mudancas fisicas, pedagodgicas e tecnoldgicas, buscando ampliar a
capacidade de realizacao da organizagao escolar e alcangar seu potencial maximo.

A fungdo do gestor escolar ¢ coordenar e orientar todos os esforcos da equipe
escolar no sentido de promover o melhor atendimento as necessidades dos alunos e
fomentar seu pleno desenvolvimento. O gestor assume a responsabilidade pela
implementag¢dao da politica educacional do sistema, organiza, dinamiza e coordena os
recursos disponiveis para alcancar os objetivos educacionais estabelecidos.

Desse modo, ¢ essencial que o gestor seja um lider com habilidades de
comunicagdo, aberto ao didlogo e capaz de motivar e incentivar a equipe em todos os

momentos.

2.4.1 Estratégias adotadas pelo diretor para promover a colaboragdo e comunicagdo

entre a escola e a comunidade

Dentre os elementos internos a escola que podem ter um impacto positivo no
processo de aprendizagem dos alunos, destaca-se a dire¢do escolar (Franco, 2007).
Soares (2007), defende que a gestdo da escola, liderada pelo diretor, exerce uma fungao
fundamental ao garantir o funcionamento eficiente da institui¢do, assegurando que os
recursos disponiveis sejam utilizados de maneira a atender as necessidades de
aprendizagem dos alunos.

Oliveira (2015) cita que essas diferencas nos resultados académicos dos alunos,
muitas vezes associadas ao trabalho da gestdo escolar, costumam estar relacionadas ao
cumprimento apropriado das responsabilidades mencionadas, que envolvem a criagao
de um ambiente propicio para a aprendizagem e a promoc¢do de um trabalho
colaborativo com visdo e metas compartilhadas entre toda a equipe escolar.

O titulo de diretor na esfera educacional se relaciona com ideias de lideranga,
comando e administra¢do, representando aquele que estd a frente de uma instituigao de
ensino. Sendo assim, ¢ importante considerar os diversos aspectos que essa fungdo pode
abarcar quando se trata do ambiente escolar (Paro, 2015).

O diretor também atua como orientador e guia para a equipe pedagodgica e
administrativa. Essa perspectiva mais ampla da func¢ao do diretor escolar inclui a gestdo
da escola, e o direcionamento estratégico, o apoio as praticas pedagogicas, a promogao
de relacdes interpessoais saudaveis e a criacdo de um ambiente propicio para o ensino e

aprendizagem. Portanto, compreender as diversas demandas e tarefas assumidas pelo
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diretor escolar ¢ fundamental para uma anélise abrangente e holistica do funcionamento
da instituicdo de ensino (Souza, 2012).

O diretor escolar na rede publica de ensino no Brasil ¢ um funcionério publico,
cujo vinculo pode ser estabelecido com a Unido, Estado ou Municipio, dependendo da
lotagcdo de sua unidade escolar. A definicdo legal do status do diretor escolar ¢
importante, pois em algumas redes/sistema ele ¢ considerado um cargo comissionado,
em outros ¢ enquadrado como servidor de carreira, sendo admitido via concurso
publico, conforme estabelecido nos Incisos Il e V do Artigo 37 da Constituicdo Federal.
Os aspectos relacionados a remuneragdo e politicas de admissdo sdo regidos pelos
respectivos poderes, como determina o Artigo 39 da Constituicdo (Brasil, 1988).

Dessa forma, como funcionario publico legalmente investido, o diretor escolar
exerce uma funcdo administrativa que o vincula tanto ao poder que o nomeou quanto a
instituicdo que representa. Em relagdo ao seu papel como funcionario publico, Souza
(2006) observa que o diretor ¢ considerado um burocrata no sentido weberiano, atuando
como intermediario entre o Estado e a comunidade escolar, exercendo uma lideranga
local. A burocracia, segundo Weber (1977), representa um modelo ideal de organizac¢do
que, embora possa ndo corresponder a realidade de forma exata, serve como um
importante instrumento de analise sociologica e politica. Essa visdo da burocracia
weberiana destaca a natureza dos deveres do funciondrio publico que ocupa um cargo,
enfatizando a sua responsabilidade e comprometimento com as normas e procedimentos
estabelecidos.

O acesso a um cargo, incluidos os da economia privada, considera-se como a
aceitagdo de um dever particular de fidelidade a administragdo, em troca de
uma existéncia segura. Para o carater especifico da moderna fidelidade a um
cargo ¢ essencial o fato de que, no tipo puro, o cargo ndo determine uma
relagdo com uma pessoa, como a fé do vassalo ou o discipulo nas relagdes de

autoridade feudal ou patrimonial. A lealdade moderna adere-se a finalidades
impessoais e funcionais (Weber, 1977, p.11)

Como funcionario publico, o diretor assume seu cargo ou posi¢ao investido pelo
poder que o nomeou, o que implica que uma das fungdes que exerce ¢ o de
representante do Estado, dos profissionais da escola e da comunidade na instituicdo
escolar. Essa representacao confere um carater politico a direcdo escolar, destacando sua
centralidade (Oliveira, 2015).

No processo da escolha dos diretores para as escolas publicas brasileiras, hd uma

descentralizacdo na definicdo de como tais funciondarios acessam seus cargos. Embora a
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Constituicao Federal de 1988 e a Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educagdo Nacional -
LDBN 9394/96 defendam o principio da gestdo democratica nas escolas, esse principio
ndo ¢ estendido para a escolha do diretor escolar. Na pratica, a legislagdo deixa a cargo
de cada ente federado as definigdes relacionadas a carreira de diretor escolar, incluindo
0 acesso ao cargo (Brasil, 1988; Brasil, 1996), que em geral ocorre por nomeagao
politica, elei¢do ou provimento via concurso publico.

Compreende-se o trabalho do diretor na perspectiva da relagcdo social que seu
cargo exige e reconhecendo que essas relagdes sao influenciadas por dindmicas de poder
definidas tanto de antemao (pelas referéncias de autoridade implicitas no cargo) quanto
posteriormente (pelo perfil do diretor no exercicio da autoridade).

Bourdieu (1994) introduziu esse conceito de relacdes no processo educacional
em um estudo sobre as Grandes Ecoles. Metodologicamente, o autor justifica a
importancia de priorizar, na pesquisa, a analise das relagdes entre os sujeitos em relacao
aos elementos diretamente observaveis, considerando tal analise como necessaria.

deduzir as leis de funcionamento desses diferentes campos, os objetivos
especificos que eles propdem, os principios de divisdo segundo os quais se
organizam, as forcas e as estratégias dos diferentes campos que se opdem;
tudo isto sem esquecer que, por maior que seja sua autonomia relativa, cada
um deve suas propriedades mais fundamentais a posi¢do que ocupa no campo
do poder: s6 pensando como tal a estrutura de relagdes objetivas entre os
diferentes universos ¢ a luta para manter ou subverter essa estrutura, quer
dizer, para impor o principio dominante de dominagdo ¢ possivel

compreender completamente as propriedades especificas de cada um dos
subcampos. (Bourdieu, 1994, p. 42)

A compreensdo das relacdes estabelecidas no ambiente escolar, particularmente
entre diretores e professores, demanda a observagao da capacidade desses agentes de se
adaptarem a dindmica do campo - a logica da organizagdo escolar e as demandas
externas. Em relagdes hierarquicas, onde alguns (diretores) detém mais poder de decisdo
do que outros (professores), essa compreensdo se torna mais complexa (Bourdieu,
1994).

As estratégias de ag¢do do diretor para manter ou conquistar sua posi¢cdo de
lideranca no campo devem considerar as adaptagdes necessarias para corresponder as
diferentes expectativas que permeiam o ambiente escolar. A esta capacidade de
adaptacao, Bourdieu (1996, p. 144) acrescenta a habilidade de antevisdo: "ter o sentido
do jogo ¢é ter o jogo na pele; ¢ perceber no estado pratico o futuro do jogo. E ter o senso

historico do jogo. [...] o bom jogador ¢ aquele que antecipa, que estd adiante do jogo".
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Enquanto gestor responsavel por sua unidade escolar e exercendo o papel de lider entre
os demais sujeitos da escola, o diretor exerce sua capacidade de adaptacao.

O termo "gestdo escolar" gradualmente substituiu e redefiniu o conceito de
"administracdo escolar" ao longo das tltimas décadas, tanto nas politicas educacionais
quanto nos estudos no campo da politica e sociologia da educacdo. Este processo de
alternancia no uso do termo remonta a década de 1980 e estd associado a valorizagao da
natureza politica da gestdo escolar. Esse periodo foi marcado por movimentos em prol
da democratizagao da escola, amparados por legislacdes como a Constitui¢dao Federal de
1988 e a LDB de 1996 (Brasil, 1988; Brasil, 1996).

Segundo Souza (2006), passou-se a considerar a coordenacgdo da politica escolar
como objeto da gestdo escolar. Em linha com essa consideragdo, Carvalho (2012, p. 80)
ressalta que,

pode-se aventar, entdo, a hipotese de que, a0 menos naquele momento, o
termo “administragdo escolar” permaneceu vinculado a perspectiva mais

N9

tecnocratica anteriormente vigente, enquanto o termo “gestdo” teria sido
assumido pelos criticos aquela perspectiva, que valorizavam o contetido
politico da gestdo da escola, atribuindo ao diretor um papel de mediagdo e
lideranga politica potencialmente transformadora.

A discussao sobre a construcdo historica do uso do conceito de gestao escolar no
cenario educacional brasileiro remonta a um periodo de intensos debates sobre
propostas democratizadoras, especialmente apos o fim do regime militar na década de
1980. A gestdo escolar emergiu como um tema central, combinando elementos das
teorias administrativas e organizacionais.

A compreensdao da gestdo escolar como um processo permeado por relagdes de
poder entre seus agentes, aliada a visdo da escola como uma organizagdo e sistema
proprios, amplia o entendimento do papel exercido pelos gestores escolares. A
importancia atribuida a democratizagdo dos processos educacionais no Brasil, incluindo
a gestdo, ganhou destaque no final da década de 1980, especialmente com a
promulgacao da Constitui¢do Federal de 1988, que estabeleceu a "gestao democratica
do ensino publico, na forma da lei" (Brasil, 1988, Art. 206, Inciso VI). Posteriormente, a
LDBEN 9394/1996 reforcou o principio da gestdo democratica como um indicativo
para o ensino publico, estabelecendo a participacdo dos profissionais da educagdo na
elaboragdo do projeto pedagogico da escola e a participagao das comunidades escolar e

local em conselhos escolares ou equivalentes (Brasil, 1996, Art. 14).
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A posi¢ao do diretor escolar € caracterizada por quatro dimensdes de atuagao.
Na dimensao da Administragdo, o diretor desempenha o papel de intermediario entre a
administracao educacional central e a escola. Na dimensdo Escola, ele ¢ visto como o
lider entre os pares, representando os demais membros da equipe. Na dimensdo
Empresa, assume a funcdo de gestor, preocupa-se com os resultados educacionais. Na
dimensao Territorio, atua como negociador politico, conecta-se com as particularidades
e demandas locais (Barroso, 2012).

Segundo Barroso (2012), essas dimensdes refletem as expectativas em relacao
ao trabalho do diretor como gestor escolar. Sob essa perspectiva, a responsabilidade
pela garantia da aprendizagem dos alunos recai sobre a dimensao "empresa", onde o
diretor-administrador ¢ encarregado de assegurar a eficiéncia e eficacia da escola. Essa
abordagem reflete a complexidade da funcdo do diretor escolar na contemporaneidade,
que demanda habilidades e competéncias diversas para enfrentar os desafios da gestao
educacional.

O conceito de lideranga, como enfatizado por Leithwood (2009), ¢ complexo e
desafiador de definir. Antes de explora-lo no contexto escolar, ¢ importante considerar
alguns pressupostos-chave adotados pelo autor: a) a lideranga emerge dentro de relagdes
sociais e serve a propdsitos sociais; b) implica ter um propdsito e uma dire¢do claros; c)
¢ um processo de influéncia sobre outros; d) ¢ uma fungdo a ser exercida; e) ¢
contextual e contingente.

A partir desses pressupostos, podemos inferir que: a) o diretor escolar atua como
um lider em um contexto de relagdes sociais, muitas vezes cumprindo o papel de
mediador; b) sua lideranca na escola ¢ fundamentada em uma meta comum, como, por
exemplo, garantir a aprendizagem de todos os alunos; c) a eficacia de sua liderancga
depende da sua capacidade de mediar e instigar a participagdo dos membros da
comunidade escolar na dire¢cao dos objetivos que lhe sdo comuns para a garantia da
efetivacdo da fungdo social da escola; d) ao assumir o cargo de diretor, a lideranca
torna-se uma de suas fun¢des preponderantes; e) a forma como sua lideranca se
manifesta ¢ moldada pelo contexto especifico em que opera, incluindo o processo de
sua nomeacdo. Esses elementos destacam a complexidade e a natureza dinamica da
lideranga escolar, que exerce uma fungao relevante na promogao do sucesso educacional

e no desenvolvimento da comunidade escolar (Barroso, 2012).



76

Em sua andlise sobre lideranca escolar, Leithwood (2009) a define como o
processo de mobilizar e influenciar outros para articular e alcangar as intengdes € metas
compartilhadas na escola. Assim sendo, uma lideranga na escola envolve uma variedade
de fungdes e caracteristicas, como uma abordagem nao conformista, a selecio rigorosa e
a substituicdo de professores, o foco continuo na aprendizagem dos alunos, o
monitoramento regular das atividades escolares, o investimento de tempo e energia na
melhoria escolar, o apoio aos professores, a promocao da participacdo dos pais, 0
acompanhamento do progresso dos alunos e o desenvolvimento de processos eficazes
de agrupamento dos alunos, entre outros.

Leithwood (2009) também observa que estratégias de lideranga escolar mais
centradas em questdes pedagogicas e de aprendizagem tendem a estar mais fortemente
associadas a melhoria do desempenho académico dos alunos do que aquelas focadas em
questdes administrativas e organizacionais. Em consonancia, Souza (2006) analisa o
trabalho do diretor escolar, destacando suas responsabilidades tanto administrativas
quanto pedagogicas. Portanto, observa uma tendéncia de que os diretores dediquem
mais atencdo as questdes administrativas em detrimento daquelas relacionadas a
aprendizagem dos alunos. Essa constatacdo ressalta a importancia de uma pratica
equilibrada que priorize tanto a gestdo da escola quanto o progresso académico dos
estudantes.

Para Polon (2012, p. 74),

a necessidade de valorizacdo da dimensdo pedagogica da gestdo escolar,
considerada aqui como aquela que leva os gestores escolares a assumirem um

papel de lideranga na discussdo sobre o que se ensina e como, na construgao
do projeto pedagogico da escola.

A atencdo aos aspectos da aprendizagem no ambiente escolar ¢ um dos
principais fatores para que a atuacdo do diretor tenha um impacto positivo no
desempenho dos alunos, conforme destacado pelas pesquisas sobre escolas eficazes e
sintetizado por Bonamino (2012). Esses fatores incluem a capacidade de compartilhar a
autoridade com a equipe, o acompanhamento sistematico e individual das atividades
escolares, a habilidade de identificar e articular metas e prioridades, além da
participacao e envolvimento nas questdes relacionadas ao aprendizado dos alunos, entre
outros aspectos.

A dimensao pedagogica ¢ um aspecto central na atuagdo do diretor escolar, “eles

sao lideres que estdo envolvidos em atividades pedagdgicas e ndo somente em
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atividades administrativas, porque entendem que o pedagdgico interfere diretamente na
aprendizagem dos alunos” (Bonamino, 2012, p. 124).

Na esfera pedagogica, o diretor promove a constante inovagdo e aprimoramento
da qualidade do ensino na escola, tanto na esfera publica quanto na privada. E a
qualidade do ensino que, principalmente, atrai a atencdo da comunidade escolar para a
institui¢do, tornando-a um ponto focal (Bonamino, 2012). Portanto, cabe ao diretor
elaborar um planejamento que reflita as aspiragdes da comunidade, visando sempre
elevar a qualidade da aprendizagem oferecida, e mobilizar todas as ferramentas
necessarias para isso.

Segundo Colling (2012), o gestor atua no ambiente escolar, influenciando
diretamente o trabalho dos professores. Ele atua como um agente mediador na escola,
promovendo uma estrutura escolar harmoniosa e organizada que permite aos educadores
desenvolverem autonomia para um planejamento flexivel. Proporciona oportunidades
de acesso a formagdo continuada, resultando em agdes pedagdgicas mais positivas,
reflexivas e inovadoras, que visam uma aprendizagem consistente e solida para uma
formacgado integral dos educandos. Para alcangar esse objetivo, € preciso que o gestor
tenha um profundo conhecimento do PPP da escola, participe ativamente da elaboragao
do planejamento anual e dos planos de trabalho, e contribua para a construcao de um
curriculo contextualizado com a realidade social dos alunos ¢ da comunidade.

De acordo com Ferreira (2008), a gestao escolar enfrenta atualmente um periodo
de profundas transformagdes, que se refletem em diferentes medidas e tém como
objetivo redefinir o conceito de escola, reconhecendo e refor¢ando sua autonomia. Isso
inclui a adocdo de modalidades de gestdo especificas e adaptadas a diversidade das
situacdes existentes. Surgem novas descobertas e novas formas de compreender que ¢
impossivel entender as partes sem conhecer o todo, e vice-versa.

E necessario que a gestdo escolar se mantenha atualizada e apresente atitudes
inovadoras, alinhadas com a responsabilidade social de formar cidaddos capazes de
interagir na sociedade. A ampliagdo do uso das tecnologias tem provocado uma
mudanga na pratica profissional, exigindo dos gestores conhecimentos refinados para
uma atuag¢do produtiva e uma formacdo mais flexivel para acompanhar a evolugao
tecnologica dos alunos e do procedimento escolar (Morin, 2007).

Nesse processo, Morin (2007) pontua que o gestor exerce sua lideranga ao

assumir a fungcdo de mediador das praticas de ensino dos professores e
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proporcionando-lhes os recursos didaticos e materiais necessarios para desenvolverem
metodologias eficazes em sua pratica pedagogica. E dessa forma que uma escola
democratica gradualmente alcanca seus objetivos e capacita seus membros para serem
agentes de transformag¢ao na sociedade em que estdo inseridos.

No contexto em analise, a gestdo escolar surge como um mecanismo essencial
para garantir o funcionamento da instituicdo, com foco na promog¢ao da aprendizagem
dos alunos. Para alcancar esse objetivo, € necessario que o gestor viabilize agdes
alinhadas aos principios e diretrizes educacionais estabelecidos no PPP da escola (Paro,
2015).

Como lider educacional, o gestor ¢ importante ao integrar as agdes educativas de
forma consistente e coerente, mobilizando toda a comunidade escolar para novas
aprendizagens e saberes. A formagdo continuada ¢ uma ferramenta indispensavel nesse
processo, promovendo uma revisdo e atualizacdo dos conceitos, com o gestor atuando
como um mediador dos processos de ensino e aprendizagem, ciente da importancia de
sua funcao perante a escola e a comunidade (Ferreira, 2008).

Conforme Paro (2015), ¢ importante ressaltar que o conhecimento ¢ uma
constru¢do continua e dindmica, que se manifesta através da interacdo com as
informacdes e da reconstrucao individual de concepcdes. Nesse sentido, o gestor, os
professores, os alunos ¢ toda a comunidade escolar devem estar envolvidos em um
processo que permita uma reflexdo critica e contextualizada sobre as informagdes
recebidas.

Por meio do conhecimento, ¢ possivel empoderar os cidadaos para que se tornem
agentes de transforma¢do em uma sociedade em constante mudanca. Para enfrentar os
desafios do mundo contemporaneo, ¢ fundamental que os individuos desenvolvam
habilidades para resolver problemas de maneira madura e eficaz, o que torna a formacao
continuada dos profissionais da educacdo, especialmente dos gestores, um
elemento-chave para o sucesso do processo educacional.

Atualmente, o grande desafio da educagdo ¢ qualificar o processo de
aprendizagem dos alunos, garantindo-lhes as habilidades necessarias para uma
participacdo efetiva na sociedade. Nesse sentido, a escola deve constantemente revisar
suas praticas educacionais e se qualificar, fortalecendo a comunicagdo e estabelecendo

uma relacao colaborativa com os pais e demais segmentos escolares (Veiga, 1995).
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O gestor enfrenta o desafio de coordenar diversos aspectos da instituicao, como
a equipe, Os espagos, as parcerias € 0s recursos, com o objetivo de promover a
aprendizagem das turmas. Para isso, ¢ fundamental que ele se concentre na organizagao
dos espagos pedagogicos, na mobilizagdo de uma equipe coesa € na comunicagido
efetiva com os pais. Embora ndo seja uma tarefa facil, adotar essas medidas facilita a
obtencdo de resultados positivos, garantindo o sucesso do processo educacional e a
aprendizagem dos alunos (Souza, 2007).

Sendo assim, Paro (2015) destaca que ¢ responsabilidade da direcdo escolar
orientar-se pelo PPP (Projeto Politico Pedagogico), que representa as visdes e
aspiragcoes da comunidade em relacdo ao espago escolar. Esse documento compreende
os elementos que tornam a escola Unica e expressa suas ambigdes. Portanto, as agdes do
diretor devem estar alinhadas com o PPP, buscando transforma-lo em realidade para a
comunidade.

Além da funcao pedagogica, o diretor atua aproximando a comunidade do
ambiente educacional, assim utiliza estratégias que visam fortalecer os lacos entre
escola e sociedade. Inclui a promogdo de eventos abertos a comunidade, como feiras
culturais, palestras e atividades esportivas, que ndo apenas envolvem os alunos, mas
também os pais, familiares e moradores locais. Essas iniciativas ampliam o engajamento
dos diversos atores no contexto escolar, e contribuem para a constru¢ao de uma relagao
de confianga e parceria entre a escola e a comunidade em que esté inserida (Paro, 2015).

A atuagdo do diretor promove o estabelecimento de uma cultura escolar positiva
e inclusiva. O que implica na promoc¢do de um ambiente acolhedor e respeitoso, onde
todos os membros da comunidade escolar se sintam valorizados e respeitados,
independentemente de sua origem étnica, socioecondmica ou de suas habilidades. O
diretor exerce uma funcdo fundamental na promoc¢ao da diversidade e na prevencao de
discriminacao e bullying, através de politicas e praticas que promovem a inclusdo e o
respeito muatuo (Barroso, 2012).

O diretor escolar exerce um papel estratégico na gestdo dos recursos humanos,
materiais e financeiros da escola, promove administragdo transparente e inclusiva. Essa
funcdo envolve a coordenacao do processo de selecdo e capacitacdo de professores e
funcionarios, a garantia de condi¢des adequadas nas instalagdes escolares e a aplicacao
dos recursos financeiros disponiveis. Essas responsabilidades sdo compartilhadas e

deliberadas em conjunto com os Orgdos Colegiados e a comunidade escolar, permitindo
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que a gestdo esteja conforme as metas e necessidades educacionais de forma coletiva e
democratica (Barroso, 2012).

Portanto, o diretor atua na promog¢ao de uma comunicag¢do transparente dentro da
escola, com a cria¢do de canais de comunicagdo abertos e acessiveis, tanto internamente
entre os membros da equipe escolar, quanto externamente com os pais, alunos e outros
membros da comunidade. Uma comunicagdo clara ¢ essencial para garantir a
colaboragdo e o envolvimento de todos os interessados no processo educacional, bem
como para resolver eventuais conflitos e desafios que possam surgir no ambiente

escolar.

2.4.2 O papel do diretor em um contexto de gestio democrdtica para a implementagdo

de mudancas curriculares

Antes de discorrer sobre a fun¢do do diretor na implementacdo de mudangas
curriculares, trataremos a concepg¢do de curriculo. O curriculo ¢ uma construgdo social
ligada a um momento histérico especifico, a sociedade em que estd inserido e as
relagdes estabelecidas com o conhecimento. Nessa perspectiva, a educagdo e o curriculo
sdo entendidos como elementos intimamente ligados ao processo cultural, contribuindo
para a formacgao de identidades locais e nacionais (Lima; Lemos; Anaya, 2008)

O curriculo é, inegavelmente, um instrumento politico que estd ligado a
ideologia, a estrutura social, a cultura e ao poder. Enquanto a cultura representa o
conteido da educacdo, sua esséncia e sua defesa, o curriculo € a expressdo concreta
dessas escolhas dentro desse aspecto cultural. As teorias criticas da educac¢do nos
alertam para o fato de que a escola muitas vezes tem sido um espago de subordinagdo e
reproducao da cultura da classe dominante, das elites e da burguesia. Portanto, com a
pluralidade cultural, surge um movimento de demanda por parte dos grupos culturais
marginalizados, que lutam para que suas raizes culturais sejam reconhecidas e
representadas na cultura nacional, evidenciando que ha uma mesma humanidade (Lima;
Lemos; Anaya, 2008).

Atualmente, a orientagdo curricular no Brasil ¢ norteada pela Base Nacional
Comum Curricular (BNCC), implementada em 2017 para a educacdo infantil e o ensino
fundamental e, em 2018, para o ensino médio. A BNCC estabelece uma referéncia
obrigatoria para a elaboragdo dos curriculos escolares e propostas pedagogicas, visando

a formacao integral dos estudantes em todos os niveis de ensino.
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Ao elaborar um curriculo escolar, ¢ essencial considerar as vertentes que
abordam a ontologia (a natureza do ser), a epistemologia (a natureza do conhecimento e
o processo de conhecer) e a axiologia (a natureza do bem e do mal, incluindo o estético)
(Almeida; Silva; Soster, 2022).

Considerando o homem como um ser historico, ¢ natural que o curriculo atenda
a interesses que variam ao longo do tempo e em diferentes contextos historicos. Vale
ressaltar a distingdo conceitual entre curriculo, que engloba o conjunto de agdes
pedagogicas, e matriz curricular, refere-se a lista de disciplinas e conteudo do curriculo
(Silva, 2009).

O curriculo ndo ¢ neutro; ele € social e culturalmente definido, reflete concepgao
de mundo, sociedade e educacdo. Assim, implica relagdes de poder e € central para a
acao educativa, envolve o conjunto de atividades desenvolvidas no processo formativo.
A defini¢do das diretrizes e propostas curriculares ocorre nos 6rgaos governamentais,
como o ministério e as secretarias de educagdo, que funcionam como o campo oficial de
recontextualizagio do discurso pedagogico. E nesses espagos que os conhecimentos
produzidos em diversas areas sdo selecionados e adaptados para serem introduzidos na
escola, conforme as diretrizes estabelecidas, transformando-se assim em conhecimento
escolar (Gama, 2015).

Nesse processo, as disputas politicas exercem uma fun¢do na defini¢ao das
diretrizes e propostas curriculares, que podem variar em termos de operacionaliza¢do. A
gestdo desses Orgdos governamentais determina os espacos ¢ os formatos de debate,
podendo resultar em processos mais centralizados ou mais democraticos, com a
participacdo de diferentes grupos e organizagdes sociais. Essas diretrizes e propostas
curriculares, influenciadas pelas orientacdes politicas vigentes, orientam o trabalho nas
escolas (Gama, 2015).

Além do curriculo formal definido pelas diretrizes oficiais, destaca-se a
importancia do curriculo construido pela comunidade escolar, conhecido como curriculo
real ou vivido. Segundo Sacristan (2000), esse curriculo nasce das intera¢des cotidianas
entre professores, alunos, pais e demais integrantes da escola, reflete as especificidades
culturais, sociais e histéricas do contexto em que a instituicao esta inserida. Representa
a pratica efetiva, que muitas vezes se afasta do que estd nos documentos oficiais, pois €
influenciado pelas experiéncias, expectativas e necessidades da comunidade escolar.

Assim, ao permitir a participagdo ativa dos diferentes agentes, o curriculo real
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possibilita construcao democratica, promove educacao contextualizada. Nesse sentido, a
gestdo democratica ndo apenas legitima esse curriculo vivido, mas o reconhece como
espaco de inovacdo e autoria coletiva, aproximando os sujeitos escolares das decisdes
curriculares.

Outro aspecto relevante nesse debate € o curriculo oculto, que compreende os
valores, normas € comportamentos transmitidos de maneira implicita no ambiente
escolar. De acordo com Apple (2006), enquanto o curriculo formal foca em conteudos e
habilidades explicitas, o curriculo oculto opera de forma silenciosa, molda atitudes,
percepcoes e relacdes sociais dentro da escola. Reforga desigualdades e preconceitos e €
uma ferramenta para promover equidade e respeito a diversidade, dependendo da
intencionalidade pedagodgica. A reflexao critica sobre o curriculo oculto € essencial para
que a escola tome consciéncia dos principios éticos e educativos que pretende cultivar.
Dessa forma, a relagdo do curriculo real e a andlise do curriculo oculto enriquecem o
processo de ensino, torna-o inclusivo de forma a seguir as necessidades reais dos
estudantes ¢ da comunidade escolar. Nesse aspecto, a atuacao do diretor deve incluir a
escuta sensivel dos sinais do curriculo oculto, promovendo ambientes escolares em que
a diversidade seja valorizada e a equidade, praticada.

Complementando essas perspectivas, Paraiso (2023) introduz a nocdo de
curriculo menor, inspirado no pensamento de Deleuze, para se referir as praticas e
saberes que escapam a padronizacdo e normatividade dos curriculos oficiais. Esse
curriculo menor emerge nos intersticios da vida escolar, nos gestos criativos de
professores e alunos, nas aprendizagens informais e nas resisténcias sutis. Ao valorizar
essas expressoes singulares, a gestdo democratica reconhece que o curriculo também se
constrdi na margem, no invisivel e no inesperado, ampliando os sentidos da educacdo
para além do prescrito.

Diante dessas multiplas concepgdes de curriculo — o vivido (Sacristdn), o oculto
(Apple) e o menor (Paraiso) — evidencia-se a complexidade do papel do diretor escolar
na implementacdo de mudangas curriculares em uma perspectiva democratica. A
constru¢do de um curriculo verdadeiramente inclusivo, dialdégico e inovador ndo se
limita a execugdo de diretrizes oficiais, mas envolve o reconhecimento das praticas
reais, a andlise critica das dimensdes implicitas da escolarizagcdo e a valorizacdo das
experiéncias que escapam as normativas tradicionais. Nesse contexto, o diretor se

afirma como mediador cultural e politico, articulando a diversidade de vozes e
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experiéncias que atravessam o cotidiano escolar e garantindo que o curriculo seja, de
fato, um instrumento de transformagao social e emancipagdao humana.

Essa concep¢do amplia o entendimento da dimensdo pedagdgica da gestdo
escolar, que passa a envolver a constru¢cdo coletiva de praticas transformadoras que
impactam diretamente o ensino ¢ a aprendizagem. O diretor contribui, de maneira ativa,
para a articulagdo entre o Projeto Politico-Pedagégico (PPP) e o Plano de
Desenvolvimento da Escola (PDE), mas seu papel nio se realiza de forma isolada. E
imprescindivel o engajamento de toda a comunidade escolar para garantir acgdes
pedagdgicas que sejam, a0 mesmo tempo, contextualizadas, democraticas e inclusivas
(Ribeiro, 2012).

Embora o diretor acumule responsabilidades administrativas, como a gestdo de
recursos financeiros e materiais, sua atua¢do no campo pedagodgico ndo pode ser
negligenciada. Muitas vezes, a sobrecarga de tarefas burocraticas leva a delegacdo
exclusiva dessas atribuigdes ao coordenador pedagdgico, o que compromete a lideranca
integral do gestor. No entanto, para que o processo educacional seja efetivamente
bem-sucedido, ¢ essencial que o diretor esteja diretamente envolvido na defini¢do e
condugdo das estratégias pedagogicas da escola (Ogawa; Filipak, 2013).

Como aponta Nascimento (2015), as atividades pedagogicas do diretor incluem
o acompanhamento dos processos de ensino, a assisténcia aos educadores, a lideranca
em projetos educacionais e a promocao de a¢des alinhadas aos objetivos institucionais.
E também sua fungdo estimular praticas inovadoras e garantir a melhoria continua da
qualidade da aprendizagem, promovendo o engajamento dos alunos e o fortalecimento
de uma cultura de exceléncia. Para tanto, ¢ fundamental manter uma comunicacao
aberta e transparente com os diferentes segmentos da escola e da comunidade,
fortalecendo um ambiente de colaboragdo, escuta e corresponsabilidade pelo
desenvolvimento educacional.

Segundo Souza (2010, p. 4), o diretor também atua na:

mediacdo/promogdo do planejamento pedagoégico; da defini¢ao de
prioridades ¢ estratégias metodoldgicas que melhor se ajustem aos niveis e
modalidades de ensino oferecido, as caracteristicas socioculturais e de
aprendizagem apresentadas pelos alunos, bem como aos projetos pedagdgicos
e culturais, disciplinares ou interdisciplinares definidos como prioritarios a
cada ano/periodo letivo; da atualizagdo/adequagdo curricular; das avaliagdes
institucionais e do ensino-aprendizagem; da elevacao do padrio de qualidade
no atendimento escolar como um todo; da melhoria dos indices/resultados
escolares; das demandas de formag@o inicial e continuada dos profissionais
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com fun¢do docente e dos ndo-docentes; da promog¢ao dos érgaos/instancias
colegiadas no interior da escola ¢ sua permanente articulagdo, haja vista a
necessidade da participagdo coletiva, entendida como dimensdo formativa e
promotora da cidadania.

Diante do exposto, compreende-se que as responsabilidades do diretor no ambito
pedagoégico vao além da simples coordenacdo e implementacio do Projeto
Politico-Pedagdgico (PPP) da instituigdo de ensino. No entanto, essa atuacdo nao deve
ser compreendida como centralizadora, mas como mediadora e articuladora de
processos coletivos, alinhada aos principios da gestdo democratica. Segundo Paro
(2000), a lideranca escolar democratica ndo se baseia na concentracdo das decisdes, mas
na criacdo de condigdes que possibilitem ao coletivo decidir com autonomia e
consciéncia critica. Nesse sentido, ¢ fundamental que o diretor atue em permanente
didlogo com o coordenador pedagodgico, com a equipe gestora € com os demais
segmentos da comunidade escolar, promovendo a escuta ativa, o respeito as diferengas e
a construcao de consensos.

Glatter (1999) também sustenta essa perspectiva ao afirmar que o papel da
lideranga escolar inovadora estd menos em ditar o rumo e mais em criar um ambiente
que estimule a participagdo e o compromisso dos diversos atores da escola com o
processo de mudanca. Assim, o diretor contribui para garantir a coeréncia, a
intencionalidade e a legitimidade das agdes pedagogicas, sem sobrepor-se as instancias
coletivas de decisdo, mas potencializando-as. Nessa l0gica, sua lideranga ganha
densidade justamente por ser exercida como servigo ao coletivo, € ndo como expressao
de poder hierarquico.

Em meio a uma série de demandas, exigéncias administrativas e a falta de
supervisdo pedagogica adequada, o diretor muitas vezes se v€ incapaz de acompanhar
de perto todas as atividades relacionadas ao processo de ensino e aprendizagem. Por
essa razdo, o PPP ¢ um guia essencial para o desenvolvimento educacional da escola
(Nascimento, 2015). Conforme observado por Santana, Gomes e Barbosa (2012), o
processo de elaboragcdo do PPP ¢ complexo e delicado, exigindo habilidade, seriedade e,
sobretudo, paciéncia. Nesse caso, quem busca a coordenacdo desse documento ¢ a
direcdo escolar juntamente com a coordenagdo pedagogica.

Na analise do papel do diretor na implementagcdo das mudancas curriculares, ¢
essencial compreender a amplitude e a complexidade dessa responsabilidade. O diretor

¢ um lider e catalisador de transformagdes no curriculo escolar, atuando como agente de
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mudanca e garantindo a efetivacdo das politicas educacionais estabelecidas (Luck,
2013). Assume a responsabilidade de liderar e orientar a equipe pedagogica na
compreensdo ¢ na adog¢do das novas diretrizes curriculares, envolvendo a articulagio de
estratégias de capacitacdo e formagao continuada para os professores, a fim de garantir
que compreendam plenamente os objetivos e os contetidos propostos no novo curriculo
(Libaneo; Oliveira, 2012).

Na perspectiva da Gestdo Democratica, a constru¢do do curriculo ¢
compartilhada por toda a comunidade escolar, com Direcdo e Coordenagdo Pedagogica
liderando o planejamento, acompanhando o ensino e implementando intervencoes
pedagodgicas. Gestores devem acolher familias, fortalecer iniciativas dos estudantes e
equilibrar direitos e deveres da comunidade escolar (Paro, 2000).

Segundo Gandin (1998), o processo de ensino aprendizagem deve ser planejado
e contextualizado de forma a proporcionar significados substanciais a todos os
envolvidos. Nesse sentido, cabe aos gestores da instituicdo de ensino a importante
fungdo de articular o PPP e o curriculo da escola, em um processo dinamico que
englobe todas as etapas de planejamento, organiza¢do, coordenagao, dire¢do e avaliacao
voltadas para a realidade escolar.

Silva (2011) destaca a necessidade de interacdo entre os diversos setores
administrativos e pedagogicos da escola para que o curriculo possa ser um instrumento
eficaz na construgio coletiva do conhecimento escolar. E essencial que o curriculo
esteja alinhado com o PPP da escola, pois enquanto o PPP define objetivos, metas,
principios e estratégias, o curriculo € responsavel por tornar tudo isso vidvel na pratica.

Oliveira e Simdes (2001) enfatizam que os gestores escolares devem estar
preparados para lidar com as diversas situacdes que surgem em seu cargo. Além de
fornecer esclarecimentos teoricos a comunidade, eles devem incentivar a¢oes criativas ¢
inovadoras, envolvendo todos os atores no processo educacional. E essencial que os
gestores participem dos encontros da comunidade escolar, promovendo o didlogo e o
debate para que as decisdes tomadas levem em conta a realidade da escola, contribuindo
para educagdo humanizada e democratica.

Nesse sentido, o diretor auxilia na mobilizagdo e no envolvimento da
comunidade escolar no processo de construgdo e implementagdo das mudancgas
curriculares (Paro, 2015). O diretor também ¢ responsdvel por garantir recursos

adequados e infraestrutura necessaria para a implementacdo das mudangas curriculares.
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Envolve a alocagdo de or¢amento para a aquisicdo de materiais didaticos, tecnoldgicos e
recursos humanos, conforme necessario para apoiar as novas praticas pedagogicas
(Ribeiro, 2012). Segundo Glatter (1999, p. 146), a lideranga eficaz ¢ aquela que “orienta
a organizacdo para além da manutencdo, guiando-a para a mudanca planejada e
sustentada”. Assim, o diretor ndo apenas assegura os meios para a inovagao, mas atua
como referéncia simbodlica e pratica do compromisso da escola com o seu proprio
desenvolvimento.

Portanto, o diretor atua na coordenagao da avaliacdo e monitoramento continuo
do processo de implementacdo das mudangas curriculares, incluindo o estabelecimento
de indicadores de desempenho e metas de progresso, bem como a realizacdo de
avaliagdes perioddicas para garantir que as praticas pedagogicas estejam alinhadas com
os objetivos estabelecidos (Ribeiro, 2012). Glatter (1999, p. 150) afirma que “a gestdo
deve ser compreendida como um processo continuo de aprendizagem, reflexdo e
adaptacao, no qual a escola se torna uma organizacdo que aprende”. Isso implica ndo
apenas monitorar resultados, mas criar uma cultura institucional voltada a melhoria
permanente e coletiva.

Para além disso, ¢ importante que o diretor atue como um mediador de conflitos
durante o processo de implementagdo das mudangas curriculares, com a resolugdo de
disputas entre diferentes partes interessadas ¢ a promog¢ao de um ambiente colaborativo
e de trabalho em equipe (Russo, 2016). Nesse sentido, Glatter (1999, p. 157) sustenta
que “as escolas que inovam de forma consistente s3o aquelas em que a lideranga ndo ¢
monopolio de uma uUnica figura, mas compartilhada, promovendo um sentimento de
corresponsabilidade entre todos os envolvidos”. O papel do diretor, portanto, ¢ o de um
catalisador da agdo coletiva, capaz de articular interesses diversos em torno de objetivos
comuns.

Portanto, o diretor assume uma fun¢dao de advocacia e defesa das mudangas
curriculares perante os Orgdos superiores ¢ a comunidade em geral, incluindo a
representacdo da escola em féruns e eventos educacionais, bem como a defesa dos
interesses e necessidades dos alunos e professores no contexto das reformas
curriculares. Para Glatter (1999, p. 144), essa dimensdo externa da gestdo € essencial,
pois “a escola ndo ¢ uma entidade isolada, mas parte de um sistema educacional e social

mais amplo, com o qual precisa interagir ativamente para transformar suas condi¢des”.
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A defesa de projetos curriculares inovadores deve estar ancorada em evidéncias, no
dialogo interinstitucional e no engajamento politico da lideranga escolar.

A LDB 9.394/96 estabelece que os sistemas de ensino sdo responsaveis por
normatizar a gestdo democratica do ensino publico na educagdo basica, considerando as
particularidades de cada contexto. Implica a participagdo dos profissionais da educagao
na elaboracdo do projeto pedagdgico da escola, bem como a participagdo das
comunidades escolar e local em conselhos escolares ou instancias equivalentes. Esse
enfoque democratico na gestdo educacional reflete a necessidade de abandonar praticas
centralizadoras, alinhando-se com os desafios do século atual, marcado pela
globalizagao e pela rapida circulagao de informagdes (Brasil, 1996).

Como observado por Capanema (1996), a descentralizagdo que ocorre nos
sistemas educacionais também se estende as unidades escolares. A ado¢do de um
modelo de gestdo democratica ndo garante a qualidade da educacdo na escola ou no
sistema educacional. Aspectos como a formagdo dos professores € seu engajamento no
trabalho educativo, assim como as condicOes fisicas das instalacdes escolares e os
contextos sociais e politicos também exercem influéncia nos resultados educacionais.

Nao existem férmulas prontas ou gestores salvadores da patria quando se trata de
gestdao educacional. Os desafios e processos presentes na realidade educacional
contemporanea incluem a elaboragao do curriculo, demandam esforco coletivo e postura
de corresponsabilidade, visando a constru¢do de uma educacdo baseada no didlogo e na
solidariedade (Canterli, 2004). Santana (2013) pontua que a dire¢do cria ambiente
propicio para a construcao do curriculo, proporcionando experiéncia para professores e
gestores, que tém a oportunidade de aprofundar conhecimentos e habilidades, e para as

criangas que participam do processo.
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3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

3.1 Descri¢do da abordagem de pesquisa adotada

A pesquisa desenvolvida adota uma abordagem qualitativa, tendo como principal
estratégia de coleta de dados a realizacdao de entrevistas semiestruturadas. Essa escolha
metodologica estd diretamente alinhada ao objetivo central da investigacgao:
compreender de que modo praticas de gestdo democratica e de participagdo da
comunidade escolar se articulam com processos de inovagdo curricular em escolas
publicas reconhecidas pelo PECEB, buscando analisar como as agdes, decisdes e
interacoes contribuiram para a constitui¢do e sustentacdo das inovagoes.

A opcdo pela abordagem qualitativa se fundamenta na sua capacidade de
proporcionar uma andlise aprofundada das experiéncias, percep¢des e sentidos
atribuidos pelos sujeitos em contextos especificos, conforme discutem Minayo e Costa
(2018). Para os autores, as técnicas qualitativas ndao se limitam a procedimentos
operacionais, mas sdo também praticas teodricas orientadas por uma logica propria,
centrada na compreensdo dos fenomenos sociais em sua complexidade e subjetividade.
Nesse sentido, a pesquisa qualitativa permite captar os significados construidos pelos
participantes em suas interagdes cotidianas, algo essencial quando se busca
compreender os processos de mudanca curricular a partir da perspectiva dos sujeitos que
vivenciam tais transformacoes.

De acordo com Minayo e Costa (2018), os fundamentos da abordagem
qualitativa se apoiam na valorizacdo da palavra, da escuta, da observagao e da
experiéncia vivida, reconhecendo o senso comum como matéria-prima legitima para a
analise cientifica. Assim, a escolha por essa metodologia se justifica também pela sua
flexibilidade e pela possibilidade de didlogo com as subjetividades, elementos
indispensaveis para investigar o modo como praticas escolares, relagdes de poder e
processos decisorios sdo percebidos, mediados e (re)significados por professores,
estudantes e gestores.

Ao privilegiar as narrativas e os sentidos atribuidos pelos participantes as suas
praticas e contextos, a abordagem qualitativa ndo busca generalizagdes estatisticas, mas
sim interpretagdes densas e contextualizadas, capazes de revelar nuances importantes

para a compreensao da gestdo democratica e da inovagado curricular nas escolas publicas
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analisadas. Essa perspectiva possibilita o aprofundamento da anélise sobre a dinamica
das relagdes escolares, oferecendo uma leitura mais sensivel, interpretativa e conectada
com a realidade vivida pelas comunidades escolares.

As entrevistas semiestruturadas foram escolhidas por permitirem um equilibrio
entre a comparabilidade das respostas e a flexibilidade necessaria para explorar em
profundidade as experiéncias dos sujeitos. A entrevista semiestruturada se organiza a
partir de um roteiro previamente definido, mas possibilita ao pesquisador ampliar,
aprofundar ou redirecionar a conversa conforme as respostas dos participantes. Para
Minayo (2018), esse formato ¢ particularmente adequado a pesquisa qualitativa, pois
favorece a escuta atenta, a valorizagao da palavra e a compreensao da realidade social a
partir da perspectiva dos atores envolvidos. Flick (2009) acrescenta que a entrevista
semiestruturada possibilita captar tanto conteudos objetivos quanto significados
subjetivos, 0 que a torna um instrumento privilegiado para investigar fenomenos
complexos como a gestdo democratica e a inovagao curricular. Dessa forma, a escolha
desse procedimento se mostrou coerente com o objetivo da pesquisa, garantindo a
producdo de dados densos, contextualizados e alinhados com a perspectiva
interpretativa adotada no estudo.

Portanto, o método qualitativo adotado nesta pesquisa ndo apenas atende as
exigéncias do objeto investigado, como também se mostra coerente com a perspectiva
teorica e epistemoldgica que sustenta o estudo, promovendo uma visdo ampliada e
critica dos fendmenos educacionais, conforme preconizado pelos autores que discutem

os fundamentos das técnicas qualitativas.

3.2 Explicacao sobre a escolha das escolas e participantes da pesquisa

Os sujeitos da pesquisa foram professores, funciondrios, coordenadores
pedagdgicos e diretores que atuavam nas duas escolas, no periodo em que se
desenvolveram as inovagdes que culminaram no reconhecimento delas como
instituicdes inovadoras. Optou-se por ndo caracterizar individualmente os participantes
(idade, cargo especifico ou tempo de atuagdo) em razdo de questdes éEticas e de
seguranca institucional. Em uma das escolas, ainda ha registros de perseguigdes
politicas e institucionais quando membros da comunidade escolar se posicionam

criticamente diante de tentativas de interrupcdo do projeto pedagodgico. Nessas
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condi¢des, mesmo sem a divulgacdo de nomes, a simples indicacdo de um cargo
especifico poderia levar a identificacdo direta dos participantes. Por exemplo, se a
escola dispde de apenas um professor em determinada area, como Educacdo Fisica, a
descricdo “professor de Educagdo Fisica” ja permitiria a associagdo imediata a
identidade do sujeito. Assim, para preservar o anonimato e garantir a integridade dos
envolvidos, optou-se por caracterizar os sujeitos de maneira coletiva, evidenciando sua
vinculacdo funcional a escola e ao periodo de realizagdo das inovagdes, mas sem
detalhamentos individuais que comprometam a confidencialidade.

A selecdo das escolas participantes foi realizada por meio do acesso ao Mapa
Local da Criatividade e Inovagao, disponivel no site que apresenta informacdes sobre
178 instituigdes escolares reconhecidas e selecionadas como inovadoras. Para os
propositos deste estudo, o pesquisador realizou um filtro para identificar as escolas
publicas do Estado de S3o Paulo que ja haviam recebido o reconhecimento de
Organizagao Inovadora.

O mapa classifica as escolas em "Plano de A¢do Para Inovacao" (indicando que
a escola esta se encaminhando para tornar-se inovadora) e "Organiza¢do Inovadora"
(indicando que a escola ja possui processos consolidados que a qualificam como uma
organizacao inovadora). Durante esse processo de filtragem, o pesquisador selecionou
aquelas que oferecem o ensino fundamental, anos iniciais e finais, e que eram
consideradas como Organizagdes Inovadoras. O resultado desse processo de escolha,
apos a desisténcia da EMEF Desembargador Amorim Lima, resultou em duas escolas, a
saber (Quadro 1):

Quadro 1 - Escolas selecionadas para a pesquisa

Escola Municipio Quantidade de
Alunos
Escola Municipal de Ensino Fundamental Padre Emilio Campinas 495
Miotti
Escola Municipal de Ensino Fundamental Presidente Sao Paulo 654
Campos Salles

Fonte: Autoria propria, 2024.

Os critérios de inclusdo dos participantes desta pesquisa envolveram individuos
maiores de idade que atualmente trabalham ou fazem parte da comunidade escolar, ou

que estiveram envolvidos nesse processo durante o periodo de inovagdo que levou a
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consagragao da instituicdo como organizacao inovadora. Para participar do estudo,
todos os interessados tiveram que expressar seu desejo e preencher o Termo de
Consentimento Livre Esclarecido (TCLE).

A exclusdo de um participante foi pautada na recusa expressa ao TCLE ou
desisténcia durante o desenvolvimento do estudo. O projeto foi submetido a avaliacao
das Secretarias Municipais de Educacao correspondentes, em conjunto com as direcoes

das escolas selecionadas, com emissao de parecer favoravel.

3.3 Instrumentos de coleta de dados e procedimentos utilizados

Os procedimentos adotados para o desenvolvimento das categorias e perguntas
direcionadas aos diferentes grupos de entrevistados baseiam-se na solida teoria da
analise de conteudo proposta por Bardin (2011). Essa abordagem metodologica oferece
um arcabougo para a interpretacdo e compreensao dos dados coletados, permite andlise
das experiéncias e percep¢des dos participantes em relagdo ao processo de inovacao
curricular.

De acordo com Gil (2019), a construgcdo de instrumentos de pesquisa deve ser
pautada na clareza e objetividade das questdes, buscando a precisdo na obtencdo das
respostas. Essa orientagdo possibilitou que as perguntas formuladas para os diferentes
grupos de entrevistados fossem pertinentes ¢ adequadas ao contexto da pesquisa,
permitindo a coleta de dados do estudo.

Lakatos e Marconi (2017) reforcam a importancia de um planejamento na
elaboracdo de instrumentos de pesquisa em estudos que envolvem a coleta de dados
qualitativos. Para esses autores, ¢ fundamental que o pesquisador leve em consideracao
as caracteristicas do publico-alvo e as especificidades do fenomeno investigado,
ajustando as questdes de forma que elas possam refletir as realidades e experiéncias dos
participantes de maneira fiel.

No processo de analise dos dados, a abordagem de Minayo (2018) também
contribuiu para o entendimento de como interpretar as informacgodes coletadas. Ela
pontua que a andlise qualitativa deve ser centrada nas relagdes e percepcoes dos
sujeitos, permite compreensdo do contexto e das dinamicas que envolvem o fendémeno

estudado. Esse principio foi seguido para garantir que as respostas dos entrevistados
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fossem analisadas de forma descritiva, a luz das teorias que sustentam o campo da
pesquisa, com foco na relevancia e a consisténcia da interpretacdo dos dados.

Dessa forma, a combinacdo das orientagdes tedricas de Bardin (2011), Gil
(2019), Lakatos e Marconi (2017) e Minayo (2018) forneceu uma base para o
desenvolvimento do estudo, permitido que a analise fosse realizada de maneira rigorosa
e fundamentada, respeitando os principios da pesquisa qualitativa.

A andlise de contetdo proposta por Bardin (2011) envolve trés etapas
fundamentais: pré-analise, exploracdo do material e tratamento dos dados. A pré-analise
¢ o momento de familiarizacdo com o contetido, onde se realiza uma leitura inicial do
material, definindo o corpus e as questdes centrais da pesquisa. A exploragdao do
material consiste na categoriza¢do e codificagdo dos dados, onde as categorias sdo
estruturadas com base nos temas centrais da pesquisa.

Essas categorias tematicas surgem a partir da teoria da gestdo democratica e sao
essenciais para compreender o impacto da gestdo escolar na inovagdo curricular. O
tratamento dos dados envolve a sua interpretagao e¢ analise dos dados de maneira
sistematica, utilizando as categorias definidas para entender os fendmenos em estudo.
Essa metodologia permite abordagem organizada das percepgdes e praticas dos
entrevistados, contribui para a andlise critica da gestdo democratica no contexto
educacional.

As categorias tematicas utilizadas na presente pesquisa foram definidas com
base nos referenciais teoricos que fundamentam a gestdo democratica e sua interface
com a inovagdo curricular. A andlise dos dados, orientada pela metodologia de analise
de contetido proposta por Bardin (2011), permitiu a interpretacdo sistematica e rigorosa
das narrativas dos participantes, a partir das seguintes categorias: gestdo democratica,
inovacdo curricular, participacdo comunitdria e clima escolar e metodologias. Tais
categorias se revelaram essenciais para compreender como as praticas de gestdo
influenciam os processos de transformacao curricular e os modos de organizagao da
vida escolar.

A escolha dessas categorias de analise foi guiada pelo objetivo de proporcionar
uma visdo aprofundada do fendmeno investigado. Elas ndo apenas refletem os nucleos
centrais das politicas de gestdo democratica na escola, como também traduzem os
principais eixos conceituais mobilizados nas entrevistas. Conceitos como participagao,

protagonismo coletivo, tomada de decisdo compartilhada, e valorizacdo da autonomia
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escolar sustentam a construgdo analitica de cada categoria e contribuem para o
entendimento das formas como as escolas articulam processos democraticos e
inovadores no cotidiano.

A incorporacdo desses conceitos também orientou a constru¢do do instrumento
de coleta de dados. O desenho do questionario foi elaborado de modo a capturar, de
forma intencional e significativa, as experiéncias, percepgdes e praticas que revelam os
fundamentos da gestdo democratica em acdo. Essa escolha metodologica teve como
finalidade garantir a obtengdo de dados densos e genuinos, que subsidiassem uma
analise critica e significativa da funcdo da gestdo escolar no desenvolvimento de
inovagoes curriculares, respeitando as especificidades de cada contexto investigado.

Assim, no Quadro 3, apresentamos as categorias e as questdes que serdo
empregadas, constituindo o escopo de andlise deste estudo. As perguntas apresentadas
foram organizadas de acordo com as quatro categorias tematicas centrais da pesquisa:
Gestao, Inovagao Curricular, Participacdo Comunitaria e Clima Escolar e Metodologias.
Essas categorias orientaram tanto a construcdo do roteiro de entrevistas quanto a andlise

dos dados, conforme metodologia de analise de conteido proposta por Bardin (2011).

Quadro 2 — Categorias tematicas e Roteiro de Entrevistas utilizado

Categorias tematicas Questoes para os entrevistados

GESTAO DEMOCRATICA Quem participou efetivamente?

Como se deram os processos de tomada de decisdes?
Quem organizou o processo de inovagdo?

Quais os meios utilizados para se decidir coletivamente?

INOVACAO CURRICULAR Por que a escola resolveu inovar?

Quais foram as principais inovagdes na escola?

Quais os fatores mais importantes para a escola conseguir
inovar?

Quais os efeitos dessas inovagdes ao longo do tempo?

O que vocé destaca de mais positivo no processo de construgio
das inovagoes?

PARTICIPACAO COMUNITARIA Como se dava a interagdo com a comunidade escolar?
Destacaria o protagonismo de alguns segmentos nesse

processo?
Quais os principais instrumentos utilizados para promover a
participacdo?
CLIMA ESCOLAR E Como era o ambiente escolar durante o processo de mudancga?
METODOLOGIAS Houve redugao de conflitos ou mudangas na convivéncia?

Que praticas pedagogicas se destacaram nesse contexto?

Fonte: Autoria propria, 2024.

A producao de dados foi realizada por meio de entrevistas semiestruturadas,

conduzidas a partir de um roteiro elaborado de acordo com as quatro categorias
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tematicas da pesquisa: Gestdo, Inovacao Curricular, Participagdo Comunitéaria e Clima
Escolar/Metodologias. Esse procedimento garantiu a comparabilidade entre os
depoimentos, sem abrir mdo da flexibilidade necessdria para explorar aspectos
emergentes nas falas dos participantes.

Para Minayo (2018) e Flick (2009), esse formato ¢ especialmente adequado em
pesquisas qualitativas, pois permite captar tanto contetidos objetivos quanto significados
subjetivos atribuidos pelos atores sociais. Dessa forma, as entrevistas possibilitaram a
obtencdo de dados densos e significativos, que foram posteriormente analisados a luz da
metodologia de Andlise de Conteildo (BARDIN, 2011).

As etapas dessa pesquisa estao expressas no Quadro 3:

Quadro 3 - Etapas da Pesquisa

Solicitagdo a Unidade Escolar/Secretaria Municipal de Educagao

Submissio do estudo ao Comité de Etica

Preenchimento do Termo de Consentimento Livre e Esclarecido pelos participantes

Producéo de dados por meio do roteiro de entrevistas

Analise dos dados sob a luz da metodologia e referencial tedrico que embasam o projeto

Apresentacdo dos resultados finais da pesquisa

Fonte: Autoria propria, 2024.

As etapas descritas no Quadro 4 representam um fluxo sistematico e organizado
para conduzir a pesquisa de forma ética e rigorosa. Inicialmente, a solicitacdo da
Unidade Escolar ou da Secretaria Municipal de Educacdo indica o ponto de partida,
estabelecendo o contexto e o proposito da pesquisa. Em seguida, a submissdo do estudo
ao Comité de Etica demonstra o compromisso com a integridade e o respeito aos
principios éticos envolvidos na pesquisa, garantindo a protecao dos participantes.

O preenchimento do Termo de Consentimento Livre e Esclarecido pelos
participantes ¢ uma etapa crucial para assegurar que os individuos compreendam os
objetivos, os procedimentos e os possiveis impactos da pesquisa, € que consintam
voluntariamente em participar. A coleta de dados por meio do questionario representa o
momento em que as informagdes necessarias para a investigagao sao obtidas junto aos

participantes, seguindo os protocolos estabelecidos.
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Posteriormente, a producdo dos dados ¢ realizada sob a luz da metodologia e do
referencial teorico que compdem o projeto, visando interpretar ¢ compreender os
resultados de forma consistente e fundamentada. A publicag¢do dos resultados por meio
de uma tese representa a divulgacdo e compartilhamento dos achados da pesquisa com a
comunidade académica e a sociedade em geral, contribuindo para o avango do
conhecimento ¢ a tomada de decisdes informadas na area educacional. Essas etapas
formam um ciclo que evidencia o rigor metodoldgico e o compromisso com a qualidade

e a transparéncia na conducao da pesquisa.

3.4 Procedimentos de Analise dos Dados das Escolas Selecionadas

A pesquisa realizada nas duas escolas teve como objetivo investigar as praticas
de gestdo democratica e inovagdo curricular no contexto escolar, com base nas
percepcdes de diferentes atores da comunidade educativa. Para alcancar esse objetivo,
utilizou-se a metodologia de andlise de conteudo proposta por Bardin (2011), que
orienta um conjunto de procedimentos sistematicos e objetivos para a descrigdo,
organizagdo ¢ interpretacdo de dados qualitativos. Essa abordagem possibilitou
transformar as entrevistas realizadas em informagdes organizadas, essenciais para
compreender as dinamicas de inovagao e participagao nas institui¢des escolares.

O processo analitico seguiu as trés etapas cldssicas da andlise de conteudo:
pré-analise, exploracdo do material e tratamento dos resultados com inferéncia
interpretativa. A primeira etapa, a pré-analise, compreendeu a organizagao do corpus € a
leitura flutuante. Inicialmente, foi realizada a revisao e preparagao das transcrigoes das
entrevistas, garantindo a consisténcia do material. Em seguida, conduziu-se a leitura
integral dos textos, de forma livre e sem interrupg¢des, conforme orienta Bardin (2011),
com o objetivo de captar a esséncia dos relatos e identificar os primeiros temas
recorrentes.

Nesse momento, o pesquisador pode “impregnar-se do material” (Bardin, 2011,
p. 95), realizando anotagdes exploratdrias que sinalizaram topicos relevantes, como o
papel da lideranca escolar no processo de inovagdo, a valorizagdo da participacao
comunitdria e a recorréncia de praticas interdisciplinares. Também emergiram

elementos ndo previstos inicialmente, como a relagdo entre o clima escolar e a reducao
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de conflitos, o que ilustra a importancia de manter uma postura investigativa aberta as
descobertas inesperadas.

Essa etapa ndo teve carater conclusivo, mas foi essencial para levantar hipoteses
preliminares e orientar os caminhos da analise, como destaca a autora: “organizar as
ideias iniciais, levantar hipoteses e tracar os caminhos da investiga¢do” (Bardin, 2011,
p. 97).

Finalizada essa etapa de imersdo no corpus, passou-se a exploragdo do material,
momento em que se aplicaram regras precisas de codificacdo e categorizacdo. As
entrevistas foram examinadas com base em unidades de registro e de contexto,
identificando trechos significativos que correspondiam tanto as categorias previamente
definidas quanto as que surgiram ao longo da andlise. Para organizar os dados,
utilizaram-se marcadores que agruparam segmentos relacionados a praticas inovadoras,
conflitos na implementagdo de mudangas, estratégias de gestdo democratica e outras
ocorréncias relevantes. Essa fase permitiu o inicio da categorizagdo propriamente dita,
com base em critérios tematicos e de recorréncia, respeitando-se as orientagdes
metodoldgicas de Bardin (2011).

Por fim, o tratamento dos resultados consistiu na interpretagao critica do material
organizado, transformando os dados brutos em achados relevantes para a pesquisa.

Nessa etapa, confrontaram-se os dados das entrevistas com o referencial tedrico
adotado, promovendo uma andlise que destacou tanto as regularidades quanto os
contrastes nos discursos dos entrevistados. As categorias que fundamentaram a leitura
analitica foram: gestdo democratica, inovagdo curricular, participagdo comunitdria e
clima escolar. Essa leitura interpretativa permitiu compreender com maior profundidade
as praticas e as dinamicas observadas nas escolas, garantindo rigor metodologico e
fidelidade aos sentidos expressos pelos participantes.

Para facilitar a visualizagdo das etapas descritas, segue o quadro a seguir:

Quadro 4 — Etapas da Analise de Contetdo segundo Bardin (2011)

Etapa Descricao
Pré-analise Organizacdo do corpus, leitura flutuante e identificacdo de temas iniciais
Exploracio do material Codificagao, identificacdo de unidades de registro e categorizagio

Tratamento e inferéncia Interpretag@o critica com base nas categorias e no referencial tedrico
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Fonte: Autoria prdpria a partir de Bardin (2011)
4 DESCRICAO DO PROGRAMA DO GOVERNO FEDERAL (PECEB) E

ESCOLAS SELECIONADAS PARA A PESQUISA.

A presente se¢ao tem como foco a apresentacdo do Programa de Estimulo a
Criatividade e Inovacdo na Educacdo Basica (PECEB). Este programa, implementado
pelo governo federal, visa promover a criatividade e a inovagdo no contexto da
educacdo basica. Por meio de politicas e iniciativas especificas, o PECEB busca
fomentar praticas pedagogicas inovadoras, desenvolver habilidades criativas nos alunos
e proporcionar um ambiente escolar propicio a experimentagdo e a busca por solucdes
criativas para os desafios educacionais. Trata-se de uma iniciativa que dialoga com
tendéncias internacionais de reformulagdo das politicas publicas de educacao, alinhadas
aos principios defendidos por organismos como a OCDE e a UNESCO. Tais diretrizes
promovem uma aprendizagem centrada no aluno, voltada para o desenvolvimento de
competéncias e para a flexibiliza¢do curricular, no intuito de responder aos desafios do
século XXI.

Sao abordados na se¢do as principais caracteristicas do PECEB, bem como sua
importancia para o aprimoramento do ensino e da aprendizagem na educacdo bdsica,
além das unidades educacionais analisadas nesta pesquisa, que compdem o grupo de
escolas desse programa. Sao apresentadas as caracteristicas das escolas que serdo objeto
de pesquisa neste estudo, destaca-se aquelas que ja estdo implementando iniciativas
relacionadas ao estimulo a criatividade e inovagao educacional.

Selecionamos as escolas publicas que foram contempladas no Estado de Sao
Paulo. O Quadro 5 apresenta as escolas, sua abordagem pedagogica e principal enfoque:

Quadro 5 — Abordagem pedagdgica e principais enfoques

Escola Abordagem Pedagogica Principal Enfoque
Escola  Municipal  de [Autonomia, responsabilidade, | Enfoque na coesdo comunitaria,
Ensino Fundamental [solidariedade, integracdo com a|principios  fundamentais e
Presidente Campos Salles |comunidade local e liderangas de |aprendizagem  centrada  no

Heliopolis. estudante.
Escola  Municipal de |Acolhimento, inclusdo, respeito a | Promog¢ao da incluséo,
Ensino Fundamental Padre |diversidade, valorizagdo  das|valorizagdo da  diversidade,
Emilio Miotti habilidades individuais. desenvolvimento de habilidades

individuais e formacao integral
dos estudantes.
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Fonte: Autoria propria com base no site Movimento de Inovagdo na Educagio, 2024'.

O Quadro 5 apresenta as unidades educacionais selecionadas para o PECEB, em
Sdo Paulo e suas respectivas abordagens pedagdgicas e principais enfoques
educacionais. Cada uma dessas unidades possui sua propria énfase e metodologia,
refletindo uma diversidade de praticas pedagdgicas e enfoques educacionais no sistema
educacional brasileiro. Para coleta de dados das unidades educacionais pesquisadas
foram usadas as informagdes disponiveis na plataforma QEdu, que utiliza informagdes
fornecidas pelo INEP (Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira). A plataforma reune indicadores educacionais de escolas publicas e privadas
de todo o pais, permite consultas sobre desempenho escolar, infraestrutura, recursos

humanos e outros aspectos da educacao.
4.1 O Programa de Estimulo a Criatividade e Inovaciao na Educaciao Basica

O Ministério da Educacdo estabeleceu o Programa de Estimulo a Criatividade e
Inovagdo na Educacdo Bésica no ano de 2015, por meio de regulamentagdes expressas
em Portarias e Boletins de Servigo, visando ndo apenas a divulgacdo das atividades
desenvolvidas pela iniciativa, mas também sua adequada regulamentagdo. Para
promover o entendimento sobre os objetivos do Programa, foi criada a plataforma
virtual denominada Inovagdo e Criatividade na Educacdo Bésica, hospedada no
endereco eletronico www.criatividade.mec.gov.br, que disponibiliza publicagdes
elaboradas pelo MEC sobre a iniciativa, abordando temas como defini¢des de inovagao
e criatividade, além de um mapa das inovacdes. Essas publicagdes sao oficialmente
atribuidas ao programa, sugerindo que sdo supervisionadas pelo Grupo de Trabalho

responsavel pela dire¢do nacional da iniciativa.

Figura 2 — Site Inovagdo e Criatividade
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Fonte: Imagens do site https://simec.mec.gov.br/educriativa/mapa_questionario.php

A constituicdo do Grupo de Trabalho (GT) foi formalizada por meio da Portaria
n.° 751, de 21 de julho de 2015, que atribuiu a este grupo a responsabilidade de orientar
e acompanhar a Iniciativa para Inovagdo e Criatividade na Educagdo Bésica, conduzida
pelo MEC em escala nacional. Suas atribuigdes incluem o monitoramento do
desenvolvimento da iniciativa, a ratificagdo de documentos de referéncia sobre inovagao
e criatividade na Educag¢do Bésica e a organizacdo de grupos de trabalho regionais
(Brasil, 2015).

A Portaria n.° 1154 de 23 de dezembro de 2015 instituiu a Comissao de
Orientagdo e Acompanhamento da Iniciativa para a Inovagdo e Criatividade na

Educagdo Bésica, incumbindo-a de diversas responsabilidades, tais como:

Art. 2° A Comissdo tem como atribuigdes:

I — Monitorar o desenvolvimento da Iniciativa para Inovagdo e Criatividade
na Educagéo Basica;

II — Acompanhar o desenvolvimento das organizacdes reconhecidas pelo
MEC como inovadoras e criativas, em especial os resultados aferidos pelos
estudantes;

IIT — Ratificar documentos de referéncia sobre a inovagdo ¢ criatividade na
Educacao Basica, ¢;

IV — Organizar em rede as iniciativas regionais (Brasil, 2015, art.2°)

Portanto, a supracitada portaria estabelece que a comissdo pode convidar
representantes de outras entidades publicas e privadas, bem como especialistas, para
participar das reunides e fornecer pareceres ou subsidios para suas atribuigdes. Também
determina que o GT se retna anualmente ou quando convocado.

Um Boletim de Servigos criou o Grupo de Trabalho regional, responsavel por
orientar € acompanhar a iniciativa para inovagao e criatividade na Educacao Basica do
MEC no estado de Sao Paulo. Este documento designa 18 membros para compor o
Grupo de Trabalho regional, seguindo a mesma estrutura e atribuicdes dos demais
estados brasileiros (Brasil, 2015).

Segundo o texto intitulado "A Iniciativa", publicado na plataforma virtual da
PECEB, o Programa tem como objetivo geral "estabelecer as bases para uma politica
publica de incentivo a inovag¢do e criatividade na educacdo bésica". Os objetivos

especificos do Programa sao detalhados em sete itens:
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- Estabelecer parametros e referenciais em inovag¢do e criatividade na
educacdo basica.

- Conhecer a extensdo, a distribuicdo geografica e o perfil da inovagdo e
criatividade na educac¢do basica brasileira.

- Fortalecer as organizag¢des educativas inovadoras e criativas.

- Ampliar o impacto das experiéncias inovadoras relevantes para além de seu
polo inicial.

- Criar, ampliar e qualificar a demanda social por educagdo inovadora e
criativa.

- Promover a formacdo de educadores abertos e qualificados para a inovagao
e criatividade.

- Promover a reorientag@o das politicas publicas de educagdo bésica a partir
do referencial da criatividade e inovagao (Brasil, 2015, online)

As consideragdes feitas para a implementacao do Programa em nivel nacional
sao embasadas em uma analise detalhada do panorama educacional tanto no Brasil
quanto no mundo. O Programa destaca eventos marcantes na historia da educacdo
recente, que tém exigido mudancas significativas nesse contexto. Um desses processos
sociais € o avango das tecnologias de comunicagao, que facilitam o autoaprendizado, a
formagcdo de comunidades de aprendizagem e a producdo de conhecimento em
diferentes midias, a custos acessiveis.

O PECEB ressalta que pessoas de todas as idades, incluindo criangas, t€ém agora
a capacidade de realizar pesquisas, discutir ideias e produzir conteudo em diversos
formatos de midia, alcangando um publico amplo. Diante desse avango tecnologico, o
programa argumenta que a escola precisa se adaptar para atender as novas demandas. A
tradicional forma de aprendizado, com alunos passivos sentados em carteiras por horas
recebendo aulas, nao esta alinhada com essa nova realidade da comunicagao.

Outro processo mencionado no Portal PECEB diz respeito a relagdo entre os
ideais educacionais e as exigéncias do mundo do trabalho. Demonstra concordancia
com as premissas de uma sociedade orientada pelas relagdes capitalistas de produgao,
destacando a influéncia da racionalidade tecnolédgica e a importancia da relacao entre a
técnica e o curriculo escolar.

Cada vez mais, as relagdes de trabalho sdo menos regulamentadas, as carreiras
mais imprevisiveis e os caminhos profissionais multiplicam-se. Com expectativa de
vida mais longa, a probabilidade ¢ que as pessoas possam desenvolver mais de uma
carreira; também a dinamica da economia tem reduzido o tempo que as pessoas
permanecem nas mesmas organizagoes.

As fronteiras entre as areas de atuagdo estdo cada vez mais fluidas. Especialistas

precisam também ter conhecimento de trabalho em equipe e estratégias de
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comunicagdo, engenharias se confundem com campos da administragdo, pesquisas
cientificas precisam dialogar cada vez mais com a ética, novos campos de atuacao sao
criados conectando saberes e competéncias diversas. A estrutura curricular baseada em
disciplinas nao dialoga com esta nova configura¢do do mundo do trabalho (Brasil, 2015,
online).

O terceiro processo social mencionado no Portal PECEB refere-se as mudancas
que impactam o planeta, ressaltando a necessidade de uma educacdo voltada para a
sustentabilidade. No entanto, observa-se que essa abordagem, em muitos contextos,
acaba se restringindo a uma a¢do mecanica da educacdo, centrada na capacitagdo
técnica para resolver os problemas provocados pela acdo humana no meio ambiente.
Ainda assim, o texto destaca a importancia de promover comportamentos mais
sustentaveis e a crescente demanda por atitudes éticas, criativas e prudentes em relacao
ao planeta, enfatizando também o papel da experimentacdo, do engajamento e da
capacidade de desenvolver projetos.

Diante dessas consideragdes, o PECEB defende a ideia de que a educagdo
precisa ir além dos limites da escola. A pratica escolar atual muitas vezes estd em
desacordo com as demandas do século atual devido ao conservadorismo e a falta de
conhecimento sobre possibilidades de mudanca. Para transformar esse cendrio, ¢
necessario reconhecer as iniciativas educativas que promovem a autonomia, a
flexibilidade, a participagdo, a integracdo com a comunidade e o uso de tecnologias
diversas, realizando o que chamam de "intervengdes inovadoras". Essas intervengdes,
quando alinhadas com as politicas governamentais, t€ém o potencial de promover as
mudancas necessarias na educacao.

Na plataforma virtual, o MEC destaca, no documento intitulado "O que ¢
inovacdo e criatividade", os significados atribuidos a esses conceitos na Educacdo
Basica. E importante observar que o texto ¢ simplificado e ndo inclui um referencial

tedrico explicito. Os sentidos apresentados sao:

Gestdo e corresponsabilizagdo na construgdo e gestdo do projeto
politico-pedagogico: Estruturagdo do trabalho da equipe, da organizagdo do
espago, do tempo e do percurso do estudante com base em um sentido
compartilhado de educagdo, que orienta a cultura institucional e os processos
de aprendizagem e de tomada de decisdo, garantindo-se que os critérios de
natureza pedagogica sejam sempre preponderantes.

Curriculo e Desenvolvimento integrais: Foco na formacdo integral,
reconhecendo a multidimensionalidade da experiéncia humana — afetiva,
ética, social, cultural e intelectual.
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Produgdo de conhecimento e cultura: Estratégias voltadas para tornar a
instituigdo educativa espago de produgdo de conhecimento e cultura, a partir
das identidades do territdrio, que conecta os interesses dos estudantes, os
saberes comunitarios € os conhecimentos académicos e, com base nesta
conexdo, transforma o contexto socioambiental. Sustentabilidade (social,
econdmica, ecologica, cultural): Integracdo de praticas que promovam uma
nova forma de relagdo do ser humano com o contexto planetario.

Ambiente e Espago compativel com novas praticas educativas: Ambiente
fisico que manifeste a intengdo de educagdo humanizada, potencializadora da
criatividade e convivéncia enriquecedora nas diferencas.

Ambiente acolhedor e solidario: Estratégias que fomentam um ambiente
voltado para a aprendizagem, com estimulo ao didlogo entre os diversos
segmentos da comunidade, a mediag@o de conflitos por pares, o bem-estar de
todos, a valorizagdo da diversidade e das diferencas, colaborando com a
promogdo da equidade.

Metodologia e Protagonismo do estudante: Estratégias pedagdgicas que
reconhecem os estudantes como participantes ativos em redes sociais e
comunitarias, onde interagem, colaboram, debatem e produzem novos
conhecimentos. Estas estratégias potencializam o uso que os estudantes
fazem dos diversos recursos e tecnologias, inclusive as digitais, para ampliar
suas interagdes e exercer sua autonomia.

Personalizagdo: Estratégias pedagdgicas que reconhecem os estudantes em
suas singularidades e garantem que todos possam aprender, de acordo com
seus ritmos, interesses e estilos.

Projetos: organizacdo de projeto de interesse dos estudantes que impactem a
comunidade e que contribuam para a sua formagdo profissional.
Intersetorialidade e Rede de direitos: Estratégias intersetoriais ¢ em rede,
envolvendo a comunidade, para a garantia dos direitos fundamentais dos
estudantes, reconhecendo-se que o direito a educacdo ¢ indissociavel dos
demais (Brasil, 2015, online).

Portanto, o conceito de inovacdo na Educagdo, conforme estabelecido pelo
MEC, nesse programa, para orientar uma educacao criativa e inovadora, estd centrado
em mudangas qualitativas no processo de ensino-aprendizagem. Essa perspectiva de
adaptagdo as novas necessidades da sociedade compreende areas como comunicagao,
tecnologia, integracdo com o mundo do trabalho e sustentabilidade ambiental.

Ao revisar o conceito de inovacao na educagdo, percebe-se concordancia entre as
diretrizes do programa e as afirmagdes de autores sobre as diferentes dimensdes desse
conceito. Na dimensdo filosofica, as colocagdes do programa estdo correlatas com as
ideias de Garcia (1980), que enfatiza a importancia das concepgdes humanistas de
educagdo e a oposig¢ao aos métodos tradicionais de ensino. Ja na dimensao pedagdgica e
metodologica, Ferretti (1980) e Huberman (1973) corroboram a compreensao de que a
inovacdo envolve a adocdo de novas técnicas, materiais e formas de organizacdo
escolar, além de transformacdes nas relagdes sociais dentro da escola.

Veiga (2003) abordou o conceito de inovagdo em dois contextos distintos: como
uma forma de regulacdo e como uma forma de emancipa¢ao. Quando vista como agao

de regulagdo, a inovagdo ¢ caracterizada por um viés normativo e autoritario, inserida
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em uma logica cognitivo-instrumental que busca padronizar e controlar os mecanismos
inovadores. Assim, manifesta-se em diretrizes, formulérios, fichas, parametros e
critérios estabelecidos em nivel nacional.

A inovagdo enquanto acdo de emancipagdo € concebida como um processo que
vail além das questoes estritamente técnicas, envolvendo conexdo com os conhecimentos
locais. Discutir a inovagao s6 faz sentido se houver uma preocupagao fundamental em
melhorar a qualidade da educagdo para promover a formacdo e a autonomia intelectual
(Veiga, 2003).

A distingdo entre movimento e inovacdo, conforme Messina (2001), esta
relacionada ao campo do conhecimento. Enquanto o movimento foi tema de discussdes
filosoficas e das ciéncias naturais e sociais, a inovacdo teve um ressurgimento nas
ultimas décadas, sobretudo nos estudos de administragao.

Os sentidos estabelecidos para determinar a inovagdo ¢ a criatividade na
Educagao Basica, conforme o PECEB, destacam que os educadores e suas organizagdes
sdo os principais agentes de criacdo, e o MEC atua para fortalecé-los. Dessa forma,
enfatiza-se a importancia do debate democratico, da avaliacdo e do monitoramento
constante das politicas educacionais em todos os niveis.

O Programa de Estimulo a Criatividade e Inovacdo na Educacdo Basica
selecionou 178 instituicdes, de um total de 683 inscritas, com base nos critérios
estabelecidos pelo MEC para avaliar o que seria considerado inovador em diferentes
dimensdes, como gestdo, curriculo, ambiente, métodos e articulagio com outros
agentes. O processo de selecdo das instituicoes para o Programa de Estimulo a
Criatividade e Inovacdo na Educacdo Bésica seguiu as seguintes etapas:

1. Triagem inicial com a leitura das inscricdes e avaliagdo segundo critérios
estabelecidos para a inovagdo: nesta fase, as inscricdes foram analisadas inicialmente
para verificar se atendiam aos critérios estabelecidos pelo programa em relacdo a
inovagdo educacional. Esses critérios incluem aspectos como praticas pedagogicas
diferenciadas, integracdo de tecnologias, novas abordagens curriculares, entre outros.

2. Solicitagdo de imagens e sintese dos resultados alcancados: apos a triagem
inicial, as institui¢des selecionadas foram solicitadas a fornecer imagens e uma sintese
dos resultados alcangados com suas praticas inovadoras. Essas informagdes incluiam
fotos de atividades, projetos realizados, depoimentos de alunos e professores, entre

outros.
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3. Entrevista por telefone com os responsaveis pelas institui¢cdes: os responsaveis
pelas institui¢des selecionadas foram entrevistados por telefone para fornecer mais
detalhes sobre suas praticas inovadoras, seus resultados e seu impacto na comunidade
escolar.

4. Verificagdo dos resultados dos indicadores nacionais de qualidade IDEB,
ENEM, ANA: além da anélise das praticas inovadoras das instituigdes, também foram
considerados os resultados de indicadores nacionais de qualidade educacional, como o
indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica (IDEB), o Exame Nacional do Ensino
Médio (ENEM) e a Avaliacdo Nacional da Alfabetizacdo (ANA), contribuindo para
verificar o desempenho das instituicdes em termos de aprendizado dos alunos.

5. Classificacdo das instituicdes como organizacdes inovadoras e organizacdes
com plano de agdo para inovagdo: com base em todas as informagdes coletadas durante
o processo de selegdo, as instituicdes foram classificadas como organizagdes
inovadoras, que ja implementaram praticas inovadoras com sucesso, ou organizagoes
com plano de agdo para inovagdao, que estdo em processo de desenvolvimento e
implementag¢do de praticas inovadoras.

O PECEB representa uma iniciativa significativa do MEC, com o objetivo de
promover praticas educacionais inovadoras em escolas publicas e privadas. Por meio de
acoes como a criagdo da plataforma virtual "Inovagdo e Criatividade na Educagao
Bésica" e a instituicdo de grupos de trabalho regionais, o PECEB busca estimular a
reflexdo e a implementagdo de estratégias que visem melhorar a qualidade da educagao,
considerando as demandas contemporaneas e os desafios enfrentados pela sociedade.

Ao reconhecer a necessidade de adaptar a escola as transformacdes tecnoldgicas,
sociais ¢ ambientais, o PECEB destaca a inovag¢ao e a criatividade como elementos
fundamentais para o avanco educacional. Essa abordagem reflete a compreensao de que
inovagdo na educacdo vai além da simples incorporacdo de novas tecnologias ou
metodologias de ensino. Ela envolve uma reconfiguragao dos processos educacionais,
valorizando a participagdo ativa de educadores, alunos e da comunidade escolar. Dessa
forma, o programa busca promover uma educacdo mais inclusiva, criativa e alinhada as
demandas do século XXI.

Contudo, ao analisar os documentos relacionados a instituigdo do programa,
percebe-se uma auséncia de um referencial tedrico robusto que fundamente as

concepgdes do programa sobre inovagdo, gestdo e curriculo. Inicialmente, parece que o
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objetivo principal do programa ndo era estabelecer tais critérios tedricos, mas sim
incentivar praticas alternativas as convencionais, que ja tivessem obtido resultados
positivos em suas comunidades. Ainda assim, ha um paradoxo presente na proposta do
PECEB: embora busque fomentar a inovacdo de forma contextualizada e flexivel, a
normatizag¢ao do processo de inscri¢do, selegdo e certificacao das escolas acaba por criar
critérios fixos que tendem a padronizacao daquilo que deveria ser diverso e sensivel as
realidades locais. Essa tensdo entre reconhecimento institucional e engessamento das
praticas ¢ um aspecto recorrente nas politicas que institucionalizam a inovagao.

Esta pesquisa foca nas escolas que receberam o selo de inovagao, utilizando o
programa do MEC apenas como certificador de que essas instituicoes foram
reconhecidas como inovadoras. Cabe destacar que o reconhecimento conferido pelo
PECEB, ao selecionar escolas com praticas inovadoras, constitui também um
importante capital simbolico para as institui¢des, a certificagdo pode fortalecer a
identidade da escola perante a comunidade, atrair novos projetos, consolidar parcerias e
ampliar sua interlocu¢do com 6rgdos gestores, conforme apontam estudos que analisam
os impactos da valorizacdo institucional de experiéncias educacionais inovadoras. Nao
se pretende aqui analisar os conceitos estabelecidos ou ausentes no programa, tampouco
verificar se eles se manifestam de fato nas escolas atendidas, o que pode ser objeto de
futuras investigacdes académicas.

Outro aspecto a ser considerado ¢ a fragilidade do acompanhamento longitudinal
das escolas apds a concessdo do selo. Nao ha evidéncias, nos documentos oficiais, de
uma politica sistematica de monitoramento dos impactos das praticas reconhecidas pelo
programa ao longo do tempo. Essa lacuna compromete a producdo de dados que
poderiam subsidiar a avaliagao efetiva das contribuicdes do PECEB para a melhoria da
qualidade da educagio.

A analise do Programa de Estimulo a Criatividade e Inovagdo na Educagao
Basica (PECEB) revela um esforco institucional relevante do Ministério da Educagdo
para identificar, valorizar e disseminar praticas educativas inovadoras no cenario
brasileiro. Ao reconhecer escolas que ja desenvolvem iniciativas criativas, o programa
contribui para a constru¢do de uma rede de experiéncias bem-sucedidas, que podem
inspirar outras institui¢des e fomentar uma cultura de transformagado pedagdgica.

Contudo, ao mesmo tempo em que promove a valorizacdo de praticas

alternativas, o PECEB apresenta limitagdes que merecem ser observadas. Em primeiro
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lugar, hd uma evidente auséncia de um referencial tedrico consolidado que fundamente
de forma mais rigorosa os conceitos de inovacao e criatividade utilizados nos
documentos oficiais. As definigdes apresentadas na plataforma virtual do MEC sao
descritivas e operacionais, mas ndo dialogam com a producao académica especializada,
o que limita a profundidade analitica da proposta.

Além disso, a regulacdo normativa da inovagdao, por meio de formularios,
critérios e fases seletivas, pode incorrer no risco de padronizacdo das praticas
educativas, contradizendo o principio de valorizacdo da diversidade territorial e das
solucdes contextualizadas. Essa ambiguidade entre estimulo a autonomia e controle
normativo das experiéncias inovadoras ¢ um dos pontos criticos do programa. Nesse
sentido, Veiga diferencia a inovagao regulatoria, que “nega a diversidade de interesses e
de atores que estdo presentes”, da inovagdo emancipatoria, que “integra o processo com
o produto porque o resultado final ¢ ndo s6 um processo consolidado de inovacdo
metodologica [...] mas um produto inovador que provocara também rupturas
epistemologicas" (Veiga, 2003, p. 271).

Outro aspecto a ser considerado refere-se a auséncia de mecanismos de
avalia¢do continuada e sistematica das escolas apos o recebimento do selo de inovagao.
Sem um sistema de acompanhamento longitudinal, torna-se dificil mensurar os reais
impactos das intervengdes pedagdgicas reconhecidas, bem como compreender os
desafios enfrentados para sua sustentabilidade e evolugdo ao longo do tempo. A
UNESCO (2015) enfatiza a importdncia de "monitoramento e avaliagdo da
implementagao de politicas" para garantir sua eficacia e sustentabilidade.

Por fim, destaca-se que, apesar do reconhecimento institucional oferecido pelo
PECEB, sua efetividade como politica publica depende da articulagdo com outras
dimensdes do sistema educacional, como a formagdo docente, o financiamento publico,
a autonomia pedagogica das escolas e a capacidade de didlogo com as comunidades
locais. A inovagdo na educacdo nao pode ser compreendida como um produto isolado,
mas sim como parte de um processo amplo e complexo de constru¢do coletiva de
sentidos e praticas escolares mais justas, participativas e transformadoras. A OCDE
(2018) ressalta que "transformagdes inovadoras podem ser mais dificeis nas estruturas
hierarquicas que se movem em dire¢ao a conformidade com regras e regulamentos",
destacando a necessidade de abordagens que promovam autonomia e diversidade nas

instituicdes educacionais.
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Assim, observa-se uma tensao constitutiva no PECEB: ao mesmo tempo em que
sua estrutura regulatoria pode induzir a padronizacao de praticas e a burocratizacdo de
processos, suas diretrizes também evidenciam confluéncias significativas com o
referencial teérico adotado nesta pesquisa. O programa enfatiza a participagdo ativa de
diferentes atores escolares e comunitarios como condi¢do para o desenvolvimento de
propostas inovadoras, o que se aproxima da concep¢ao de gestao democratica defendida
por autores como Paro (2016) e Freire (1996; 2001). Além disso, ao destacar a
necessidade de transformagdes que ultrapassem ajustes superficiais e impliquem a
reorganizacao curricular, o PECEB converge com a nog¢do de inovagdo curricular
discutida por Carbonell (2001) e Pacheco (2019). Reconhecer essas convergéncias nao
significa ignorar as limitacdes do programa, mas compreender que, mesmo em sua
ambiguidade, ele contribui para consolidar a pauta da inovacdo e da democracia como

dimensodes indissocidveis da politica educacional.

4.2 Apresenta¢io dos dados da pesquisa da EMEF Presidente Campos Salles

A Escola Municipal de Ensino Fundamental (EMEF) Presidente Campos Salles
estd localizada na Rua das Léagrimas, 2385, no bairro Helidpolis, municipio de Sao
Paulo, integra o Centro Educacional Unificado (CEU) Heliopolis. Trata-se de uma
escola publica municipal, com cédigo INEP 35053442, situada em area urbana e
inserida em um contexto de nivel socioecondomico médio-baixo, conforme a
classificagdo do Indice de Nivel Socioeconémico (NSE).

Fundada em 1957, a escola passou por diversas transformagdes estruturais e
pedagogicas ao longo de sua trajetéria. Desde 1967, ocupa um prédio de alvenaria que
permanece em funcionamento. Atualmente, estd vinculada a Diretoria Regional de

Ensino do Ipiranga e a Secretaria Municipal de Educagdo de Sao Paulo.

Figura 3 — Entrada da Escola Presidente Campos Salles
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Fonte: Google Maps

Segundo dados do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais
Anisio Teixeira (INEP), referentes a 2024, a escola contabiliza 929 matriculas: 368 nos
anos iniciais, 298 nos anos finais do Ensino Fundamental, 241 na modalidade de
Educacao de Jovens e Adultos (EJA) e 22 na Educacao Especial. Ja o Censo Escolar de
2023 apresenta uma variagdo, registrando 654 estudantes matriculados € um corpo
docente formado por 46 professores.

A EMEF Presidente Campos Salles desenvolve uma proposta pedagdgica
inovadora, que rompe com o modelo tradicional baseado em aulas expositivas e tempos
rigidamente compartimentados. As atividades escolares ocorrem em espagos amplos e
compartilhados, onde grupos de até quatro alunos trabalham com roteiros de estudo
elaborados colaborativamente pelos professores. A organizacao curricular ¢ centrada no
aluno, com atuacdo docente integrada, caracterizada pela gestdo compartilhada de
tempos e espagos, favorecendo a interdisciplinaridade e a construcdo coletiva do
conhecimento.

Essa proposta esta sustentada em trés principios estruturantes: responsabilidade,
solidariedade e autonomia, que orientam o Projeto Politico-Pedagogico (PPP) da escola.
Em parceria com a Unido de Nucleos, Associacdes dos Moradores de Heliopolis e
Regido (UNAS), a escola participa do movimento do Bairro Educador, assumindo o
papel de lideranca educacional no territério e ampliando os limites do espago escolar
para integrar-se a comunidade.

A gestdo democratica na EMEF Presidente Campos Salles se manifesta pela
ocupagdo ativa dos espacos pela comunidade, superando barreiras fisicas e simbdlicas.
A proposta pedagogica defende a horizontalidade nas relagdes, valorizando tanto os
saberes académicos quanto os populares, como forma de proporcionar uma
aprendizagem significativa e contextualizada.

Apesar das inovacdes, os dados de desempenho revelam desafios importantes.
De acordo com o SAEB, no 5° ano, 48% dos alunos apresentam aprendizado adequado
em Lingua Portuguesa e 35% em Matematica. No 9° ano, os indices caem para 33% em
Lingua Portuguesa e 8% em Matematica. Esses nimeros indicam a necessidade de
fortalecer as estratégias pedagogicas, sobretudo nas areas de exatas, e aprimorar o

acompanhamento da aprendizagem nos ciclos finais.
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Nesse ponto, ¢ fundamental observar que a relacdo entre praticas democraticas
de gestao e rendimento académico ndo ¢ linear nem imediata. Paro (2000, 2016) ressalta
que a gestdo democratica ¢ condi¢do essencial para a qualidade social da educagao, mas
essa qualidade ndo pode ser reduzida a indicadores quantitativos. Apple e Beane (2001)
lembram que escolas democraticas frequentemente tensionam com as métricas
hegemonicas de avaliagdo, ao passo que Libaneo (2012, 2013) destaca a necessidade de
compreender o rendimento de forma multidimensional, integrando dimensdes
cognitivas, socioemocionais e éticas. Além disso, ¢ indispensavel considerar o contexto
histérico e social da escola. No caso da Presidente Campos Salles, por anos os
estudantes nao tiveram o direito de frequentar aulas assegurado, pois os confrontos
armados no territorio levavam o trafico a impor a suspensao das atividades escolares. A
implantagdo de praticas democraticas e inovagdes curriculares permitiu reverter esse
quadro e garantir a continuidade das aulas, o que representa uma conquista significativa.
Todavia, as lacunas de aprendizagem acumuladas nesse periodo ndo desaparecem de
imediato, sendo sentidas e enfrentadas progressivamente. Por isso, qualquer analise
sobre rendimento académico precisa levar em conta o ponto de partida de cada
instituicdo e suas condi¢cdes concretas de funcionamento, evitando comparagdes
superficiais entre realidades desiguais.

O IDEB também reflete esse cenario de desafios e avangos: nos anos finais do
Ensino Fundamental, a nota registrada em 2021 foi 5,2. Embora abaixo das metas
projetadas, esses resultados devem ser analisados considerando as especificidades do
territorio € o compromisso da escola com uma educacdo cidada, inclusiva e
transformadora.

Ainda que os indicadores formais apresentem limitagdes, ¢ fundamental
reconhecer que eles ndo capturam toda a complexidade e riqueza das praticas educativas
realizadas. A inovagdao na EMEF Presidente Campos Salles estd presente na proposta
curricular, na gestao participativa, na escuta ativa da comunidade e na articulacdo entre
escola e territorio, aspectos que frequentemente escapam aos modelos padronizados de
avaliagao.

Nesse contexto, a qualidade educacional ndo pode ser resumida a niumeros ou
rankings, pois envolve fatores como o protagonismo estudantil, o comprometimento das
familias, a escuta ativa dos educadores e a capacidade da escola de dialogar com as

demandas sociais com criatividade e sensibilidade. Mesmo enfrentando adversidades, a
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escola reafirma seu carater inovador ao investir em praticas pedagdgicas que promovem
o desenvolvimento integral dos estudantes.

Dados historicos disponiveis no blog da escola reforgam a consolidagdo da
gestdo democratica como eixo orientador. Em 1998, a EMEF Presidente Campos Salles
ja contava com um Conselho de Escola atuante e participativo, contrastando com o
cenario de 1995, quando o conselho possuia carater meramente burocratico. O grémio
estudantil, criado em 1996, consolidou-se em 1998 como instincia fundamental do
projeto da escola. Ainda em 1998, como desdobramento do curso "Educacdo e
Cidadania", foram criadas quatro comissdes: Limpeza, Conservacao e Manutengdo do
Prédio Escolar; Cultura, Esporte e Lazer; Relacdo Escola-Comunidade; e Comissao de
Reivindicagao.

Ao final daquele ano, houve uma mudanca significativa na percepg¢do social da
escola. A antiga imagem associada a marginalizagdo foi sendo substituida pela nogao de
"escola da comunidade". Esse processo foi catalisado pela mobilizagdo em torno da
Primeira Caminhada pela Paz de Heliopolis, organizada em resposta ao assassinato de
uma aluna, e planejada em apenas trés meses.

esse movimento, liderado pela EMEF Presidente Campos Salles ao longo de
15 anos, contribuiu para o estreitamento dos lagos entre a escola ¢ a
comunidade ¢ para a consolidagdo da UNAS como a maior ¢ mais
representativa associacdo de moradores da regido. A UNAS, por sua vez,
contribuiu para o desenvolvimento do projeto politico pedagogico da escola,
e desta relagdo dialdgica surge, como concepgao e projeto, o Bairro Educador
de Heliopolis, a partir do qual o protagonismo social com foco na educagdo

passa a ser vivenciado e se pde como elemento de articulagdo e negociagio
com o poder publico (Santis, 2014, p. 73).

Figura 4 — Caminhada da Paz EMEF Campos Salles
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Fonte: UNAS

Esse movimento, liderado pela escola ao longo de 15 anos, fortaleceu os lacos
com a comunidade e contribuiu para consolidar a UNAS como a principal associacdo de
moradores da regido. A partir dessa relacdo dialdgica com a escola, surgiu o projeto do
Bairro Educador de Helidpolis, que consolidou o protagonismo social com foco na
educacdo e passou a mediar a articulacdo entre comunidade e poder publico (Santis,
2014, p. 73).

A concep¢ao de Bairro Educador foi formalizada nos anos 2000, apds a
participacdo de gestores da escola em um curso de extensao sobre Educacao Integral. A
remocdo dos muros da escola, a reestruturacdo fisica dos espacos e a reformulacio
pedagogica marcaram esse novo momento de integragdo entre escola e territorio (Hora,
2019).

Ainda em 1999, foi realizada a Primeira Mostra Cultural da escola, que passou a
ser uma a¢do anual. Em 2007, a escola deu inicio a uma transformac¢do inspirada na
experiéncia portuguesa da Escola da Ponte, rompendo com praticas tradicionais e
adotando uma proposta que valoriza autonomia, responsabilidade e solidariedade. Essa
mudanga contou com o envolvimento da comunidade escolar, o apoio de liderancas
locais e parcerias institucionais com a Fundagao Tide Setiibal e o CENPEC.

Uma das principais transformag¢des foi a substitui¢do das salas de aula
tradicionais por saldes abertos, que reinem até 100 alunos organizados em pequenos
grupos. Em vez de aulas expositivas, os estudantes seguem roteiros de estudo
elaborados pelos professores, com liberdade para escolher os temas e atividades,

promovendo a aprendizagem colaborativa.

Figura 5 - Saldes de Estudo EMEF Campos Salles
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Fonte: Site Centro de Referéncia em Educagado Integral acesso em 16/12

Os roteiros sdo interdisciplinares, incentivam a contextualiza¢dao e estimulam o
pensamento critico e investigativo. Professores compartilham a gestdo dos saldes,
promovendo um ambiente de trabalho cooperativo e com menor hierarquizagao.

A autonomia dos estudantes ¢ um eixo central da proposta. A escola também
busca ampliar sua integracdo com a comunidade, envolvendo familias e liderangas em
atividades escolares e instancias decisorias. O espaco fisico foi reformulado para
aproximar a escola da comunidade, com a retirada de grades e a revitaliza¢do de areas
externas antes marginalizadas.

A gestdo democratica ¢ um dos pilares da escola. Desde o inicio da mudanca
pedagdgica, a participacdo ativa de todos os segmentos da comunidade escolar foi
incentivada. Familias, professores, alunos e liderancgas locais atuaram conjuntamente na
construcdo e aprimoramento do modelo educacional.

O protagonismo estudantil ¢ amplamente estimulado: os alunos participam do
planejamento de atividades e de decisdes escolares, desenvolvendo competéncias de
lideranga e engajamento social. Instrumentos como foruns e reunides comunitérias sao

utilizados para fortalecer o didlogo e a construgao coletiva.

Figura 6 - Trecho de reportagem com relato do aluno sobre a republica de alunos

JACKSON ALVES
DA SILVA

11 ANOS, ALUNO DO 5° ANO, SECRETARIO DA CULTURA E
DO ESPORTE DA REPUBLICA DE ALUNOS DA CAMPOS SALLES

A REPUBLICA DE ALUNOS

oje nic existe mais um grémio na  secretirio. Eu comecei a vir.a participar das
Campos Salles. Temos a repiblica de  reunides e nio faltei mais. Eu gosto muito

alunos. Ela comegou em 2012. Antes exis-
tiam s as comissdes de alunos. A gente
pensou: "As comissdes sio sé para as sa-
las, a gente podia fazer uma republica para
toda a escola”. Foi a partir defas que sairam
os nomes para a repiblica. Eu j participava
© quis continuar. Aqui na escola nas temos

do meu cargo.

As pesscas que fazem parte da republica
se rednem todas as tergas-feiras 3o meio-dia
A gente faz uma ata com o que fol cancluido
e uma lista de coisas que serio discutidas
na reuniio. De importante a gente definiu
que vai criar a caixinha das solugdes. o muro

trés principios: “Solidariedade
e Responsabilidade”. Isso € muito forte na
uniio entre os alunos.

A eleicio foi por computador. Os candi-
datos fizeram um programa para se apresen-
tar, os alunos podiam ver e vouar. Primeiro
cu me candidatei como prefeito. Mas eu nio
estava indo as reunides em que a gence fazia
os cartazes para colar na escolr e nio es-
tava sendo responsdvel como tinha de ser
Depois eu tentei ser vereador. fiquei em ter-
ceiro lugar. No dia da minha posse. eu nio
fui. Depois de uma reunido, o Wilas. eleito
prefeito, me encontrou e falou que estava
precisando de uma pessoa para ser o secre-
tirio da Cultura e do Esporte. Eu falel que
gostaria de ser mas ele me avisou que eu
teria de ser mais responsivel, pois tomaria
decisdes dificeis. Ele disse que para ser se-
cretirio eu ndo tinha de ficar pensando em
futebol e volei, eu tinha de valorizar outros
esportes também. E foi assim que me tornei

das Ses e a drvore dos desejos.
A caixinha & para que o3 alunos possam dar
solugdes, na drvore. eles vio colocar os de-
sejos, o que eles querem para a escola, @ no
muro é o lugar para colocar as reclamagdes.
A gente fez isso para poder dar vozaos alunas,

Aruskmente, um dos projetos da minha se-
cretaria & tentar acabar com as brigas na aula
de Educacio Fisica. O pessoal fica meio nervo-
30 & comega a brigar. Nas minhas aulas, 3 pro-
fessora de Educagio Fisica me coloca como

juiz dos jogos pra eu poder conversar com os
alunos que se envolvem em brigas. A gente
conversa num cantnho da quadr e. no final
das contas, 23 pesscas acabam se entendendo.



113

Fonte: Arquivo pessoal de um dos entrevistados

Os impactos das mudancgas sdo visiveis tanto no cotidiano da escola quanto na
comunidade. A cultura de colaboragdo ¢ evidenciada no engajamento dos professores e
estudantes, e a organiza¢do em saldes abertos fortaleceu o senso de pertencimento,
criando um ambiente leve e produtivo.

No campo pedagdgico, houve avanco nos resultados da Prova Brasil em
Matematica e Portugués, ainda que com reduc¢do no fluxo escolar. A direcao destaca que
o maior ganho estd na transformagdo social e cultural promovida pela escola, que vai
além dos numeros tradicionais.

A transi¢do para o modelo inovador exigiu esforco coletivo e tempo de
adaptacdo, especialmente para vencer resisténcias iniciais. A gestdo escolar atua
constantemente no equilibrio entre demandas burocraticas e a sustentagdo dos principios
pedagogicos: autonomia, solidariedade e responsabilidade.

A experiéncia da EMEF Presidente Campos Salles evidencia como uma escola
publica, situada em contexto de vulnerabilidade, pode se reinventar por meio de uma
gestdo participativa, da valorizagdo da comunidade e de praticas pedagogicas
inovadoras.

Embora o processo esteja em constante construcdo, a escola ja se consolidou
como exemplo de que € possivel oferecer uma educagao que desenvolve autonomia,
responsabilidade e solidariedade, em sintonia com as necessidades e desafios

contemporaneos.

4.3 Apresentacao dos dados da pesquisa da EMEF Padre Emilio Miotti

A Escola Municipal de Ensino Fundamental (EMEF) Padre Emilio Miotti esta
situada na Rua Beata Madre Placida Viel, no bairro Jardim Santa Lucia, municipio de
Campinas, no estado de Sdo Paulo. Localizada em uma area urbana com Indice de Nivel
Socioecondmico (NSE) classificado como médio-alto, atende prioritariamente alunos do
Ensino Fundamental. Em 2024, a escola contabiliza 495 estudantes matriculados, sendo
262 nos anos iniciais e 233 nos anos finais, além de 31 alunos incluidos na modalidade

de educacao especial. A equipe pedagdgica ¢ formada por 30 professores.
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Figura 7 — Fachada da Escola Padre Emilio Miotti

| EMEF

Fonte: Cedida por um dos entrevistados

A instituicdo ¢ reconhecida por suas praticas pedagogicas inovadoras, com
destaque para o incentivo a leitura, a aplicacdo de metodologias ativas em projetos
interdisciplinares, ¢ a realizagdo de atividades extracurriculares e ac¢des voltadas a
educacdo ambiental. Tais iniciativas conferem dinamismo ao curriculo, promovem a
conscientizagdo ecologica e o engajamento estudantil, respostas coerentes as exigéncias
da educagdo contemporanea.

A infraestrutura da escola, aliada ao envolvimento da comunidade, favorece
praticas educacionais que promovem a formagdo integral dos estudantes. Projetos
interdisciplinares, incentivo continuo a leitura, atividades extracurriculares e acdes
ambientais enriquecem o processo pedagogico, fortalecendo uma proposta critica e
participativa que estimula o protagonismo dos alunos.

No ambito da gestdo democratica, a EMEF Padre Emilio Miotti adota praticas
consolidadas de participagdo coletiva, com destaque para o funcionamento regular dos
conselhos escolares e a realizagdo de encontros frequentes com pais e responsaveis. De
acordo com o SAEB 2023, 72% dos pais relataram conversar regularmente com os
filhos sobre a escola, evidenciando um envolvimento familiar significativo no processo
educacional.

Os dados de desempenho refletem os efeitos positivos dessa atuacdo. Ainda
segundo o SAEB, 71% dos alunos do 5° ano atingiram niveis adequados em Lingua
Portuguesa e 50% em Matematica. Nao houve registros de reprovacdo ou abandono
escolar, indicando um ambiente acolhedor e eficiente no acompanhamento das

trajetorias estudantis.
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Apesar dos avancos, um dos desafios enfrentados pela escola ¢ o estimulo a
leitura autdénoma, pois apenas 27% dos estudantes afirmaram ler além do material
didatico. Tal indicador ressalta a necessidade de fortalecer estratégias de formacao de
leitores criticos, meta que se alinha diretamente a proposta de uma educacao inovadora
e transformadora.

A EMEF Padre Emilio Miotti representa, portanto, uma escola publica que
articula inovagdo pedagdgica com gestdo democratica. Seu compromisso com O
desenvolvimento integral dos alunos, aliado a valorizagdo docente e a participagdo da
comunidade, consolida um projeto educativo orientado pela ética, pela reflexdo e pela
formacgdo de sujeitos preparados para os desafios da contemporaneidade. Esse cenario
corrobora a hipodtese central desta tese: a inovagdo curricular, quando articulada a
praticas democraticas efetivas, contribui significativamente para a qualidade e
relevancia social da escola.

O processo de transformacao da escola teve inicio em 2013, diante de conflitos
internos e dificuldades administrativas que prejudicavam a convivéncia e a
aprendizagem. Foi nesse contexto que surgiu a necessidade de reorganizar a escola com
foco na constru¢do de um ambiente mais harmonico e produtivo, capaz de responder as
demandas da comunidade.

A principal resposta foi a implementacdo dos Ateli€s Multidisciplinares, em
2014, proposta inovadora que reorganizou o processo de ensino-aprendizagem por meio
de atividades praticas, reflexivas e criativas. A iniciativa rompeu com o modelo
tradicional, favorecendo o envolvimento ativo de alunos e professores.

Os Ateliés adotaram uma abordagem interdisciplinar e agruparam alunos por
ciclos, integrando diferentes idades e experiéncias. Essa organiza¢do favoreceu a
colaboragdo em projetos que abordavam situagdes reais do cotidiano. Os temas eram
definidos coletivamente pelos professores e favoreciam uma aprendizagem
contextualizada, interligando contetidos de forma pratica e significativa.

Os espagos escolares foram ressignificados para a aprendizagem, e os alunos
circulavam por diferentes ambientes durante os modulos trimestrais dos Ateliés. A
escolha dos temas, apresentada previamente pelos professores, era feita pelos estudantes
com base em interesse pessoal e respeitando critérios de equilibrio definidos entre

alunos e docentes.
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Os temas variavam entre jogos, teatro, musica, identidade racial, mitologia e
lendas urbanas, sempre conectados ao curriculo. Por exemplo, um Atelié sobre musica
envolvia nog¢des matemdticas, enquanto outro sobre lendas urbanas desenvolvia
interpretacao textual e produgdo escrita. Essa interdisciplinaridade favoreceu a
construcdo de conexdes entre areas do conhecimento.

Ao final de cada modulo, ocorria uma Mostra de Trabalhos, aberta a comunidade
escolar e ao publico externo, onde os estudantes apresentavam os resultados das
atividades em diferentes formatos: performances, maquetes, exposi¢des, videos e

producdes escritas.

Figura 8 — Mostra de Ateliés Escola Padre Emilio Miotti

Fonte: Blog do Miotti

O planejamento ¢ a execugdo dos Ateliés eram organizados em reunides
chamadas Estudo e Planejamento dos Ateli€s (EPA), realizadas semanalmente com os
professores — e, por vezes, com alunos do 5° ao 9° ano — para discutir temas, logistica,
materiais e ajustes pedagdgicos. Essa estrutura colaborativa fortaleceu o trabalho

coletivo e o intercambio de experiéncias entre educadores.
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A convivéncia escolar apresentou melhorias significativas, com redugdo de
conflitos e maior engajamento de alunos com dificuldades de aprendizagem.
Professores relataram maior satisfagdo profissional, resultado do trabalho em equipe e
da valorizagdo da pratica docente.

A inclusdo também foi fortalecida. Alunos com deficiéncia passaram a participar
de forma efetiva das atividades. Um exemplo marcante foi o de uma aluna com
dificuldades de comunica¢do, que utilizou seu hiperfoco para contribuir
significativamente com um grupo, sendo plenamente acolhida no processo.

A Mostra de Trabalhos transformou-se em um evento importante para a
comunidade, reunindo familiares, ex-alunos e moradores, reforcando a escola como
espago de integracdo social.

A implementagdo da proposta exigiu enfrentar resisténcias iniciais e realizar
ajustes na estrutura pedagdgica e administrativa. O didlogo com a Secretaria Municipal
de Educacdo, mediado pelos colegiados, foi decisivo para garantir o sucesso da
iniciativa, viabilizando questdes como alocagdo de professores e redistribui¢do de carga
horéria.

Reconhecida nacionalmente, a EMEF Padre Emilio Miotti integra o Mapa da
Inovagao e Criatividade na Educac¢ao Basica do MEC, reflexo do esforco coletivo da
equipe escolar em desenvolver uma proposta educativa pautada na aprendizagem

significativa, na inclusdo e no protagonismo dos estudantes.

Figura 9 — Matéria publicada em jornal — Escola Padre Emilio Miotti
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A trajetoria dos Ateliés revelou-se gratificante para toda a comunidade escolar.
Professores, gestores e alunos assumiram papéis protagonistas na constru¢do de uma
escola mais dindmica, democratica e acolhedora. A experiéncia evidencia que, mesmo
em cenarios desafiadores, € possivel reinventar o ensino e construir um espaco onde
todos se sintam valorizados, pertencentes e engajados — apesar das diferencas e

divergéncias de pensamento.

5 ANALISE DOS RESULTADOS DA ESCOLA PADRE EMILIO MIOTTI

5.1 Categoria 1 - Gestao Democratica

A gestdo democratica nas escolas deve ser um processo que pressupde a
participagdo ativa de toda a comunidade escolar, incluindo professores, alunos, pais e
demais agentes. Fundamenta-se na descentralizagao das decisdes e no fortalecimento do
papel do coletivo na conducdo das praticas educacionais, conforme estabelecido na
LDB/1996. A gestdo democratica, conforme delineada na legislacdo educacional
brasileira e aprofundada por autores como Paro (2008), Gadotti (2004) e Dourado
(2006), refere-se a construcdo de processos participativos que envolvam toda a
comunidade escolar — professores, estudantes, funcionarios, pais e gestores — na
conducao das agdes pedagogicas e administrativas.

Paro (2008) entende a gestdo como uma acdo eminentemente coletiva, voltada
para o bem comum, que se concretiza por meio da mediagdo entre sujeitos com distintos
interesses. Dourado (2006), por sua vez, ressalta que a gestao democratica ¢, sobretudo,
um campo de disputa simbolica e material, e que sua efetivacdo requer muito mais que
mecanismos formais — ela demanda intencionalidade politica e compromisso com a

emancipag¢ao social.
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Na Escola Padre Emilio Miotti, os dados da pesquisa revelam praticas que se
alinham, ainda que com tensdes e limites, a esse entendimento. A categoria Gestao
Democrética reflete os processos de tomada de decisdo e praticas de lideranca coletiva
nas duas escolas pesquisadas, com foco em corresponsabilidade, participacdo ativa da
comunidade escolar ¢ mediacdo de conflitos. Esta se¢do organiza-se em trés
subcategorias: Decisdes colegiadas e participacdo da comunidade escolar; Relaciao
entre lideranc¢a escolar e inovaciao; e Desafios enfrentados na construcio de uma

gestao participativa.

a) Decisoes colegiadas e participag¢do da comunidade escolar
A participagdo da comunidade escolar nos processos decisorios foi organizada
por meio de instrumentos formais, como o Conselho Escolar e as assembleias, e por
praticas informais, como consultas direcionadas a grupos especificos. Na Escola Padre
Emilio Miotti, as decisdes colegiadas atuaram como catalisadoras da gestdo
democratica, funcionando como dispositivos de produgcdo de pertencimento e
legitimidade institucional. Essa centralidade na escuta e na deliberagdo coletiva foi
fundamental para consolidar uma cultura de corresponsabilidade e horizontalidade nas
decisoes pedagogicas e administrativas.
Como prerrogativa de mudancgas nas praticas administrativas e pedagogicas,
considera-se como pressuposto para a efetivacdo da gestdo colegiada, a
participagdo de todos os envolvidos no contexto da escola, ou seja, pais,
alunos, professores, funciondrios, comunidade, direcdo, orientadores,
supervisores e coordenadores, pois configura-se parte essencial no processo
de democratizagdo nas tomadas de decisdo da escola, ao passo que a

participagdo destes membros nos conselhos revelam a sua intencionalidade
(Zargidsky, 2006, p.3).

A prética da escuta e da deliberacdo coletiva foi uma constante na Escola Padre
Emilio Miotti, especialmente por meio do Conselho Escolar. O Entrevistado 1 destacou
um episddio emblematico: “Os estudantes apresentaram suas dificuldades com os
horarios. Isso foi levado ao Conselho Escolar e resultou em uma consulta a
comunidade”

Esse exemplo demonstra como a gestdo colegiada contribui para a solucao de
problemas que afetam a rotina escolar, ao priorizar a escuta ativa das demandas da
comunidade. Esse episodio materializa o que Dourado (2006) identifica como a
dimensao politica dos conselhos escolares: instancias de media¢ao que tornam visiveis

os conflitos entre racionalidades distintas: a técnico-administrativa, a pedagogica e a
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comunitaria e viabilizam sua articulagdo em torno de decisoes legitimadas pelo coletivo.
Mais do que um gesto pontual, esse episdodio pode ser compreendido como uma
estratégia de microrregulagdo participativa, em que a decisdo escolar emerge da
mediagdo entre demandas coletivas e l6gicas institucionais.

A gestdo participativa resolve questdes praticas, além disso promove um clima
de colaboracdo e confianga mutua, essencial para o fortalecimento do vinculo entre a
escola e sua comunidade. Sobre o mencionado processo, o Entrevistado 2 apontou
tensdes internas durante a reorganizacdo dos turnos escolares da Escola Emilio Miotti:
“Nem todos os professores se sentiram ouvidos, o que gerou um certo desconforto no
inicio”. Nesse caso, o Conselho Escolar pode ser um “instrumento transformador da
cultura do conflito pela cultura do didlogo” (Machado, 2014, p. 9). Mais do que espagos
consultivos, os conselhos assumem aqui a forma de tecnologias politicas que
coproduzem decisdes pedagdgicas e fortalecem uma cultura participativa.

Pode-se ver que ha véarias formas de atuagdo dos orgaos colegiados no ambiente
escolar, um exemplo foi a consulta sobre as atividades realizadas no intervalo escolar. O
Entrevistado 3 da Escola Emilio Miotti explicou: “Os alunos organizaram reunioes
para discutir os problemas de falta de lazer e propuseram solugoes que foram
apresentadas ao Conselho Escolar”.

De acordo com Medeiros (2023), a participagdo dos alunos nos processos
decisorios com o Conselho Escolar fortalece a gestdo democratica e contribui para o
desenvolvimento de uma cidadania critica. A presenca dos alunos nesses espagos aponta
para um deslocamento importante: de sujeitos passivos da rotina escolar para agentes
politicos capazes de intervir nas dinamicas institucionais. Trata-se de um avango que se
aproxima da concepg¢do freiriana de escola como lugar de formagdo da consciéncia
critica.

Vale mencionar o planejamento participativo dos ateliés multidisciplinares, como
relatado pelo Entrevistado 5: “Os professores participaram da constru¢do dos temas e
atividades dos ateliés, garantindo que as propostas estivessem conforme as demandas
dos alunos”. O Entrevistado 6 destacou: “Com mais vozes no conselho, as discussoes
ficaram ricas e as decisoes equilibradas’.

Conforme Luck (2009), a gestdo participativa promove a corresponsabilidade
dos diferentes atores no processo educativo, fortalece a coesdo e o compromisso com as

acoes planejadas. Nesse sentido, a participagdo ativa dos professores, alunos e demais
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membros do conselho demonstra ser uma estratégia para fomentar o didlogo e
implementar praticas pedagogicas que atendam as necessidades do ambiente escolar.
Nesses contextos, os conselhos extrapolam sua fun¢do normativa e tornam-se
territorios de aprendizagem institucional, onde os sujeitos elaboram coletivamente os
sentidos de sua agdo. A escola, nesse caso, se reinventa como espaco publico vivo, em
que a governanga democratica nao ¢ apenas discurso, mas pratica incorporada e

tensionada cotidianamente.

b) Relagdo entre lideran¢a escolar e inovagao

A relagdo entre lideranca escolar e inovagdo ¢ reconhecida como um fator
essencial para o sucesso de novas praticas pedagdgicas no ambiente educacional. No
contexto da Escola Padre Emilio Miotti, os dados revelam uma atuacdo gestora
propositiva, sensivel as demandas do coletivo e orientada por principios democraticos,
capaz de articular escuta ativa, mediagdao de tensdes e desenvolvimento profissional
docente.

A fala do Entrevistado 2, ao destacar que “a diretora promovia reunioes
frequentes com os professores, explicando os objetivos dos ateliés e como eles
beneficiariam o aprendizado”, reflete um estilo de lideranca que valoriza a
comunicagdo no ambiente escolar. Essa pratica demonstra uma postura de mediacao
pedagogica em que a dire¢do escolar atua como articuladora de sentidos, facilitando a
compreensdo coletiva do projeto inovador em curso. Essa agdo também exemplifica
uma lideranca que rompe com a logica verticalizada, buscando construir consenso por
meio do compartilhamento de objetivos e do esclarecimento de propositos didaticos.

Para Alves e Cabral (2020, p. 34), “A lideranga nas organizagdes escolares ¢
importante para a inovagdo no ensino e na aprendizagem”. Essa concepg¢do sustenta que
a funcdo do lider ndo se limita a administracdo de recursos, mas envolve a criagao de
um ambiente colaborativo que favoreca a transformacgdo das praticas pedagogicas. A
escuta ativa e a promog¢ao do didlogo continuo contribuem para consolidar um ethos
institucional de confianga, no qual professores e equipe sentem-se corresponsaveis pelos
rumos da escola. Como apontam Garcia, Costa e Zanutto (2018), essa postura fomenta
processos formativos e fortalece os vinculos profissionais, sendo condigao fundamental

para o enfrentamento das resisténcias naturais aos processos de mudanca.
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O relato do Entrevistado 4 sobre os cursos oferecidos pelas liderancas
educacionais na Escola Emilio Miotti: “os cursos ajudaram os professores a
compreender as metodologias ativas e a se sentirem preparados para aplicd-las”.
Segundo Lima e Moura (2018, p. 2):

a formagdo continuada deve ser compreendida como processo, que
busca possibilitar a atualizagdo e/ou a construgdo de novos conhecimentos, e,

principalmente, ser compreendida como exercicio reflexivo do saber e fazer
pedagdgico na escola e demais espagos educativos.

Esse ponto ilustra como a lideranga escolar pode ser um vetor estratégico para
assegurar que as inovacdes pedagodgicas curriculares ndo apenas ocorram, mas se
consolidem como cultura institucional. Ao investir de forma intencional na capacitagao
dos profissionais, a gestdo amplia a autonomia pedagogica da equipe e favorece a
apropriacdo critica de novas metodologias, o que fortalece a coeréncia entre projeto
politico-pedagogico e praticas concretas.

Outro relato que evidencia a responsividade da lideranca foi apresentado pelo
Entrevistado 5: “a diretora ouviu os professores e ajustou os horarios para atender as
necessidades de cada turma”. Essa atitude exemplifica o que Gadotti (2004) denomina
como "atitude democratica", uma conduta gestora que alia escuta, adaptagdo e respeito
aos sujeitos implicados. Trata-se de uma liderangca que ndo se restringe a imposicao
normativa, mas que constroi alternativas diante das dificuldades, revelando flexibilidade
institucional e sensibilidade relacional. De acordo com Veigas e Tavares (2019, p. 4), "o
lider ¢ aquele a quem foi dada a missdo e responsabilidade de coordenar ou dirigir a
equipe". Nessa perspectiva, liderar significa também articular solugdes que reflitam os
interesses coletivos e a realidade escolar.

A lideranga, nesse cendrio, atua como mediadora de tensdes e promotora de
equilibrio entre os desafios da inovac¢dao e a complexidade da rotina escolar. Como
observa Luck (2009), o lider democratico ¢ aquele que mobiliza, articula e orienta sem
suprimir a diversidade de vozes, promovendo a coesdo sem homogeneizacdo. As acdes
relatadas pelos entrevistados mostram que uma lideranga escolar proativa,
fundamentada na comunicacdo clara, na capacitagdo continua e¢ na sensibilidade as
demandas da equipe, tem papel central na implementacdo de inovacdes pedagogicas

curriculares. Esse modelo de gestdo fortalece a cultura institucional, favorece a adesao
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da comunidade escolar as transformagdes propostas e fomenta um ambiente mais

dinamico, inclusivo e preparado para enfrentar os desafios da educacao contemporanea.

¢) Desafios na construgdo de uma gestdo participativa
A construcdo de uma gestdo participativa enfrenta multiplos desafios,
principalmente em casos em que os atores escolares possuem expectativas divergentes
sobre as praticas institucionais, como no caso da Escola Emilio Miotti. A fala do
Entrevistado 6 Ilustra isso “no comego, havia pais e professores que ndo acreditavam
na eficacia do conselho escolar. Alguns viam apenas como um espago burocratico’.
Essa percepgao revela o desafio da cultura politica ainda incipiente em muitos contextos
escolares, conforme analisado por Dourado (2006), para quem a institucionalizagdo da
gestdo democratica precisa ser acompanhada por processos formativos que consolidem
uma nova cultura participativa. O ceticismo quanto a eficacia dos colegiados expressa
uma tensao entre o formalismo institucional e a pratica democratica efetiva. Segundo
Pereira (2006, p. 5):
A gestdo democratica exige o cultivo da participagdo, do trabalho coletivo, da
acdo colegiada, da realizagdo pelo bem comum. Enfim, é preciso possibilitar

momentos de experimentagdo da democracia na escola para se tornar uma
pratica efetiva, consolidada e possivel de ser efetivamente vivenciada.

Outro exemplo, apontado pelo Entrevistado 5, foi: “enquanto os pais/alunos
queriam hordrios flexiveis para atender as suas demandas, alguns professores
defendiam a manuteng¢do dos turnos tradicionais por conta da sua organiza¢do
funcional”. Essa divergéncia evidencia o desafio de conciliar interesses diversos, para
Luck (2009) a gestdo participativa requer a habilidade de mediar interesses diversos e
construir consensos que respeitem tanto as demandas da comunidade quanto as
condi¢des institucionais. Tais disputas sdo manifestacdes claras do que Dourado (2006)
descreve como conflitos constitutivos da gestdo escolar, que ndo podem ser evitados,
mas precisam ser mediados a luz de principios democraticos. Nesse contexto, o papel do
gestor escolar torna-se essencial como mediador de conflitos, permite que as decisdes
reflitam o equilibrio entre as necessidades pedagogicas e as expectativas da
comunidade.

Abaixo, o relato do Entrevistado 6 sobre o momento de empate nas discussoes

do conselho:
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Quando deu um empate, lembro-me da diretora ter soltado um palavrdo e
ficado brava, pois ela sabia que caberia a ela o voto decisorio, e em seu
discurso para a votagdo, ela diz que a razdo da escola era atender os anseios
daquela comunidade, entdo se esse era um desejo dos alunos, motivado por
uma necessidade de trabalho/estudo complementar em outro periodo, ela
votaria em prol de a escola atender essa necessidade.

Essa acdo ilustra a complexidade dessas situagdes € a pressdo sobre o gestor
escolar como agente decisorio. A reagao da diretora, que demonstrou frustragao, seguida
por um discurso que priorizou os anseios da comunidade, ¢ um exemplo de lideranca
orientada pelos principios da gestdo democratica. Conforme Libaneo (2006, p. 5),

O gestor escolar, portanto, ¢ alguém que no processo de trabalho escolar sabe
dispor recursos por meio da racionalizagdo do trabalho e da coordenagéo do

esfor¢o humano coletivo em fungdo do fim visado, isto é, o ensino e a
aprendizagem dos alunos.

Desse modo, a decisdo de priorizar a necessidade dos alunos da Escola Emilio
Miotti, motivada por sua realidade socioeconomica, demonstra sensibilidade as
demandas do contexto local, reforcando a fun¢do da escola como espago de inclusdo e
acolhimento.

Esses relatos revelam que a construgdo de uma gestao participativa ndo ¢ isenta
de tensoes e conflitos. Quando conduzida com foco na escuta ativa ¢ na mediagdo de
interesses, ela pode se transformar em um processo enriquecedor, que fortalece o
vinculo entre a escola e a comunidade. Ao enfrentar os desafios com transparéncia e
sensibilidade, e pautando-se em valores democraticos, o gestor escolar promove a
democratizagdo do espaco escolar e contribui para a constru¢do de uma cultura de
corresponsabilidade e didlogo, propiciando que alunos e demais atores aprendam

enquanto vivenciam a democracia no sentido pleno.

5.2 Categoria 2 - Inovacgao curricular

a) Implementagdo dos processos inovadores

A Escola Padre Emilio Miotti apresenta uma experiéncia significativa de
inovacdo curricular por meio da implementacdo dos ateliés multidisciplinares. Essa
proposta transcende a fragmentacdo disciplinar tradicional, promovendo uma
abordagem pedagdgica integrada e contextualizada. Segundo Thurler (2001), inovar ¢

"mexer nas estruturas profundas da escola", o que exige repensar rotinas, valores e
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formas de organizagdo. No caso da Escola Miotti, a adocao dos ateli€s representou
justamente esse rompimento com a logica convencional.

O Entrevistado 1 observou que “os ateliés permitiram aos alunos explorar
temas de forma integrada, conectando diferentes areas do conhecimento. O que tornou
as aulas dinamicas e interessantes”. Essa fala revela uma compreensdo da
interdisciplinaridade como préatica ativa, coerente com a definicdo de Fazenda (2011),
para quem a interdisciplinaridade ndo ¢ uma categoria de conhecimento, mas de agao,
exigindo relacdes horizontais entre saberes e sujeitos, desse modo, ao associar as
disciplinas, os ateliés oferecem aos alunos uma experiéncia educacional
contextualizada, possibilitando a aplicacdo pratica dos conteudos.

O protagonismo estudantil também foi um aspecto marcante do processo
inovador. O Entrevistado 6 relatou que “os temas dos ateliés foram escolhidos com base
nas sugestoes dos alunos. Possibilitando o engajamento, porque eles perceberam valor
no que estavam aprendendo”. Essa escuta ativa do corpo discente promoveu um tipo de
envolvimento que vai ao encontro da proposta de Campolina (2012), ao afirmar que a
inovacdo deve emergir da relagdo concreta com os sujeitos e suas realidades, e ndo da
simples aplicacdo de modelos exogenos. Freire (2014) também ressalta que, quando os
alunos percebem que suas vozes sao ouvidas e valorizadas, eles passam a se apropriar
do processo de aprendizagem. Essa pratica de inclusdo nas decisdes pedagogicas motiva
os estudantes, também fortalece a relagdo entre a escola e a comunidade, pois os alunos
veem relevancia no que aprendem.

A implementacdo dos ateliés exigiu da equipe gestora e docente um
planejamento detalhado e uma reconfiguracdo dos tempos escolares. O Entrevistado 3
destacou: “reorganizar os horarios e preparar os professores para essa mudanga exigiu
planejamento e didlogo”. Esse depoimento remete a etapa de iniciacdo da inovagdo
apontada por Fullan (2016), que envolve mobiliza¢ao e convencimento dos envolvidos
antes mesmo da execu¢ao. Luck (2009, p. 16) também aponta que:

torna-se imprescindivel que se conheca a realidade e que se tenha as
competéncias necessarias para realizar nos contextos educacionais os ajustes

e mudangas de acordo com as necessidades e demandas emergentes no
contexto da realidade externa e no interior da escola.

Nesse sentido, a capacitagdo dos professores da Escola Emilio Miotti foi

essencial para garantir que os objetivos dos ateliés fossem atingidos na implementacao
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curricular. Monteiro ¢ Smole (2010) ressaltam que a inovagdo s6 ocorre de forma
efetiva quando o aluno ¢ colocado no centro do processo, sendo incentivado a participar
ativamente da escolha dos temas e da construcdo do conhecimento. Isso também foi
refletido no relato do Entrevistado 5: “comecamos a avaliar os alunos ndo apenas pelo
conteudo, mas pelo processo e pelo produto final de suas atividades.”. Tal estratégia
indica uma perspectiva de avaliagdo formativa, que valoriza os processos de
aprendizagem em detrimento da mensuracdo isolada de resultados, Libaneo (2013),
afirma que a avaliacdo formativa deve considerar o resultado final, o percurso de
aprendizagem, incentivando a reflexdo e a autoavaliagdo dos estudantes. Essa acdo ¢
coerente com o0s objetivos dos ateli€s, que priorizam o desenvolvimento de
competéncias praticas e cognitivas.

Portanto, os ateliés multidisciplinares implementados pela Escola Emilio Miotti
representam a inovagdo curricular que transcende a sala de aula tradicional, ao
promover a interdisciplinaridade, o protagonismo dos alunos e a transformacao das
praticas avaliativas. Apesar dos desafios de implementacdo, os beneficios para a
aprendizagem sdo inegéveis, reforca a importancia de iniciativas que estejam conforme
as demandas contemporaneas da educagdo com praticas pedagogicas inovadoras.

Kuhn (1996) afirma que a superagdo de paradigmas exige a emergéncia de um
novo, que ofereca respostas mais adequadas aos desafios atuais. Nesse sentido, os
ateliés podem ser interpretados como expressdo de um novo paradigma educacional, no
qual o conhecimento ¢ compreendido de forma contextualizada, interdisciplinar e
socialmente relevante.

A escola, portanto, passou a atuar como uma "organizacdo aprendente", nos
termos de Thurler (2001), na medida em que refletiu sobre suas praticas e mobilizou
seus sujeitos para transformacgdes significativas. O envolvimento dos professores na
construgdo dos ateliés, o engajamento dos estudantes e a mediagdo da lideranga escolar
configuraram um ecossistema de inovacdo em que a gestdo, o curriculo e a cultura
institucional se entrelacaram.

Conforme Veiga (2003), o projeto pedagdgico inovador amplia a autonomia da
escola, substitui a logica da repeti¢do por uma cultura de construgao compartilhada. Na
Escola Padre Emilio Miotti, a institucionalizacdo dos ateli€és mostra que a inovagao
deixou de ser um experimento isolado para se tornar uma pratica estruturante, o que

caracteriza um alto grau de "inovatividade", como define Fullan (2016).
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Desse modo, os dados evidenciam que a implementacdo dos processos
inovadores nao apenas alterou a organizacdo curricular, mas também fortaleceu a
dimensao formadora da escola, estabelecendo um novo ethos institucional sustentado
pela colaboragdo, pelo didlogo e pelo compromisso com uma educagdo significativa e

emancipadora.

b) Integracgdo entre disciplinas e metodologias ativas

A integracdo entre disciplinas e a utilizacdo de metodologias ativas na Escola
Padre Emilio Miotti evidenciam uma transformagao nas praticas pedagogicas, alinhada
aos principios da inovacdao curricular. Essa abordagem cria um ambiente de
aprendizagem mais dinamico, participativo e significativo, superando o modelo
tradicional de ensino centrado na transmissao de contetidos. O Entrevistado 2 destacou:
“nos ateliés, trabalhavamos com professores de diferentes dreas, o que enriquecia as
discussoes e ajudava os alunos a enxergar as conexoes entre os conteudos”. Essa
pratica esta de acordo com a perspectiva interdisciplinar discutida por Fazenda (2011),
mas também dialoga com o que Trindade (2018) chama de "convergéncia
epistemologica", ou seja, a articulagdo intencional entre diferentes saberes para
favorecer uma leitura critica e integrada da realidade.

Conforme Bacich e Moran (2018, p. 27), "as metodologias ativas constituem
alternativas pedagdgicas que colocam o foco do processo de ensino e de aprendizagem
no aprendiz, envolvendo-o na aprendizagem por descoberta, investigacao ou resolucao
de problemas". Essas habilidades sdo essenciais para serem aprimoradas pelos
estudantes, principalmente para promover o protagonismo dos estudantes.

As metodologias ativas utilizadas nos ateliés também foram ressaltadas pelos
entrevistados como um diferencial do processo. O Entrevistado 1 relatou: “os alunos
assumiram o papel de protagonistas, conduzindo suas pesquisas e apresentando o0s
resultados de maneira criativa”. Esse protagonismo estudantil ¢ uma das marcas da
inovacdo, pois desloca o foco do ensino para a aprendizagem, como defendem
Hargreaves e Fink (2006), ao afirmarem que a inovacdo sustentdvel valoriza a
participacdo dos estudantes e respeita seus ritmos e interesses. Moran (2015) defende
que as metodologias ativas colocam os estudantes no centro do processo de

aprendizagem, incentivando-os a pensar criticamente e a resolver problemas de maneira
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autonoma. O que fortalece habilidades socioemocionais, como a comunicacdo € a
colaboragdo, essenciais no mundo contemporaneo.

Tavares (2018) reforca que o trabalho pedagogico inovador deve se ancorar em
metodologias que favorecam a aprendizagem ativa, reflexiva e colaborativa. Nesse
sentido, o uso das plataformas digitais, conforme mencionado pelo Entrevistado 2,
“utilizamos plataformas digitais para colaborar e criar projetos, o que trouxe
dinamismo para as atividades”, representa ndo apenas uma inser¢do tecnoldgica, mas
uma mudanga na légica de constru¢do do conhecimento. As tecnologias, nesse contexto,
funcionam como meio para ampliar a autoria dos estudantes e fomentar novas formas de
interacao. Conforme Kenski (2012), as tecnologias educacionais ampliam o acesso a
informagdo, estimulam a interagdo e criam novas possibilidades para a construcao do
conhecimento. O dinamismo trazido pelas ferramentas digitais engaja os alunos,
também amplia as formas de aprendizagem, permite a criagao de projetos inovadores.

Um aspecto relevante observado na pratica da escola foi a composi¢ao de grupos
heterogéneos entre alunos de diferentes anos. O Entrevistado 6 afirmou: “misturamos
alunos de diferentes séries, o que permitiu a troca de conhecimentos. Os mais velhos
ajudavam os mais novos, e todos aprendiam juntos”. Essa pratica evidencia o que
Canéario (2005) denomina como aprendizagem horizontalizada, em que os sujeitos
aprendem pela troca entre pares, valorizando a diversidade e promovendo a
solidariedade entre geragdes. Ainda segundo Masson et al. (2012, p. 4): “a
aprendizagem ¢é, em parte, uma atividade social, que ocorre dentro de um contexto
cultural, comunitario, e relacionada com as experiéncias anteriores.” Essa pratica
também reforga a empatia e a cooperagao, valores fundamentais na formacao cidada.

Dessa forma, a integragdo entre disciplinas, o uso de metodologias ativas e a
mediagdo tecnologica constituiram, na Escola Padre Emilio Miotti, uma estratégia
potente de ressignificacdo do papel do professor e do aluno. O professor deixa de ser o
centro da aula para atuar como mediador e curador do conhecimento, enquanto os
estudantes assumem a autoria do seu percurso formativo.

A analise dos dados revela, portanto, que a interdisciplinaridade associada as
metodologias ativas ndo apenas enriqueceu o curriculo, mas consolidou uma nova
cultura pedagbgica, baseada na autonomia, na colaboragdo e na produgao de sentidos.
Essa cultura reforca o compromisso com uma escola inclusiva, inovadora e voltada para

os desafios da contemporaneidade.
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¢) Impactos das mudancas curriculares no aprendizado
Os dados coletados junto a comunidade escolar da Escola Padre Emilio Miotti
revelam impactos significativos das mudangas curriculares na aprendizagem dos alunos,
tanto do ponto de vista do desempenho académico quanto do desenvolvimento de
competéncias socioemocionais ¢ cognitivas. O Entrevistado 5 destacou: “os alunos
estavam mais interessados e participativos, porque os temas dos ateliés faziam sentido
para eles e estavam conectados com suas realidades”. Essa afirmagdo sinaliza uma
percepcao de relevancia por parte dos estudantes, que se sentiram representados no
curriculo, favorecendo sua motivagdo e engajamento. Para Costa (1999, p.166) “no
curriculo ¢ que se colocam as parcelas da realidade que se levam a andlise e
conhecimento de educandos e educandos”. Ainda Sacristan (1999, p. 61) pontua que:
O curriculo ¢ a ligagdo entre a cultura e a sociedade exterior & escola ¢ a
educagdo; entre o conhecimento e cultura herdados e a aprendizagem dos

alunos; entre a teoria (ideias, suposi¢cdes e aspira¢des) e a pratica possivel,
dadas determinadas condigdes.

Assim, os ateliés se configuram como dispositivos curriculares que articulam
teoria e pratica, valorizando o contexto e promovendo uma aprendizagem situada como
uma ponte entre cultura, conhecimento e realidade social dos alunos.

O Entrevistado 4 relatou que “os ateliés ajudaram os alunos a desenvolverem
competéncias como trabalho em equipe, lideranca e resolucdo de problemas”. Esse
depoimento remete as diretrizes da BNCC (2018), que aponta a importancia de
desenvolver habilidades que extrapolam o conteudo académico e preparam os
estudantes para a vida em sociedade. Tais competéncias como: colaboragao,
criatividade, pensamento critico, sdo consideradas essenciais para a formagao integral

dos sujeitos no século XXI. Conforme a BNCC (2018, p. 16):

A sociedade contemporanea impde um olhar inovador e inclusivo a questdes
centrais do processo educativo: o que aprender, para que aprender, como
ensinar, como promover redes de aprendizagem colaborativa e como avaliar o
aprendizado. No novo cenario mundial, reconhecer-se em seu contexto
historico e cultural, comunicar-se, ser criativo, analitico-critico, participativo,
aberto ao novo, colaborativo, resiliente, produtivo e responsavel requer muito
mais do que o acumulo de informagdes. Requer o desenvolvimento de
competéncias para aprender a aprender, saber lidar com a informagdo cada
vez mais disponivel, atuar com discernimento e responsabilidade nos
contextos das culturas digitais, aplicar conhecimentos para resolver
problemas, ter autonomia para tomar decisdes, ser proativo para identificar os
dados de uma situagdo e buscar solugdes, conviver e aprender com as
diferencas e as diversidades.
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A fala do Entrevistado 2, “as notas de disciplinas como matemadtica e ciéncias
subiram, porque os alunos conseguiam enxergar como os conteudos estavam
conectados e aplicados em projetos reais”, reforga a hipdtese de que a
interdisciplinaridade favorece a aprendizagem ao proporcionar sentido aos conteudos
escolares. Fazenda (2011) afirma que a interdisciplinaridade ¢ uma forma de superacao
da légica fragmentada do ensino, permitindo aos estudantes compreenderem os
fenomenos de maneira ampla e integrada. Dewey (1959) a descreve como uma forma de
aprendizagem ativa que coloca o aluno no centro do processo, estimulando-o a aprender
pela experiéncia e aplicacdo pratica. Ainda, para Dewey (1959, p. 96), “a verdadeira
liberdade ¢ intelectual; reside no poder do pensamento exercitado, na capacidade de
“virar as coisas ao avesso’, de examina-las”.

O principio da aprendizagem ativa também se faz presente nos relatos. O
Entrevistado 6 mencionou: “os ateliés eram o momento preferido de muitos alunos,
porque se sentiam livres para criar e experimentar”. Essa dimensdo da liberdade no
aprender esta em consonancia com Freire (1996), que valoriza a autonomia intelectual e
a liberdade criadora como elementos centrais de uma pedagogia emancipadora. Dewey
(1959), por sua vez, sustenta que a verdadeira liberdade reside no poder de pensar e agir
sobre a realidade, o que ¢ estimulado pela metodologia de projetos adotada nos ateliés.

Outro aspecto importante foi a mobilizagdo de espacos externos & escola como
cenario de aprendizagem, o que contribuiu para ampliar as oportunidades de vivéncia e
aplicagdo pratica dos conhecimentos. Essa abertura ao territorio e as experiéncias
concretas promove uma articulagdo entre o conhecimento escolar e a realidade social,
tornando a aprendizagem mais significativa e inclusiva.

Além disso, os dados evidenciam que a autonomia da escola para organizar o
curriculo, com a participacao ativa de alunos, professores, funcionarios e familias,
fortaleceu o vinculo com a comunidade escolar. Conforme Paro (2016), praticas
democraticas de gestdo sdo essenciais para a constru¢do de uma escola mais aberta,
participativa e comprometida com a transformacao social. Essa abordagem contribui
nao apenas para a melhoria do desempenho académico, mas também para a construgao
de uma cultura escolar colaborativa e comprometida com os valores da cidadania.

Portanto, os impactos das mudancas curriculares implementadas na Escola Padre
Emilio Miotti transcendem os indicadores quantitativos e apontam para a constitui¢cao

de um ambiente educacional mais humano, democratico e significativo. A articulagao
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entre curriculo, inovacdo e gestdo democratica tem se mostrado um caminho promissor
para a constru¢ado de uma escola que aprende com seus sujeitos € se reinventa

continuamente.

5.3 Categoria 3 - Participacio Comunitaria

a) Envolvimento da comunidade na defini¢do de prioridades escolares

A participagdo comunitaria no contexto escolar reflete a gestio democratica que
valoriza o envolvimento de todos os segmentos da comunidade na tomada de decisoes.
Na Escola Padre Emilio Miotti, a participagdo comunitaria emerge como elemento
estruturante das decisdes pedagogicas e administrativas, evidenciando o fortalecimento
da gestdo democratica a partir do envolvimento direto dos diversos segmentos
escolares. O Entrevistado 2 relata: “a comunidade sempre é convidada a discutir as
prioridades do or¢camento escolar em assembleias abertas, onde cada segmento pode
expressar suas demandas”. Tal pratica configura-se como expressdo concreta do
principio constitucional da gestdo democratica (CF/1988, art. 206), alicer¢ada na escuta
ativa, na inclusdo de multiplas vozes e na corresponsabilidade pelas diregdes
institucionais.

Essa forma de organizagdo rompe com a ideia de uma escola isolada, e a
reposiciona como espaco de negociagdo e mediacdo entre os saberes locais e os saberes
escolares, conforme defende Romao (2004), ao afirmar que a escola publica deve ser
um espago de articulacdo entre a cultura da comunidade e o conhecimento
sistematizado. O envolvimento da comunidade, portanto, ndo ¢ apenas desejavel, mas
constitui condi¢do para a relevancia social e cultural da proposta educativa.

O Entrevistado 5 aprofunda esse aspecto ao narrar:

Aqui formamos grupos com representantes de pais, professores e alunos para
decidir sobre investimentos em infraestrutura e projetos pedagogicos. Sempre
que tinhamos outro assunto importante para tratar, também formavamos uma
comissdo para discutir sobre o assunto. Um grande exemplo é a comissdo
formada pelos proprios alunos para fazer o estatuto do grémio, que so se
tornou importante e conhecido dos alunos pois foi produzido por eles.

Essa iniciativa vai ao encontro do que Freire (2001) chama de "experiéncia
vivida da democracia", na qual os sujeitos se constituem como autores das

transformagdes que desejam ver na escola. Quando a escola acolhe e potencializa as
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praticas de auto-organizacdo estudantil e familiar, como ocorre no caso da elaboragdo
participativa do estatuto do grémio, ela assume seu papel como espago formador de
cidadania ativa.

Ainda sobre a acdo participativa dos estudantes, ¢ relevante a mengao a escolha
das musicas dos intervalos como uma decisdo coletiva: "Alias, aqui no Miotti ja tivemos
comissdo até para a escolha das musicas que tocavamos em nossos intervalos”, diz o
mesmo entrevistado. Atos como esse, aparentemente simples, t€ém profunda dimensao
pedagogica, pois inserem os alunos no exercicio da gestdo e do debate publico. Como
propde Conti et al. (2013), a gestdo democratica precisa ser compreendida como um
processo formativo e ndo apenas administrativo, onde se aprende a conviver, decidir e
negociar coletivamente. Lima (2018, p. 12) defende ainda a importancia de que, tal
como observamos nas praticas da escola analisada, a gestdo democratica seja concebida
como parte essencial do curriculo da escola:

a gestdo democratica implica a assuncao de especiais responsabilidades na
organizagdo e no governo das escolas, tendo em vista concretizar o direito a
educagdo, ndo s6 na logica da provisdo publica, mas também na logica da
promo¢do dos direitos humanos e da participagdo dos implicados na
organizagdo ¢ gestdo da educacdo. Ao contrario do que muitos supdem, é por
esta razdo que a gestdo democratica ¢ parte constituinte do proprio curriculo

escolar lato sensu considerado, ndo s6 um contexto ou um modelo de gestdo,
mas também uma das dimensdes do processo educativo.

Portanto, a escola ¢ um espaco de convivéncia e didlogo, onde todos os atores
sdo corresponsaveis pelo processo educativo. Além disso, a formacdo de grupos e
comissdes, como descrito pelo Entrevistado 5, ¢ um exemplo pratico de gestdo
participativa: “Aqui formamos grupos com representantes de pais, professores e alunos
para decidir sobre investimentos em infraestrutura e projetos pedagogicos.”. Essa a¢ao
reforca o papel das institui¢des escolares como mediadoras do senso de pertencimento e
responsabilidade coletiva. Conforme Luck (2009), a comunidade escolar deve ser vista
como um organismo coeso, onde o envolvimento ativo de todos os membros gera a
dindmica de cooperacdo e corresponsabilidade pelos resultados educacionais.
Diante desses aspectos, o protagonismo estudantil ¢ um ponto central nos
relatos, como mencionado pelo Entrevistado 5:
Aqui formamos grupos com representantes de pais, professores e alunos para
decidir sobre investimentos em infraestrutura e projetos pedagogicos. Sempre
que tinhamos outro assunto importante para tratarmos, tambem formavamos

uma comissdo para discutir sobre o assunto, um grande exemplo é a
comissdo formada pelos proprios alunos para fazer o estatuto do grémio, que
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80 se tornou importante e conhecido dos alunos pois foi produzido por eles,
alias, aqui no Miotti ja tivemos comissdo até para a escolha das musicas que
tocdvamos em nossos intervalos.

Esse relato exemplifica a aplicagdao dos principios de autonomia e participagao.
Ainda, a inclusdo dos alunos em decisdes aparentemente simples, como a escolha das
musicas tocadas nos intervalos, demonstra o compromisso da escola em ouvir e
valorizar as opinides de todos. Essa pratica reflete a importancia de construir uma escola
como um espago de expressao e identidade comunitaria.

O envolvimento da comunidade na definicdo de prioridades escolares no
processo de inovacdo da Escola Padre Emilio Miotti reflete um modelo de gestao
participativa e democratica, essencial para o sucesso das mudangas implementadas. A
pratica de realizar assembleias abertas e formar grupos com representantes de pais,
alunos e professores, como destacado pelos entrevistados, demonstra 0 compromisso da
escola em unificar diferentes vozes no planejamento e na execugdo de projetos.

Esse modelo legitima as decisdes tomadas, promove o senso de pertencimento e
corresponsabilidade entre os membros da comunidade escolar. A criagdo do estatuto do
grémio estudantil pelos proprios alunos e a escolha coletiva de elementos culturais,
como as musicas tocadas nos intervalos, sdo exemplos de como a gestdo democratica
fortalece a autonomia dos estudantes e enriquece o ambiente escolar.

Portanto, o envolvimento comunitario, seja na defini¢do de prioridades
financeiras ou na conducdo de projetos pedagdgicos e culturais, fortalece a democracia
escolar. Também promove a educagdo significativa, na qual todos os atores sentem-se
parte do esfor¢o coletivo, compartilhando responsabilidades e celebrando conquistas.

Essa forma de envolver a comunidade na defini¢do de prioridades, seja por meio
das assembleias ou das comissdes participativas, estd em consonancia com a ideia de
participagdo cidada ativa, defendida por Oliveira, Moraes e Dourado (2009), segundo a
qual a gestdo democratica ndo se efetiva sem que os sujeitos conhegam seus direitos,
compreendam as diretrizes que regem a educagao e se disponham a lutar por uma escola

publica de qualidade.

b) Reivindicagoes e contribuicoes dos alunos e familiares
A subcategoria de reivindicagdes e contribuigdes dos alunos e familiares reflete
a interagdo entre a comunidade escolar e a gestao educacional, ressalta o papel ativo dos

estudantes e suas familias nas decisdes que afetam a organizacdo do processo escolar.
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Os relatos dos entrevistados evidenciam como essa interacdo se manifesta em um
contexto de busca por melhorias nas condigdes de ensino e de ajuste a rotina escolar.
O Entrevistado 6 relata que:
Os alunos do fundamental 2 reivindicaram a mudanga para o periodo da
manhd, justificando que precisavam das tardes para participar de cursinhos

preparatorios. Eles fizeram um abaixo-assinado com apoio de pais, o que
resultou em assembleias e discussées no Conselho Escolar.

Esse episodio exemplifica como a participagdo da comunidade ultrapassa o
campo consultivo e assume papel deliberativo, sendo protagonizada por estudantes que
identificam suas necessidades e mobilizam os mecanismos democraticos da escola.
Abranches (2006) e Aragdo et al. (2019) destacam que € na interagdo entre as demandas
da base e a escuta institucionalizada que se formam as condigdes para uma escola
responsiva e comprometida com seu entorno. Conforme Dalberio (2009, p. 107):

O modelo de educagdo dentro de wuma perspectiva democratica,
antidiscriminatoria, pela qual se vivencia uma gestdo participativa,
comprometida com a construgdo de uma escola publica popular de qualidade,

busca formar alunos livres e conscientes e que conseguem fazer uma
aproximacao critica entre a escola e a vida.

A mobilizag¢do de pais e estudantes para transformar a rotina escolar, nesse caso,
aponta para uma compreensao ampliada da gestdo, que reconhece o papel ativo dos
sujeitos. Essa perspectiva encontra respaldo em Freire (2001), ao defender que a
educacdo s6 ¢ efetiva quando se baseia no didlogo e na escuta mutua. Assim, a
participa¢do ativa dos estudantes na defini¢do de aspectos da rotina escolar ¢ uma
pratica crescente nas escolas brasileiras, principalmente quando eles percebem que essas
mudancas podem influenciar no seu aprendizado e futuro académico. O apoio dos pais,
como mencionado no relato do entrevistado, fortalece a demanda; Ribeiro et al. (2023)
pontua que essa acdo se configura como uma alianga entre as expectativas dos alunos e
os direitos dos familiares de influenciar nas decisGes educacionais, conforme a visdo de
que a familia tem acdo central no processo educacional.

O Entrevistado 2, ao mencionar que “os familiares se envolveram nas reunioes
do Conselho Escolar, principalmente quando perceberam que as mudangas no turno
impactariam a rotina das criangas e suas familias”, reforca o papel da escola como
mediadora entre as necessidades individuais e os objetivos coletivos. A presenca das
familias nas reunides revela um modelo de gestdo aberto, que compreende o curriculo

como um campo de disputas e negociagdo simbolica, conforme Meassi e Almeida
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(2006). A participagcdo dos pais nas reunidoes do conselho reflete um movimento de
engajamento familiar nas questdes da escola, quando hd mudangas que afetam a rotina
da familia.

Segundo Medeiros (2017), a inser¢do das familias no processo decisorio escolar
¢ relevante para a criagdo de um ambiente educativo mais democratico, onde as
necessidades e os interesses de todos os envolvidos sao ouvidos e respeitados. O
envolvimento das familias contribui para a constru¢do de um espaco colaborativo e de
responsabilidade compartilhada na administragdo da escola.

Esse modelo se afasta de uma gestio tecnocratica e aproxima-se da gestdo como
mediacdo cultural e politica, como propde Freire (2001). As contribuigdes dos
estudantes e de suas familias, quando ouvidas e incorporadas, tornam-se elementos
estruturantes do projeto pedagdgico. Tal postura estd em consonancia com a LDB
(1996), ao prever que a gestao escolar deve ocorrer com a participagdo dos profissionais

da educacao e da comunidade.

¢) Processos de mediagdo entre demandas internas e externas

A terceira subcategoria aborda os processos de mediacdo realizados pela gestdo
escolar frente as demandas internas (de professores, alunos, funcionarios) e externas (da
comunidade escolar). Os depoimentos dos entrevistados refletem as dificuldades e os
desafios enfrentados pela gestdo escolar ao lidar com demandas internas e externas, e
como essas demandas sdo mediadas para garantir a harmonia no ambiente escolar e
atender a todas as partes envolvidas.

A gestdo escolar, ao enfrentar resisténcias de diferentes segmentos, como no
caso dos professores que resistiram a mudanca de hordrios, exerce um papel
fundamental em promover o didlogo e a negociagdo, como relatado pelo Entrevistado 2:
“Os professores resistiram a mudanga de horarios, mas a gestdo convocou reunioes e
assembleias para ouvir todas as partes. No final, houve uma votagdo no Conselho
Escolar, que resultou em um empate. A diretora precisou decidir”. Esse trecho
demonstra que a mediagdo ¢ um ato complexo, que exige do gestor ndo apenas
conhecimento técnico, mas sobretudo sensibilidade politica e ética. Freire (2001, p.21)
alerta que "ndo ¢ possivel falar em neutralidade na educacao: todo gesto educativo ¢
politico". A mediagdo, portanto, ¢ também uma tomada de posi¢do frente as tensdes do

cotidiano escolar.
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Esse processo de mediacdo mencionado exemplifica uma pratica de gestdo
participativa, em que todos os envolvidos tém a oportunidade de expressar suas opinioes
e, embora ndo haja consenso, a decisdo final ¢ tomada de maneira democratica e
colegiada. A mediagdo ¢ uma ferramenta essencial para a gestdo escolar, pois permite
que as decisdes sejam tomadas com base no didlogo e na negociagdo, evitando
imposicoes unilaterais que possam gerar insatisfagao ou resisténcia.

A préatica da mediagdo busca o incentivo da compreensdo da natureza dos
sentidos, capacidades e possibilidades humanas, a contribuicao para que os
alunos aprendam a compartilhar suas emogdes e conhecer suas qualidades e
dificuldades, a oportunidade de fortalecer a autoconfianca em suas
habilidades, e a capacidade do pensamento criativo sobre os problemas, de

modo a plantar a semente da prevengdo e da resolugdo pacifica dos conflitos
(Schabbel, 2002, p. 24).

A mediagdo escolar busca solucionar os conflitos predominantes no ambiente
escolar por meio de estratégias educativas e preventivas, com o objetivo de evitar que os
problemas escalem ao ponto de requerer medidas judiciais. Esse processo caracteriza-se
por sua natureza voluntaria, consensual ¢ ndo adversarial, envolve a participacao de um
terceiro imparcial, escolhido pelas partes, cuja fung¢do ¢ promover didlogo construtivo e
pacificador, sem influenciar nas decisdes tomadas (Miranda Netto, 2012).

O relato do Entrevistado 1 sobre a solicitagdo de uso da quadra escolar ilustra
outra situa¢do de mediacdo: “Havia pedidos frequentes de uso da quadra por
organizagoes da comunidade. Para evitar conflitos, a gestdo estabeleceu um calendario
que priorizava as atividades escolares, mas reservava horarios para a comunidade”.

Essa experiéncia evidencia a busca de equilibrio entre as necessidades da escola
e os interesses da comunidade, demonstrando que a escola pode (e deve) ser um espago
de uso compartilhado. Nesse ponto, Meassi ¢ Almeida (2006) apontam que a escola
publica deve estar aberta ao didlogo com seu entorno, o que refor¢a sua funcdo social.
Esses relatos, refletem a flexibilidade da gestdo e a capacidade de conciliar diferentes
interesses: “Havia pedidos frequentes de uso da quadra por organizagoes da
comunidade. Para evitar conflitos, a gestdo estabeleceu um calendario que priorizava
as atividades escolares, mas reservava horarios para a comunidade.”, também
destacou o Entrevistado 5.

Esse tipo de mediacdo, que envolve tanto as necessidades internas (de
professores e alunos) quanto as externas (da comunidade), demonstra a relevancia de

uma gestdo escolar que compreenda e atenda a todos os envolvidos, criando um
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ambiente cooperativo e respeitoso. A gestdo escolar, ao realizar essas mediagdes, ndo
apenas resolve conflitos pontuais, mas também fortalece os lagos entre a escola e a
comunidade (Miranda Netto, 2012).

A gestdo participativa, proposta por Luck (2009), sustenta que a inclusdo dos
diversos atores sociais no processo decisorio contribui para a constru¢do de um
ambiente educacional democratico. A experiéncia relatada pelos entrevistados
demonstra como a gestdo escolar pode ser eficiente ao reunir diferentes demandas e
promover uma educagdo que vai além do ensino formal, envolvendo a comunidade no
processo educativo. O que reforga a importancia de praticas de mediagdo para o sucesso
da gestao escolar e o fortalecimento da colaboracao entre escola e comunidade.

A mediacdo, enquanto pratica formativa, implica em ensinar pelo exemplo: ao
promover o didlogo, o respeito as diferencas e a busca por consensos, a gestdo escolar
contribui para a constru¢do de uma cultura de paz e corresponsabilidade. Como afirma
Schabbel (2002), mediar ¢ ensinar a escutar, argumentar e resolver conflitos de forma
cooperativa.

Portanto, os dados analisados na categoria "Participagdo Comunitaria"
demonstram que a gestdo escolar, ao se abrir a escuta das demandas da comunidade, ao
promover a participagdo efetiva de todos os segmentos e ao atuar como mediadora entre
interesses diversos, consolida uma pratica de gestdo democratica que valoriza a escuta, a
autonomia e o pertencimento. Esse tipo de gestdo transforma a escola em um espago

publico vivo, onde se aprende, se dialoga e se constrdi cidadania.

5.4 Categoria 4 — Clima escolar e metodologias

a) Relagdo entre praticas pedagogicas e redugdo de conflitos

A construgdo de um clima escolar positivo esta fortemente associada as praticas
pedagdgicas adotadas pela instituicdo. Os dados da pesquisa evidenciam que, na Escola
Padre Emilio Miotti, os ateli€és multidisciplinares contribuiram para a diminui¢do dos
conflitos entre os alunos. Observa-se que as praticas pedagogicas auxiliam na criacao de
um ambiente escolar harmonioso (Viana, 2023). O Entrevistado 6 observou que os
ateliés multidisciplinares tiveram impacto na diminui¢ao dos conflitos entre os alunos:
“Os ateliés multidisciplinares ajudaram a reduzir as brigas no intervalo. Os alunos

estavam mais envolvidos com as atividades e tinham menos tempo para conflitos”.
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Essa observacao pode ser compreendida a luz de Trindade (2018), que defende o
papel social da aprendizagem como fator de transformagao das relagdes escolares, ao
propor praticas que envolvam desafios significativos e promovam interagdes positivas
entre os alunos. Nesse mesmo sentido, Vygotsky (1988) aponta que a aprendizagem
ocorre de forma mais efetiva quando mediada socialmente, em um ambiente
colaborativo e estimulante, o que refor¢a o valor das metodologias que favorecam a

interagdo. Segundo Viana (2023, p. 26):

As praticas colaborativas entre diferentes faixas etarias promovem ndo
apenas o aprendizado académico, mas também o desenvolvimento de
habilidades sociais e emocionais. A convivéncia entre geragdes no ambiente
escolar fomenta uma compreensdo mais profunda da diversidade,
fortalecendo o respeito e a empatia entre todos os envolvidos no processo
educacional.

Thurler (2001) também destaca que a escola que inova seus métodos e conteudos
¢ aquela que revisita suas rotinas e valores para transformar as relagdes entre os sujeitos.
Isso significa que a reducdo dos conflitos pode ser interpretada como consequéncia de
um ambiente pedagdgico mais significativo e participativo.

Nessa perspectiva, as praticas pedagogicas podem ser compreendidas como
ferramentas mediadoras, que além de promoverem a aprendizagem, ajudam a prevenir
comportamentos inadequados. Luck (2009) enfatiza que praticas inovadoras e
colaborativas na gestao escolar fortalecem os vinculos entre os estudantes, estimulam a
convivéncia democratica reduzindo tensoes.

O Entrevistado 1 evidenciou que as mudangas metodoldgicas contribuiram para
o engajamento dos estudantes e a reducdo de comportamentos agressivos: “Com as
novas prdticas, como o uso de projetos, os alunos passaram a se sentir mais
valorizados, o que diminuiu comportamentos agressivos”. A fala corrobora a
perspectiva de Freire (2001), ao afirmar que o sentimento de valorizacdo e
pertencimento ¢ essencial para o desenvolvimento de uma postura ética e respeitosa no

convivio escolar. Berbel (2011, p.28) também pontua que:

As metodologias ativas t€m o potencial de despertar a curiosidade, a medida
que os alunos se inserem na teorizagdo e trazem elementos novos, ainda nédo
considerados nas aulas ou na propria perspectiva do professor. Quando
acatadas e analisadas as contribui¢des dos alunos, valorizando-as, sdo
estimulados os sentimentos de engajamento, percep¢do de competéncia e de
pertencimento, além da persisténcia nos estudos, entre outras. Com a intengéo
de fazer a aproximagd@o entre estes estudos voltados para a promocdo da
autonomia do aluno e o potencial da area pedagdgica na mesma diregdo,
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trazemos a seguir alguns aspectos relacionados e algumas caracteristicas das
Metodologias Ativas.

Percebe-se que o uso de metodologias ativas, como projetos e atividades
integradoras, fomenta o protagonismo estudantil e fortalece o senso de pertencimento.
Portanto, a relagdo entre praticas pedagogicas e reducao de conflitos evidencia a
importancia de estratégias que promovam o envolvimento dos estudantes, sendo uma
ferramenta educacional, além de criar uma cultura escolar participativa. A experiéncia
da Escola Miotti mostra que as praticas pedagogicas inovadoras ndo apenas aprimoram
o aprendizado, mas também atuam como mediadoras no processo de convivéncia
escolar, fortalecendo vinculos e reduzindo tensdes. Quando bem conduzidas, essas
praticas transformam a cultura escolar e constroem um ambiente educativo mais

humano, justo e democratico.

b) Dinamicas entre professores e alunos no contexto de mudangas

As transformagdes implementadas na Escola Padre Emilio Miotti alteraram
significativamente a relagdo entre professores e alunos, exigindo uma nova
configura¢do das praticas docentes. O Entrevistado 4 apontou: “No inicio, os alunos
ndo estavam acostumados a participarem de atividades em grupo. Era um desafio
fazé-los entender que a responsabilidade era compartilhada”. Essa fala revela um
processo de ruptura com a cultura escolar tradicional, pautada na centralidade do
professor e na passividade do aluno. Esse relato reflete a necessidade de romper com
praticas tradicionais de ensino para construir um ambiente colaborativo.

A mudanga relatada ¢ coerente com a proposta de Thurler (2001), que entende a
inovacdo como reorganizacdo dos modos de relagdo entre os sujeitos escolares. O
protagonismo estudantil, quando efetivado, exige dos professores uma postura de
mediacdo, escuta e coautoria. A superacdo do modelo transmissivo, conforme
argumenta Freire (2001), implica em reconhecer o aluno como sujeito do processo
educativo e ndo apenas receptor de contetidos.

O Entrevistado 5 destacou o processo mencionado por Freire: “Os alunos
comegaram a nos ver como parceiros no aprendizado, e ndo apenas como autoridades na
sala de aula”. Essa percep¢dao sugere uma ressignificacdo do papel docente,
aproximando-se do conceito de "escola aprendente" proposto por Veiga (2003), em que

o saber ¢ construido na interagdo entre os sujeitos.



140

Tavares (2018) aponta que a mudancga nas relagdes pedagdgicas requer a criagao
de espagos formativos e coletivos, nos quais a inovacao seja compreendida como
processo dialogico. Nesse contexto, a confianga e a corresponsabilidade emergem como
pilares de um ambiente escolar saudavel. Desse modo, a introdugdo de metodologias
que favorecam a interacdao, como o trabalho em grupo, fomenta o desenvolvimento de
habilidades sociais e o senso de responsabilidade coletiva. Viana (2023) destaca que
essas praticas requerem tempo e persisténcia para que sejam incorporadas de forma
adequada.

O Entrevistado 4 ressaltou a mudanga positiva na percep¢ao dos alunos em
relagdo aos professores: “os alunos comegaram a nos ver como parceiros no
aprendizado, e ndo apenas como autoridades na sala de aula”. Esse depoimento
evidencia o impacto que essas praticas pedagdgicas promovem no protagonismo
estudantil.

Segundo Libaneo (1998), quando os professores atuam como mediadores do
conhecimento e ndo apenas como figuras de autoridade, a relacdo professor-aluno
torna-se proxima e produtiva. Essa acdo contribui para um ambiente de aprendizado
horizontal e participativo, favorece o engajamento e a cooperagao.

Portanto, as dinamicas entre professores e alunos no contexto de mudangas
revelam o potencial transformador de estratégias que promovam a intera¢do, a
corresponsabilidade e a construcdo de relagdes colaborativas, refletindo no ambiente
escolar e no aprendizado. Os relatos analisados indicam que as novas dindmicas entre
professores e alunos, ao promoverem maior horizontalidade e cooperagao, ndo apenas
favorecem a aprendizagem, mas também transformam a cultura institucional da escola,

tornando-a mais aberta, democratica e acolhedora.

¢) Adaptagado as novas praticas e suas consequéncias no ambiente escolar

A introdugdo de praticas inovadoras na Escola Padre Emilio Miotti demandou
um periodo de adaptagdo por parte de professores e alunos. O Entrevistado 1 relatou:
“Foi um processo de aprendizado para todos nos. Tinhamos receio de perder o controle
da sala com atividades abertas, mas o resultado foi surpreendente: o ambiente ficou
mais leve e produtivo”.

Esse relato reflete a resisténcia inicial encontrada em mudancas educacionais,

que pode estar associada a preocupacdes com a gestdo da sala de aula e a eficacia das
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metodologias. Nesse sentido, Luck (2009) observa que o sucesso de praticas inovadoras
esta relacionado a formagdo continuada dos docentes e a promocao de espacos para
reflexdo coletiva sobre as mudangas. A ado¢do de metodologias abertas tende a criar um
ambiente colaborativo e criativo, resulta em uma dinamica escolar leve e produtiva.

Essa transformagdo pode ser compreendida a luz do conceito de mudanga
paradigmatica apresentado por Kuhn (1996), no qual a substituicdo de praticas
consolidadas por novas formas de organizacdo exige tempo, reflexdo e reorientagao de
valores. No caso da escola, a mudanga metodoldgica gerou um novo ethos institucional,
pautado na colaboragdo e no respeito mutuo.

Vygotsky (1988) destaca que os processos de aprendizagem sao potencializados
quando mediados por interagdes sociais significativas. Nesse sentido, a adogdo de
metodologias abertas e colaborativas criou condi¢des para o desenvolvimento de novas
competéncias e atitudes entre os sujeitos escolares.

O Entrevistado 2 acrescentou: “Alguns professores tiveram dificuldade em se
adaptar as novas praticas, o que gerou tensodes iniciais, mas, com o tempo, essas
resisténcias foram diminuindo”. A fala ilustra os desafios da inovagdo, que, conforme
Trindade (2018), requer formacdo continuada, acompanhamento pedagogico e espaco
para o didlogo coletivo.

Segundo Torres Junior ef al. (2023), a resisténcia as mudancas ¢ natural em
contextos educacionais, principalmente quando envolve romper com praticas
tradicionais consolidadas. O suporte continuo, como capacitagdes ¢ acompanhamento
pedagdgico, pode minimizar os conflitos e facilitar a adaptagao.

Veiga (2003) afirma que o projeto pedagdgico inovador precisa estar alicer¢ado
em uma cultura de cooperacdo, em que as resisténcias sejam acolhidas e superadas de
forma coletiva. A superagdo dos obstaculos iniciais, relatada pelos entrevistados,
demonstra que a inovacdo bem conduzida gera pertencimento e apropriagdo pelas
equipes escolares. Portanto, embora a adaptacdo as novas praticas pedagdgicas possa
trazer desafios iniciais, os beneficios gerados no ambiente escolar, como leveza e
produtividade, destacam a importancia de uma abordagem integrada, que envolva
formacgdo docente, apoio institucional e didlogo para superar resisténcias e promover
mudancas.

Assim, as consequéncias das novas praticas no ambiente escolar da Escola

Miotti vao além da melhoria do aprendizado. Elas impactam a convivéncia, o clima
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organizacional e a identidade da escola, fortalecendo sua fun¢do social como espago de

formacao integral e transformacao cultural.

6 ANALISE DOS RESULTADOS DA ESCOLA MUNICIPAL DE ENSINO
FUNDAMENTAL PRESIDENTE CAMPOS SALLES

Esta secdo apresenta os dados da pesquisa realizada na EMEF Presidente
Campos Salles, abordando suas caracteristicas gerais e as categorias geradas com a

analise dos dados da pesquisa.

6.1 Categoria 1 - Gestao democratica

A analise dos dados da EMEF Presidente Campos Salles revela que a gestdo
democratica estd intrinsecamente vinculada as decisdes colegiadas e a ampla
participacdo da comunidade escolar. A organizacao da Caminhada da Paz, surgida apds
o tragico assassinato de uma aluna, ¢ um marco simbodlico dessa mobilizagao coletiva.
Esse evento mobiliza milhares de pessoas, percorrendo ruas, vielas e becos da favela,
com o objetivo de promover politicas publicas e fortalecer a consciéncia comunitaria
(Santis, 2013).

Ainda conforme Santis (2013), a organizagao da Caminhada ocorre de forma
continua, envolve diversos educadores que atuam em Helidpolis, tanto na educacao
formal quanto na ndo formal. Em encontros mensais, o grupo participa de um processo
de autoformacdo, buscando transformar a maior favela de Sao Paulo em um Bairro
Educador. Essa iniciativa se conecta as ideias pioneiras da Educagao Nova, do processo

de gestdo democratica.

a) Decisoes colegiadas e participagdo da comunidade escolar
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A gestdo democratica na escola pressupde uma organizacdo que valoriza a
participagdo ativa de todos os atores da comunidade escolar, promovendo decisdes
colegiadas e compartilhadas. Essa ag¢do ¢ pautada por principios de autonomia,
responsabilidade e solidariedade, os quais permitem que a escola seja um espago de
aprendizado formal, de construg@o coletiva de valores éticos e cidadania. Conforme a

Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional — LDB (1996, art. 14):

Os sistemas de ensino definirdo normas da gestdo democratica do ensino
publico na educacdo basica, de acordo com as peculiaridades e conforme os
seguintes principios: I — participagdo dos profissionais da educagdo na
elaboracdo do projeto pedagodgico da escola II — participagdo da comunidade
escolar e local em conselhos escolares ou equivalentes ART.15. Os sistemas
de ensino assegurardo as unidades escolares publicas de educagio basica que
os integram progressivos graus de autonomia pedagdgica e administrativa e
de gestdo financeira, observadas as normas gerais de direito financeiro
publico.

Com o respaldo desse suporte legal, a gestdo democratica, assim como a
autonomia pedagdgica e financeira, passaram a ser temas de debate no ambiente escolar,
promovendo o engajamento dos diferentes membros da comunidade escolar.

Conforme Paro (2008), a gestdo democratica exige o compartilhamento do
poder decisoério, alicergado na participacdo ativa dos sujeitos sociais na constru¢ao do
projeto educativo. Nesse processo, os relatos dos entrevistados reforcam a importancia
de uma lideranca mediadora, que articula diferentes vozes em prol de um objetivo
comum.

O entrevistado 1 destacou que: "Nos temos diretor, coordenador, professor,
temos estudantes. [...] Temos também o conselho de escola, assembleia, comissdo de
alunos”, apontando para uma estrutura institucional que favorece a corresponsabilidade
e a delibera¢do conjunta. Esse arranjo remete a concepgdo de Meassi e Almeida (2006),
que compreendem os conselhos escolares como instancias fundamentais para a
promocao da gestdo democratica, desde que atuem de forma efetiva e ndo meramente
burocratica. Morgado et al. (2013) também pontua que os conselhos escolares precisam
revisar e implementar estratégias que assegurem a concretizagdo dos direitos no
ambiente educacional de maneira que sejam respeitados. Para isso, ¢ indispensavel que
se transforme:

a escola em um espaco formativo que auxilie os sujeitos envolvidos nesse

processo a enxergarem a si mesmos € aos outros como sociais e historicos,
produtores de cultura, ou seja, que compreendam que cada um traz consigo
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os saberes advindos de sua comunidade e que estes devem ser considerados e
respeitados a fim de que seu processo educativo ndo fique prejudicado
(Bastos, 2013, p. 116).

Contudo, mais do que a existéncia de estruturas formais, a fala do Entrevistado
4, a seguir, demonstra a internaliza¢do de uma cultura democratica, na qual a escuta e a
deliberacdo conjunta tornam-se praticas cotidianas: "aqui, tudo é discutido
coletivamente. [...] A gente tenta ouvir todo mundo antes de tomar qualquer decisdo
maior”. Segundo Gadotti (2004), a democracia na escola ndo se restringe ao voto, mas
implica um exercicio continuo de didlogo, cooperagdo e corresponsabilidade. Gadotti
(2012) menciona também que a gestdo democratica ¢ um processo de didlogo e
constru¢do coletiva, essencial para superar a hierarquizagdo tradicional no ambiente
escolar. A pratica de ouvir e considerar as diferentes perspectivas promove cultura de
cooperagao, indispensavel para o sucesso das iniciativas educacionais.

Nesse sentido, as experiéncias relatadas também evidenciam o papel formador
da gestdo democratica. Conforme Garcia, Costa e Zanutto (2018), trata-se de um
processo que vai além das estruturas formais, constituindo-se como um ambiente de
aprendizagem politica e cidada. A pratica de convocagdo de comissdes, assembleias e
conselhos possibilita que estudantes, professores, familiares e gestores compartilhem
responsabilidades, aprendam a dialogar e construam juntos o cotidiano escolar.

Dessa forma, os dados indicam que a participacdo coletiva e a existéncia de
estruturas colegiadas sdo condicdes essenciais para a consolidagdo da gestdo
democratica. Além de promoverem maior legitimidade nas decisdes, essas estruturas
fortalecem os vinculos comunitarios e favorecem a construgdo de uma escola mais justa,
inclusiva e significativa.

A fala do Entrevistado 3 reforca essa dimensao ao relatar que:

Aceitar que a lideranga é comungada por varias pessoas, representando
varios segmentos, isso é tdao libertador (....) Ai comegou o projeto e aqueles 2
principios, tudo passa pela educac¢do. Escola como centro de liderancga,
foram acrescentado principio da autonomia, da responsabilidade e da
solidariedade. E dai comeg¢ou a nascer um sistema ético.

Esse sentimento de libertagdo aponta para a superagdo de uma logica
verticalizada de poder, em direcdo a uma cultura de autonomia e solidariedade,
elementos essenciais para a construgao de uma cidadania emancipada (Dourado, 2006).

Percebe-se que hd legislacdo estabelecida que indica a promog¢do da gestdo

democratica via as instdncias colegiadas e demais oOrgdos que possibilitem esse
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processo. Mas, a implementacao pratica dessa gestdo ainda se apresenta como um
desafio no ambiente educacional, sendo necessario que a, “gestdo democratica contribua
efetivamente para o processo de construgdo de uma cidadania emancipadora, o que
requer autonomia, participacao” (Brasil, 2004, p. 24).

Dessa forma, as falas dos entrevistados ilustram como a gestdo democratica,
fundamentada em decisdes colegiadas e na participagdo da comunidade, pode
transformar a escola em um espago de construgdo coletiva, didlogo ético e
fortalecimento das relagdes sociais. Assim, a pratica da gestdo democratica na EMEF
Presidente Campos Salles, embora ainda permeada por desafios, demonstra um avango
significativo na dire¢do de uma escola publica comprometida com a formagao de
sujeitos histdricos e sociais conscientes de seu papel na transformagdo da realidade,

conforme propde Freire (2001).

b) Relagao entre lideran¢a escolar e inovagao

O lider ¢ identificado como alguém responsavel por direcionar e coordenar um
grupo, atribuindo tarefas e incentivando a responsabilidade no desempenho das fungdes
dentro da equipe. A lideranca ¢ avaliada pela eficacia com que as tarefas sdo realizadas,
sendo o lider reconhecido pelos resultados alcangados pelo grupo (Fiedler, 1970). Fullan
(2003, p. 14) menciona que “a lideranga ndo ¢, mobilizar os outros para resolverem
problemas que nds ja sabemos como resolver, mas antes ajuda-los a enfrentar problemas
que nunca foram resolvidos”.

A relacdo entre lideranga escolar e inovacao na EMEF Presidente Campos Salles
¢ evidenciada pela atuagdo de um gestor que assume um papel mobilizador e mediador
da comunidade escolar. O Entrevistado 1 afirma: “O Brds fez uma mudanga em toda a
escola porque ele tinha a comunidade do lado dele”. Essa declaragdo ilustra a ideia de
que a lideranca efetiva se realiza por meio do engajamento coletivo e da construcao de
uma visao compartilhada. O entrevistado 1 enfatizou como o gestor foi capaz de
mobilizar a comunidade: "O Bras veio para essa escola e ele fez uma mudan¢a em toda
a escola, e ele s6 conseguiu fazer tudo isso porque ele tinha a comunidade do lado dele,
e isso ganhava uma for¢a em tudo que eles decidiam fazer". Essa fala evidencia a
capacidade da lideranga escolar de agir como catalisadora de mudangas, fortalecendo a

coesdo e 0 engajamento coletivo.
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Conforme Coutinho e Lagares (2017), a lideranga na gestdo democratica nao ¢
centralizadora, mas articuladora: ela escuta, dialoga e mobiliza. A lideranga do diretor
Bras, como relatado pelo Entrevistado 2, que visitava as casas dos estudantes e
convidava a comunidade para participar da vida escolar, exemplifica o que Freire (2001)
chama de "presenga comprometida" do educador: aquele que se coloca ao lado dos
oprimidos para, juntos, construirem um novo caminho.

O gestor que compreende a escola como espago de emancipa¢do atua como
mediador de saberes, culturas e expectativas. Para Luck (2009), a lideranca educacional
deve ser exercida com base na escuta, no respeito as diferencas e na promogdo da
corresponsabilidade. Isso se expressa, por exemplo, na forma como o gestor
impulsionou os coletivos escolares, promovendo formagdes para os membros da
comunidade aprenderem a participar das decisdes da escola.

O entrevistado 2 reforgou essa perspectiva ao apontar o papel mediador do
gestor nas inovagdes pedagdgicas curriculares, afirmando que:

O Bras ja tinha essa ideia de unir a comunidade, ele queria que a escola
fosse diferente, mais aberta e participativa, entdo estava sempre achando
meios para que todos participassem das decisoes que ocorriam na escola.
Comegou indo até as casas dos alunos e outros lideres comunitdrios e depois
chamou eles até a escola para dar cursos para ensinar como é que podiam
participar da escola deixando-a melhor, acho que isso deu um sentimento de

pertencimento deles e que iam contagiando a todos, muitas ideias sairam
desses coletivos.

Essa aproximagdo gerou um sentimento de pertencimento e uma forte
identificacdo da comunidade com a escola, possibilitando que mudancas profundas
fossem implementadas. Essas acdes demonstram como o fortalecimento do vinculo
entre escola e comunidade pode ser um motor para a inovagdo, transformando o
ambiente escolar em um espaco democratico e inclusivo. O lider, nesse caso, o diretor,
comega a ser visto como um gestor, "que usa os valores e a missdo para dar a
organizacao um sentido comum de identidade e de mobiliza¢do para se alcancarem os
objetivos organizacionais" (Barreto, 2009, p. 17).

Uma das principais inovacdes pedagogicas curriculares mencionadas foi a
reconfiguragdo do espaco fisico da escola, com a derrubada de paredes e a implantacao
de saldes de aprendizagem integrados, rompendo com o modelo tradicional de salas de
aula fechadas e hierarquizadas. Essa mudanga espacial refletiu uma concepgao
pedagbgica renovada, alinhada a proposta de gestdo democrética e colaborativa. O

fortalecimento da participagdo coletiva e a criagdo de ambientes mais abertos e
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integrados tiveram como resultado pratico a diminuicdo da violéncia na escola, um dos
grandes desafios enfrentados anteriormente. Como apontam Carvalho (2016) e Freire
(2001), a construcdo de espagos educativos mais dialdgicos e participativos promove
relacdes sociais mais solidarias e reduz as tensdes e conflitos.

Para Carvalho (2016), a lideranca na gestdo democratica ultrapassa a
administracao técnica da escola e envolve um compromisso €ético e politico com a
transformagdo social. Ao trazer a comunidade para dentro da escola e capacita-la para o
exercicio da participagdo, o gestor rompe com a logica excludente e hierarquica e
constroi um ambiente educativo mais justo e igualitario, algo que pode ser considerado
inovador, considerando que essa ndo ¢ uma pratica encontrada nas escolas.

Portanto, a inovagdo pedagogica propde métodos de trabalho flexiveis, capazes
de se adaptar a diversidade dos estudantes e de engajd-los na construcdo do
conhecimento. Perrenoud (1995) pontua que ¢ essencial uma reconfiguragdo do papel
do gestor e do aluno, com o incentivo de uma postura ativa e autdbnoma.

E fundamental priorizar estratégias pedagogicas que estimulem a motivagio dos
alunos. O gestor que adota a postura mediadora e promove a autonomia coletiva
contribui para o desenvolvimento de inovagdes que vao além das questdes pedagogicas,
alcanca aspectos sociais e culturais do entorno escolar. Assim, fica evidente que a
lideranga comprometida e articuladora ¢ essencial para impulsionar mudangas no
contexto educacional.

A lideranga escolar, quando comprometida com os principios democraticos,
torna-se vetor de inovacdo ndo apenas pedagodgica, mas também social e cultural.
Conforme Carvalho (2016), ¢ na construcdo coletiva dos objetivos e responsabilidades
que a lideranga se torna efetiva. A experiéncia da EMEF Presidente Campos Salles
demonstra que o engajamento comunitario ndo ¢ espontdneo: ele ¢ provocado,
estimulado e sustentado por uma lideranca que acredita na educagdo como projeto
politico-pedagégico de transformagao.

Ao associar a gestdo democrdtica a inovacdo curricular e organizacional, o
diretor colocou em pratica uma visdo de educa¢do comprometida com a transformagao
social, tal como preconizado por Coutinho e Lagares (2017) e Garcia, Costa e Zanutto
(2018). A inovacgao, portanto, nao foi um movimento isolado, mas fruto de um projeto
coletivo construido a partir da escuta, da formacdo critica e da acdo colaborativa da

comunidade escolar.
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¢) Desafios na construgdo de uma gestdo participativa

Os dados da pesquisa evidenciam que a constru¢do de uma gestdo participativa
na EMEF Presidente Campos Salles ndo ocorreu sem tensdes ou resisténcias.
Implementar uma gestdo que valorize a colaboracao e o dialogo exige superar barreiras,
como interesses divergentes entre os grupos envolvidos e resisténcias a mudangas. A
partir das falas dos entrevistados, ¢ possivel identificar situacdes que ilustram tanto as
dificuldades quanto os avangos obtidos nessa jornada.

O entrevistado 3 destacou os desafios iniciais ao lidar com grupos com interesses
distintos, afirmando que, no inicio, a escola enfrentava disputas internas entre diferentes
segmentos da comunidade, com demandas frequentemente voltadas a interesses
individuais. Ele relatou que o processo de priorizacdo de necessidades coletivas foi
gradual, exigindo tempo e esfor¢o conjunto: "Antes das mudancgas, era visivel que na
escola tinham pelo menos trés grupos com ideias divergentes [...] depois o pessoal foi
aprendendo a colocar as demandas que eram coletivas acima do que era individual,
mas ndo foi do dia pra noite isso, foi um processo". Esse processo de amadurecimento
coletivo remete a ideia de gestdo como pratica formativa, defendida por Gadotti (2004),
que exige tempo, escuta ¢ formagdo para a participacao cidada. Esses dados revelam a
complexidade da democratizagdo da gestdo escolar, pois, como ressalta Paro (2008), a
gestdo democratica ndo ocorre naturalmente, exigindo condi¢des objetivas e
intencionais para sua consolidagdo. A promocdao do interesse coletivo acima dos
interesses individuais € um movimento que requer formacao politica, mediacdo
constante e pratica educativa consciente.

A partir da andlise dos relatos, percebe-se que a gestdo da escola atuou como
mediadora dos conflitos e facilitadora da aprendizagem democratica. Conforme aponta
Dourado (2006), o enfrentamento dos conflitos e a criacao de espagos de negociacao sao
essenciais para a constitui¢do de uma gestdo democratica efetiva. Os conflitos narrados,
longe de serem sinais de fracasso, revelam a vitalidade do processo de democratizacdo
em curso. Paro (2016) defende que a construcdo da gestdo participativa demanda
esforcos continuos para equilibrar interesses diversos, promove o entendimento mutuo e
o foco no bem comum.

Paro (2008) argumenta ainda que a democracia na escola envolve a distribui¢ao

do poder e a criagdo de condi¢des para o exercicio da cidadania. Nesse sentido, os
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conflitos relatados pelos entrevistados ndo devem ser vistos como obstaculos, mas como
partes constitutivas do processo de democratizagdo. O relato do entrevistado 3 trouxe
exemplos de conflitos interpessoais e seus desdobramentos. Ele mencionou situagdes
em que professores foram confrontados pela comissdo de alunos, seja por
comportamentos interpretados como preconceituosos ou pelo impacto de problemas
pessoais na relagao com os estudantes.

O caso de uma professora que, inicialmente resistente a convocagao dos alunos,
acabou refletindo sobre suas praticas e estabelecendo um dialogo produtivo: "Lembro
que no primeiro dia ela foi embora da escola e se recusou a ir na convoca¢do, mas que
chegou no outro dia e disse que ndo tinha conseguido dormir, e resolveu ir para a
reunido e se acertou com os alunos e ndo teve mais problemas com aquelas turmas."”
Essa situacdo demonstra como o enfrentamento de conflitos pode gerar aprendizado e
fortalecimento das relagcdes escolares conforme Freire (2001), “ninguém educa
ninguém, ninguém se educa sozinho, os homens se educam em comunhdo”. A gestao
participativa, portanto, ¢ processo coletivo e dialdgico, que exige compromisso com a
formag¢ao humana e com a constru¢do de um ethos de corresponsabilidade. O episddio
relatado pelo Entrevistado 3 ilustra o que Freire (2001) chama de "inéditos vidveis":
momentos em que o didlogo critico rompe barreiras historicas de autoritarismo e
permite a construcao de novas possibilidades de convivéncia.

Esses episodios exemplificaram como o enfrentamento de conflitos, mediado
pelo didlogo, pode fortalecer os vinculos entre os atores escolares, conforme defendido
por Freire (1996), destacando o dialogo como essencial para a constru¢ao de relagdes
educativas transformadoras. Além disso, a capacidade da escola em lidar com questdes
sensiveis, como o caso do professor que compartilhou problemas pessoais com o0s
alunos, refor¢a a importancia de um ambiente que promova a escuta ativa e a empatia.
Essa abordagem esta alinhada aos principios de lideranca humanizada discutidos por
Luck (2009), que enfatiza o papel do gestor em criar condigdes para a expressdao de
vulnerabilidades e a busca conjunta por solu¢des. Essas praticas evidenciam que a
construcdo de uma gestdo participativa vai além da criacdo de instidncias formais de
decisdo. Ela requer a constru¢do cotidiana de uma cultura de didlogo, solidariedade e
corresponsabilidade, na qual todos os sujeitos se reconhegam como parte ativa do

projeto educativo, conforme defende Garcia, Costa e Zanutto (2018).
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E importante ressaltar que o fortalecimento da gestdo democratica na escola
também se deu pelo reconhecimento dos saberes locais e das diferentes trajetorias dos
sujeitos envolvidos. Conforme Carvalho (2016), a valorizagdo das diversidades e a
promogdo de espagos plurais de fala sdo condi¢des indispensaveis para uma educagdo
democrética.

Portanto, a analise da EMEF Presidente Campos Salles demonstra que, apesar
dos desafios enfrentados, tais como: conflitos internos, resisténcias as mudangas ¢
divergéncias de interesses, a gestdo escolar conseguiu construir, por meio do dialogo
critico ¢ da mediacdo permanente, um ambiente de fortalecimento da democracia
escolar, transformando tensdes em oportunidades de crescimento coletivo e
aprofundamento da cultura democratica.

Assim, os desafios relatados na Escola Presidente Campos Salles evidenciam
que a consolidacdo de uma gestdo participativa ndo ¢ um caminho linear. Trata-se de
uma constru¢io cotidiana, permeada por conflitos, negociagdes e reconciliagdes. E

nesse percurso, € ndo na auséncia de tensdes, que se forja uma cultura escolar

verdadeiramente democratica.

6.2 Categoria 2 - Inovacao curricular

a) Implementagdo dos processos inovadores

A Escola Municipal de Ensino Fundamental Presidente Campos Salles tem
buscado transformar sua pratica pedagogica por meio da inovagdo curricular, com uso
de metodologias que valorizam a conexdo de conteudos e o protagonismo estudantil. A
implementagdo desses processos inovadores reflete uma mudanca paradigmatica, tal
como defendida por Kuhn (1996), que destaca a necessidade de ruptura com modelos
tradicionais para a constru¢do de novas praticas educativas adaptadas as demandas
contemporaneas. A implementagdo desses processos inovadores ¢ evidenciada pelo uso
de roteiros de estudo que compreendem varias disciplinas, proporciona a abordagem
interdisciplinar e contextualizada. Essa pratica, descrita pelos entrevistados, reflete
mudancas na organizacdo do ensino e na experiéncia de aprendizagem dos alunos.

O entrevistado 2 enfatizou a elaboragdo coletiva dos roteiros de estudo pelos
professores, destaca a relagdo de disciplinas como historia, geografia, portugués e

matematica em um unico material: "Nos trabalhamos com roteiros de estudo e esses
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roteiros sdo elaborados por nos, professores. Eles incluem varias disciplinas, como
historia, geografia, portugués e matemdatica, tudo no mesmo material".

Essa pratica evidencia a adesdio a um curriculo integrado, que, conforme
Trindade (2018), promove a superagdo da fragmentacdo disciplinar e valoriza o
conhecimento contextualizado e significativo. Gadotti (1995) menciona que o curriculo
integrado estrutura o conhecimento e promove o processo de ensino-aprendizagem de
maneira que os conceitos sejam entendidos como parte de um sistema de relagdes
dentro de uma totalidade concreta que se busca explicar e compreender. No aspecto
pedagogico, a acdo expositiva deve reconstruir as relagdes dindmicas e dialéticas entre
0s conceitos, restabelecer as conexdes que formam a totalidade concreta de onde esses
conceitos surgiram. Assim, o objeto de estudo ¢ revelado em suas caracteristicas
especificas.

O funcionamento pratico dessa metodologia foi descrito pelo entrevistado 5, que
ressaltou os desafios e as oportunidades no processo do salao de ensino, onde nado ¢
possivel realizar aulas expositivas para grupos numerosos: "No saldo, a gente trabalha
com os roteiros porque é impossivel fazer aulas expositivas com 105 estudantes. [...]
Isso mudou completamente nossa forma de ensinar”. Essa mudanga estrutural ¢
compativel com a concep¢ao de Veiga (2003), que destaca que a inovacao pedagogica
deve romper com a cisdo entre concep¢ao e execucao do ensino, promovendo uma
atuacdo mais integrada e dialogica. Nesse sentido, Lopes (2008, p. 10) pontua que:

pode-se entender a flexibiliza¢do ou adaptagdo como a resposta educativa que
¢ dada pela escola para satisfazer as necessidades educativas de um aluno ou
de um grupo de alunos, dentro da sala de aula comum, na medida em que o

que se faz ou deve-se fazer sdo ajustamentos, adequagdes do curriculo
existente as necessidades do aluno.

Fonseca, Capellini e Lopes Junior (2010) descrevem a flexibilizacao curricular
como um direito garantido a todos os estudantes. Nesse sentido, a flexibilizacdo nao
requer alteracdes no curriculo, mas sim a adocdo de estratégias diferenciadas para
viabilizar seu acesso. O entrevistado 1 destacou um aspecto central desse processo: o
protagonismo estudantil.

Ele afirmou que a utilizagdo dos roteiros permitiu que os alunos assumissem
maior responsabilidade pelo proprio aprendizado, marcando uma transformacdo na
dindmica educacional: "Os alunos comecaram a entender que eles eram protagonistas

do proprio aprendizado, e isso foi um marco para todos nos". A valorizagao do
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protagonismo do estudante ¢ defendida por Freire (1996), que entende o aluno como
sujeito ativo no processo educativo, capaz de construir conhecimentos por meio de sua
experiéncia e interacdo com o mundo. Para Silva (2009, p. 3), “o protagonismo ¢ uma
relacdo dindmica entre formagdo, conhecimento, participagdo, responsabiliza¢do e
criatividade como mecanismo de fortalecimento da perspectiva de educar para a
cidadania”.

Portanto, a implementacdo de processos inovadores na Escola Presidente
Campos Salles demonstra como estratégias planejadas, como os roteiros de estudo,
podem transformar a relagdo entre professores, alunos € o conhecimento. Essas praticas,
ao promoverem a interdisciplinaridade, a autonomia e o protagonismo estudantil,
contribuem para o processo de aprendizagem, além da educagdo inclusiva. Assim, a
implementagdo dos processos inovadores na Escola Presidente Campos Salles nao
apenas alterou a dinamica pedagdgica, mas também iniciou a constru¢do de uma cultura
de inovatividade, conforme proposto por Hargreaves e Fink (2006), ao engajar

professores e alunos em uma transformacao coletiva e sustentavel.

b) Integracgdo entre disciplinas e metodologias ativas

A experiéncia da Escola Municipal de Ensino Fundamental Presidente Campos
Salles reflete os principios da integracao entre disciplinas e metodologias ativas,
principalmente em sua abordagem inovadora de reorganizar os espagos fisicos e praticas
pedagogicas, configurando um ambiente de aprendizagem que favorece a autonomia, a
cooperagdo e o protagonismo estudantil, em consonancia com os principios de Thurler
(2001) e Canario (2005). A transformacdo das salas de aula em grandes salGes, onde os
alunos de diferentes anos escolares trabalham em conjunto, promove a integracdo de
disciplinas por meio de métodos colaborativos e centrados nos estudantes.

O relato do entrevistado 3, a0 mencionar que o modelo tradicional de ensino ndo
atendia as dificuldades de leitura e escrita dos alunos, destaca a necessidade de
estratégias ativas e adaptaveis, como aquelas descritas pelos demais entrevistados.
Assim como no uso de roteiros para direcionar o aprendizado nos saldes, a Campos
Salles utiliza métodos que flexibilizam o ensino e incentivam os alunos a serem
protagonistas de seu aprendizado. A reorganizagdo espacial dos saldes de aprendizagem

¢ compreendida como um dispositivo pedagdgico que viabiliza a flexibilizacao
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curricular e a personaliza¢do do ensino, conforme defendido por Monteiro e Smole
(2010).

Além disso, o esfor¢o continuo dos professores da Campos Salles em criar novas
estratégias de ensino dialoga com a adaptacdo descrita pelos entrevistados, que
relataram a importancia de tornarem-se polivalentes para orientar os alunos em
multiplos contetdos e ajustar os roteiros de estudo. Essa acdo colaborativa, que
considera as necessidades da comunidade e adapta a pratica docente, reforca os ideais
de metodologias ativas conectadas ao curriculo.

A dindmica no saldo de aulas foi detalhada pelo entrevistado 4, que destacou a
autonomia dos alunos no processo de aprendizado: “No saldo, os alunos podem
escolher o que querem estudar. Em uma mesa, eles podem estar aprendendo ciéncias,
enquanto em outra estudam portugués. Isso depende do roteiro que estdo seguindo”.
Essa flexibilidade exemplifica a aplicagdo de metodologias ativas, permitindo que os
estudantes assumam maior protagonismo em sua formagao. As metodologias ativas sao,
“alternativas pedagogicas que colocam o foco do processo de ensino e aprendizagem no
aprendiz, envolvendo-o na aprendizagem por descoberta, investigacdo ou resolucao de
problemas” (Bacich; Moran, 2018, p. 8).

O entrevistado 2 enfatizou como essa abordagem impactou os professores, que
precisaram se adaptar a um modelo interdisciplinar: “A gente acabou se tornando
polivalente, aprendendo um pouco de tudo para orientar os alunos nos roteiros. Isso
mudou muito a nossa pratica docente”. Esse depoimento confirma a perspectiva de
Campolina (2012), que compreende a inovacao educacional como um processo que
exige mudanca de mentalidade, flexibilizacdo de papéis e abertura para a
interdisciplinaridade. Esse cendrio exige dos educadores uma postura de constante
aprendizado e flexibilidade, e contribui para o ensino contextualizado. Conforme Souza
(2013, p. 5), “o professor tem como papel principal garantir uma relagao didatica entre
ensino e aprendizagem através da arte de ensinar, pois ambos fazem parte de um mesmo
processo”.

O entrevistado 1 ressaltou a importancia do didlogo e da colaboracdo com os
alunos para o aprimoramento do processo educativo: “Os roteiros ndo sdo fixos; eles
vdo sendo ajustados conforme as assembleias com os alunos, que sugerem temas e
caminhos para o aprendizado”. Conforme Libaneo (1994), ¢ responsabilidade do

professor organizar, conduzir e supervisionar o processo de ensino, além de incentivar o
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desenvolvimento das atividades e habilidades necessarias para que o aluno aprenda de
forma efetiva, o que reforca a relevancia da gestdo pedagdgica participativa, na qual as
demandas e sugestdes dos estudantes moldam as estratégias de ensino, promovendo o
aprendizado coletivo.

Com isso, a integragdo entre disciplinas e o uso de metodologias ativas na Escola
Presidente Campos Salles consolidam uma nova cultura pedagdgica, orientada pela
construgdo coletiva do conhecimento, pela autonomia estudantil e pela flexibilizagao
curricular. Essa transformacdo ndo apenas reconfigura as praticas de
ensino-aprendizagem, como também fortalece a capacidade de inovacdo continua da
escola, em consonancia com os principios de mudanca sustentada descritos por Fullan
(2016) e Hargreaves e Fink (2006).
¢) Impactos das mudangas curriculares no aprendizado

Ao discorrer sobre as mudancas curriculares realizadas na Escola Campos

Salles, segundo Donizete Pinto (2020, p. 28):

cinco principios sdo vivenciados cotidianamente e respeitados em todas as
acdes promovidas pela escola. Foram criados pelos professores roteiros de
estudos para os alunos. Eles visam articular as areas do conhecimento ¢ as
disciplinas. Esses roteiros estdo amparados no documento “Expectativas de
Aprendizagem” proposto pela Secretaria Municipal de Educagdo. Ele
também leva em consideragdo os saberes e necessidades da comunidade ¢ a
inclusdo da escola no mundo e este na escola. Estruturalmente as mudangas
comegam com os alunos agrupados em mesas com quatro elementos, onde o
grupo tem a autonomia de decidir qual disciplina ird estudar no dia. Todos os
alunos da mesma série/ano estudam em um Unico saldo. Para as explicacdes
dos roteiros, até o ano de 2012, os alunos acompanhavam o professor da
disciplina na sala de orientagdo de estudos, e 1a tém todas as explicagdes e
orientagdes especificas da disciplina. Voltando ao saldo os alunos devem
desenvolver as tarefas propostas e, em caso de duvida, primeiramente devem
se dirigir aos seus companheiros para tentar resolvé-la, se ndo conseguir
devem pedir explicagdes para o professor que esta no saldo. Neste caso, o
professor ¢ um orientador para se buscar as solugdes. Dessa forma ¢
possibilitado ao aluno a autonomia necessaria para a resolugdo das atividades
propostas nos roteiros. Estes roteiros, de maneira geral, tém duracdo de um
més.

Pelos relatos, percebemos que as mudancas curriculares implementadas geraram
impactos no aprendizado dos alunos e promoveram engajamento e autonomia. O
entrevistado 2 destacou o envolvimento dos estudantes no processo de escolha dos
roteiros de estudo, afirmando: "Os alunos participam das assembleias para decidir os
temas que gostariam de aprender. [...] Isso fez com que eles se envolvessem mais e
valorizem o que estavam estudando”. Essa pratica se articula a concep¢do de Thurler

(2001) de que a verdadeira inovagdo emerge da participacao ativa dos sujeitos escolares
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na definicdo dos percursos de aprendizagem. Conforme Araujo (2004), as assembleias
escolares constituem praticas que impactam tanto a vida individual quanto coletiva dos
sujeitos na escola, promovendo influéncias nos seguintes aspectos:
a democracia escolar e social; o protagonismo e a participagdo social; os
valores morais e éticos; o entendimento sobre como estratégias de resolugdo
de conflitos podem contribuir para a formagao ética e psiquica das pessoas,

bem como para a transformagdo das relagdes interpessoais no ambito escolar
(Aratijo, 2004, p. 22).

Além disso, o entrevistado 4 enfatizou a relevancia das oficinas para atender as
demandas individuais dos alunos: "Quando trabalhamos nas oficinas, conseguimos
atender as dificuldades especificas de cada crianga, e isso é algo que ndo era possivel
antes”. Esse movimento de personalizagdo do ensino esta de acordo com Trindade
(2018), que destaca a necessidade de escolas responsivas e adaptativas frente a
diversidade dos estudantes.

Nesse sentido, o entrevistado 1 também ressaltou a transformagdo positiva no
comportamento dos alunos: "Os alunos comegaram a demonstrar interesse e autonomia
no aprendizado, o que também motivou os professores a continuarem inovando”. Esse
fendmeno de retroalimentacao positiva entre inovacao ¢ engajamento ¢ destacado por
Fullan (2016) como um dos principais fatores para a institucionalizagdo de mudangas
educativas sustentaveis. Conforme Araujo (2015), as assembleias escolares favorecem a
participacdo coletiva, permitem o envolvimento dos alunos nos processos de tomada de
decisdo da escola e contribuem para a formacdo dos sujeitos. Dessa forma, elas
incentivam praticas que buscam superar relagdes autoritarias, promovendo a construgao
de um ambiente seguro, acolhedor e inclusivo, que respeita as diferencas.

O entrevistado 5 mencionou que: "Os roteiros ndo apenas organizam o
aprendizado, mas também permitem que os alunos aprendam a trabalhar juntos, a ouvir
e a compartilhar ideias". Vale mencionar que, segundo Farias (2019, p. 109), os
roteiros de aprendizagem, "favorecem o engajamento e autonomia dos estudantes, além
de contribuir para que os mesmos desenvolvam estratégias de sistematizacao de estudo
para alcancar os objetivos de aprendizagem propostos pelo professor”.

As mudangas curriculares na Escola Campos Salles tiveram um impacto positivo
no aprendizado, promoveram autonomia, engajamento e colaboragdo entre os alunos.
Os roteiros de estudo e a participagdo nas assembleias possibilitaram uma aprendizagem

personalizada, enquanto as oficinas atenderam as necessidades individuais. Essas
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transformagdes criaram um ambiente inclusivo e colaborativo, fortaleceram o
protagonismo dos estudantes e os principios da educa¢ao democratica. Assim, os
impactos das mudangas curriculares transcenderam o ambito do conteudo, alcangando o
fortalecimento das competéncias sociais, emocionais e criticas dos estudantes, aspectos
essenciais para a formacdo cidadd e emancipadora proposta por Hargreaves e Fink

(2006) e Canario (2005).

6.3 Categoria 3 - Participacio Comunitaria

a) Envolvimento da comunidade na defini¢do de prioridades escolares

A participacdo comunitdria nas decisdes escolares € essencial para criar um
ambiente educacional inclusivo e colaborativo. As mudangas implementadas na Escola
Campos Salles demonstram como o envolvimento da comunidade na definicdo de
prioridades escolares pode fortalecer o senso de pertencimento e transformar a escola
em um espago de resolucdo conjunta de problemas. Essa parceria era tdo grande que
resultou na mobilizacdo que foi além dos muros da escola, dando origem a Caminhada
pela Paz, como ja mencionamos.

Pelas falas dos entrevistados podemos perceber esse envolvimento da
comunidade com o ambiente educacional. O entrevistado 3 destacou que: "a
comunidade comegou a perceber que a escola ndo era so um lugar para ensinar, mas
também um espago para resolver problemas e encontrar solug¢oes juntos. Isso deu um
sentimento de pertencimento". Esse envolvimento ¢ importante, como destaca Silva
(2023, p. 5):

A auséncia de participacdo ¢ um problema que se arrasta a bastante tempo,
mas € necessario compreender o que causa essa auséncia da comunidade e
dos pais no ambiente escolar. Algumas vezes, a gestdo escolar acaba criando
barreiras que dificultam o acesso da comunidade neste ambiente, causando
também o desinteresse pelo que acontece na escola. Podemos supor que uma

das barreiras criadas ¢ a da sensa¢do de superioridade dos gestores e
professores, pelo fato de possuirem formacao académica.
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Sobre a participacao dos pais, o entrevistado 1, mencionou: "7ivemos momentos
em que os pais vinham até a escola ndo apenas para reunides, mas para oficinas e
cursos, onde aprendiam e contribuiam com suas ideias para melhorar as prdticas
escolares”. Bem como relata Silva (2023, p. 2): “somos acostumados a ver nossos pais
indo a escola apenas quando tem reunido de pais e mestres ou quando o docente requere
a presenga dos pais”.

Silva (2023) também menciona que a estrutura hierarquica e a centraliza¢do de
decisdes conferem ao gestor a responsabilidade final sobre as deliberagdes escolares, o
que pode reforcar a percepcao de que ele ¢ o "vildao" no processo de gestdo. Essa
dindmica pode gerar inseguranca entre pais e responsaveis, que podem hesitar em
propor mudangas na estrutura ou nas metodologias educacionais a diregao.

O diadlogo com liderangas comunitérias, foi tratado pelo entrevistado 2: "O
diretor sempre buscou dialogar com os lideres comunitarios, trazendo-os para dentro
da escola e mostrando que suas ideias também tinham valor na constru¢do de um
espago melhor para todos". Nesse sentido, Silva (2023, p. 6) pontua que:

A gestdo tem o papel de fazer as leis acontecerem dentro do ambiente escolar
também acaba sendo alvo de inimeras criticas. Se o gestor cumpre as leis a
risca sem uma abertura democratica e harmoniosa com a comunidade, ele é

extremamente rejeitado, mas, se ele € consciente e ouve a comunidade, pode
ser taxado de permissivo e influenciavel.

Por isso, a gestdo deve buscar encontrar um equilibrio, promover relagdes
democraticas e flexibilizar as normas de maneira ponderada, seguindo as leis
pré-estabelecidas vigentes nos ambientes educacionais. Paro (1992) defende que o
diretor da escola precisa romper a barreira de ser um mero preposto do estado, para que
consiga criar meios para que haja uma efetiva participacdo (que vai muito além de uma
ajuda em uma atividade executora, garantindo que a comunidade avance para um nivel
de participacdo na tomada de decisdes). Notamos que o gestor que dirigia a escola na
€poca buscava, em suas agoes, garantir essa efetiva participacao, o que propiciava maior
pertencimento dos segmentos pela vida da escola, uma vez que entendiam que suas
visdes e consideragdes sobre os rumos da escola eram levadas em conta, tal como a dos

professores e demais membros da escola.

b) Reivindicagoes e contribuicoes dos alunos e familiares
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A participagdo ativa dos diferentes segmentos da comunidade escolar,
especialmente alunos e familiares, foi um aspecto central nas mudangas implementadas
na Escola Campos Salles. Esse protagonismo comunitario evidencia a materializagdo
dos principios de gestdo democratica defendidos pela LDB (1996, art. 14), que assegura
a participag¢dao da comunidade escolar na defini¢ao das diretrizes da educacao publica.

O entrevistado 1 descreveu as comissdes técnicas como um espago essencial
para essa participacdo: "as comissoes técnicas se tornaram um momento onde pais,
alunos e professores discutiam juntos o que era melhor para a escola”. Essas praticas
configuram o que Oliveira, Moraes e Dourado (2009) identificam como processos
instituintes, que tensionam as logicas tradicionais de poder e abrem espago para novas
formas de organizagdo democratica no cotidiano escolar.

A presenca mista dessas comissdes, compostas por pais, alunos, professores e
representantes da comunidade, permitiu que os problemas fossem analisados a partir de
diversas perspectivas, enriquecendo as discussoes e decisdes. Conforme Miki e Maciel
(2021, p.10): “a gestdo baseada na participagdo coletiva ¢ parte integrante do que se
assentou chamar de democratiza¢do ou constru¢do da autonomia da escola, em face dos
seus desafios e contradigdes cotidianas”.

A importancia da voz dos alunos foi enfatizada pelo entrevistado 4, que destacou
como as reunides impactaram o engajamento dos estudantes: "os alunos comegaram a
perceber que suas opinioes importavam. Quando eles participavam das reunioes e viam
suas ideias sendo implementadas, isso dava motivag¢do para continuarem engajados".
Tal fendmeno dialoga com a concepgao de sujeito historico em Freire (2001), para quem
a participacdo ativa ¢ condi¢do para a constituicdo da autonomia e da criticidade dos
educandos. Ainda conforme Touraine (1996, p. 64) a democracia “como o meio
institucional favordvel a formacdo e acdo do sujeito ndo teria sentido concreto se o
espirito democratico ndo penetrasse todos os aspectos da vida social organizada”.

O entrevistado 3 mencionou: "organizamos um curso para os pais, onde eles
aprendiam sobre cidadania e como poderiam contribuir com a escola". Essa pratica
aproxima-se das propostas de Romao (2004), que defende a escola como espago de
formacao politica e cidada ndo apenas para os alunos, mas para toda a comunidade.
Nesse sentido, a formag¢dao dos familiares como sujeitos de direitos e de
responsabilidades educativas reforca a tese de Meassi e Almeida (2006) segundo a qual

a democratizagdo da escola ndo pode se limitar a consulta formal, mas requer a
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capacitacdo dos sujeitos para a participacdo consciente e transformadora, esse processo
de educacao continuada para os pais fortalece a relagdo escola-familia, promove a
participagdo ativa e consciente dos responsaveis no processo educacional. Nesse
aspecto, Paro (2002, p. 99) afirma:
A tomada de consciéncia politica reveste-se, assim, da importancia
fundamental para a participacdo dos componentes da classe operaria no
processo de criagdo de um sistema hegemodnico. Através dela, eles se
percebem ao mesmo tempo como sujeitos da histéria ¢ como membros do

unico grupo social com condigdes de assumir a direcdo de um movimento
radical de transformacao social.

Desse modo, percebemos que esses relatos dos entrevistados revelam que na
Escola Campos Salles hd a participagdo ativa de alunos e familiares; ou seja, da
comunidade, por meio de comissdes, reunides e cursos, promovendo um impacto
positivo no engajamento, na motivacdo € na constru¢do de um ambiente escolar
colaborativo e inclusivo.

Os relatos dos entrevistados revelam que, na Escola Campos Salles, a
participacao ativa de alunos e familiares ndo apenas dinamizou os espagos de decisao,
mas também fortaleceu a cultura democratica e promoveu a corresponsabilidade pelos
rumos da escola. Esse movimento contribuiu para consolidar a escola como um
territorio educativo ampliado, em consonancia com os principios de gestao democratica

e emancipadora.

¢) Processos de mediagdo entre demandas internas e externas
O processo de mediacao entre demandas internas e externas na Escola Presidente
Campos Salles ocorre por meio de uma gestdo integrada e participativa, que conecta a
escola a comunidade local. Esse processo reflete a necessidade de superagao da logica
tradicional de autoridade verticalizada, conforme preconiza Freire (2001), ao defender a
mediacao dialégica como principio ético-pedagogico nas relagdes escolares. Exemplos
incluem a Caminhada da Paz, realizada anualmente, desde 1999, que promove a cultura
de paz e mobiliza moradores para discutir politicas publicas e agdes contra a violéncia.
Além disso, iniciativas como o Conselho de Escola envolvem lideres comunitarios para
articular necessidades locais com a pratica pedagdgica, promovendo um dialogo
continuo entre os diferentes atores envolvidos na educacgao.
Os processos de mediagdo sdao essenciais na resolu¢ao de conflitos e na criagao

de um ambiente escolar harmonioso (Rosa; Nunes, 2021). O entrevistado 1 enfatizou:
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"quando os alunos chegam com algum problema, seja conflito na escola ou em casa,
nos tentamos acolher. A gente conversa, procura entender a situagdo e busca solugoes
Jjunto com os professores e os alunos". Essa postura evidencia a pratica da escuta ativa e
da construgdo coletiva de solugdes, principios defendidos por Oliveira, Moraes e
Dourado (2009) como centrais para uma gestdo democratica e inclusiva. Vale pontuar

que:

o conflito ¢ fundamental para o funcionamento societal, permitindo a
construgdo de relagdes mais justas e equilibradas. Em abono da verdade, o
conflito ¢ apenas um sinal de que alguma coisa ndo estd a funcionar
corretamente € como tal deve ser alterada. Neste sentido, deve-se tentar
apaziguar o conflito e encontrar solugdes para lidar com o mesmo,
transformando-o em algo positivo. Esta visdo positivista do conflito, quando
aplicada ao contexto escolar ¢ essencial, uma vez que a escola é um espago
promotor de conflitos e se entender os mesmos como negativos s ira
contribuir para o seu agravamento (Azevedo, 2019, p. 5).

Azevedo (2019) pontua que a mediagdo ¢ uma abordagem alternativa para lidar
com conflitos no ambiente escolar. Essa pratica busca compreender e resolver o
problema em sua esséncia, promove a comunicagcdo aberta e sincera entre as partes
envolvidas, com foco na construcao de relacdes harmoniosas.

O entrevistado 2 relatou o papel das comissdes mediadoras compostas pelos
proprios estudantes: "nos temos chamadas comissoes mediadoras de cada saldo. Quem
¢ que cuida disso? Sdo eles mesmos, os estudantes. Eles chamam o colega para
conversar e expor o que esta acontecendo, e isso melhora muito as relagoes entre eles".
Essa experiéncia de protagonismo juvenil na mediacdo dos conflitos reforca a
concep¢do de Romdo (2004), que entende a participacdo estudantil como eixo
constitutivo da gestdo democratica e da construgdo da cidadania ativa, a
responsabilidade dos alunos na mediacao de conflitos favorece o desenvolvimento de
habilidades socioemocionais, como empatia, negociacdo e resolucdo de problemas.
Portanto:

Além de convidar os mediandos para um novo contexto, marcado pela
cooperagdo, a mediagdo desafia o mediador a refletir constantemente sobre
sua propria atuagdo, incorporar novas ferramentas, trocar experiéncias,

incluir novos pontos de vista e construir para si um contexto de curiosidade,
colaboragdo, flexibilidade e inclusdo (Rosenblat; Oliveira, 2014, p. 61).

Além disso, a pratica das comissdes estudantis de mediacao dialoga com a

perspectiva de Aragdo et al. (2019), segundo a qual a escola democratica ¢ aquela que
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transforma seus proprios sujeitos em mediadores dos processos sociais internos,
promovendo autonomia, cooperacdo e responsabilidade coletiva. Nota-se que o
mediador tem como objetivo principal auxiliar as partes envolvidas a encontrar uma
solugdo para o conflito. Para isso, é essencial que ele esteja em constante formagao e
atualizado em seus estudos, de modo a incorporar ferramentas e técnicas que
contribuam para a resolu¢ao de conflitos, sempre considerando a dinamica da relagdo
entre as partes envolvidas no processo.

O entrevistado 5 observou uma mudanca no comportamento dos alunos com a
implementagdo de assembleias e comissoes: "depois que comegamos a usar assembleias
e comissoes, os alunos aprenderam que o dialogo é a melhor forma de resolver os
problemas. Antes, era comum ter brigas, mas hoje é raro". Esse relato evidencia que, ao
fomentar a cultura do didlogo e da negociagdo, as escolas podem diminuir a incidéncia
de conflitos, promove um ambiente pacifico e cooperativo.

Conforme Gomes Junior e Agra Junior (2014, p. 11):

Nas escolas, as praticas restaurativas colaboram com o trabalho preventivo de
reafirmacdo das relagdes, visando melhorar o relacionamento
escola-familia-comunidade, a busca do didlogo entre todos, a promocao da
melhoria do vinculo da comunidade escolar, a comunicagdo ndo violenta e as
atividades pedagodgicas restaurativas. Desta forma, elas contribuem para um

trabalho proativo de comunidade escolar segura, democratica e respeitavel e
o fortalecimento de uma cultura de paz.

O fortalecimento dessa cultura de mediacdo e didlogo interno contribuiu
diretamente para a consolidag¢do da gestao democratica e para a criagdo de um ambiente
escolar acolhedor, comprometido com o respeito as diferencgas e a pluralidade de vozes,
principios fundamentais segundo a Constitui¢do Federal de 1988 e a LDB de 1996.

Em relagcdo ao processo de medidas praticas, o entrevistado 3 mencionou a
criacdo da "Caminhada pela Paz", uma iniciativa que envolveu toda a comunidade
escolar e externa: "desde o assassinato de uma estudante, foi criada a Caminhada pela
Paz, que ocorre todos os anos e envolve toda a comunidade". Essa iniciativa representa
um exemplo de mediacdo simbolica e politica em que a escola atua como agente
articulador entre os anseios da comunidade e a constru¢do de politicas publicas locais,
em consonancia com o conceito de escola cidada defendido por Paro (2006).

Segundo Gomes Junior e Agra Junior (2014), a gestdo escolar envolve decisdes
continuas, compartilhadas entre professores, pais, alunos, funcionérios e a comunidade.

Por isso, ndo deve ser um processo autoritdrio ou isolado, mas sim colaborativo,
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incentivando a participagdo de todos os envolvidos. Esse trabalho demanda o
fortalecimento de parcerias, o que ¢ desafiador em uma cultura marcada por relagdes
hierarquicas rigidas e estruturas verticalizadas. Assim, a construgdo de praticas
democraticas na educagdo, principalmente na interagdo entre escola e sociedade, ¢ um
processo de aprendizado constante e necessario.

Desse modo, esses processos de mediacao relatados pelos entrevistados, tanto
internos quanto externos, sdo fundamentais para a construcdo de um ambiente escolar
harmoénico, onde a colaboragdo, o didlogo e a escuta ativa sdo essenciais para a
resolucdo de problemas e a promog¢do da paz. Assim, a mediacdo entre demandas
internas e externas, realizada pela Escola Presidente Campos Salles, consolida-se como
uma pratica que fortalece os vinculos comunitdrios, promove o protagonismo dos
estudantes, amplia os espagos de escuta e negociacdo, e impulsiona a transformacao do

espaco escolar em territorio educativo de direitos, didlogo e emancipagao.

6.4 Categoria 4 — Clima escolar e metodologias

a) Relagdo entre praticas pedagogicas e redugdo de conflitos

A Escola Municipal Presidente Campos Salles adota um modelo pedagdgico
inovador que visa integrar a escola e a comunidade, com uma gestdo participativa. Essa
perspectiva se aproxima da concepc¢ao de Thurler (2001), para quem o clima escolar
positivo ¢ fruto de praticas pedagdgicas dialdgicas e do reconhecimento dos sujeitos
como co-construtores do ambiente educativo. Apesar de implementar praticas de
mediacdo de conflitos, como a formagdo de comissdes de alunos para resolver
problemas, ha ainda enfrenta desafios com a violéncia escolar. A abordagem de
mediagdo entre os proprios estudantes, como no caso relatado pelo Entrevistado 1, tem
mostrado melhores resultados do que as intervengdes apenas de adultos, pois promove a
comunicagao direta entre os alunos (Mello, 2015).

O clima escolar reflete as praticas pedagogicas adotadas e sua eficacia na gestao

de conflitos. Segundo o entrevistado 1:

Quando eu cheguei aqui era uma brigaiada que so, sempre tinha que separar
briga deles, e muita das vezes a briga ja vinha era de fora, depois das
mudangas a escola é uma paz nos trés periodos, os alunos aprenderam a
conversar, ndo que de vez em quando ndo saia uma briga, mas em razdo do

que era antes, estd tudo muito calmo.
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Esse relato demonstra o impacto positivo das praticas de mediagdo e cooperacao
sobre o clima escolar, alinhando-se a andlise de Veiga (2003) sobre a funcdo
socializadora da escola como promotora de cultura de paz. Libaneo (2013) também
aponta que praticas pedagogicas mediadoras criam condigdes para um ambiente escolar
cooperativo, favorecendo o aprendizado social.

O envolvimento da comunidade ¢ destacado pelo entrevistado 3: "Eu usava
como estratégia ir até as casas dos alunos. Qualquer problema de comportamento ou
situagdo complicada, nos iamos até la. A aproximagdo fez muita diferenca para
resolver conflitos”. Essa pratica dialoga com a no¢do de ambiente educativo ampliado
defendida por Trindade (2018), segundo a qual a escola, ao romper seus muros e atuar
em conjunto com a comunidade, fortalece a corresponsabilidade no processo educativo.
Abramovay e Rua (2002) mencionam que a articulagdo entre escola e comunidade ¢
essencial para lidar com problemas comportamentais, refor¢a o sentimento de
pertencimento e engajamento social. Assim, praticas que associam diferentes agentes
educativos, como visitas domiciliares, tétm o potencial de humanizar as relacdes e
minimizar conflitos.

Logo, a reducdo dos conflitos na Escola Presidente Campos Salles nao ¢
resultado apenas de agdes isoladas, mas de uma transformagdo cultural ancorada em
praticas pedagdgicas mediadoras, na valorizagdo da comunidade e no fortalecimento do
dialogo, reafirmando a escola como espaco privilegiado para a educagdo democratica e

emancipadora, conforme defende Freire (2001).

b) Dinamicas entre professores e alunos no contexto de mudangas

As mudancas no ambiente escolar e as dinamicas entre professores e alunos da
Escola Campos Salles, destacam a importancia do envolvimento ativo dos estudantes na
resolucao de conflitos € no processo de aprendizagem, refor¢ando a centralidade do
protagonismo estudantil na construg¢do do processo educativo, em consonancia com 0s
principios de Freire (2001) e Vygotsky (1988). Os relatos ilustram como a aplicagdo do
modelo pedagdgico inovador promoveu mudancas nas atitudes dos alunos, ndo apenas
em suas interacdes dentro da escola, mas também em suas vidas pessoais. A

metodologia enfatiza o protagonismo dos alunos, permitindo-lhes resolver conflitos de
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maneira participativa, refletindo em suas atitudes dentro e fora do ambiente escolar
(Mello, 2015).

As mudangas na dindmica entre professores e alunos alteraram as relagdes
pedagogicas. O entrevistado 2 destacou que, no modelo adotado, "os alunos escolhem
seus proprios roteiros, e os professores trabalham de forma interdisciplinar. Isso
eliminou as divisoes tradicionais de aula, permitindo maior interagdo entre todos".
Essa pratica reflete os principios defendidos por Freire (1996), ao considerar o estudante
como sujeito ativo no processo de aprendizagem, responsavel por suas escolhas e
trajetoria educacional, representando uma ruptura paradigmatica no ensino tradicional,
conforme proposto por Kuhn (1996): um novo modelo de organizacao do conhecimento
baseado na autonomia, na flexibilidade e na integragdo curricular.

O entrevistado 4 apontou a proximidade gerada pelo trabalho colaborativo: "4
gente atende todos e sabe tudo sobre todos. Nosso conselho de classe é diferente porque
ndo avaliamos com provas, mas por observagoes e relatos”. Essa abordagem reforga o
vinculo e a personalizagao no acompanhamento escolar, contribuindo para um ambiente
de maior confianga mutua. Tais praticas dialogam com as ideias de Alarcdo (2001), que
defende a avaliacdo continua e qualitativa como ferramenta para compreender o
desenvolvimento integral dos alunos.

Nesse contexto, as dindmicas entre professores e alunos passaram a refletir ndo
apenas uma maior horizontalidade nas relagdes pedagdgicas, mas também a constitui¢ao
de espagos de escuta, negociagdo e cooperagdo, fundamentais para o desenvolvimento
da autonomia intelectual e critica dos estudantes, conforme Trindade (2018) e Freire
(2001).

Assim, a integragao das praticas pedagogicas colaborativas evidencia o potencial
transformador das mudancas implementadas, promovendo um ambiente de
aprendizagem mais humanizado, democratico e orientado para a formacao plena dos

sujeitos.

¢) Adaptagdo as novas praticas e suas consequéncias no ambiente escolar

Na Escola Municipal Presidente Campos Salles, a adaptacao as novas praticas
pedagdgicas, como o modelo de gestdo participativa e integracdo com a comunidade,
tem gerado impactos expressivos. Esse processo de mudanga, conforme Tavares (2018),

exige ndo apenas inovacdo metodologica, mas também uma reconstru¢do das
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representacdes sociais sobre o papel da escola e de seus sujeitos. Para Mello (2015), a
participacdo ativa dos alunos na resolugdo de conflitos, como os mediadores da
comissdo de sala, e o envolvimento das familias nas mudangas propostas, refletem a
transformagdo cultural e educativa. A adaptacdo a esse modelo promoveu a autonomia
dos estudantes, tornando-os responsaveis e engajados, a0 mesmo tempo em que
reforcou a conexao entre a escola e a comunidade.

A implementacdo de novas praticas escolares tem se mostrado um processo
colaborativo e transformador. O entrevistado 1 destacou a importancia da comunidade
no sucesso da adaptacdo: "Se o diretor ndo tivesse a comunidade do lado dele, nada
teria funcionado. Ele conseguiu transformar a escola porque acreditava no apoio
coletivo"”. Essa afirma¢do evidencia que a sustentabilidade das inovagdes pedagogicas
curriculares depende da construcdo de aliancas solidas entre escola e comunidade,
aspecto ressaltado por Trindade (2018) como essencial para processos de transformagao
educacional duradouros.

O protagonismo estudantil foi enfatizado pelo entrevistado 3: "Os estudantes
participam das assembleias e escolhem os temas que desejam estudar. Isso deu a eles
um senso de pertencimento e protagonismo". Esse relato reafirma a concepgdo de Veiga
(2003) de que a aprendizagem significativa sé ocorre quando os estudantes sdo
reconhecidos como sujeitos ativos no processo educativo, responsdveis por suas
escolhas e trajetorias, Libaneo (2012) ressalta a importancia de engajar os alunos em
processos decisorios para promover o aprendizado ativo e significativo.

O envolvimento das familias também foi essencial, conforme apontado pelo
entrevistado 4: "Os pais tiveram que se adaptar também. A gente fez muitas reunioes
para mostrar como o modelo funcionava e para trazer eles mais para perto”. Essa
integracdo entre escola e familia ¢ apontada por Freire (2001) como condicdo
fundamental para a constru¢do de uma educag¢dao democratica, critica e libertadora. Paro
(2000) também pontua a participagao das familias como elemento estruturante na
construcdo de praticas educacionais inclusivas e democraticas. Assim, a adaptagdo as
novas praticas envolveu multiplos agentes, resulta em um ambiente escolar colaborativo
conforme as demandas da comunidade escolar.

A adaptagdo as novas praticas na Escola Presidente Campos Salles ndo se
limitou a uma reconfiguragdo metodologica, mas envolveu a criagio de uma nova

cultura escolar, pautada na corresponsabilidade, no didlogo e na participagdo ativa de
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todos os sujeitos da comunidade educativa, consolidando uma experiéncia concreta de

mudanga paradigmatica no sentido de Kuhn (1996).

7 PRATICAS DEMOCRATICAS DE GESTAO DA ESCOLA PUBLICA E
INOVACAO PEDAGOGICA E CURRICULAR: UM DIALOGO ENTRE AS
ESCOLAS MIOTTI E CAMPOS SALLES

Esta se¢do apresenta uma andlise entre as acdes implantadas nas escolas
Professor Padre Emilio Miotti, em Campinas, ¢ Presidente Campos Salles, em
Heliépolis, Sao Paulo, ambas reconhecidas no Programa de Estimulo a Criatividade e
Inovagdo na Educacdo Bésica (PECEB) de 2015. A anélise se pauta na questdo de como
praticas democraticas podem subsidiar a elaboragdo de propostas curriculares
inovadoras que atendam aos anseios das comunidades escolares.

Nesse contexto, o foco recai sobre as praticas democraticas encontradas na
gestdo dessas escolas e seus efeitos sobre inovacdo pedagogica curricular, busca
compreender as contribuicdes dessas praticas para o fortalecimento da relagdo entre
escola e comunidade, a reestruturacdo curricular e a transformagdo das praticas
pedagdgicas. As duas instituicdes representam exemplos de como praticas de gestdao
democratica podem ser articuladas para implementar inovagdes pedagodgicas
curriculares que atendam aos anseios das comunidades escolares. Nao se trata de
hierarquizar as experiéncias analisadas, mas sim de destacar como ambas se
desenvolveram de forma coerente com os contextos e necessidades das comunidades

que atendem, evidenciando que a inovagao nao se trata de um modelo pré-definido, mas
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sim de um processo dindmico e adaptavel ao contexto e as complexidades de onde as
solucdes devem emergir.

Na andlise da estrutura dos 6rgdos colegiados, ¢ possivel observar como as
escolas buscaram fortalecer a representatividade de seus diferentes segmentos. Na
Miotti, o Conselho Escolar foi central para os processos participativos, sendo
complementado por assembleias estudantis e encontros de planejamento pedagogico. A
direcdo teve um papel ativo na revitalizacdo desses espagos, promoveu dialogos e criou
condi¢des para que professores, alunos e pais participassem de forma efetiva nas
decisoes escolares. Ela realizou reunides periodicas e acdes de sensibiliza¢do junto aos
professores, enfatizando a corresponsabilidade nos processos decisorios.

Ja na Campos Salles, a estrutura colegiada foi ampliada por iniciativas como a
Republica de Estudantes, que promoveu o protagonismo dos alunos na tomada de
decisdes. A direg¢do introduziu estratégias de formacdo para liderancas comunitarias,
alunos e familiares, possibilitando que esses grupos compreendessem e exercitassem
suas responsabilidades dentro da dindmica colegiada. O conceito de "Bairro Educador”
reforcou o papel da escola como um centro de articulagdo entre as demandas da
comunidade e os objetivos pedagdgicos.

As praticas de tomada de decisdo nas duas escolas ilustram como os 6rgaos
colegiados, sob a lideranga dos diretores, contribuiram para consolidar a gestdo
participativa. Na Miotti, a dire¢do articulou mecanismos para incentivar a colaboragdo
entre professores e alunos, particularmente no planejamento dos Ateliés
Multidisciplinares. As reunides semanais de estudo e planejamento, conhecidas como
EPA (Estudo e Planejamento dos Ateli€s), contavam com a presenga de docentes e,
ocasionalmente, de alunos representantes.

A gestdo da Miotti também estabeleceu critérios para as deliberacdes,
possibilitando que todos os segmentos fossem ouvidos e que as decisdes refletissem as
prioridades da comunidade escolar. Na Campos Salles, a direcdo implementou
assembleias regulares onde alunos, professores e liderancas comunitdrias debatiam e
priorizavam demandas escolares. Ela também promoveu visitas domiciliares para
engajar familias na participacdo escolar, criando um vinculo de confianca e
corresponsabilidade que se refletiu no sucesso de projetos como os roteiros de estudo e

a gestdo compartilhada dos saldes escolares.
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Os processos democraticos nas duas escolas mostram como a participacao ativa
da comunidade escolar pode impulsionar a inovagao curricular. Na Miotti, a gestdo
mediou o planejamento e a execu¢do dos Ateli€s Multidisciplinares, assegurando que
esses espagos fossem construidos a partir das demandas dos alunos e professores. A
interdisciplinaridade e a conexdo dos temas com o cotidiano reforcaram a integragao
entre gestdo democratica e inovagdo curricular. Na Campos Salles, a direcao liderou a
transformagdo estrutural e metodoldgica da escola, incorporando roteiros de estudo
personalizados que permitiam maior autonomia dos alunos, com encontros para
docentes, conforme as expectativas pedagdgicas e unificacdo das vozes dos estudantes
nas decisdes curriculares. Em ambas as escolas, a inovacao curricular se desenvolveu
com as especificidades locais, sendo moldada pelas interagdes entre os gestores, 0s
orgaos colegiados e os diferentes atores escolares.

As direcdes das duas escolas pesquisadas demonstraram como lideres escolares
podem atuar como mediadores das relagdes entre os pares escolares, garantindo que os
mesmos possam efetivamente participar dos rumos da escola, de forma que o curriculo,
aqui entendido como a vida da escola, possa de fato ter significado e contribuir para o
processo formativo dos educandos. Na Miotti, a dire¢do dedicou-se a criar um ambiente
colaborativo, utilizando o Conselho Escolar como espaco de didlogo e validacao das
decisdes. Essa abordagem foi essencial para promover formagdes pedagogicas e abrir
espacos para que os professores expressassem duvidas e sugestdes, integrando-as ao
planejamento dos Ateliés.

Ja na Campos Salles, a dire¢ao expandiu o papel do gestor escolar ao atuar como
catalisador das transformacgdes sociais no entorno da escola. Houve investimento na
capacitacdo de liderangas comunitirias e promog¢do de parcerias que fortaleceram a
infraestrutura e os projetos pedagogicos. A habilidade em mediar conflitos entre
interesses divergentes, como demandas por mais espagos comunitdrios e horarios
escolares flexiveis, foi necessaria para consolidar a gestdo democratica.

A lideranca em ambas as escolas evidencia que a inova¢do ndo ¢ um modelo
rigido, mas um processo continuo de resposta as necessidades e potencialidades das
comunidades escolares. Enquanto a equipe da Miotti construiu inovagdes pedagogicas
curriculares por meio de uma abordagem estruturada ¢ mediada, a da Campos Salles

apostou em praticas que potencializaram a autonomia e a corresponsabilidade. Cada
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escola, a seu modo, demonstrou como praticas democraticas podem transformar a
educagdo publica, adaptando-se as demandas especificas de seus contextos.

A analise destaca que a gestdo democratica foi essencial para o sucesso das
inovagdes pedagogicas curriculares, independentemente das diferencas em estratégias e
métodos. O papel do diretor nesse processo ¢ essencial, considerando que, como Paro
(1992) defende, a participagdo democratica nao ¢ algo que se da espontaneamente e, por
isso, ha a necessidade de se prever mecanismos institucionais que viabilizem e
incentivem praticas de participacdo, como a lideranca do diretor escolar, conduzindo
esse processo, adequando as demandas e/ou barreiras burocraticas de forma que as
mesmas nao se tornassem um impedimento para a participagao, o que foi fundamental.

Nesse sentido, o diretor assume uma fun¢do de mediador no processo inovador.
Essa mediagdo ndo se limita a condug@o administrativa, mas envolve ouvir os diferentes
segmentos da comunidade escolar, organizar processos de formagao, articular decisdes
nos orgaos colegiados, mediar conflitos e traduzir as demandas em praticas pedagogicas
concretas. A participacao dos familiares, por exemplo, vai além de momentos formais
de reunido: manifesta-se em assembleias, conselhos escolares, visitas domiciliares e
projetos comunitarios, configurando-se como corresponsabilidade efetiva no percurso
escolar. A literatura aponta que a sustentabilidade das inovagdes depende de elementos
que se retroalimentam: didlogo constante, corresponsabilidade dos sujeitos, formacao
continuada dos professores, engajamento comunitario e institucionalizagdo democratica
das praticas (Paro, 2016; Fullan, 2016; Libaneo, 2012). Assim, o diretor como mediador
torna-se elo vital entre escola e comunidade, garantindo que a inovagdo nao seja apenas
iniciativa pontual, mas cultura escolar capaz de se manter e se renovar ao longo do
tempo.

Além disso, os resultados demonstram que a inovagao pedagogica curricular nas
duas escolas esteve diretamente relacionada a criacdo de um clima escolar favoravel a
aprendizagem e a participagdo cidada. Conforme Trindade (2018), a cultura escolar
precisa ser vista como um espago dindmico de interagdes sociais que se constroi a partir
das praticas cotidianas e das relacdes interpessoais. Tanto na Miotti quanto na Campos
Salles, a gestdo democratica criou condi¢des para transformar as relagdes tradicionais de
poder e promover a corresponsabilidade.

Na Miotti, a promoc¢do da interdisciplinaridade através dos Ateliés

Multidisciplinares estimulou novas formas de organizagdo curricular, enquanto, na
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Campos Salles, a reorganizagao dos espacos fisicos e a utilizagdo dos roteiros de estudo
promoveram autonomia e protagonismo estudantil. Esse movimento de mudanga
estrutural e pedagdgica, conforme aponta Thurler (2001), ¢ fundamental para a
emergéncia de praticas inovadoras, pois rompe com os padrdes tradicionais e favorece a
adaptacdo da escola as necessidades contemporaneas.

Outro aspecto importante observado foi a construgdo de metodologias de
trabalho que partiram da escuta ativa dos alunos e da valorizagdo de seus saberes
prévios, baseando-se no referencial histérico-cultural de Vygotsky (1988), que
compreende o desenvolvimento humano como processo mediado pela cultura, pela
linguagem e pelas interagdes sociais. Em ambas as escolas, o reconhecimento da voz
dos estudantes ndo apenas como receptores, mas como agentes ativos no processo de
aprendizagem, evidenciou a efetivacdo dos principios da gestdo democratica no
cotidiano pedagdgico.

A andlise também revelou que a mediagdo de conflitos e o fortalecimento do
clima escolar foram estratégias fundamentais para consolidar as mudangas curriculares.
Conforme Freire (2001), a constru¢do de um espaco escolar baseado no didlogo e no
respeito mutuo € condigdo essencial para a educagdo emancipadora. Nas duas
experiéncias, praticas de mediagdo, assembleias escolares e comissdes estudantis
possibilitaram que os conflitos fossem compreendidos e superados de forma educativa,
transformando a convivéncia e potencializando a aprendizagem.

E possivel observar, ainda, que as praticas de inovagdo curricular e de gestio
democratica ndo se desenvolveram de maneira linear ou isenta de tensdes. Houve
desafios relacionados a resisténcia, de parte do corpo docente, a necessidade de
formacgdo continuada e a adaptacdo das familias as novas propostas educativas. Como
defendem Fullan (2016) e Hargreaves e Fink (2006), as mudangas educacionais
sustentaveis exigem tempo, persisténcia e construgdo coletiva, além de uma lideranca
escolar comprometida com o dialogo e a negociagao de significados.

Nas experiéncias analisadas, a questdo da sustentabilidade das inovagdes
mostrou-se central. Mais do que iniciar praticas diferenciadas, foi necessario criar
condi¢gdes para que elas se consolidassem no tempo e se tornassem parte da cultura
escolar. Fullan (2007, 2016) lembra que mudancas s6 podem ser consideradas efetivas
quando ultrapassam a fase inicial de implantagdo e passam a ser sustentadas

coletivamente pela comunidade escolar. Hargreaves e Fink (2004) reforcam que a
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sustentabilidade das inovagdes depende do compromisso dos sujeitos e da legitimidade
que as praticas adquirem no cotidiano, evitando que sejam interrompidas por mudangas
politicas ou institucionais. Nesse sentido, Carbonell (2001) destaca que a inovagdo nao
¢ evento isolado, mas processo continuo de construgao.

No caso da Escola Padre Emilio Miotti, a sustentabilidade esteve ligada ao
fortalecimento dos colegiados e a incorporacao das praticas inovadoras como eixo do
Projeto Politico-Pedagogico, garantindo que a mudanga ndo dependesse apenas da
figura do gestor. J& na Escola Presidente Campos Salles, a sustentabilidade das
inovagdes revelou-se no enfrentamento das pressdes externas e tentativas de
descontinuidade, que foram superadas pela coesao da comunidade escolar em torno do
projeto pedagdgico democratico. Esses exemplos evidenciam que a sustentacdo das
inovacdes exige gestdo participativa, apropriacao coletiva e compromisso ético-politico,
sem 0s quais os avangos podem se perder diante das instabilidades préprias da educacao
publica brasileira.

Por fim, as interfaces entre as duas escolas reafirmam que nao existe uma tnica
maneira ou formula universal para promover a inova¢do educativa: cada contexto
demanda a construgdo de estratégias proprias, que respeitem as caracteristicas sociais,
culturais e historicas das comunidades escolares. As praticas democraticas de gestdao
escolar ndo podem ser entendidas como causa direta das inovagdes curriculares, mas
sim como um elemento que cria condi¢des concretas para sua emergéncia e sustentacao,
ao favorecer participagdo, protagonismo e corresponsabilidade no ambiente escolar.

Conforme destacam Paro (2000, 2016) e Carbonell (2001), a democracia ¢
condi¢do essencial para a qualidade social e pode impulsionar praticas inovadoras, mas
essas decorrem também de multiplos fatores, como engajamento docente, lideranca,
apoio comunitario e conjunturas politicas. Assim, mais do que uma diretriz normativa, a
gestdo democratica se consolida como um caminho metodolégico que potencializa a
viabilizagdo de praticas educativas significativas e adaptadas as necessidades
contemporaneas, ainda que ndo determine, por si sO, o surgimento de todas as
inovagoes.

A experiéncia das escolas investigadas joga luz sobre a poténcia da escola
publica como espaco de inovagdo. Em contextos adversos e marcados por
desigualdades, a gestdo democratica, associada ao protagonismo docente e comunitario,

demonstrou que ¢ possivel reinventar praticas pedagogicas e curriculares, desafiando a
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ideia de que a inovagdo estaria restrita a instituicdes privadas ou a modelos externos ao

cotidiano escolar.
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CONSIDERACOES FINAIS

A presente pesquisa analisou as praticas democraticas de gestdo da escola
publica e seus efeitos sobre a inovagdo pedagogica e curricular em duas escolas publicas
do estado de Sao Paulo, reconhecidas no Programa de Estimulo a Criatividade e
Inovacao na Educacdo Basica (PECEB) de 2015. Por meio da metodologia de analise
qualitativa, fundamentada nos relatos dos atores escolares e em referenciais tedricos, foi
possivel compreender como os processos participativos e a atuagdo das liderangas
escolares podem contribuir para a transformacao das praticas pedagogicas, respondendo
de modo contextualizado as demandas das comunidades escolares.

A analise das escolas Professor Padre Emilio Miotti e Presidente Campos Salles
evidenciou que, embora operem em contextos diferentes, ambas buscaram associar
praticas democraticas e inovagdes pedagogicas curriculares coerentes com as demandas
de suas comunidades. Na Miotti, os Ateliés Multidisciplinares sdo espacos de
interdisciplinaridade e engajamento pratico, conduzidos por uma gestdo que equilibrou
estrutura e flexibilidade. Na Campos Salles, os roteiros de estudo personalizados e a
reorganizacdo dos espagos escolares demonstraram uma abordagem mais disruptiva,
reforgando a autonomia dos estudantes e a integragao com a comunidade local.

Em ambas, os diretores atuaram na mediacdo e conducao desses processos,
usando os 6rgdos colegiados como instrumentos para legitimar decisdes e promover a
participagdo coletiva. A gestdo democratica destacou-se como eixo estruturante que
favoreceu e sustentou a construcdo de inovacdes pedagogicas e curriculares
significativas, evidenciando que praticas democraticas de gestdo escolar potencializam
transformagdes intencionais € dindmicas na proposta pedagodgica em agdo, ainda que
ndo as determinem de forma exclusiva. As experiéncias analisadas reafirmam que a
inovagdo pedagogica curricular ndo ¢ um modelo universal a ser aplicado de forma
homogénea, mas uma construgdo processual, situada e negociada coletivamente com a
comunidade escolar.

Se por um lado a gestdo democratica se constituiu como condi¢@o essencial para
a consolidacao de mudangas, por outro, ¢ fundamental destacar que as transformacoes
mais visiveis e significativas se deram no campo do curriculo. Como apontam Carbonell
(2001) e Tavares (2019), inovar curricularmente significa reconfigurar tempos, espagos

e relagdes de ensino-aprendizagem de forma intencional e consciente, rompendo com a
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rigidez disciplinar e seriada. Nas experiéncias analisadas, a ado¢do dos Ateliés
Multidisciplinares e dos roteiros de estudo personalizados evidenciou estratégias de
protagonismo discente, interdisciplinaridade e flexibilizac¢do curricular, em sintonia com
os apontamentos de Pacheco (2019) e Singer (2022). Dessa forma, gestdo e curriculo
ndo se hierarquizam, mas se complementam, sendo a primeira a condicdo politica e
organizacional, e o segundo o espaco concreto de ressignificagao pedagogica.

Os resultados desta pesquisa tém implicagdes para a pratica educacional.
Destacam-se a importancia de investir em formagdes continuadas para gestores e
professores que contemplem as dimensdes da gestdo democrdtica e da
interdisciplinaridade. As experiéncias das duas escolas mostram que as mudancas sao
necessarias quando acompanhadas por capacitacdes que adotem os objetivos
pedagogicos e preparem os docentes para lidar com as demandas emergentes. Além
disso, reforcam a necessidade de fortalecer os o6rgdos colegiados como espacos
legitimos de deliberagdao e participagao ativa, onde a pluralidade de vozes possa ser
representada.

Durante as visitas realizadas as escolas quase dez anos apds o recebimento do
selo de inovagdo, constatou-se que, embora os projetos permanecam em execucao, ha
dificuldades em sua manuten¢ao. No caso da Escola Miotti, o falecimento da diretora e
a remogao de varios professores para outras escolas enfraqueceram aspectos importantes
do projeto. Com a substituicdo da gestdo, algumas agdes estratégicas deixaram de
ocorrer, como a presen¢a ativa da diretora nas atribuigdes de aulas para explicar aos
professores como funcionava o projeto antes que escolhessem atuar na escola. Essa
auséncia tem gerado estranhamento inicial de novos docentes com as praticas
pedagogicas, atrasando a inser¢do nas dindmicas escolares. O fechamento da escola
durante a pandemia contribuiu também para o enfraquecimento de processos de escuta e
participacdo comunitaria, antes fundamentais para mobilizar politicas publicas que
sustentassem as inovagdes pedagogicas curriculares.

Na Campos Salles, o diretor que atuou em outro cargo, na Secretaria da
Educacgdo, entre 2014 e 2015, aposentou-se em 2017, sendo sucedido por uma nova
diretora. A partir dessa transicao, a escola enfrentou desafios semelhantes aos da Miotti,
de maneira especial durante o periodo da pandemia. Algumas dificuldades surgiram,

como o enfraquecimento da autonomia dos estudantes em determinadas acgdes,
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exemplificado pelo fato de que hoje os alunos nao sdo mais responsaveis por apresentar
a escola e sua proposta pedagdgica aos visitantes, como era anteriormente.

A articulacdo comunitéria da escola, reforcada pelo status de Bairro Educador e
pela participacdo ativa de liderangas locais, tem sido um diferencial. Além disso, a
direcdo continua exercendo um papel relevante na comunidade como vice-presidente da
UNAS, que mantém parcerias importantes com a escola, como a realizacio da
Caminhada pela Paz. Essa continuidade de lideranga comunitaria contribuiu para que os
processos da Campos Salles se mantivessem mais fortalecidos em comparagdo ao
cenario da Miotti.

Essas constatagdes apontam a necessidade de aprofundar, em futuras
investigagdes, a andlise dos fatores que influenciam a continuidade de praticas
inovadoras, especialmente em contextos de mudanca de lideranca e de crise social, tal
como foi a pandemia. Investigar como redes comunitarias e politicas publicas podem
sustentar essas praticas ¢ um desafio relevante para os estudos sobre inovagdao na
educagao publica.

Com base nos resultados desta pesquisa, alguns pontos merecem destaque com
vistas as politicas educacionais. Primeiramente, ¢ fundamental que as redes publicas de
ensino promovam programas que estimulem a gestdo democratica € a inovagdo
pedagbgica e curricular, oferecendo suporte técnico e financeiro para que as escolas
desenvolvam projetos alinhados as suas realidades locais. A criagdo de redes de
compartilhamento de boas praticas entre escolas inovadoras também pode contribuir
para disseminar experiéncias bem-sucedidas, fortalecendo a colaboragdao entre
instituigdes. Adicionalmente, as politicas educacionais devem priorizar a formagao de
gestores escolares como lideres mediadores, capazes de articular as demandas da
comunidade e os objetivos institucionais. Programas de formacdo continuada que
enfatizem a lideranca democratica e a constru¢ao de curriculos significativos seriam
fundamentais nesse sentido. Nesse sentido, ¢ essencial garantir a sustentabilidade das
inovacdes pedagdgicas curriculares implementadas, com politicas que assegurem
recursos para a manuten¢do de projetos inovadores e mecanismos de monitoramento
que avaliem seu impacto a longo prazo, ¢ preciso destacar que a sustentabilidade das
inovagdes nao pode ser atribuida apenas ao esfor¢co das escolas ou ao protagonismo de
seus gestores e comunidades. A experiéncia analisada evidencia que, embora a

participagdo democratica e a corresponsabilidade sejam essenciais, elas precisam estar
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amparadas por politicas publicas consistentes. O reconhecimento institucional, o
financiamento adequado, a oferta de formacdo continuada e a garantia de condi¢des
estruturais sdo elementos-chave para que as inovagdes ndo se restrinjam a episodios
localizados ou a gestdes especificas.

Sem o suporte das politicas publicas, as escolas correm o risco de ver suas
conquistas interrompidas diante de mudangas politicas ou de limitagdes orcamentarias.
Nesse sentido, a gestdo democratica e a inovagdo curricular s6 se consolidam como
cultura escolar duradoura quando articuladas a um projeto educacional publico,
sustentado pelo Estado e orientado pelo compromisso ético com a qualidade social da
educacao.

Assim, a consolidacdo de uma educagdo publica verdadeiramente democratica e
inovadora ndo depende apenas da ado¢do de metodologias ativas ou da reorganizacao de
espacos fisicos, mas da coragem politica e pedagogica de construir coletivamente novas
formas de ensinar, aprender e viver a escola. A gestdo democratica, ao integrar praticas
participativas, mediagdo de conflitos e escuta ativa das comunidades escolares,
transforma-se em um motor de inova¢do curricular viva, plural e significativa. Os
caminhos tragados pelas escolas Professor Padre Emilio Miotti e Presidente Campos
Salles demonstram que ndo hé féormulas prontas para a transformacgao educacional: cada
territério educativo exige solu¢des proprias, enraizadas no respeito as suas
singularidades. Resta, portanto, a educagdo publica brasileira o desafio de ndo apenas
multiplicar experiéncias inovadoras, mas de consolidd-las como expressdao concreta do
direito a educagdo de qualidade, da cidadania ativa e da esperangca de um projeto
democréatico de sociedade.

A relevancia social desta tese reside em afirmar que a escola publica pode ser
inovadora, critica e transformadora. As experiéncias da Miotti e da Campos Salles
mostram que, mesmo em meio a adversidades, ¢ possivel construir projetos pedagdgicos
sustentaveis, democraticos e socialmente significativos. Dessa forma, a pesquisa
contribui ndo apenas para o campo académico, mas também para o fortalecimento das
politicas publicas de educagdo e para a reafirmacdo do papel da escola publica como
espaco de emancipagao e cidadania.

Em sintese, a presente pesquisa reafirma que a gestdo democratica nao € apenas
um principio normativo ou um valor ético: ela se configura como pratica viva e

dindmica, capaz de transformar a escola em um espago de construgcdo coletiva de
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saberes, cidadania e inovagdo. As experiéncias analisadas nas escolas Professor Padre
Emilio Miotti e Presidente Campos Salles evidenciam que, quando articuladas de
maneira consistente, as praticas participativas e as inovagdes pedagogicas curriculares
podem promover uma educa¢do publica mais equitativa, significativa e conectada as
realidades locais. E nesse horizonte que reside o desafio e a promessa da educagio

democratica e inovadora.
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Hipétese: Ha uma correlagédo significativa entre a implementagéo de praticas democraticas de gestao
escolar e a inovagdo curricular nas escolas selecionadas, refletindo uma relagéo positiva entre processos

participativos e a capacidade de promover mudangas significativas no curriculo educacional

Metodologia Proposta: A PESQUISA AQUI PROPOSTA SE BASEIA EM UMA ABORDAGEM
QUALITATIVA, DESTACANDO-SE PELA UTILIZAGAO DE ENTREVISTAS SEMIESTRUTURADAS COMO
O PRINCIPAL METODO DE COLETA DE DADOS. ESSA ESCOLHA METODOLOGICA SE ALINHA COM A
COMPREENSAO PROFUNDA QUE SE BUSCA SOBRE O PAPEL DESEMPENHADO PELOS DIVERSOS
ATORES DA COMUNIDADE ESCOLAR, TAIS COMO GESTORES ESCOLARES, DOCENTES,
PROFESSORES, PAIS E VOLUNTARIOS QUE ABARCAM A COMUNIDADE ESCOLAR, NO CONTEXTO
DE INOVAGCAO CURRICULAR EM ESCOLAS QUE PASSARAM POR SIGNIFICATIVAS
TRANSFORMAGOES VIA GESTAO DEMOCRATICA. OS PROCEDIMENTOS ADOTADOS PARA O
DESENVOLVIMENTO DAS CATEGORIAS E PERGUNTAS DIRECIONADAS AOS DIFERENTES GRUPOS
DE ENTREVISTADOS BASEIAM-SE NA SOLIDA TEORIA DA ANALISE DE CONTEUDO PROPOSTA POR
BARDIN (2011). ESSA ABORDAGEM METODOLOGICA OFERECE UM ARCABOUGO ROBUSTO PARA A
INTERPRETAGAO E COMPREENSAO DOS DADOS COLETADOS, GARANTINDO UMA ANALISE
PROFUNDA E CONTEXTUALIZADA DAS EXPERIENCIAS E PERCEPCOES DOS PARTICIPANTES EM
RELAGAO AO PROCESSO DE INOVAGCAO CURRICULAR. O PROCEDIMENTO DE COLETA DOS
DADOS BASEIAM-SE EM ENTREVISTAS, REALIZADAS NA MODALIDADE PRESENCIAL, NAS
ESCOLAS SELECIONADAS, QUE TERAO COMO GUIA OS QUESTIONARIOS ELABORADOS
SEGUINDO AS CATEGORIAS DE BARDIN. A COLETA DE DADOS SERA REALIZADA POR MEIO DAS
ENTREVISTAS REALIZADAS PRESENCIALMENTE EM CADA ESCOLA, APOS ACEITE E
PREENCHIMENTO DO TCLE POR CADA PARTICIPANTE QUE RESPONDERA OS QUESTIONARIOS
SEGUINDO A METODOLOGIA DE BARDIN PARA APLICAGAO E ANALISE DOS DADOS OBTIDOS NA
PESQUISA QUALITATIVA. A ENTREVISTA SE DARA POR MEIO DA GRAVAGCAO DA VOZ DO
PARTICIPANTE QUE ESTARA RESPONDENDO AS PERGUNTAS, APOS O SEU CONSENTIMENTO NO
TCLE, E POSTERIORMENTE SERA TRANSCRITA PARA MELHOR ANALISE DOS DADOS EM CADA
CATEGORIA TEMATICA.O TEMPO ESTIMADO DE DURAGAO DA ENTREVISTA E DE
APROXIMADAMENTE 30 MINUTOS, PARA CADA PARTICIPANTE.OS DADOS GRAVADOS FICARAO
EM PODER DO PESQUISADOR RESPONSAVEL E SERAO ARMAZENADOS PELO PERIODO DE 5
ANOS, ANTES DE SEREM APAGADOS. O CONVITE PARA PARTICIPAGAO NA PESQUISA, MEDIANTE
ENTREVISTA, SERA FORMALIZADO POR MEIO DE CARTA CONVITE ENVIADA PELO PESQUISADOR
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EXCLUIDOS, UMA VEZ QUE SUA EXPERIENCIA NAO ESTA ALINHADA AO FOCO DO ESTUDO.

PROFISSIONAIS QUE NAO DISPUSEREM DE TEMPO PARA PARTICIPAR DAS ENTREVISTAS OU QUE
NAO ACEITAREM OS TERMOS ESTABELECIDOS NO TCLE TAMBEM SERAO DESCONSIDERADOS.
OUTRO CRITERIO DE EXCLUSAO REFERE-SE A IDADE DOS PARTICIPANTES, SENDO VEDADA A
PARTICIPAGCAO DE MENORES DE 18 ANOS, AINDA QUE TENHAM ATUADO DE ALGUMA FORMA NA
COMUNIDADE ESCOLAR, A FIM DE EVITAR QUESTOES ETICAS RELACIONADAS A PESQUISA COM
MENORES SEM AUTORIZACAO FORMAL. ESSES CRITERIOS DE EXCLUSAO VISAM ASSEGURAR
QUE A AMOSTRA SEJA COMPOSTA POR INDIVIDUOS COM CONHECIMENTO DIRETO E RELEVANTE
SOBRE AS INOVACOES CURRICULARES, PERMITINDO UMA ANALISE APROFUNDADA E
SIGNIFICATIVA.

Vide campo ¢ Conclusdes ou Pendéncias e Lista de Inadequagdesy, .

Objetivo da Pesquisa:

Os objetivos primario e secundario encontram-se descritos, como segue:

Objetivo Primario: Objetivos Gerais:Analisar as praticas democraticas de gestdo escolar e a sua contribuigdo
para a inovagao curricular, assim como os aspectos democraticos relacionados ao processo educacional.

Objetivo Secundario: Objetivos Especificos: ¢, Investigar a estrutura e composigao dos 6rgéos colegiados
nas 04 escolas publicas selecionadas no estado de Sao Paulo, com foco na representatividade dos
diferentes segmentos da comunidade escolar. ¢, Analisar as praticas de tomada de decis&o e participagédo
dos 6rgaos colegiados no processo de inovacdo curricular das escolas. ¢, Identificar de que maneira os
processos democraticos influenciam na definigdo e implementacéo das mudancas curriculares. ¢ Examinar
a fungdo do diretor e do Conselho Escolar como agentes facilitadores da relagéo entre a escola e a
comunidade, as suas estratégias empregadas para promover a colaboragdo e a comunicagao entre a
comunidade educacional.

Avaliacdo dos Riscos e Beneficios:
Os Riscos e Beneficios, foram informados, como segue:

Riscos: QUANTO AOS RISCOS DA PESQUISA, ESCLARECEREMOS AOS ADERENTES QUE A SUA

Endereco: WASHINGTON LUIZ KM 235
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positivamente o ambiente escolar, promovendo uma educagdo mais participativa,
inovadora e alinhada as necessidades da comunidade. Participar dessa pesquisa € uma
oportunidade de compartilhar sua experiéncia e contribuir para o avango do conhecimento
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v Diante dessas informacgbes, ressalta-se que é garantida a liberdade de nédo

Universidade Federal de Sao Carlos
7 - Programa de Pés-Graduagdo em Educacgio
u'F[':{ «<=1a  Rodovia Washington Luis, km 235 - SP-310 S&o Carlos -
Séo Paulo - Brasil CEP 13565-905
E-mail: secppge@ufscar.br

Universidade Federal de Sao Carlos
= Programa de Pés-Graduagio em Educagio
"*E:{ =i Rodovia Washington Luis, km 235 - SP-310 S&o Carlos -
Sé&o Paulo - Brasil CEP 13565-905
E-mail: secppge@ufscar.br

mim, os procedimentos envolvidos, os possiveis riscos e beneficios da minha participagédo
e esclareci todas as minhas duvidas.

Sei que posso me recusar a participar e retirar meu consentimento a qualquer momento,
sem que isto me cause qualquer prejuizo, penalidade ou responsabilidade. Autorizo o uso
dos meus dados de pesquisa sem que a minha identidade seja divulgada.

Recebi uma via deste documento com todas as paginas rubricadas e a Ultima assinada por
mim e pelo pesquisador responsavel.

Nome do(a) participante:
Assinatura: local e data:

Declaracao do pesquisador:

Declaro que obtive de forma apropriada, esclarecida e voluntaria o consentimento livre e
esclarecido deste participante para a participagdo neste estudo. Entreguei uma via deste
documento com todas as paginas rubricadas e a Ultima assinada por mim ao participante e
declaro que me comprometo a cumprir todos os termos aqui descritos.

Nome do pesquisador responsavel: Alex Sandro Lucas dos Santos

Assinatura: local/data:
Nome do auxiliar de pesquisal/testemunha quando aplicavel:
Assinatura: local/data:

Presenciei a solicitagdo de consentimento, esclarecimentos sobre a pesquisa e aceite do
participante.

Testemunhas (nZo ligadas a equipe de pesquisadores):
Nome:




