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RESUMO

A gestdo dos residuos sélidos urbanos (RSU) é um desafio para muitos municipios
brasileiros. Neste sentido, a Politica Nacional de Residuos Sdélidos (PNRS) traz instrumentos
como a coleta seletiva, a logistica reversa, a insercdo de cooperativas de catadores e os
acordos setoriais para serem utilizados nos Planos Municipais de Gestdo Integrada de
Residuos Sdlidos (PMGIRS) como mecanismos de gestdo. O presente trabalho tem como
objetivo avaliar os limites e as potencialidades da coleta seletiva no municipio de Barreiras -
BA. Para alcangar o objetivo proposto, fez-se uma avaliagdo do PMGIRS, com énfase nos
aspectos relacionados a coleta seletiva. Além disso, identificaram-se os atores sociais
relevantes para a GRSU e investigou-se a leitura dos atores selecionados sobre o tema da
pesquisa utilizando-se de entrevistas estruturadas. Concomitantemente, aplicaram-se
formularios de coletas de dados em institui¢cdes ligadas a coleta seletiva e a logistica reversa
para caracteriza-las. Ao mesmo tempo, a observacdo direta foi realizada para descrever os
detalhes dos ambientes, contextos e fatos da coleta seletiva. A andlise dos limites e
potencialidades da coleta seletiva foi realizada a partir da sintese dos resultados obtidos,
utilizando como ferramenta a matriz SWOT. Obtendo-se uma matriz de cenario que indicam
as forcas, fraquezas, oportunidades e ameacas estudadas. As diretrizes foram elaboradas em
posse de todos os resultados, a partir do exercicio de reflexao critica dos pesquisadores. De
tal modo, constatou-se que o PMGIRS/2014 é um plano adequado aos anseios de um
sistema de coleta seletiva, porém necessita-se de uma revisdo de suas fragilidades
relacionados & priorizacdo das politicas publicas para os catadores de materiais reciclaveis,
metas de reducdo dos RSU e a definicdo das atribuicGes do poder publico municipal na
coleta seletiva e logistica reversa. A coleta seletiva se realiza em ambientes diversos, nas
ruas através de catadores auténomos, no lixdo da cidade, na cooperativa e associacdo de
catadores. Esta atividade na cidade recupera 450 t./més de residuos (que corresponde a
massa per capita anual de 34 Kg/hab./ano) e gera uma renda de 500 mil reais. Porém, dois
fatores limitantes para coleta sdo a precariedade das instituicGes e o trabalho informal de
catadores autdonomos. Em relacdo a Logistica Reversa - LR, 73% das empresas consultadas
nao a praticam e demonstraram muito desconhecimento sobre o tema, o que torna a LR
muito incipiente. Porém, tém-se 4 PEV’s e 9 assisténcias técnicas que mantém esse servigos
para os produtos pds consumo. Este cendrio pode ser melhor avaliado na matriz SWOT, em
que concluiu-se que as principais limitacdes sao a falta de iniciativa politica, de industrias
recicladoras e a dificuldade logistica para a venda de recicldveis. E as potencialidades mais
latentes sdo a regionalizagdo do comércio de reciclaveis e a possibilidade de ampliagao da
coleta seletiva no municipio (53%). Este ambiente de analise indicou que se tém mais
fraquezas do que forgcas e mais oportunidades do que ameacas. Assim, tém-se condi¢Oes
ambientais internas e externas favoraveis para que a cidade inclua a coleta seletiva como
uma pratica da gestdo dos RSU.

Palavras-chave: Coleta Seletiva, Logistica Reversa, Planos Municipais de Gestdo Integrada de

Residuos Solidos.



ABSTRACT

The management of solid urban waste (MSUW) is a challenge for many brazilian
municipalities. In this sense, the National Solid Waste Policy (NSWP) includes instruments
such as selective collection, reverse logistics, the insertion of waste collector cooperatives
and the sectoral agreements to be used in Municipal Solid Waste Management (MSWM)
Municipal Plans as mechanisms management. The present work has the objective of
evaluating the limits and the potentialities of the selective collection in the municipality of
Barreiras - BA. In order to reach the proposed objective, an evaluation of the MSWM was
made, with emphasis on aspects related to selective collection. In addition, the social actors
relevant to MSUW were identified and the reading of the selected actors on the research
topic was investigated using structured interviews. Concomitantly, data collection forms
were applied in institutions linked to selective collection and reverse logistics to characterize
them. At the same time, the direct observation was carried out to describe the details of the
environments, contexts and facts of the selective collection. The analysis of the limits and
potentialities of the selective collection was made from the synthesis of the obtained results,
using as tool the SWOT matrix. We obtain a scenario matrix that indicates the strengths,
weaknesses, opportunities and threats studied. The guidelines were elaborated in the
possession of all the results, from the exercise of critical reflection of the researchers. Thus,
it was verified that MSWM/2014 is a plan adequate to the aspirations of a selective
collection system, but it is necessary to review its fragilities related to the prioritization of
public policies for recyclable waste pickers, reduction of MSW and the definition of
municipal public power attributions in the selective collection and reverse logistics. The
selective collection takes place in different environments, in the streets through
autonomous pickers, in the city dump, in the cooperative and association of collectors. This
activity in the city recovers 450 t./month of waste (which corresponds to the annual per
capita mass of 34 Kg/hab./year) and generates an income of 500 thousand reais. However,
two limiting factors for collection are the precariousness of the institutions and the informal
work of autonomous scavengers. Regarding Reverse Logistics - RL, 73% of the consulted
companies do not practice it and have shown a lot of ignorance about the subject, which
makes LR very incipient. However, there are 4 ENPs and 9 technical assists that maintain this
service for the post consumer products. This scenario can be better evaluated in the SWOT
matrix, where it was concluded that the main limitations are the lack of political initiative,
recycling industries and the logistical difficulty of selling recyclables. And the most latent
potentialities are the regionalization of the recyclable trade and the possibility of expanding
the selective collection in the municipality (53%). This environment of analysis has indicated
that there are more weaknesses than strengths and more opportunities than threats. Thus,
favorable internal and external environmental conditions exist for the city to include
selective collection as a practice of MSW management.

Keywords: Selective Collection, Reverse Logistics, Municipal Plans for Integrated Solid Waste
Management.
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1. INTRODUCAO

Os Residuos Solidos Urbanos (RSU) sdo resultados das atividades humanas e da natureza,
tal particularidade confere-lhes caracteristicas bastante heterogéneas, podendo ser inertes,
minerais e organicos. Esta diversidade de residuos impde maior complexidade para seu
gerenciamento ambientalmente adequado, pois envolve questdes ambientais, econGmicas,
sociais e culturais (BRASIL, 2007).

E neste limiar, que a Politica Nacional de Saneamento B&sico — PNSB - Lei 11 445/2007
regulamentada pelo Decreto n2 8.141, de 20 de novembro de 2013, tem como um de seus
principios a universalizagao dos servigos de saneamento, incluindo a limpeza urbana e o
manejo dos residuos soélidos como forma de proporcionar a populagdo um ambiente
saudavel e protegido.

A coleta seletiva é uma alternativa para a gestdo de RSU que tem por objetivo a insercdo
de materiais reciclaveis nas cadeias produtivas. Neste sentido, o Instituto de Pesquisa
Econdmica Aplicada - IPEA (2010) verificou que existe uma possibilidade de expansdo do
mercado da reciclagem para a geracdo de renda estimada em RS 8 bilhdes por ano no pais,
no contexto de universalizacdo. Porém, no Brasil apenas 8,2% dos municipios desenvolvem
programas com a finalidade de tornar a coleta seletiva uma politica publica (RIBEIRO et. al,
2006).

Na perspectiva da superacdo desse déficit, a Politica Nacional de Residuos Sélidos —
PNRS, Lei n° 12 305/2010 regulamentada pelo decreto n2 7.404, de 23 de dezembro de 2010
traz a coleta seletiva como um instrumento chave, pois hierarquizou a gestdo e o
gerenciamento de residuos solidos, propondo: n3ao geracdo, reducdo, reutilizacao,
reciclagem, tratamento e disposi¢ao final ambientalmente adequada dos rejeitos, além da
responsabilidade compartilhada dos setores privado e publico. E para consolida-la, a
legislacdo prioriza a distribuicdo dos recursos da Unido aos municipios que optarem em seus
Planos Municipais de Gerenciamento Integrado de Residuos Sélidos — PMGIRS, pela coleta
seletiva com a participagao de cooperativas.

Num sentido amplo, a coleta seletiva pode ser entendida como um componente do

sistema de gestdo integrada de residuos solidos, em que a finalidade é a recuperacao de
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residuos e a sua utilizagdo como matéria-prima secundaria. Contudo, a coleta esta agregada
uma cadeia que reune diversos atores, como por exemplo, catadores e suas organizacdes,
empresas de coleta de deposi¢cdao de residuos, comerciantes intermediarios de materiais
reciclaveis, industria recicladora e o Estado que desempenha uma fungao simbidtica através
das politicas publicas com todos os atores inseridos na cadeia (SILVA, 2017).

A logistica reversa é outro instrumento de desenvolvimento econémico social da PNRS
que estabelece a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida de produtos. Assim, a
restituicdo de materiais reciclaveis ou reutilizaveis em processos produtivos para o setor
empresarial poderd funcionar também em parceria com cooperativas de catadores. Essa
possibilidade interliga os servicos publicos voltados para a coleta seletiva e logistica reversa
(BRASIL, 2017).

Em relagdo ao municipio de Barreiras, a maior cidade do oeste da Bahia, com uma
populacdo segundo o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE, 2017) estimada em
157. 638 habitantes, a cidade é classificada como uma cidade média por Guedes et. al (2010)
por ter influéncia econ6mica e cultural além de seus limites municipais. Desta forma,
Barreiras corrobora com a formagdo de uma cadeia regional de negdcios, servigos, educagao
e troca de informacodes.

Segundo o Plano Municipal de Gestdo Integrada de Residuos Sdlidos — PMGIRS/2014, a
estimativa de geracdo de residuos sélidos urbanos em Barreiras é de 124,8 toneladas/dia e
uma geracdo per capita de 0,82 Quilograma/habitante/dia. Contudo, a maior parte dos
residuos gerados ainda é disposta em um lixdo, por isso, o PMGIRS/2014 propde que seja
implantada a coleta seletiva e um aterro sanitario para receber os rejeitos. Porém,
nenhumas destas a¢des foram implantadas em sua totalidade até o momento.

Contudo, mesmo que o municipio de Barreiras se apresente em um contexto de amplo
desenvolvimento de suas bases econOmicas, a caréncia por infraestrutura compromete a
qualidade de vida e a consolidacdo da sustentabilidade, pois a cidade necessita de
investimentos para melhoria de servicos e equipamentos urbanos como: esgotamento
sanitario, drenagem de dguas pluviais e gestdo de residuos solidos (SILVA, 2016).

Além disso, Barreiras faz parte do grupo dos 26 municipios brasileiros, com populacao
entre 100 a 300 mil habitantes com densidade menor que 80 hab./km?, que segundo o IBGE
(2008) ndo tém coleta seletiva como servico de manejo de residuos. E consequentemente,

regionalmente colabora com a inexpressiva participacao da regiao Nordeste neste contexto,
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qgue atualmente segundo o Mcidades (2015) tem 10% dos seus municipios com coleta
seletiva em sistema porta a porta.

Este cendrio contribui para que apenas 1,2 milhdes de toneladas sejam coletadas
seletivamente pelos municipios brasileiros, mesmo que sejam gerados 49 milhdes de
toneladas de RSU por ano (IPEA, 2010). De tal modo, existe uma caréncia dessa pratica na
maioria das cidades do pais e em especial no nordeste brasileiro. Este contexto reveste-se de
importancia para estudos que contribuam na perspectiva da universalizagdo saneamento,
tendo em vista o cumprimento da fungdo social da Universidade publica.

Em suma, a pesquisa sustenta-se no contexto atual do municipio de Barreiras, ou seja, no
bindmio necessidade x possibilidade, que coincide com o processo de implantacdo do Plano
de Gestdo Integrada de Residuos - PMGIRS elaborado em 2014. Neste sentido, a
investigacdo solidifica-se na avaliagao dos limites e as potencialidades da coleta seletiva dos
residuos solidos em municipios de médio porte, tendo como plano de fundo o contexto de
Barreiras. Por isso, o desafio do trabalho consiste na construcdo de um cenario que indique
as forcas, oportunidades, fraquezas e ameacas relacionadas a coleta seletiva e logistica

reversa.
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2. ESTATEGIAS GERAIS, QUESTAO NORTEADORA, HIPOTESES E OBJETIVOS DA
PESQUISA
2.1 ESTRATEGIAS GERAIS DA PESQUISA

A estratégia da pesquisa foi determinada com base na revisdao de literatura que
permitiu identificar as dificuldades que sdo enfrentadas na GRSU, em especial aqueles
relacionados a coleta seletiva. Que se constitui como instrumento de gestdo que capilariza
as dimensoes sociais, ambientais, econdmicas e culturais de uma cidade. Assim, definiram-se
as questdes norteadoras da pesquisa, suas hipdteses, seus objetivos, bem como a
caracterizacdo do objeto empirico.

A demonstracdo e argumentacdo deste trabalho utilizam-se do processo dedutivo,
pois a partir dos fatos relacionados a coleta seletiva que circundam o objeto empirico, se
alcangou o objetivo da pesquisa. Por sua vez, o método dedutivo foi descrito por Severino
(2002), como um raciocinio constituido de ancestralidades regido por principios universais,
em que através desses enunciados mais complexos pode-se chegar a outras mais simples,
gue sdo as premissas da conclusao.

As caracteristicas particulares do fendmeno foram exploradas em forma de estudo de
caso, reportando-se a coleta seletiva de um municipio brasileiro de médio porte que esta no
processo de implantacdo da coleta seletiva oficial - institucionalizada como servico publico. E
outra, que consiste na atividade de empresas intermediarias, cooperativas e associa¢des de
catadores que acontece de forma extraoficial para além de seus limites geograficos.

Quanto a natureza das informacdes que subsidiam a pesquisa, fez-se o uso de dados
qualitativos e quantitativos para realizar uma analise abrangente. Desde a descricdo da
coleta seletiva e logistica reversa através de observacdo direta, até obtencdo das
guantidades de materiais, rotas, valores de mercado, estrutura das empresas e cooperativas.
Além disso, buscou-se compreender através de uma investigacdo qualitativa a visdo de
varios atores sociais sobre a GRSU, extraindo suas consideracGes sobre as perspectivas e
dificuldades da coleta seletiva.

A analise seguiu os passos do método dedutivo, decompondo o objeto de estudo em

partes constitutivas para melhor compreensao dos fatos estudados, em seguida por meio da
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sintese, reconstituindo-se os dados por meio de argumentacdo légica, permitindo-se ter

uma visao global do fenébmeno.

2.2 EXPLICITAGAO DA QUESTAO NORTEADORA DA PESQUISA

A analise da literatura permitiu perceber que a coleta seletiva ainda nao atende a
maioria dos municipios brasileiros, porém tém-se a oportunidade de recuperacdo de
materiais e aproveitamento da energia presente em seus componentes que ainda ndo sao
utilizadas pela auséncia de um sistema de reciclagem eficiente.

Outra questdao que foi explorada pela pesquisa estd ligada estritamente ao
conhecimento da coleta seletiva, que pode estar presente nos municipios de maneira
institucionalizada, realizada pelo poder publico municipal ou de maneira nao
institucionalizada praticada por cooperativas e catadores autbnomos. Desta forma, conhecer
os caminhos que os residuos fazem até a reintroducdao nos processos produtivos, a estrutura
ja implantada para a coleta, as potencialidades deste setor, os atores envolvidos neste
processo e as relagdes firmadas entre eles sdao fundamentais para ter um conhecimento
pleno desta pratica no municipio.

Além disso, dentre os RSU gerados nas residéncias, comércios e instituicGes, tém-se
os residuos passiveis de logistica reversa, que necessitam de uma coleta em separado dos
demais residuos, assim, esta coleta tem caracteristicas de seletividade. Por este motivo,
optou-se por conhecer a estrutura do municipio para a logistica, a abrangéncia deste servico
e os possiveis acordos que ja foram firmados nessa area.

Dentre estas indagacdes colocadas em reflexdo, formulou-se a seguinte questao

norteadora principal da pesquisa:

Quais os limites e as potencialidades da coleta seletiva em Barreiras — BA?

Além disso, elencaram-se algumas perguntas decorrentes que sustentam a pergunta
principal, destacando-se entre estas:

. Quais as varidveis que limitam a coleta seletiva no municipio de Barreiras - BA?
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. Quais as variaveis que potencializam a coleta seletiva no municipio de Barreiras - BA?

2.3 HIPOTESES DA PESQUISA

A formulacdo das hipoteses da pesquisa foram elaboradas de acordo com a discussao
feita a partir da literatura e no objeto empirico. Em epigrafe, a pergunta da pesquisa sugere
as seguintes hipoteses:

. A implantagao da coleta seletiva no municipio de Barreiras — BA tem entraves
relacionados a: iniciativa politica, deficiéncia em educa¢cdao ambiental, dificuldade logistica
em comercializar os residuos sdlidos e principalmente na caréncia de politicas publicas
eficientes.

. A existéncia das cooperativas, o fato de o municipio possuir um Plano
Municipal de Gestdo Integrada de Residuos Sdlidos, a localizacdo geopolitica da cidade e sua
proximidade com outros municipios sdo fatores que potencializam a coleta seletiva no

municipio de Barreiras — BA.

2.4 OBJETIVOS

Em consonancia com as perguntas de pesquisa e hipéteses este trabalho tem como
objetivo geral avaliar os limites e as potencialidades da coleta seletiva de residuos sdlidos no
municipio de Barreiras — BA.

Além disto, tém-se os objetivos especificos detalhados a seguir:

U Analisar o Plano Municipal de Gestdo Integrada de Residuos Sdlidos de
Barreiras - BA, com énfase nos aspectos relacionados a coleta seletiva.

. Conhecer a visdao dos atores sociais direta ou indiretamente relacionados a
coleta seletiva.

o Caracterizar a coleta seletiva e logistica reversa no municipio.

. Propor diretrizes para a coleta seletiva e logistica reversa no municipio.
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Os procedimentos realizados para se obter os objetivos da pesquisa estao descritos no

Quadro 1.

Quadro 1: Procedimentos de Pesquisa.

Etapa: Recurso Utilizado: Produto:
1. Estruturagao do Pesquisadocumentalem livros, Texto base sobre o tema da
Referencial Teérico legislacBes, pesquisas e dados pesquisa.

oficiais.

2. Caracterizagdo do
objeto empirico.

Pesquisadocumentalem livros,
legislagdes, pesquisas e dados
oficiais.

Texto base que aborda as
caracteristicas do municipio,
informacdes gerais, mapa e

histdrico.

3. Avaliagao da coleta
seletivano contexto
do PMGIRS/2014.

Leitura sistematica e critica do
PMGIRS/2014.

Compreensdo das politicas
previstas e priorizadas para
coleta seletiva nos préoximos
anos no municipio.

4. Caracterizagao da
ColetaSeletivano
municipio.

Visitas as institui¢bes ligadas a
coleta seletiva utilizando a
observacdo direta e formulario
de coleta de dados.

Descrigdo da logistica dos
reciclaveis no municipio,
instituicdes, materiais
comercializados e relacbes
entre os atores da coleta
seletiva.

5. Identificacdo de atores
sociais relevantes para

Conhecimentos adquiridos
através da caracterizagdo do

Listagem de atores que tém
ligagdo diretaou indireta sobre

a GRSU. objeto empirico, avaliacdo do a GRSU no municipio.
PMGIRS/2014 e caracterizacdo
da coleta seletiva.
6. Conhecimento da Utilizagdo de roteiro de Compreensao dos fatores que

percepcao dos atores
sociais sobre a GRSU e
coleta seletiva.

entrevistae observacado direta.

limitam e potencializam a
coleta seletiva, revelados na
eloquénciados discursos sobre
a coleta seletiva.

7. Caracteriza¢do da
Logistica Reversa

Visitas a comércios que sdo
passiveis de implantagdo de
logistica reversa para produtos
pds-consumo gerados em
residéncias utilizando
formuldrio de coleta de dados.

Descrigdo das iniciativas e
sistemas logisticos ja
implantados no municipio.

8. Analise dos Limitese
Potencialidades

Sintese dos resultados obtidos
nas etapas 4, 6 e 7 através da

Matriz de cendrio que indicam
as forgas, fraquezas,

matriz SWOT. oportunidades e ameacgas.
9. Formulagdo de | Resultados obtidos nas etapas | Diretrizes paraa coletaseletiva
diretrizes para a Coleta anteriores. e logistica reversa.
Seletiva e Logistica

Reversa
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e Estruturacgao do referencial teédrico.

A atualizacdo dos conhecimentos sobre a pesquisa foi realizada por meio de pesquisa
bibliografica do estado de arte do tema estudado. Principalmente, no que tange a gestdo de
residuos solidos urbanos, coleta seletiva e logistica reversa, fazendo-se uma
contextualizacdo do problema a ser discutido no trabalho.

e Caracterizagdo do objeto empirico: Barreiras - BA.

O objeto empirico foi descrito tendo embasamento em uma pesquisa documental
sobre o municipio, com o objetivo de conhecer as caracteristicas do espaco estudado que
poderiam interferir nas indagacdes que cercam os objetivos propostos. Assim como,
encontrar caminhos e formas de investigacdo que poderiam facilitar a coleta de dados e
compreensdao do fendbmeno observado. Foram consultados documentos e pesquisas do
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE, Superintendéncia de Estudos
Econbmicos e Sociais do Estado da Bahia — SEl, Instituto de Meio Ambiente e Recursos
Hidricos do Estado da Bahia — INEMA, Departamento de Infraestrutura de Transporte da
Bahia — DERBA, Secretaria de Desenvolvimento Urbano da Bahia - SEDUR, dentre outras

fontes de pesquisa.

¢ Avaliagao da coleta seletiva no contexto do Plano Municipal de Gestao Integrada de
Residuos Sélidos — PMGIRS/2014.

O PMGIRS/2014 foi avaliado considerando a coleta seletiva como um instrumento de
gestdo de residuos. Assim, o produto desta etapa contribuiu para compreender os aspectos
que favorecem a coleta na concepgcdo do gerenciamento e aqueles que dificultam sua
implementacdo dentro contexto apresentado. Esta avaliacdo foi realizada a partir de uma
leitura sistematica, identificando no documento como a coleta seletiva era priorizada,
principalmente nas agdes e metas previstas. Em seguida, também se comparou o
PMGIRS/2014 com as exigéncias feitas pela PNRS/2010 para a coleta seletiva, destacando

como o plano atendeu os requisitos legais.
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e (Caracterizacdao da Cadeia da Coleta Seletiva

A coleta seletiva envolve varios atores e nesse universo de pesquisa existem iniUmeras
acoes e elos que sdao formados. Para esta etapa da pesquisa, consultaram-se as empresas
intermedidrias revendedoras de materiais recicldveis, cooperativas e associacdes que
fornecem esse servico no municipio por meio de formularios de coleta de dados.

As empresas privadas ligadas a coleta seletiva consultada foram definidas conforme a
estimativa feita pelo PMGIRS/2014, que elencou 12 entidades neste setor no municipio.
Contudo, no desenvolvimento da coleta de dados em campo foram identificados 8
estabelecimentos.

O formulario de coleta de dados da coleta seletiva foi elaborado e entregue nas
instituicdes vinculadas ao setor. As questdes sao objetivas e caracterizam a instituicao,
explicitando sua estrutura, porte e condi¢bes de trabalho. Além disso, questiona-os sobre os
tipos de residuos, quantidades vendidas em determinado tempo, valor de mercado dos
materiais, destinos dos reciclaveis, fornecedores e receptores dos residuos, tratamento e
condicionamento realizado, campanhas, atuag¢ao e parcerias da empresa com grandes
geradores e municipios da regido (APENDICE A).

A observacdo direta foi utilizada nesta etapa da pesquisa durante as visitas as
instituicGes diretamente ligadas a coleta seletiva (cooperativa, associacdo e empresas
intermedidrias), pois através de uma descricdo das particularidades dos ambientes,
contextos e fatos pode-se fazer uma leitura da pratica da coleta seletiva no municipio.

Os dados obtidos nesta etapa foram analisados a partir da sistematizacdo em tabelas e
planilhas que ajudaram a uniformizar as informac¢des coletadas. Além disso, utilizou-se de
quadros sistematicos e fluxograma que subsidiaram as discussdes que caracterizam a coleta

seletiva (APENDICE B).

¢ Identificagdo dos Atores Sociais Relevantes para a Gestao dos Residuos Sdlidos
Urbanos

A identificacdo dos atores sociais envolvidos no processo de gestdo dos residuos

sdélidos foi uma etapa fundamental para a investigacdo. Procurou-se compreender quais dos

atores de diferentes setores do poder publico, da coleta seletiva e da sociedade civil teriam

importancia direta ou indireta para a tematica. O PMGIRS/2014 apontou muitos dos atores
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consultados e os outros foram indicados pela pesquisadora que os identificou de acordo
com as conexdes que cada um tem com os demais. Os atores foram agrupados segundo o
seu pertencimento a trés diferentes grupos: poder publico, coleta seletiva e sociedade civil.

Para efeito de quantificacdo dos atores a serem entrevistados na etapa seguinte, foi
considerada, a principio, a consulta a um Unico integrante de cada setor; em setores com
mais de uma instituicdo (por exemplo, ONGs), a cada uma delas; e nos setores com niumero
mais expressivo de integrantes (por exemplo, os catadores), o maior nimero que foi possivel

acessar.

e Visdo dos Atores Sociais a Respeito da Coleta Seletiva

Para investigar a leitura dos atores selecionados sobre o tema da pesquisa, foram
realizadas entrevistas estruturadas, indagando-os sobre questdes relativas a coleta seletiva
no municipio.

O roteiro de entrevista contém seis questdes que identificam o entrevistado e treze
questdes que buscam conhecer sua opinido sobre a gestdao dos RSU, com enfoque na coleta
seletiva (APENDICE C). As perguntas sdo subjetivas e foram desenvolvidas para coletar do
publico da pesquisa suas percepgdes a partir de varidveis que possam indicar as limitacdes e
as potencialidades da coleta seletiva. Tais varidveis decorreram da estruturacdo teérica e da
avaliacdo do PMGIRS/2014 efetuadas previamente, destacando-se aspectos como a
viabilidade da coleta seletiva, a existéncia de cooperativa e associacdo de catadores, a
formacdo de redes de cooperativas, a localizacdo do municipio em relacdo a logistica de
reciclaveis, a existéncia de industrias recicladoras, a formacao de consdrcios intermunicipais
e as politicas publicas relacionadas. Salienta-se, que a depender do publico utilizou-se de
uma linguagem mais acessivel ou o uso de sinébnimos para adequar os termos técnicos aos
mais coloquiais.

A pesquisa foi submetida e aprovada pelo Comité de Etica em Pesquisa — CEP da
Universidade Federal de Sdo Carlos (Sob Numero de Comprovante: 131722/2016). Por isso,
as entrevistas seguiram um rito classico ordindrio, em que ao entrevistado foi esclarecido
sobre o objetivo e a natureza da pesquisa, assegurado seu anonimato, informando-lhe que
poderia interromper o didlogo a qualquer momento ou deixar de responder qualquer
pergunta que nao se sentisse a vontade. Além disto, os entrevistados foram convidados a

assinar o Termo de Consentimento Livre Esclarecido — TCLE (APENDICE D).
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As entrevistas com os atores sociais membro de alguma instituicdo, foram realizadas
em seus locais de trabalho. Num primeiro momento, foi feito um contato inicial para
apresentacdo da pesquisa e em seguida marcou-se um dia para a concretizacdo da
entrevista. Desta forma, conseguiu-se ter uma interagdo face a face e consequentemente
uma relacdo mais estreita com os entrevistados. Em especial, as entrevistas realizadas com
os catadores foram concretizadas também em seus locais de trabalho, porém como ha uma
variacdo destes lugares na cidade, optou-se por encontra-los nas cooperativas, nas empresas
intermedidrias, nas ruas, no centro de abastecimento e no lixdo.

As entrevistas foram transcritas manualmente e selecionadas em cada grupo de
entrevistados. O sistema de analise utilizado foi o quantitativo — descritivo, observando as
informacdes de maneira objetiva, na forma como elas aparecem nas respostas. Por isso,
observa-se em algumas vezes a presenca de termos ou expressdes coloquiais. Para a andlise
de cada grupo, fez-se a verificacdo das frequéncias simples das respostas, colocando em
evidéncia as informacOes semelhantes entre os atores para cada uma das questdes
abordadas.

A apreciagdo de cada grupo individualmente possibilitou a comparagao entre eles para
gue se pudesse ter a compressdo macro sobre a coleta seletiva e suas implica¢Oes. Essa fase
da analise confrontou as semelhancas e diferencas entre os trés grupos, podendo-se
destacar as inter-relagdes em muitas consideragdes feitas pelos atores.

As anadlises das entrevistas realizadas com os atores sociais subsidiaram a avaliacdo dos
fatores que potencializam ou limitam a coleta seletiva. Assim, as varidveis utilizadas nas
perguntas determinadas no roteiro de entrevista puderam ser discriminadas dentre aquelas
gue contribuem para a efetivacao e continuidade da coleta seletiva e aquelas que fragilizam

a sua realizacdo num contexto local.

e (Caracterizacdao da Logistica Reversa
A logistica reversa é um dos instrumentos da PNRS que tem estreita relacdo com a
coleta seletiva, porisso, para esta pesquisa foram considerados, dentre os RSU, aqueles que
sdo gerados originalmente em residéncias, como: Eletroeletronicos, pilhas, baterias,
lampadas e embalagens. Antes de sair a campo, foram consultadas a Camara de Dirigentes
Lojistas para se obter a quantidade de empresas que atuam na transac¢ao deste tipo de

mercadoria na drea urbana do municipio e planejar o trabalho de campo a ser realizado.
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A consulta nas empresas baseou-se no banco de dados da Camara de Dirigentes
Lojistas, obtendo-se um total de 68 empresas. Contudo, aplicou-se o formuldrio de coleta de
dados em 48 instituicdes.

Os formuldrios de coleta de dados foram encaminhados as empresas que
preencheram as informacdes sobre a realizacdo da logistica reversa no municipio, tipo de
residuo coletado, quantidades, destino dos materiais, identificacdo dos fornecedores e
receptores dos materiais, possiveis parcerias firmadas com fornecedores ou outras
instituicOes, realizacdao de campanhas voltadas & logistica reversa, incentivos e beneficios de
participar deste tipo de coleta e quantidade de pontos de entrega (APENDICE E).

Os dados obtidos nesta etapa foram analisados a partir da sistematizacdo em tabelas e
planilhas que ajudaram a uniformizar as informa¢des coletadas. Além disso, utilizou-se de
quadros sistematicos de consultas de dados e fluxogramas que subsidiaram as discussdes

que caracterizam a logistica reversa.

e Anadlise dos limites e potencialidades

A analise SWOT teve origem nas décadas de 1960 e 1970 em projetos de pesquisas na
Universidade de Stanford que avaliavam planejamentos corporativos que nao obtiveram
éxito. A ideia inicial surgiu identificando nas empresas carateristicas que se enquadrassem
nas seguintes categorias: o que é bom no presente é satisfatério, bom no futuro é uma
oportunidade, ruim no presente é uma falha e ruim no futuro é uma ameaca (HOFRICHTER,
2017).

SWOT ¢é um termo anacronico que vem do inglés strenghness/weakness e
opportunities/threats, que significam respectivamente, for¢cas/fraquezas das organizagdes e
oportunidades/ameacas do ambiente (Figura 1). A utilizacdo dessa ferramenta de
diagndstico subsidia a formulacdo de estratégias que potencializam as forgcas internas e as
oportunidades externas, neutralizam as fraquezas internas e as ameacas externas

(CHIAVENATO, 2007).



24

Figura 1: Representagdo da Matriz SWOT.
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Fonte: University MCmaster, 2017.

A ferramenta possibilita gerar informac¢des para equiparar metas, programas e
capacidades de uma organizacdo, grupo ou sociedade. Porém, como esta etapa é apenas
uma coleta de dados, deve-se em seguida classificar os atributos como: Pontos fortes
(caracteristicas que estdo sob o controle da organizacdo, tangiveis, intangiveis e internos);
Pontos fracos (fatores que estdo sob o controle da organizagcdo, mas prejudicam sua
capacidade de atingir a meta); Oportunidades (fatores atrativos externos que sdo
importantes para o desenvolvimento da organizacdo) e Ameacas (fatores externos, fora do
controle da organizacdo que pode colar em risco o funcionamento da organizagdo)
(HOFRICHTER, 2017).

As aplicacoes desse método de andlise ocorrem em sessdes de oficinas de ideias,
reunides de brainstroming, solucdes de problemas, planejamento, avaliacdo de produtos,
avaliacdo de concorrentes e processos decisérios (HOFRICHTER, 2017). Para a presente
pesquisa, utilizou-se a matriz de andlise SWOT para sintetizar os resultados obtidos em fases
anteriores e realizar a avaliacdo dos limites e potencialidades que o municipio de Barreiras
tem para a coleta seletiva.

O modelo de matriz SWOT utilizado é composto de quatro quadrantes, dois com as
caracteristicas internas (forcas e fraquezas) e dois com caracteristicas externas
(oportunidades e ameacas) relacionadas aos fatores ambientais. Para o preenchimento da
matriz fez-se um check-list dos fatores que limitam ou potencializam a coleta seletiva e

logistica reversa a partir dos resultados gerados durante a pesquisa nas fases 4,6 e 7.
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e Formulagao de Diretrizes para a Coleta Seletiva e Logistica Reversa
As diretrizes foram elaboradas a partir da sintese dos resultados obtidos nas etapas
anteriores e proposi¢cdes recomendadas pelos pesquisadores, abordando a coleta seletiva e
logistica reversa no ambito do planejamento. Assim, estas propostas terdo forte aderéncia

as caracteristicas locais e poderdo nortear projetos ou programas municipais.
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4. REFERENCIAL TEORICO
4.1 BAESES CONCEITUAIS, GERENCIAIS E LEGAIS DOS RESIDUOS SOLIDOS URBANOS
— RSU NO BRAISL E SEUS DESAFIOS

A Norma Brasileira NBR — 10 004 define residuos sélidos como aqueles que estdo em
estado sdlido e semissdlido, provenientes de diversas atividades, incluindo: “industrial,
doméstica, hospitalar, comercial, agricola, de servico de varri¢do, sistemas de tratamento de
dgua e sistemas de controle de poluigcdo cujas caracteristicas possibilitem seu lancamento na
rede de esgotamento sanitdrio ou corpos d’dgua” (BRASIL, 2004).

A Politica Nacional de Residuos Sélidos — PNRS, Lei n? 12 305/2010 amplia o conceito
abordado na NBR — 10 004/2004, pois da uma conotacdo social a definicdo quando diz que
residuo solido é um material, substancia, objeto ou bem descartado derivado das atividades
do homem que vive em sociedade. Assim, sua destinacdo final depende do estado do
residuo, podendo ser sodlido ou semissélido, tendo como premissa basica a melhor
tecnologia para seu descarte de maneira ambientalmente segura e economicamente viavel.

Os Residuos Sélidos Urbanos — RSU sdo definidos na PNRS a partir de sua classificacao
de origem, assim, estes compreendem os residuos domiciliares (oriundos de residéncias em
areas urbanas) e os residuos de limpeza urbana (origindrios de varricdo e limpeza dos
logradouros e vias publicas urbanas) (BRASIL, 2010).

Na darea urbana dos municipios, sdo necessarias varias acbes do poder publico
municipal para que seja realizada a gestdao e o gerenciamento dos RSU para que se consiga
um ambiente em condi¢Ges ambientais saneadas. Neste sentido, a PNRS/2010 define como
gestdo dos residuos sdlidos as acdes na perspectiva do desenvolvimento sustentavel e com
controle social, que considerem as dimensdes politica, econdmica, ambiental, cultural e
social. Ja o conceito de gerenciamento integrado de residuos esta vinculado as agdes ligadas
as etapas de coleta, transporte, transbordo, tratamento e destinacdo final ambientalmente
adequada de residuos e rejeitos.

Porém, a gestdo de residuos sdlidos ainda é um desafio para muitos municipios
brasileiros, pois segundo o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE, 2 810
municipios brasileiros dispdem seus residuos em vazadouros a céu a berto, conhecidos
popularmente como lixdes (IBGE, 2008). Desta maneira, a Politica Nacional de Saneamento

Basico e a PNRS trazem as diretrizes e normativas a serem seguidas pelas municipalidades na
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tentativa de rever os quesitos legais, ambientais, politicos, econOmicos e sociais que
envolvem a tematica da gestdo de residuos sdlidos urbanos.

A Associacdao Brasileira de Empresas de Limpeza Publica e Residuos Especiais —
ABRELPE pesquisou sobre atendimento do servigo de coleta de residuos em 2013, e verificou
gue a porcentagem nacional de residuos coletados aumentou no decorrer dos anos,
atingindo 90,4%. Porém, a regido Norte teve recessao na porcentagem de residuos coletados
(saindo de 88% coletado em 2002 para 80% em 2013), mas nas demais regides brasileiras
esse percentual aumentou em 13%.

A Pesquisa Nacional por Amostra por Domicilio — PNAD constatou que em 2015, 61,1
milhdes de domicilios sdo atendidos por coleta de residuos, tendo um aumento de 1,5% do
atendimento do servico em relagao a 2014. Este dado representa 89,9% de cobertura de
coleta no pais (IBGE, 2015). Portanto, hd um déficit de atendimento de 10,1%, mas tem-se
gue atentar ao tratamento e a destinacdo que estes residuos estdo recebendo nas proximas
etapas do gerenciamento.

Os dados de 2015 do Sistema Nacional de Informacdo sobre Saneamento - SNIS
apontaram que a cobertura do servico de coleta de residuos nas regides brasileiras
corresponde a8 96,1% no Norte, 96,9% no Nordeste, 99,4% no Sudeste, 99,4% no Sul e 98,8%
no centro-oeste. De tal modo, estes dados regionalizados da informagao sobre a coleta de
residuos demostram que as regides Norte e Nordeste ainda ficam na retaguarda do servigo
(Mcidades, 2015).

Contudo, explicitando estes dados em relacdo a populacdo urbana, verificou-se um
déficit de aproximadamente 2,6 milhdes de pessoas em dreas urbanas sem atendimento
regular do servico de coleta domiciliar, cabe salientar, que isto representa aproximadamente
1,5% da populacdo urbana do pais. Além disso, estratificando essas informacdes por faixa
populacional e por regido, a regidao Nordeste tem um déficit expressivo de 50%
principalmente em cidades na faixa populacional de até 30 mil habitantes (Mcidades, 2015).

A titularidade do servico de gerenciamento de residuos sdlidos é da gestdo publica
local, contudo esta competéncia pode ser delegada a uma empresa publica ou privada
através de concessdo. Desta forma, a Pesquisa Nacional de Saneamento Bdsico — PNSB
apontou que 61,2% das prestadoras dos servigos de manejo dos residuos sélidos eram
entidades vinculadas a administragdo direta do poder publico; 34,5%, empresas privadas sob

o regime de concessdo publica ou terceirizagdo; e 4,3%, entidades organizadas sob a forma
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de autarquias, empresas publicas, sociedades de economia mista e consorcios. Além disso,
este servico representa no orcamento municipal até 20,2% do total das despesas publicas
(IBGE, 2008).

Porém, ja em 2015, 93,7% dos municipios brasileiros realizam através da
administracdo publica direta o manejo dos residuos sodlidos, 2,1% sdo efetivados por
autarquias, 3,3% sdo realizados por empresa publica e 0,9% sao desenvolvidos por empresas
de economia mista com administracdo publica (Mcidades, 2015).

Além disso, o custo unitdrio para o gerenciamento de residuos foi estimado, por
domicilios e de acordo com a dimensdo das cidades. Assim, obteve-se aproximadamente, o
custo de R$29,90/domicilio por més, valor este que varia de R$20 para municipios da faixa
de 30 mil a 250 mil habitantes; R$27 para os de 250 mil a 1 milhdo de habitantes, R$33 para
os de 1 milhdo a 3 milhdes de habitantes; R$52 para os municipios com mais de 3 milhdes de
habitantes. Com estas informac¢Ges observa-se que quanto maior o municipio, maior o custo
para implementacdo do gerenciamento de residuos, pois este valor estd agregado as
despesas com recursos humanos, equipamentos, materiais, distancias percorridas,
tecnologias e insumos empregados para gerir o sistema (Mcidades, 2015).

A ABRELPE, em 2013, contabilizou que no Brasil foram gerados 76,4 milhdes de
toneladas de RSU, sendo coletadas 69,1 milhdes. Contudo, deste total 40,3 milhdes de foram
dispostas em aterros sanitarios e 28,8 milhGes de toneladas em lixdes e aterros controlados,
gue sdo formas de destinos que acarretam maiores impactos socioambientais.

O Compromisso Empresarial para a Reciclagem - CEMPRE estimou que nos anos de
2012 e 2013, o Brasil gerou 193,6 mil t./dia e 198,8 mil t./dia respectivamente, o que
corresponde a 71 milhdes de toneladas e 73 milhdes de toneladas nestes dois anos. Assim,
percebe-se uma ligeira variagdo entre as informagdes das duas fontes dados, mas em escala
de grandeza consegue-se ter a dimensdo do potencial de geracdo de residuos (CEMPRE,
2013).

A geracdo de residuos no Brasil medida por regido em relacdo a quantidade de massa
de residuo coletada ndo tem muita diferenca, de forma que a regido Norte coleta 1,13
Kg/hab./dia em seus municipios, a Nordeste 1,22 Kg/hab./dia, a Sudeste 0,96 kg/hab./dia, a
Sul 0,84 kg/hab./dia e a regido Centro-Oeste 0,97 kg/hab./dia. Assim, a regido que mais se
destaca é a Nordeste, que apresentou 20% a mais na geragao per capita em relagao ao

indicador médio nacional que é de 1,0 kg/hab./dia (Mcidades, 2015).
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Em esfera nacional, a geracdo de residuos alcanca o montante anual de 62,5 milhGes
de toneladas, o que diariamente corresponde a 171,3 mil toneladas por dia. Contudo, este
volume de residuos é gerado da seguinte forma: 14,4 milhdes de toneladas por municipios
na faixa de 250 mil a 1 milhdo de habitantes, 32,7 milhdes de toneladas em municipios com
populacdo acima de 250 mil habitantes e 29,7 milhdes de toneladas de residuos sdo gerados
por municipios menores de 250 habitantes (Mcidades, 2015).

A composicdo gravimétrica dos RSU gerados no Brasil, segundo a ABRELPE (2012),
apresenta os seguintes grupos de materiais: metais, pldstico, matéria organica, papel,
papeldo e tetrapak, vidro e outros. Assim, as porcentagens mostram a capacidade de

geracdo de cada grupo e sdo exibidas na Figura 2.

Figura 1: Principais Materiais no Total de RSU Coletados no Brasil em 2012.
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Fonte: ABRELPE, 2012.

Em relagao a destinagao final dos residuos, a PNSB confirmou em 2008 que 50,8% dos
municipios brasileiros dispdem seus residuos em vazadouros a céu abertos, conhecidos
popularmente como lixdes. Este cendrio vem sendo alterado, principalmente nas regides Sul
e Sudeste, porém tem-se muito a melhorar para obter-se solucdes que contribuam com a
ampliacdo e universalizacdo deste servico do saneamento (IBGE, 2008).

A tabela 1 mostra a evolugdo que a destinagdo dos residuos teve até o ano de 2008,
segundo dados da PNSB as regides mais criticas nesse aspecto, sao a Norte e Nordeste que
tem lixdes em 89,3% e 85,5% dos seus municipios, respectivamente. Paralelamente, na
regido Sul e Sudeste o cenario é mais favordvel a extingdo dos lixdes tendo-se 15,8% e

18,7%, respectivamente, destas solugdes nos territorios de seus municipios (IBGE, 2008).



Tabela 1: Destinagdo Final dos RSU de 1989 4 2008.
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Ano Destino final dos residuos sdlidos, por unidades de destino dos
residuos (%).
Vazadouros a céu aberto Aterro Controlado Aterro Sanitario
1989 88,2 9,6 1,1
2000 72,3 22,3 17,3
2008 50,8 22,5 27,7

Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenacdo de Populagdo e Indicadores Sociais, Pesquisa Nacional de
Saneamento Basico 1989/2008.

Ja a pesquisa realizada pela ABRELPE (2014) mostrou que mesmo apds a aprovacao da

PNRS (2010) a extingdo dos lixGes ainda ndo é realidade. Assim, a Figura 3 mostra as formas

mais comuns de disposicdo final de RSU nos municipios brasileiros.

Figura 2: Disposicao Final dos RSU em 2014.
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Fonte: ABRELPE, 2014.

O diagnéstico do Mcidades, no ano de 2015, mostrou as mudangas ocorridas de 2008 a

2015, com relagdo a destinagao final dos residuos, pois 10,1% dos residuos da populagao

urbana sdo dispostos em lixdes, 11,5% em aterros controlados, 60,9% em aterros sanitarios,

1,9% para unidades de triagem, 0,2% para unidades de compostagem e 15,4% das

municipalidades ndao informaram o destino final dos residuos que geram. Comparando com

os dados obtidos pelo Mcidades em 2015 e a ABRELPE em 2014, observa-se que ha uma

discrepancia dos resultados principalmente em relacdo a disposicdo em lixdes, contudo, a
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pesquisa dos Mcidades apresenta uma porcentagem alta de municipios que ndo informaram
sobre esse assunto podendo se enquadrar nesta situacao.

Desta maneira, pode-se perceber, comparando os dados do Mcidades (2015) e do
IBGE (2008) que houve um avang¢o em relacdo a existéncia dos lixdes no pais, fato que
contribui para melhoria socioambiental dos municipes residentes nestas areas urbanas.

Portanto, para que este panorama brasileiro sofra mudancas estruturantes visando o
desenvolvimento sustentavel é oportuno que o manejo de residuos sélidos seja realizado de
forma a garantir a manutencdao da saude publica e a prote¢do ao meio ambiente. Assim,
para que este principio seja atendido é necessario que o gerenciamento de residuos seja
universalizado no municipio, tornando o acesso ao servico premissa fundamental para as

gestdes publicas.

4.2 A POLITICA NACIONAL DE RESIDUOS SOLIDOS - LEI N2 12 305/2010 E SEUS
IMPACTOS

A Politica Nacional de Residuos Sélidos — PNRS, regida pela lei federal n2 12 305/2010
é baseada na Politica Nacional de Saneamento Basico — Lei n 2 11 445/2007 que integraliza
como servico publico, a limpeza e o manejo dos residuos sdlidos realizados de forma
adequada, mantendo a saude publica e a protecdo do meio ambiente.

Esta legislacdo teve uma longa trajetdria e ampla discussdo nacional que demorou
cerca de dez anos e envolveu sociedade, poder publico e o setor privado. Mas, a construcao
dessa normativa foi marcada por uma incessante busca social por avangos ambientais
(BRASIL, 2017).

Apdés a promulgacdo da PNRS/2010 tem-se a expectativa que haja mudangas
significativas na drea dos residuos soélidos no pais e estes avancos tragam ganhos ndo sé
ambientais, mas econdmicos e além de tudo sociais. Por isso, o CEMPRE (2013) organizou as
principais altera¢cGes que cada escala social sofrerd com as reformas estruturantes que a

politica propde (Quadro 2).
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Quadro 2: Principais Mudancas apds a PNRS.

ANTES DA PNRS/2010

DEPOIS DA PNRS/2010

Poder Publico

Pouca prioridade para a questdo
do lixo urbano.

A maioria dos municipios destinava
os dejetos para lixGes a céu aberto.
Sem aproveitamento dos residuos
organicos.

Coleta seletiva ineficiente e pouco
expressiva.

Falta de organizagdo.

Municipios devem tragar um plano para
gerenciar os residuos da melhor maneira
possivel, buscandoainclusdo dos catadores.
Lixdes passam a ser proibidos e devem ser
erradicados, com a criagdo de aterros que
sigam as normas ambientais.

Municipios devem instalar a compostagem
para atender a toda a populagdo.
Prefeituras devem organizar a coleta
seletiva de reciclaveis para atender toda a
populacgdo, fiscalizar e controlar os custos
desse processo.

Municipios devem incentivar a participagdo
dos catadores em cooperativas a fim de
melhorar suas condigGes de trabalho.

Empresas

Inexisténcia de regulacdo sobre os
investimentos privados na
administra¢do de residuos.

Poucos incentivos financeiros.
Desperdicio de materiais e falta de
processos de reciclagem e
reutilizagdo.

Sem regulagdo especifica.

Legislagdo  prevé investimentos das
empresas no tratamento dos residuos.
Novos estimulos financeiros para a
reciclagem.

A reciclagem estimulard a economia de
matérias-primas ecolaborarapara a geragdo
de renda no setor.

Empresas apoiam postos de entrega
voluntaria ecooperativas,alémde garantira
compra dos materiais a pregcos de mercado.

Catadores

Manejo do lixo feito por
atravessadores, com riscos a
saude.

Predominancia da informalidade
no setor.

Problemas tanto na qualidade
como na quantidade dos residuos.
Catadores sem qualificagdo.

Catadores deverdo se filiar as cooperativas
de forma a melhorar o ambiente de
trabalho, reduzir os riscos a saude e
aumentar a renda.

Cooperativas deverdo estabelecer parcerias
com empresas e prefeituras para realizar
coleta ereciclagem.

Aumento do volume e melhora da qualidade
dos dejetos que serdo reaproveitados ou
reciclados.

Os trabalhadores passarao por treinamentos
para melhorar a produtividade.

Populacao

Separagdo inexpressiva de lixo
reciclavel nas residéncias.

Falta de informagdes.

Atendimento da coleta seletiva
pouco eficiente.

Populagdo separard o lixo reciclavel na
residéncia.

Realiza¢do decampanhas educativassobreo
tema.

Coleta seletiva serd expandida.

Fonte: CEMPRE, 2013.

Porém, Nascimento (2010) ratifica que sé a PNRS ndo é suficiente para que ocorram

transformacgdes profundas na gestdo dos residuos, sendo necessdrio um compromisso do
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poder publico com participacdo da sociedade para que se consiga transformar um
instrumento normativo como a PNRS em uma ferramenta modificadora.

Assim, a PNRS trouxe uma nova abordagem para a gestdo dos RSU. Esta legislacao
reafirmou aplicagbes e conceitos na gestdo de residuos, como: a responsabilidade
compartilhada, a logistica reversa, o acordo setorial, a hierarquia de gerenciamento (ndo
geracdo, reducdo, reutilizacdo, reciclagem e tratamento de residuos sélidos, disposicao
ambientalmente adequada de rejeitos) e a integracdo de catadores nas a¢des que envolvam
responsabilidade compartilhada e avaliagdo do ciclo de vida.

A responsabilidade compartilhada coloca fabricantes, importadores, distribuidores,
comerciantes, consumidores e titulares do servico de limpeza urbana e manejo de residuos
sélidos a se envolverem no processo de minimizacdao do volume de residuos produzidos,
assim como, diminuirem os possiveis impactos causados ao meio ambiente e a saude publica
provocada pelo seu ciclo de vida. Assim posto, cada parte mencionada tem sua funcdo e
responsabilidade quanto a gestdo dos residuos solidos.

A logistica reversa é entendida na PNRS/2010 como um instrumento de
desenvolvimento econdmico e social, que na pratica restitui a indUstria com residuos que
podem ser reaproveitados em seus ciclos produtivos. Desta maneira, a aplicacdo deste
conceito pode perfazer interlocugdes e acordos entre consumidores, comerciantes,
fabricantes e titulares do servico publico de gerenciamento de residuos, interligando o
conceito de gestdo compartilhada e logistica reversa.

O acordo setorial visa segundo a PNRS/2010 firmar contratos entre interessados do
setor de residuos sélidos, principalmente na area da logistica reversa, poder pubico,
fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes para colocar em pratica a gestao
compartilhada pelo ciclo de vida do produto, onde cada ente interessado contribui em uma
fase do gerenciamento para a reintroducdo dos residuos na linha de producdo de novos
produtos. Esta acdo interliga os conceitos de responsabilidade compartilhada, logistica
reversa e acordo setorial como mecanismos de intervengdo na gestdo de residuos sélidos
com o objetivo de promover a sustentabilidade do setor.

A hierarquia de gerenciamento de residuos sélidos é um objetivo da PNRS/2010 que
compreende a ndo geracdo, reducdo, reutilizacdo, reciclagem e tratamento de residuos
sOlidos e a disposicdo ambientalmente adequada de rejeitos. Esta proposta de

gerenciamento se comunica com os demais conceitos discutidos anteriormente, pois para
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gue se torne possivel a reciclagem é necessario que se tenha firmado acordos setoriais,
tenha-se comprometimento com a gestdo compartilhada e que se esteja em pratica a
logistica reversa. Mas também, se faz necessario, que apenas rejeitos sejam encaminhados
para uma disposi¢ao final, caso contrario, reduzir-se-ia as vantagens econdmicas, sociais e
ambientais da reciclagem.

Neste sentido, Campani (2016) ratifica a diferenciagdo feita pela PNRS/2010 entre os
conceitos de rejeito e residuo, sendo residuo aquele material que na visdao do ciclo de vida
pode ser desejdvel para um processo produtivo e indesejavel para outro, se tornando um
rejeito. Assim, os materiais/substiancias sdo classificados de acordo com seu potencial
energético e econémico para ser reaproveitado.

As integracdes dos catadores de materiais reciclaveis nas ac¢des que envolvam a
responsabilidade compartilhada e avaliagdo do ciclo de vida reafirmam as interliga¢Oes
destes conceitos e a¢des. Assim como, conota a fungdo social da PNRS/2010 enquanto
propulsora de acdes que promovam a sustentabilidade em seus eixos funda mentais, como, o
social, ambiental e econGmico.

Outro instrumento de gestdo publica previsto na PNRS/2010 sdo os consorcios
publicos, que consistem em uma nova pessoa juridica de direito publico, que tem como
objetivo a reunido de entes federados para execugao de atividades publicas. Portanto, este
tipo de organizacdo publica é avaliado por Madeira et. a/ (2012) como um organismo
fomentado num universo intermunicipal que pode facilitar a implementacdo das politicas
publicas por estar mais proximo da populacdo e instancias de decisdo, fortalecendo a
ferramenta de controle social.

O controle social é um dos principios da PNRS/2010, para tanto é importante que a
populacdo tenha acesso a informacdo. Contudo, a politica ndo explicita quais as informagGes
serdo disponibilizadas, mas institui o Sistema Nacional de Informacdes sobre a Gestdo dos
Residuos Sodlidos - SINIR. Por isso, almeja-se que sejam publicadas informacdes sobre
residuos, envolvendo, quantidades geradas, solu¢cGes adotadas e qualidade ambiental,
impactos gerados ou potenciais e os indicadores de desempenho do sistema (PHILIPPI JR, et.
al, 2012).

A PNRS teve um grande avango com a assinatura do acordo setorial em 2015 para
implantacdo do sistema de logistica reversa de embalagens em geral, firmadas pelo setor de

embalagens e a Unido representado pelo Ministério do Meio Ambiente, que funcionard em
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parceria com cooperativas, bem como a promogao de campanhas de conscientizagao para
sensibilizar o consumidor para a correta separacdo e destinacdo das embalagens utilizando-
se de Pontos de Entrega Voluntdria — PEV’s (BRASIL, 2017).

Contudo, para uma reflexdao mais ampla sobre a questdo dos residuos, que devera
envolver desde a geracdo a destinacdo, Bernardes (2012) salienta que a PNRS deveria fazer
um enfrentamento ao marketing do consumo que induz as pessoas a consumirem cada vez
mais e a gerarem mais residuos, principalmente as criangas que estdo crescendo numa
sociedade que cultua o descartavel. Desta forma, estas questdes que envolvem consumo
interferem diretamente nas bases de formacdo de uma sociedade mais sustentavel.

Outra lacuna na PNRS é quanto ao estabelecimento de mecanismos de minimizacdo e
do estabelecimento dos modos de producdo e consumo. Assim, o controle e a participagao
social devem interferir em cada nivel de gestdo integrada de residuos para instituir
ferramentas para a minimizacdo da geracdo e incorporar a Politica Industrial e a Politica de
Desenvolvimento Nacional para alcangar metas de redugdo (PHILIPPI JR et. al, 2012).

Para além das reflexdes, Besen et. al (2014) pondera que apds aprovacdo da PNRS
teve-se poucos avangos na drea de residuos, principalmente, tendo em vista a
universalizacdo do servico. Assim, os municipios em sua grande maioria ainda tém projetos
pilotos que ndo atende a totalidade das municipalidades para a coleta de residuos. Mesmo
tendo um aumento da coleta de materiais reciclaveis encaminhados para a reciclagem, ainda
se esta distante de enviar somente rejeitos aos aterros sanitarios, que é a meta original da
PNRS.

Além disso, Monterosso (2016) salienta que para alcancarem-se todos os objetivos
previstos pela PNRS serd necessario investimento nos municipios para que se consiga
capacitacao técnica das gestdes publicas municipais, conscientizacdao da populagdao para
insercao nas atividades que compreendem a gestdo dos residuos, compromisso empresarial
para responsabilizar-se nas a¢des compartilhadas e investimento federal, estadual e privado

para suprir as caréncias dos municipios nesta area.
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4.3 0S PLANOS MUNICIPAIS DE GESTAO INTEGRADA DE RESIDUOS SOLIDOS E SUAS
LIMITACOES

A PNRS exige em seu Art.2 8 que os municipios, estados e regides metropolitanas
utilizem como instrumento de planejamento os Planos Municipais de Gestao Integrada de
Residuos Sélidos — PMGIRS. Desta forma, os planos devem tratar da gestdao dos varios tipos
de residuos gerados em drea urbana, como os domiciliares; de limpeza urbana; de
estabelecimentos comerciais e prestadores de servicos; dos servicos publicos de
saneamento; industriais; de servicos de saude; da construgao civil; agrossilvopastoris; de
servigos de transportes e de mineragao; dos residuos perigosos (aqueles que apresentem
caracteristicas de inflamabilidade, corrosividade, reatividade, toxicidade, patogenicidade,

carcinogenicidade, teratogenicidade e mutagenicidade) e os ndo perigosos (BRASIL, 2010).

O espaco de construcdo dos planos deve ser visto como um ambiente favoravel para
entrosar diversos atores sociais em um pacto participativo pelo saneamento, estando muito
além de um documento técnico em ambito burocratico. Por isso, anseia-se que os gestores
publicos se engajem no debate democratico que garanta um meio ambiente equilibrado,

qgualidade de vida e inclusdo social (CRESPO, et. al, 2012).

Os planos devem ter um conteldo minimo, que segundo a PNRS em seu Art.2 19

especifica que deve abordar:

I.  Diagnéstico da situacdo dos residuos sdlidos;
Il.  Identificacdo de dreas favoraveis para disposicdo final ambientalmente
adequada de rejeitos;
IIl.  ldentificacdo das possibilidades de implantacdo de solug¢des consorciadas
ou compartilhadas com outros municipios;
IV.  Procedimentos operacionais e especificagdes minimas a serem adotados
nos servicos publicos de limpeza urbana e de manejo de residuos sélidos;

V. Indicadores de desempenho operacional e ambiental dos servicos publicos
de limpeza urbana e de manejo de residuos sélidos;
VI.  Programas e a¢Ges de capacitacdo técnica;
VII.  Programas e a¢oes de educacdo ambiental;
VIII. Programas e acbGes para a participacdo dos grupos interessados, em

especial das cooperativas;

IX.  Mecanismos para a criacdo de fontes de negdcios, emprego e renda,
mediante a valorizacdo dos residuos sélidos;

X.  Sistemade cdlculo dos custos da prestacdo dos servicos publicos de limpeza
urbana e de manejo de residuos sdlidos;

XI. Metas de reducao, reutilizacao, coleta seletiva e reciclagem;
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XIl.  Descricdodas formas e dos limites da participacdo do poder publicolocal na
coleta seletiva e na logistica reversa;
XIII. Meios a serem utilizados para o controle e a fiscalizagcao, no ambito local,

daimplementacdo e operacionaliza¢do dos planos;
XIV.  AgOes preventivas e corretivas a serem praticadas;
XV. Identificacdo dos passivos ambientais relacionados aos residuos sélidos;
XVI.  Periodicidade de sua revisdo (BRASIL, 2010 Artigo n2 19).

Os planos além de abordarem o conteldo minimo devem estar em conformidade com
o plano estadual e federal de residuos. Contudo, ndo se trata de submissao entre as esferas
de governo, mas da busca pela cooperacao federativa que possibilitara o delineamento dos
incentivos financeiros, das linhas de crédito e do financiamento que podera subsidiar a
implantacdo da politica em todo o pais (CRESPO et. al, 2012).

O primeiro prazo para elaboragao dos planos para a tematica dos residuos pelos entes
federados foi até dois de agosto de 2012, este prazo foi estabelecido pelo PNRS/2010.
Contudo, este prazo foi ampliado pelo Senado Federal através do Projeto de Lei n° 425 de
2014 que prorrogou por mais dois anos o tempo determinado para que os municipios
extingam os lixdes e elaborem seus PMGIRS (BRASIL, 2014).

A justificativa apresentada para que esse periodo fosse ampliado argumenta que os
municipios ndo conseguiram implementar as complexas e dispendiosas exigéncias da
PNRS/2010, principalmente aqueles menores e mais carentes. Além disso, o tempo antes
imposto pela politica foi considerado insuficiente para a execugdo da nova legislagdo. Assim,
0S Novos prazos para construcdo da disposicdo ambientalmente adequada de rejeitos deverd
ser executadas até julho de 2018 para municipios de regides metropolitanas e estados e até
julho de 2021 para municipios com populagao inferior a 50 mil habitantes. J& os PMGIRS
devem ser elaborados até julho de 2017 para municipios menores de 50 mil habitantes e os
com populacdo superior tem que cumprir esta tarefa até julho de 2018 (BRASIL, 2014).

Assim, a ultima pesquisa realizada pelo IBGE (2013) constatou que dos municipios
brasileiros, apenas 33,05% tem PMGIRS, representando 37,7% da populagdo atendida com
este instrumento de planejamento. Além disso, a regido brasileira mais defasada em relacao
ao cumprimento da PNRS/2010 neste quesito é regido Nordeste e a mais avancada é a Sul
com 53,7%. Contudo, tem-se que avaliar também se estes documentos apresentam todas as

especificidades previstas na legislacdo (Figura 4).
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Figura 3: Percentual de municipios com Plano de Gestdo integrada de Residuos Sélidos - 2013.
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Fonte: IBGE, 2013.

A pesquisa do IBGE (2013) também avaliou os municipios por faixas populacionais,
considerando a Figura 5, a maioria dos municipios que tem o PMGIRS sdo aqueles que estao
nas faixas com mais de 50 mil habitantes. Assim, tem-se que ter um maior engajamento da
maquina publica com o planejamento da gestdo dos residuos, principalmente nos municipios
de pequeno e médio porte, para que a temdtica ndao seja relativizada com menor
importancia.

Figura 4: Percentual de Municipios com PMGIRS em Faixas Populacionais - 2013.
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Além de contabilizar a quantidade de municipios que ja tem PMGIRS pds PNRS/2010 é
necessario avaliar o quesito qualidade dos planos. Por isso, Oliveira (2016) estudou um
conjunto de 17 municipios, das regides Nordeste, Sudeste e Sul. Cabe ressaltar, que as
cidades escolhidas estdo numa faixa populacional superior a 200 mil habitantes e
correspondem & 30,1 milhdes de pessoas, ou seja, 16% da populacdo brasileira. Assim, os
resultados da pesquisa apontaram que os planos se destacam quanto a pré-disposicao para
a coleta seletiva e reciclagem, porém sao ineficientes quanto as estratégias para as metas de
reducdo, reutilizacdo, reciclagem e definicdo do sistema de monitoramento de residuos.

Outra pesquisa de mesmo carater desenvolvida por Fonseca (2015), mas realizada na
regido central do estado de Sdo Paulo, com 26 municipios sendo a maioria deles de 5 a 20
mil habitantes, avaliou os PMGIRS na perspectiva de conhecer os processos de elaboragao
dos planos. Assim, a investigacao constatou que a maioria dos municipios, em especial os de
pequeno porte, tiveram dificuldades em elaborar seus planos, e o maior dos entraves vem
da esfera técnica e administrativa. Desta forma, estas municipalidades terceirizam esta
atividade e muitas vezes correram o risco de contratarem empresas que “vendem” PMGIRS,
de tal forma, esses documentos apenas cumpriram uma formalidade e ndo apresentam
aderéncia as caracteristicas locais.

Assim, as dificuldades encontradas pelos municipios para elaboracdo dos planos sao
diversas. Neste sentido, Santiago (2016) em pesquisa realizada com os municipios que estdo
no territério da Bacia Hidrografica do Tieté Jacaré, aponta que a fase do diagndstico é
conflituosa, pois a caréncia de dados sistematizados pelas prefeituras impede um
planejamento efetivo da gestdo dos residuos. Além disso, outras questdes também ampliam
as fragilidades nessa etapa de planejamento municipal, como a falta de recursos, falta de
conhecimento técnico, questdes de ordem politica que interferem até na formacdo de
consdrcios intermunicipais, pouca priorizacdo na agenda politica para a tematica dos
residuos e o despreparo das instituicGes para solucionar questdes de ordem burocratica. Por
isso, este contexto reflete na congruéncia de planos genéricos e de ma qualidade, que se
distanciam das necessidades e particularidades locais.

Por conseguinte, Monterosso (2016) aponta que a elaboracdo de muitos PMGIRS foi
realizada por equipes com baixa capacitacdo técnica e que para reverter essa realidade seria
necessario que a PNRS/2010 previsse mecanismos de apoio técnico e qualificacdo para os

municipios. Por enquanto, a maioria dos PMGIRS apresenta um diagndstico insuficiente para
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retratar a realidade local e um prognéstico pouco consistente, quando ndo sdo copias de
planos de outras cidades. Deste modo, a obtencdo de recursos para capacitacao técnica de
servidores municipais para realizacdo do planejamento municipal referente aos residuos
seria ideal para os municipios cumprirem seus prazos e terem um plano condizente com a

sua realidade.

4.4 A COLETA SELETIVA

A PNRS/2010 definiu a coleta seletiva como uma coleta residuos segregados de acordo
com sua composicdo ou constituicdo. A definicio destacada pelo Manual da Fundacdo
Nacional de Saude, conceitua a coleta seletiva como um sistema de recolhimento de
reciclaveis inertes (papéis, vidros, metais e outros materiais), separados na propria fonte
geradora com o objetivo de reaproveitamento de materiais em ciclos produtivos (BRASIL,
2007).

A auséncia de legislacdo, de marcos de referéncia institucional e de politicas publicas,
por muitos anos, contribuiram para um cendrio informal de catacdo nos lixdes e nas ruas das
cidades brasileiras, realizada por uma populagdo de criancas e adultos marginalizados.
Contudo, conseguiu-se ampliar a discussdo do gerenciamento dos residuos sélidos incluindo
a dimensdo social a tematica possibilitando a requalificacdo das bases da gestdo dos
residuos (PHILIPPI JR et. al, 2012).

Além disso, a coleta seletiva constitui-se de um conjunto de operagdes interligadas que
tem por objetivo central a reintroducdo de materiais em processos produtivos,
transformando residuos em insumos. Nestes processos, é fundamental o catador como ator
social que subsidia os materiais para as etapas de beneficiamento e transformac¢do nos
processos produtivos (BRASIL, 2017).

Assim, as principais vantagens da coleta seletiva podem ser consideradas como a
economia de matéria prima e de energia, o combate ao desperdicio, a reducdo da poluicdo e
o desenvolvimento do potencial econémico pela comercializagao de reciclaveis. Além disso,

as formas mais usuais da coleta seletiva utilizadas no Brasil sdo (BRASIL, 2007):
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e Porta a porta, utilizando-se carrinhos tipo plataforma: Neste tipo de coleta a
remocdo dos residuos é feita por garis ou catadores em sistema porta a porta

em dias e hordrios definidos (Figura 6).

Figura 5: Carrinho plataforma para coleta seletiva.

& g Seletiva

Fonte: Jornal Folha Ribeirao Pires, 2014.

e Porta a porta, utilizando-se caminhdes: A coleta é realizada por garis ou
catadores em sistema porta a porta, porém com o auxilio de caminhdes

(Figura 7).

Figura 6: Caminhdo para a coleta seletiva.
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Fonte: Carta Capital - Envolverde, 2016.

e Por contéineres em Pontos de Entrega Voluntaria — PEV’s: Neste sistema os
contéineres sdo dispostos nas ruas ou comunidades e os geradores depositam
os reciclaveis nestes dispositivos. Porém, com a utilizacdo desse método é

necessario campanhas educativas massivas para estimulagdo da populagao.
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Além disso, periodicamente os materiais precisam ser recolhidos por uma

equipe até uma unidade de triagem de reciclaveis (Figura 8).

Figura 7: Ponto de Entrega Voluntaria em Contéineres.

Fonte: Gazeta do Povo de Curitiba, 2015.

O atendimento da coleta seletiva por esses moldes de servigco alcanca apenas 15% da
populagdo brasileira em 1055 municipios, o que corresponde a 31 milhGes de pessoas em
2016 (Figura 9). Assim, aproximadamente 85% da populacdo ainda ndao tem este servico

disponibilizado em suas residéncias ou em suas vizinhancas em PEV’s (CICLOSOFT, 2016).

Figura 8: Modelos de Coleta Seletiva.
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Fonte: Ciclosoft, 2016.

Porém, a coleta seletiva ainda se configura como um instrumento de gestdo de RSU
dispendioso, pois apenas 994 dos 5 564 municipios, segundo o IBGE (2008), tém a coleta

seletiva prevista no servico de manejo de residuos sélidos. Com esta constatacao, percebe-
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se a dificuldade de tornar a coleta seletiva uma pratica comum nos municipios do pais
(Tabela 2).

Em relagdo aos municipios com populacdo entre 100 a 300 mil habitantes, apenas 75
das 135 municipalidades brasileiras nesta faixa populacional tém coleta seletiva. Cabe

ressaltar, que estas cidades sdo geralmente polos regionais que estdo ligados a mais

municipios por caracteristicas sociais, econémicas ou até mesmo geograficas (IBGE, 2008).

Tabela 2: Municipios com servico de manejo de residuos sélidos, por existéncia de coleta seletiva, segundo
grupo de tamanho dos municipios e a densidade populacional.

Total Com servico de manejo de residuos sélidos
Total Existéncia de coleta seletiva
Existe Nao existe
2000 | 2008 | 2000 | 2008 | 2000 | 2008 | 2000 | 2008
Total 5507 | 5564 | 5475 | 5562 451 994 5024 | 4568

Até 50 000 habitantes e 4523 | 4511 | 4493 | 4509 276 633 4217 | 3876
densidade menor que 80

hab./km’
Até 50 000 habitantes e 459 487 458 487 46 103 412 384
densidade maior que 80
hab./km®
Mais de 50 000 a 100 000 144 148 144 148 16 39 128 109
habitantes e densidade
menor que 80 hab./km?
Mais de 50 000 a 100 000 157 165 156 165 36 76 120 89
habitantes e densidade
maior que 80 hab./km?’
Mais de 100 000 a 300 000 35 39 35 39 6 13 29 26
habitantes e densidade
menor que 80 hab./km’
Mais de 100 000 a 300 000 123 135 123 135 39 75 84 60
habitantes e densidade
maior que 80 hab./km’
Mais de 300 000 a 500 000 35 43 35 43 16 26 19 17

habitantes
Mais de 500 000 a 1 000 18 22 18 22 8 16 10 6
000 habitantes
Mais de 1 000 000 13 14 13 14 8 13 5 1
habitantes

Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenac¢ao de Populacdo e Indicadores Sociais, Pesquisa Nacional de
Saneamento Basico 2000/2008.

De acordo com a tabela 2, os municipios menos populosos sdo aqueles que menos tém
a coleta seletiva no servico de manejo de residuos soélidos, este dado demonstra a

dificuldade de implantagao deste servigo. Corroborando esta informagao, a porcentagem de
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municipios que aderem a coleta seletiva é de aproximadamente 2,2% ao ano, de forma que
este sistema de coleta se tornaria realidade em todos os municipios por volta do ano de
2044 (ABRELPE, 2014).

O Mcidades também averiguou a adesdao da coleta seletiva pelos municipios
brasileiros, constatando que houve de 2012 a 2015 um aumento de 2,9% de municipios que
declararam ter este servico (Tabela 3). Além disso, deve-se destacar a crescente disposicdo
das municipalidades em preencher a plataforma de dados, obtendo-se um decréscimo de
3,5% do grupo sem informagdes sobre a efetivacdo da coleta seletiva. Contudo, em 2015
ainda se tem apenas 22% dos municipios com coleta seletiva, ndo alcancando nem a metade

das cidades do pais (MCIDADES, 2015).

Tabela 3: Coleta Seletiva nos Municipios Brasileiros 2012 - 2015.

Percentual de Municipios no Brasil (%).
Situacao
ex?sl':g:f:?aada Ano de Ano de Ano de Ano de
2012 2013 2014 2015
Coleta
Seletiva.
Municipios
COM coleta 19,9% 20,8% 23,7% 22,5%
seletiva
Municipio
SEM coleta 34,7% 35,9% 32,4% 40,6%
seletiva
Municipio sem | o 1 35,9% 32,4% | 36,8%
informacao

Fonte: Mcidades, 2015.

Estratificando esses dados, considerando as regides brasileiras, a pesquisa constatou
que coleta seletiva é realizada em sistema porta a porta pela prefeitura ou empresa
contratada ou com catadores com o apoio da gestdo publica municipal com a seguinte
cobertura de servigco: na regido Norte com 10,2% de coleta seletiva, no Nordeste com 10%,
no Sudeste com 46,4%, no Sul com 54,8% e no centro-oeste com 23,4%. Portanto, as regides
mais carentes deste servico sdo a Norte e Nordeste, mesmo que as demais ainda tenham
muito a desenvolver nesta area (MCIDADES, 2015).

Em relacdo a quantidade de recicldveis coletados, no Brasil para cada 10 kg de

residuos, apenas 470 gramas sdo coletados seletivamente. Desta forma, como mostra a
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Figura 10 regionalmente e considerando a massa per capita, o Norte alcanca 7,5 kg/hab./ano
e o0 Sul tem o maior indice de coleta com 44,6 kg/hab./ano, porém a coleta ainda se
encontra em um patamar muito baixo tendo como média nacional de 13,8 kg/hab./dia de
materiais reciclaveis (MCIDADES, 2015).

Uma estimativa realizada pelo IPEA indicou que dos residuos coletados, em torno de
49 milhdes de toneladas de RSU por ano, apenas 1,2 milhdo de toneladas sdo coletadas
seletivamente pelos municipios brasileiros. Assim, a coleta seletiva é considerada ainda

muito insipiente, representando apenas 2,4% da coleta regular (IPEA, 2010).

Figura 9: Evolucdo da massa de materiais reciclaveis secos percapita coletada nas regides brasileiras.

Centro-Oeste
44,6
Sul
W 2015
Sudeste
w2014
2013
Nordeste
m 2012
Norte
0 10 20 30 40 50
Massa per capita coletada kg/hab./ano

Fonte: Mcidades, 2014/2015.

A cadeia da reciclagem envolve varios atores em diferentes escalas, incluindo
catadores, atacadistas de materiais reciclaveis, industrias recicladoras de pequeno, médio e
grande porte, prefeituras, empresas de coleta, associa¢cGes e cooperativas, dentre outros.
Por isso, que mediar a reciclagem no Brasil é tarefa complexa, pois além de envolver
diversos atores e entidades, tem-se que lidar com a inexisténcia de dados oficiais
consistentes e sistematizados, a dimensdo territorial e as diferentes realidades da coleta
seletiva (CEMPRE, 2013).

A coleta seletiva pode ser realizada pela prépria prefeitura municipal, por empresa
particular delegada pelo poder executivo local ou por cooperativa ou associacdo de

catadores de materiais reciclaveis. Neste sentido, tem-se que o principal executor desta
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atividade nos ultimos anos tém sido as cooperativas e tal arranjo deve ser motivado pelo

incentivo que a PNRS/2010 proporcionou a estas instituicdes (Figura 11 e 12).

Figura 10: Executores da Coleta Seletiva de Acordo com o CEMPRE.
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Fonte: CEMPRE, 2013.

Figura 11: Executores da Coleta Seletiva de Acordo com o Mcidades.
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Fonte: Mcidades, 2015.

Contudo, uma estimativa da ABRELPE apontou que a coleta seletiva alcancou 62% dos
municipios brasileiros em 2014, considerando aqueles que tiverem ao menos essa iniciativa,
mesmo que o servico ndo atenda a totalidade de seus territérios. Nesta estimativa, é
considerada a coleta por a porta, PEV’s e parceria com cooperativas de catadores. Além
disso, o crescimento do numero de cidades que tem essa iniciativa cresce 2,2% ao ano.

Portanto, projetando essa taxa de crescimento o Brasil atingiria a universaliza¢ga o do servigo
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em 2044, considerando que ndao haveria nenhuma interferéncia de outra variavel (ABRELPE,
2015).

Na perspectiva de crescimento do mercado da reciclagem, o CEMPRE estima que em
2012 nas etapas de coleta, triagem e processamento de residuos as industrias recicladoras
geraram um faturamento de 10 bilhdes de reais. Neste sentido, o equilibrio entre oferta e
demanda, a reducdo de custos e a ampliacdo de beneficios sociais e econdmicos sao
fundamentais para a sustentabilidade do setor (CEMPRE, 2013).

Além disso, o IPEA estimou que caso todos os residuos reciclaveis fossem
encaminhados para a reciclagem, ou seja, apenas rejeitos chegassem aos aterros sanitarios,
alcancar-se-ia um beneficio potencial de 8 bilhGes de reais anuais. Cabe salientar, que os
materiais que mais contribuem para esse montante é o plastico, papel e papeldao por
estarem em maior quantidade no RSU. Assim, os ganhos potenciais da reciclagem no pais
estdo entre RS 1,4 bilhdo e RS 3,3 bilhdes (IPEA, 2010).

Em relacdo a composicdo gravimétrica dos residuos e aos tipos de materiais
comercializados, o papel e papeldo sdo os mais coletados, seguidos de plastico, vidro, metal
e embalagens longa vida (Figura 13 e 14). Contudo a parcela de rejeitos ainda é alta
alcancando 35%, por isso, ha uma necessidade de investimento em educacdo para que se

melhore a segregacdo dos materiais (CICLOSOFT, 2016).

Figura 12: Composi¢do Gravimétrica da Coleta Seletiva.
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Fonte: CICLOSOFT, 2016.
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Figura 13: Tipos de Plasticos Comercializados pela Coleta Seletiva.
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Fonte: CICLOSOFT, 2016.

O fluxo logistico do sistema e elos principais da cadeia do ciclo de vida do produto
envolve vérios atores: o consumidor (consciente e que tem o habito da separacdo em suas
residéncias); o poder publico (que implanta PEV’s ou coleta por a porta com a participacdo
de cooperativas); empresas (que instalam PEV’s e investem na infraestrutura e capacitacao
de cooperativas); empresas aparistas e sucateiros (atacadistas de materiais reciclaveis que
recebem residuos de PEV’s e cooperativas e encaminham para as industrias); empresas
recicladoras (processa matéria prima reciclavel para compor novos produtos); catadores e
cooperativas (atuam na coleta, triagem, classificacdo e destinacao de recicldveis) conforme
mostra a Figura 15. Desta forma, as interelagGes entre estes atores a partir das etapas de
separacao, descarte, transporte, triagem, classificacdo, destinacdo e medicdo de resultados
mantém a cadeia da reciclagem (CEMPRE, 2015).

Na cadeia da reciclagem, os atores que desempenham um papel fundamental sdo os
catadores e muitas vezes estdo o fazem por ser a Unica possibilidade de trabalho que lhe
proporciona a sobrevivéncia em determinados contextos. Desta forma, encontra-se em sua
maioria em precariedade laboral e sofrem preconceito pela natureza da atividade que

desenvolvem, em contato direto com o “l/ixo” (SILVA, 2017).
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Figura 14: Fluxo Logistico da Cadeia da Reciclagem.
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Fonte: IPEA, 2011.

Através do Censo Demografico de 2010, foi possivel estimar a quantidade de catadores
no Brasil e conhecer muitas caracteristicas importantes para a definicio de politicas
publicas. Assim, sabe-se que existem 387.910 pessoas que se declararam catadoras e
catadores, com faixa etaria média de 39,4 anos, o sexo masculino é predominante
representado por 68,9%, enquanto as mulheres sdao 30,1%. Quanto a raga, a participagdao dos
negros e negras é de 66,1% e, notoriamente, no Nordeste esse percentual é maior,
alcancando 78%. A atividade é majoritariamente urbana, pois 93,3% trabalham em area
urbana, condicdo que esta ligada estritamente ao desenvolvimento da funcdo. Ja o trabalho
e renda foram avaliados conforme a rentabilidade informada pelos trabalhadores, que em
média ganham 571,56 reais, sendo que o saldrio minimo em 2010 era de 510,00 reais, ou
seja, ligeiramente superior ao salario minimo. Em relagcdo a condicdo de extrema pobreza
(domicilio em que a soma da renda de seus integrantes, dividida pela quantidade de pessoas
que residem no domicilio e dependam dessa renda n3o ultrapasse a marca de RS 70,00), o
Brasil teve um percentual de 9,4%, recortando apenas os domicilios que tenha ao menos um
catador, obteve-se o percentual de 4,5%, contudo o Nordeste se destaca por ter 8,9% de
domicilios com essa carateristica, valor que corresponde quase ao dobro da média nacional.
Em relagao a seguridade social, 57,9% informaram contribuir com a previdéncia social. Mas,
20,5% se declararam analfabetos, 24,6% ter o ensino fundamental (da populagdo com 25
anos ou mais) e apenas 11,4% ter ensino médio (da populacdo com 25 anos ou mais) (IBGE,

2010).
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A atividade da catacdo é antiga e vem sendo feita por uma populacdo extremamente
pobre, inserida em processos informais (alheio aos direitos do trabalhador assalariado). Do
mesmo modo, é geralmente realizada sem a utilizacdo de equipamentos de protecdo e em
ambientes insalubres, como nos lixdes ou nas ruas por carroceiros. E nos periodos de crise
esta ocupacdo surge como alternativa para o suprimento de familias inteiras. Além disso, a
catacdo ndo exige qualificacdo profissional definida, meios de producdo ou insumo
tecnoldgico, sendo realizada pela simples acumulagao de materiais para revendas em
atravessadores. Contudo, esse é um trabalho de ponta da cadeia, em que o catador é o que
menos ganha na soma de forcas de trabalho entre os atravessadores, que sdo os detentores
dos meios e das condi¢cGes para dar uma destinacdo final a producdo, ficando com o poder
de determinar os precos. Porém, tem-se que reconhecer que o catador é um trabalhador
social que diminui a pressdao ambiental sobre os aterros e lixGes, além de promover uma
possibilidade de diminuicdo da utilizacdo de matérias-primas virgens, barateando os
processos industriais (FE et. al, 2011).

A profissdo dos catadores foi reconhecida como ocupag¢do em 2002 pelo Ministério do
Trabalho e Emprego na Classificacdo Brasileira de Ocupacdes. Assim, sdo descritos como
aqueles que tém a funcdo de coletar os reciclaveis, selecionar, preparar e vender o material
coletado (BRASIL, 2017).

Os intermedidrios ou sucateiros sdao aqueles que recebem os materiais dos catadores,
e assim determinam o pre¢o pago. No prosseguimento da cadeia, acumulam em suas
empresas os fardos dos materiais prensados até adquirirem uma quantidade suficiente que
compense o transporte a um intermediario maior (regional) ou a industria (MEDEIROS et. al,
2006).

As formagOes das cooperativas de catadores é uma forma de organizagdo que traz
beneficios a atividade da catacdo, possibilitando a compra de equipamentos a precos
inferiores, melhoria nos precos de venda de materiais, além de servir como uma instancia
representativa perante & governos e outras organiza¢des na articulacdo por melhorias para
as cooperativas como para as comunidades em que estdo inseridas. Contudo, percebe-se
que a profissdo de catador é muito heterogénea e marcada pela informalidade, em que
vivem no limite das necessidades bdsicas para manter suas familias. Entdo, compreender

essa heterogeneidade é muito importante para definir politicas publicas que fortalecam a



51

organizacdo coletiva para desenvolvimento de projetos que fomente a estruturacdo das
cooperativas (SILVA, 2017).

Além disso, a organizacdo dos trabalhos coletivos de catadores em redes surge como
uma ferramenta potencial para ser um articulador local de trabalho no campo nacional e
internacional. Uma confluéncia do processo de articulacdo dos catadores foi a criacdo do
Movimento Nacional de Catadores de Materiais Recicldveis — MNCR em 2001, que surgiu
com o apoio e reivindicagdes feitas em conjunto com o trabalho de bases de igrejas,
pastorais e o Forum Nacional de Estudos sobre Populacdo de Rua criado em 1992. Em suma,
conta-se com aproximadamente 918 empreendimentos econémicos solidarios de catadores
envolvendo mais de 35 mil familias em 570 municipios brasileiros. Por isso, hoje existe a
necessidade de um conjunto de ag¢des por meio de politicas publicas que invista em
formacdo e assessoria técnica para a gestao dessas organizagdes, além de programas sociais
e profissionais para que se consiga ampliar a influencia dos catadores sobre os elos da cadeia
produtiva (FE at. al, 2011).

Assim, o perfil do catador contempla sua importancia social, ambiental e econémica,
transpondo-o para uma busca pela cidadania que almeja a autoestima, o reconhecimento e
a organizacao coletiva que os levam a emancipa¢cdao econdmica, politica e social que mesmo
enfrentando a dificuldade do sistema capitalista os colocam como profissionais em
construcao (PINHEL et. al, 2011).

Em um contexto geral, hda que considerar-se que a sociedade tem aspectos
cristalizados que interferem diretamente no desenvolvimento da coleta seletiva, como o
modelo econOmico adotado e os padroes de consumo. Ainda assim, em relacdo aos
catadores tem-se que considerar a marginalizacdo e o preconceito sofridos por esse grupo.
Além disso, muitas politicas publicas sdao orientadas para catadores organizados em
cooperativas, excluindo a decisdo de muitos de continuar trabalhando sozinhos. Contudo,
organizados coletivamente ou ndo, sdo dignos de reconhecimento, respeito e apoio por

realizarem um servico de utilidade publica (MAGALHAES, 2013).
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4.5 O INSTRUMENTO DA LOGISTICA REVERSA

A logistica reversa é outro instrumento previsto na PNRS/2010 que visa dar uma
destinacdo adequada para alguns residuos que necessitam de tratamento ou reciclagem de
seus componentes. Desta forma, a PNRS/2010 a define como:

[...] instrumento de desenvolvimento econémico e social caracterizado por um
conjunto de agdes, procedimentos e meios destinados a viabilizar a coleta e a
restituicdo dos residuos sélidos ao setor empresarial, para reaproveitamento, em
seu cicloouem outros ciclos produtivos, ou outra destinacdo final ambientalmente
adequada (Brasil, 2010 Artigo 39, inciso XII).

Para os residuos que tém a logistica reversa obrigatéria, a PNRS/2010 destaca quais
sdo os atores que devem implantar o sistema para que o consumidor possa encaminhar seus
residuos pds-consumo. Assim, define em seu Art. 33:

Sdo obrigados a estruturar e implementar sistemas de logistica reversa, mediante
retorno dos produtos apds o uso pelo consumidor, de forma independente do
servigo publico delimpeza urbana e de manejo dos residuos soélidos, os fabricantes,
importadores, distribuidores e comerciantes de:

| - agrotdxicos, seus residuos e embalagens, assim como outros produtos cuja
embalagem, apds o uso, constitua residuo perigoso, observadas as regras de
gerenciamento de residuos perigosos previstas em lei ou regulamento, em normas
estabelecidas pelos 6érgdos do Sisnama, do SNVS e do Suasa, ou em normas
técnicas;

Il - pilhas e baterias;

Il - pneus;

IV - 6leos lubrificantes, seus residuos e embalagens;

V - lampadas fluorescentes, de vapor de sddio e mercurio e de luz mista;

VI - produtos eletroeletronicos e seus componentes (BRASIL, 2010 Artigo n2 33).

As principais iniciativas de logistica reversa sdao para as embalagens de agrotodxicos,
dleo lubrificante usado ou contaminado, embalagens pldasticas de 6leos lubrificantes, pilhas e
baterias, pneus inserviveis e lampadas fluorescentes de vapor de sddio e mercurio e de luz
mista. Especificamente, os fabricantes/importadores e comerciantes de pilhas e baterias
devem seguir a Resolucdo n? 401, de 04/11/2008 que estabelece os limites maximos de
chumbo, cddmio e mercurio comercializadas no pais e os critérios e padrdoes para o seu
gerenciamento ambientalmente adequado. Além da Instrugdo Normativa n° 8 de 30 de
setembro de 2012 do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis — IBAMA, que institui para fabricantes nacionais e importadores, os

procedimentos relativos ao controle do recebimento e da destinacdo final de pilhas e
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baterias. J& as empresas do setor de lampadas devem seguir as recomendacdes do acordo
setorial publicado no Didrio Oficial da Unido de 12/03/2015 que traz as orienta¢des para
garantir a destinacdo ambientalmente adequada destes residuos (BRASIL, 2017).

Além desses produtos listados que apds consumo devem seguir a logistica reversa,
uma particularidade da PNRS/2010 sdo os acordos setoriais que inclui as embalagens de

plastico, metal e vidro como residuos passiveis da logistica, como descrito:

§ 12 Na forma do disposto em regulamento ou em acordos setoriais e termos de
compromisso firmados entre o poder publico e o setor empresarial, os sistemas
previstos no caput serdo estendidos a produtos comercializados em embalagens
pldsticas, metdlicas ou de vidro, e aos demais produtos e embalagens,
considerando, prioritariamente, o grau e a extensdo do impacto a saude publica e
ao meio ambiente dos residuos gerados (BRASIL, 2010 Artigo n233 § 19).

Contudo, uma situacdo que pode gerar confusdo para o consumidor é a probabilidade
de existirem vdrios sistemas de logistica reversa funcionando simultaneamente em acordos
setoriais firmados e ainda tendo a possiblidade de se contradizerem. Mas, a PNRS/2010 ndo
determina como devem ser solucionados esses casos e como poderia fazer os consumidores
participarem e interligarem de todos os sistemas (PHILLIPPI JR et. al, 2012).

Outra dificuldade da logistica reversa é globalizacdo das empresas, assim, uma
empresa comprara insumos em um pais, fabricard em outro e vendera num seguinte. Nessa
situacdo, o fluxo logistico de materiais, informagdes, transportes, infraestrutura, dentre
outros aspectos, impactam diretamente nas legislacdes locais que demandam, por exemplo,
de importadores e distribuidores para o tratamento de destinacdo ambientalmente
adequada de residuos na logistica reversa (LEITE, 2012).

Os sistemas de logistica realizada a partir dos acordos setoriais sdao instrumentos que
tém como premissa bdsica a cooperacdo e o consenso entre o poder publico e o setor
empresarial. Por isso, a PNRS/2010 inseriu esta estratégia de gestdo com um cunho mais
participativo (bottomup) e a regulamentacdo normativa mais impositiva (top dowm). Mas,
num contexto geral, a logistica reversa se mostra vantajosa, pois prioriza o didlogo entre os
atores envolvidos na estrutura e difunde o conhecimento sobre os diferentes setores
econdmicos (SOLER, 2016).

Diferentes fatores influenciam as empresas a implantar sistemas de logistica reversa,
dentre os quais podem ser citados: revalorizagdao econémica dos componentes dos materiais
pds-consumo; prestacdo de um servico para clientes; investimento na imagem ambiental

positiva da empresa; cumprimento da legislacdo. Além disso, tem-se também na outra ponta
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da cadeia consumidores mais conscientes da responsabilidade das empresas que lhes
vendem produtos e servicos, fazendo com que estejam alinhados as atitudes empresariais
em relacdo aos aspectos sociais e ambientais (LEITE, 2012).

Nos municipios brasileiros, a logistica reversa ainda é muito insipiente; dados da PNSB
(2008) demonstram que a maior preocupacdo nessa logistica dentre os residuos listados pela
PNRS/2010 sdo os pneumaticos, mas a logistica reversa das pilhas e lampadas tem recebido

pouca ateng¢do dos municipios (Figura 16).

Figura 15: NUmero de municipios brasileiros que exercem controle sobre o servigo de manejo de
residuos passiveis de logistica reversa.
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Fonte: IBGE, 2008 adaptado pelo IPEA, 2012.

Em muitos municipios, a logistica é operacionalizada pelo préprio poder publico e em
outros esse servico é prestado & populagdo por outras empresas através de acordos setoriais
ou contratos com terceiros. Pode-se constatar que a logistica € massivamente realizada por
terceiros na maioria das regiGes brasileiras e os setores mais estruturados para receber
residuos sdao os dos ramos dos pneumaticos e das pilhas e baterias, tendo o setor das

lampadas ainda poucos locais adequados para este servico (Figuras 17, 18 e 19).



Figura 16: Logistica Reversa de Pneumaticos nos Municipios Brasileiros.

| |
; 2937
Brasil 758
Norte 166
Nordeste 715 Logistica realizada por
terceiros
1029
Sudeste 349 B Municipio de realiza a
logistica
844
Sul 235
- 183
Cento-oeste 46
0 1000 2000 3000 4000

Fonte: IBGE, 2008 adaptado pelo IPEA, 2012.

Figura 17: Logistica de Pilhas e Baterias nos Municipios Brasileiros.
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Figura 18: Logistica de Lampadas Fluorescentes nos Municipios Brasileiros.
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Nas ultimas décadas, os conceitos industriais tém mudado, de forma a introduzir
neste setor o desenvolvimento de designs diferenciados, a utilizacdo de menos insumos e
uso daqueles que possam ser reciclados. Assim, as empresas passam a ter uma nova postura
frente as responsabilidades que a agenda da sustentabilidade exige na chamada “economia
verde”, assumindo ganhos ambientais, sociais, econdmicos e uma nova reputacdo no
mercado (CEMPRE, 2013).

No contexto da logistica reversa, o setor empresarial tem como tendéncia implantar
mecanismos de compra de produtos ou embalagens usados, instalagdao de PEV’s e trabalhar
em parceria com cooperativas de catadores. Mas, para isso é necessario o engajamento de

atores diretamente envolvidos neste sistema, como (SOLER, 2016):

e Consumidores: Estes atores deverdo proceder a devida devolugdo aos
comerciantes ou distribuidores dos produtos e das embalagens pds-
consumo.

e Comerciantes e Distribuidores: Devem armazenar os produtos e
embalagens entregues pelos consumidores e encaminha-las para os
fabricantes ou importadores.

e Fabricantes e importadores: Sdo os atores finais da cadeia e tem que dar
uma destinacdo ambientalmente adequada aos produtos e embalagens
(SOLER, 2016 p. 31-37).

Uma estratégia que tem movimento o setor da logistica reversa das embalagens é
instalacdo de PEV’'s em supermercados, onde os consumidores podem descarta-las apds o
consumo. O servico é desenvolvido em parceria entre os pontos de venda com as industrias
para praticar a responsabilidade compartilhada das transacdes comerciais dessa drea de
negdcio (CEMPRE, 2013).

Um avango na area da logistica reversa sdo acordos setoriais firmados recentemente
entre o setor privado e o poder publico para implantacdo de infraestrutura logistica para
embalagens. A meta estabelecida pelo Ministério do Meio Ambiente — MMA era que fossem
contemplados 258 municipios até o final de 2014, levando em consideracdo as capitais que
acolheram a Copa do Mundo e as respectivas regides metropolitanas, mas 371 cidades estao
incluidas na iniciativa. Assim, de 2012 a 2014, foram instalados 1 646 PEV's em 118
municipios, o que contribui para o descarte adequado dos residuos (CEMPRE, 2015).

Em estudos realizados em outros paises, estima-se que a logistica reversa custe para as

empresas 4% dos custos totais em logistica ou 0,5% do PIB do pais. No Brasil, a estimativa
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aproxima-se de 18,5 bilhdes de reais e este valor se justifica pelas dificuldades enfrentadas
em infraestrutura modais de transporte. Além disso, faz parte deste montante os gastos com
o retorno de produtos pds-venda que tem expressiva contribuicdo nos custos (LEITE, 2012).

Um programa de logistica reversa consolidado no pais é executado pela Reciclanip
gue coleta e destina pneus inserviveis pds-consumo. Tem-se mais de 700 pontos de coleta,
em cidades com mais de 100 mil habitantes. O desenvolvimento do programa se da com
parceria entre prefeituras que geralmente concedem o espaco e o responsavel pelo ponto
de coleta, que informa a rede nacional quando possui o acumulado de 2 000 pneus de
passeio e 300 de caminhGes. Em geral, 64 caminhdes transportam pneus inserviveis e viajam
entre 250 a 300 quilémetros para serem reutilizados como fonte energética ou é feito o
reaproveitamento dos materiais do pneu na fabricacdao de outros produtos. Em suma, em
2010 o projeto coletou e destinou 311 554 toneladas de pneus, o que corresponde a 62
milhGes de pneus de passeio (DELIBERATO, 2012).

No setor de higiene pessoal, perfumaria, cosméticos a Associacdao Brasileira da
Industria de Higiene Pessoal, Perfumaria e Cosméticos — Abihpec desenvolveu o projeto “Dé
a mdo para o futuro” que tem por objetivo viabilizar a reciclagem de embalagens pos-
consumo. A atuacdo do projeto-piloto foi realizada em municipios dos estados do Rio de
Janeiro, Santa Catarina e Parana. Contudo, um diferencial do programa é atuar de forma
compartilhada providenciando recursos para capacitar catadores, manter o
acompanhamento técnico as cooperativas contempladas para executar o projeto,
providenciar a aquisicdo de maquinas e equipamentos e promover a divulgacdo através de
pecas publicitarias (HERNANDES, 2012).

Outro ramo que tem se destacado na logistica reversa sdao os eletroeletronicos da
linha verde (desktops, notebooks, impressoras e aparelhos celulares), pois principalmente
nas regides Sul e Sudeste os fabricantes estdo instalando os postos de servicos, assisténcias
técnicas e o comércio como pontos de coleta. Contudo, uma dificuldade é a cultura da
devolugdo dos aparelhos pdés-consumo pela populagdo. Ja as pilhas e baterias sdo recolhidas
por um programa da Associacdo Brasileira da IndUstria Elétrica e Eletronica — Abinee que
reune 600 empresas associadas. O programa estd em expansdo e consolidacdo, recebendo
pilhas entregues ao comércio pelos consumidores que sdo encaminhadas para uma empresa

que faz a reciclagem desses residuos (SARAIVA, 2012).
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Em sintese, se faz necessario que mais acordos setoriais sejam firmados em
diferentes areas para que se consiga envolver todos os tipos de residuos. Porém, espera-se
que estes acordos ndo fiquem apenas na etapa de coleta de residuos pdés-consumo, mas que
evoluam para o desenvolvimento de produtos que gerem menos residuos que por sua vez

irdo demandar menos tratamento, area e capacidade ambiental para destinacdo de rejeitos.
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5. CARACTERIZAGAO DO OBJETO IMPIRICO

O municipio de Barreiras é uma cidade localizada no oeste baiano, com uma populacao
estimada pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica de 157. 638 habitantes (IBGE,
2017). Teve suas origens na remota fase histérica brasileira das sesmarias, periodo em que
pertenceu a Antoénio Guedes de Brito - o conde fundador do Morgado da Casa da Ponte
(Figura 22). Porém, suas descendéncias desfizeram desta propriedade e seu territério passou
a posse a José Alves Martins, Domingos Afonso Serra e outros, até ficarem devolutas as
chapadas das serras, em meados do século XVIl. Assim, essa sucessao se deu até o momento
das primeiras moradias que utilizavam-se da pecudria extensiva como atividade
econdmica(IBGE, 1958).

O transporte fluvial era muito utilizado nessa época entre as tropas de mineiros que
traziam ouro em mulas pelas veredas e levavam sal, agucar, tecidos, medicamentos e
ferramentas, vindos de barco desde Pirapora — MG (Figura 23). Assim, a Vila Sdo Jodo como
ainda era denominada, florescia no comércio. Contudo, seu nome so passou a ser Barreiras,
quando os barqueiros passaram a chama-la de Porto das Barreiras, pois o rio s6 é navegavel
até ali, pela existéncia de um afloramento rochoso, porém, por uma questdo de usos e
costumes foi oficializada como Barreiras (DA CRUZ et. al, 2006).

Nesta diapasdo, Barreiras é uma cidade com forte ligacdo cidade-campo, que
desenvolveu-se as margens do Rio Grande, o maior afluente da margem esquerda do Rio Sao
Francisco (Figura 20 a 23). Assim, utilizava-se do rio para as suas atividades econémicas,
como um entreposto comercial, para a pecudria extensiva, a agricultura mercantil e o
comércio. Por isso, através da troca de mercadorias, experiéncias, cultura e a imigracao de
trabalhadores, transformou-se em lugarejo a pequena cidade (BRASIL, 2014).

A histdria registrada enfatiza que os primeiros povos fixaram em seu territério ainda
no periodo colonial. Porém, a expansdo do povoado se potencializou na década de 80 com a
extracdo da borracha da mangabeira, e em 1981 conquistou sua emancipacdo. Mas nesse
periodo, a cidade utilizava-se da pecuaria e agricultura de subsisténcia como atividade
econdmica (MARQUES et. al, 2009).

Contudo, no século XX, a cidade teve um declinio econGmico e sua expansao urbana

desacelerada. Porém, com alguns investimentos em meados de 1928, como a instalacao de
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uma hidrelétrica que supriu a necessidade elétrica da cidade e possibilitou a instalacdo do
primeiro centro industrial com o frigorifico, as maquinas beneficiadoras de arroz e algodao,
as fabricas téxteis, os curtumes e a extragao de borracha que trouxeram outra perspectiva

econbmica para a cidade (DA CRUZ et. al, 2006).

Figura 19: Porte de Barreiras - Vapor Sao Figura 20: Buriti

Francisco 1949. IR * T
SHMERRS BAWA
o 200k

zal em 1949.

=

......

SORREIARS - BRRW - vt * Fonte: Foto de Napoleéo de Macedo.
Fonte: Foto de Napoledo de Macedo. Acervo — Acervo —IBGE.

IBGE.
Figura 22: Vista panoramica da cidade de

Figura 21: Cadmara Municipal de Barreiras - 1951 Barreiras - 1957.

BARREIRAS ¥ BAHIA

NCENCH OE CSTRTGTER  ChBRA U
=1

y
Fonte: Acervo da Biblioteca Mario
Barbosa. Acervo - IBGE

Fonte: Acervo da Biblioteca Mario Barbosa.
Acervo —IBGE.

Outro fato histdrico que impactou no crescimento do municipio, foi a migracao de
sulistas na década de 70, que gerou um rapido crescimento da cidade (Tabela 4). Este
fendbmeno ocorre em duas fases: a primeira fase corresponde a uma iniciativa de povos do
sul do pais em busca de novas oportunidades na agricultura e a segunda etapa mais intensa,
foi induzida pelo Governo Federal proporcionando aos sulistas a oportunidade da expansao

da agricultura no cerrado baiano (JUNGES, 2004).
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Tabela 4: Crescimento da Populacdo de Barreiras - BA.
Ano Censitario

Estimada Estimada

Ano 1970 1980 1991 2000 2010 em 2015 em 2016

Populagdo | 20 | 30055 | 70701 | 99842 | 123 741 153 918 | 155519
(habitantes)

Fonte: Censos Demograficos do IBGE (1970, 1980, 1991, 2000, 2010 e estimativas até 2016).

Além disso, a construcdo das BR-020 e BR-242, rodovias que interceptam o municipio,
fazem parte do investimento do Governo Federal que visou diminuir as limitagGes do
crescimento nacional e difundir o transporte automotivo. Dessa maneira, instalou-se em
Barreiras o 42 Batalhdao de Engenharia e Construcao-BEC para a instalagdo das rodovias que
ligam Barreiras a Brasilia e a Salvador. Apds a conclusdo da interligacdo entre Barreiras e
outras regides do estado e demais entes federados, a cidade torna-se um importante
entroncamento rodovidrio do pais (DA CRUZ et. al, 2006).

Ao mesmo tempo, o agronegdcio difundiu-se na cidade sendo por algumas décadas o
carro chefe da economia local. Mas hoje, o municipio centraliza atividades comerciais, de
servicos e financeiras na regido. Desta maneira, Barreiras também abriga as principais
instituicdes de ensino superior como a Universidade Federal do Oeste da Bahia,
Universidade do Estado da Bahia, Instituto Federal de Educac¢do, Ciéncia e Tecnologia da
Bahia e as sedes de érgaos estaduais e federais. Portanto, o municipio se caracteriza por um
polo regional de desenvolvimento (BRANDAO, 2012).

Quanto as caracteristicas geograficas, o municipio possui uma area de 7 895,24 Km? e
esta localizado a -12209’10” de longitude sul e 4425924” de latitude oeste, a uma altitude
de 452 m e distando 861 km da capital do estado, a cidade de Salvador (Figura 24), (BAHIA,
2009).

Os recursos naturais disponiveis na regido proporcionam & Barreiras um tipo
climdtico subumido a seco, com temperatura média anual de 24,3 °C, periodo chuvoso de
outubro a abril e pluviosidade anual de 1.121,9 mm. Desta forma, os processos de
pedogénese forneceram ao municipio composicdes de solos de Latossolos, Gleissolos,
Neossolos e Luvissolos, revestidos naturalmente de formacdes arboreas do cerrado arbéreo

aberto sem floresta-de-galeria e parque, constituida pelo chapadao central, a depressao do
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S3o Francisco e os patamares do chapaddo que contém minerais, como a agua mineral, a

areia, a argila, o calcario e a turfa (BAHIA, 2009).

Figura 23: Mapa de Localizacdo de Barreiras - BA.
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Fonte: Organizado pela autora.

Os recursos hidricos que banham o municipio fazem parte da bacia hidrografica do Rio
Grande que é a segunda bacia em importancia para as vazoes do Rio S3o Francisco. De tal
modo, constituem a bacia do Grande os cursos d’agua dos rios de Ondas, Branco, Janeiro e
das Pedras. Assim, esses mananciais fomentam a irrigacdo de projetos de agricultura dos
projetos de desenvolvimento da Companhia de Desenvolvimento do Vale do Sdo Francisco -
CODEVASF, Barreiras Sul e Barreiras Norte, formando um cinturdo verde circundando a area
urbana da cidade (BAHIA, 2009). Contudo, a Unica unidade de conservacdo que protege as
areas frageis de cerrado dentro dos limites do municipio é a APA da bacia do Rio de Janeiro.

Cabe destacar, a ocorréncia para além dos limites geogrificos do municipio de

Barreiras do aquifero Urucuia, formado por arenito, um sistema fluvial e por contribuicoes
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edlicas. Esta estrutura geoldgica alcanca os 400 m, mas nas imediacdes de Barreiras chega a
120 m. Assim, deve-se salientar sua importancia ambiental para a regido, pois alimenta os
escoamentos de base dos cursos d’agua nos periodos de estiagem, mantendo as vazdes do
médio e baixo S3o Francisco no Semi-Arido nordestino (BAHIA, 2005).

Em relagcdo a urbanizacdo, observa-se que o municipio apresenta uma expressiva taxa,
correspondente a 77%, tendo caracteristicas de um polo agroindustrial, prevalecendo a
monocultura mecanizada que concentra 29% da atividade econdmica. Porém, a maior parte
da populagdao reside na area urbana e no campo prevalece uma baixa densidade
populacional (BRASIL, 2008).

Exemplificando, o ultimo censo do IBGE (2010) verificou-se que 123.741 pessoas
residem na area urbana e 13.686 na zona rural. Além disso, desta populagdo, 69.514
habitantes sdo mulheres e 67.913 do sexo masculino, distribuidos em faixas conforme

observado na piramide etaria (Figura 25).

Figura 24: Piramide etdria de Barreiras - BA.
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Fonte: Censo do IBGE 2010.

O censo do IBGE (2010) também caracterizou a populacdo de Barreiras em relacdo a
distribuicdo de renda nos domicilios, verificando que o municipio tem 38.553 domicilios
particulares permanentes e que o rendimento médio per capita mensal na area urbana é de

745,22 reais e na area rural de 424,26 reais. Porém, a distribuicdo de renda de acordo com
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as faixas de rentabilidade e por domicilio se apresenta conforme a Figura 26, que demonstra

uma concentracao de renda em 11% dos domicilios.

Figura 25: Distribuicdo de Renda por Domicilio.
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Fonte: Censo IBGE, 2010.

O Indice de Desenvolvimento Humano Municipal medido em 2010 foi de 0,721,
estando na faixa considerada alta. A dimensdo que mais influenciou neste status social é a
longevidade que alcangou o indice de 0,807, além da renda, com indice de 0,695 e a
educacdo com indice de 0,668. Na posicdo geral, entre os municipios brasileiros, Barreiras
fica na posicdo 12662, atras de Sdo Caetano do Sul — SP que tem o melhor indice (0.862) e a
frente de Melgago — PA que tem o pior indice (0.418) (IBGE, 2010).

A educac¢dao é um indicador que também foi avaliado pelo censo (IBGE, 2010),
revelando que a cidade tem somente 8,23% da populagcdo com 25 anos ou mais que tem
nivel superior, 13,71% que tem nivel fundamental incompleto ou analfabeto, 32,08% que
tem nivel fundamental completo ou alfabetizado, 13,30% que tem fundamental completo e
médio incompleto e 32,68% que tem médio completo e superior incompleto. Assim, este
cenario retrata que os investimentos feitos em educa¢do ainda ndo conseguiram consolidar
as formagdes escolares no municipio.

A atuacdo da populacao no mercado de trabalho foi avaliada pelo censo identificando
a populagdo ativa ou ndo, maior de 18 anos de idade. Assim, no municipio 21% da populagao
é economicamente inativa, 8,6% ¢é economicamente ativa desocupada e 70,3% é

economicamente ativa e ocupada (IBGE, 2010).
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A pobreza e a desigualdade foram expressas pelo indice GINI, obtendo o municipio um
indice de 0,50. O indice sugere que quanto mais se aproximar de 0, mais a sociedade é
homogénea socioeconomicamente, de tal modo, Barreiras ainda tem um amplo desafio na
perspectiva da distribuicdo de renda e oportunidades sociais (IBGE, 2000 e IBGE 2003).

Na mesma intencdo de avaliar o desempenho social e econémico de municipios, o
estado da Bahia desenvolveu o Indice de Performance Social (IPS) e o indice de Performance
Econbmica. Assim, o municipio obteve 5 113,17 de IPS e a posi¢cdo 112 no ranking do estado
e 5 106,11 de IPE 152 posicdao em relacdo aos outros municipios, sendo este resultado
considerado acima da média do estado. Cabe salientar, que o IPE leva em consideracdo as
condicdes dos municipios em relacdo aos indices de infraestrutura, produto municipal,
indice de corrente de comércio exterior e indice de independéncia fiscal. Ja o IPS inclui em
sua metodologia os indices de atendimento & populagdo no nivel de saude, educagao, oferta
de servicos basicos e mercado de trabalho (BAHIA, 2013).

Contudo, as riquezas concentradas no municipio sao refletidas em seu Produto Interno
Bruto — PIB que a precos correntes em 2014 atingiu 3.340.432 mil reais e o PIB per capita
21.946,49 reais (IBGE, 2014). Assim, esse acumulado pecunidrio tem origem em suas
atividades econdmicas que envolvem os servicos, o agronegdécio, os processos industriais e
os comerciais. Exemplificando, no més de janeiro de 2017 o municipio teve uma arrecadagao
que inclui ICMS (Imposto sobre a Circulagdo de Mercadorias e Servigos), IPVA (Imposto sobre
a Propriedade de Veiculos Automotores) e outros tributos que aglutinou aos cofres publicos
a importancia de 11.478.122,25 reais, além do repasse referente a IPVA, ICMS e IPI (Imposto
sobre Produtos Industrializados) que somou 4.894.220,79 reais disponiveis para o municipio
(BAHIA, 2017).

Em relagdo ao planejamento previsto pelo estado da Bahia, o municipio faz parte da
mesorregiao geografica do extremo oeste baiano, do eixo de desenvolvimento do oeste do
Sao Francisco e do territério de identidade da Bacia do Grande. Estas classificagdes foram
realizadas pelo Governo do Estado da Bahia para subsidiar os investimentos estudais e a
implantacdo das politicas publicas em territérios de identidade, que é definido como: “um
espaco fisico, geograficamente definido, geralmente continuo, caracterizado por critérios
multidimensionais, tais como o ambiente, a economia, a sociedade, a cultura, a politica e as
instituicbes, e uma populagéio com grupos sociais relativamente distintos, que se relacionam

interna e externamente por mejo de processos especificos, onde se pode distinguir um ou
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mais elementos que indicam identidade, coesdo social, cultural e territorial”. (BAHIA, 2009 e
2017).

Assim, o macro planejamento estadual realizado pelo Zoneamento Ecoldgico
Econdmico — ZEE definiu como diretrizes bdsicas para a regido oeste, o que
consequentemente conglomera o municipio de Barreiras, as seguintes diretrizes: Fomentar a
producdo agropecuaria verticalizada, compatibilizar a producdo mecanizada a conservacao
da biodiversidade e consequentemente aos servicos ambientais e promover a
multimodalidade para favorecer a produgdao (BAHIA, 2013). Em suma, a estratégia
vislumbrada pelo estado fragmenta os mecanismos de preservacdo ambiental, tornando-os
rarefeitos na regiao.

Em relagdo aos arranjos sécios produtivos do territério de identidade da bacia do Rio
Grande, o municipio se destaca no desenvolvimento da avicultura, bovinocultura,
cafeicultura e milhocultura. Contudo, salienta-se que estas atividades econb6micas sdo
realizadas com alto nivel de tecnologia, com aplicacdo de insumos quimicos e producdo em
larga escala (BAHIA, 2013).

Neste contexto, o municipio faz parte da nova fronteira agricola do Brasil, consolidada
pelo decreto n? 8.447, de 6 de maio de 2015, que define o comité gestor que ira dirigir o
Plano de Desenvolvimento Agropecuario do MATOPIBA, formado por 37 municipios dos
estados do Maranhdo, Tocantins, Piaui e Bahia. Salienta-se, que esta regido é composta por
73 milhGes de hectares, praticamente revestida pelo Cerrado (AIBA, 2015).

Ao mesmo tempo, o ZEE aponta como projetos estruturantes que envolvem o
municipio de Barreiras, a Ferrovia de Integracdo Oeste Leste — FIOL, a ampliacdo do
aeroporto, a construcdo da segunda subestacao de energia, a linha de transmissao de 500 kv
e a recuperacdo e melhoria da BR -135 que liga o municipio ao estado do Piaui. Além disso,
elenca como atividades em expansdo o agronegdcio e a agroindustrializacdo (BAHIA, 2013).

Assim, o cendrio tendencial apresentado pelo ZEE indica o municipio como um
estruturador das fungdes urbanas na regido. Contudo, tem-se a possibilidade de conflitos
entre o agronegdcio e a utilizacgdo dos recursos hidricos, processos localizados de
desertificacdo e o risco de expansado desordenada da atividade agricola (BAHIA, 2013).

Desta forma, as intensificagdes da producdo agricola causam inumeros impactos

ambientais, provocando altera¢gbes nas propriedades fisico-quimicas no solo, vegetacao e
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diminuicdo da biodiversidade. Por isso, as anadlises e estudos socioambientais sdo
imprescindiveis para gestdao dos recursos naturais no oeste baiano (BAHIA, 2005).

A legislacdo ambiental municipal é contemplada pela Politica Municipal de Meio
Ambiente — Lei n2921/2010 que incluiu como um de seus objetivos o estabelecimento de
critérios e diretrizes para a disposicdo de residuos. Assim, ficou determinado que a
disposicdo de qualquer residuo no solo sé serd permitida pelo 6rgdo ambiental mediante
licenciamento e desde que seja comprovada sua degrabilidade. Além disso, a legislacao
determina que o municipio devera implantar um sistema de coleta, tratamento e disposicao
final dos residuos. Do mesmo modo, terd como objetivo a reducdo da geracdo dos residuos,
a reciclagem e a compostagem.

As agdes municipais que concernem ao meio ambiente, como por exemplo, projetos e
campanhas de educag¢dao ambiental utilizardo o Fundo Municipal do Meio Ambiente, criado
pela Lei n? 955/11. Esta legislacdo, determina que a Secretaria Municipal de Meio Ambiente
deverd ser gerir os recursos do fundo seguindo o plano de aplicacdo orcamentaria
submetendo-se a apreciacao do Conselho Municipal de Meio Ambiente - COMDEMA.

O COMDEMA instituido pela Lei municipal n? 111/90 e alterada pela Lei n2 827/009,
deve fiscalizar o cumprimento da Politica Municipal de Meio Ambiente, assim como,
esclarecer a comunidade barreirense sobre a realidade ambiental do municipio e os recursos
naturais.

Outro conselho previsto para o municipio € o Conselho Municipal de Desenvolvimento
Sustentdvel, criado pela Lei n? 1134/14. Este conselho é um 6rgdo colegiado gestor do
desenvolvimento sustentavel que devera elaborar o Plano Municipal de Desenvolvimento
Sustentdvel, executar e monitorar as a¢des previstas pelo plano. Do mesmo modo, devem-se
propor politicas publicas municipais que objetivem o desenvolvimento sustentavel.

A coleta seletiva em especifico tem destaque na legislacdo ambiental na Lei n 039/07,
que tornou de utilidade publica a Associacdo de Catadores de Materiais Reciclaveis do
Municipio de Barreiras e Além S3o Francisco. Assim, o municipio da visibilidade e reconhece
a importancia socioambiental do trabalho desenvolvido por essa instituicdo.

Os residuos de equipamentos eletroeletronicos, intitulados pela Lei n 991/2012 por
“lixo tecnoldgico” deverdo ser gerenciados conforme projeto elaborado por empresas
fabricantes, importadoras ou que comercializem esses produtos. O projeto de

gerenciamento deverd ser apresentado ao 6rgdao ambiental municipal, devendo
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compreender, componentes dos produtos, mecanismos de informacdo para o descarte pelos
consumidores e estrutura de custeio do gerenciamento desde a coleta até a destinacao final.

Quanto aos residuos de uma maneira geral, a Lei municipal de n2? 1047/2013, prevé
multa de RS 50,00 (Cinquenta Reais) para todo cidaddo que for flagrado dispondo qualquer
tipo de residuo fora dos dispositivos determinados nos logradouros publicos. Por isso, o
poder executivo realizard campanhas de educacdo e informacdo para o cumprimento desta
lei. A arrecadacdo das multas sera destinada a Autoridade Municipal de Limpeza Urbana —
AMLURB.

Na mesma intencdo de educacdo ambiental, a Lei n? 476/99 incube as emissoras de
raddio e televisdo do municipio em inserir em suas programacdes campanhas de defesa do
meio ambiente. Essas pegas publicitdrias poderdao abordar assuntos como a coleta de lixo ou
degradacdo de dreas preservagao, por exemplo, que serdo desenvolvidas em parceria com a
Prefeitura e a Camara Municipal.

Em 2015, o poder legislativo autorizou a partir da Lei n2 1192/2015 o poder executivo
a contratar parceria publico-privada a execucdo de servicos limpeza urbana, manejo,
tratamento e destinacdo final de residuos sélidos. Por isso, esta legislagao prevé a criagdo da
Agéncia Reguladora e Fiscalizadora dos Servicos Publicos Concedidos pelo Municipio de
Barreiras — ARSERB. Esta agéncia é uma autarquia, vinculada ao poder publico municipal que
tem por objetivo estabelecer padrbes e normas para prestacdao dos servicos, garantir o
cumprimento de metas, prevenir o abuso do poder econémico e definir tarifas que garantam
o equilibrio econémico-financeiro.

No mesmo ano de 2015, foi criado pela Lei n? 1158/2015 o Conselho Municipal da
Cidade que é um conselho deliberativo e consultivo. O conselho devera atender as questdes
relacionadas aos residuos sdlidos ao lidar com a tematica do saneamento no que se refere a
Politica de Desenvolvimento Urbano, principalmente acompanhando e avaliando essas
politicas.

Em relagdo ao atendimento dos servicos de saneamento no municipio, no quesito
planejamento, tem-se o Plano Setorial de Abastecimento de Agua e Esgotamento Sanitario —
PSAAES, elaborado em 2010 e o Plano de Gestdo Integrada de Residuos Sélidos finalizado
em 2014. Contudo, o plano setorial que deveria envolver a drenagem urbana ainda nao foi

elaborado.
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Segundo o PSAAES/2010, o servico de abastecimento de dgua é operado pela Empresa
Baiana de Agua e Saneamento — EMBASA, que atende a sede do municipio e aos povoados
de Barauna, Boa Sorte e Barreiras Sul, apresentando um indice de atendimento de 97% da
populagdo da sede (BARREIRAS, 2010). Contudo, atualmente a estagdo de tratamento de
agua passou por ampliacdo para que se aumente a oferta de dgua tratada e se garanta uma
seguranca operacional para o sistema de abastecimento (BAHIA, 2017).

No periodo de elaboracdo do PSAAES/2010, o sistema de esgotamento sanitario sé
atingia 10% da populagdo urbana (BARREIRAS, 2010). Contudo, apds a nova implantagdo da
obra de esgotamento sanitdrio nos Ultimos anos, o sistema ira cobrir 65% da populacdo, com
um sistema formado por 263 km de rede coletora, estacbes elevatdrias, trés digestores
anaerdbicos de fluxo ascendente (Dafas), trés lagoas de tratamento e trés leitos de secagem
(BAHIA, 2017).

Contudo, o servico drenagem ainda ndo é integralizado no municipio, e segundo o
PSAAES/2010, os eixos rodoviarios das BR’s 242 e 020 funcionam como barramento para o
caminho preferencial da dgua, cujo curso é disciplinado por dispositivos hidraulicos. Porém,
como nao hd uma integragdo entre os dispositivos e uma intervengao de macrodrenagem, as
areas mais baixas da cidade ficam sujeitas alagamentos. Salienta-se também, que a
populacdo utiliza-se de canais de drenagem existes para dispor residuos sélidos e dguas
servidas que caem nas calhas do Rio Grande (BARREIRAS, 2010).

Em relacdo aos RSU, a cidade tem uma geracdo per capita de 0,82 kg/hab./dia, o que
corresponde a 124,8 t./dia para serem gerenciados. Assim, o municipio optou por terceirizar
o servico de coleta dos residuos que é realizada em sistema porta a porta e em contéineres
dispostos em algumas ruas da cidade, conseguindo atender 100% da area urbana e 50% da
zona rural. Contudo, a disposicdo final dos residuos ainda é em um lixdo a céu aberto,
localizado as margens da BR 242, a uma distancia de 18 km do centro da cidade. Salienta-se
que, no local, ha presenca de aproximadamente 70 catadores que trabalham em situacao
insalubre e residem neste espaco de estrema degradacdao ambiental e humana (BARREIRAS,
2014).

Em um estudo que verificou a composicdo gravimétrica dos RSU do municipio,
Carvalho (2012), obteve a seguinte composicdo: 63,8% de fragao organica, 11,3% de plastico,

8,9% de papel, 3,8% de vidro, 2% de metais e 13,7% de outros. Desta forma, dos residuos
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gerados 89,8% dos residuos sao passiveis de tratamento, 63,8% (matéria organica) através
de compostagem e 26% (reciclaveis) por reciclagem.

O potencial energético dos RSU do municipio também foi analisado utilizando-se das
massas residuais do lixdo da cidade, obtendo-se como resultado uma producdo energética
de 190 523 a 227 603 MW. Salienta-se que com a implantacdo de um sistema de
recuperacdo energética seria possivel suprir em média 10% da populacdo urbana geradora
desses residuos (CARVALHO, 2013).

O gerenciamento dos RSU no municipio de Barreiras ainda é ineficiente, pois tem-se:
uma reduzida frota e equipe de trabalho, planejamento inadequado, falta de frequéncia na
coleta e disposicdo final em lixao a céu aberto. Por isso, é importante melhorias imediatas,
atendo-se a preservacdao do meio ambiente e a melhoria da saude publica (CARVALHO et. al,
2012).

A coleta seletiva é realizada na area urbana do municipio predominantemente por
catadores autonomos ha pelo menos uma década. Contudo, hda na cidade empresas
intermedidrias, cooperativa e associacdo de catadores que transacionam materiais
reciclaveis. Assim, mesmo com a dificuldade de uma ampla participacdo da populagdo o
mercado se aquece fazendo com que os materiais recicldveis sejam transportados para
cidades dos estados da Bahia, Goias, Minas Gerais, Sdo Paulo e Distrito Federal (PASSOS et.
al, 2014).

Neste sentido, a Companhia de Desenvolvimento Urbano da Bahia — CONDER
desenvolveu um estudo de regionalizacdo de solugdes contemplando os territérios de
identidade para os residuos sdlidos urbanos. O municipio de Barreiras integraria um arranjo
compartilhado com as municipalidades de Riachdao das Neves, Catolandia e Sao Desidério.
Esta estrutura regional contaria com a instalacdo de um aterro sanitario convencional, uma
unidade de compostagem, uma darea de transbordo e triagem, um aterro de residuos da
construcdo civil e inertes e a remediacdo do lixdo. Contudo, a consolidacdo destas
infraestruturas e implantacdo das consorciacdes ird depender da articulagdo entre estado e

municipios (BAHIA, 2014).
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6. RESULTADOS E DISCUSSAO
6.1 AVALIACAO DO PMGIRS/2014

O processo de construcio do PMGIRS/2014 foi iniciado com a criacdo do Comité
Diretor e Grupo de Sustentacdo pelo decreto municipal 778/2013, o Comité diretor foi
responsavel pela coordenacdo da elaboragdo do PMGIRS/2014, formado por representantes
(gestores ou técnicos) de 6rgdos municipais. O Grupo de Sustentacdo teve a funcdo de
organismo politico de participacdo social, composto por representantes do poder executivo;
representante da camara de vereadores; representantes dos conselhos de meio ambiente,
saulde, saneamento bdsico e de desenvolvimento urbano; representante do ministério
publico; representantes dos prestadores de servico; representantes da sociedade civil:
entidades profissionais, sindicais, empresariais, movimentos sociais, comunidade académica,
ONG’s (Organizacdo ndo Governamentais) e convidados de modo geral; instituicdes de

ambito estadual ou regional; instituicdes locais; funcionario da limpeza publica e catadores.

Dentre as fases de elaboragdo do plano, pode-se destacar: diagndstico da situacdo do
manejo de RSU no municipio (utilizando-se de consultas publicas, visitas técnicas, entrevistas
e aplicacdo de questionarios para o levantamento de dados e informacbes gerais sobre a
situacdo atual da gestdo de residuos no municipio); progndstico e alternativas para o manejo
dos RSU; definicdo de diretrizes, objetivos e metas para um horizonte de 20 anos; definicao
de programas, projetos e ag¢les; determinacdao de procedimentos para avaliagdao da
implementacdo do PMGIRS e a aprovacdo do PMGIRS (BARREIRAS, 2014).

Cabe salientar, que a participacdo social no processo de elaboracdo do plano foi
amplificada, pois a estratégia de realizagcdao de consultas publicas em setores da zona urbana
e zona rural colocaram os espacos de discussdo mais préoximos da populacdo, facilitando o
diagndstico e proposicdes para serem incluidas no PMGIRS/2014. Quanto a participacdo de
agentes diretamente ligados a coleta seletiva, tem-se como registro, a participacdo de
cooperativas de catadores, porém, ndo consta a participacdao das empresas revendedoras de
materiais reciclaveis (atravessadores) e dos catadores que trabalham no lixdo da cidade,
sendo que tinham muito a contribuir com sugestbes que poderiam ser valiosas na concepc¢ao
da proposta de coleta seletiva para o municipio.

Com base nos objetivos propostos pelo PMGIRS/2014, percebe-se uma ambiguidade
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em seu conteldo, pois o objetivo geral é criar e implantar um sistema de gestdo integrada
de residuos, visando a melhoria dos aspectos socioambientais e econdmicos, propondo
solugdes para reducdo e destinacdo ambientalmente adequada dos residuos gerados no
municipio. Porém, tem-se como um dos objetivos especificos, ampliar e apoiar
significativamente a coleta seletiva. Tal fato demonstra desconexdo entre os objetivos, pois
como expresso pelas premissas anteriores, como se pode ampliar a coleta seletiva, se o
municipio ndo tem se quer uma gestao integrada de RSU e expandir um servigo que a cidade
ndo oferece (atualmente a coleta seletiva é prestada por catadores em associagses,
cooperativas e catadores autbnomos sem a parceria com o poder publico municipal).

Em outros objetivos especificos, o PMGIRS/2014 coloca que se devem adotar acdes
sociais para apoiar catadores formalizados em cooperativas e associa¢des, além disso,
promover campanhas que incentivem e propiciem a organizacdao de catadores informais.
Contudo, ndo se tem como objetivo a prestacdo do servico da coleta seletiva que deveria ser
promovido pelo poder publico municipal em parceria com cooperativas ou associacdes de
catadores. Além disso, deve-se ressaltar que estas instituicdes devem ser autbnomas, assim,
autogeridas, ndao tendo como medir até que ponto essa interferéncia do poder publico
municipal em inserir catadores informais nestas organizacdes nado feriria este principio de
gestao.

Em relacdo ao diagndstico apresentado no PMGIRS/2014 feito em consultas publicas,
atendo-se especificamente ao tema coleta seletiva, pode-se ressaltar que 27% dos
participantes de uma das consultas na zona urbana, afirmaram ndo fazer a separac¢do dos
seus residuos por falta de conhecimento e também por falta da coleta seletiva no municipio.
Como solugao a esta situagdo a consulta gerou a seguinte proposi¢ao: 47% sugeriu colocar
contéineres e lixeiras individuais para coleta dos residuos domiciliares, coleta seletiva e
programas de compostagem em residéncias; 40% dos consultados sugeriram a criacdo de
postos de trabalho na area da reciclagem e o incentivo pelo poder publico as associacdes e
cooperativas de reciclagem. Este cendrio da consulta demonstra a intengdo dos municipes
para se inserir num sistema de coleta seletiva que poderd ser criado pelo municipio
(BARREIRAS, 2014).

Ainda sobre os resultados das consultas, com o tema, (coleta seletiva), para geracdo
de emprego, trabalho e renda, a populagdo se posicionou conforme apresenta as Figuras 27

e 28. Os dados demonstram que a coleta seletiva € um tema importante para a populacdo,
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mas que a implementacdo deste servico pelo poder publico municipal é uma reivindicacao
importante, assim como, a necessidade de educacdo ambiental para separar os residuos, e
uma solugdo pertinente seria a parceria entre a gestdo publica e as cooperativas para inserir
a coleta seletiva no gerenciamento dos residuos sélidos no municipio.

Figura 26: Problemas na Zona Urbana Relacionados a Coleta Seletiva.
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Fonte: BARREIRAS, 2014.

Figura 27: SolucGes Apresentadas nas Consultas Publicas para a Coleta Seletiva.
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Uma das metas gerais apresentadas pelo PMGIRS/2014 é iniciar o processo da coleta
seletiva com o subsidio as ac¢bes/iniciativas existentes na cidade apds doze meses da
aprovacao do plano. Contudo, a gestdo publica municipal conseguiu colocar em pratica uma
coleta seletiva em pequena escala em Pontos de Entrega Voluntaria e em algunas bairros da
cidade em pareceria com uma cooperativa de catadores, durante o ano de 2016, que sofreu
impactos durante a troca de gestdo municipal 2016/2017 para operacionalizacdo da coleta.
Porém, esta meta nao foi ainda implantada em sua totalidade pela auséncia do programa de
coleta seletiva municipal. Mas, tem-se que ressaltar a importancia dessas iniciativas no
municipio, dando relevancia para a coleta seletiva, as cooperativas de catadores e focando
em uma gestdo que tenha como objetivo a minimizacdo dos impactos provocados pelos
materiais reciclaveis dispostos inadequadamente no ambiente, depositando nos aterros
sanitdrios apenas rejeitos.

As metas e ac¢les que tratam da coleta seletiva especificamente tém a seguinte
perspectiva, no PMGIRS/2014: implantar a coleta seletiva por a porta de maneira a atender a
populagdo, proporcionalmente a cada periodo, em 35% (1 a 4 anos), 55% (4 a 8 anos) e 70%
(8 a 20 anos). Assim, em vinte anos, 70% por cento da populacdo estaria sendo atendida
com este servico, além disso, a cidade estaria equipada com uma usina de triagem e seis
pontos de entrega voluntaria, funcionando com a parceria do poder publico municipal e
cooperativas e associa¢des de catadores de materiais reciclaveis. Estas metas e propostas de
acles revelam a inclinagdo que o municipio teve em atender as exigéncias da PNRS, assim
como, refletiu sobre como seria a solucdo que melhor atendesse as necessidades e
potencializasse os recursos que os materiais reciclaveis representam para a cidade.

Em relacdo as metas e agdes para fortalecer as cooperativas de catadores, o
PMGIRS/2014 se propde a incentivar a organizacdo destas instituicGes e para tal, subsidiar os
gastos para que a usina de triagem e os PEV’s sejam mantidos pela prefeitura municipal.
Além disso, prover uniformes, EPI’s (Equipamentos de Protecdo Individual) e apoio juridico.
Contudo, ndao se tem alocagdo de recurso nos custos estimados para a capacitagao dos
cooperados, mesmo este sendo um item previsto no orcamento realizado para os
investimentos ao longo do tempo. Assim, ressalta-se a importancia dessa decisdo politica de
fazer com que a operacdo do sistema da reciclagem seja feito por cooperativas, mas tem-se
que salientar que o investimento com a capacitacdo dos catadores é uma a¢ao fundamental

para o bom funcionamento do programa de reciclagem.
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Quanto ao apoio juridico as cooperativas ou as associacoes, tem-se que ter cautela,
pois o PMGIRS/2014 coloca como prestador de servico a procuradoria municipal. Desta
forma, reflete-se novamente, sobre a autonomia e o sistema de autogestdo que se enquadra
instituicbes como as cooperativas, esta poderia ser uma forma de controle politico,
econdmico e financeiro destas organizacdes. Nesta perspectiva, estas instituicdes deveriam
ter sua propria contabilidade, assessoria juridica e administracdo baseada em seus principios
de autogestao.

Um dos objetivos apresentados pelo PMGIRS/2014 a serem alcancados pelas metas e
acles é a promocado dainclusdo social dos catadores de materiais reciclaveis. Porém, a Unica
acdo que se observa no plano nesse sentido é incluir os cooperados apenas em programas
como Minha Casa Minha Vida, Bolsa Familia e outros programas da Secretaria Municipal de
Trabalho e Promog¢dao Social, ndo apresentando nenhum programa que realmente se
enquadre a realidade do trabalhador da reciclagem, que inclua seu trabalho, fun¢do social,
funcdo ambiental e promova a profissdo para que este cidadao se reconheca como parte
fundamental para a gestao dos residuos no municipio e realmente promova a transformacao
social.

O programa de coleta seletiva proposto pelo PMGIRS/2014 tem caracteristicas de
projeto piloto como o proprio plano menciona, mas se estabelece que seja executado em
seis escolas municipais e na area central da cidade, a partir da solicitacdao voluntaria dos
moradores e comerciantes que se sensibilizarem em participar do programa. Assim, para a
operacionalizacdo do programa preveem-se dois PEV’s, um centro de triagem, dois
caminhdes para a coleta porta-a-porta, recipientes para que a populagao separe na fonte os
residuos recicldaveis, além da estrutura fisica e mobilidria necessaria para o funcionamento
do programa. Salienta-se que este programa serd parte inicial para institucionaliza¢dao da
coleta seletiva no municipio.

O programa piloto nas seis escolas previstas pelo PMGIRS/2014 prop&e que o tema
da coleta seletiva seja inserido no contexto escolar a partir de oficinas, palestras e
seminarios que envolva toda a comunidade escolar e que os conhecimentos sejam aplicados
na grade escolar dos alunos. Desta forma, entende-se que este é um importante projeto que
pode trazer mudancas significativas na gestdo dos residuos sdélidos na perspectiva de que a

educacdo pode ser uma ferramenta de transformacgdo social imutavel.
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6.1.1 ADEQUACAO DO PMGIRS/2014 A PNRS, NOS ASPECTOS RELACIONADOS
A COLETA SELETIVA

A PNRS preconiza que os municipios que optarem pela coleta seletiva com a
participacdo de cooperativas ou outras formas de associacdo de catadores de materiais
reutilizaveis e reciclaveis, formadas por pessoas fisicas de baixa renda, tem prioridade para
acessar os recursos da Unido. Assim, como o PMGIRS/2014 utiliza como uma das solugdes
para a gestdo dos RSU no municipio, a coleta seletiva, tendo prioridade frente aos

municipios brasileiros caso implante este instrumento da PNRS.

A PNRS também traz que os planos devem prever metas de redugdo, reutilizacdo,
coleta seletiva e reciclagem, entre outras, com vistas a reduzir a quantidade de rejeitos
encaminhados para disposicdo final ambientalmente adequada. Contudo, o PMGIRS/2014
foi insuficiente neste sentido, pois ndo apresenta metas para reducdao da gerag¢ao de RSU,
nenhuma solucdo ou metas para a reutilizacdo de RSU, apenas trabalha na perspectiva para
a ndo geracdo a partir dos trabalhos da educacdo ambiental realizados com a populagao.

Em relacdo a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos, o
PMGIRS/2014 tem metas para que em um horizonte de vinte anos, sejam destinados de
maneira ambientalmente adequada os residuos passiveis de logistica reversa. Para tanto,
prevé-se a construcdo de PEV’s com recursos publicos municipais, porém nao fica explicito
se é de responsabilidade do poder publico ou dos agentes envolvidos na logistica reversa a
operacionalizagao dos PEV’s (comerciantes, distribuidores, exportadores, fabricantes). Além
disso, pretende-se fiscalizar os estabelecimentos passiveis da prestacdo deste servico,
incentivar os que estiverem cumprindo a politica com abono fiscal ou selos verdes e
estimular a populagdao a separar os residuos que devem ser encaminhados a logistica
reversa. Contudo, o PMGIRS/2014 ndo descreve as formas e os limites de participagdo do

poder publico local na coleta seletiva e na logistica reversa.
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6.2 COLETA SELETIVA EM BARREIRAS - BA

O gerenciamento de residuos no municipio de Barreiras tem problemas de ineficiéncia
ha alguns anos. Segundo Carvalho (2012), dificuldades operacionais, como a frota de
caminhdes deficiente, uma equipe de trabalho reduzida, a falta de planejamento em relacao
a frequéncia da coleta e a disposi¢ao final em um lixdao com a permanéncia de catadores, sdao

fatores que impactam significativamente no meio ambiente e na saude publica da cidade.

Perante este cenario e neste mesmo periodo, o municipio assinou um Termo de
Ajustamento de Conduta — TAC, nos autos inquérito civil n2 593.2.55155/2005 juntamente
com o Ministério Publico do Estado da Bahia — MPBA, de forma que o municipio se
comprometeu em: apresentar ao MPBA o PMGIRS, devidamente elaborado e publicado em
didrio oficial (com prazo de 240 dias); dar inicio a implementagcdo da coleta seletiva, por
meio de lei municipal, com vistas ao reaproveitamento e reciclagem de residuos (com prazo
de 180 dias); a coleta seletiva deveria ser implantada de forma progressiva, iniciando nos
bairros centrais até atingir a plenitude do municipio, combinando coleta porta a porta e
Pontos de Entrega Voluntaria — PEV; incentivar a participa¢dao de cooperativas ou outras
formas de associacdo de catadores de materiais reciclaveis por meio de incentivos fiscais
(com prazo de 180 dias); elaborar e executar continuamente campanha de educacdo
ambiental (no prazo de 90 dias); impedir, proibir e se abster de depositar os residuos na
area atualmente utilizada como lixao; impedir, sob qualquer forma o trabalho ou a
permanéncia de criancas e adolescentes na darea do lixdo; apresentacdo do Plano de
Recuperacdo de Areas Degradadas — PRAD (no prazo de 180 dias); dentre outros
compromissos firmados nas clausulas do referido TAC. Cabe salientar, que o termo previa o
pagamento de multa cominatdria didria no valor de RS 2000,00 (dois mil reais) caso ndo

fosse cumprido qualquer prazo previsto no documento (BAHIA, 2012).

Contudo, mesmo que o TAC tenha imposto um prazo para a elaboracdo do PMGIRS,
com previsdo de elaboragdo para o ano de 2013, o mesmo s6 foi elaborado no ano de 2014,
instituido pelo Decreto Municipal n? 295 de 2015. O plano propde a coleta seletiva com a
participacdo de catadores como uma alternativa para a gestdo de residuos, além de prever o

encerramento do lixao.
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Porém, somente no ano de 2016 o municipio celebrou um termo de cooperacdo
técnica com uma cooperativa de materiais reciclaveis publicado no Diario Oficial — edicdo
2189/2016, tendo por objetivo a operacionalizagdo do programa de coleta seletiva da cidade
com vigéncia até o més de dezembro do mesmo ano. No termo, o municipio se compromete
em assumir o programa de coleta seletiva, garantir a infraestrutura minima para a
implantacdo da coleta, disponibilizar um motorista capacitado para o projeto, um veiculo,
combustivel durante seis meses, ceder drea publica para as instalacdes da central de
recebimento e triagem de materiais e realizar publicidade e propaganda visando a coleta
seletiva. A cooperativa se compromete em disponibilizar mdo de obra em quantidade
suficiente e qualificada, realizar a triagem dos residuos e encaminha-los para empresas
recicladoras e promover a capacita¢cao de catadores, técnicos e liderangas populares visando
a expansao da coleta seletiva. Ao final do prazo de vigéncia do termo, o documento prevé as
seguintes metas para ambas as partes: implantacdo da coleta seletiva no municipio, com
populacdo mobilizada para participar do programa e insercdo de catadores organizados em
cooperativa. Percebe-se, que as metas tracadas para essa proposta sdo audaciosas perante o
curto periodo de tempo para a efetivacdo da coleta seletiva com o nivel de interag¢do social

previsto.

Para este programa inicial, 2 dos 54 bairros da drea urbana receberam a coleta porta a
porta (Renato Gongalves e Bandeirantes). Além disso, foram implantados 7 PEV’'s em
diferentes localidades, para acondicionarem os materiais reciclaveis até serem coletados e
encaminhados para a triagem na cooperativa (BARREIRAS, 2016). Porém, com o
encerramento do termo de cooperagdo técnica e sua nao renovacao apds a transicdo de
gestdo municipal de 2016/2017, o cumprimento das metas previstas foi interrompido. De tal
modo, a continuidade da coleta seletiva como servigo publico ficou a mercé de um programa

de governo especifico, sem ter robustez para se tornar uma politica publica.

Contudo, mesmo que a coleta seletiva realizada por meio de programas e acbes por
parte do poder publico ainda ndo tenha se consolidado no municipio, esta estratégia para a
recuperacdo de materiais vem sendo utilizada informalmente ha dez anos por catadores
autébnomos, cooperativa e associacao de catadores. Além de haver um nimero consideravel

de empresas intermedidrias que comercializam os materiais reciclaveis. Este cendrio indica
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gue existe um mercado promissor para desenvolver uma rede de coleta seletiva na cidade

(PASSOS et al., 2014).

Atualmente, a coleta seletiva no municipio de Barreiras estd concentrada em
ambientes e nichos especificos, como por exemplo, as empresas intermedidrias de compra e
venda de materiais reciclaveis, cooperativa, associacao de catadores, lixdo, ruas da cidade e
voluntariamente em PEV’s (Figura 31). Assim, estes atores sociais se relacionam e
desenvolvem uma atividade que interconectam o social, ambiental, cultural e econémico

(Figuras 29 e 30).

Figura 28: Empresa intermedidria de revenda  Figura 29: Ponto de Entrega Voluntdria
de reciclaveis em Barreiras - BA. de RSU.

Fonte: utora, 2017. Fonte: Autora, 2017.

A localizagdo das empresas intermediarias de comércio de materiais reciclaveis e
organizagcbes coletivas (cooperativa e associacdao de catadores) é distribuida nas por¢des
leste e oeste da cidade, principalmente nas proximidades das vias de acesso ao municipio.
Este é um fator positivo, pois facilita o trabalho dos catadores e instituicbes, e também
amplia as possibilidades de comércio dos materiais coletados. Os PEV’s estdao localizados

principalmente na regido central e em outros 5 bairros da drea urbana (Figura 31).
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Figura 30: Mapa de Localizagdo das Institui¢des Diretamente Ligadas a Coleta Seletiva e PEV's.

G8ogle earth

Legenda:
. Comércio de Materiais Reciclaveis ' Cooperativas e Associacdo de Catadores

. Pontos de Entrega Voluntdria de Material Reciclavel - PEVs
Fonte: Adaptado do Google Earth, 2017.

A dinamica das empresas intermediarias de reciclaveis consiste em receber materiais
de catadores e populares, sendo feito, neste ato, o pagamento imediato referente a
quantidade de material recebida. Além disso, algumas empresas coletam residuos de
grandes geradores no comércio da cidade e empresas de diversos segmentos que os
acionam para destinar os residuos que acumulam semanalmente em suas dependéncias.
Observou-se que muitos dos catadores que vdo as empresas intermedidrias
venderem materiais recicldveis levam seus residuos em carrinhos de tracdo manual, animal,
bicicleta, motocicleta ou automdveis. Muito desses catadores tém outra profissao e utilizam-
se da catagdao para complementar a renda ou fazem este trabalho quando ndo estao
trabalhando em regime fixo. Muitas vezes, separam os materiais durante toda a semana e
vao vender no final de semana, mas ha aqueles que conseguem ter um ritmo de catacao
mais intensa e estdo comercializando seus materiais duas ou trés vezes por semana (Figura
32).
A estrutura fisica da cooperativa de catadores é bastante precaria, ocupando
atualmente em uma area publica, onde foi instalado um galpao improvisado, com alguns
equipamentos e com poucos cooperados trabalhando. Além disso, a cooperativa contou

com um contrato com a prefeitura durante o ano de 2016 para a realizacdo da coleta
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seletiva. Neste acordo, a prefeitura forneceu um caminhdo, que segundo a cooperativa foi
retirado no periodo de transi¢cdo de gestdo entre 2016/2017; por isso, a cooperativa alugou
um caminhdo provisoriamente para manter o servigo, coletando os residuos em sete pontos

de entrega voluntdria e em alguns bairros da cidade (Figura 33).

Figura 31: Carrinho de tracdo manual de Figura 32: Prensa em cooperativa de catadores.
catador autbnomo.

Va

Fonte: Autora, 2017. Fonte: Autora, 2017.

Alguns dados relativos as empresas sao apresentados no Quadro 3. Observa-se que
elas ndo tém muitos funcionarios. Em geral, o trabalho consiste de uma parte administrativa,
geralmente realizada por uma secretdria, com o proprietdrio na administracdo geral e os
demais colaboradores (na maioria das vezes, menos que cinco) fazem a selegao, prensagem,
enfardamento e carregamento de caminhdes. Pela quantidade de atividades executadas,
percebe-se que hd possivelmente uma sobrecarga de trabalho para os membros destas
organizagdes.

Em relacdo a formalizacdo destas instituicGes e as licencas ambientais, constatou-se
gue a maioria alegou ter esses documentos que as regularizam no municipio. Além disso,
salienta-se que maior parte delas tem mais de dez anos de atuagdo. Esses dois fatores sdao
importantes para o fortalecimento desse setor no municipio, pois instituicdes consolidadas

tendem a ter maior capacidade de ampliar e fazer-se presente na sociedade barreirense.
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Quadro 3: Informagées Gerais sobre as Institui¢des ligadas 4 Coleta Seletiva.

Instituicoes Anos de Formade Formalizagdo da Numero de
Atuagdo no Coleta de instituicdo/Licenca Trabalhadores
Mercado Residuos Ambiental
Empresa 1 27 anos Caminhdo Sim/Sim 4 homens/1 mulher
Empresa 2 14 anos Ndo coleta Sim/Sim 2 homens/ 1 mulher
Empresa 3 1lano Nao coleta Sim/Ndo 1 homem
Empresa 4 13 anos Caminh3o Sim/Sim 1 homem/2 mulheres
Empresa 5 9 anos Carro Sim/N3o 3 homens/1 mulher
Utilitario
Empresa 6 20 anos Ndo coleta N3o/N3o 3 homens
Empresa 7 3 anos Caminhdo N3o/N3o 4 homens
Empresa 8 7 anos Caminhdo Sim/Sim 9 homens/13 mulheres
Associacdo 10 anos Carrinho de Sim/Sim 22 homens/12
tracao mulheres
manual
Cooperativa 11 anos Caminhdo Sim/Sim 10 homens/15
mulheres

Fonte: Autores, 2017.

A dindmica da cooperativa funciona recebendo materiais coletados de forma coletiva
ou individualmente pelos cooperados e também comprando de catadores auténomos. Os
materiais sdo separados, prensados e posteriormente vendidos para intermediarios, a
maioria empresas locais. Apenas papeldo, papel e derivados sdo vendidos diretamente para
uma industria no estado de Goias. Observa-se que a cooperativa ainda ndao consegue
aglutinar cooperados e assumir um papel mais relevante na coleta dos residuos dificultando
o seu fortalecimento.

A associagdo também é outra instituicdo que ainda ndo conseguiu organiza-se
estruturalmente para atender uma maior demanda para a reciclagem, pois em relacdo a
infraestrutura ainda n3o tem sede prépria, os trabalhadores utilizam-se de carrinhos de
tracdo manual e os materiais que coletam s3o vendidos para uma empresa intermediaria no
municipio.

Uma dificuldade encontrada no momento da coleta de dados, tanto nas empresas
intermedidrias, quanto na cooperativa e na associagdo, foi obter a quantificagdo exata dos
materiais comercializados mensalmente, demonstrando a dificuldade de administracao
destas organiza¢Oes e suas fragilidades. Assim, o planejamento para ampliagdo deste ramo

fica prejudicado, além de dificultar a realizacdo de estudos aprofundados na darea que
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poderiam propor mecanismos que auxiliem na ampliacdo do desempenho e da eficiéncia das
instituicdes envolvidas.

Em relacdo a estrutura destas empresas, observou-se que a maioria delas possui uma
estrutura insatisfatoria para as condi¢des de trabalho, com galpdes improvisados, sem piso
pavimentado, a céu aberto em muitos espacos, materiais reciclaveis expostos as
intempéries, sem mesa de selecdo de materiais, dentre outras benfeitorias que poderiam

agregar qualidade ao material comercializado (Quadro 4).

Quadro 4: Informacgdes sobre a Infraestrutura das Instituicdes ligadas 4 Coleta Seletiva.

Instituigcoes Infraestrutura e Uso de Numero de Municipios que
equipamentos EPI PEV's ou Pontos coleta/recebe
de Coleta residuos

Empresa 1 Galpéao, caminhao, N3o tem 4 pontos de Cristopolis, Wanderley

escritério, prensa, balanga, coleta e Bainopolis.
esteira e veiculo utilitario.

Empresa 2 Galpao, caminhao, Tem e - Ibotirama, Bom Jesus
empilhadeira, escritorio, nao da Lapa, Santa Maria
prensa, balanga e esteira. utiliza da Vitoria e Serra

Dourada.

Empresa 3 Carrinho de tragdo animal e Tem e - -

balancga. utiliza

Empresa 4 Galpdo, escritorio, prensa, Tem e 20 pontos de Cotegipe, Baiandpolis

balanga e caminhdo. utiliza coleta e Wanderley.

Empresa 5 Escritério, prensa, balanca e Tem e 5 locais de Ibotirama, Sdo

veiculo utilitario. utiliza coleta Desidério, Formosa do
Rio Preto e Riachao
das Neves.

Empresa 6 Galpao, escritodrio, prensa e Tem e 2 locais de -

balancga. utiliza coleta

Empresa 7 Caminhdo e prensa. Tem e 6 locais de -

utiliza coleta

Empresa 8 Galpao, caminhao, Tem e 3 locais de Cristopolis,

escritdrio, prensa, balanga, utiliza coleta Wanderley, Formosa

esteira, empilhadeira e do Rio Presto, Sdo
veiculo utilitdrio. Desiderio e Jalapao

(TO).
Associagdo | Prensa e mesa de selegdo de Nao - -
materiais utiliza

Cooperativa Galpdo, veiculo utilitario, Tem e 7PEV's e 60 Riachdo das Neves,

prensa,balanga,caminhdo e utiliza pontos de Wanderley e Sdo

carregador de fardo. coleta Desidério.

maioria

Fonte: Autores, 2017.

Os Equipamentos de Protec¢dao Individual (EPI) estdo presentes e sao utilizados na

dessas

instituicdes. Contudo,

salienta-se

que esses

equipamentos

sao



84

disponibilizados pelas empresas para seus funcionarios, de maneira que os catadores que
trabalham de forma auténoma nao dispdem dessa estrutura de trabalho.

A maioria das instituicdes recebem os materiais em suas instalacdes e algumas
realizam coletas externas. As que coletam sdo geralmente aquelas que tém caminhdo e
prestam servico a empresas dentro e fora do municipio de Barreiras. Assim, os RSU sdo
coletados em mais de 100 pontos de coleta e em 10 municipios da regido oeste da Bahia
(Quadro 4).

A consulta realizada possibilitou estimar a quantidade de materiais reciclaveis, os
valores de mercado local para cada material e a importdancia (em reais) arrecadada na venda
dos recicldveis no municipio mensalmente para cada tipo de material, tendo como
referéncia o més de janeiro de 2017. Assim, somando-se as quantidades de cada material
especificadas por cada instituicio e fazendo-se uma média dos valores de mercado
informados por elas (Apéndice D), obteve-se um montante de 450 toneladas recuperadas
por més, fazendo girar no comércio local de reciclaveis um valor mensal aproximado de RS
500 mil (Tabela 5).

A tabela 5 foi construida da seguinte forma: a primeira coluna lista todos os tipos
materiais recuperados pela coleta seletiva no municipio; a segunda coluna apresenta a
quantidade por tipo de material em quilograma por més; o valor médio de mercado local foi
estimado a partir o valor repassado por cada instituicdo (calculou-se a média somando-se os
valores informados e dividindo-se pelo total de instituicGes participantes da pesquisa) e a
ultima coluna compde-se da estimativa do valor arrecadado por cada material (calculou-se
multiplicando a quantidade total de cada material pelo valor médio local). De tal modo, foi
possivel obter-se o quantitativo total de residuos recuperados e o valor corrente no mercado
referente a coleta seletiva.

Comparando-se o total de residuos recuperados com o resultado encontrado por
Carvalho (2012), que concluiu que na drea urbana do municipio de Barreiras a parcela de
residuos recicldveis corresponde a 26% dos RSU e considerando a geragdo didria de 124,8
toneladas (PMGIRS, 2014), obtém-se uma possibilidade de recuperacdo diaria de 32
toneladas de residuos recicldveis. Desta forma, a recuperacdo de 15 toneladas

(correspondentes a 450,28 toneladas mensais) aponta que 17 toneladas didrias ainda ndo
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estdo sendo coletadas seletivamente (Tabela 6). Assim, o municipio tem uma possibilidade

de ampliacdo da recuperacdo de materiais de 53%.

Tabela 5: Materiais Reciclaveis em Barreiras-BA (Més de Referéncia - janeiro de 2017).

Tipo de Residuo Quantidade Valor Médio de Mercado Local Quant. X Valor Méd.
(Kg/més) (R$/Kg)
Sucatas plasticas’ 600 0,05 RS 30,00
Sucatas de ferro? 78060 0,11 RS 8.742,72
Jornais e Revistas 20400 0,13 RS 2.720,00
Papel ondulado?® 120000 0,26 RS 31.440,00
Papel branco 26000 0,30 RS 7.886,67
Plastico denso? 10200 0,34 RS 3.468,00
Garrafas devidro 2900 0,40 RS 1.160,00
Plastico seda colorido® 600 0,50 RS 300,00
PET 54500 0,58 RS$ 31.337,50
Plastico pouco denso® 1000 0,80 RS 800,00
Plastico seda branco’ 32700 0,83 RS 27.250,00
Bateria de Carro 1550 2,00 RS 3.100,00
Aluminio mole® 10500 2,25 RS 23.625,00
Aluminio duro™ 31800 3,22 R$ 102.290,00
Chaparia®® 3000 3,59 R$ 10.770,00
Latinha de Aluminio 49550 3,62 RS 179.205,83
Sucatas de Aluminio 20 4,00 RS 80,00
Perfil** 1500 5,00 RS 7.500,00
Sucatas metalicas 700 9,00 RS 6.300,00
Cobre 4700 10,88 R$ 51.112,50
Total 450 280 RS 499.118,22

Fonte: Autores, 2017.

T Sucatas plasticas: Residuos plasticos diversos, geralmente sujos ou misturados com outros residuos.
2 Sucatas de ferro: Residuos férreos muitas vezes enferrujados e de origem diversas.

3 Papel ondulado: Conhecido também como papel3o.

*Plastico denso: Residuos de pldsticos diversos que sdo mais rigidos.

> Plastico seda colorido: Embalagens e sacolinhas de plastico de cores diversas.

® Plstico pouco denso: Residuos plasticos diversos que sdo menos rigidos.

’ Plastico seda branco: Embalagens e sacolinhas de plastico branco leitosa o transparentes.

® Aluminio mole: Residuos de aluminio que sdo dobraveis ou maleaveis.

® Aluminio duro: Residuos de aluminio que n3o sdo dobraveis ou maleaveis.

1% Chaparia: Residuos metalicos geralmente de pequenas industrias metallrgicas urbanas ou pecas
de veiculos.

! perfil: Residuos metalicos geralmente de pequenas industrias metaltrgicas urbanas ou pegas de
veiculos, dobradas em formato de perfil.
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Tabela 6: Caracteristicas da Coleta Seletiva em Barreiras — BA (Més de Referéncia —Janeiro de 2017).

Carateristicas da Coleta Seletiva
Quantidade de Residuos Recuperados mensalmente 450,28
(t.)
Quantidade de Residuos Recuperados anualmente 5403,36
(t)
Quantidade de Residuos Recuperados diariamente 15,01
(t)
Taxa Mensal de Recuperagdo de Reciclaveis em 12,03
relagdo a quantidade total coletada (%)
Massa per Capita Anual de Material Recuperado 34,28
(Kg/hab./ano)

Fonte: Autores, 2017.

A taxa mensal de recuperacdo de materiais reciclaveis em relacdo a quantidade total
coletada de RSU representa a relacdo entre a quantidade total de residuos coletados
seletivamente pela quantidade total de RSU gerados. O municipio tem uma taxa mensal de
recuperacdo de materiais de 12,03% que se fosse aumentada em 3% a cada ano, alcangaria

em 5 anos a meta de recuperagdo dos 26% de reciclaveis disponiveis no municipio.

A massa per capita diaria de RSU gerados é de 0,82 quilogramas, que é inferior a média
nacional que é de 1,0 kg/hab./dia e da regido nordeste que é 1,22 kg/hab./dia (Mcidades,
2015). A massa per capita anual de material recuperado corresponde a 34,28 Kg/hab./ano,
que é mais de cinco vezes a massa per capita anual de materiais recuperados da regido

Nordeste, que corresponde a 6,5 kg/hab./ano (MCIDADES, 2015).

As incidéncias de cada grupo de materiais na quantidade de reciclaveis totais sdo
descritos na Tabela 7. Obteve-se esse resultado calculando-se o percentual de cada grupo de
material em relacdo ao total de material recuperado. Para isto, teve-se que agrupar cada
tipo de material nos grupos de reciclaveis mais usuais. O grupo dos metais e do papel tem
maior percentual, e isto pode ser justificado pelo valor de mercado para os metais e em
relacdo ao papel e papeldo a disponibilidade de embalagens, como por exemplo, os residuos
dos comércios. Assim, percebe-se a importancia de incentivos publicos para a coleta seletiva
de outros materiais que tém valor de mercado baixo ou ndao sdao abundantes e que tem sua

coleta desestimulada por cooperativas ou catadores autébnomos.
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Tabela 6: Incidéncia dos Grupos de Materiais Reciclaveis em Barreiras — BA (Més de Referéncia —
Janeiro de 2017).

Materiais Reciclaveis Quantidade Total (Kg/més) Incidéncia de cada material no total de
recicldveis coletados (%)
Plastico 99600 22,12
Metal 179830 39,94
Vidro 2900 0,64
Papel e Papeldo 166400 36,95
Outros 1550 0,34

Fonte: Autores, 2017.

Em relacdo ao escoamento dos materiais recicldaveis, constata-se que uma parte deles
é comercializada dentro do municipio para empresas intermediarias, que acumulam
quantidades a serem posteriormente vendidas para outras empresas intermediarias (a
maioria fora do estado) ou diretamente para uma industria recicladora. Estes materiais sdo
enviados principalmente para os estados de Goids, Sdo Paulo, Minas Gerais, Espirito Santo e

Distrito Federal.

O fluxograma apresentado na Figura 34 identifica os atores fundamentais na coleta
seletiva e suas relagdes. Observa-se que o gerador tem contato direto com catadores
autébnomos que coletam reciclaveis em residéncias e comércios por meio de acordos
informais. Os PEV’s sdo utilizados pela populacdo para a entrega de reciclaveis para
cooperativa que os recolhem de acordo com seu roteiro de coleta pela cidade. A associacgao,
a cooperativa e as empresas intermedidrias recebem materiais dos catadores auténomos,
assim como, essas empresas compram recicldveis da associacdo, cooperativas e de
catadores do lixao da cidade.

Pode-se inferir entdo, que nesse processo de compra e venda em cadeia ndo se
conhece com precisdo os ganhos e perdas econdmicas dos diferentes atores. Por isso, ter um
conhecimento mais apurado dos valores de compra e venda entre cada elo até o final seria
importante para se medir o potencial econ6mico e se conseguir investir através de politicas
de incentivo que fortalecessem as instituicdes envolvidas e melhorassem as estruturas de

coleta e logistica dos residuos.
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Figura 33: Fluxograma da Coleta Seletiva em Barreiras - BA.

Gerador de RSU
[Residencias e Comercios)

Coleta Convencional Coleta nas ruas Coleta Seletiva

Catadores no Lixdo Catadores Autdnomos Organizagoes Coletivas de Catadores

[Cooperativa e Associacio)

SRR MTEREEL Residéncias, comercios PEV's, Pontos de Coleta Regular
reciclaveis na area do o -
T e contéineres [comeércio e grandes geradores)
ix3o

Empresas intermediarias de Barreiras- BA Empresas intermediarias de outros Estados

Indiistria Recicladora

Fonte: Autores, 2017.

6.3 ATORES SOCIAIS DIRETA E INDIRETAMENTE LIGADOS A GESTAO DOS RESIDUOS
SOLIDOS EM BARREIRAS — BA

Os atores sociais foram reunidos em trés grupos: poder publico, sociedade civil e
coleta seletiva (Figura 35).

O grupo do poder publico é formado por pelo menos um membro de cada instituicdo
ligada ao meio ambiente presentes no municipio, tendo em vista os niveis de atuagao
(municipal, estadual e federal) dos poderes e instancias, dentre eles, o legislativo, o
executivo e orgdo fiscalizador como, por exemplo, o ministério publico. Cabe salientar, que

algumas dessas instituicGes estiveram representadas no processo de elaboracdo do

PMGIRS/2014.
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Figura 34: Atores sociais identificados.
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Os membros do grupo da coleta seletiva sdo formados por uma cooperativa, uma
associacdo de catadores e catadores auténomos. O PMGIRS/2014 constatou que no
municipio 60 familias sobrevivem da atividade de catacdo de reciclaveis de forma autébnoma,
sendo que 12 estariam na area urbana e 48 delas concentradas no lixdo. A identificacdo dos
catadores auténomos foi realizada em campo no periodo de coleta de dados conseguindo-se
o maximo de contato possivel até esgotar-se o tempo disponivel para esta etapa,
identificando-se 18 catadores na area urbana e 15 catadores no lixao.

O grupo da sociedade civil é formado por um membro de cada uma das instituicdes
gue atuam direta e indiretamente na drea do meio ambiente ou na sociedade em setores
que envolvem a populacdo, comerciantes, gestores publicos, como por exemplo, as
instituicdes de educacao superior, Camara de Dirigentes Lojistas e a Unido dos Municipios do
Oeste da Bahia. Muitas destas instituicdes citadas estiveram presentes na elabora¢dao do
PMGIRS/2014 e as demais passaram a compor o grupo a partir das conexdes entre os atores
que foram identificados em campo, que possibilitou, por exemplo, identificar quatro
Organizacdes Nao Governamentais.

Portanto, dentre os atores sociais pode-se conceber uma amostra ndo probabilistica

intencional formada por 55 atores consultados (Quadro 5).



Quadro 5: Atores sociais consultados, com a respectiva amostragem.

Atores sociais

Amostra

Referéncia

Membro da Secretaria
Municipal de Meio Ambiente

1

Amostra ndo probabilistica

selecionada pela pesquisadora.

Membro da Cooperativa e
Associagao de Catadores.

PMGIRS/2014

Catadores Autdnomos na Area
Urbana

18

PMGIRS/2014

Catadores Autonomos no Lixdo

15

PMGIRS/2014

Membro das Organizagdes nao
Governamentais — ONG’s

Amostra ndo probabilistica

selecionada pela pesquisadora.

Membro dos Setores de Meio
ambiente das Instituicdes de
Nivel Superior.

Amostra ndo probabilistica

selecionada pela pesquisadora.

Promotoria de justi¢a publica
regional ambiental.

Amostra ndo probabilistica

selecionada pela pesquisadora.

Membro do Conselho
Municipal de Defesa do Meio
Ambiente - COMDEMA.

Amostra ndo probabilistica

selecionada pela pesquisadora.

Membro do Orgdo Estadual de
Meio Ambiente.

Amostra ndo probabilistica

selecionada pela pesquisadora.

Membro do Orgdo Federal de
Meio Ambiente.

Amostra ndo probabilistica

selecionada pela pesquisadora.

Membro da Companhia de
Desenvolvimento do Vale do
Sao Francisco

Amostra ndo probabilistica
selecionada pela pesquisadora

Membro do Centro de
Referéncia de Areas
Degradadas — CRAD Cerrado

Amostra ndo probabilistica

selecionada pela pesquisadora.

Membro da Unido dos
Municipios do Oeste da Bahia

Amostra ndo probabilistica

selecionada pela pesquisadora.

Membro da Camara de
Dirigentes Lojistas — CDL

Amostra ndo probabilistica

selecionada pela pesquisadora.

Membro do Conselho Regional

de Engenharia e Agronomia -
CREA

Amostra ndo probabilistica

selecionada pela pesquisadora.

Membro do Setor de Limpeza
Urbana da Prefeitura Municipal

Amostra ndo probabilistica

selecionada pela pesquisadora.

Membro da Comissao
Permanente de Meio Ambiente
da Camara Municipal de
Vereadores

Amostra ndo probabilistica

selecionada pela pesquisadora.

Membro da Ordem dos
Advogados do Brasil

Amostra ndo probabilistica

selecionada pela pesquisadora.

Total

55

90
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6.4 VISAO DOS ATORES SOCIAIS
6.4.1 GRUPO — COLETA SELETIVA

O grupo ligado a coleta seletiva foi formado por 34 atores sociais (integrantes de
cooperativa, associacdo de catadores e catadores autdbnomos), pois dos 35 consultados, a
associacdo de catadores foi a Unica deste grupo que ndo respondeu a pesquisa. Cabe
salientar, mesmo tendo sido esclarecido o objetivo da pesquisa e sua relevancia cientifica,
negando-se a fornecer as informacdes solicitadas, expde-se uma resisténcia a este tipo de

abordagem.

Com relacdo a predominancia do género nesta atividade, este grupo apresenta um
perfil masculino, sendo os homens 76%, enquanto as mulheres representam 24%. As
mulheres tém idade média de 39 anos e os homens 46 anos, mesmo que em campo tenha
sido observado varias vezes catadores idosos, com idade superior a 70 anos. Comparando
estes resultados com Censo Demografico (2010), a idade média nacional é 39,4 anos, muito
semelhante as médias das catadoras em Barreiras. Os catadores sdao maioria, representando

68,9% e as catadoras 30,1% nacionalmente, analogo ao que acontece em Barreiras.

Sobre a frequéncia da atividade de catacdo, 82% tem a catacdo como atividade
principal, o que demonstra uma vantagem para a coleta seletiva. Pois, tem-se uma baixa
flutuacdo em relacdo ao desenvolvimento esporadico deste trabalho, o que reflete
significativamente no montante de materiais recuperados. Contudo, tem-se que salientar
gue a maior parte das entrevistas foi realizada com catadores auténomos nas ruas da cidade

e no lixdo, demonstrando que a informalidade é bastante expressiva.

Quanto a escolaridade deste grupo, 59% tem ensino fundamental incompleto, 25% se
declararam analfabetos, 12% tem ensino fundamental completo e 6% tem ensino médio.
Comparando esta constatacdo com o perfil dos catadores brasileiros tracado pelo Censo
Demografico (2010), em que 20,5% sdo analfabetos, 24,6% tem ensino fundamental e 11,4%
tem ensino médio. O percentual de analfabetos é semelhante, porém, em relacdo ao ensino

basico a escolaridade dos catadores barreirenses esta bem abaixo da média nacional.

O entendimento deste grupo sobre os servicos de limpeza urbana, é que este servico

é insuficiente para manter a cidade limpa, constatando-se uma cidade permanentemente
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suja e com grande quantidade de acumulo de residuos em ruas, pracas e logradouros. Esta
afirmacdo foi recorrente em 14 respostas dos entrevistados. Sobre a preocupacdo da gestao
publica municipal em relagdo a existéncia de catadores no lixao, a resposta que apresenta a
maior frequéncia (14 vezes), expressa uma significativa negacdo e até descrédito dos
catadores, fato que se justifica pela constatacdo dos mesmos de que as ag¢Ges publicas ndo
atingem os objetivos propostos e ndo geram novas oportunidades e/ou ampliam novas
estruturacdes de trabalho. Percebe-se que as constata¢des do grupo sobre essa visdao geral
da gestdo dos residuos sélidos no municipio tem teor bastante empirico, préprio de quem

esta diretamente ligado a realidade.

A viabilidade da coleta seletiva no municipio foi bem avaliada, por ser considerada
uma fonte de renda para os catadores (frequente 11 vezes nas respostas) e por ser
importante para manter da cidade limpa (frequente 8 vezes nas respostas). Porém, em
relacdo a participacdo dos catadores na coleta seletiva, eles consideram que o municipio
deveria dar incentivo para os catadores (cesta basica, transporte, local de trabalho com

seguranga), discurso predominante em 18 entrevistas realizadas com este grupo.

A existéncia de cooperativa e associacdo de catadores foi considerada um fator
fundamental para a implementacdo da coleta seletiva por 18 entrevistados, pois avaliaram
gue essas instituicdes conseguem organizar o trabalho, preservar direitos trabalhistas e
obtém-se melhores precos de venda dos materiais. Porém, em menor frequéncia (11 vezes

nas respostas), alguns declararam ndo concordar com a formacdo de cooperativas.

O fato de o municipio ter sancionado o PMGIRS e este ser um instrumento legal
facilitador para a implementacdo da coleta seletiva foi avaliado positivamente por 12 dos
atores consultados, caso seja realizado o que foi planejado. Porém, de forma complementar
a resposta anterior, 13 respondentes salientaram que desconhecem o plano. Em suma,
nenhuma das duas considerages apresenta argumentos substanciais para concluir que o
plano contribuiria efetivamente para a execucdo da coleta seletiva, assim como demonstra

qgue ha um distanciamento entre o documento (PMGIRS) e os entrevistados.

A formacdo de redes de cooperativas na regido oeste da Bahia foi considerada
possivel por motivos diferentes: porque a coleta seletiva ficaria mais organizada (13 vezes

nas respostas) e porque o municipio de Barreiras tem potencial de geracdo de RSU, tem
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muitas cidades proximas, traria melhoraria nos precos de venda e teria um comprador certo
(10 vezes nas respostas). Constata-se que na forma de cooperacdo ter-se-ia maior
sustentabilidade, além do que o municipio de Barreiras tem potencial de gera¢ao de RSU,
pois sua proximidade de inUmeros municipios consolida-se como um mercado promissor na

venda do material, nos precos a serem alcancados e na fidelizagdo de compradores.

Em relacdo a localizagdo do municipio tendo em vista a logistica para a coleta
seletiva, expressivamente, 23 respondentes relataram que o municipio estd bem localizado
porque é uma cidade polo da regido oeste da Bahia. Pode-se perceber que o grupo ndo
avaliou o escoamento dos materiais reciclaveis para as indlstrias, mas destacou a

importancia regional da cidade.

Quanto as diretrizes para um programa de educacdo ambiental que vise a coleta
seletiva, a resposta mais frequente no grupo (13 vezes) pondera que a populacdo deveria ter
aula pratica para aprender a separar o lixo. Essa observac¢ao, dentre outras afirmagdes do
grupo demonstram que as solucGes para a coleta seletiva devem passar por a¢Ges praticas,
essa caracteristica presente nas respostas podem ser pelo carater das atividades que
desenvolvem ou por acreditarem que s essas iniciativas podem efetivar a coleta seletiva no

municipio como um servigo publico.

A auséncia de industrias recicladoras na regido foi um aspecto analisado pelos
entrevistados, onde entendem que este fato dificulta a coleta seletiva, mas ndo impede (26
vezes nas respostas). Se tivesse a industria, eles entendem que ganhariam mais. J& com
relacdo a formacdo de consdrcios para a gestdo de residuos, expressivamente, 30
entrevistados afirmam que as cidades juntas poderiam ter mais investimento na reciclagem
e mais emprego. Nas duas situacgdes, é perceptivel como o grupo sempre sobressai para a
defesa de seu trabalho, para garantir a sua continuidade e melhorar a remuneracgao. Estes
fatos refletem as dificuldades encontradas pelos catadores que na maioria das vezes, mesmo
estando trabalhando em cooperativas lidam com uma profissdo que nao lhes da garantia de

salario, estabilidade e direitos trabalhistas.

Sobre a necessidade de politicas publicas que incentivem a coleta seletiva, avaliam
que existe a necessidade, porque é preciso reutilizar os materiais e para isso as pessoas tém

que se conscientizar (frequente em 17 respostas). Mas, também afirmam que existe a
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necessidade de politicas publicas porque através da reciclagem ird se gerar mais emprego e
tem gente que vive disso (frequente em 15 respostas). Assim, uma parte do grupo justificou
a necessidade de politicas que incentivem a coleta seletiva por motivos ambientais e outra
por motivos sociais. Mesmo que nenhum destes argumentos se anule ou se sobreponha,
mais uma vez a questdo da defesa do trabalho do catador esta em evidéncia e desta vez de

forma mais enfatica ao tornd-lo questao de sobrevivéncia.

Em relagao aos incentivos que poderiam ser concedidos para que a populagao
participasse da coleta seletiva, a maior parte dos entrevistados considera que se torna
imprescindivel “chamar todo mundo para uma reunido” e fazer uma campanha sobre
reciclagem (frequente em 12 respostas). Esta ponderac¢do do grupo se assemelha a resposta
anterior que conclui que as pessoas tém que ter consciéncia e a conscientizacdo seria o

resultado de uma campanha sobre coleta seletiva e reciclagem.

6.4.2 GRUPO - PODER PUBLICO

O grupo de membros do poder publico entrevistado foi formado por 6 atores
sociais, pois dos 7 atores consultados, os membros da Comissao Permanente de Meio
Ambiente da Camara Municipal de Vereadores declinaram do convite para a realizacdo da
entrevista, depois de sucessivas tentativas durante todo o periodo disponivel para a coleta
de dados e esclarecimentos sobre o objetivo da pesquisa e seu teor cientifico.

Os atores sociais entrevistados em sua maioria foram do sexo masculino,
representando 83%, com idade média de 34 anos. As mulheres entrevistadas representam
17% e tém idade média de 39 anos. Quanto a escolaridade, 50% delas tem ensino superior,

33% pods-graduacdo e 17% ensino médio incompleto.

A gestdo dos RSU de uma forma geral ndo foi bem avaliada por este grupo, pois na
maioria das respostas (3 vezes), quando a pergunta pede para avaliar o servico de limpeza
urbana, os atores expressam que estes servicos ndo conseguem manter a cidade limpa,
porém justificam que a populag¢ao contribui para tal situagdo, por nao colaborar na gestao

de RSU.
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Em relacdo a preocupacdo da gestdo publica municipal sobre a presenca de
catadores no lixdo, 3 respostas (50%) indicaram que a preocupacdo existe, mas que tal
presenca é resultante do fato de que os catadores acreditam que no lixdo tém uma fonte de
renda. Duas outras respostas (33%) explicam que a preocupagao do poder publico sobre esta
situacdo esta associada ao problema social, ambiental e de saude existente. Porém, todas
estas respostas ndao conseguem exprimir de forma pratica como que o poder publico
demonstra tal preocupacdao. Na primeira situacdo, responsabiliza o catador, como se
pudesse escolher estar naquela circunstancia degradante de trabalho. E na segunda
resposta, passa-se a ideia conceitual do fato, como se fosse um problema de causa e feito,

sem avaliar o caso do municipio de Barreiras em especifico.

A coleta seletiva foi considerada uma alternativa vidvel, porém desde que a
populacdo faca a selecdo dos materiais em sua casa (frequente em 4 respostas). Ja sobre a
participacdo dos catadores na coleta seletiva, a maioria das respostas (frequente em 4
respostas) pondera que os catadores devem estar organizados em cooperativas ou

associagdes e buscar parceria com o governo e iniciativa privada.

A existéncia de cooperativas e associa¢des de catadores foi considerada um fator
fundamental para a implementacdo da coleta seletiva por este grupo. Porém, por dois
motivos diferentes: primeiro, porque o trabalho das cooperativas é mais organizado e gera
mais emprego (frequente em 3 respostas); e, segundo, porque facilita a celebracdo de
convénios com os governos (frequente em 2 respostas). As duas justificativas se
complementam, a principio dando uma ideia mais interna de gestao dessas instituicdes e em

seguida ampliando as possibilidades que as cooperativas podem ter frente a gestdo dos RSU.

O fato de o municipio ter um PMGIRS foi considerado um facilitador para a
implementacdo da coleta seletiva por 4 entrevistados, pois consideraram que o plano é o
ponto de partida para a execug¢do de uma politica publica. Assim, o grupo utilizou-se da
premissa conceitual de que o planejamento é a primeira etapa para a efetivacdo de uma

politica e se essa etapa for cumprida consequentemente havera mais chances de sucesso.

J4 a formacdo de redes de cooperativas de catadores na regido oeste da Bahia, foi
avaliada como uma alternativa para a retirada de mais residuos do ambiente e fazer com

gue os municipios troquem experiéncias (frequente em 3 respostas). Porém, outra parte do
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grupo julga que a estrutura da rede poderia ser formada em longo prazo, comecando por
Barreiras que é cidade polo e desencadeando para os demais municipios (frequente em 2

respostas).

Em relacdo a localizacdo do municipio, tendo em vista a logistica para a coleta
seletiva, o grupo avalia que Barreiras é a cidade polo da regido, esta préxima da divisa com
alguns estados e tem uma boa rede vidria (frequente em 4 respostas). Desta forma, dois
quesitos foram incluidos nesta justificativa: a analise regional da cidade e as caracteristicas

importantes para o escoamento de materiais.

Quanto as diretrizes para um programa de educacdao ambiental que vise a coleta
seletiva, a resposta mais frequente (4 vezes) salienta que a educagcdo ambiental deveria
comecar nas escolas e érgdos publicos e ser ampliada ao longo do tempo. Essa resposta
aponta a ideia de continuidade para as acbes de educacdo ambiental, como se fossem
ciclicas e transversais para a construcao de uma sociedade que tenha mais familiaridade com

a coleta seletiva.

A auséncia de industrias recicladoras na regido, para maioria dos entrevistados nao
inviabiliza a coleta seletiva. Porém, uma recicladora de residuos facilitaria a reciclagem e os
recursos arrecadados ficariam na regido (frequente em 5 respostas). J& em relacdo a
formacdo de consércios intermunicipais para a gestdo de residuos, uma parte dos
entrevistados avalia que esta seria uma solucdo viavel porque um municipio poderia ajudar
o outro (frequente em 3 respostas). Outros consideram que seria vidvel, mas os municipios

vizinhos pequenos seriam mais beneficiados com esta solucdo (frequente em 2 respostas).

O grupo pondera que se tem a necessidade de politicas publicas que incentivem a
coleta seletiva. A maior frequéncia das respostas indica que deveria ser feito um programa
de educacdo ambiental que aborde os beneficios da coleta seletiva durante sua implantacao
(frequente em 3 respostas). Assim, a politica proposta vem associada a area da educacdo
como ferramenta para obter-se éxito na gestdo dos residuos, para isto presume-se

novamente uma a¢do com conotacao de continuidade para uma gestao publica.

Em relagdo ao incentivo que deveria ser concedido para que a populagdo participe

da coleta seletiva, a resposta mais recorrente no grupo enfatiza que o cidadao deve
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entender que o ganho dele é indireto, em saude, qualidade de vida e que isto é mais valioso
(frequente em 2 respostas). Desta forma, o grupo prioriza que ndo sejam conferidos ganhos
pecunidrios ou vantagens materiais para convencer a populacdo a participar da coleta
seletiva. Esta medida pode ndo alcangar os resultados esperados em fungdo do
desconhecimento da populagdo sobre os beneficios da coleta seletiva, situacdo que deverd

ser saneada a medida que esta conscientizacdo alcance sua plenitude.

6.4.3 GRUPO - SOCIEDADE CIVIL

O grupo formado por membros da sociedade civil entrevistado foi formado por 12
atores sociais, pois dos 13 atores consultados, um dos representantes de entidade

profissional declinou do convite para a realizagao da entrevista.

O perfil dos atores entrevistados é caracterizado por 58% de homens com idade
média de 40 anos e 42% de mulheres com idade média de 39 anos. Quanto a escolaridade,

8% tem curso superior incompleto, 42% superior completo e 50% pds-graduagao.

A gestdo dos RSU, especificamente sobre os servicos de coleta e limpeza urbana
foram considerados insuficientes para manter a cidade limpa pela maioria dos atores
entrevistados. A justificativa mais frequente nas respostas (6 vezes), salienta que falta
regularidade na coleta. Desse modo, destaca-se que uma questdo operacional interfere

diretamente nos aspectos mais perceptiveis que é o acumulo de residuos nas ruas.

Sobre a preocupacdo da gestdao publica municipal em relacdo a existéncia de
catadores no lixdo, o grupo emitiu respostas diferentes. A primeira, recorrente 4 vezes,
considera que existe uma preocupacdo por parte da gestdo publica porque se trata de uma
questao de contaminacdo e de condi¢cdes sub-humanas de trabalho. A segunda resposta
mais frequente (4 vezes), afirma que ndao ha preocupagdo porque eles ndo sdo uma

prioridade para a gestdo publica municipal.

A coleta seletiva foi avaliada como uma alternativa vidvel por todos os atores
entrevistados. Porém, alegam que ndo ha nem incentivo por parte do poder publico e nem
conscientizacdo da populacdo (frequente em 5 respostas). J& sobre a participacdo de

catadores na coleta seletiva, o grupo teve opinides diferentes. Uma parte considera que os
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catadores devem trabalhar formalizados através de cooperativas e associacdes de catadores
(frequente em 5 respostas). Outros atores salientam que deveriam trabalhar na etapa de
triagem como funcionarios da prefeitura, organizados em grupos e receberem qualificacao

profissional (frequente em 5 respostas).

A existéncia de cooperativas e associa¢cbes de catadores no municipio foi
considerada um fator fundamental para a implementacdao da coleta seletiva para o grupo.
Porém, 6 atores consideram que é necessario fazer um trabalho conjunto do poder publico
com a cooperativa. Desse modo, o grupo coloca em evidéncia novamente que é necessario
um estreitamento de relagdes entre as instituicdes que representa os catadores e o poder

publico.

O fato de o municipio ter um PMGIRS foi considerado um facilitador para a coleta
seletiva. Contudo, muitos atores consideram que esta faltando vontade politica para
execucdo do plano (frequente em 7 respostas). Esta reposta de maior frequéncia se
complementa, a seguinte justificativa: “o plano néo estd sendo executado, temos uma coleta
seletiva em escala piloto” (frequente em 3 respostas). As duas respostas mostram que a
sociedade ainda ndo estd usufruindo das intervencdes previstas pelo plano, estando o

documento apenas cumprindo a legislacao vigente.

A formagdo de redes de cooperativas de catadores foi uma alternativa bem avaliada
por todo o grupo de atores. Além disso, consideram que se os municipios vizinhos se
juntassem poderiam ter infraestrutura compartilhada e trocar experiéncias (frequente em 5
respostas). E que o poder publico poderia ser um provocador para que isto aconteca,

principalmente fornecendo infraestrutura para a coleta seletiva (frequente em 5 respostas).

A localizagdo do municipio de Barreiras, em relagao a logistica para a coleta seletiva
foi avaliada positivamente pela maioria dos atores do grupo (frequente em 9 respostas), que
se justificaram afirmando que o municipio é o polo da regido oeste da Bahia. De tal modo, o
grupo analisou a importancia e as inter-relagdes que a cidade tem com as demais em seu

entorno.

Quanto as diretrizes fundamentais para um programa de educacdao ambiental que

vise a coleta seletiva, expressivamente frequente em 10 respostas, ponderou-se que é
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preciso trabalhar com grupo de catadores, populacdo, universidades, escolas e fazer
experiéncias nos bairros, utilizando-se da midia para que toda a populacdo conheca o
caminho que os residuos fazem na coleta seletiva. Esta proposta, evidéncia que uma
alternativa para a efetividade da coleta seletiva como um servigco publico é o trabalho de
base realizado em conjunto com varios segmentos sociais, mas, além disso, unir as duas

pontas, o gerador e o destino final do residuo como forma metodoldgica de conscientizacao.

O grupo analisou que a falta de industrias recicladoras na regido ndo inviabiliza a
coleta seletiva, mas encarece os custos com transporte dos materiais (frequente em 11
respostas). Ja sobre a formagdo de consodrcios intermunicipais para a gestdo de residuos, a
maior parte do grupo (frequente em 8 respostas) considera que os consorcios poderiam
auxiliar os municipios menores, baratear os produtos e integrar as atividades, desde que
fosse criada uma organizacdo do territério por parte do poder publico. Conquanto, o
Colegiado Territorial da Bacia do rio Grande existe e seu funcionamento deixa a desejar

nesta questao.

Em relacdo a necessidade de politicas publicas que incentivem a coleta seletiva, o
grupo de uma forma geral considera que existe essa necessidade, mas de formas diferentes.
A resposta mais frequente (6 vezes) indica que poderiam ser criadas politicas de incentivo
para que os cidaddos participem da coleta seletiva. A segunda resposta mais frequente (5
vezes) propGe que deveria ser feito um trabalhado a educagdo ambiental de forma conjunta

com as universidades, associacdes de bairro e demais instituicdes.

Os incentivos mais indicados para serem concedidos para que a populacdo participe
da coleta seletiva, presente em 8 respostas deste grupo foram: Incentivo na reducdo de
impostos, o bairro que fizer coleta seletiva ter desconto no IPTU (Imposto Predial e
Territorial Urbano), trocar os residuos por material escolar ou produtos da agricultura
familiar. Esta ponderacdo do grupo complementa a resposta anterior que indica que a
criagdo de uma politica de incentivos seria uma forma de cativar os municipes para a pratica

da coleta seletiva.
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6.4.4 COMPARAGAO ENTRE OS TRES GRUPOS DE ATORES SOCIAIS

A visdo geral que os atores dos trés grupos (coleta seletiva, poder publico e
sociedade civil) tém sobre a gestdo de RSU no municipio de Barreiras é que os servigos de
coleta e limpeza urbana ndo sdo suficientes para manter a cidade limpa. Porém, cada grupo
tem uma justificativa para essa situagdo, o grupo da sociedade civil atribui a falta de
regularidade na coleta e o grupo do poder publico esclarece que se trata de falta de
colaboracdao da populacdo. Contudo, sabe-se que esse dois fatores somados contribuem
para operacionalizacdo ineficiente deste servico. Além do mais, a irregularidade na coleta
gera na populagdao um descrédito em relagdao ao servigo prestado, fazendo-se portar-se a

mesma maneira.

Sobre a existéncia de catadores no lixdao ser considerada uma preocupac¢ao para o
poder publico municipal, os trés grupos tiveram respostas mais frequentes diferentes.
Todavia, o grupo da coleta seletiva alega que aqueles catadores ndo tém oportunidade e
estrutura para trabalhar. O grupo da sociedade civil afirma que eles ndo sao prioridade para
o poder publico. Essas duas respostas sdo semelhantes em sua esséncia, pois aquele
segmento da sociedade que ndo é prioridade para uma gestdo publica ndo tera condigbes

dignas de trabalho e oportunidades de transformacdo social.

A coleta seletiva foi abordada de forma semelhante para o grupo da sociedade civil
e do poder publico, pois os dois ratificaram a necessidade de participacdo da populagdo no
processo de separacdo dos materiais reciclaveis. Sobre a participacdo dos catadores na
coleta seletiva, o posicionamento que mais se sobressai nos trés grupos, é que os catadores
devem estar organizados em cooperativas ou associa¢Oes. Vale ressaltar que o grupo da
coleta seletiva reivindica incentivos perante o municipio, enquanto o grupo de poder publico
reitera que por meio das cooperativas os catadores poderiam firmar parcerias com governos
e inciativa privada. E perceptivel como cada um destes dois grupos tem as mesmas
concepgdes acerca do tema, porém percebe-se uma falta de didlogo e tratativas politicas

para a resolucdo de impasses relacionados a coleta seletiva.

A existéncia de cooperativas e associagdes no municipio foi considerado um fator

importante para a coleta seletiva pela maioria dos atores. O grupo da coleta seletiva e do
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poder publico consideram que estas instituicdes organizam melhor o trabalho. Neste
sentido, oferecem a possiblidade de formar convénios com os governos, segundo o grupo do

poder publico e da sociedade civil.

O grupo da coleta seletiva entende que o municipio tem potencial de geracdo de
residuos para a formacdo de rede de cooperativas de catadores, enquanto que o grupo do
poder publico percebe que essa estrutura poderia ser uma possiblidade para ampliar a
coleta de materiais recicldveis. O grupo da sociedade civil acrescente que o poder publico
poderia ser o provocador para a concretizacdo, fornecendo infraestrutura para a coleta

seletiva.

Os trés grupos entenderam a localizagdo do municipio de Barreiras em relagdao a
logistica para a coleta seletiva de forma similar, indicando a cidade como polo da regido
oeste da Bahia. Essa concepcgdo dos trés grupos se deve também as caracteristicas da cidade,
como seu porte, a existéncia de servicos publicos e privados e o comércio, que faz com que

haja inter-relacbes com cidades vizinhas em diversas areas.

As propostas para um programa de educacdo ambiental para os trés grupos passam
a ideia de desenvolvimento de atividades praticas. O grupo da coleta seletiva considera que
a populacdo deveria ter aulas para aprender a separar o lixo. Enquanto que o grupo do
poder publico e da sociedade civil propdem experiéncias praticas com a populacdo e

catadores nos bairros, érgaos publicos e universidades.

A falta de indUstrias recicladoras na regidao foi entendida pelos trés grupos como um
fator que dificulta a coleta seletiva, mas ndo a impede. O grupo da coleta seletiva afirma que
os catadores ganhariam mais se tivesse a industria. Corroborando com essa ideia, o grupo do
poder publico afirma que os recursos ficariam na regido. O grupo da sociedade civil

acrescenta que a distancia para as industrias encarece o transporte dos materiais.

A formacdo de consorcios para a gestdo de residuos que integre o municipio de
Barreiras teve avaliacdo analoga para o grupo da sociedade civil e poder publico. Porém, em
relacdo a este item avaliativo, prevalece-se a percepcdo de que existe ainda uma ideia de
beneficio aos municipios pequenos distorcendo-se a conceito do coletivo e do beneficio

ampliado.



102

Sobre as politicas publicas que incentivem a coleta seletiva, os trés grupos foram
congruentes em algumas consideragdes, como por exemplo, o grupo da coleta seletiva
afirma que as pessoas tém que se conscientizar para que os materiais possam ser
reutilizados. O grupo do poder publico alega que a politica deve ser feita através de um
programa de educac¢do que aborde os beneficios da coleta seletiva. E o grupo da sociedade
civil inclui que a politica poderia ser implantada por meio da educagao ambiental unindo
universidades, associacdes de bairro e demais instituices. Essas repostas demonstram que
uma politica com forte aderéncia as caracteristicas locais seria um programa em que a

educacdo fosse o principal instrumento para fomentar a coleta seletiva.

Em relacdo aos incentivos que poderiam ser dados para a participacao da
populagdo, o grupo da coleta seletiva entende que campanhas sobre a reciclagem seriam
suficientes. O grupo do poder publico avalia que o cidaddo deve compreender que os ganhos
sdo indiretos, revertidos em saude e qualidade de vida. Esses dois grupos de certa forma
tem um alinhamento em suas considera¢des, pois as campanhas poderiam ser espac¢os para

mostrar as melhorias que serao agregadas a cidade com a coleta seletiva.

6.5 LOGISTICA REVERSA — LR EM BARREIRAS — BA

A consulta nas empresas para caracterizar a LR baseou-se no banco de dados da
Camara de Dirigentes Lojistas, obtendo-se um total de 68 empresas dos varios segmentos
gue comercializam produtos sujeitos a LR. Assim, aplicou-se o formuldrio de coleta de dados
em 48 delas, relacionadas a produtos eletroeletrénicos, pilhas, baterias, lampadas e

embalagens.

A partir dos dados coletados foi possivel identificar que no municipio existem trés
situacoes em relacdo a logistica reversa: estabelecimentos que ndo realizam LR (35 empresas
que representam 73% das instituicdes consultadas), estabelecimentos que tem Ponto de
Entrega Voluntaria — PEV na prépria loja (4 empresas que representam 8% das instituicdes
consultadas) e estabelecimentos que sdo assisténcia técnica e fazem a LR dos produtos de

consertos (9 empresas que representam 19% das instituicGes consultadas).
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Dentre as empresas que ndo praticam a LR, os segmentos de maior destaque foram
os de telefonia e eletrodomésticos, que juntos correspondem a 49% dos casos (Figura 36).
Cabe salientar que estes comércios vendem aparelhos celulares, pilhas, baterias,
eletroeletronicos em geral, entre outros produtos passiveis de LR. Porém, estas areas ainda
ndo tiveram acordos setoriais firmados entre governo e fabricantes/distribuidores. Mas, o
setor deve seguir a Instrucdo Normativa do IBAMA (Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e
dos Recursos Renovaveis) n° 8, de 30 de setembro de 2012, em que expressa que 0S
estabelecimentos devem conter pontos de recolhimento adequados e os fabricantes devem
apresentar ao 6rgao ambiental o plano de gerenciamento de pilhas e baterias indicando a

destinagao final ambientalmente adequada (BRASIL, 2017).

Figura 35: Areas de Atuacdo das Empresas que Ndo Realizam Logistica Reversa.

H Telefonia B Eletrodoméstico
M Supermecado ® Varejo
W Eletroeletroénica Assisténcia Técnica informatica

Loja de Departamento

Os motivos apresentados por essas empresas para ndo terem a LR foram variados,
mas alguns tém maior recorréncia, como: tem intencdo de participar, mas ndo tem uma
estrutura formada para esse servico (34%); ndo é do conhecimento da empresa (9%) e ndo
informou o motivo (11%) (Figura 37). Essas justificativas exprimem a situacdo que se
encontra a LR no municipio, pois demonstra um desconhecimento sobre o tema pela maioria

das instituicOes e a falta de reconhecimento de sua importancia.
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Além disso, é evidente como a auséncia dos acordos setoriais provoca uma
desconexdo entre fabricantes, vendedores e poder publico. Notadamente, mesmo havendo
uma legislagdo, as empresas (fabricantes e vendedores) apresentam-se desarticuladas e o
poder publico moroso ao fazer cumprir as regulamenta¢des que regem a LR. Nesse contexto,
cumprir a fungdao socioambiental destas empresas torna-se um conceito muito distante

perante a lacuna existente entre esferas reguladoras e tais instituicoes.

Figura 36: Motivos de Nado Realiza¢do da Logistica Reversa em Barreiras - BA.

40

Motivos

B A empresa ndo foi convidada a participar
B N3o ha necessidade, pois os residuos gerados ndo precisam desse tipo de logistica reversa
B Tem intengdo de participar, mas ndo tem uma estrutura formada para esse servigco
B N3o hainstrugdo por parte do fabricante para que fagamos a logistica reversa
M N3o é do conhecimento da empresa
B N3o tem interesse
B N3o informou
M Quase ndo vende esses produtos, e é dificil o cliente voltar
¥ Nunca pensou em participar
M A empresa é nova no mercado
B Existia logistica, mas foi retirada
Sé devolve produtos com defeito ao fabricante
Pouco residuo para coletar
Distancia ao centro de distribuicdo da empresa
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As empresas que realizam LR e tém PEV’s em suas lojas sdo das seguintes
areas: telefonia (2), atacadista (1) e eletroeletronica (1). Esses pontos de entrega so6 recebem
da populacdo e principalmente dos clientes os seguintes residuos: pilhas, baterias de celular,
aparelhos celulares e lampadas (Figura 38). Os quantitativos mensais recolhidos e o destino

desses residuos sdo descritos no quadro 6.

Figura 37: Mapa de Localizacdo dos PEV's para Logistica Reversa.

Legenda:
@ r-celularBateria
. LR - Lampadas

. LR - Pilhas
: -

Google Earth

Fonte: Adaptado do Google Earth, 2017.

Quadro 6: Residuos Recolhidos na LR e seus Destinos.

Tipo de Residuo Quantidade/més Destino
Pilhas 500 - 600 unidades/més Fornecedor no estado de Sdo Paulo
Baterias 20 unidades/més Central da empresa no estado de Sao
Paulo
Eletroeletronicos - 20 aparelhos Empresa terceirizada que gerencia o
celulares celulares/més residuo
Eletroeletronicos - 5 aparelhos Central da empresa no estado de Sdo
celulares celulares/més Paulo
Lampadas 100 unidades/més Fabricante em Feira de Santana — BA

Os PEV’s das maiorias das lojas identificadas tem formato pronto, com caracteristicas
de programas institucionais implantados por empresas com nivel atuacdo nacional que
aplicam seus programas de LR igualmente em todos os estabelecimentos da rede como pode

ser visto nas figuras 39 e 40.
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A localizacdo dos PEV’s é distribuida em relacdo as regides leste e oeste da cidade,
porém sdo insuficientes para atender a populacdo considerando a quantidade de PEV’s
comparado a populacdo do municipio (Figura 38). Além disso, acredita-se que a maioria dos
usudrios dos pontos de entrega tem essa pratica por iniciativa prépria, jd que se constatou
que as campanhas para estimular a LR ndo sdo comuns para as empresas consultadas.

Figura 38: Caixa para Coleta de Pilhas em Figura 39: Caixa para Coleta de Celulares e

Estabelecimento Comercial Atacadista — Baterias em Loja de Telefonia —Barreiras — BA.
Barreiras —BA. ;

Fonte: Autora, 2017
Fonte: Autora, 2017.

Os incentivos oferecidos para que a populagdo participe da LR ndo sdao muitos e
também pouco divulgados. Apenas uma das empresas consultadas oferece ao cliente um
programa de politica de pontos cumulativos para que possa trocar o aparelho celular ou
obter créditos para ligacGes. J4 em relagdo aos incentivos fiscais que as empresas poderiam
receber para participar da LR, a maioria dos consultados (3 empresas) declararam nao ter
essa parceria com governos em nenhuma de suas esferas.

Os beneficios apresentados por estas instituicGes por participarem da LR sdo os
seguintes: Contribuir com descarte adequado de materiais no meio ambiente (2 empresas);
Cumprimento da funcdo socioambiental da empresa (1 empresa) e Lucro, pois o cliente
deixa um celular e adquire outro (1 empresa). Estas justificativas mostram uma preocupacao
ambiental, mas também salientam como esses programas sdo utilizados como ferramenta

de marketing para impulsionar o consumo.
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Sobre a realizacdo de campanhas para ampliar a LR, 3 das 4 empresas
responderam que nunca realizaram este tipo de atividade com a populacdo, de forma que
apenas uma declarou ja ter feito uma mobilizacdo com esse objetivo. A totalidade dos
consultados afirmou ndo ter nenhuma parceria com outra instituicdo publica ou privada para
acOes conjuntas referentes a LR.

Em relacdo as limitacdes para ampliar a logistica reversa, a maioria declarou ndo
ter essa dificuldade (3 empresas) e apenas uma empresa consultada afirmou, que a baixa
adesdo da populagdo em participar da LR é uma obstaculo para o desenvolvimento da LR.
Mas, como a maioria destas instituicGes pertence a uma rede nacional, as acoes voltadas
para a LR devem obedecer aos rumos de um programa institucional que deve ser replicado
em cada uma das lojas representantes no interior do pais.

As empresas consultadas que realizam LR a partir da assisténcia de técnicas de
produtos sdo de segmentos diferentes, como telefonia, assisténcia técnica de informatica,
eletroeletronica e loja de departamento (Figura 41). Portanto, os residuos gerados tém
caracteristicas diversas e sdao encaminhados principalmente para fabricantes de outros
estados do pais (Quadro 7).

A maioria dos residuos é enviada aos fabricantes pelo servico dos correios, por
isso as empresas informaram que recebem recomendag¢bes do fabricante quanto ao
armazenamento temporario seguro e como fazer as embalagens para o para transporte. Ja
em relacdo aos custos para manter a coleta, esclareceram que os fabricantes assumem as
despesas com o envio dos residuos.

Figura 40: Area de Atuacdo das Assisténcias Técnicas que Realizam LR.

B Telefonia

B Assisténcia Técnica
informatica

Eletroeletrénica

Loja de Departamento
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Quadro 7: Residuos Coletados para LR por Assisténcias Técnicas.

Tipo de Residuos Quantidade/més Destino
Baterias 114 unidades/més Fabricante nos estados da Bahia, Minas
Gerais, Sao Paulo e Distrito Federal.
Eletroeletronicos 160 unidades/més Fabricante em Simdes Filho - BA e nos

estados de S3o Paulo, Santa Catarina e
Minas Gerais.

Eletroeletrénicos - 100 - 150 Loja de telefonia em Barreiras
celulares unidades/més
Motores 50 unidades/més Fabricante nos estados de Sao Paulo e

Santa Catarina.

A participacdo destas empresas de assisténcia na LR tem como iniciativa os
fabricantes dos produtos com que trabalham, pois todos declaram que nunca realizaram
nenhuma campanha com o objetivo de ampliar a LR, nao oferecem nenhum incentivo para a
populagdo participar da coleta e ndo tém parceria com nenhuma outra instituicdo publica ou
privada para o desenvolvimento da LR. Estas informagcGes demonstram que essa LR realizada
cumpre uma pratica comum do setor de servicos técnicos eletroeletrOnicos, mas sem
nenhuma vinculagao entre consumidor — vendedor — fabricante.

Quanto aos possiveis beneficios por praticarem a LR, as assisténcias técnicas
elencaram as seguintes respostas: contribuir com descarte adequado de materiais no meio
ambiente (4 empresas); nenhum beneficio (3 empresas); utilizar-se do marketing ambiental
a favor da empresa (1 empresa) e agilidade em finalizar um atendimento (1 empresa). Os
argumentos sdo diversos, porém se destacam entre esses, a resposta das empresas que
declararam ndo ter nenhum beneficio com a LR, isso ratifica a constatacdo que estdo
seguindo uma recomendacdo do fabricante sem ter um conhecimento mais aprofundado
sobre a logistica. Emrelacdo as limitacdes apresentadas pelas assisténcias para realizacdo da
LR, restringiram-se a dependéncia dos servi¢cos dos correios.

Esse cenario da LR no municipio mostra como a mesma ainda é incipiente, estando
presente principalmente em empresas de médio e grande porte, tendo assim baixa
cobertura de atendimento a populacdo e consequentemente, recuperando um quantitativo
menor de residuos que poderiam ser reinseridos em cadeias produtivas. Além disso, quanto

a destinacdo final desses residuos, deve-se salientar que, como o municipio mantém um
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lixdo para o descarte dos RSU, incluindo os residuos passiveis de LR, a presenca de metais
téxicos amplia a gama de impactos ambientais causados ao ambiente.

Além disso, a partir da consulta realizada constatou-se que se tem ainda muito
desconhecimento sobre a PNRS e suas sangdes aos setores do comércio e da industria. Mas,
o contexto reflete a desarticulagdo entre poder publico, fabricantes e comerciantes para a
implantacdo de sistemas de logistica reversa que sejam atuantes e consigam conscientizar

consumidores e todos os integrantes da cadeia produtiva.

6.6 AVALIACAO DOS LIMITES E POTENCIALIDADES

Os resultados obtidos nas etapas anteriores que compdem a caracterizacdo da coleta
seletiva, a visdo dos atores sociais direta e indiretamente ligados a mesma e a caracterizagao
da logistica reversa serviram de subsidio para a andlise dos limites e potencialidades da
coleta seletiva no municipio estudado.

A matriz de analise SWOT foi utilizada como ferramenta para indicar os aspectos
positivos e negativos de acordo com o contexto interno e externo que interferem na coleta
seletiva no municipio (Quadro 8). Deste modo, tém-se dois ambientes de andlise, o interno
que estd estritamente relacionado aos aspectos positivos e negativos que influenciam direta
e indiretamente na coleta seletiva e logistica reversa no ambito do municipio, e 0 ambiente
externo que reune as externalidades que interferem de modo a limitar ou potencializar o
tema estudado. Os pontos positivos dentro do ambiente interno forma consideradas forcas
e no ambiente esterno oportunidades. Os pontos negativos no ambiente interno foram
considerados fraquezas e os externos ameagas.

O PMGIRS é documento norteador para os projetos e acles que envolvem o
gerenciamento de RSU nos municipios, por isso é importante que os planos abordem
também a temdtica da coleta seletiva. Mas, além disso, deve-se atentar ao conteudo, pois
nao é suficiente que simplesmente aborde o tema, mas que priorize e que sejam adequadas

as necessidades e caracteristicas locais.
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Quadro 8: Matriz SWOT Aplicada ao Municipio de Barreiras —BA para Analise da Coleta Seletiva e Logistica Reversa.

POSITIVO NEGATIVO

ASPECTOS INTERNOS

FORCAS:

PMGIRS apresenta metas para a coleta seletiva e LR

Celebragdo do termo de cooperacédo técnica

Coleta seletiva ndo institucionalizada

Utilizagdo de EPI, formalizagio e licencas ambientais das instituigtes
diretamente ligadas & coleta seletiva (cooperativa, associagdo e
empresas)

Pontos de coleta regular de reciclaveis

Recuperacdo de 450 ton./més de materiais gerando 500 mil reais
Possibilidade de ampliagdo da recuperagdo de materiais em 53%
Massa per capita anual de material recuperado superior a da regido
Mordeste

Coleta seletiva informal/processos fofmativos

Inter-relacties de negdcios ja consalidada

Catadores t&m a catacdo como atividade principal

LR em 4 PEV's e 9 assist&ncias técnicas

ASPECTOS EXTERNOS

OPORTUNIDADES:
Coleta de reciclaveis em 10 municipios da regido
Possibilidade de formagdo de rede de cooperativa de catadores
Formacgdo de consdrcios pode aumentar a eficiéncia
Municipio polo da regifio oeste da Bahia
Presenca de empresas de atuacdo nacional para realizacdo da LR
PMNRS & uma politica balizadora
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Nesta perspectiva de analise, o PMGIRS/2014 apresenta algumas for¢cas no viés do
planejamento que é a definicdo de metas para a coleta seletiva e logistica reversa, como por
exemplo, o incentivo a formagdo de cooperativas e associagao de catadores e a instalagdao de
infraestrutura para a coleta seletiva e LR. Porém, o plano contém algumas fragilidades, como
por exemplo: ambiguidades conceituais entre seu objetivo especifico e geral; ndo
contemplar um programa para os catadores, pois defende a tese da promocao social dos
mesmos; metas de redugao, ndo geragao e reutilizagdo de RSU e as formas de participacdo
do poder publico e da iniciativa privada no sistema de LR. Esse sistema linear de forcas e
fraquezas, ndo diminui a importancia do plano para o municipio, pois este € um documento
norteador da gestdao de residuos, porém mostra que o mesmo necessita de revisdao e que
algumas metas foram incluidas para cumprir uma formalidade legal sem que houvesse uma
proximidade das particularidades e necessidades locais impressas no documento. Por isso,
pode-se ter dificuldade em executar o que foi planejado.

A celebracdo do termo de cooperagdo técnica entre o municipio e uma cooperativa de
catadores durante o ano de 2016 foi uma agdo pratica que inicializou o programa piloto de
coleta seletiva, este fato demonstra uma forgca, pois se comecou a colocar em pratica o
PMGIRS/2014, além disso, tinha-se a perspectiva que com esse programa se iniciasse na
cidade uma nova cultura de gestdo de residuos, inserindo-se a selecdo de materiais, a
mobilizacdo social, para num futuro préximo alcangar a implantacdo da coleta seletiva de
fato. Porém, a interrupcdo da cooperacdo técnica durante a mudanca de gestdo publica,
demonstrou uma fraqueza na priorizacdo da gestdo dos RSU na agenda politica de Barreiras,
pois estando a coleta seletiva sujeita a programas de gestdes e perfis de gestores que
tenham essa prioridade, esta se torna apenas um projeto de governo momentaneo e
distante de uma politica de Estado.

A coleta seletiva ndo institucionalizada realizada ha dez anos por cooperativa, associacao
de catadores, catadores autdbnomos e empresas intermedidrias em sua maioria formalizadas
e com devidas licengcas ambientais é uma fortaleza que se desdobra em demais fatores que
corroboram a esta estrutura ja consolidada. Dentre essas forcas pode-se destacar: os pontos
de coleta regular que estas instituicdes ou catadores coletam residuos diariamente ou
semanalmente, as inter-relagdes de negdcios de reciclaveis formadas entre esses atores e a

guantidade de catadores que tem esta atividade como sua ocupacdo principal. Estas
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caracteristicas juntas d3ao a coleta seletiva praticada no municipio uma peculiaridade
prépria. Pois, independente da coleta seletiva como um servico publico, ja se tem uma
atividade socioeconémica que se consolidou, ndo havendo a necessidade de atrair ou criar
esta rede para implantar a coleta seletiva.

Porém, uma fragilidade das organizagGes coletivas (cooperativa e associacdo de
catadores) e empresas intermedidrias que reflete em uma fraqueza para o contexto geral da
coleta seletiva é a infraestrutura destas institui¢cdes. Pois, com estruturas fisicas precdrias ou
improvisadas, poucos equipamentos e reduzida mdo de obra, diminui-se a qualidade e a
guantidade do material coletado. Além do mais, estas especificidades dificultam a ampliacao
da coleta seletiva, sendo necessdrio investimento e incentivo para melhorar a estrutura
destas instituicdes para diminuir a rusticidade com que a coleta seletiva é realizada.

Mesmo assim, esta coleta seletiva praticada consegue arrecadar em média mensalmente
500 mil reais através da recuperacdo de 450 toneladas residuos, que corresponde a uma
massa per capita anual de 34,28 Kg/hab./ano, que é cinco vezes mais a massa per capita
anual de materiais recuperados da regido Nordeste, que corresponde a 6,5 kg/hab./ano.
Porém, isto ndo representa a totalidade de sua for¢a, pois tem-se a possibilidade de
ampliacdo da coleta seletiva em 53%, ou seja, somente a coleta ndo institucionalizada ja
consegue selecionar metade dos reciclaveis. Se fosse implantada a coleta seletiva como
servico publico em todo o municipio, essa forca poderia ser potencializada, assim como os
ganhos socioambientais advindos dessa pratica.

Uma caracteristica que pode parecer uma forca menos importante é a existéncia de
processos formativos proporcionados pela coleta seletiva informal, acdo praticada por
catadores autébnomos no contato direto com a sociedade. Estas pessoas, com baixa
escolaridade em sua maioria, educam a cada dia a populacdo a praticar a coleta seletiva e a
conhecer os materiais que podem ser reciclados a partir de conhecimentos empiricos. Este
contexto revela como um potencial tdo fragil socialmente pode transcender os limites da
coleta seletiva, realizando um trabalho de educa¢dao ambiental voluntario que esta somando
forgas. Mesmo que estas agdes ndao possam ser objetivamente medidas, compreende-se que
corroboram para aumentar a quantidade de materiais recuperados e, além disso, fazem
parte da construcdo da mudanca de comportamento da populacdo em relacdo aos seus

residuos.
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A catacdo no lixdo da cidade por familias de catadores é uma fragilidade que
compromete, por um lado, a qualidade e a quantidade de materiais que poderiam ser
recuperados, pois os reciclaveis ja foram compactados e misturados com outros residuos, o
que reduz o prego e a possibilidade de aproveitamento. Por outro lado, impde uma condigao
degradante de trabalho e sobrevivéncia para pessoas que veem no “/ixo” uma alternativa
para seu sustento e continuam sem nenhuma intervengao do poder publico local, mesmo
depois da proibicdo dos lixdes pela PNRS e a assinatura pelo municipio com o MPBA do TAC
gue determinou o encerramento do lixdo.

O TAC firmado entre o municipio de Barreiras e o MPBA pode ser considerado uma
fraqueza, pois mostra que muitas questbes a respeito da gestdo de residuos estdo
pendentes no municipio. Mas pode ser visto também como uma for¢a, pois passou a ser
uma forma de pressdo e de cobranga publica para que tais questdes possam ser resolvidas.
Porém, em relagdo a coleta seletiva, os compromissos firmados para serem implantados no
prazo de 180 dias no ano de 2012 (como a implantacdo da coleta seletiva e o incentivo a
cooperativa de catadores) tiveram uma Unica iniciativa publica pratica, o termo de
cooperacao técnica entre municipio e cooperativa de catadores assinado em 2016. Esta
situagdo morosa em se fazer cumprir esses compromissos, mostra que as gestdes se
comprometem especialmente por questdes legais, sem priorizar as questdes ambientais e
sociais que envolvem a coleta seletiva.

A coleta seletiva informal praticada por catadores autbnomos ainda é realizada de forma
muito rudimentar, vasculhando contéineres e utilizando carrinhos de tracdo manual. Essa
pratica limita a coleta em aspectos operacionais, pois impde mais tempo para realizar o
trabalho, coletam-se materiais misturados, estabelece aos catadores jornadas exaustivas de
trabalho e que ao final interfere de forma direta no montante de residuos que se consegue
recuperar.

Para que haja coleta seletiva institucionalizada como servigo publico no municipio,
realizado por catadores organizados em cooperativas ou associacdes, é necessario que
sejam firmados novos compromissos de cooperacdo. Porém, as entrevistas com grupos de
atores sociais e o histérico do contexto local permitiram perceber que ha uma dificuldade de
didlogo entre os grupos sociais. O grupo da coleta seletiva reivindica incentivos perante o
municipio, enquanto o grupo de poder publico reitera que por meio das cooperativas

poderiam ser firmadas parcerias com governos e inciativa privada. Este resultado mostra
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qgue os grupos estdo alinhados com a mesma intencdo, contudo o poder publico municipal,
como titular do servico publico de saneamento, tem a prerrogativa para assumir as
tratativas politicas e sociais que levariam a retomada de parcerias entre as organizacdes
coletivas de catadores e o municipio.

A necessidade de politica publica municipal com aporte da educagcao como ferramenta
para conscientizacdo da populacdo sobre as benesses obtidas com a coleta seletiva foi uma
caréncia identificada através das entrevistas com os grupos de atores sociais. A maioria dos
atores responsabiliza a populacdo por ndo se ter uma cidade limpa e por participar pouco
das iniciativas que o municipio ja teve relacdo a coleta seletiva. Esta politica pode corroborar
com o interesse e necessidades dos grupos sociais e, consequentemente, na
operacionalizacdo da coleta seletiva, pois a populagdo é parte fundamental para o bom
funcionamento do sistema, realizando a etapa preliminar de segregacao.

Em relacdo a LR, a Unica forca identificada foi a existéncia de algumas iniciativas isoladas
de cunho privado (os quatro PEV’s e a logistica reversa praticada pelas assisténcias técnicas).
Contudo, 73% das empresas consultadas que deveriam ter PEV e realizar LR dos produtos
gue comercializam n3do tem essa pratica. Este cendrio demonstra a desarticulacdo entre
poder publico e iniciativa privada para cumprir a legislacdo referente a LR, além da
necessidade de mobilizagdao social e instalagdo de infraestrutura logistica que sao também
limitagcdes de cunho publico e interferem diretamente na LR. Contudo, a LR ja praticada no
municipio é marcada pela presenca de empresas de atuacdo nacional, o que pode trazer as
novidades dessa drea com maior agilidade para uma cidade de interior, sendo essa uma
oportunidade em relacdo a LR para o municipio.

A coleta ou a compra de reciclaveis em dez municipios da regido oeste da Bahia é um
aspecto externo que indica uma oportunidade. Esta caracteristica refor¢a o fato da coleta
seletiva ndo institucionalizada estar consolidada e, inclusive, ultrapassando os limites
geograficos do municipio. Reitera também uma caracteristica identificada nas entrevistas,
que é a de Barreiras ser polo da regido, o que proporciona a construcdo de uma rede de
negdcios de reciclaveis, que poderia ser potencializada e organizada a partir de incentivos e
investimentos publicos ou privados.

A possibilidade de formacdo de redes de cooperativas de catadores e consércios

intermunicipais para aumentar a eficiéncia da gestdo dos residuos foram duas



115

oportunidades elencadas nas entrevistas com os atores sociais que consideram que essas
duas estratégias somariam forcas para coleta seletiva no municipio.

Mesmo que Barreiras tenha uma localizacdo estratégica em relacdo a cadeia da
reciclagem em ambito regional, os aspectos externos que ameagam a coleta seletiva e a
logistica reversa estdo relacionados a distancia do municipio para as industrias recicladoras
ou empresas intermedidrias. Este fator encarece o frete para o transporte dos reciclaveis e
torna a LR dependente dos servicos de transporte. Desse modo, criar estratégias conjuntas
para a instalagdao de polos logisticos regionais ou centrais para acumulagao de residuos, ou
mesmo industrias recicladoras, seriam alternativas para minimizar essa ameaca.

A PNRS é um aspecto externo que proporciona varias possibilidades de potencializacdo
das forcas e funciona como uma legislacdo balizadora da gestdao dos RSU nos municipios
brasileiros. Por exemplo, impds a exigéncia dos planos, a extingdo dos lixdes, propds a coleta
seletiva e o incentivo as cooperativas ou associacbes de catadores. Estas questGes
oportunizam varias intervengGes publicas nos municipios, o que fortalece a coleta seletiva.
No caso especifico de Barreiras, o PMGIRS/2014 e as iniciativas relacionadas a coleta seletiva
foram consequéncias diretas da PNRS, que deve continuar a ser uma oportunidade de

avangos significativos para gestdao RSU.

6.7 DIRETRIZES PARA COLETA SELETIVA E LOGISTICA REVERSA

Os resultados analisados neste trabalho permitiram elencar algumas diretrizes
relacionadas as praticas de separacdo, coleta seletiva e logistica reversa que podem
adotadas no municipio de Barreiras, com vistas a superacao das dificuldades identificadas e
aproveitamento das potencialidades:

e Rever a forma atual da gestdao dos RSU, de modo a priorizar a coleta seletiva de
forma intersetorial estimulando acdes coordenadas entre sociedade civil, atores
diretamente ligados a coleta seletiva e poder publico;

e Construir aterro sanitdrio para receber os rejeitos, desativando o atual lixao;

trabalhar com a perspectiva de reducdao dos RSU que serdao depositados no aterro, de
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modo que o mesmo possa ter um custo menor (pela reducdo das dimensdes ou da
complexidade);

Viabilizar a recuperacdo da fragao organica de RSU visando aumentar a vida util do
aterro e simplificar sua execugao e operacgao;

Com o encerramento da atividade de catagao no lixao, criar um programa que atenda
as familias de catadores que se mantinham trabalhando ali, proporcionando-lhes
suporte na drea da saude, educacdo e social para que se consiga reinseri-los a
comunidade;

Revisar o PMGIRS/2014 para: adequar objetivo geral e especifico em termos
conceituais, incluir metas de redugao e reutilizagdo de RSU, inserir programas para
catadores e definir as formas de participacdo do poder publico e iniciativa privada no
sistema de logistica reversa;

Planejar a coleta seletiva com a participacdo de cooperativa ou associacdao de
catadores para realizar a coleta porta a porta e nos PEV’'s e que tenha metas de
ampliacdo definidas e compativeis com o cronograma de realizacdo; deve ser
considerada a existéncia e atuacdo de empresas intermedidrias e catadores
auténomos, que devem ser incluidos no planejamento.

Promover a educacdo ambiental de forma continua com atividades praticas que
envolvam associa¢Oes de bairro, universidades, organizacdes de classes, escolas e
ONG’s, que mostre as benesses socioambientais obtidas a partir da separacao, coleta
seletiva e aproveitamento dos RSU;

Criar rotinas para o registro de dados em forma de indicadores sobre o
desenvolvimento da coleta seletiva, que devem subsidiar a base de dados do Sistema
Nacional de Informacdes sobre Saneamento;

Divulgar os indicadores na midia local em linguagem acessivel permitindo que a
comunidade possa entender, questionar e motivar-se para a pratica da coleta
seletiva a partir dos resultados alcangados.

Criar um programa permanente que auxilie catadores autébnomos em aspectos
socioecondmicos, induzindo também sua organizacdo ou adesdo aos coletivos ja

existentes;
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Promover a articulacdo das empresas que trabalham com produtos passiveis de
logistica reversa, juntamente com Camara de Dirigentes Lojistas, propiciando
formagao quanto a legislagdo pertinente e construindo uma agenda municipal sobre
o tema;

Planejar em conjunto com iniciativa privada local metas para a instalagao de
estruturas para a logistica reversa em lojas e drgdos publicos e mobilizar a sociedade
adesdo as praticas de LR dos produtos pds-consumo;

Capacitar técnicos municipais para a gestdao dos RSU na perspectiva de incorporagao
das praticas da coleta seletiva, da logistica reversa e da destinacdo adequada dos
materiais;

Articular junto as Universidades e ONG’s a possibilidade de incubacdo social para
cooperativa e associacdo de catadores para incentivar e contribuir com o
desenvolvimento socioeconémico destas instituicdes;

Avaliar a construcdo de um polo logistico regional que receba residuos da coleta
seletiva e logistica reversa, servindo como central de acumulacdo de residuos para

revendedores de reciclaveis e empresas que necessitam deste servico.
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7. CONCLUSOES E RECOMENDAGCOES

Os resultados obtidos neste trabalho com o objetivo de avaliar os limites e
potencialidades da coleta seletiva no municipio de Barreiras permitiram chegar as seguintes

conclusoes:

e A gestdo dos RSU no municipio de Barreiras ainda apresenta problemas primarios,
pois existem muitas questdes que ainda nao foram solucionadas, destacando-se a
existéncia do lixdo com a presenca de atividade da catacdo realizada por 48 familias
de catadores e auséncia da coleta seletiva como um servico publico executado pelo
municipio.

e O PMGIRS/2014 é um plano que contemplou aspectos positivos quanto a coleta
seletiva, pois prevé a possibilidade de parceria com cooperativas e associagdes de
catadores para a realizagdo da coleta no municipio. Porém, o documento apresenta
algumas fragilidades em relacdo a priorizacdo das politicas publicas voltadas para
fomentar a parceria com os catadores de materiais reciclaveis e nao define metas de
reducdo e reutilizacdo de materiais.

e A coleta seletiva ndo institucionalizada (realizada por organizacdes coletivas de
catadores, empresas intermediarias e catadores autonomos) formou uma rede de
negdcios de reciclaveis que consegue recuperar 450 t./més de residuos e gerar uma
renda mensal em torno de 500 mil reais no municipio. Além disso, esta estrutura de
coleta atinge proporcdes regionais, atendendo 100 pontos de coleta regular e 10
municipios da regido oeste da Bahia.

e A massa per capita anual de materiais recuperados corresponde a aproximadamente
34 Kg/hab./ano, cinco vezes o valor da regido Nordeste, que é 6,5 kg/hab./ano. Esta
recuperacdo poderia ser ainda maior, uma vez que ha um potencial de amplia¢ao de
53%, considerando o que ja ocorre atualmente no municipio.

e As instituicOes que realizam a coleta seletiva (cooperativa, associacdo e empresas)
possuem, em geral, estruturas fisicas e administrativas precarias, o que dificulta o
gerenciamento da coleta, reduz a quantidade de materiais recuperados e diminui as
perspectivas de ampliagao; estes aspectos negativos sao agravados pela presenga do

trabalho informal de catadores autébnomos;
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A partir da estratégia de andlise SWOT, pode-se observar que a coleta seletiva em
Barreiras apresenta mais fraquezas do que forcas, porém as oportunidades
apresentam-se em maior nimero do que as ameagas. Como a atividade de coleta
nao institucionalizada predomina, as principais fraquezas estdo relacionadas a
mesma. A institucionalizacdo da coleta seletiva como servico publico apresenta
alguns limites que puderam ser identificados: o ndo cumprimento do Termo de
Ajustamento de Conduta - TAC firmado no ano de 2012 entre municipio e Mistério
Publico do Estado da Bahia, que exige sua implantagdo; a interrup¢do do programa
piloto durante a mudanga de gestdo 2016/2017; e a dificuldade de alinhamento
politico entre poder publico e atores chaves da coleta seletiva, que foi constatado a
partir das entrevistas. Essa sucessdao de fatos demonstra que a iniciativa politica é
uma limitagcdo para a efetivacdo da coleta seletiva como politica publica.

As andlises das entrevistas com os atores sociais possibilitou reforgar que Barreiras é
um municipio polo da regido oeste da Bahia inclusive para a gestdo dos residuos, o
gue se configura como uma potencialidade na perspectiva de formacao de redes de
cooperativas e consércios intermunicipais que poderiam aumentar o aproveitamento
dos materiais coletados seletivamente de forma regional.

Por outro lado, um dos principais fatores que podem ser considerados como limite é
a falta de industrias recicladoras na regido e, consequentemente, a dificuldade
logistica para comercializar os reciclaveis.

A logistica reversa é ainda muito incipiente no municipio, pois 73% das empresas
consultadas ndo praticam o recolhimento e encaminhamento adequado dos
produtos que vendem. Além disso, demonstraram muito desconhecimento sobre as
questdes legais e a importancia da LR. Atualmente, tém-se apenas 4 PEV's e 9
assisténcias técnicas inseridas nas politicas de empresas de atua¢ao nacional e ndo
hd nenhuma parceria com poder publico ou outras organiza¢des locais. Mesmo
nestes casos, constatou-se que a populagao dispde de poucos incentivos para
participacdo e ndo tém sido realizadas campanhas de incentivo a utilizacdo dos PEV’s.
Além desta falta de mobilizacdo social, a dependéncia dos servicos de transporte
para enviar os residuos pds-consumo as industrias € uma das principais limitacdes

desta esfera no municipio.
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As hipéteses enunciadas no item 2.3 deste trabalho podem ser revisitas e comparadas
com as conclusdes elucidadas, podendo-se concluir que os resultados obtidos confirmam as
afirmativas. De tal modo, como é descrito nas hipdteses, o municipio de Barreiras tem
limitagcdes em relagdo a coleta seletiva nos seguintes aspectos: iniciativa politica, deficiéncia
em educacdo ambiental, dificuldade logistica em comercializar os residuos e caréncia de
politicas publicas eficientes. Mas a existéncia da cooperativa e associagao de catadores, o
fato de o municipio possuir Plano Municipal de Gestdo Integrada de Residuos Sélidos
Urbanos e a localizagdo geopolitica do municipio sdo fatores que contribuem para
potencializar a coleta seletiva. Além desses aspectos previamente elencados nas hipdteses,
os resultados da pesquisa mostraram que existem mais fatores que limitam ou
potencializam a coleta seletiva no municipio do que os previamente problematizados.

Considera-se, de tal modo que a continuidade dessa pesquisa pode ser realizada com as
seguintes recomendacgoes:

e Avaliacdo da viabilidade técnica e econbmica para a instalacdo de uma industria

recicladora na regido oeste da Bahia.

e Estudos que abordem a regionalizagdo da coleta seletiva na possibilidade de
formacao de redes de cooperativas de catadores e consdrcios intermunicipais.

e FEstudos que abordem o aproveitamento dos residuos sodlidos organicos que
representam 63,8% dos residuos organicos dos RSU do municipio de Barreiras, como
por exemplo, a exploragcao da compostagem ou biometanizagao.

e A utilizacdo de entrevistas estruturadas na metodologia conforme aplicado nesta
pesquisa (em campo), com perguntas subjetivas, exige um preparo preliminar do
pesquisador ou pesquisadora, por isso, recomenda-se que se esteja alinhado ao
ambiente de pesquisa. Estando o pesquisador apto para adaptar suas questdes a
cada grupo de atores sociais e disposto a expor-se a possiveis realidades que muitas
vezes extrapolam a tematica da coleta seletiva: como a violéncia urbana, a

degradacdo humana, o alcoolismo e a extrema pobreza.
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APENDICE

APENDICE A — FOMULARIO DE COLETA DE DADOS - COLETA SELETIVA — APLICADO
EMPRESAS DE COMERCIO DE RECICLAVEIS, COOPERATIVA E ASSOCIAGAO DE CATADORES.

O Programa de Pés-Graduacdao em Engenharia Urbana da Universidade Federal de Sdo Carlos em
pesquisa académica em nivel de mestrado quer conhecer a coleta seletiva praticada pela sua

instituicdo para gestdo dos residuos sélidos urbanos no municipio de Barreiras —BA. Agradecemos

sua colaboracao.

1. Institui¢do:

2. Areade Atuacio: 3. Ano de Fundagao: o
[l cCentro da cidade 4. Forma de coleta dos residuos:
[] Lix3oda cidade L[] caminh3o
L] Bairros da cidade. Especifique: L] carrinho de tragcdo manual
[ carroca detracdo animal
L[] outra.
5. Tipo de Organizagdo: 6. Instituicdo formalizada:
[ ] Empresa L] Sim
[l Empresa Familiar L] Nzo
[l cooperativa 7. Licenga ambiental:
[l Associacio L] sim
[] Nso
8. Numero de trabalhadores: 9. Divisao do trabalho:
LI Homens [l De acordo coma demanda.
L] Mulheres LI Mulheres na triagem, homens na pesagem.
[] Divisio do trabalho por igual.
8. Infraestrutura e equipamentos (] outra
dainstituicdo: 10. Uso de EPI:
L] GaIpNéo L[] Nio tem.
L] Furg..a\o ) L[] Tem eutiliza.
L] caminhdo [J Tem, mas nio utiliza.
[] Estrutura administrativa 11. Jornada de trabalho:
L[] Prensa [ 4h4as6h/dia
[ ] Empilhadeira [] 8h/dia
] Balanca [ ] Mais de 8h/dia
L] Mes.a de selegdo de materiais [ De acordo com a demanda
L) Esteira L] Integral
[ ] Veiculos Utilitarios
[ ] carrinhos de tra¢do manual
[] outros o
12. Remuneragao: 13. Vantagens de trabalhar com a Coleta Seletiva:
L] Menor que 1 salario minimo
[] 1salério [ ] Mercado rentavel e em expansao.
L] Maior que 1 salario minimo L] Participar da reintroducdo de materiais na cadeia
[ ] De acordo com a venda de materiais produtiva.
(valor estimado em RS: [] Contribuir com o meio ambiente.
) [] outras.
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14. Tipos de Residuos
que
recolhem/coleta
m:

Quantidade/Tempo
(Kg/més)

Valor de venda de mercado
(R$/peso)

Destino

PEAD -Polietileno de Alta
Densidade

PS - Poliestireno

PVC - Policloretode Vinila

PET - Polietileno
Tereftalato

PP - Polipropileno

PEBD - Polietileno de
Baixa Densidade

Isopor

Sucatas plasticas

Sucatas ferrosas

Latinhas de aluminio

Aluminio

Cacos devidro

Papel ondulado

Papel branco

Jornais erevistas

Papel cartonado

15. Fornecedores dos residuos coletados:

16. Compradores/receptores dos residuos coletados:

17. Tratamento ou condicionamento dado ao residuo antes de ser encaminhado a industrias?

[ Prensagem de Papel
L] Prensagem de PET
[l Moagem de Vidro

18. Ainstituicdo ja realizou alguma campanha com o objetivo de ampliacdo da coleta seletiva?

[l oOutros.
L] sim
[] Nizo

19. Numerode pontos de entrega voluntaria ou locais em que faz coleta regularmente:

L) PEVs

[] Locais decoleta

20. A instituicdo tem alguma parceria com o poder publico ou outra instituicio que contribua com a

coleta seletiva?

Poder Publico Municipal

ONG

Universidade/Faculdade

Outra

. Ainstituicdo recolhe material de grandes geradores? Especifique os materiais.

Sim
Nao

L]
L]
L]
L]
[ ] Nenhuma
21
O
U
22

. Alinstituicdo coleta/recebe materiais de outros municipios da regido? Especifique os municipios.

O sim
O Nso
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APENDICE B — RELAGAO DE RECICLAVEIS COMERCIALIZADOS EM BARREIRAS POR
INSTITUICAO — JANEIRO/2017

Quadro 1: Reciclaveis Revendidos pela Empresa 1.

Tipo de Quantidade Valor de compra de mercado Destino
Residuo (peso/més) (R$/peso)
Sucatas 40 t./més 0,10/kg Rio de Janeiro e Sdo Paulo -
ferrosas Industria
Latinha de 10 t. /més 3,00/kg Brasilia - Empresa
aluminio intermediaria
Cobre 500 Kg/més 10,00/kg Brasilia - Empresa
intermediaria
Aluminio mole 10 t. /més 2,00/kg Brasilia - Empresa

intermedidria

Quadro 2: Reciclaveis Revendidos pela Empresa 2.

Tipo de Quantidade Valor de compra de mercado Destino
Residuo (peso/més) (RS/peso)
Sucatas 10 t. /més 0,28/kg Minas Gerais —Empresa
ferrosas intermediaria
Latinha de 6 t./més 3,50/kg Brasilia - Empresa
aluminio intermediaria
Cobre 3t. /més 12,50/kg Brasilia - Empresa
intermediaria
Perfil 1,5 t./més 5,00/kg Brasilia - Empresa
intermediaria
Sucatas 600 kg/més 9,00/kg Brasilia - Empresa
metalicas intermediaria
Bateria de 1t./més 2,60/kg Empresa de Baterias
carro
Aluminio duro 700 kg/més 5,10/kg Brasilia - Empresa
intermediaria
Aluminio mole 500 kg/més 2,50/kg Brasilia - Empresa
intermediaria
Chaparia 3t. /més 3,59/kg Brasilia - Empresa
intermediaria
Quadro 3: Recicldveis Revendidos pela empresa 3.
Tipo de Quantidade Valor de compra de mercado Destino
Residuo (peso/més) (R$/peso)
Sucatas 3 t./més 0,06/kg Empresa intermedidria em
ferrosas Barreiras-BA
Latinha de 1t./més 2,90/kg Empresa intermediaria em
aluminio Barreiras-BA
Aluminio 500 Kg/més 3,10/kg Empresa intermedidria em
Barreiras-BA
200 kg/més 11,00/kg Empresa intermedidria em
Cobre Barreiras-BA
Sucatas de 20 kg/més 4,00/kg Empresa intermedidria em
aluminio Barreiras-BA
Bateria de 50 kg/més 2,40/kg Empresa intermediaria em
carro Barreiras-BA
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Quadro 4: Reciclaveis Revendidos pela empresa 4.

Tipo de Quantidade Valor de compra de mercado Destino
Residuo (peso/més) (R$/peso)
Latinha de 1t./més 3,00/kg Goias, Distrito Federal, Minas
aluminio Gerais para empresas
intermedidrias eindustrias.
Aluminio 1t./més 3,20/kg Goias, Distrito Federal, Minas
Gerais para empresas
intermediarias eindustrias.
Papel 30 t./més 0,40/kg Distrito Federal e Salvador para
ondulado empresas intermediarias.
Papel branco 2 t./més 0,40/kg Distrito Federal e Salvador para
empresas intermedidrias.
Jornais e 5 t./més 0,10/kg Distrito Federal e Salvador para
revistas empresas intermedidrias.
Plasticos 5 t./més 0,50/kg Goias e Distrito Federal para
resistentes empresas intermedidrias.
Bateria de 500 kg 1,00/kg Distrito Federal para empresa
carro intermediaria.
Quadro 5: Recicldveis Revendidos pela empresa 5.
Tipo de Quantidade Valor de compra de mercado Destino
Residuo (peso/més) (RS/peso)
Plastico denso 4 t./més 0,40/kg Anapolis-GO - Empresa
intermediaria
PET 1t./més 0,80/kg Anapolis-GO - Empresa
intermediaria
Plastico pouco 1t./més 0,80/kg Anapolis-GO - Empresa
denso intermediaria
Sucatas 15 t./més 0,07/kg S3o Paulo - Industria.
ferrosas
Latinha de 5 t./més 3,00/kg Belo Horizonte - Empresa
aluminio intermediaria
Aluminio 2 t./més 3,00/kg Belo Horizonte - Empresa
intermediaria.
Papel 2 t./més 0,10/kg Anapolis-GO - Empresa
ondulado intermediaria.
Cobre 1t./més 10,00/kg Belo Horizonte - Empresa
intermediaria
Garrafas de 2 t./més 0,50/kg Anépolis-GO - Empresa
vidro intermediaria
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Tipo de Quantidade (peso/més) Valor de compra de mercado Destino
Residuo (RS/peso)
Plastico denso 1t./més N3o informa Brasilia - Empresa
intermediaria
PET 500 Kg/més Nao informa Brasilia - Empresa
intermediaria
Sucatas 500 Kg/més N3o informa Brasilia - Empresa
plasticas intermediaria
Sucatas 10 t. /més N3o informa Brasilia - Empresa
ferrosas intermediaria
Latinha de 1t./més N3o informa Brasilia - Empresa
aluminio intermediaria
Aluminio 1t./més Ndo informa Brasilia - Empresa
intermediaria
Papel 10 t. /més Ndo informa Brasilia - Empresa
ondulado intermediaria
Jornais e 5 t./més Ndo informa Brasilia - Empresa
revistas intermediaria
Metal 100 kg/més Nao informa Empresa intermedidria —
Barreiras-BA.
Quadro 7: Recicldveis Revendidos pela Empresa 7.
Tipo de Quantidade Valor de compra de mercado Destino
Residuo (peso/més) (R$/peso)
PET 1t./més 0,40/kg Empresa intermedidria em
Barreiras-BA.
Aluminio 100 kg/més 3,00/kg Empresa intermedidria em
Barreiras-BA.
Papel 10 t. /més 0,30/kg Empresa intermedidria no
ondulado Distrito Federal.
Plastica seda 700 kg/més 1,00/kg Empresa intermedidria em
Barreiras-BA.
Plastico seda 300 kg/més 0,60/kg Empresa intermediaria em
colorido Barreiras-BA.
Quadro 8: Recicldveis Revendidos pela Empresa 8.
Tipo de Quantidade Valor de compra de Destino
Residuo (peso/més) mercado (R$/peso)
PET 50 t./més 0,40/kg Empresa intermediaria - Goias,
Distrito Federal e Vitdria da
Conquista - BA.
Aluminio 25 t./més 3,00/kg Empresa intermediéria - Espirito
Santo e Minas Gerais.
Litro de vidro 900 litros/més 0,30/I Empresa intermedidria no Distrito
Federal.
Papel 50 t. /més 0,20/kg Empresa intermediéria - Salvador e
ondulado Distrito Federal.
Papel branco 20 t./més 0,20/kg Empresa intermedidria - Salvador e
Distrito Federal.
Jornais e 10 t. /més 0,20/kg Empresa intermediéria - Salvador e
revistas Distrito Federal.
Plastico seda 30 t./més 0,70/kg Empresa intermedidria - Vitéria da
Conquista —BA e Distrito Federal.
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Aluminio 3 t./més 2,00/kg Empresa intermedidria - Espirito
duro Santo e Minas Gerais.
Bateria de 1,5 t./més 1,50/kg Empresa intermediéria - Espirito
carro Santo e Minas Gerais
Quadro 9: Recicldveis Revendidos pela Cooperativa.
Tipo de Quantidade Valor de compra de mercado Destino
Residuo (peso/maés) (R$/peso)
Plastico denso 200 kg/ 3 & 4 meses 0,12/kg Empresa intermediaria em
Barreiras-BA.
PET 2 t./més 0,70/kg Empresa intermedidria em
Barreiras-BA.
Sucatas 100 kg/més 0,05/kg Empresa intermedidria em
plasticas Barreiras-BA.
Sucatas 60 kg/més 0,05/kg Empresa intermediaria em
ferrosas Barreiras-BA.
Latinha de 50 kg/més 2,70/kg Empresa intermedidria em
aluminio Barreiras-BA.
Papel 18 t./més 0,31/kg IndUstria de Posse - GO
ondulado
Papel branco 344t/més 0,31/kg Industria de Posse - GO
Jornais e 400 kg/més 0,10/kg IndUstria de Posse - GO
revistas
Plastico seda 2 t./més 0,80/kg Empresa intermedidria em
branco Barreiras-BA.
Plastico seda 300 kg/més 0,40/kg Empresa intermedidria em
misto Barreiras-BA.
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APENDICE C — ROTEIRO DE ENTREVISTA — APLICADO COM OS ATORES SOCIAIS

O Programa de Pds-Graduacdao em Engenharia Urbana da Universidade Federal de Sao
Carlos em pesquisa académica em nivel de mestrado quer conhecer sua opinido sobre
a gestdo dos residuos solidos urbanos no municipio de Barreiras — BA. Agradecemos
sua colaboracao.

Roteiro de Entrevista
Perfil do entrevistado:
Nome:
Idade:
Sexo:()F() M
Org3o ou instituicdo (opcional):
Funcdo ou cargo (opcional):
Escolaridade:
Gestao dos Residuos Sdlidos em Barreiras — BA:

1. O Sr. (a) considera que os servigos de coleta e limpeza urbana sdo suficientes
para manter a cidade limpa?

2. O Sr. (a) considera que a existéncia de catadores no lixdo é uma preocupac¢ao
para a gestao publica municipal?

3. O Sr. (a) considera que a coleta seletiva seria uma alternativa vidvel para o
municipio?

4. Como que o Sr. (a) considera que deve ser a participagdo dos catadores na coleta
seletiva?

5. O Sr. (a) considera que cooperativas e associacGes de catadores no municipio é
um fator fundamental para a implementacdo da coleta seletiva?

6. E sabido que o municipio possui um Plano de Municipal de Gestdo Integrada de
Residuos Sélidos. O Sr. (a) considera que este fato facilita a implementacdo da
coleta seletiva no municipio?

7. A formacao de redes de cooperativas de catadores de materiais reciclaveis tem
sido uma boa estratégia utilizada em outras regides para fomentar a coleta seletiva
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e impulsionar o mercado da reciclagem. Como que o Sr. (a) considera que esta
estrutura poderia ser formada na regido?

8. O Sr. (a) avalia que municipio estd localizado numa regido logisticamente
estratégica para a efetivacdo da coleta seletiva?

9. Quais as diretrizes que o Sr. (a) considera fundamentais para um programa de
educacdo ambiental que vise a implantacdo da coleta seletiva?

10. O Sr. (a) considera que a falta de industrias recicladoras na regido inviabiliza a
coleta seletiva no municipio?

11. Os consércios intermunicipais podem auxiliar os municipios na gestdo de
residuos. O Sr. (a) avalia que essa seria uma solugdo vidvel para Barreiras?

12. O Sr. (a) considera que o municipio precisa de politicas publicas que incentivem
a coleta seletiva?

13. Quais os incentivos que o Sr. (a) considera que deveria ser dado para que a
populacdo participasse da coleta seletiva?
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APENDICE D — TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE ESCLARECIDO — TCLE
UNIVERSIDADE FEDERAL DE SAO CARLOS

DEPARTAMENTO DE ENGENHARIA CIVIL / PROGRAMA DE POS-GRADUAGAO
EM ENGENHARIA URBANA

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO
(Resolucédo 466/2012 do CNS)

Eu, Pollyana Ferreira da Silva, estudante do Programa de Pos-Graduacdo em
Engenharia Urbana da Universidade Federal de S&o Carlos — UFSCar o (a) convido a participar
da pesquisa “Limites e potencialidades da coleta seletiva de residuos solidos urbanos em
municipios de médio porte: o caso de Barreiras — BA. ” sob a orientacdo do Prof. Dr. Bernardo
Arantes do Nascimento Teixeira (UFSCar) e coorientagdo do Prof. Dr. Prudente Pereira de
Almeida Neto (UFOB).

A proposta desse estudo € avaliar os limites e as potencialidades da coleta seletiva de
residuos solidos (lixo) no municipio de Barreiras - BA. Sua participagdo contribuira com o
estudo para uma avaliagdo ampla, sob aspectos qualitativos e quantitativos, dos fatores que
deverdo ser considerados para a efetiva implantagdo e continuidade da coleta seletiva no
municipio.

Vocé foi selecionado (a) por ser um ator social importante para a sociedade barreirense.
Como pesquisadores, avaliamos que sua participacdo é muito importante nesta pesquisa. V océ
serd convidado a responder uma Unica entrevista, na qual existem perguntas que caracterizaram
o seu perfil e a sua opinido sobre a gestdo dos residuos solidos urbanos no municipio.

A entrevista sera realizada no préprio local de trabalho ou residéncia do entrevistado no
horario em que esteja disponivel. As perguntas ndo serdo invasivas a intimidade dos
participantes, entretanto, consideram-se 0s riscos minimos, esclare¢o que a participacdo na
pesquisa pode gerar estresse e desconforto como resultado da exposi¢do de opinibes pessoais,
além de constrangimento e intimidacéo, pelo fato de questionamentos sobre a sua opinido sobre
a gestdo de residuos solidos urbanos. Diante dessas situagdes, os participantes terdo garantidas
pausas nas entrevistas, a liberdade de ndo responder as perguntas quando a considerarem
constrangedoras, podendo interromper a entrevista a qualquer momento.

Em caso de encerramento das entrevistas por qualquer fator descrito acima, a
pesquisadora ird orientd-lo (a) e encaminha-lo (a) para profissionais especialistas e servigos
disponiveis, se necessario, visando o bem-estar de todos os participantes.

Desta forma, serdo retomados os objetivos a que esse trabalho se propde e os possiveis
beneficios que a pesquisa possa trazer, como o auxilio na obtencdo de dados que poderdo ser
utilizados para fins cientificos, proporcionando maiores informacdes e discussdes que poderdo

trazer contribuicdes para a area da Engenharia Urbana (Saneamento), mais especificamente na
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melhoria dos servigos urbanos de gestdo de residuos sélidos (lixo) urbanos.

Sua participacdo € voluntaria e ndo havera compensacdo em dinheiro pela sua
participacdo. A qualquer momento o (a) senhor (a) pode desistir de participar e retirar seu
consentimento. Sua recusa ou desisténcia ndo Ihe trard nenhum prejuizo profissional, seja em
sua relacdo ao pesquisador, a Instituicdo em que trabalha ou a Universidade Federal de S&o
Carlos. A qualguer momento o (a) senhor (a) temdireito a receber respostas a qualquer pergunta
ou davida sobre a tematica pesquisada.

Todas as informacg@es obtidas através da pesquisa serdo confidenciais, sendo assegurado
0 sigilo sobre sua participagcdo em todas as etapas do estudo. Caso haja mengdo a nomes, a eles
serdo atribuidas letras, com garantia de anonimato nos resultados e publicagdes,
impossibilitando sua identificacéo.

Todas as despesas com o transporte e a alimentacdo decorrentes da sua participacdo na
pesquisa, quando for o caso, serdo ressarcidas no dia da coleta. VVocé tera direito a indeniza¢éo
por qualquer tipo de dano resultante da sua participa¢do na pesquisa.

Vocé receberd uma via deste termo, rubricada em todas as péginas por vocé e pelo
pesquisador, onde consta o telefone e o endereco do pesquisador principal. Vocé podera tirar
suas davidas sobre o projeto e sua participacdo agora ou a qualquer momento.

Declaro que entendi os objetivos, riscos e beneficios de minha participacdo na
pesquisa e concordo em participar. O pesquisador me informou que o projeto foi
aprovado pelo Comité de Eticaem Pesquisaem Seres Humanos da UFSCar que funciona
na Pro-Reitoria de Pés-Graduagdo e Pesquisa da Universidade Federal de Sdo Carlos,
localizada na Rodovia Washington Luiz, Km. 235 - Caixa Postal 676 - CEP 13.565-905 -
Sé&o Carlos - SP — Brasil. Fone (16) 3351-8110. Endereco eletrénico: cephumanos@ufscar.br

Endereco para contato (24 horas por diae sete dias por semana):
Pesquisador Responsavel: Pollyana Ferreira da Silva
Endereco: Rodovia Washington Luis, Km 235, 13565-905 — S&o Carlos — SP

Contato telefonico: e-mail: pollyferreiras@hotmail.com
Local: Barreiras - BA, Data: / /
Pollyana Ferreira da Silva
Nome do Participante Nome do Pesquisador

Assinatura do Participante Assinatura do Pesquisador


mailto:cephumanos@ufscar.br
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APENDICE E — FORMULARIO DE COLETA DE DADOS — APLICADOS NOS COMERCIOS QUE
COMERCIALIZAM PRODUTOS PASSIVEIS DE LOGISTICA REVERSA.

O Programa de Pés-Graduagdao em Engenharia Urbana da Universidade Federal de Sao
Carlos em pesquisa académica em nivel de mestrado quer conhecer a logistica reversa
praticada pela sua empresa para gestao dos residuos solidos urbanos no municipio de
Barreiras — BA. Agradecemos sua colaboracdo.

1. Empresa:
2. Areade Atuagio: 3. Ano de Fundagio:
4. Realizalogisticareversa de algum residuo?

] Sim

] N3o

5. Caso nao realize logistica reversa indique os motivos.

L1 A empresan3o foi convidada a participar.

] N&o hé necessidade, pois os residuos gerados ndo precisam desse tipo de
logistica.

L] Tem aintengdo de participar, mas ndo tem uma estrutura formada para esse
servigo.

] N&o hd nenhumainstrucdo por parte do fabricante para que facamos a logistica
reversa.

"1 Outros.

6. Tipos de Residuos que 7. Quantidade/Tempo 8. Destino
recolhem/coletam (Kg/més)
Embalagens pds-consumo
Pilhas
Baterias

Eletroeletronicos
Lampadas fluorescentes
Outros (Especifique):

9. Fornecedores dosresiduos coletados:

10. Compradores/receptores dos residuos coletados:

11. A empresa recebe alguma orientagdo por parte de algum fornecedor/fabricante para
o descarte ou encaminhamento de algum residuo ou embalagem? Especifique.
L] Sim
1 Nzo
12. A empresaja realizou alguma campanha com o objetivo de ampliar a logistica
reversa?
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L] Sim
] Nao
13. Nimero de pontos de entrega voluntaria:
L]
14. A empresa tem alguma parceria com o poder pulblico ou outra instituicio que
contribua com a logistica reversa?
1 PoderPublico Municipal
(] ONG
[ ] Universidade/Faculdade
L] Outra
] Nenhuma
15. A empresaoferece algum incentivo para os cidadaos que participam da coleta de
residuos da logistica reversa? Qual?
] Sim
1] Nao
16. A empresaadquiriu algum custo para implantar/manter a logisticareversaem
funcionamento? Se sim, poderia especificar?
] Sim
] Nio
17. A empresarecebeualgum incentivo fiscal para participar da Logistica Reversa?
] Sim
] Nio
18. A empresacoleta/recebe residuos de outros municipios da regido? Especifique os
municipios.
1 Sim
] N3o
19. Quais os beneficios aempresaadquiriu depois de ter implantado a logistica reversa?
1 Contribuircom o descarte adequado de materiais no meio ambiente.
(1 Utilizar-se do marketingambiental a favor daempresa.
"] Cumprimento dafungdo socioambiental daempresa.
"] Outra
20. Quais sao as limitagoes que a empresa enfrenta para ampliar a logisticareversa no

municipio?

1 Faltade infraestrutura no municipio parareenviar os residuos até o
fabricante/industria.
Baixa adesdo da populagdo em participarda logisticareversa.
Faltade articulagdo entre as empresas do mesmo setor.
Outra

NN




