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RESUMO

Esta dissertacdo investiga os governos de Viktor Orban, Primeiro-Ministro da Hungria, e Jair
Bolsonaro, ex-presidente do Brasil, a luz do conceito de populismo contemporaneo. A proposta
central do trabalho é compreender se os dois lideres podem ser classificados como populistas
e, caso afirmativo, em que medida seus respectivos mandatos representaram riscos e retrocessos
a qualidade da democracia em seus paises. A abordagem metodologica adotada é qualitativa,
com a aplicacdo de um estudo de caso comparativo, apoiado em levantamento bibliografico e
andlise de dados de opinido publica e indicadores institucionais, como Eurobarémetro e
Latinobarémetro. A dissertagdo se estrutura em trés partes principais: a primeira discute o
conceito de populismo a partir de autores como Margaret Canovan, Cas Mudde e Cristdbal
Kaltwasser, evidenciando sua natureza ambigua, sua estrutura dual entre povo e elite, e sua
capacidade de se infiltrar em diferentes matrizes ideoldgicas; a segunda parte se debruca sobre
0 caso hangaro, destacando a ascensdo do partido Fidesz, o enfraquecimento do Estado de
Direito, o controle da midia, os ataques a comunidade LGBTQIA+ e 0s embates com a Unido
Europeia; ja a terceira parte analisa 0 governo Bolsonaro, evidenciando os conflitos com o
Supremo Tribunal Federal, o negacionismo durante a pandemia da COVID-19, a militarizagao
da administracdo publica, a retérica antidemocratica e os ataques a imprensa. Ao final, a
dissertacdo conclui que Orbéan e Bolsonaro apresentam caracteristicas tipicas do populismo
contemporaneo, como a construcao de narrativas maniqueistas, o uso do discurso antissistema
e a corrosdo progressiva de instituicdes democraticas, ainda que por vias formais. Ambos
representam, dentro de seus contextos nacionais e histéricos distintos, formas de populismo
autoritario que operam por meio da deslegitimacédo do pluralismo politico, do enfraquecimento
institucional e da mobilizacdo direta de uma base ideoldgica fiel, constituindo, assim, ameacas

concretas a democracia liberal.

Palavras-chave: Populismo. Viktor Orban. Jair Bolsonaro. Democracia.



ABSTRACT

This dissertation investigates the governments of Viktor Orban, Prime Minister of Hungary,
and Jair Bolsonaro, former President of Brazil, through the lens of contemporary populism. The
central objective is to determine whether these leaders can be classified as populists and, if so,
to what extent their administrations posed risks and setbacks to the quality of democracy in
their respective countries. The study adopts a qualitative methodology, applying a comparative
case study approach supported by bibliographic research and analysis of public opinion data
and institutional indicators such as the Eurobarometer and Latinobarometer. The dissertation is
structured in three main parts: the first discusses the concept of populism based on theorists
such as Margaret Canovan, Cas Mudde, and Cristébal Kaltwasser, highlighting its ambiguous
nature, dual structure of “people versus elite,” and adaptability to different ideological contexts.
The second part examines the Hungarian case, focusing on the rise of the Fidesz party, the
weakening of the rule of law, media control, attacks on the LGBTQIA+ community, and clashes
with the European Union. The third part analyzes Bolsonaro's government, emphasizing
conflicts with the Supreme Federal Court, denialism during the COVID-19 crisis, militarization
of the public administration, anti-democratic rhetoric, and systematic attacks on the press. The
dissertation concludes that both Orban and Bolsonaro exhibit typical characteristics of
contemporary populism, such as the construction of manichean narratives, anti-system
discourse, and gradual institutional erosion through formal mechanisms. Despite their distinct
national and historical contexts, both represent forms of authoritarian populism that undermine
liberal democracy by delegitimizing political pluralism, weakening democratic institutions, and

mobilizing ideologically loyal bases—thus posing concrete threats to democratic governance.
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INTRODUCAO

Esta dissertagdo tem o intuito de contribuir com o debate acerca do populismo
contemporaneo ao analisar duas figuras controversas dos ultimos tempos no cenario politico:
Jair Bolsonaro, ex-presidente do Brasil, e Viktor Orban, atual Primeiro Ministro da Hungria. E
pretendido focar no periodo de 2018-2022, por ser o tempo de mandato presidencial de
Bolsonaro no Brasil, e, também, no periodo entre 2015-2022 na Hungria, visto que foi o
momento em que Orban passou por embates decisivos ao se opor as regras e normas da Unido
Europeia. E feito um resgate da trajetdria politica dos atores antes de assumirem os cargos para
compreender quem sdo e o que defendem.

Ao estudar os dois lideres e seus respectivos paises, esta dissertacdo busca verificar num
primeiro momento se os dois representantes podem ser, de fato, categorizados como populistas
através de suas acgoes, isto é, a partir da analise de algumas decises em ambas agendas
governamentais. Nesse sentido, a hipdtese a ser checada € a de que os dois atores sdo liderancas
populistas e que ambos foram prejudiciais durante aquele determinado periodo para a qualidade
democratica das na¢bes em questao.

A escolha dos casos a serem estudados se deu da possibilidade em conferir um padrédo
de escala global do fenémeno populista em gerar arquétipos de lideres que contradizem regras
institucionais, poderes e instituicOes essenciais para o desenvolvimento democratico, além da
capacidade desses de construirem retdricas que tem como o principal objetivo legitimar suas
politicas, decisdes e a¢bes. A comparacdo entre 0s dois casos, portanto, € proveitosa na medida
gue aproxima dois governantes de paises e contextos distintos, mas que demonstra semelhancas
intrinsecas capazes de elucidar o papel dos lideres nas democracias atuais.

Metodologicamente, para dar conta desse problema de pesquisa, sera realizada a analise
qualitativa e descritiva. Sera implementado um estudo de caso mdultiplo, que dependera,
majoritariamente, do levantamento de bibliografia e de dados de indicadores, como o
Eurobarometro e o Latinobarometro. Além disso, sera preciso trabalhar com autores chave que
conduziram estudos sobre os conceitos de populismo contemporéneo e de democracia para
enquadrar ou ndo os lideres como sendo ou ndo populistas, tal como para avaliar a qualidade
democratica de seus respectivos paises no periodo pesquisado.

O Neo-institucionalismo historico e a dependéncia de trajetoria (path dependence) tais
como explicitados por Hall e Taylor (2003), séo essenciais para aprofundar a analise na medida
em que a perspectiva historica apreende com destaque as instituicdes, sejam estas sociais,
politicas ou econdmicas, enquanto o arcabougo que estrutura 0 comportamento coletivo e

condiciona os resultados variantes. Também, demonstram que determinados valores e



comportamentos permanecem ao longo do tempo, se reproduzindo, se perpetuando e se
implicando na medida em que ndo sdo plenamente superados. O passado ndo desaparece, e se
torna importante para explicar alguns momentos atuais. 1sso se aplica também as instituicoes,
ja que existe uma continuidade na evolucéo organizacional, isto €, as instituices sdo criadas
em certa realidade para responder determinado desafio e, com o tempo, vao se transformando
dado os interesses e objetivos dos atores.

Dessa forma, decisdes ndo sao aleatdrias. Posto que a disputa pelo poder envolve valores
de determinados agentes que influenciam os agentes secundarios a segui-los, ha sempre novos
embates para conseguir chegar a uma posi¢cdo em que se possa ditar as novas condicGes que
irdo reger a sociedade. Entretanto, mesmo quando existe mudanca, ndo teria como ser de forma
total, j& que sempre havera tracos de padrdes anteriores, e, seguindo a légica do path
dependence, isso confirma a percepc¢do continua existente.

A abordagem neo-institucionalista auxilia a analise do objeto na medida em que se
projeta a democracia em seu ambito histérico para analisar a atual crise democrética (Castells,
2018; Rodrigues E Bellato, 2021; Benin, 1995), e com isso, as constantes ameacas a
funcionalidade do sistema e suas instituicdes, ou seja, 0s momentos de ruptura. Também néo
se pode deixar de lado os valores culturais, que influenciam o populismo, o nacionalismo, as
massas, € 0s atores politicos responsaveis pelas nacdes.

A escolha do tema esta centrada na relevancia em torno dos debates sobre a democracia
e o populismo contemporaneo. Apesar de possuirem contextos, manifestacGes histéricas e
politicas distintas, paises ao redor do mundo em um periodo recente passaram a eleger lideres
com discursos extremos, que se baseiam na velha dicotomia do “nés contra eles”, que moveram
acles contra as instituicbes, e por isso, em inumeros momentos foram acusados de serem
antidemocraticos. Isso ocorreu com os Estados Unidos sob a lideranca de Donald Trump, a
Hungria com Orbéan e o Brasil com Bolsonaro (Lemos, Mayon, Bispo, 2019; Parzianello, 2020).

No caso da Hungria, como relatado por Borbély (2018), houve poucos periodos curtos
de democracia no pais previamente aos momentos de segunda guerra e dominio sovietico.
Assim, a nagdo é marcada por um passado agrario com énfase na religido, no orgulho nacional,
na obediéncia e no respeito pela autoridade, o que por si s6, ndo é prejudicial, entretanto, a
rapida transicdo ocorrida em 1989-90 para a democracia liberal, ocasionou dois pontos que
tornou esse cenario problematico.

Primeiramente, os valores democraticos ndo se estabeleceram em uma sociedade que
naturalmente nunca os conheceu a longo prazo. Em segundo lugar, essa transformacéo,

direcionada por um processo exterior, fez com que apenas aqueles em posic¢des privilegiadas



pudessem tirar vantagens da economia de mercado, com a sua grande maioria populacional
ficando alheia ao capitalismo. Esses dois pontos encorajaram o ufanismo, o antissemitismo e o
euroceticismo (Borbély, 2018).

Viktor Orban, atual primeiro-ministro da Hungria, possui um histérico de atritos com a
Unido Europeia. O lider se demonstrou contrario as regras imigratorias e vem atacando
constantemente a populacdo LGBTQIA+! em prol da chamada familia nuclear tradicional.
Orban, que detém apoio de grande parte da populacdo, também ja enfrentou acusacbes que
envolviam a disseminacdo de mentiras contra o Parlamento hingaro, e dendncias perante o
Parlamento Europeu no que dizia respeito a tentativas de controle da midia do pais com
programas de espionagem em celulares e computadores de jornalistas, gerando grande revolta
dos sindicatos trabalhistas?.

Segundo Lemos, Mayon e Bispo (2019), Orban afirmou em um de seus discursos que a
degradacéo europeia estava entrelagada a inversdo dos valores e instituicGes cristas em prol de
uma sociedade aberta, disposta a receber imigrantes, o que deteriorava o “ideal familiar” e a
“identidade nacional”. Dessa forma, o chefe de Estado hingaro tem como objetivo criar o que
ele chamou de “Estado iliberal”, isto ¢, um governo em que os valores liberais ndo estdo
centrados na organizagao estatal. O carater chauvinista nas declarages de Orban reafirmam a
ideia de que existiria uma esséncia prépria do pais, algo que deve ser constantemente
relembrado e ndo pode ser deturpado por terceiros.

Em um paralelo similar a Hungria, no Brasil, segundo autores como Kaysel (2015) e
Gentile (2018), ha uma tensdo liberalismo-autoritarismo que marca toda a histéria da direita
brasileira, desde as origens da formacdo de um pensamento autoritario na Primeira Republica,
passando pela “Era Vargas”, pela ditadura militar e chegando até a redemocratizacdo de 1988.
Num momento mais recente, isso fica claro, segundo Gentile, pela figura de Bolsonaro, cujo
discurso mistura o autoritarismo da ditadura militar com os topicos do neoliberalismo na
economia.

Um dos problemas gerados por essa tensao € a l6gica populista iniciada pela controversa
figura de Getulio Vargas, que ao mesmo tempo em que institucionalizava direitos sociais, seu
governo era marcado por uma grande influéncia autoritaria advinda do fascismo italiano.

Segundo Francisco Weffort (2020), ndo so a figura do lider fez com que o sistema partidario

! https://brasil.elpais.com/internacional/2021-06-16/ultradireitista-orban-desafia-ue-com-lei-que-proibe-falar-
sobre-homossexualidade-nas-escolas-da-hungria.html

2 https://www.theguardian.com/world/2022/jan/28/hungarian-journalists-targeted-with-pegasus-spyware-to-sue-
state.
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fosse enfraquecido em detrimento do personalismo, como também motivou os chefes do
Executivo que assumiram o posto pds Getulio a utilizarem de estratégias populistas. Para Singer
(2021), a chegada de Bolsonaro ao poder é um retrocesso, um loop gue insere no cargo de chefe
do Executivo um ex-capitdo do Exército, admirador da ditadura e cercado de militares, o que
remota a 1964 novamente.

Weffort (2020) vé muito do populismo em uma figura como Bolsonaro, ndo sé pela
analise do discurso, mas por seus seguidores demonstrarem o que Guillermo O’Donell (1991)
chamou de democracia delegativa, ou seja, a perspectiva de que a distancia criada entre
representantes e representados se torna grande na medida em que as pessoas apenas delegam o
funcionamento da democracia a um representante, isto €, o chefe do Executivo.

Para Weffort (2020), o ato de votar acaba sendo ineficiente, como se 0s representados
entregassem ao representante um “cheque em branco” para que este faca o que bem entender.
Isso demonstra uma confianca que ndo é meramente politica, mas pessoal do eleitor em relacdo
ao candidato, que passa a ser maior do que as possiveis afinidades programéticas ou ideoldgicas.

O autor alerta que, por mais que Bolsonaro tenha sido eleito em ambiente democratico,
0 mesmo é visto por muitos oponentes como ameaca a democracia. Dai que a defesa das
instituicdes democraticas assumiu um papel prioritario no Brasil contemporaneo. Na medida
em gue seu governo foi ganhando cada vez mais seguidores que se aproximavam mais de sua
imagem do que de propostas em si, Bolsonaro fez constantes ataques a institui¢des necessarias
para o funcionamento da democracia brasileira, como o Supremo Tribunal Federal (STF)® e a
veracidade dos resultados eleitorais®, além de ter defendido em diversas ocasides a ditadura
militar como um evento importante no desenvolvimento do Brasil®.

As demandas de atores politicos e sociais que ndao se veem representados podem
espelhar aces que sdo perigosas para o sistema democratico e o seu funcionamento, visto que
0s mesmos gritos de “Marcha Com Deus, Pela Familia e a Liberdade” de 1964, foram
reverberados recentemente por Bolsonaro em sua campanha com o slogan: “Deus acima de
tudo, Brasil acima de todos” (Kaysel, 2015).

Segundo Parzianello (2020), Bolsonaro governa para aqueles que o elegeram e apenas,

“os seus”, governa para um “Brasil imaginario, sem fraturas, homogéneo de interesses e

3“Bolsonaro ataca STF e desqualifica carta em defesa da democracia.”
https://www.correiobraziliense.com.br/politica/2022/08/5026493-bolsonaro-ataca-stf-e-desqualifica-carta-em-
defesa-da-democracia.html. Acesso em: 12 jul. 2023.

4 https://www.uol.com.br/eleicoes/2022/07/19/oposicao-pede-ao-tse-que-obrigue-bolsonaro-a-admitir-que-
mentiu-sobre-urnas.htm. Acesso em: 12 jul. 2023.

5 https://noticias.uol.com.br/politica/ultimas-noticias/2022/03/31/bolsonaro-obras-ditadura-militar.htm. Acesso
em: 12 jul. 2023.
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vontades. Um Brasil uniforme, como toda ideologia militarista sempre foi. Incapaz de
reconhecer a heterogeneidade” (p.63).

Segundo Renno: “o bolsonarismo ¢ um amalgama do lacerdismo carioca com o
malufismo paulista — conjuga elementos antes dispersos no elenco de valores, atitudes e
opinides da direita” (2022, p. 151). A diferenga, portanto, para Lucio Renn6 (2022) entre o
bolsonarismo e 0s movimentos anteriores de direita no Brasil é sua capacidade de ampliar o
alinhamento de posicGes ideoldgicas entre as pessoas em ambito nacional.

Diante disso, Lucio Rennd (2022) questiona quais sdo os impactos do bolsonarismo no
Brasil. As eleicdes de 2022, por exemplo, foram marcadas pelos constantes ataques de
Bolsonaro as instituicdes democraticas, desgastando-as com questionamentos sobre a
transparéncia de todo processo eleitoral.

Vale ressaltar que, a partir do uso de dados coletados utilizando a pesquisa “A cara da
Democracia”, Renn6 (2022) apontou para a defesa de atitudes antidemocraticas, autoritarias e
criticas a democracia por parte da populagdo em alguns casos, como por exemplo, 0 apoio ao
golpe militar se eleva quando em situacdo com altos indices de corrupcdo e crimes. Somado a
"desconfianca das instituicbes democraticas, (...) e uma grande insatisfacdo com o
funcionamento do regime democratico, temos uma receita bastante indigesta para a democracia
no pais” (Renno, 2022, p. 154).

Segundo os dados trazidos por Lucio Renn6 (2022), ao questionar as urnas eletronicas,
o0 sistema de computacéo e contagem dos votos, Bolsonaro tem seu posicionamento amplificado
por 30% da populacdo. Para citar mais alguns dados, em 2022, a insatisfacdo com a democracia,
entre os entrevistados, era de 66%, e a desconfianga nos partidos politicos era 53%. Para o
autor, isso reafirma que nada sobre o bolsonarismo estd em um “vacuo atitudinal”.

Com isso, nas elei¢Bes de 2022, Bolsonaro chegou da maneira que governou: disruptivo.
Suas atitudes durante e ap6s a pandemia foram tipicas de um lider outsider, e que para Rennd
(2022), acentuou sua l6gica populista ao criar um ambiente politico que favorece a dicotomia,

ou seja, 0 “nds contra eles”. Assim, Bolsonaro acabou:

encontrando novos inimigos para se contrapor — 0 PT e a esquerda ganham a
companhia da ciéncia, das organizagdes internacionais de salde, dos governadores,
do Supremo Tribunal Federal, até da China. Ao hostilizar adversarios, energizou sua
base, satisfeita com o papel desafiador do presidente, defensor da economia e
menosprezando os efeitos da Covid-19, apostando, inclusive, em teorias
conspiratorias que alimentam fake news sobre a origem do virus e curas alternativas
(RENNO, 2022, p. 156).

Para o autor, a governabilidade de Bolsonaro se distanciou ainda mais de boa parte da

populacdo, a0 mesmo tempo que reiterava e aprofundava suas relagcdes com os bolsonaristas
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core, ou seja, as pessoas fiéis ao seu governo e ao presidente. Tanto seus seguidores quanto
Bolsonaro continuaram alinhados e mobilizados com suas posigdes, essas ndo sendo afetadas
pelo periodo de pandemia.

Segundo Parzianello (2020), isso demonstra uma nova face nova do populismo que
difere de seu modelo cléssico, pois novos lideres como Orban e Bolsonaro governam e se
referem ao “povo” como se dirigissem suas mensagens apenas para aqueles que sdo seus
“seguidores”, como fiéis, e ndo mais a populacdo como um todo, ou mesmo a populagédo
trabalhista que ndo possui consciéncia de classe e por isso é explorada por terceiros, como no
populismo de origem fascista. Para o autor, os lideres antagonizam todas as demandas
contrérias a ideologia circular que os cercam, com foco em cumprir as demandas e expectativas
de determinados grupos ao nortearem suas agdes e decisdes politicas.

H&, portanto, a intencdo ao longo desta dissertacdo em demonstrar que, Bolsonaro e
Orbén podem sim, por meio de suas a¢des, serem categorizados como lideres populistas, visto
que decisbes antidemocraticas, conflitos com outros poderes, e embates com veiculos de
informacdo que discordam do governo sao caracteristicas essenciais para categoriza-los assim.
Além disso, uma outra pauta que pode auxiliar para denomina-los como populistas, é a velha
narrativa populista de constantemente criar a dindmica do “nds” contra ‘“eles”. Nao
necessariamente os “eles” sdo fixos, transparecendo como adversarios, criticos, elites e etc.

Também, a expectativa € de que esta dissertacdo demonstre que o populismo
contemporaneo deve ser considerado um elemento decisivo no cenério politico, e que em sua
esséncia, se comprova como prejudicial ao ambiente democratico. Essa dindmica reflete
diretamente na formac&o de arquétipos de lideres politicos que se candidatam ao poder de seus
paises, fazendo com que seja possivel fazer assimilacdes na medida do possivel e de seus
contextos, entre paises e lideres tais como Brasil de Bolsonaro e a Hungria de Orban.

Isso posto, o primeiro capitulo dessa dissertacdo expde o que é o populismo segundo 0s
autores que o estudaram para que, posteriormente, seja possivel aproximar Bolsonaro e Orban
das defini¢des trazidas, com o intuito de demonstrar que os lideres investigados podem ser
considerados populistas. No segundo capitulo, a dissertacdo explora o governo de Viktor Orbén,
levando em consideracgéo seu perfil, o que acredita e algumas decis6es ao longo dos anos que
podem ser consideradas danosas a democracia, como por exemplo, o controle da midia e a
violacdo de outros poderes. No terceiro capitulo, a dissertacdo faz apontamentos sobre o
mandato de Bolsonaro, também com a intengdo de problematizar decisbes que podem ser

consideradas antidemocraticas e prejudiciais ao funcionamento da democracia brasileira.
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1. O CONCEITO DE POPULISMO COMO MATRIZ EXPLICATIVA

Ao se tratar do populismo contemporaneo, inimeras tentativas de interpretacdes foram
feitas ao longo do tempo em prol da necessidade explicativa para fenbmenos e acontecimentos
politicos que de alguma forma nédo se enquadravam nas ideologias e explicacOes ja existentes.
Nos ultimos tempos, diversos autores como Manuel Castells, Amaro Fleck e David Runciman
acusam o atual momento de ser demarcado por crises democraticas. O populismo
contemporaneo, por sua vez, se tornou um elemento cabivel para explanar os eventos recentes
de ondas de ataques a democracia e as suas principais instituicdes (Cassimiro, 2021).

Para Moller e Magnus de Marco (2023), a chamada crise democréatica no Brasil ndo
resulta do autoritarismo ou fascismo, mas de uma crise ascendente do populismo autocratico,
ou seja, por mais que haja um ambiente em que se aspira os valores democraticos (apoio ao
voto e elei¢cBes), a0 mesmo tempo ha indicativos de que camadas da populacdo estdo sem
esperanga na democracia, em razéo dos resultados recentes em termos de insucesso econdmico,
corrupgéo, etc.

Tal como no Brasil, analistas afirmaram que paises pertencentes ao leste europeu, como
Hungria e Polénia estdo caminhando para um estado autoritario (Kelemen 2017), ou sob o
dominio do "populismo autoritario” (Bugaric and Kuhelj 2018), pois diversos indicativos em
ambos os estados continuam a deflagar um retrocesso democratico.

Portanto, o conceito de populismo adotado na dissertagéo remete aos estudos Margaret
Canovan (1981, 2002) e, mais recentemente, de Cas Mudde e Cristébal Kaltwassser (2012,
2017). Segundo Margaret Canovan (1981), as dificuldades acerca de uma definicdo dada como
univoca ndo sdo exclusivas ao populismo, mas sim a diversos fendmenos politicos como o
conservadorismo, socialismo ou o liberalismo. Posto isso, 0 populismo nédo possui definicdo
Unica, e esta submetido a diversas formas, manifestacfes e processos de mudanca politicas em
varios contextos particulares.

Dentre algumas definicdes estipuladas pela autora estdo: o populismo agréario
relacionado a processos de modernizagdo e o populismo como um fenémeno politico. No
populismo politico estdo inseridas as ditaduras populistas, a democracia populista (como
reivindicagdes por referendo e novas formas de participagdo), o populismo reacionério e o
populismo dos politicos (este é o tipo de retorica de apelo ao povo) (Cassimiro, 2021).

Canovan, em sua obra Populism (1981), responde a uma questdo diante das indagacfes
sobre o populismo como uma ideologia muito carregada de significados, contextos e, também,
sobre a sua capacidade ideoldgica como explicacdo com potencial generalizante. Para isso, a

autora retoma um argumento utilizado primeiramente pelo economista britanico Peter Wiles,
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isto é, o populismo ndo deve ser analisado como uma doutrina, uma ideologia propria, mas uma

“sindrome”

[...] a virtude reside no povo simples, que compBe a maioria esmagadora, e em suas
tradicBes coletivas [...]. O populismo enfatiza uma perspectiva moral, € ndo um
programa definido; eles precisam de lideres em contato mistico com o povo [...] o
populismo é um movimento e ndo um partido, é anti-intelectual e com uma ideologia
imprecisa (CANOVAN, 1981, p. 290).

Como apontado por Cassimiro (2021), a ideia de “sindrome” no argumento de Wiles, e
que é retomada por Canovan, ndo compreende o populismo como uma matriz ideoldgica
definida, ou seja, ndo é distinguido por elementos estabelecidos acerca de um programa politico
definivel, mas por determinadas reacdes estimuladas contra certos processos politicos, como:
“as elites politicas estabelecidas, os processos de industrializacdo, o declinio de valores
tradicionais, entre outros” (p.6).

Isso faz com que o populismo, segundo Canovan (1981), assuma a0 mesmo tempo
caracteristicas ideologicas definidas e “anti-ideologicas”, como no caso do apelo da classe
politica perante o povo. Por isso, de acordo com a autora, ndo faria sentido buscar no populismo
uma ideologia definida ou uma situagdo socioeconémica especifica que o caracterizasse em um
todo, pois todas as formas de populismo “envolvem algum tipo de exaltagdo e apelo ao “povo”
em um sentido antielitista (Canovan, 1981, p.294).

H& uma dicotomia encontrada nas democracias contemporaneas, que segundo a autora,
explicita 0 embate entre as promessas democraticas originarias de “soberania do povo”,
denominada como “o impulso redentor da democracia”, € a democracia real, com suas
limitagdes formais e com a composicao das elites, chamada de “democracia pragmatica”. Nesse
sentido, as “sindromes” populistas surgem com os questionamentos acerca da efetividade do
governo do povo, podendo assim direcionar, por meio de reinvindicacGes, o sistema a um
caminho tanto mais democratico quanto também a um periodo subversivo e autoritario.

Canovan estabelece, portanto, que o populismo nada mais é sendo o confronto pelos
fundamentos Gltimos da democracia, sendo as suas duas faces: a “redentora” e a “pragmatica”,
importantes para a constituicdo da concepcdo dualista da politica, que se traduzem na disputa
entre “0 apelo ao povo soberano — o procedimento “ontologicamente auténtico” da forma
democrética — e as mediac@es institucionais como uma limitacdo pragmaética desse retorno ao
fundamento da legitimidade” (Cassimiro, p.8, 2021).

A ideia do populismo como um “sintoma”, expOe a dicotomia que estrutura as
democracias, um verdadeiro “paradoxo”. Essa mesma contradi¢do entre povo e elites € o que

movimenta a teoria de Mudde e Kaltwasser (2017). Os autores definem trés principais conceitos
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acerca do estudo do populismo, sendo estes: 0 povo, a elite e a vontade geral. Nesse sentido,
segundo Mudde e Kaltwasser (2017), por mais que haja defini¢cGes e argumentos divergentes
para a caracterizacdo do fendmeno do populismo, ha uma convergéncia comum que todas
teorias possuem, isto ¢, o apelo ao povo e a dentincia da “elite”. A denuncia da elite depende
muito do orador, do lider, para sabermos quais elites estdo sendo acusadas.

Portanto, o populismo, para os autores, ¢ rotulado como uma “ideologia esvaziada”
(thin-centered ideology) que contrasta com o elitismo e o pluralismo, dois elementos essenciais
da democracia. Para os pensadores, o populismo diverge de outras ideologias “cheias”, como o
socialismo ou o fascismo, ndo possui aspectos morfoldgicos completos, e une outras diversas
ideologias e movimentos politicos em um Unico ndcleo cujo argumento central trabalha a
polaridade conflituosa entre a pureza do povo e a corrupcdo das elites (Cassimiro, 2021).

No que diz respeito ao objeto de estudo escolhido, é necessario apontar que Mudde e
Kaltwasser (2017) analisam que as nogOes de povo e elite sdo caracteristicas de lugares e
contextos diferentes, mas, o caso do povo, no sentido de grupos marginalizados, é recorrente
nos populismos da América Latina, e isso é algo que sera retomado ao falarmos de pessoas que
se identificam com o espectro de direita e que de alguma forma se sentiram negligenciados ou
esquecidos durante boa parte do periodo de governos de esquerda.

Além de povos identificados como marginalizados, had também a nocéo de povo como
“identidade nacional definida em termos civicos ou étnicos, como no caso dos populismos de
extrema-direita do leste europeu” (Mudde e Kaltawasser, p. 10-11, 2017). Ao longo desta
dissertacdo, sera descrita as varias falas de Orban ao expressar o saudosismo do passado, sua
vontade de restaurar uma Hungria que ja ndo existe mais, € que nesse sentido, expressa
correlagdes com a definicdo dos autores.

Ja no caso da descricdo do que é entendido como elites, essa acaba sendo feita
majoritariamente por critérios morais, pois “mesmo quando representadas como elites
econdmicas, a polarizagdo com o0 povo se deve a um tipo de compromisso 0posto aos interesses
auténticos deste” (Cassimiro, p.9, 2021). Ainda, os interesses sdo importantes para o
entendimento das elites, visto que em sua concepcdo, as elites sdo pessoas que atendem a
interesses julgados ndo populares, e por isso, abre espaco para 0 argumento de populista que
ataca e propaga a ideia de “mudanga de elites”.

A nocdo populista de vontade geral traz o que Mudde e Kaltwasser (2017) denominam
como “a fungdo corretiva do populismo”, ou seja, € a tentativa pratica de ocasionar e buscar por
novas formas de expresséo institucional que convergem com a vontade geral, fazendo oposi¢éo

aos procedimentos liberal e democraticos, essencialmente corrompidos pelas elites. Para os
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autores, a concepcdo da vontade geral se baseia no senso comum, e consegue condensar
diversas demandas ao mesmo tempo em que se opde a um inimigo comum.

A partir da teoria posta dos autores e seus trés conceitos centrais, ambos analisam que é
devido a natureza “esvaziada” do populismo que se pode combinar contextos diferentes com
ideologias distintas, isto é: o agrarismo, 0 nacionalismo, o socialismo e o neoliberalismo. O
populismo, portanto, consegue articular em contextos diferentes o mal-estar social (social
grievances) com a politica, além de se mesclar com uma ideologia hospedeira (host ideologies),
e assim estruturar politicamente a dualidade entre povo e elites (Mudde e Kaltwasser, p. 40-41,
2017).

Nesse sentido, Cassimiro (2021) imputa a teoria de Mudde e Kaltwasser e de Canovan
como similares, ao ponto de que o populismo ndo se torna uma ideologia propriamente dita,
mas sim uma estrutura inerente ao dinamismo democratico que acaba por “invadir” outras

ideologias mais bem definidas.
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2. HUNGRIA: A ASCENSAO DO PARTIDO FIDESZ E DE VIKTOR ORBAN

2.1 Contexto histdrico e politico.

Com o fim da Guerra Fria, o0 Muro de Berlim caiu e os estados satélite da URSS
ganharam suas respectivas independéncias. Com o pensamento de que o fim dos regimes
autoritarios poderia vir com esse processo, o0 inicio da democratizacdo nos estados que eram
antigos satélites soviéticos foi visto com esperanca (Palanci, 2023). Durante o periodo da
Guerra Fria, a Hungria, que era governada por um regime de partido unico sob a influéncia da
Unido Soviética, comecou a implementar um sistema de governo parlamentar a partir de 1990.

Orbén e seus companheiros formaram o Fidesz em 1988. A abreviatura significa Alianga
dos Jovens Democratas, e o partido se identificou como uma forca liberal radical alternativa.
As figuras proeminentes do partido eram advogados jovens e bem preparados, que
imediatamente comecaram a atacar o sistema legal monolitico do regime. Nos dias atuais, 0
partido passou a adotar o nome Fidesz — Unido Civica Hungara.

O partido Fidesz, que ganhou assentos no parlamento pela primeira vez em 1990,
percorreu um longo caminho desde entdo. Orban se tornou o lider inquestionavel do partido em
poucos anos. O partido teve todos os seus sucessos e fracassos, bons e maus momentos, sob sua
lideranga. A questdo de como o inicialmente liberal Orban se tornou conservador e, segundo
diversas interpretacGes, nacionalista e populista, interessa aos hingaros e aos criticos
internacionais até hoje (Rajcsanyi, 2018).

De acordo com Gellért Rajcsanyi (2018), ha hipdteses de que as mudancas se devem
principalmente a um processo de aprendizado e amadurecimento pessoal que, é claro, foi
completado pelos calculos da Realpolitik. O jovem e aspirante a liberal Viktor Orbén,
naturalmente veio a enfrentar politicos liberais mais velhos, intelectuais e elite da midia que
tentaram influencia-lo em suas decisdes. Orban comecou a deixar o liberalismo doutrinario para
tras e buscou a conexdo com a realidade hingara e os fluxos profundos da histéria do pais.
Paralelamente a isso, iniciou-se uma luta cultural e uma guerra ideologica entre a elite liberal
de esquerda e a direita politica liderada por Orban, que por sinal permanece ininterrupta até o
momento atual.

O Fidesz de Orban néo se aliou anteriormente aos sucessores do partido comunista, em
parte devido a crencas anticomunistas e em parte com base em célculos politicos. A mudanca
de Orbéan para a direita também pode ser explicada pelo fato de, em 1994, o maior partido liberal

da época, 0 SZDSZ (Alianga Democrética Livre-Partido Liberal Hungaro), ter formado uma
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coligagdo com o MSZP (Partido Socialista Hungaro), partido pds-comunista, liderado por
Gyula Horn.

Em 1994, a direita na Hungria estava em uma situacdo devastada, o que abriu espaco
para o Fidesz se tornar um partido liberal aberto a direita e ao sistema de valores conservador.
Na segunda metade da década de 1990, novos politicos surgiram no Fidesz, incluindo muitos
conservadores moderados do interior da Hungria e outros politicos urbanos conservadores de
direita, intelectuais e personalidades que encontraram um novo lar apos a derrota devastadora
do primeiro governo conservador em 1994.

Essa nova classe de politicos, tendo se juntado a um partido estabelecido, tornaram-se
cada vez mais dependentes das decisdes pessoais de Orban, cuja lideranca no partido se tornou
inquestionavel até hoje. Daqueles anos em diante, a politica e a ideologia do Fidesz foram
moldadas exclusivamente por Viktor Orban (com a ajuda de um pequeno grupo de conselheiros
e consultores de campanha que mudava com frequéncia) (Rajcsanyi, 2018).

O Fidesz venceu as elei¢des de 1998 com esse historico intelectual e Orban se tornou
primeiro-ministro com apenas 35 anos. Essa situa¢do permaneceu até a surpreendente derrota
nas elei¢cbes de 2002, ap6s as quais novamente os socialistas pds-comunistas formaram o
governo, apesar de quatro anos de governanga bem-sucedida do Fidesz.

Apos a Guerra Fria, fortes passos de democratizacdo foram dados até o final da década
de 1990, e seus esforcos dentro da estrutura de harmonizagdo com os Critérios de Copenhague®
da Unido Europeia fizeram da Hungria um membro da UE em 2004. Segundo Palanci (2023),
as eleicdes de 2010 foram um ponto de virada histérico para a vida politica da Hungria, que foi
governada pelo Partido Socialista Hingaro entre 2002-2010. Nesse mesmo periodo, a oposi¢ao
da alianga que compunha o Partido Fidesz e o Partido Popular Democrata Cristdo, obteve a
maioria no parlamento com 263 deputados. De 1990 a 2013, o Partido Socialista Hungaro
esteve presente no poder com coligagdes entre 1994-1998 e 2002-2008, enquanto o Forum
Hungaro da Democracia entre 1990-1994 e o Fidesz entre 1998-2002 e 2008-2013.7

Em 2010, com o retorno ao poder e com a maioria parlamentar, o Fidesz possuia grande
poder de modificacdo. Foram responsaveis por algumas das mudangas mais importantes nas
leis do pais. Algumas dessas modificacdes, segundo Gabo et. al (2024), incluem a Lei

Fundamental da Hungria, adotada em 2011 para substituir a constituicdo anterior, que foi

® Nos critérios de Copenhague sdo elencadas normas para que novos membros ingressem na UE.
https://www.consilium.europa.eu/pt/policies/enlargement/#:~:text=0s%20crit%C3%A9ri0s%20de%20ades%C3
%A30%2C%200u,tornarem%20Estados%2DMembros%20da%20UE.

"R. HERMANN, S. M. KIS, Hungary’s Parliament, The Hungarian National Assembly, Budapest, p.49-59,
http://www.parlament.hu/fotitkar/angol/book_2011.pdf.
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considerada um fracasso na protecdo dos bens do pais e na prevencdo de uma grande divida
pablica. A nova lei foi controversa tanto dentro do pais quanto no exterior. Além dessa, em
2010, a ja forte posicdo do Primeiro-Ministro foi ainda mais fortalecida pelo Gabinete-
Ministério (Miniszterelndkseg), que assumiu o papel de coordenacéo politica do Escritorio do
Primeiro-Ministro (Miniszterelndki Hivatal) e transferiu a coordenacéo profissional para o novo
Ministério da Administracdo Publica e Justica.

Um outro exemplo trazido por Gabo et. al (2024) foi a iniciativa de Obstrucdo das
Comiss0es de Investigacdo. Entre 2010 e 2013, a oposic¢do no Parlamento iniciou a criacdo de
comissdes de investigacdo 46 vezes. Com uma Unica excecdo, a maioria do partido governista
impediu a criacdo dessas comissfes por meio de vérias formas de obstru¢cdo. Nenhuma
comissdo de investigacdo funcionou no Parlamento entre 2014 e 2023.

Também, como forma de punir as pessoas criticas de oposi¢do, foi concedido ao
Presidente da Assembleia o poder de sancdo, uma autoridade desconhecida na préatica
internacional. A desculpa mais comumente utilizada foi "insulto a dignidade da Assembleia
Nacional". Atualmente, entre 0os muitos poderes sancionatorios do Presidente esta o direito de
descontar até seis meses de salario do honorario de um representante — sem qualquer recurso
legal verdadeiro disponivel. Em 2010, a penalidade méaxima possivel era de um terco do saléario
de um més. O Comité da Casa do Parlamento (e, desde 2020, apenas o préprio Presidente do
Fidesz) imp0s tais san¢des 89 vezes, totalizando mais de 100.000.000 Florins hungaros (cerca
de $275.000 dolares em 2024), contra 102 representantes da oposi¢do; alguns foram multados
em varias ocasides. Esse processo pode ser visto como um ataque grosseiro ao direito dos
representantes a livre expressdo (Gabo et. al, 2024).

No entanto, as criticas ao Partido Fidesz comecaram ap6s a emenda constitucional.
Segundo Palanci (2023), a constituicdo foi emendada dez vezes no primeiro ano de poder. Entre
2011 e 2013, a Comissao de Veneza tomou decisfes sobre a nova constituicdo, a lei eleitoral,
as leis relativas ao judiciario e, finalmente, as emendas de 2013 a constituicio®. A comisséo
criticou o Fidesz com base no fato de que a emenda constitucional ndo era transparente e a
oposicdo foi excluida da tomada de decisdes.

Além disso, o Partido Fidesz, que alimenta suas praticas com a UE e a retdrica anti-
imigrante por meio do discurso do nacionalismo, tem sido alvo de criticas por ser incompativel
com os valores democréaticos da UE. Na verdade, por tras das medidas tomadas pelo partido

estd o poder dado pelos 2/3 dos assentos que possuem no parlamento. Nos ultimos anos, Orban

8 Council of Europe, Venice Commission,
https://www.venice.coe.int/webforms/documents/?country=17&year=all.
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tem legitimado suas decisdes ignorando a existéncia da minoria, usufruindo de seu poder com
0 voto majoritario no parlamento. Um bom exemplo disso foi uma nova lei eleitoral de 2011,
introduzida como uma iniciativa individual Orban, sem discussdo significativa no parlamento,
sem consulta e sem o apoio da oposi¢io® (Palanci, 2023).

O redistritamento de distritos de oposicdo desfavorecidos e a virada majoritaria no
sistema eleitoral serviram como uma ferramenta para garantir o sucesso eleitoral de longo prazo
do partido dominante. A Hungria, que era vista como um importante ponto de transicdo para a
democracia até meados dos anos 2000, é dada em sua situacdo atual como uma democracia
semi consolidada em indicadores de opinido, como o Eurobarometro, que visa colher e analisar
a opinido das populacgdes de todos paises membros da UE acerca da democracia, da economia,
de problemas num geral e etc. (Palanci, 2023).

Nesse sentido, as transformacfes na democracia acabaram gerando opinides negativas
em outros Estados membro. De um ponto de vista normativo da Unido Europeia, a situagdo
danificou seriamente o conceito de vontade geral, pois além do fato de a estrutura econémica e
social transformada apos a Guerra Fria na Hungria estar em conflito com os valores europeus
de hoje, também mostra que, de alguma forma, o corpo politico do pais esta tendo dificuldades
de continuidade (Duarte, 2021).

A relacdo entre consolidacdo e transformagdo tem uma questdo central de
desdemocratizacdo na Hungria. Orban acredita que o direito civico a liberdade, a filiagdo a
Unido Europeia e ser um aliado politico do Ocidente sdo importantes apenas na medida em que
ndo contradigam as prioridades da unificacdo nacional (Bozoki, 2012). Nesse sentido, o Partido
Fidesz, que afirma defender a voz democratica da maioria, € um movimento populista com
retdrica nacionalista (Bozdki, 2012; Boogards 2018; Ping Ni, 2024).

2.2 Complicag6es no Estado de Direito

Segundo Mariana Carmo Duarte (2021), o Estado hungaro, sob a lideranca de Viktor
Orban, sempre tomou decisdes controversas, mas que, desde o inicio de seu segundo mandato
em 2010, Orban tem minado aos poucos a democracia, e feito mudangas cruciais que ameagam
0 Estado de Direito.

Dessa forma, podemos entender de forma resumida o conceito de Estado de Direito
como um Estado em que a atuacao € regida e limitada pelo direito, ou, conforme o ditado, pela

"Rule of Law and not of men", algo como “pelo império das leis e nao dos homens”. Junto a

9 Ibidem.
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ideia de limitacdo juridica, tanto do proprio Estado quanto daqueles que detém o poder, ha
também a preocupagdo com o respeito, a protegdo e a promocdo dos direitos e liberdades
fundamentais, que sao caracteristicas essenciais de um Estado de Direito (Novais, 1987, p. 16).

A ideia central, que se opde ao conceito de Estado de ndo-direito, é que as leis precisam
ser gerais e abstratas, ou seja, devem ser aplicaveis a todos os casos, sem distin¢Bes entre as
pessoas. Além disso, as leis devem evitar o arbitrio, ou seja, impedir que 0s governantes ajam
de acordo com seus proprios caprichos (Amaral, 2005, pp. 140-141; Canotilho, 1999, p. 11).

Ap0s a apresentacdo dos principais aspectos do conceito de Estado de Direito, € possivel
identificar os elementos que o formam, tanto no aspecto formal quanto material. Entre os
elementos formais, destacam-se principalmente a divisdo dos poderes, a conformidade das leis
com a Constituicdo, a legalidade na administracdo publica e a autonomia do poder judiciario.
Ja os elementos materiais incluem, de forma central, a dignidade da pessoa humana, a liberdade,
a justica e a seguranca (Amaral, 2005).

Conforme Duarte (2021), a tendéncia autoritaria e nacionalista da Hungria deve ser
compreendida no contexto da crise econémica e financeira que afetou o pais em 2008. Nesse
ano, a estagnacdo econémica, causada pela alta divida publica, resultou em um aumento das
tensbes sociais e manifestacbes. Em 2010, devido a uma série de escandalos de corrupcao
envolvendo o governo socialista no poder, MSZP, e aos problemas econdmicos em
crescimento, mais da metade do eleitorado mudou seu voto, conferindo uma maioria de dois
tercos de cadeiras parlamentares a coalizdo de direita nacionalista, Fidesz-KDNP (Beissinger
& Sasse, 2014, p. 359; Stegmaier & Lewis-Beck, 2011, p. 463). A maioria qualificada do
partido de Viktor Orban foi renovada nas eleicdes de abril de 2014. Além disso, o partido de
extrema-direita e ultranacionalista, Jobbik, teve um aumento significativo no nimero de votos,
tanto em 2010 quanto em 2014 (Nagy, Boro & Vasali, 2013, p. 229; NHC, 2012, p. 3).

Desde a transi¢do para a democracia, a capacidade de um governo de implementar
mudangas constitucionais com base em uma maioria no parlamento foi vista como uma falha
no sistema constitucional, 0 que gerava preocupacdes entre 0s comentaristas da época. Em
1990, a legislagdo eleitoral hungara atribuia um nimero desproporcional de cadeiras ao partido
vencedor de uma elei¢do. Essa medida foi criada com o objetivo de ajudar partidos majoritarios
a formar governos com um minimo de estabilidade. (Fernandes, 2023; Pogany, 2013;
Scheppelle, 2015).

Com a maioria de dois tercos no parlamento, o governo conseguiu utilizar a regra de
emenda da antiga constituicdo comunista de 1949, que permitia mudangas na Constituicdo (Lei

Fundamental) com o apoio de dois tercos dos membros do Parlamento. Em vista disso, essa
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maioria proporcionou ao Fidesz sua principal transformacgdo: a criagdo de uma nova
constituicdo, que entrou em vigor no dia 1° de janeiro de 2012. (Fernandes, 2023).

O processo de revisdo constitucional se destacou pela rapidez, sendo aprovado apenas
pelo bloco do Fidesz, sem participacdo popular significativa e sem o envolvimento dos partidos
de oposicdo, 0 que suscitou questionamentos sobre sua legalidade, tanto interna quanto
externamente (Scheppele, 2015). Contudo, isso ndo impediu que 0 governo desse seguimento
a implementacéo de reformas em areas como "governos locais, o codigo trabalhista, o sistema
de pensdes, a educacao, o sistema de saude e 0s servicos secretos™ (Sadecki, 2014).

Além disso, mudancas simbolicas e ideoldgicas também foram implementadas. Uma
das primeiras foi a alteracdo do nome do Estado, que passou de "Republica da Hungria"
(Magyar Koztarsasag) para simplesmente "Hungria" (Magyarorszag), com o objetivo claro de
romper com o legado da Republica Popular da Hungria. Também, foram incluidas normas que
protegem a vida humana desde a concepcdo e definem a familia como uma unido entre um
homem e uma mulher. No entanto, as leis que permitiam o aborto legal e as relacGes entre

pessoas do mesmo sexo foram revogadas (Sadecki, 2014).

2.3 Hungria sob o segundo mandato de Orban 2015-2022

A partir do contexto inserido aqui, o Fidesz e Orban chegaram fortes no segundo ano do
mandato apos as elei¢des de 2014. Sendo assim, ocorreram alteragdes que, segundo Fernandes
(2023), podem ser considerados ataques a independéncia das instituicdes como o judiciario, a
midia e a comissao eleitoral. Essas instituicdes logo passaram a ser dominadas por membros
indicados pelo partido, de forma que, de acordo com o Democracy Index, perderam a
independéncia em relacdo ao partido no poder.

Além das nomeacdes, o Fidesz reformou a estrutura do sistema judiciario, incluindo
mudancas no Tribunal Constitucional. Segundo Scheppele (2015), a eleicdo dos juizes
constitucionais foi modificada de maneira que uma maioria de dois tergcos no Parlamento passou
a ser suficiente para eleger um juiz, invalidando o antigo processo de acordo multipartidario.
Além disso, a nova constituicdo aumentou o nimero de juizes da Corte Constitucional de 11
para 15, o que possibilitou ao governo nomear mais quatro juizes. Com essa altera¢do, o
governo conseguiu selecionar 9 dos 15 juizes da Corte durante seu primeiro mandato, gracas a
sua maioria de dois tergos no parlamento. Apos serem nomeados, 0S NOVOS juizes demonstraram
sua "fidelidade" ao votarem consistentemente a favor das posi¢oes do Fidesz em todos os casos
(Fernandes, 2023).
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Ao longo de 2015, o governo também decidiu reduzir de maneira abrupta a idade de
aposentadoria no judiciario, passando de “70 para 62 anos, 0 que resultou na aposentadoria dos
10% mais antigos do judiciario, incluindo 20% dos juizes da Suprema Corte e mais da metade
dos presidentes dos tribunais de apelacdo” (Scheppele, 2015, p. 118). Essa imposicdo de
aposentadoria antecipada provocou a saida de quase metade dos presidentes de tribunais
inferiores. Tanto o Tribunal Constitucional hingaro quanto o Tribunal de Justica da Unido
Europeia (CJEU) consideraram essa medida ilegal (Fernandes, 2023).

De acordo com Fernandes (2023), além das alterac6es no judiciario, o0 governo também
implementou mudancas no setor de midia da Hungria. Em dezembro de 2015, foi aprovada uma
legislacdo que colocou os meios de comunicacdo, como radio e imprensa escrita, sob a
supervisdo do Conselho de Midia Nacional e da Autoridade Nacional de Midia e
Comunicag6es, cujos membros eram nomeados pelo préprio partido. Isso possibilitou ao
governo aplicar multas e penalidades aos veiculos de comunicagdo cujos contetdos fossem
considerados tendenciosos ou desproporcionais (Spence, 2016). Essa acdo resultou em uma
midia hungara centralizada, autocensurada, enviesada e excessivamente pré-governo (Bir6-
Nagy, 2017; Rydlinsk, 2018).

A reorganizacdo da midia hungara, acompanhada de regulamentacfes, gerou criticas
consideraveis no cenario internacional (Bir6-Nagy, 2017; Agh, Attila). De acordo com a
Freedom House

A Hungria, entretanto, experimentou uma queda na pontuacdo devido as politicas
adotadas pelo recém-eleito primeiro-ministro Viktor Orbén, lider do partido de direita
Fidesz. Ele foi amplamente criticado por aprovar uma legislacdo que aumentaria o
controle estatal sobre a imprensa e colocaria em risco as liberdades jornalisticas (FH
2015b, 7).

A ONG Human Rights Watch (HRW) descreve o cenario da midia da Hungria como
amplamente controlado por Viktor Orban e seu governo. A organizacao relata que, desde 2010, o
governo alterou as leis de midia para garantir que o Primeiro Ministro controle as nomeacdes
para o principal érgdo regulador da midia (Fella, 2022).

A HRW também se refere a “restrigdes vagas de conteudo com a possibilidade de multas
altas, tudo isso teve um efeito inibidor na liberdade de imprensa” e a varias ondas de demissdes
na emissora estatal. Ela relata que mais de 1.600 funcionarios, incluindo jornalistas, foram

demitidos porque “n3o estavam dispostos a seguir a linha do governo™? (Fella, 2022, p. 12).

10 Observatdrio dos Direitos Humanos, Hungria: A demissdo do editor é um golpe a liberdade de imprensa, 24 de
julho de 2020.
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Em 2016, o maior jornal diério de oposi¢do da Hungria, o Nepszabadsag, foi fechado. I1sso
ocorreu apds a publicacdo de uma série de artigos que expuseram detalhes incriminadores de
suposta corrupcao governamental envolvendo alguns dos colegas mais proximos de Orban. No
entanto, 0 novo proprietario citou um novo modelo de neg6cios como o0 motivo do fechamento
(Fella, 2022).

A HRW notou que a fusdo de mais de 400 midias em um conglomerado sem fins
lucrativos leal ao governo em 2018 contornou as leis de concorréncia e "pés fim ao pluralismo
da midia no pais". Ela também culpou a demissdo do maior site de noticias independente da
Hungria, Index, em julho de 2020, por interferéncia politica. A deciséo ocorreu ap6s a compra da
empresa de 50% dos fluxos de receita e publicidade da Index por um empresario proximo ao
primeiro-ministro Orban*! (Fella, 2022).

Em 2021, a Comissaria do Conselho da Europa para os Direitos Humanos, Dunja Mijatovic,
publicou um memorando que dizia que o Governo Hungaro tinha, desde 2015, “‘sistematicamente
minado o jornalismo independente e profissional”. Isto tinha restringido a livre troca de opinides
diversas, particularmente fora de Budapeste. Dizia que o pluralismo dos meios de comunicacgéo
e a liberdade de expressdo na Hungria tinham sido corroidos pelos “efeitos combinados de uma
autoridade reguladora dos meios de comunicagéo politicamente controlada e pela intervengéo
distorcida do Estado no mercado dos meios de comunicagdo”. (Fella, 2022).

A Comisséria também dizia estar preocupada e alarmada com as “campanhas de
difamacéo sustentadas” contra defensores dos direitos humanos e jornalistas investigativos, que,
segundo ela, essas foram realizadas com “o objetivo de sufocar a sociedade civil”. Além disso, a
Comisséria afirmou que essas carregavam uma mensagem clara de que “havera retaliacdo
imediata contra qualquer forma de critica ao governo” (Fella, 2022).

Mijatovi¢ se referiu ao discurso de 6dio contra jornalistas e & desinformacdo sobre
organizacOes da sociedade civil, defensores dos direitos humanos e aqueles que criticam o
governo. Ela também se referiu a processos opacos de distribuicdo de receitas de publicidade do
estado “com base em lealdades politicas e na vasta discricdo do Conselho de Midia Hungaro”,
cujos membros sdo todos escolhidos pelo partido no poder. Ela disse que isso “desmantelou 0
campo de jogo nivelado para a midia e restringiu a liberdade de expressdo na Hungria” (Fella,
2022).

Mijatovic¢ disse que 0 Governo hingaro néo reconheceu o papel importante das instituicoes

independentes, sejam elas autoridades reguladoras ou o poder judiciario, e que: “ao

1 1dem.



25

desconsiderar repetidamente os julgamentos de tribunais nacionais e internacionais, 0 governo
demonstrou que ndo tem intencdo de respeitar o Estado de Direito, que € uma condicao essencial
para a liberdade de expressao” (Fella, 2022, p.13).

Um pesquisador de midia chamado Péter Bajomi-Lazar explicou que, em um cenario
plural, a midia possui um impacto disperso, mas na Hungria, a midia foi colocada a servico de
um governo majoritario dedicado a estabelecer hegemonia ideolégica em uma tentativa de
mudar a opinido pablica e 0 comportamento eleitoral de longo prazo, consolidando assim seu
poder (Howden 2016).

De acordo com observadores da midia hingara, o controle governamental da midia é
bem sucedido porque o cenario midiatico é pequeno, limitado em escopo e relativamente
homogéneo. Além disso, Orban é capaz de manipular mensagens da midia para criar a ilusao
de abertura. Existem apenas trés servi¢os de transmissdo na Hungria. A estacdo nacional,
MTVA, é essencialmente a porta-voz do governo. Das outras duas estacGes comerciais, a TV2
estd agora basicamente se transformando em outro canal governamental. A restante,
denominada RTL, ainda esta de pé, mas esta sob pressdo governamental constante (Timmer,
Sery, Connable & Billinson, 2018).

Um dos fendmenos que mais abalou a Hungria nos ultimos tempos foi a crise
imigratoria, um divisor de aguas na geopolitica do mundo, mas principalmente um desafio que
tomou proporgdes nunca vistas no continente europeu. De acordo com Fernandes (2023), a rota
dos Balcas Ocidentais teve um impacto direto na Hungria, pois foi o caminho por onde mais de
175 mil refugiados — cerca de 13% do total de refugiados que chegaram a Europa — solicitaram
asilo no pais (Pew Research Center, 2015). No entanto, a postura da Hungria em relagdo a
demanda de refugiados foi marcada por extrema hostilidade. Desde o inicio da crise, Orban
adotou uma série de acdes e narrativas contra os refugiados, apelando ao sentimento anti-
imigrante e até xendfobo entre seus apoiadores.

Em maio de 2015, o governo lancou uma "Consulta Nacional sobre Migragdo e
Terrorismo™ — um questionario com 12 perguntas acompanhado de uma carta do primeiro-
ministro hingaro destinada a todos os cidaddos com mais de 18 anos — como parte de suas
tentativas de conquistar o apoio da populacgéo insatisfeita’?. Além disso, com uma recepgio
hostil e inadequada em termos de infraestrutura, Orban concentrou seus esfor¢os em expulsar

os refugiados das fronteiras do pais. Lajos Kdsa, vice-presidente do Fidesz, rejeitou uma oferta

12 https://migrant-integration.ec.europa.eu/news/hungary-governments-national-consultation-immigration-and-
terrorism-creates-widespread-debate_en.
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do ACNUR (Alto Comissariado das Nacgdes Unidas para os Refugiados) para fornecer casas
maoveis com grande capacidade de acomodagcdo®® (Fernandes, 2023).

Em junho de 2015, como avaliou a BBC!*, o Ministro das Relacdes Exteriores da
Hungria, Peter Szijjarto, anunciou que o governo havia decidido construir uma barreira de
arames farpados de 175 km de comprimento na fronteira com a Sérvia, sob o argumento de
proteger a Hungria e sua populacdo. O Ministro insistiu que, nessa situacéo, é evidente que o
governo tome medidas para proteger a Hungria e o povo hingaro da pressao dos imigrantes, e
é por isso que foi tomada uma decisdo sobre a preparacdo da construcao da cerca de seguranca.

Essa fronteira era um ponto de entrada em que, segundo o Amnesty International, no
més de junho, aproximadamente 1000 pessoas atravessavam por dia, chegando a triplicar o
nimero em setembro®®. Tal medida foi alvo de insatisfacdo de autoridades oficiais da Unido
Europeia, porém sem impacto. A iniciativa do governo foi aprovada por ampla maioria no
Parlamento hingaro no dia 6 de junho (Scheppele, 2016, pp.345-357). A protecdo da nagdo
sugerida por Orban implica na distingdo entre “hungaros” e “estrangeiros”, para além das
fronteiras fisicas. Para tal, O primeiro-ministro hdngaro se apresentou como defensor da
civilizacdo crista da Europa, que estaria sob ameaca pela chegada de imigrantes islamicos. Em
um de seus discursos, proclamou a dicotomia entre cristdos e mugulmanos

N&o esquecamos, porém, que os que chegam foram educados em outra religido e
representam uma cultura radicalmente diferente. A maior parte deles ndo séo cristéos,
mas sim mugulmanos. Esta é uma questdo importante, porque a Europa e a identidade
europeia tém as suas raizes no cristianismo. N&o sera preocupante, por si s, o fato de
0 cristianismo europeu mal conseguir manter a Europa cristd? Se perdermos isto de
vista, a ideia da Europa pode tornar-se um interesse minoritario no seu préprio

continente'® (Primeiro-ministro Viktor Orban para o jornal Alemdo Frankfurter
Allgemeine Zeitung (FAZ), 3 de setembro de 2015).

O discurso xenofobo, apresentando os imigrantes como representantes de valores
opostos aos da Hungria, ndo foi uma estratégia pontual adotada pelo governo em resposta a
crise, mas sim um componente da sua agenda iliberal. Em um outro discurso, o Primeiro

Ministro aponta o cristianismo como o valor base da civilizagdo

O cristianismo ndo € apenas uma religido, mas também uma cultura sobre a qual
construimos toda uma civilizagdo. 1sso ndo é uma escolha, mas um fato. Se as pessoas
sentirem que a politica europeia esta lutando contra suas préprias origens e tiverem
vergonha de admitir que somos realmente um continente cristdo, isso s6 afastara mais

13 https://www.reuters.com/article/us-europe-migrants-hungary-idUKKBNOP61XV20150626/.

14 https://www.bbc.com/news/world-europe-33802453. Hungary races to build border fence as migrants keep
coming.

5>Amnesty International. Fenced out: Hungary’s violations of the rights of refugees and migrants. 2015.
https://www.amnesty.org/en/wp-content/uploads/2021/05/EUR2726142015ENGLISH.pdf.

16 Disponivel em: https://2015- 2019.kormany.hu/en/the-prime-minister/the-prime-minister-s-speeches/those-
who-are-overwhelmedcannot-offer-shelter-to-anyone.
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pessoas da Unido Europeial” (Discurso do primeiro-ministro Viktor Orban na
Conferéncia do Férum Europeu, 8 de julho de 2015).

Em resposta ao governo hdngaro, 0 ACNUR expressou preocupacao com as medidas
restritivas adotadas pela Hungria, que resultaram em um acesso extremamente limitado para os
refugiados. Para a agéncia, essas acdes sdo, em parte, contrarias ao que estabelece o direito
internacional e a jurisprudéncia europeia em relagcdo aos solicitantes de asilo e refugiados. O
Secretario-geral da ONU, Antonio Guterres, citou a propria Unido Europeia para contestar as
medidas hdngaras: "Os paises devem gerir suas fronteiras em conformidade com o Direito
Internacional e com as leis da Unido Europeia, incluindo a garantia do direito de solicitar asilo"
(Acnur, 2015).

Como postula Fernandes (2023), a postura controversa de Orban em relacéo a crise dos
refugiados é um dos episddios mais recentes do confronto de seu regime com as diretrizes da
Unido Europeia. Em 2017, o Parlamento hingaro aprovou uma nova lei que permitia a detencédo
e expulsdo de migrantes, além de adotar uma diretiva que impunha restri¢oes a livre circulacdo
de migrantes no pais. De acordo com essa lei, 0s solicitantes de asilo deveriam ser mantidos em
campos temporarios fechados ou zonas de transito na fronteira sul com a Sérvia, aguardando a
decisdo dos servicos de migracdo sobre sua admissibilidade. Apesar das criticas de instituicdes
internacionais, o governo hingaro nao alterou sua agenda politica.

Kenes (2020) comenta que em 2018, o Parlamento aprovou outra lei forcando todos os
requerentes de asilo a ficarem em campos de detencdo, com alguns deles alojados em
contéineres de transporte convertidos. A Anistia Internacional condenou as medidas como
“ilegais e profundamente desumanas” e “uma violagdo flagrante do direito internacional”
(Anistia Internacional, 2018). Um relatério emitido pelo Conselho da Europa (CoE) em 2019
acusou que os refugiados na Hungria estavam sendo privados de representacdo legal. A
Comisséria de Direitos Humanos do CoE, Dunja Mijatovic, disse que a postura anti-imigracao
do governo de Orbén estava “alimentando atitudes xen6fobas, medo e ddio entre a populagdo”.
Ela reiterou que muitos requerentes de asilo mantidos em zonas de transito foram privados de
alimentos (BBC, 2019).

Toda a esséncia do discurso de Orban contra a imigracéo e a favor de um tipo de visao
para o futuro do pais, sumariamente cristdo e que faz jus a um passado glorificado, reverberou
na populacdo, ou ao menos, em parte desta. Orban obteve apoio durante seus discursos € 0

receio contra os fluxos migratdrios persistem na sociedade hingara. Em um dos questionarios

17 Disponivel em: https://2015- 2019.kormany.hu/en/the-prime-minister/the-prime-minister-s-speeches/those-
who-are-overwhelmedcannot-offer-shelter-to-anyone.
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realizados pelo Eurobarometro em 2020, uma das questdes refletia sobre quais seriam os dois
maiores desafios enfrentados pela Unido Europeia naquele momento, como aponta a tabela a

sequir:

Tabela 1: Questéo acerca de quais seriam 0s dois maiores problemas enfrentados pela UE
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Fonte: Eurobarometro (2020)

Na tabela indicada, é possivel analisar que, ndo s6 a questdo acerca dos fluxos
migratdrios permanecera como um grande problema pra populagdo, mesmo cinco anos apos a
crise de 2015, mas € interessante como as respostas das 1.059 pessoas hingaras entrevistadas
ultrapassa a porcentagem do resto dos paises da Unido Europeia. Além disso, ndo seria fora da
realidade compreender que outro dado, a tematica sobre o terrorismo, que também possui media
acima do resto da UE, possuisse correlacdo com a imigracdo, dado os discursos feitos por
Orbén.

Sendo assim, terroristas seriam 0s imigrantes, aqueles que adentraram a terra sem
permissao, os islamicos. Esse tipo de discurso reverberado em diversas ocasides por Orban,

pode: 1) ir de encontro com pré-nocdes da populacéo e ter inflamado ainda mais aqueles que ja



29

achavam isso; 2) Ter influenciado pessoas que antes ndo pensavam dessa forma, mas, que em
momentos de crise passam a concordar com a maior referéncia politica do pais.

Outro ponto de conflito que Orban possui, € com a populacdo LGBTQIA+. O partido
no poderm, Fidesz, adotou retorica e politicas cada vez mais hostis em relacdo a esses grupos
desde 20208, Em agosto de 2020, Viktor Orban apelou aos governos vizinhos para que
defendessem os valores cristdos, alertando-os contra os esfor¢os ocidentais para “experimentar

um cosmos sem Deus, familias arco-iris, migragao e sociedades abertas” (Fella, 2022).

Em maio de 2020, o Parlamento hingaro aprovou legislacdo para acabar com o
reconhecimento legal de pessoas trans®®. A nova lei define género com base em cromossomos
no nascimento, o que significa que as disposi¢Oes anteriores pelas quais pessoas trans podiam
alterar seu género e nome em documentos oficiais ndo estardo mais disponiveis. Sob a
legislagdo, "sexo" em documentos de registro civil, como certiddes de nascimento, sera
substituido pelo termo "sexo de nascimento”, e essa informacao nao pode ser modificada, como
descreve Stefano Fella (2022).

Em novembro de 2020, o governo também apresentou uma emenda constitucional que
afirma que: “a Hungria protege o direito das criancas de se identificarem com o0 sexo com o
qual nasceram e garante sua educagdo com base em nossa autoidentificacdo nacional e na
cultura cristd.”?

Ao mesmo tempo, mudou a constitui¢do para garantir que apenas casais heterossexuais
casados possam adotar criancas. A constituicdo ja estipulava que o casamento deve ser entre
um homem e uma mulher, mas a emenda afirma que em um relacionamento pai-filho, “a mae
¢ uma mulher e o pai ¢ um homem ”. Uma alteragdo simultdnea ao Codigo Civil e a Lei de
Protecdo a Crianca?® restringe a adogao somente a casais casados no pais (Fella, 2022).

Em junho de 2021, o Parlamento Hungaro aprovou uma legislacdo que proibe o
compartilhamento de informacdes com menores que o Governo considere promover a
homossexualidade ou a mudanca de género. A lei proibe menores na Hungria de ler, assistir ou
ouvir qualquer material que retrate positivamente a homossexualidade, incluindo livros ou
programas de televisdo. Organizagdes que fazem campanha para fornecer educacao sexual em
escolas também serdo restringidas. Apenas individuos e organizagdes listados em um registro

oficial poderao realizar aulas de educacio sexual em escolas.?

18 hitps://theconversation.com/hungarian-anti-lgbtg-law-is-a-political-tactic-for-orban-162811.

19 https://www.theguardian.com/world/2020/may/19/hungary-votes-to-end-legal-recognition-of-trans-people.
20 hitps://www.theguardian.com/world/2020/nov/11/hungarian-government-mounts-new-assault-on-lgbt-rights.
2 hitps://www.theguardian.com/world/2020/nov/11/hungarian-government-mounts-new-assault-on-lgbt-rights.
22 hitps://www.theguardian.com/world/2021/jun/15/hungary-passes-law-banning-lbgt-content-in-schools.



https://theconversation.com/hungarian-anti-lgbtq-law-is-a-political-tactic-for-orban-162811
https://www.theguardian.com/world/2020/may/19/hungary-votes-to-end-legal-recognition-of-trans-people
https://www.theguardian.com/world/2020/nov/11/hungarian-government-mounts-new-assault-on-lgbt-rights
https://www.theguardian.com/world/2020/nov/11/hungarian-government-mounts-new-assault-on-lgbt-rights
https://www.theguardian.com/world/2021/jun/15/hungary-passes-law-banning-lbgt-content-in-schools

30

Devido a esse movimento, no final de junho de 2021, e ap6s a adogdo da legislagéo na
Hungria, 17 lideres da UE assinaram uma carta comprometendo-se a “continuar a lutar contra
a discriminacdo contra a comunidade LGBTQIA+”. Ndo houve meng¢ao explicita a Hungria,
mas a carta dizia que foi escrita “a luz das ameagas contra os direitos fundamentais e, em
particular, o principio da nio discriminacdo com base na orientacdo sexual”. %

Em julho de 2021, a Comissdo Europeia iniciou uma acéo legal da UE contra a Hungria
em relacdo a nova lei. Em dezembro de 2021, a Comisséo de Veneza do Conselho da Europa
emitiu um parecer que declarou que a lei violava a Convencéo Europeia dos Direitos Humanos,
alegando que a legislagdo negava expressdes legitimas de orientacdo sexual e identidade de
género, que sdo protegidas pela Convencdo. A Comissdo disse que a legislagdo criou um
“ambiente ameagador” para criancas LGBTQIA+ e deixou espago para ensino tendencioso,
“abrindo portas para estigmatizagdo e discriminagdo de pessoas LGBTQIA+"%4,

As discussdes envolvendo Orban e outros lideres partidarios europeus, incluindo Matteo
Salvini da Liga Italiana e Marine Le Pen do Partido Nacional Francés, levou a especulacao
sobre um agrupamento politico maior envolvendo também esses partidos. Em julho de 2021, o
Fidesz se juntou ao Lei e Justica, a Liga, ao Rally Nacional e a outros partidos, incluindo o
Partido da Liberdade Austriaco, o Vox da Espanha e os Irméos da Italia da Itélia, assinando
uma declaragdo conjunta sobre o futuro da Europa.

Os partidos declararam que, no debate sobre o futuro da Europa, as vozes dos partidos
“ligados a liberdade das nagdes e tradi¢cdes dos povos europeus” e “representando cidaddos
ligados a tradicdo europeia” ndo devem faltar. Eles disseram que a UE estava em profunda
necessidade de reforma e alertaram que a mesma esta se tornando cada vez mais uma ferramenta
de forgas radicais que gostariam de realizar uma transformacéo cultural, religiosa e, finalmente,
uma construcdo sem o sentimento de “nagdo” da Europa, visando criar “um superestado
europeu”.

Eles declararam que as nagdes europeias deveriam ser baseadas na “tradi¢do, respeito
pela cultura e historia dos estados europeus” e respeito pela heranga judaico-cristd da Europa,
além dos “valores comuns que unem nossas nagdes”’. A declaragdo enfatizou os valores

familiares tradicionais, reafirmando a crenca de que a familia é a unidade bésica das nagoes.

2317 lideres da UE assinam carta sobre direitos LGBTQ+ em resposta a lei anti-gay da Hungria, 24 de junho de
2021. https://www.politico.eu/article/16-eu-leaders-sign-lgbtg-rights-letter-in-response-to-hungary-anti-gay-law/.
24 politico, Lei anti-LGBTQ+ da Hungria viola padrdes de direitos humanos, dizem especialistas, 13 de dezembro
de 2021. https://www.politico.eu/article/hungary-ban-on-Igbtq-education-for-children-is-illegal-venice-
commission-human-rights/.

25 https://balkaninsight.com/2021/09/23/summit-hears-demography-not-climate-policy-is-key-question-for-

europes-survival/.
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Ao assinar a declaragdo conjunta, Orban aproveitou para discursar, 0 que acabou
gerando revolta do Parlamento Europeu. Orban disse que a Conferéncia deveria ser usada para
substituir o Parlamento Europeu por uma assembleia de representantes dos parlamentos
nacionais. Alegou que os parlamentos nacionais devem ter o direito de interromper o processo
legislativo da UE se acreditarem que este prejudica os poderes nacionais?®.

Além disso, o Primeiro Ministro também disse que Bruxelas (onde fica a sede da Unido
Europeia), tinha externalizado uma quantidade consideravel do seu poder, canalizando-o para
redes organizadas e controladas de fora da Europa, “principalmente para redes de lideres que
defendem a imigracao e os interesses dos democratas dos Estados Unidos”. Para Orbén, apostar
nas Assembleias para substituirem o Parlamento Europeu, seria uma chance de “impedir que a
Unido Europeia se transformasse em uma Unido Soviética, e Bruxelas em Moscou”. (Fella,
2022, p. 32).

Os embates seguiram, e em marco de 2022, o Parlamento Europeu adotou uma resolugao
sobre o Estado de direito na UE lamentando “a incapacidade do Conselho de fazer progressos
significativos” em relagdo ao processo do Artigo 7 e com relacdo as ameacas aos valores
europeus comuns na Polénia e Hungria. O Parlamento alega um fracasso do Conselho em fazer
uso efetivo do Artigo 7 do TUE (Tratado da Unido Europeia), 0 que continuou “a minar a
integridade dos valores europeus comuns” e a credibilidade da UE (Fella, 2022).

O chamado artigo, remete ao fato de que sob o Artigo 7° do TUE , um terco dos Estados-
Membros, o Parlamento Europeu ou a Comissdo Europeia podem solicitar ao Conselho da UE
(Ministros dos Estados-Membros) que determine que existe um risco claro de violacdo grave
por um Estado-Membro do regimento da Uni&o Europeia.

Mas, por quais motivos o Parlamento Europeu estava tentando acionar o Conselho sobre
o descumprimento de valores e regras? A resolucdo do Parlamento proferiu preocupacdes

relacionadas com

o funcionamento do sistema constitucional e eleitoral, a independéncia do judiciario
e de outras instituicoes, os direitos dos juizes, a corrupgao e os conflitos de interesse,
a privacidade e a protecdo de dados, a liberdade de expressao, a liberdade académica,
a liberdade de religido, a liberdade de associacao, o direito & igualdade de tratamento,
os direitos das pessoas pertencentes a minorias, incluindo ciganos e judeus, e a
protecdo contra declaragdes de édio contra essas minorias, os direitos fundamentais
dos migrantes, requerentes de asilo e refugiados, e os direitos econémicos e sociais?’
(Tradugdo prépria, 2018).

Embora a Hungria ja tenha sido notificada das preocupacfes acerca das violagdes de

regras do bloco europeu, o0 processo ainda esta correndo, e nenhuma decisdo ainda foi tomada.

% hitps://www.politico.eu/article/viktor-orban-hungary-disempower-european-parliament/.
27 hitps://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-8-2018-0340 EN.html.
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Um dos motivos, segundo Stefano Fella (2022), que possa ter causado tamanho atraso, é o inicio
do conflito que tomou a Europa em 2021 entre Ucrania e Russia.

Até agora, no entanto, a UE ndo fez nada sélido para barrar Orban ou o seu governo
(The Economist, 2018). As tendéncias autoritarias de Orban e a hostilidade ao liberalismo sédo
irdnicas, considerando que ele chegou ao poder como parte do movimento dissidente e
antiautoritario da Hungria. Também, ¢ irbnica a sua proximidade com a Russia e Vladimir
Putin. O nacionalismo étnico autocréatico de Putin se tornou um modelo para a politica de Orban
e da direita hungara. Assim, uma retérica de "grande Hungria" que defende os direitos dos
hangaros fora das fronteiras do pais e os enfurece se tornou uma parte inseparavel do
nacionalismo populista de Orban. (Kenes, 2020; Fella, 2022).

Esse nacionalismo étnico, que lembra os dias do Império Austro-Hdngaro, é essencial
para criar um consenso politico que sustente as ambicGes autoritarias de Orban (Kenes, 2020).
Embora o etnonacionalismo tenha recebido apoio “caseiro”, a crise migratdria corroeu 0 apoio
a UE. Desde que Orban chegou ao poder, a confianga hingara na UE diminuiu
significativamente, e entre 2015-2022, os niveis de xenofobia na Hungria atingiram um recorde
(Iés, Korosényi & Metz, 2018).

Embora o nacionalismo étnico populista de Orban tenha cobrado um preco enorme na
confianca das pessoas na UE, as coisas comegaram a mudar antes mesmo de ele chegar ao
poder: a parcela de entrevistados que acham que a adesdo a UE se mostrou util caiu de 71%
para menos de 40% entre 2001 e 2009. Aqueles que percebem a UE como uma entidade
negativa aumentaram de 7% para 22% durante o mesmo periodo. Hoje, 0 ceticismo se
transformou em hostilidade aberta, e 0s interesses nacionais e europeus tendem a ser cada vez
mais diferenciados (Deék, 2013).

Para Bulent Kenes (2020), a Hungria se tornou um terreno fértil para o populismo
nacionalista, e Orban deu um passo além ao pedir uma sociedade iliberal baseada em cortes
radicais nos servicos sociais. O lider se aproximou mais do lado Oriental, que traz suas
“historias de sucesso” como a Russia de Putin e a Turquia de Erdogan, assim como a China.
Isso foi acompanhado pela retérica moral usual do populismo mais extremo: homofobia,
restricbes ao aborto, apelos por disciplina social e bode expiatério de minorias étnicas e
religiosas.

Os cientistas politicos Andréas Bozoki e Daniel Hegediis (2018), categorizaram a
Hungria e o regime de Orban como um “regime hibrido”, isto &, um regime que dificilmente
regressard a uma ditadura devido ao fato de ser parte de uma alianca de regimes na Unido

Europeia que sdo democréticas. No entanto, ha fortes tragos de uma democracia que cada vez
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mais é degradada, minada num processo denominado como backsliding, ou retrocesso
democratico. Para os autores, até recentemente, nenhum consenso surgiu entre cientistas
politicos sobre a natureza exata do sistema politico hingaro p6s 2010. A cautela para chegar a
uma conclusdo muito precoce era compreensivel, dado que os Ultimos oito anos testemunharam
rapidas mudangas constitucionais e politicas. Analistas de regime t€ém lidado com um “alvo em
movimento”.

Nos dois primeiros anos apds a nova constituicdo, adotada pelos representantes do
partido Fidesz de Orban em 2011 e que entrou em vigor em 2012, o regime poderia ser descrito
como democratico desde que garantisse elei¢fes livres. No entanto, democracias defeituosas
estdo mudando dinamicamente e sempre “hibridizando” sistemas politicos, nos quais ndo ha
regras fixas ou quaisquer garantias para a manutencao das remanescentes instituicdes politicas
democréticas.

Desde as modificacGes unilaterais da constituicdo em 2013 confrontando os julgamentos
anteriores e a competéncia de interpretacéo do Tribunal Constitucional, ou as elei¢des de 2014,
para Bozoki e Hegedis (2018) o sistema politico hingaro pertence a categoria de regimes nao
democraticos. Em regimes hibridos, a competicdo politica pode ser real, mas a estrutura
institucional mais ampla favorece as forgcas governamentais e diminui drasticamente as chances
de oposicao e, portanto, de uma mudanga democratica de governo.

Desde 2015, as distingdes empiricas ocasionais entre os conceitos de regimes “iliberais”
e “antidemocraticos” ndo apenas diminuiram, mas evaporaram completamente. Devido as suas
caracteristicas até entdo negligenciadas, o regime de Orban pertence a uma classe especifica de
regimes. Consequentemente, as propriedades unicas do regime hibrido hingaro decorrem do
fato de que ele faz parte da UE, que é composta por estados-membros democraticos.

Como os estados-membros transferem partes de sua soberania para a UE, a UE é tanto
0 local de formulag@o de politicas “domésticas” quanto “estrangeiras”; isto é, como a teoria do
regime sugere, € tanto o contexto em que o0 governo hiingaro opera quanto uma parte integrante
do proprio regime hungaro. Consequentemente, a UE funciona como um “fator de sustentacao
do regime”, um “fator de restricdo do regime” e, por Gltimo, mas ndo menos importante, COMO
um fator de “legitimag@o do regime” para a Hungria, o que, segundo os autores, faz com que
seja preciso descrever o atual sistema politico da Hungria como um “regime hibrido com
restrigdes externas”.

A interpretacdo de Bozoki e Hegediis (2018) praticamente nos d& a resposta de que
Orban, um populista, com a¢des que remetem ao autoritarismo e ao extremismo, s6 ndo se torna

de fato um lider e leva a nagédo que rege a um destino autocratico comandado por ele, pois, por
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ser um Estado-membro da Unido Europeia, 0 governo de Orban é submetido a regras, pressées
e agentes externos, seja a Comissao Europeia, o Parlamento Europeu, ou o Tribunal de Justica
Europeu.

Nas eleicdes gerais realizadas em 2022, a coalizdo formada pelo Fidesz e o Partido
Popular Democrata Cristdo venceu novamente as elei¢cbes. No parlamento de 199 assentos, a
coalizéo Fidesz-KDNP ganhou 135 deputados e conquistou a maioria no parlamento?®,

Orban ganhou um quarto mandato consecutivo como primeiro-ministro na eleicdo de
abril de 2022, mas observadores internacionais disseram que as condi¢des sob as quais a eleicdo
geral ocorreu ndo foram justas, com acusacOes acerca da fraudagédo de dados para alavancar sua
campanha®. Ap6s as eleigbes, a Unido Europeia fez declaragBes sobre os eventos na Hungria
e criticou o governo de Orban. De acordo com a Unido Europeia, a situacdo se deteriorou tanto
que a Hungria se tornou uma autocracia eleitoral®®. A Unido Europeia diz que a Hungria no é
mais uma democracia plena, e que precisa fazer de tudo para que o pais retorne a padrdes

anteriores®?,

2.4 A popularidade de Viktor Orban na Hungria

Orbéan e seus aliados menosprezam aqueles que discordam deles como alarmistas
antipatridticos e traidores de seu pais; os meios de comunicacdo controlados pelo governo
jogam com preconceitos histéricos e ignorancia, e o regime continua a culpar a UE por suas
falhas e erros. Mesmo que a oposic¢do desenvolva uma lideranca mais confiavel na Hungria, ela
enfrentard um longo e dificil caminho pela frente. Porque a popularidade de Orban parece
estavel, apesar de todos os seus erros: na eleicdo de 8 de abril de 2018, seu partido recebeu
47,4% do voto popular e, pela terceira eleicdo consecutiva, conseguiu dois tercos das cadeiras
legislativas (Zsuzsanna, 2019).

Viktor Orban conseguiu manter sua base mobilizando-a contra uma série de "inimigos".
Depois de perder a eleicdo de 2002, Orban organizou uma base sélida de apoiadores que ele
sempre poderia reunir para se reunir a seu favor. Primeiro, a base protestou contra 0 governo

socialista. Havia um forte senso de "nds" e "eles" nesses comicios, onde o "eles" era a elite

28 Fundagéo Internacional de Sistemas Eleitorais, https://www.electionguide.org/elections/id/3765/.

29 Politico.eu: Orban used Hungarians COVID data to boost election campaign, report says,
https://www.politico.eu/article/viktor-orban-hungary-electioncampaign-covid-data-use/.

30 European Parliament News, MEPs: Hungary can no longer be considered a full democracy,
https://www.europarl.europa.eu/news/en/pressroom/202209091PR40137/meps-hungary-can-no-longer-be-
considered-a-full-democracy.
Shttps://www.france24.com/en/europe/20220915-european-parliament-sayshungary-is-no-longer-a-full-
democracy.
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governante (socialista) com seus ideais econdémicos neoliberais e sociais liberais (Zsuzsanna,
2019). A crise econdmica de 2008 e a crise de lideranca no Partido Socialista levaram a vitoria
da supermaioria de Orban em 2010. O cenario estava pronto para o populismo. Durante a crise
econbmica, o0 inimigo se tornou uma mistura de ideais econdémicos neoliberais, capital global e
bancos. Orban ndo parou de encontrar novos inimigos. Os inimigos mais recentes sdo os valores
liberais, a educacao liberal e as artes liberais. Orban até culpa os valores liberais pelo declinio
da taxa de fertilidade da Hungria (Zsuzsanna, 2019).

Segundo Zsuzsanna (2019), uma ferramenta que Orban usa para promover seus fins
populistas é a chamada ““consulta nacional”. Desde 2010, quando o governo quer destacar um
topico, ele envia aos seus cidaddos um questionario com um conjunto de perguntas carregadas.
Até o momento, houve seis consultas nacionais e elas correspondem as fases do populismo de
Orban: 2010, sobre pensdes; 2011, sobre a constituicdo; 2011, novamente, sobre gastos do
governo (incluindo o problema dos servigos publicos); 2012, sobre economia; 2015, sobre
imigragdo e terrorismo; e 2017, sobre “Pare Bruxelas”, ou 0 avango dos ideais defendidos pela
UE.

Como essas consultas ndo sdo referendos oficiais, ndo esta claro como interpretar o0s
resultados, mas parece ser uma boa ferramenta para mobilizar a base de direita em torno de um
topico e, a0 mesmo tempo, transmitir as ideias do governo. Em cada uma dessas consultas,
cerca de 700.000 pessoas enviaram respostas, que mostra uma aproximacao relativa ao tamanho
da base mais dedicada de Orban (Zsuzsanna, 2019).

A estratégia discursiva de Orban de elevar problemas politicos especificos a um nivel
mais geral, a0 mesmo tempo em que os dramatiza e os torna mais facilmente compreensiveis,
é uma parte central de sua estratégia para manter o poder. Problemas politicos técnicos
especificos, portanto, tornam-se vinculados a conceitos normativos gerais como
"independéncia”, "liberdade" e "soberania”. Um método de legitimacdo que Orban
frequentemente usa é conectar uma acao governamental as lutas pela liberdade hungara de
1848-1849 (contra os monarcas Habsburgos) e 1956 (contra os soviéticos). O poder estrangeiro
no cenario atual é mais frequentemente "Bruxelas", que as vezes é explicitamente comparado a
"Viena e Moscou" (Zsuzsanna, 2019).

Um segundo estratagema € apelar diretamente ao "senso de justica” dos individuos.
Orban fala uma “linguagem politica neoconservadora”, que emprega formulagdes e referéncias
facilmente compreensiveis a valores morais imutaveis e que contrasta fortemente com o

discurso bastante tecnocratico da esquerda hungara (ll1és, Korosényi & Metz, 2018).
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Outro ponto significativo que explica, ou a0 menos, nos traz luz as razbes pelas quais
Orbén segue sendo popular em &mbito nacional, é o clientelismo do Estado hingaro. O primeiro
tipo de clientelismo de massa que Miller (2016) discute, aparece na forma de presentes. Com
tais presentes, 0 governo visa principalmente dois grupos. O primeiro grupo é formado por
empresarios, jornalistas, artistas e outras personalidades influentes, que podem ajudar formando
a opinido do povo ou que podem apoiar financeiramente o governo. Empresarios sdo alvos de
ordens estatais, 0 que pode ser altamente benéfico. O governo criou um circulo fechado de
empresarios, que enriqueceram durante o passar dos anos e que sdo favoraveis e apoiam o
partido. Este tipo de clientelismo aumentou a corrupg¢ao na Hungria, como aponta Gabor Szabo
(2019).

No que diz respeito a arte, o governo também deixou claro que os fundos estatais s6 séo
revertidos para aqueles teatros ou artistas que estdo dispostos a apoiar o governo ou pelo menos
ndo sao criticos com relacdo ao mesmo. O governo fornece apoio financeiro para os artistas que
estdo dispostos a abordar os valores mencionados ao longo da dissertagdo (Fabian, 2018).

Os presentes também sdo direcionados a populacdo, especialmente aos grupos onde a
popularidade do Fidesz é alta, para encorajar as pessoas a participarem da eleicdo. Antes das
eleicBes, o governo geralmente fornece incentivos financeiros aos aposentados e também
aumenta os fundos aos hingaros étnicos que vivem em outros paises. Em segundo lugar, o
governo também deixou claro para os eleitores de algumas cidades e aldeias que, caso
elegessem os representantes da oposi¢ado teriam dificuldades futuras para receber financiamento
estatal. Gergely Gulyas, que é o Ministro do Gabinete do Primeiro-Ministro, anunciou em 2018,
caso Budapeste elegesse qualquer outro candidato que ndo o major Istvan Tarlds como prefeito
de Budapeste nas eleicdes municipais, a capital perderia 3,3 apoio financeiro de bilhdes de
euros do governo. (Szabo, 2019).

Portanto, surge a questdo de por que os cidaddos votariam em um partido que
desconstrdéi abertamente o funcionamento democratico do estado. Para explicar a popularidade
do Fidesz da perspectiva de Andeweg (1996), € preciso olhar para o periodo entre 2002 e 2010,
guando governos de esquerda e social-democratas lideraram o pais, especialmente para o
periodo ap6s 2006, quando a lacuna entre partidos de esquerda e cidaddos comecou a se
aprofundar.

Em maio de 2006, uma gravacdo de voz de um discurso de Ference Gyurcsany, que era
0 primeiro-ministro da Hungria na época, veio a tona, onde Gyurcsany alegou que os politicos
do governo mentiram nos anos anteriores e nao introduziram reformas politicasque poderiam

ter desenvolvido ainda mais a economia hungara. O discurso desencadeou protestos contra o
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governo em toda a Hungria e levou ao impeachment de Ferenc Gyurcsany (Kiss & Mihalyffi ,
2009, p. 146.).

Como a lideranca liberal perdeu a confianca dos eleitores, por meio de duras criticas,
Fidesz e Viktor Orban puderam lancar uma forte campanha, que enfatizou a incapacidade dos
social-democratas em governar o pais e destacou os sucessos do primeiro mandato de Viktor
Orbén. Por meio da comunicacdo, o Fidesz comecou a criar a imagem de um lider sabio na
pessoa de Viktor Orban e também comecou a vincular os sucessos diretamente a ele.

A partir de 2008, uma das principais preocupagdes da sociedade hungara foram as
consequéncias da crise econémica global, que levaram a uma crise de empréstimos na Hungria.
O governo social-democrata, embora tenha feito tentativas de fornecer suporte para as familias
gue cairam em uma espiral de dividas, o Fidesz alegou que o governo tentou salvar instituicdes
financeiras lideradas por elites em vez de salvar e apoiar 0 povo. A crise econdmica, portanto,
também aprofundou a lacuna entre os cidad&os e os partidos de esquerda e empurrou os eleitores
na direcdo do Fidesz, que poderia convencer os eleitores usando a retorica populista, de que
poderia fornecer solucBes politicas que protegeriam os cidaddos em caso de outra crise
econbmica (Szabd, 2019).

Ao longo da dissertacdo, foi mencionado que o nacionalismo é um elemento importante
da ideologia por trés do Fidesz e que sua estratégia politica estd intimamente ligada a
comunicacdo de quanto o partido prioriza o interesse nacional em sua politica. A ideologia
populista do Fidesz é baseada na tenséo entre a Hungria como nacao e as poténcias estrangeiras,
gue tentam pressionar o pais a agir de acordo com 0s interesses estrangeiros. Com base no
exposto acima, pode-se ver que nos ultimos anos, o Fidesz conseguiu se posicionar de uma
forma que os cidad&@os permitem ao governo a liberdade de governar como o governo quer, pois
0s mesmos compreendem os funcionarios do governo como especialistas, 0s consideram
capazes de resolver grandes questdes e também acreditam que o partido age de acordo com o
interesse nacional (Szabd, 2019).

Deve-se enfatizar que isso ndo se d& apenas a comunicacdo bem-sucedida do Fidesz,
mas também a falta de confianca nos partidos de esquerda e a forte divisdo entre governo e a
oposicao. Pauwels (2014) analisou diferentes modelos de votacdo e afirmou que os partidos
populistas podem atrair muitos eleitores porque esses podem combinar diferentes esquemas de
votacao e se tornarem atraentes entre diferentes grupos. 1sso vai de encontro com os estudos do
populismo expostos por Canovan e por Mudde e Kaltwasser, ou seja, o fato de que a ideologia

populista consegue compreender ideais plurais.
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A perda da confianca nos partidos de esquerda deu espaco para o crescimento do Fidesz.
O partido usou um forte marketing entre o inicio da crise econémica e a eleicao de 2010, que
criticou fortemente como a lideranca social-democrata estava lidando com a crise. O Fidesz
argumentou que a crise aconteceu devido as politicas fiscais e monetarias irresponsaveis do
governo Gyurcsany (Bogéar & Meészéros, 2008). A crise econémica sob o governo social-
democrata contribuiu amplamente para o sucesso do Fidesz entre os eleitores, que se
concentram em maximizar sua renda.

Por um lado, o governo é visto com bons olhos por agir de acordo com o interesse
econdmico do pais e, por isso, os eleitores sdo cativados na possibilidade de seguranca
financeira do governo Orban. Se analisarmos as elei¢cfes somente pelo escopo de preferéncias,
pode-se afirmar que o governo hdngaro é bem sucedido em atrair eleitores. Sendo assim, 0s
cidadaos votam no governo Orban devido ao enfrentamento dos problemas econémicos, contra
0s problemas que os cidad&os esperam estar protegidos pelo seu governo.

N&o s6 isso, o proprio governo criou um ambiente, onde a imigracdo e a interferéncia
de poténcias e instituices internacionais (Unido Europeia, Parlamento Europeu e até mesmo
os Estados Unidos) sdo percebidas como uma fonte de inseguranga. O governo nao sé criou
esse ambiente que gera receio, mas também ele prdprio se apresenta como uma instituicao de
resolucédo e como o protetor da nagéo diante dos problemas.

Métodos de campanha e o culto pessoal que foi criado em torno da personalidade de
Viktor Orban auxiliam bastante. Seu personagem é percebido como confiavel pelos cidad&os
hangaros, uma vez que pela retdrica partidaria, o Fidesz vinculava a seguranca e a protecdo dos
interesses nacionais ao Primeiro Ministro. Também ja foi mencionado que o Fidesz usa forte
propaganda para espalhar sua agenda, o que pode acontecer facilmente devido a centralizacdo
da midia.

No geral, pode-se dizer que a popularidade do Fidesz é um fendmeno complexo. Ao
governo é permitido agir livremente e até danificar as normas democraticas, porque o Fidesz é
visto como um grupo de especialistas, que pode fornecer seguranca para a Hungria em todos os
assuntos. A diviséo entre partidos de esquerda e a perda de confianga na governagéo social-
democrata também ajudam o Fidesz a atrair eleitores e, por Gltimo, mas ndo menos importante,
devido a centralizacdo da midia, o Fidesz tem uma vantagem espalhando propaganda e
fortalecendo seu apoio entre os cidaddos hangaros.

Em dados mais quantitativos, o Pew Research Center (2022), por meio de um survey
realizado com 1.041 pessoas dentre 19 de abril a 3 de junho de 2022, demonstrou que 0s jovens

hingaros de 18 a 29 anos sdo mais propensos do que aqueles com 65 anos ou mais a dizer que
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seu pais € menos democratico agora do que quando Orban assumiu o poder (47% vs. 29%),
assim como aqueles que vivem em uma regido urbana em comparagdo com 0s moradores rurais
(52% vs. 27%).

Ainda assim, independentemente da discordancia sobre o caminho da democracia de
sua nacao, a maioria dos hingaros aprova o desempenho de Orban como primeiro-ministro. Na
pesquisa de 2022, conduzida nas semanas seguintes a sua vitoria eleitoral esmagadora®?, 57%
aprovam Orban; apenas um terco o desaprova.

As visbes de Orban tendem a ser profundamente arraigadas na Hungria:
aproximadamente dois tercos dos que oferecem avaliacbes positivas ou negativas de Orban
dizem que o fazem fortemente (strongly). Isso inclui 37% que o aprovam fortemente e 24% que
o desaprovam fortemente. Assim como as visfes dos hungaros sobre a democracia em seu pais,
as atitudes sobre Orban variam de acordo com a idade e a geografia. Menos da metade (45%)
dos hingaros de 18 a 29 anos oferecem avaliacdes positivas do desempenho de Orbén, em
comparacdo com 70% daqueles com 65 anos ou mais.

Nas cidades e areas urbanas, 44% aprovam seu primeiro-ministro, em comparagdo com
58% em regides suburbanas ou mistas e 69% em areas rurais. A maioria dos hungaros reside
em &reas suburbanas ou mistas, enquanto as populacdes das regides urbanas e rurais do pais sdo
aproximadamente as mesmas — pouco menos de 20% cada — de acordo com os dados mais
recentes da Comissdo Europeia.®

Este capitulo buscou elucidar algumas das a¢6es tomadas na Hungria sob 0 mandato do
Primeiro Ministro Viktor Orban com o intuito de demonstrar que ndo sé o partido, mas o préprio
Estado esta caracterizado pelo populismo calcado no ufanismo, nas ideologias cristds, no
conflito com o passado autoritario e no embate com grupos de pessoas e outras instituicdes
politicas. Através das medidas do governo, os elementos fundamentais da democracia sao

desafiados e os direitos politicos e as liberdades civis sdo anualmente atacados.

2.5 Midia: o controle do regime de Orban no panorama midiatico

Conforme define Istvan Benedek (2024), a “transformacdo antipluralista do sistema de
midia hungaro abrange a manipulacdo sistematica das principais instituicdes, a distor¢do
macica do mercado de midia e o crescente dominio do discurso politico, onde a midia pro-
governo desfruta de acesso quase ilimitado a recursos, permitindo ao partido governante

controlar rigidamente as narrativas politicas (Polyak 2019). Em relagdo a primeira dimenséo,

32 hitps://www.rferl.org/a/hungary-election-2022/31785004.html.
33 https://ec.europa.eu/eurostat/cache/RCI/#?vis=urbanrural.urb_population&lang=en.
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inicialmente, as a¢Ges do governo Orban ap6s 2010 se concentraram na adocdo de novas
regulamentacdes de midia, notadamente a Lei CLXXXYV de 2010, obtendo controle sobre os
Orgdos de supervisdo de midia, a agéncia de imprensa estatal e a midia pablica por meio da
nomeacao de delegados do partido (Gyulai 2017; Bajomi-Lazar 2017a). A lei de midia de 2010
e as emendas subsequentes estabeleceram uma nova autoridade de midia — a Autoridade
Nacional de Midia e Infocomunicac@es e seu Conselho de Midia, ambos sob o controle de uma
Unica pessoa nomeada pelo primeiro-ministro —, combinando as fungfes regulatorias e de
supervisao.

A dependéncia direta da nova autoridade em relacdo a elite politica é evidente em suas
decisdes, favorecendo os partidos governantes ao controlar a entrada de novos veiculos de midia
no mercado e restringindo os existentes (Konarska, 2022). Decis@es favoraveis dos reguladores
sdo concedidas a midia alinhada ao partido governante, enquanto a midia critica ou nao afiliada
enfrenta obstaculos. Exemplos incluem o impedimento da fusdo entre a empresa alema Axel
Springer e a suiga Ringier, que visava adquirir o principal jornal didrio Népszabadsag e varios
jornais regionais por meio de canais indiretos, e a proposta de um imposto sobre publicidade
direcionado ao canal de TV independente e lider de mercado RTL Klub, da Bertelsmann.

Esses processos levaram a intensificacdo do éxodo de empresas de midia ocidentais do
mercado de midia hungaro (por exemplo, a finlandesa Sanoma ou a alemd@ Funke Medien
Gruppe), que ja havia comecado apo6s a crise financeira de 2008, permitindo que investidores
ligados ao Fidesz adquirissem grupos de midia. Além disso, 0s meios de comunicacao publicos
sofreram mudancas com a cria¢do do Fundo Fiduciario de Servicos e Apoio a Midia em 2011,
permitindo a supervisdo politica direta. Posteriormente, em 2015, ocorreu outra rodada de
processos de concentracdo (Benedek, 2024).

Além disso, por meio de “antncios de servigo publico” financiados pelo Estado e
campanhas de terceiros, frequentemente criticas a figuras da oposi¢do, a manipulacdo
institucional distorceu a natureza da competicdo politica em favor dos partidos governantes.
Isso lhes permitiu contornar os limites de gastos de campanha e os requisitos de relatorios
(OSCE 2014, 17). A OSCE observou nas elei¢des de 2018 que “ao longo da campanha houve
uma sobreposigdo onipresente entre as mensagens de campanha da coalizdo governista e as
campanhas de informacéo anti-migracéo, anti-Bruxelas e anti-ONU do governo, evidente, em
particular, em anuncios em outdoors e online” como aponta Benedek (2024, p. 475).

Como relatado por Benedek (2024, p. 475) a partir dos relatorios da OSCE: “a ampla
campanha de informac&o do governo foi em grande parte indistinguivel da campanha do Fidesz,

dando-lhe uma clara vantagem”. Um exemplo notavel disso foi o referendo sobre a chamada
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lei de “protecdo a crianca”, realizado simultaneamente as eleigdes gerais de 2022, permitindo
ao governo contornar legalmente as restricdes de gastos de campanha. O referendo teve como
objetivo aumentar o apoio social ao governo, moldando a agenda politica e as preferéncias dos
eleitores em torno de questdes populares relacionadas a familia.

Outra prética da década de 2010 envolve a diminuicéo da transparéncia das informag6es
de interesse publico (BajomiLazar 2019). O acesso a informag&o publica tornou-se restrito, com
documentos classificados e taxas cobradas para solicitacdo de informacGes publicas, muitas
vezes sem justificativa substancial. Conforme aponta Benedek (2024), a partir de 2015, o
governo passou até mesmo a inibir jornalistas de fazerem perguntas em coletivas de imprensa,
limitando as areas do Parlamento onde jornalistas podem trabalhar, dificultando assim a
capacidade dos mesmos de cobrir assuntos publicos. Para o autor, este acesso seletivo e as
proibicGes a jornalistas criticos ao partido no poder contribuem para uma esfera pablica cada
Vez menor.

Em 2020, a "Lei de Autorizacdo", introduzida como medida de combate a pandemia,
estendeu o prazo de resposta do governo a perguntas e solicitacbes de 15+15 dias para 45+45
dias. Durante a pandemia, o governo forneceu informacgdes minimas ao publico, interrompeu a
realizacdo de coletivas de imprensa e frequentemente ignorou consultas e pedidos de
informacdo de jornalistas (Béatorfy et al. 2022).

Para distorcer significativamente o mercado de midia, veiculos de comunicacéo
favoraveis ao governo foram apoiados por meio de publicidade estatal alocada a grupos de elite
leais (Mertek Media Monitor 2019), especialmente desde que o Escritério Nacional de
Comunicacdes, formalmente sob o controle de Antal Rogan, Ministro do Gabinete do Primeiro-
Ministro, e informalmente supervisionado pelo conselheiro ndo oficial de Orban, Arpad
Habony, centralizou a comunicacdo externa de 6rgaos estatais desde 2014 (Batorfy 2017a).

Essa centralizacdo é realizada por meio de agéncias de midia com lagos estreitos com o
governo, principalmente de propriedade de Gyula Balasy, que orquestram as campanhas
publicitarias, beneficiando veiculos de comunicacdo pré-governo (Mertek Media Monitor
2023, 23). Em 2010, a participacdo de empresas de midia pro-governo na publicidade estatal
era de apenas 26%, mas esse numero subiu para 79% em 2019 (Béatorfy e Szab6 2020) e 86%
em 2020 (Mertek Media Monitor 2021a).

Esse aumento é muito consideravel, visto que, enquanto em 2006 a publicidade estatal
representava apenas 6,6% da receita total de publicidade no segmento de mercado de jornais,
em 2017, ela havia aumentado para 26% (Béatorfy e Urban 2020, p. 53-54). Essa concentragdo

de gastos com publicidade permite que o governo apoie veiculos de midia favorecidos em
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detrimento dos menos condescendentes e mantenha produtos de midia que, de outra forma,
poderiam ter dificuldades financeiras. Além disso, anancios financiados pelo Estado funcionam
como sinalizadores para anunciantes privados sobre quais veiculos de midia séo preferidos pelo
governo, sem critérios claros ou regulamentados para selecdo (Polyak 2019).

Assim, é importante destacar que esses processos se desenrolaram durante a era da
transformacdo do mercado de midia, impulsionada por mudangas nos habitos de consumo e na
dindmica do mercado, impondo desafios significativos aos veiculos de comunicacdo, sem
qualquer intencdo politica direta. Notavelmente, a parcela das receitas publicitarias atribuida a
plataformas online (como Facebook e Google) tém aumentado constantemente. Enquanto em
2016 essas plataformas representavam 51% da receita de publicidade digital, em 2021, esse
nimero subiu para 65% (Batorfy et al. 2022). Neste contexto, o enorme apoio financeiro
assimétrico do Estado a comunicacdo social pro-governo aumenta o risco de fechamento de
meios de comunicacdo independentes devido a desigualdade de recursos (Batorfy e Urban
2020).

Além disso, o consumo de informacgdo migrou drasticamente para fontes digitais na
recém chegada década de 2020, uma mudanca que persistiu além da pandemia (Mertek Media
Monitor 2023). Plataformas digitais, especialmente sites de noticias online e midias sociais,
tornaram-se primordiais para noticias e assuntos publicos, ofuscando a televisdo e mantendo o
papel minimo da midia impressa e do radio. Pesquisas indicam que, apds os reveses do governo
nas eleicBes locais de 2019, atores ligados ao governo voltaram sua atencdo para as midias
sociais.

Inimeros andncios segmentados apareceram no Facebook, muitos deles pagos pela
Megafon, uma entidade de midia apoiada por atores governamentais (Batorfy et al. 2022).
Embora analises das elei¢des locais e do Parlamento Europeu de 2019 tenham revelado que 0s
partidos da oposicdo gastaram mais em anuncios do que as plataformas alinhadas ao governo
(Marton Bene, Petrekanics e Bene, 2021), a situacdo se inverteu nas elei¢cdes de 2022, quando
os partidos filiados ao governo gastaram aproximadamente 1,5 bilhdo de forints (moeda
hdngara) em andncios, em comparagdo com 1,3 bilhdo de forints dos partidos da oposicéo
(Méarton Bene e Farkas, 2022).

Esses nimeros representam um aumento significativo em comparagdo com periodos
anteriores, com os atores pro-governo ampliando seus gastos de campanha para dez vezes mais
do que os gastos anteriores. Em termos de alcance direto (nimero de seguidores), as paginas
pré-governo tém uma vantagem notavel no Facebook e no Instagram, enquanto a situagdo em

relacdo ao alcance indireto (nivel de engajamento do usuario) é mista (Marton Bene e Farkas,
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2022). No geral, esta claro que os atores pro-governo superaram efetivamente suas disparidades
de recursos e influéncia nas midias sociais durante os anos da pandemia da COVID-19,
garantindo sua posicdo como forca dominante também neste segmento de midia.

Académicos concordam amplamente que as vitorias eleitorais do regime de Orban e seu
robusto apoio social decorrem significativamente de sua capacidade de dominar a esfera publica
politica. Scheppele (2022) observa que, além do sistema eleitoral e dos beneficios sociais pré-
eleitorais, a forte influéncia de Orban na midia foi um fator-chave para seu sucesso eleitoral em
2022. Ele efetivamente usou a midia para amplificar suas mensagens, particularmente
alavancando a guerra na Ucrania para se posicionar como o campe&o da "paz e seguranga”.

Esse forte controle do discurso publico também Ihe permitiu semear divisdes dentro da
oposicao e cortejar antigos eleitores da direita radical do Jobbik , explorando questdes divisorias
como os direitos LGBTQIA+. O "referendo de protecdo a crianca”, realizado paralelamente as
eleigdes e servindo como um meio de contornar os limites de financiamento de campanha,
apoiou ainda mais essa estratégia. Enquanto veiculos de comunicagdo alinhados ao governo
transmitiam amplamente slogans pro-governo, o lider da oposicdo Péter Marki-Zay mal teve
uma plataforma na televisao publica para apresentar seu programa de governo.

Assim como outros autores, Benedek conclui seu estudo sobre as midias refor¢ando a
imagem da Hungria sob o comando de Orb&n como um regime misto que mescla a democracia

liberal com tendéncias autoritérias. Sendo assim, sua conclusao reflete que

Em suma, assim como todo o seu sistema politico, o cenario miditico da Hungria
evoluiu para um sistema midiatico hibrido. Nesse ambiente de midia mista, elementos
autocraticos, como a captura da midia e o paralelismo assimétrico, ofuscam as
estruturas democraticas formais. Como resultado, apesar de apresentar caracteristicas
pluralistas, como a liberdade de expressdo, o sistema midiatico hiingaro é marcado
por fortes tendéncias antipluralistas e por uma polarizacdo politica populista
acentuada, minando a capacidade dos cidaddos de tomar decisdes significativas e de
responsabilizar o governo. Essa dinamica fortalece o poder autocratico sob uma
aparéncia democrética, refor¢ando a resiliéncia da autocracia — uma marca registrada
de todos os regimes hibridos (Benedek, 2024, p. 482).

Ainda que seja reafirmado nos estudos de Istvan Benedek o fato de que a Hungria ndo
é um caso isolado na Europa que flerta com o iliberalismo, 0 mesmo corrobora com um dos
principais argumentos estabelecidos na dissertacéo, isto é: o persistente iliberalismo da Hungria
também esta ligado a sua historia de autoritarismo, forgas sociais reacionarias e resisténcia as
liberdades liberais. Nesse sentido, a trajetdria da Hungria desde as revolugdes de 1848 é
marcada por uma “narrativa de quase feudalismo, aristocracia reacionaria, socialismo de Estado
autoritario e, finalmente, um neoliberalismo que desmantelou sistematicamente o sistema de
bem-estar social hungaro e refeudalizou sua economia e sociedade” (Wilkin 2018, p. 7). De

acordo com Benedek (2024), décadas de reformas neoliberais contribuiram para polarizar o
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discurso politico hungaro, enquadrando os debates em um binarismo entre neoliberalismo e
etnonacionalismo. Com tal heranga historica e cultural, o fracasso em estabelecer uma cultura

politica democratica estavel entre 1990 e 2010 parece menos surpreendente.
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3. O BRASIL DE BOLSONARO
3.1 Contexto histérico e politico

Antes de sua carreira politica, Bolsonaro foi militar, atuando como capitdo do Exército
entre 1979 e 1981 na cidade de Nioague, no estado de Mato Grosso do Sul. Sua trajetoria
politica comegou em 1988, quando foi eleito vereador do Rio de Janeiro pelo Partido Democrata
Cristdo. Em seguida, foi deputado federal por sete mandatos consecutivos, de 1991 a 2019,
alternando entre diferentes partidos. Em 2018, foi eleito presidente com 55% dos votos validos,
derrotando o petista Fernando Haddad, tornando-se o primeiro militar eleito para o cargo desde
1945,

Jair Bolsonaro construiu sua trajetéria politica com base na representacdo das familias
militares e na defesa de seus beneficios, adotando uma postura conservadora e enfatizando
valores como a "familia tradicional brasileira”. Seu discurso frequente sobre religido, patria e
hierarquia, como exemplificado pela frase "Brasil acima de tudo, Deus acima de todos", marcou
sua imagem. Embora tenha exercido o cargo de deputado por muitos anos antes de se tornar
presidente, Bolsonaro passou a maior parte desse periodo sem vinculo com um partido politico
(Villaespesa, Jordan, 2022).

Sua postura conservadora em relagdo a questdes sociais garantiu-lhe o apoio da
populacdo evangélica, enquanto sua posicao firme contra a criminalidade o tornou popular entre
aqueles que temem os elevados indices de violéncia no pais. Além disso, setores empresariais
gue lucram com a exploracdo de recursos naturais passaram a apoiad-lo, em virtude de seu
discurso contrario as reservas indigenas e ao enfraquecimento de 6rgdos responsaveis pela
preservacdo e controle ambiental (Villaespesa, Jordan, 2022).

Para o cientista politico Ariel Goldstein (2019), os discursos de Bolsonaro tendiam a
destacar a liberdade e a democracia, sendo que a "liberdade™ €, na pratica, utilizada para
justificar sua defesa do porte de armas e de politicas de seguranca. A énfase em "democracia”
se refere, principalmente, a defesa dos direitos fundamentais como a liberdade de expresséo e
religiosa, aspectos essenciais em um sistema democratico, mas que Bolsonaro pareceu sempre
postular como superiores a outros elementos. Além disso, seu apoio ao agronegdécio e a proposta
de reduzir impostos sdo elementos chave de sua agenda econdmica, que incluiu também a
diminuicdo da dependéncia de beneficios estatais. O discurso sobre a familia, enquanto
instituicdo primordial da sociedade, seguiu sendo um dos pilares de sua campanha.

O contexto global em que o fenémeno de Bolsonaro se insere é caracterizado pela
ascensdo de Trump nos Estados Unidos e de uma direita mais radicalizada na Europa.

Bolsonaro manteve um estilo “politicamente incorreto” de comunicagdo e marketing
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semelhante ao da campanha de Trump. Ambos receberam conselhos do ide6logo de extrema
direita americano, Steve Bannon. Os eleitores de Bolsonaro desconfiam da imprensa e da midia
tradicionais do pais, que eles rotulam como "de esquerda” ou “extrema esquerda” (Goldstein,
2019).

Por que um deputado que teve pouca relevancia durante 28 anos, do chamado “baixo
clero” do Congresso, de repente se torna lider de um fenémeno social em ascensdo? Apesar de
ter cumprido sete mandatos, o ex-militar se apresentava como um politico antissistema. Ele se
beneficiou da forte rejeicdo que existe contra uma classe politica tradicional que preserva seus
interesses, composta majoritariamente por homens em Brasilia, distanciada do povo e de suas
reivindicagdes (Goldstein, 2019).

Durante seus anos na Camara dos Deputados, Bolsonaro defendeu uma agenda tipica
do ambiente militar de onde vem. Ele votou contra a reforma das pensdes e a privatizacéo, e
manifestou-se contra o fim do monopdlio estatal sobre o petréleo e as telecomunicagdes na
década de 1990. Em diversas ocasides durante sua carreira como deputado, Bolsonaro fez
declaracfes que questionavam as instituicdes democraticas. Em 1999, o presidente da Camara
dos Deputados, Michel Temer, havia dito sobre Bolsonaro: “Néo se pode deixar um deputado
ficar o tempo todo defendendo o fechamento do Congresso” (Goldstein, 2019).

Em 2014, como parlamentar, Bolsonaro atacou a deputada petista Maria do Rosério
Nunes, que o acusou de defender estupradores. Ainda em relacdo a deputada, uma discusséo
gue marcou a carreira de deputado de Bolsonaro, foi quando o mesmo dirigiu as seguintes
palavras a deputada: “Eu ndo te estupro porque vocé nao merece”. No mesmo ano, ao afirmar
que “o PT ataca as For¢as Armadas 24 horas por dia”, foi o deputado mais votado do Rio de
Janeiro, com 464 mil votos. Teve peso histdrico ali, principalmente entre a classe média baixa
dos suburbios do Rio. Nesse mesmo ano, Bolsonaro comecou a dizer que seria candidato a
presidéncia porque “era a vontade de Deus” (Goldstein, 2019).

Destacou-se entre 0s representantes da direita, especialmente na votacdo pelo
impeachment de Dilma Rousseff, quando em abril de 2016, na sessdo da Cémara dos
Deputados, de forma absolutamente polémica, votou "pela memdria” de Carlos Alberto
Brilhante Ustra, chefe do centro de operacOes ilegais de repressdo da ditadura e que havia
torturado Dilma Rousseff naquele periodo. Ao seu lado, seu filho, o deputado federal Eduardo
Bolsonaro, sussurrava com os labios 0 nome do torturador que seu pai pronunciava, mostrando
gue, Bolsonaro também teve forte influéncia na carreira politica de seus filhos, assim como em

suas posicdes ideologicas (Goldstein, 2019).
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Sua base histérica de apoio no Congresso era a policia e os militares. Em 2013, o ex-
capitdo encontrou espa¢co quando o pastor evangélico Marcos Feliciano foi questionado por
responsabilizar a Comissdo de Direitos Humanos por seus comentarios discriminatérios em
relagdo a homossexuais e negros. Ali o antigo capitdo ocupou esse espaco “moral” conservador
com o discurso denunciando o que denominou de “kit gay”, uma politica de combate a
homofobia promovida por Fernando Haddad, do Ministério da Educagdo, que acabou nunca
sendo implementada (Villaespesa, Jordan, 2022).

Assim, ele ganhou visibilidade entre evangélicos e conservadores. Entre o final de 2017
e o inicio de 2018, Bolsonaro fez uma extensa campanha por todo o pais e foi recebido nos

XA

aeroportos por multiddes vestidas de verde e amarelo que gritavam “mito” e “capitdo”, este
ultimo em referéncia ao seu passado como capitdo do Exército. O ex-assessor da campanha de
Donald Trump em 2016, Steve Bannon, um observador atento dos movimentos de extrema
direita ao redor do mundo, ficou impressionado com a recepg¢ao que o candidato recebeu nos
aeroportos. Para se aproximar, em agosto de 2018, Bannon se encontrou em Nova York com
Eduardo Bolsonaro, filho do candidato, deputado federal por Sdo Paulo e um dos responsaveis
pelas redes sociais da campanha (Goldstein, 2019).

Como candidato, sua estratégia inovadora de midia social o conectou com estudantes
do ensino médio, que repetidamente expressaram seu interesse em votar em Bolsonaro porque
ele apareceu como um ‘“herd1” e um “mito”. Isso levou a socidloga Esther Solano a se referir a
Bolsonaro como uma “extrema direita pop” que usa simbolos criativos e engragados nas redes
sociais na chave de uma “memificagdo da politica”. Roger Stone, um dos principais
conselheiros de Trump durante sua campanha presidencial, explicou que "o 6dio é mais forte
que o amor" como sentimento politico. Para Ariel Goldstein (2019), esta parece ser a dinamica
que as campanhas eleitorais assumem nas sociedades contemporaneas: “vota em mim, ndo em
mim, mas contra 0 meu adversario.”

Por isso, um dos temas de campanha escolhidos, centrado no medo de que um governo
do PT fosse igual ao da “Venezuela”, foi muito eficaz. Teve maior efeito no Brasil, Argentina,
Uruguai, Colémbia ou Equador, onde forcas da direita do espectro politico anunciaram que se
os candidatos progressistas continuassem ou chegassem ao poder, mergulhariam o pais numa
situacdo de caos economico, migracdo em massa e polarizacdo social equivalente a de
Venezuela durante os governos de Nicolas Maduro (Villaespesa, Jordan, 2022). As imagens da
condicdo atual da sociedade venezuelana s&o ha anos e atualmente o melhor elemento explorado
pela direita regional com o propdsito de desafiar governos progressistas ou forcas progressistas

com aspiracdes de governo (Goldstein, 2019).
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Em 2018, Bolsonaro deixou a entender para seus eleitores a ideia de que estava fazendo
campanha sem financiamento, apenas com um celular, de forma semelhante ao que havia feito
na eleicdo o candidato presidencial da disputa eleitoral de 1960, Janio Quadros, cujo slogan de
campanha era “o centavo contra o milhdo” (Rezende, 2019).

Segundo dados trazidos por Ariel Goldstein (2019), um ano antes das elei¢Oes de
outubro de 2017, Bolsonaro estava com 17% das inteng¢des votou e empatou com Marina Silva
em segundo lugar, atrés de Lula, que liderava a disputa presidencial com 35%. No entanto,
desde 2016, Bolsonaro liderava as intencdes de voto entre a parcela mais rica da populagéo,
que ganha cinco salarios minimos ou mais. Com a priséo do ex-presidente Luis Inacio Lula da
Silva, e, portanto, o impedimento de sua candidatura, Jair Bolsonaro passou a liderar nas
pesquisas, com 22%.

No entanto, houve um teto significativo, como mostraram as pesquisas, entre 0s
nordestinos e as mulheres. Por isso, por acreditarem na estabilidade de um sistema partidario
que dava sinais de passar por uma grande crise e também por ilusbes, poucos analistas
acreditavam que ele pudesse ser um candidato sério a presidéncia. Alguns deles, ainda até
agosto de 2018, consideravam que “tudo indicava que sua candidatura iria se desidratar a
medida que seus (potenciais) eleitores migrassem novamente para o PSDB” (Goldstein, 2019).

Essa também foi a aposta de Geraldo Alckmin, candidato do PSDB. Com cinco minutos
de televisdo pautados na sua alianga com o chamado Centrdo, uma coligacdo conservadora de
partidos que ele se expressou por meio de um amplo bloco no Congresso, Alckmin esperou que
essa presenca na televisao lhe permitisse desacreditar seu rival e, assim, recuperar os votos que
historicamente pertenciam, desde que o PT chegou ao poder em 2003, ao partido social-
democrata brasileiro (Rezende, 2019).

Apds o primeiro turno, o secretario-geral do Conselho Latino-Americano de Ciéncias
Sociais, Pablo Gentili, reconheceu que “demos pouca atencao a isso” (potencial de Bolsonaro).
Apos a eleicdo que o proclamou presidente eleito, a professora da Universidade de Séo Paulo,
Lilia Schwarcz, admitiu sua “prépria incapacidade, e de muitos brasileiros, que demoraram a
levar a sério o fenbmeno Jair Bolsonaro (Rezende, 2019).

Até poucos anos atras, no Brasil ninguém se dizia de direita (Weffort, 2020; Goldstein,
2019). Um dos representantes da direita no pais foi Fernando Henrique Cardoso, lider do PSDB
e ex-presidente. Apesar de ter implementado politicas comerciais mais abertas, de ter declarado
a0 assumir a presidéncia que era preciso “virar a pagina” da intervengdo estatal representada

pelo presidente populista Getulio Vargas e de ter privatizado empresas estatais como a Vale do
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Rio Doce durante seus mandatos, ele proprio se reconhecia como “de esquerda” (Goldstein,
2019).

O sistema partidario parecia estabilizado em torno das alternativas oferecidas por dois
partidos que surgiram em Sao Paulo no final da ditadura e compartilhavam valores comuns, 0
Partido da Social Democracia Brasileira (PSDB) e o Partido dos Trabalhadores (PT). Essa
alternancia, que se manteve tanto entre 1994-2002, periodo em que governou o PSDB, quanto
entre 2003-2016, periodo em que governou o PT, entrou em crise terminal apds o impeachment
de Dilma Rousseff em agosto de 2016.

Para Goldstein (2019) desde o inicio, houve uma dificuldade da esquerda em entender
0 que Bolsonaro realmente representava. O preconceito e a visdo dele como alguém que néo
poderia ser um candidato capaz de vencer as elei¢cfes impediram muitos de considera-lo de
forma mais objetiva. A imprensa liberal progressista, como a Folha de Sdo Paulo o levou na
brincadeira, como um politico marginal e “louco”. Parte da imprensa progressista ironizou o
candidato, chamando-o de “coisa” e seus eleitores, que se manifestavam ruidosamente pelas
redes, foram denominados de “bolsominions”.

Uma das questdes talvez subvalorizadas pelos rivais de Bolsonaro foi o seu potencial de
se conectar com os eleitores evangélicos. Em uma igreja pentecostal, no inicio de 2018, um
pastor disse aos seus seguidores: “Eu ndao me envolvo em politica, mas o problema ¢ quem
acaba sendo assassinado. Ele disse que quem realmente é prejudicado ndo é quem vai para a
cadeia, mas quem € assassinado. Irmaos, eu ndo fago politica, mas temos que pensar no que o
Bolsonaro fala." A expansdo evangélica, apesar de enorme durante anos, pegou a esquerda de
surpresa ao aparecer vinculada, com seu poder simbdlico e politico, a candidatura do ex-capitéo.
(Goldstein, 2019).

Bolsonaro também representa uma restauracao militarista da linguagem na sociedade,
declarando repetidamente que “qualquer soldado que vai para a guerra e tem medo de perder ¢
um covarde”. Expressdes que ndo deveriam ter muito apoio num quadro civico democratico
tornaram-se, no contexto do caos social que se instalou desde o0 impeachment a Dilma Rousseff,
numa promessa efetiva de ordem e restauracao de hierarquias sociais, percebidas como perdidas
por um setor importante da sociedade (Rezende, 2019).

Sobre educagdo, Bolsonaro propds o ensino a distancia: “Com o ensino a distancia vocé
ajuda a combater o marxismo. E vocé pode comegar a fazer ensino a distancia uma vez por

semana. Vocés ajudam a baratear a educacgio no Brasil.”** Contra o que chamou de “ideologia

34 Talita Fernandes: “Bolsonaro propde ensino a distAncia para combater marxismo e reduzir custos”, Folha de
S8o Paulo (7.8.2018).
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de género”, Bolsonaro argumenta que “nenhum pai quer chegar em casa e encontrar seu filho
de sete anos brincando de boneca por causa da escola [...] hoje, tudo € voltado para a liberdade
dos jovens em sala de aula.”® Assim, a0 mesmo tempo em que combate a esquerda com uma
linguagem da Guerra Fria que parecia ultrapassada, busca instaurar um principio de ordem
conservadora em uma sociedade onde uma parcela da populacdo a identifica como perdida
(Goldstein, 2019).

Em sua tese de doutorado, Camila Rocha (2018) define, portanto, que as causas que
elevou Bolsonaro de um politico marginal (a0 menos em escala nacional) a um candidato
presidenciavel em potencial, e enfim, ao presidente eleito, envolve fatores como: as
movimentages conhecidas como Jornadas de Junho®®, que gerou inimeros protestos contra o
governo de Dilma e do PT, advindos de pessoas heterdgenas e com posi¢des politicas distintas;
a insatisfacdo populacional com os governos de Dilma e casos de corrupgdo envolvendo o
Partido dos Trabalhadores; as elei¢cOes polarizadas de 2014 e o impeachment de Dilma; a
possibilidade de representacdo de pessoas que antes se sentiam marginalizadas; além de um
papel essencial do processo de consolidacdo da nova direita na cena cultural e no sistema
politico como no caso do MBL®" (Movimento Brasil Livre), de humoristas que defendem o
humor muitas vezes criminoso como “politicamente incorreto”, além da figura controversa de
Olavo de Carvalho®®.

Ja Ariel Goldstein (2019) remete a vitoria de Bolsonaro ao que ele chamou de quatro
nacleos. O primeiro nucleo é o econémico ultraliberal, representado pelo economista e Paulo
Guedes, cuja funcdo era atrair 0 apoio do mercado e conquistar empresarios, acionistas e
especuladores. O segundo nucleo é o militar, com destaque para o general Hamilton Mouréo,
que se tornou vice-presidente, e o general Augusto Heleno, que assumiu o Ministério do

Gabinete de Seguranca Institucional da Presidéncia da Republica. Goldstein destaca que a

35 Bolsonaro, entrevista radial para Jornal de Itataia (2.3.2018).

36 Em junho de 2013, ha dez anos, as ruas do Brasil foram tomadas por manifestantes, movidos principalmente —
mas ndo apenas — pelo aumento da tarifa do transporte pablico. O movimento, que ficou conhecido como as
Jornadas de Junho, ocorreu durante o governo de Dilma Rousseff, do Partido dos Trabalhadores, e se tornou um
marco no cendrio politico do pais. Naquele momento, diversos fatores conflitantes estavam em jogo na politica
brasileira, e 0 aumento da tarifa expds uma série de problemas enfrentados pelas grandes cidades, como a
precarizacao do trabalho e da remuneracao, além do desconforto causado pelo tempo e pelo dinheiro gastos pelos
trabalhadores no transporte publico.

37 0 Movimento Brasil Livre € um movimento politico liberal-conservador brasileiro vinculado a direita, ativo
desde 2014. E o grupo que mais gerou e gera discussdes e controvérsias em redes sociais e que se firmou como
principal movimento antipetista e anticorrup¢éo nas manifestacoes de 2014 a 2016.

38 Olavo se tornou um dos principais disseminadores das ideias de extrema-direita no Brasil. Em 2016, Donald
Trump o reconheceu como "um dos maiores intelectuais conservadores do mundo"”. Sua influéncia cresceu
significativamente apds a eleicdo de Jair Bolsonaro em 2018, quando se tornou um importante teérico de seu
governo, quando ficou conhecido como um de seus principais “gurus”.
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transicdo para a democracia no Brasil, na década de 1980, preservou um certo prestigio das
forcas armadas, pois, ao contrario da Argentina, ndo houve um processo de julgamento dos
crimes cometidos pelos militares durante a ditadura.

Para o autor, o terceiro nucleo € o ruralista, ele aponta que os grandes proprietarios de
terras no Brasil tém uma forte representagéo no parlamento e sdo um grupo social e econdmico
historicamente organizado em defesa da propriedade privada e contra qualquer movimento ou
politica pablica que busque democratizar o acesso a terra. Por fim, o quarto nucleo que
impulsionou a ascensdo de Bolsonaro é o evangélico. Goldstein analisa que, em uma sociedade
profundamente religiosa, onde 0s evangélicos tém se tornado cada vez mais influentes na
politica institucional, Bolsonaro se cercou de pastores e alinhou sua agenda conservadora e
individualista a crescente teologia da prosperidade promovida por essas igrejas.

Em oposicao a Orban, Bolsonaro ndo se manteve fiel ao longo de sua carreira politica a
um so partido, tal como o Primeiro Ministro fez ao Fidesz, e na verdade, foi Bolsonaro quem
conseguiu alavancar a relevancia do Partido Social Liberal (PSL) ao chegar na presidéncia. Sua
candidatura e vitoria impulsionaram o partido, levando-o de uma situacdo em que possuia
apenas uma cadeira na Camara dos Deputados para a segunda maior bancada eleita em 2018,
com mais de 50 parlamentares.

No entanto, a passagem de Bolsonaro pelo PSL foi breve. O racha no partido teve inicio
logo apds as elei¢bes, em 2019, causado por uma disputa pelo comando da sigla entre Bolsonaro
e o presidente nacional do PSL, o deputado federal Luciano Bivar (PE), que liderava o partido
ha& mais de 20 anos. Diante disso, Bolsonaro optou por deixar o PSL e com isso cumpriu a maior
parte de seu mandato sem partido.

Para ilustrar e resumir a tentativa de descrever Jair Bolsonaro até sua chegada a

Presidéncia da Republica, Sérgio Abranches comenta que

Para a Presidéncia, ganhou um candidato sem partido estruturado a apoia-lo, sem
tempo de TV e que redesenhou a campanha tradicional. Preferiu as redes sociais, nas
quais vinha formando, com bastante antecedéncia, uma audiéncia com alto poder de
disseminacdo de suas mensagens. Ficou fora da campanha tradicional, principalmente
apos levar uma facada durante um comicio em Juiz de Fora. Ganhou a Presidéncia da
Republica concedendo poucas entrevistas a grande imprensa, recusando-se a
participar de debates, usando fundamentalmente as redes de WhatsApp, Twitter e
FaceBook. Continua, ja eleito, a usa-las como principal meio de comunicacéo, até
para oficializar convites para ministérios. Um figurino inaugurado por Donald Trump
nos Estados Unidos. Jair Bolsonaro é um politico nitida e assumidamente de direita,
com uma proposta econdmica liberal ortodoxa de adocéo recente, uma pauta de
valores ultraconservadora, apoiando em um partido que s6 existe por forca do efeito
de arraste de sua candidatura. (Abranches, 2019, p.16).

Assim, relatado um pouco do perfil e do que defende Jair Bolsonaro, a dissertagéo

passa a relatar algumas ac¢des tomadas pelo presidente durante seu mandato.
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3.2 O Estado de Direito: Embates com o Supremo Tribunal Federal

Durante seus quatro anos de mandato, Bolsonaro atacou de forma agressiva o STF e
seus ministros por cumprirem sua funcdo de garantir a aplicacdo da Constituicdo. Nesse
periodo, a democracia constitucional brasileira enfrentou o maior desafio de sua resiliéncia
desde 1988. Jair Bolsonaro, um lider populista, adotou uma estratégia Unica de erosao
institucional, forcando o STF a adotar uma postura combativa. A Corte, que possui diversas
competéncias, foi capaz de exercer amplamente sua funcdo de protecdo da democracia
brasileira (Vieira, Glezer, Barbosa, 2022).

Nesse sentido, Oscar Vilhena Vieira (2023) analisa que a democracia constitucional
brasileira conseguiu resistir a essa sobreposicdo de ameacas e ataques. O presidencialismo de
coalizdo, com suas peculiaridades, impediu mudancas constitucionais ou até legais que
pudessem desestabilizar o nicleo do Estado Democrético de Direito, afastando o Brasil de um
processo de erosdo democratica similar ao que ocorreu em paises como a Venezuela e a
Hungria. E interessante que as analises de diversos autores remetem a democracia hiingara em
um sentido comparativo mais problematico, um caminho a ndo ser seguido, como no caso de
Oscar Vieira.

A rede de organizagdes da sociedade civil e de movimentos sociais — que havia sofrido
forte fragmentacdo durante a longa crise que levou ao impeachment da presidente Dilma
Rousseff — foram se recompondo, o que acabou por gerar atos de defesa do Estado Democratico
de Direito. Mesmo quando em 11 de agosto de 2022, quando o Estado Democratico de Direito
brasileiro foi desafiado, os meios de comunicacao, alvo de diversas tentativas de intimidagéo e
ferramenta de cunho essencial para Bolsonaro, também adotaram uma postura vigilante nesse
periodo, cumprindo seu dever de denunciar abusos de poder e garantir o direito a informacéo
aos cidaddos (Vieira, 2023).

Dentro desse amplo contexto de protecdo a democracia brasileira, o Supremo Tribunal
Federal desempenhou um papel crucial. A postura abertamente “militante” adotada pelo STF,
nas palavras do Ministro Edson Fachin, reacendeu o debate sobre o controverso conceito de
“democracia militante”, o que parece ser inevitdvel em tempos de ameaga a erosdo do Estado
Democratico de Direito (Vieira, 2023).

Portanto, para Vieira e alguns autores do campo do Direito, a ideia original de uma
“democracia militante” representa, mais do que uma robusta doutrina juridica de defesa da
democracia, ela é um alerta contundente sobre os riscos da erosdo democratica promovida por

movimentos politicos extremistas, com forte carga emocional. Além disso, é uma convocacao
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a construcdo de instrumentos institucionais destinados a proteger a democracia contra aqueles
que abusam de suas prerrogativas e dos direitos fundamentais para subjugar o Estado
Democratico de Direito.

Para Vazquez e Schlegel (2022), o uso do termo "populismo™ no Brasil sempre envolve
riscos, como ja observava Angela de Castro Gomes ha mais de vinte anos. Trata-se de um
conceito com "um dos mais altos graus de compartilhamento, plasticidade e solidifica¢do, ndo
apenas no espaco académico da historia e das ciéncias sociais, mas também marcando o que
poderia ser denominado uma cultura politica nacional” (Gomes, 1996, p. 32). Portanto, o foco
é o fendbmeno contemporaneo de alcance mundial, que conta com expoentes como Donald
Trump e Viktor Orbén, e que alguns autores brasileiros chamam de neopopulismo (Abrucio et
al., 2020).

Apesar de estar longe de suas raizes historicas, mas mesmo assim mantendo tracos
importantes, alguns autores concordam com Weffort (vide introdugdo) e compreendem
Bolsonaro como um populista contemporaneo, seja através de sua retérica, de suas agdes
federativas, ou por meio de suas tentativas de imposi¢éo contra os outros poderes, entre esses
autores estdo Vazquez e Schlegel (2022) e Oscar Vieira (2023). Nesse sentido, analisar
Bolsonaro como um populista em relagdo a sua postura em conflito com o Supremo Tribunal

Federal, € uma das tentativas dos autores

Como os demais populistas de seu tempo, Bolsonaro foi hostil aos valores e
instituigdes da democracia liberal, mas seu método de ataque as instituicdes possuia
particularidades em relacdo a fendmenos que vinham sendo mapeados pela literatura.
O método de Bolsonaro nunca se encaixou perfeitamente naquele classificado como
legalismo autocratico, nem naquele dito constitucionalismo abusivo. O foco da
atuacdo de Bolsonaro ndo se deu pela reforma constitucional nem pela promulgacéo
de leis fundamentais contrérias aos valores e regras liberais e democraticas. Bolsonaro
valeu-se de algo que chamamaos de infralegalismo autoritario. Esse método privilegiou
a implementacdo de uma agenda populista e autoritiria por meio da edi¢do de
decretos, nomeacdes e a¢des no ambito administrativo, orcamentério e burocrético,
amparadas por pressdes parainstitucionais sobre agentes publicos e voltadas para a
erosdo ou neutralizacdo de diversos direitos e valores estabelecidos pela Constitui¢do
de 1988. Essa a¢do centrada em atos infralegais, administrativos e parainstitucionais,
conseguiu, em larga medida, fugir ao @mbito de controle do Legislativo. Por esse
motivo, o Onus de controlar os excessos inconstitucionais de Bolsonaro recaiu
principalmente sobre o Poder Judiciario. Na verdade, recaiu especialmente sobre o
STF, que ja possuia uma posicdo central no arbitrio dos conflitos ordinarios no sistema
politico brasileiro (Vieira, Glezer, Barbosa, 2022, p.592).

Nesse sentido, o STF passou a demonstrar uma crescente preocupacéo e disposi¢éo para
controlar os atos do governo, enfrentando a escalada de ataques e ameacas de Bolsonaro e seus
apoiadores ao proprio tribunal e aos seus ministros. Quanto mais Bolsonaro intensificava seus
ataques, mais o STF se mostrava responsivo. Durante o primeiro ano de governo, o tribunal

interveio pouco nas ac¢des de Bolsonaro. Contudo, a partir de dezembro de 2019, ocorreu uma
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inversdo nessa postura. O STF passou a reagir de forma mais firme ao presidente e aos seus
apoiadores mais radicais. Essa mudanga de comportamento coincidiu com a intensificacdo das
ameacas e acusacOes de Bolsonaro contra os outros poderes, a abertura de inquéritos para
investigar denlncias feitas pelo entdo ministro da Justica contra o presidente e a postura
negacionista e negligente de Bolsonaro durante a pandemia de Covid-19 (Vazquez e Schlegel,
2022).

Ha uma diferenca notoria entre o primeiro ano de governo para 0s anos subsequentes.
Enquanto em 2019 apenas 33,9% (18 de 53) das acdes ajuizadas contra 0 governo tiveram uma
primeira decisdo no mesmo ano, em 2020 esse nimero aumentou para 68,5% (107 de 156).
Além disso, o tempo médio entre a autuacdo do processo e a primeira decisdo diminuiu a partir
de 2020: passou de 70,72 dias em 2019 para 23,5 dias em 2020, segundo dados levantados por
Vieira (2023). Além do mais, 0 Supremo também se provou mais unido de 2020 em diante,
proferindo mais decisdes em colegiado se comparado aos anos anteriores.

Ainda que em maio de 2019, o entdo presidente do STF, José Antonio Dias Toffoli,
houvesse iniciado os debates com o novo presidente de maneira conciliatoria, acenando para
uma governabilidade conjunta para criar um “pacto republicano” que veria a remoc¢ao de
obstéaculos as reformas da previdéncia e tributéria, esses possiveis lagos ndo perduraram por
muito tempo. E ndo durou pois Bolsonaro e seus aliados elevaram o tom rapidamente ao
atacarem instituicGes e valores constitucionais (Benites, 2019). Ainda em 2019, o deputado
federal Eduardo Bolsonaro, filho do presidente, sugeriu que o governo deveria decretar um
novo Ato Institucional n° 5, caso houvesse uma “radicalizacio da esquerda” no Brasil.*A
ameaca foi reafirmada pelo Ministro da Economia, Paulo Guedes (Betim, 2019). Em resposta
a essas investidas, houve uma mudancga no tom do STF, j& em dezembro de 2019.

No inicio de 2020, Bolsonaro usou das redes sociais para convocar uma manifestacdo
em massa contra 0 Congresso Nacional e o STF. O presidente chegou a participar de
manifestacdes desse tipo, endossando apoiadores que exibiam faixas pedindo o fechamento das
instituicdes democraticas®®. Nas semanas seguintes, o ministro da Justica, Sérgio Moro,

renunciou ao cargo, alegando que o presidente estava interferindo na autonomia da Policia

3 Declaragdo de Eduardo Bolsonaro sobre o Al-5 repercute na imprensa internacional. Disponivel em:
https://g1.globo.com/mundo/noticia/2019/11/01/declaracao-de-eduardo-bolsonaro-sobre-0-ai-5-repercute-na-
imprensa-internacional.ghtml. Acesso em: 14 ago. 2024.

40 G1. “Bolsonaro discursa em Brasilia para manifestantes que pediam intervencio militar”. g1, 19 abr. 2020a.
Disponivel em:  https://gl.globo.com/politica/noticia/2020/04/19/bolsonaro-discursa-em-manifestacao-em-
brasilia-quedefendeu-intervencao-militar.ghtml>.



https://g1.globo.com/mundo/noticia/2019/11/01/declaracao-de-eduardo-bolsonaro-sobre-o-ai-5-repercute-na-imprensa-internacional.ghtml
https://g1.globo.com/mundo/noticia/2019/11/01/declaracao-de-eduardo-bolsonaro-sobre-o-ai-5-repercute-na-imprensa-internacional.ghtml
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Federal, algo evidenciado, entre outras questbes, por declaragfes de Bolsonaro em uma reunido
ministerial®!.

Essa suspeita levou a abertura de um inquérito no STF, a pedido do procurador-geral da
Republica. A divulgacdo da gravacdo dessa reunido ministerial revelou que Bolsonaro e seus
ministros discutiam a possibilidade de prender governadores, aproveitar o contexto da
pandemia para revogar medidas de protecdo ambiental e “[botar] esses vagabundos todos na
cadeia, comegando pelo STF”#, frase essa dita pelo entdo Ministro da Educacio, Abraham
Weintraub. Nesse contexto, o0 STF passou a ser acionado com mais frequéncia pelos partidos
de oposicéo e a exercer um controle mais assertivo e célere sobre os atos do governo (Vieira,
Glezer, Barbosa, 2022).

Com o intuito de superar as dificuldades na arena legislativa e implementar sua agenda,
Bolsonaro fez uso excessivo dos poderes discricionarios da presidéncia, recorreu a acoes
parainstitucionais e buscou impedir a implementacdo de politicas publicas, muitas delas de
origem constitucional, meramente por contrariarem sua orientagdo ideoldgica. A crescente
responsividade do STF passou a oferecer resisténcia aos métodos adotados por Bolsonaro
(Vieira, 2023).

No inicio do governo, o STF imp6s limites & iniciativa do presidente da Republica de
extinguir, por meio de decreto, todos os colegiados da administracdo publica federal criados
por governos anteriores. Esse decreto foi o primeiro de uma série de atos destinados a
centralizar a tomada de decisdo do governo e a reduzir a participacdo e a fiscalizacdo da
sociedade civil na execucdo de politicas publicas (Vieira, Glezer, Barbosa, 2022).

Os colegiados sdo 6rgdos consultivos que possibilitam a participagdo da sociedade civil,
de interessados e especialistas na elaboragdo e implementacéao de politicas publicas. O decreto
n° 9.759/19 promoveu a extingdo ampla e indiscriminada de todos os colegiados existentes.
Alguns desses conselhos haviam sido criados por lei, enquanto outros foram instituidos por atos
infralegais. A maneira como o STF lidou com essa extin¢do foi evoluindo de 2019 a 2022.
Mesmo em sua fase menos interventora sobre o governo, o plenario do STF decidiu que
Bolsonaro nédo poderia extinguir por decreto os conselhos criados por lei, pois isso representaria

uma burla ao poder Legislativo. (Vieira, Glezer, Barbosa, 2022).

4 Sergio Moro acusa Bolsonaro de interferéncia politica na PF e deixa Governo. Disponivel em:
https://brasil.elpais.com/brasil/2020-04-24/sergio-moro-acusa-bolsonaro-de-interferencia-politica-na-pf-e-deixa-
governo.html.

42 “By, por mim, botava esses vagabundos todos na cadeia, comegando no STF', diz ministro da Educacio em
reunido”.Disponivel em: https://g1.globo.com/politica/noticia/2020/05/22/eu-por-mim-botava-esses-vagabundos-
todos-na-cadeia-comecando-no-stf-diz-ministro-da-educacao-em-reuniao.ghtml.
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Diante da sobrevivéncia de diversos colegiados criados por lei, 0 governo adotou a
estratégia alternativa de alterar a estrutura desses 6rgaos por meio de decretos, visando esvaziar
sua importancia ou dificultar a tomada de decisdes. Foi essa a medida adotada contra o
Conselho Nacional da Crianca e do Adolescente (Conanda). O decreto n°® 10.003/2019 alterou
a estrutura do conselho e destituiu seus membros durante o curso de seus mandatos. O mesmo
ocorreu em diversos outros colegiados (Vieira; Glezer; Barbosa, 2022). Como reacéo, 0
ministro Roberto Barroso concedeu liminar, ainda em 2019, para restabelecer os mandatos dos
conselheiros que haviam sido destituidos, além de garantir a continuidade das reuniées mensais
do 6rgdo, o custeio publico do deslocamento dos conselheiros e a legalidade do processo
seletivo para novos conselheiros (Bastos, 2021).

O STF avaliou a inconstitucionalidade do decreto em 2021, quando fixou a tese de que
“¢ inconstitucional norma que, a pretexto de regulamentar, dificulta a participacdo da sociedade
civil em conselhos deliberativos” (Vieira, Glezer. Barbosa, 2022, apud Barroso, 2021, p. 2). A
fundamentacdo do voto do relator baseou-se no entendimento de que a participacdo da
sociedade civil em politicas voltadas para criancas e adolescentes é uma exigéncia
constitucional expressa no art. 227 da Constituicdo, em conjunto com o art. 204. A concluséo,
portanto, estava restrita as politicas nas quais a propria Constituicao exigia, de forma explicita,
a participacao da sociedade civil (Vieira, 2023).

Um outro exemplo trazido pelos autores envolve questdes acerca do meio ambiente.
Bolsonaro sempre foi muito atrelado ao agronegécio, e para a exploracdo da Amazénia, além
da tentativa de aprovacdo de certos produtos, tentou fazer algumas mudancas significativas que

acabaram sendo barradas pela Suprema Corte

Em 2022, o tribunal impediu modificagbes no Conselho Deliberativo do Fundo
Nacional do Meio Ambiente, do Conselho Nacional da Amazonia Legal e do Comité
Orientador do Fundo Amaz6nia, declarando inconstitucionais, respectivamente,
dispositivos dos decretos n. 10.224/20, n. 10.239/20 e n. 10.223/20 (ADPF 651)%,
Assim como no caso anterior, a maioria dos ministros reconheceu que, a pretexto de
reorganizar a administragdo, esses decretos frustravam a participacdo da sociedade
civil e dos governadores nesses conselhos. A fundamentacdo, porém, foi ainda além
do que havia sido estabelecido no julgamento da ADPF 622. 1sso porque o voto da
relatora derivou da no¢do de cidadania e pluralismo politico (art. 1-°, incisos ii e v, cf)
um principio da participacdo popular em instancias de poder, o que impediria a
exclusdo da sociedade civil dessas arenas. Dessa forma, ao longo dos anos, o stf
passou de uma protecdo apenas dos valores procedimentais da separacdo de poderes
para uma protecdo substantiva e material de valores constitucionais (Vieira, Glezer,
Barbosa, 2022, p. 597).

4 “Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) é uma acgdo ajuizada no Supremo Tribunal
Federal: para evitar ou reparar lesdo a preceito fundamental, resultante de ato do Poder Publico; ou quando for
relevante o fundamento da controvérsia constitucional sobre lei ou ato normativo federal, estadual ou municipal,
incluidos os anteriores a Constituicdo. Disponivel em: https://www12.senado.leg.br/manualdecomunicacao/guia-
juridico/arguicao-de-descumprimento-de-preceito-fundamental-adpf.
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Seguindo com o tema da regulagdo ambiental, algumas decisdes barraram decretos que
iam em desacordo com o art. 225 da Constituicdo Federal, ou também, segundo Vieira (2023),

com os valores da politica de protecdo do meio ambiente

E o caso da portaria interministerial n. 43/2020, do Ministério da Agricultura, editada
como suposta regulamentacdo de uma lei que alterou pontos da legislacéo trabalhista
e flexibilizou regras que disciplinam o exercicio de atividades empresariais (Lei n.
13.874/19). A portaria estabelecia que pedidos de registro de agrotéxicos, fertilizantes
e produtos quimicos deveriam ter aprovacdo tacita dos 6rgaos reguladores quando
passados 120 dias da data de requerimento. Em sede cautelar, o STF barrou a norma
por violacdo do disposto no art. 225, cf, e na Lei n. 7.802/1989, de modo incompativel
com os valores atinentes a protecdo do meio ambiente (ADPF 656 e 658). A ministra
Rosa Weber, por sua vez, suspendeu a resolucdo 500/2020 do Conselho Nacional do
Meio Ambiente, que liberava a exploragdo de manguezais (ADPF 747 e outras). Na
decisdo, a ministra afirmou que, apesar de o conselho possuir competéncia para editar
normas que regulamentam a legislagdo ambiental, os limites dessa atribui¢do sdo os
pardmetros fixados na Constitui¢do, em seu art. 225, e na legislaco ambiental (Vieira,
Glezer, Barbosa, 2022, p. 598).

Outro ponto relevante que merece destaque pelo fato de que o ex-presidente também era
um ex-militar, € sua campanha em prol das armas, visto que foi um dos motivos que o alavancou
nas pesquisas, dado o ja exposto carater essencial que a pauta acerca da seguranca desempenhou
nas elei¢cbes. Um dos pilares da estratégia de Bolsonaro foi a edicdo de decretos que, a pretexto
de regulamentar leis (art. 84, CF), contrariavam a legislacdo regulamentada e descaracterizavam
progressivamente politicas publicas. Nesse contexto, o STF suspendeu decretos e outros atos
infralegais em areas como a politica de armas, educacéo, trabalho e meio ambiente. No entanto,
a judicializacdo desses decretos e atos infralegais foi dificultada pela estratégia de Bolsonaro
de revogar frequentemente seus préprios atos e, em seguida, publicar novas normas
semelhantes. A cada novo ato, a tentativa de julgamento era frustrada (Vieira, 2023;

Bastos, 2021).

Essa tatica foi aplicada nos diversos decretos relacionados a flexibilizacdo da politica
de armas definida no Estatuto do Desarmamento (Lei n°® 10.826/03). As primeiras ac¢oes
judiciais foram ajuizadas logo ap0s a edicao do decreto n° 9.685/19 (ADI 6.058 e ADI 6.119).
No entanto, o decreto foi revogado na véspera do julgamento dessas a¢bes no STF, sendo
substituido pelo decreto n° 9.785/19, que disciplinava o porte de armas de maneira ainda mais
abrangente. Contra esse decreto e outros que seguiram flexibilizando progressivamente a
politica de armas, foram ajuizadas, no total, quinze agdes (Vieira, Glezer, Barbosa, 2022).

A ministra Rosa Weber, por meio de uma decisao liminar em abril de 2021, suspendeu
a eficacia dos decretos n. 10.627, n. 10.628, n. 10.629 e n. 10.630, todos de 12 de fevereiro de
2021. “Sob o pretexto de regulamentar o Estatuto do Desarmamento (Lei n. 10.826/2003), esses
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decretos facilitavam o registro e o porte de armas, impondo modificagdes significativas na
politica pablica prevista na lei” (Vieira, Glezer, Barbosa, 2022, p. 598).

Além do mais, Bolsonaro também tentou interferir na autonomia de 6rgaos e instituicdes
de vigilancia, como no caso da Policia Federal. Em abril de 2020, o ministro Alexandre de
Moraes impediu a nomeacdo de Alexandre Ramagem para o cargo de diretor da Policia
Federal**. A troca no comando da Policia Federal ocorreu apds uma tensdo entre Sérgio Moro
e Bolsonaro, com relatos de desconforto por parte do presidente em relacédo as investigacdes da
Policia Federal no Rio de Janeiro, que tinham como alvo seus familiares. Para Alexandre de
Moraes, a nomeacdo de Ramagem configurava um desvio de finalidade tipico, pois o objetivo
seria beneficiar a familia do presidente e aumentar seu controle sobre a instituicdo. Sendo
considerada um desvio de finalidade, a medida administrativa pdde ser anulada judicialmente
(Vieira, 2023).

Decisdes relacionadas a questdes de inteligéncia e monitoramento também foram pautas
durante o governo de Bolsonaro. O STF proferiu decisfes que impediram o monitoramento de
informac@es sobre servidores pablicos ou outros cidaddos pelo poder publico. O plenario do
tribunal concedeu parcialmente, em agosto de 2020, medida cautelar para estabelecer que
6rgdos integrantes do SISBIN s6 poderiam fornecer dados e informacdes especificas a ABIN
quando fosse comprovado o interesse pablico da medida (ADI 6.529)*°. Além disso, qualquer
decisdo de compartilhamento de informacOes deveria ser devidamente motivada para possivel
controle de legalidade pelo Poder Judicirio e passar por um procedimento administrativo
formalmente instaurado (Vieira, Glezer, Barbosa, 2022).

Além disso, em dezembro de 2020, “diante de noticia da utilizagdo da estrutura da ABIN
para fornecer assessoria a defesa da familia do presidente em processos criminais, despacho da
relatora da acdo solicitou informacoes e reiterou a censura a essa desvirtuacdo do érgdo (ADI
6.529)” (Vieira, Glezer, Barbosa, 2022, p. 601). Nesse sentido, Bolsonaro se utilizou de meios
institucionais para possiveis enfrentamentos juridicos que pudessem atingir ndo so a si préprio,
mas também sua familia.

Com relagdo a punigdes a adversarios, 0 STF entendeu que

Na ADPF 722%, o plenario do STF deferiu parcialmente cautelar para suspender todo
e qualquer ato do Ministério da Justica e Seguranca Publica de produgdo ou
compartilhamento de informacdes sobre vida pessoal, escolhas pessoais e politicas,
praticas civicas de cidadaos, servidores publicos federais, estaduais e municipais

4 STF suspende nomeacdo de Alexandre Ramagem para o comando da PF. Disponivel em:
https://brasil.elpais.com/brasil/2020-04-29/stf-suspende-nomeacao-de-alexandre-ramagem-para-o-comando-da-
pf.html.

4 Disponivel em: https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=5814977.

4 Disponivel em: https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=5967354.
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identificados como integrantes de movimento politico antifascista, professores
universitarios e quaisquer outros que, atuando nos limites da legalidade, exergam seus
direitos de livremente expressar-se, reunir- -se e associar-se, causando mais uma
derrota ao Governo (Vieira, Glezer, Barbosa, 2022, p. 602).

Essa secdo buscou demonstrar algumas decisdes tomadas por Bolsonaro e a resposta
dada pelo Supremo Tribunal Federal. E certo que ao longo da redemocratizag&o, como afirmam
Vieira (2023), Bastos (2021) e Camara e Almeida (2023), o STF vem tomando decisfes pouco
ortodoxas e assumindo um protagonismo na disputa pelo poder. No entanto, o carater
combativo e vigilante do Judiciario foi essencial para barrar acbes do ex-presidente Bolsonaro
que poderiam ter danificado a democracia brasileira em graus e niveis diferentes.

E mais que isso, as a¢gdes do Supremo Tribunal Federal também surgiram como uma
resposta, segundo Vieira, Glezer e Barbosa (2022), a atores politicos e institucionais, como no
caso da Camara dos Deputados e a Procuradoria Geral da Republica, que mesmo
compartilhando da responsabilidade vigilante para com a Presidéncia, se mostraram
ineficientes. Para os autores, a timidez ¢ a omissdo desses atores “demonstraram as limitagoes
e a dificuldade que mesmo um regime consensual como o brasileiro pode ter ao se deparar com

a ascensao ao poder de um presidente populista, de viés autoritario, como Bolsonaro” (Vieira,

Glezer, Barbosa, 2022, p. 602).

3.3 A crise da COVID-19

Ao fazer um balango do governo de Bolsonaro, Vazquez e Schlegel (2022) classificaram
que suas posicdes diante do governo federal evidenciam o carater populista de suas acGes
voltadas a federacdo. Por um lado, destacam-se objetivos e principios simplificados sobre o
funcionamento da federacdo, que alimentam, com base territorial, a retérica do "n6s contra eles"
e 0 embate com as elites politicas, elementos tipicos do populismo contemporaneo em sua
definigdo ideoldgica. Por outro lado, observa-se o desenvolvimento de politicas que, de acordo
com uma vertente da abordagem de policy design, podem ser classificadas como "nao desenho™
(non-design), chegando ao ponto de gerar uma formulacdo populista de politicas (populist
policymaking), caracterizada pela busca de objetivos politicos que estdo desconectados da
intencdo de resolver efetivamente os problemas (Chindarkar; Howlett; Ramesh, 2017).

Para os autores, a postura de Bolsonaro se alinha de maneira tdo precisa ao nucleo do
conceito de populismo — seja como ideologia, estilo retorico ou estratégia de mobilizagdo — que
h& pouca margem para questionar sua caracterizacdo como politico populista. Nesse sentido,

mesmo o proprio Cas Mudde classifica Bolsonaro como um populista de direita (Mota, 2020).
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Para Vazquez e Schlegel (2022) populismo como estratégia de mobilizacdo é uma
caracteristica presente nas acbes de Bolsonaro em dois pontos. Primeiro, devido a associagdo
das dinamicas federativas ao ressentimento contra "as elites”. A utilizacdo do slogan "Mais
Brasil, menos Brasilia" em 2018 reflete a tentativa de canalizar o desconforto do eleitorado em
relacdo a diferentes grupos — como os politicos, a esquerda e aqueles responsaveis pela
elaboracdo da Constituicdo de 1988 — em um movimento retérico tipico do populismo
contemporaneo. A complexidade dos arranjos federativos, incluindo suas competéncias
compartilhadas, facilita a tarefa do slogan bolsonarista de enquadrar a estrutura da federacéo
como parte da “velha politica”.

Em segundo lugar, através da linguagem e a postura de confronto contra autoridades
subnacionais. Do ponto de vista retdrico e na tentativa de mobilizacao, o presidente Bolsonaro
frequentemente transforma as tensdes e negociacdes das relagcdes intergovernamentais em um
conflito aberto, buscando enquadrar as dissensdes na logica de “nos versus eles” (Vazquez,
Schlegel, 2022). Este segundo ponto revela um dos momentos mais criticos da passagem de
Bolsonaro pela presidéncia, isto é, a sua continua combatividade com outras autoridades nédo
somente nacionais, mas internacionais com relacéo a crise pandémica gerada pela COVID- 19.

Causada pelo novo coronavirus (SARS-CoV-2), a pandemia transformou as relagdes
sociais e econdémicas em todo 0 mundo a medida que o virus se espalhava entre os paises. Em
dezembro de 2019, surgiram rumores sobre uma doenca respiratoria grave afetando pessoas na
cidade chinesa de Wuhan. No entanto, até meados de janeiro de 2020, ndo se imaginava a
gravidade da doenca nem sua rapida disseminacao (Severo, 2021).

O conhecimento cientifico limitado sobre o novo coronavirus, a velocidade de sua
propagacdo e o alto potencial de letalidade em populagbes com comorbidades e grupos
vulneraveis criaram um cenario de incertezas quanto as melhores estratégias a serem adotadas.
Além disso, a realidade de grande desigualdade social no Brasil, com popula¢des vivendo em
condic@es precarias de habitacdo e saneamento, sem acesso continuo a dgua e em situacdes de
aglomeracéo (Werneck; Carvalho, 2020), elevava ainda mais o nivel de desafios enfrentados
pelo pais.

A importancia da cooperacdo era necessaria por diversos motivos, como ganhos de
escala na producdo de equipamentos de protecdo individual, superacdo das disputas por
recursos escassos, como respiradores, e a organizacao logistica para garantir que os tratamentos
chegassem a toda a populacdo, esses sdo alguns fatores que evidenciam o potencial positivo de

acOes coordenadas. Nesse sentido, a cooperagdo entre os diferentes niveis de governo depende
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ndo apenas de regras institucionais, mas também da disposicao dos governantes (Peters; Grin;
Abrucio, 2021).

Em outras federacgdes, inicialmente a cooperacao foi o caminho adotado. Esse foi 0 caso
nos primeiros meses da pandemia na Alemanha, uma federacdo com muitas semelhancas com
0 Brasil em termos de competéncias compartilhadas entre as esferas de governo. A primeira-
ministra Angela Merkel passou a realizar encontros regulares com os governantes dos Lander,
criando o Gabinete Corona, com o objetivo de coordenar as iniciativas (Vazquez, Schlegel apud
Rozell; Wilcox, 2020).

No Canada, onde j& existe uma tradigdo de comités formais reunindo a autoridade
federal com as provincias, 0s encontros tornaram-se mais frequentes, e 0 manejo da pandemia,
ao mesmo tempo descentralizado e colaborativo, contornou os temores de concentracdo de
poder no centro, gerados pela regulacdo prévia da Lei de Emergéncias (Vazquez, Schlegel apud
Béland et al., 2020). Na Australia, foi criado um gabinete de guerra com lideres de diferentes
partidos, autoridades de saude, governantes da Unido, dos Estados e dos Territdrios (Vazquez,
Schlegel apud Rozell; Wilcox, 2020). Na Espanha, foi decretado o Estado de Emergéncia, o
gue permitiu ao governo central assumir diretamente competéncias exclusivas dos governos
regionais, como a gestdo dos servicos de saude, assisténcia social e educacao, além de utilizar
0 poder de policia para impor um lockdown nacional (Vazquez, Schlegel apud Herrarte, 2020).

J& em territdrio brasileiro, em seu primeiro grande movimento, o governo federal se
opods ao fechamento das atividades econémicas, decretado por alguns governadores e prefeitos.
No julgamento das AcGes Diretas de Inconstitucionalidade 6.341 e 6.343, 0 posicionamento do
governo federal, por meio da Advocacia Geral da Unido, foi reivindicar competéncia exclusiva
para determinar o isolamento social, a quarentena, o fechamento do comércio e impor restricdes
a locomocdo intermunicipal e interestadual (Vazquez, Schlegel, 2022; Severo, 2021).

A decisdo do Supremo Tribunal Federal (STF) reafirmou que os governos estaduais e
municipais também possuiam competéncia constitucional para tomar essas decisdes. Apds esse
julgamento, Bolsonaro intensificou em seus discursos o falso argumento de que o STF havia
impedido a atuacdo do governo federal no combate a pandemia, alinhando-se a légica populista
de culpabilizagdo das elites politicas (Vieira, Glezer, Barbosa, 2022; Vazquez, Schlegel, 2022).

Além disso, a posicdo negacionista do governo impactou negativamente o
enfrentamento a pandemia. Para 0s autores, isso também expressa o carater populista da

governabilidade do Executivo chefiada por Bolsonaro. Nesse sentido,

0 negacionismo do governo federal, com minimizacdo da gravidade da doenca e
defesa de tratamentos sem eficacia comprovada, na contramdo das orienta¢fes da
Organizacdo Mundial da Sadde (OMS), serviu como justificativa para ataques as
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medidas de isolamento social, com a tentativa de transferir o 6nus da crise econémica
aos governos estaduais. Esse movimento retérico mirou a base eleitoral do governo e
envolveu dois argumentos que seriam usados independentemente da evolugdo da
pandemia no Brasil: 1) no caso de um ndmero alto de mortes, como infelizmente
ocorreu, 0 governo apontaria que o isolamento social foi ineficaz, causando a morte
de empresas e empregos; 2) se 0 cenario fosse de baixo contagio e mortalidade, o
governo destacaria a pouca gravidade da pandemia e a quarentena desnecessaria
imposta por governadores e prefeitos. Nos dois casos, Bolsonaro estaria ao lado do
“povo” na defesa de trabalhadores e empresarios (Vazquez, Schlegel, 2022, p. 12).

Na medida em que o avango da pandemia ocorria, Bolsonaro permaneceu firme em sua
posicdo contréria a doenga, a Tabela 2 busca demonstrar o quéo dissonantes suas declaracoes
foram em relacdo aos casos e numero de Obitos que estavam ocorrendo em crescente no

territorio brasileiro.

Tabela 2: Comentéarios de Bolsonaro sobre a pandemia

Nimero Numero
Declaracao Data decasos de 6bitos
na data na data

“O que estd errado é a histeria, como se fosse o fim do
mundo. Uma nacao como o Brasil sé estara livre quando 17/3 346 1
certo numero de pessoas for infectado e criar anticorpos”

“Nao vai ser uma gripezinha que vai me derrubar, td 0.k.?” 20/3 957 11
“0 povo foi enganado esse tempo todo sobre o virus” 26/3 2.902 77
“Se o virus pegar em mim, nao vou sentir quase nada” 30/3 4.630 163
“Esta comecando a ir embora essa questao do virus” 12/4 22.192 1.223
“Eu nao sou coveiro, ta certo?” 20/4 40.743 2.587

“E dai? Lamento. Quer que eu faca o qué? Eu sou Messias,

> . 5 28/4 72.899 5.063
mas nao faco milagre

Fonte: Gilberto Calil (2021)

O STF também tomou diversas decisdes para conter o impeto negacionista de
Bolsonaro. Em agdes como as ADPFs 668 e 669, a Corte determinou que 0 governo cessasse a
producdo e a circulacdo de campanhas publicitarias contrarias a medidas restritivas de combate
a pandemia (Maia, 2020). Além disso, o STF impds que o0 governo mantivesse a divulgagéo de
dados oficiais sobre infeccdo e dbitos relacionados a Covid-19, garantindo a transparéncia das
informacdes (Maia, 2020).

Em outras decisdes, como nas ADPFs 690, 691 e 692, a Corte estabeleceu critérios
claros de transparéncia e publicidade para o Ministério da Saiude. O STF também barrou
restricfes indevidas a Lei de Acesso a Informacdo, como nas ADIs 6.351, 6.347 e 6.353,
assegurando o direito de acesso a dados publicos durante a gestdo da crise sanitaria. Essas

decisoes refletem o papel do STF em tentar conter ac6es do governo que pudessem prejudicar
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0 combate a pandemia e a transparéncia das informacfes, limitando a propagacdo de
desinformacdo e negacionismo (Vieira, Glezer, Barbosa, 2022).

Conforme apontam Vazquez e Schelegel (2022), com a iminente disponibilidade de
imunizantes no final de 2020, o governo federal passou a reivindicar a fun¢ao de coordenacéo,
dentro de sua competéncia para definir o Plano Nacional de Imunizacdo (PNI). Em
pronunciamento a nacdo no final de 2021, Bolsonaro associou governadores e prefeitos "a
quebradeira econdmica™, a0 mesmo tempo em que ressaltou que toda a vacinacéo foi custeada
pelo governo federal (BRASIL, 2021).

O objetivo aparente era obter o bénus politico pelo fim da pandemia, mesmo com a
postura negacionista e com poucos esforcos empenhados para a obtengdo das vacinas,
descartando acordos prévios com empresas farmacéuticas. Anteriormente, na fase de pesquisa,
o0 vacuo foi ocupado pelo governo do estado de Sao Paulo, que exerceu maior protagonismo na
busca pela vacina, o que agravou o confronto com o governador Jodo Déria (PSDB) (Vazquez,
Schlegel, 2022).

Ao impedir que o negacionismo de Bolsonaro resultasse em um boicote a vacinacao, o
STF decidiu pela obrigatoriedade da vacina. Em decis6es como as ADIs 6.586 e 6.578, a Corte
estabeleceu que crengas ou convicgdes pessoais ndo poderiam impedir que 0s pais vacinassem
seus filhos. Além disso, o STF garantiu, por meio da ADPF 770, que estados e municipios
poderiam importar e distribuir vacinas de forma independente, desde que estivessem alinhados
com o plano federal de vacinacdo (Vieira, Glezer, Barbosa, 2022).

Em outra decisdo (ADPF 754), o STF determinou que o governo federal divulgasse a
ordem de preferéncia entre 0s grupos prioritarios para a vacinacdo contra a Covid-19. Essas
medidas foram tomadas para assegurar a execucao eficaz do plano de imunizacgéo e garantir que
a vacina chegasse a todos os cidaddos, mesmo diante da resisténcia de parte do governo federal
(Vieira, Glezer, Barbosa, 2022).

Para Vazquez e Schlegel (2022), outra frente nas relagdes intergovernamentais foi
representada pelo Programa Federativo de Enfrentamento ao Coronavirus, que consistiu no
socorro federal as financas estaduais e municipais, fruto de um acordo entre o Executivo, a
Camara e o Senado em torno da Lei Complementar 173/2020. Seu escopo € muito mais amplo
do que a politica de saude, com recursos totais de cerca de R$ 125 bilhdes a serem destinados
a estados e municipios.

Como contrapartida, o governo federal impds restricbes as decisdes de gasto dos
governos subnacionais até o final de 2021, especialmente em relacdo as despesas com pessoal

e ao aumento de despesas correntes acima da inflacéo, conforme o artigo 8° da referida lei. Para
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Vazquez e Schlegel (2022. p. 13): “Esse movimento revelou um interesse maior em controle
fiscal, presente na agenda econdmica de Paulo Guedes, do que em exercer uma coordenacgéo
federativa efetiva no enfrentamento da pandemia”.

Em dados mais quantitativos que podem ajudar a elucidar esse argumento sobre Paulo
Guedes, Severo (2021) enfatiza a escolha por uma ajuda federal com baixo condicionamento e
pouca influéncia de critérios de salde publica relacionados ao combate & pandemia em 2020.
Do montante total, cerca de R$ 65 bilhdes corresponderam a suspensdo do pagamento de
dividas subnacionais com o governo federal. Outros R$ 60 bilhdes representaram transferéncias
da Unido para estados e municipios, dos quais apenas R$ 10 bilhdes estavam obrigatoriamente
vinculados as a¢des de salde e assisténcia social na pandemia. Os critérios de redistribuicdo
dessa parcela foram, em sua maioria, baseados em dados populacionais, com excecdo de R$ 2,8
bilhGes (menos de 5%), destinados aos estados com base na taxa de incidéncia da Covid-19.

Como aponta Peres et. al (2020), é possivel, em termos econdémicos, também enfatizar
que a falta de coordenacdo nacional influenciada pelas politicas de Bolsonaro acabou por
resultar em recursos desiguais em toda federacdo. Certas administracdes receberam recursos
mesmo sem terem seus niveis de arrecadacao abalados, enquanto outras ndo receberam ajuda
monetéria suficiente que fosse capaz de equilibrar suas receitas. 1sso ocorreu em oito estados e
trés capitais. Ainda, segundo Mendes (2020), a distribuigdo de recursos ndo esteve relacionada
as necessidades locais para enfrentar a pandemia, especialmente quando se considera a relacao
entre as transferéncias e os territérios com maior nimero de mortes por habitante.

O que mais pode ser considerado grave na pouca combatividade a pandemia por parte
do governo federal é o fato de a literatura indicar que isso ndo ocorreu por falta de mecanismos
de coordenacdo do SUS, mas pela prépria inacdo do governo ao relegar o Ministério da Saude
a um papel secundario (Vazquez, Schlegel apud Vieira e Servo, 2020). Para os autores, é
possivel imputar a lentidao na reacdo do governo federal em compara¢do aos marcos nacionais
e internacionais da progressdo da disseminacdo da doenca, assim como as a¢es empreendidas
pelos governos estaduais (Vazquez, Schlegel apud Vieira e Servo, 2020).

Em oposicao ao governo federal, Gomes e Melo (2021) destacam algumas decis6es dos
governos estaduais como positivas ao enfrentamento da pandemia. Como por exemplo os
padrdes decisorios recorrentes, isto é, a decretacdo de calamidade publica em suas jurisdigdes
e a suspensdo das aulas presenciais. Ainda de acordo com o0s autores, na auséncia de
coordenacdo federativa, 0s governos estaduais se orientaram mais por critérios técnicos do que
politicos, uma vez que medidas restritivas foram adotadas tanto por governadores aliados ao

presidente quanto por opositores.
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Com relacdo as possibilidades de acdo que governo federal poderia ter usufruido,
Vazquez e Schlegel (2022, p. 15) afirmam que

(...) havia trés blocos de financiamento, definidos pela portaria no 204, de 29/01/2007,
que poderiam nortear nacionalmente uma politica de combate ao novo coronavirus: I)
Atencdo Baésica; Il) Atencdo de Média e Alta Complexidade Ambulatorial e
Hospitalar; I11) Vigilancia em Salde, que de acordo com a portaria no 1.378, de
09/07/2013, envolve: a) vigilancia da situacdo de salde da populacdo; b) a deteccéo
oportuna e ado¢do de medidas adequadas para a resposta as emergéncias de salde
pUblica; c) a vigilancia, prevencao e controle das doencas transmissiveis. Nao houve
mudanga qualitativa para o combate a pandemia, repetindo os problemas de
subfinanciamento, o viés politico e a I6gica de desigualdade preexistente.

Na opinido de Vazquez e Schlegel (2022), o governo federal teria condic¢Ges de criar um
programa nacional de enfrentamento a Covid-19, financiado por um bloco especial de recursos,
com repasses orientados por indicadores de incidéncia da doenca e de desempenho no controle
epidémico, para o custeio de acdes especificas, sob coordenacdo do Ministério da Salde. Esse
programa poderia, por exemplo, incentivar a distribuicdo de equipamentos de protecédo
individual (mascaras e alcool gel), junto com a orientacdo e conscientizacdo da populacdo por
meio de Agentes Comunitarios de Saide, como no transporte publico.

Os recursos também seriam usados para reforcar o servigo de pronto atendimento,
contratar novos leitos hospitalares e adquirir equipamentos, que poderiam atender aos estados
e municipios mais afetados pela doenca, que sofreram com a falta desses recursos. A ociosidade
conjuntural em outros territorios seria evitada por meio de uma central de regulacdo dos
servicos de média e alta complexidade. Por fim, esse programa também incluiria o processo de
vacinacao, com base na experiéncia bem-sucedida do Plano Nacional de Imunizacao (PNI), sob
a competéncia do Ministério da Saude (Vazquez, Schlegel, 2022).

Mas isso nao ocorreu, ¢ “ha indicios de que motivagdes estritamente politicas
prevaleceram sobre as relacionadas a busca de resultados concretos no combate ao virus e na
mitigagao de suas consequéncias” (Vazquez, Schlegel, 2022, p. 21).

A aprovacdo governamental no Brasil ja era a pior dentre todos os paises da América
Latina segundo o informe anual de 2018 do Latinobarometro*’, conforme indicado na Tabela
3. Para o Latinobarometro (2018, p. 67): a confiangca nos presidentes da regido € baixa: em
quinze paises, menos da metade da populacdo confia em seu presidente. A desconfianca que
permeia a América Latina é outro dos resultados que podem ser associados a desigualdade
prolongada, discriminacdo e a incapacidade do regime democratico de avancar de maneira

significativa no desmantelamento dessas caracteristicas. Conforma aponta o Latinobarometro

47 Latinobarometro. Informes Anuales, 2018. Disponivel em: https://www.latinobarometro.org/latContents.jsp.
Acesso em 23 nov. 2024.
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(2020), apesar de o declive de confianca no presidente ser um fendmeno recorrente em toda a
América Latina, ndo é dificil contemplar a possibilidade de as a¢Ges tomadas ao longo da
pandemia terem influenciado o declive de confianca no presidente em territorio brasileiro, como

indicado na Tabela 4.

Tabela 3: Aprovacdo do Governo na América Latina entre 2002-2018

APROBACION DE GOBIERNO

TOTAL AMERICA LATINA 2002 - 2018 - TOTALES POR PAIS 2018

P. ¢ Usted aprueba o no aprueba la gestion del gobierno que encabeza el presidente (nombre)...?
Aqui: ‘Aprueba’.

60 - R. Dominicana [ 53
Costa Rica —— 53
Bolwia I 47
50 - Ecuador ENN—— 46
Chile NG 415
Uruguay I 41
40 - Honduras [———— 41
Colombia NN 35
Per: N 25
30 - Panama NN 25
Guatemala NG 25
Venezuela NN 24
20 Paraguay N 23
Nicaragua IS 23
Argentina NN 23
10 El Salvador [N 22
México NN 18
Brasil WM 6
0 H—r—r— . ——r—— Latinoamérica [NEG_—_—_—_—H_- 32 ! '
N o w ~ ®© Q = M W © M~ ©
Sgd8ens3 =2k 0 10 20 30 40 5 60
N N N N N &N N NN NN N N N N

Fonte: Latinobarometro, 2018.
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Tabela 4: Confianga no Presidente entre 1997-2020 na América Latina

CONFIANZA EN EL PRESIDENTE

TOTAL LATINOAMERICA 1997 — 2020 - TOTALES POR PAIS 2020

P. Por faver, mire ests tajels y digame, pars cads uno de los g finstituck onadas en by Nsta.
£ Cuinta confianza ene usted en ellss: Mucha, Algo, Poca o Ninguna confianzs en.. 7
Aqui: "El Presidents”.

Aqui: "Muchs confisnza” mis "Algo de confi

El Sahvador G =0
Rep. Dominicana 1N 1
Uruguay I S7
80 4 Méxco G 4
Nicaragua N 33
Coombia N 35
Panama N 32
Perd N 31
a7 Bras! N 30
40 41 39 43 5 4 Argentina [N 29
Guatemala 1IN 27
Venezuela 1IN 24
Bokvia N 23
Paraguzy 1R 17
20 CostaRica N 17
Chile 1N 16
Hondwas N 13
Ecuador I 10
Latncaménca N 32

0 20 40 60 80 100

60

40 3 33 232 52

LE6L
1002
£00:
ooz
002
2002
L4002 |
twe
0T

g 8
@ <

Fuente: Latinobarémetro 2020.

Fonte: Latinobarometro, 2020.

Em suma, como afirmado por Vazquez e Schlegel (2022) e também por Vieira (2023),
a atuacdo do governo federal no combate a pandemia evidencia o viés populista nas relacées
intergovernamentais durante a gestdo Bolsonaro. A atuacdo erratica foi marcada pela negacédo
da gravidade da doenca e pela disputa pelo protagonismo da vacina, gerando conflitos
federativos e entre os poderes. Ao mesmo tempo, 0 ex-presidente procurou justificar sua ina¢éo
por meio de criticas as elites politicas, entre estas estdo a alegacdo de que o STF impediu acbes
federais, ao suposto panico germinado da midia e a crise econémica provocada pelas medidas
de isolamento tomadas por governadores e prefeitos.

Quando tentou exercer sua coordenacao, o governo federal ignorou formas consolidadas
no federalismo brasileiro de regulacdo, como transferéncias condicionadas aos estados e
municipios e as competéncias regulatdrias previstas no Sistema Unico de Saude (SUS) (Vieira,
2023). Tal como concluiu a Comissdo Parlamentar de Inquérito (CPI) da pandemia, em seu
relatorio final aprovado em outubro de 2021, "o governo federal foi omisso e optou por agir de

forma néo técnica e desidiosa no enfrentamento da pandemia do novo coronavirus, expondo
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deliberadamente a populacdo a risco concreto de infeccdo em massa” (SENADO FEDERAL,
2021, p. 1270).

3.4 A militarizacdo do governo

Ronaldo de Almeida (2019) afirma que uma das linhas de forca social que constitui a
“onda conservadora” encabecada por Bolsonaro, refere-se a uma série de movimentacdes
politicas, demandas coletivas e medidas governamentais que apontam para posturas e agdes
mais repressivas e punitivas dos aparelhos de seguranca do Estado. A reducéo da maioridade
penal, a ampliacdo do porte legal de armas, a lei antiterrorismo, a politica de encarceramento,
entre outros. Esses sdo temas atuais que, em conjunto, indicam o aumento da violéncia do
Estado sobre a populacdo, criminosa ou nao, especialmente sobre os mais marginalizados em
relacdo aos direitos (Abranches et. al, 2019).

Em grande parte, essa linha tende a encontrar consideravel apoio popular, como é o caso
das politicas de encarceramento. A eleigdo de Jair Bolsonaro a presidéncia da Republica foi a
principal, mas ndo a Unica, expressdo desse momento politico. No Congresso, 0 nimero de
deputados e senadores com vinculos com as carreiras da seguranca saltou de dezoito para 73
(incluindo bombeiros militares, policiais civis e militares, militares reformados e membros das
Forcas Armadas). Nesse contexto, Bolsonaro se posiciona com grande apoio, enquanto a
esquerda é vista como atrelada ao discurso dos direitos humanos e com pouca capacidade de
oferecer respostas as demandas mais urgentes da populacdo (Abranches et. al, 2019).

Para Almeida (2019), muitos daqueles que se dizem representantes dos evangélicos
defendem um aumento na atuagdo repressiva das forcas de seguranca do Estado. Esses
individuos tém se engajado em um movimento mais amplo, que defende a imposicdo de
restricGes comportamentais e até a criminalizacdo de determinados grupos da populacdo, como
mulheres que realizaram abortos, menores infratores ou usuarios de maconha, por exemplo. O
projeto de reducdo da maioridade penal, aprovado pela Camara dos Deputados, contou com
uma forte lideranca e interferéncia de seu presidente na época, o deputado Eduardo Cunha, da
Assembleia de Deus Ministério Madureira, que utilizou uma manobra regimental para reverter
uma votagdo desfavoravel.

O projeto se tornou um ponto de unido para diversos setores conservadores. Entre esses
estava Frente Parlamentar Evangélica, presidida até entdo por um delegado de policia que
representava os interesses da corporacédo e da segurancga privada, cujo teve um papel importante
nesse contexto. Aproximadamente dois tercos dos deputados evangélicos apoiaram a redugédo

da maioridade penal. Embora ndo se possa afirmar que a atuacdo parlamentar dos evangelicos
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seja tdo expressiva quanto a relacionada aos costumes, ela tem desempenhado, no minimo, o
papel de apoio aos interesses das for¢as de seguranca publica (como as corporac@es policiais e
militares) e privada (empresas do setor) (Abranches et. al, 2019).

Como afirmado por Almeida (2019), se, inicialmente, essa influéncia militar estava mais
restrita & seguranca publica, ela se expandiu quando os militares passaram a ter uma presenca
mais visivel na politica. Na primeira composi¢do do novo governo, desde o presidente até o
vice, passando principalmente pelos membros do primeiro escaldo, diversos militares ocuparam
cargos de destaque, o que intensificou os temores, ja existentes, sobre a preservacdo da
democracia no Brasil. A questdo politica crucial passa a ser definir a distancia entre um governo
militar e um governo com militares, que tém trabalhado para reescrever a versdo historica
oficial sobre o periodo da ditadura militar (1964-1985).

A Tabela 5 demonstra os Ministros e funcionarios governamentais proximos a
Bolsonaro que exerceram cargo de janeiro de 2019 até fevereiro de 2021, além de expor quais

suas relagdes com a pratica militar.



Tabela 5: Ministros e funcionarios do governo com carreiras militares

Militar da ativa/reserva ou com formacio militar

Cargo/lotacio no Governo Bolsonaro

Jair Bolsonaro
Capitido da reserva do Exército

Presidente da Republica

Hamilton Mourdo
General do Exército

Vice-presidente da Repulblica

Otavio do Régo Barros
General da reserva do Exército

Porta-voz da Presidéncia

Walter Souza Braga Netto
General do Exército

Ministro da Casa Civil

Augusto Heleno Ribeiro Pereira
General da reserva do Exército

Gabinete de Seguranca Institucional

Luiz Eduarde Ramos B. Pereira
General do Exército

Secretaria de Governo

Fernando Azevedo e Silva
General do Exército

Ministro da Defesa

Marcos Pontes
Tenente-coronel da Aercnautica

Ministro da Ciéncia e Tecnologia

Bento Costa Lima Leite de Albugquerque lanior
Almirante da Marinha

Ministro de Minas e Energia

Eduardo Pazuello
General do Exército

Ministro da Satde

Milton Ribeiro
Segundo Tenente do Exército

Ministério da Educagio

Wagner de Campos Rosario
Capitdo do Exército

Controladoria Geral da Unido (CGU)

Tarcisio Gomes de Freitas
Concluiu o curso da Academia Militar das Agulhas
MNegras (Aman), que forma oficiais do Exército

Ministro da Infraestrutura

Ministro Wagner Rosario
Concluiu o curso da Academia Militar das Agulhas
Negras (Aman), que forma oficiais do Exército.

Controladoria-Geral da Unido

Flavio Augusto Viana Rocha
Oficial geral da Marinha

Secretaria de Assuntos Estratégicos (SAE)

A
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Fonte: Dossié “Militarizagdo do governo Bolsonaro e intervenc¢do nas Institui¢des Federais de
Ensino”. Disponivel em: https://issuu.com/andessn/docs/dossiemilitarizacao. Acesso em: 3
ago. 2023.

Durante o segundo turno das elei¢bes, o programa eleitoral de Fernando Haddad
abordou o tema da tortura durante o regime militar. Imagens impactantes de cenas de tortura
foram intercaladas com depoimentos de vitimas e com declara¢des de Bolsonaro favoraveis a
tortura. O objetivo era sensibilizar o eleitor, pressionando-o moralmente a ndo votar em quem

fazia apologia a tortura. No entanto, o programa teve pouco impacto sobre a rejeicdo a
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Bolsonaro, cuja intencédo de voto entre os evangélicos diminuiu levemente, mas ndo o suficiente
para abalar a significativa vantagem que ele havia conquistado apds o primeiro turno (Almeida,
2019, Abranches et. al, 2019).

A militarizacdo do governo, com cerca de um quarto dos ministérios ocupados por
militares (em sua fase inicial), se demonstrou em sintonia com a comunidade moral
bolsonarista, que enxerga as Forgas Armadas como representantes da nagao, acima das divisoes
internas (Abranches et. al, 2019). Para Angela Alonso (2019), a supremacia simbdlica das
Forcas Armadas, seria para os bolsonaristas, capaz de moderar conflitos e intervir em crises.
Isso ndo é algo novo segundo a autora, e retoma uma retoérica ja dita em por outros lideres na
historia do Brasil, isto é,

Joagquim Nabuco afirmou que, no inicio da Republica, o Exército seria um substituto
do Poder Moderador do Império, pairando sobre os partidos politicos. Desde os
tempos de Nabuco, as Forcas Armadas também foram vistas como uma alternativa de
governo frente a ma gestdo dos politicos. Deodoro da Fonseca, por exemplo, iniciou
uma série de golpes de Estado, estabelecendo um regime republicano pautado por essa
I6gica. Essa ideia ressurgiu com Castelo Branco, em 1964, abrindo caminho para um
periodo sombrio que se prolongou até o governo do presidente que amava cavalos
(Figueiredo) (Alonso, 2019, p. 55).

Bolsonaro, sendo capitdo de exeército, atribui aos militares o patriotismo como um
principio fundamental, transferindo para o Estado a ideia que rege a tropa: a obediéncia a
hierarquia e o cumprimento da missao, até mesmo com o sacrificio da prdpria vida, o principio
de que "ordem dada, € ordem cumprida”. Ele declarou uma espécie de "guerra", visando impor
0 interesse nacional sobre os particularismos dos "marginais", ou seja, combater o que ele vé
como inimigos internos. Os alvos dessa guerra incluem a corrupcdo, que ele associa aos partidos
politicos; o crime comum, relacionado ao que ele classifica como imoralidades (como as
drogas); e o esquerdismo, que ele vincula a movimentos sociais, como o dos sem-terra (Alonso,
2019, Abranches et. al, 2019).

Para Alonso (2019), dentro dessa "guerra™, a violéncia € vista como um recurso legitimo,
tanto como simbolo quanto como acdo. A comunidade moral bolsonarista trava uma "guerra
cultural™ nas redes sociais, armada com um discurso feroz e agressivo. Plataformas como
Facebook, Instagram, Twitter, WhatsApp e YouTube sdo usadas para deslegitimar as
reivindicagdes de minorias (sexuais e étnicas), justificar o golpe militar de 1964 e a tortura
como algo inevitavel diante da ameaca comunista, e ainda associar a corrupgao aos "petralhas”.
Esse discurso, que mistura a ideia de uma guerra justa com a Guerra Fria, transforma
adversarios politicos em inimigos da patria, passiveis de serem “superados”. Para a autora, 0
sentido dessa ideologia se materializa nas gesticulagOes de Bolsonaro e seus seguidores, que

frequentemente simulam empunhar armas como uma representacdo de sua luta.
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O uso da forga fisica complementa o combate simbdlico. Em contraste com o "corpo
mole" dos governos petistas, a comunidade moral bolsonarista deseja um endurecimento na
defesa dos cidadd@os de bem, buscando uma postura mais rigida e impositiva na protecdo da
ordem e da moralidade. A preferéncia da comunidade moral bolsonarista pela repressao néo é
uma excentricidade de poucos, mas reflete o sentimento de muitos que se consideram
desprotegidos em seus lares e que enxergavam o0s governos do PSDB e do PT como ineficazes
na resolucdo dos problemas de seguranca publica. Para esses individuos, propostas como
ampliar a repressdo, reduzir a maioridade penal e revogar o Estatuto do Desarmamento foram
recebidas como um alivio, uma resposta direta as suas percepg¢des de inseguranca e impunidade
(Alonso, 2019).

Além disso, o retorno dos militares ao poder remete a uma importante retorica que agora
esta cada vez mais presente no Brasil, isto é, 0 revisionismo e 0 negacionismo do regime militar.

Segundo Boris Fausto

Ao contrario do ocorrido em outros paises sul-americanos, especialmente na
Argentina, eles ndo fizeram a revisdo da ditadura e, para muitos, assim como para o
presidente eleito, nem sequer houve ditadura e a sequela de violacdo dos direitos
humanos. Essa atitude ndo representa mera controvérsia historiogréafica, pois integra
as preocupacdes da ctpula militar. Por exemplo, o general Ribeiro Souto, préximo ao
presidente eleito, declarou que ndo é possivel admitir nos livros didaticos a
interpretagdo corrente da revolucdo de 1964, aludindo & censura de livros, se preciso
for. Mais flexivel, o comandante do Exército, general Edson Leal Pujol, voltou ao
tema, dizendo que “ha certo preconceito na analise do que aconteceu no Brasil nos
ultimos cinquenta, sessenta anos”, mas que, com o tempo, “a historia vai limpar essas
diferengas de opinido e trazer equilibrio entre as divergentes” (Fausto, 2019, p. 141).

Bolsonaro sempre denominou o golpe militar de “movimento revolucionario de 1964,
ao invés de chama-lo propriamente de golpe. Em vez de condenar os responsaveis por periodos
autoritarios e por acdes criminosas como a tortura, Bolsonaro sempre se referiu aos militares
como “her6is”. Essa narrativa reverberou em seus apoiadores na medida em que Bolsonaro se
tornou um candidato popular (Fausto, 2019).

De acordo com André Singer e Gustavo Venturi (2019), (pessoas) entrevistadas que
fazem referéncia a trajetdria ou a formacgdo militar veem essa caracteristica como uma garantia
de integridade e eficacia. Suas declaracdes variam de afirmacgdes simples, como "militar ndo é
corrupto”, "é militar, vai combater a bandidagem™ e "talvez um militar possa mudar”, até
posturas mais autoritarias, como "na ditadura ndo era essa pouca vergonha", "é ditador, é
militarista” e "extremismo é a solucdo". Esses posicionamentos revelam um viés que valoriza
a disciplina militar e o autoritarismo como resposta para 0s problemas do pais.

Para entender o revisionismo historico e a negagdo do regime militar, é fundamental

considerar fendmenos como a poés-verdade e as fake news, analisando como o passado da
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ditadura tem sido utilizado de maneira estratégica como propaganda para sustentar projetos
politicos contemporaneos. Essa instrumentalizacdo do passado ndo apenas distorce a historia,
mas também contribui para a formagdo de narrativas que legitimam determinadas agendas
politicas, muitas vezes em detrimento da verdade historica e do reconhecimento das vitimas
(Bauer, 2024).

Embora seja possivel identificar uma maior visibilidade das manifestaces
negacionistas nos dltimos anos, em parte devido ao contexto dos trabalhos da Comisséo
Nacional da Verdade (CNV) e a ascensdo de grupos militares ou militarizados na politica
brasileira, a criacdo e circulacdo de versdes negacionistas sobre a ditadura ja ocorria durante o
regime militar. Muitas dessas versdes foram promovidas pelo préprio Estado como parte de sua
estratégia de implantacao do terror (Bauer 2024 apud Bauer 2014). Conforme afirma Caroline

Bauer,

Durante a Ditadura, aléem dos sequestros, torturas, mortes e desaparecimentos, o
regime implementou praticas de controle sobre o passado, a escrita da historia e o
exercicio da memoria do periodo. Isso incluia censura, desinformagéo e o falseamento

LEINT3

da realidade, com versdes falsas como “atropelamento”, “morte em confronto” e
“suicidio” para encobrir os assassinatos sob tortura e as execugdes. O regime também
dificultou o acesso aos arquivos dos 6rgdos de informacdo e repressdo, destruindo
documentos ou negando sua existéncia, além de manter sigilo sobre os mesmos. Ao
longo da transi¢do politica, aqueles que apresentavam narrativas e memorias
dissonantes eram chamados de “revanchistas”, um termo utilizado para desacreditar
as vozes dissidentes e silenciar as dendncias das violagdes de direitos humanos
(Bauer, 2024, p. 6).

Ainda como deputado, Bolsonaro ja demonstrava essa caracteristica revisionista que o
seguiu até a presidéncia. De acordo com Bauer (2024), que elucida 3 propostas de Bolsonaro
na Camara dos Deputados, € revelado o carater problemético de sua relacdo com o regime
militar. Em 15 de dezembro de 2004, o até entdo deputado apresentou um requerimento a
Camara dos Deputados solicitando "a realizacdo de sessdo solene em homenagem aos bravos e
heroicos militares que morreram na luta do movimento armado denominado 'Guerrilha do
Araguaia’, ocorrido no periodo entre 1972 e 1975 e extinto pelas Forcas Armadas” (p.9).

Diferentemente do que é afirmado por trabalhos historiograficos e relatos tanto de
militares quanto de militantes, Bolsonaro sustentava que a maior parte dos integrantes da
guerrilha estava viva, contradizendo a narrativa que expde a "sanguinoléncia™ e a "violéncia"
das Forcas Armadas durante aquele periodo. Essa versdo, ao minimizar as atrocidades
cometidas, fazia parte de uma tentativa de reescrever a histéria, oferecendo uma visdo distorcida
sobre os eventos da ditadura militar (Bauer, 2024).

Algum tempo depois, em 26 de setembro de 2013, Bolsonaro apresentou um
requerimento a Comissao de Direitos Humanos e Minorias, presidida na época pelo deputado
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pastor Marco Feliciano, do Partido Social Cristdo (PSC), solicitando a instalacdo de uma
"subcomissdo especial para a defesa da histdria das Forcas Armadas na formagdo do Estado
brasileiro” (Bauer, 2024, p.10).

Passado pouco mais de um ano, agora como deputado federal pelo Partido Progressista
(PP), em 11 de dezembro de 2014, um dia ap06s a entrega do relatério final da Comissdo
Nacional da Verdade (CNV) em cerimdnia no Palécio do Planalto, Bolsonaro apresentou um
projeto de lei que propunha a criagdo de uma “Comissdo da Verdade (CV) no ambito da Casa
Civil da Presidéncia da Republica”. Esses movimentos de Bolsonaro refletem sua tentativa de
reverter ou minimizar a narrativa oficial sobre os crimes da Ditadura Militar, propondo uma
versdo que enaltecia as Forgas Armadas e questionava as conclusdes da CNV sobre as violagdes
de direitos humanos (Bauer, 2023).

Em oposicdo a CNV, a CV proposta por Bolsonaro iria analisar as situacdes na ditadura

por outro escopo, sendo assim

O artigo 1°, por exemplo, explicitava que, assim como a CNV, a CV teria como objeto
“examinar e esclarecer fatos e graves violagdes de direitos humanos praticados no
pais”, com a diferenca que, nesse caso, abordariam aqueles episodios “nao avaliados
pela comisséo instituida pela Lei n® 12.528, de 18 de novembro de 2011”. Pretendia-
se assim “efetivar plenamente o direito a memoria e a verdade histdrica e promover a
reconciliagdo nacional”. O projeto de lei também estipulava que a CV teria até 10 de
dezembro de 2017 para a conclusdo de seus trabalhos, quando deveria entregar um
“relatorio circunstanciado contendo as atividades realizadas, os fatos examinados, as
conclusdes e as recomendagdes” (Proposi¢do 3) (Bauer, 2024, p.13-14).

A Comissdo da Verdade (CV) proposta por Bolsonaro teria como foco investigar uma
série de episddios relacionados a atuacdo das organizacGes de esquerda armada brasileira,
descritos de forma detalhada no artigo 3° incluindo atentados a bomba, expropriacdes,
justicamentos e sequestros de autoridades. O objetivo da proposta era limitar os trabalhos da
comissao as "graves violagGes de direitos humanos praticadas por aqueles que se insurgiram
contra o Estado brasileiro”, além de possibilitar que fosse "prestada assisténcia as vitimas de
tais violacdes e seus familiares” (Bauer, 2024, p.14).

A proposta de Bolsonaro sugere implicitamente que os trabalhos da CNV estavam
incompletos por ndo terem investigado esses atos, sinalizando uma tentativa de relativizar ou
omitir a responsabilidade do regime militar nas violagbes de direitos humanos. Em uma
estratégia negacionista para tornar a mentira verossimil (Bauer, 2024 apud Aparici; Garcia-
Marin, 2019), o deputado utiliza uma retdrica de convencimento, apresentando datas, nomes e
detalhes dos episodios, €, através da abundancia e do hiper-realismo descritivo, reforca a ideia
de que a verdade foi ocultada pela CNV (Bauer, 2024).
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Nos quatro paragrafos que justificam a proposi¢do, ha outros indicios de uma
interpretacdo negacionista da ditadura civil-militar. Bolsonaro inicia a justificativa afirmando
que "a verdade ndo é monopdlio de qualquer segmento politico. Uma comissdo onde todos os
integrantes sdo designados pela chefe do Executivo, peca diretamente envolvida no periodo,
perde sua credibilidade™ (Bauer, 2023, p.14). Segundo Caroline Bauer (2024), isso demonstra
um ressentimento explicito em relagdo a Dilma Rousseff, que, ao ser apresentada como
responsavel pela nomeacao dos integrantes da CNV e "peca diretamente envolvida no periodo”,
é descredibilizada, assim como a propria comissdo, que Bolsonaro vé como uma politica em
beneficio proprio, e ndo uma politica de memaoria promovida pelo Estado.

Com isso, é importante observar a disputa sobre o escopo de atuacdo da CNV, que esteve
presente nos debates legislativos para a aprovacdo da lei que criou a comissdo. A CNV foi
projetada para investigar as violagdes cometidas pelo Estado durante o periodo da ditadura
militar, enquanto a proposta de Bolsonaro tenta expandir o foco da investigagéo para agdes das
organizagOes de esquerda armada, deslocando a narrativa de responsabilidade do Estado para
grupos que resistiram ao regime (Bauer, 2024).

Portanto, Bauer analisa que a formacdo militar de Bolsonaro durante a ditadura
possibilitou um contato direto com oficiais que ocupavam postos-chave e estavam envolvidos
nos aparatos de informacéo e seguranca do regime. Essa sociabilidade militar fez com que sua
geragdo recebesse e transmitisse uma narrativa muito especifica sobre o regime, fortemente
permeada por elementos negacionistas (Bauer, 2020). A negacdo do passado ditatorial
promovida por Bolsonaro, portanto, esta profundamente entrelacada com sua trajetéria militar
e se manifesta em diferentes momentos de sua carreira politica.

Apos sua posse como presidente da RepuUblica, essas manifestacdes negacionistas
adquiriram uma maior legitimidade, mas ja estavam presentes em momentos anteriores, como
nas trés proposicoes legislativas apresentadas pela autora. O conteudo dessas propostas revela
uma atualizagdo da estratégia de implantacdo do terror, ao fomentar uma “cultura do medo” e
promover uma violéncia simbolica (Bauer, 2024).

Ao mobilizar esses sentimentos, Bolsonaro buscava construir uma base de apoio
politico, utilizando a retdrica de seguranca e ordem para consolidar seu discurso. A utilizagdo
dessa narrativa reforcava o apoio a projetos que revisitam e reinterpretam a ditadura militar,
com o objetivo de legitimar praticas autoritarias e, ao mesmo tempo, deslegitimar as vozes
dissidentes que buscam confrontar as violagdes de direitos humanos cometidas pelo regime
(Bauer, 2024).
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Além da narrativa politica, € importante notar a militarizacdo que as politicas de
Bolsonaro ocasionaram na educagdo. Para refletir sobre este tdpico nas instituigdes superiores

Michel Goulart da Silva (2022, p. 3) afirma que no governo Bolsonaro houve

(...) uma certa nostalgia dos tempos da ditadura, inclusive expressando
contemporaneamente um anticomunismo inspirado naquele que inspirou o golpe de
1964 e as acOes da repressdo nos anos seguintes (Silva, 2022 apud Silva, 2021). Essa
perspectiva de Bolsonaro é percebida em grande medida por conta do projeto
educacional defendido pelo presidente e seus apoiadores ideoldgicos, que priorizaram
0 projeto Escola Sem Partido ou suas variantes. Esse projeto denuncia uma suposta
doutrinacdo dos professores em escola e universidades e propde, por um lado, a
criminalizacdo da atividade docente e, por outro, que sejam ensinados ndo apenas
conteldos com perspectivas tedricas diversificadas, mas inclusive teorias sem
fundamentagdo cientifica comprovada, como o criacionismo (Silva, 2022 apud Silva,
2019). Essa politica tem relagdo com a ideia de predominincia do “marxismo
cultural” nas universidades e nos meios académicos, que estariam formando
professores para a doutrinacdo, ou seja, nova forma de fazer preparar uma
transformac&o revolucionéria da sociedade, ocupando espagos na institucionalidade
e, dessa forma, preparando a tomada do poder (Silva, 2022 apud Silva, 2020).

Segundo Silva (2022, p.4), esses apontamentos acerca dos fatos histéricos, em certa
medida, guiaram as acdes do governo, que, aléem de tentar intervir no espaco de trabalho dos
professores, também impactou as elei¢es de reitores nas universidades. Para o autor, dado a
legislagdo que rege essas eleigdes, herdado da ditadura, Bolsonaro teve a possibilidade de
empossar interventores em cerca de vinte institui¢cdes, ndo apenas nomeando candidatos menos
votados nas eleicdes, mas também indicando pessoas que sequer participaram do processo
eleitoral para assumir a gestdo de algumas universidades. Essa postura fere a autonomia das
universidades, mas também revela a limitacdo do que esté previsto na Constituicdo de 1988.

Em meio a um cenario tdo desafiador, a luta pela preservacdo da autonomia universitaria

chegou ao Supremo Tribunal Federal. Conforme reportagem do ANDES/SN (2021, s/p),*®

a maioria dos ministros do STF, por 7 votos a 3, decidiu na sexta-feira rejeitar a
liminar solicitada pela Ordem dos Advogados do Brasil (OAB), que pedia que o
presidente Jair Bolsonaro fosse obrigado a nomear como reitor/a o primeiro nome da
lista triplice enviada pelas universidades federais. Segundo a Lei 9.192/95, é
responsabilidade do presidente da Republica indicar para o cargo de reitor/a um dos
nomes presentes na lista triplice. No entanto, em respeito a decisdo das instituicbes e
a autonomia universitaria garantida pelo artigo 207 da Constituicdo Federal,
historicamente, os presidentes indicavam, salvo raras excec¢des, 0 primeiro nome da
lista. Entretanto, desde que assumiu, o presidente Bolsonaro tem interferido na
nomeacao de gestores de pelo menos 20 institui¢ces federais, incluindo universidades,
institutos e Cefet.

Com relagdo aos ensinos fundamental e médio, para Garcia (2022), o debate sobre a
militarizacdo das escolas publicas tem ganhado destaque no Brasil, com um aumento

significativo dessa préatica sob a justificativa de que a gestdo escolar deveria ser transferida para

48 Disponivel em: https://www.andes.org.br/conteudos/noticia/sTF-rejeita-liminar-que-obrigava-bolsonaro-a-
respeitar-lista-triplice-para-reitores-de-federais1.
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a policia militar. A argumentacdo € de que os resultados escolares dos estudantes melhoram
com essa abordagem, refletindo-se tanto no indice de Desenvolvimento da Educacio Bésica
(IDEB) quanto no Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM).

Em um contexto de “populismo autoritario, nacionalista e de extrema-direita” (Garcia,
2022, p.197) o Programa Nacional das Escolas Civico-Militares (PECIM) foi instituido no
governo de Jair Bolsonaro, por meio do Decreto n° 10.004, de 5 de setembro de 2019. O
programa tem como objetivo promover a melhoria da qualidade da educacéo bésica, tanto no
ensino fundamental quanto no ensino médio, por meio da implementacdo de uma gestao escolar
com a participagdo das Forcas Armadas ou de instituigdes militares.

Falar sobre o desdobramento da gestdo militarizada nas diversas dimensdes da escola
nos remete a propria definicdo de militarizacdo das escolas, que envolve o processo de
transferéncia da gestdo administrativa e disciplinar das escolas civis publicas, tradicionalmente
vinculadas as secretarias de educacdo distrital, estadual e municipal, para militares das Policias
Militares, Corpos de Bombeiros, Exército e outras forcas armadas. Essa implementacdo da
gestdo militarizada € definida a partir de um modelo proposto entre as secretarias de educacao
e seguranca das unidades federativas (Franca et. al, 2022).

No Art. 8° do Decreto n® 10.004/2019, que regulamenta o Programa Nacional das
Escolas Civico-Militares (PECIM), é especificado que compete as Forcas Armadas a selecdo
dos militares que atuardo nas escolas civico-militares. Esse processo busca garantir a presenga
de militares que serdo responsaveis por auxiliar na administracdo, na disciplina e no
acompanhamento do desempenho dos alunos nas escolas que aderirem ao programa, com o
objetivo de aplicar um modelo de gestdo que, segundo os defensores, proporcionaria maior
controle e eficiéncia no ambiente escolar (Franca et. al, 2022).

De acordo com as orientacOes estabelecidas pelo Ministério da Defesa e pelo Ministério
da Educacdo, o Art. 8° do Decreto n° 10.004/2019 também prevé que, além da selecdo dos
militares para atuar nas ECIM, as Forcas Armadas tém a responsabilidade de contratar militares
inativos como prestadores de servico por tempo determinado. Esses militares inativos atuaréo
nas ECIM desempenhando tarefas de apoio a gestdo escolar, a gestdo didatico-pedagdgica e a
gestdo administrativa. A proposta é que esses profissionais, com sua experiéncia militar,
possam contribuir com a disciplina e a organizacdo das instituicbes de ensino, buscando
implementar um modelo de educacao que prioriza a eficiéncia, a ordem e a hierarquia, conforme

0s principios da gestdo militarizada (Garcia, 2022).
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E fundamental destacar a Emenda Constitucional 101/2019%°, aprovada pelo Congresso
Nacional, que concedeu aos militares o direito a acumulagdo de cargos publicos, conforme o
artigo 37, inciso XVI1, da Constituicdo Federal. Essa modificacdo legal tem sido utilizada como
base para justificar a atuacdo de militares da reserva, aposentados e até mesmo da ativa, no
exercicio de funcbes na gestdo administrativa e disciplinar-pedagdgica das escolas publicas
civis no Brasil (Franca et. al, 2022).

O Programa de Escolas Civico-Militares determina que os militares serdo responsaveis
pela gestdo educacional e administrativa, com foco especial no controle disciplinar. A selecdo
ou admisséo desses militares para o0 programa é pautada por critérios como idoneidade moral,
reputacdo integra, perfil profissional ou formacdo académica compativel com as funcdes a
serem desempenhadas. Ao analisar esses requisitos, observa-se que ha uma certa fragilidade e
limitacdo no que diz respeito a experiéncia e credibilidade desses profissionais no campo
educacional (Garcia, 2022).

Em relacdo ao curriculo escolar, ele deve ser ajustado para reforcar a ideologia
conservadora dentro do ambiente educacional, alinhando-se ao modelo de escolas civico-
militares proposto pelo Ministério da Educacdo. De fato, as escolas publicas militarizadas ndo
sdo uma novidade no Brasil. No entanto, impulsionadas pela crescente onda conservadora em
diversas areas da sociedade, cultura e costumes, elas tm aumentado consideravelmente nos
Gltimos anos. Um levantamento realizado pela Revista EPOCA em julho de 2018 revelou que
0 numero de escolas estaduais sob gestdo da Policia Militar passou de 39 para 122 entre 2013
e 2018, em 14 estados da Federacao, representando um aumento de 212%. Estima-se que, em
2019, mais 70 escolas sejam incorporadas ao modelo de gestdo da Policia Militar nesses estados
(Da Silva, 2019, p. 4).

Segundo os estudos de Alves e Toschi (2019), a politica de militarizacdo das escolas
publicas no Brasil teve inicio com algumas experiéncias isoladas em diferentes estados, mas foi
no Governo do presidente Jair Bolsonaro que ela foi formalmente apresentada como uma
politica publica a ser implementada em todo o pais. Esses autores ressaltam que a proposta do
modelo é transformar as escolas em estruturas semelhantes a quartéis, adotando uma disciplina
rigida e autoritaria, com a implementacgdo de rituais e o uso de uniformes padronizados, que
imitam os da Policia Militar.

Além das regras e da disciplina rigorosa exigidas nas escolas, Da Silva (2019) aponta

outros elementos fundamentais dessa abordagem, como a organizacdo austera das

49 Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/emendas/emc/emc101.htm.
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movimentagoes dos estudantes no ambiente escolar, com a formacao de filas e a exigéncia de
manter as maos para tras. Também se destacam as regras sobre o uniforme, que deve estar
sempre limpo e impecavel (sendo fornecido pela escola), e as exigéncias especificas para 0s
alunos, como a obrigatoriedade de os meninos usarem cabelos curtos e as meninas usarem
coque. Brincos e colares chamativos sdo proibidos.

As principais promessas associadas ao modelo civico-militar de educagéo sdo, conforme
sua denominacdo oficial, a reducdo da violéncia escolar e a melhora no desempenho dos
estudantes nas avaliacfes e rankings educacionais, especialmente no Exame Nacional do
Ensino Médio (ENEM) (Da Silva, 2019).

Para Silva, Ribeiro e Andrade (2022), foi nesse contexto de intensa tensdo narrativa que
surgiram novas ofensivas para retomar o Programa Escola Sem Partido®, que visa restringir a
liberdade dos professores de ensinar e expressar suas opinides nas salas de aula. Em marco de
2021, o debate voltou a ganhar for¢ca com as nomeacdes no Ministério da Educacdo (MEC) de
aliados do programa para a area de livros didaticos.

A primeira tentativa de revisar os livros didaticos foi promovida por Vélez Rodriguez,
0 primeiro de quatro ministros que ocuparam a pasta do Ministério da Educacdo, logo no inicio
do governo. Ricardo Vélez Rodriguez, filésofo, tedlogo e professor-emérito da Escola de
Comando e Estado-Maior do Exército (ECEME), foi nomeado ministro. Em seu discurso de
posse, Bolsonaro destacou que, para colocar em pratica o projeto que a maioria do povo
brasileiro democraticamente escolheu, seria necessario “combater a ideologizagdo das criancas
e adistorcao dos direitos humanos, restabelecendo padrées éticos e morais, fazendo as reformas
necessarias e desburocratizando o governo” (Silva, Ribeiro e Andrade, 2022).

O ex-ministro Ricardo Vélez Rodriguez também fez uma série de discursos reacionarios
enguanto comandava a pasta, entre 0s quais se destaca a orientacdo de que os livros didaticos
de histéria "apagassem" a existéncia do periodo da ditadura militar, considerando-o um
"movimento civico". Na visdo do ministro e dos ide6logos seguidores de Olavo Carvalho, a
“Revolugdo de 1964 deveria ser comemorada (Silva, Ribeiro e Andrade, 2022 apud Torres,
2020).

%0 O projeto tem como objetivo estabelecer regras sobre o que o professor pode ou ndo dizer dentro da sala de aula,
com a justificativa de "evitar" uma possivel doutrinagéo ideoldgica e politica. A ideia do programa surgiu em 2004
e foi criada por segmentos da sociedade civil organizada, tendo como proposta a afixacdo de um cartaz em todas
as salas de aula, detalhando claramente os deveres do professor. Dentre esses deveres, estdo a orientacdo para que
o0 professor ndo expresse suas opinides sobre qualquer tema, a proibicdo de estimular os alunos a participarem de
manifestacdes, atos publicos e passeatas, e a exigéncia de que a educacdo moral seja ensinada conforme o
entendimento dos pais dos alunos sobre o que é mais correto. No entanto, o projeto tem gerado uma série de criticas
ao longo do tempo, dado seu carater controlador que diminui o papel do educador, além de limitar o contetido
passado ao aluno. Disponivel em: https://www4.fe.usp.br/escola-sem-partido. Acesso em: 30 set. 2024.
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A preocupacéo acerca dessas escolas e os impactos da aplicacdo deste modelo de gestéo,
segundo Garcia (2022), esta calcada, por exemplo, no préprio papel da escola. Para o autor:
“Quando estudamos sobre os impactos da aplica¢ao deste modelo de gestao, verificamos uma
decorréncia, os estudos sobre mudancas no padrdo de liberdade civil, que € caracterizada pela
hierarquia militar, colocando o papel da escola como formadora de individuos “robotizados”
ou “soldados” (Garcia, 2022, p. 201).

Ainda, o autor constata que o modelo de gestdo das escolas civico-militares apresenta
diversas contradicbes, mesmo quando se autodenomina uma “escola democratica”. Um
exemplo claro disso é que essas instituicdes ndo seguem o principio da democracia, pois ndo
realizam eleigdes para a escolha ou posse de seus diretores (Garcia, 2022 apud Balle, 2011).
Outra justificativa frequentemente apresentada para a implementacao deste modelo é a alegada
melhoria nos resultados dos estudantes em colégios militares, como discutido no topico
anterior.

No entanto, conforme Garcia, (2022) apud Benevides (2016), essa justificativa é
"sobrevalorizada”, uma vez que os estudantes analisados ja possuiam bom desempenho
académico anteriormente. Além disso, ndo se leva em consideracdo que as escolas avaliadas,
que apresentaram bons resultados, muitas vezes sdo instituicbes com caracteristicas e condi¢des
diferentes das escolas comuns, o que pode influenciar positivamente seus desempenhos nas
avaliagdes.

Além disso, é possivel verificar que, o processo de selecdo dos estudantes € pautado em
classes sociais, uma vez que, é necessario o pagamento de mensalidades e fardas. Com esse
padrdo de exigéncia, familias que possuem uma renda baixa ficam impossibilitadas de aceder
e manter seus filhos em escolas com este modelo de gestéo escolar (Garcia, 2022).

Resumindo, as politicas militarizacdo do governo ndo atingem somente 0s Orgdos
publicos e suas instituicdes, mas pde em risco o préprio funcionamento da educacdo no pais.
As politicas bolsonaristas entregam o Estado na mdo de uma organizagcdo com o histérico
problematico e autoritario. No campo educacional, a militarizacdo limita o trabalho dos
professores, impede a autonomia das universidades e escolas, e também interfere de forma
negativa no desenvolvimento estudantil dos alunos ao focalizar apenas resultados, € ndo no

ensino de qualidade.

3.5 Midia: redes sociais e conflitos com a imprensa
As redes sociais digitais criaram novos espacos para o debate publico, e sua presenca

crescente na sociedade levou os cidadd@os a transferirem muitas de suas atividades para o
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ambiente online, incluindo, por exemplo, as discuss@es politicas. A facilidade com que esses
novos espacos promovem e intensificam a conectividade e os fluxos de comunicacdo tem
gerado transformacdes significativas na comunicacdo politica, como é evidenciado pelo
jornalista italiano Giuliano Da Empoli (2019). Nele, o autor descreve como as fake news, as
teorias da conspiracéo e os algoritmos estdo sendo utilizados, por meio dos meios digitais, para
disseminar 6dio, medo e influenciar elei¢bes. Essas mudancas contribuiram para a ascensdo de
figuras politicas com tendéncias autoritarias, como Orban e Bolsonaro.

Além disso, conforme a Era do Big Data, marcada pela informatizacdo generalizada e
pela expansdo das funcionalidades dos dispositivos, em que todos os objetos e aparelhos séo
construidos com conectividade e interatividade, capazes de enviar e receber dados, se
intensifica ainda mais no cotidiano, nos tornamos consumidores cada vez mais hiperconectados,
hipermdveis e hiperinformados (Franco, 2022).

No momento atual, como relacionado por Patricia Campos Melo (2020), os governantes
ndo declaram golpes de estado de maneira convencional, ndo ha motivos para se fazer como
antes as estratégias de censura classica para alcancar os objetivos almejados. Para a autora:
“Nas “democracias iliberais”, segundo o vernaculo do primeiro-ministro hungaro Viktor Orbén,
bastam inundar as redes sociais e 0s grupos de WhatsApp com a versao dos fatos que se quer
emplacar, para que ela se torne verdade — e abafe as outras narrativas, inclusive e sobretudo
as reais” (Mello, 2020, p.18).

A partir da web 2.0, como destacam Franco (2022) apud Rosseto, Carreiro e Almada
(2013), recursos como o compartilhamento no Facebook e a replicacdo de mensagens no
Twitter possibilitaram uma maior aproximacdo entre os usuarios, tornando-se, assim, uma
importante fonte para a comunicagao politica. E nesse estagio da web que, para Franco (2022)
apud Antoun (2008, p.11), “o usuario se transforma em um consumidor cada vez mais exigente,
capaz de interagir e se comunicar pela internet usando os mais diversos tipos de dispositivos de
comunicacdo. A mediacdo da publicidade ou das grandes midias comecou a ser substituida
pelas interagdes e recomendagdes obtidas por meio das redes sociais.”

Quando se analisa o uso das redes sociais digitais como ferramenta de comunicagao
politica, Franco (2022) apud Gomes et al. (2009, p.30) destacam que a grande virada nos
Estados Unidos ocorreu com Barack Obama, em 2008. J& no Brasil, como apontam esse ponto
de inflexdo aconteceu com a elei¢do de Jair Bolsonaro, em 2018, quando sua vitoria no pleito
presidencial pode, em grande parte, ser atribuida ao uso dessa forma de comunicacdo. No

entanto, ja em 2010, na eleicdo presidencial que elegeu Dilma Rousseff, as redes sociais
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digitais, especialmente o Twitter, j& eram utilizadas como veiculo de propaganda eleitoral
(Franco, 2022. p.450).

De acordo com Franco (2022), o antigo Twitter (atual “X”, apos a compra pelo
bilionario Elon Musk), uma das redes preferidas de Bolsonaro, é um servico de microblog no
qual os usuarios publicam pequenas mensagens de texto, os "tweets", com um limite de até 280
caracteres. Essa plataforma permite que seus usuarios compartilhem detalhes do cotidiano,
conteddos da web, além de um conjunto de pensamentos e observacdes dentro do limite de
caracteres estabelecido. Embora o Twitter ndo tenha sido criado com o objetivo de ser uma
ferramenta de comunicacéo politica ou ativismo social, atualmente é amplamente utilizado para
esses fins.

Em concordancia com o que relatam Piaia e Alves (2020), o Whataspp também é uma
das redes sociais com mais capacidade de divulgacdo que foi utilizada por Bolsonaro, ndo
apenas em sua campanha, como durante seu mandato. Piaia e Alves (2020) apud Cesarino
(2019) categorizam a rede bolsonarista no WhatsApp em diferentes camadas: (1) Oficial:
compostas pelos circulos mais restritos, onde se fazem presentes Bolsonaro, seus filhos,
candidatos e 0s principais responsaveis pela gestdo de suas campanhas; (2) Oficioso: onde o
contetdo é divulgado de maneira vertical e unilateral pelos gestores; (3) Militancia: grupos
mais numerosos com interacdes horizontais entre os membros; (4) Redes pessoais: formadas
pelas conexdes de proximidade entre os usuarios; e (5) Ecossistema de midias: relacionado a
disseminacéo de conteudos e links de outras plataformas da internet. Assim, configura-se uma
infraestrutura interligada de grupos, com fluxos de mensagens internas e externas, que
impulsionam os processos de viralizagdo no WhatsApp.

Durante a campanha eleitoral de Jair Bolsonaro, links publicos para grupos de
WhatsApp foram amplamente divulgados em redes sociais digitais como Facebook, Twitter e
blogs de apoiadores do entdo candidato. Apds as elei¢cdes, os grupos de WhatsApp pro-
Bolsonaro continuaram a existir e se tornaram cada vez mais organicos, impulsionando
contetidos favoraveis ao governo, além de desinformacgéo e noticias falsas (Franco, 2022).
Dessa forma, o bolsonarismo também se configura como um movimento de massas sociais
digitais, como sugere Christian Dunker (2019).

Com isso, Bolsonaro se utilizou das redes sociais de maneira diaria ao longo de sua
campanha, mas também durante seu mandato. Para Fernandes et. al (2021) apud Mello (2018),
desde o periodo eleitoral, é evidente a tentativa do ex-presidente em utilizar circuitos
alternativos para enfraquecer o poder do campo jornalistico. Essa destitui¢cdo se manifestou por

meio de constantes ataques a imprensa. Um exemplo disso ocorreu ainda durante o periodo
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eleitoral, em 18 de outubro de 2018, apenas dez dias antes do segundo turno, quando a Folha
de S&o Paulo publicou uma dendncia contra Bolsonaro, envolvendo a prética ilegal de possiveis
doacBes de empresas e empresarios para financiar pacotes de mensagens contra o PT no
WhatsApp.

Segundo Fernandes et. al (2021) em 19 de julho de 2019, o presidente Bolsonaro se
envolveu em mais uma polémica com a imprensa. Durante um café da manha com jornalistas
estrangeiros, ao ser questionado sobre o episdédio em que Miriam Leitdo e seu marido, Sérgio
Abranches, foram excluidos da 132 Feira do Livro de Jaragua do Sul (SC), sob a alegacéo de
que os convidados repudiavam sua presenca devido ao "viés ideoldgico”, Bolsonaro afirmou
ser favoravel a liberdade de imprensa. O presidente também disse que Miriam deveria aprender
a aceitar criticas e a acusou de ter participado da luta armada durante a ditadura militar. Ele
chegou a questionar se ela realmente havia sofrido tortura durante o regime e ainda afirmou que
Miriam servia a um "império” que j& ndo tinha mais o poder de antes, referindo-se a midia
tradicional (especificamente as Organizagdes Globo). Com o celular na méo, Bolsonaro exaltou
0 que chamou de "midia completamente livre", referindo-se as redes sociais.

Por intermédio do Twitter, Bolsonaro tentava construir uma imagem positiva acerca de
si mesmo e de seu governo, enquanto acusava a midia de o retrata-lo de forma negativa e falsa.
Em duas de suas publicacdes, datadas de 24 de agosto de 2020, ele faz acusagdes contra a
corrupcao e a lavagem de dinheiro envolvendo a emissora de televisdo Globo e sua proprietéria,
a familia Marinho. Ele escreveu: "Doleiros afirmam que dois herdeiros da Rede Globo eram
clientes no esquema de lavagem de dinheiro". Ao fazer isso, 0 ex-presidente anexou um link
que direcionava o usuario a uma reportagem da Record TV (Mello, 2021, p.2500). O segundo
tweet afirmava: "Ha pelo menos 10 anos o sistema Globo me persegue e nada conseguiram
provar contra mim. Agora, aguardo explicacGes da familia Marinho sobre a declaracdo do
‘doleiro dos doleiros', onde valores superiores a R$ 1 bilho teriam sido repassados a eles”
(Mello, 2021, p.2500).

O presidente frequentemente compartilhava (retweetava) noticias publicadas por outras
plataformas digitais, de diversas emissoras de televisdao e jornais online, para sustentar seus
pontos de vista e sua retdrica. Essa estratégia também se adequa a modalidade demonstrativa,
ou seja, ele ndo incrimina diretamente a emissora Rede Globo, mas se vale de fontes produzidas
pela prépria midia para reforcar, dar credibilidade e legitimar suas acusacoes (Mello, 2021).

Como era possivel de observar por meio dos perfis do ex-presidente nas redes sociais,
Bolsonaro utilizava a propria midia contra ela mesma; na realidade, ele se aproveitava das

disputas entre emissoras para acentuar supostas inimizades entre elas. Ao compartilhar o link
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de acesso a reportagem produzida pela Rede Record, ele se apropriou da matéria e tomou para
si informagBes midiaticas que comprometiam a Rede Globo, usando-as a seu favor. Dessa
forma, ele contra-ataca aqueles que, segundo ele, insistiam em persegui-lo e difama-lo
publicamente (Mello, 2021).

Ao lancar méo dessas modalidades discursivas, Bolsonaro buscava evidenciar o quanto
era injusticado, alvo de criticas infundadas, agressivas e desonrosas por parte da emissora, e 0
qudo suspeita ela se era, considerando estar também implicada em acdes licenciosas. Portanto,
0 ex-presidente apelava para a empatia e a sensibilidade de seus leitores e seguidores para se
defender das acusacOes da emissora. A esses dois tweets sobre a corrupg¢do na Globo, somam-
se uma série de outros com tematicas semelhantes, cuja abordagem foca na antipatia pela midia
e no desprezo pela Rede Globo. Por tras desse procedimento, percebe-se que Bolsonaro
procurava conquistar o apoio popular, colocando o povo ao seu lado e contra a midia (Mello,
2021).

Bolsonaro ndo perde a oportunidade de afirmar publicamente que a midia é parcial,
incompetente, partidaria e persecutdria. Se a midia € isso, como ele afirma, ele se posiciona
como seu oposto: ele como categoria de ser imparcial e competente, apartidario (vale lembrar
que o presidente Bolsonaro naquele momento ndo pertencia a nenhum partido politico) e justo.
Nesse contexto, se ele se coloca como a vitima, a midia passa a ser vista como seu algoz (Mello,
2021).

Apesar de seu ataque constante a Rede Globo, no momento em que retweetou a acusagdo
feita pela Record, Bolsonaro parecia querer abafar a polémica envolvendo sua familia, ja que
seus filhos estavam sendo investigados justamente por acusacfes de corrupcdo e lavagem de
dinheiro®. Essa omissdo ou desconsideracdo das proprias circunstancias da sua familia
contrasta com suas frequentes criticas a midia e suas alegacfes de perseguicao, evidenciando
uma disparidade entre o que ele denuncia e a realidade que o cerca (Mello, 2021).

Em outros quatro tweets que faziam referéncia ao periodo de crise da COVID-19,
Bolsonaro afirmou com relacdo a TV Globo:

1) De forma covarde e desrespeitosa aos 100 mil brasileiros mortos, essa TV festejou
essa data no dia de ontem, como uma verdadeira final da Copa do Mundo, culpando
0 Presidente da Republica por todos os 6bitos. 2) A desinformacdo mata mais até que
0 proprio virus. O tempo e a ciéncia nos mostrardo que o uso politico da Covid por
essa TV trouxe-nos mortes que poderiam ter sido evitadas. 3) No mais, essa mesma
rede de TV desdenhou, debochou e desestimulou o uso da Hidroxicloroquina que,
mesmo nao tendo ainda comprovacao cientifica, salvou a minha vida e, como relatos,
a de milhares de brasileiros. 4) Muitos gestores e profissionais da salde fizeram de

51 Disponivel em: https://brasil.elpais.com/brasil/2020-11-04/flavio-bolsonaro-e-denunciado-por-lavagem-
dinheiro-e-organizacao-criminosa-no-caso-da-rachadinha.html. Acesso em: 14 abr. 2024.
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tudo pelas vidas do préximo, diferentemente daquela grande rede de TV que s6
espalhou o panico na populagdo e a discordia entre os Poderes (Mello, 2021, p. 2502).

Nos quatro tweets acima, todos datados de 9 de agosto de 2020, o presidente Bolsonaro
se refere a Rede Globo de maneira depreciativa. Ele a chama de “certa emissora”, “essa TV”,
“essa mesma rede de TV”, “daquela grande rede de TV”, tratando-a como uma instituicdo
covarde e desrespeitosa, por anunciar de forma constante e reiterada 0 numero de mortos por
coronavirus no Brasil. Ele faz uma comparacao entre esse fato e o evento da Copa do Mundo,
sugerindo que, para a Globo, a pandemia se tornou um grande e lucrativo evento, destacando
sua abordagem sensacionalista e comercial em relagdo a crise sanitaria (Mello, 2021).

Bolsonaro busca, assim como Orban faz com relacdo a enfrentamentos politicos
ordinérios entre opositores de um sistema democratico, se desvencilhar da culpa pela gestao do
governo durante a pandemia. Dessa forma, ambos reagem a criticas e intervengdes como se
estivessem sendo perseguidos, e retomam rapidamente a no¢ao do “nds contra eles”, uma
caracteristica comum de lideres populistas. Ainda sobre as posicdes de Bolsonaro na pandemia,

a autora relata que

Para ele, a midia desinforma e amedronta, sobretudo no que diz respeito & pandemia.
Assim, a Rede Globo estaria fazendo uso politico da COVID-19 para se beneficiar e
o prejudicar, a ele e a seu governo. Na verdade, ele inverte a dendncia e diz que é a
Globo quem mata 0 povo com suas noticias sensacionalistas e pathemicamente cruéis.
Seu discurso deixa entender que as emogdes negativas que a emissora traz ao publico
tais como desespero e panico, medo e desconfianca matam mais que o virus. Esse
publico, vitima da midia, assim como ele o é, deve fazer frente aos ataques e promover
discursos e agdes que rompam essa cadeia “global”, disseminando consciéncia a
respeito da manipulagdo ideoldgica e 6dio, cancelando-a e priorizando midias que o
apoiam e tweets como os dele, formas de expressdo mais fidedignas e comprometidas
com o bem-estar de todos (Mello, 2021, p. 2503).

De acordo com Mello (2021, p. 2503), em um tweet publicado em 20 de novembro de
2020, Bolsonaro escreveu: “Aqueles que instigam o povo a discérdia, fabricando e promovendo
conflitos, atentam ndo somente contra a nagao, mas contra nossa propria histéria. Quem prega
isso, esta no lugar errado. Seu lugar ¢ no lixo!”. Mais uma vez, o presidente constroi a imagem
da emissora como uma instituicdo que ndo cumpre seu papel de forma integra e idonea,
sugerindo que, devido a sua conduta, ela deve ser descartada.

N&o apenas a Globo, mas no comego do seu governo, em 2019, Bolsonaro declarou que
a Folha de Sdo Paulo era “toda fonte do mal” na imprensa®. Esse contexto antagonico afeta

profundamente cada um dos brasileiros e interfere nas afetividades de maneira radical, pois essa

52 Disponivel em: https://www1.folha.uol.com.br/poder/2019/03/bolsonaro-diz-que-folha-e-toda-a-fonte-do-mal-
na-imprensa.shtml. Acesso em: 14 dez. 2024.
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polarizacdo é fruto de uma disputa de poder entre dois protagonistas, que a justificam utilizando
0 nome do povo como suposto beneficiario (Mello, 2021).

Conforme apontam Vannuchi, Lima e Gasparian (2025, p.1), em janeiro de 2022, o
relatorio “Violéncia contra jornalistas e liberdade de imprensa no Brasil”, elaborado pela
Federacdo Nacional dos Jornalistas (Fenaj), com base em dendncias feitas diretamente a
entidade e a outros sindicatos da categoria, além de noticias publicadas em veiculos de
comunicacdo, revelou que Jair Bolsonaro foi o responsavel por 27% das violagdes a liberdade
de imprensa registradas em 2022. Dos 376 ataques denunciados, Bolsonaro foi autor de 104
(Vannuchi, Lima e Gasparian apud Fenaj, 2023, p.4). A lista de ataques inclui agressoes verbais
e declaracBes que visam descreditar veiculos de comunicacdo e, em ultima instancia, o
jornalismo como um todo.

Em suma, para Vannuchi, Lima e Gasparian (2025), o monitoramento das atitudes dos
governantes e 0s rankings de democracia, em sintese, destacam a necessidade de prestar atencao
aos ataques a jornais e jornalistas, especialmente quando promovidos ou permitidos por agentes
publicos que detém poder institucional e tém o dever de zelar pelos direitos constitucionais.
Além disso, é necessario observar o processo de deterioracdo do debate publico em um
ambiente de crescente desinformacdo, o que compromete a qualidade da democracia e 0
exercicio da liberdade de imprensa.

Como relatado no caso de Orban no capitulo anterior, e como apontado neste momento
com relacdo a Bolsonaro, fica claro que o ataque a imprensa e 0 uso das midias sociais é uma
estratégia adotada por novos lideres no mundo. Por isso, € preciso um alerta nesse sentido, pois
a tentativa de descreditar os veiculos de informacdo e diminuir a sua relevancia, pode aos

poucos prejudicar o exercicio da democracia.
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CONSIDERACOES FINAIS

A dissertacdo procurou explorar algumas das a¢des tomadas ao longo dos governos de
Viktor Orban na Hungria e Jair Bolsonaro no Brasil, respectivamente. No primeiro capitulo, o
texto utilizou de autores como Margaret Canovan, Cas Mudde e Cristobal Kaltwasser para
definir o conceito de populismo como ideologia esvaziada (thin-centered ideology), isto €, o
populismo ndo deve ser levado em consideracdo como uma nova forma de pensamento, mas
sim como uma perspectiva moral que ao mesmo tempo possui caracteristicas ideoldgicas
definidas, e também “anti-ideologicas”. E por esse motivo que nos governos de Orban e
Bolsonaro ¢ possivel analisar caracteristicas que vao desde: 1) O nacionalismo — Orbéan apela
para o passado e a “grande Hungria”, influenciando as pessoas a simpatizarem com um periodo
prévio a democracia no pais; Bolsonaro nessa retdrica sempre remete aos herois da ditadura, o
nacionalismo para Bolsonaro, como afirma Boito Jr (2020) € um coletivo homogéneo, e aqueles
gue minam, corrompem e ameacam essa homogeneidade devem ser combatidos como se
combatem os criminosos. E um nacionalismo autoritario.

2) O nacionalismo sempre levou ambos os lideres ao segundo ponto: o apelo ao povo.
As caracteristicas dos dois lideres influenciaram as pessoas a se alinhar com suas pautas, seus
discursos, ou por causa de preferéncias. Isso fez com que os dois tomassem por rivais aqueles
que, no olhar de Orbén e Bolsonaro, perturbassem suas visGes de governo ou o ideal de nacgéo.
Orbén, em sua narrativa, atacou os imigrantes, a Unido Europeia, o Parlamento Europeu, tomou
acles que implicaram no controle do Parlamento hungaro e da midia hingara. Bolsonaro
contrap0s o Supremo Tribunal Federal, os comunistas, a midia, os “esquerdistas”, os “Petistas”.
Orbén e Bolsonaro encontraram uma forma de governar que remete ao populismo classico e
enquadra 0s opostos como inimigos, governam para o “nos” contra eles”, ndo da forma como é
vista normalmente no jogo politico, isto &, pessoas com ideologias distintas que discordam e se
contrapGem, mas com uma configuracdo mais extrema que busca anular o outro, a opinido
adversa. Se posicionar de um ponto de vista capaz de controlar a retorica denominada “correta”,
“justa” e “verdadeira” fazem parte do perfil politico de Viktor Orban e Jair Bolsonaro.

Nesse sentido, Bolsonaro e Orban, Brasil e Hungria, ainda que com suas
particularidades e suas limitagbes comparativas, possuem, por intermédio destes lideres
politicos, aproximagdes possiveis que convergem com 0s conceitos de Mudde e Kaltwasser
(2017). Por ser uma ideologia vazia e ndo possuir aspectos morfoldgicos completos, o
populismo de Bolsonaro e Orban retém uma mistura de crencas e posi¢des que articulam
liberalismo, nacionalismo, autoritarismo, mas que em seu nucleo central constantemente

trabalha a oratdria do povo contra a elite. Essa elite que pode vir de varias formas, seja em seu
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carater econdémico ou politico. O aspecto moral de ambos lideres foi essencial para construirem
sua imagem, pessoas que se sentiam marginalizadas nos antigos governos se alinharam a eles
por esse aspecto. No caso de Bolsonaro, os militares, evangélicos, conservadores; para Orban,
individuos que concordavam em deixar o orgulho europeu de lado em prol do orgulho nacional,
0s cristdos, pessoas preocupadas com as questdes imigratdrias, todos esses se tornaram parte da
politica do Primeiro Ministro. A religido, mais especificamente o cristianismo, e a familia
tradicional dos paises se tornaram matéria primordial governamental para os dois lideres,
norteando seus discursos e novamente, deixando claro o padrdo que buscavam construir nas
duas nacoes.

Essas pessoas encontraram nos lideres a “funcdo corretiva do populismo” (Mudde,
Kaltwasser, 2017), pois 0s mesmos deram voz a pessoas que se sentiam alheias a politica, que
ndo enxergavam elementos positivos na funcionalidade regular dos procedimentos liberais e
democréticos.

No segundo e terceiro capitulos a dissertacdo buscou explorar acdes e tomadas de
decisbes controversas que, conforme os autores estudados, podem ser consideradas
antidemocraticas, populistas e prejudiciais ao desempenho da democracia. Para Tom Daly
(2020, p. 67), amaioria dos estudiosos Vvé a principal transformacao das democracias ameacgadas
de hoje, como a Hungria, ndo como autoritarismo absoluto, mas como um estado "hibrido" que
combina elementos de regime democratico, como as elei¢bes, com elementos de regime
autoritario, como a concentracdo excessiva de poder no governo.

A diferenca entre 0 método juridico empregado por Jair Bolsonaro e Viktor Orban, na
Hungria, decorre do fato de que Bolsonaro teve que lidar com um sistema constitucional
bastante consensual e dotado de inimeros mecanismos de defesa da democracia e dos valores
constitucionais. Incapaz de formar uma solida coalizdo congressual, Bolsonaro ndo teve forca
para aprovar emendas constitucionais que alterassem a natureza progressista de indmeros
dispositivos da Constituicdo de 1988 (Vieira, 2023, p. 26).

Isso explica também a mistura do liberalismo com autoritarismo. Esses mecanismos
levantados por Oscar Vieira foram e ainda sdo essenciais para manter a democracia dos paises
estudados. Apesar de estarem em um estagio que autores como Daly (2020) pensam estar mais
avancados na deterioragdo de sua democracia, a Hungria se mantem atrelada aos valores
democraticos dado as regras, imposic¢des e continua vigilancia que Ihe é imposta por ser um
Estado Membro da Unido Europeia. Nesse sentido, tanto o Parlamento Europeu quanto a
Comissdo Europeia seguem, em certo grau, impedindo que o pais se torne completamente

autoritario. No caso do Brasil, como apontado no terceiro capitulo, Bolsonaro conflitou e teve
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diversas decisdes barradas e impostas pelo Supremo Tribunal Federal em diversas ocasides,
como nas questdes acerca da posse de armas e da crise pandémica.

Nesse sentido, alem de apontar os pontos de semelhanca entre Orban e Bolsonaro como
a deslegitimacdo de outros poderes, nomeacGes de juizes, a politica dicotdmica, a tentativa de
ataque e controle das narrativas nas midias, a estigmatizacdo de grupos (seja estes 0s imigrantes
no caso de Orban, ou os rivais de esquerda, como no caso de Bolsonaro), também se faz
importante delimitar algumas das diferencas de ambos.

Uma dessas € a instabilidade democratica. O Brasil passou por periodos turbulentos cujo
eventos alteraram o dinamismo democrético: como no caso do impeachment de Dilma
Rousseff, os escandalos de corrupcdo que geraram a operacao Lava Jato, além da desconfianca
e aversao a partidos que antes disputavam as elei¢cdes e se revezavam no poder (PT e PSDB) —
todas essas variaveis influenciaram o governo de Bolsonaro. No caso de Orban, a Hungria
passa, provavelmente, ao menos em territério nacional, pelo periodo mais pacifico e estavel de
sua democracia até entdo (se excluirmos o conflito Russia-Ucrania que ocorre no continente),
0 que muito facilita o seu desempenho politico.

Outra diferenca de destaque entre ambos os lideres é a integracdo que Bolsonaro teve,
muito devido ao intermédio de seu ministro da Economia, Paulo Guedes, com as ideologias
liberais de mercado. Apesar de ser um militar que propds politicas convergentes a este meio, 0
ex-presidente também incluiu em sua agenda privatizacGes e facilitacbes ao empresariado, ao
agronegocio, e acdes que corroboram com nocdes neoliberais. 1sso difere das politicas estatais
de pulso firme que Orban busca implantar na Hungria, fazendo com que todas as acGes
governais sejam centradas e monopolizadas: os exemplos dados ilustram essa narrativa, ou seja,
amonopolizagdo das midias, os malabarismos que visam controlar as elei¢6es, além do controle
do judiciario.

Neste ultimo ponto, Orban também se difere de Bolsonaro. A dinamica que alavancou
o Primeiro Ministro hingaro e fez com que os outros poderes se tornassem reféns do governo
de Orban néo ocorreu no Brasil, ou seja, o fato dos paises possuirem estruturas partidarias e
legislagBes distintas, influenciou diretamente a capacidade de Orban em conseguir monopolizar
o0 poder nacional, ficando a mercé apenas de sancfes e embates internacionais que envolvem
aparatos da Unido Europeia e do Parlamento Europeu.

No Brasil, Bolsonaro enfrentou dificuldades de ditar os rumos da politica da mesma
forma que Orban e FIDESZ fizeram e fazem na Hungria, visto que o ex-presidente foi
constantemente limitado, ou pelas a¢ées do Supremo Tribunal Federal, ou por a¢bes da Camara

dos Deputados, 0 que resultou em embates verbais e institucionais, mas ndo na mesma escala
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constatada com Orban e a Hungria. Um grande exemplo disso é a propria regulacdo midiatica,
visto que, apesar de atacar e tentar descredibilizar a imprensa e redes de comunicacao,
Bolsonaro nunca tomou posse dessas, enquanto que, na Hungria, hd um controle estatal direto
sobre 0s meios de comunicacao.

E possivel fazer alguns apontamentos a partir das semelhancas e diferencas dos lideres
estudados: em primeiro lugar é importante notar que o contexto é importante, visto que a
historia e, por isso, 0s aparatos institucionais desenvolvidos em cada pais sdo determinantes no
tipo de governanca gerada, além de influenciar possivelmente nos arquétipos de liderancas que
surgem ao longo do tempo. Como relatado, ndo séo apenas 0s momentos de instabilidade que
impulsionaram Bolsonaro, visto que Weffort (2020) j& demonstrava que 0 mesmo possui
caracteristicas ja vistas previamente em outros lideres brasileiros.

No caso de Orban, a concentracdo de poder é um dos atributos que circundaram a
historia da Hungria. Nesse sentido, ndo seria uma questdo meramente momentanea, mas um
contexto historico que segue influenciando instituigdes e lideres politicos.

Em segundo lugar, é coerente pensar num plano global quando falamos sobre lideres
como Orban e Bolsonaro, isto é, ambos governantes fazem parte de uma safra que vem sendo
estudada com frequéncia em periodos recentes. Sendo assim, é possivel inferirmos sobre a
possiblidade de que lideres como os aqui estudados sdo parte de movimentos que estdo
acontecendo no mundo inteiro, e € por isso que académicos estdo se debrucando sobre possiveis
crises democraticas, crises sistémicas e crises liberais. Pensando por esse lado, os lideres seriam
um reflexo de uma conjuntura que atinge paises em uma escala global, mesmo salvo seus
contextos e particularidades proprias.

Como bem apontado por Segalovich (2020), a analise tedrica das diferentes experiéncias
democraticas, como as do Brasil e da Hungria, ndo busca encontrar uma férmula geral que
explique a ascensao de politicos populistas a lideranca de democracias ao redor do mundo, mas
permite identificar fatores que, nos dois paises, resultaram em situacdes semelhantes. Os lideres
politicos Viktor Orban e Jair Bolsonaro, ao se dirigirem diretamente ao descontentamento
generalizado, souberam mobilizar a opinido publica de acordo com seus interesses. Através de
discursos maniqueistas, criaram inimigos e geraram a necessidade de protecdo a seguranca
nacional, seja contra o comunismo e 0 esquerdismo, seja contra grandes corporacfes
estrangeiras, e também a defesa dos valores cristdos, ameacados pela tolerancia as minorias.

A dissertacdo procurou se inserir no contexto do populismo contemporaneo e expandir
a nocdo de que lideres que se enquadram nessa categoria continuam a influenciar o cenério

politico mundial, com a possibilidade de novas liderangas surgirem nos proximos anos. E de
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grande relevancia que os estudos da Ciéncia Politica tragam novas contribuigdes e amplifiquem
ainda mais esse tema em expansdo, Vvisto 0s ataques aos sistemas democréaticos recorrentes

atualmente.
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