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RESUMO

PALOS, Beatriz Santos. As Politicas de Alfabetizacdo no Brasil: uma anélise de propostas
recentes. 2025. Trabalho de Conclusdo de Curso em Pedagogia - Universidade Federal de Sao
Carlos, Sao Carlos, 2025.

O presente trabalho analisa as Politicas de Alfabetizagdo mais recentes: Politica Nacional de
Alfabetizagdao (PNA), instituida em 2019 e o Compromisso Nacional Crianga Alfabetizada, de
2023, tecendo as aproximagdes e os distanciamentos entre elas. O objetivo da pesquisa ¢
comparar ¢ discutir as concepcdes de alfabetizacdo, letramento, leitura e escrita presentes nos
dois marcos legais. Como metodologia, realizou-se uma analise documental baseada nos
decretos oficiais, utilizando também a pesquisa bibliografica como apoio para fundamentar a
pesquisa. Tendo Soares (2024) e Mortatti (2006; 2008) como as principais referéncias, a
analise foi estruturada em cinco categorias: principios gerais dos documentos, publico-alvo,
formagdo inicial e continuada dos docentes, formas de implementacdo e monitoramentos e
aplicacdo de avaliagdes. Os resultados indicam uma ruptura conceitual e politica. A PNA
alinha-se a uma perspectiva reducionista, que tem como base a “ciéncia cognitiva da leitura”,
tratando a alfabetizagdo como aquisicdo de habilidades de codificagdo e decodificagdo, ao
mesmo tempo que apaga o conceito de “letramento” e passa a utilizar o termo “literacia”. Em
oposi¢ao, o Compromisso representa um resgate do letramento e da complexidade do
processo do processo de alfabetizacdo, definindo-a como um "processo discursivo" que
reconhece os "multiplos letramentos". Conclui-se que a PNA significou um retrocesso técnico
e politico, enquanto o Compromisso retoma o paradigma da alfabetizagdo em sua dimensao

social

Palavras-chave: Politicas Publicas. Alfabetizacdo. Letramento. Politica  Nacional de

Alfabetiza¢do. Compromisso Nacional Crianga Alfabetizada.



ABSTRACT

PALOS, Beatriz Santos. Literacy Policies in Brazil: an analysis of recent proposals. 2025.

Final Project in Pedagogy - Federal University of Sdo Carlos, Sdo Carlos, 2025.

This paper analyzes the most recent literacy policies: the National Literacy Policy (PNA),
established in 2019, and the National Commitment to Literate Children, from 2023, outlining
the convergences and divergences between them. The objective of the research is to compare
and discuss the concepts of literacy, reading, and writing present in the two legal frameworks.
As the methodology consisted of a documentary analysis based on official decrees was carried
out based on the official decrees, also supported by bibliographic research. Having Soares
(2024) and Mortatti (2006; 2008) as the main references, the analysis was structured into five
categories: general principles of the documents, target audience, initial and continuing teacher
training, forms of implementation and monitoring, and application of assessments. The results
indicate a conceptual and political rupture. The PNA aligns itself with a reductionist
perspective, based on the “cognitive science of reading,” treating literacy as the acquisition of
coding and decoding skills, while ignoring the concept of ‘literacy’. In contrast, the
Commitment represents a return to literacy and the complexity of this process, defining it as a
“discursive process” that recognizes “multiple literacies.” It can be concluded that the PNA
represented a technical and political setback, while the Commitment revives the paradigm of

literacy in its social dimension.

Keyword: Public Policies. Literacy. National Literacy Policy. National Commitment to

Literate Children
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INTRODUCAO

O presente trabalho tem como objeto de estudo as mais recentes Politicas Nacionais de
Alfabetizagdo, visando responder a seguinte questdo: quais as aproximacdes e
distanciamentos entre a Politica Nacional de Alfabetizacdo de 2019 ¢ o Compromisso
Nacional Crianca Alfabetizada de 2023', em relagdo as concepgdes de alfabetizagdo,
letramento, leitura e escrita?

O interesse pelo processo de alfabetizagdo e como ele ¢ impactado pelas Politicas
Nacionais de Alfabetizacdo provém de experiéncias pessoais, inicialmente no estigio
obrigatdrio de alfabetizacdo e letramento, em 2023, realizado em uma escola publica estadual
no municipio de Sdo Carlos. Nesse momento me deparei com uma realidade diferente da que
constava nos documentos normativos: uma turma de 3° ano, que deveria estar alfabetizada,
tinha muitos estudantes que ndo sabiam ler e escrever.

No mesmo ano, em junho, apds dois meses do inicio do estidgio obrigatorio, iniciei
minha participagdo no Programa Institucional de Bolsa de Iniciagdo a Docéncia (PIBID), no
nlcleo da Alfabetizagdo. Este programa tem como finalidade proporcionar aos estudantes de
graduacdo que cursam licenciatura a inser¢ao no cotidiano das escolas publicas, de forma que
haja uma contribuicao para o aperfeicoamento de docentes em nivel superior. Minha inser¢ao
se deu em uma escola publica municipal, também no municipio de Sdo Carlos, na qual eu
permaneci até marco de 2024.

As vivéncias, apesar de distintas, se tornaram complementares: aliando teoria e
pratica, compreendi que alfabetizacdo e letramento, quando relacionados nas praticas
pedagdgicas, contribuem para uma aprendizagem mais significativa na leitura e escrita. A
partir dessa percep¢do, surgiu o interesse em aprofundar os conhecimentos sobre
alfabetizacdo e de compreender quais sdo as diretrizes presentes nas politicas publicas que
orientam as praticas de alfabetizacdo nos anos iniciais do ensino fundamental, resultando na
questao problema ja apresentada.

Ao definir como problematica para este trabalho as politicas nacionais de
alfabetizagdo de 2019 e 2023, estabeleceu-se como objetivo geral analisar a Politica Nacional
de Alfabetizacdo e 0 Compromisso Nacional Crianga Alfabetizada e discutir as concepgdes de

alfabetizagdo, letramento, leitura e escrita presentes nos referidos documentos.

' No decorrer do trabalho, denominado Compromisso.
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A partir deste objetivo geral, sdo objetivos especificos deste trabalho: 1. Comparar a
Politica Nacional de Alfabetizagdo e o Compromisso Nacional Crianga Alfabetizada, para
discutir as aproximacgdes e distanciamentos entre essas politicas; 2. Defender as concepgdes
de alfabetizagdo, letramento, leitura e escrita fundamentadas em autores como Soares (2024),
Mortatti (2006; 2008), Bunzen (2019) e Cerdas (2022).

Neste trabalho, a alfabetizacdo ¢ compreendida como “aquisicdo do sistema
convencional de escrita”, e o letramento “pelo desenvolvimento de habilidades de uso desse
sistema em atividades de leitura e escrita nas praticas sociais que envolvem a lingua escrita”
(Soares, 2024, p. 44-45). Também considera-se que esses processos sdo interdependentes e
indissociaveis, uma vez que a alfabetiza¢ao ocorre por meio de atividades de letramento e este
“s6 se pode desenvolver no contexto da e por meio da aprendizagem das relagdes
fonema-grafema, isto €, em dependéncia da alfabetizagdo” (Soares, 2024, p. 45).

Com a finalidade de responder ao problema de pesquisa, realizou-se uma analise
documental da Politica Nacional de Alfabetizagdo (PNA), Decreto n® 11.556 de 2019 e do
Compromisso Nacional Crianga Alfabetizada, Decreto n® 11.556 de 2023. De forma
complementar, foi realizada também uma pesquisa bibliografica para aprofundamento do
tema, utilizando-se a base da dados da Scielo e de Periédico da Capes, buscando compreender
o que foi produzido sobre as politicas recentes de alfabetizagdo no Brasil e qual o contexto
histérico em que ambas se inserem.

O trabalho estd estruturado em 4 capitulos, além desta introdugdo. O capitulo 1,
Pressupostos tedricos, apresentard os autores e conceitos centrais que embasam esta pesquisa,
organizados em subcapitulos: O contexto da alfabetizacdo no Brasil, que trard alguns resgates
sobre a histéria da alfabetizagcdo; Alfabetizacao e Politicas Publicas, que apresentara a relagao
entre esses dois temas; O panorama atual da alfabetizacdo, que contard com dados de
pesquisas recentes sobre alfabetizagdo e analfabetismo, produzidos pelo Instituto Nacional de
Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep) e pela Pesquisa Nacional por
Amostra de Domicilios Continua (PNAD), e sua relacdo com o estabelecimento de politicas
publicas voltadas para a alfabetizagdo; finalizando com as Concepg¢des adotadas e conceitos
relevantes, que abordara quais conceitos serdo defendidos e o respaldo teérico. Em seguida, o
capitulo 2, denominado Metodologia, delimitara o tipo de pesquisa e detalhara todo o
processo de busca de informacgdes: selecdo dos documentos oficiais utilizados na anélise e
busca nos bancos de dados de produgdes recentes sobre a alfabetizagdo no Brasil. O capitulo

3, Andlise das Politicas de Alfabetizagdo mais recentes, buscara analisar os principais
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aspectos das politicas, discutindo aproximagdes e distanciamentos. Por fim, o capitulo 4,
Consideragoes finais, retomard os pontos principais do estudo, apresentando as conclusdes da

analise.

1 PRESSUPOSTOS TEORICOS

Neste capitulo serdo apresentados os principais pressupostos que fundamentaram o
presente estudo, subdividido nos itens 1.1 O contexto da alfabetizacdo no Brasil; 1.2
Alfabetizagdo e Politicas Publicas; 1.3 O panorama atual da Alfabetizacdo; 1.4 Concepgoes

adotadas e conceitos relevantes.

1.1 O contexto da alfabetizacao no Brasil

Nesta secao, trataremos sobre a historia da alfabetizacao no Brasil, retomando desde o
periodo do Império até o momento em que nos encontramos atualmente, evidenciando como o
ensino da leitura e da escrita sempre esteve relacionado a escolha de um método, tentaremos
demonstrar mais adiante que essa escolha envolve diretamente interesses politicos.

Segundo Mortatti (2008), foi especialmente na proclamagao da Republica que a escola
consolidou-se como um local institucionalizado para o ensino de novas geragdes, visando
atender aos ideais do Estado republicano que se formava: estabelecimento de uma nova ordem
politica e social e a universalizacdo da escola. Este ultimo aspecto envolvia o ensino da leitura
e da escrita como forma de aquisicdo de saber, que até entdo era restrita a poucos € “ocorria
por meio de transmissdo assistematica de seus rudimentos no ambito privado do lar, ou de
maneira menos informal, mas ainda precaria” (Mortatti, 2008, p. 2-3).

Dessa forma, o acesso a cultura letrada representa um momento de passagem para um
novo momento da historia da escolarizacao no Brasil: novas perspectivas de relagdo entre os
sujeitos, a natureza, a histéria e at€é mesmo com o proprio Estado, portanto novas formas de
pensar e agir.

Apesar da universalizagdo do acesso a escolarizacdo, a eficiéncia da escola ¢, ainda
nos dias de hoje questionada, devido as dificuldades de concretizagdo de promessas, metas e
efeitos pretendidos com a acao da escola sobre o cidadao. O que frequentemente se denomina
de fracasso escolar na alfabetiza¢do, ora ¢ apontado como resultado do método de ensino

aplicado em sala, ora do professor, ora de politicas publicas. Essa problematica exige solucdes
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urgentes ¢ vem mobilizando administradores publicos, gestores, educadores e intelectuais de
diferentes areas de conhecimento.
Mortatti (2008, p. 3) ressalta que, por quase um século, os esfor¢os para modificar

esse cenario se concentraram,

sistematica e oficialmente, na questdo dos métodos de ensino da leitura e
escrita, e muitas foram as disputas entre os que se consideravam portadores
de um novo e revoluciondrio método de alfabetizagdo e aqueles que
continuavam a defender os métodos considerados antigos e tradicionais.

Para a compreensdo desse processo, tomaremos como referencial Mortatti (2008), que
através de pesquisas em fontes documentais, dividiu a historia da alfabetizagdo em quatro
momentos cruciais, partindo das décadas finais do século XIX até os dias atuais, e Soares
(2024) que além de ser fundamental na compreensdao dos conceitos de alfabetizagdo e
letramento, traz nas suas pesquisas a desinvencdo e reinvencdo da alfabetizacdo como um

processo que tem ocorrido a partir da década de 1980 até os dias atuais.

1.1.1 O primeiro momento: meados de 1500 até a década de 1880

A historiografia da educacdo estabelece que o periodo compreendido entre meados do
século XVI e meados do século XVII ¢ conhecido como periodo “jesuitico”, ja que o ensino
era responsabilidade da Companhia de Jesus, institui¢do religiosa que ministrava o ensino
basico (Cardoso, 2014).

As escolas Jesuiticas foram estabelecidas desde a chegada desse grupo no Brasil, com
a funcdo de cristianizar e formar novos missiondrios, para isso aprendiam a ler, escrever,
contar e cantar. Esse ensino era voltado principalmente para a classe dominante, representada
pelos donos de terra, mas também incluiam alguns indigenas. A alfabetizag¢do nessa época era
a forma de inserir a cultura portuguesa: “pelas letras se confirma a organizagdo da sociedade.
Essa mesma organizacdo vai determinar os graus de acesso as letras, a uns mais, a outros
menos” (Paiva, 2000, p. 44). A expulsdo dos Jesuitas marca um momento de reformas do
Estado e a criagdo de um novo sistema de ensino no Brasil vai perdurar de 1759 até 1834.

As Aulas Régias sdo criadas como uma mistura do que era feito pelos jesuitas com o
novo modelo proposto pelo Estado, visando a formacdo de um homem civilizado segundo os
costumes sociais, como era nos colégios e escolas da Europa (Hilsdorf, 2017). As principais

caracteristicas dessas aulas eram: material precario, auséncia de um prédio destinado a receber
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os estudantes, inexisténcia de articulagdo entre as aulas, existindo a possibilidade de cada
aluno frequentar a aula que quisesse, e salas adaptadas que abrigavam alunos de todas as
séries (Cardoso, 2014).

Segundo Mortatti (2008), ¢ apenas em meados do século XIX que os materiais seriam
impressos sob a forma de livros, embora editados e produzidos na Europa, com o objetivo de
ensino de leitura. A autora explica que os métodos de marcha sintética, que comegam da parte
e gradualmente vao para o todo, eram os mais utilizados: a soletragdo, que partia do nome das
letras; o fOnico, que tem como principios a correspondéncia entre os sons e as letras; a
silabacdo, que seria a emissdo de sons a partir das silabas.

Portanto, o ensino da leitura iniciava seguindo uma ordem crescente de dificuldade:
“apresentacao das letras e seus nomes (método da soletragdo/alfabético), ou de seus sons
(método fonico), ou das familias silabicas (método da silaba¢ao)” (Mortatti, 2008, p. 5). Em
seguida, era ensinado a ler palavras formadas com essas letras, sons ou silabas e por fim as
frases isoladas ou agrupadas. J4 em relacdo a escrita, esta se restringia a caligrafia e
ortografia, composta por copia, ditados e formacao de frases, no qual era enfatizado o desenho
correto das letras. As primeiras cartilhas produzidas no Brasil, no final do século XIX,
baseiam-se nos métodos de marcha sintética (soletragdo, fonico e silabagdo) e circulavam em
diversas provincias do pais.

A partir do inicio da década de 80, comeca a ser divulgado, principalmente nas
provincias do Espirito Santo e S3ao Paulo, o chamado método “Jodo de Deus” a partir da
Cartilha Maternal ou Arte da Leitura, escrita pelo poeta portugués Jodo de Deus. Diferente
dos métodos mais utilizados, o “método Jodo de Deus” ou “método da palavragdo” baseava-se
“em iniciar o ensino da leitura pela palavra, para depois analisa-la a partir dos valores
fonéticos das letras™ (Mortatti, 2008, p. 6).

A divulgacdo deste método marca o primeiro periodo histérico dos métodos de
alfabetizagdo, segundo Mortatti, que se estende até¢ o inicio da década de 1890, quando se
inicia uma disputa entre os que defendiam o “método da palavragdo” e aqueles que
continuavam a defender a utilizagdo dos métodos sintéticos. Segundo Soares (2024), foi
dessas duas vias que a controvérsia entre métodos sintéticos e método analitico surgiu: ora
optava-se pelo principio do ensino das unidades menores da lingua (fonemas, silabas), ora das

unidades maiores e portadoras de sentido (palavra, frase, texto).



17

1.1.2 O segundo momento: da década de 1890 até a década de 1920

Foi implementada, em 1890, a reforma da instrugdo publica no estado de Sao Paulo,
que pretendia servir de modelo para os demais estados. Na perspectiva didatica, a base da
reforma focava nos novos métodos de ensino, principalmente no novo e revolucionario
método analitico para o ensino da leitura, utilizado na Escola-Modelo Anexa. Os professores
formados por essa escola normal passaram a defender a aplicagdo deste método, assim como a
producdo de instrugdes normativas, de cartilhas e de artigos em jornais e também em revistas
pedagogicas, contribuindo para tornar obrigatéria sua utilizacdo nas escolas publicas
paulistas.

O método analitico, diferentemente dos métodos de marcha sintética, baseava-se em
principios didaticos derivados de uma nova concep¢ao de crianca, na defesa de que era
necessario adaptar o ensino da leitura a essa nova visao. De acordo com esse método, o ensino
da leitura deveria comecar pelo “todo” para depois partir para a analise de suas partes
constitutivas. Porém, diversas formas de aplicacdo foram ocorrendo, dependendo do que os
defensores entendiam por “todo”, que poderia ser: “a palavra, ou a sentenga, ou a ‘historieta’”
(conjunto de frases relacionadas entre si por meio de nexos logicos) (Mortatti, 2008, p. 7).

A disputa entre os tradicionais métodos sintéticos e o novo método analitico perdurou
até meados dos anos de 1920, sendo que as principais discussoes residiam no ensino da
leitura, visto que a escrita era compreendida como uma questdo de caligrafia e do tipo de letra
a ser usada, o que demandava treino (copia e ditado). Tem-se que para os métodos sintéticos o
ensino da leitura era uma questdo didatica, ou seja, como ensinar, ja no analitico o ensino da
leitura e da escrita ¢ tratado como uma questdao de ordem didatica subordinada as questoes de
ordem psicologica da crianga.

Portanto, percebe-se que a alternancia entre métodos exigia uma reconstituicdo do
passado, homogeneizando-o e esvaziando-o de qualidades e diferencgas, identificando-o como
portador do antigo e buscando-se definir o novo, saindo do “decadente e obstdculo ao
progresso” e inserindo algo “melhor e mais desejavel”, e que apesar de contra ou

independente do “antigo”, o “novo” era sempre a partir dele (Mortatti, 2008, p. 12).
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1.1.3 O terceiro momento: meados da década de 1920 até o final da década de 1970

A partir de meados da década de 1920, com o efeito da proposta da “Reforma
Sampaio Doéria™ e de novas demandas politicas e sociais, aumentaram as resisténcias dos
professores em relagdo a utilizagdo do método analitico e novas propostas para a solu¢ao dos
problemas do ensino e aprendizagem iniciais da leitura e da escrita passaram a ser buscadas.

Nas décadas seguintes os professores passaram a conciliar os dois métodos de ensino:
métodos mistos ou ecléticos (amalitico-sintético ou vice-versa). As disputas entre os que
defendiam o método sintético e os que defendiam os métodos analiticos ndo terminaram, mas
0 que antes tinha um tom de combate e defesa foi-se diluindo de forma gradativa, a medida
que se acentuava a tendéncia de relativizagao da importancia do método e a preferéncia pelo
método global.

A relativizagdo da importancia do método de alfabetizagdo foi uma tendéncia que
decorreu devido a disseminacao e repercussdao de novas e revolucionarias bases psicoldgicas
da alfabetizagdo, contidas no livro chamado “Testes ABC”, escrito por M. B. Lourengo Filho
em 1934, e que propunha a verificacdo da maturidade necessaria ao aprendizado da leitura e
escrita. Foi nessa época, também, que as cartilhas passaram a se basear em métodos mistos e
comegaram a produzir os manuais do professor acompanhando as cartilhas, assim como a
ideia e a pratica do “periodo preparatorio™ se disseminou (Moratti, 2008).

Soares (2024), explica que, no Brasil, a alfabetiza¢do s6 foi assumida como um tema
necessario de estudos cientificos a partir da década de 1960, fato motivado por dois fatores: o
movimento de democratizagdo da educagdo, que ocorreu por volta de 1950, devido a grande
ampliacdo do acesso de estudantes a escola, principalmente de camadas populares, ¢ o
desenvolvimento de pesquisas sobre alfabetizagdo por outras areas de conhecimento.

Nesse primeiro movimento de democratizagdo, a escola enfrentou mudangas
quantitativas, marcada pela entrada de muitos alunos nas escolas, e qualitativas, relacionadas
as dificuldades de ensino e aprendizagem da lingua que resultaram no crescimento de indices
de fracasso escolar ja na fase de alfabetiza¢do. O interesse e a vontade de esclarecer o

problema fez com que os pesquisadores fossem atrds de propostas.

2 Lei 1.750 de 1920, a qual foi instituida a “autonomia didatica” que consistia em autonomia para cada professor
organizar os conteudos do seu programa de ensino, embora devesse contemplar contetidos minimos
recomendados pelo Estado (Honorato, 2017).

3 O “periodo preparatorio” consistia em exercicios de discriminagdo e coordenagdo viso-motora € autivo-motora,
posicao de corpo e membros, entre outros. (Moratti, 2008).
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Nos anos 1970, as pesquisas sobre alfabetizacdo passaram a ser interesse de areas
como fonética e fonoaudiologia, psicolinguistica e sociolinguistica, que focaram na
“investigacdo das caracteristicas da lingua escrita como objeto linguistico e as implicagdes
dessas caracteristicas para a aprendizagem desse objeto” (Soares, 2024, p. 3, grifos do autor).
Mas também a psicologia cognitiva e psicologia do desenvolvimento buscavam investigar o
processo pelo qual a crianga aprende a lingua escrita.

Segundo Mortatti (2008), podemos observar que a utilizacdo dos livros Testes ABC
era uma forma de classificar os estudantes, objetivando a organizacao de classes homogéneas
e a utilizacdo de um método “sob medida” para que a eficacia da alfabetizacdo fosse atingida.
Portanto, percebe-se que a escolha do método de ensino estava subordinada ao nivel de
maturidade das criangas.

E fundamental notar que as mudangas ocorridas neste terceiro momento estio
relacionadas ao movimento de democratizagdo e o gerenciamento desse novo publico escolar
pelo Estado. A expansdo do acesso a escola possibilitou que muitas criangas de camadas
populares ocupassem esses espagos € devido as diferencas culturais e economicas daqueles
que ja estavam 14, gerou o desafio do “fracasso escolar”. Neste contexto surgiram
ferramentas, como os Testes ABC e a consolidacdo do “periodo preparatdrio”, que além de
inovacdes pedagogicas, serviam como uma resposta do Estado para a classificacdo e
organizacao de classes homogéneas, com o objetivo de melhorar o desempenho escolar.

Percebe-se, portanto, a relagdo estreita entre alfabetizagao e politicas publicas.

1.1.4 O quarto momento: da década de 1980 até os dias atuais

Diante do exposto, as mudangas conceituais ¢ metodoldgicas ocorridas ao longo dos
anos no ensino da lingua escrita revelam que, até os anos 1980, o objetivo principal era a
alfabetizagcdo, em outras palavras, centrada na aquisi¢cdo do sistema convencional de escrita.
Portanto, os métodos de alfabetizagdo alternavam-se na busca de alcangar esse objetivo e,
apesar de serem opostos, ambos se preocupavam com a aprendizagem do sistema alfabético e
ortografico da escrita.

O questionamento sobre o crescente indice de fracasso escolar na fase de
alfabetizacdo fez com que pesquisadores e estudiosos buscassem esclarecimento para o
problema e solug¢des, mobilizando diversas areas do conhecimento, pensando primeiramente

em como alfabetizar, depois sobre o objeto linguistico e o processo de como a crianga aprende
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a lingua escrita e mais recentemente, para estudos voltados aos aspectos socioculturais, que
buscam entender o “contexto de praticas e usos sociais e culturais de leitura e escrita e sua
influéncia nas praticas escolares de alfabetizacao” (Soares, 2024, p. 31, grifo do autor).

A partir da década de 1980, introduziu-se no Brasil o pensamento construtivista sobre
alfabetizagdo, resultante das pesquisas sobre a psicogénese da lingua escrita desenvolvidas
pelas pesquisadoras Emilia Ferreiro e Ana Teberosky. O eixo das discussdes que partia dos
métodos de ensino foi deslocado para o processo de aprendizagem da crianga, mas o
construtivismo ndo se apresenta como um novo método e sim como uma “revolugdo
conceitual”: descobriu-se como a crianga constroi o conhecimento sobre a lingua escrita, um
sistema de representacdo dos sons da fala por sinais graficos, por meio de uma interagdo
intensa e diversificada com praticas e materiais de leitura e escrita. Portanto, demandando o
abandono de teorias e praticas tradicionais, gerando o que Mortatti (2008) chama de
desmetodizar-se o processo de alfabetizagdo, questionando-se também a necessidade das
cartilhas.

De forma complementar, Soares (2024), explica que o construtivismo surge como uma
tentativa de combater o fracasso em alfabetizacdo, embora j& fosse reconhecido que as causas
desse cendrio estavam relacionadas a natureza social (Ferreiro; Teberosky, 1986 apud Soares,
2024). Por isso, era proposta como solugdo uma nova concep¢do do processo de
aprendizagem da lingua escrita e ndo um novo método.

Para a introdugdo do construtivismo nas escolas, um movimento por parte de
autoridades educacionais e de pesquisadores académicos passou a ocorrer: convencer os
alfabetizadores, por meio de divulgagdo massiva de artigos, teses académicas, livros, videos,
cartilhas, relatos de experiéncias bem sucedidas e formacdo continuada, de forma que a
institucionalizagdo e apropriacdo do construtivismo se concretizasse (Mortatti, 2008). As
disputas em torno dos métodos ndo foram encerradas, passando a acontecer entre os adeptos
do construtivismo e os que ainda praticavam os métodos tradicionais (principalmente o
misto).

E também na década de 1980 que o pensamento interacionista em alfabetiza¢do ganha
espaco e se inicia uma nova disputa com os defensores do construtivismo. Essa disputa foi-se
diluindo: aspectos do interacionismo foram conciliados com o construtivismo e que de acordo
com Mortatti (2008) foi subsumida no discurso institucional sobre alfabetizagao.

Ambas as autoras destacam que esse quarto momento ainda estd em curso e funda-se

em outra nova tradi¢do: a desmetodizagdo da alfabetizagdo. O oposto do que se esperava
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aconteceu: o foco no processo de conceitualiza¢dao da lingua escrita pela crianga e a interacao
com praticas de leitura e escrita tém subestimado, na pratica escolar, o ensino sistematico das
relagdes entre fala e escrita, o qual era o principal objetivo da alfabetizacdo. Percebe-se que
atualmente h4d um movimento de retorno a um método fonico, que pode ser explicado pelas
criticas que o construtivismo tem recebido: auséncia de ensino direto, explicito e sistematico
do ensino da fala para a forma grafica.

Apesar do desejo de mudancas, semelhangas e permanéncias sdo observadas entre os
quatro momentos: a alfabetizagdo ¢ colocada como uma questdo de métodos, isso porque
derivam de concepg¢des diferentes sobre o objeto da alfabetizagdo, ou seja, “sobre o que se
ensina, quando se ensina a lingua escrita” (Soares, 2024, p. 32, grifos do autor). Essa questao
resulta da diferenca entre os objetos que sdo focalizados na aprendizagem inicial da lingua
escrita: a faceta linguistica, a faceta interativa e a faceta sociocultural.

Cada faceta ¢ resultado da complexidade e das diferentes defini¢des de alfabetizagdo,
visto que cada uma privilegia um ou alguns componentes do processo. A faceta linguistica da
lingua escrita tem como foco a representacdo visual da cadeia sonora da fala, o que Soares
(2024) designa como alfabetizacdo. Ja a faceta interativa, coloca a lingua escrita como meio
de interag@o entre as pessoas, de expressao e também de compreensdo de mensagens. Por fim,
a faceta sociocultural, que esta relacionada aos usos, valores e fungdes atribuidos a escrita em
contextos socioculturais. As duas ultimas facetas sdo consideradas pela autora como
letramento.

Segundo a autora, ha uma tendéncia histérica de fragmentar o processo de
alfabetizagdo: os métodos ora focalizam em uma s6 faceta, ora sequenciam as facetas, como
se precisassem ser desenvolvidas uma apos a outra. Mas a autora ressalta que elas devem ser
desenvolvidas simultaneamente, sendo que cada uma delas demanda acgdes pedagdgicas

diferenciadas, definidas por principios e teorias especificas. Por isso,

[...] a resposta a questdo dos métodos € plural: ha respostas, ndo apenas uma
resposta, ¢ a questdo nao se resolve com um método, mas com multiplos
métodos (ou procedimentos), diferenciados segundo a faceta que cada um
busca desenvolver - métodos de alfabetizacdo, métodos de letramento
(Soares, 2024, p. 35).

Portanto, a historia da alfabetizacdo no Brasil ¢ marcada por movimentos complexos,
permeados da recorréncia discursiva da mudanga e disputas pela hegemonia de projetos

politicos e educacionais, utilizando-se de diferentes sujeitos, novas pesquisas educacionais em
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diferentes momentos historicos, propondo a substituigdo de métodos “antigos” e

“tradicionais” por “novos e revolucionarios” (Mortatti, 2008, p. 94).

1.2 Alfabetizacao e Politica Publica

Compreender sobre as Politicas Publicas Nacionais de Alfabetizagdo envolve também
entender o que sdo politicas publicas. As politicas publicas, segundo Teixeira (2002), sao
diretrizes, principios norteadores da a¢do do poder publico, sdo politicas sistematizadas ou
formuladas em documentos, que orientam a¢des em que ha aplicagdo de recursos publicos, ou
seja, ¢ o Estado em agdo. Seu estabelecimento visa responder as demandas da sociedade,
interpretadas por aqueles que ocupam o poder, mas influenciadas pela efetivagao dos direitos
e mobiliza¢des sociais.

Muitos pesquisadores da area, como Magda Soares, pontuam que os maiores desafios
da alfabetizacdo estdo mais relacionados a questdes sociais, politicas e ideologicas, do que a
questdes de praticas pedagdgicas e métodos de ensino. Existem diversas condigdes - politicas,
sociais e ideologicas - que levam o governo federal a elaborar e efetivar um novo projeto de
alfabetizagdo. Por isso, analisar o contexto historico, politico e social nos quais as politicas
sdo elaboradas é compreender o que se pretende com elas.

De forma complementar, Libaneo (2016) aborda sobre como as praticas educativas em
uma sociedade estdo vinculadas aos interesses de grupos e as relagdes de poder, tanto no
ambito nacional quanto internacional. Para o autor, o estabelecimento de politicas
educacionais reflete direta e indiretamente quais sdo os objetivos e fungdes da escola, no
projeto pedagogico, no curriculo, na dinamica da sala de aula, na avaliagdo escolar, na
formagao de professores, entre outros.

A partir da década de 1980, com a globalizacdo, o neoliberalismo se intensificou. As
ideias neoliberais ganham espaco apds a Segunda Guerra Mundial, trazendo o livre mercado,
a concorréncia, a liberdade de iniciativa privada e a rejei¢do da intervengdo estatal na
economia como os principais principios. Nessa ideologia, a desigualdade ¢ vista como algo
positivo, jA que o igualitarismo destruiria a liberdade dos cidaddos e a vitalidade da
concorréncia. Sua aplicagdo visa, principalmente, a reforma administrativa do estado, pela
racionalizacao dos recursos fiscais, através da privatizacdo e da abertura dos mercados, e
também pela eficiéncia dos servigos publicos, por meio da otimizagao dos recursos humanos e

financeiros (Libaneo, 2016)
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Tanto a globalizagdo quanto o neoliberalismo influenciaram diversas areas e a
educagdo foi uma delas: através de agéncias internacionais, criou-se uma politica
internacional voltada para a educagdo: estabelecimento de interesses, objetivos e acdes que
devem ser encaminhados para que os paises continuem participando da economia global e se
beneficiem de investimentos e empréstimos internacionais.

Como forma de assegurar e afirmar a efetivagao dos direitos humanos, diversos paises
representados nos organismos internacionais formaram compromissos e definiram metas
globais, assumindo um movimento de “nova configuracdo com as transformagdes sociais e
reorganizacdao da expansao do processo de globalizagdo e das politicas neoliberais” (Mortatti,
2013, p. 18).

Alguns encontros internacionais podem ser pontuados como importantes na
implementa¢do de uma agenda mundial voltada para educagdo, sendo que alguns propostas
que observamos atualmente sdo fruto desses acordos realizados, como a Conferéncia Mundial
sobre Educacdo para Todos, ocorrida em Jomtien (Tailandia) em 1990, na qual foi assinada a
Declaragao Mundial sobre Educagdo para Todos - Satisfacdo das Necessidades Basicas de
Aprendizagem. Nesse documento, a leitura e a escrita sdo consideradas aprendizagens
essenciais para todas as pessoas e apds essa conferéncia, outras foram realizadas, buscando a
implementagdo de projetos e a intensificagdo de agdes, segundo Araujo (2023) e Mortatti
(2013).

No Brasil, a redefinicdo do papel do Estado ocorre principalmente no governo de
Fernando Henrique Cardoso (1995-1998). O Estado brasileiro, no que diz respeito a
formulagdo, implementacdao e avaliagdo de politicas publicas, principalmente no campo da
educagdo, tém exercido a funcdo tanto de agente direto quanto indireto. O papel direto esta
relacionado ao assumir a responsabilidade de induzir, articular e regular, j& o indireto esta
ligado ao repasse de responsabilidade de execugdo para o setor publico ndo estatal e para o
setor privado. Observa-se que na politica educacional hd um intenso movimento de
centralizacdo (regulacdo) e descentralizagdo (execu¢do), solidificando a presenca de
organizacdes filantropicas e ndo governamentais, assim como iniciativas privadas (Ramos,
2016).

Devido a constante tensdo entre permanéncias e rupturas de projetos politicos e
educacionais, como ja citado, a alfabetizacdo no Brasil ¢ marcada por um movimento
complexo de mudangas (Mortatti, 2008), que acarretam em produgdes de materiais didaticos,

conteudos e formas de avalia¢do e novas formas de organizagdo do trabalho docente.
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1.3 O panorama atual da alfabetizaciao

A relagdo entre as tematicas alfabetizagdo e politicas publicas representa uma
discussdo necessaria, uma vez que apesar da existéncia de diversas politicas e programas
voltados para a erradicagdo do anlafabetismo no Brasil, pesquisas realizadas pelo Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep) e também pela Pesquisa
Nacional por Amostra de Domicilios Continua (PNAD) evidenciam um cendrio preocupante.

A lei n° 13.005/2014 , que institui o Plano Nacional de Educagdo (PNE), define as
diretrizes, objetivos, metas e estratégias para a educagdo no pais por um periodo de dez anos.
Algumas metas estabelecidas estdo diretamente relacionadas a alfabetizacdo, dentre elas a
meta 5: alfabetizar todas as criang¢as, no maximo, at¢é o final do 3° ano do Ensino
Fundamental; e a meta 9: elevar a taxa de alfabetizagdo da populagao com 15 anos ou mais e
erradicar o analfabetismo absoluto. A divulga¢do de dados de pesquisas recentes, como o
Relatorio de Ciclos de Monitoramento das Metas do Plano Nacional de Educa¢do®, mostra
que essas metas ainda nao foram alcancadas.

Dados divulgados no site do Portal do Governo Brasileiro PNE em movimento, por
exemplo, mostram que 22,2% dos estudantes tém proficiéncia insuficiente de leitura nivel 1 e
34,5% proficiéncia insuficiente em escrita (Brasil, 2023¢ apud Azer, Dias, Drummond, 2024).
De forma complementar, o Indicador de Alfabetismo Funcional (INAF) apresentou dados no
relatorio de 2018 de que trés em cada 10 brasileiros demonstraram dificuldade elevada para a
realizacdo da leitura, da escrita e também das operacdes matemadticas em situagdes da vida
cotidiana (Lima; Catelli Junior, 2018 apud Azer; Dias; Drummond, 2024).

Soma-se a esses dados a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua
(PNAD Continua), divulgada pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), em
2022, a qual evidencia que, apesar da diminui¢do da taxa de analfabetismo em todas as faixas
etarias, ela ainda permanece elevada, principalmente nos grupos com idades acima de 45
anos. A pesquisa indica que, no Brasil, o analfabetismo estd diretamente associado a idade e
que ao incluir grupos etarios mais novos, observa-se uma queda nesta taxa, o que mostra que
as geracdes mais novas estdo tendo um maior acesso a educagdo e sendo alfabetizadas ainda
enquanto criangas.

Apesar dos avangos relacionados a universalizacao do acesso a educacao e a crescente

taxa de escolarizagdo das pessoas de 6 a 14 anos, os dados também chamam a aten¢do para a

* O Relatorio de Ciclos € realizado pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira.
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adequacdo entre idade e etapa do ensino fundamental frequentado, principalmente nos anos
finais, nos quais diversos fatores podem ser relacionados, sendo a alfabetiza¢do um deles. Nao
podemos esquecer que a habilidade de ler e escrever ¢ a base para o desenvolvimento de
outras habilidades e que a ndo concretizagdo da alfabetizacdo das criangas acarretard em
dificuldades ao longo da vida.

Ao passo que nos deparamos com esses dados alarmantes, € possivel perceber qual o
cenario em que a PNA se encaixa: os resultados de avaliacdes internacionais vém
demonstrando o precario dominio da leitura e da escrita de estudantes no Brasil. Souza,
Ferreira ¢ Morais (2024) explicam que esses dados s3o interpretados por muitos como a
ineficiéncia do construtivismo, o que acarretou no crescimento de uma insatisfacdo em
relagdo a esse modelo de ensino. Como resposta, tem-se buscado a “reinvencao” da
alfabetizacdo: a volta do ensino sistemdatico e explicito da relacio som-grafia ganhou
visibilidade neste contexto. Portanto, a PNA surge como uma iniciativa apresentada como
salvacionista, que busca “reinventar” a alfabetizagdo, utilizando como justificativa os
resultados insatisfatorios de avaliagdes externas como a Avaliagdo Nacional da Alfabetizagao
(ANA) de 2016, na urgéncia de mudar a concep¢ao de politicas voltadas para a alfabetizagdao
(Souza; Ferreira; Morais, 2024).

Viedes, Sousa e Aranda (2019) exploram a concepgdo de alfabetizacdo em alguns
programas federais, com foco na PNA. Os autores demonstram, por exemplo, a relacdo entre
a realizagdo da ANA e a troca de politicas voltadas para a alfabetizagdo, mostrando que a
inexisténcia de uma politica de Estado possibilita que com a troca de gestores os resultados de
avaliagdes sejam utilizados como um parametro para a substituicdo da proposta de
alfabetizacdo em vigor.

Mais recentemente, o Compromisso Nacional Crianca Alfabetizada ¢ desenvolvido
com a proposta de garantir a alfabetizagdo de todas as criangas até o final do 2° ano do ensino
fundamental e recuperar a aprendizagem de alunos do 3° 4° e 5 ano afetadas pela
pandemia®.O site do Ministério da Educagdo (MEC) apresenta o contexto, as formas de
funcionamento, os articuladores, o Comité Estratégico Nacional ¢ o Monitoramento e
avaliagdo. A construgcdo da politica atual ¢ subsidiada por pesquisas realizadas pelo Inep,
como a Pesquisa Alfabetiza Brasil e “retoma elementos positivos e estruturantes identificados

pela literatura cientifica no Pacto Nacional pela Alfabetizacdo na Idade Certa, além de

> Informagdes disponiveis no site do Ministério da Educagdo (MEC). Disponivel em:

<https://www.gov.br/mec/pt-br/crianca-alfabetizada> . Acesso em 27 out. 2025.
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pretender corrigir seus elementos mais frageis e redirecionar os esfor¢cos do MEC.” (Brasil,
2024).

Podemos observar, portanto, como as politicas nacionais de alfabetizagdo estdo
diretamente relacionadas ao contexto histérico, bem como aos dados de pesquisas e resultados
de avaliagdes externas realizadas em cada periodo. Essas politicas, pautadas nas concepgdes
politicas de cada gestao, buscam responder as demandas da sociedade, propondo solugdes que

estdo sempre vinculadas a uma visao de educacao e de sociedade.

1.4 Concepcoes adotadas e conceitos relevantes

O presente trabalho pretende analisar a Politica Nacional de Alfabetizacdo e o
Compromisso Nacional Crianga Alfabetizada e discutir as concepgdes de alfabetizagao,
letramento, leitura e escrita presentes nos referidos documentos. Para isso, se faz necessario
abordar tais conceitos, além de outros que também compdem nossa analise.

Neste trabalho, defendemos a concepc¢do de alfabetizacao discutida por Soares, a qual
a compreende como um processo de aquisi¢ao do codigo escrito, envolvendo a “mecanica” do
ler e escrever, a0 mesmo tempo que valoriza a lingua escrita como um meio de expressdo e

compreensdo, e trata a lingua escrita com especificidade e autonomia. Portanto,

Em seu sentido pleno, o processo de alfabetizagdo deve levar a
aprendizagem ndo de uma mera traduc@o do oral para o escrito, e deste para
aquele, mas a aprendizagem de uma peculiar ¢ muitas vezes idiossincratica
relagdo fonemas-grafemas, de um outro cdédigo, que tem, em relacdo ao
codigo oral, especificidade morfoldgica e sintatica, autonomia de recursos de
articulacdo do texto e estratégias proprias de expressdo/ compreensiao
(Soares, 2024, p. 18).

Na perspectiva de Soares, os métodos de alfabetizagdo podem ser classificados de
acordo com a énfase: alguns focam no desenvolvimento da habilidade de codificar (escrever)
e decodificar (ler), enquanto outros focam na apreensdo e compreensdo de significados
expressos na e por meio da lingua escrita. O método fonico esta relacionado ao primeiro
ponto de vista, ou seja, foco nas relagdes grafofonémicas do codigo alfabético da lingua
portuguesa, iniciando o ensino por uma sequéncia de dificuldades crescentes: sons isolados
em correspondéncia com as letras, depois a operacdo de montar e desmontar palavras, para
finalmente organizar as palavras em frases, seguidas de paragrafos e por ultimo o texto

(Chraim; Petralli, 2023).
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Como ja citado na se¢do “O contexto da alfabetiza¢do no Brasil”, a inven¢do do termo
letramento ocorre em meados da década de 1980, com intuito de destacar a importancia e
necessidade de atender as demandas de leitura e escrita nas praticas sociais e profissionais,
gerando o ensino de habilidades para o uso competente da leitura e da escrita. O termo
letramento

[...] se associa ao termo alfabetiza¢do para designar uma aprendizagem
inicial da lingua escrita entendida ndo apenas como a aprendizagem da
tecnologia da escrita — do sistema alfabético e suas convengdes —, mas

também como, de forma abrangente, a introducdo da crianga as praticas
sociais da lingua escrita (Soares, 2024, p. 27)

Em outras palavras, letramento ¢ a leitura e a escrita em diferentes praticas sociais
(Soares, 2024), assim como o0s usos, fungdes e valores socioculturais da escrita, do texto
literario, do conhecimento cientifico e matematico, da interpretacdo de imagens e sons
(Santos; Santos; Pinheiro, 2020). Ou seja, a possibilidade de interagdes e didlogos com a
cultura letrada, mesmo que sem o dominio do sistema alfabético.

Bunzen (2019) complementa, apontando que o letramento amplia o olhar para as
facetas historicas, sociais, politicas e culturais da relacdo dos sujeitos com as culturas escritas
e orais, abrangendo praticas que ocorrem em diversos espagos para além da escola, como
igrejas, meios de transporte, nas casas, entre outros.

Em oposicdo direta a essa concepcdo, consolidada por muitos pesquisadores
brasileiros, a PNA busca substituir esse termo por “literacia”. A insercao da “literacia” esta
relacionada a um alinhamento internacional ¢ na utilizacao de habilidades mensuraveis, como
descrito no proprio Caderno da PNA. O termo pode ser definido como “o conjunto de
conhecimentos, habilidades e atitudes relacionados a leitura e a escrita, bem como sua pratica
produtiva” (Brasil, 2019, p. 21).

Na tentativa de definir leitura e escrita, nos deparamos com os estudos de Mortatti
(2006; 2008) que realiza uma andlise historica de como esses conceitos se alteraram de acordo
com a disputa politica e pedagdgica no que se refere aos métodos de ensino da alfabetizagao.
A constante tensdo entre permanéncias e rupturas, marca as mudancas discursivas sobre
leitura e escrita, por isso entende-se que a defini¢cdo de ambos estd atrelada a concepgao de
alfabetizacdo e letramento. Portanto, a leitura esta relacionada a decodificacdo dos sons da
fala, abrangendo também a compreensao e interpretagdo de textos, atribuindo sentido a eles.
Ja a escrita refere-se a codificagdo e expressdo através de um sistema de codigos

compartilhados (no caso, o alfabético), ¢ a habilidade de codificar os sons da fala em letras ¢ a



28

capacidade de produzir textos coesos e coerentes, que sejam adequados a um objetivo € a um
leitor (Soares, 2024).
Conclui-se, como proposto por Soares (2024), que a aprendizagem da lingua, apesar

de tratada durante toda a historia como um fendmeno multifacetado, ela

[...] deve ser desenvolvida em sua inteireza, como um todo, porque essa ¢ a
natureza real dos atos de ler e escrever, em que a complexa interagdo entre as
pr'ticas sociais da lingua escrita e aquele que 1é ou escreve pressupde o
exercicio simultineo de muitas e diferenciadas competéncias. E o que se tem
denominado alfabetizar letrando (Soares, 2024, p. 35).

Portanto, este trabalho adota como referencial a concepgdo de “alfabetizar letrando”
(Soares, 2024), compreendendo a alfabetizacdo como aquisi¢ao do sistema de escrita € o
letramento como desenvolvimento das habilidades de uso desse sistema em praticas sociais. E
a partir dessa lente tedrica, que defende a indissociabilidade desses processos que a analise

das aproximagdes e distanciamentos entre a PNA e o Compromisso sera realizada.

2 METODOLOGIA

Compreendida como um conjunto de a¢des que visam novas descobertas e estudos em
uma determinada darea, a pesquisa € constituida por um processo metodoldgico de
investigacdo, recorrendo a procedimentos cientificos para encontrar respostas para um
problema (Sousa; Santos, 2020). Assim, para “se realizar uma pesquisa € preciso promover o
confronto entre os dados, as evidéncias, as informagdes coletadas sobre determinado assunto e
o conhecimento tedrico acumulado a respeito dele.” (Liidke; André, 1986, p. 1). A pesquisa &,
portanto, um conhecimento construido pela curiosidade, inquietacdo, inteligéncia e atividade
investigativa. Logo, seu desenvolvimento ¢ um processo marcado por varias etapas desde a
delimitagdo do tema até a discussdo de resultados.

A metodologia que embasa o presente trabalho ¢ de cunho qualitativo, pois a
abordagem deste tipo de pesquisa se caracteriza pelas investigagdes que buscam compreender
questdes como a logica de grupos, institui¢des e sujeitos quanto a relagdo entre os individuos,
instituicdes e movimentos sociais, assim como 0s processos historicos, sociais e de

implementagdo de politicas publicas e sociais (Minayo, 2010 apud Sousa; Santos, 2020). Na
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perspectiva de Liidke e André, existem alguns métodos para a coleta de dados da pesquisa
qualitativa, a saber: observagdo, entrevistas e analise documental.

Para responder a questdo proposta “quais as aproximacdes e distanciamentos entre a
Politica Nacional de Alfabetiza¢do de 2019 e o Compromisso Nacional Crianga Alfabetizada
de 2023, em relacdo as concepcdes de alfabetizagdo, letramento, leitura e escrita?”’, optou-se
pela analise documental de duas propostas de Politicas de Alfabetizacdo: a Politica Nacional
de Alfabetizagao (PNA), Decreto n® 9.765 de 2019, e o Compromisso Nacional Crianca
Alfabetizada, Decreto n° 11.556 de 2023. De forma complementar, analisou-se também o
Caderno da Politica Nacional de Alfabetizacdo (2019) e a publicacdo de Orientacdes para a
Formulagdo e Implementacdo de Estratégias de Formacdo Continuada no Compromisso
Nacional Crianga Alfabetizada (2023).

Essa metodologia se mostra pertinente em vista dos objetivos propostos, uma vez que
possibilita uma analise comparativa dos documentos em questdo. Segundo Liidke e André, a
analise documental ¢ uma “técnica de abordagem de dados qualitativos, seja de forma
complementar as informagdes obtidas por outras técnicas, seja desvelando aspectos novos de
um tema ou problema.” (Liidke; André, 1986, p. 38). Para os autores, considera-se documento
qualquer material escrito que pode ser utilizado como fonte de informagado, de onde podem ser
retiradas evidéncias que fundamentam afirmagdes e declaragdes do pesquisador.

Para analisar e avaliar o material coletado na analise documental foi utilizada a

Analise de Conteudo (Bardin, 2011 apud Sousa; Santos, 2020), que se estrutura em trés fases:

1) pré-analise; 2) exploracdo do material, categorizagdo ou codificacdo; 3)
tratamento dos resultados, inferéncias e interpretagdo. A validade dos
achados da pesquisa ¢é resultante de uma coeréncia interna e sistematica entre
essas fases, cujo rigor na organizacdo da investigag@o inibe ambiguidades e
se constitui como uma premissa fundante. (Bardin, 2011 apud Sousa; Santos,
2020, p. 1400).

Para fundamentar a andlise, foi realizada uma pesquisa bibliografica buscando
compreender o que se tem produzido sobre a tematica, auxiliando também na compreensao do
contexto historico em que os decretos foram publicados, uma vez que tal pesquisa “favorece o
conhecimento do referencial tedrico existente em livros e outras publicagdes” (Andrade;
Guimaraes; Damiano, 2011, p. 29). Esse tipo de pesquisa trabalha com a coleta de dados
documentais, seja ele publicado sob a forma de livro, artigos e outros, sendo um importante

instrumento para tomar conhecimento do que ja foi investigado sobre o tema que se pretende
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estudar ou ainda explorar areas nas quais os problemas ndo foram estudados de forma
suficiente (Andrade; Guimaraes; Damiano, 2011).

A pesquisa bibliografica foi realizada no Portal de Peridodicos da CAPES
(Coordenacao de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior) e na base de dados da Scielo
(Scientific Electronic Library Online). O primeiro retine conteudo sofisticado e assina junto a
editores e associacOes cientificas internacionais, conteudo cientifico de alto nivel. Conta
também com artigos avaliados pelos pares, o que assegura padrdes de qualidade e validade
cientifica, possuindo um dos maiores acervos de revistas cientificas do mundo®. Ja o segundo,
teve sua escolha baseada no fato de que a plataforma ¢ uma das maiores e mais reconhecidas,
devido aos critérios rigorosos e sistematizados para admissao e permanéncia dos periodos em
sua base de dados, tornando-se muito utilizado no universo académico’.

Os descritores utilizados para a busca nestas bases de dados foram: “Politica”,
“Politicas Publicas” e “Politicas Educacionais”, combinados com o descritor “alfabetizag¢ao".

No Portal de Peridodicos da CAPES, utilizando os descritores “alfabetizagdo e
politica”, foram obtidos 82 resultados, sendo selecionados 7. Ao buscar “politicas publicas e
alfabetizacdo”, foram encontrados 182 artigos, sendo que apenas 5 foram selecionados para
uma analise mais profunda. Por fim, na busca por “alfabetiza¢do e politicas educacionais”,
foram encontradas 94 publicagdes ¢ 2 foram selecionadas, resultando em um total de 14
artigos selecionados neste portal. As exclusdes tiveram como critério o distanciamento
tematico, identificado a partir da leitura do titulo, resumo, palavras-chave e introducao dos
artigos.

Ap0s a pesquisa de cada descritor, organizou-se a seguinte tabela:

Informagdes disponiveis em:
<https://www.periodicos.capes.gov.br/images/documents/cartilha%20portugues.pdf >. Acesso em 20 out. 2025.
" Informagdes disponiveis em: < https://www.scielo.br/about/criterios-scielo-brasil> . Acesso em 20 out. 2025



https://www.scielo.br/about/criterios-scielo-brasil
https://www.periodicos.capes.gov.br/images/documents/cartilha%20portugues.pdf

Tabela 1 - Artigos selecionados do Periodico da Capes
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Base de Dados: Periddicos Capes

Palavras-chave Filtros Resultados Obtidos Selecionados
Alfabetizagdo e Brasil; Ciéncias 82
Politica Humanas;

Linguisticas, Letras

e Artes; 2010-2024
Politicas Publicas e Brasil; Ciéncias 186
Alfabetizagao Humanas;

2010-2024
Alfabetizagdo e Brasil; Ciéncias 94
Politicas Humanas;
Educacionais 2013-2024

Fonte: elaborado pela autora.

Ja na base de dados Scielo, utilizando-se dos mesmos descritores ‘“alfabetizacdo e
politica” foram encontrados 20 artigos, dentre os quais foram selecionados 4. J4 na busca por

“politicas publicas e alfabetizagdo™, 7 artigos foram encontrados, mas nenhum deles foi

selecionado. Por fim, ao buscar “alfabetizagao e politicas educacionais” foram encontrados 12

artigos e apenas 5 foram escolhidos para uma leitura mais profunda, resultando em um total
de 9 artigos selecionados. Assim como na utilizagdo da outra base de dados, as exclusdes

tiveram como critério o distanciamento tematico, seguido da leitura do titulo, resumo,

palavras-chave e introducao dos artigos.

Da mesma forma, organizou-se a seguinte tabela:




Tabela 2 - Artigos selecionados da Scielo
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Base de Dados: Scielo

Descritores

Filtros

Resultados Obtidos

Selecionados

Alfabetizagao e
Politica

Brasil,; Revista
brasileira de
Educagao; Educagao
e Pesquisa; Ensaio:
avaliagdo e politicas
publicas em
Educacdo; Educacao
& Sociedade;
Revista Brasileira de
Estudos
Pedagogicos;
Revista de
Administrag¢ao
Publica

20

Politicas Publicas e
Alfabetizagao

Brasil

Nenhum

Alfabetizagao e
Politicas
Educacionais

Brasil; Educar em
revista; Educagdo &
Sociedade; Cadernos
CEDES; Educagao ¢
Pesquisa; Educagao
em Revista; Revista
Brasileira de
Linguistica
Aplicada;  Ensaio:
Avaliacao e Politicas
Publicas em
Educacgao

12

Fonte: elaborado pela autora.

Dentre os 23 artigos do levantamento bibliografico inicial, foi realizada a leitura de

cada um, assim como um fichamento, que tinha como objetivo identificar os artigos que mais

poderiam contribuir para a questdo de pesquisa deste trabalho, através da identificacdo dos

objetivos, referencial teorico, o tipo de pesquisa, o desenvolvimento e as conclusdes. A leitura

e o fichamento desses artigos resultou em uma nova selecdo, com um total de 13 artigos que

foram fundamentais para possibilitar a fundamentagao tedrica e analise dos documentos que

formam o corpus desta pesquisa.

Esses artigos estdo apresentados na tabela a seguir:
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Tabela 3 - artigos selecionados para compor a fundamentagao tedrica

Artigos para fundamentacio tedrica

Titulo Autor(es) Ano Revista
Alfabetizagao e | Axer, Bonnie; 2024 Educar em Revista
cultura: por | Dias, Juliane Jade;
possibilidades outras | Drummond, Rosalva
de significagdo dos | de Cassia Rita.
processos de
aprendizagem da
leitura e da escrita.

Alfabetizagao Chraim, Amanda | 2023 Revista Brasileira de
baseada em | Machado; Educagao
evidéncias: a defesa | Pedralli, Rosangela

da cientificidade

como  conveniente

para naturalizar o

inconveniente?

Mapeamento das | Araujo, Viviane | 2023 Educacao, Escola &
politicas  publicas | Patricia Colloca. Sociedade

nacionais de

alfabetizagao no

Brasil

A formagdo docente | Signorelli, Claucia; | 2023 Revista  Eletronica
e a Politica Nacional | Silva, Fernanda de Educacao

de Alfabetizag¢ao | Duarte Araujo.

(PNA): entre perdas

€ retrocessos

Politicas publicas de | Marques, = Barbara | 2023 Revista Linguagem,
alfabetizagao no | Jessik dos Santos Educagao e
Brasil: uma analise | Alves; Sociedade

da base teorica | Sedano, Luciana.

adotada

Alfabetizar ¢ mais | Cerdas, Luciene 2022 Educagdo e Pesquisa
que ensinar um

cddigo: discurso e

autoria no ensino da

lingua.

Uma andlise do | Costa, Jace Maria; 2021 Work. Pap. Linguist.

decreto nacional de
alfabetizagao:
reflexdes acerca do
método fonico.

Marcomini, Yara de
Oliveira.
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Brasil:  conjecturas
sobre as relacoes
entre politicas
publicas e  seus
sujeitos privados.

Rosario Longo

Politica Nacional de | Santos, Janio Nunes | 2020 Muiraquita: Revista
Alfabetizagao: o | dos; de Letras e
foco na literacia e o | Santos, Adriana Humanidades
silenciamento do | Cavalcanti dos;
letramento Pinheiro, Viviane

Caline de Souza.
O direito das | Menarbini, Andreia; | 2019 REAe - Revista de
criancas a [ Gomes, Manuel Estudos  Aplicados
alfabetizagao: um | Tavares em Educacao
desafio na educacao
Brasileira
A concepgdo de | Viedes, Silvia | 2019 REAe - Revista de
alfabetizacgdo em | Cristiane Alfonso; Estudos  Aplicados
programas federais: | Sousa, Sandra em Educacao
tensdes e (in)certezas | Novais;
da Politica Nacional | Aranda, Maria Alice
De Alfabetiza¢ao | De Miranda
(2016-2019).
Um breve decalogo | Bunzen, Clecio 2019 Revista Brasileira de
sobre o conceito de Alfabetizacao -
“literacia” na ABAIf
Politica Nacional de
Alfabetizagao (PNA)
Um balango critico | Mortatti, Maria do | 2013 Caderno Cedes
da  “Década  da | Rosario Longo
Alfabetizagdao”  no
Brasil
Alfabetizagao no | Mortatti, Maria do | 2010 Revista Brasileira de

Educacao

Fonte: elaborado pela autora.

3 ANALISE DAS POLITICAS DE ALFABETIZACAO MAIS RECENTES

O presente capitulo propde uma analise comparativa entre a Politica Nacional de

Alfabetizagao (PNA), estabelecida pelo Decreto n® 9.765/2019 e o Decreto n°® 11.556/2023

que instituiu o Compromisso Nacional Crianga Alfabetizada, revogando o decreto anterior.

Para responder ao problema de pesquisa, esta secdo trard as aproximacdes € O0s
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distanciamentos conceituais entre as politicas em relacdo as suas concepgdes de alfabetizagao,
letramento, leitura e escrita. Para isso foram organizadas quatro categorias tematicas:
principios gerais dos documentos; publico-alvo; formagao inicial e continuada dos docentes; e
formas de implementagdo e monitoramento®, nas quais serd possivel identificar se ha
continuidades e/ou rupturas no estabelecimento de ambas as Politicas de Alfabetizacao.

Em relagdo a Politica Nacional de Alfabetizagdo (PNA), publicada em 2019, muitos
pesquisadores tém analisado a forma como foi criada e instituida, como Morais (2019) e Jesus
(2022), que concluem a auséncia de debate e o descarte de politicas anteriores € pesquisas
realizadas nas ultimas décadas sobre alfabetiza¢dao no Brasil.

Jesus (2022), explica que no periodo de formulacdo desta politica, o Ministério da
Educacido formou um grupo de trabalho composto por representantes de diversas secretarias’,
do Gabinete do Ministro, do Inep, da Coordenagdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel
Superior (CAPES) e do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo (FNDE). Esse
grupo do alto escaldo analisou a situagdo da alfabetizacdo no pais, realizou audiéncias com
representante da Camara de Educagao Bésica do Conselho Nacional de Educagao (CNE), do
Conselho Nacional de Secretdrios de Educacdo (CONSED) e da Unido Nacional dos
Dirigentes Municipais de Educa¢do (UNDIME) e convidou pesquisadores da éarea de
alfabetizagdo para que contribuissem. Porém foi constatado por Maciel (2019, apud Jesus,
2022) que essas audiéncias ndo existiram e que importantes atores da sociedade ndo foram
ouvidos.

Em semelhante linha, Morais (2019) aborda sobre o autoritarismo e a mercantilizagao
da PNA, observados na auséncia de debate com diferentes grupos da sociedade, como
professores e pesquisadores, € a imposi¢do de um Unico método para a alfabetizagdo, feita e
apoiada por empresarios e especialistas aliados ao Governo de Jair Messias Bolsonaro.

J& o Compromisso Nacional Crianga Alfabetizada, publicado em junho de 2023, foi
uma resposta a preocupacdo com o numero alto de criangas ndo alfabetizadas, impactadas
pela pandemia de Covid-19 e também pela necessidade de uma politica nacional de
colaboragdo entre os entes federativos (Brasil, 2023). Bragamonte et al. (2024), apontam que
a consolidacdo do Compromisso tem se estabelecido pelo regime de colaboragdo, pelo

fortalecimento do protagonismo e autonomia dos estados e municipios junto ao governo,

8 As categorias foram criadas a partir da leitura e analise dos dois decretos e levando em consideragdo, também,
o problema de pesquisa.

® Secretaria de Alfabetizagdo, Secretaria de Educacdo Bdsica, Secretaria Executiva e Secretaria de Modalidades
Especializadas de Educacio).
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sendo que cada Estado, Municipio e o Distrito Federal devem articular parceria com as
universidades e pesquisadores da area educacional para construir e articular sua politica,
“contemplando ag¢des, eixos, objetivos e premissas que abarcam as concepgdes expressas na
Cartilha do Compromisso Nacional Crianga Alfabetizada, produzindo também discursos
intencionais a estes sujeitos” (Bragamonte et al., 2024, p. 192).

Diante do exposto, evidencia-se um distanciamento no processo de construgdo e
concepcdo das duas politicas. Enquanto a PNA ¢ caracterizada pela literatura como um
exemplo de imposi¢do autoritaria, excluindo o debate com pesquisadores e a sociedade, o
Compromisso se estrutura de maneira oposta, enfatizando a colaboragao, o fortalecimento e a
parceria entre Estados e municipios, representando a primeira grande descontinuidade entre

dos dois marcos legais.

3.1 Principios gerais dos documentos: primeiras consideracoes

Essa primeira categoria analisa as disposi¢des gerais, principios e objetivos que regem
as duas politicas, sendo essa andlise essencial para identificar quais as concepgdes de
alfabetizagdo, letramento, leitura e escrita presentes nos dois documentos.

A partir do Decreto n® 9.765, que instituiu a PNA, ¢ estipulado que sua finalidade visa
a melhoria da qualidade da alfabetizacdo, através da implementagdo de programas e agdes
voltados para a alfabetizacdo baseada em evidéncias cientificas. De forma instrucional e
sistematica estabelece conceitos sobre alfabetizacdo, analfabetismo absoluto, analfabetismo
funcional, consciéncia fonémica, instru¢do fOnica sistematica, fluéncia em leitura oral,
literacia, literacia familiar, literacia emergente, numeracia e educagdo nao formal e indica
quais componentes (pontuados como essenciais) devem ser utilizados no processo de
alfabetizagdo: comsciéncia fonémica, instrugdo fonica sistemdtica, fluéncia em leitura oral,
desenvolvimento de vocabuldrio, compreensdo de texto e produgdo de escrita, sendo
retomada com frequéncia a utilizacdo de termos como praticas e abordagens baseadas em
evidéncias cientificas. Segundo a PNA, a utilizacdo de abordagens baseadas em evidéncias
cientificas busca aplicar e destacar um unico método que, supostamente, possui fundamentos
cientificos e que por isso ¢ mais eficiente na alfabetizacao.

Ja no Compromisso, ¢ indicado que a finalidade do decreto ¢ garantir o direito a
alfabetizacdo, sendo um elemento estruturante para a construcao de trajetérias escolares bem

sucedidas. Para isso, responsabiliza o Ministério da Educag@o por coordenar estratégias de
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programas e acdes, ao mesmo tempo em que destaca a colabora¢do, autonomia e
protagonismo dos entes federativos. O texto defende que para o processo de alfabetizagdo
sejam consideradas a promocao da equidade educacional, considerando aspectos regionais,
socioeconomicos, étnico-raciais e de género, valorizando a diversidade e pluralismo de
ideias e concepgoes pedagogicas, respeitando a autonomia pedagogica do professor e das
institui¢cdes de ensino.

A partir da finalidade declarada de cada politica, podemos analisar um distanciamento
no papel do Estado e consequentemente no respeito a autonomia. A PNA ¢ estabelecida de
forma prescritiva e instrutiva, uma vez que estabelece conceitos, indica componentes
essenciais e, de forma sistematica, impde a utilizagdo da ciéncia cognitiva no processo de
alfabetizacdo, materiais didaticos e cursos de formacao inicial e continuada. Essa postura
sufoca a autonomia dos Estados e Municipios, professores e redes de ensino, ja que fere os
Principios de Ensino, presentes na Constituicao Federal (CF) e na Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional (LDB), que garantem a liberdade de aprender e ensinar, pesquisar e
divulgar o pensamento, e também o pluralismo de ideias e concepgdes pedagogicas.

Em oposicdo, o Compromisso reposiciona o MEC e enfatiza o regime de colaboracao,
que garante “o reconhecimento da autonomia dos entes federativos e do papel indutor,
articulador e coordenador do Ministério da Educacdo na realizagdo das politicas publicas de
educagdo basica” (Brasil, 2023). Defende também, “o pluralismo de ideias e concepgoes
pedagogicas” (Brasil, 2023), respeitando a autonomia docente e das redes de ensino,
principios que dialogam com a CF e a LDB.

Ao estabelecer conceitos restritos e componentes essenciais no processo de
alfabetizacdo, que devem ser alinhados com a ciéncia cognitiva, a PNA afeta a equidade e o
respeito as especificidades dos sujeitos e das diferentes regidoes do pais. A ideia de equidade
ndo existe, pois o objetivo ¢ a padronizagdo de resultados, assim como o respeito as
especificidades, uma vez que ¢ adotada a aplicacdo de uma uUnica forma de ensinar, que
considera que sera eficaz para todos e em qualquer contexto, seja em uma escola urbana ou
rural, ou quilombola. Por outro lado, o Compromisso estabelece como principio “a promogao
da equidade educacional, considerados aspectos regionais, socioecondmicos, étnico-raciais e
de género” (Brasil, 2023).

Portanto, a partir da leitura das disposi¢des gerais, principios e objetivos dos dois
documentos, conseguimos observar mudancas significativas: a PNA possui um carater

impositivo, voltada para a melhoria da qualidade da alfabetizagao através da imposi¢ao de um
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modelo, enquanto o Compromisso se realinha aos preceitos legais da CF e da LDB,
garantindo o direito da pluralidade de concepgdes através do reconhecimento e respeito as
diversidades.

No que se refere as concepcdes de alfabetizacdo, letramento, leitura e escrita,
trataremos as defini¢cdes presentes na PNA e no Compromisso, comparando-as.

A alfabetizag¢do é descrita pela PNA como “ensino das habilidades de leitura e escrita
em um sistema alfabético, a fim de que o alfabetizando se torne capaz de ler e escrever
palavras e textos com autonomia e compreensdo”(Brasil, 2019). De forma complementar, o
Caderno da PNA', com base na Ciéncia Cognitiva da Leitura, afirma que a alfabetizacdo é o
“ensino das habilidades de leitura e escrita em um sistema alfabético” (Brasil, 2019, p. 18).

Em contrapartida, o Compromisso, apesar de ndo estabelecer de forma explicita sua
concepgdo na publicagdo do decreto, d4 indicios de uma ruptura do que se tinha anteriormente
através da utiliza¢do termos como “pluralismo de ideias e concepgdes pedagdgicas”, “respeito
a autonomia pedagogica do professor” e “equidade educacional” (Brasil, 2023) considerando
as especificidades do territorio brasileiro. Recorremos ao site do Ministério da Educagdo'!
para buscar mais elementos para fundamentar nossa discussdo. Nele encontramos diversos
documentos referentes ao Compromisso, dentre eles as “Orientagdes para a Formulagdo e
Implementacdo de Estratégias de Forma¢do Continuada no Compromisso Nacional Crianga

Alfabetizada”, que a compreende como um processo discursivo:

que reconhece que as criangas nascem ¢ vivem em um mundo construido a
partir de multiplos letramentos, atravessado e constituido por praticas sociais
de leitura e escrita, organizadas a partir de certas estruturas regulares que
convidam/convocam cada pessoa a manejar a linguagem escrita para
diferentes e diversificadas finalidades, sempre com atencdo a trés perguntas
fundamentais: “para que se escreve ou para que se 1€?”, “para quem/com
quem se escreve ou se 1€?” e “como se escreve ou como se 1€?; (Brasil, 2023,

p. 16).

Segundo Viedes, Sousa e Aranda (2019), a concepcao de alfabetizacdo esta
relacionada a como se compreende a lingua escrita. No caso da PNA, considera-se a
alfabetizagdo como um co6digo, uma vez que, como explicado em seu texto, defende-se que,

ao aprender a decodificar, entender as regras de correspondéncia entre

1 Disponivel em: <https://alfabetizacao.mec.gov.br/multimidia-e-campanha/itemlist/category/15-pna>. Acesso
em: 28 out. 2025
11

Disponivel em:
<https://www.gov.br/mec/pt-br/crianca-alfabetizada/pdf/orientacoes formacao continuada.pdf>. Acesso em 28
out. 2025
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39

grafema-fonema/fonema-grafema, e codificar, ou seja, combinar em sinais graficos os sons
produzidos na fala, a pessoa ja comeca a ler e escrever. Pode-se compreender que ao
conceber a lingua escrita como um codigo e a leitura como decodificacdo, o método e a
técnica de ensino passam a ganhar maior destaque, o que consequentemente afeta os
programas de formagdo e as avaliagdes (Viedes; Sousa; Aranda, 2019), como veremos nas
proximas categorias.

O método fonico aparece na PNA como “método baseado em evidéncias” e, segundo
o Caderno da PNA, os paises que fundamentaram suas politicas nas ciéncias cognitivas
obtiveram resultados positivos. Para isso, utiliza-se como justificativa diversos relatorios
internacionais no documento, como o Preventing Reading Difficulties in Young Children
(1998), o National Reading Panel (2000) e o Developing Early Literacy (2009), que
basicamente defendem que a escrita ¢ a leitura devem ser ensinadas de modo explicito e
sistemdtico a partir das relagcdes entre letras e os menores sons da fala (ado¢do dos métodos de
marcha sintética).

Pesquisadores como Morais (2019), Bunzen (2019), Santos, Santos e Pinheiro (2020)
e Cerdas (2022), ressaltam que tal perspectiva representa um grande retrocesso para a
alfabetizagdo, principalmente diante de tantas experiéncias significativas e inovadoras no
ensino da leitura e escrita.

No que diz respeito a concepgao de letramento, na PNA e no Caderno da PNA nao foi
encontrado esse termo, sendo a “literacia” o conceito que o “substitui”, definido como
“conjunto de conhecimentos, habilidades e atitudes relacionadas com a leitura e escrita e sua
pratica produtiva” (Brasil, 2019, p. 21). Ja no documento de “Orientacdes para a Formulagao
e Implementagdo de Estratégias de Formag¢do Continuada no Compromisso Nacional Crianca
Alfabetizada”, que trata sobre o compromisso, entende-se o letramento como “conhecer e se
movimentar de forma progressivamente autdnoma nas praticas de leitura e de escrita,
ampliando sua capacidade de utilizar diferentes géneros discursivos” (Brasil, 2023, p. 17).

Na tentativa de substituir o termo letramento, a PNA introduz o termo “literacia”, fato
que tem sido amplamente discutido por diversos pesquisadores, dentre eles Bunzen (2019),
que diz que diferentemente da Base Nacional Comum Curricular (BNCC), a PNA apaga o
conceito de letramento e seus desdobramentos e importa outro termo, muito comum em

alguns documentos curriculares em Portugal: “literacia”. Em suas palavras:
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Tal provocagdo parece-me uma estratégia bastante inadequada, pois
pressupde introduzir no discurso oficial pedagégico um conceito nio
utilizado no Brasil como se fosse uma “novidade” ou um “termo mais
neutro ou técnico” para se referir aos usos da escrita. Ha uma tentativa clara
de afastamento das politicas publicas de alfabetizacido anteriores (tais
como o Pro-Letramento ou PNAIC), operando ainda com uma retérica
infeliz de “internacionalizar” a discussdo. Como alguns documentos
curriculares portugueses, a PNA opta por usar “literacia”, mas ndo explicita
as tensdes, incoeréncias e reducdes que perpassam tal processo de
apropriagdo curricular (Bunzen, 2019, p. 47, grifos do autor).

Verifica-se que, para além do apagamento do letramento, a insercao de “literacia” tem
um proposito politico: a implementacao sistematica de um método de alfabetizacao que busca
apenas a formacao de decodificadores e bons resultados em avaliagdes internacionais, sem 0O
desenvolvimento de criticidade dos sujeitos. Ou seja, o conceito defendido na PNA
acompanha “uma visdo unilateral, reducionista, disciplinar e escolarizada dos processos de
aprendizagem das praticas sociais, dos géneros ¢ dos usos da leitura e da escrita” (Bunzen,
2019 apud Santos; Santos; Pinheiro, 2020, p. 174).

Defendemos a perspectiva de Soares (2024), em que os termos alfabetizagdo e
letramento designam processos interdependentes, mas indissociaveis e simultdneos; sdao
processos de natureza diferente, que envolvem conhecimentos, habilidades e competéncias
especificas, que consequentemente implicam em formas de aprendizagem e procedimentos
diferenciados. Percebe-se no Compromisso essa especificidade, a partir do reconhecimento
da alfabetizacdo como um processo discursivo, que entende que as criangas vivem em um
mundo construido por multiplos letramentos, constituido por praticas sociais de leitura e de
escrita. Além disso, o Compromisso considera que a linguagem escrita pode ser manejada por
cada pessoa para diferentes e diversificadas finalidades, algo ndo observado na PNA.

Ja na concepgdo de leitura e escrita, o Caderno da PNA compreende o primeiro como
“fluéncia em leitura oral, que ¢ a habilidade de ler um texto com velocidade, precisdo e
prosodia” (Brasil, 2019, p. 33) e o segundo como “produg¢do de escrita, que diz respeito tanto
a habilidade de escrever palavras, quanto a de produzir textos” (Brasil, 2019, p. 34). O
Compromisso trata a leitura e a escrita de forma diferente, sendo compreendidos como
“desenvolver a capacidade de produzir e compreender textos orais e escritos, com diferentes
finalidades” (Brasil, 2023, p. 17), e a escrita ¢ abordada como o aprendizado de “como
funciona o sistema de escrita alfabético e quais sdo as regras fundamentais da ortografia
definidas socialmente para o uso competente da lingua escrita” (Brasil, 2023, p. 16).

Percebem-se diferencas conceituais importantes: na PNA a fluéncia leitora ¢ colocada

como um desempenho de proficiéncia, preocupando-se com resultados de avaliagcdes que
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analisam a velocidade, precisdo e prosddia (Santos; Santos; Pinheiro, 2020), j& no
Compromisso a compreensdo do que se 1€ e produz ¢ o foco da alfabetizacdo, assim como as
diferentes finalidades do texto, considerando-se os usos sociais (letramento).

Na escrita, a PNA entende que existem niveis de produg¢do, partindo das palavras (a
escrita reforca a consciéncia e instrugdo fonica) e depois produgdes maiores (entendimento de
diferentes tipologias e géneros textuais), ignorando a necessidade de familiarizacdo com
diversos gé€neros para que o estudante se torne um “bom escritor” e foca no automatismo da
escrita de palavras isoladas (Morais, 2019). Ja o Compromisso focaliza a compreensdo do
sistema de escrita para o uso competente da lingua escrita.

Para além das defini¢des ja trazidas, ¢ importante analisar também dois conceitos que
sdo apresentados na PNA e que podem ser entendidos como parte essencial dos principios da
politica e que estao intimamente relacionados as concepgdes de alfabetizagdo, leitura e escrita
adotadas: a consciéncia fonémica e a instru¢do fonica sistematica. No Caderno da PNA, a
consciéncia fonémica ¢ um dos componentes da alfabetizagdo, sendo caracterizada como
“conhecimento consciente das menores fonologicas da fala (fonemas) e a capacidade
manipulé-las intencionalmente.Para desenvolver a consciéncia fonémica, € necessario um
ensino intencional e sistematizado [...]” (Brasil, 2019, p. 33).

A instrucdo fonémica sistematica, também reconhecida como um dos componentes da
alfabetizacdo, “leva a crianca aprender as relagdes entre as letras (grafemas) e os menores
sons da fala (fonemas).[...] criado para designar o conhecimento simplificado da fonologia e
fonética usado para ensinar a ler e a escrever” (Brasil, 2019, p. 33).

A capacidade fonoldgica ¢ defendida por autores como Soares (2024) e Morais (2019),
como uma habilidade facilitadora da alfabetizacdo que, se trabalhada de uma forma
significativa, como por exemplo em jogos, cria condigdes propicias para a apropriacao do
sistema alfabético. Porém, a abordagem da PNA ¢ problematica, uma vez que prioriza o
ensino sistematico das menores unidades da fala, fazendo com que a politica reduza a
alfabetizacdo a um treino de habilidades isoladas, que Morais (2019) explica se tratar de uma
perspectiva associacionista, tratando a crianga como receptora e reprodutora de informagdes
prontas. Essa abordagem se distancia da concepgao de alfabetizar letrando, pois desconsidera
a inser¢do da crianca nas praticas sociais e usos reais da escrita, tratando o codigo como um
fim em si mesmo.

Soares (2024) explica que tanto os métodos sintéticos quanto os analiticos focam a

aprendizagem do sistema alfabético-ortografico da escrita. O dominio do sistema de escrita,
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nesta concepc¢do, ¢ considerado “condicdo e pré-requisito para que a crianga desenvolva
habilidades de uso da leitura e da escrita” (Soares, 2024, p. 19) e apos essa etapa sdo
estabelecidos alguns “complementos: ler textos, livros, escrever historias, cartas” (Soares,
2024, p. 19). Em outras palavras, a utilizacdo desses métodos separam alfabetizagdo e
letramento, sendo que para ler e produzir textos seria necessario aprender primeiro a ler e
escrever, perspectiva que se distancia do que ¢ defendido no presente trabalho.

Levando em consideragdo todo o exposto, evidenciam-se grandes distanciamentos
entre as duas politicas, sendo o principal o cardter norteador dos documentos: ao passo que a
PNA estipula, delimita e estrutura praticas e concepgdes (baseadas nas ci€ncias cognitivas), o
Compromisso volta-se para a autonomia e liberdade pedagogica dos professores e escolas.
Nesse sentido, entende-se que a PNA fere os Principios do Ensino presentes na Constitui¢ao
Federal (1988), que garantem aos estudantes, professores e escolas a liberdade de aprender,
ensinar, pesquisar e divulgar pensamentos e o saber, assim como o pluralismo de ideias e
concepgdes pedagogicas, portanto a utilizagdo de diferentes métodos e abordagens de ensino,
sem a imposi¢ao de um modelo tnico.

Em contraponto a este modelo, o Compromisso se propde a garantir os direitos
estabelecidos na Constituicdo Federal e na Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educagao Nacional
(LDB). A nova politica tenta resgatar concepgdes anteriores a PNA, assumindo um
compromisso social de melhorar o processo de alfabetizacdo nas escolas publicas, por meio
da pluralidade e diversidade de fendmenos sociais e culturais que estao presentes no trabalho
pedagogico.

Apesar dos grandes distanciamentos, podemos pontuar como aproximagdes a
consideragdo da alfabetizagdo como um direito, seja para a concretizagdo de “trajetérias
escolares bem sucedidas” (Brasil, 2023), seja pela condigao de “exercicio pleno da cidadania”
(Brasil, 2019), bem como o principio do fortalecimento de cooperagdo entre os entes
federativos a partir da previsao da adesdo voluntaria as Politicas, através de programas e
acOdes, uma caracteristica essencial na concretizagdo da melhoria da qualidade da

alfabetizacao.

3.2 Publico-alvo: foco e grupos prioritarios das politicas

Essa categoria pretende analisar tanto os grupos que sao considerados como o foco das

politicas quanto os agentes envolvidos na concretizagdo das mesmas.
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A PNA estabelece as criangas da primeira infancia e alunos dos Anos Iniciais do
Ensino Fundamental como grupos prioritarios, € também menciona alunos que apresentam
desempenho insatisfatorio de alfabetizacao, alunos da EJA, jovens e adultos sem matricula no
ensino formal e das modalidades especializadas da educagdo (Educagdo Profissional e
Tecnologica, Educacdo Especial, EJA, Educacao Indigena, Educacdo do Campo e Educacao
Quilombola), como publico-alvo. De forma complementar, destaca os agentes envolvidos:
professores alfabetizadores, da Educacao Infantil, da Rede Basica e das diferentes
modalidades da educagdo, assim como gestores escolares, dirigentes de redes publicas de
ensino, institui¢des de ensino ¢ as familias.

Apesar de ndo constar no Compromisso um capitulo, secdo ou artigo especifico para o
publico-alvo, € possivel compreender que as criancas da Educacao Infantil e dos Anos Iniciais
do Ensino Fundamental ¢ alunos matriculados nas diferentes modalidades da educagao sao os
principais focos. Para isso, os agentes seriam os professores alfabetizadores, da Educacao
Infantil e da Educagdo Basica, assim como os gestores escolares. De forma complementar, o
documento trata sobre a implementagdo de a¢des complementares para a: EJA, Educacao
Especial, Educacdo Bilingue para surdos, Educacdo do Campo, Educa¢do Escolar Indigena e
Educacao Escolar Quilombola.

Observando a categoria, tratam-se de publico-alvos semelhantes, mas nas entrelinhas
podemos observar diferengas consideraveis: a PNA insere a educagao infantil como um grupo
prioritario, aliada a responsabilizacdo familiar no processo de alfabetizagdo, enquanto o
Compromisso trata as especificidades das modalidades de ensino, garantindo a efetivacdo do
que ¢ estabelecido pela Constituicdo Federal e pela LDB.

Primeiramente, faz-se necessario refletir sobre a presenca da alfabetizacdo e
letramento na educagao infantil e como ela ¢ abordada em cada documento. Nas palavras de

Soares:

colocar em duvida a possibilidade de alfabetizagdo e letramento nas
institui¢des de educacdo infantil ¢ desconsiderar que a crianca ja chega a ela
em pleno processo de alfabetizagdo e letramento: é desconsiderar o contexto
cultural em que a crianga estd imersa fora das paredes da instituicdo, ¢é
rejeitar o que ela ja traz de conceitos e conhecimentos, ¢ ignorar o interesse
que ela tem por ampliar seu convivio com a escrita. (Soares, 2024, p.139).

Portanto, ndo podemos ignorar a alfabetizagdo e letramento na educag¢ao infantil, mas

também ¢ importante a discussdo sobre o que se entende pelos dois conceitos. A autora
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explica que o acesso inicial a leitura e a escrita ndo se reduz ao aprender a ler e escrever,
devendo ser considerado como algo integrado ao acesso ao mundo da escrita: o aprender a
fazer uso da leitura e da escrita, por meio da introducao a diferentes géneros textuais,
diferentes portadores de textos, reflexdes sobre o objetivo de cada género, o leitor a que se
destina e 0 modo especifico de ler cada género textual.

Como supracitado na categoria anterior, Soares (2024) e Morais (2019) refor¢am a
ideia de que a consciéncia fonologica ¢ uma importante ferramenta no processo de
aprendizagem da leitura e da escrita, uma vez que cria condi¢des propicias para a apropriagao
do sistema alfabético. Porém, o ensino massante ¢ mecanizado se desencontra do propdsito de
desenvolver a alfabetizacdo e o letramento, formando cidaddos que apenas sabem codificar e
decodificar. A ideia ¢ que as praticas escolares ndo gerem uma visao parcial e distorcida do
mundo da escrita e, para isso, alfabetizacdo e letramento devem ser desenvolvidos de forma
indissociavel, por meio de estratégias de aproximagdo com os usos sociais de diferentes
géneros textuais.

A inclusdo da Educacao Infantil como publico prioritario na PNA nao ¢ neutra, mas
sim uma estratégia de antecipacdo do processo de alfabetizagdo. Ao focar no ensino
sistemdtico da relagdo grafema-fonema, a PNA transforma essa etapa da educacdo, que
deveria ser de exploracdo dos multiplos letramentos em praticas sociais, para um periodo

preparatorio:

Nao se deve deixar de ressaltar para isso a importancia da educagao infantil,
sobretudo da etapa pré-escolar, em que se deve enfatizar as habilidades e
atitudes que predizem um bom rendimento na aprendizagem da leitura e da

escrita (Brasil, 2019, p. 32).

A palavra rendimento significa desempenho académico, e seguindo o que o proprio
decreto propde, logo entende-se que o rendimento esta voltado ao ensino consistente e
sistemdtico da consciéncia fonémica, objetivando a alfabetiza¢do das criangas da educagdo
infantil, para alcangar bons resultados nos anos iniciais do ensino fundamental.

Viedes, Sousa e Aranda (2019) pontuam que a ndo consideracdo da aprendizagem do
sistema de escrita como algo processual e conceitual na PNA acarretou na antecipagao do
periodo em que se espera que a crianga esteja alfabetizada. A justificativa para a antecipacao,
que antes era até o 3° ano e com a PNA passou para o 1° ano, ¢ de que as "criangas mais

pobres" muitas vezes ndo tem em casa o estimulo para a pratica da literacia emergente.
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A literacia emergente, segundo o documento, “constitui o conjunto de conhecimentos,
habilidades e atitudes relacionados a leitura e a escrita, desenvolvidos antes da alfabetizagao”
(Brasil, 2019, p. 22). Esse processo considerado pelas ciéncias cognitivas como determinante
na trajetoria escolar, vinculado a literacia familiar, que ¢ definida como “conjunto de praticas
e experiéncias relacionadas com a linguagem, a leitura e a escrita, as quais a crianga vivencia
com seus pais ou cuidadores” (Brasil, 2019, p. 23), sendo a leitura partilhada de histérias
destacada como a pratica mais impactante no futuro escolar.

Nesse sentido, a propria politica se contraria: reconhece que as diferengas de niveis
socioecondmicos influenciam em experiéncias de leitura e escrita e, a0 mesmo tempo, coloca
a familia como um agente que deve desenvolver a literacia familiar, desconsiderando os mais
diferentes contextos em que as criangas estdo inseridas: muitas vezes, as familias que nao tem
acesso a livros e cujos familiares ndo sdo alfabetizados. Ao ser mencionada constantemente
como um agente fundamental, cria-se uma ideia de “corresponsabiliza¢do” (Araujo, 2023, p.
12) e a familia torna-se a grande responsavel pelo sucesso ou fracasso das criangas.

Portanto, a questdo nao € o acesso a cultura letrada, mas a forma como esta ¢ abordada
pela politica. Reconhecemos os beneficios da inser¢do na cultura letrada desde cedo,
principalmente a partir de praticas de leitura de historias, como forma de desenvolver a
imaginacdo, a oralidade, ampliacio do vocabulédrio, entre outros, e defendemos as
oportunidades de aprendizagem da leitura e da escrita por meio de praticas de letramento, que
comeg¢am na educagao infantil: a presencga de textos de diferentes géneros, através de leitura,
contacdo de histdrias e atividades de interpretagdo e compreensdo desses textos.

O questionamento que se coloca € que essa insercdo a cultura letrada deve ser
garantida pela escola, como um direito de todas as criangas, independentemente de suas
condigdes sociais ou familiares. E ainda, que esse acesso deve ser promovido através de
situacdes de uso da leitura e da escrita, de forma significativa e contextualizada, e ndo como
uma forma de preparo ou treinamento para os demais anos de escolaridade.

De forma indireta, a PNA coloca a familia como um agente de grande
responsabilidade no processo de alfabetizagdo, através da “promogao de praticas de literacia
familiar”. Em nossa perspectiva, ¢ fundamental um trabalho colaborativo entre familia,
professores, escolas, redes de ensino e poder publico, porém, a responsabilidade pela
educagdo formal pertence a este tltimo. Além do mais, essa corresponsabilizacdo da familia
acaba por diminuir a importancia do conhecimento pedagogico e profissional da escola, como

se uma pessoa sem formacao adequada fosse capaz de alfabetizar (Araujo, 2023). Toda essa
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construcdo reforca a ideologia neoliberal de enfraquecimento do setor publico, que divide as

responsabilidades do Estado entre a sociedade e institui¢cdes privadas.

3.3 Formacao inicial e continuada dos docentes

Essa categoria aborda aspectos sobre a formagdo docente como meio do
desenvolvimento da alfabetizacdao e consequentemente das politicas estabelecidas.

A PNA explicita que serdo estimuladas formacdes iniciais e continuadas para os
profissionais da Educacdo Infantil e do Anos Iniciais do Ensino Fundamental, que
contemplem o ensino de ciéncias cognitivas e suas aplicacdes no processo de ensino e
aprendizagem, com énfase nos conhecimentos linguisticos e de metodologias do ensino de
Lingua Portuguesa e Matematica. De forma complementar, propde a capacitagdo para a
utilizagdo de materiais que serdo desenvolvidos com base em “fundamentos cientificos em
literacia emergente, alfabetizacdo e numeracia”. Aliado a esse processo, também podem ser
consideradas estratégias na formacdo docente a producdo e disseminagdo de sinteses de
evidéncias cientificas e de boas praticas de alfabetizagao, literacia e numeracia, assim como o
incentivo a formagdo de gestores para dar suporte adequado aos professores.

Em contrapartida, o Compromisso apresenta a formagao dos profissionais da educagao
como um eixo estruturante para a implementagdo da politica, indicando a responsabilidade do
Ministério da Educacdo na elaboracdo de diretrizes e orientagdes e a oferta de assisténcia
técnica e financeira para a estrutura e implementacdo de a¢des de formacdo focadas na
melhoria de praticas pedagdgicas e de gestao escolar.

Neste aspecto, podemos observar um distanciamento entre as duas politicas: enquanto
a PNA impde sua concepcao de alfabetizagdo, por meio dos cursos de formacgdo inicial e
continuada voltados para a inser¢do do ensino das ciéncias cognitivas e sua aplicagdo nos
processos de ensino e aprendizagem, o Compromisso busca a melhoria das praticas
pedagogicas, reconhecendo que as a¢des de formacdo devem ser articuladas “nos principios
éticos, politicos, estéticos e pedagdgicos que orientam as Diretrizes Curriculares Nacionais
para a Educacao Basica” (Brasil, 2023, p. 13).

De acordo com Signorelli e Silva (2023), a concepgao de formacao docente presente
na PNA estd implicita, porém ela ndo condiz com as evidéncias cientificas existentes sobre a
tematica, nas quais muitos pesquisadores, como Novoa (2017) e Cruz (2007), consideram que

os docentes devem ser vistos como atores principais na formulagdo das politicas publicas
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voltadas para a educagdo. Ao ler a PNA, Signorelli e Silva (2023), chegam a conclusio de que
os docentes sdo vistos como meros executores das agdes pensadas por especialistas, visto que
¢ mencionado “[...] agdes de capacitacdo de professores para o uso desses materiais na
educacdo infantil e nos anos iniciais do ensino fundamental” (Brasil, 2019, p. 53).

Aliadas as agdes de capacitacdo para o uso de materiais especificos, a PNA estabelece
que serdo estimuladas “etapas de formagdo inicial e continuada de professores da educacao
infantil e professores dos anos iniciais do ensino fundamental que contemplem o ensino de
ciéncias cognitivas e suas aplicacdes nos processos de ensino e aprendizagem” (Brasil, 2019,
p. 53). Entende-se por esta afirma¢do que hd uma concepg¢ao tecnicista de formagao docente,
que desconsidera o papel do professor e reduz sua pratica a reproducdo de metodologias e a
aplicacdo de materiais didaticos, pensados como principal instrumento de ensino.

A PNA, portanto, desvaloriza ¢ secundariza o papel dos profissionais da educagao:
sufoca a autonomia na decisdo sobre como ensinar, devido & imposicdo de matérias e
formagao voltada para as ciéncias cognitivas, e desvaloriza os diferentes sujeitos presentes nas
salas de aula, que tem formas diversificadas de aprender e que pertencem a meios sociais e
culturais distintos.

Esses fatores podem também ser compreendidos como um processo de
mercantilizacdo da educacdo, tanto pelo incentivo a elaboragdo de materiais didaticos,
producdo e edi¢ao de livros que considerem as ci€ncias cognitivas como fundamento, quanto
pelo fortalecimento de parcerias entre as redes publicas de ensino com instituigdes privadas
voltadas a educagdo. Segundo Signorelli e Silva (2023), a mercantilizacdo na PNA se revela
ao propor a elaboragdo do material de ensino, por intermédio de grupos privados interessados
em sua comercializacdo, fato que ocorre especialmente em governos neoliberais. Podemos
trazer como exemplos de instituicdes relacionadas as propostas evidenciadas no documento o
Instituto Alfa e Beto e a Associacdo Bem Comum que, além de materiais, oferecem cursos de
formagao destinados a aplicabilidade de materiais padronizados e estruturados, colocando o
professor como um mero executor e aplicador de uma metodologia que nao ¢ discutida, mas
sim imposta (ABAIf - Associagao Brasileira de Alfabetizagao, 2025).

Por outro caminho, o Compromisso trata a formacdo docente como um eixo
estruturante para a implementagdo de programas e agdes voltados a alfabetizacdo, destacando
a importancia desses sujeitos na concretizagdo da melhoria de praticas pedagogicas, o que
nao indica a necessidade de acumulacdes de cursos ou no treinamento de técnicas de

alfabetizacdo, como preconiza a PNA, mas abre espaco para que cada localidade considere
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suas diversas realidades e vivéncias em sala de aula, dialogando com os principios
estabelecidos.

No documento Orientacdes para a Formulacdo e Implementagdo de Estratégias de
Formagdo Continuada no Compromisso Nacional Crianca Alfabetizada, observamos a
proposicao de nove premissas orientadoras das a¢des de formagdo, dentre elas destacam-se: a
interpretagdo do processo de formagao do professor “como parte integrante de um conjunto de
politicas destinadas a sua valorizacdo e a fomentar e fortalecer seu desenvolvimento
profissional”; reconhecimento do engajamento ético, politico e estético dos docentes nos
programas e acdes de formagdo como fator para sua efetividade; fomentar o acesso ao
conhecimento cientifico e “situar o processo de formagao de educadores em uma perspectiva
orientada pela logica da agdo critica e reflexiva sobre a propria pratica e da tematizagao
informada e subsidiada por conhecimentos tedricos-metodologicos do campo da didatica da
alfabetizagdo” (Brasil, 2023, p. 12).

A valorizacdo dos docentes e de seus saberes, assim como a continuidade na
formagdo, ¢ um investimento na qualidade e na disseminacao de boas praticas, beneficiando o
processo de ensino e aprendizagem, aspecto observado em outro eixo estruturante do
Compromisso — Reconhecimento e compartilhamento de boas praticas — que dialoga com a
formagao docente e com a perspectiva de Néovoa (2011). O autor aponta que a formagdo
continuada necessita ser construida a partir de dispositivos que considerem as “necessidades
das pessoas e da profissao, investindo na constru¢ao de redes de trabalho colectivo, de modo
que sejam o suporte de praticas de formagao baseadas na partilha e no didlogo profissional”
(N6voa, 2011, p. 9 apud Signorelli; Silva, 2023, p. 11).

Apesar dos grandes distanciamentos nos paradigmas da formagdo de professores, €
importante considerar que hd pequenas aproximagdes nessa categoria: foco na formacgao
inicial e continuada de professores da Educagdo Infantil e dos Anos Iniciais do Ensino
Fundamental e a auséncia de articulacdo de parcerias com as Universidades. Em relagdo ao
primeiro aspecto, a formacdo desses profissionais ¢ essencial para a concretizagdo das
finalidades e objetivos estabelecidos pelos decretos, uma vez que ¢ pela capacitacao
profissional que a implementacdo das politicas torna-se mais efetiva. Conforme ressaltado
pelo documento Orientagdes para a Formulagdo e Implementagdo de Estratégias de Formagao
Continuada no Compromisso Nacional Crianca Alfabetizada, o Escritorio Regional de
Educagdo para América Latina e Caribe (ORELAC) vinculado a UNESCO, discutiu no
Projeto Regional de Educacdo para América Latina e Caribe (PRELAC) que os docentes sdo
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fundamentais para assegurar o direito a educag¢do e também na efetivacdo e melhoria das
politicas publicas (UNESCO/ORELAC, 2002 apud Brasil, 2023).

Em relagdo ao segundo aspecto, tem-se um movimento de afastamento das
Universidades, que ¢ bastante evidente na PNA pela desqualificacdo das pesquisas realizadas
no Brasil e a desconsideracdo dos estudos académicos sobre alfabetizacdo realizados pelas
universidades. J4 no Compromisso, esse distanciamento pode ser observado na auséncia de
uma articulagdo explicita com as universidades para as agdes de capacitacdo, resultando que
ambas as politicas ndo demonstram aproximagdes e nem citam articulagdes com as principais
instituigdes de pesquisas no pais, o que poderia ampliar as oportunidades de formagdo dos
docentes e melhoria nas praticas pedagogicas, a fim de se alcangarem os objetivos

pretendidos.

3.4 Formas de implementacido e monitoramento

Nesta secdo serd abordada a implementagdo de cada uma das politicas e suas formas
de monitoramento. Devido a grande quantidade de elementos relacionados a estes aspectos,
foram selecionadas duas categorias para estabelecermos aproximagdes e distanciamentos

entre as politicas, que estdo organizadas na seguinte tabela:
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Tabela 4 - Categorias de andlise da implementa¢do da PNA e do Compromisso

Categorias

PNA

COMPROMISSO

Monitoramento ¢ avaliagao

Incentivo a elaboracdo e a
validacdo de instrumentos de
avaliacdo e diagnostico.

Articulagdo entre os sistemas
de avaliacdao da aprendizagem,
para o apoio nas decisdes de

gestdo no ambito da rede de
ensino, da escola e do processo
de ensino-aprendizagem e
disponibilizaco de
instrumentos diversificados de
avaliagdo da aprendizagem dos

estudantes.
Materiais didaticos e recursos Desenvolvimento de materiais | Assisténcia técnica e
pedagbgicos didaticos-pedagogicos financeira, sendo

cientificamente fundamentados
para a literacia emergente,
alfabetizacdo e numeracia;
Incentivo a producdo e edig¢do
de livros de literatura para
diferentes niveis de literacia;
Desenvolvimento de materiais
didaticos-pedagdgicos
especificos para a alfabetizagao
de jovens e adultos.

responsabilidade do MEC, para
a disponibilizagdo de materiais
didaticos, recursos pedagogicos
e melhoria na infraestrutura
escolar

Fonte: claborado pela autora

Uma das categorias selecionadas ¢ a avaliagdo, que assume um papel importante na

implementagao das duas Politicas, uma vez que ¢ preciso realizar o monitoramento ¢ avaliar a

aprendizagem dos estudantes.

O estabelecimento dos instrumentos de avaliacdo e monitoramento na PNA tem como

(T3

objetivo

[...] eficacia no uso dos recursos publicos [...]” (Brasil, 2019, p. 45), logo

percebe-se o carater instrumental, diagndéstico e mensurdvel no estabelecimento de

mecanismos de avaliagdo:

I) avaliacdo de eficiéncia, eficdcia e efetividade de programas e acdes; II)
incentivo a difusdo de analises devolutivas de avaliagdes externas e seu uso
no processo de ensino e aprendizagem; III) desenvolvimento de indicadores
para avaliar a eficdcia escolar na alfabetizagdo; IV) desenvolvimento de
influéncia em leitura oral e proficiéncia em escrita; e V) incentivo ao
desenvolvimento de pesquisas académicas para avaliar programas e agdes da

politica. (Brasil, 2019, p. 45).
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De forma mais complexa, o Compromisso estabelece quais instrumentos avaliativos
serdo utilizados e quem os coordena: I) avaliagdo periddica de leitura, coordenada pelas redes
municipais e estaduais com apoio do MEC; II) avaliagdo periddica de lingua portuguesa e
matematica, também coordenada pelas redes municipais e estaduais com apoio do MEC; III)
avaliacdo estadual de lingua portuguesa e matematica, realizada pelas redes municipais e
estaduais e integradas em sistemas estaduais de avaliagdo e; IV) Sistema de Avaliagdo da
Educagao Basica (Saeb), aplicada pelo Inep.

Para além do estabelecimento dos instrumentos, o Compromisso também se preocupa
em indicar o que serd feito com os resultados: tanto o item I como o item II destinam-se para
o monitoramento do processo de alfabetizagdo dos estudantes e ao aperfeigoamento do
processo de ensino e aprendizagem; o item III fornece subsidios para a evolugdo continua das
politicas de alfabetizacdo, da gestdo das escolas e das praticas pedagdgicas, neste caso, com
foco em melhorar resultados e reduzir desigualdades de aprendizagem; e por ultimo, os
resultados obtidos, conforme o item IV, serdo considerados nos diagnodstico das desigualdades
e da qualidade da Educacdo Bésica em escola nacional, oferecendo subsidios para o
monitoramento e aprimoramento das politicas voltadas para alfabetizagao.

O Compromisso ainda destaca como competéncia do Inep, a articulacdo entre Estados,
Distrito Federal ¢ Municipios, para que o Saeb e os sistemas estaduais de avaliagdo estejam
organizados de forma complementar no processo de avaliagdo da qualidade da alfabetizacao.
Ao Ministério da Educagao ¢ atribuida a responsabilidade de definir em qual nivel o estudante
sera considerado alfabetizado.

Ainda em relagdo a avaliagdo, autores como Chirinéa e Brandao (2015), pesquisaram
acerca de como a qualidade da educacdo bésica tem sido legitimada por avaliacdes externas e
divulgada pelo Indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica (Ideb). Os autores afirmam
que, segundo alguns tedricos, a busca pela qualificacdo da escola estd relacionada a
reestruturacdo capitalista e a logica da produtividade, com o objetivo de formar cidaddos
capazes de atender as necessidades do mercado. Portanto, a qualidade estd muito mais ligada
ao desenvolvimento econdmico do pais e sua inser¢ao no grupo de paises desenvolvidos, do
que a consolidagdo do direito do cidaddo em exercer sua participagdo politica e social.
Segundo essa logica, as avaliagdes externas legitimam a qualidade nos processos educativos,
pois funcionam como “instrumento de medida, adequacao e controle dos sistemas educativos,
passando a orientar politicas publicas na area da educagdo.” (Souza, 1997 apud Chirinéa;

Brandao, 2015, p. 464).
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Nesse sentido, a gestdo da escola publica, para se adequar as novas demandas, passa a
aplicar uma perspectiva neoliberal e nos modelos de gestao privada, “[...] cujos parametros de
eficiéncia, eficacia e produtividade, originarios da economia de mercada e internalizados
pelos sistemas escolas, sdo os grandes fatores considerados como qualitativos nos processos
educativos.” (Chirinéa; Brandao, 2015, p. 465).

Apesar de ambas as politicas utilizarem as avaliagdes externas para 0 monitoramento
do ensino e aprendizagem da alfabetizacao, observa-se que no Compromisso os instrumentos
de avaliacdo ndo deixam de aplicar a ideia de mercantilizacdo da educagdo e da avaliacdo
como medida de qualidade de ensino, porém ¢ estabelecido o que se pretende com cada um
dos resultados obtidos.

No Caderno da PNA, podemos observar, segundo Mortatti (2013), a logica da
utilizagdo dos resultados das avaliagdes externas tanto para a compreensao da realidade

quanto sua comparagdo com realidades de outros paises desenvolvidos:

A maioria dos paises que melhoraram a alfabetizacdo nas ultimas décadas
fundamentaram suas politicas publicas nas evidéncias mais atuais das
ciéncias cognitivas, em especial da ciéncia cognitiva da leitura
(ACADEMIA BRASILEIRA DE CIENCIAS, 2011). Essa érea do
conhecimento apresenta um conjunto de evidéncias mais vigorosas sobre
como as pessoas aprendem a ler e a escrever e como ¢ possivel ensina-las de
modo mais eficaz (SNOWLING; HULME, 2013).

[...]JApesar dos dados e das evidéncias trazidos pelos relatorios ¢ documentos
citados, as politicas para a alfabetizacdo no Brasil, em ambito nacional,
continuam a ignora-los em grande parte. Por essa razdo a PNA se propde a
assumir e a difundir tais contribui¢des, ora aprimoradas pelas evidéncias
cientificas mais recentes. E uma das mais importantes consiste em adotar um
conceito claro e objetivo de alfabetizagdo (Brasil, 2019, p. 16-17).

Desconsideram-se as especificidades e pluralidades de culturas que o territdrio
brasileiro apresenta e pensa exclusivamente na replicacdo de politicas consideradas exitosas,
que de acordo com o Caderno da PNA tém sido ignoradas e por essa razao propde-se aplicar
essas contribui¢des, com o objetivo de melhorar os indices de desempenho.

Ademais, os termos “eficiéncia”, “eficacia” e “efetividade” presentes na PNA,
contribuem para entendermos que os resultados de desempenhos das avaliagdes sdo
norteadores de politicas de melhoria da qualidade e também contribuem para que os
conteudos das avaliagcdes tornem-se do curriculo oficial, nesse caminho, os professores
passam a ensinar os conteudos escolares que sdo contemplados em testes, treinando os alunos
para que tenham bons resultados, a¢do, muitas vezes, incentivada pela propria equipe gestora,

que busca atingir o que ¢ estabelecido nos medidores.
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Ja em relacdo aos materiais didaticos e recursos pedagdgicos, tanto o Compromisso
quanto a PNA reconhecem a infraestrutura escolar no processo de alfabetizagdo como algo
importante para a implementagao de a¢des e programas.

De acordo com o diciondrio online Michaelis, os recursos pedagogicos podem ser
compreendidos como as ferramentas e estratégias que o professor utiliza para facilitar o
processo de ensino e aprendizagem, como jogos educacionais, recursos visuais e audiovisuais,
recursos tateis e manipuldveis e recursos digitais e interativos (Michaelis, 2025). Ja os
materiais didaticos sdo os conjuntos de objetos indispensaveis ao desempenho de certas
atividades que favorecem a aprendizagem (Michaelis, 2025), ou seja, suportes que contém o
que vai ser trabalhado em aula, como os livros didaticos e apostilas, livros de literatura e
materiais de papelaria e especificos por disciplinas. Por fim, os equipamentos sdo o conjunto
de instrumentos e instalagdes necessarios para um trabalho, nesse caso dao suporte a
utilizagdo dos recursos pedagogicos e dos materiais, como o mobilidrio (carteira, armario,
estantes), equipamentos eletronicos (computadores, caixas de som, projetor), acesso a internet
e equipamentos de laboratorio (Michaelis, 2025).

A partir das defini¢des apresentadas, cada uma das politicas estabelece o que
considera como importante para a concretizacdo da implementa¢do através de materiais
didaticos e recursos pedagdgicos. De acordo com a tabela, podemos analisar que o
Compromisso aponta como competéncia do MEC apoiar na assisténcia financeira, para a
melhoria da qualidade da infraestrutura pedagogica, através de materiais didaticos que
preservem a pluralidade de métodos pedagdgicos, recursos pedagdgicos e equipamentos para
a implementacdo de programas de alfabetizagdo, buscando a contribuicdo da elevagdo da
qualidade do processo de alfabetizacao.

Seguindo uma légica diferente, a PNA determina que a producao e edigao de livros
devem ser incentivadas para contemplar os diferentes niveis de literacia existentes, assim
como o desenvolvimento de materiais didaticos deve ser cientificamente fundamentados para
a literacia emergente, alfabetizagdo e numeracia. E retomada a questdo das “evidéncias
cientificas integradas as ciéncias cognitivas” (Brasil, 2019) na elaboracdo de materiais
didaticos e na formagao docente. Segundo Costa e Marcomini (2021), essa politica deixa de
lado a perspectiva conciliatoria de pluralidade conceituais e metodologicas ja abordadas na

alfabetizacao:
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[...] ainda que a adesdo entre os Estados, Distrito Federal ¢ Municipios seja
voluntaria, a imposi¢do de um método pedagogico especifico e condicionar
sua adog@o a assisténcia federal é um assunto polémico ja que o método
escolhido ndo ¢ um consenso entre especialistas em alfabetizagdo. (Costa;

Marcomini, 2021, p. 105).

Portanto, a0 mesmo tempo que aproximagdes sdo observadas, também podemos
analisar divergéncias na estruturacdo e nas formas de concretizacdo dessas politicas. O
Compromisso apresenta um modelo sistémico, organizado em eixos estruturantes, que tem
como objetivo a concretizagdo das estratégias estabelecidas e fortalecer o regime de
colaboracdo entre os entes federativos ¢ os seus sistemas de ensino. Esse modelo de
organizacdo e a forma como foi estabelecido no decreto, busca estabelecer quais os 6rgaos
responsaveis ¢ o que precisa ser realizado para que cada eixo funcione. E na propria
elaboragdo dos eixos que percebemos as principais diferencas e destacamos alguns pontos que
se distanciam da PNA, como a necessidade do reconhecimento e compartilhamento de boas
praticas, a diversificagdo dos instrumentos de avaliacdo e a criagdo do Comité Estratégico
Nacional do Compromisso (Cenac), que tem como finalidade a realizagdo da governanga

sistémica e colaboragdo com a formulagdo e a pactuacdo de esforcos de implementagdo de

politicas, programas e agdes para a garantia do direito a alfabetizacao.

4 CONSIDERACOES FINAIS

Este trabalho teve como objetivo analisar a Politica Nacional de Alfabetizagdo e o
Compromisso Nacional Crianga Alfabetizada, desdobrando-se nos objetivos de comparar e
discutir aproximacdes e distanciamentos entre as duas politicas a partir da comparagdo entre
as concepgdes de alfabetizagdo, letramento, leitura e escrita. Buscou-se responder a seguinte
questdo: “quais as aproximagdes e distanciamentos entre a Politica Nacional de Alfabetizagao
de 2019 e o Compromisso Nacional Crianca Alfabetizada de 2023, em relagao as concepgoes
de alfabetizacao, letramento, leitura ¢ escrita?”

A analise revelou que a PNA representou um retrocesso em relacdo aos debates
académicos nacionais, mostrando-se um politica antidemocratica e autoritaria. Sua elaboracao
desconsiderou as pesquisas e¢ publicacdes de autores nacionais sobre alfabetizacdo, assim

como as discussoes recentes sobre letramento, deixando de lado a participacao da sociedade.
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A imposicdo do decreto revelou um alinhamento com praticas internacionais, seja pela
aplicacdo de avaliagdes mensuraveis, adogdo de politicas internacionais, ou ainda a inser¢ao
de termos internacionais, como “literacia”, sem considerar as especificidades e singularidades
do Brasil.

A PNA parte da “Ciéncia Cognitiva da Leitura” para conceituar alfabetizacao,
reduzindo seu conceito a apenas codificagdo e decodificaciao da lingua, propondo a aplicacao
de um unico método para alfabetizar (método fonico) as criangas do pais. Durante todo o
decreto e o Caderno, fica evidente que as ciéncias cognitivas devem ser aplicadas em
materiais didaticos e inseridas em cursos de formacdo inicial e continuada, de forma que o
docente passe a aplica-las em sala e saiba utilizar os materiais que defendem essa concepgao.
Portanto, o docente ¢ posicionado como executor de um método e a familia entra em cena
para dividir com a escola as responsabilidades do processo de alfabetizagdao, bem como o
fracasso caso seu sucesso nao seja atingido.

Em oposicao, o estabelecimento do Compromisso em 2023 representa uma tentativa
de retomar o didlogo com a populacao, docentes e pesquisadores brasileiros da area da
educacdo. Ao resgatar principios como o pluralismo de ideias e de concepgdes pedagogicas,
respeita a autonomia pedagdgica do professor e das instituigdes de ensino, da mesma forma
que respeita a liberdade, tolerancia e defende a valorizagdo da diversidade, entendendo as
especificidades que permeiam nosso pais.

Ao tratar a alfabetizagdo como um processo discursivo, reavé que o mundo ¢
constituido por multiplos letramentos e constituido por praticas sociais de leitura e escrita,
logo um processo cercado de complexidade. Essa perspectiva dialoga com as concepgoes
adotadas neste trabalho, que trazem em como referenciais autores como Soares (2024),
Mortatti (2006; 2008), Bunzen (2019) e Cerdas (2022).

Constata-se que as rupturas presentes entre os dois marcos legais ndo sdo meramente
terminoldgicas, mas evidenciam o quanto a alfabetizacdo ¢ um territdrio em disputa, tanto
politica quanto ideologica. A auséncia de um Politica Nacional de Alfabetizacdo de longo
prazo, estabelecida como uma politica de estado € nao de governo, implica em alternancias
bruscas de concepgdes: antes tinha-se uma visao social-discursiva, que foi redirecionada para
uma visdo técnica e fonica (2019) e que agora volta para uma visdo social-discursiva. Esse
movimento, na area da educacdo, representa a conhecida metafora da “curvatura da vara”
para mostrar “a tendéncia ao raciocinio alternativo: ou isto ou aquilo; se isto, entdo nao

aquilo” (Soares, 2024, p. 41).
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Portanto, faz-se necessario pensar no fortalecimento de Politicas Nacionais de
Alfabetizagdo que estejam comprometidas com o processo de ensino da leitura e da escrita
como forma de transformacgdo social, superando os indices de analfabetismo que ainda
persistem em nosso pais. Estudos tedricos e discussdes acerca da alfabetizacdo, de acordo
com Soares (2024), t€ém mostrado a urgéncia e necessidade de se determinar o que € a
qualidade na alfabetizagdo, estabelecendo as propriedades, os atributos e as condigdes que
devem caracterizar o processo de aprendizagem da leitura e escrita na escola.

Conclui-se que as dificuldades e as praticas em sala de aula ndo sdo um fendmeno
isolado, mas um reflexo direto das disputas ideoldgicas e politicas que definem as politicas
publicas de alfabetizagdo. A partir deste estudo, pudemos concluir que a pratica pedagogica
nunca ¢ neutra, estando sempre ancorada em um projeto de sociedade. As conclusdes
alcancadas neste trabalho, portanto, partem da analise dos decretos, mas servem de base para
futuras investigacdes que se mostram necessarias, como a analise da implementacao do

Compromisso (2023) e de seus impactos reais nas salas de aula das redes publicas.
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