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RESUMO

Este trabalho de conclusdo de curso apresenta a elaboracdo de um plano didatico para
formagdo docente, comprometido com a promo¢do da educagdo para as relagdes
étnico-raciais (ERER) nos anos iniciais do Ensino Fundamental. A pesquisa fundamenta-se
em uma perspectiva critica que compreende a ERER, por meio das determinacdes do artigo
26-A que altera a LDB, como um campo epistemoldgico que exige a revisdo de bases
historicas e curriculares. O estudo busca responder a questdo de como a construcdo de um
plano didatico, ancorado nas Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educagdo das Relagdes
Etnico-Raciais, pode contribuir para superar praticas fragmentadas e superficiais da tematica
racial que ainda marcam o cotidiano escolar. Os objetivos consistem em analisar a producdo
académica sobre ERER, identificar os principais desafios de sua implementa¢cdo em Sorocaba
e propor um plano didatico integrado para a efetivacao de uma pratica pedagdgica antirracista
no cotidiano escolar, por meio da formagdo docente. A pesquisa estd organizada em quatro
capitulos que abordam, respectivamente, o histérico das relacdes raciais e das politicas
publicas no Brasil; a luta dos movimentos negros pela institucionalizacdo da ERER; a analise
da implementacdo da politica no municipio de Sorocaba; e a proposi¢ao de um plano de
formacgdo docente fundamentado na ERER. Conclui-se que a efetivacdo da ERER demanda
praticas pedagdgicas criticas, articuladas a gestdo escolar, capazes de transformar a educagao
em um instrumento de enfrentamento ao racismo.
Palavras-chave: educacdo das relagdes étnico-raciais; ensino fundamental; praticas

pedagogicas; formagao docente.



ABSTRACT

This undergraduate thesis presents the development of a teaching plan for teaching
education, which is committed to the promotion of Education for Ethnic-Racial Relations
(ERER) in the initial years of elementary school. The research is grounded in a critical
perspective that understands ERER, as stated in Article 26-A of the LDB, as an
epistemological field that requires the revision of historical and curricular foundations. The
study aims to answer the question of how the construction of a teaching plan, rooted in the
National Curricular Guidelines for the Education of Ethnic-Racial Relations, can contribute
to overcome shattered and superficial practices in terms of race that remain in daily school
routine. The objectives consist in analyzing scholar work over ERER, identifying the main
challenges of its implementation in Sorocaba, and offering an integrated teaching plan to the
application of an anti racist teaching practice in daily school routine, through the teaching
formation. The research is organized in four chapters that discuss, respectively: the history of
racial relations and public policies in Brazil; the struggle of Black movements for the
institutionalization of ERER; an analysis of the policy's effectiveness in Sorocaba; and a
proposal for a teacher education plan based on ERER. In conclusion, ERER’s implementation
requires critical pedagogical practices, articulated with the school board, which are capable of

transforming education into a mechanism to tackle racism.

Keywords: Education for Ethnic-Racial Relations; elementary school; pedagogical practices;

teacher education.
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PROLOGO

Muito antes de pensar conscientemente sobre educagdo, ela j& me atravessava de
diferentes formas, nos encontros e trocas cotidianas com saberes diversos que me ensinaram a
ler o mundo e a ser atravessada por ele. Ser fruto de um territério marcado por desigualdades
historicas e sociais fez com que eu aprendesse desde cedo a valorizar os processos de ensino
e aprendizagem, fossem eles formais ou nao.

Desde entdao, compreendo que a educagdo nao ¢ neutra: ela pode tanto reproduzir
exclusdes quanto abrir frestas de emancipacdo (Freire, 1996). Na pré-escola, ainda muito
pequena, precisei amanhecer antes do sol para, de transporte publico, chegar até uma escola
geograficamente distante e, de certo modo, também longe das desigualdades do meu territdrio
de origem. Esse deslocamento ja anunciava a distancia estrutural entre quem acessa a escola
como direito e quem precisa se adaptar as logicas de um sistema que nem sempre reconhece
sua realidade (Cavalleiro, 2001). Lembro-me ndo apenas do esfor¢o, mas também dos afetos
do caminho, das leituras de mundo e, sobretudo, das relacdes que se formavam. Foram essas
vivéncias que me aproximaram intimamente da escola. Chegar antes mesmo dos funcionarios
e ver o espaco acordar diante de mim permitiu que eu compreendesse, desde cedo, a
complexidade e as necessidades que compdem esse lugar vivo — espago de disputas, mas
também de resisténcias (Arroyo, 2012).

Anos depois, pude encontrar na escola um refiigio diante de violéncias sistémicas que
me atravessaram. Apesar de suas contradigdes, a escola foi meu espago seguro. Hoje, ao
revisitar essa experiéncia, percebo que os educadores que me acolheram agiram de forma
ética e estética, ultrapassando em muito as demandas profissionais. A gestdo pedagogica, ao
apresentar e elaborar projetos que possibilitaram minha permanéncia, assumiu
responsabilidades que ndo eram apenas suas, mas que revelam o quanto a escola publica ¢
chamada a responder por auséncias de politicas mais amplas (Saviani, 2008). Muitas vezes
escutei a expressdo “a escola ndo faz milagre”; no entanto, a partir da minha vivéncia,
compreendo que a escola, sim, realiza micro-revolucdes cotidianas (Hooks, 2017).

Por esse caminho, a licenciatura me pareceu o compromisso mais ético que eu poderia
assumir. Atualmente, realizo estdgio na mesma escola em que cursei parte do ensino
fundamental e entre as diferencas de cada tempo e os desafios que permanecem, consigo
observar e amadurecer a compreensdo de que sao os compromissos daqueles que tém fome de
justica social que fazem a educagdo avangar. A experiéncia me mostra que a docéncia ¢ mais

do que um oficio: ¢ uma pratica politica, situada e historica (Gomes, 2017).
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Parto entdo de um ndo-lugar social que ¢ um territério instavel, embora ndo seja
vazio, no qual o corpo ndo encontra chdo fixo, ainda assim inventa formas de estar. Esse
conceito, que em Augé ([1992] 2005) ¢ compreendido como espago transitdrio, de passagem
e de anonimato, pode ser ressignificado como um lugar de criagdo e resisténcia, sobretudo
quando pensado a partir das margens e das experiéncias negras no Brasil. Para mim, a
educacdo sempre se apresentou assim: como espago de deslocamento e criagcdo, mas também
como campo de disputa de narrativas.

O Brasil, esse mosaico de nao-lugares formado por povos que ja estavam, vieram ou
foram trazidos pela violéncia, ¢ também territério de encontros e confrontos de diferentes
historias, muitas vezes silenciadas, mas nunca apagadas (Munanga, 2004). E nesse horizonte
que encontro aportes tedricos fundamentais. Lélia Gonzalez (2020), ao propor a chave da
amefricanidade, lembra que a experiéncia negra nas Américas ndo se resume a adaptacdo de
modelos europeus: ela nasce do encontro for¢cado, mas também criativo, entre matrizes
africanas e indigenas, que, no cotidiano, seguem tensionando a colonialidade. Esse “entre”
ndo ¢ lugar de perdas, mas de invengdo. Nas fissuras, provocativas e férteis, compreendo por
que meu corpo de “nao-lugar” ¢ também espaco de criagdo e de memoria viva. Trata-se de
um territorio que nao € apenas geografico, mas inscrito nos corpos frutos da miscigenacao,
que denunciam desigualdades, mas também anunciam resisténcias. Como indica Gloria
Anzaldta (2015 apud Moreira, 2022), sdo corpos-fronteira: ferida aberta, mas igualmente
espaco de criagdo. Nesse campo de tensdes, cabem dor e inven¢do, deslocamento e
esperanca. E a partir desse lugar de fronteira que escrevo, afirmando que a educagdo é sempre

movimento, resisténcia e possibilidade de futuro.

INTRODUCAO

Este trabalho propde a constru¢cdo de um plano de formacdo docente comprometido
com a promogio da Educacdo para as Relagdes Etnico-Raciais (ERER) nos anos iniciais do
Ensino Fundamental. Esta proposta esta articulada a uma experiéncia situada em uma escola
publica que realiza, anualmente, uma Feira Cultural. As reflexdes e fundamentacdes tedricas
emergem de inquietagdes provocadas pelas disciplinas Relagdes Etnico-Raciais e Educacio,
ministrada pela Prof.? Dr.* Rosana Batista Monteiro, em 2022, e Organizacao do Trabalho
Pedagogico e Gestao Escolar, ministrada pela orientadora deste TCC, em 2024. Os debates
teoricos oriundos dessas experiéncias evidenciaram auséncias e silenciamentos que ainda

marcam o tratamento das rela¢des raciais no cotidiano escolar.
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Assumindo uma perspectiva critica, o trabalho ndo se restringe a elaboragao de uma
atividade pontual, mas reivindica a inser¢do sistematica da ERER como componente
estruturante da formagdo docente. Essa intencionalidade foi inicialmente construida no
ambito da disciplina Organiza¢dao do Trabalho Pedagodgico e Gestao Escolar, momento em
que se delineou a proposta como uma agdo pedagodgica integrada a gestdo escolar,
compreendida aqui como instancia estratégica na promog¢ao de uma educagao antirracista. O
antirracismo pode ser compreendido como um conjunto de praticas voltadas para o
enfrentamento e a superacdo do racismo. Trata-se da oposicdo sistematica a atitudes,
preconceitos, discriminagdes e teorias racistas. Nesse contexto, Rios, Santos e Ratts (2023)
destacam que o antirracismo no Brasil tem se constituido como um instrumento fundamental
nas lutas contra as restricoes a cidadania da populagdo negra. Assim, o antirracismo se
apresenta como uma ferramenta essencial para a construgdo de uma sociedade mais justa,
democratica e plural.

Partimos do entendimento de que a implementagdo da Lei 10.639/03, que altera a
LDB ao incluir os artigos 26-A e 79-B, ndo se configura como um conteudo isolado ou
meramente normativo, mas como um campo epistemoldgico que convoca a revisao critica
dos fundamentos que historicamente moldaram o curriculo brasileiro. No entanto, ainda se
observam iniciativas esparsas, muitas vezes reduzidas a datas comemorativas, que pouco
contribuem para a formacdo docente (e alunos) racialmente conscientes (Silva, 2012). Tal
lacuna evidencia a urgéncia de propostas pedagogicas que transcendam o cumprimento legal
e se comprometam com a constru¢do de praticas educativas fundamentadas em equidade
racial, reconhecimento da diversidade ¢ valorizacdo das matrizes africanas, afro-brasileiras e
indigenas.

O problema que orienta esta investigacao pode ser sintetizado na seguinte questio: de
que maneira a constru¢do de um plano didatico, ancorado nas Diretrizes Curriculares
Nacionais para a Educagdo das Relagdes Etnico-Raciais (BRASIL, 2004), pode contribuir
para a superagdo das praticas fragmentadas e superficiais que ainda caracterizam a
abordagem da tematica racial no espago escolar?

A proposi¢ao que sustenta este trabalho ¢ a de que a implementagao da ERER exige
ndo apenas a existéncia de dispositivos legais, mas sobretudo a formulagcdo de praticas
pedagogicas criticas, capazes de articular o cotidiano escolar as demandas historicas de
reconhecimento e valorizagdo das identidades negras e indigenas. Tal perspectiva encontra
respaldo em Gomes (2003), ao afirmar que a ERER deve ser compreendida como um projeto

politico-pedagdgico que tensiona as hierarquias raciais estruturantes da sociedade brasileira, e
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em Munanga (2005), que destaca a importancia da educacio na desconstrucao de estereotipos
e preconceitos.

Assim, o objetivo geral deste trabalho consiste em fundamentar e elaborar uma
proposta didatica de formagao docente comprometida com a promog¢ao da Educagao para as
Relagdes Etnico-Raciais nos anos iniciais do Ensino Fundamental. Como objetivos
especificos, destacam-se: 1) analisar as perspectivas cientificas e educacionais das relagdes
raciais no Brasil; ii) identificar os principais desafios de sua implementacdo na rede
municipal de ensino de Sorocaba; iii) propor um plano didatico de formacdo docente
integrado ao cotidiano escolar e a gestao pedagogica.

A relevancia desta pesquisa justifica-se em duas dimensdes. No ambito social,
responde a urgéncia de consolidar praticas educativas que enfrentem o racismo estrutural e
contribuam para a formacao de sujeitos criticos, conscientes de sua pertenca étnico-racial e
respeitosos da diversidade (Carneiro, 2005). No ambito académico e pedagdgico, busca
dialogar com lacunas ainda presentes nos processos formativos, nos quais a ERER ¢
frequentemente abordada de modo periférico, sem articulacdo organica com o curriculo e a
gestdo escolar (Silva, 2014).

O desenvolvimento do trabalho estd organizado em quatro capitulos. O primeiro €
dedicado ao levantamento bibliografico sobre as relagdes raciais no Brasil, com énfase na
trajetoria da populacdo negra e nas politicas publicas voltadas para essa populagdo, sobretudo
no campo da educagdo. Seu objetivo € promover uma analise critica das relagdes raciais no
Brasil, evidenciando o papel da educagdo e do Movimento Negro na luta por politicas de
acoOes afirmativas e enfrentamento ao racismo e seus reflexos marcados na estrutura social, no
imagindrio e na organizacdo da sociedade brasileira.

O segundo capitulo observa como a consolidacio da Educagdo para as Relagdes
Etnico-Raciais no Brasil constitui-se como desdobramento historico da luta politica e
epistémica travada pelos movimentos negros organizados, particularmente a partir da
fundacdo do Movimento Negro Unificado (MNU), em 1978. Esses sujeitos coletivos
desempenharam papel fundamental na dentincia do racismo institucional e na reivindicagdo
de politicas educacionais antirracistas que reconhecessem as contribui¢cdes historicas,
culturais e epistémicas dos povos africanos e afro-brasileiros (Gomes, 2001; Carneiro, 2005;
Munanga, 2005). A promulgacdo da Lei 10.639/2003, que alterou a LDB ao tornar
obrigatéria a insercdo da Historia e Cultura Afro-Brasileira e Africana no curriculo da
educagdo bdsica, e a posterior publicacdo das Diretrizes Curriculares Nacionais para a

Educagdo das Relagdes Etnico-Raciais (DCNERER) (BRASIL, 2004), nio podem ser
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compreendidas fora desse contexto de mobilizagdo social e disputa por reconhecimento e
redistribuicao (Matos, 2004). Contudo, como evidencia Silva (2014), a existéncia de um
arcabouco legal robusto ndo tem se traduzido em praticas pedagogicas sistemadticas e
transformadoras.

O terceiro capitulo dedica-se a explorar o cenario da implementagao da Educacao das
Relagdes Etnico-Raciais e do ensino de Histéria e Cultura Afro-Brasileira e Africana no
ambito da rede municipal de ensino de Sorocaba, conforme determina¢des da LDB (BRASIL,
1996), expressas em seus artigos 26-A e 79-B, e das DCNERER (BRASIL, 2004). Busca-se
compreender os avangos, limites e desafios da efetivagdo das politicas, bem como as
resisténcias institucionais, a insuficiéncia da formagao inicial ¢ continuada de docentes ¢ a
auséncia de politicas publicas articuladas que assegurem condi¢des materiais e pedagogicas
para a efetivagdo das diretrizes.

O quarto capitulo propde uma integracdo critica entre teoria e pratica na formagao
docente e no cotidiano escolar, apresentando uma proposta didatica de ERER voltada a
formacao de docentes dos anos iniciais do Ensino Fundamental.

Por fim, as conclusdes apresentam reflexdes e aprendizados adquiridos ao longo do
trabalho, oferecendo sugestdes para a implementagao de uma educacao que, além de cumprir
as exigéncias legais, contribua de forma significativa para a transformagdo das praticas

escolares em direcdo a uma efetiva educacdo antirracista.

1 PERSPECTIVAS CRITICAS SOBRE AS RELACOES RACIAIS NO BRASIL

A educagdo brasileira tem se configurado, historicamente, como um instrumento de
reproducao das desigualdades sociais, sobretudo pela forma como a escola foi organizada
para responder as demandas de um projeto social excludente. Como analisa Arroyo (2012), as
instituicdes escolares foram moldadas para reconhecer apenas determinados sujeitos como
legitimos, enquanto outros — especialmente os pertencentes as classes populares e a
populagdo negra — foram sistematicamente desqualificados em seus saberes e experiéncias.
No caso da Educagdo, tais desigualdades refletem dindmicas de um racismo, que se baseia
em praticas pedagdgicas e politicas educacionais que historicamente privilegia narrativas
eurocéntricas, relegando a Histéria e Cultura Afro-Brasileira e Africana a contetidos
superficiais ou folcloricos. Isso refor¢a a ideia de que a populacdo negra ¢ marginal ou
secundaria na formacao da sociedade, reproduzindo o racismo estrutural (Silva, 2014).

A manutencdo das disparidades sociais entre brancos e ndo-brancos, promovida pelo
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processo de colonizagao do Brasil, deixou como heranga a criagdo de um sistema educacional
excludente que, por muito tempo, refor¢cou a marginaliza¢do da cultura e da historia de povos
indigenas e negros. Em outras palavras, pode-se afirmar que pensar politicas publicas em
Educagao pode ser encarado como uma divida historica e social.

Dessa forma, importa abordar os aspectos historicos relativos a implementagao de
politicas publicas para a populacdo negra, e por sua vez, da educa¢do para as relacdes
étnico-raciais na Educacdo Basica (BRASIL, 2004). Neste contexto, a manuten¢do da
hierarquizagao racial no Brasil se sustenta, em parte, pela constru¢do de um imaginario social
que nega a existéncia do racismo. Conforme aponta Tolentino (2018 apud Rosa, 2023), a
ideia de que o racismo ndo estava presente na sociedade brasileira resultou na auséncia de
politicas eficazes para seu enfrentamento, uma vez que a negagdo do problema impedia a
formulag¢do de mecanismos para combaté-lo. Essa crenc¢a na chamada democracia racial ! era
fundamentalmente utilizada para negar a existéncia do racismo e, portanto, daqueles que sao
atravessados e vitimados por ele. Essa ideia reitera o que a intelectual Lélia Gonzélez (1981)
afirma: “o racismo no Brasil ¢ profundamente disfarcado” (Gonzélez, p. 302). A autora,
posteriormente, o chamara de “racismo por denega¢do”. Por sua vez, as marcas desse racismo
sdo tao visiveis quanto nitidas.

De acordo com Abdias do Nascimento (2016), as feridas da discriminagdo racial se
exibem ao mais superficial olhar sobre a realidade social do pais. O autor esmiuca que, até
1950, a discriminacdo em empregos era pratica recorrente, mesmo apoOs a aprovacao da Lei
Afonso Arinos em 1951, que proibia a discriminagdo racial. Nascimento complementa
dizendo que, ap6s aquela Lei, houve uma mudanga social que buscava sofisticar o racismo, e,
numa tentativa de ameniza-lo, inseria a adverténcia de pessoas de boa aparéncia, ao invés da
afirmacdo de que ndo se aceitavam pessoas de cor. Portanto, provoca o autor, basta substituir
termos como boa aparéncia por branco, para se obter a verdadeira significagao do eufemismo.
Com lei ou sem lei, a discriminagdo contra o negro tem permanecido difusa, mas ativa.
Importante destacar que, em relagdo a Lei Afonso Arinos, ela ndo resultou de nenhum gesto
espontaneo de parte dos legisladores; ao lado de outras medidas de amparo ao afro-brasileiro,
ela foi mobilizada pela Convengdo Nacional do Negro, realizada em Sao Paulo, em 1945 ¢

presidida pelo proprio Abdias do Nascimento (Nascimento, 2016).

! David Lehmann (2008) destaca que a expressdo so aparece em algumas tradugdes para o inglés dos
textos de Freyre. Ainda assim, ela é utilizada para falar da suposta tendéncia do pais em se tornar-se uma
democracia racial, e nio como um termo descritor da realidade existente no presente. (JUNIOR; CAMPOS;
DAFLON,VENTURINI, 2018).
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A primeira metade do século XX, no Brasil, foi caracterizada por um periodo de forte
apelo nacionalista em que, paulatinamente, emergia uma postura de exaltacdo do povo

brasileiro envolto nas concepgdes de miscigenagdo ou mestigcagem.

A partir dos anos 1930, as elites politicas e intelectuais brasileiras
comegaram a investir em um imaginario nacionalista calcado no
elogio & mesticagem. Embora essa concep¢do de brasilidade tenha
sofrido contestacdes intelectuais e politicas de intensidade variavel
desde entdo (Maio, 1999), ela contribuiu muito para minar os projetos
de criacdo de politicas especificas para a populacao negra do pais. A
formulag@o candnica desse imaginario nacional, que leva o nome de
“democracia racial”, ¢ frequentemente atribuida a Casa-grande &
Senzala, livro seminal de Gilberto Freyre (2003), a despeito de a
expressao de fato ndo aparecer no volumoso tratado. Mais do que
radicalmente original, Freyre parece ter capturado o empenho de
ressignificagdo da miscigenagdo que ja engajava parte das elites e
intelectuais brasileiros, contra as teorias do determinismo racial e do
eugenismo, até entdo hegemonicas (Skidmore, 1974). (Junior;
Campos; Daflon.Venturini, 2018, p.65).

Um exemplo emblematico desse imaginario racial propagado no Brasil pode
ser encontrado na arte, especialmente na pintura A Reden¢do de Cam (1895), de Modesto
Brocos (1852-1936). A obra retrata uma familia composta por trés geragdes: uma avo negra,
uma mae mestica, que hoje seria categorizada como parda, e uma crianga com tragos de
brancura, ao lado de um pai branco. O gesto da avd, com as maos erguidas ao céu, ¢é
frequentemente interpretado como um simbolo de gratiddo pela redengdo da familia,
representada pelo embranquecimento progressivo ao longo das geragdes.

A repercussao de A Redencdao de Cam (1895) na historiografia da arte e nas ciéncias
sociais pode nos ajudar a inferir o modo como o imaginario racial construido no Brasil esteve
profundamente entrelagado com o racismo, ou como Nilma Gomes (2017) pontua, imbricado
com as politicas e ideologias da época.

Ao passo que a ideia de democracia racial se consolidava como um mito nacional, a
producdo artistica e intelectual legitimava esse discurso, obscurecendo as desigualdades
raciais estruturais e atravancando o desenvolvimento de politicas que reconhecessem e

combatessem o racismo das politicas educacionais. Para que possa ser melhor descrito,

devemos destacar mais elementos desse processo enquanto racializagao.

A ideia de “racializacdo” ou “formacdo de raca” se baseia no
argumento de que a raca ¢ uma constru¢ao social e categoria nao
universal ou essencial da biologia. Ragas ndo existem fora da
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representacdo. Em vez disso, elas sao formadas na e pela
simbolizagdo em um processo de luta pelo poder social e politico. O
conceito de racializagdo refere-se aos casos em que as relagdes sociais
entre as pessoas foram estruturadas pela significagdo de
caracteristicas biologicas humanas, de tal modo a definir e construir
coletividades sociais diferenciadas. (Silvério; Trinidad, 2012, p. 910).

Em A questdo negra no Brasil, publicado originalmente nos Cadernos Trabalhistas ,
Gonzalez (1981) afirma que o racismo, enquanto constru¢do ideologica e um conjunto de
praticas, passou por um processo de perpetuagdo e reforgo apds a abolicdo da escravatura, na
medida em que beneficiou e beneficia determinados interesses (Gonzalez [1981] 2020).

Esse cenario evidencia como a construcao simbolica da identidade nacional contribuiu
para a auséncia de medidas concretas de inclusdo e reparo historico da populacdo negra
brasileira. Junior et al. (2018) argumentam que no caso do Brasil, a democracia racial surge
como contraponto as teorias do determinismo racial, que por sua vez, condenavam a
populacdo ndo-branca a um futuro sombrio. De acordo com os autores, essas teorias tém
origens europeias ¢ foram recebidas pela intelectualidade brasileira que tratou de utilizé-las
como base ideologica para projetos eugenistas e sanitaristas no pais. Os estudos argumentam
ainda que essas agdes, por outro lado, tinham por objetivo a contengdo e¢ o controle do
elemento ndo branco, supostamente pernicioso a formagao nacional.

De acordo com Boechat (2003), também apontam que a valoriza¢dao do elemento nao
europeu nao era, em si, novidade na historia do Brasil nem na histéria da América ibérica
(idem). Argumenta a autora que, antes da democracia racial, o romantismo ja havia tentado
erigir o indigena idealizado como simbolo do pais recém-criado.

E fundamental destacar criticamente que o que se convencionou chamar de
valorizagdo ndo passa de exotificagdo dos corpos negros e indigenas, configurando outro
mecanismo de ocultagdo e/ou invisibiliza¢dao da identidade racial desses sujeitos (Gonzalez,
2020). Uma vez que, em outros termos, essa exaltagdo ndo decorre de um reconhecimento
genuino dessas populacdes, tampouco de valoriza¢do de sua comunidade, ancestralidade ou
valores compartilhados, mas sim de uma idealizagdo perversa que romantiza a violéncia
sistematica imposta as mulheres indigenas e negras — um processo brutal e historicamente
infligido, eufemisticamente denominado miscigenagao.

Foram diversos os autores negros que se debrucaram sobre a tematica da
miscigenagdo. Um expoente deles, Eduardo de Oliveira e Oliveira (1974), em texto intitulado
“O mulato, um obstaculo epistemologico”, afirma que a inclinacdo dos portugueses para a

miscigenacdo ndo indica necessariamente tolerancia, muito pelo contrario, ja que a
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miscigena¢do indica necessariamente forma extrema de exploracdo e degradagdao da mulher
negra (Oliveira e Oliveira, 1974).

Por outro lado, autora de extrema relevancia nos estudos sobre a interseccionalidade
entre raga, classe e género, Lélia Gonzalez (1984), aprofunda a andlise critica sobre as
limitagdes e distor¢des impostas pelo mito da democracia racial, evidenciando como essa
ideologia mascara as desigualdades estruturais e perpetua a marginalizagdo das mulheres
negras na sociedade brasileira. Pegando como objeto de sua andlise, dentre outros elementos
culturais, o Carnaval, Gonzalez (1984) analisa como ele opera enquanto espago simbolico,
atualizando e reafirmando o mito da democracia racial. Nesse contexto, a mulher negra
assume um papel central na encenacdo desse mito, sendo exaltada e objetificada como a

rainha do samba, cuja imagem ¢ capturada e consumida globalmente. Nas palavras da autora,

O mito que se trata de reencenar aqui € o da democracia racial. E ¢
justamente no momento do rito carnavalesco que o mito ¢ atualizado
com toda a sua forca simbdlica. E € nesse instante que a mulher negra
transforma-se tnica e exclusivamente na rainha, na “mulata deusa do
meu samba”, “que passa com graca/fazendo pirraga/fingindo
inocente/tirando o sossego da gente”. E nos desfiles das escolas de
primeiro grupo que a vemos em sua maxima exaltacdo. Ali, ela perde
seu anonimato e se transfigura na Cinderela do asfalto, adorada,
desejada, devorada pelo olhar dos principes altos e loiros, vindos de
terras distantes sO para vé-la. Estes, por sua vez, tentam fixar sua
imagem, estranhamente sedutora, em todos os seus detalhes
anatomicos; e os “flashes”se sucedem, como fogos de artificio
eletronicos. E ela dd o que tem, pois sabe que amanhd estard nas
paginas das revistas nacionais e internacionais, vista e admirada pelo
mundo inteiro. Isto, sem contar o cinema e a televisdo. E 1a vai ela
feéricamente luminosa e iluminada, no feérico espetaculo (Gonzalez,
1984, p. 228).

Neste sentido, Gonzalez (1984) evidencia como o mito da democracia racial ndo
apenas forja uma imagem romantizada das relagdes raciais no Brasil, mas também opera
como um mecanismo de oculta¢do das violéncias estruturais que recaem, de forma particular,
sobre a mulher negra.

A aparente celebracdo da mulher negra no carnaval ndo se traduz em valorizacao
social, mas sim em um processo ciclico de fetichizacdo e subalternizagdo. Esse contraste
entre a exaltagdo momentanea e a marginalizacdo cotidiana revela a face contraditoria desse
mito, cuja forca simbdlica reside justamente na capacidade de naturalizar hierarquias raciais e

de género. Essa ambiguidade se torna ainda mais evidente quando observamos como essa
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mulher, que no carnaval ¢ adorada e desejada, no cotidiano ¢ reduzida a um papel
historicamente delimitado pelo trabalho doméstico. Gonzalez (1984) aprofunda essa anélise
ao demonstrar como os mesmos codigos simbolicos que produzem a "mulata do samba"
também definem sua posi¢dao social na estrutura de classe e raga do Brasil. A intelectual e
militante pelos direitos das pessoas negras, tece sua avaliacdo sob o viés da
interseccionalidade, ora articulando raca, ora classe, ora ambos somados a género. Cabe
apontar que esse exercicio reflexivo ja era feito e registrado por Lélia, mesmo que o conceito
de interseccionalidade tenha sido difundido, posteriormente, pela estadunidense Kimberlé
Crenshaw (1989)°. Acerca disso, reitera-se aqui, o papel pioneiro das anélises e, por sua vez,
da militancia de Lélia Gonzalez, posto que em 1981, denunciava essa ideologia pacificadora

da democracia racial.

Nas sociedades de classes, a ideologia ¢ uma representacdo do real,
mas necessariamente falseada, porque ¢ necessariamente orientada e
tendenciosa - e ¢ tendenciosa porque seu objetivo ndo ¢ dar aos
homens o conhecimento objetivo do sistema social em que vivem,
mas, ao contrario, oferecer-lhes uma representagdo mistificada desse
sistema social, para manté-lo “em seu lugar” no sistema de
exploracao de classe”(Gonzalez, 1981, p. 185-186)

Ao desvelar a falsa neutralidade da ideologia da democracia racial, Gonzalez (1981)
evidencia como essa construgdo discursiva nao apenas oculta a realidade das relagdes raciais,
mas também opera como mecanismo ativo de manuten¢do da ordem social. Seu argumento
ressoa com as analises sobre a funcionalidade politica desse mito, que, longe de ser um mero
equivoco interpretativo, cumpre um papel estratégico no enquadramento das desigualdades
raciais dentro de uma narrativa de harmonia e inclusdo. Essa perspectiva se torna ainda mais
contundente quando observamos como a democracia racial ndo apenas moldou a
subjetividade das populagdes negras, mas também foi instrumentalizada pelo Estado como
um recurso de governabilidade.

Nesse sentido, ¢ fundamental reconhecer que essa ideologia ndo funcionou apenas
como discurso, mas como um mito legitimador de um projeto nacional desigual. Sua
consolida¢do, contudo, ndo ocorreu de forma linear ao longo de todo o século XX. Nas

primeiras décadas do século, o pensamento social brasileiro foi amplamente permeado pelo

? Para mais informagdes, consultar: CRENSHAW, Kimberlé. Demarginalizing the intersection of race
and sex: A black feminist critique of antidiscrimination doctrine, feminist theory and antiracist politics.
University of Chicago Legal Forum, v. 1989, n. 1, p. 139-167, 1989.
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ideério eugenista e pelo projeto de branqueamento, que tratavam a mesticagem como sinal de
degeneracdo e como obsticulo ao “progresso” da nag¢do (Schwarcz, 1993). Somente a partir
da década de 1930, especialmente no contexto do Estado Novo, a mesticagem passou a ser
ressignificada como elemento positivo e unificador, sendo incorporada pelo Estado como
pilar da identidade nacional. Como pontuam Junior et al. (2018), sua consolidacdo como
projeto nacional atravessou diferentes conjunturas politicas, encontrando particular acolhida
durante a ditadura militar. Se, no periodo democratico (1945-1964), essa ideologia
permaneceu inquestionada a despeito das criticas vindas da intelectualidade negra, foi sob o
regime autoritario que ela se revelou ainda mais funcional aos interesses das elites dirigentes.
A narrativa de um pais racialmente harmoénico serviu para silenciar reivindicagdes por
direitos civis e deslegitimar qualquer mobilizacdo politica em torno da questdo racial. Esse
contexto explica por que o regime militar, avesso a qualquer tensdo social que pudesse
ameacar sua autoridade, incorporou e reforcou essa ideologia, tratando qualquer dentincia de
racismo como uma afronta a unidade nacional (Junior et al. 2018).

O contexto politico da década de 1970, ainda sob o autoritarismo do regime militar e
sob forte controle estatal sobre a vida publica, permitia que a narrativa da democracia racial
continuasse circulando como um dispositivo de apagamento das desigualdades raciais.
Entretanto, ¢ justamente no final dessa década que essa ideologia entra em crise. O
Movimento Negro contemporaneo — especialmente apds a fundagdo do Movimento Negro
Unificado (MNU) em 1978 — inaugura um ciclo de denuncias publicas contra o racismo
institucional, contestando o mito da harmonia racial que estruturava o imaginario nacional
(NASCIMENTO, 1978). Intelectuais como Lélia Gonzalez e Clovis Moura aprofundaram
essa critica ao evidenciar, respectivamente, o cardter estruturante das articulagdes entre
racismo e sexismo na sociedade brasileira (GONZALEZ, 1982) e a permanéncia historica das
desigualdades raciais como parte do projeto social do pais (MOURA, 1988).

A partir desse momento, novas vozes € demandas comecaram a emergir, desafiando
as bases da narrativa oficial. Esse movimento culminou na Constitui¢ao Federal de 1988, que,
embora ndo tenha introduzido explicitamente politicas de agdo afirmativa, estabeleceu as
bases normativas para sua implementagao, refletindo uma mudanga importante na postura do
Estado brasileiro em relagdo ao debate das relagdes raciais.

A trajetoria do Movimento Negro no Brasil, anterior a institucionalizacdo das
politicas de agdes afirmativas, revela a construgdo histdrica de estratégias de resisténcia e de
afirmac¢do identitaria diante do racismo que estrutura nossas institui¢des politicas e relagcdes

sociais. Desde o periodo pos-abolicdo, associagdes, clubes, irmandades religiosas e
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intelectuais negros j& organizavam formas de sociabilidade e mobilizacdo politica,
denunciando a marginalizagdo social e a invisibilidade cultural da populacdo negra
(Fernandes, 1988; Nascimento, 1980). Na segunda metade do século XX, o surgimento do
Movimento Negro Unificado (MNU), em 1978, ampliou a dimensdo nacional da
mobilizacdo, pautando-se na dentncia da violéncia policial, da desigualdade racial e da
auséncia de politicas publicas voltadas a populagdo negra (Gomes, 2017).

Somente na década final do século XX as reivindicac¢des relativas a ERER, ha muito
defendidas pelos movimentos negros, comegaram a conquistar espaco nas politicas publicas
educacionais. A Marcha Zumbi dos Palmares Contra o Racismo, Pela Cidadania e a Vida,
realizada em 1995, reuniu aproximadamente 300 mil pessoas e culminou na entrega de uma
carta de reivindicagdes ao entdo presidente Fernando Henrique Cardoso, propondo medidas
que, anos mais tarde, seriam incorporadas como politicas de agdes afirmativas (Gomes, 2017;
Campos; Feres Junior, 2016). Como resposta, o Governo Federal instituiu o Grupo de
Trabalho Interministerial para a Valoriza¢do da Populagdo Negra e o Grupo de Trabalho para
a Eliminagdo da Discriminagio no Emprego e na Ocupagdo, configurando um
reconhecimento oficial da desigualdade racial no pais. Contudo, nenhuma politica publica
federal de ERER foi formalmente implementada naquele periodo, refletindo a tensao entre as
demandas dos movimentos sociais e a resposta do Estado (Silva, 2020).

O inicio do século XXI inaugura experiéncias pioneiras de acdes afirmativas em
universidades publicas, como a Universidade Estadual do Rio de Janeiro (UERJ) e a
Universidade de Brasilia (UnB), sinalizando avangos na democratizagdo do acesso a
educagdo superior. Também a participacdo brasileira na Conferéncia Mundial contra o
Racismo, Discriminagdo Racial, Xenofobia e Intolerancia Correlata, em Durban, Africa do
Sul, em 2001, destacou o protagonismo das mulheres negras e reforcou a articulacio
internacional da pauta antirracista, consolidando as condigdes politicas e sociais para a
implementagdo de politicas publicas estruturadas (Munanga, 2004; Campos; Feres Junior,
2016).

Esses processos culminaram na institucionalizacdo de politicas publicas mais
abrangentes na década seguinte, com a Lei n° 10.639/2003 e a criacao da Secretaria Especial
de Politicas de Promocao da Igualdade Racial (SEPPIR). Politica nacional de satide integral
da populagdo negra, em 2009. Diretrizes curriculares, programas como o Brasil Quilombola e

legislacdes posteriores, como as leis de cotas raciais para universidades (Lei n® 12.711/2012)
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e concursos publicos (Lei n® 12.990/2014)°, consolidaram instrumentos legais voltados ao
enfrentamento da desigualdade racial.

Junior et al. (2018) pontua uma discussdo importante acerca das dificuldades em
estabelecer uma origem tunica para as politicas de agao afirmativa no Brasil. A divergéncia de
interpretagdes e abordagens sobre o marco inicial dessas politicas reflete a complexidade das
relagdes raciais no pais, que tem raizes profundas em sua historia. Destacam que para alguns,
como Rosana Heringer (2001), a Lei do Boi de 1968, que reservava vagas nas universidades
para filhos de fazendeiros, seria o primeiro exemplo de agdo afirmativa. Ja para Sabrina
Moehlecke (2002), a Constituigdo de 1988 seria o ponto de partida, ao estabelecer
dispositivos de reserva de cargos publicos para pessoas com deficiéncia fisica e mental. A
variedade de iniciativas que podem ser consideradas como agdo afirmativa ao longo da
historia brasileira € o que torna essa questao tao polémica e aberta a interpretagao.

E nesse cendrio de complexas disputas por espago e direitos que se inserem os
movimentos sociais, com destaque para o Movimento Negro, que, ao longo do século XX, foi
responsavel por importantes mobiliza¢des e reivindicagdes. Do periodo que vai da década de
1930 até o inicio da década de 1980, esse movimento desempenhou um papel central na luta
contra o racismo estrutural e na busca por igualdade de direitos. Esse periodo foi decisivo
para a emergéncia de um movimento negro mais organizado, que se articulava tanto em
esferas culturais quanto politicas, e cujas acdes foram essenciais para o avanco da luta
antirracista no Brasil. O movimento negro brasileiro, ao longo das décadas, ndo apenas
reivindicou politicas publicas mais inclusivas, mas também desafiou a propria concepgao de
um pais que se dizia racialmente harmdnico, mas que, na pratica, negligenciava as questoes
étnico-raciais.

Portanto, infere-se que nao ¢ possivel falar dos avangos nas politicas publicas para as
populagdes negras no Brasil, em qualquer area, sem considerar as acdes e mobiliza¢des do
Movimento Negro, que foram fundamentais na constru¢do de um espaco de resisténcia e de
reivindicagdes. Na proxima se¢do, abordaremos o movimento negro como um ator politico de
extrema relevancia, cujas contribui¢des foram essenciais na formagdo das politicas de acao

afirmativa e na consolidagcdo de uma perspectiva de ERER nas politicas publicas.

3 a Lei n° 12.990/2014 foi revogada pela Lei n° 15.142, de 2025, que alterou a Politica Nacional de Agoes
Afirmativas para a populagdo negra, ampliando o percentual de vagas reservadas em concursos publicos federais
de 20% para 30% e incluindo pessoas indigenas e quilombolas.

<https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ At02023-2026/2025/Lei/I.15142.htm#artl3>.
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2. EDUCACAO DAS RELACOES ETINO-RACIAIS

A consolidagdo das politicas de acdo afirmativa ¢ da ERER no Brasil ndo pode ser
compreendida sem considerar o papel central da mobilizagio do Movimento Negro. E
necessario destacar que os levantamentos e reflexdes apresentados neste capitulo t€ém como
base o estudo de Mariana Silva (2014), cuja pesquisa sobre os movimentos negros em
Sorocaba e o debate da ERER oferece um arcabougo tedrico sélido para compreender as
tensdes, obstaculos e avangos na implementagdo da legislagdo e das diretrizes educacionais
correlatas a temdtica. Contudo, ¢ importante lembrar que essa mobilizag¢do antecede o periodo
mais conhecido e se inicia ja nas primeiras décadas do século XX, quando associagdes negras
€ a imprensa negra — com jornais como O Menelick, Clarim da Alvorada e A Voz da Raga
— denunciaram a discriminagao racial e reivindicaram cidadania plena, educagdo e dignidade
no trabalho, constituindo espacos de sociabilidade e resisténcia fundamentais.

A atuagdo do Movimento Negro ndo se limitou a dentincia do racismo. Desde o inicio
do século XX at¢ a formagcdo do Movimento Negro Unificado (MNU) em 1978 e suas
articulacdes nas décadas seguintes, as organizagdes negras desenvolveram propostas
pedagogicas, epistemoldgicas e politicas, pressionando o Estado e as instituigdes de ensino a
reconhecerem e valorizarem a historia e cultura afro-brasileira. Esse percurso historico
também se intensificou no contexto da redemocratizacao e da Constituinte de 1988, quando o
movimento teve papel decisivo na conquista do artigo 68 do Ato das Disposigdes
Constitucionais Transitorias (ADCT), que garantiu o direito a terra das comunidades
quilombolas. J& nas décadas de 1990 e 2000, as mobilizagdes alcancaram novas conquistas,
como o fortalecimento das agdes afirmativas, o avanco das cotas raciais e, sobretudo, a
aprovacao da Lei 10.639/2003, que tornou obrigatorio o ensino da Histéria e Cultura
Afro-Brasileira e Africana, consolidada pelas Diretrizes Curriculares Nacionais para a
Educagdo das Relagdes Etnico-Raciais (Resolugdo CNE/CP 01/2004; Parecer CNE/CP
03/2004).

Mesmo com tais avangos, a mera existéncia desses instrumentos legais ndo garante
sua implementa¢do efetiva. Como evidencia Silva (2014), resisténcias institucionais,
omissdes de gestores e limitagdes na formagdo docente t€ém historicamente dificultado que as
normativas se convertam em praticas pedagdgicas significativas — revelando que as lutas do
Movimento Negro, desde o inicio do século XX até o presente, continuam sendo

fundamentais para transformar o cotidiano escolar e disputar projetos de sociedade.
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A promulgacdo da Lei 10.639/2003 marca um divisor de aguas na histéria da
educagdo brasileira ao instituir, como politica educacional nacional , a obrigatoriedade do
ensino da Historia e Cultura Afro-brasileira em todos os niveis da Educacdo Basica. Ela
introduziu mudancas substantivas na Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educag¢ao Nacional (Lei n°
9.394/96), ao acrescentar os artigos 26-A e 79-B. O artigo 26-A tornou obrigatoria a inclusao,
nos curriculos da educacdo basica, do ensino da Historia e Cultura Afro-Brasileira e Africana,
abrangendo contetidos como a Histéria da Africa e dos africanos, a luta dos negros no Brasil,
a cultura negra brasileira e a participagao do povo negro na formacgao da sociedade nacional,
com destaque para as areas de Historia, Artes e Literatura. Conforme Gomes (2021), essa
determina¢do configura-se como uma politica de acdo afirmativa, na medida em que ndo
apenas acrescenta novos conteudos, mas convoca as instituigdes a revisarem seus Projetos
Politicos Pedagogicos, suas praticas e objetivos educativos, a fim de promover uma educacao
democratica e antirracista. Ja o artigo 79-B instituiu no calendario escolar o dia 20 de
novembro como Dia Nacional da Consciéncia Negra, em referéncia a Zumbi dos Palmares, o
que constitui um marco simbolico de valorizagdo da memoria e da resisténcia do povo negro.
No entanto, como advertem Leite e Filho (2013), limitar a aplicag¢do da lei a eventos pontuais
no més de novembro reduz sua poténcia formativa, visto que a proposta do artigo 26-A ¢ de
carater transversal e permanente e mais uma vez mostra as tensdes entre as reivindicagdes e a
maneira de ser executada pelo Estado.

Tal inclusao na LDB (BRASIL, 1996) ndo ¢ uma conquista isolada, mas fruto de um
longo processo historico de mobilizacdo do movimento negro brasileiro, que, desde o inicio
do século XX, vem denunciando o racismo estrutural e a invisibilizagdo das matrizes
culturais africanas na constru¢do do pais. O contexto politico pds-Constituicdo Federal de
1988, que ampliou direitos sociais e abriu espago para novas pautas de equidade, foi crucial
para que tais reivindicac¢des alcangassem o ambito legislativo, culminando no inicio do século
XXI com a formulacdo de politicas de acdes afirmativas.

Para assegurar a efetividade dessa lei, o Conselho Nacional de Educagcdo (CNE)
publicou o Parecer n° 03/2004 ¢ a Resolugdo n°® 01/2004, sob relatoria de Petronilha Beatriz
Gongalves e Silva. Tais documentos constituem o marco politico e pedagogico da ERER.
Esses documentos ndo apenas regulamentam a Lei 10.639/2003, mas ampliam seu alcance,
ao propor uma revisdo critica do curriculo em todos os niveis e etapas de ensino. A partir
deles, a escola passa a ser concebida como espago estratégico na luta contra o racismo,
devendo incorporar as contribui¢des historicas e culturais de povos africanos e

afro-brasileiros.
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O Parecer n° 03/2004 traz uma contribuicdo fundamental ao redefinir o conceito de
raca, rompendo com a concep¢do biologizante herdada do século XVIII. O documento
enfatiza a raga como uma constru¢do social ilegitima, criada para justificar hierarquias
historicas que colocaram a branquitude como norma universal e relegaram ao siléncio ou ao
exotismo as culturas africanas, indigenas e asidticas. Essa interpretagdo expde as bases
simbolicas do racismo brasileiro, no qual as representagdes eurocéntricas moldaram o
curriculo escolar e a identidade nacional. Com base nisso, o parecer defende uma reeducacao
das relagdes étnico-raciais, um processo que, mais do que incluir contetidos sobre a histéria
da populagdo negra, exige uma mudanca ética e politica na forma como negros e brancos se
relacionam. Essa reeducagdo, como refor¢ca o documento, “(...) depende de trabalho conjunto,
de articulagdo entre processos educativos escolares, politicas publicas e movimentos sociais.”
(BRASIL, 2004, p.5), reconhecendo que a luta antirracista ndo se restringe a escola, mas deve
estar enraizada em um projeto coletivo de transformacgao social.

Nos primeiros anos apos a criagdo desses instrumentos legais, multiplas experiéncias
de implementagdo comegaram a surgir em redes estaduais e municipais de ensino. Para
coordenar e potencializar esse processo, o governo federal criou estruturas institucionais
estratégicas, como a Secretaria de Politicas de Promogao da Igualdade Racial (SEPPIR), em
2003, com status de ministério, ¢ a Secretaria de Educagdao Continuada, Alfabetizacao e
Diversidade (SECAD/MEC). Essas pastas foram responsaveis por articular politicas
interministeriais, desenvolver programas e financiar projetos voltados a promog¢do da
igualdade racial em diversos ambitos. Uma das iniciativas mais importantes desse periodo foi
o ciclo de semindrios Didlogos Regionais sobre a Implementagdo da Lei 10.639/2003, que
reuniu educadores, pesquisadores, gestores publicos e militantes do movimento negro para
avaliar os desafios encontrados e sistematizar experiéncias de formacgao do ensino de historia
afrobrasileiras. Das dificuldades de implementagdo das DCNERER e com o periodo
preparatério do PNE, dos debates surgiu o Plano Nacional de Implementacdo das Diretrizes
Curriculares Nacionais para a Educagdo das Relagdes Etnico-Raciais (PNI das DCNERER),
publicado em 2009 e atualizado em 2013, que consolidou a politica de ERER como uma
estratégia de Estado. O plano traduz as orientacdes do Parecer e da Resolucdo em um
conjunto de metas, acdes e responsabilidades para os diferentes niveis da federagdo.
Reconhecendo a complexidade do pacto federativo brasileiro, o PNI das DCNERER enfatiza
que a efetividade de uma lei federal depende da cooperacdo entre Unido, estados, municipios
e Distrito Federal, articulando recursos financeiros, produ¢do de materiais, formagdao de

professores e monitoramento de resultados. O documento estabelece como objetivo central
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“(...) enfrentar todas as formas de preconceito, racismo e discriminacdo para garantir o direito
de aprender e a equidade educacional.” (BRASIL, 2013, p.27), transformando a pauta da
diversidade cultural em um compromisso politico estruturante.

Para organizar sua execucdo, o Plano apresenta seis FEixos Estratégicos
interdependentes. O primeiro, Fortalecimento do Marco Legal, busca institucionalizar a
tematica étnico-racial nos sistemas de ensino, integrando-a aos Planos de Educacdo e as
politicas curriculares. Os eixos 02 - Politica de formagao para gestores e profissionais da
educacdo - e 03 - Politica de material didatico e paradidatico - s3o considerados os pilares
operacionais do plano, uma vez que articulam a revisao curricular com a formacao docente
inicial e continuada e com a producdo de recursos pedagodgicos que valorizem a historia e
cultura afro-brasileira. Esses eixos encontram respaldo em programas como o Programa
Nacional do Livro Didatico (PNLD) e no Decreto n® 6.755/2009*, que instituiu a Politica
Nacional de Formagdo de Profissionais da Educagdo. O quarto eixo - Gestao democratica e
Participacdo Social - reforca o protagonismo de conselhos, foruns de diversidade e
organizagcdes do movimento negro na formulacdo e monitoramento de politicas publicas,
consolidando a educacdo antirracista como politica de Estado e ndo apenas de governo. O
quinto - Avaliacdo e Monitoramento - propde a criagao de indicadores que permitam avaliar a
aplicagdo da Lei 10.639/2003 e da Lei 11.645/2008°, corrigindo distorgdes e aprimorando
acoes. Por fim, o sexto eixo - Condi¢des institucionais - destaca a necessidade de estruturar
setores especificos sobre diversidade e relacdes étnico-raciais nas secretarias estaduais e
municipais de educagao, além de assegurar rubricas orgamentarias permanentes.

O PNI das DCNERER também delimita claramente as responsabilidades de cada ator
do sistema educacional. Aos sistemas de ensino, cabe criar condi¢des materiais, pedagogicas
e financeiras para a implementagdo das diretrizes, inserindo contetidos sobre historia e cultura
afro-brasileira em todos os niveis da educacdo basica, além de promover formacdes
continuadas, avaliar a qualidade da implementagdo e divulgar praticas exitosas. Os
municipios, por sua proximidade com as comunidades escolares, devem articular-se com
universidades, NEABs e organiza¢des sociais, instituir equipes técnicas permanentes,
produzir materiais regionais e realizar diagndsticos anuais de execugdo da lei, estendendo

essas obrigacdes as redes privadas de ensino. Ja as instituicdes de ensino t€m o dever de

4 O decreto foi posteriormente revogado pelo Decreto n® 8.752/2016 (Dispde sobre a Politica Nacional de
Formagao dos Profissionais da Educacdo Basica), que manteve a esséncia dessa politica, mas o Decreto n® 6.755
foi um marco importante ao estabelecer a colaboragdo entre o Ministério da Educag@o, os sistemas de ensino ¢ a
CAPES para a formagédo de professores.

> Essa lei atualizou o artigo 26-A da LDB no ano de 2008, ja anteriormente alterado pela Lei
n°® 10.639/2003.
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revisar seus Projetos Politico-Pedagdgicos (PPPs), reorganizar contetidos curriculares e
transformar praticas pedagogicas, construindo uma cultura escolar que valorize a diversidade
e enfrente o racismo estrutural.

Assim, o Plano Nacional de Implementagdo ndo € apenas um guia normativo, mas
um instrumento estratégico de articulagdo entre legislacdo, politicas publicas, formagao
docente, financiamento e participagcdo social. Seu objetivo € transformar a escola em um
espaco de reconhecimento e valorizagdo das contribui¢des africanas e indigenas a formacao
do Brasil, assegurando que a luta contra o racismo seja um compromisso sist€émico e
permanente. A trajetdria historica da Lei 10.639/2003, de suas diretrizes e do Plano Nacional
evidencia que a educacdo das relagdes étnico-raciais ndo se resume a inclusdo de conteudos,
mas exige uma transformag¢do profunda nos modos de ensinar, nas relagdes interpessoais e na
propria concepc¢ao de cidadania, consolidando-se como politica de Estado voltada a justica
social.

Vemos que mesmo em contextos de forte presenca de movimentos negros, como em
Sorocaba, a aplicacdo das DCNERER depende da superagdo de resisténcias que, em sua
pesquisa, Mariana Silva (2014) aponta que manifestam-se tanto na postura de gestores e
educadores que evitam ou se recusam a evidenciar questdes raciais no espago escolar, quanto
na fragilidade das politicas de formagdo inicial e continuada, que em grande parte
negligenciam a centralidade do debate étnico-racial. Esse cendrio resulta em praticas
pedagodgicas que, quando ndo ignoram os preceitos legais conquistados pela Lei 10.639/03 e
pela Lei 11.645/08, tendem a reduzir a tematica a abordagens pontuais e superficiais,
distantes da perspectiva dialdgica e critica que fundamenta as DCNERER. Tais resisténcias
favorecem a manutencdo de uma visdo universalista, homogeneizadora ou mesmo distorcida
da identidade e do patrimdnio afro-brasileiro, fragilizando a potencialidade da escola em
constituir-se como espago de enfrentamento ao racismo e de valorizagao da diversidade
cultural. A pesquisa também evidencia que a formac¢do inicial e continuada de professores
ainda ¢ insuficiente para lidar com a complexidade da ERER, tornando o didlogo com
movimentos sociais ¢ universidades uma condigdo estratégica, mas nem sempre concretizada.

Nessa perspectiva, a implementacdo das diretrizes nao ¢ apenas um desafio
administrativo: ¢ um embate epistemoldgico, no qual se confrontam visdes tradicionais da
educagdo e a necessidade de reconhecimento da pluralidade de saberes, experiéncias e
culturas presentes na populacao escolar. Além disso, as DCNERER exigem que a escola se
transforme em espago de reflexdo critica, capaz de problematizar o racismo e construir

praticas pedagogicas que integrem as epistemologias africanas e indigenas.
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A efetividade das diretrizes depende de politicas de apoio institucional, producdo de
materiais pedagogicos, capacitagdo docente continua e articulagdo entre sistemas de ensino,
escolas e movimentos sociais (Silva, 2014). Sem esses elementos, as orientagcdes legais
correm o risco de se tornarem simbolicas, sem gerar mudangas significativas no cotidiano
escolar. Portanto, o panorama das DCNERER no Brasil revela um cenario ambiguo:
conquistas legais e pedagdgicas importantes convivem com resisténcias persistentes e
desigualdades estruturais. A legislacdo e as diretrizes oferecem ferramentas para transformar
a escola em espaco de valorizacdo e combate ao racismo, mas sua implementacao efetiva
exige articulacdo politica, compromisso institucional e engajamento critico de professores e
gestores.

Dando sequéncia a essa analise, a proxima se¢do se dedica a examinar a trajetoria da
implementagdo das Diretrizes Curriculares para a Educagio das Relagdes Etnico-Raciais
(ERER) no municipio de Sorocaba, discutindo como politicas publicas, iniciativas escolares e
acOes comunitdrias tém articulado, ou ndo, os principios de reconhecimento e valorizacdo da

diversidade na pratica educativa local.

3. A TRAJETORIA DA IMPLEMENTACAO DE ERER NO MUNICIiPIO DE
SOROCABA

Este capitulo dedica-se a explorar o cendrio da implementacdo da ERER e do ensino
de Historia e Cultura Afro-Brasileira e Africana no ambito da rede municipal de ensino de
Sorocaba, conforme determinagdes da LDB (BRASIL, 1996) , expressas em seus artigos
26-A e 79-B, e das DCNERER.

As DCNERER (BRASIL, 2004) destinam-se a toda educagdo escolar basica e
superior e seus estabelecimentos — publicos ou privados —, envolvendo representantes
governamentais, professores(as), equipes gestoras, funcionarios(as) e demais integrantes da
comunidade escolar, como inspetores, merendeiras, estudantes e pais. Trata-se, portanto, de
um esfor¢o coletivo que exige o comprometimento com a execu¢do, 0 monitoramento € a
avaliagdo da implementacdo das diretrizes nos diferentes contextos escolares, assegurando
que os dispositivos legais sejam efetivamente contemplados. A delimitagdo dos sujeitos
corresponsaveis pela implementacao das diretrizes nacionais oferece subsidios essenciais
para compreender como tais normativas podem se materializar no cotidiano escolar. Para
aprofundar essa analise, torna-se imprescindivel considerar o contexto sociodemografico do
municipio de Sorocaba, cujas especificidades populacionais influenciam diretamente as

dindmicas e os desafios da educagdo para as relagdes étnico-raciais.
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O municipio de Sorocaba esta localizado no interior do estado de Sao Paulo e possui
uma populacdo de 723.682 habitantes, conforme os dados do Censo Demografico realizado
pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE, 2022). Esse nimero representa um
crescimento populacional de aproximadamente 23,31% em relacdo ao censo anterior, de
2010, quando a populacao era de 586.816 habitantes. Além disso, coloca a cidade na 27°
posicao no ranking das mais populosas do Brasil. Quanto a composi¢ao por sexo, a populacao
feminina representa 51,69% dos habitantes (374.050 mulheres), enquanto a masculina
corresponde a 48,31% (349.632 homens). Em relacdo a classificacdo de cor ou raga
autodeclarada, 66,57% da populacdo se identifica como branca (481.744 pessoas), 26,21%
como parda (189.652 pessoas), 6,04% como preta (43.713 pessoas), 1,09% como amarela
(7.887 pessoas) e 0,09% como indigena (635 pessoas), revelando a diversidade étnico-racial
presente no territorio (IBGE, 2022). Vale salientar que, em comparagao com dados de censos
anteriores, como o de 2010, observa-se um crescimento significativo no nimero de pessoas
que se autodeclaram pretas e pardas na cidade. De acordo com Adilene Cavalheiro (2022), no
ano 2000, Sorocaba tinha 87.958 pessoas autodeclaradas pretas e pardas, numero que
aumentou em 65,1% até o Censo de 2010, refletindo um aumento no reconhecimento € na
auto identificacdo racial da populagdo negra, composta por pretos e pardos. Tais nimeros
revelam a expressiva diversidade da populagdo sorocabana e refor¢gam a urgéncia e relevancia
de politicas educacionais comprometidas com a equidade racial e o enfrentamento das
desigualdades. Diante desse contexto, torna-se essencial compreender como a estrutura da
rede municipal tem se organizado para garantir o direito a educagdo com qualidade social,
especialmente considerando o cenério da implementacdo da ERER.

A perspectiva antirracista ¢ um elemento essencial para a construcdo de uma
sociedade mais justa e igualitaria, sendo imprescindivel para o enfrentamento das
desigualdades estruturais que perpassam as relacdes sociais. Para Adilene Cavalheiro (2005),
essa abordagem permite reconhecer as dindmicas de poder que sustentam o racismo
estrutural, além de possibilitar o desenvolvimento de novas formas de andlise. A autora
afirma ainda que essa abordagem orienta tanto as praticas cotidianas quanto as iniciativas
politicas que buscam mudancas sociais.

Partindo desse panorama, no que diz respeito a educagdo no municipio de Sorocaba,
os resultados do Indice de Desenvolvimento da Educagdo Basica (IDEB) de 2023 revelam
tanto avangos significativos quanto desafios persistentes. Nos anos iniciais do ensino
fundamental da rede publica municipal, o municipio atingiu a média de 6,3, superando a meta

projetada para o periodo, enquanto os anos finais do ensino fundamental registraram um
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IDEB de 5,5 — valor inferior, mas ainda acima da média nacional (IDEB, 2023). Em termos
de rede, Sorocaba conta atualmente com 216 escolas municipais de ensino fundamental e 81
escolas estaduais que também oferecem ensino fundamental e médio. No que se refere as
matriculas, a rede municipal atende Creche (13.121), Pré-escola (13.786), Anos Iniciais do
Ensino Fundamental (31.273) e Anos Finais do Ensino Fundamental (2.256). Esses
segmentos somam 60.436 matriculas no conjunto da rede municipal, embora os dados
administrativos mais amplos indiquem, de forma agregada, 86.339 matriculas nos anos
iniciais do ensino fundamental, nimero que engloba registros municipais e estaduais. Ja a
rede estadual concentra uma parcela substancial dos alunos nos anos finais € no ensino
médio, etapa que deixou de ser ofertada pelo municipio desde 2016. Para dar conta dessa
demanda, a rede publica dispde de 4.480 professores na rede municipal de ensino
fundamental e 1.743 professores na rede estadual de ensino médio, ressaltando a necessidade
de politicas de valorizagdo e formacao continuada para os profissionais de ambas as redes
(IBGE, 2023; Sorocaba, dados municipais).

Esses dados, embora revelem uma rede educacional que a primeira vista possa se
considerar ampla e estruturada, ndo podem ser analisados de forma dissociada das
desigualdades historicas que atravessam o sistema educacional brasileiro, bem como de suas
complexidades. A elevada taxa de escolarizag@o e os avancos nos indicadores de desempenho
ndo garantem, por si so, a efetivacdo de uma educacdo de qualidade socialmente referenciada,
especialmente quando se considera a realidade de estudantes negros, indigenas e de outras
populagdes marginalizadas. E possivel afirmar que o acesso & educagio basica em Sorocaba,
embora quase universalizado na faixa dos 6 aos 14 anos, ndo significa necessariamente
permanéncia com aprendizagem, tampouco implica um ambiente escolar livre de
discriminagdes étnico-raciais. E esse aspecto s6 pode ser considerado pautado quando
subsidiado por dados educacionais étnico-raciais que possibilitem a analise desagregada que
abarque as vivéncias de estudantes negros e/ou indigenas.

Cabe destacar, nesse sentido, aquilo que observa Maria Teresa Esteban (2004),
afirmando que a escola publica retine, cotidianamente, criangas que trazem as marcas do
abandono social e individual, vivenciando a instabilidade permanente, costurada por golpes
constantes que atravessam o cotidiano das classes populares, e, para consolidar sua qualidade,
precisa desenvolver praticas pedagogicas articuladas a outros processos de inclusdo social . A
autora também aponta que o ambiente escolar ¢ marcado por uma cultura excludente, que
tende a invisibilizar processos educativos contra-hegemonicos, 0s quais, embora menos

visiveis, carregam um importante potencial de configuragdo de uma educagdo popular
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transformadora.

Portanto, discutir a implementacdo da ERER no municipio de Sorocaba ¢ mais do que
atender a um dispositivo legal: ¢é analisar o compromisso da educacdo publica com o combate
ao racismo ao confrontar um padrdo de ensino que, historicamente, foi construido para
reproduzir exclusdes. Trata-se de tensionar a escola enquanto espaco de poder, e de garantir
que as praticas pedagdgicas, a gestdo escolar e o proprio financiamento da educacdo estejam
alinhados a um projeto antirracista, democratico e emancipador.

A andlise dos Planos Municipais de Educacdo revela ndo apenas os caminhos
percorridos pelas politicas educacionais locais, mas também os desafios estruturais e politicos
enfrentados por municipios como Sorocaba, no processo de democratizagdo da gestdo
educacional. Um olhar atento sobre a trajetoria do Plano Municipal de Educagdo (PME) de
Sorocaba permite compreender como avangos importantes em termos de participagdo social e
diagnostico educacional coexistem com limitagcdes persistentes no tocante a implementagao
efetiva das metas pactuadas, assim como processos de reafirma¢do da estrutura excludente e
desigual. Esse movimento ja era identificado no PME de 2015, que relembra a elaboragdo do

primeiro Plano, em 2003:

De acordo com o documento “Plano Municipal de Educagdo — Documento
Preliminar” (2003), disponivel no acervo do Conselho Municipal de Educagao,
atendendo a esta demanda, a Prefeitura Municipal de Sorocaba, através da entdo
Secretaria de Educagdo e Cultura, deu inicio ao processo de constru¢do de seu
primeiro PME através da mobilizacdo da comunidade educacional e da sociedade
civil em torno da discussdo da “Educacdo para Todos”. Este processo foi realizado
por meio de palestras, audiéncias publicas, grupos de estudos reunindo
representantes das redes municipal, estadual, privada, SENAI, SENAC, Fundag@o
Paula Souza, Conselho Municipal de Educagdo (CME) e sindicatos, dentre outros.
Esta iniciativa levou a elaboragdo do primeiro PME de Sorocaba, datado de 2003.
Este plano, contudo, teve baixa aderéncia junto a comunidade em fungdo de
diversos fatores: i) ndo teve forca de lei; ii) ndo teve divulgag@o plena junto a
comunidade educacional; iii) ndo teve uma comissdo com a responsabilidade de
acompanhamento de sua execucdo. Desta forma, muitas das metas previstas neste
PME permanecem ainda, depois de mais de uma década, como demandas do
municipio. (SOROCABA, 2015, p.5).

a experiéncia acumulada ao longo desse periodo serviu de base para o processo de
revisdo e elaboragdo do novo PME em 2015, registrado oficialmente pelo governo municipal
para amplia¢do da participacdo social e pelo fortalecimento institucional do documento. A
criacdo da Comissao Executiva de Sistematizagdo e Acompanhamento, formalizada pela
Portaria SEDU n° 40/2014, ¢ a realizacao de plendrias ampliadas, que receberam mais de 270

propostas da populacdo, sdo apresentadas nos documentos oficiais como indicios de um
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esforco de democratizacio no planejamento educacional (SOROCABA, 2015). A
consolida¢ao do PME 2015 também enfatizou o envolvimento de representantes da sociedade
civil e de profissionais da educagdo, considerados essenciais para a constru¢do de um
diagndstico abrangente dos diferentes niveis e modalidades de ensino no municipio.

Contudo, estudos como o de Ferreira et al. (2016) demonstram que esse processo
participativo ndo foi uma iniciativa espontanea do poder publico, mas resultado direto da
pressdo organizada de professores e estudantes das redes municipal, estadual e federal,
incluindo a UFSCar. Essa mobiliza¢ao tensionou o governo e tornou possivel a abertura dos
espacos de escuta e deliberagdo. A necessidade de reorganizagdo das plendrias finais, € a
posterior constitui¢do de uma nova comissdo organizadora, evidencia portanto, ndo apenas
desafios procedimentais, mas as contradigdes proprias de um processo que buscou se afirmar
como coletivo e representativo diante de resisténcias institucionais historicamente
consolidadas.

Por sua vez, a criagdo do Forum Popular de Educacdo foi um passo relevante,
sinalizando o compromisso com a escuta qualificada dos diferentes setores sociais. Ao todo,
526 delegados participaram das etapas finais de elaboracdo do documento, que, ao ser
entregue ao Conselho Municipal de Educagao e a Secretaria de Educagao em junho de 2015,
passou a refletir, ainda que parcialmente, os anseios populares debatidos nas instincias

participativas, como pode-se verificar no excerto abaixo:

Em Sorocaba, o Conselho Municipal de Educagdo (CME) ¢é o 6rgdo que tem essa
competéncia, estabelecida pela Lei Orgénica do Municipio, de 05 de abril de 1990,
e regulamentada pelas Leis Municipais n° 4574/1994 e n°® 6.754/2002, com
fundamento na Lei Federal n° 5692, de 11 de agosto de 1971. Em 14 de agosto de
2014, a Secretaria de Educagdo expediu a Portaria SEDU n° 40, que dispde sobre a
criagdo da “Comissdo Executiva e de Sistematizagdo ¢ Acompanhamento do PME”.
Num processo continuo de reunides entre a Comissdo Executiva e a coordenadoria
do processo de constru¢do e promog¢do do PME, mediado pelo Sr. Celso Fernando
Iversen, Avaliador Educacional do MEC, as agdes foram plancjadas e
desenvolvidas. Um trabalho de pesquisa e levantamento de dados foi realizado para
a elaboracdo de um diagnostico dos diferentes niveis, etapas e modalidades
educacionais do municipio. O processo de construgdo coletiva do Plano Municipal
previu, inicialmente, a possibilidade de envio de propostas dos municipes via
internet, a partir de margo de 2015. Ao total, foram recebidas 270 propostas feitas
pela populacdo através desta sistematica (SOROCABA , 2015, p. 6).

Adilene Cavalheiro (2022) destaca que o Forum Popular de Educagdo, criado em
2015, constituiu-se como uma organizagdo suprapartidaria e independente do Poder Publico,
reunindo profissionais da educagdo, estudantes e ativistas de movimentos sociais. Entre seus

principais objetivos, estava a garantia da participagdo ativa de seus membros nos processos
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de elaboracao, sistematizagao e acompanhamento do PME de Sorocaba.

Esses elementos refor¢am que a constru¢do de um plano de educagdo ndo se resume a
definicio de metas e estratégias, mas exige a consolidacdo de uma cultura politica de
planejamento, acompanhamento e avaliacido — ainda em processo de amadurecimento em
muitos municipios brasileiros. Em Sorocaba, embora haja avangos importantes no sentido de
ampliar espacos de participacdo, como demonstra a atuacdo do Férum Popular de Educagao,
permanece o desafio de instituir estruturas permanentes e efetivas de monitoramento e
revisdio do PME. Tais estruturas sdo fundamentais para garantir que as metas ndo
permanecam apenas no campo da intengdo, mas se convertam em compromissos concretos
assumidos coletivamente. Como previsto na propria legislacdo educacional brasileira, a
articulacdo entre Unido, estados e municipios em regime de colaborag¢do, assim como a
participacdo ativa da sociedade civil, constituem condi¢des indispensaveis a efetividade das
politicas publicas educacionais (SOROCABA, 2015).

Por sua vez, no ambito municipal, o PME de Sorocaba constitui um instrumento
estratégico para a efetivagdo dessas politicas. A elaboragdo e execu¢do do PME (2015-2025),
em consonancia com as diretrizes federais, basearam-se no principio da gestdo democratica,
assegurando a participacdo da comunidade educacional e da sociedade civil como elemento
essencial a formulagdo de politicas publicas. O documento incorporou, de forma explicita, as
DCNERER em suas metas e estratégias (Carvalho, 2025; SOROCABA, 2015). Pode-se
observar isso na Meta 1, que trata da universalizagdo da educagdo infantil e ampliagdo de
vagas em creches; a Estratégia 1.24 prevé a inclusdo desses conteudos nos curriculos
escolares, associada a promocdo de agdes colaborativas com foruns, conselhos escolares,
equipes pedagogicas e sociedade civil, conforme a Resolugdo CNE n° 01/2004
(SOROCABA, 2015).

No Plano Municipal de Educagdo de Sorocaba (PME), observa-se que a
implementagdo das Leis n® 10.639/2003 e n° 11.645/2008 ndo se concentra em uma Unica
meta, mas se distribui de forma transversal por diferentes eixos do documento, revelando a
complexidade e a centralidade da educagdo para as relacdes étnico-raciais no planejamento
educacional do municipio. Além das acgdes ja previstas na Meta 1, voltada a universalizagdo
da educagdo basica, o PME contempla dispositivos relevantes nas Metas 2, 3 ¢ 7 —
especialmente por meio das Estratégias 2.12, 3.9 e 7.11 — que articulam a garantia de
permanéncia escolar, a melhoria da aprendizagem e o enfrentamento das desigualdades
raciais no percurso formativo. A presenca do tema também se faz notar nas Metas 9 e 10,

cujas Estratégias 9.9 e 10.1 reforcam a necessidade de praticas pedagogicas que valorizem a
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diversidade e promovam uma formagao integral comprometida com os direitos humanos. Ja a
Meta 15, por meio da Estratégia 15.3, destaca a formagdo continuada e o aprimoramento
profissional como dimensdes indispensaveis para que a ERER se efetive nos cotidianos
escolares.

Nesse conjunto mais amplo, a Meta 8 destaca-se por reunir estratégias especificas
voltadas a qualificagdo da escolaridade média da populacdo e ao fortalecimento institucional
da pauta. A antiga Estratégia 8.24 — posteriormente renumerada como Estratégia 8.20 na Lei
n® 11.133/2015 — mantém sua funcdo original ao prever politicas de implementagdao da
educagdo para as relagdes étnico-raciais nos cursos de formagdo inicial de professores.
Somam-se a ela a Estratégia 8.25, que propde a criagdo de uma Conferéncia Municipal de
Educagio Etnico-Racial com periodicidade anual, e a Estratégia 8.26, que determina a
aplicagdo obrigatoria das Leis n° 10.639/2003 e n° 11.645/2008 nos Projetos
Politico-Pedagogicos (PPPs) das escolas do municipio. Também no escopo da Meta 8§, a
Estratégia 8.2 reforga a inser¢do da temadtica étnico-racial nos PPPs das institui¢des publicas e
privadas, enquanto a Estratégia 8.22 reafirma a necessidade de implementacdo efetiva das
normativas no cotidiano escolar. Assim, ao distribuir tais a¢cdes por multiplas metas, o PME
evidencia que a educacdo para as relagdes étnico-raciais ndo ¢ um eixo periférico, mas um
compromisso estrutural que deve atravessar todas as etapas, modalidades e praticas
educativas do municipio.

Além dos dados previamente analisados sobre o contexto educacional de Sorocaba, ¢
possivel atualizar e aprofundar a compreensao sobre a implementagdo da Educagao para as
Relacdes Etnico-Raciais (ERER) no municipio com base no Painel do Diagnéstico Equidade
(MEC, 2024).° Este instrumento, de abrangéncia nacional, sistematiza informag¢des fornecidas
por 5.474 das 5.597 secretarias de educag@o do pais (98% do total), a partir de um conjunto
de indices que avaliam a efetividade das politicas de ERER e da Educagdo Escolar
Quilombola (EEQ) em multiplas dimensdes: institucionaliza¢do, formagao e gestdo escolar.
Os dados foram coletados entre margo e julho de 2024 e encontram-se acessiveis por meio do
site da Politica Nacional de Educac¢do para Relagdes Etnico-Raciais e Educagdo Escolar
Quilombola (PNEREQ), sendo, portanto, uma referéncia recente e robusta para a analise do
compromisso institucional dos sistemas de ensino com a legislagdo antirracista em vigor

(Leis n° 10.639/2003 e n° 11.645/2008).

Disponivel em:
https://app.powerbi.com/view2r=evJrljoiYWOvYzO2NzYtYicINi0OODc3LWEVYWUtY]Y3NzMxN214ZGFm
TiwidCI6ImI4YzI1OTMyLTVINZYINGIyYi05YzUzLWQOMTcONWUSYzkyZCJ9



https://app.powerbi.com/view?r=eyJrIjoiYWQyYzQ2NzYtYjc1Ni00ODc3LWEyYWUtYjY3NzMxN2I4ZGFmIiwidCI6ImI4YzI1OTMyLTVlNzYtNGIyYi05YzUzLWQ0MTc0NWU5YzkyZCJ9
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrIjoiYWQyYzQ2NzYtYjc1Ni00ODc3LWEyYWUtYjY3NzMxN2I4ZGFmIiwidCI6ImI4YzI1OTMyLTVlNzYtNGIyYi05YzUzLWQ0MTc0NWU5YzkyZCJ9

38

A partir da analise dos dados para o municipio de Sorocaba, verifica-se que o indice
de institucionalizacdo apresenta um quadro ambiguo. Embora a rede municipal informe
dispor de normativa propria sobre a ERER (100%), o painel revela a auséncia de revisdo
curricular orientada pelas legislagdes federais (0%) e de equipe técnica especializada em
politicas de equidade racial (0%). Ainda que haja participacdo em colegiados ou comissoes
sobre  diversidade étnico-racial, os dados indicam uma institucionalizagdao
predominantemente formal, com baixa operacionalizagdo dos mecanismos necessarios para

consolidar as diretrizes antirracistas no curriculo e na estrutura organizacional da rede.
Figura 1. Indice de Institucionalizagado ERER

GOVERNO FEDERAL

-
. . . . ~

Indice de Institucionalizacao - ERER RRa A

Ano de referéncia: 2024 UNILS 8 0 ORTTRUGIC
@ Selecione a rede de ensino para visualizar os resultados: Rede Municipal v RSe GEL SO A T T (T C G R

) = B 10.639/2003 e & Lei n® 11.645/2008
= . 0,
? Média do Indice de Institucionalizagéo Estatisticas do Indice 0-0 A)
ERER Rede Municipal Minimo Maximo Mediana . - - ) . .
‘ Secretarias que participam de reunies de colegiados relacionados a
?j & 40,0 Q, 40'0 40'0 40'0 diversidade étnico-racial
meI Secretarias que possuem algum tipo de normativa para a implementacéo da Lei n® 1(100,0%) Sim, frequentemente
—J 10.639/2003 e da Lei n® 11.645/2008 e de suas Diretrizes nas unidades escolares
@5im @Nio
@ Secretarias que possuem equipe especifica responsavel pela gestdo das
politicas de equidade racial
& LR @5in N0
% - woo% ]
@ Secretarias segundo tipo de normativa para implementacéo Secretarias segundo tipo de equipe
@ResolugEo @ Portaria @ Parecer @ Documento orientador @ Outros @Superintendéncia @ Diretoria @Geréncia @ Coordenacio @Cutros
0,09
0,09
< 9 0% 20 40 60" a0 00" o 20 4 60 0

Fonte: Painel Diagnostico da Equidade (MEC, 2024).

No tocante a formagao docente, o painel revela uma predominancia de agdes pontuais.
O municipio reporta a realizagdo de palestras e oficinas sobre ERER (66%), porém nao
realiza cursos estruturados de 30 horas ou mais voltados para profissionais da educacao
basica, sejam docentes, técnicos ou gestores (0%). Essa lacuna evidencia a fragilidade das
estratégias de formagdo continuada e compromete a efetividade das agdes pedagogicas
voltadas a valorizagdo da historia e cultura afro-brasileira e indigena. A superficialidade das
iniciativas formativas dificulta a consolidag¢do de praticas pedagdgicas comprometidas com o

enfrentamento do racismo no espago escolar.
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Figura 2 - Indice de Formagio - ERER

GOVERNO FEDERAL

-
= = MINISTERIO DA
Indice de Formacao - ERER R, Ay
Ano de referéncia: 2024 uniko € sEcansTRUGED
@ Selecione a rede de ensino para visualizar os resultados:  Rede Municipal ~ Secretarias segundo nimero de cursos, de pelo menos 30h, de formagao

continuada de diretores(as) voltados para ERER e ensino de historia
afro-brasileira e indigena ofertados desde a sancdo da Lei n® 10.639/2003

? Média do Indice de Formacdo ERER Estatisticas do indice
Rede Municipal Minimo Maximo Mediana
P 4,0 o 40 [ 40 [ 40

Secretarias que realizaram nos ultimos 12 meses palestras, oficinas, seminarios ou cursos
de curta duragio para os profissionais da educagio sobre ERER e ensino de histéria e
cultura correlatos

1(100,0%)
100,0%
@ Nenhum
Secretarias segundo niimero de cursos sobre o preenchimento do Censo da Secretarias segundo numero de cursos, de pelo menos 30h, de formagao
Educacéo Basica ofertados a técnicos das escolas desde a sangdo da Lei n°® continuada de professores(as) voltados para ERER e ensino de histéria
10.639/2003 afro-brasileira e indigena ofertados desde a san¢do da Lei n® 10.639/2003

Aed@E J

1 (100,0%) 1(100,0%)

% _) @ Nenhum @Nenhum

Fonte: Painel Diagndstico da Equidade (MEC, 2024).

Quando observamos a dimensdo da gestdo, vemos que existem alguns dos
indicadores mais criticos. O municipio ndo adota critérios de avaliacdo de desempenho
dos(as) profissionais da educagdo vinculados a implementagdo da ERER (0%), tampouco
realiza campanhas para promover a autodeclaragdo racial de estudantes e profissionais (0%).
Da mesma forma, na época da resposta ao questionario ndo’ existiam protocolos
institucionais para o enfrentamento de casos de racismo no ambiente escolar. Ainda que o
planejamento pedagodgico da rede oriente a inclusdo da tematica nos curriculos escolares
(100%), a auséncia de instrumentos de monitoramento, avaliacdo e responsabilizacdo aponta
para uma gestdo simbolica e pouco eficaz no que diz respeito a consolidacdo de uma politica

educacional antirracista.

" O protocolo antirracista vem sendo difundido na rede de Sorocaba, desde meados de 2024, embora a Secretaria
Municipal de Educagdo ainda ndo tenha publicado um documento oficial, formalizando essas diretrizes. Veja
mais em: SOROCABA. Sorocaba sedia o 6° Férum de Educacdo para as Relagbes Etnico-Raciais. Noticias
Sorocaba, 2023. Disponivel em:
https://noticias.sorocaba.sp.gov.br/sorocaba-sedia-60-forum-de-educacao-para-as-relacoes-etnico-raciais/.
Acesso em: 9 set. 2025.



https://noticias.sorocaba.sp.gov.br/sorocaba-sedia-6o-forum-de-educacao-para-as-relacoes-etnico-raciais/
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Figura 3 - Indice de Gestdo - ERER
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Fonte: Painel Diagnostico da Equidade (MEC, 2024).

A dimensdo de avaliagdo e monitoramento apresenta resultados ambiguos quanto a
efetividade da gestao educacional no enfrentamento das desigualdades raciais. Por um lado, o
municipio obteve pontuacdo maxima no indice geral da rede municipal (85,0), com destaque
para a existéncia de acdes estruturadas como a defini¢do de metas estratégicas voltadas a
reducao das desigualdades raciais nos processos de acesso, permanéncia e aprendizagem
(100%), bem como a adocdo de mecanismos de cadastro e priorizacdo relacionados a
vulnerabilidade socioecondmica para acesso a educacao infantil (100%).

Por outro lado, evidencia-se um descompasso preocupante: o0 municipio ndo apresenta
qualquer indicador sistematico de monitoramento da implementacao das Leis n° 10.639/2003
e 11.645/2008 (0%), o que compromete a sustentabilidade e o acompanhamento de suas
politicas. Ainda que a secretaria declare ter realizado avaliagdo da implementacdo das
referidas leis (100%) e considere o impacto do racismo no desempenho dos estudantes
(100%), nao ha informagdes organizadas e recorrentes que permitam mensurar 0s avangos ou
identificar gargalos ao longo do tempo.

Adicionalmente, a andlise dos fatores externos que afetam o desempenho discente
revela um reconhecimento das desigualdades estruturais. A Secretaria de Educacdo, no
ambito da rede, declara considerar (100%) a influéncia de fatores como violéncias, falta de

estrutura, enchentes, secas e outras condi¢des adversas no processo de aprendizagem. Dentre
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esses, destaca-se a mengao expressiva a "falta de estrutura" como o principal fator limitante.
No entanto, mesmo com esse reconhecimento, ndo se identificam acdes de corregao

articuladas ao recorte racial, o que limita o potencial transformador dessas informagdes.

Figura 4 - Indice de Avaliagio e Monitoramento ERER
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Fonte: Painel Diagnodstico da Equidade (MEC, 2024).

Assim, observa-se uma atuacdo marcada por declaragdes formais e reconhecimento
teorico das desigualdades, mas desprovida de instrumentos operacionais eficazes de
monitoramento e responsabilizagdo. A auséncia de indicadores técnicos e de critérios
sistematizados para acompanhamento revela um cenario em que a avaliagdo da equidade
racial depende mais da percepcdo subjetiva das gestdes locais do que de um processo
institucionalizado e orientado por dados. Isso compromete ndo apenas a qualidade das
politicas antirracistas, mas também a sua perenidade e coeréncia em nivel sistémico.

Portanto, apesar das limitagdes em sua execucao, o PME de Sorocaba sinaliza, em seu
texto orientador, a inten¢do de institucionalizar praticas educativas voltadas a valorizacdo da
diversidade étnico-racial, a formagdo docente e ao cumprimento da legislacdo vigente. As
imagens apresentadas anteriormente evidenciam esse esfor¢o, ainda que marcado por lacunas
importantes — como a auséncia da discriminagdo sistematica dos dados por raga-cor, como
um indicador crucial para o monitoramento e a formulagdo de politicas publicas antirracistas.

A andlise desses elementos revela um contexto em que a presenca da pauta étnico-racial nas
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diretrizes educacionais coexiste com desafios praticos de implementagdo e acompanhamento.

Entre os compromissos assumidos, destaca-se a garantia da presenga, nos curriculos
escolares, de contetidos sobre a histéria e cultura afro-brasileira, africana e indigena,
conforme previsto pelo art. 26- A da LDB. Para tanto, o PME prop0s agdes colaborativas
envolvendo foruns de educagdo para a diversidade étnico-racial, conselhos escolares, equipes
pedagbégicas e demais setores da sociedade civil. A articulagdo entre instincias
governamentais e a participacdo social foi definida como um dos pilares para a
implementagdo efetiva dessas diretrizes, inclusive no que diz respeito ao financiamento e ao
monitoramento or¢amentario da educagao.

A atuacdo de movimentos sociais, especialmente o movimento negro, de entidades
parceiras ¢ de conselhos municipais tem sido determinante para a consolida¢do dessas
politicas no territério local. A luta por direitos, historicamente impulsionada por essas
organizacdes, contribuiu para a aprovacao da Deliberagdo do Conselho Municipal de
Educagdo de Sorocaba (CMESO) n°® 05/2018 *, que atualizou as normas para a aplicagio dos
artigos 26-A e 79-B da LDB no Sistema Municipal de Ensino.

Como desdobramento desta deliberagdo, ¢ com o objetivo de institucionalizar
politicas afirmativas de carater estruturante, foi criada, em 2019, a Comissao de Trabalho
Mista (CTM). Desde entdo, a CTM tem desempenhado um papel estratégico na proposicao
de politicas publicas e na producdo de materiais orientadores voltados a efetivacdo das
Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educagio das Rela¢des Etnico-Raciais (DCNERER).
Entre suas contribuigdes destacam-se a elaboragdao do protocolo de prevengao ao racismo no
ambiente escolar, os critérios para avaliagdo de livros didaticos incorporados ao Manual do
Fundo Rotativo Educacional, além da propositura que resultou na inclusdo da categorizagdo
de raca/cor do IBGE nas fichas de matricula da rede municipal. A atua¢do da CTM representa
a consolidacao de um compromisso com a promo¢ao de uma educacao antirracista, voltada a
superacao das desigualdades e a valorizagdo da diversidade étnico-racial no cotidiano escolar
de Sorocaba. A criacdo e a atuacdo da CTM ilustram a materializagdo do didlogo entre
diferentes segmentos sociais € o compromisso institucional com a Educacdo das Relagdes
Etnico-Raciais. Trata-se de uma politica com potencial transformador, orientada pela
superacdo da reproducdo de ideologias racistas e pela promocdo de uma educacdo

efetivamente antirracista nas escolas de Sorocaba.

8 Deliberago CMESO n® 05/2018, de 28 de novembro de 2018 Disponivel
em:https://www.cmeso.org/wp-content/uploads/2019/02/Deliberacao-CMESO-05_2018.pdf



https://www.cmeso.org/wp-content/uploads/2019/02/Deliberacao-CMESO-05_2018.pdf
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Dada a relevancia estratégica da CTM no contexto das politicas publicas voltadas a
promogio da Educagio das Relagdes Etnico-Raciais em Sorocaba, faz-se necessario avangar

na compreensdo de sua constitui¢do, estrutura organizacional e dinamica de funcionamento.

3.1 COMISSAO DE TRABALHO MISTA

Nesta se¢do, sera abordada a CTM e seu papel central no desenvolvimento de
politicas publicas voltadas & Educagdo das Relacdes Etnico-Raciais, em Sorocaba. A analise
focara em compreender a forma como a CTM se estrutura e se articula dentro do contexto
educacional, considerando suas fungdes especificas e sua interagdo com outras instancias do
poder publico e da sociedade. A partir dessa abordagem, busca-se destacar a importancia da
CTM como um espago estratégico para a promoc¢do da equidade racial no municipio e a
implementagdo das DCNERER.

A CTM emerge como um 6rgao de relevancia estratégica na institucionaliza¢ao e no
acompanhamento das politicas de Educagdo das Relagdes Etnico-Raciais (ERER) no Sistema
Municipal de Ensino de Sorocaba. Sua criacdo, formalizada pela Portaria SEDU n° 18, de 22
de fevereiro de 2019 °, atende a uma exigéncia preexistente da Deliberagdo Conselho
Municipal de Educacao de Sorocaba (CMESO) N° 05/2018, de 28 de novembro de 2018, que
atualizou as normas municipais para garantir a implementacdo dos Artigos 26-A e 79-B da
Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educagao Nacional (LDB) (SOROCABA, 2022). Por sua vez,
pode-se considerar que essa exigéncia normativa evidencia o compromisso do CMESO com a
institucionalizagdo de mecanismos de controle, monitoramento e proposicao de politicas
publicas voltadas & Educagdo das Relagdes Etnico-Raciais. E, antecedeu e fundamentou a
formalizagdo da CTM, estabelecendo principios estruturantes para sua composi¢do,
coordenagdo ¢ atuacgio.

De acordo com seu Regimento Interno, atualizado em 2022, a Comissdo de Trabalho
Mista ¢ um 6rgdo de natureza consultiva e propositiva, permanente e de composi¢do paritaria,
articulando diferentes segmentos da sociedade civil e do poder publico. Sua constituicao

prevé até 14 membros titulares'®, cada um com respectivo suplente, abrangendo

? Dispde sobre a nomeagdo de servidores e membros da sociedade civil para composi¢do da Comissdo de
Trabalho Mista que ira discutir e acompanhar a implementagio dos artigos 26A e 79B da Lei n° 9.394 de 20 de
dezembro de 1.996 (Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional), no Sistema Municipal de Ensino de
Sorocaba, e da outras providéncias. Acesso em: 26/04/2025 as 14h52:
https://www.sorocaba.sp.gov.br/anexos/SECOM%2FJornal-do-Municipio%2F2019/22119

20FEVEREIRO%20DE%202019.pdf

10 Artigo 6°. A Comissdo de Trabalho Mista serd composta por até 14 integrantes titulares e seus respectivos
suplentes: 01 (um) representante da SEDU - indicado pelo (a) Secretario (a) da Educagdo; 01 (um)
representante Profissional da Rede Municipal de Ensino - Equipe de Suporte Pedagogico da Instituigdo de


https://www.sorocaba.sp.gov.br/anexos/SECOM%2FJornal-do-Municipio%2F2019/2211%20-%2026%20DE%20FEVEREIRO%20DE%202019.pdf
https://www.sorocaba.sp.gov.br/anexos/SECOM%2FJornal-do-Municipio%2F2019/2211%20-%2026%20DE%20FEVEREIRO%20DE%202019.pdf
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representantes da Secretaria Municipal de Educagdo; profissionais da Rede Municipal de
Ensino, contemplando supervisores de ensino, diretores de unidades escolares, orientadores
pedagogicos e docentes da Educacdo Infantil e do Ensino Fundamental; o Ensino Superior
publico e privado; o Conselho Municipal de Educagao (CMESO); o Conselho Municipal de
Participagao e Desenvolvimento da Comunidade Negra e Promocao da Igualdade Racial
(COMPIR)", sucessor do Conselho Municipal de Participagdo e Desenvolvimento da
Comunidade Negra de Sorocaba (CMPDCNS'?); representantes da sociedade civil organizada
e de movimentos sociais; profissionais da rede privada de Educacdo Infantil; bem como
integrantes de nucleos e grupos de estudo e pesquisa especializados na tematica étnico-racial
(SOROCABA, 2022).

Realizando um esfor¢o comparativo entre a Deliberagdo de 2018 e o Regimento
Interno atualizado em 2022 , pode-se revelar um movimento de amadurecimento institucional
da CTM. A Deliberacao de 2018, ao estabelecer a criagdo da Comissdo, define sua
composicdo bésica e delimita principios fundantes, como a paridade entre representantes do
poder publico e da sociedade civil, o nimero méximo de membros e a vedacdo a entidades de
carater religioso ou partidario. Trata-se, portanto, de um marco inaugural que confere
legitimidade e delineia os contornos iniciais da atuacdo da CTM . Em continuidade a esse
processo, o Regimento Interno de 2022 aprofunda e sistematiza o funcionamento interno da
Comissdo, especificando com maior rigor os perfis dos representantes e os mecanismos de
sua atuacdo. A atualizacdo normativa ndo apenas reafirma os principios originarios, mas
também pode indicar uma preocupagdo em qualificar a representagdao social, incluir novos

segmentos (como a rede privada de Educacgao Infantil) e consolidar praticas de gestdo mais

Ensino - Supervisores (as) de Ensino; 01 (um) representante Profissional da Rede Municipal de Ensino - Equipe
de Suporte Pedagogico da Instituicdo de Ensino Municipal de Ensino - Diretores (as) de Escola; 01 (um)
representante Profissional da Rede Municipal de Ensino - Equipe de Suporte Pedagdgico da Instituicdo de
Ensino - Orientadores(as) Pedagogicos(as); 01 (um) representante Profissional da Rede Municipal de Ensino -
Docentes (Educacdo Infantil); 01 (um) representante Profissional da Rede Municipal de Ensino - Docentes
(Ensino Fundamental - anos iniciais); 01 (um) representante Profissional da Rede Municipal de Ensino; 01 (um)
representante das Instituigdes Publicas e Privadas de Educacdo Superior; 01 um)representante do Conselho
Municipal de Participagdo e Desenvolvimento da Comunidade Negra e Promocdo da Igualdade Racial
(COMPIR) - Sorocaba ; 01 (um) representante da Sociedade Civil/Movimentos Sociais; 01 (um) representante
Profissional da Rede Privada da Educagao Infantil ;01 (um) representante dos Nucleos e Grupos de Estudos para
a Educagdo das Relagdes Etnico-Raciais in: Regimento Interno CTM. (SOROCABA, 2022).

"Artigo 8°. A coordenagdo da Comissdo serd conjunta, realizada por representante do Conselho Municipal de
Educagdo - CMESO e do Conselho Municipal de Participagdo e Desenvolvimento da Comunidade Negra e
Promocao da Igualdade Racial - COMPIR/Sorocaba. in: Regimento Interno CTM. (SOROCABA, 2022)

20 Conselho Municipal de Participagdo € Desenvolvimento da Comunidade Negra de Sorocaba (CMPDCNS)
foi substituido pela Lei n® 12.472, de 20 de dezembro de 2021, que revoga expressamente a Lei n® 7.764, de 22
de maio de 2006. A nova legislagdo estabelece a criagdo do Conselho Municipal de Participacdo e
Desenvolvimento da Comunidade Negra e Promocdo da Igualdade Racial (COMPIR), ampliando suas
atribui¢des e reforgando seu papel na promogao da igualdade racial (CARVALHO, 2025, p. 16).
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democraticas e transparentes. Para nossa analise, considera-se relevante compreender essa
diferenca, haja vista que as informagdes obtidas sdo fundamentais para a andlise do
desenvolvimento institucional da PMS, pois permitem compreender tanto os meandros das
praticas participativas quanto os processos de fortalecimento dos instrumentos de controle
social. Ademais, permite ainda interpretar de maneira mais precisa o grau de aderéncia entre
os instrumentos normativos e as exigéncias contemporaneas de gestdo publica democratica,
especialmente no tocante a questdo que aqui nos interessa: a promog¢ao da equidade racial e
da participacgdo social qualificada.

Assim, apos a apresentagdo da estrutura organizacional e composicdo da CTM, ¢
importante detalhar seu regime de funcionamento, suas praticas deliberativas e as regras que
orientam a participagdo de seus membros. O entendimento dessas dinamicas permite
compreender como se efetiva, na pratica, a articulagdo entre poder publico e sociedade civil,
bem como os mecanismos que asseguram a gestdo democratica no ambito das politicas
publicas. Com isso, abre-se espago para examinar de que maneira as DCNERER se traduzem
no funcionamento cotidiano da CTM.

Vale salientar que representantes da Rede Estadual de Ensino, técnicos da SEDU e
servidores da Secretaria da Cidadania (SECID) participam das reunides com direito a voz e
ao voto, em consonancia com o Artigo 10 do Regimento Interno da CTM/ERER, que
assegura esses direitos a todos os membros, titulares ou suplentes. Ainda assim, ¢ relevante
observar que o proprio Regimento enfatiza de forma reiterada o direito a voz da SECID, o
que acaba produzindo certa redundancia normativa, ja que tal prerrogativa ¢ garantida a todos
os integrantes da Comissdo. Essa énfase pode, contudo, ser interpretada de diferentes
maneiras: como estratégia de reforgo politico-institucional, reafirma a legitimidade da
participagdo da Secretaria; como resposta a uma ambiguidade interpretativa, busca evitar que
sua presen¢a seja entendida apenas como acompanhamento técnico, sem possibilidade de
intervengdo; e, como indicio de disputa de legitimidade, pode sinalizar tensdes acerca de
quem, de fato, tem o poder de se manifestar e influenciar os rumos do debate. Importa
sinalizar que a coordenacdo da CTM ¢ exercida de maneira colegiada entre representantes do
CMESO e do COMPIR, de modo a assegurar a participagao equitativa do poder ptblico e da
sociedade civil. As deliberagdes sao tomadas por maioria simples dos votos validos, cabendo
a coordenacdo o voto de minerva em situa¢des de empate, conforme previsto no Regimento
(SOROCABA, 2022).

A participagdo na CTM ¢ considerada de relevante interesse publico, e portanto, nao

ensejando qualquer vinculo empregaticio ou remunera¢do, em consonancia com os principios
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da gestdo democratica da educagdo publica.”” O mandato dos membros ¢ de dois anos, com
possibilidade de substitui¢des em caso de vacancia, garantido o processo de recondugdo e a
representatividade dos segmentos contemplados.'* Conforme consta no regimento, a
dindmica de funcionamento da Comissdo prevé a realizacao de reunides ordindrias mensais,
conforme calendario anual previamente aprovado. Reunides extraordindrias podem ser
convocadas a qualquer tempo, a partir de demandas emergentes. A responsabilidade pela
convocacao, pela garantia da infraestrutura necessaria para os encontros e pela publicidade
das reunides cabe a Secretaria Municipal de Educacdo. Todos os encontros devem ser
registrados por meio de resumos executivos elaborados pelos membros da Comissao, que sao
aprovados na reunido seguinte e disponibilizados publicamente nos canais digitais do
CMESO, da SEDU e do COMPIR, garantindo a transparéncia dos trabalhos. (SOROCABA,
2022).

Entre as principais atribuicdes da CTM destacam-se a proposi¢ao, 0 monitoramento e
a fiscalizagdo das politicas publicas relativas a implementacdo das DCNERER e a
obrigatoriedade do ensino da historia e cultura afro-brasileira e africana. Compete também a
CTM elaborar, anualmente, um Plano de Trabalho contendo metas e acdes estratégicas para o
fortalecimento da Educagdo das Relagdes Etnico-Raciais no municipio. Esse Plano deve ser
fundamentado em documentos de referéncia, tais como os Planos Municipais de Educagao
(PME) e de Promocdo da Igualdade Racial, relatorios de atividades anteriores, propostas
formativas da SEDU e catdlogos de materiais didaticos.

Paragrafo tnico. Até o més de abril, a Comissdo de Trabalho Mista devera ter seu
Plano de Trabalho com metas e acdes a serem cumpridas, utilizando como base:

Relatorio Circunstanciado da CTM referente ao ano anterior;

Plano Municipal de Educagio;

Plano Municipal de Promogao da Igualdade Racial;

Proposta de Capacitagdo/Formagdo em Rede da Secretaria de Educagdo no
que se refere a Educacio das Relagdes Etnico-Raciais;

e (Catalogo atual e pretendido de aquisicao de material didatico que reflita a
valorizagdo e o reconhecimento da verdadeira Historia e Cultura da Africa,
dos Africanos, Afro-brasileiros e Indigenas, conforme preconizado nas
Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educagdo das Relacdes
Etnico-Raciais e para o ensino de Histéria e Cultura Afro-Brasileira e
Africana. (CTM SOROCABA, 2022)

A atuacdo da CTM tem se materializado em diversas iniciativas de grande relevancia

3 Artigo 12. A participagdo na Comissdo de Trabalho Mista (CTM) ndo gera vinculo administrativo ou
trabalhista, considerando-se os servigos prestados de relevante interesse publico. In: Regimento Interno CTM.
(SOROCABA, 2022).

* Artigo 9°. A Comissdo de Trabalho Mista devera abrir processo de elei¢do e indicagdo a cada dois anos ou em
vacéncia dos titulares e/ou suplentes. In: Regimento Interno CTM. (SOROCABA, 2022).
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para o sistema educacional de Sorocaba. Destaca-se, entre elas, a elaboragao de critérios para
a avaliacdo de livros didaticos, materiais paradidaticos e demais recursos educacionais com
base nos pressupostos das DCNERER, de modo a assegurar que tais materiais estejam em
conformidade com a legislagdo e contribuam efetivamente para o combate ao racismo e a
promocao da diversidade étnico-racial. Esse trabalho culminou na publicagao do documento
"Critérios para Avalia¢do de Livros com Base nos Pressupostos das Diretrizes Curriculares
Nacionais para a Educagio das Relagdes Etnico-Raciais e para o Ensino de Historia e Cultura
Afro-Brasileira e Africana", amplamente utilizado como referéncia pelas unidades escolares
da Rede Municipal.

Outra contribuicdo relevante foi a colaboracdo na eclaboracdo do Documento
Curricular da Educagdo Infantil de Sorocaba, no qual a CTM atuou no sentido de garantir a
transversalidade da tematica étnico-racial no curriculo, respeitando a identidade e a
diversidade cultural das criancas. A Comissdo também iniciou o planejamento para a
construcdo de um documento curricular especifico para o Ensino Fundamental, a ser
elaborado em didlogo com as unidades escolares e a comunidade educativa.

Importa ainda destacar a atuagdo da CTM na proposi¢ao de alteragdes nas fichas de
matricula da Rede Municipal de Ensino, visando a inclusdo da autodeclaragdo de raga/cor dos
estudantes em conformidade com o padrao do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE). Essa medida, acolhida e normatizada por meio de deliberacdo especifica do
CMESO, visa ampliar a capacidade de diagnostico, monitoramento e formulagdo de politicas
publicas educacionais voltadas para a promogao da equidade racial.

Algumas autoras vao abordar que, apesar dos avancos obtidos, a CTM enfrenta
limitagdes institucionais que comprometem, em certa medida, a efetividade de suas agdes.
Destaca-se, nesse sentido, a inexisténcia, no ambito da Secretaria Municipal de Educagao, de
uma area técnica especifica dedicada a tematica das relagdes étnico-raciais. Tal auséncia
acarreta a sobrecarga da Comissdo, que, além de suas atribuigdes consultivas e propositivas,
acaba assumindo tarefas executivas e operacionais que extrapolam seu escopo original de
atuagdo. Este cenario evidencia a necessidade de fortalecimento institucional da politica de
Educacio das Relagdes Etnico-Raciais em Sorocaba, de modo a assegurar a sustentabilidade
e o aprofundamento das agdes ja em curso. (Carvalho, 2025; Cavaleiro, 2022).

Nesse sentido, voltando a analise para o Indice de Equidade do MEC, sob o aspecto
da dimensdo de material didatico e paradidatico, pode-se identificar uma estrutura normativa
presente, porém dissociada de praticas efetivas de aquisi¢do e distribuicao de contetidos que

promovam a diversidade étnico-racial. O municipio atinge o valor mdximo possivel no indice
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geral da rede (5,0), resultado diretamente associado a existéncia de diretrizes orientando as
escolas a considerar os temas relacionados a Educagdo para as Relagdes Etnico-Raciais
(ERER) na escolha de livros e materiais pedagogicos (100%). Essa diretriz sinaliza a
incorporagdo da pauta no plano normativo e no discurso institucional.

Entretanto, a analise dos dados especificos mostra uma desconexdo entre a
normatiza¢do e a operacionalizacdo. O grafico aponta auséncia total (0%) da aquisicao de
materiais didatico-pedagogicos voltados a promogao da diversidade étnico-racial em todas as
etapas ¢ modalidades da educacgdo, incluindo educacdo infantil, ensino fundamental, médio,
educagdo de jovens e adultos, educagdo especial, educacdo do campo, entre outras. Da
mesma forma, ndo hé registro de aquisicdo de obras literarias infantis e infantojuvenis que
abordem a historia e cultura afro-brasileira, africana e indigena, o que evidencia a auséncia de
investimentos concretos nessa frente. Cabe ressaltar que, embora haja a exigéncia de registro
no Fundo Rotativo da Escola (FRE)" como orientagdo ou determinagio para a compra desses
materiais, ndo existe uma sistematizacdo nem um acompanhamento que monitore

efetivamente essa dinamica.

Figura 5 - Indice de Material Didatico e Paradidatico - ERER
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15O Fundo Rotativo da Escola — FRE foi instituido pela Lei Municipal n® 12.277/2021, regulamentado
pelo Decreto N° 27.407/2022 ¢ compreende a realizagdo de Termos de Colaboragdo, construidos e celebrados
em consonancia com a Lei Federal n® 13.019/2014, Instru¢do n° 01/2024 do Tribunal de Contas do Estado de
Sdo Paulo e neste contexto, o presente Manual Técnico Operacional foi elaborado a partir da consolida¢do de
resolugdes, instrugdes, entre outros documentos legais e tem como objetivo, por meio de uma linguagem clara e
objetiva, oferecer informagdes e orientagdes necessarias para subsidiar as acdes da APM quanto a gestdao dos
recursos repassados pelo FRE e servir, em todos os momentos, como imprescindivel fonte de consulta.
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Fonte: MEC (2024)

Esse descompasso entre a orientagdo normativa e a efetivacdo pratica sugere que o
compromisso com a ERER ainda se restringe ao nivel formal e ndo se traduz em politicas
publicas com incidéncia no cotidiano escolar. A nao inclusdo de materiais especificos implica
ndo apenas na limitagdo do acesso dos estudantes a representacdes positivas da diversidade
étnico-racial, mas também compromete a implementacdo plena das Leis n® 10.639/2003 e n°
11.645/2008. Ao ndo garantir a presenca sistematica desses conteudos nos materiais
utilizados em sala de aula, a rede municipal perde a oportunidade de fomentar uma pedagogia
antirracista concreta, continua e significativa.

A andlise da trajetoria, da estrutura e da dindmica da CTM demonstra, portanto, sua
relevancia enquanto instancia de controle social, proposi¢ao de politicas publicas e promogao
da gestdo democratica na educacdo. Todavia, também revela os desafios persistentes para a
consolidagdo de uma politica educacional antirracista efetiva e sustentavel no municipio,
reafirmando a importincia do fortalecimento dos mecanismos institucionais e da ampliagao
do compromisso politico com a tematica. (Carvalho, 2025; Cavalheiro, 2022)

Para contextualizar a presente investigacdo no campo da Educagdo das Relagdes
Etnico-Raciais (ERER) na rede municipal de ensino de Sorocaba, faz-se pertinente apresentar
pesquisas que antecederam este estudo, abordando aspectos cruciais da temadtica sob
diferentes enfoques. Duas dissertacdes foram defendidas na Universidade Federal de Sao
Carlos (UFSCar), campus Sorocaba, sendo uma do Programa de P6s-Graduagdo em Estudos
da Condicao Humana, ¢ a outra do Programa de P6s-graduagao em Educacdo e que oferecem
perspectivas relevantes: uma centrada na analise institucional e legal e outra nas experiéncias
docentes. Cabe salientar que o acesso a esses estudos ocorreu em razao da atuagdo da minha
orientadora na CTM, bem como por ter integrado as bancas examinadoras das duas
dissertagdes em questdo. Apds dialogarmos sobre meus interesses para o Trabalho de
Conclusdo de Curso, ela me indicou tais trabalhos, o que possibilitou meu contato com esse
material.

A dissertacao Resisténcias, desafios e avancos na implementacdo da educacdo das
relagdes étnico-raciais na rede municipal de Sorocaba (SP): uma andlise a partir dos
dispositivos legais, defendida por Erika Fernanda Monteiro de Carvalho em 2025 e orientada
pela Prof.* Dr.? Rosana Batista Monteiro, relevante pesquisadora da UFSCar, envolvida com a
implementagdo das DCNERER.

A pesquisa de Carvalho (2025) analisou a implementagao da Educacdo das Relagdes
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Etnico-Raciais (ERER) e do ensino de Historia e Cultura Afro-Brasileira e Africana no
municipio de Sorocaba entre 2003 e 2024, com base nos dispositivos legais da LDB (artigos
26-A e 79-B) e nas Diretrizes Curriculares Nacionais para a ERER. Utilizando uma
metodologia qualitativa e andlise documental de instrumentos oficiais da Secretaria
Municipal de Educacdo e registros de conselhos e foruns locais, a autora identificou uma
lenta e incipiente institucionalizacdo dessas politicas, marcada por auséncia de area ou
profissional dedicado a tematica até 2018, resisténcia estrutural e pouca adesao das escolas as
acoes propostas, com menos de 10% das unidades escolares participando dos foruns em
2024. Carvalho destacou o papel central, mas sobrecarregado, da CTM ¢ do COMPIR na
articulagdo, monitoramento e pressdo por agdes, evidenciando que as iniciativas ainda sdo
esporadicas, pouco estruturadas e dependentes da mobilizacdo do movimento negro local,
resultando em lacunas como falta de formagdo docente continua, recursos e suporte
institucional para a efetiva promogao da igualdade racial no sistema educacional municipal.

A dissertacdo de Adilene Ferreira Carvalho Cavalheiro (2022) investigou as praticas
pedagbgicas no ensino fundamental da rede publica municipal de Sorocaba e sua relagdo com
a Educacdo para as Rela¢des Etnico-Raciais (ERER) emancipatéria, buscando compreender,
a partir das percepgdes dos professores, como saberes de matriz africana sao incorporados ao
curriculo e como a experiéncia docente contribui para a formagao continua voltada a ERER,
superando o "curriculo turistico". Utilizando metodologia qualitativa baseada em entrevistas
narrativas e revisao bibliografica, a pesquisa adotou uma abordagem teorico-metodologica
nomeada de Olhar Ojuoba, que propde uma escuta sensivel e uma perspectiva afrocentrada
para ampliar a compreensdo das praticas pedagogicas e promover um didlogo
interepistemologico. A autora destacou a importdncia da Comissdo de Trabalho Mista
(CTM), criada em 2018, que tem papel central na institucionalizagdo da ERER em Sorocaba,
promovendo formagdes como o primeiro curso sobre Equidade Racial em 2021, organizando
o Forum de Educagdo para as Relages Etnico-Raciais e elaborando critérios para avaliagdo
de livros didaticos sob a otica das Diretrizes Curriculares Nacionais para a ERER, além de
atuar no monitoramento da politica, proposi¢cdo de instrumentos pedagogicos e identificagdo
de lacunas, como a falta de canais formais para denuncia de racismo nas escolas. A
dissertacao também evidenciou a relevancia da articulacdo entre escola ¢ universidade e do
trabalho colaborativo para potencializar as praticas e a formagao docente voltadas a equidade
racial, refletindo um esfor¢o coletivo para consolidar uma educagdo publica comprometida
com justica social em Sorocaba.

As dissertacdes de Carvalho (2025) e Cavalheiro (2022) oferecem um panorama
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multifacetado da ERER em Sorocaba, contemplando tanto o arcabougo institucional quanto
as praticas docentes e suas experiéncias. Um ponto central revelado por ambas as autoras ¢ a
resisténcia interna da SEDU, que, apesar das determinagdes legislativas, mostrou-se reticente
em se posicionar e efetivar a implementacdo da ERER. Esse posicionamento institucional,
marcado nao pela auséncia, mas por movimentos de resisténcia a implementacao das politicas
de ERER, tornou imprescindivel a articulacdo e mobiliza¢do de diversos setores da sociedade
civil organizada. Movimentos negros, conselhos municipais como CMPDCN ¢ COMPIR,
além da UFSCar e da CTM, atuaram conjuntamente, e foi por meio dessa colaboracdo entre
diferentes atores que se garantiram avangos significativos para a institucionaliza¢do e o
fortalecimento da ERER no municipio.

Dessa forma, o estudo evidencia que a consolidacdo da ERER em Sorocaba nio
decorreu apenas de politicas publicas, mas da persistente resisténcia e atuacao coletiva que
superou barreiras institucionais.

A escolha por embasar a andlise nas dissertagdes de Cavalheiro (2022) e Carvalho
(2025) se justifica pela densidade com que esses trabalhos exploram a atuacao da Comissao
de Trabalho Mista (CTM) como instancia fundamental no processo de institucionalizagdo das
politicas de Educacdo das Relagdes Etnico-Raciais (ERER) em Sorocaba. Ambos os estudos,
convergem ao demonstrar que a criagdo e o funcionamento da CTM ndo podem ser
compreendidos apenas como iniciativas administrativas isoladas, mas como expressdes de
um campo de disputas, resisténcias e negociagdes em torno da efetivacdo das Leis
10.639/2003 e 11.645/2008.

Este capitulo teve como objetivo central explorar o cendrio da implementagdo da
Educacdo das Relagdes Etnico-Raciais (ERER) e do ensino de Historia e Cultura
Afro-Brasileira e Africana no ambito da rede municipal de ensino de Sorocaba, analisando as
dindmicas e os desafios inerentes a esse processo. As dindmicas, neste contexto, referem-se
aos movimentos € interacdes que impulsionam ou dificultam a efetivagdo da ERER,
incluindo as acdes institucionais, a participagdo social e as transformagdes na autodeclaracao
étnico-racial da populacdo. Os desafios, por sua vez, sdo provocados pelas desigualdades
historicas, que impactam diretamente tanto a formagdo docente — ainda marcada pela
insuficiéncia de programas de formagdo continuada que sustentem praticas pedagogicas
antirracistas — quanto a garantia de recursos e estruturas adequadas, dificultando a plena
materializagao da ERER.

A analise dos dados demograficos de Sorocaba, com o crescimento da populacao que

se autodeclara parda e preta, demonstra uma dindmica populacional que exige uma resposta
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educacional cada vez mais alinhada as diretrizes da ERER. Essa mudanca na autodeclaracao
reflete uma maior consciéncia racial e, consequentemente, uma demanda por uma educacao
que reconheca e valorize a diversidade étnico-racial. A rede municipal de ensino, embora
numerosa em matriculas e docentes, enfrenta o desafio de traduzir essa diversidade em
praticas pedagdgicas inclusivas e antirracistas.

A CTM, a Comissdo Executiva e de Sistematizagdo e Acompanhamento do PME e o
Forum Popular de Educagdo sdo exemplos de ferramentas analiticas que evidenciam as
dindmicas de participacdo e os desafios de gestdo democratica. A atuagdo desses O0rgaos € a
mobilizacao da sociedade civil sdo cruciais para impulsionar a ERER, mas também expdem
as tensdes e a necessidade de um compromisso continuo para que as politicas ndo se
restrinjam ao papel. A precarizacdo das condigdes de trabalho docente e a defasagem na
formacao de professores, por exemplo, sdo desafios que impactam diretamente a capacidade
da rede de implementar efetivamente a ERER, independentemente das diretrizes
estabelecidas.

Em suma, a implementa¢do da ERER em Sorocaba ¢ um processo complexo, marcado
por dindmicas de avanco e desafios persistentes. A crescente autodeclaracdo racial, a inclusao
da ERER nos PMEs e a atuacdo de instancias participativas sao dindmicas positivas que
impulsionam a educa¢do antirracista. Contudo, a superacdo das desigualdades histoéricas, a
garantia de formacdo adequada para os profissionais da educagdo e a efetivagdo das metas
propostas nos planos continuam sendo desafios cruciais para que a educagdo em Sorocaba se

torne um espaco verdadeiramente equitativo e promotor das relagdes étnico-raciais positivas.

4. ENTRE SABERES E PRATICAS

Ainda que as fundamentagdes teodricas deste TCC sejam oriundas das disciplinas
Relagdes Etnico-Raciais e Educagdo e Organizagio do Trabalho Pedagodgico e Gestdo
Escolar. Esta proposta de formacdo docente ¢ também fruto da minha experiéncia na
disciplina de Estagio Supervisionado em Gestdo Escolar. Na ocasido, o estagio foi realizado
numa escola publica do municipio de Sorocaba. Trata-se de uma integrag¢do critica entre
teorias de ERER e gestdo da formagdo docente no cotidiano escolar, voltada aos anos iniciais
do Ensino Fundamental. A auséncia de contetdos significativos relacionados a cultura
afro-brasileira nos curriculos escolares tem sido criticada por seu carater limitado e

superficial, frequentemente restrito ao folclore ou a datas comemorativas, sem valorizar a

contribui¢do historica e cultural da popula¢do negra na constituicdo da identidade brasileira
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(Silva, 2014). Pinto (2002) ja destacava que muitos professores formadores ndo reconheciam
a relacdo entre suas disciplinas e a temadtica étnico-racial, tratando-a apenas de forma pontual
em datas simbolicas, o que dificultava sua insercdo efetiva no cotidiano escolar e o
cumprimento dos artigos 26-A e 79-B da LDB. Passadas mais de duas décadas, pesquisas
contemporaneas, como Monteiro (2021) e Mariana Silva (2019) mostram que houve avangos
importantes em termos de politicas curriculares, producdo académica e formagdo docente
inicial. No entanto, os dados referentes a rede municipal de Sorocaba evidenciam que tais
avangos ndo se materializam plenamente no cotidiano escolar, revelando permanéncias
estruturais e lacunas significativas na implementagdo da educacdo para as relagdes
étnico-raciais.

Diante desse cenario, essa proposta surge da constatagdo de uma lacuna nas praticas
pedagodgicas de escolas publicas sorocabanas sobre educacdo das relagdes étnico-raciais.
Embora previstas na legislagdo, tais pedagogias ainda ndo estdo incorporadas de forma critica
e continua no curriculo das escolas do municipio de Sorocaba. Essa auséncia evidencia
dificuldades na execucdo de politicas publicas antirracistas e fragilidades na formacao
continuada.

A proposta de formagdo docente foi pensada a partir da realidade de uma escola
municipal da zona norte de Sorocaba, com cerca de 346 estudantes distribuidos em 14 salas
nos periodos da manha e da tarde. A comunidade desta escola ¢, majoritariamente, composta
pela classe C, com nivel educacional variando entre ensino médio completo (45%), superior
(14%) e pos-graduacdo (10%) (MUNICIPAL, 2021). O PPP indica participagdo ativa das
familias na defini¢do de prioridades financeiras, além de envolvimento de educadoras
estagiarias, cuidadores especializados e uma sala de Atendimento Educacional Especializado
(AEE). Apesar da gestdo participativa e do corpo docente comprometido, a instituigdo
enfrenta desafios quanto a adaptagao pedagdgica para criancas em transi¢ao escolar e ha a
necessidade de ampliagdo do nimero de profissionais capacitados.

Como estagidria desta escola, minha participacdo em decisdes institucionais foi
limitada, mas permitiu elaborar uma proposta pedagdgica transversal. A Feira Cultural
trata-se de um evento anual que mobiliza professores, estagidrios, equipe gestora e familias,
reconhecendo a poténcia das criangas como agentes educadores que ampliam o debate sobre
racismo, ancestralidade e resisténcia para além da escola.

A intervengdo pedagogica colaborativa e formativa articula escola e universidade,
valorizando a autonomia docente na escolha de conteudos dentro do tema da Feira Cultural

“Memoria, Cultura e Luta: Povos que Constroem o Brasil”. Destinada prioritariamente a
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profissionais dos anos iniciais do Ensino Fundamental, a proposta oferece um arcabougo
tedrico-pratico para implementar a tematica da ERER de forma critica, tendo a feira como
produto final, mas com foco central na formacao docente.

A didatica projetada prevé dez encontros formativos, de frequéncia semanal,
totalizando 12 horas. Metodologicamente esta projetada a utilizagao de recursos pedagogicos
variados, como rodas de conversa, escuta ativa e troca de experiéncias. H4 ainda a
valorizagdo da escuta docente, experimentacdo em sala, retorno e socializacdo das
experiéncias dos docentes, consolidando uma rede de apoio e reflexdo constante no espago
escolar.

A avaliag@o sobre a implementacdo dessa interven¢do prevé um processo paulatino e
reflexivo, considerando os impactos da formagdo no repertério docente e nas praticas
pedagodgicas, bem como na articulagdo entre a Feira Cultural e o ensino da ERER. Serao
utilizados registros reflexivos, momentos de escuta coletiva e observagdes indiretas,
permitindo identificar oportunidades de aprimoramento, sistematizar estratégias e propor
recomendacdes para integrar os saberes étnico-raciais no cotidiano escolar.

O quadro 01 apresenta a proposta geral do Plano de Formagdao Continuada em
Educacdo das Relagdes Etnico-Raciais, pensado para os profissionais da educagio da escola

em que realizei estagio, durante o ano de 2024.
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Quadro 1. Plano de Formagio Continuada em Educacio das Relacdes Etnico-Raciais

Encontro Tema Central Objetivo Atividade e Materiais | Resultados Esperados
e Etapas de Producio
1 Educacao Apresentar a proposta | Roda de conversa; Registro reflexivo
antirracista. formativa; criar um videos curtos; musicas | inicial; mural de
espaco de acolhimento | afro-brasileiras e expectativas; inicio da
e escuta; sensibilizar indigenas; mural escuta tematica para a
para a tematica coletivo de feira.
antirracista. sentimentos e ideias
iniciais.

2 Fundamentos Estudar os marcos Leitura dirigida; Linha do tempo com
legais das legais (Leis n° construgdo coletiva de | marcos histdricos e
DCNERER. 10.639/03, n° linha do tempo; andlise | legais; conexao inicial

11.645/08, de documentos com temas da feira por
DCNERER); oficiais; mapas turma.

contextualizar a conceituais.

obrigatoriedade

curricular.

3 Saberes dos povos | Reconhecer os saberes | Textos de Lélia Registro coletivo de
tradicionais e ancestrais como Gonzalez, Kambiwa, eixos tematicos;
epistemologias legitimos e Ailton Krenak e Nilma | levantamento de
negras fundamentais na pratica | Lino; videos e autores/as e praticas

docente musicas; roda de para compor a feira.
dialogo sobre
epistemologias negras
e indigena

4 Identidade, Refletir sobre a Leitura de textos Definicao do recorte

infincia e territorio | construgao da tedricos; mapas tematico de cada turma
identidade étnico-racial | afetivos das infancias; | para a Feira; sugestdes
nas infancias e suas analise de imagens e de representagdes
territorialidades videos; escuta das visuais
criancas (depoimentos
e produgdes)

5 Corporeidade, Valorizar as expressdoes | Dindmicas corporais; Planejamento de
oralidade e corporais e culturais contagao de historias; | produgdes sensoriais €
ancestralidade nos territorios escolares | experimentagdo de expressivas; esbog¢o das

cantos ¢ dancgas praticas que serao
afro-indigenas; rodas apresentadas
de oralidade

6 Racismo estrutural | Discutir como o Estudo de casos e Propostas pedagogicas

e
embranquecimento

racismo atravessa as
relacdes escolares e
subjetividades infantis

imagens; leitura de
textos sobre
embranquecimento;

de enfrentamento;
producdo de cartazes e
atividades de
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discussdo em grupos

sensibilizacao

7 Experiéncias Conhecer praticas de Relatos em video ou Fichas de boas praticas
pedagogicas e outras escolas; refletir | visita técnica; como referéncia;
praticas exitosas sobre curriculo e apresentacao em adaptacao de ideias para

continuidade da slides; anélise critica os projetos da feira
tematica de projetos anteriores

8 Planejamento Estruturar as Grupos de trabalho por | Sequéncia didatica
coletivo I — sequéncias didaticas eixo tematico; uso de inicial de cada turma;
elaboragdo das para desenvolver os fichas de defini¢ao dos materiais
sequéncias temas escolhidos com | planejamento; que serdo produzidos
didaticas as criangas organizacao de

cronograma de agoes
por turma a partir da
proposta de colagem

9 Planejamento Desenvolver os Cartazes, jogos, Produgao concreta dos
coletivo II — materiais e figurinos, objetos contetidos da feira;
producdo de apresentacdes com as artisticos, ensaios de montagem dos
materiais e ensaios | docentes apresentacdes orais, elementos expositivos

teatrais, musicais;
curadoria dos espagos
da feira
10 Sistematizacdo e Avaliar o processo Socializagao dos Sistematizacao dos

devolutiva

formativo e
sistematizar os
aprendizados

projetos entre os
grupos; roda de
conversa avaliativa;
sugestoes para
continuidade; inicio da
escrita do curriculo
escolar

projetos finais; entrega
dos materiais para
sistematizagao das
agdes a serem
desenvolvidas.

Fonte: Elaborado pela autora.

Este plano foi estruturado a partir de encontros que contemplam fundamentos legais,

saberes tradicionais, identidade, corporeidade e praticas pedagogicas. A experiéncia que

motivou a construgdo desta proposta origina-se do questionamentos sobre os limites e as

possibilidades da efetivagdo das DCNERER, especialmente diante das resisténcias ja

identificadas por pesquisas anteriores (Silva, 2014; Gomes, 2005); também da auséncia de

conteudos sobre a cultura afro-brasileira e indigena nos curriculos e de posturas pedagogicas

que reduzem a abordagem da ERER a momentos pontuais, frequentemente associados a datas

comemorativas ou a eventos isolados.
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Durante a realizagdo da Feira Cultural 2023, observei que muitas atividades
pedagogicas recorreram a materiais prontos, disponibilizados na internet, produzidos
distantes das discussdes criticas sobre ERER. Esses recursos frequentemente refor¢gam
estereotipos, oferecem interpretacdes superficiais da cultura afro-brasileira e indigena e
transformam saberes complexos em conteudos meramente decorativos ou ilustrativos (Moura
et al. 2021). Essa pratica evidenciava a “folclorizagdo da diferenca” apontada por Gomes
(2012), em que a diversidade ¢ celebrada de forma aparente, sem que haja incorporacio
critica de contetidos que desestabilizem hierarquias raciais ou epistemologicas. Essa
constatacdo levou a compreensdo de que aquela Feira Cultural poderia ser ressignificada
como um espaco pedagdgico potente, capaz de articular dimensdes legais, como a
obrigatoriedade do ensino de Histdria e Cultura Afro-Brasileira, Africana e Indigena, com
praticas que reconhecessem e valorizassem saberes tradicionais, identidades e corporeidade.

Nessa diregdo, os referenciais teoricos assumiram papel decisivo: ao problematizar a
superficialidade de praticas que reduzem a ERER a momentos isolados, Gomes (2005; 2012)
aponta a necessidade de atravessar todo o projeto politico-pedagdgico, destacando a
importancia de uma abordagem intercultural que reconheca os diferentes grupos étnicos
como produtores legitimos de conhecimento (Silva, 2004), enquanto os obstaculos impostos
pela falta de formagao docente e pela persisténcia de um curriculo eurocéntrico permanecem
(Silva, 2014).

Nesse contexto, o letramento racial emerge como eixo estratégico da formacgao
docente, sendo definido como todo processo educativo-formativo que promove a capacidade
de identificar e reconhecer praticas racistas na vida cotidiana e nas institui¢oes (Twine, apud
Schucman, 2012). O letramento racial atua como pratica politica e pedagogica capaz de
desconstruir ideias naturalizadas e estereotipos, permitindo a constru¢io de consciéncia racial
em pessoas negras ¢ a responsabilidade de pessoas nao negras em agdes antirracistas. Ele
oferece aos educadores ferramentas para perceber, criticar e transformar praticas que
reproduzem desigualdades, tornando a Feira Cultural um espago de ensino, reflexdo critica e
intervengao social, alinhado ao fazer de uma educagao antirracista (Pinheiro, 2023).

O contato com a realidade escolar, mediado pela feira, revelou tensdes que nado
poderiam ser ignoradas: de um lado, o esforco de educadores em criar momentos de
visibilidade para diferentes culturas; de outro, a auséncia de debates mais profundos sobre
desigualdades raciais e sobre praticas pedagogicas que reproduziam exclusdes raciais.
Identificou-se que, apesar do interesse e empenho das docentes, persistem lacunas formativas

quanto a abordagens mais criticas e contextualizadas da ERER, incluindo o planejamento de
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aulas integradas, mediacdo de discussdes sobre racismo e incorporacdo de saberes
tradicionais nos conteudos cotidianos. Nesse sentido, identificamos que a gestdo escolar,
especialmente a orientagdo pedagogica, assumia papel decisivo ao ser responsavel por propor,
organizar e acompanhar aquela Feira Cultural, garantindo que a formacdo docente se
conectasse ao cotidiano escolar e respondesse a demandas reais da pratica educativa.

Assim, cada eixo tematico foi desenvolvido por meio de estratégias integradas,
incluindo rodas de leitura de textos teodricos, analise de videos, dindmicas coletivas, como a
confeccdo do Baoba e elaboracdo de painéis, e momentos de reflexdo critica sobre a pratica
docente. Essa organizacdo permitiu nao apenas a aproximagao de contetidos tedricos, mas
também sua aplicagdo em atividades situadas, articulando intencionalmente formacao
antirracista, letramento racial e praticas pedagogicas concretas. Recomenda-se que o percurso
formativo promova o desenvolvimento de competéncias para a constru¢do de planejamentos
educativos inclusivos e sensiveis as relagdes étnico-raciais, preparando os educadores para
implementar agdes em sala de aula e orientar a realizagdo da Feira Cultural de forma
integrada, reflexiva e critica, consolidando a articulag@o entre teoria, pratica e gestao escolar
na formacao docente e das experiéncias coletivas.

Dessa forma, o quadro 02 abaixo, apresenta a Didatica da formacao docente, a ser
desenvolvida em cada um dos dez encontros pensados para o Plano de Formag¢ao Continuada

em Educagdo das Relagdes Etnico-Raciais.



Quadro 2. Didatica da Formacao Docente

10
ENCONTRO

OBJETIVOS

REFERENCIAL TEORICO

METODOLOGIA

1. Apresentar o Plano
de Formacao
Docente ;
2. Criar um espaco de
acolhimento ¢ escuta
sobre a tematica
racial;

SOUZA, Francisca Maria do Nascimento. LINGUAGENS
ESCOLARES E REPRODUCAO DO PRECONCEITO. In:
EDUCACAO ANTI-RACISTA: CAMINHOS ABERTOS
PELA LEI FEDERAL N° 10.639/03. Brasilia: Ministério da
Educagao, Secretaria de Educagdo Continuada, Alfabetizagao
e Diversidade, 2005.

20
ENCONTRO

1. Conhecer marcos
legais da ERER
(Leis n° 10.639/03,
n°® 11.645/08,
DCNERER);

2. Contextualizar e
debater sobre a
obrigatoriedade

curricular.

SANTOS, Sales Augusto dos. A LEI N° 10.639/03 COMO
FRUTO DA LUTA ANTI-RACISTA DO MOVIMENTO
NEGRO. In: EDUCACAO ANTI-RACISTA: CAMINHOS
ABERTOS PELA LEI FEDERAL N° 10.639/03. Brasilia:
Ministério da Educacgdo, Secretaria de Educac¢dao Continuada,
Alfabetizagado e Diversidade, 2005.

30
ENCONTRO

1. Reconhecer os
saberes ancestrais
como legitimos e
fundamentais na
pratica docente

THEODORO, Helena. BUSCANDO CAMINHOS NAS
TRADICOES. In: MUNANGA, Kabengele (Org.).
SUPERANDO O RACISMO NA ESCOLA. 2. ed. rev.
Brasilia: Ministério da Educacao, Secretaria de Educagao
Continuada, Alfabetizacdo e Diversidade, 2005.

N —

Leitura coletiva dos capitulos.
Debate critico sobre as
tematicas centrais dos
encontros: educacao
antirracista; fundamentos legais
das DCNERER; saberes dos
povos tradicionais e
epistemologias negras
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4°
ENCONTRO

1. Refletir sobre
herancas
historico-culturais
raciais e branquitude
para compreender
suas influéncias na
vida social

2. Construgao coletiva
de atividades
pedagogicas

1. DCNERER
2. Referéncia complementar:

ROSSATO, Cesar; GESSER, Veronica. A EXPERIENCIA
DA BRANQUITUDE DIANTE DE CONFLITOS RACIAIS:
ESTUDOS DE REALIDADES BRASILEIRAS E
ESTADUNIDENSES. In: CAVALLEIRO, Eliane dos Santos
(Org.). RACISMO E ANTI-RACISMO NA EDUCACAO:
REPENSANDO NOSSA ESCOLA. Sao Paulo: Selo Negro,
2001.

Debate coletivo sobre contetido
tematico.

Producao individual de uma
escrita reflexiva

Producao coletiva: Baoba
(arvore genealdgica).

60
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ENCONTRO

Refletir sobre a
importancia de
desconstruir praticas
pedagogicas
colonizadoras.
Valorizar e integrar
os saberes
tradicionais e
ancestrais nas
praticas
pedagogicas.

(Re) Pensar
contetidos de
historia e cultura
afro-brasileira para
serem incluidos no
curriculo da escola.

Documentario:
Négo Bispo: confluéncias, contra-colonialismo, cidades
e cosmofobia, 2023.

1.

Discutir as ideias
potencializadas pelo
documentario.
Pontuar praticas de

resisténcia das comunidades

tradicionais.

61
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ENCONTRO

Refletir sobre a
relacdo humanidade
€ meio ambiente,
inspirados pela
perspectiva indigena
de Ailton Krenak.
Valorizar e
enumerar praticas
sustentaveis que
podem ser adotadas
na escola

(Re) Pensar
conteudos de
historia e cultura
indigena para serem
incluidos no
curriculo da escola.

Documentario: Vozes da Floresta | Ailton Krenak, 2023

Musica: Coral Guarani Tenondera (Musica Indigena
Guarani) - Nhanderu Tenonde

1.

Discutir projetos de ERER
que podem ser efetivados na
escola.

62
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ENCONTRO

Compreender as
dinamicas raciais na
sociedade brasileira
e analisar como elas
sao refletidas no
ambiente escolar.
Identificar
manifestagcoes de
racismo e
discriminacao no
ambiente escolar e
propor estratégias
eficazes para
enfrenta-las.
Incentivar a
colaboracao entre
educadores na
elaboracgao de
projetos que
promovam a
igualdade racial e
fortalecam o
compromisso
coletivo com a
justiga social.

Video- entrevista: Teoria Social e Relagdes Raciais - Dr.
Kabenguele Munanga (2013)

Debate coletivo em grupos
sobre contetido tematico.

Produgao coletiva de um
"mapa" das relacOes raciais
da escola, destacando pontos
criticos e areas onde ¢
necessaria intervengao
pedagogica.
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ENCONTRO

Explorar e expressar
visdes de mundo de
maneira criativa.
Reconhecer e
celebrar a
diversidade de
pensamentos e
crencas dentro do
grupo.

Promover uma
reflexdo critica
sobre os valores, a
educagdo e os
saberes ancestrais
que moldam a vida
dos participantes.
Conectar
identidades pessoais
e coletivas por meio
de uma expressao
artistica e reflexiva.

Musica:
Tihtsiwant Kénaneé - Txana Yusha Ibatsei Keneya Huni
Kuin

1.

Debate coletivo sobre
contetido tematico.
Producao individual de um
painel sobre cosmovisdes.
Aprofundamento critico
sobre os eixos tematicos da
Feira Cultural.

64



Reconhecer e
valorizar as saberes
e conhecimentos
indigenas, sem
transforma-los em

1. Reproducdo do video "Ciéncia na Amazodnia |
folclore . .. - :
. ., Yupuri, a luta do cientista Jodo Paulo Lima
Estimular o didlogo "
intercultural Barreto
romoven dc; o 3. Debate coletivo sobre
0 prom 2. Artigos de opinido que abordam a distingdo entre contetido tematico.
9 respeito € a o . 4 . ~ .
S folclore brasileiro e literatura indigena incluem 4. Produgao coletiva das
ENCONTRO valorizacao das « . ) , _ N .
. Folclore brasileiro versus Literatura Indigena: alteragdes curriculares
diversas . e i
erspectivas entenda a diferenca...”, “Infantilizamos
espiritualidades indigenas, transformando-as em
presle)ntes no grupo piritualidad dig ¢ f d
p grupo. folclore...” e “Dialoga, Brasil! — Por um ano
(Re) Pensar indicena”
conteudos de & '
historia e cultura
indigena para serem
incluidos no
curriculo da escola.
Fomentar repertorio 1. Orientacdes e A¢des para Educagdo das Relagdes
g Etnico-Raciais Brasilia: SECAD, 2006.
10° constru pﬁo p 2. Projeto letramento racial: como forma de combate [Re(Elaboracgio) do curriculo da
ENCONTRO 630 ao racismo / Universidade Federal do Para, Instituto |escola para a Feira Cultural.
de sequéncias A 1 . .
didAticas de Ciéncias Juridicas, Projeto Letramento Racial. -

Belém: ICJ/UFPA, 2023. (p. 9-10)

Fonte. Elaborado pela autora.
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Nos trés primeiros encontros, sugere-se aplicagdo da metodologia Roda de Leitura e
Discussao, concebida para fomentar a leitura critica, a escuta atenta e a construgdo coletiva de
significados. O texto podera ser previamente dividido entre grupos ou duplas, que realizam
analises detalhadas e compartilham suas reflexdes no coletivo maior, promovendo a
multiplicidade de olhares e perspectivas. Essa pratica reiterada ao longo dos encontros
possibilita o aprofundamento gradual dos contetidos, estimula o didlogo critico para que se
construam coletivamente conceitos e reflexdes que se articulam diretamente com as praticas
pedagodgicas dos participantes, estabelecendo uma base teorica consistente para os debates
posteriores.

A partir dessa fundamentacdo, o 5° encontro direciona-se a uma reflexdo critica. O
objetivo ¢ criar um espago de escuta e didlogo que incentive os participantes a expressarem
impressoes, sentimentos € questionamentos iniciais, a0 mesmo tempo em que busca
promover a analise de conceitos centrais como cosmofobia, contra-colonialismo e praticas de
resisténcia das comunidades tradicionais. A metodologia envolve a divisdo em subgrupos
para discutir topicos especificos — relagdo entre cidade e campo, papel das tradigdes orais e
critica @ modernidade ocidental —, com posterior socializacdo das conclusdes no coletivo
maior. Este encontro pretende articular a reflexdo sobre a desconstrugdo de praticas coloniais
na educacdo, a valoriza¢do de saberes ancestrais e estratégias de enfrentamento a cosmofobia,
fortalecendo o senso de pertencimento e a identidade étnico-racial dos participantes.

O 6° encontro amplia o olhar critico para a relagdo com o meio ambiente, sob a
perspectiva indigena de Ailton Krenak, que compreende a Terra como um ser vivo e sagrado.
Busca-se promover uma reconexdo pessoal e comunitaria com a natureza, valorizar praticas
sustentdveis e fomentar o planejamento de acdes educativas e comunitdrias que integrem
esses ensinamentos. A metodologia inclui a realizagcdo de um Circulo de Saberes, inspirado
nas praticas indigenas guaranis de compartilhamento, no qual cada participante fala e escuta
atentamente, utilizando um objeto simbolico para organizar a palavra. O encontro inicia com
a exibicao de um video sobre a perspectiva Krenak, seguida de reflexdo individual e registro
de palavras ou frases que sintetizem o impacto do conteudo. A discussdo coletiva
subsequente aborda como a visao indigena sobre a Terra contrapde-se a perspectiva ocidental,
enfatizando a relevancia da sabedoria tradicional como instrumento para enfrentar a crise
ambiental e civilizatoria contemporanea.

O 7° encontro volta o foco para as dindmicas raciais na sociedade brasileira e sua
repercussdo no ambiente escolar. Propode-se identificar manifestagdes de racismos e

discriminacdo, incentivando a elaboracdo de estratégias de enfrentamento e a colaboragdo
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entre educadores em projetos que promovam a igualdade racial e a justica social. A
metodologia compreende a exibicdo do video Teoria Social e Relagdes Raciais, seguida de
roda de discussdo inicial, na qual os participantes relacionam os conceitos apresentados as
suas experiéncias pessoais e profissionais. Posteriormente, os participantes poderdo se dividir
em subgrupos para analisar criticamente temas como construgdo social das racas, impacto das
politicas publicas e manifestagdes de racismo estrutural, produzindo mapas das relagdes
raciais na escola que evidenciem pontos criticos e areas de intervengdo. A socializagdo final
dos mapas permite o debate coletivo, articulando teoria e pratica, fortalecendo a reflexdo
critica sobre diversidade, inclusao e equidade.

O 4° e 8° encontro funcionam como momentos de ressignificacdo tedrico-pratica,
oferecendo pausas reflexivas que conectam a teoria as experiéncias pessoais e profissionais,
possibilitando a traducao das reflexdes em propostas didaticas para os alunos. No 4° encontro,
os participantes realizam uma reflexdo individual sobre ancestralidade, identidade
étnico-racial e historias familiares, seguida da construcdo coletiva do Baoba (4rvore com
grande valor sécio-cultural e econdmico, oriunda do continente africano). Esta atividade
projeta a elaboracdo de uma arvore genealodgica do grupo de profissionais da escola, cuja
representacdo simbolica que articula raizes, tronco e ramos/folhas, emergira de narrativas
pessoais, calcadas na promog¢do de um debate critico sobre a branquitude e a
responsabilidade dos brancos na luta antirracista. J4 o 8° encontro propde a confeccio de
painéis de colagens, nos quais cada participante expressa cosmovisdes, valores e saberes
ancestrais. O compartilhamento e a discussdo coletiva destes painéis pretende fomentar a
construcdo de narrativas pessoais e coletivas, evidenciar semelhancgas, diferencas e a riqueza
da diversidade de perspectivas sobre educacao, sociedade e ancestralidade.

O 9° encontro busca ampliar a compreensao e o reconhecimento dos saberes indigenas
na ciéncia, literatura e espiritualidade, promovendo didlogo intercultural e respeito as
multiplas perspectivas do grupo. A atividade inicia-se com a apresentacdo e reproducao do
video “Ciéncia na Amazonia | Yupuri, a luta do cientista Jodo Paulo Lima Barreto” dos
artigos de opinido Folclore brasileiro versus literatura indigena: entenda a diferenca....
(Dorrico, 2021); Infantilizamos espiritualidades indigenas, transformando-as em folclore...
(D1 Giacomo, 2021); “Dialoga, Brasil! — Por um ano indigena”. (Educadores Aprende Brasil).
A conducdo didatica dessa atividade retoma a proposta do Circulo de Saberes, objeto
simbdlico do 6° encontro.. Os participantes refletirdo sobre como diferenciar folclore e
literatura indigena, por que valorizar espiritualidades indigenas sem transforma-las em

folclore e os impactos da infantilizacao dessas praticas na sociedade e na educacgao.
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Por fim, o 10° encontro objetiva concretizar possibilidades praticas de a¢do educativa,
apoiando os participantes na constru¢do de planos de agdo para o ano letivo, integrando
saberes e experiéncias em praticas pedagdgicas consistentes, como a realizacdo da Feira
Cultural . Busca-se estimular a reflexao critica sobre identidade, diversidade cultural e racial,
valorizando saberes africanos e indigenas em abordagens interdisciplinares que envolvam
historia, geografia, arte, literatura e matematica. A metodologia contempla apresentacio de
ferramentas de pesquisa, recursos pedagodgicos ¢ materiais de referéncia, convidando os
participantes a explorar temas de identidade, trajetérias historicas dos povos, semelhancas e
diferencas culturais. O encontro também propde estratégias de abordagem da diversidade
racial em sala de aula, utilizando charges, musicas, artigos, esquetes e jari simulado,
promovendo debates fundamentados sobre racismo, politicas publicas e agdes afirmativas,
sempre com atencdo a valorizacdo das identidades e a prevengdo de constrangimentos,

consolidando uma pratica educativa critica, inclusiva e engajada.

CONSIDERACOES FINAIS

Ancorado nas Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacdo das Relacdes
Etnico-Raciais (DCNERER), o Plano de Formagdo Continuada desenvolvido neste TCC
apresenta-se como um instrumento estratégico para enfrentar praticas fragmentadas que ainda
permeiam o tratamento da tematica racial no cotidiano escolar. Ao sistematizar fundamentos
legais, saberes tradicionais e identidades em eixos temdticos articulados, a proposicao
permite que a escola supere a mera celebragdo, convertendo-se em espago de produgdo de
conhecimento critico e de reflexdo sobre desigualdades historicas e estruturais.

Ao oferecer uma estrutura organizada, que articula contetidos, experiéncias escolares
e contextos sociais, o plano serve como suporte pedagdgico para gestores e educadores
refletirem sobre suas praticas e ampliarem as possibilidades de inclusdo de saberes diversos
no cotidiano escolar. A proposta contribui para a formacdo docente ao proporcionar
momentos de analise teorica, reflexao critica sobre a pratica pedagdgica e vivéncias situadas,
capazes de fortalecer competéncias para planejar e implementar a¢des pedagdgicas inclusivas
e sensiveis as relacdes étnico-raciais. Ao integrar elementos legais e epistemoldgicos as
experiéncias concretas, como a Feira Cultural, o percurso formativo pretende oferecer aos
educadores subsidios para tensionar praticas consolidadas de reproducao de estereotipos e
para promover abordagens que valorizem saberes e identidades historicamente

marginalizadas.
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Nesse contexto, a gestdo escolar assume papel central ao criar condi¢des institucionais
que favorecam a efetivagdo dessas praticas. A coordenacdo pedagodgica, como instancia
proponente da Feira Cultural, demonstra que a gestdo nao apenas organiza recursos ¢ define
estratégias, mas também atua como mediadora do conhecimento, articulando teoria, pratica e
formagdo docente. Ao propor ¢ acompanhar a realizacao da Feira, a equipe gestora fortalece a
integracdo entre os fundamentos legais das DCNERER (BRASIL, 2004) e a pratica
pedagobgica, estimulando a apropriagdo critica do contetido pelos professores e a construgao
de experiéncias significativas para os estudantes.

Portanto, ao alinhar teoria, legislacdo e pratica, o Plano de Formagao Continuada
reafirma que a supera¢do de praticas superficiais depende tanto da formacdo critica e
reflexiva dos educadores quanto do engajamento da gestdo escolar. Essa articulagdo
consolidada permite que a escola funcione como espaco de resisténcia as desigualdades,
valorizagdo da diversidade e efetivagdo de uma educagdo antirracista, integrada e
transformadora.

A proposta apresentada vislumbra que, quando a forma¢do docente se alia a uma
gestdo escolar engajada, ¢ possivel promover aprendizagens significativas, capazes de
valorizar trajetorias culturais, experiéncias locais e a diversidade presente nas escolas. O
trabalho reafirma que a implementacdo das politicas de ERER vai além do cumprimento
formal da legislagdo: requer reflexdo critica, planegjamento intencional e agdes pedagogicas
participativas que integrem a tematica racial de forma consistente e relevante.

Dessa forma, o estudo e a proposta apresentada neste TCC tem como projecao
contribuir para a constru¢do de uma escola mais equitativa e plural, capaz de formar cidadaos
criticos, conscientes e comprometidos com a diversidade cultural e étnico-racial, mostrando
que a educacdo pode ser um espago de transformagao social, quando orientada por principios

de inclusao, dialogo e valorizacao dos saberes ancestrais € contemporaneos.
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