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RESUMO

TADA, Telma de Oliveira. Governanga da Sustentabilidade em Contratagoes
Publicas: Um Estudo do Arcabougo Tedrico Institucional nas Universidades
Federais Brasileiras 2025. 128 f. Tese em Planejamento e Uso de Recursos
Renovaveis — Universidade Federal de Sao Carlos, campus Sorocaba, Sorocaba,
2025. A adocgao de uma gestao orientada para a redugao do impacto ambiental é
indispensavel para promover o desenvolvimento sustentavel, e as instituices
publicas desempenham um papel central nesse processo devido a sua capacidade
de influenciar praticas e politicas ambientais. O objetivo geral desse estudo & propor
um arcabougo tedrico-institucional para aprimorar as contratagbes publicas
sustentaveis no Brasil, analisando fatores organizacionais que influenciam a gestao
da sustentabilidade e desafios da governangca nesse contexto. A pesquisa, de
natureza qualitativa e descritiva, foi estruturada em 4 capitulos e utilizou analise
bibliométrica, analise documental em editais de licitacdo e revisdo sistematica da
literatura conforme as diretrizes PRISMA. O primeiro capitulo contextualizou a
sustentabilidade na administragcdo publica. Os resultados do segundo capitulo
indicaram crescimento das investigagdes sobre governanga sustentavel na
administragado publica nos ultimos cinco anos, mostrando ser uma preocupagao
global. No terceiro capitulo, a analise de 76 editais de licitagdo de duas universidades
revelou baixa adesado a critérios sustentaveis. Nenhum edital da UFSCar atendeu
integralmente aos critérios ambientais, e apenas 20% da UFABC cumpriram todos os
requisitos. Embora as licitagbes sejam vistas como instrumentos de promogao da
sustentabilidade no Brasil, a aplicacdo pratica dessa premissa ainda ¢é limitada. Os
achados do quarto capitulo evidenciaram que as compras publicas sustentaveis sédo
influenciadas por fatores organizacionais, legislativos, politicos e instrumentais, além
da capacitagdo dos agentes publicos e da necessidade de integrar indicadores de
sustentabilidade e modelos de gestado. A falta de articulagao entre sustentabilidade e
planejamento institucional compromete a efetividade dessas praticas. Diante disso,
foi proposto um arcabougo tedrico-institucional, incorporando componentes
normativos e de gestdo, com uma abordagem holistica que integra os niveis

estratégico, tatico e operacional do planejamento institucional.

Palavras-chave: Arcabougo teodrico-institucional. Gestdo Ambiental. Compras

publicas. Sustentabilidade. Instituigdes publicas.



ABSTRACT

TADA, Telma de Oliveira. Governance of Sustainability in Public Procurement: A
Study of the Institutional Theoretical Framework in Brazilian Federal
Universities. 2025. 128 f. Ph.D. Thesis in Planning and Use of Renewable Resources
— Federal University of Sdo Carlos, Sorocaba campus, Sorocaba, 2025. The adoption
of management practices aimed at reducing environmental impact is essential for
promoting sustainable development, and public institutions play a central role in this
process due to their ability to influence environmental policies and practices. The
general objective of this study is to propose an institutional theoretical framework to
enhance sustainable public procurement in Brazil by analyzing organizational factors
that influence sustainability management and governance challenges in this context.
This qualitative and descriptive research is structured into four chapters and employs
bibliometric analysis, document analysis of procurement notices, and a systematic
literature review following PRISMA guidelines. The first chapter contextualizes
sustainability in public administration. The second chapter's findings indicate a growth
in research on sustainable governance in public administration over the past five
years, highlighting it as a global concern. In the third chapter, the analysis of 76
procurement notices from two universities revealed low adherence to sustainable
criteria. None of UFSCar's notices fully met the analyzed environmental criteria, and
only 20% of UFABC's notices complied with all sustainable requirements. Although
procurement processes are considered tools for promoting sustainability in Brazil,
their practical application remains limited. The fourth chapter's findings demonstrated
that sustainable public procurement is influenced by organizational, legislative,
political, and instrumental factors, as well as the training of public agents and the need
to integrate sustainability indicators and management models. The lack of coordination
between sustainability and institutional planning compromises the effectiveness of
these practices. Therefore, an institutional theoretical framework was proposed,
incorporating normative and management components, with a holistic approach

integrating strategic, tactical, and operational levels of institutional planning.

Keywords: Institutional theoretical framework. Environmental management. Public

procurement. Sustainability. Public institutions.
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Capitulo 1

1 INTRODUGAO

1.1 Contextualizagao

Aspectos ambientais sdo indissociaveis do cotidiano humano, por isso tanto
pessoas fisicas quanto juridicas necessitam desenvolver modelos de gestédo
sustentaveis em suas atividades. No contexto institucional, para que isso se efetive
€ necessario averiguar como a organizagao se governa, assim o planejamento nas
instituicdes € um dos processos mais importantes também na Administragao Publica.

Pois, € a partir dele que as unidades podem tragcar metas para atingir seus
objetivos, reduzindo as incertezas nas instituicées, seguindo etapas como definicao
de objetivos, verificagdo da situagcédo atual institucional, escolher quais as melhores
opcgdes de agdes, suas implementagdes e possiveis corregdes para atingir a finalidade
de existéncia da instituicdo, integrando planejamento tatico e operacional da
instituicao,

No ambito estratégico das instituicdes, é possivel identificar a situagédo atual
em que se encontram, elaborar objetivos a serem alcangados e tragar as melhores
estratégias para atingi-las, além do planejamento de possiveis agcdes de corregdes
de percurso. Nesse contexto, a definicdo de diretrizes que promovam acgodes
organizacionais menos agressivas ao meio ambiente pode culminar em um grau
maior de praticas rotineiras sustentaveis.

Para implementar uma gestao voltada para a redu¢do do impacto ambiental,
torna-se necessario adotar medidas concretas, inclusive por parte das instituicoes
publicas, uma vez que o setor publico também desempenha um papel relevante na
gestao ambiental.

A administracdo publica brasileira, além de estar sujeita a questées ambientais
e sociais, desempenha um papel na economia nacional, pois movimenta recursos
que podem atingir até 15% do PIB para a realizagcado de suas atividades (Sebrae,
2017). Dessa forma, € que as instituicdes publicas assumam a responsabilidade de
contribuir para o equilibrio ambiental e adote praticas sustentaveis. Para isso, é
necessario se apropriar do seu "uso do poder de compra,” o qual se refere a

capacidade de uma instituicdo de influenciar o comportamento de terceiros por meio
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da alocagao de seus recursos, funcionando como uma ferramenta que orienta agoes
de forma a alcangar resultados mais eficientes e complementares. Esse conceito se
alinha aos principios de poder e influéncia previamente estabelecidos, como citado
por Zago (2018), demonstrando a forma como o direcionamento de compras pode
impactar positivamente as praticas e resultados desejados.

Biage e Calado (2015) destacam que o setor publico desempenha um papel
transformador ao adotar praticas sustentaveis em suas aquisicdes e contratagoes,
promovendo o desenvolvimento sustentavel por meio dos processos licitatorios. O
edital de licitacdo, portanto, torna-se uma ferramenta capaz de impactar diretamente
as praticas sustentaveis no setor publico e influenciar o setor privado, incentivando-o
a adotar acbes que promovam o desenvolvimento sustentavel de maneira mais
ampla.

Apesar da crescente relevancia de praticas sustentaveis no setor publico, &
necessario compreender como os modelos de governanga podem ser efetivamente
aplicados para incorporar critérios de sustentabilidade em aquisigdes publicas. A
auséncia de diretrizes e a fragmentagéao na implementacao dessas praticas dificultam
a consolidagdo de uma gestao publica sustentavel e integrada. Desta forma, diante
da necessidade de aquisigdes sustentaveis em contratagdes publicas, foi definida a
seguinte questdo norteadora desta tese: Como construir um arcabougo tedrico-
institucional capaz de identificar os fatores organizacionais que influenciam a gestéao
das contratagdes publicas sustentaveis no Brasil?

Entende-se aqui “governanga” por modelos e fatores de gest&do organizacionais
utilizadas na administracdo publica que incentivam a utilizacdo de critérios de
sustentabilidade nas compras (aquisigdes) publicas, como sera exposto no decorrer

do trabalho.

1.2 Relevancia e contribuigcao

No Brasil, a partir da Constituicdo Federal de 1988, a administracao publica
passou a ser responsavel por promover uma sociedade equilibrada ambientalmente.
Nesse sentido, os instrumentos juridicos brasileiros tentam incorporar a questao
ambiental em suas atividades, visto que ha obrigatoriedade do Poder Publico em
"defender e preservar o meio ambiente para as presentes e futuras gerac¢des” (Brasil,
1988).
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Essas alteragcdes se devem a intensificagdo da globalizagdo, a qual trouxe
mudangas nas responsabilidades e capacidades do Estado, resultando em uma visao
mais abrangente sobre como suas atividades podem ser governadas e realizadas em
colaboragéao (Stupak; Mansoor; Smith, 2021).

Ferraz (2021) destaca que o poder regulatério da administragdo pode ser
utilizado para estabelecer uma politica publica que oriente 0 mercado em diregao a
aquisicao sustentavel. Trata-se de uma politica publica que visa promover a producao
e 0 consumo de bens, obras e servigos que causem menores impactos ao longo de
seu ciclo de vida.

A administragc&o publica brasileira, além de estar sujeita a questdes ambientais
e sociais, desempenha um papel na economia nacional, pois movimenta recursos
que podem atingir até 15% do PIB para a realizagdo de suas atividades (Sebrae,
2017). Por isso, é capaz de desempenhar um papel de transformador das praticas
das empresas ao adotar praticas de compras sustentaveis contribui para a reducao
de danos ambientais ao forcar os fornecedores as praticas de suprimentos de
produtos e servigos que agridam menos ao meio ambiente.

Biage e Calado (2015) destacam que o setor publico desempenha um papel
transformador ao adotar praticas sustentaveis em suas aquisicoes e contratagoes,
promovendo o desenvolvimento sustentavel por meio dos processos licitatorios. O
edital de licitagao, portanto, torna-se uma ferramenta capaz de impactar diretamente
as praticas sustentaveis no setor publico e influenciar o setor privado, incentivando-o
a adotar acbdes que promovam o desenvolvimento sustentavel de maneira mais
ampla.

Com esse intuito, a legislacao brasileira, a Lei n°® 12.349/2010 (Brasil, 2010) e
o Decreto n° 7.746/2012 (Brasil, 2012), estabeleceram diretrizes para que as
contratagdes publicas priorizem a sustentabilidade, levando em conta critérios
ambientais, sociais e econdmicos.

Entretanto, isoladamente o poder regulatorio ndo é capaz de gerar aquisicdes
sustentaveis. Barreiras politicas, organizacionais, como cultura institucional resistente
e falta de capacitacdo, podem comprometer a efetividade das compras publicas
sustentaveis, mesmo com a existéncia de regulamentagbes favoraveis (Couto;
Ribeiro, 2016). A implementacao de praticas sustentaveis nas contratacdes publicas
também enfrenta desafios como a auséncia de critérios claros e a falta de treinamento

adequado dos gestores (Jesus; Chrispino, 2015).



18

Além da Carta Magna, na esteira de se buscar o cumprimento de normas e
regulamentos, diversos instrumentos normativos orientam praticas organizacionais
em direcdo a sustentabilidade. Isso inclui normas de entidades privadas reconhecidas
internacionalmente, como a ISO 31000 para gestdo de riscos, a ISO 14001 para
gestdo ambiental e a ISO 20400 para compras sustentaveis. E, em abril de 2023, foi
aprovada a ISO 37301, a qual estabelece um sistema de compliance para instituicdes,
definindo parametros para certificagdes na area de compliance. Dentro desta norma,
uma das perspectivas abordadas é a vertente ambiental. Uma instituicdo com essa
certificacdo podera demonstrar seu compromisso ndo apenas com o cumprimento
das leis, mas também com as normas organizacionais de boa governanga. A
governanga corporativa € um sistema abrangente que aborda como as organizagdes
“sdo dirigidas, administradas e monitoradas e diz respeito a pessoas, processos,
formulagao de politicas, decisdes corporativas” (ABNT, 2023).

Nesse contexto, a construgcédo da relagao entre sustentabilidade e governanca
no ambito da administragao publica, a qual ndo disponibiliza “produtos diretamente”
ao mercado, é uma das contribuicdes do presente trabalho, além disso, propde-se o
desenvolvimento de um modelo de compras sustentaveis com caracteristicas proprias
da gestao publica, em contraste com modelos privados, como o ESG (Environmental,
Social and Governance), que busca equilibrar praticas ambientais e sociais na
producdo de uma organizagdo. A administracdo publica, com seus principios
administrativos, como o principio da legalidade, deve agir apenas conforme o que
esta previamente determinado em lei, o que a torna naturalmente regida por
regulamentos, mais rigidos e estruturados.

Apesar dessa preocupacgao voltada para o emprego de praticas sustentaveis
no setor publico, os modelos de governancga adotados enfrentam problemas como a
auséncia de diretrizes e a fragmentacado na implementacao dessas praticas criadas,
dificultando a consolidagdo de uma gestdo publica sustentavel e integrada. Desta
forma, diante da necessidade de aquisi¢cdes sustentaveis em contratacdes publicas,
foi definida a seguinte questao norteadora desta tese: Como construir um arcabougo
tedrico-institucional capaz de identificar os fatores organizacionais que influenciam a

gestao das contratagdes publicas sustentaveis no Brasil?
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1.3 Objetivo da pesquisa

O objetivo desta pesquisa € identificar os fatores organizacionais que
influenciam a gestdo da sustentabilidade no contexto das contratagbes publicas,
destacando as ineficiéncias e potencialidades do modelo atualmente adotado por
instituicbes publicas brasileiras. A partir dessa analise, busca-se contribuir para a
construgédo de um arcabougo tedrico institucional que aprimore o processo de gestao

sustentavel nas contratagdes publicas.

Por meio da consecucao dos objetivos especificos, este estudo busca:

a) Mapear e analisar o perfil da producdo cientifica sobre governanca da
sustentabilidade, identificando tendéncias, lacunas e contribuicbdes relevantes para o
tema.

b) Investigar os principais desafios e barreiras enfrentados na implementagao
da governanga da sustentabilidade no contexto das contratagbes publicas,
considerando aspectos institucionais, operacionais € normativos.

c) Analisar como a sustentabilidade tem sido incorporada em editais de
contratagdes publicas, avaliando critérios, métricas e praticas adotadas por
instituicdes duas universidades publicas brasileiras.

d) Propor diretrizes e recomendagdes para a integragdo efetiva da
sustentabilidade nos processos de contratacdo publica, com base nas evidéncias
coletadas e no arcabouco tedérico construido.

e) Contribuir para o desenvolvimento de um modelo tedrico-pratico que oriente
a gestao sustentavel nas contratagdes publicas, considerando as particularidades do

contexto brasileiro.

Para atender ao objetivo geral, a tese foi estruturada em quatro topicos:
Sustentabilidade, Governanca, Compras e Gestdo. No primeiro capitulo, apresenta-
se a contextualizagdo da sustentabilidade na administragdo publica, destacando a
importancia do tema e a estrutura do trabalho. O segundo capitulo realiza um estudo
com abordagem bibliométrica, analisando o panorama da pesquisa cientifica sobre o
tema. O terceiro capitulo aborda a sustentabilidade nas contratacbes publicas
universitarias, avaliando a aplicagao de legislagdes nos editais de duas instituicoes.

Finalmente, o quarto capitulo conduz uma revisdo sistematica da literatura sobre
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fatores organizacionais que influenciam a sustentabilidade nas compras publicas
propondo um arcabouco tedrico-institucional para apoiar as contratagdes publicas

sustentaveis no Brasil.
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Capitulo 2

Aquisicoes sustentaveis em contratagdes publicas: uma abordagem

bibliométrica

RESUMO

A crescente preocupagdo com a sustentabilidade tem impulsionado o
desenvolvimento de modelos de governanga sustentavel na administragado publica,
refletindo-se em um aumento de pesquisas no campo. Este estudo tem como objetivo
fornecer uma visado abrangente sobre a evolugédo e o estado atual da pesquisa em
governanca sustentavel nas compras publicas, utilizando uma abordagem
bibliométrica. A metodologia incluiu a analise de publicagbes nas bases de dados
WOS e Scopus, focando no crescimento das publicagdes, periddicos de destaque,
paises com maior volume de publicagdes, coocorréncia de palavras-chave e redes
de coautoria. A analise grafica foi realizada com o software VOSviewer para mapear
as relagdes tematicas e identificar os principais clusters de pesquisa. Constatou-se
um aumento nas publicagbes sobre governanga sustentavel a partir de 2020,
impulsionado por eventos globais como a Agenda 2030 e o Férum Mundial da Agua.
Conclui-se que a evolugao das praticas de compras publicas sustentaveis exige uma
abordagem multidimensional que integra perspectivas organizacionais, instrumentais,
tedricas, politicas e legislativas. Esta pesquisa bibliométrica destaca a importéncia de
uma abordagem holistica para a implementagao eficaz de praticas sustentaveis,
oferecendo uma visdo integrada dos desafios e oportunidades na governanga

sustentavel das compras publicas.

Palavras-chave: Administracdo publica. Compras publicas. Governanga sustentavel.

Sustentabilidade.
1 INTRODUGAO
A consciéncia de que os recursos ambientais sao limitados tem gerado uma

busca crescente por modelos de administracdo sustentaveis como a economia

circular, que visa reduzir o desperdicio e promover a reutilizagado de recursos (Sa et
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al., 2023); as cidades inteligentes, que utilizam tecnologias para aprimorar a qualidade
de vida dos cidadaos e a sustentabilidade dos ambientes urbanos (Lazzaretti et al.,
2019); e os sistemas de gestdo ambiental baseados na norma ISO 14001, que
auxiliam organizagdes a reduzir impactos ambientais e promover a eficiéncia no uso
de recursos (Oliveira et al., 2018; Pereira; Silva, 2020). Consequentemente, 0 numero
de pesquisas nesse campo tem aumentado devido ao seu impacto na promocgao de
praticas responsaveis e eficientes que atendem tanto aos objetivos econdmicos
quanto ambientais (Ludeke-Freund; Dembek, 2017).

As praticas de governancga sustentavel sdo essenciais para assegurar que as
politicas e operagdes das instituigdes publicas contribuam para um desenvolvimento
sustentavel, alinhando-se com as metas globais como os Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS) da ONU (Heinemann et al., 2021). Exemplos
dessas praticas, incluem programas de compras publicas sustentaveis, que priorizam
produtos e servicos com menor impacto ambiental, e iniciativas como a Agenda
Ambiental na Administracdo Publica (A3P), que promove a responsabilidade
socioambiental no setor publico (Nonato, 2021; Kruger; Santos; Sallaberry, 2024).

Essas iniciativas ndo apenas promovem a eficiéncia e a responsabilidade
ambiental, mas também fortalecem a resiliéncia das instituigdes publicas frente a
desafios econdmicos e ambientais, assegurando que as decisbes de hoje nao
comprometam a capacidade das futuras geragdes de atenderem as suas préprias
necessidades (Heinemann et al., 2021).

Nesse contexto, a governanga sustentavel na administragao publica envolve
a implementagao de estratégias e praticas que ndo s6 atendam as necessidades
presentes, mas também garantam que os recursos estejam disponiveis para as
futuras geracdes. Carter e Rogers (2008) destacam a importancia da sustentabilidade
na gestdo da cadeia de suprimentos, enfatizando que praticas sustentaveis podem
levar a uma melhor performance operacional e econémica. Além disso, Testa et al.
(2016) ressalta que a integragao da sustentabilidade nas politicas publicas requer um
entendimento profundo das interagdes entre diferentes stakeholders e a necessidade
de uma abordagem colaborativa.

A literatura especializada aponta que a governanga sustentavel ndo € apenas
uma opgao etica, mas uma necessidade estratégica para a administragao publica
moderna. De acordo com Bonini e Swartz (2014), as organizagbes publicas que

adotam praticas sustentaveis tendem a ser mais resilientes e capazes de enfrentar
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crises econdmicas e ambientais. Além disso, Hall et al. (2012) demonstram que a
sustentabilidade pode ser um diferencial competitivo, atraindo investimentos e
melhorando a reputagao institucional.

Considerando os beneficios substanciais da pesquisa de mapeamento
cientifico bibliométrico, esse estudo visa investigar e compreender o estado atual da
pesquisa sobre as aquisi¢oes sustentaveis em contratagdes publicas elaborando um
panorama dos estudos realizados. Em face do exposto, formulou-se a seguinte
questao de pesquisa: qual é o perfil da producéo cientifica acerca do tema governanga
da sustentabilidade? O objetivo desse estudo é fornecer uma visdo abrangente sobre
a evolugao e o estado atual da pesquisa em governanga sustentavel nas compras
publicas, utilizando uma abordagem bibliométrica.

Com base nestas consideracgdes, ao explorar o estado do campo de pesquisa
sobre governanga para aquisi¢des publicas sustentaveis na administragdo publica,
esta revisao contribui para o entendimento das dindmicas que moldam essas praticas,
além de identificar os trabalhos mais influentes, bem como identificar lacunas e

oportunidades futuras de pesquisas.

2 MATERIAL E METODOS

Para investigar o corpo da literatura sobre a governanca na administragao
publica no contexto da sustentabilidade, foi conduzida uma analise bibliométrica que
permitiu mapear as principais tendéncias, identificar os autores e trabalhos mais
influentes, bem como revelar lacunas e oportunidades futuras de pesquisa. A
pesquisa bibliométrica oferece uma visao integrada dos desafios e oportunidades na
governancga sustentavel dessas compras, consolidando a evolugao da tematica.

A analise foi realizada utilizando os termos, por topico (titulo, resumo e palavra-
chave): Public management (Topico) or Public procurement management (Topico) or
Public Strategic management (Tépico) or Cost management (Topico) and Public
Organizations (Tépico) and sustainable management (Topico) or Sustainable
governance (Tdpico) or Sustainability (Tépico) or Environmental responsibility
(Topico) and sustainable shopping (Topico) and supply chain (Topico) para
construgdo das estratégias avangadas de busca. Os estudos foram extraidos da base
de dados das publicagdes cientificas Scopus (Elsevier) e Web of Science (Clarivate),

considerando trabalhos publicados de 2005 a 2023.
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Como critérios de inclusdo dos estudos, foram considerados textos nos idiomas
inglés e portugués, sem fixagdo de periodo de publicagdes. Foram excluidos desse
estudo os artigos que analisam a gestdao fora do contexto da sustentabilidade
ambiental, sem o enfoque em responder a pergunta sobre modelo ou ferramentas de
gestao que incentivem a sustentabilidade no contexto da aquisi¢gao, bem como artigos
que tratavam de outros tépicos relacionados a sustentabilidade. Ainda, foram
excluidos os artigos especificos sobre planejamento energético, energia renovavel,
agua, residuos, economia circular, reciclagem, cadeia de custodia, bem como os
resumos de congressos, monografias e teses.

Para auxiliar na organizacao e selegcado dos estudos elegiveis, foi utilizado o
aplicativo online Rayyan, desenvolvido pelo QCRI (Qatar Computing Research
Institute), que permite que pesquisadores gerenciem, filtrem e classifiquem
referéncias bibliograficas de forma eficiente (Ouzzani et al., 2016). Sua plataforma
permite a criacdo de grupos de diferentes categorias, a importacdo de arquivos
provenientes de diversas bases de dados e em varios formatos (como BibTex e
Refman/RIS), classificagdo e contagem de artigos em categorias como incluidos,
indecisos e excluidos, triagem de citagdes, gerenciamento de referéncias para
verificacdo de elegibilidade, detec¢ao de duplicatas de artigos e disponibilizagcéo de
downloads de artigos.

Apos a selecao dos estudos, buscou-se definir os principais indicadores
bibliométricos para se ter uma base do campo de pesquisa que se esta trabalhando,
como esta a evolugdo cronoldgica dos artigos, principais periodicos e principais
paises de publicagao.

Esta andlise bibliométrica segue as Leis de Bradford (1934) e Zipf (1949). A
Lei de Bradford (1934) foi aplicada para identificar os periddicos mais relevantes da
area, considerando que a literatura cientifica tende a se concentrar em um numero
reduzido de fontes altamente produtivas. Ja a Lei de Zipf (1949) embasou a analise
de palavras-chave, uma vez que a distribuicdo de frequéncia dos termos segue um
padrao exponencial, com um pequeno grupo de palavras-chave ocorrendo com alta
frequéncia e a maioria sendo menos recorrente.

Para explorar a estrutura do conhecimento na area, foram analisadas as redes
de colaboracao entre autores e a coocorréncia de palavras-chave. Essas analises
permitiram mapear as relagdes tematicas de pesquisa sobre as ferramentas

(modelos) de gestao no contexto das contratacdes publicas sustentaveis.
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A extracao das palavras-chave mais frequentes foi realizada a partir dos titulos
e resumos dos estudos selecionados, possibilitando a visualizagao das tendéncias
do campo. Os resultados foram organizados em um mapa bibliométrico gerado com
o auxilio do software VOSviewer, ferramenta utilizada para representar as inter-
relacdes entre os principais termos e conceitos emergentes na literatura. No mapa
bibliométrico, o tamanho dos nds representam a frequéncia de ocorréncia das
palavras-chave, e a forga da relagao entre os nés aumenta com a proximidade entre

eles.

3 RESULTADOS E DISCUSSAO

Um total de 806 estudos foi identificado inicialmente. No entanto, para compor
o portfélio bibliografico, foi realizada uma triagem por meio das leituras dos titulos e
resumos dos artigos. Com a utilizagéo dos critérios de exclusao, 755 periédicos foram
excluidos, resultando em uma selegao final de 51 artigos cientificos para a constru¢ao
do perfil das publicacbes para compras publicas sustentaveis. Apenas publicacdes

completas e unicas foram consideradas para a analise final (Figura 1).

Figura 1 - Processo de selegéo e analise das publicacdes da literatura cientifica sobre compras publicas
sustentaveis.

Base de dados
Scopus e Web of Science

806 resultados das publicagdes com
descritores

|I 755 publicagdes excluidas

51 publicagoes selecionadas apos
aplicagoes dos critérios de selegcao

Analise das publicacdes: Ano,
autores, paises, areas tematicas e
formacao de clusters

Para contextualizar o presente estudo, € relevante comegar analisando o
crescimento do campo.
Trabalhos recentes focados em compras publicas e gestdo sustentavel tém

observado um forte crescimento nas publicagdes a partir de 2019 (Figura 2).
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Figura 2 - Evolugao das publicagdes selecionadas nas bases de dados WOS e Scopus por ano.
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Fonte: Elaboragéo propria (2023)

Em 2015, foi aprovada a Agenda 2030, quando foram intensificadas as
discussdes sobre sustentabilidade com a perspectiva de responsabilidade da
administragao publica, com a insergao de seus objetivos como metas elencadas nos
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), assim como a insergdo de
objetivos especificos para a administragdo publica, ocorrendo o aumento de
pesquisas nessa area (Heinemann et al., 2021). Em 2019 comegam a crescer ainda
mais as publicagbes, pois nesse ano ocorreu o Férum Mundial da Agua (Furigo;
Samora, 2019), e com as publicagdes sobre sustentabilidade continuando a subir em
2020.

Os dois principais peridodicos com maior volume de publica¢des foram Journal
of cleaner production e Sustainability basel, ambas com sete publicagdes cada,
seguidas da Benchmarking com quatro publica¢des. O Journal of Cleaner Production
€ uma revista cientifica focada em pesquisas transdisciplinares sobre produg¢ao mais
limpa, publicada pela Editora Elsevier e revisada por pares. Sustainability Basel e
Benchmarking sao periddicos que se dedicam a pesquisar e compartilhar percepgdes,
solugbes e praticas sustentaveis, alinhadas aos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS) da Agenda 2030, contribuindo para o alcance dessas metas.

A Figura 3 apresenta a distribuicdo geografica das revistas com as
publicacbes relacionadas as compras publicas sustentaveis, destacando os cinco

paises com maior nimero de estudos: EUA, Brasil, Inglaterra, Suica e Holanda. E
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interessante observar que, apesar do Brasil, a Holanda e a Sui¢a possuirem sistemas
juridicos semelhantes, assim como os EUA e a Inglaterra terem sistemas baseados
em decisdes pontuais, a analise das publicacbes no contexto da sustentabilidade,
agrupadas por paises de origem dos autores, sugere que o regime juridico adotado
nao faz diferenga na abordagem do assunto, dando indicios que a sustentabilidade

nao esta ligada ao modo de legislagao ou aplicagdes das leis.

Figura 3 - Principais paises das publicagfes selecionadas nas bases de dados WOS e Scopus.
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Fonte: Elaboragao propria (2023)

3.1 Anadlise grafica de coocorréncia de palavras-chave e redes de coautoria

utilizando o software VOSviewer

Para obter uma imagem de como o campo em estudo esta estruturado em
termos de perspectivas teoricas, foram extraidas as palavras-chave mais frequentes
dos estudos selecionados a partir dos seus titulos e resumos. Os resultados foram
apresentados em uma analise grafica em mapa bibliométrico utilizando o aplicativo
VOSviewer. A relacdo de coocorréncia entre palavras-chave foi determinada para
mapear as relagdes tematicas de pesquisa sobre as ferramentas (modelos) de gestao
no contexto das contratagdes publicas sustentaveis.

O tamanho dos nds representam a frequéncia de ocorréncia das palavras-
chave, e a forga da relagao entre os nés aumenta com a proximidade entre eles. Como
resultado, foi possivel identificar trés clusters principais: vermelho, azul e verde.

Notavelmente, a sustentabilidade das compras publicas emerge como um ponto
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central que conecta essas trés areas, abrangendo politica, administracdo e

organizagoes (Figura 4).

Figura 4 - Mapa bibliométrico de redes de coocorréncia de palavras-chave mais frequentes dos
estudos selecionados
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Fonte: Elaboragao propria (2023)

A analise de clusters de palavras-chave no mapa bibliométrico revelou a
percepcao das relacdes entre compra publica, impactos e sustentabilidade no cluster
vermelho, resultante da expressado de busca utilizada. O termo especifico "compra
publica verde" e "compra sustentavel" formam um outro cluster, o azul, que esta
associado a desafios na administragao e nas organizagdes. Este cluster azul interage
com o cluster verde, que aborda barreiras, desempenho e implementacéo, refletindo
a busca por respostas para a efetividade das compras publicas sustentaveis.

Analisando a rede de coautoria dos artigos apresentados, observa-se quatro
autores que colaboravam regularmente: Darnall, N., Bretscheider, S., Strich, J. M. e
Hsue, L., destacando uma colaboragdo entre eles em quatro estudos analisados
(Behravesh; Darnall; Bretschneider, 2022; Hafsa; Darnall; Bretschneider, 2021; Hsueh
et al., 2020; Stritch et al., 2020).

Esses estudos destacam importantes contribuigdes relacionadas a governanga
e gestao das compras publicas sustentaveis. Bretschneider, Darnall e Hsueh (2020)

discutem as dificuldades na implementacdo de novas tecnologias e politicas,
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enfatizando a necessidade de alinhamento institucional para garantir o sucesso das
iniciativas sustentaveis. No mesmo ano, Stritch et al. (2020) defendem a centralizagéo
das compras publicas como uma estratégia para melhorar a eficiéncia e alcancar
objetivos de sustentabilidade.

Em 2021, Bretschneider, Darnall e Hafsa analisam a compra publica como uma
ferramenta de sustentabilidade, propondo métricas para avaliar seu impacto real.
Mais recentemente, em 2022, Behravesh, Bretschneider e Darnall propdem um
modelo de gestdo para a implantacédo de compras publicas sustentaveis, e faz uma
abordagem dos pilares necessarios para efetivar praticas sustentaveis.

No entanto, observa-se uma interagao limitada entre os autores quando se
trata de contratagbes publicas no contexto da sustentabilidade, devido a pequena
quantidade de pesquisas publicadas em colaboracéo.

As perspectivas autorais apresentam diversas abordagens tedricas e praticas
sobre a relacdo entre sustentabilidade e compras publicas. Foram identificadas
abordagens sob diferentes aspectos: organizacional, legislativo, politico (politica
publica) e instrumental. A diversificacdo dos tipos de estudos também foi um
importante aspecto observado, abrangendo desde estudos tedricos até analises
empiricas, o que demonstra a complexidade e a riqueza do campo de governanga
sustentavel na administragéo publica.

A importancia da perspectiva organizacional na promog¢ao da sustentabilidade
nas aquisi¢goes publicas € amplamente discutida na literatura. O comportamento do
comprador e a adequacgao estratégica institucional sado fatores essenciais para a
melhoria da sustentabilidade (Klein; Ramos; Deutz, 2022; Mendonga; Pedrosa;
Camara, 2021; Leal Filho et al. 2019; Grandia; Steijn; Kuipers, 2015). Mendonga,
Pedrosa e Camara (2021) enfatizam que a falta de capacitagdo e auséncia de
mercado preparado sao barreiras significativas, indicando que politicas econémicas
favoraveis e uma cultura de sustentabilidade sao cruciais para a efetivagcdo das
compras publicas sustentaveis.

A pesquisa neste campo é relevante porque alinha as estratégias
organizacionais com politicas de compras sustentaveis. Autores como Leal Filho et
al. (2019) e Grandia, Steijn e Kuipers (2015) sugerem que uma boa adequacgao entre
a visao estratégica das organizagdes e essas politicas aumenta o compromisso com
a sua implementacgao, ressaltando a importancia de um modelo conceitual baseado

em questionarios para testar essas hipoteses.
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Estudos afirmam que processos planejados sado essenciais para aumentar as
aquisi¢des publicas sustentaveis (Vejaratnam et al. 2023; Hwang; Wen; Chen, 2010).
Os autores Fernandez-Pérez e Luque-Vilchez (2022) e Xu et al. (2016)
complementam defendendo a incorporacido de indicadores de sustentabilidade nos
instrumentos de aquisi¢do, o que facilita a implementagdo do grupo dos ODS 12
“Consumo e Producado Responsaveis”, que visa garantir padroes de producgéo e
consumo mais sustentaveis e equilibrados. Estes autores ressaltam que critérios
técnicos bem definidos sdo fundamentais para o sucesso das politicas sustentaveis.

A gestdo do conhecimento € outro aspecto _ abordado nos estudos (Etse;
Mcmurray; Muenjohn, 2021; Haddadi; Mourabit; Haddadi, 2021; Soénnichsen;
Clement, 2020; Soares; Silva; Correia, 2018). O compartiihamento de experiéncias,
treinamentos e workshops sdo essenciais para construir capacidade organizacional.
A lideranca institucional permite promover a disseminagédo de conhecimento e a
integracdo de praticas sustentaveis entre diferentes setores (Etse; Mcmurray;
Muenjohn, 2021; Haddadi; Mourabit; Haddadi, 2021; Sénnichsen; Clement, 2020;
Soares; Silva; Correia, 2018).

Miemczyk, Carbone e Howard (2022), Behravesh, Darnall e Bretschneider
(2022) e Chersan et al. (2020) enfatizam a necessidade de criar modelos de gestao
especificos para cada instituicdo, adaptando a infraestrutura organizacional e os
critérios de decisdo as novas diretrizes. Schulze e Bals (2020) identificam
competéncias individuais essenciais para profissionais da area de compras, como
cognicdo, consideragao social, integridade e criatividade, que sao vitais para
incorporar aspectos de sustentabilidade nas aquisicdes publicas.

Zhu, Geng e Sarkis (2013) ressaltam que a existéncia de regulamentos e
sistemas de recompensas incentiva as compras sustentaveis, enquanto a
regulamentagdo voluntaria pode desmotivar essas praticas. Miemczyk, Carbone e
Howard (2022) apontam que a adogdo de teorias de partes interessadas,
institucionais e baseadas em recursos reflete o desenvolvimento das compras e da
gestao de suprimentos sustentaveis como um subcampo emergente.

A utilizacdo de ferramentas instrumentais nas compras publicas, como a
centralizacao das aquisi¢des, € outra area destacada na literatura. Stritch et al. (2020)
defendem que a centralizagado pode aumentar a eficiéncia organizacional, facilitando

o alcance das metas de sustentabilidade. O poder de mercado do governo pode



32

direcionar o mercado para praticas mais sustentaveis (Hafsa; Darnall; Bretschneider,
2021).

No entanto, ha desafios na implementacdo dessas praticas Madeira et al.
(2019) em sua analise dos editais de compras publicas no Estado de Sdo Paulo,
constataram que a maioria dos érgaos ainda nao utilizam as compras publicas como
um verdadeiro instrumento para promover a sustentabilidade, sugerindo que a
centralizag&o por si s6 nao é suficiente sem um compromisso institucional robusto.

De acordo com os estudos de Wijayasundara et al. (2022) e Sonnichsen e
Clement (2020) a utilizacdo de conteudo recuperado e reciclado nas aquisi¢des e a
transicdo para contratos publicos circulares sdo estratégias viaveis, porém, isso pode
aumentar a complexidade e os custos iniciais. Delmonico et al. (2018) e Leal Filho et
al. (2019) enfatizam a necessidade de uma abordagem coordenada e adaptada as
especificidades de cada contexto para superar as barreiras operacionais e
estratégicas.

A base tedrica para compras publicas sustentaveis é discutida na literatura. De
acordo com Stritch et al. (2020), esse conceito se refere ao processo pelo qual os
governos incluem critérios sociais € ambientais na aquisicdo de bens e servigos.
Alguns autores argumentam que a sustentabilidade, as compras e a gestao publica
devem estar profundamente internalizadas nas instituicdes para que as praticas
sustentaveis sejam efetivas (Etse; Mcmurray; Muenjohn, 2021; Chersan et al., 2020;
Sonnichsen; Clement, 2020; Ho; Dickinson; Chan, 2010; Walker; Brammer, 2009).
Zhu, Geng e Sarkis (2013) complementam destacando que regulamentos claros e
sistemas de recompensas sao essenciais para promover praticas sustentaveis.

Stritch et al. (2020) também abordam a dimensao politica, destacando que a
falta de foco exclusivo na sustentabilidade pode diluir os esforgos, dificultando o
alcance dos resultados desejados. Eles sugerem que para as politicas de compras
publicas sejam efetivas, € necessario um alinhamento claro entre os objetivos de
sustentabilidade e as praticas administrativas.

A abordagem legislativa estabelece diretrizes para as instituigcbes, Fet,
Michelsen e Boer (2011) discutem a importancia da legislacdo ambiental na Noruega,
enquanto Moura e Silva (2022) destacam a necessidade de planejamento e
capacitacao dos servidores publicos a esse respeito. Cunha e Araujo (2019) e Braulio-
Gonzalo e Bovea (2020) enfatizam a importancia dos editais de licitagdo como

instrumentos para a redugao do impacto ambiental.
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Esses estudos mostram que uma abordagem legislativa robusta pode
promover praticas sustentaveis nas compras publicas e estabelecer diretrizes,
disponibilizar ferramentas metodologicas e envolver compradores publicos,
considerados passos para assegurar a eficacia das politicas internas de
sustentabilidade nas instituicdes (Haddadi; Mourabit; Haddadi, 2021; Ferreira, 2021,
Porta; Pereira; Araujo, 2022).

4 CONCLUSAO

Os resultados revelaram um crescimento da investigacdo sobre governanga
sustentavel na administracdo publica, especialmente nos ultimos cinco anos. O
numero de publicagdes comeca a subir efetivamente em 2019 em virtude de em 2015,
ocorrer a aprovacdo da Agenda 2030 e, em 2018, ocorreu o Férum Mundial da Agua.
E os dois principais periddicos de publicagdes foram Journal of cleaner production e
Sustainability basel, os achados desta pesquisa destacam a evolugdo das compras
publicas sustentaveis.

O Brasil, a Holanda e a Suiga, o qual possuem sistema juridico influenciado
pelo positivismo, e EUA e a Inglaterra influenciado pelo direito consuetudinario séo
0s cinco paises que mais publicaram nessa tematica, por esse fendbmeno sugere que
a sustentabilidade nas contratagbes publicas € uma preocupacédo universal que
transcende diferentes modos de legislagdo e aplicagdo das leis, refletindo uma
tendéncia global em diregédo a praticas mais sustentaveis e responsaveis.

Foi detectado a colaboragédo regular de apenas quatro autores que
colaboravam regularmente: Darnall, N., Bretscheider, S., Strich, J. M. e Hsue, L. A
analise detectou diferentes aspectos da sustentabilidade nas compras publicas
discorridos pelos autores envolvendo a problematica compras publicas sustentaveis,
como 0s organizacionais, legislativo, politico e instrumental, a capacitagdo, o
comportamento do comprador e uma cultura organizacional favoravel a
sustentabilidade.

Estudos também enfatizam a necessidade de integrar indicadores de
sustentabilidade e a gestdo do conhecimento nas praticas de compras publicas, além
de sugerirem que modelos de gestao especificos e a centralizagdo das aquisigdes
podem melhorar a eficiéncia. No entanto, desafios como a falta de comprometimento

institucional e barreiras operacionais ainda persistem, necessitando de uma
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abordagem holistica, integrando perspectivas organizacionais, instrumentais,
tedricas, politicas e legislativas, além, de apontados a importancia de alinhar
estratégias organizacionais a politicas de compras sustentaveis.

A sequir se verificara, no contexto brasileiro de administragéo publica, uma das
perspectivas autorais a de ferramenta de incentivo a sustentabilidade pelo viés
legislativo, por meio da verificagdo do modelo brasileiro adotado para compras

sustentaveis em duas instituicdes de ensino superior.
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Capitulo 3

A sustentabilidade nas contratagoes publicas: analise da aplicagao de

legislagoes e praticas sustentaveis nos editais de licitagao

RESUMO

A adogao de praticas sustentaveis em compras publicas € cada vez mais relevante
no contexto da administracio publica brasileira, especialmente apds a implementagao
da nova Lei de Licitagbes (Lei n° 14.133/2021), que busca aliar eficiéncia
administrativa ao meio ambiente. Este estudo investiga a aplicagcdo do modelo
brasileiro de compras publicas de critérios sustentaveis nos editais de licitagdo da
Universidade Federal do ABC (UFABC) e Universidade Federal de Sao Carlos
(UFSCar), analisando como esses critérios sdo incorporados a praticas de compras
institucionais. Com base em 76 editais revisados, uma analise revelou que nenhum
edital da UFSCar cumpre todos os critérios analisados e apenas 20% dos editais da
UFABC cumprem integralmente os critérios de sustentabilidade previstos, que as
mudangas legislativas, isoladamente, ndo garantem praticas sustentaveis. Para
alcangar aquisigdes sustentaveis, modelos baseados apenas em legislagdes sao
ineficientes, e sim s&o necessarias praticas organizacionais consistentes e incentivos
internos que reforgam uma cultura institucional voltada para a sustentabilidade.
Observa-se, também, uma necessidade de clareza e consenso sobre o conceito de
sustentabilidade aplicado ao setor publico, além de um escopo mais abrangente para
futuras pesquisas sobre modelos de gestdo sustentavel e mudangas
comportamentais nas universidades federais brasileiras, por meio da atualizacdo da

aplicagao eficaz dos principios de sustentabilidade.

Palavras-chave: Compras publicas sustentaveis. Gestdo sustentavel. Legislagéo

ambiental. Politica publica sustentavel. Instituicdo Federal de Ensino Superior

1 INTRODUGAO

A partir da Constituicdo Federal de 1988, o Poder Publico brasileiro recebeu

a incumbéncia de zelar pelo meio ambiente, por meio da criacdo de leis que
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regulamentem o uso e a preservagao dos recursos naturais e da fiscalizagdo do
cumprimento dessas leis, os chamados instrumentos de comando e controle. Além
disso, estendeu a coletividade a responsabilidade de preservar tais recursos para os
presentes quanto para as geragdes futuras. Nessa Carta Magna os legisladores
tiveram cuidado de resguardar o meio ambiente e no titulo VIII - Da Ordem Social-
Capitulo VI, estabeleceram "Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia
qualidade de vida, impondo-se ao poder publico e a coletividade o dever de defendé-
lo e preserva-lo para as presentes e futuras gerac¢des (Brasil,1988)”.

Um dos principios aplicados a administragdo publica € o meio ambiente
equilibrado, como prevé o art. 225 da Constituicdo Federal (CF), assim os atos da
instituicdo publica devem se nortear também por meio do equilibrio ambiental, a partir
de entdo, um conjunto de legislacdes, foram criadas e alguns instrumentos juridicos
brasileiros.

O art. 37, inciso XXI da CF previu a necessidade de processo licitatorio na
administragdo publica para suas aquisicbes, e esse artigo foi regulamentado na
década de 90, por meio da lei n° 8666/93 (Brasil, 1993), chamada lei de licitagbes e
atualmente pela nova lei em vigor n° 14133/2021 (Brasil, 2021), ambas com
disposigcbes ambientais. Diante desse contexto, surgiu a seguinte questdo de
pesquisa: como as praticas sustentaveis tém sido incorporadas nos editais de
licitacdo no Brasil?

Com base no referencial tedrico a seguir, o presente estudo busca investigar
a aplicagdo das legislacbes e praticas sustentaveis no modelo de compras
sustentaveis adotado no Brasil, e essa verificacdo se dara por meio da analise nos
editais de licitagdo de duas instituigbes universitarias, analisando como esses

critérios sao incorporados e aplicados.

2 REFERENCIAL TEORICO

2.1 Desenvolvimento Sustentavel e a Administragao Publica

A ideia de desenvolvimento sustentavel comecgou a ser delineada em 1968

com os estudos do Clube de Roma (Jacobi, 2003). Bona e Grando (2018) também

destacam o conceito popularizado pelo Relatério de Brundtland, de 1987, que define
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o desenvolvimento sustentavel como a capacidade de utilizar os recursos naturais de
modo a atender as necessidades do presente sem comprometer as geragdes futuras
de atender suas proprias necessidades. Esse conceito enfatiza a sustentabilidade
como uma responsabilidade humana em relagcdo ao meio ambiente, exigindo uma
gestao responsavel dos recursos naturais.

Ao longo do tempo, esse conceito de sustentabilidade foi ampliado,
incorporando aspectos que vao além da preservagao ambiental para abranger
também as dimensdes sociais e econémicas do desenvolvimento humano. Griggs et
al. (2013) enfatizam que a sustentabilidade precisa ser tratada como um sistema
interdependente, onde as acgdes locais refletem globalmente e necessitam de um
esforgo coletivo coordenado para enfrentar os desafios atuais de forma eficiente e
rigorosa. Essa abordagem holistica, segundo os autores, é para integrar valores que
consideram o bem-estar presente e futuro, estabelecendo as bases para uma
sustentabilidade mais justa e inclusiva.

O termo sustentabilidade passa, entdo, a ser considerado um principio. Nesse
contexto, Freitas (2016) a define como um principio constitucional que atribui ao
Estado e a sociedade a responsabilidade conjunta de promover um desenvolvimento
socialmente inclusivo, duradouro, equitativo, ambientalmente sustentavel, inovador,
ético e eficiente. Esse principio visa garantir, de forma preventiva e cuidadosa, o
direito ao bem-estar tanto para o presente quanto para as futuras geragdes, assim a
sustentabilidade alcanga um novo nivel de importancia ao ser reconhecida com status
de principio.

Justen Filho (2005) ressalta a importdncia dos principios em qualquer
disciplina, observando que eles geram obrigagcdes mais intensas do que as regras,
pois a violagdo de um principio € vista como mais grave. Ele explica que os principios
impdem obrigagdes com intensidade possivelmente superior as regras, pois violar um
principio € considerado mais grave do que descumprir uma regra, uma vez que
representam uma sintese axiologica, consagrando valores fundamentais e refletindo
as decisdes essenciais da Nacgao.

Assim, principios servem para criar imposigdes mais intensas e gerais, pois
eles decorrem de valores fundamentais que as normas expressam. Por isso, quando
se trata sustentabilidade como principio esta se dando um outro patamar de valoragao
para essa tematica.

Para Freitas (2016), a sustentabilidade € uma questdo multidimensional e
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possui status de principio, assim a diferencia de uma norma comum que poderia ser
facilmente ignorada. Trata-se de um valor que reflete a escolha de uma nagéao, neste
caso, 0 compromisso com a sustentabilidade, conforme previsto nas disposicdes
constitucionais do artigo 225 da Constituicdo Federal brasileira.

Oliveira e Santos (2015) também enfatizam a relevancia da sustentabilidade,
definindo-a como um conceito multidisciplinar e relacionado ao sistema humano-
natural, no qual a natureza nao deve ser explorada além de sua capacidade de
regeneragao. Eles seguem a perspectiva de eficiéncia defendida por Sachs (2002),
para que a sustentabilidade seja compreendida por meio de oito dimensoes:
econdmica, social, cultural, ecoldgica, ambiental, territorial, politica nacional e politica
internacional.

Alecastro, Silva e Lopes (2014) reforcam essa definicdo ao adotarem a linha
do Relatério de Brundtland, afirmando que “o desenvolvimento sustentavel é aquele
que atende as necessidades do presente sem comprometer a capacidade das
geragOes futuras de atender as suas proprias necessidades”. Biage e Calado (2015),
ao explorarem a nocao de sustentabilidade, ampliam o conceito ao introduzirem o
modelo do Tripé da Sustentabilidade, ou Triple Bottom Line, nesse propde que o
desenvolvimento sustentavel va além das questdes ambientais, incluindo também os
aspectos econdbmicos e sociais. Esse modelo, desenvolvido em 1997, orienta o
desempenho das organizagdes sob trés prismas: prosperidade econdmica, protegcao
ambiental e equidade social (Elkington, 2012).

Para Biage e Calado (2015), a sustentabilidade se fundamenta nesse tripé
econdmico, ambiental e social, enquanto Silva e Coto (2015) expandem o conceito
com base nas dimensdes de Sachs, em que o desenvolvimento sustentavel precisa
ir além do aspecto econdbmico e abordando critérios como sociais, culturais,
ecologicos, ambientais, territoriais, econdmicos e politicos para que a sustentabilidade
seja plenamente alcangada.

Lavor (2019) para tratar do conceito de sustentabilidade, também faz um
apanhado geral sobre as varias concepc¢des do termo sustentabilidade e cita autores
como Veiga, Freitas, Sachs, e ao final o denomina como um conceito multidisciplinar.

Deste modo, 0 que se conclui em relagao ao entendimento da sustentabilidade,
€ que o conceito passou do foco na humanidade para uma analise em si, € na tentativa
de entendimento desse objeto, os autores analisam seus varios angulos. Entretanto,

percebe-se que essa tematica vem sofrendo mutagdes nos seus entendimentos, em
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decorréncia da propria alteracdo de realidade da humanidade. Assim, é um
vocabulario de compreensao multifacetada, pois ele transita pelas mais diversas
vertentes da humanidade, com aumento de suas faces ao longo do tempo o que o
torna de maior complexidade o entendimento na atualidade.

Além da multiplicidade de abordagens sobre a sustentabilidade, € importante
destacar que essa questdo € de interesse relevante para a administragao
publica. A administragdo publica, além de também estar sujeita a questdes
ambientais e sociais, € um importante agente econdmico em nivel nacional, uma vez
que movimenta valores que podem chegar a 15% do PIB para desenvolver suas
atividades (Sebrae, 2017).

A administracédo publica deve entdo assumir a responsabilidade de contribuir
para o equilibrio ambiental e adotar praticas sustentaveis. Biage e Calado (2015)
observam que o setor publico assume um papel transformador ao adotar praticas
sustentaveis em suas aquisi¢gdes e contratagdes, promovendo o desenvolvimento
sustentavel por meio de processos licitatorios. O edital de licitagdo se torna uma
ferramenta, pois suas diretrizes além de impactar diretamente praticas sustentaveis
no setor publico, também pode influenciar a iniciativa privada em suas proprias agoes,
promovendo o desenvolvimento sustentavel de forma mais ampla.

Nesse contexto, a administragdo publica possui o “poder-dever” de alinhar
suas atividades com a sustentabilidade, conforme previsto no artigo 225 da
Constituicao Federal, que orienta os atos das instituicdes publicas pelo principio do
equilibrio ambiental. Para cumprir esse objetivo de forma pratica, diversas legislagdes
e normativas foram criadas ou revisadas, incluindo a propria lei de licitagdes, a fim de
integrar critérios de sustentabilidade aos processos de contratagédo, assim passa-se

a analisar normas utilizadas na administragao publica brasileira.

2.2 Normas utilizadas pela Administragao Publica

A Administragao Publica brasileira fundamenta-se no direito administrativo, o
qual orienta suas praticas pelo principio da legalidade estrita, previsto no artigo 37 da
Constituicao Federal de 1988, estabelecendo para a administragao publica o dever
de realizar apenas o que esta expressamente previsto na lei (Brasil, 1988). Esse
principio reflete um compromisso com a transparéncia e a eficiéncia, fundamentais

para a governanga publica, nesse contexto, é necessario conciliar as praticas
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administrativas com a consecugdo dos seus objetivos. Segundo Cader e Villac
(2023), agovernanga no setor publico no Brasil envolve uma articulagao de normas
e praticas que promovem a sustentabilidade e a responsabilidade social, além de
alinhamentos internacionais que ampliam esse arcabougo. Entretanto, viabilizar essa
articulacido ainda € um desafio, visto que na maioria das vezes, na pratica nao existe,
clareza e instrumentalidade nas orientagcdes recebidas pelos demandantes que
executam as demandas. Por isso, ha necessidade de um arcabougo tedrico
institucional de apoio para compras publicas sustentaveis. No entanto, na aplicagao
diaria institucional, ndo ha ferramentas efetivas para viabilizar essa articulacdo de
forma plena.

Neste contexto, o sistema de governanca corporativa se mostra relevante ao
abordar como as organizagdes sao “dirigidas, administradas e monitoradas”, ou que
envolvem a atuacdo das pessoas, processos internos, formulacdo de politicas e
decisdes corporativas (ABNT, 2023). A integracao da sustentabilidade na governanga
publica, portanto, ndo s6 promove maior responsabilidade ambiental e social, como
também reforca uma administracéo transparente e orientada para o interesse coletivo.

Com a nova lei de licitagbes, a Administragcao “podera exigir certificacao” dos
seus fornecedores, como condi¢cdo de aceitagao de estudos, projetos, objetos de
contratos como disposto no art.17, paragrafo 6° da lei n°® 14133/2021 (Brasil, 2021).
Essa prerrogativa traz a possibilidade de adogdo de normas certificadoras
reconhecidas internacionalmente, ampliando a qualidade e a sustentabilidade nas
contratagdes publicas.

Entre essas normas, destaca-se a ISO 31000, que fornece diretrizes para a
gestao de riscos. Essa norma permite que as organizagdes identifiquem, avaliem e
tratem riscos de forma sistematica e adaptada aos seus contextos especificos (ABNT,
2018). Ja a ISO 14001 estabelece critérios para sistemas de gestdo ambiental,
orientando praticas sustentaveis que minimizem o impacto ambiental das operagdes
(ABNT, 2015).

Adicionalmente, a ISO 20400 aborda compras sustentaveis, incentivando as
instituicbes a considerar os impactos sociais, ambientais e econémicos em seus
processos de aquisicdo. Essa norma promove praticas responsaveis ao longo da
cadeia de suprimentos, alinhando as contratagdes publicas a principios éticos e
sustentaveis (ABNT, 2017).

Por fim, em abril de 2023, foi aprovada a ISO 37301, que oferece um sistema
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de conformidade para instituicbes. Essa norma define clausulas para certificagdes na
area, fornecendo uma base sdlida para que normas e disposigdes internas sejam
seguidas de maneira ética e em conformidade com as boas praticas de governanca
(ABNT, 2023).

Outros institutos legislativos também compdem o conjunto de politicas
ambientais no Brasil, como a Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente, instituida
pela Lei Federal n° 6.938/81. Esta lei aborda conceitos fundamentais sobre o meio
ambiente, incluindo o seu préprio conceito, além de definir os objetivos de “preservar,
melhorar e recuperar a qualidade ambiental” (Brasil, 1981). Antes da promulgacgao
dessa lei, as regulamentag¢des ambientais eram dispersas e fragmentadas. A Lei n°
6.938/81 consolidou diretrizes essenciais para a protecdo ambiental, buscando
promover a preservagao € melhoria da qualidade ambiental com foco em aspectos
socioecondmicos, seguranga nacional e prote¢ao da dignidade humana.

A Politica Nacional sobre Mudanga do Clima (PNMC), instituida pela Lei n°
12.187 de 29 de dezembro de 2009, destaca-se por promover e apoiar padrdes de
producdo e consumo sustentaveis (art. 5°, XllIl). Essa politica também modificou
critérios de preferéncia nas licitagdes publicas, favorecendo propostas que promovam
maior economia de recursos, como energia € agua, € que reduzam emissoes de
gases de efeito estufa e geragéo de residuos (art. 6°, XIl) (Brasil, 2009).

Em complemento, a Politica Nacional de Residuos Sdélidos (PNRS), instituida
pela Lein® 12.305 de 2 de agosto de 2010, prioriza, nas contratagées governamentais,
produtos reciclados e reciclaveis, bem como servigos e obras que sigam critérios de
consumo ambientalmente responsavel (Brasil, 2010).

O Brasil aderiu ao Processo de Marrakesh em 2007 e, no ano seguinte, instituiu
Comité Gestor Nacional de Producdo e Consumo Sustentavel. Este comité uniu
esforgos entre 6rgaos publicos, setor privado e sociedade civil para desenvolver o
Plano de Agéao para Produgao e Consumo Sustentavel (PPCS), langado em 2011.

Posteriormente, o Decreto n° 7.746 de 5 de junho de 2012 regulamenta o artigo
3° da antiga lei de licitagbes, seguido pela Instru¢do Normativa 10, de 12 de novembro
de 2012, que orienta praticas de compras sustentaveis (Brasil, 2012). Em 2015, o
Tribunal de Contas da Unido (TCU) langou o Modelo de Programa de Logistica e, em
2016, a Advocacia-Geral da Unidao (AGU) publicou o Guia Nacional de Contratagcdes
Sustentaveis, enquanto o Ministério Publico Federal emitiu seu préprio guia de

praticas sustentaveis para contratacdes.



46

Em 2019, o Decreto n° 10.024/2019 regulamenta a modalidade de pregéo,
incluindo o desenvolvimento sustentavel como principio, enfatizando que aspectos
econdmicos, sociais, ambientais e culturais sejam considerados nos planos de gestao
de logistica sustentavel de 6rgaos e entidades (Brasil, 2019).

Em 26 de outubro de 2020, o Decreto n° 10.531 institui a Estratégia Federal de
Desenvolvimento para o Brasil (EFD 2020-2031), que organiza diretrizes e metas em
cinco eixos: Econémico, Institucional, Infraestrutura, Ambiental e Social (Figura 1). A
EFD 2020-2031 utiliza trés cenarios econbémicos como base para promover o
desenvolvimento sustentavel, elevando a qualidade de vida da populagao brasileira,
diminuindo desigualdades e promovendo sinergia entre as principais areas

estratégicas do governo (Brasil, 2020).

Figura 1 - Eixos e Diretrizes da Estratégia Federal de Desenvolvimento para o Brasil 2020-2031

ECONOMICO

Alcangar o crescimento
econdmico sustentado e a
geragao de empregos, com foce
no ganho de produtividade,
na eficidneia alocativa e na
recuperagao do

SOCIAL equilibrio fiscal.

Promover o bem-estar,a

INSTITUCIONAL

familia, a cidadania e a inclusao
social, com foco na Igualdade de
oportunidades e no acesso a
servigos publicos de qualidade,

Aprimorar a governanga publica,
com foco na entrega efetiva de
servigos ao cidadio e na melhoria

do ambiente de negocics,
garantindo a soberania
e promaovendo os
interesses Nacionais.

DIRETRIZ PRINCIPAL

por meio da geracao de
renda e da reducdo das Elevararendaea
desigualdades sociais qualidade de vid
& regionais. brasileira com re

AMBIENTAL
INFRAESTRUTURA

Fomentar o desenvolvimento de
infraestrutura, com foco no ganho
de competitividade e na melhoria
da qualidade de vida, assegurando

a sustentabilidade ambiental
proporcionando a integragao
nacional e internacional.

Promover a conservagdo e
0 uso sustentdvel dos recursos

naturais, com foco na melhoria da
qualidade ambiental como um dos
aspectos fundamentais da qualidade
de vida das pessoas, conciliando a
preservagao do meio ambiente
com o desenvolvimente
econdmico e sodial.

Fonte: Brasil (2024)

Finalmente, a Lei n® 14.133/2021, promulgada em 1° de abril de 2021, substitui



47

as antigas normas de licitagdes publicas, consolidando um novo marco regulatorio
para compras e contratacbes no setor publico. A nova lei busca promover maior
eficiéncia, transparéncia e competitividade, incorporando praticas modernas de
gestao e governancga. Entre suas inovagdes, destaca-se o fortalecimento de critérios
de sustentabilidade e responsabilidade social, estabelecendo que o0s processos
licitatorios devem considerar impactos econdmicos, ambientais e sociais. A Lei n°
14.133/2021 também simplifica procedimentos, amplia o uso de tecnologias digitais
e reforga o compromisso com o desenvolvimento sustentavel ao alinhar-se aos
objetivos de promogédo da inclusdo social e ambiental nas politicas publicas. A seguir,
sera discorrido aspectos da ISO de Diretrizes para Compras Sustentaveis, seguida

pela exploragao dos principios estabelecidos na nova lei de licitagdes.

2.3 ABNT NBR ISO 20400: Diretrizes para compras sustentaveis - utilizagao

subsidiaria

O conhecimento e a aplicacao de normas técnicas, como a ISO 20400, sao
fundamentais para estabelecer critérios soélidos no comércio, na industria e na
prestacdo de servigos. Essas normas garantem que as praticas de compras sejam
alinhadas aos principios de sustentabilidade, promovendo escolhas responsaveis
que consideram impactos sociais, ambientais e econémicos. Com a possibilidade,
agora prevista em lei, de exigir certificacbes para servicos e produtos publicos, &
preciso compreender as diretrizes e parametros que orientam compras sustentaveis,
assegurando sua efetividade e alinhamento com os objetivos de desenvolvimento
sustentavel.

A 1SO 20400 oferece diretrizes previstas para compras sustentaveis,
abordando praticas que buscam impactar positivamente o meio ambiente e a
sociedade ao longo da cadeia de fornecimento (ABNT, 2023). Esses principios sao
fundamentais para promover uma abordagem abrangente a sustentabilidade
organizacional e auxiliar as instituicbes na adogdo de praticas de compra
responsaveis, orientadas para o longo prazo.

Entre os 12 principios que a ISO 20400 destaca para a implementacao de
compras sustentaveis estdo a responsabilidade, a transparéncia e o comportamento
ético, que visam promover a responsabilidade e a integridade ao longo das operagdes

(ABNT, 2023). A responsabilizagéo implica que as organizagdes sejam responsaveis
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por seus impactos ambientais, econdmicos e sociais, independentemente de seu
porte.

E destacado por Oliveira e Santos (2015), que argumentam que a adogdo de
praticas sustentaveis pode se tornar um  diferencial competitivo, principalmente
para as empresas que participarao dos certames publicos. Além disso, essas praticas
contribuem para a promog¢ao de uma cadeia de suprimentos mais ética e responsavel.
Dessa forma, tanto na prestagao de servicos quanto no fornecimento de produtos a
Administracdo Publica, a priorizacdo de requisitos sustentaveis nos processos
licitatérios reforga a importancia de alinhar estratégias empresariais aos principios da
sustentabilidade.

Outra pratica de incentivo para as empresas seria a transparéncia, a qual
abrange a abertura nas operacdes e nas decisdes de compra, incentivando a clareza
junto aos fornecedores, enquanto o comportamento ético estabeleceria a necessidade
de uma conduta ética constante e sua promog¢ao na cadeia de suprimentos (ABNT,
2023). Segundo Biage e Calado (2015), a abertura nas decisdes de compra, que
incentiva a clareza junto aos fornecedores pode garantir processos de compras justos
e acessiveis, incentivando maior comprometimento dos fornecedores com padrdes
éticos e de protecao.

Outros principios, como oportunidades justas e respeito aos interesses das
partes interessadas, garantem que todos os fornecedores tenham acesso equitativo
aos processos de compra e que as necessidades dos envolvidos sejam consideradas
de forma justa (ABNT, 2023). Esses valores promovem a inclusdo de pequenos
fornecedores e a protecao dos direitos humanos, fortalecendo as relagées comerciais
de maneira justa e equitativa, contribuindo para a responsabilidade social nas cadeias
de fornecimento (Alencastro et al., 2014). Como exemplo de busca dessa justi¢ca, na
administragdo publica, para alguns ha margem de preferéncia aos pequenos
fornecedores por meio de legislagdes especificas.

A ISO 20400 também recomenda a busca por solugdes inovadoras,
incentivando praticas sustentaveis para resultados mais elaborados e otimizados, e
o foco nas necessidades, que enfatizem a minimizacao do desperdicio e a eficiéncia
nos processos de compra. Segundo Freitas et al. (2022), a analise dos custos de ciclo
de vida € uma abordagem voltada para otimizar recursos e reduzir impactos
econdmicos e ambientais, garantindo que as praticas de sustentabilidade gerem

beneficios de longo prazo.
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Além disso, outros principios incluem integra¢do, andlise de todos os custos e
melhoria continua, que visam integrar a sustentabilidade em todos os processos,
avaliar custos de ciclo de vida e promover a melhoria constante nas praticas de
sustentabilidade, promovendo beneficios econémicos e sociais ao longo do tempo
(ABNT, 2023). Desta forma, com esse conjunto de normas e legislagdes disponiveis,
incluindo a propria Lei de Licitacdes, as instituicdes publicas sdo orientadas para a
aquisicao de bens e insumos, delineando os processos licitatorios com critérios de

sustentabilidade.

2.4 Licitacao

2.4.1 Conceito

No Brasil, o instituto da licitacdo consolidou-se de forma mais robusta e
sistematica com o Decreto-Lei n°® 200, de 25 de fevereiro de 1967, que organizou a
administracao publica federal e definiu diretrizes mais abrangentes para os processos
licitatérios (Servidio, 1979). Esse marco regulamentar atribuiu as licitagées o papel
de procedimento prévio para as contratagdes publicas, sendo necessario para garantir
que toda aquisicdo na administragcao publica ocorra com base na escolha da proposta
mais vantajosa. Além disso, a licitagdo passou a incorporar o objetivo de promover o
desenvolvimento nacional sustentavel em 2010, por meio da alteragdo do art.3° da
Lei n° 8666/93, assegurando que as contratacdes contribuam de forma estratégica
para o interesse publico e o crescimento sustentavel do pais.

A licitagdo € uma atividade instrumental da Administragdo Publica, na qual o
Estado, por meio de procedimentos administrativos, seleciona seus fornecedores
com base na escolha da proposta mais vantajosa. Justen Filho (2023) enfatiza que a
"proposta mais vantajosa" ndo se limita ao menor prego, mas envolve uma analise
abrangente que considera aspectos como qualidade, inovagao e o cumprimento dos
requisitos técnicos estabelecidos no edital. O autor ressalta que, em algumas
situagdes, a Administragdo Publica pode optar por propostas que nao sejam as mais
baratas, desde que atendam melhor ao interesse publico e as especificagdes do
contrato.

Gongalves e Figueiredo (2022) definem a proposta mais vantajosa como

aquela que proporciona o melhor custo-beneficio para a Administragdo Publica,
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considerando n&o apenas o valor monetario, mas também a qualidade do objeto ou
servigo contratado e a capacidade técnica do fornecedor. O autor enfatiza que essa
escolha deve ser pautada na busca pela eficiéncia administrativa.

Alicitagéo é “o procedimento prévio a celebragcéo dos contratos administrativos,
que tem por objetivo selecionar a proposta mais vantajosa para a Administragéao,
promover o desenvolvimento nacional e garantir a isonomia entre os licitantes” (Di
Pietro, 2012). Dessa forma, o processo licitatério vai além da simples comparagéo de
precos, sendo uma ferramenta para assegurar transparéncia, eficiéncia e a promogéao
de interesses publicos.

Mello (2009) define a licitaggo como um processo em que entidades
governamentais promovem uma disputa entre assuntos especificos, com o objetivo
de selecionar a proposta que melhor atenda aos interesses publicos em termos
patrimoniais. De forma semelhante, Meirelles (2004) enfatiza o carater ético e
eficiente da licitagdo ao definir como um procedimento administrativo que seleciona
a proposta mais vantajosa para a administragédo publica. Esse processo envolve uma
sequéncia ordenada de atos vinculantes tanto para a administracao quanto para os
licitantes, garantindo igualdade de oportunidades e promovendo eficiéncia e
moralidade nas relagdes administrativas.

Assim, a licitacdo n&do apenas estabelece um procedimento formal, mas
também permite que a administragdo publica escolha os fornecedores de bens e
a discussdo de servigos. Conforme José Afonso da Silva, trata-se de um
procedimento administrativo destinado a estimular propostas e selecionar
contratantes para a execucdo de obras, prestacdo de servicos, aquisicdes ou

alienagdes realizadas pelo poder publico (Silva, 1997).

2.4.2 Licitagao Sustentavel no contexto da Administragao Publica

No ano de 2010, por exemplo, a Lei Federal n° 8.666/93 modificou o seu artigo
3°, por meio da Lei n°® 12349/10, com o intuito de inserir o conceito de sustentabilidade
nas compras publicas e fomentar a promocdo nacional do desenvolvimento
sustentavel via contratacdes "sustentaveis" e foi nessa diretriz, que a Lei n° 8666/93,
que regulamentava as licitagdes, foi alterada.

A redacéo introduzida pela Lei n°® 12349/10, fez com que o desenvolvimento

sustentavel fosse considerado o principio basilar da licitagdo, no qual a administracéo
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publica possa contratar produtos, servigos, obras e vender, juntamente com os
principios da isonomia, da sele¢ado da proposta mais vantajosa para a administragao,
em como 0s principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculag&o ao instrumento
convocatorio e do julgamento objetivo.

A sustentabilidade foi integrada a antiga Lei n°® 8.666/93 no artigo 3° de acordo
com a previsdao da Lei n° 12.349/2010, por meio do termo “promocdo do
desenvolvimento nacional sustentavel.” Essa alteragao, regulamentada pela Instru¢ao
Normativa n® 01/2010 do Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestdo (MPOG),
refletiu a necessidade de incluir critérios de sustentabilidade nas praticas
administrativas.

O artigo 3° dispbs na época, que a licitagdo deve garantir o cumprimento do
principio constitucional da isonomia, selecionar a proposta mais vantajosa para a
administragcdo e promover o desenvolvimento nacional sustentavel e o processo
licitatério deve seguir rigorosamente os principios da legalidade, impessoalidade,
moralidade, igualdade, publicidade, probidade administrativa, vinculagdo ao edital,
julgamento objetivo e dos que Ihes séo correlatos (Brasil, 1993).

A partir de 2021 ocorreu uma mudanga legislativa, todos os entes federativos
no Brasil deverdo observar a Lei n® 14.133/2021, inclusive na gestdo de fundos
especiais, como os eventos para saude e educacgao, conhecida como a Nova Lei de
Licitacdes e Contratos Administrativos, legislacdo essa que trouxe uma reforma
completa no regime de contratagdes publicas, modificando e consolidando as
diretrizes das normas anteriores, incluindo a Lei n° 8.666/1993, a Lei do Pregéo (Lei
n°® 10.520/2002) e a Lei do Regime Diferenciado de Contratagdes (Lei n°
12.462/2011).

A nova lei visa unificar e simplificar os processos licitatérios, além de
incorporar  praticas modernas de governanga publica (Oliveira Junior et al., 2021).
Entre essas inovagbes, destacam-se o principio do planejamento e da transparéncia,
previsto no art. 5°, e a exigéncia de contratacbes anuais, conforme o art. 12, inciso
VII, com o objetivo de promover a racionalizagdo das contratagdes e alinha-las ao
planejamento estratégico da instituicao.

A Lei n® 14.133/2021 absorve grande parte dos dispositivos das leis avulsas
anteriores e acrescenta instrugdes normativas federais, com o objetivo de padronizar

e agilizar os procedimentos de licitagdo. A sua aplicagéo € obrigatéria para todas as
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entidades da Administracao Publica Direta, Autarquica e Fundacional da Unido, bem
como para os Poderes Legislativo e Judiciario nas suas atividades administrativas.
Para Estados, Municipios e o Distrito Federal, a lei impde apenas normas gerais,
preservando a autonomia federativa.

Conforme o artigo 194, a lei entrou em vigor na data de sua publicagao, sem
periodo de vacancia, o que refor¢ca a intengdo de uma rapida adaptacéo as novas
normas. No entanto, a legislagdo permitiu um periodo de transicdo de dois anos,
durante o qual a administragdo publica pode optar entre o regime antigo e o novo,
com a restricdo de que nao seria permitida a combinacéo de dispositivos de ambas
as legislacbes no mesmo processo licitatério. Apds esse prazo, as antigas Leis n°
8.666/1993, 10.520/2002 e a RDC (Lei n° 12.462/2011) foram revogadas, exceto em
suas disposi¢des penais.

O ambito de aplicagdo da Lei n° 14.133/2021 abrange também fundos
especiais e entidades controladas pelo governo. A lei, entretanto, ndo € aplicavel a
empresas estatais, que possuem legislagdo propria (Lei n°® 13.303/2016), nem as
reparticdes publicas no exterior ou aos processos que utilizam recursos de agéncias
€ organismos internacionais, que seguem suas proprias disposigoes.

Além disso, a lei € aplicada de forma complementar em casos especificos onde
houver lacunas legislativas, como nas concessbdes e autorizagbes de servigos

publicos, regidas pela Lei n® 8.987/1995.

2.4.3 Principios da Nova Lei de Licitagoes

Mello (1971) define principio como uma "disposigao expressa ou implicita, de
natureza categorial em um sistema", destinada a reforcar o significado das normas
dentro de uma estrutura juridico-positiva. De acordo com Justen Filho (2005), os
principios possuem uma forga normativa mais intensa que as regras. Isso se deve ao
fato de que os principios funcionam como uma sintese axiologica, representando
valores fundamentais que refletem as decisbes essenciais da Nagdo. Violar um
principio é, portanto, mais grave do que transgredir uma regra, ja que os principios
sao uma base que consolida os valores e 0s objetivos principais da ordem juridica.

A nova legislagao de licitagdo esta com 22 principios  conforme previsto

em seu artigo 5°:
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Art. 5° Na aplicagao desta Lei, serdo observados os principios da legalidade,
da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do
interesse publico, da probidade administrativa, da igualdade, do
planejamento, da transparéncia, da eficacia, da segregacgao de fungdes, da
motivacao, da vinculacdo ao edital, do julgamento objetivo, da seguranca
juridica, da razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da
celeridade, da economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel,
assim como as disposicoes do Decreto-Lei n® 4.657, de 4 de setembro de
1942 (Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro) (...)”

Observa-se que o legislador reuniu, em um unico artigo, tanto os principios
gerais do direito administrativo quanto os principios especificos para licitagcoes. Esse
artigo reflete o entendimento de que “disciplina legislativa recheada de principios seria
a solu¢cado mais adequada para os problemas da realidade.” (Justen Filho, 2023). Entre
as novidades, destacam-se os principios do interesse publico, do planejamento e da
segregacao de fungdes.

O principio do julgamento estabelece que ndo se deve basear a contratagao
em contratos subjetivos. O edital de convocagéo para a licitagdo precisa especificar
os fatores de avaliagao e os critérios que serdo usados no julgamento das propostas.
Dessa forma, o principio do julgamento visa eliminar a arbitrariedade e proibe a
discricionariedade na selecédo das propostas. Em qualquer licitagdo, a decisao deve
ser fundamentada em critérios objetivos que reflitam o interesse publico (Calasans
Junior, 2021). Assim, a administracédo publica, deve conduzir o processo licitatorio de
maneira objetiva e precisa, observando os principios da legalidade e da vinculagao
ao edital, que é o documento que estabelece as regras e orienta todas as etapas da
licitacdo. Esse compromisso com a objetividade e transparéncia na selecdo das
propostas fortalece a confianga e a equidade no processo.

O Principio da Legalidade exige que o procedimento siga as normas legais e
regulamentares pertinentes e as disposigdes contidas no edital de convocagéo.
Meirelles (1988) se refere a esse principio como “principio do procedimento formal,”
0 que impede que a administragdo publica dite “regras” para o certame em desacordo
com a lei. Contudo, a formalidade no processo nao deve gerar excessos que resultem
na exclusido de licitantes ou na exclusao de propostas por falhas minimas que nao
comprometam a qualificagao dos participantes ou a qualidade de suas ofertas. Assim,
embora a forma seja relevante, o conteudo deve prevalecer na tomada de decisdes
(Calasans Junior, 2021).


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del4657.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del4657.htm
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E necessario lembrar de que com a extingdo da modalidade de convite prevista
na Lei n® 8.666/1993, a convocacgao para licitagdes passou a ocorrer exclusivamente
por meio de edital, que se torna a "lei interna" da licitagdo. Esse principio, conhecido
como vinculagado ao edital, impde que o processo licitatério se desenvolva em total
conformidade com as regras preestabelecidas, vinculando tanto a Administragcao
quanto os participantes (Di Pietro, 2020). Segundo Calasans Junior (2021), esse
principio assegura que todas as regras estabelecidas no edital sejam seguidas
rigorosamente, evitando decisdes arbitrarias e promovendo a isonomia entre os
licitantes.

Outro aspecto para a conducado das licitagbes publicas € o Principio da
Motivagao, que obriga a administragdo a fundamentar seus atos com justificativas
baseadas em fatos e direitos. Essa exigéncia ja estava prevista na Lei n°® 9.784/99,
que, em seu artigo 50, estabelece que "os atos administrativos devem ser motivados,
com indicagcao dos fatos e dos fundamentos juridicos" (Brasil, 1999). A inclusao
explicita desse principio na nova Lei de Licitagbes representa um avango importante,
uma vez que promove maior transparéncia e responsabilizacdo na tomada de
decisdes (Justen Filho, 2018).

O Principio da Segregacao de Funcgbes, embora nao previsto na antiga lei n°
8.666/93, sempre foi recomendado pelos Tribunais de Contas como uma pratica que
favorece o controle interno e a integridade dos processos licitatorios (Brasil, 2021).
Segundo o Tribunal de Contas da Unido, esse principio refere-se a divisdo de
responsabilidades entre diferentes agentes para fungdes essenciais, como
autorizagdo, execucdo, verificagdo, registro e auditoria, de modo a evitar a
concentragdo de poder que possa abrir margem para irregularidades. Sem essa
divisdo, um mesmo agente poderia conduzir todas as etapas do processo — desde
a autorizacao da licitacdo até o pagamento final — sem fiscalizagao externa, o que
facilitaria a ocultacdo de eventuais falhas (Calasans Junior, 2021).

Calasans Junior (2021) apresenta uma perspectiva diferenciada ao comentar
a inclusao da segregacao de fungbes como principio de uma licitagado, observando
que tal norma, como definida no art. 11, IV, da Lei n°® 14.133/2021, visa orientar a agcao
governamental e que seu objetivo maior deveria ser incentivado no planejamento de
contratagdes publicas.

Com a nova Lei n° 14.133/2021, a segregacao de fungbes também passou de

recomendagao a principio formal e agora consta expressamente no art. 5°, caput,
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estabelecendo-se como uma responsabilidade da autoridade competente ao designar
0s agentes para a condugao do determinado e para a gestdo do contrato. Esse
principio foi reforgcado pelo § 1° do art. 7°, que proibe a “designacdo do mesmo agente
publico para atuacdo simultdnea em fungcbes mais suscetiveis a riscos”, evitando
oportunidades de fraude ou ocultagdo de erros (Brasil, 2021). A segregacéo de
funcbes, ao separar as responsabilidades de autorizacdo, execucido e controle,
fortalece os mecanismos de controle interno e reduz a possibilidade de fraudes nas
contratacdes publicas (Nitdo, 2022).

O Principio da Economicidade, é voltado para a redugao de custos sem
prejuizo da qualidade, ja previsto inicialmente pelo artigo 70 da Constituicdo Federal
do Brasil, segundo Justen Filho (2018), ndo basta agdes com boas intencbes ou
honestidade para validar atos administrativos, a economicidade exige a busca da
solugédo mais vantajosa e eficiente na administragao dos recursos publicos.

Outro principio € o da moralidade, intimamente relacionado a probidade,
exigindo que o procedimento licitatorio seja pautado por padrdes éticos e de boa
conduta, respeitando a ética e a moral publica. Mesmo na auséncia de uma norma
legal especifica, ndo se aceita uma conduta que contrarie esses principios
fundamentais, devendo o administrador publico seguir tais valores de forma
incondicional, ainda que algumas normas possam eventualmente divergir dos
principios éticos e morais (Calasans Junior, 2021).

O Principio da Publicidade, consagrado anteriormente no artigo 37 da
Constituigdo Federal de 1988, determina que todos os atos administrativos sejam
amplamente divulgados e de conhecimento publico (Brasil, 1988). Esse principio
estabelece que a publicidade proporciona a eficacia dos atos administrativos, pois os
atos falhos ou irregulares ndo se tornam legitimos ao serem divulgados, e os atos
validos s6 adquirirao eficacia apds sua publicagao.

No ambito licitatério, o Principio da Publicidade assegura que todos os
procedimentos sejam transparentes e acessiveis ao publico, desde os avisos iniciais
até a analise das propostas e a publicagao dos resultados. Conforme destaca Cunha
(2021), a publicidade dos atos do Poder Publico permite que a sociedade
compreenda, participe e opine acerca da aplicagcao dos recursos publicos. Apenas o
conteudo das propostas permanece sigiloso até o momento de sua abertura, mas
todo o restante do processo € aberto ao acompanhamento e controle do publico, que

tem o direito de obter informagdes detalhadas e acompanhar cada etapa (Calasans
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Junior, 2021). A publicidade nas licitagbes abrange desde os avisos de abertura e o
edital com seus anexos até o exame dos documentos e propostas pelos interessados,
além da possibilidade de solicitagao de certidées e pareceres pertinentes ao processo
(Meirelles, 2004, p. 267).

Justen Filho (2023) defende que o principio da transparéncia requer a
“‘manifestacédo da sua vontade de modo direto, sem subterfugios, desvios ou praticas
que ocultem a vontade real e a intencao efetiva”. Ou seja, a administracdo publica
deve agir com transparéncia em sua atuacdo, sendo que, como regra, os atos
licitatérios devem ser amplamente divulgados, exceto nos casos em que o sigilo seja
necessario para a seguranga do Estado e da sociedade, conforme previsto pela
Constituicao Federal de 1988, ou quando a publicidade pode ser prejudicada para um
momento posterior. Entre esses casos, estao o sigilo das propostas e com justificativa
da administragdo, o sigilo do orgamento, permitindo que uma empresa licitante
demonstre sua capacidade sem se basear nos valores previstos pela administracéao
publica.

O Principio da Razoabilidade busca evitar excessos, como a aplicagao de
avaliagbes desproporcionais ou a inclusao de requisitos que restrinjam
injustificadamente a competitividade. Esse principio visa uma atuagao dentro de
limites aceitaveis e racionais. Ja o Principio da Eficacia exige que o processo licitatério
atinja o objetivo final da administracgao, isto €, contratar a obra, o servi¢o ou a compra
da forma mais vantajosa, atendendo aos objetivos do certame (Calasans Junior,
2021).

O Principio da Impessoalidade, também garantido pela Constituicdo Federal,
determina que a atuacao da administracao publica se volte ao interesse publico. Esse
principio impede qualquer favoritismo ou discriminagcdo indevida, garantindo que
todos os licitantes sejam tratados de forma imparcial. Essa neutralidade expressa a
ideia de igualdade perante a administragdo, impedindo que o agente publico crie
critérios excludentes que possam comprometer a isonomia entre os concorrentes
(Calasans Junior, 2021; Mello, 2009).

O Principio da Celeridade, introduzido pelo artigo 5° da Lei n° 14.133/2021, e
previsto anteriormente pela Emenda Constitucional n® 45/2004, busca agilizar o
processo licitatorio, eliminando fases redundantes e adotando uma unica fase recursal
ao final da licitagdo, “implica a exigéncia de desenvolvimento da atividade

administrativa no menor tempo possivel (Justen Filho, 2023). Esse principio inovador
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ao proporcionar que as fases de disputa e habilitagcdo ocorrem de forma invertida,
acelerando significativamente o processo de contratagao publica.

No campo da igualdade, o Principio da Igualdade garante que nao se
estabeleca tratamento diferenciado entre os particulares em uma contratacédo. De
acordo com o artigo 37 da Constituicdo Federal, o processo licitatorio deve garantir
condigdes iguais a todos os concorrentes, 0 que significa que os requisitos de
participagdo devem ser acessiveis a todos os potenciais interessados (Calasans
Junior, 2021). Esse principio, anteriormente designado como isonomia, permite uma
competigcao justa entre fornecedores, vedando qualquer julgamento tendencioso que
possa favorecer certos licitantes em detrimento de outros (Meirelles, 1988).

Ja o Principio da Transparéncia complementa o da Publicidade, exigindo que
todos os atos e decisbes sejam acessiveis e entendiveis pela populagéo,
possibilitando a avaliagdo de sua legitimidade e legalidade. Com a nova Lei de
Licitacdes, a divulgacao ocorre por meio do Portal Nacional de Contratagdes Publicas
(PNCP), onde devem ser publicados editais, avisos e demais decisdes
administrativas, atendendo ao principio da publicidade (Calasans Junior, 2021).

O Principio da Eficiéncia, inserido na Constituicado pela Emenda n°® 19/1998,
busca otimizacdo do uso dos recursos publicos e esta intimamente ligado a
economicidade. Mesmo que produtos sustentaveis possam ter custos maiores, o
ganho em escala nas compras publicas pode reduzir o preco final, e o Estado
desempenha um papel indutor ao promover compras compartilhadas sustentaveis,
estimulando a contratagdo em volumes maiores (Silva; Barki, 2012, p. 162).

A Competitividade, um principio especifico das licitacbes publicas, esta
associada a igualdade, garantindo que um numero maior de participantes possa
competir, 0 que aumenta a competitividade do processo. A Constituicdo estabelece
que todas as obras e servigos publicos sejam precedidos de licitagdo, garantindo a
isonomia entre os interessados e a possibilidade de concorréncia (Brasil, 2021).

O Principio do Planejamento destaca que a administragdo publica deve
elaborar um plano detalhado de contratacao, incluindo um estudo técnico preliminar
para avaliar a visdo e a auditoria da contratagdo com a Lei Orgcamentaria Anual (LOA).
Esse planejamento também inclui aquisi¢do de objetos sustentaveis, que devem ser
definidos antes do processo licitatério, com base em estudos e catalogos técnicos
(Garcia; Ribeiro, 2012).
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O Principio da Proporcionalidade evita excessos por parte da administracido
publica, impedindo que as agdes efetuadas por seus operadores causem acgoes
desproporcionais (Justen Filho, 2023). Ja o Principio da Probidade Administrativa
implica agir de forma ética e honesta, evitando atos de improbidade previstos na Lei
n°® 8.429/92. O Principio do Interesse Publico permite que atos administrativos com
defeitos sejam sanados, desde que seja possivel atender ao interesse publico.

O Principio da Seguranca Juridica exige que decisdes e pareceres previamente
validados pela administragdo publica sejam utilizados como referéncia. Por fim, o
Principio do Desenvolvimento Nacional Sustentavel estabelece como objetivo da
contratagdo publica a promogdo do desenvolvimento sustentavel no pais. Ao
incorporar a sustentabilidade como norma juridica de carater obrigatorio, a legislagao
eleva o compromisso do Estado com o desenvolvimento social e ambiental
(Vareschini, 2021).

2.4.4 Modalidades de Licitagoes

Anteriormente, as aquisicdes e contratagdes publicas no Brasil eram
regulamentadas pela Lei n° 8.666/93, que estabelecia cinco modalidades de licitagao,
complementadas pela Lei do Pregéo (Lei n° 10.520/2002) e pela Lei do Regime
Diferenciado de Contratagdes (RDC) (Lei n® 12.462/2011). Com a entrada em vigor
da nova Lei de Licitagdes, Lei n° 14.133/2021, houve uma reorganizagao dessas
modalidades, de forma que a legislagéo atual passou a contemplar cinco modalidades
especificas de licitagao: pregao, concorréncia, concurso, leildo e dialogo competitivo.
Essa simplificagdo busca tornar o processo licitatério mais eficiente e ajustado as
necessidades contemporaneas de contratagao publica.

Uma das principais mudangas introduzidas pela nova lei refere-se aos critérios
utilizados para determinar a modalidade de licitagdo. Na legislagao anterior, essa
escolha baseava-se no valor financeiro e na natureza do objeto a ser contratado; ja
na nova legislacao, as orientagdes determinantes sdo exclusivamente a natureza do
objeto, desvinculando-se exclusivamente do valor monetario, segundo Justen Filho
(2023) “as diversas ‘modalidades’ representam, na verdade, diversas formas de
estruturar o procedimento de selegao da proposta mais vantajosa.”

A nova legislagao preserva algumas modalidades ja existentes, adaptando-as,

e introduz o dialogo competitivo como uma modalidade inovadora. A concorréncia,
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agora regulamentada no art. 6°, inciso XXXVIII, destina-se a contratacado de bens e
servigos especiais, além de obras e servigos comuns e especiais de engenharia,
sendo indicado para objetos cuja definicdo objetiva é dificil. As classificacbes de
julgamento na concorréncia podem abranger diferentes métodos, com excec¢éo das
classificagdes de maior lance, preservando assim a possibilidade de avaliar a
proposta mais vantajosa de acordo com a especificidade do objeto.

O pregéo, que anteriormente era regido por uma legislagao especifica, agora
integra a Lei n° 14.133/21, conforme descrito no art. 6°, inciso XLI. Essa modalidade
€ estabelecida como obrigatéria para a aquisi¢ao de bens e servicos comuns e
utiliza o critério de julgamento com base no menor prego ou no maior desconto, de
modo a otimizar os custos e garantir a economicidade para a administracéo publica.
Ja o concurso, regulamentado no art. 6°, inciso XXXIX, se destina a selegado de
trabalhos técnicos, cientificos ou artisticos, e se utiliza dos prémios de julgamento de
melhor técnica ou conteudo artistico, um avango em relagao a Lei n° 8.666/93, na qual
os critérios foram estabelecidos no edital sem uma previsao normativa especifica.

O leilao também sofreu mudangas em sua utilizagdo. Na nova legislagao, ele
€ direcionado para a alienagdo de bens modveis e imobiliarios, com os prémios
exclusivos de maior lance, conforme previsto no art. 6°, inciso XL. Essa exclusividade
visa tornar o processo mais transparente e competitivo, permitindo que o bem
alienado atinja o maior valor possivel de mercado.

O dialogo competitivo, previsto no art. 6°, inciso XLIl, € uma modalidade
introduzida pela nova legislagdo para situagdes em que a administragao publica n&o
possui uma solugao pronta para atender as suas necessidades. O dialogo competitivo
permite que a administragao realize didlogos com licitantes previamente selecionados
com base em critérios objetivos. O objetivo € desenvolver uma ou mais alternativas
viaveis que atendam as necessidades especificas. Apdés o encerramento dos
didlogos, os licitantes deverao apresentar uma proposta final, baseada nas solugdes
discutidas (Justen Filho, 2023).

Conforme exemplo descrito por Justen Filho (2023), esse processo ocorre em
trés fases: na fase inicial, a administragao publica lan¢ca um edital com antecedéncia
para realizar uma pré-selegao dos licitantes; na fase seguinte, séo realizados dialogos
entre a administracdo e os licitantes selecionados, com o objetivo de identificar
solugdes inovadoras e adaptaveis; por fim, apds a identificagdo da solugéo ideal,

ocorre a fase competitiva, na qual um novo edital, publicado com pelo menos 60 dias
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uteis de antecedéncia, descreve a solucéo escolhida e os critérios de julgamento.

Nesse momento, apenas os licitantes pré-selecionados participam da fase final

2.4.5 Critérios de julgamento

Para Justen Filho (2023) “a primeira escolha a ser realizada pela Administracéao
envolve o critério de julgamento.” A nova Lei de Licitagdes, Lei n°® 14.133/2021,
reformulou os critérios de julgamento nas licitagdes publicas, diversificando as op¢des
para tornar o processo mais adequado aos objetivos especificos de cada contratagcao
e aos principios da economicidade e da eficiéncia. Na legislacado anterior, os critérios
eram baseados em menor preco, melhor técnica, técnica e preco, e maior lance ou
oferta. Agora, segundo o artigo 33 da nova lei, os critérios foram ampliados para seis
possibilidades: () menor preco, (II) maior desconto, (lll) melhor técnica ou conteudo
artistico, (IV) técnica e preco, (V) maior lance, no caso de leildao, e (VI) maior retorno
econdmico

Entre as principais inovagbes, destaca-se o inciso VI, “maior retorno
econdmico”, que foi introduzido com o objetivo de promover a eficiéncia. Esses
critérios sdo adequados para contratacbes em que se busca o maximo
aproveitamento dos recursos, direcionando a resultados que geram um retorno
econdmico superior em relagao ao investimento feito, como em obras ou contratos de
concessao que priorizam a geracao de valor para a administragcdo publica e a
sociedade.

A selegcdo de julgamento pelo "maior desconto" (inciso Il), ja presente no
Regime Diferenciado de Contratagées Publicas (RDC), também foi formalmente
incorporada a nova legislagéo, permitindo que a administracdo contrate servigos ou
obras com o maior percentual de desconto sobre o valor de referéncia, o que reforga
o foco na economicidade.

Para contratagbes de projetos de carater técnico, artistico ou cientifico, os
participantes classificados como "melhor técnica ou conteudo artistico” (inciso Ill) séo
apresentados adequados, pois priorizam a qualidade e a originalidade, especialmente
em projetos que exigem inovagao e expertise especificas. Nesse tipo de julgamento,
o edital precisa estipular a premiagdo ou remuneragido a ser concedida aos
vencedores, conforme o artigo 35 da lei, garantindo clareza e objetividade no

reconhecimento dos méritos técnicos e criativos dos participantes (Guterres, 2021).
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O julgamento por "técnica e prego" (inciso IV) continua semelhante ao modelo
anterior, priorizando uma avaliagdo combinada desses dois fatores. Para obter a
maior pontuagao, a proposta deve atender aos critérios de qualidade técnica e ser
economicamente vantajosa, com os pesos e fatores definidos no edital (art. 36). Esses
critérios sao particularmente uteis para contratacdes em que tanto a qualidade técnica
quanto o custo-beneficio sdo determinantes.

Finalmente, o novo modelo refor¢a o papel instrumental das compras publicas,
promovendo critérios de julgamento mais detalhados e adequados ao tipo de
contratacdao em questdo. Dessa forma, a administragao publica passa a dispor de um
conjunto de opgbdes mais flexiveis, que faciltam a adaptacdo dos critérios de
julgamento as especificidades dos projetos e servicos licitados, elevando o grau de
eficiéncia e responsabilidade nas contratagcdes publicas, contribuindo para
contratagdes possivelmente mais sustentaveis.

Assim, passa-se a analisar na literatura a caracteristica instrumental dada

muitas vezes as compras publicas.

2.4.6 Instrumentalidade do Processo de Licitagoes

Percebe-se a utilizagdo do carater de instrumentalidade na licitagao voltada
para a sustentabilidade, entendida como um "meio de se obter algo". A licitagao
assume, assim, uma fungéo instrumental, seja como estimulo a sustentabilidade, seja
como ferramenta de execucéao de politicas publicas, como se percebera no discorrer.

Soares, Silva e Correia (2018) acrescentam uma nova perspectiva ao
explorarem o conceito de “poder de compra do Estado”, caracterizando-o também
como instrumento de politica publica. A expressao “uso do poder de compra”
sugere a capacidade de influéncia que uma instituicdo possui ao direcionar seus
recursos, manifestando-se como um poder capaz de orientar o comportamento de
terceiros para alcangar resultados complementares e uma maior eficiéncia nas agdes,
alinhando-se aos conceitos de poder e influéncia ja estabelecidos.

Observa-se a inclusdo do art.11 da nova lei de licitagao o carater objetivo da
lei de licitagdo ao mencionar “o processo licitatério tem por objetivo” isso ndo implica
uma alteragdo conceitual, mas sim a orientagdo de vinculagdo do processo de

licitagdo concreta a resultados. (Justen Filho, 2023)
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Soares, Silva e Correia (2017) defendem o poder de compra para induzir a
comportamentos de fazer ou nao fazer. Dessa forma, mesmo que se almeje ao final
a preservacao do meio ambiente, serdo necessarias as atividades “meios,” como um
processo de licitagao sustentavel ou a execug¢ao de uma politica publica para se atingir
verdadeiramente a finalidade. Um exemplo dessa abordagem é a elaboragdo de uma
lista de empresas que possuem selos de certificagdo ambiental. A apresentagao
dessas certificagbes, como aquelas baseadas em normas ISO relacionadas a
sustentabilidade, poderia, por si sO, substituir a necessidade de comprovacao
adicional do cumprimento do principio da sustentabilidade nos processos de compras.

Seguindo a perspectiva de aquisi¢des publicas como ferramentas para atingir
determinados objetivos, também atribui-se a licitagdo um papel instrumental na
promogao da sustentabilidade, Alecastro, Silva e Lopes (2014). Eles apontam que
as Compras Publicas Sustentaveis (CPS) passaram a ser valorizadas como um
importante instrumento de gestdo ambiental, adotado pelos 6rgaos publicos para
demonstrar boa conduta governamental e estimular a produgé&o de bens com menor
impacto ambiental (MPOG,; Iclei, 2009).

Desta forma, observa-se que a CPS, além de fomentar a sustentabilidade,
representa um mecanismo de gestao responsavel. Outros autores, como Biderman
et al. (2008) e Biage e Calado (2015), também defendem a licitagdo como uma
ferramenta para promover a sustentabilidade, ressaltando que a introdugdo de
critérios sustentaveis nas licitagdes pode gerar grandes mudangas no sentido da
ecoeficiéncia, por meio do uso racional e sustentavel dos recursos.

Nesse contexto, a chamada 'licitagdo sustentavel" ganha destaque,
vinculando-se a todas as esferas do poder publico — municipal, estadual e federal.
O proprio Ministério do Planejamento, definindo licitacdo sustentavel como um
processo que incorpora consideragdes ambientais e sociais em todas as fases de
compras e contratagbes governamentais, com o objetivo de minimizar impactos na
saude humana, no meio ambiente e nos direitos humanos (Brasil, 2010c).

Silveira, Oliveira, Silva e Santos (2020) também comentam a definicado de
compras sustentaveis, fundamentando-se em autores como Walker, Spencer,
Miemczyk e Johnsen (2010). Segundo esta abordagem, as compras sustentaveis
podem ser vistas como uma estratégia para alcangar objetivos de desenvolvimento
sustentavel no processo de compras e suprimentos. Como também, estratégias

organizacionais para atualizagdo do desempenho das atividades de aquisi¢do nos
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aspectos ambientais, sociais e econémicos (Oruezabala; Rico, 2012).

Silveira, Oliveira, Silva e Santos (2020) destacam diversos autores que
discutem a relagdo entre sustentabilidade e contratos publicos, como Brammer e
Walker (2011), Uttam e Roos (2015), Silva, Betiol, Villac e Nonato (2018), e
Sonnichsen e Clemente (2019). Esses autores observam que, embora a
implementacdo de praticas de compras publicas seja mais exigida no Brasil, a
administragao publica brasileira se esfor¢a para ajustar suas legislagoes e sistemas
de governanca a fim de promover essa adaptacéo.

Lavor (2019) também oferece uma definicdo de compra publica sustentavel,
descrevendo-a como aquilo que, além de atender as necessidades da administracao
publica, busca reduzir os danos ao meio ambiente, alinhado com os principios de
sustentabilidade que visam equilibrar as necessidades humanas e preservagao
ambiental. Segundo Silva et al. (2018), o conceito de contratagéo publica sustentavel
envolve um processo em que as organizagdes, ao suprir suas necessidades de bens,
servigos e obras, compartiiham os custos reais de aquisicdo, de forma a gerar
beneficios ndo sé para a administracdo, mas também para a sociedade e a economia,
reduzindo os impactos ambientais (Lavor, 2019).

Segundo Biderman et al. (2018) definem a licitagdo sustentavel como um
processo que, ao contratar bens e servigos, considera custos efetivos com uma
perspectiva de longo prazo, integrando beneficios a sociedade, economia e redugao
de impactos ambientais. Essa visao exige que todo o ciclo de compra, desde a analise
de necessidade até o descarte, seja planejado sob uma dtica
sustentavel, assegurando que cada fase minimize o impacto ambiental.

A Advocacia-Geral da Unido (2016) também relata essa perspectiva, ao definir
a licitacdo sustentavel como um processo que incorpora aspectos socioambientais
em todas as suas etapas. A nota destaca que n&do apenas o processo licitatério, mas
também o planejamento, execugdo e fiscalizagdo devem envolver praticas
sustentaveis para gerar um impacto positivo de forma global, promovendo uma
gestao que priorize o bem-estar socioambiental.

Santos e Barki (2011) complementam essa abordagem, argumentando que a
inclusdo de critérios de sustentabilidade nas contratagdes publicas representa um
papel transformador do Estado. Fundamentada no artigo 225 da Constituicao Federal
de 1988, essa mudanca reflete a necessidade de politicas publicas que ultrapassem

praticas ambientais isoladas, alinhando o poder de compra do Estado com objetivos
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de desenvolvimento sustentavel e induzindo a economia a adotar praticas mais
responsaveis, conforme exigido pelo compromisso constitucional de protegéo
ambiental. Isso significa que o Estado cumprira sua fungédo ao exigir a insergao em
suas proéprias atividades de compras parametros sustentaveis em prol da busca do
equilibrio ambiental.

Para Vicente e Bezerra (2016), deve-se implantar uma nova perspectiva em
que contratagdes publicas atuem como instrumentos de mudancga para alcancgar
objetivos politicos, econdmicos e sociais. Essa reformulagdo implica redefinir o
conceito de “proposta mais vantajosa” para abarcar o bem-estar social, promovendo
um consumo sustentavel e consciente, que considere as geracdes presentes e
futuras. Nesse contexto, Santana (2015) observa que a licitagao sustentavel deve ser
entendida como um mecanismo de transformacao estrutural, social e econdmica,
refletindo uma integracdo do Direito as demandas globais e aos desafios de
sustentabilidade.

Nesse cenario, o administrador publico enfrenta, muitas vezes a necessidade
de equilibrar a busca pelo menor preco com o principio da sustentabilidade em suas
atividades diarias. Alecastro, Silva e Lopes (2014) enfatizam que a introducao de
critérios de sustentabilidade nos processos licitatérios representa um novo obstaculo
para o gestor publico brasileiro, que tradicionalmente estruturava editais com foco no
menor valor, sem considerar as praticas socioambientais dos fornecedores ou
fabricantes dos produtos e servigos.

Para enfrentar a dificuldade de compatibilizar o principio do menor preco com
o da sustentabilidade, Alecastro, Silva e Lopes (2014) e Lavor (2019) sugerem que
critérios de sustentabilidade sejam introduzidos em etapas-chave do processo
licitatorio.

Garcia e Ribeiro (2012) identificam quatro momentos em que tais critérios
podem ser aplicados: na definicdo do objeto da licitagdo, na fase de habilitagdo, no
julgamento das propostas e nas obrigagdes contratuais, permitindo que praticas
sustentaveis sejam integradas de maneira funcional ao processo de obrigacdes
contratuais contratagéo publica (Lavor, 2019).

A definicdo do objeto € uma fase inicial para introduzir critérios de
sustentabilidade, permitindo que produtos e servicos especificados com praticas
comprovadamente responsaveis, como certificagbes ambientais ou selos de

qualidade ecoldgica (Lavor, 2019). Dessa forma, ja no inicio do processo, ha um
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alinhamento entre as necessidades da administracdo publica e os principios
sustentaveis.

Na fase de habilitacdo, € possivel estabelecer requisitos minimos que
verifiguem se os fornecedores atendem a praticas sustentaveis, sem comprometer a
competitividade. Essa cautela visa garantir que o mercado permanecga acessivel e
diverso (Souza; Silva, 2023). A introdugao de clausulas de sustentabilidade nas
licitagcbes publicas alinha a atuagdo do Estado aos principios constitucionais da
eficiéncia e do interesse publico, promovendo politicas voltadas para a preservacao
ambiental e a responsabilidade social. Ao exigir praticas sustentaveis em contratos
administrativos, o poder publico fortalece o compromisso com os objetivos de
desenvolvimento sustentavel, respeitando os principios da isonomia e da
competitividade (Silva, 2020).

Por fim, as obrigagbes contratuais podem incluir clausulas que incentivem
praticas sustentaveis durante a execug¢ao do contrato. Exigéncias como a capacitagao
de colaboradores para fornecer recursos adequados ou o descarte responsavel de
residuos em obras ndo apenas promovem a sustentabilidade, mas também reforcam
o compromisso do poder publico com o desenvolvimento responsavel (Busato;
Cabrera; Oliveira, 2024).

Na mesma linha de estimulo Biage e Calado (2015) argumentam que o edital
de licitagdo € uma ferramenta para promover o desenvolvimento sustentavel.
Segundo os autores, ao definir critérios sustentaveis no edital, a administragao publica
consegue impactar diretamente a iniciativa privada, incentivando praticas
responsaveis em toda a cadeia produtiva.

Para Biage e Calado (2015), o instrumento mais eficaz para promover a
sustentabilidade em contratacbes publicas esta nas disposicdes regulamentares
incluidas no edital, ou seja, no ambiente juridico, é conhecido como "a lei entre as
partes". Esse documento é o meio pelo qual a administragdo publica pode exigir que
as praticas de equilibrio ambiental sejam cumpridas pelos contratantes. Dessa forma,
a introducdo de critérios sustentaveis no edital pode direcionar mudancgas
significativas na direcdo da ecoeficiéncia e ao uso racional dos recursos, conforme
defendido também por Biderman et al. (2008).

Esses argumentos reforcam que as politicas publicas, o planejamento
adequado do processo licitatério e a inclusdo de clausulas especificas no edital sdo

oportunidades estratégicas para gerar resultados sustentaveis na administragcao
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publica. Aprimorar esses mecanismos de contratagao, promove a sustentabilidade de
maneira sistematica. Freitas (2015) acrescenta que a auséncia de critérios seguros,
claros e aplicaveis pode resultar na nulidade do edital, levando a perda do processo
licitatorio. A decisdo de realizar uma licitacido € discricionaria, mas o edital sera
considerado invalido se nao incorporar critérios de sustentabilidade adequados,
evidenciando o papel da licitagao sustentavel como um instrumento relevante de
politica publica.

Essa abordagem exige do administrador publico o compromisso de realizar
licitagdes que sigam os critérios definidos e previstos na realidade pratica, criando
clausulas que orientam tanto os fornecedores quanto os gestores de contratos. Nesse
sentido, a nova Lei de Licitagbes, por meio do artigo 26, introduz a possibilidade de
estabelecer uma "margem de preferéncia" para licitantes que trabalham com bens
reciclaveis, reciclados e biodegradaveis. Este artigo permite que, no processo de
licitagdo, seja utilizada uma margem de preferéncia para bens produzidos e servigos
nacionais que atendam as normas técnicas brasileiras, bem como para produtos
reciclados, reciclaveis ou biodegradaveis. O § 1° do artigo 26 define que essa margem
de preferéncia sera determinada em decisdao fundamentada do Poder Executivo
Federal, podendo alcancar até 10% sobre o preco de bens e servicos que nao
atendem a esses critérios, ou até 20% no caso de bens e servigcos resultantes de
pesquisas nacionais de desenvolvimento e inovagéo tecnoldgica (Brasil, 2021).

Assim, diante de todo o exposto acima passa-se a analisar as praticas de

aquisi¢cdes universitarias publicas.

2.4.7 Licitagao sustentavel nas Universidades

Souza, Aguiar e Lima (2017) abordam a perspectiva de sustentabilidade nas
aquisicdes em ambientes universitarios, identificando que, em microambientes como
bibliotecas universitarias, ha pouca integracdo direta de praticas sustentaveis nas
atividades diarias. Quando a sustentabilidade € considerada, ela se manifesta mais
pelos aspectos sociais e econbmicos do que pelas vias ambientais.

No decorrer da pesquisa, foi verificado que a maioria das bibliotecas
universitarias federais no Brasil ndo incorporaram explicitamente o desenvolvimento
sustentavel em suas praticas operacionais. A sustentabilidade social e econémica

€ sutilmente promovida por meio do acesso a informagao, inclusao social e digital, e
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pela devolugéo a sociedade dos investimentos recebidos, na forma de produtos e
servigos gratuitos. No entanto, a dimensao ambiental da sustentabilidade, que
envolve o cuidado com o meio ambiente e a pratica da educagdao ambiental, é
geralmente negligenciada, demonstrando falta de atencao a essa vertente do conceito
(Souza, Aguiar, Lima, 2017).

Esse panorama dificulta a compreensao e aplicagdo da sustentabilidade em
todas as suas dimensdes, especialmente durante a fase de execucido das acgdes.
Nesse contexto, Lavor (2019) traz dados comparativos sobre contratagées publicas
federais e o percentual especifico de contratagbes sustentaveis do Campus Iguatu do
IFCE, onde se observa uma maior ado¢édo de praticas sustentaveis em relagdo a
outras instituicdes. Trabalhar para reforcar a ideia de que as contratacbes publicas
podem atuar como um estimulo para uma mudanca cultural e de consumo,
promovendo um modelo mais equilibrado de consumo e regulagdo do mercado.

Lavor (2019) enfatiza que o maior desafio do Instituto Federal do Ceara
( IFCE) — Campus Iguatu e de outras instituicbes publicas vai além de
simplesmente realizar compras sustentaveis. E necessario implementar a¢des que
promovam uma mudanga cultural e comportamental, orientando-se para um consumo
mais consciente e sustentavel. A sustentabilidade nas contratagcdes publicas tem o
potencial de influenciar nas tendéncias de producdo e consumo, estabelecendo um
novo paradigma de mercado.

Lavor (2019) realiza uma analise comparativa entre as Instituicbes Federais
de Ensino Superior (IFES) e chega a duas conclusdes principais: a necessidade de
uma mudanga comportamental, que passa pela formacado de pessoas, e a criagao
pratica de critérios de sustentabilidade nas aquisi¢cdes publicas. Essa necessidade de
estabelecer critérios reflete a dificuldade dos gestores publicos em transformar
politicas em ag¢des concretas, especialmente na area ambiental, onde ainda ha
desafios em entender como integrar a sustentabilidade na rotina dos processos de
aquisicao universitaria.

Nesse contexto, Cruz, Oliveira e Gurgel (2020) enfatizam a responsabilidade
das universidades como formadoras de cidaddos e a importancia de suas atividades
de pesquisa. No cenario atual, as universidades federais tém uma funcao relevante,
nao apenas na formagao de cidadaos e sua qualificacdo para o mercado de trabalho,
mas também como compradores publicos, uma vez que as IFES destinam uma parte

significativa de seus recursos financeiros a contratacdo de bens e servigos que
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apoiam suas atividades de pesquisa, ensino e extensao.

Para que as universidades cumpram parte de sua missdo ambiental, é
necessario desenvolver sistemas de gestdo de processos que integrem a
sustentabilidade desde o planejamento das aquisi¢bes. Biage e Calado (2015)
destacam a importancia de as universidades criarem modelos de gestdo que
incentivem praticas sustentaveis, observando que essas instituicbes buscam modelos
alternativos de gestdo que incorporem politicas de sustentabilidade em suas
atividades interativas e finalisticas, além de assumirem uma responsabilidade social
na formacao de cidadaos e servirem de exemplo para a sociedade.

Diante da discricionariedade da administragao publica em elaborar seus editais
buscou-se analisar como as praticas sustentaveis tem aparecido nos editais de
licitacbes do Brasil, por isso a necessidade de se estudar casos especificos, como a
UFSCar e a UFABC.

3 MATERIAL E METODOS

A pesquisa caracteriza-se como qualitativa e descritiva, conforme defendido
por Godoy (1995), sendo abordado para explorar “questdes que requerem dados
descritivos, obtidos por meio de processos interativos e do contato direto do
pesquisador com a situagao cientifica, abrangendo as especificagdes.” A analise se
baseia em editais de licitagbes realizadas sob a égide do novo instrumento normativo,
utilizando a pesquisa documental com fontes que ainda n&o receberam tratamento
analitico ou que podem ser adaptadas conforme os objetivos da pesquisa (Gil, 2002).

Foram estabelecidas as seguintes fases da pesquisa: a definigdo do critério de
corte foi para universidades localizadas até 150 km de distancia, ( proximas) e
priorizando a gestao multicampi. E a analise dos critérios de inclusao para editais foi
feito por meio da avaliagao das uniformidades de padrdes nos editais, considerando
em ambas as instituicdes os objetos de servigos e bens comuns.

Executada a descricdo dos dados encontrados e a interpretagdo dos dados
em conformidade com a nova Lei de Licitagdes. A estruturacdo e organizacédo dos
dados foram feitos por meio de inser¢cao dos resultados em uma planilha em excel
estruturada em duas abas.

E finalmente, a analise dos resultados efetuadas por meio da comparagao e

interpretacdo dos dados obtidos para as duas instituigdes.
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Foram descritas as legislagdes pertinentes as contratagdes publicas brasileiras
para explorar os conceitos de sustentabilidade segundo os autores e compreender as
mudancas trazidas pela nova lei de licitacées. A analise foi realizada em editais de
compras publicas de duas universidades federais multicampi no Estado de Sdo Paulo,
sujeitas as mesmas normativas de contratacdo, a Universidade Federal de S&o Carlos
(UFSCar) e a Universidade Federal do ABC (UFABC).

Para coleta de dados, utilizou-se uma pesquisa documental dos processos
licitatérios conforme a nova legislagdo, modalidade pregao eletrénico, obtidas no
Portal Nacional de Compras Publicas. No caso da UFSCar, os editais sao
disponibilizados também em sua pagina. Para a UFABC, o acesso foi feito
integralmente pelo Painel Nacional de Compras Publicas (PNCP), uma vez que a
pagina da instituicdo é direcionada para essa plataforma.

Os editais analisados referem-se ao ano de 2024 e estavam disponiveis até 20
de setembro de 2024. Como a nova legislacdo padroniza os editais para as
instituicdes de ensino federal de Sao Paulo, optou-se pela analise de todos os editais
de pregéo eletrdnico para itens comuns, permitindo uma comparagao direta entre as
instituicdes (Tabela complementar 1).

Os critérios de analise incluiram: referéncia a nova legislacdo da Lei de
Licitagdes; mencéao especifica ao artigo 5°, artigo 11, inciso 1V, ou artigo 144, caput;
utilizagdo do Guia Nacional de Licitagdes Sustentaveis da AGU; aplicagdo do Plano
de Logistica Sustentavel; citagao da Instru¢ao Normativa n° 01 de 2010 do MPOG; e

clausula especifica com diretrizes de sustentabilidade.

4 RESULTADOS E DISCUSSOES

Como objetos de andlise foram utilizados 76 editais, sendo 65 editais da
UFABC e 11 da UFSCar, todos os editais disponiveis foram registrados em planilhas,
com os seguintes registros: n° do pregdo, data da publicagéo, descricdo do objeto,
menc¢ao ao artigo 5° ou artigo 11, inciso IV, ou artigo 144 caput, mencgédo do Guia
Nacional de Licitagdes Sustentavel da AGU, disposigdes sobre o Plano de Logistica

Sustentavel, IN 01/2010 e clausula especifica (Quadro 1).
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Quadro 1 - Distribuicdo dos editais de pregéo eletrénico entre 01/01/2024 e 20/09/2024, segundo a

mencao aos critérios de sustentabilidade da nova Lei de Licitacdes

Mencao
ao artigo Guia
5°ou IN Nacional de Clausula Ocorréncia
Autarquia | n°editais | artigo 11, | 01/2010 Licitagoes PLS especifica de todos os
inciso IV, | MPOG | Sustentavel P itens
ou artigo da CGU/AGU
144 caput
UFABC 65 21 41 47 23 36 12
UFSCar 11 0 1 9 3 9 0

A analise da amostra revelou que, entre 01/01/2024 e 20/09/2024, a UFABC
realizou 65 pregdes eletrdnicos. Desses, 47 mencionaram o Guia Nacional de
Licitacbes Sustentaveis da CGU/AGU, 41

01/2010, 36 incluiram uma clausula especifica sobre sustentabilidade, e 23

referiram-se a Instrucdo Normativa

mencionaram o Plano de Logistica Sustentavel. Contudo, apenas 12 editais (cerca
de 20%) contemplaram todos os itens de analise.

No mesmo periodo, a UFSCar realizou 11 pregdes eletronicos. Entre eles, 9
basearam-se no Guia Nacional de Licitagbes Sustentaveis da CGU/AGU, apenas 1
fez mengao a Instrugdo Normativa 01/2010, 9 incluiram uma clausula especifica, e 3
mencionaram o Plano de Logistica Sustentavel. No entanto, nenhum dos editais da
UFSCar contempla todos os critérios de analise.

Os 12 editais da UFABC que atendem

sustentabilidade referem-se a aquisicdo de diversos bens e servicos, incluindo

integralmente aos itens de
refletores de LED (90064), registro de precos para aparelhos de ar condicionado
(90048), carrinhos de transporte (90040), equipamentos de almoxarifado (90018),
lixeiras (90006), materiais graficos (90050), insumos de copa e cozinha (90044),
copos descartaveis (90012), materiais de limpeza (90065), insumos sanitarios
(90011), redes de protecéo para edificagdes (90049), e servicos de manutengao de
geradores (90003). Observa-se uma tendéncia de aquisigbes com algum requisito de
sustentabilidade principalmente em itens como materiais elétricos (ex., ar
condicionado), materiais de limpeza e aplicacéo, papel (material grafico), e servigos
de seguranga e manutencado, por ja existirem selos pré-estabelecidos, como de

economia de energia, facilitando a verificagao.
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Esses dados demonstram que, apesar da nova legislagdo, a implementacéo
de licitacbes sustentaveis ainda é limitada. Da mesma forma, foi observado na
dissertagao “Impacto do Principio da Sustentabilidade de duas Instituicbes de Ensino
Superior do Estado de Sdo Paulo” (Tada, 2017), sob a égide da antiga lei n® 8666_de
1993. Fica evidente que, para promover compras publicas seguras, apenas mudangas
legislativas ndo sao suficientes, mas também sdo necessarios praticas
organizacionais que incentivam a administragao publica a adotar o ciclo completo de
aquisi¢cdes sustentaveis. Este cenario esta em sintonia com os desafios descritos na
literatura, que destacam fatores como inconsisténcias nos processos de decisao,
deficiéncias no planejamento, problemas de alocagdo orgamentaria e falta de
capacitacao para profissionais de compras (Cabral; Castro, 2020; Prestes et al. 2020;
Silva; Severo filho, 2020; Silveira et al. 2020; Silva et al. 2021; Souza; Almeida;
Nogueira 2023; Souza et al. 2023).

Silva et al. (2021), em estudo de caso na Universidade da Integracao
Internacional da Lusofonia Afro-Brasileira (UNILAB), observaram que a falta de um
setor estratégico dedicado exclusivamente a sustentabilidade nas aquisigdes limita o
alcance e a eficacia dessas praticas. De forma semelhante, Souza et al. (2023)
identificaram, no Instituto de Ciéncias Exatas e Naturais da Universidade Federal do
Para (ICEN/UFPA), uma tendéncia de priorizar o custo inicial das compras, o que
dificulta uma abordagem de sustentabilidade com foco no longo prazo.

Esse cenario € corroborado por Silva e Severo Filho (2020), que na
Universidade Federal de Campina Grande (UFCG) identificaram que as referéncias
ambientais nos editais sdo meramente decorativas, sem um poder de interferéncia
real nas decisdes. Na instituicao federal de ensino CEFET/RJ, Cabral e Castro (2020)
ressaltam a falta de capacitagdo dos servidores como um dos principais entraves para
a incorporacao de praticas sustentaveis, pois o conhecimento técnico e a autonomia
sS40 essenciais para que essas praticas sejam mantidas com consisténcia alcangando
resultados efetivos. Esses desafios também refletem uma necessidade de
reestruturagao organizacional, indicando que as instituicées precisam ir além da mera
conformidade com a legislagao e criar condi¢gdes que incentivem o comprometimento
ativo com a sustentabilidade.

Silveira et al. (2020) apresentam a UFABC como um exemplo positivo, onde a
estruturacdo de comissdes especificas € 0 acompanhamento continuo do  Plano

de Logistica Sustentavel (PLS) demonstram uma abordagem estratégica e
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institucionalizada. O caso da UFABC sugere que, para avangar na diregdo a
sustentabilidade, é necessario um compromisso organizacional profundo, com
processos de supervisao continua e monitoramento que permitam ajustar as praticas
de acordo com a evolugao dos critérios sustentaveis. A criagao de instrumentos, como
comissdes consultivas e a inclusdo de critérios claros e bem definidos nos editais, foi
fundamental para consolidar a sustentabilidade como parte integrante das compras
publicas.

Prestes et al. (2024) reforcam a importancia da capacitacdo dos servidores
como um fator determinante. No Instituto de Ciéncias Exatas e Naturais da
Universidade Federal do Para (ICEN/UFPA), os autores observaram que a baixa
formacao dos funcionarios na area de sustentabilidade limita a capacidade de
implementagdo eficaz dessas praticas. Souza, Almeida e Nogueira (2023)
complementam essa visdo ao relatar que o CEFET-MG apresentou uma aplicacéo
parcial de critérios sustentaveis, especialmente em areas relacionadas a gestao de
residuos solidos, indicando que a implementagcdo plena exige nao apenas
regulamentagdo, mas um planejamento estratégico que inclui treinamento especifico
para os profissionais envolvidos.

Diante desse resultado, percebe-se que a sustentabilidade em licitagdes
publicas ndo sera alcangada apenas com imposigcdes legais, vai além da mera
inclusdo de clausulas legais, exigindo uma mudanga organizacional mais ampla e
continua para atingir um desenvolvimento sustentavel real. Ap6s a conclusao das
licitacbes sdo necessarias acdes adicionais para verificar se os objetivos tragcados
realmente foram alcangados e um sistema de monitoramento para que os efeitos

positivos sejam continuados.

5 CONSIDERAGOES FINAIS

Pode-se observar que o tema das contratacbes publicas sustentaveis esta
ganhando espacgo nas universidades brasileiras, onde é reconhecida a importancia
de formar cidaddaos comprometidos com a responsabilidade social e ambiental. No
entanto, considerando que o pais possui 69 universidades federais, todas regidas

pelas mesmas normativas de contratacdo, ha uma escassez de estudos especificos
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sobre esse tema, o que revela uma oportunidade para investigacbes mais
aprofundadas em um escopo maior.

No modelo de compras sustentaveis adotado pelo Brasil, a licitacdo é
frequentemente tratada como um instrumento, ou seja, como um "meio para atingir
um objetivo", seja para promover a sustentabilidade ou implementar politicas publicas.
Esse papel instrumental também se relaciona com o chamado “poder de compra do
Estado”, que, em tese, deveria permitir que a administracdo publica influenciasse o
mercado em favor de praticas sustentaveis. Contudo, percebe-se que ha uma baixa
aplicabilidade pratica desse conceito, como comprovado do pelo numero restrito de
editais que incorporam todos os critérios sustentaveis nas universidades. Isso indica
que, embora a legislacao incentive praticas sustentaveis, sua aplicacédo nas licitagdes
ainda é limitada, demonstrando uma deficiéncia, logo apresentando ineficiéncia do
modelo brasileiro adotado, e uma necessidade nos processos administrativos de
licitagdo e na cultura organizacional das instituicbes o aumento de incentivo as
praticas de compras publicas sustentaveis efetivos.

Desta forma, a analise revela que uma mera mudanga legislativa nédo é
suficiente para implementar aquisicées publicas sustentaveis de forma eficaz. Ha
uma necessidade de praticas organizacionais dentro da administracdo publica que
incentivem o ciclo completo de aquisicdo sustentavel, indo além das exigéncias
normativas. Assim, para que os principios sustentaveis se tornem uma realidade nas
contratagdes publicas, € necessario adotar politicas publicas e incentivos que
reforcem a implementacao dessas praticas no cotidiano das universidades e outras
instituicées do setor publico.

Diante desse contexto, e considerando as limitagcdes da analise realizada em
apenas duas instituicdes paulistas localizadas no estado mais rico da federagao, além
da auséncia de distingao entre os campi na selegcdo das amostras, recomenda-se o
desenvolvimento de pesquisas complementares para: (a) Investigagbes sobre
contratagdes publicas e sustentabilidade em Instituicbes de Ensino Superior a luz de
publicagdes internacionais, (b) Criacdo de modelos de incentivo para a gestédo
ambiental com foco em aquisicdbes publicas, especialmente direcionada as
Instituicbes Federais de Ensino Superior (IFES) no Brasil, e (c) Estudos que exploram
a necessidade de mudangas comportamentais na administracdo publica para
fortalecer a aplicacdo eficaz dos principios de sustentabilidade nas compras

publicas .
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Capitulo 4

Arcabouco tedrico-institucional para compras publicas sustentaveis: Uma

revisao sistematica

RESUMO

Para implementar uma gestao focada na redugcéo do impacto ambiental, é essencial
que a administracao publica tome medidas concretas, pois seu papel ndo se limita
apenas a sua atuacao direta, mas também inclui o estimulo por meio de contratagdes
publicas. Esse estudo investigou os fatores organizacionais e modelos que
influenciam a gestdo da sustentabilidade nas organizagdes. Para isso foi definida a
seguinte questdo norteadora de pesquisa: Como estruturar um modelo
operacional de auxilio a governanga da sustentabilidade? A investigagao foi realizada
por meio de uma revisao sistematica de literatura. Como resultados, destacou-se os
principais temas da revisao sistematica geral: analise dos aspectos de apoio as
contratagdes publicas sustentaveis utilizadas na administragdo publica e abordagem
sob o aspecto organizacional. E como resposta a questdo de pesquisa se
constatou com base na literatura a necessidade da construgdo de um arcabougo
tedrico-institucional de apoio para que as instituicdes efetivem as aquisi¢des publicas
sustentaveis, e ndo apenas atividades pontuais de gestdo ou de cobrangas
legislativas. Esse estudo contribuiu para uma  construgdo fundamentada desse
arcaboucgo, composto em nivel estratégico, tatico e operacional, pois 0 mesmo foi
elaborado com cinco hipoteses construidas por meio da deteccao dos fatores legais
e organizacionais que devem se concretizar para a obtengcdo das contratagdes

publicas sustentaveis.

Palavras chave: Arcabouco  tedrico-institucional. Compras publicas.

Sustentabilidade. Instituicdes publicas.

1 INTRODUGCAO

Aspectos ambientais s&do indissociaveis do cotidiano humano, por isso pessoas

juridicas também necessitam desenvolver modelos de gestdo sustentaveis em suas
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atividades. A insercdo de acdes de incentivo a sustentabilidade nas praticas
cotidianas das instituicdes ndo € uma tarefa facil, e € nesse contexto que se faz
imprescindivel averiguar como as instituicdes publicas se governam e quais sio seus
métodos de planejamento.

Segundo Lozano (2006), modelos de gestdo sustentaveis sdo processos
complexos, a exemplo disso: a institucionalizagao de valores por meio de orientagdes
regulamentares sobre perspectivas de compras, a determinagédo da governancga
voltada para a sustentabilidade com a utilizagdo de ferramentas e estratégias, ainda
precisam romper varias barreiras a mudanga. Assim, para se implantar uma gestéao
voltada ao menor impacto ambiental, € primordial agdes concretas, desde o inicio
planejadas em nivel estratégico institucional. Pois, € no ambito estratégico que se
determina onde se quer chegar organizacionalmente.

O desenvolvimento de uma gestao sustentavel também é responsabilidade do
setor publico, pois esse da mesma forma contribui para a degradagdo ambiental em
acdes diretas e indiretas, tanto € assim que na agenda global foram estabelecidos
dentre os 17 Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel (ODS) e 169 Metas para
serem cumpridas, especificamente o objetivo n° 12 se refere a produgéo e o consumo
sustentavel nas nagdes e sua Meta n° 12.7 implica diretamente as instituicoes
publicas, pois nela se prescreve para a administragao publica o objetivo de “promover
praticas de contratagdes e gestdo publicas com base em critérios de sustentabilidade,
de acordo com as politicas e prioridades nacionais” (Heinemann et al., 2021),
promogao essa que € desenvolvida por meio de politicas publicas.

Desta forma, diante da necessidade de aquisicdes sustentaveis em
contratagdes publicas, foi definida a seguinte questdo norteadora: “Como estruturar
um  modelo operacional de auxilio a governanga da sustentabilidade?” Este estudo
tem como objetivo geral investigar os modelos e fatores organizacionais que
influenciam a gestao da sustentabilidade nas organizagdes, com énfase no contexto
das contratagdes publicas. Para alcangar esse proposito, busca-se como objetivos
especificos: identificar os principais desafios da governanga da sustentabilidade no
ambito das contratagdes publicas; propor um arcaboucgo teodrico, legal e de gestao
que possibilite o incentivo as contratagdes publicas sustentaveis por parte das
instituicées publicas.

A andlise da literatura revela que ha uma alusao direta a essas instituicoes,

denominadas organizagdes, especialmente quando o tema é sustentabilidade sob a
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perspectiva do operador da atividade e do planejador institucional. Devido a
complexidade do entendimento sobre o que seria, ou nao seria, sustentavel, a
governanga organizacional desempenha um papel crucial na consolidagdo dessas

praticas dentro das instituigdes.

2 MATERIAL E METODOS

Esse estudo trata-se de uma revisdo sistematica da literatura, baseado nas
recomendagdes PRISMA (Preferred Reporting Items for Systematic Reviews and
Meta-Analyses). O protocolo Prisma busca auxiliar os pesquisadores a melhorarem
o relato das revisbes sistematicas e/ou meta-analises. Segundo Moher, Liberatl e
Tetzlaff (2015), a revisdo sistematica, adotada pelo protocolo Prisma se baseia na
formulacdo de uma pergunta objetiva, utilizando métodos sistematicos e
compreensiveis, permitindo identificar, selecionar e avaliar de forma critica as
pesquisas mais relevantes relacionadas ao tema pesquisado.

A busca foi realizada no més de julho de 2023. Na etapa identificacao, foi
realizada a busca dos artigos nos bancos de dados da Web of Science e do Scopus
utilizando os termos, por topico (titulo, resumo e palavra chave): Public management
(Toépico) or Public procurement management (Topico) or Public Strategic management
(Tépico) or Cost management (Tépico) and Public Organizations (Toépico) and
sustainable management (Topico) or Sustainable governance (Topico) or
Sustainability (Tépico) or Environmental responsibility (Tépico) and sustainable
shopping (Topico) and supply chain (Tépico) para construgdo das estratégias
avangadas de busca.

Como critérios de inclusdo dos estudos, foram considerados textos escritos
em inglés e portugués, sem fixagdo de periodo de publicagdes. Foram excluidos
desse estudo os artigos que analisam a gestao fora do contexto da sustentabilidade
ambiental, sem o enfoque em responder a pergunta sobre modelo ou ferramentas de
gestao que incentivem a sustentabilidade no contexto da aquisi¢gao, bem como artigos
que tratavam de outros topicos relacionados a sustentabilidade sob o prisma do
transporte de pessoas ou produtos; no viés de nutricdo e saude; comportamento das
pessoas em relacdo aos itens de compras privados e seu grau de importancia da

sustentabilidade. Ainda, foram excluidos os artigos especificos sobre planejamento
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energético, energia renovavel, agua, residuos, economia circular, reciclagem, cadeia
de custddia, bem como os resumos de congressos, monografias e teses.

Para estruturar a reviséo, este artigo adotou uma organizagdo composta por
trés etapas principais: primeiro, a definicdo da pergunta de pesquisa que guiaria toda
a revisao; em seguida, a busca de respostas por meio de uma revisao sistematica,
identificando e analisando a literatura relevante para responder a essa pergunta; e,
por fim, a criagdo de uma estrutura minima legal e de gestdo, denominada
Arcaboucgo Tedrico-Institucional com fundamento em fatores legais e organizacionais
nas Contratagdes Publicas Sustentaveis no Brasil com base nos achados da reviséo
sistematica para auxiliar na governanga da sustentabilidade.

Para auxiliar na organizagéo e selegcédo dos estudos elegiveis, foi utilizado o
aplicativo online Rayyan®, desenvolvido pelo QCRI (Qatar Computing Research
Institute). O principal objetivo deste aplicativo, conforme descrito por Ouzzani et al.
(2016), é auxiliar os autores na metodologia de pesquisas de revisao sistematica,
integrativas e de escopo. Sua plataforma permite a criacdo de grupos de diferentes
categorias, a importagédo de arquivos provenientes de diversas bases de dados e em
varios formatos (como BibTex e Refman/RIS), classificacdo e contagem de artigos
em categorias como incluidos, indecisos e excluidos, triagem de citagdes,
gerenciamento de referéncias para verificagdo de elegibilidade, detecgdo de
duplicatas de artigos e disponibilizagdo de downloads de artigos.

A partir dos critérios de elegibilidade pré-estabelecidos, realizou-se a estratégia
de busca nos bancos de dados (Web of Science e Scielo). Com o apoio do
protocolo PRISMA, buscou-se cumprir as etapas de identificacdo, rastreamento e
inclusao dos artigos. A avaliagao da elegibilidade e o processo de selegao dos artigos
foram realizados pela autora. Nesta etapa foi efetuada uma triagem através das
leituras dos titulos e resumos dos artigos, resultando em uma amostra de 84 estudos.

Na ultima etapa, os artigos foram lidos na integra para excluir aqueles que nao
faziam parte do eixo tematico analisado, tornando a amostra mais precisa, culminando
em 33 artigos inelegiveis, pois ndo estavam dentro do foco abordado ou ndo estavam
disponiveis o texto integral. Por fim, incluiram-se 51 artigos cientificos para a
construgdo do arcabougo tedrico-institucional para compras publicas
sustentaveis. A figura 1 ilustra o processo de selegdo dos estudos seguindo o
protocolo PRISMA.
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Figura 1 - Selegao dos estudos da revisao de literatura com base no protocolo PRISMA.
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Fonte: Elaboragao proépria (2023)

3 RESULTADOS E DISCUSSAO

Os dados do numero de artigos publicados por diferentes categorias como

periodicos, ano e tipo de estudo foram exportados e analisados (Quadro 1).



Quadro 1 - Sintese dos estudos revisados
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Autores

Ferramentas de Gestao (Modelos e Fatores)

Tipo de Estudo

1. Chen (2005)

Iso 14000 vista como ferramenta Sistema de
Gestao Ambiental

Revisao de
Literatura

2. Zhu, Geng e Ferramenta: Mecanismos de divulgacao de Estudo de Caso
Sarkis (2013) Praticas Sustentaveis
3. Revisao
Johnsen, Miemczyk Modelo de Gestdo de Cadeias de Suprimento Sistematica de
e Howard (2017) Literatura
4. Sonnichsen Ferramenta: Contratos Publicos Circulares Revisao de
e Clement (2020) ' Literatura
5. Delmonicoetal. | o montioramento & avaliago Estudo
(2018) P §ao, ¢ transversal

ajudaria essas IES ao longo da jornada de SP

6. Ho, Dickinson e
Chan (2010)

Ferramenta de Responsabilidade Social
Corporativa, Ferramenta de Politica Ambiental

Estudo de Caso

7. Bolton (2008)

Ferramenta politica e legislagao

Estudo de Caso

Comissao: As compras sao direcionadas por uma
Comissao, composta por servidores e alunos.

8. Leal Filho et al. ST . Estudo
Compra em si, é utilizada como instrumento.
(2019) N . . transversal
Aquisigao por consorcios (parecido com ARP),
politica nacional forte.
9. Grandia, Stein e Adequacao entre a visdo estratégica das Estudo
Kuipers (2015) organizagoes e a politica de compras sustentaveis transversal

10. Hwang, Wen e
Chen (2010)

Utiliza o modelo SCOR (cadeira de suprimentos)
aliado ao ciclo PDCA para gestao de aquisicoes
sustentaveis

Estudo de Caso

11.Vidal e Sanchez-
Pantoja (2019)

Analise do Ciclo de Vida e o TOPSIS (ferramenta
multicritério)

Estudo de caso

12. Xu et al. 2016

Sistema de Indicadores

Estudo de Caso

13. Etse, Mcmurray
e Muenjohn (2021)

Compartilhamento de Experiéncias, Treinamento
Seminarios e Workshop

Estudo de coorte

14. Braulio-Gonzalo
e Bovea (2020)

Instrumento Politico para reducao do Impacto
Ambiental

Analise
descritiva e
estudo de caso

Arcabougo Juridico (necessario estar pronto antes

15. Melon (2020) da intervencao), e critérios claros nas DZizgnueli?al
concorréncias
16. S(tzrgczzg)et al. Centralizagcao de Compras (Parece ARP) Esg;(iggje
17. Chersan et al. - . . . Rev!s.ao
(2020) Analise do Ciclo de Vida dos Produtos Slst_ematlca da
Literatura

18. Vluggen et al.
(2019)

Compras vista como ferramenta de
sustentabilidade. Instrumento: a legalidade

Estudo de Caso
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da sustentabilidade. Ferramenta ambiental

Autores Ferramentas de Gestao (Modelos e Fatores) | Tipo de Estudo
Instrumento de Politca Publica Ambiental, método Revisao da
19. Bucea-Manea- utilizado para alcancar equilibrio entre os pilares literatura e
Tonis et al. (2020) " Gareq P

Estudo de Caso

20. Wang, Qiao e
(2020)

Li Implicagdes sociais GPP

Pesquisa
Exploratéria

21. Hafsa, Darna
e Bretschneider
(2021)

de sustentabilidade

Trata compra publica da perspectiva de ferramenta

Analise
documental

22. Kunzlik (2013

Utiliza legislagéao, forte especificagdes técnicas
especificos nos critérios de adjudicagao.

)

e Analise

documental

(2020)

23. Schulze e Bals

Modelo Especifico de Competéncia (cada
instituicdo deve desenvolver a sua)

Pesquisa-acao

24. Mendonga,

Pedrosa e Camara

Capacitacao para mudanca de paradigma

Estudo de Caso
(2021)
25.Hsueh et al. Gestao politica por objetivos (MBO) ou orgamento Estudo de
(2020) por programas (PPBS) Coorte
26. Diofasi-kovacs e | Kit de ferramentas do projeto Green Procurement Pesuisa-acio
Valko (2015) Hungary (GPH)
27. Haddadi, Pesquisa
Mourabit e Haddadi Plataformas de tecnologia | tigati
(2021) nvestigativa

28. Dimand (2022)

Ferramenta Politica, pressao coercitiva e

o Estudo de Caso
regulatoria
29. Agyekum et al. | Implementacédo de regulagdo legislativa especifica Estudo
(2022) como ferramenta transversal
30. Wijayasundara Aquisicbes com preferéncia de conteudo Pesquisa
et al. (2022) recuperado e material reciclado indutiva
31. Behravesh,
Darnall e Modelo de Gestao com quatro constructo para que Reviséo de
Bretschneider seja implantada as contratagbe publicas Literatura
(2022)
32.Veje(1;aot2§)m etal. Chama ferramenta de "Respostas Estratégicas" | Estudo de Caso
33. Kabra, ) o __ Revisao
. Ferramentas de gestdo organizacionais Sistematica com
Srivastava e Ghosh I - o .
especificas para contratacbes publicas Analise
(2023) R
Bibliométrica
Instru¢ao Normativa 58/2022: Estudo Técnico .
34. Cardoso e - . o Revisao de
. Preliminar no Planejamento da Compra Publicas .
Pederneiras (2023) . Literatura
Sustentavel

35. Cunha e Araujo
(2019)

Elenca as legislagdes pertinentes as contratagdes
publicas sustentaveis

Estudo de caso

36. Fernandez-
Pérez e Luque-
Vilchez (2022)

Indicadores ambientais, treinamento em questbes
de responsabilidade na contratac&o publica para o
desenvolvimento sustentavel, e 6rgaos
profissionais com habilidades técnicas nessa area.

Estudo de Caso

37.0yewobi e Jimoh

Teoria TLP

(2022)

Pesquisa
documental e

experimental
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Autores

Ferramentas de Gestao (Modelos e Fatores)

Tipo de Estudo

38. Porta, Pereira e . - Estudo
Aradjo (2022) Centralizacao de Compras (ARP) transversal
- Revisao
39. Adjel-Bamfo et Ferramenta Politica de Inovagéo Tecnolodgica Sistematica de
al. (2023) .
Literatura

40. Perez et al.

Ferramenta de Auxilio a Decisao Multicritério

Estudo de Caso

(2022) Construtivista (MCDA-C).
41. Goiria e Pesquisa
: Ferramenta de Impacto Econémico e Social Documental e
Bonatxea (2022) Bibliografica
_ ) . Estudo
42. Moura e Silva ARP; PGC (Pacto e Gerenciamento de hipotético-
(2022) Contratagdes) dpe etive

43. Bernardi, Pires
e Peters (2021)

Certificacdo Ambiental, ISSO 14001

Estudo de Caso

Politica publica de incentivo a producéo e ao

consumo de bens, obras e servigos que Pesquisa
44. Ferraz (2021) . L . documental e
ocasionem menores impactos durante seu ciclo de bibli 4
vida. ibliografica
. Contrato Publico deve ser usado como indutor de Revisao da
45. Ferreira (2021) Politica Publica literatura
46. Madeira et al. Legislacgo Analise
(2019) gislag documental
47 Cunha e Aratio Criacao de uma comissao, e de editais de
' (2019) J licitagcbes modelos que atendessem a critérios de | Estudo de Caso

sustentabilidade

48. Borges et al.
(2019)

Modelo de Inventario para Acompanhamento das
Compras Sustentaveis (Planilha)

Estudo
descritivo

49. Soares, Silva e
Correia (2018)

Capacitagao dos servidores, Manual de
procedimentos, Comissao de Compras
Sustentaveis, Indicadores e estudos técnicos,
Aquisi¢cdes em rede.

Estudo de caso

50. Agbesi, Kissi & Indicacéo nos editais de licitacao Estudo
Adjei-Kumi (2020) transversal
51 Fet Michelsen e Lei de Informagado Ambiental (2003), Lei de Revisao de
' ’ Liberdade de Informagao, Lei de Contratacao literatura e

Boer (2011)

Publica (1999)

Estudo de Caso

Fonte: Elaboragao propria (2023)

Com base no exposto nos estudos, foi realizada uma analise das principais

formas de governancga (modelos e fatores de gestdo organizacionais) utilizadas na

administragao publica no contexto da sustentabilidade.

3.1 Formas de governanca utilizadas na administragao publica no contexto da

sustentabilidade
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Percebeu-se que para analisar o objeto “compras publicas sustentaveis” séo
necessarias perspectivas e dimensdes diferentes do mesmo objeto, assim para
responder ao questionamento inicial, a literatura elenca varios pontos a se cumprir,
geralmente tratados individualmente, respondendo a solugédo do problema de acordo
com a localizagdo do observador na estrutura administrativa, logo solucionando
parcialmente o problema, pois quem estd no nivel estratégico respondia sob a
perspectiva somente de diretriz, quem estava no tatico percebia a necessidade de um
processo planejado efetivo e quem estava no nivel operacional a falta de clareza nas
instrucdes de execucao.

Logo, se concluindo pela necessidade de um conjunto de procedimentos a
serem realizados nas instituicdes publicas para a pratica das contratacoes
sustentaveis, ou seja, culminando na necessidade da constru¢gdo de um arcabougo
tedrico institucional no contexto das compras sustentaveis, no qual se analise a
integralmente a instituicdo em seus trés niveis administrativos: estratégico, tatico e
operacional, e ndo apenas o processo de compras isoladamente ou apenas na visao
dos funcionarios envolvidos com as aquisigdes, ou seja, compartimentalizados

institucionalmente como demonstrado a seguir.

3.2 Proposta de modelo de arcabougo-teérico institucional de apoio as

contratagdes publicas sustentaveis utilizadas na administragao publica

Segundo Ho, Dickinson e Chan (2010), o desenvolvimento sustentavel deve
permear todos os niveis estratégicos da administragao publica. Isso inclui desde os
setores de compras e planejamento estratégico até a area de desenvolvimento de
politicas institucionais.

Dessa forma, foi construido um arcabouco-tedrico institucional de apoio as
contratagdes publicas sustentaveis. Este modelo foi desenvolvido como resposta a
pergunta de pesquisa, na qual se obteve a constatagdo de que a simples existéncia
de leis ou modelos de gestdo organizacionais, sem uma base de normativas e
gestdo solidas interligadas permeada por todos os niveis administrativos
organizacionais, nao sao suficientes para efetivar compras sustentaveis de maneira
eficaz. Muitas vezes, as perspectivas abordadas eram compartimentalizadas, nao

tratando a problematica de forma integrada.
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Diante dos resultados encontrados nos estudos, ha cinco perspectivas centrais
que nortearam para a construgdo de um arcabouco tedrico-institucional de apoio as
contratagdes publicas sustentaveis, resultantes da relagdo entre as dimensdes
organizacionais, legislativas e politicas, conforme representado na figura 2. Assim,
propde-se que isso € o minimo de elementos em cada nivel de planejamento que a

instituicdo deve conter para efetivar contratagdes publicas sustentaveis.

Figura 2 - Perspectivas e Dimensdes para a Governanga da Sustentabilidade em Contratagdes
Publicas

Perspectivas e Dimensdes para a Governanca da
Sustentabilidade em Contrata¢des Publicas

Abordagem sob o aspecto instrumental | NEGEGEGE
Abordagem sob o aspecto politico (politica publica) 1l

Abordagem sob o aspecto legislativo [l

Abordagem sob o aspecto organizacional [N

Ferramentas/modelos de gestédo

Fundamentos tedricos da relacédo sustentabilidade e compras [

0 5 10 15 20 25 30
n° de estudos

Fonte: Elaboragao propria (2023)

Nesse sentido, para a construcdo do modelo tedrico advindo dessas
perspectivas proposto pela autora, o qual tem como objetivo fornecer apoio as
instituicdes publicas na busca pela efetividade das contratagbes sustentaveis. Pois,
€ necessaria uma perspectiva integrada institucional de incentivo as aquisi¢oes
publicas das trés areas do planejamento institucional:  planejamento estratégico,
planejamento tatico e planejamento operacional da demanda.

O planejamento estratégico da demanda é fundamental, pois € nesse nivel que
se delineia onde se quer chegar, incorporando a sustentabilidade como um valor
organizacional, isso € item imprescindivel para ser uma organizagdo de aquisigdes
publicas sustentaveis. Assim, também a abordagem politica (politica publica) e
legislativa (cumprimento da legislacdo) sao cruciais nesse contexto. Pois, a

regulamentacao legislativa de compras publicas pode incentivar contratacbes
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sustentaveis e determinar a utilizagdo de ferramentas especificas para esse fim
(Drucker, 2006).

O planejamento tatico transforma essa visdo em planos operacionais. E no
ambito tatico que se encontram fatores relacionados ao comportamento do comprador
e adequacao estratégica institucional, como os processos estédo planejados para cada
etapa de execucgéo, a gestdo do conhecimento dos envolvidos e os modelos de gestao
(Drucker, 2006). Pois, a gestao estratégica requer uma abordagem integrada que
considere ndo apenas o custo inicial e procedimentos envolvidos, mas o valor total e
acdes ao longo da vida util dos bens e servigos adquiridos, direcionando a pratica
almejada no ambito estratégico para a efetividade em nivel operacional.

E nesse Ultimo nivel, onde os planos de agéo sdo executados. Nesse estagio,
a abordagem instrumental das compras publicas se manifesta, por exemplo, na
utilizagcado de compras centralizadas como ferramenta de incentivo a sustentabilidade,
como também a aplicacdo de indicadores e ferramentas especificas, para garantir
que as compras publicas sejam realizadas de forma a maximizar os beneficios
sustentaveis (Drucker, 2006), € necessario atentar que para todas essas agdes
institucionais devem se ter consciéncia que séo planejadas dentro de um ambiente
imprevisivel e ter o minimo de niveis gerenciais possiveis, por isso a necessidade de
indicadores e métodos advindas das abordagens das teorias administrativas, bem
como ferramentas de administracao especificas de acordo com o perfil institucional.

Assim, a ferramenta construida, denominada arcaboucgo-tedrico institucional
de apoio as contratagdes publicas sustentaveis promove a integracdo da
sustentabilidade nos niveis organizacionais estratégico, tatico e operacional, desde
que sejam cumpridos os elementos pertencentes a cada nivel.

No nivel Estratégico (LGPV), o foco estd na abordagem sob o aspecto
legislativo e regulamentagdo legislativa de compras (L), assegurando que os
processos estejam em conformidade com a legislagéo vigente. Assim, é necessario,
que a governanca (G) esteja relacionada a determinacgao e utilizagdo de ferramentas
e estratégias que promovam praticas sustentaveis, as quais devem ser um valor
institucionalizado internamente (V). No nivel do planejamento estratégico fortalece-
se a internalizagdo de valores organizacionais que orientam o comportamento
institucional. Ja a abordagem politica (P) busca articular os setores governamentais,
promovendo politicas publicas alinhadas as metas de sustentabilidade e

desenvolvimento institucional.
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No nivel Tatico (CPPAEG) organiza-se as acgdes intermediarias em atividades
pontuais que serdo capazes de efetivar o almejado no nivel estratégico. Nesse
ambito, o comportamento do comprador (C) representa a responsabilidade e as
praticas adotadas pelos agentes publicos ao longo do processo de contratagao.
Importante também, se faz o processo planejado (PP), pois refor¢ca a importancia de
procedimentos estruturados e claros, garantindo eficiéncia e previsibilidade em todas
as etapas. A verificagdo e acompanhamento da adequacao estratégica (AE) assegura
que as contratagbes estejam alinhadas as metas institucionais e aos objetivos
estratégicos das organizagdes publicas. Por fim, a adog¢ao da gestdo do conhecimento
e modelo de gestdo (G) proporciona um sistema que busca a eficiéncia para a
disseminagao de boas praticas e o aprimoramento da governanga.

No nivel Operacional (AIMFE) abrange-se os elementos essenciais para a
execugao pratica das contratagdes planejadas. A abordagem instrumental (Al) refere-
se ao uso de ferramentas praticas que viabilizam a efetividade dos processos
licitatorios. Os indicadores () sdo métricas que permitem monitorar e avaliar o
desempenho das agbdes implementadas, assegurando resultados concretos. Os
métodos (M) definem procedimentos sistematicos e padronizados para orientar a
execucgao efetiva das contratagdes. Por fim, a utilizagdo de ferramentas especificas
(FE), se necessario incluem os recursos técnicos e praticos aplicados diretamente ao
processo, facilitando a implementacdo de praticas sustentaveis durante todas as

etapas do contrato ou processo (Figura 3).

Figura 3 - Arcabougo Tedrico-Institucional de Apoio as Contratagdes Publicas Sustentaveis
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Estratégico (LGVP)

Tatico (CPPAEG)

Operacional (AIIMFE)

Fonte: Elaboragao proépria (2023)

Assim, itens integrantes do arcabougo hipotético tedrico-institucional de apoio
as contratacdes publicas sustentaveis serao discorridos especificamente por meio
dos seguintes tépicos:

- Nivel Estratégico: LGVP

e Abordagem sob o aspecto legislativo e utilizacdo de regulamentagao
legislativa;

e Abordagem sob o aspecto da governanga organizacional;

e Fundamentos tedricos da relagdo sustentabilidade e compras valorados
institucionalmente de compras publicas para incentivo as contratagoes
sustentaveis;

e Abordagem sob o aspecto da politica publica (risco social).

- Nivel Téatico: CPPAEG
¢ Influéncia do comportamento do comprador;
¢ Processo Planejado;
e Adequacao estratégica institucional;
e Adocao de Gestao do Conhecimento;

e Adocao de Modelo de Gestéao.



- Nivel Operacional: AIMFE

como ferramenta de incentivo a sustentabilidade;

Ferramentas Especificas.

Adocao de Sistema de Indicadores e Métodos;
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Abordagem sob o aspecto instrumental: Utilizagdo de compras centralizadas

O arcabougo serviria, por exemplo, ao procedimento de solicitacdo de compras,

e seu fluxograma de processo seria executado da seguinte forma como sugestao

(Quadro 2):

Quadro 2 — Fluxograma de Processos de Compras Sustentaveis para IFES

NIVEL
ADMINISTRATIVO ONDE QUANDO como QUEM
Planejamento Conselhos [Toda vez quel- Aplicacao da Diretores, pro-
Estratégico Superiores [(diretrizes Governanga da reitores, chefes de
(direcionamento institucionais [Sustentabilidade; |departamento e
geral institucional) | Conselhos [forem criadasl- Internalizagao da [coordenadores com
L Estruturantes [relacionadas |valoracdo da representatividades
G as  comprasjsustentabilidade; |em conselhos
\ Diretorias  |sustentaveis |- Obrigatoriedade |superiores
P de utilizacdo de
legislacdes de
compras
sustentaveis;
- Direcionamento
para aplicagao
praticas das
politicas publicas
de incentivo a
sustentabilidade.
Planejamento Unidades Cadastro de |- processo Assistentes
Tatico Administrativas| demandas |planejado administrativos,
(traca acdes gerenciais | Processos de |(diretrizes técnicos de
especificas) Licitacdo |especificas para as|laboratdrios

C
PP
AE

G

unidades desde o
cadastro da
demanda até a
entrega final do

produto)
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NIVEL
ADMINISTRATIVO

ONDE

QUANDO

COMO

QUEM

- capacitacao
/treinamento dos
envolvidos;

- verificacao
execucao esta
ocorrendo de
acordo com o
planejado no nivel
estratégico;

- gerenciamento do
conhecimentos;

- implantagao de
modelos de gestao
voltados a
sustentabilidade de
acordo com a
realidade da
administracao
publica;

-verificacdo das
especificacbes
técnicas
detalhadas e
descricao de
critérios de
adjudicacao claros.

Planejamento
Operacional
Al
I
M
FE

-Almoxarifados;
-Unidades
administrativas
gerenciais
-Secretarias
Departamentos

Verificagao
do produto ou
servico
recebido

- Utilizac&o de
indicadores para
medicao;

- Utilizacao de
ferramentas de
gerenciamento ou
outras que se
fizerem
necessarias como
a solicitacdo de
certificacoes;

- verificacdo do
item adquiridos
com 0s requisitos
sustentaveis
solicitados.

Assistentes
administrativos,
técnicos de
laboratorios,
demandantes e
almoxarifes

Fonte: Elaboragao propria (2024)
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A seguir sera discorrido cada elemento integrante de cada nivel administrativo

do arcabouco tedrico-institucional proposto pela autora.

a. Fundamentos tedricos da relacao sustentabilidade e compras valorados

institucionalmente

Os autores em suas analises descrevem especificidades da relagdo entre
sustentabilidade e compras, abordando seus aspectos tedricos e atribuindo
caracteristicas de instrumentalidade as compras publicas. Geralmente, trabalham
trés conceitos relacionados: sustentabilidade, compras e gestao publica, defendendo
que essas concepgdes devem ser internalizadas como valores institucionais, além da
instrumentalidade no sentido de “meio de se obter algo”, conforme sera discutido a
sequir.

Ho, Dickinson e Chan (2010) apresentam uma abordagem conceitual sobre
contratagdes publicas no contexto da sustentabilidade, alinhando sua definicdo de
sustentabilidade com a do Relatério das Nagdes Unidas da Comissdo Brundtland,
que define "desenvolvimento sustentavel” como um conceito sistémico. Eles
destacam que as condi¢gdes econdmicas e politicas globais mudaram, trazendo maior
atencdo ao conceito de desenvolvimento sustentavel, especialmente nos campos
estratégicos institucionais, politicos e de diretrizes centrais das questdes de compras.

Walker e Brammer (2009) também enfatizam que as compras publicas devem
ser analisadas considerando as trés dimensdes do desenvolvimento sustentavel:
econdmica, social e ambiental. Nesse contexto, Stupak, Mansoor e Smith (2021)
argumentam que as  metas de praticas sustentaveis devem ter relagao direta com
a politica ou atividade econémica do pais. As definicbes de sustentabilidade podem
ter implicagbes nas geragdes futuras, pois envolvem um certo grau de incerteza,
dependendo do julgamento humano.

Assim, o enfoque na sustentabilidade varia globalmente: nos paises
desenvolvidos, as preocupacdes estdo mais relacionadas ao aspecto ambiental,
enquanto nos paises em desenvolvimento, as maiores preocupacgdes sao de ordem
social e econdmica (Stupak; Mansoor; Smith, 2021).

Etse, Mcmurray e Muenjohn (2021) também seguem essa mesma linha

conceitual em suas pesquisas e expdem que a aquisicao sustentavel surgiu como
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estratégia para abordar questdes relevantes sobre a sustentabilidade, levando em
consideracgao tanto no presente quanto nas futuras geragdes.

Delmonico et al. (2018) utilizou a abordagem quantitativa na forma de um
questionario de pesquisa autoaplicavel, que € uma técnica amplamente utilizada em
estudos de gestédo. Seu estudo se concentrou em investigar as barreiras as compras
publicas sustentaveis no Brasil, analisando a compra publica sustentavel como uma
ferramenta de gestao. Eles concluiram que existe uma desarticulagéo entre as esferas
do setor publico no planejamento, organizagédo, dire¢do e controle das compras
sustentaveis, e a proposta do modelo tedrico de apoio tenta suprir essa desarticulacao
em relagao as compras sustentaveis.

Hafsa, Darnall e Bretschneider (2021) em um estudo realizado em quatro
paises entre os anos de 2017 e 2018, mostraram também que as compras publicas
variam nos EUA de 19 a 24% do PIB, no Reino Unido de 13 a 56% do PIB, na ltalia
de 3 a 10% do PIB e na Holanda de 12 a 38% do PIB. Logo, o poder de mercado
desses quatro governos € maior do que o estimado anteriormente. Assim, esse
crescimento pode ser aproveitado para sustentar a ideia de que as compras publicas
sdo ferramentas eficientes para aumentar as metas a fim de se obter uma
sustentabilidade futura.

Outra pesquisa observa a compra especificamente como instrumento de
incentivo a sustentabilidade por meio de institutos legais foi realizada por Vluggen et
al. (2019). Este estudo analisou as praticas de compras publicas no contexto da
sustentabilidade e revelou que muitas institui¢ées utilizam as compras publicas como
um instrumento para isso. Nesse estudo de caso foi analisada a influéncia de fatores
externos nas compras sustentaveis de municipios holandeses, e foi observada “a
auséncia de pressao legal para impor compras sustentaveis, devido a falta de
penalidades em caso de descumprimento”.

Wijayasundara et al. (2022) desenvolveram uma pesquisa de natureza indutiva,
a qual evidenciou a utilizagdo do processo de compras como viabilizador de
sustentabilidade por meio de aquisicdes com a indicagao de conteudo recuperado e
reciclado. Madeira et al. (2019) também analisaram se alguns 6rgaos do Estado
de Sao Paulo tém redigido editais de compras publicas em conformidade com as
regras da sustentabilidade. Eles utilizaram os dados divulgados pelos 6rgaos publicos
e o0 Decreto Estadual n° 59.038/2013, que criou o “Programa Paulista de

Biocombustiveis”. Constatou-se que a maioria deles ndo as citam em seus editais.
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Desse modo, as compras publicas ndo sao utilizadas necessariamente como
instrumento para direcionar os produtores e fornecedores a aderirem a
sustentabilidade na pratica.

Stritch et al. (2020) conduziram também uma pesquisa empirica para analisar
as compensagdes potenciais entre os governos locais que buscam simultaneamente
multiplos objetivos de sustentabilidade e eficiéncia na tomada de decisdes. Eles
observaram que, nos EUA, cerca de 28% dos governos locais implementam politicas
com metas de sustentabilidade, destacando a utilizagdo crescente de compras
publicas como uma ferramenta para alcancgar esses objetivos.

Assim, na mesma esteira de pensamento, Sénnichsen e Clement (2020)
argumentam que a compra publica verde esta em diregdo a contratacdo publica
circular como um meio de alcancgar a sustentabilidade e isso envolve a implementagao
de processos de aquisicao que buscam contribuir para o fechamento dos ciclos de
energia e materiais nas cadeias de abastecimento. O objetivo € minimizar, e, na
melhor das hipoteses, evitar impactos ambientais adversos e a geragao de residuos
ao longo de todo o seu ciclo de vida.

Percebe-se que essa tematica tem evoluido de uma simples aquisi¢ao até se
chegar em compras circulares, e isso se deve, segundo Sonnichsen e Clement (2020),
em decorréncia da propria alteracéo da realidade da humanidade.

Chersan et al. (2020) em suas exposi¢coes também trabalham os aspectos
conceituais sobre compras publicas verdes utilizando o conceito da Comisséo
Europeia de 2019, segundo esse conceito, as compras publicas verdes se referem ao
processo no qual as autoridades publicas adquirem servicos e bens com impacto
reduzido ao longo de sua cadeia produtiva. Como enfatizado também por Etse,
Mcmurray e Muenjohn (2021), as compras publicas desempenham um papel
significativo na solugdo do desafio da sustentabilidade, principalmente em paises em
desenvolvimento, em que as questdes econdmicas, sociais € ambientais sio
substanciais e inumeras.

Para superar o paradoxo da relagdo compras e sustentabilidade, é fundamental
compreender e abordar o que é conhecido como "transicbes em direcido a
sustentabilidade". De acordo com Leal Filho et al. (2019), essas transi¢coes
representam os caminhos a serem percorridos para alcangar um modelo de produgao
e consumo mais sustentavel. Para facilitar essa transigao, contar com um certo nivel

de governanca. Leal Filho et al. (2019) defendem que existem trés barreiras para a
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transicdo da sustentabilidade: 1) ambiguidade de metas; 2) aplicabilidade limitada de
experimentos devido a aplicagdo em determinados nichos com suas préprias
particularidades; 3) multiplos atores, interesses e alvos envolvidos no processo de
governanca.

No entanto, o mercado, por si s6, ndo tem a capacidade de conduzir uma
transicao em diregcao a sustentabilidade. Portanto, a governanca da sustentabilidade
emerge como uma ferramenta para legitimar a confianga nas atividades econémicas,
como destacado por Stupak, Mansoor e Smith (2021). Empresas que valorizam a
sustentabilidade sdo recompensadas pelo mercado, enquanto aquelas que nao se
preocupam com esse aspecto enfrentam consequéncias negativas, incluindo uma
perda de credibilidade diante do publico. Nesse contexto, a administragcao publica
desempenha seu papel absorvendo o "custo social" de determinados itens e
promovendo uma cultura de sustentabilidade.

A transicao para sustentabilidade em sistemas sociotécnicos (interacdo entre
pessoas, tecnologia e locais de trabalho), pode ser analisada pela perspectiva da
teoria da Perspectiva Multinivel de Ripe Kemp (1998), na qual se questiona o porqué
e como determinados itens ou procedimentos fazem partes do processo. Essa
abordagem é frequentemente utilizada para criar teorias, para as transicbes de
sustentabilidade, no qual se tem por exemplo, uma tecnologia nova para ser
introduzida em um sistema operacional ja constituido. Assim, para integrar essas
novas tecnologias ou novas posturas institucionais visando a sustentabilidade, pode
ser utilizado nesse contexto.

Nesse cenario, Billi, Mascareno e Edwards (2021) defendem que a
sustentabilidade e a governanga, embora distintas, estao interligadas e devem
caminhar juntas, impulsionando uma a outra como engrenagens em um mecanismo.

Por outro lado, Stupak, Mansoor e Smith (2021) enfatizam o papel central da
boa governanga nas iniciativas globais de desenvolvimento da ONU, como uma
ferramenta para alcancar os Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM). A
organizacdo considera a boa governanga como um meio de estabelecer parcerias
entre atores estatais e ndo estatais para resolver problemas globais.

Conclui-se, portanto, fundamental analisar a governanga organizacional no
contexto da sustentabilidade, pois desempenha um papel relevante na integracao de
dimensdes como econbmica, social e ambiental. Sem uma governanca eficaz, essas

dimensdes permanecem compartimentalizadas e ndao podem ser adequadamente
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integradas. Além disso, percebe-se que o conceito variado de sustentabilidade,
envolvem diferentes interpretagdes e prioridades, contribuindo ainda mais para os
desafios enfrentados na sua implementacao, especialmente nas compras publicas,

onde a falta de clareza pode comprometer a consolidacao de praticas sustentaveis.

b. Abordagem sob o aspecto legislativo

Percebe-se que o aspecto legislativo tem sido utilizado com o objetivo de
incentivar a sustentabilidade, conforme sera demonstrado a seguir. Por isso, os
parametros de intencdo e aplicabilidade devem ser definidos no @mbito estratégico.

Em uma pesquisa conduzida por Araujo et al. (2023) que analisaram as
praticas de compras publicas na Universidade Federal Rural de Pernambuco
(UFRPE) durante o periodo de 2010 a 2020, os resultados indicam que, embora a
UFRPE possuisse um Plano de Gestao Sustentavel, ndo implementaram de forma
satisfatdria as disposi¢cdes condicionais em seu préprio plano. O estudo as diretrizes
legais envolvidas na questao de compras sustentaveis, reiterando a importancia das
compras publicas sustentaveis como um caminho para alcancar o desenvolvimento
sustentavel no Brasil, dado o governo como o maior comprador individual do pais.
Entretanto, segundo os autores apesar de existir legislagcao pertinente, as praticas
sustentaveis nas compras publicas ainda s&o incipientes.

Outra pesquisa que também aborda a questao legislativa é o desenvolvido por
Agyekum et al. (2022), no qual realizaram uma pesquisa com 104 entrevistados de 8
entidades de compras no pais de Gana, Africa. Apurou-se que existem trés barreiras
para o engajamento das partes, sao elas: falta de um marco regulatério legislativo,
falta de conhecimento, mal relacionamento entre instituicbes e individuos
(stakeholders) e deficiéncia no compartilhamento de informagdes. O estudo aborda
“a falta de implementacgao de regulacéao legislativa especifica como ferramenta.” Os
autores apontam a auséncia de interesse das partes envolvidas no planejamento e
na execucgao de projetos sustentaveis, inclusive nas compras sustentaveis para obras
publicas. Segundo os autores a falta implementacdo de regulacdo legislativa
especifica como ferramenta, limita a aplicagdo do conceito de sustentabilidade nas
compras publicas, pois a Nigéria nao tem um marco regulatério de compras publicas.

Nesse mesmo contexto, Cunha e Araujo (2019) também avaliaram alguns

modelos de compras utilizados no Instituto Federal da Paraiba (IFPB) e outros
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modelos sugeridos por algumas associagdes, bem como a legislagao sobre licitagdes
publicas com o objetivo de produzir um modelo de compras eficiente para o IFPB —
Campus Campina Grande. O resultado sugeriu a criagdo de uma Comissao Gestora
para Logistica Sustentavel, alteragdo nos editais de licitagbes, uma nova postura dos
requisitantes e avaliacdo dos resultados, ou seja, alteracbes que vao além de
procedimentos pontuais isolados, e sim mudangas que envolvem varios niveis
administrativos institucionais.

Outro estudo realizado por Moura e Silva (2022) fixou-se em identificar as
principais normativas gerais e especificas que tratam da sustentabilidade nas
contratagdes publicas com foco em pregéao eletrbnico por sistema de registros de
precos. Os autores concluiram que a contratacado sustentavel deve estar vinculada a
um bom planejamento. Ao final, sugeriu que novos estudos sejam efetuados junto
aos orgaos publicos federais e que os servidores sejam capacitados para atuarem
nessa area, além de ressaltar que a previsdo do planejamento das contratacbes
publicas esta disposta no Decreto n° 200/67, que regula a organizacdo da
Administracdo Publica como principio da administragao publica.

Haddadi, Mourabit e Haddadi (2021) utilizam a perspectiva legislativa como
instrumento de incentivo as contratagdes publicas sustentaveis e relatam que a
pressao regulatoria e a padronizagao por meio de “adogé&o de normas e rotulos pode
desempenhar um papel importante no desenvolvimento de compras sustentaveis e
no incentivo a ecoinovacao”.

Braulio-Gonzalo e Bovea (2020) também defendem a sustentabilidade por
meios legislativos, no caso especificamente em editais de licitagdes. Em seu estudo,
foram avaliadas 43 licitagdes de méveis na Espanha. Moveis sdo considerados um
setor prioritario na economia circular e os resultados mostram que os critérios
ambientais estdo sendo introduzidos progressivamente. Entretanto, para a escolha
final, o aspecto econdmico equivale a 73,14%, o técnico € de 18,67% e 0 peso
ambiental equivale a apenas 6,02%, logo detectando-se a necessidade de harmonizar
critério técnico e econdmico.

Ja Gadinis e Miazad (2020), entendem diferente, defendem que a
sustentabilidade ndo vem por presséao legislativa e sim de investidores. Os autores
analisaram empresas lideres, tanto publicas quanto privadas, chegando a conclusao
de que a pressdo por iniciativas ambientais e responsabilidade social decorre

principalmente dos investidores, uma vez que mais de  dos ativos de gestdo séo
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investidos em empresas socialmente responsaveis. Mesmo que exista essa pressao
dos investidores para a responsabilidade ambiental, chama a atengcdo de que a
promessa da empresa em fazer a coisa certa € muitas vezes na verdade uma retérica
vazia. Para tentar superar essa situagao, as empresas estao ajustando mecanismos
centrais de governanga, como a remuneragao dos executivos, para recompensar
melhorias no desempenho da sustentabilidade. No entanto, para alguns teéricos,
conselheiros e diretores vinculados a primazia do acionista, a sustentabilidade s6
pode ser considerada se também maximizar os lucros. Esse movimento em direcao
a sustentabilidade envolve diversos fatores, tornando desafiador conciliar objetivos
de longo prazo como a responsabilidade com as preocupagdes locais de trabalho e
gerenciamento das cadeias de suprimentos, especialmente em um contexto de
pressao por resultados a curto prazo nas instituicdes.

Para a solugdo dessa situagdo, Gadinis e Miazad (2020) propde encarar a
sustentabilidade como um risco social, assim eles sugerem a criacdo de um
mecanismo de monitoramento de riscos, incentivando a sustentabilidade de maneira
que apenas leis e conformidades n&o alcangariam, devido a sua natureza de analise
sistémica.

Nessa mesma diregao, Chen et al. (2022) explicam que o compliance evoluiu,
de uma “simples normatizagcédo” e agora requer analise estratégica focada nos riscos
do negdcio. Eles definem o compliance como “um sistema de politicas e controles
para impedir violagdes da lei,” e é isso que o distinguiria de leis gerais. As empresas
enfrentam a ameacga de seus funcionarios executarem procedimentos incorretos,
como o descarte inadequado de residuos, e o risco de isso acontecer pode ser
reduzido por meio de treinamento, supervisdo, comunicagao e conformidade. Para
lidar com essa situacgao, a "gestdo de riscos" € uma ferramenta que identifica, avalia
e analisa os riscos, buscando maneiras de mitiga-los, enquanto a conformidade
concentra-se em atender as regras, regulamentos e padrdes estabelecidos para evitar

violagdes regulatorias e legais que possam dar origem a responsabilidades sérias.
c. Abordagem sob o aspecto da politica publica (risco social)
Deve-se compreender o que € uma politica publica e seus objetivos no contexto

da sustentabilidade, e sua utilizagdo em ambito estratégico institucional. As politicas

publicas sdo ferramentas que o Estado utiliza para desempenhar suas atividades,
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respondendo as demandas sociais apresentadas as unidades estatais. Segundo
Teixeira (2002), as politicas publicas visam "responder a demandas interpretadas por
quem detém o poder estatal, guiadas por uma agenda gerada pela sociedade civil por
meio de pressio e mobilizacio social". Assim, as politicas publicas orientam as acdes
do poder publico, estabelecendo diretrizes que concretizam o caminho escolhido pela
entidade governamental para alcangar seus objetivos.

A falta de compreensao sobre o potencial das politicas publicas para alcancar
praticas sustentaveis € uma barreira significativa. Leal Filho et al. (2019) reconhecem
que essa falta de compreensao impede que os objetivos das politicas se traduzam
em praticas sustentaveis efetivas. Gadinis et al. (2020) em um estudo de caso, sobre
empresas lideres publicas e privadas, concluiram que, embora haja pressdo dos
investidores por iniciativas ambientais e sociais responsaveis, muitas vezes as
promessas das empresas sao retoricas vazias. Para superar isso, as empresas estao
ajustando mecanismos de governanga, como a remuneragao de executivos, para
recompensar melhorias no desempenho da sustentabilidade.

Stritch et al. (2020) abordam que para os paises alcangarem suas metas
estabelecidas para incentivo a sustentabilidade, eles tém-se utilizados de politicas de
compras como meio, porém como essa politica tem outros objetivos, além do incentivo
a sustentabilidade, essa acaba ndo sendo efetivada, pois “a prossecucao simultédnea
destes multiplos objetivos politicos € susceptivel de reduzir a eficiéncia
administrativa.” Ja Ferreira (2021), defende a utilizagdo do contrato publico como
indutor de politica publica, destacando a necessidade de n&o utilizar o prego como
unico critério, centralizar as compras publicas e integrar politicas publicas nos
procedimentos.

Outra perspectiva de contratagbes publicas foi apresentada por Goiria e
Bonatxea (2022), os quais discutem o potencial de compras publicas como
instrumento de politica publica. Eles realizaram uma andlise do contraste aos
relatérios das atividades praticas das Nacgdes Unidas sobre o papel efetivo das
compras publicas. Vejaratnam et al. (2023) também defendem que as decisbes
politicas podem ajudar a superar as dificuldades encontradas na implementagao das
contratagdes publicas sustentaveis.

Semelhante pesquisa que também avaliou a perspectiva de politica publica é
a de Ho, Dickinson e Chan (2010), que concluem que as “compras publicas

desempenham um papel importante na introdugcdo, promoc¢ao, implementacédo e
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avango de compras verdes em ambito nacional e multinacional”’. E chama a atengao
que essa lideranga é resultado do “alto poder de compra exercido pelos governos”.
Por isso, conclui que o apoio governamental em estratégias e iniciativas de compras
verdes, seria uma maneira eficaz de reduzir os impactos ambientais associados a
producao.

Bucea-Manea-Tonis et al. (2020) na mesma esteira de posicionamento, aponta
que a “legislacao, politicas e procedimentos especificos devem ser implementados
em relagdo a cada area principal de interesse da contratagao publica,” ressaltando
que € papel do governo incentivar a produgdo e consumo de bens e servigos
ecologicamente corretos. Nesse estudo evidenciou “que faltam ferramentas politicas

para integrar a sustentabilidade no processo de compras publicas na Nigéria”.

d. Abordagem sob o Aspecto da Governanga Organizacional Sustentavel

Para se atingir o desenvolvimento sustentavel, € necessario considerar a
sustentabilidade organizacional, como uma das vertentes essenciais entre tantas
outras, para se obter um crescimento sustentavel, é basilar reconhecer que o
movimento das organizagdes influencia diretamente o desenvolvimento sustentavel.
(Munck; Souza, 2009).

A definicdo de sustentabilidade, conforme descrito por Pitellis (2013), era
tradicionalmente baseada em trés pilares: econémico, ambiental e social. No entanto,
destaca-se também a importancia da governancga ética como uma ferramenta para
promover a sustentabilidade. A governanga corporativa deve estar alinhada as
praticas internas e as governangas publicas e supranacionais, a fim de criar valor
sustentavel. Isso implica na necessidade de cooperagéo e sinergia, além de defender
a ideia de que as instituicbes devem adotar valores "sustentaveis" em consonancia

com politicas nacionais desenvolvidas pelo setor publico.

d.1. Aspecto Organizacional: Fatores Organizacionais de influéncia na gestao

da sustentabilidade institucional
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Os fatores organizacionais incluem procedimentos, regras, organograma e
estilo de lideranga. Na revisao sistematica, foram levantados os seguintes fatores:
comportamento do comprador, adequacdo estratégica institucional, processo
planejado, indicadores, gestdo do conhecimento e modelo de gestdo. Esses fatores
organizacionais sdo interdependentes e, quando bem gerenciados, podem contribuir
significativamente para o sucesso e a sustentabilidade das organizagées (Tsai, 2011;
Leso; Cortimiglia; Guezzi, 2023).

d.1.1. Influéncia do comportamento do comprador e adequagao estratégica

institucional

A influéncia do comportamento do comprador e da adequacgao estratégica
institucional sao cruciais para a eficacia das compras sustentaveis nas organizagoes.
Compradores bem-informados e engajados promovem praticas operacionais
sustentaveis, refletindo diretamente na cultura organizacional (Leso; Cortimiglia;
Guezzi, 2023). Além disso, a integragdao das praticas sustentaveis nas estratégias
organizacionais assegura que essas iniciativas estejam alinhadas com os objetivos e
valores da organizagao, facilitando a adaptacdo as mudangas e promovendo
coeréncia nas agdes (Zimon, Tyan; Sroufe, 2020). Assim, a sinergia entre o
comportamento do comprador e a adequacgao estratégica institucional é determinante
para a realizagdo de compras publicas sustentaveis.

Leal Filho et al. (2019) conduziram um estudo em 150 universidades
participantes do Programa Interuniversitario de Pesquisa em Desenvolvimento
Sustentavel, aplicando um questionario com 16 perguntas sobre temas como gestao
ambiental, compras verdes e politicas de compras sustentaveis com o objetivo de
avaliar as barreiras de praticas de compras publicas em instituicbes de ensino
superior. A avaliagao das respostas foi realizada com apoio de software para analise
especifica de estudos qualitativos. Eles confirmaram que muitas barreiras
encontradas nas pesquisas do setor publico sobre compras publicas também se
aplicam as universidades e, principalmente, sua variedade iria além daquelas
identificadas em estudos sobre IES (Instituicdes de Ensino Superior) e compras
publicas, abrangendo areas de responsabilidades estratégicas, operacionais e

funcionais.
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Mendonga, Pedrosa e Camara (2021) também versou sobre um estudo de
caso, na Universidade Federal Rural de Pernambuco, no qual entrevistaram
solicitantes, compradores e fornecedores. Os resultados apontaram que uma das
principais dificuldades de implantagcdo da sustentabilidade foi a falta de capacitagéo
dos entrevistados a respeito do tema, ou seja, a dificuldade da gestdo do
conhecimento, o que pode ser resolvido com um direcionamento para treinamentos
no nivel tatico e operacional, porém essas decisdes geralmente sdo tomadas no nivel
estratégico, muitas vezes se perdendo nos outros niveis. Assim, percebe-se que uma
boa adequacgédo entre a visdo estratégica das organizagdes e a politica de compras
sustentaveis aumentaria o grau de compromisso em implementar compras
sustentaveis.

Nesse sentido, Grandia, Steijn e Kuipers (2015) trataram da questdo da
sustentabilidade sob o aspecto organizacional, defendendo-a como ferramenta de
uma visdo estratégica da instituicdo. O estudo se concentrou na perspectiva
organizacional investigando se o “potencial de aquisigao sustentavel é utilizado”. Os
resultados indicaram que a ‘“implementacdo de compras sustentaveis e,
especialmente, o uso pleno do potencial das compras sustentaveis, requer que os
compradores publicos mudem seu comportamento.” Nesse estudo, os autores
construiram hipéteses com fundamento na literatura existente e depois testaram por
meio de questionario para avaliar sobre o comportamento dos funcionarios em relagéo
ao compromisso com a mudanca. Nota-se que quanto mais envolvidos com a
problematica, mais se esforcaram para efetivar um comportamento de aquisicéo
sustentavel dentro da instituicio.

De acordo com Allais, Roucoules e Reyes (2017), uma das razdes pelas quais
a sustentabilidade ndo se concretiza € a falta de valorizacdo das iniciativas de
sustentabilidade no nivel estratégico. Portanto, é necessario alinhar a estratégia de
sustentabilidade com a estratégia corporativa competitiva. Além disso, as empresas
muitas vezes carecem do conhecimento necessario sobre as praticas de governanca
adequadas para promover a sustentabilidade. Para superar essas barreiras, o uso de
ferramentas como grades de maturidade (controle niveis da empresa em relagao a
determinado processo), conforme sugerido pelos autores, pode ser benéfico, pois
essa ferramenta descreve os tipos de suporte que uma empresa dedica a
sustentabilidade. No entanto, em relagdo a capacidade organizacional, as empresas

tendem a buscar abordagens que nao exijam um grande investimento de tempo ou
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recursos financeiros. Portanto, praticas organizacionais voltadas para a

sustentabilidade devem ser financeiramente acessiveis.

d.1.2. Processo Planejado

Outra faceta de analise percebida nos estudos foi a discussdo sobre
contratagdes publicas sustentaveis como um processo de planejamento dentro da
abordagem organizacional. Vejaratham et al. (2023) definem o desempenho
ambiental das compras publicas como um processo que dever ser: “sequencialmente
planejado, operacionalizado e, finalmente, comunicagdo dos resultados das
atividades de monitoramento do desempenho ambiental”’, ou seja, investigado e
estruturado sob o viés do planejamento organizacional como um todo e nao isolado,
como geralmente ocorre quando se analisa as contratagdes publicas apenas pelo
viés legal.

Henri Fayol (1949), criador da teoria administrativa, em 1916 ja discorria sobre
a necessidade de processos administrativos dentro das organizacdes, “planejar,”
‘organizar,” “dirigir,” e “controlar.” Esta perspectiva é reforcada por estudos
contemporaneos que destacam a relevancia continua das fun¢des administrativas de
Fayol na gestdao moderna. Wren, Bedeian e Breeze (2002) afirmam que os principios
de Fayol ainda influenciam significativamente a administragdo contemporanea,
enfatizando a importancia de uma estrutura organizacional clara e processos bem
definidos para a eficiéncia operacional.

As compras publicas sustentaveis devem ser consideradas como parte
integrante do planejamento organizacional, em vez de trata-las isoladamente sob
uma perspectiva legal. Nesse contexto, o acompanhamento do desempenho
institucional é, conforme demonstrado pelo estudo de Vejaratnam et al. (2023). Esses
autores exploraram os desafios relacionados a dados politicos e recursos humanos
quando se trata do desempenho ambiental das compras publicas enfrentadas pela
Malasia. Eles destacaram que o monitoramento do desempenho ambiental
institucional €& wuma estratégia para alcangar compras publicas seguras,
particularmente no contexto de respostas das organizagbes a complexidade
institucional.

Na mesma esteira de analise pelo viés organizacional, Kabra, Srivastava e

Ghosh (2023) realizaram um estudo por meio de analise bibliométrica com o objetivo
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de mapear o campo das compras sustentaveis, e, ao fazé-lo, identificaram uma lacuna
significativa de estudos na exploragao de teorias organizacionais no contexto das
compras sustentaveis.

Dentro das teorias organizacionais, Deming (2000) desenvolveu o “ciclo PDCA”
(plan, do, check, act) com o objetivo de promover a melhoria continua. Um estudo que
corrobora com as concepgdes de Deming é o realizado por Hwang, Wen e Chen
(2010), que analisa a relagéao do ciclo PDCA com o desempenho das contratagbes
publicas sustentaveis utilizando modelos de equagdes estruturais. Suas descobertas
indicam que a fase de planejamento das compras verdes tem um impacto na
execugao, no relacionamento com os fornecedores e na estocagem dos produtos. Ou
seja, quem planeja, quem contrata e quem recebe os produtos tem papel fundamental
nesse ciclo. No mesmo viés de estudo organizacional sobre sustentabilidade na
gestdo do conhecimento, Xu et al. (2016) defendem a qualificagdo da equipe técnica,
desenvolvendo um sistema de Indicadores de Desempenho para auxiliar as equipes
gestoras na aquisicao de itens. Conforme destacado nos estudos, o desempenho
ambiental das compras publicas deve ser sequencialmente planejado,
operacionalizado e monitorado, com os resultados comunicados de forma

estruturada.

d.1.3. Adocgao de Sistema de Indicadores

Dentro do ambito operacional, percebe-se como contribuicdo a perspectiva da
analise de incentivo as contratacdes publicas, a utilizacdo de indicadores para facilitar
a operacionalizacao das atividades voltadas as compras sustentaveis. Xu et al. (2016)
também desenvolveram um sistema de indicadores para avaliar qual realmente era
o grau de sustentabilidade dos produtos, o chamado grau verde. Foram desenvolvidos
trés niveis: indicadores fundamentais (condigdes basicas para participar da licitagéo),
indicadores gerais (especificagcdes principais) e indicadores antecedentes (requisitos
ambientais mais elevados). Os indicadores fundamentais e principais sao
contabilizados por dois métodos: Processo de Hierarquia Analitica (AHP) e Delphi
(software capaz de integrar varias ferramentas), com os dados da qualificagao
ambiental, técnica de fabricacdo, recursos e consumo de energia, substancia toxica
e nociva, regeneracgao ciclica e assim por diante. Essa contabilizagao é feita por 10

profissionais (incluindo cinco profissionais ambientais e cinco especialistas em
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compras). Esse sistema foi testado para compra de computadores e, ao final, os
produtos foram classificados com base em seu desempenho ambiental,
proporcionando uma avaliacdo mais objetiva as equipes de compras (Xu et al. 2016).

Portanto, o desenvolvimento de indicadores pode auxiliar na gestdo dos
operadores de compra, tornando a “sustentabilidade um conceito mais pratico.” Por
exemplo, na pesquisa sobre aplicacdo de indicadores, Schneider et al. (2015)
apresentaram a vantagem da simplicidade, permitindo avaliar a sustentabilidade da
governangca da agua por meio da obtencdo de informagdes biofisicas e
socioecondémicas.

Fernandez-Pérez e Luque-Vilchez (2022) também defendem a importancia da
utilizacdo de indicadores ambientais como ferramenta para promover a
sustentabilidade nas compras publicas. Eles ressaltam que é necessario treinamento
em questdes de responsabilidade na contratagao publica para o desenvolvimento
sustentavel, e que 6rgaos profissionais com habilidades técnicas deveriam auxiliar
nas questdes técnicas. Além disso, observaram que critérios mal definidos prejudicam
as propostas dos participantes das licitacdes, dificultando a avaliagao pelas equipes
de compras e o acompanhamento eficiente do processo.

Moreno-Pires e Fidélis (2012) destacam que apesar da necessidade de
indicadores, a estrutura normativa desempenha um papel melhor do que os
indicadores de sustentabilidade na promogao da governancga sustentavel. Concluiram
que, embora os indicadores possam orientar a estrutura voltada para a
sustentabilidade, eles sdo insuficientes por si s6 para atingir as metas de
sustentabilidade, seria a estrutura normativa que oferece a base necessaria para

alcancar essas metas.

d.1.4 Adocgao de Gestao do Conhecimento

A transferéncia de conhecimento € um recurso importante na obtencdo de
compras sustentaveis, por isso, necessario a adogado da gestdo do conhecimento
organizacional relativo a sustentabilidade também, assim Etse, Mcmurray e Muenjohn
(2021) adotam uma perspectiva organizacional voltada para a gestdo do
conhecimento em relagdo a aquisicdo sustentavel, observando que a pratica de
compras sustentaveis € moderada. Eles defendem a necessidade de

compartiihamento de experiéncias, treinamentos, seminarios e workshops. Além
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disso, destacam que ag¢des de conscientizacado e disseminacido de conhecimento séo
essenciais para construir a capacidade necessaria para praticas bem-sucedidas de
compras publicas sustentaveis (SPP) em Gana. A lideranga dos ministérios dos
setores de educagao e saude, juntamente com a autoridade de compras publicas,
desempenham um papel na promog¢ao do compartiihamento de conhecimento e
experiéncia entre diferentes setores, criando o ambiente organizacional adequado
para essas interacoes.

Assim como em Gana, a gestdo do conhecimento € vista como uma ferramenta
capaz de incentivar as aquisigdes publicas. Abdullah e Date (2009) explicitam varios
motivos para que os setores publicos implementem a gestdo do conhecimento: atrair
e manter o capital humano, promover o capital social, criar e usar o capital estrutural,
compartilhar processos e melhores praticas, e estimular a colaboragdo. Eles
argumentam que nao é necessario um modelo exclusivo para a administragao publica,
mas sim a adaptacdo de modelos tedricos existentes para atender as suas
especificidades.

Cong e Pandya (2003) sugerem a criagdo de um modelo genérico para a
administracao publica justamente devido as diferengas nas estratégias de gestao do
conhecimento entre instituicdes publicas e privadas. Assim, como discorre Brito,
Oliveira e Castro (2012) destacam que a motivagéo para a gestdo do conhecimento
no setor publico estda em atender as demandas da sociedade, enquanto nas
instituicées privadas o foco € o lucro.

Soares, Silva e Correia (2018) abordam a gestdo do conhecimento e a gestao
por competéncias de forma conjunta. Em seu estudo de caso na Universidade Federal
Rural da Amazénia (UFRA), eles investigaram o conhecimento dos servidores sobre
compras sustentaveis e propuseram um conjunto de agdes especificas, incluindo
capacitacao dos servidores, manual de procedimentos, comissdo de compras
sustentaveis, indicadores, estudos técnicos e aquisicdes em rede.

Para Soénnichsen e Clement (2020), o nivel de conscientizagédo e conhecimento
das ferramentas existentes permitem a adocao de contratos publicos circulares.
Essas ferramentas servem como parametros na tomada de decisdo sobre
especificagcao técnica e critérios de adjudicagao no contexto das compras publicas
sustentaveis.

No mesmo sentido, Haddadi, Mourabit e Haddadi (2021) defendem que o

envolvimento dos compradores publicos, presséo regulatéria e a disponibilidade de
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ferramentas metodoldgicas de tomada de decisdo e conhecimento sdo essenciais
para a implementacdo adequada de compras sustentaveis. Eles enfatizam a
necessidade de disponibilizar plataformas metodoldgicas para facilitar treinamentos

e a utilizagdo de tecnologias que melhorem o entendimento das leis e regulamentos.

d.1.5 Adocgao de Modelo de Gestao

Outro componente em ambito tatico quando se trata de aquisigdes sustentaveis
sao a adocao de modelos de gestdo, esses tém sido discutidos desde a teoria
classica, com Taylor enfatizando a tarefa (Taylor, 1919) e Fayol a estrutura (Fayol,
1949), sempre na busca das melhores ferramentas para uma gestéo eficiente. Essa
busca nao é diferente quando se trata de administrar com sustentabilidade.

Chersan et al. (2020) observaram a existéncia de ferramentas utilizadas pelas
organizagdes, como, por exemplo, relato integrado entre contabilidade gerencial e
ambiental. Estes autores defendem que essas ferramentas sdo mecanismos de
gerenciamento em relagdo a sustentabilidade com vistas a mudanca efetiva das
entidades. Além disso, eles enfatizam a importancia de métodos que auxiliem na
gestdo eficaz tanto de organizagdes publicas quanto privadas, conduzindo a
instituicdo como um todo em direcdo a sustentabilidade, especialmente no contexto
das compras sustentaveis. Assim, para tentar resolver a caréncia de meétodos de
gerenciamento das unidades administrativas, principalmente as “publicas”, é
necessario um modelo ou sistema de gestao sustentavel.

Um estudo de caso conduzido por Hsueh et al. (2020) utilizou a teoria de
Leonard-Barton, que destaca o descompasso que ocorre quando novas tecnologias
ou politicas sao implantadas em uma organizagdo. Para uma implementagcdo bem-
sucedida, trés acdes sdo recomendadas: estabelecer ou modificar procedimentos,
adaptar a infraestrutura organizacional e definir os novos padrées e critérios de
tomada de decisdo. Esse estudo demonstra que o sucesso na implementacéo da
sustentabilidade depende da existéncia de normas, rotinas e critérios que alinhem os
interesses da empresa com 0s objetivos da sustentabilidade.

Na mesma légica, Wang, Qiao e Li (2020) destacam que a implementagao das
compras publicas verdes é determinada ao longo de todo o sistema, ou seja, depende

da politica, os recursos disponiveis para apoiar a implementacéao, os fatores baseados
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em RH, o relacionamento interorganizacional entre todas as agéncias envolvidas, e
nao apenas uma organizagao individual ou seu departamento interno.

Schulze e Bals (2020) em sua pesquisa buscou descobrir quais sado as
competéncias individuais que um profissional da area de compras teria que ter para
incorporar aspectos da sustentabilidade. A resposta encontrada €& que cada
profissional teria que ter as seguintes atribui¢des: cognicdo, olhar para o social,
entender sua fungao, buscar atingir metas, ter consideracéo pelos outros, integridade
e criatividade, e o enfoque nos integrantes das equipes, assim o modelo de equipe
dependeria do perfil do profissional integrante da equipe.

Ainda, Dimand (2022) realizou uma analise nos governos locais dos EUA e
enfatizou a importdncia da lideranca para o sucesso na implantacdo da
sustentabilidade, destacando que a organizagao e a capacitagdo sao os principais
motivadores para o engajamento em compras sustentaveis. O autor ressalta a
importancia da lideranga, cultura organizacional e conhecimento, e em sua pesquisa
utilizou a teoria geral da organizacdo, a visdo baseada em recursos e a teoria das
partes interessadas para se compreender as dificuldades que as instituicdes publicas
enfrentam ao implantar os contratos publicos sustentaveis. Percebe-se que as as
dificuldades nas decisdes tomadas pelas organizagdes publicas estao diretamente
relacionadas com o atingimento de resultados sustentaveis.

O estudo de Behravesh, Darnall e Bretschneider (2022) reforga a importancia
da capacidade das partes interessadas, a cultura organizacional e o ambiente
institucional na capacidade de uma instituicdo. Eles destacam que as compras
publicas podem auxiliar a minimizar o impacto ambiental ao longo da cadeia de
suprimentos. Portanto, &€ necessario “o desenvolvimento de uma estrutura conceitual
para entender as compras publicas verdes, especialmente devido ao maior foco
dessas compras nos governos locais, subnacionais e nacionais e nas organizagdes

internacionais de governanga.”

e. Abordagem sob o Aspecto Instrumental

A instrumentalidade das licitagdes publicas sustentaveis promove a integragao
das acgdes de sustentabilidade nas praticas governamentais, praticada em ambito
operacional institucional, como o incentivo especifico por legislagdes ou por processo

de compras centralizadas. Segundo um estudo de Mélon (2020), a legislagao
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especifica para contratos publicos verdes ainda é limitada, com apenas 4% dos
governos nacionais integrando completamente a contratagédo publica sustentavel em
seus procedimentos de monitoramento e avaliagdo. Em contraste, 39% dos governos
nacionais implementam procedimentos de contratos publicos sustentaveis para
alguns produtos.

No estudo de Mélon (2020), realizado na Uniao Europeia, os Estados membros
foram agrupados em dois blocos para fins de andlise: os “sete verdes” (Austria,
Dinamarca, Finlandia, Alemanha, Reino Unido, Holanda e Suécia) e os demais
Estados. Destaca-se que, na Unido Europeia, a Holanda era em 2020 o unico pais
que imp&e compras publicas verdes (GPP) em 100%.

A licitagdo publica, quando vista como uma ferramenta instrumental, serve
como um "meio de se obter algo" para atingir objetivos de sustentabilidade. As
licitagdes publicas sdo processos formais pelos quais as entidades governamentais
contratam servigos, bens e obras. Esse processo garante transparéncia, igualdade
de oportunidades e uso eficiente dos recursos publicos (Waruguru, 2015). Essa
instrumentalidade permite que as politicas publicas sejam implementadas de maneira
mais eficaz, alinhando os processos de compras com os objetivos de

sustentabilidade.

e.1 Utilizacdo de Compras Centralizadas como ferramenta de Incentivo a
Sustentabilidade

Outra forma utilizada em ambito operacional como incentivo a sustentabilidade
na literatura, € a aquisicdo centralizada das unidades. Autores como Stritch et al.
(2020), defendem que a decisdo de efetuar compras publicas centralizadas pode
aumentar a “eficiéncia organizacional” no atingimento de suas metas. Logo, quando
se trata de metas, estas podem abranger objetivos ambientais relacionados a
sustentabilidade, no sentido de eficiéncia organizacional.

No mesmo contexto, Porta, Pereira e Araujo (2022) adotam uma abordagem
textual sob o aspecto legislativo, embora ndao se concentrem na sustentabilidade. Em
vez disso, eles exploram a centralizagao de compras e a Ata de Registro de Pregos
(ARP) como ferramentas de administracdo das compras publicas. O estudo afirma
que o Estado de Sao Paulo possui cerca de mil unidades de compras distribuidas

entre os seus diversos 6rgaos publicos, sendo que o art. 19, inciso |, da Lei n°
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14133/2021 (nova Lei de Licitagdes) orienta, preferencialmente, haver a centralizagao
das compras publicas. A pesquisa focou no estudo das compras na Secretaria da
Educacao e da Secretaria da Saude, por meio de documentos e entrevistas. Como
conclusao, os autores sugerem a criagdo de uma central de inteligéncia em compras

e contratagoes.

e.2 Utilizacao da Regulamentagao Legislativa de Compras Publicas para

Incentivo as Contratagées Sustentaveis

No mesmo sentido, em ambito operacional, Kunzlik (2013) realizou uma analise
do potencial dos contratos publicos da Unido Européia (UE) que representam 18% do
seu Produto Interno Bruto (PIB) para promover o desenvolvimento sustentavel,
alinhando as demandas do setor publico com a busca por aquisigcdes e servigos
sustentaveis. O autor destaca dois requisitos a serem cumpridos para as entidades
que desejam assegurar que suas compras atinjam altos padrdes de desempenho
ambiental: especificagdes técnicas e critérios de adjudicagdo (escolhas) dos
contratos.

Na mesma linha, Chen (2005) propbde a utilizacdo da ISO 14000 como
ferramenta de gestdo ambiental e menciona que o governo taiwanés tem utilizado as
compras como forma de mitigar os impactos ambientais. Neste pais, como forma de
incentivo, empresas publicas e entes publicos podem comprar “produtos verdes” até
10% mais caros que outros produtos com as mesmas especificacdes. O autor destaca
a importancia de inverter o processo de licitacdo, fazendo com que o cumprimento de
requisitos ambientais seja definido como parametro minimo para participagao.

Fet, Michelsen e Boer (2011) em um estudo de caso sobre compras publicas
verdes na Noruega, observam progressos nessa area, porém mencionam a
necessidade de um sistema para estabelecer requisitos ambientais nas compras
publicas e fornecer informagbes sobre o desempenho ambiental dos produtos. Eles
argumentaram que a selecdo de "critérios verdes" adequados e a obtengdo de
evidéncias e declaracdes precisas de fornecedores sao fundamentais para efetivar a
aquisicao verde. Por fim, Bolton (2008) em sua pesquisa destaca a protecdo ao meio
ambiente e a utilizacdo de aquisicdes como ferramenta politica, e a legislagdo como

potencial uso para aquisicoes sustentaveis.
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f. Ferramentas especificas

A adocgédo de ferramentas e modelos especificos é necessario para a gestao
sustentavel das instituicbes, principalmente no ambito operacional. Estudos tém
demonstrado a importancia de procedimentos detalhados e atitudes que auxiliam na
busca por praticas sustentaveis. Xu et al. (2016) relatam que o compartilhamento de
conhecimentos entre setores e a colaboracdo dos funcionarios de compras podem
encontrar solugcdes para compras sustentaveis. Eles criaram uma classificacdo em
que produtos s&o considerados verdes quando apresentam bons indicadores em trés
niveis de avaliagdo: indicadores fundamentais, indicadores gerais e indicadores
antecedentes. Esse estudo de caso observou a técnica de fabricagao, os recursos e
consumo de energia, substancias téxicas e nocivas, e a regeneragao ciclica.

Outra ferramenta especifica foi a utilizacdo da teoria dos sistemas e da teoria
da agéncia para a implementagao das compras publicas verdes. A teoria dos sistemas
oferece uma visdo integrada ao tratar a organizagdo como um conjunto de partes
interdependentes, ressaltando a necessidade de coordenagao entre setores e partes
interessadas para a implementacao eficaz das compras publicas verdes (Maglio;
Bandos, 2011). Ja a teoria da agéncia explica os desafios nas relagdes entre gestores
publicos (agentes) e a sociedade (principal), destacando a importédncia de
mecanismos de governanga para alinhar interesses e evitar conflitos (Oliveira;
Benvindo; Freitas, 2024).

Esta teoria foi utilizada em um estudo de caso multiplo em 18 centros de
compras governamentais na China, por Wang, Qiao e Li (2020). O governo chinés
gasta com compras o equivalente entre 15 e 30% do seu PIB. Por isso, as compras
publicas verdes (GPP) passaram a ter mais relevancia. O estudo evidenciou que
houve aplicagdo simultadnea da teoria dos sistemas e da teoria da agéncia para a
implementagdo da compra publica verde na China. Entretanto, a falta de objetivos
claros atrapalha as politicas de compras publicas verdes e levam a comportamentos
oportunistas dos agentes.

Ja os autores Vidal e Sanchez-Pantoja (2019), apresentam uma “metodologia
de trabalho” que auxilia na avaliagao dos critérios ambientais a serem considerados
durante a sele¢cao de materiais e servigos no processo de compras. Esses critérios
visam simplificar a comunicacdo dos beneficios associados a produtos ou servigos

com responsabilidade ambiental. Nessa metodologia de trabalho, é estipulado os
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chamados “dados de entrada,” os quais devem ser simples para garantir sua
usabilidade. Esses critérios seriam sinalizados pelos chamados “indicadores de
endpoint ambientais.” Esses sao estabelecidos por “uma avaliagdo simplificada do
ciclo de vida que usa inventarios de ciclo de vida predefinidos para um pequeno
numero de elementos por categorias.” Passando-se para um segundo momento para
uma classificagao de critérios que devem ser obrigatoriamente cumpridos.

Diofasi-kovacs e Valko (2015) avaliaram um estudo de caso que resultou na
criacdo de um kit de ferramentas  para implementar aquisi¢des verdes. O Kit de
ferramentas é composto por: a) agrupamentos de produtos, b) descricdo dos
processos (separagao dos processos independente da instituicdo), c) treinamento (no
sentido de conseguir executar os enquadramentos legais, e explicagdes abrangentes
sobre critérios ambientais, treinamentos voltados para a gestado de aquisi¢des verdes
e rotulos ecoldgicos, certificagdes); d) folhas de desempenho (textos de
recomendagdes para todas as etapas das licitagbes com critérios centrais,
abrangentes, além da indicacao de legislagao, rétulos ecoldgicos, certificacoes, todas
tem o intuito de ajudar a direcionar a demonstracéo do ciclo de vida dos itens a serem
adquiridos).

Vidal e Sanchez-Pantoja (2019) apresentam uma metodologia que se utiliza
de um software gratuito para categorizar produtos e estabelecer critérios de compras
publicas sustentaveis, com foco na usabilidade (tornar mais facil ser sustentavel).
Nessa pesquisa, esse método foi aplicado na aquisicdo de madeira, e os critérios
incluiram aspectos como reciclagem de materiais, origem das matérias-primas,
eficiéncia energética, entre outros. A estimativa dos impactos ambientais baseia-se
num inventario do ciclo de vida dos produtos, embora de maneira simplificada. Os
critérios utilizados foram: “porcentagem de material reciclado ou reutilizado, origem
das matérias primas, reduc¢ao de peso e volume por design de produto, uso de energia
renovavel, redugdo do consumo de energia, distancia da fabricagdo ao canteiro de
obras, porcentagem de materiais reciclados em embalagens, origem da matéria prima
em embalagem, redugdo em porcentagem de consumiveis (reposicao e
revestimento), vida de servigo, garantia estendida, porcentagem para facilidade de
recuperagado do material, porcentagem de peso compartilhado com outras fungdes.”
A estimativa dos indicadores ambientais € efetuada utilizando-se um inventario de

ciclo de vida de produtos. Entretanto, percebe-se que os indicadores ambientais sao
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simplificados. A reciclagem e a vida util estendida de mobiliario urbano s&o os critérios
mais beneficiados por essa metodologia.

Por fim, Xu et al. (2016) sugerem o estabelecimento de sistema e aplicagéo de
método para avaliagdo quantitativa do grau verde dos produtos em compras publicas
verdes com o objetivo de determinar o nivel de “verde” de produtos utilizados nesse
contexto. Esse sistema possui trés niveis de indicadores incluindo indicadores
basicos, indicadores comuns e indicadores orientados, para classificar diferentes
produtos por pontuagdes que determinam continuamente o grau de sustentabilidade
dos produtos. Eles enfatizam a importancia do compartiihamento de conhecimento
entre setores e a realizacdo de programas de treinamento para promover a

aprendizagem e a troca de experiéncias.

4 CONSIDERAGOES FINAIS

Este estudo concentrou-se em investigar quais modelos e fatores
organizacionais influenciam a gestao da sustentabilidade nas organizag¢des. Foram
identificados através da revisdo sistematica de literatura o comportamento do
comprador, a adequacéo estratégica institucional, processos planejados, indicadores,
gestao do conhecimento e modelos de gestao.

A investigacao dos principais desafios da governanga da sustentabilidade no
contexto das contratacdes publicas revelou que a principal dificuldade é a falta de
integracéo entre a sustentabilidade e o planejamento, dificultando a internalizagéo de
praticas sustentaveis institucionalmente, consagrando a valoracgao interna.

Assim, para superar essa situacdo, foi identificada a necessidade de
estabelecer um arcabouco tedrico- institucional de apoio as contratacbes publicas
que vai além de atividades pontuais de gestdo ou de imposi¢des legislativas. Foi
proposto um arcabougo tedrico-—institucional (com componentes normativos e de
gestdo) para o incentivo as contratagbes publicas sustentaveis, detectando a
necessidade de uma perspectiva holistica institucional que integre as trés areas do
planejamento institucional, o estratégico, o tatico e o operacional.

Esse arcabouco tedrico-institucional  proposto neste estudo foi baseado em
identificagdo dos fatores organizacionais e legais mais relevantes para a efetivagéo

das contratagdes publicas sustentaveis integrando todos os niveis organizacionais,
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o estratégico, tatico e operacional, agrupando diferentes perspectivas para sua
fundamentacéo.

Em nivel estratégico os componentes foram: a) fundamentos tedricos da
relagdo sustentabilidade e compras: devem ser internalizados na instituicao,
abordando conceitos relacionados a sustentabilidade, compras e gestao publica; b)
aspecto legislativo: este se faz necessario para que esse estabeleca as diretrizes que
a instituic&o ira seguir, como as leis de exigéncias de contratagdes sustentaveis e ata
de registro de pregos centralizadas, por exemplo; c¢) abordagem sob o aspecto
politico: as politicas publicas devem ter como objetivo amenizar as barreiras as
contratagdes sustentaveis e buscar o incentivo a esse tipo de contratagao para facilitar
a gestao das instituicoes.

Em nivel tatico os componentes foram identificados como fatores
organizacionais influentes: comportamento do comprador, adequacao estratégica
institucional, processos planejados, gestdo do conhecimento e modelos de gestao.
Em nivel operacional: a) abordagem sob o aspecto instrumental das aquisi¢des:
utilizacdo dos processos de compras como ferramentas de incentivo a
sustentabilidade ao direcionar ao mercado para produtos com menor impacto ao meio
ambiente; compras centralizadas como ferramenta de incentivo a sustentabilidade;
utiizacdo de regulamentacdo legislativa especifica de compras publicas para
incentivo as contratagdes sustentaveis; b) perspectiva organizacional das compras
publicas: utilizacdo de ferramentas especificas de gestdo que auxiliem a
administragao publica, como modelos de gestdo, programas de or¢camentos, teoria
de Leonard-Barton sobre descompasso entre a politica e a instituicdo, teoria dos
sistemas e a teoria das agéncias, inventario de produtos baseados em ciclo de vida
e sistemas de indicadores (antecedentes, fundamentais e gerais); indicadores e
Métodos.

Diante dos resultados e limitagdes deste trabalho como a n&o aplicacao pratica
do modelo tedrico e também a possibilidade de um maior numero de publicagdes ao
se incluir mais bases de pesquisas, sao sugeridos os seguintes temas para pesquisas
complementares: a) criagao de variedade de modelos de incentivo a gestao ambiental
com foco em aquisi¢des publicas; b) outras vertentes de anadlise da amostra de artigos
selecionados. Essas pesquisas adicionais contribuirdo para o desenvolvimento de

estratégias mais eficazes de aquisicoes publicas sustentaveis e poderao aprimorar o
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entendimento das interagdes entre sustentabilidade, governanca e administragcao

publica.
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Capitulo 5

CONSIDERAGOES GERAIS

Esta tese investigou como as praticas de governanga na administragao publica
podem favorecer aquisi¢des sustentaveis, entendendo “governanga” como o conjunto
de modelos e ferramentas que direcionam a integracdo da sustentabilidade nos
processos de compra.

No primeiro capitulo, para melhor entendimento da proposta foi realizada a
contextualizagdo da sustentabilidade na administragdo publica, destacando a
relevancia do tema, bem como os objetivos de pesquisa e apresentando a estrutura
geral do trabalho. Essa sec¢éo estabeleceu as bases conceituais e metodoldgicas para
o desenvolvimento dos capitulos subsequentes.

O segundo capitulo teve o intuito de entender o comportamento do campo de
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pesquisa, realizou um estudo com abordagem bibliométrica analisando o panorama
sobre o tema governanga da sustentabilidade nas compras publicas, identificando
tendéncias, autores influentes e lacunas na pesquisa. Como metodologia, foi realizada
uma revisao bibliométrica, com a analise de publicagdes extraidas das bases de
dados Web of Science (WOS) e Scopus. A pesquisa utilizou palavras-chave como
"gestéo publica", "governanga sustentavel" e "compras sustentaveis". A analise incluiu
a evolugao das publicagbes ao longo do tempo, principais paises e periédicos que
publicam sobre o tema, analise de palavras-chave e redes de coautoria com auxilio
do software VOSviewer, fornecendo uma visdo abrangente sobre a evolugdo e o
estado atual da governancga sustentavel.

Como resultados detectou-se que o numero de publicagdes sobre governanca
sustentavel nas compras publicas cresceu significativamente a partir de 2019. Os
cinco paises com maior numero de publicagdes foram: EUA, Brasil, Inglaterra, Suica
e Holanda. Os dois principais periédicos com maior volume de artigos na area séo
Journal of Cleaner Production e Sustainability Basel. A analise de palavras-chave
revelou trés principais clusters tematicos: politica e regulamentacdo das compras
publicas sustentaveis, gestao organizacional e implementacdo da sustentabilidade e
desafios e barreiras na adogao de praticas sustentaveis. Foi constatado também um
baixo nivel de colaboragao entre os autores, sugerindo que a pesquisa na area ainda
é fragmentada, concluindo-se: a pesquisa sobre governancga sustentavel nas compras
publicas estd em crescimento, mas ainda carece de modelos integrados que
combinam gestao estratégica, regulamentagéo e incentivos organizacionais. Ha uma
lacuna na literatura sobre como efetivamente implementar praticas sustentaveis
dentro das instituigdes publicas.

Identificou-se que a sustentabilidade nas contratacbes publicas € uma
preocupacgao universal que transcende diferentes modos de legislagdo e aplicagao
das leis, refletindo uma tendéncia global em direcdo a praticas mais sustentaveis e
responsaveis. A analise evidenciou diferentes aspectos da sustentabilidade nas
compras publicas discorridos pelos autores envolvendo a problematica compras
publicas sustentaveis, como os organizacionais, legislativo, politico e instrumental, a
capacitagao, o comportamento do comprador € uma cultura organizacional favoravel
a sustentabilidade, além da necessidade de integrar indicadores de sustentabilidade,
modelos de gestao sustentaveis e a gestdo do conhecimento nas praticas de compras

publicas.
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O terceiro capitulo analisou as contratacbes publicas a partir de uma das
perspectivas autorais identificadas no capitulo anterior: a utilizagdo das licitagcoes
como ferramenta de incentivo a sustentabilidade sob a ética legislativa. Para isso,
investigou-se a incorporagao de critérios sustentaveis nas contratagées publicas
universitarias, por meio da avaliagédo da aplicacado das legislagbes ambientais nos
editais de duas instituicdes. Foi realizada uma analise documental de 76 editais da
UFSCar e UFABC. Os critérios avaliados foram baseados na Lei 14.133/2021 (Nova
Lei de Licitagbes), Guia Nacional de Licitagdo Sustentavel, Plano de Logistica
Sustentavel, IN n° 01/2010 e clausulas especificas.

Como principais resultados obteve-se a baixa adesdo aos critérios
sustentaveis: Nenhum edital da UFSCar atende integralmente aos critérios ambientais
analisados, e apenas 20% dos editais da UFABC cumprem todos os requisitos
sustentaveis. A falta de clareza e padronizagdo nos conceitos de sustentabilidade
dificulta a implementagao pratica. A legislacdo sozinha nao € suficiente para garantir
praticas sustentaveis. E necessario um compromisso institucional e mudancas
organizacionais. As principais barreiras identificadas foram falta de capacitagao dos
gestores publicos para implementar compras sustentaveis, auséncia de incentivos
internos para priorizar a sustentabilidade nos processos licitatérios, pouco
monitoramento e fiscalizagao da aplicagao das diretrizes ambientais nos editais.

Observou-se que no modelo de compras sustentaveis adotado pelo Brasil, a
licitacdo é frequentemente tratada como um instrumento, ou seja, como um "meio
para atingir um objetivo", seja para promover a sustentabilidade ou implementar
politicas publicas. Esse papel instrumental também se relaciona com o chamado
“‘poder de compra do Estado”, que, em tese, deveria permitir que a administragao
publica influenciasse o mercado em favor de praticas sustentaveis. Contudo, percebe-
se que ha uma baixa aplicabilidade pratica desse conceito, como pelo numero restrito
de editais que incorporam todos os critérios sustentaveis nas universidades. Isso
demonstra que, embora a legislagao incentive praticas sustentaveis, sua aplicagao
nas licitagbes ainda € limitada, indicando uma deficiéncia, logo uma ineficiéncia do
modelo brasileiro adotado, e uma necessidade a ser suprida, nos processos
administrativos de licitagdo e na cultura organizacional das instituigdes.

Desta forma, a analise revelou que uma mera mudanca legislativa nao é
suficiente para implementar aquisigdes publicas sustentaveis de forma eficaz. Apesar

da existéncia de leis e normas ambientais, sua aplicacdo pratica nos editais de
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licitacdo ainda é limitada. Para que as compras publicas sustentaveis sejam eficazes,
mudangas organizacionais e culturais sao essenciais, incluindo capacitagao de
servidores, monitoramento continuo e incentivos institucionais, identificando a
necessidade de um modelo estruturado de governanga que integre as diretrizes
ambientais as praticas institucionais.

Diante desse contexto e das limitagdes do estudo, que se restringiu a duas
instituicdes localizadas no estado de Sao Paulo, o mais estruturado do pais, observa-
se a necessidade de ampliar as investigagcbes sobre a aplicagdo pratica das
normativas especificas, como as ISOs e legislagdes de incentivo a sustentabilidade,
no cotidiano institucional. Para aprofundar essa analise, recomenda-se o
desenvolvimento de pesquisas complementares, tais como: (a) Investigagdes sobre
contratagdes publicas e sustentabilidade em Instituigdes de Ensino Superior a luz de
publicagdes internacionais, (b) Criagdo de modelos de incentivo para a gestao
ambiental com foco em aquisi¢des publicas, especialmente direcionada as Instituicoes
Federais de Ensino Superior (IFES) no Brasil, e (c) Estudos que exploram a
necessidade de mudancgas comportamentais na administracao publica para fortalecer
a aplicacao eficaz dos principios de sustentabilidade nas compras publicas .

O quarto capitulo conduz uma revisao sistematica da literatura sobre fatores
organizacionais que influenciam a sustentabilidade nas compras publicas propondo
um arcabouco teorico-institucional com componentes normativos e de gestao para o
incentivo as contratagdes publicas sustentaveis. A anadlise revelou que as
contratagdes publicas sustentaveis sdo analisadas por quatro perspectivas.

A Perspectiva Organizacional: a sustentabilidade é afetada pela cultura
institucional, capacitagao dos servidores e planejamento estratégico. Fatores como o
comportamento do comprador e a falta de indicadores claros de sustentabilidade
dificultam a implementacdo de compras sustentaveis.

A Perspectiva Legislativa: a legislagcdo reconhece a importancia da
sustentabilidade, mas carece de aplicacao pratica e falta uma fiscalizagao efetiva e
critérios claros para avaliagao de sustentabilidade nos processos licitatorios.

A Perspectiva Politica: a adogao de compras sustentaveis esta relacionada a
riscos sociais e econémicos e existe uma dificuldade em integrar politicas ambientais
as estratégias de governancga.

A Dimenséo Instrumental: a centralizagdo das compras publicas pode ser uma

ferramenta para estimular praticas sustentaveis e a utilizagdo de regulamentacéo
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especifica para compras sustentaveis ainda é incipiente.

Esse cenario evidencia a necessidade de uma abordagem holistica e
institucional, que integre as trés dimensdes do planejamento organizacional. Com
base nessa premissa, a pesquisa propdée um modelo de governanga que articula
normas, gestdo organizacional e indicadores de desempenho, visando fortalecer e
estruturar as contratacdes publicas sustentaveis no Brasil. A aplicagdo adequada
desses componentes em cada nivel organizacional € essencial para consolidar e
expandir as praticas sustentaveis, ampliando o impacto positivo das aquisicoes
publicas em todas as esferas de atuacao.

A pesquisa também identificou o desafio enfrentado pela falta de integracéo
entre sustentabilidade e planejamento institucional, o que limita o alcance das praticas
sustentaveis nos processos administrativos. Somente com uma perspectiva integrada,
abrangendo todas as areas do planejamento e incentivando praticas orientadas por
indicadores de sustentabilidade, a administracdo publica podera promover um
desenvolvimento verdadeiramente sustentavel. Esse modelo sistémico facilitaria o
cumprimento das metas ambientais, mas também cumpre o papel da administragao
publica como catalisadora de inovagao e impacto social positivo, alinhando-se as
diretrizes da Agenda 2030 e ao compromisso constitucional de proteger o meio
ambiente para geracdes futuras.

Dentre as limitagbes identificadas nos resultados, destaca-se a auséncia da
validagao pratica do modelo tedrico, produto da tese, devido a restricao de tempo habil
para sua aplicacdo. Diante disso, sugere-se o desenvolvimento de pesquisas
complementares que aprofundem essa analise, explorando os seguintes temas: a)
criacao de variedade de modelos de incentivo a gestdo ambiental com foco em
aquisicdes publicas; b) outras vertentes de analise da amostra de artigos
selecionados; c) verificagdo pratica do modelo. Essas pesquisas adicionais
contribuirdo para o desenvolvimento de estratégias mais eficazes de aquisi¢des
publicas sustentaveis e poderao aprimorar o entendimento das interagdes entre
sustentabilidade, governanga e administragdo publica. Esta tese investigou como as
praticas de governanga na administragdo publica podem favorecer aquisicoes
sustentaveis, entendendo “governanga” como o conjunto de modelos e ferramentas

que direcionam a integracao da sustentabilidade nos processos de compra.



