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RESUMO

Esta dissertacdo investiga se crescimento econdmico, desigualdade de renda e pobreza em
Mogambique, com base em dados em painel das provincias do pais, pode ser caracterizado
como pro-pobre. O objetivo é avaliar se o crescimento econdmico esteve associado a redugao
da pobreza e identificar o papel de varidveis estruturais relacionadas a educacéo, a saide e ao
saneamento. Os resultados econométricos indicam que 0 crescimento econdémico apresenta
efeito negativo e estatisticamente significativo sobre a pobreza, sugerindo que aumentos da
renda média estdo associados a sua reducdo. Por outro lado, a desigualdade de renda, medida
pelo indice de Gini, exerce efeito positivo e significativo, indicando que aumentos na
desigualdade estdo associados ao aumento da pobreza, mesmo quando se controlam outros
fatores socioecondmicos. Entre as varidveis estruturais, a taxa bruta de escolaridade mostrou-
se estatisticamente significativa e negativamente associada a pobreza, evidenciando a
importancia da progressdo e permanéncia escolar. A infraestrutura de salde apresentou
efeitos negativos e, em algumas especificacBes, significancia estatistica ou marginal,
sugerindo um papel relevante na reducdo da vulnerabilidade socioeconémica. Em contraste,
os indicadores de saneamento basico ndo apresentaram significancia estatistica nos modelos
estimados. De forma geral, os resultados indicam que a pobreza em Mogambique ¢é
influenciada de maneira consistente pelo crescimento econdmico e pela desigualdade de
renda, sendo que avangos educacionais mais amplos e 0 acesso a salde constituem canais
estruturais relevantes para explicar sua dinamica.

Palavras-chave: Crescimento pro-pobre; Pobreza; Mocambiqgue; Politicas publicas.



ABSTRACT
This dissertation investigates whether economic growth, income inequality, and poverty in
Mozambique, based on panel data from the country’s provinces, can be characterized as pro-
poor. The study aims to assess whether economic growth is associated with poverty reduction
and to identify the role of structural variables related to education, health, and sanitation. The
econometric results indicate that economic growth has a negative and statistically significant
effect on poverty, suggesting that increases in average income are associated with its
reduction. Conversely, income inequality, measured by the Gini index, has a positive and
significant effect, indicating that increases in inequality are associated with higher poverty,
even when controlling for other socioeconomic factors. Among the structural variables, the
gross enrollment rate was statistically significant and negatively associated with poverty,
highlighting the importance of school progression and retention. Health infrastructure showed
negative effects and, in some specifications, statistical or marginal significance, suggesting a
relevant role in reducing socioeconomic vulnerability. In contrast, basic sanitation indicators
were not statistically significant in the estimated models. Overall, the results indicate that
poverty in Mozambique is consistently influenced by economic growth and income
inequality, while broader educational progress and access to health services represent
important structural channels explaining its dynamics.

Keywords: Pro-poor growth; Poverty; Mozambique; Public policy.
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1. INTRODUCAO

A pobreza constitui uma das mais persistentes e complexas manifestagdes da
desigualdade social nos paises em desenvolvimento. Longe de ser apenas um problema
econémico, ela carrega implicagdes multidimensionais que afetam negativamente a dignidade
humana, o acesso a direitos basicos e as possibilidades de inser¢do cidadd. Em Mogambique,
apesar dos progressos verificados nas Ultimas décadas em termos de crescimento econémico,
estabilidade macroeconémica e abertura ao comércio internacional, os indices de pobreza
permanecem elevados e desigualmente distribuidos entre as provincias (INE, 2021; UNDP,
2020). Entre 1996 e 2022, o Produto Interno Bruto (PIB) real do pais cresceu, em média,
cerca de 4,5% ao ano, impulsionado principalmente pelos setores de energia, mineragdo e
agricultura (Banco Mundial, 2023). Esse desempenho foi acompanhado por relativa
estabilidade macroecondmica, refletida em taxas médias de inflacdo préximas de 6% na
altima década (2013-2022) e em uma politica fiscal orientada a consolidacdo das contas
publicas (FMI, 2022). No campo externo, Mogambique intensificou sua abertura comercial,
com o volume de exportacdes crescendo significativamente ap6s a adesdo a Comunidade de
Desenvolvimento da Africa Austral (SADC) e a expansdo dos investimentos estrangeiros
diretos, especialmente nas industrias extrativas e de gas natural (UNCTAD, 2022). Todavia,
esse dinamismo econdmico ndo se traduziu em uma reducéo proporcional da pobreza. Apesar
da expressiva expansdo do produto ao longo das ultimas décadas, os niveis de pobreza
monetaria em Mocambique apresentaram reducdo limitada e posterior estagnacao,
evidenciando um descompasso entre crescimento econémico e melhoria das condicBes de
vida da populagdo. Esse paradoxo desafia as abordagens tradicionais de desenvolvimento e
reforca a necessidade de uma andlise critica sobre a qualidade, a abrangéncia e os efeitos

distributivos do crescimento econémico mogambicano.

A literatura econdmica contemporanea tem se debrucado sobre a necessidade de
qualificar o crescimento econdmico ndo apenas em termos de quantidade (isto é, do aumento
do Produto Interno Bruto - PIB), mas também da sua capacidade de beneficiar os segmentos
mais pobres da populagdo. Neste contexto, emerge o conceito de crescimento pro-pobre, que
se refere a situacdo em que o crescimento econdmico ndo apenas ocorre, mas também resulta
em uma reducdo significativa da pobreza. Segundo Ravallion e Chen (2003), o crescimento é
considerado pré-pobre quando a renda dos mais pobres cresce mais rapidamente do que a

renda média da populacdo. Essa abordagem reconhece que o crescimento pode ser
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excludente, concentrando-se em setores ou regides especificos, e que somente politicas

econdmicas bem desenhadas podem assegurar a sua incluséo social.

Em paises como Mocambique, onde os desafios estruturais sdo profundos, desde a
escassez de infraestrutura basica, a fragilidade institucional, o subemprego generalizado até o
acesso limitado a educacgdo e salde, o crescimento econémico tende a beneficiar de forma
desigual os diferentes grupos sociais. Além disso, o legado histérico da colonizacdo, da
guerra civil e das reformas econémicas pos-independéncia também contribui para a
configuracdo atual das disparidades regionais e sociais (Castel-Branco, 2010; Hanlon &
Smart, 2008). Embora o pais tenha registrado, entre 1993 e 2015, uma taxa média de
crescimento econdmico superior a 7% ao ano (Banco Mundial, 2016), os avangos em termos
de reducdo da pobreza foram desiguais e, em alguns periodos, praticamente estagnados
(UNDP, 2020). Tais contradicdes apontam para a necessidade de avaliar ndo apenas se 0

crescimento existe, mas para quem ele serve.

Nesse sentido, a presente dissertacdo se propfe a investigar se 0 crescimento
econémico observado em Mocambique ao longo dos anos de 1996/97, 2002/03, 2008/09,
2014/15 e 2022/23 pode ser classificado como pré-pobre. A analise sera realizada a partir de
um painel de dados em nivel provincial, 0 que permite capturar as heterogeneidades regionais
na evolucdo da pobreza e do desenvolvimento econémico. A metodologia adotada baseia-se
no modelo tedrico de Bruno, Ravallion e Squire (1998), posteriormente adaptado por Pinto e
Oliveira (2010) e Santos (2011), que relaciona o crescimento do PIB per capita e a
desigualdade de renda (medida pelo indice de Gini) com a variacdo nos niveis de pobreza.
Trata-se, portanto, de um estudo que alia analise empirica com s6lido embasamento teorico,
voltado para a compreensdo da qualidade do crescimento econdmico sob a ética da inclusédo

social.

A contribuigdo teorica deste estudo insere-se no debate sobre os determinantes do
crescimento inclusivo e sobre os limites das estratégias puramente economicistas de
desenvolvimento. A literatura j& evidenciou, em diversos contextos, que o crescimento néo é
automaticamente benéfico aos pobres. Autores como Bourguignon (2004), Kakwani e Pernia
(2000), Ravallion (2004) e Lopez (2004) demonstraram que o padrdo distributivo do
crescimento importa tanto quanto o seu volume absoluto, e que politicas de reducdo da
pobreza devem considerar simultaneamente os efeitos do crescimento econdmico e da

desigualdade. Nesse contexto, torna-se necessario avaliar a elasticidade da pobreza ao
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crescimento, isto é, em que medida variacdes na renda media e na desigualdade impactam

nos niveis de pobreza.

Empiricamente, estudos recentes apontam que o impacto do crescimento sobre a
pobreza depende de diversos fatores contextuais, tais como: a estrutura do mercado de
trabalho, o acesso a educacdo, a efetividade das politicas publicas, a qualidade da governanca
e 0 grau de desigualdade preexistente (Ferreira & Ravallion, 2009; Lustig et al., 2013). Em
Mocambique, a maioria das analises realizadas até o momento tém se concentrado em
estimativas nacionais agregadas, com pouca énfase nas dinamicas regionais. A presente
pesquisa se diferencia ao utilizar uma base de dados em painel com recortes provinciais e ao
incorporar variaveis estruturais como alfabetizacdo, privacdo de saneamento, escolaridade e
infraestrutura de saude. Esta abordagem permite uma compreensdo mais precisa da relacéo
entre crescimento e pobreza, considerando as especificidades locais e 0s condicionantes

sociais da vulnerabilidade.

O presente trabalho se justifica por trés principais razées. Em primeiro lugar, pela
relevancia social e politica do tema, dada a persisténcia da pobreza em Mogambique, mesmo
apds décadas de reformas estruturais e crescimento econdémico (INE, 2021; Hanlon & Smart,
2008). Em segundo lugar, pela escassez de estudos empiricos que abordem o tema sob a 6tica
do crescimento pro-pobre com dados desagregados por provincia (Arndt et al., 2012; Jones &
Tarp, 2013). E, por fim, pela contribuicdo metodoldgica que a pesquisa oferece ao adaptar e
aplicar um modelo amplamente referenciado na literatura internacional a um contexto
nacional especifico, ampliando o leque de evidéncias disponiveis sobre a efetividade do
crescimento como mecanismo de combate a pobreza. Dessa forma, o objetivo geral da
dissertacdo é analisar se o crescimento econémico observado em Mocambique, no periodo de
1996/97, 2002/03, 2008/09, 2014/15 e 2022/23, possui caracteristicas pré-pobres. Os
objetivos especificos que norteiam a pesquisa sdo: (i) estimar a elasticidade da pobreza em
relacdo ao crescimento do PIB per capita e a desigualdade de renda (Gini); (ii) identificar os
determinantes socioecondémicos associados & variagdo da pobreza nas provincias
mogambicanas; e (iii) avaliar a contribuicdo das politicas publicas de educacdo, saude e

infraestrutura no combate a pobreza regional.

A metodologia utilizada baseia-se em modelos de regressdo com dados em painel,
estimados por minimos quadrados, com dados coletados junto ao Instituto Nacional de

Estatistica (INE) e outras fontes oficiais. As variaveis dependentes e explicativas foram
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tratadas com transformacdes logaritmicas e calculo de variacbes percentuais, de modo a
capturar os efeitos marginais e as relacbes dinamicas entre os indicadores. O enfoque em
elasticidades permite quantificar, de forma comparavel, os efeitos do crescimento e da
desigualdade sobre a pobreza, contribuindo para diagndsticos mais precisos e para a

formulacéo de politicas baseadas em evidéncias.

A estrutura da dissertacdo estd organizada da seguinte forma: o capitulo 1 apresenta a
fundamentacédo tedrica e a revisdo da literatura sobre crescimento econémico, pobreza e
desigualdade, com énfase no conceito de crescimento pro-pobre. O capitulo 2 descreve a
metodologia da pesquisa, detalhando as fontes de dados, as varidveis utilizadas e os
procedimentos econométricos adotados. O capitulo 3 apresenta e discute 0s resultados
empiricos obtidos a partir das estimacdes, com foco nas elasticidades e nas implicacdes
regionais. Por fim, o capitulo 4 traz as conclusGes da pesquisa, com reflexdes sobre os
achados, suas limitacGes e sugestdes de politicas publicas voltadas para a promocao de um

crescimento mais inclusivo e sustentavel em Mocambique.
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2. CRESCIMENTO, CRISES E POLITICAS DE COMBATE A POBREZA EM
MOCAMBIQUE

A pobreza em Mocambique insere-se em um contexto mais amplo da politica
econdmica regional, sendo influenciada pelas relagbes politico-econémicas entre os paises da
Africa Austral. Conforme destaca Newitt (1997) na década de 1970, a Africa do Sul buscou
reduzir sua dependéncia econémica externa, o que impactou diretamente Mogcambique. Esse
processo levou a diminuicdo da demanda por servicos essenciais fornecidos pelo pais, como o
uso de seus portos, ferrovias e mé&o-de-obra. Como resultado, Mogambique enfrentou
dificuldades econémicas adicionais, agravando a situacdo de pobreza da populacdo e

limitando suas oportunidades de desenvolvimento.

O crescimento acelerado das areas urbanas, em um contexto de crise, contribuiu para
a sobrecarga e degradacdo das infraestruturas e dos servigos sociais, intensificando a pobreza.
Esse crescimento demografico urbano ndo foi acompanhado por um desenvolvimento
proporcional em termos de infraestrutura, acesso ao emprego, saude, habitacdo, agua,
saneamento e transporte. Conforme aponta Negrdo (2002), o éxodo rural desempenhou um
papel central na urbanizagdo de Mocambique, levando a adocdo de estratégias de
sobrevivéncia baseadas em redes de solidariedade oriundas do meio rural. Essas redes, ao
interagirem com as dinamicas urbanas, tornaram-se mecanismos fundamentais para mitigar
os efeitos da pobreza nas cidades. Mendes (1985) destaca que, a partir de 1975, o governo
mog¢ambicano recém-independente, orientado por uma ideologia socialista, implementou
medidas de intervencdo estatal em diversos setores, resultando em beneficios para a
populacdo nos primeiros anos poés-independéncia. Essas acdes contribuiram para a crescente
atracdo das cidades, especialmente da capital, por parte da populacdo rural. No entanto, o
fluxo migratorio para os centros urbanos foi, em certa medida, neutralizado por fatores que
limitaram a capacidade das cidades de absorver esse contingente populacional, restringindo,

assim, o impacto dessas politicas no longo prazo.

Mendes (1985) explica que, com a nacionalizagdo dos imoveis apos a independéncia
de Mocambique, surgiu a necessidade de criar um 6rgdo estatal responsavel pela gestdo
habitacional, resultando na formagdo da Administragdo da Propriedade e Imobiliario do
Estado (APIE). Esse organismo ficou encarregado da distribuicdo das habitagbes com base
nas condigdes salariais e familiares, bem como da definicdo dos valores das rendas. Em

Maputo, por exemplo, constatou-se a ocupagdo, por residentes das areas periféricas de
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canico®, de casas anteriormente pertencentes antigos ocupantes de nacionalidade portuguesa.
No entanto, essa ocupacdo ndo se manteve, pois muitos dos novos moradores enfrentavam
limitacbes para a adequada manutencdo das habitacBes, resultando em sua répida
deterioracdo. Como consequéncia, o governo, por meio da FRELIMO (Frente de Libertagédo
de Mocambique) e da APIE, determinou a remocéo desses ocupantes, passando a selecionar

criteriosamente quem deveria permanecer ou ser realocado para essas residéncias.

Gentili (1989) observa que, entre o final de 1974 e meados de 1975, mais de cem mil
familias portuguesas que deixaram o pais ap6s a independéncia, além daqueles que ja haviam
emigrado anteriormente. Durante sua saida, muitos promoveram atos de sabotagem em
edificios, empresas e, em alguns casos, em imdveis residenciais que abandonaram,
impactando negativamente setores estratégicos da economia mogambicana, até entdo sob seu
controle. Essa sabotagem teve consequéncias graves, incluindo o aumento do desemprego
entre milhares de mocambicanos e a rapida deterioracdo dos niveis de producdo,
aprofundando a crise econémica no periodo poés-independéncia. A retirada em massa dos
colonos em 1975 representou uma profunda transformagdo em Mocambique, resultando na
ruptura das estruturas do Estado colonial e na necessidade de estabelecer novas estruturas
institucionais. Esse processo, caracterizado pela descolonizacdo, trouxe desafios
significativos para a reconstrucdo do pais, uma vez que 0S recursos, a mao de obra
qualificada e o controle sobre setores estratégicos da economia frequentemente organizados
sob uma légica de usufruto sem integracdo com as dinamicas locais foram abruptamente
interrompidos. As novas estruturas do Estado enfrentaram dificuldades em assumir o controle
efetivo dessas areas, o que impactou diretamente o desenvolvimento social e econémico do

pais.

Como destaca Abrahamson & Nilsson (1994), a retirada dos a antigos proprietarios de
origem portuguesa em 1975 levou ao desaparecimento de uma grande parte da forca de
trabalho qualificada em Mogambique, 0 que teve um impacto significativo no
desenvolvimento do pais. A escassez de méao-de-obra qualificada dificultou o processo de
reconstrucdo e modernizacdo, especialmente em setores-chave da economia. Alem disso,
como observa Coelho (2004), o novo Estado independente ndo deu atencdo imediata as

questbes de seguranca da populacdo, particularmente em relacdo as calamidades naturais.

! Em Maputo, as "areas de canico” sdo bairros pobres onde as casas s&o feitas de materiais simples, como bambu
e chapa de zinco. Ap6s a independéncia, muitas pessoas que viviam nesses locais ocuparam casas deixadas por
colonos portugueses
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Apenas apos as cheias devastadoras dos rios Limpopo (1977) e Zambeze é que o governo
criou a Comissdo Inter-Provincial de Calamidades Naturais e Aldeias Comunais (CIPCNAC)
com o objetivo de prestar socorro emergencial as populacfes afetadas. Em 1980, o governo
estabeleceu o Conselho Coordenador de Prevencdo e Combate as Calamidades Naturais
(CPCCN), que, posteriormente, levou a criacdo do Departamento de Prevencdo e Combate as
Calamidades Naturais (DPCCN). Este departamento foi responsavel por distribuir ajuda
alimentar em parceria com organizages como a Concern American for the Reconstruction of
Europe (CARE), que também contribuiu com assisténcia técnica para a formacéo do pessoal
do DPCCN (Coelho, 2004).

Mocambique, situado em uma regido com grandes variacfes de pluviosidade,
experimentou um aumento na vulnerabilidade ecoldgica durante este periodo, o que
exacerbou ainda mais os desafios econémicos e sociais do pais. A seca que afetou o sul de
Mocambique no inicio da década de 1980 agravou a situacdo da pobreza da populacéo rural,
uma vez que a agricultura, que deveria ser a base da economia nacional, foi severamente
impactada. Isso diminuiu drasticamente as possibilidades de o governo implementar sua
estratégia de desenvolvimento focada na agricultura, uma vez que a escassez de agua e as
condicdes climéticas desfavoraveis prejudicaram a producdo agricola e comprometiam a
seguranca alimentar de vastas populagdes rurais. Esse cenario contribuiu para um ciclo de
pobreza ainda mais profundo, com consequéncias significativas para a estabilidade
econdmica e social do pais. A crise em Mocambique foi ainda mais acentuada na década de
1980 com a ascensdo da Resisténcia Nacional Mocambicana (RENAMO?), que adotou uma
politica de destabilizacdo por meio da guerra. Esse conflito armado aprofundou a
instabilidade no pais, tornando-o mais vulnerdvel a uma série de desafios socioecondmicos.
Além da retirada em massa da mdo de obra vinculada as estruturas produtivas e
administrativas herdadas do periodo colonial, da sabotagem dos meios de producdo e das
calamidades naturais, a guerra civil gerou prejuizos devastadores, estimados em mais de 20

bilhdes de dolares norte-americanos (Hanlon,1997).

2 A RENAMO (Resisténcia Nacional Mogambicana) é um partido politico e ex-movimento guerrilheiro em
Mogambique. Surgiu como um grupo rebelde durante a guerra civil (1977-1992), em oposi¢do ao governo da
FRELIMO (Frente de Libertagdo de Mocambique). Apés o Acordo de Paz de 1992, tornou-se um partido
politico e participa regularmente das elei¢des no pais.
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A destruicdo de infraestrutura essenciais, como escolas, cantinas rurais e postos de
saude, e o fechamento forcado dessas instituicfes, causaram perdas consideraveis para o pais.
As conquistas econémicas e sociais da década de 1970, que haviam sido obtidas na pos-
independéncia, foram revertidas. O UNICEF (1989), calculou que o PIB do pais era metade
do que teria sido caso a guerra ndo tivesse ocorrido, refletindo o impacto devastador da
guerra na economia e no bem-estar da populacdo. Os impactos humanos da guerra civil em
Mogambique foram devastadores. Durante a década de 1980, a populagcdo mogcambicana era
estimada entre 13 e 15 milhGes de pessoas. No entanto, o conflito resultou na morte de
aproximadamente 1 milh&o de individuos, enquanto 1,7 milh&o se tornou refugiado em paises
vizinhos e pelo menos 3 milhdes foram deslocados internamente, buscando reflugio em areas
proximas as cidades e vilas, onde frequentemente enfrentavam condic@es de extrema pobreza
(RADIO MOCAMBIQUE, 1997). Muitos dos que permaneceram nas zonas rurais perderam
0 acesso a estruturas comunitarias e a servicos essenciais, como as aldeias organizadas, as

cantinas e os postos de salde, durante anos.

O Instituto Nacional de Estatistica (INE), por meio da sua Unidade de Populacdo e
Planejamento, estimou que, em 1982, de uma populacdo total de aproximadamente 14,7
milhdes de habitantes, cerca de 5 milhdes haviam sido deslocados de suas regides de origem.
Destes, aproximadamente 1,5 milhdo (10%) buscaram reflgio em paises vizinhos, enquanto
cerca de 3,5 milhdes (24%) se deslocaram para o interior do pais, sendo a maioria composta
por camponeses que migraram para os centros urbanos (INE, 1999). Esses deslocamentos nao
apenas exacerbaram as condicdes de pobreza, mas também pressionaram as infraestruturas
urbanas, agravando ainda mais a crise social e econémica do pais. Mesmo diante desse
cenario devastador, o pais ndo estava preparado para encerrar a guerra. No entanto, a ajuda
externa continuou a chegar, tornando Mogambique um dos paises mais dependentes da
assisténcia internacional. Como destaca Hanlon (1997), "Moc¢ambique tornou-se, deste modo,

0 pais mais pobre e mais dependente da ajuda externa do mundo e provavelmente ainda o é".

A pressao dos doadores internacionais teve um papel determinante na redefinicdo das
politicas do governo. Em 1983, diante da crise gerada pela seca, Mogcambique solicitou
auxilio alimentar, mas, em vez de receber mais assisténcia, viu os doadores reduzirem o
suporte financeiro. Para obter a ajuda necessaria e evitar uma catastrofe humanitaria, o pais
teve que aceitar trés concessdes fundamentais, no contexto das condicionalidades impostas

pela ajuda internacional: (1) assinar o Acordo de Nkomati (1984) com a Africa do Sul,
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visando reduzir a interferéncia politica e militar entre os dois paises; (2) aderir ao Banco
Mundial (BM) e ao Fundo Monetéario Internacional (FMI), inserindo-se nas diretrizes da
economia global; e (3) permitir que Organizagbes N&o-Governamentais (ONGS)
internacionais assumissem a distribuicdo da ajuda humanitaria e a implementacdo de
programas de desenvolvimento, com relativa autonomia em relacdo ao governo (Hanlon,
1997).

Sob o ponto de vista de Coelho (2004), a conjugacgéo dos efeitos da guerra e da seca,
juntamente com o processo de socializagdo do campo, desestruturou completamente 0 mundo
rural mogambicano, resultando em uma crise estrutural prolongada, cujos efeitos negativos
persistiram por mais de uma década. O impacto na economia foi devastador, agravado pela
deterioracdo dos termos de troca no mercado internacional. Nesse periodo, Mogambique
exportava essencialmente produtos primarios de baixo valor agregado, como castanha de
caju, camardo, algoddo e madeira, enquanto dependia fortemente da importacdo de
combustiveis, bens manufaturados e alimentos processados. A queda nos precos
internacionais das exportacOes, aliada ao aumento dos custos de importacdo, reduziu
drasticamente as receitas externas do pais, comprometendo a capacidade do governo de
financiar politicas publicas e importacGes essenciais. Perante a esse cenario, o Estado passou
a intensificar o envolvimento das organiza¢es ndo governamentais (ONGs) em operacdes

emergenciais e programas de recuperacao socioeconémica.

Diante do crescimento do fluxo migratério do campo para a cidade, o Governo de
Mogambique (GDM) implementou o método da “Guia de Marcha”, um sistema de controle
dos deslocamentos da populacdo, exigindo a indicacdo do destino, motivo e tempo de
permanéncia fora do local de residéncia. No entanto, essa medida ndo foi suficiente para
conter o &xodo rural, levando o governo a langar, em 1983, a “Operacao Produ¢ao”. Com o
objetivo de reverter os fluxos migratorios, essa operacao resultou na evacuacao forcada para
0 campo de individuos considerados "improdutivos urbanos"”, sob a justificativa de que esses

grupos representavam um foco de instabilidade social (Brito, 1991).

A intensificacdo da guerra em todo o territorio nacional, somada as calamidades
naturais recorrentes, agravou ainda mais a situacdo econdmica e social do pais. A destruicao
das infraestruturas econémicas e sociais, além da presenca de minas terrestres em diversas
areas, tornou grandes extensdes de terra improdutivas. Como consequéncia, o setor agricola

familiar, apesar de continuar sendo a principal fonte de producdo, foi marginalizado no
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processo de desenvolvimento econémico. Paralelamente, milhares de desmobilizados de
guerra encontravam-se sem acesso ao mercado de trabalho. Como destaca Oppenheimer
(1993), a falta de qualificacdo da maioria desses individuos impossibilitava sua inser¢do no
setor formal da economia, dificultando ainda mais a reconstru¢cdo do pais. A crise
humanitaria se aprofundou em 1986, quando Mogambique enfrentou outra grande restricao
na ajuda alimentar. Os doadores internacionais condicionaram a liberacdo de novos auxilios a
aceitacdo, por parte do governo, do “pacote de reajustamento estrutural” proposto pelas
instituicdes de Bretton Woods (1987). Esse pacote incluia reformas econémicas severas, que
impunham politicas de austeridade e privatizacGes, resultando em impactos sociais profundos

para a populacdo mocambicana.

Ap0s a aceitacdo do “pacote de reajustamento estrutural”, Mocambique experimentou
um aumento expressivo na ajuda externa, tornando-se o maior beneficiario da Africa
Subsariana. O auxilio financeiro cresceu de 360 milhGes de ddlares em 1985 para 700
milhdes em 1987, atingindo 1 bilhdo em 1990 e mantendo-se na casa de 1,1 bilhdo de dolares
anuais nos cinco anos seguintes (Hanlon, 1997). No entanto, esse crescimento na assisténcia
internacional trouxe consigo uma nova dindmica de dependéncia. Como observa Hanlon
(1991), as agéncias doadoras assumiram um papel cada vez mais influente, a ponto de minar
a capacidade do governo, que anteriormente era plenamente competente para gerir diversas
areas do desenvolvimento nacional. Essa visdo € corroborada por Pitcher (2002) e Clapham
(1996), que apontam como os programas de ajuste estrutural reconfiguraram a relacéo entre
Estados africanos e instituicdes internacionais, limitando o espaco de formulacdo autbnoma
de politicas publicas. Dentre as reformas impostas, a privatizacdo de empresas publicas foi
uma das mais significativas. No entanto, em vez de revitalizar a economia mogambicana, esse
processo teve efeitos adversos. Castel-Branco (1994) destaca que o processo de privatizacao,
inserido no contexto das reformas econémicas orientadas externamente, esteve associado ao
fechamento, a paralisacdo ou a transformacdo em armazéns de mais de 100 empresas,
contribuindo para a reducdo significativa da participacdo do setor industrial no
desenvolvimento do pais Castel-Branco (1994) destaca que o processo de privatizagéo,
inserido no contexto das reformas econémicas orientadas externamente, esteve associado ao
fechamento, & paralisacdo ou a transformacdo em armazéns de mais de 100 empresas,
contribuindo para a reducdo significativa da participacdo do setor industrial no

desenvolvimento do pais.. Assim, embora o programa tenha sido justificado como um
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caminho para a modernizagdo econdmica, Seus impactos contribuiram para a

desindustrializacdo e para o aumento da vulnerabilidade econdmica de Mogambique.

Em 1983, durante o IV Congresso da Frente de Libertacdo de Mogambique (Frelimo),
a politica de desenvolvimento entdo vigente foi amplamente criticada pelos participantes,
uma vez que os investimentos direcionados as machambas estatais ndo resultaram em
melhorias significativas para a populacdo rural. Diante desse cenario de declinio
socioecondmico, o governo formulou o Plano de Agdo Econdmica (PAE), com o objetivo de
reformular a politica agricola e reestruturar o setor estatal. Entre as medidas propostas,
destacava-se a fragmentacdo das machambas estatais em parcelas menores, com a
subsequente privatizacdo de algumas delas, além do fortalecimento do setor agricola privado
e da agricultura familiar, em linha com experiéncias observadas em outros paises em
desenvolvimento, como o Brasil, no contexto de reformas agrérias e de reorientacdo das
politicas agricolas a partir da década de 1980. Ademais, previu-se uma reducdo na fixacdo de
precos, bem como a adequacdo dos gastos estatais a capacidade produtiva do pais. No ambito
industrial, estabeleceu-se como prioridade a producdo de bens de consumo voltados ao
abastecimento do mercado interno (Abrahamson; Nilsson, 1994).

No mesmo periodo, havia a expectativa de que o Acordo de Nkomati impulsionaria
mudancas positivas no cenario nacional. No entanto, a desestabilizacdo persistiu sem
apresentar sinais de reducdo em sua intensidade. Além disso, a seca prolongada e 0s
equivocos estratégicos da Frelimo agravaram ainda mais a crise socioecondémica em
Mocambique (Hanlon, 1997). Diante desse cenario, o Plano de A¢do Econémica (PAE) nédo
foi implementado conforme originalmente concebido, e, consequentemente, seus resultados
ndo foram tdo bons quanto se esperava, a producao local foi capaz de atender apenas 10% da
demanda por bens alimentares, enquanto a industria operava entre 20% e 44% de sua
capacidade instalada. Ademais, os precos no mercado paralelo atingiram patamares entre 20 e
40 vezes superiores aos valores oficiais, e o Produto Interno Bruto (PIB) registou uma

contracdo de aproximadamente 30% entre 1981 e 1986.

Diante desse quadro de profunda recesséo, 0 governo mogambicano introduziu, ja nos
primordios do periodo de 1987-1990, caracterizado como uma fase de recuperacdo em meio
a guerra civil, o Programa de Reabilitacdo Econémica (PRE). Esse programa tinha como base
as diretrizes emanadas do IV Congresso do Partido Frelimo, realizado em 1983, que
enfatizava a necessidade de reabilitar e rentabilizar a capacidade instalada dos setores
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industrial e de transportes, tanto publicos quanto privados, como prioridade estratégica do

processo de reforma econdmica (Roesch, 1992). O PRE marcou o inicio de uma nova

orientacdo macroeconémica em Mocambique, traduzindo uma transicdo de um modelo de

economia centralmente planificada para uma economia de mercado, sob forte influéncia e

assisténcia das instituicdes financeiras internacionais, nomeadamente o Fundo Monetéario

Internacional (FMI) e o Banco Mundial. O programa incorporou um conjunto abrangente de

politicas de ajustamento estrutural que buscavam restaurar o equilibrio macroeconémico e

criar condigdes para o crescimento sustentado.

Entre as principais politicas implementadas destacaram-se:

As reformas monetarias e cambiais, que incluiram a desvalorizacdo do metical e a
unificacdo das taxas de cambio, medidas voltadas a restaurar o equilibrio externo e
aumentar a competitividade das exportacbes mogambicanas. Essas acdes buscaram
reduzir o mercado paralelo de divisas e aproximar o cambio oficial do valor real de
mercado, tornando o ambiente econdbmico mais previsivel e atrativo para o
investimento estrangeiro (Banco de Mogambique, 1997);

As reformas de liberalizacdo de precos e do comércio externo representaram outro
marco importante. O governo eliminou o controle estatal sobre precos de bens e
servigos essenciais, substituindo-o por mecanismos de mercado. Essa mudanca teve
como objetivo estimular a oferta interna, reduzir distorcbes e incentivar o
investimento privado, a0 mesmo tempo em que ampliou a participacdo de
Mocambique nas trocas comerciais internacionais (Mosca, 2010);

As reformas fiscais e orcamentérias concentraram-se na reducdo de subsidios
publicos, na contencdo da inflagdo e no aumento da eficiéncia da arrecadacdo
tributaria, por meio da modernizagdo dos sistemas de gestao financeira e da criacdo de
um quadro orcamental mais transparente. Essas medidas foram fundamentais para
restaurar a credibilidade fiscal e facilitar o acesso a linhas de crédito internacionais
(FMI, 1999);

No ambito produtivo, ocorreu a reestruturacdo do setor empresarial do Estado,
caracterizada por um amplo programa de privatizagdes, reestruturacdes
administrativas e estimulos a iniciativa privada. O objetivo era reduzir o peso do
Estado na economia, aumentar a eficiéncia das empresas e promover a formacéo de

um setor privado nacional capaz de gerar emprego e renda (Castel-Branco, 2002);
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v. As reformas agricolas tiveram papel central na recuperacdo da economia rural. Elas
incluiram a restituicdo de terras a pequenos produtores, a criacdo de incentivos a
producdo camponesa e a liberalizacdo da comercializagdo agricola, permitindo maior
autonomia dos agricultores e a entrada de novos agentes privados no mercado. Essas
medidas visavam aumentar a produtividade agricola, fortalecer a seguranca alimentar
e reduzir a dependéncia de importacdes de alimentos basicos (Hanlon & Smart,
2008);

vi.  Outro eixo relevante foi a reabertura ao investimento estrangeiro direto, amparada por
uma nova legislacdo que garantia seguranca juridica, repatriamento de lucros e
igualdade de tratamento entre investidores nacionais e estrangeiros. Essa estratégia
visava atrair capital externo para o0s setores estratégicos da economia, especialmente
energia, mineracao e infraestrutura (UNCTAD, 2002);

vii.  Por fim, as politicas de estabilizacdo macroecondmica priorizaram a reducdo do
déficit publico, o controle da inflagdo e a reconstrucdo das reservas cambiais,
promovendo maior previsibilidade e estabilidade econdmica. Essas medidas criaram
as condicBes para o retorno do crescimento sustentado ao longo da década de 1990 e
inicio dos anos 2000 (Banco Mundial, 2005).

Essas politicas representaram uma mudanca estrutural profunda na economia
mocambicana, ao substituir o modelo intervencionista por uma abordagem orientada ao
mercado. No entanto, a transicdo ndo ocorreu sem custos sociais. A reducdo de subsidios
publicos, a privatizacdo de empresas estatais e a liberalizacdo de precos provocaram aumento
do desemprego urbano, perda do poder de compra e maior vulnerabilidade das familias de
baixa renda, especialmente no periodo inicial das reformas. Diversos estudos indicam que,
embora as medidas tenham contribuido para a recuperacdo da capacidade produtiva, reducao
da inflacdo e estabilizacdo macroeconémica no médio prazo, seus efeitos distributivos foram
desiguais: o crescimento beneficiou principalmente grupos ligados ao setor exportador e
regibes urbanas, enquanto parte significativa da populacéo rural continuou em situacdo de
pobreza e exclusdo econdmica (Hanlon, 1997; Abrahamsson; Nilsson, 1994; Banco Mundial,
2005). Isso demonstrou que o crescimento do periodo foi importante, porém pouco inclusivo,

reforcando desigualdades regionais e sociais.

Com o cessar-fogo e a assinatura do Acordo Geral de Paz em 1992, Mogambique

passou a consolidar as reformas econdmicas e a intensificar sua integragdo aos mercados
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internacionais. Entre 1993 e 2003, o pais apresentou taxas médias de crescimento do PIB
superiores a 7% ao ano (Banco Mundial, 2005), impulsionadas pela expansao da agricultura
comercial, pela recuperacdo do setor de servicos e pela entrada de investimento estrangeiro
em megaprojetos estratégicos, como a Mozal (aluminio), a Sasol (gés natural) e a Kenmare
(areias pesadas). Apesar dessa trajetoria de crescimento acelerado, diversos autores destacam
que sua estrutura foi pouco inclusiva. Segundo Castel-Branco (2002; 2014), os megaprojetos
possuiam fraca integracdo com a economia doméstica, baixo contetdo local e reduzida
capacidade de gerar encadeamentos produtivos. A maior parte dos insumos era importada, o
emprego direto produzido era limitado e as receitas fiscais eram relativamente pequenas
devido aos pacotes de isencBes concedidos para atrair o investimento. Cunguara e Hanlon
(2010) acrescentam que o aumento do PIB n&o se refletiu proporcionalmente nos rendimentos
das familias, especialmente em &reas rurais, onde se concentram 0s niveis mais elevados de

pobreza multidimensional.

Da mesma forma, Tarp et al. (2002) enfatizam que o crescimento foi puxado por
setores de alta intensidade de capital, com baixa absorcdo de méo de obra e pouca capacidade
de elevar a produtividade agricola principal fonte de renda da populacdo pobre. Assim,
embora o pais tenha consolidado estabilidade macroecondmica, acumulado reservas e
recuperado a capacidade produtiva, o0s beneficios do crescimento permaneceram
concentrados e ndo se distribuiram de maneira equitativa. O resultado foi a persisténcia de
elevados indices de pobreza e desigualdade social, evidenciando que o periodo pds-guerra

representou um ciclo de crescimento econdmico robusto, porém pouco pro-pobre.

O objetivo central do Programa de Reabilitacdo Econdmica (PRE) era conter o
declinio econémico e impulsionar a producdo nacional, visando restaurar o Produto Interno
Bruto (PIB) aos niveis de 1981. No ambito setorial, a agricultura, em particular a camponesa,
assumiu papel prioritario no programa de reabilitacdo. De acordo com Roesch (1992), a
implementacdo do PRE resultou no crescimento acelerado da classe comerciante, ampliando
seu poder econémico e influéncia politica. Além disso, promoveu uma substitui¢cdo gradual
do Estado pelo setor privado na comercializagdo agricola, sobretudo na compra e venda da
producdo camponesa, fortalecendo a participacdo privada na economia nacional. Embora o
programa tenha gerado um aumento significativo na disponibilidade de alimentos e bens de

consumo, seus impactos sociais ndo foram exclusivamente positivos. A liberalizagdo
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econémica também acarretou elevacbes expressivas nos precos desses produtos, trazendo

desafios adicionais para a populacao.

Dados do Banco Mundial (2020) indicam que, embora Mocambique tenha
apresentado crescimento médio do PIB acima de 7% ao ano entre 1993 e 2015, os niveis de
pobreza se mantiveram elevados, com variacdes significativas entre provincias e uma
persistente desigualdade na distribuicdo de renda (indice de Gini acima de 0,45 em vérias
regides). Em 2008, por exemplo, o indice de pobreza nacional era de 54,7%, com picos
superiores a 70% em provincias como Zambézia e Nampula (INE, 2010). Esses dados
sugerem que o crescimento econémico, por si s, ndo foi suficiente para promover a inclusdo
social ampla, o que reforca a hipétese de que o padrdo de crescimento mocambicano nédo

necessariamente beneficiou os mais pobres, questéo central da presente dissertacao.

Entre 1987 e 1989, a economia mogambicana apresentou crescimento, ainda que
abaixo das expectativas. O aumento médio do Produto Interno Bruto (PIB) foi de
aproximadamente 4% ao ano, abrangendo a comercializacdo de produtos agricolas e
industriais, aléem dos setores de transportes e construcdo civil. No entanto, o setor agricola
registrou expansdo modesta de apenas 2,6%, enquanto outros setores apresentaram tendéncia
predominante de declinio. As projecGes econdmicas de 1990 indicavam a continuidade da
retracdo econdmica, evidenciando a persisténcia de desafios estruturais (Marchall, 1990). Um
dos principais fatores que contribuiram para essa recessao foi a guerra de desestabilizacéo,
responsavel pela destruicdo significativa da infraestrutura ferro-portuaria do pais. Esse
sistema, considerado uma das principais fontes de receita da economia mogcambicana, teve
sua capacidade operacional severamente comprometida, intensificando os impactos negativos

sobre a economia nacional (Juaniha, 2015).

Diante do exposto, o Programa de Reabilitagdo Econémica (PRE) ndo atingiu
plenamente seus objetivos dentro do escopo para o qual foi concebido. Somente a partir de
1989, em seu segundo ano de implementacéo, a questdo da pobreza passou a ser tratada como
uma preocupacao especifica, impulsionada pela iniciativa dos doadores internacionais. Esse
movimento culminou, posteriormente, na transformacdo do PRE em Programa de
Reabilitacdo Econdmica e Social (PRES) (Oppenheimer; Raposo, 2002). O Programa de
Reabilitacdo Econdmica e Social (PRES), implementado sob as diretrizes do Banco Mundial
(BM) e do Fundo Monetario Internacional (FMI), enfatizou a liberalizacdo do comercio e o
fortalecimento do setor privado (Abrahamson; Nilsson, 1994). O Governo de Mocambique
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(GDM) passou a priorizar 0 combate a pobreza e o desenvolvimento das zonas rurais,
estabelecendo metas como conter a reducdo da producdo e equilibrar as contas
macroeconémicas (Hanlon, 1997). Contudo, o PRES enfrentou criticas em virtude dos
impactos negativos da privatizagdo, que resultou na perda de cerca de 38 mil empregos
(Hanlon, 1997). Apesar da maior disponibilidade de alimentos e bens de consumo, a pobreza
rural persistiu, destacando a necessidade de um desenvolvimento econdmico mais equilibrado

e de reformas agrérias mais abrangentes (GDM, 1998).

Assim, a combinacgéo entre o PRE e 0 PRES marcou a transicdo de Mogambique para
uma economia de mercado, criando as condic¢des institucionais e macroeconémicas para o
crescimento acelerado observado a partir da década de 1990. Entretanto, a permanéncia de
elevados indices de pobreza e desigualdade revela que o0 modelo de crescimento adotado ndo
foi plenamente inclusivo, apontando para a necessidade de politicas publicas que articulem
eficiéncia econdmica e equidade social, questdo que fundamenta a anélise desenvolvida nesta

dissertacdo.

Nesse contexto, as reformas estruturais implementadas ao longo da década de 1990
sobretudo apds o Acordo Geral de Paz, assinado em 1992 e o novo ambiente econémico
criaram as bases para o surgimento de uma agenda social mais explicita, orientada para a
reducdo da pobreza e a promocao da inclusdo. Conforme salientam Ames et al. (2002) e o
Banco Mundial (2005), o crescimento econémico consistente observado entre 1993 e 2003
abriu espaco para politicas voltadas ao desenvolvimento humano e a consolidacdo dos ganhos
de crescimento. Foi nesse cenario que, a partir do final dos anos 1990, o governo
mocambicano passou a formular estratégias de longo prazo para melhorar as condicdes de
vida da populagéo, culminando na aprovagdo do Plano de Acéo para a Reducdo da Pobreza
Absoluta (PARPA), em 2001, concebido como o principal instrumento de articulagdo entre
crescimento e inclusdo social (GDM, 2001; IMF, 2003). Essas iniciativas representaram um
esforco para consolidar o crescimento econdmico alcangado na década anterior e torna-lo

mais equitativo e sustentavel.

Esse sentido, a evolucdo das estratégias de combate a pobreza em Mocambique reflete
a adaptacdo das politicas publicas as transformacgdes socioeconémicas do pais. Desde a
independéncia, em 1975, o governo reconheceu a necessidade de promover o
desenvolvimento humano, priorizando investimentos em educacdo, salde e infraestrutura

basica (PARPA 1, 2001). No entanto, esse esforco foi interrompido pelo contexto de guerra
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civil e pela crise econdmica que se aprofundou ao longo da década de 1980. Diante desse
quadro, o Estado passou a adotar, a partir de 1987, programas de estabilizacdo e ajustamento
estrutural, com o objetivo de restabelecer a producdo, atrair investimento e melhorar 0s
rendimentos individuais. Foi apenas ap0s a estabilizagdo macroecondmica e o fim da guerra,
em 1992, que se consolidaram as condi¢des para formulacdo de uma politica social mais
estruturada. Nesse processo, o0 Plano de Acédo para a Reducéo da Pobreza Absoluta (PARPA)
tornou-se o principal instrumento nacional de coordenacdo das politicas de combate a
pobreza, passando por uma evolugédo conceitual ao longo de suas edigdes.

O PARPA 1 (2001-2005) definia pobreza como a “incapacidade dos individuos de
assegurar para si e seus dependentes um conjunto de condi¢des minimas para a sua
subsisténcia e bem-estar, segundo as normas da sociedade” (GDM, 2001). Com o avango dos
estudos empiricos e a constatacdo de que a pobreza ndo derivava apenas de limitacGes
individuais, mas também de barreiras estruturais, o PARPA Il (2006-2009) adotou uma
defini¢do mais ampla, entendendo a pobreza como a “impossibilidade, por incapacidade ou
falta de oportunidade, de individuos, familias e comunidades terem acesso as condigdes
minimas, segundo as normas basicas da sociedade” (GDM, 2006). Essa mudanga incorporou
dimensbes como educacdo, saude, nutricdo, posse de bens e acesso a recursos produtivos,
refletindo uma visdo multidimensional e mais alinhada aos indicadores de desenvolvimento

humano.

Inspirado nos Documentos Estratégicos para a Reducdo da Pobreza (Poverty
Reduction Strategy Papers - PRSPs), adotados pelo FMI e Banco Mundial em 1999, o
PARPA tornou-se um instrumento central da politica econdmica mocambicana (Ames et al.,
2002; IMF, 2003). Em 2011, o governo substituiu o PARPA pelo Plano de Acdo para
Reducéo da Pobreza (PARP), incorporando seus objetivos ao Plano Quinquenal do Governo
(PQG), com foco no crescimento econémico inclusivo e na reducdo da vulnerabilidade social
(CM, 2011). Apesar dos avancos, Mogambique continua a enfrentar desafios estruturais que
limitam sua capacidade de erradicacdo da pobreza. O crescimento econdmico, que atingiu
uma média anual de 8% na Ultima década, ocorreu em um contexto de estabilizacéo politica e
democratica, mas ndo foi suficiente para superar problemas sociais e econdmicos persistentes
(PARPA 1, 2001). A luta contra a pobreza, portanto, permanece um desafio central, exigindo
politicas mais eficazes e sustentaveis para promover inclusdo social e desenvolvimento de

longo prazo.



32

As linhas de pobreza existentes representam um instrumento relevante para 0s
formadores de politicas econdmicas. Contudo, os critérios utilizados para definir essas linhas
estdo longe de alcangar um consenso. A escolha dos métodos e critérios para medir a pobreza
pode impactar diretamente os indicadores macroecondmicos, como a estimativa da proporcao
da populacdo em situacdo de pobreza, influenciar a eficicia das politicas fiscais e moldar a
percepcao do governo na opinido publica, além de orientar decisdes estratégicas no ambito da
politica econdmica. De acordo com a realidade socioecondmica de cada territorio, diferentes
metodologias sdo adotadas para a medicdo da pobreza. Essas metodologias refletem as
especificidades locais e regionais, considerando fatores como custo de vida, estrutura

econbmica, padrdes culturais e disponibilidade de dados (Maquenzi, 2021).

A Unido Europeia considera que uma pessoa vive em situacdo de pobreza quando seu
rendimento € inferior a 60% da mediana do rendimento dos agregados familiares do pais em
que reside. Por sua vez, o Banco Mundial define trés linhas internacionais de pobreza,
ajustadas conforme o nivel de desenvolvimento dos paises. A primeira € a linha de 1,90
USD/dia (por paridade do poder de compra), utilizada para paises de baixa renda; a segunda,
de 3,20 USD/dia, aplicada a paises de renda média-baixa; e a terceira, de 5,50 USD/dia,
destinada aos paises de renda média-alta. O Programa das Nagbes Unidas para o
Desenvolvimento (PNUD) utiliza o indice de Desenvolvimento Humano (IDH) como
ferramenta para compreender as multiplas dimensdes da pobreza e permitir comparacdes
internacionais. O IDH avalia trés dimensdes fundamentais: (i) longevidade, mensurada pela
expectativa de vida ao nascer; (ii) acesso ao conhecimento, avaliado pela taxa de
alfabetizacdo de adultos e pela taxa de matricula escolar nos niveis primario, secundario e
superior; e (iii) padrdo de vida digno, calculado com base no PIB real per capita ajustado pela
paridade do poder de compra (PNUD, 1997).

Portanto, a analise da pobreza em Mogambique exige uma compreensdo abrangente
de sua distribuicdo e dos fatores que contribuem para sua persisténcia. Para isso, é essencial
identificar quem s&o os individuos em situacdo de pobreza, onde estdo localizados e quais
condicdes os levam a essa realidade. Essa abordagem permite um diagndstico mais preciso e
fundamenta a formulacdo de estratégias eficazes para sua mitigacdo. A caracterizacdo da
pobreza envolve multiplos fatores, incluindo a distingdo entre areas urbanas e rurais, o nivel
de escolaridade do chefe do agregado familiar, a inser¢do no mercado de trabalho, os padrbes

de consumo e as condic¢des habitacionais. Assim, torna-se possivel avaliar a incidéncia da
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pobreza e compreender se suas causas estdo associadas a insuficiéncia de renda ou a aspectos
estruturais, COmo acesso precario a servicos essenciais, infraestrutura e educacdo (Ravallion,
1996; Handa Et Al., 2005; Maquenzi, 2021).

A pobreza em Mogambique apresenta diferentes dimensdes e variagcOes regionais,
influenciadas por fatores histdricos e socioecondmicos. Estudos especificos e documentos
estratégicos, como o Plano de Acdo para a Reducdo da Pobreza Absoluta (PARPA), tém sido
utilizados para embasar politicas publicas voltadas a reducdo da pobreza e ao
desenvolvimento socioeconémico sustentavel. O perfil da pobreza constitui uma metodologia
amplamente utilizada para caracterizar sua magnitude, distribuicdo entre grupos
socioeconémicos e heterogeneidade da populacdo vulneravel. Essa abordagem permite
identificar correlacGes empiricas que subsidiam politicas publicas mais eficazes (Ministério
Da Economia E Finangas, 2016).

A pobreza continua sendo um desafio persistente, mesmo diante do crescimento
econémico recente. O impacto desse crescimento sobre a pobreza ndo € automatico nem
uniforme, exigindo uma analise que va além dos indicadores macroeconémicos e considere
fatores estruturais que perpetuam a exclusdo social. A restricdo no acesso a Servicos
essenciais e as dificuldades de insercdo no mercado de trabalho formal sdo elementos
fundamentais para compreender a eficacia das estratégias de desenvolvimento adotadas no
pais. No contexto da agenda internacional para o desenvolvimento sustentavel, a erradicacao
da pobreza € um compromisso global firmado na Agenda 2030 e nos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS), que substituiram os Objetivos de Desenvolvimento do
Milénio (ODMs) (Campos, 2015). Como signatario dessa agenda, Mocambique reforca seu
compromisso com um desenvolvimento econémico alinhado a inclusdo social e
sustentabilidade ambiental (Mazive, 2016).

Nesse contexto, as ultimas duas décadas, Mogambique destacou-se como um dos
paises de crescimento mais acelerado na regido da Africa Austral. Entre 2003 e 2015, o pais
apresentou uma taxa média de crescimento econémico em torno de 7,3% ao ano,
consolidando-se como uma das economias mais dindmicas do continente nesse periodo. Ou
seja, o crescimento econémico de Mogambique tem se refletido em uma elevacgdo gradual do
PIB per capita nos Ultimos anos, ainda que a relacéo entre esses indicadores revelam desafios
importantes. Em 2023, o PIB per capita atingiu aproximadamente 608 ddlares, representando
um aumento de 8,98% em relacdo a 2022, quando era de 558 dolares. Essa elevacdo foi
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impulsionada por uma taxa de crescimento econémico positiva, embora este progresso nao
tenha sido suficientemente robusto para impactar de forma significativa o padrdo de vida da

maioria da populacdo (Macrotrends, 2023; Statista, 2023).

O crescimento econdémico de Mocambique no periodo de 2015 a 2023 foi
influenciado por diversos fatores estruturais, incluindo o consumo privado, o investimento, 0s
gastos publicos e a dindmica do setor externo. Até 2019, o consumo privado demonstrou
crescimento sustentado, impulsionado pelo aumento da renda e pela expansdo da classe
média. Entretanto, a crise econémica desencadeada pela pandemia de COVID-19 resultou em
uma desaceleracdo significativa, refletindo a inseguranca financeira e a reducdo do nivel de
emprego. Em 2023, o consumo atingiu 13,63% do PIB, correspondente a 811 milhdes de
meticais, sendo o maior percentual do periodo analisado, enquanto nos anos anteriores variou
entre 9,45% e 12,49% (Romed et Al., 2024). O investimento seguiu um padrdo semelhante de
expansdo até 2016, quando alcancou um pico de 46,28 bilhGes de ddlares, equivalentes a
13,01% do PIB. Contudo, a instabilidade politica e a incerteza econdmica afetaram a
confianca dos investidores, provocando queda significativa nos anos seguintes. Em 2023, o
investimento reduziu-se para 5,59% do PIB, totalizando 19,88 bilhdes de dolares,
representando uma retracdo expressiva em relacdo ao periodo de maior crescimento (Romeu
etal., 2024).

Os gastos do governo mogambicano variaram significativamente entre 2015 e 2023,
com destaque para os anos de 2019 e 2023, quando atingiram aproximadamente 37,20% e
37,17% do Produto Interno Bruto (PIB), respectivamente, o que correspondeu a cerca de
2,019 bilhdes de meticais® em cada um desses anos. Nos anos anteriores, esses percentuais
foram consideravelmente mais baixos, refletindo os desafios fiscais e as dificuldades na
gestdo orcamentaria. No setor externo, as exportacOes, especialmente de produtos minerais
como carvdo e gas natural apresentaram uma tendéncia de crescimento até 2019, sendo
posteriormente impactadas negativamente pela pandemia e pelas flutuagcbes nos pregos
internacionais. Em 2021, as exportacdes representaram 21,02% do total, o equivalente a
445,70 milhdes de ddlares, enquanto em 2022 esse valor aumentou para 23,40%, totalizando
496,20 milhGes de dolares. Ja as importagdes demonstraram oscilagdes ao longo do periodo,

com um pico em 2021 (21,49%, correspondente a 415,90 milhdes de dolares) e uma reducéo

® Metical (plural: meticais) é a moeda oficial de Mocambique, representada pelo simbolo MT e pelo cédigo
internacional MZN. Foi introduzida em 1980, substituindo o escudo mogambicano ap6s a independéncia.
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para 18,62% em 2023 (360,30 milhdes de ddlares), refletindo a vulnerabilidade da economia

mocambicana a dependéncia de bens importados (Romeu et al., 2024).

A balanca de pagamentos do pais enfrentou déficits recorrentes, com os anos de 2017,
2019, 2022 e 2023 apresentando saldos negativos variando entre -8,95% e -31,13%. Em
contraste, os anos de 2016, 2020 e 2012 registraram superavits expressivos, atingindo,
respectivamente, 59,42%, 37,73% e 39,83% do saldo total. Essa volatilidade evidencia a
necessidade de diversificagdo produtiva e de ampliacdo das fontes de receita em moeda
estrangeira para garantir maior estabilidade macroecondmica. Os dados analisados ressaltam
os desafios e oportunidades para a trajetéria de crescimento econémico de Mocambique e
seus impactos sobre a renda per capita. A alta dependéncia de importacdes e a oscilacdo dos
investimentos demonstram a vulnerabilidade do pais a choques externos, reforcando a
necessidade de politicas que promovam um crescimento sustentavel e inclusivo. A relacéo
entre 0 crescimento econdmico e a reducdo da pobreza depende, essencialmente, da
implementacao de estratégias voltadas a equidade social e a resiliéncia econdmica no longo

prazo (Romeu et al., 2024).

Dessa forma, esta dissertacdo busca preencher uma lacuna na literatura ao testar
empiricamente se o crescimento econémico em Mocambigue tem se caracterizado como pro-
pobre. Além de contribuir para o debate académico, os resultados obtidos poderao subsidiar a
formulacdo de politicas publicas voltadas a promogdo de um crescimento econémico mais
equitativo e sustentavel, assegurando que a populacdo mais vulneravel se beneficie
efetivamente do desenvolvimento nacional. Nesse sentido, o objetivo desta dissertacdo é
analisar de que maneira o crescimento econémico tem influenciado a pobreza em
Mogambique, considerando o comportamento do PIB per capita e do indice de Gini, a fim de
verificar se 0 crescimento observado nos anos de 1996/97, 2002/03, 2008/09, 2014/15 e
2022/23 pode ser classificado como pro-pobre. Esses periodos correspondem as principais
pesquisas de orgamento familiar e pesquisas de indicadores de pobreza realizadas pelo INE
(Instituto Nacional de Estatistica de Mogcambique), com base nos Inquéritos aos Agregados
Familiares sobre Orgcamento Familiar (IAF) e mais recentemente no Inquérito ao Orgamento
Familiar (10F).
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3. REVISAO DA LITERATURA

A presente secdo tem como objetivo apresentar uma revisao tedrica e empirica sobre o
crescimento pro-pobre, buscando aprofundar a compreensdo de sua relevancia para paises em
desenvolvimento, como Mocambique. Para isso, deu-se inicio com a discussdo conceitual do
crescimento pro-pobre, abordando suas definicdes e critérios de avaliagdo. Em seguida,
analisa-se 0 conceito de pobreza, considerando suas multiplas dimensbes e formas de
mensuragdo, o que permite uma compreensdo mais ampla dos desafios sociais enfrentados
por populagdes vulneraveis. A secdo prossegue com uma reflexdo sobre as principais
contribuicdes da literatura tedrica que discutem as inter-relacdes entre crescimento
econdmico, pobreza e desigualdade de renda, destacando diferentes visfes sobre a capacidade
do crescimento em reduzir a pobreza. Por fim, sdo apresentadas evidéncias empiricas sobre o
crescimento pré-pobre em Mogambique, com o objetivo de identificar em que medida o
crescimento econémico ocorrido no pais tem beneficiado os segmentos mais pobres da

populacéo.
3.1. O conceito de crescimento pro-pobre

O conceito de crescimento pro-pobre insere-se no debate mais amplo sobre
desenvolvimento econdmico e pobreza, cujas discussfes ganharam visibilidade a partir dos
anos 1950. Um marco importante nesse debate foi o relatério Redistribution with Growth
(CHENERY et al., 1974) do Banco Mundial, que enfatizou a necessidade de associar
crescimento econémico a estratégias redistributivas. Embora o termo "crescimento pro-
pobre" ainda ndo fosse empregado na época, a ideia de um crescimento inclusivo ja estava
presente no Relatorio de Desenvolvimento Mundial de 1990, que mencionava o conceito de
broad-based growth (Banco Mundial, 1990).

Somente no final da década de 1990, o termo crescimento pré-pobre foi formalizado,
com destaque para a publicacdo do Banco Asiatico de Desenvolvimento (Asian Development
Bank — ADB, 1999), que tratou da luta contra a pobreza na Asia e no Pacifico. Essa
publicacdo definiu o crescimento pré-pobre como aquele que, além de gerar empregos e
absorver méo de obra, é acompanhado por politicas voltadas a reducdo das desigualdades e a
ampliacdo de oportunidades para os grupos mais vulneraveis. Posteriormente, Kakwani,
Khandker e Son (2004) consolidaram esse conceito, reforcando sua relevancia no campo da

economia do desenvolvimento. A evolugdo tedrica do crescimento pro-pobre tem sido
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marcada por diferentes interpretacGes, sobretudo quanto a relagdo entre crescimento
economico e pobreza. Um dos marcos iniciais desse debate € a hipotese de Kuznets (1955),
conhecida como a curva em "U-invertido", segundo a qual a desigualdade tende a aumentar
nas fases iniciais do crescimento econémico e a diminuir no longo prazo. Essa hipdtese
influenciou fortemente os estudos posteriores sobre desenvolvimento, sendo posteriormente
investigada e desenvolvida por autores como Adelman e Morris (1973), Ahluwalia (1976) e
Carter e Chenery (1979).

Partir da década de 1980, os estudos passaram a explorar mais profundamente os
impactos do crescimento econémico na pobreza. No final do século XX, a énfase recaiu sobre
a participacdo efetiva dos mais pobres nos beneficios do crescimento. Essa mudanca de
perspectiva levou ao desenvolvimento de abordagens como a elasticidade-pobreza do
crescimento, que mede o impacto do crescimento sobre a renda da populacdo mais
vulneravel. Estudos como os de Roemer e Gugerty (1997), Gallup, Radelet e Warner (1998) e
Dollar e Kraay (2000) apontaram uma elasticidade préxima a 1, sugerindo que o crescimento
beneficia proporcionalmente os mais pobres. No entanto, Timmer (1997) encontrou uma
elasticidade menor, préxima de 0,8, enquanto Ravallion (2000) e Bruno, Ravallion e Squire
(1998) identificaram elasticidades superiores a 2, indicando que um crescimento econdémico

de 5% poderia reduzir a pobreza em mais de 10%.

Diante dessas constatac@es, ganha relevancia a compreensdo do crescimento pro-
pobre como um campo de estudo préprio, distinguindo-se das analises tradicionais sobre
crescimento e desigualdade. A falta de consenso sobre os efeitos do crescimento na
distribuicdo de renda reforca a necessidade de considerar multiplos fatores e abordagens
tedricas. Desde a hipOtese de Kuznets, ficou evidente que o impacto do crescimento
econdmico varia conforme o estagio de desenvolvimento de cada pais e o referencial
analitico adotado. O debate sobre crescimento pré-pobre também se diferencia da teoria do
trickle down, embora ambas abordem a relacdo entre crescimento econémico e pobreza. O
crescimento pré-pobre enfatiza a necessidade de politicas redistributivas e inclusivas, como a
geracdo de empregos, 0 acesso a servicos basicos e a ampliacdo de oportunidades
econdmicas. Seu objetivo é reduzir desigualdades ao mesmo tempo que impulsiona o
crescimento, garantindo que a renda dos mais pobres cresga em ritmo igual ou superior a
média da populagdo. Por outro lado, a teoria do trickle down sugere que os beneficios do

crescimento econémico se disseminam gradualmente por toda a sociedade. Defendida por
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autores como Aghion e Bolton (1997) e Dollar e Kraay (2001), essa abordagem sustenta que
estimular o crescimento, muitas vezes por meio de incentivos fiscais para grandes empresas e
individuos de alta renda resultaria, indiretamente, na melhoria da condi¢cdo econémica dos
mais pobres. No entanto, esse processo tende a beneficiar inicialmente as camadas mais ricas,

antes que seus efeitos cheguem as classes mais baixas.

Essa logica pode ser observada em politicas que reduzem impostos para grandes
empresas, sob a premissa de que a expansdo dos negdcios levaria a geracdo de empregos.
Entretanto, os ganhos iniciais concentram-se entre proprietarios e acionistas, enquanto
melhorias na renda dos trabalhadores ocorrem apenas a longo prazo. Kakwani e Pernia
(2000) alertam que, em certos contextos, o crescimento pode até aumentar a pobreza, caso a
desigualdade cresca a ponto de anular os beneficios do desenvolvimento econémico para as
populagdes mais vulnerdveis. Além disso, estudos como os de Deininger e Squire (1997) e
Ravallion (1995) desafiaram as conclusdes empiricas da hipdtese de Kuznets, questionando a
inevitabilidade da relacdo em “U invertido” entre crescimento e desigualdade. Essas
divergéncias teoricas evidenciam a necessidade de aprofundar a compreensdo dos

mecanismos que condicionam o0s impactos do crescimento econdmico na reducdo da pobreza.
3.2. Pobreza - Discussdo do conceito

O conceito de pobreza varia conforme o contexto e elementos que o compdem,
tornando-se, assim, uma nogdo amplamente debatida. Diante desse panorama, ao analisar as
estratégias adotadas pelo Governo de Mogcambique no combate a pobreza, torna-se essencial
estabelecer uma definicdo operacional do termo. Essa definicdo servira como referéncia
central para a conducédo do estudo, garantindo coeréncia na abordagem e na interpretacdo dos
dados. Portanto, a pobreza é entendida como a privacdo de oportunidades essenciais para o
desenvolvimento humano (Marin, et al., 2012). Além disso, de acordo com a Comissao sobre
Direitos Sociais, Econémicos e Culturais, das Na¢des Unidas (2001), a pobreza é definida

como.

“Condicao humana caracterizada por privagdo sustentada ou
cronica de recursos, capacidades, escolhas, seguranca e
poder necessarios para 0 gozo de um adequado padrdo de
vida e outros direitos civis, culturais, econémicos, politicos e
sociais” (CDESC, Nac¢des Unidas, 2001).
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Assim sendo, a definicdo de pobreza € dinamica e depende amplamente das
circunstancias contextuais em que é analisada. O Programa das Nacdes Unidas para o
Desenvolvimento (PNUD, 1997) destaca que a natureza das privacdes varia conforme as
condicbes econdbmicas e sociais de cada comunidade. Nesse sentido, a selecdo dos
Indicadores de Pobreza Humana (IPH) deve ser realizada considerando o contexto social
especifico de cada pais, a fim de garantir uma avaliacdo mais precisa e alinhada a realidade

local.

Nos paises em via desenvolvimento (PVDs), os debates centrais giram em torno de
questdes como a fome, o analfabetismo, a propagacéo de epidemias, a escassez de servicos de
saude, a falta de acesso a agua potavel, a privacdo de conhecimento e comunicagdo, bem
como a auséncia de dignidade, confianca e respeito prdprio. Além disso, destaca-se a
inexisténcia de condicbes adequadas para o exercicio pleno dos direitos humanos e politicos,
fatores que contribuem para a perpetuacdo da pobreza e da desigualdade social. A pobreza
pode ser entendida como a privacdo de condicBes materiais essenciais para a satisfacao
minima das necessidades humanas, incluindo a alimentacdo (PNUD, 1997). Essa privacao
manifesta-se na sobrevivéncia precéria e na vulnerabilidade a morte prematura, refletida no
indice de Pobreza Humana (IPH) pela porcentagem de individuos cuja expectativa de vida
ndo ultrapassa os 40 anos. Além disso, a exclusdo do acesso a leitura e a comunicagao
configura outra forma de privacdo, mensurada pela taxa de analfabetismo entre adultos
(PNUD, 1997).

Segundo Green (1989), a pobreza pode ser categorizada em dois tipos: estrutural e
conjuntural. A pobreza estrutural decorre de condi¢des relativamente permanentes, enquanto
a pobreza conjuntural resulta de fatores transitorios e passiveis de reversdo em curto prazo.
Em Mogambique, a pobreza estrutural abrange grupos vulneraveis como 6rfaos, pessoas com
deficiéncia visual, mutilados e idosos sem apoio familiar. J& a pobreza conjuntural esta
associada a fatores temporarios, afetando deslocados, refugiados de guerra, familias atingidas
por desastres naturais, epidemias e desempregados devido a mudangas no contexto politico-

economico (Green, 1989).

Forte (1995), ao corroborar a tipologia de pobreza proposta por Green (1989), enfatiza
gue a pobreza conjuntural, especialmente a resultante da guerra, compromete a produtividade
de uma parcela significativa da populacéo. Ele estima que cerca de 5 milhdes de deslocados e

refugiados enfrentam dificuldades para suprir suas necessidades basicas. Alem disso, aponta
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que a pobreza estrutural, vinculada ao baixo desenvolvimento do pais, faz com que grande
parte da populacdo dependa de uma economia de subsisténcia, tornando-a vulneravel a
choques externos. A pobreza também pode ser compreendida como a insuficiéncia de
calorias, associada a falta de recursos para a obtencdo de bens e servigos essenciais, como

agua, saude e educacdo, fundamentais para o bem-estar pessoal e familiar (GREEN, 1989).

Segundo Bengoa (1996), embora o conceito de pobreza seja complexo e sujeito a
diversas interpretacGes, € amplamente reconhecido. Cada individuo compreende a pobreza a
partir de sua propria experiéncia, podendo associd-la a falta de alimentacdo, vestuério
inadequado ou a reducdo do seu padrdo de vida habitual. O conceito de pobreza absoluta é
especialmente controverso, pois sua definicdo pode variar de acordo com a perspectiva
adotada. De acordo com Bengoa (1996), essa forma de pobreza é caracterizada pela
incapacidade de suprir as necessidades minimas para a manutencdo fisioldgica. No entanto,
0s critérios para determinar esses minimos sao culturalmente relativos. Além disso, muitas
pessoas classificadas tecnicamente como pobres ndo se percebem dessa forma, considerando
pobres apenas aqueles em situacdo de extrema privacdo. Bengoa ainda observa que a
aceitacdo da propria pobreza pode levar a mendicancia como meio de subsisténcia e a busca

por compaixao como estratégia de sobrevivéncia.

A Declaracdo de Copenhague sobre Desenvolvimento Social, aprovada na Cupula
Mundial para o Desenvolvimento Social das Nag¢des Unidas em 1995, destaca que os pobres
sdo frequentemente ignorados pelos tomadores de decisdo, tendo acesso limitado a
instituicGes, empregos, servicos publicos e mercados. Nesse contexto, a pobreza absoluta é
definida como a privacdo severa das necessidades basicas, incluindo alimentacdo, agua
potavel, saneamento, salde, habitacdo, educacdo e informacdo, além da falta de renda e
recursos produtivos essenciais para a sustentabilidade do individuo. Essa visdo é reforcada
por McNamara, citado por Dion-Leoye (1997), ao caracterizar a pobreza nos paises em
desenvolvimento como um estado de mé nutri¢cdo, analfabetismo, doencas, altas taxas de
mortalidade infantil e baixa expectativa de vida, refletindo uma condicéo extrema de privacao

humana.

No entanto, € necessario observar que "a pobreza absoluta estd relacionada com o
sistema de valores vigentes, ao qual também pertencem as politicas escolhidas para combater
a pobreza e 0s juizos sobre a sua viabilidade" (Bruno Da Costa, 1984). Isso significa que a
forma como a pobreza é definida e enfrentada depende do contexto social, politico e
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econémico de cada sociedade, influenciando tanto a formulagéo de politicas publicas quanto
a percepcdo coletiva sobre quem é considerado pobre e quais medidas sdo viaveis para
reduzir essa condi¢do. Sob o ponto de vista de Girod (1984), a pobreza pode ser classificada
como relativa ou extrema, dependendo do nivel de privacéo de bens e renda dos individuos.
Os pobres seriam aqueles que possuem um rendimento insuficiente e enfrentam dificuldades
significativas, podendo chegar a miséria ou a pobreza extrema. Além disso, Girod observa
que a pobreza ndo pode ser definida exclusivamente em termos de excluséo social pois
algumas pessoas consideradas pobres ainda podem ter acesso ao mercado de trabalho e a
certas fontes de renda, garantindo-lhes a satisfacdo parcial de algumas necessidades béasicas
(Girod, 1984).

Em Mogambique, a pobreza foi oficialmente definida como "a incapacidade dos
individuos de assegurar para si e seus dependentes um conjunto de condi¢bes basicas
minimas para a sua subsisténcia e bem-estar segundo as normas da sociedade”. Essa
definicdo enfatiza ndo apenas a privacao material, mas também a relacdo entre as condi¢cbes
de vida e os padrdes socialmente estabelecidos no pais. A linha da pobreza em Mocambique é
estimada com base no consumo de 2.150 kilocalorias por pessoa por dia, acrescida de uma
porcdo referente a despesas ndo alimentares (Negrdo, 2002). Monetariamente, esse valor
equivale aproximadamente a USD 1,00 por dia por pessoa (GDM, 2001). A escolha por
utilizar a definicdo oficial de pobreza adotada em Mocgambique, em vez de parametros
internacionais, justifica-se pela adequacdo metodoldgica as estatisticas nacionais disponiveis
e a coeréncia com os planos estratégicos de combate a pobreza formulados pelo proprio
governo. Além disso, essa definicdo tem sido usada em documentos oficiais como o Plano de
Accdo para a Reducédo da Pobreza Absoluta | (PARPA 1), e serve de base para as analises de
pobreza mais amplamente utilizadas no pais. Segundo o Relatério Anual da Pobreza (RAP)
2005, essa definicdo é compativel com a adotada no PARPA 1*, embora tenha sido contestada
pela Sociedade Civil no RAP 2004. A critica principal reside no fato de que essa definicdo
responsabiliza o cidadao e sua familia pela propria condicéo de pobreza, desconsiderando que
existem individuos que, embora teoricamente capazes de garantir suas condicOes basicas de

subsisténcia e bem-estar, enfrentam barreiras estruturais que os impedem de fazé-lo. Essa

* PARPA (Plano de Acdo para a Reducdo da Pobreza Absoluta) foi uma estratégia oficial do Governo de
Mocgambique lancada no inicio dos anos 2000 com o objetivo de reduzir a pobreza de forma sustentével no pais.
Ele orientava as prioridades de politicas publicas e investimentos nas areas de salde, educacdo, infraestrutura,
agricultura e desenvolvimento rural. O PARPA | foi implementado entre 2001 e 2005, seguido pelo PARPA 11
(2006-2009), sendo ambos alinhados aos objetivos de desenvolvimento do milénio (ODM) e as diretrizes do
Fundo Monetério Internacional e do Banco Mundial para paises pobres altamente endividados (HIPC).



42

posicao dialoga, em parte, com a visdo de Girod (1984), que distingue entre pobreza relativa
e extrema e questiona a nocdo de exclusdo social como critério absoluto para definir a

pobreza.

O Relatério Anual da Pobreza (RAP) 2005, traz uma nova abordagem sobre a
pobreza, deslocando a percepcdo do pobre de uma posi¢do passiva para uma mais ativa e
participativa na luta contra a pobreza, mas que enfrenta a falta de oportunidades. O
documento reforca a ideia de que a pobreza é um fenémeno dindmico e multidimensional,
abrangendo diversos aspectos interligados. Segundo essa Vvisdo, a pobreza pode ser

categorizada da seguinte forma:

i.  Pobreza humana — Relacionada ao acesso as condi¢des basicas de vida e ao bem-estar
dos cidaddos, sendo influenciada pelo baixo nivel de capital humano, como educacéo
e salide precarias.

ii.  Pobreza social — Ligada ao capital social dos cidaddos, a governanca, a resolucédo de
conflitos, a seguranca publica e ao combate a corrupgéo.

iii. Pobreza econdmica — Vinculada ao crescimento econdmico, a agricultura, ao
desenvolvimento rural, as infraestruturas bésicas e a gestdo macroeconémica e
financeira.

iv.  Pobreza politica — Associada a manutencdo da paz e estabilidade sociopolitica, a
participacdo dos cidaddos nos processos de tomada de decisdo sobre a administracao

publica e as questdes que impactam tanto o presente quanto as futuras geragdes.

Essa abordagem amplia a compreensao da pobreza, destacando que seu enfrentamento
exige politicas publicas integradas que contemplem ndo apenas a renda, mas também fatores
estruturais e institucionais que afetam o desenvolvimento humano e social (Sen, 1999;
Alkire; Foster, 2011). O conceito de pobreza, quando definido em termos de necessidades
humanas primarias, envolve tanto aspectos fisiologicos, como alimentacdo e sobrevivéncia,
quanto fatores essenciais para a sustentabilidade da existéncia humana, como salde,
educacdo e habitacdo (Nussbaum, 2000; World Bank, 2001). Além disso, a pobreza néo se
restringe apenas a falta de renda ou bens materiais, mas também a exclusdo social e a
privacdo do acesso a condi¢Oes bésicas de vida (Atkinson, 2019). Assim, um individuo pode
ser considerado pobre ndo apenas por sua renda insuficiente, mas também pela
impossibilidade de satisfazer suas necessidades essenciais, seja por barreiras estruturais,

sociais ou politicas (Rahman; Jolly, 2012). No entanto, é importante reconhecer que essa
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exclusdo ou privacdo, apesar de ser um fator determinante da pobreza, ndo é necessariamente

0 Unico critério para defini-la (Thorbecke, 2005).

Dessa forma, concluimos que a pobreza ndo é apenas uma condi¢do relacionada a
dificuldade de satisfazer as necessidades bésicas de vida e bem-estar, mas também um
problema social, econdmico e politico. Do ponto de vista social, envolve a incapacidade de
suprir as necessidades da vida em diferentes niveis individual, familiar e coletivo (SEN,
1999). No aspecto econémico, a pobreza estd associada ao baixo crescimento econémico e a
falta de oportunidades produtivas (Banco Mundial, 2001). J& na dimenséo politica, relaciona-
se a fraca participacdo dos cidadaos nos processos de tomada de decisao sobre a coisa publica
e sobre questdes que impactam diretamente suas vidas (Alkire; Foster, 2011). Sera essa a
definicdo de pobreza que norteara nossas analises ao longo do trabalho, pois ela incorpora
uma perspectiva mais ativa e participativa do pobre, reconhecendo que a pobreza nao é
apenas uma condicdo passiva, mas um fenbmeno multidimensional que exige estratégias
integradas de enfrentamento. Além disso, essa concepcao dialoga com a abordagem empirica
adotada, que considera dados provinciais e varidveis estruturais como educagdo, saneamento

e salde para identificar os determinantes regionais da pobreza em Mogambique.

3.3. Fundamentos tedricos sobre pobreza, crescimento econdmico e desigualdade

de renda

Kraay (2004), investigou as fontes do crescimento pro-pobre, definido como aquele
que resulta na reducdo de uma medida especifica de pobreza. Ele identificou trés fatores
principais: (i) uma alta taxa de crescimento econémico; (ii) uma elevada sensibilidade da
pobreza ao crescimento; e (iii) um padrdo de crescimento que favorece a reducéo da pobreza.
Seus achados indicam que cerca de 70% da variagdo nas mudancas de curto prazo na pobreza
pode ser atribuida ao crescimento da renda média. No médio e longo prazo, esse efeito se
intensifica, com o crescimento explicando aproximadamente 97% da variagcdo na contagem
de pessoas em situacdo de pobreza. O restante da variancia decorre, em grande parte, de
alteracbes na distribuicdo relativa da renda, enquanto a sensibilidade da pobreza ao
crescimento entre diferentes paises tém um impacto menor. Além disso, Kraay (2004),
observa que a importancia do crescimento na reducdo da pobreza diminui quando se analisa
medidas mais abrangentes, como a lacuna de pobreza ao quadrado, uma vez que essas
métricas atribuem maior peso as mudancas na distribuicdo de renda do que ao crescimento

econdmico em Ssi.
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Uma abordagem alternativa para analisar o crescimento e pobreza é considerar a
variacdo esperada na pobreza decorrente de um determinado crescimento econdémico, em vez
de focar apenas na parcela da variancia explicada. Nesse sentido, Ravallion (1997)
desenvolveu um modelo empirico que relaciona a taxa de reducéo da pobreza a uma correcdo
distributiva, representada por um menos o indice de Gini inicial. Posteriormente, Ravallion
(2004) aprimorou esse modelo, ajustando-o para possiveis nao linearidades na relagédo entre a
elasticidade da pobreza ao crescimento e o nivel inicial de desigualdade. As estimativas
indicam que o impacto do crescimento sobre a redugdo da pobreza varia conforme a
desigualdade inicial do pais. Em economias com baixa desigualdade, um aumento de 1% na
renda pode reduzir a pobreza em até 4,3%, enquanto em paises com alta desigualdade, essa
reducdo pode ser de apenas 0,6%. A partir dessa analise, Ravallion (2004), conclui que o
crescimento econémico, por si s, pode ter uma eficicia limitada na reducéo da pobreza se

ndo for acompanhado por uma diminuicdo na desigualdade.

Bourguignon (2003) também investigou a conexdo entre crescimento e reducdo da
pobreza, porém adotando uma abordagem distinta. Em sua anélise, ele explorou diferentes
especificacOes para a interacdo entre pobreza, desigualdade e crescimento, concluindo que,
para a medida de contagem de pessoas em situacdo de pobreza, a suposicdo de que a renda
segue uma distribuicdo log-normal é adequada. Essa constatacdo é relevante, pois possibilita
a estimativa do impacto do crescimento econémico e das variagdes na elasticidade da pobreza
em funcdo da desigualdade. Esses efeitos podem ser modelados como uma fun¢édo dos niveis
de renda per capita, considerando sua correspondéncia com a linha de pobreza, e do grau de

desigualdade, mensurado pelo indice de Gini.

Lopez e Serven (2004), também contribuem para o debate ao testar formalmente a
hip6tese de que a distribuicdo da renda e dos gastos segue um padrdo log-normal, utilizando
um extenso conjunto de dados internacionais sobre desigualdade. Seus resultados indicam
que essa hipoOtese pode ser rejeitada para 0s gastos per capita, mas ndo para a renda per
capita. A partir dessa constatacao, reforca-se a ideia de que a desigualdade representa um
obstaculo para a reducdo da pobreza, conforme argumentado por Ravallion (1997, 2004).
Além disso, os achados sugerem que niveis reduzidos de renda per capita também podem
limitar a efetividade do crescimento na reducdo da pobreza. Tanto Bourguignon (2003)
quanto Lopez e Serven (2004), demonstram que o impacto de uma taxa de crescimento de 1%

na reducdo da pobreza diminui a medida que a renda per capita se afasta da linha de pobreza.
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A literatura tedrica apresenta diferentes explicac@es para a relacdo entre crescimento e
pobreza, destacando tanto a causalidade do crescimento para a pobreza quanto o caminho
inverso. No que se refere a influéncia do crescimento sobre a pobreza, a hipétese de Kuznets
(1955) é um ponto de partida central. Segundo essa hipdtese, nos estagios iniciais do
desenvolvimento, a transicdo de uma economia predominantemente rural e agricola para um
modelo urbano e industrial levaria a um aumento da pobreza relativa, especialmente entre os
segmentos que permanecem no setor agricola. No entanto, com a expansdo da forca de
trabalho no setor industrial e a reducdo da participagdo do setor agricola, a pobreza tenderia a
diminuir. Modelos econdmicos mais recentes sugerem que o progresso tecnoldgico, principal
motor do crescimento econémico, pode reduzir a pobreza sempre que seus efeitos sobre a
produtividade do trabalho forem difundidos de forma ampla. Em particular, se a adocéo de
novas tecnologias elevar a demanda por trabalhadores qualificados em relagdo aos nao
qualificados, a pobreza pode ser reduzida entre os que conseguem se qualificar. No entanto, é
necessario considerar que, caso 0 crescimento econdmico impulsionado pelo progresso
tecnologico amplie a oferta de trabalhadores qualificados, reduzindo o prémio salarial
associado as habilidades, o impacto da tecnologia sobre a pobreza pode ser ambiguo.

No que diz respeito ao impacto da pobreza sobre o crescimento, a literatura teorica
apresenta visdes divergentes. Enquanto alguns estudos sugerem que a pobreza prejudica o
crescimento econdmico, outros argumentam que ela pode estar associada a taxas de
crescimento mais elevadas em determinados contextos. Entre os argumentos que apontam a
pobreza como um fator limitante do crescimento, destacam-se trés principais mecanismos. O
primeiro argumento é o da economia politica, formulado por Alesina e Rodrik (1994). Ele
baseia-se em trés premissas: (i) a tributacdo e os gastos publicos redistributivos tém efeito
negativo sobre o crescimento, pois reduzem a acumulacdo de capital; (ii) os impostos sdo
proporcionais a renda, enquanto os beneficios dos gastos publicos sdo distribuidos igualmente
entre os individuos, levando os mais pobres a preferirem niveis mais elevados de tributacdo e
gasto publico; e (iii) a taxa de tributacdo adotada pelo governo reflete a preferéncia do eleitor
mediano. A partir dessas premissas, conclui-se que uma reducdo na pobreza pode contribuir

para o aumento do crescimento econdmico.

O segundo argumento associa a pobreza a instabilidade sociopolitica, conforme
proposto por Alesina e Perotti (1996). Essa abordagem parte de duas premissas principais: (i)

sociedades com altos niveis de pobreza criam incentivos para que individuos se engajem em
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atividades fora dos mercados formais, como o crime; e (ii) a instabilidade sociopolitica
resultante desencoraja a acumulacao de capital devido as perturbacdes imediatas e a incerteza
quanto ao futuro. Assim, a reducdo da pobreza pode promover maior estabilidade e favorecer

0 crescimento econdmico.

O terceiro argumento esta relacionado as restricdes de crédito. Galor e Zeira (1993)
destacam que, se (i) o desenvolvimento econdmico depende da complementaridade entre
capital fisico e humano, e (ii) restricdes de crédito impedem que individuos mais pobres
invistam em educacéo, a pobreza reduziria o potencial de crescimento ao limitar o acesso ao
capital humano. De forma semelhante, Aghion et al. (1999) mostram que, em contextos de
retornos decrescentes aos investimentos individuais e imperfei¢cbes nos mercados de crédito,
a pobreza pode restringir o crescimento ao concentrar 0s investimentos em um grupo restrito

de pessoas mais ricas, cujos retornos marginais sdo menores.

Embora os trés argumentos apontem que a pobreza pode impactar negativamente o
crescimento, eles divergem quanto ao papel da redistribuicdo de renda. O argumento da
economia politica sugere que politicas redistributivas progressivas podem ter efeitos adversos
sobre o crescimento, ao desestimular a produtividade e reduzir investimentos. Ja 0s
argumentos da instabilidade sociopolitica e das restricGes de crédito apontam para efeitos
positivos da redistribuicdo, ao ampliar a estabilidade politica e 0 acesso a oportunidades de
investimento com elevado retorno marginal. Apesar da relevancia dessas abordagens, este
trabalho se concentra na dire¢cdo oposta dessa relacdo, investigando se 0 crescimento
econémico observado em Mocambigue ao longo dos ultimos anos contribuiu efetivamente
para a reducdo da pobreza. A analise se orienta pelo referencial do crescimento pro-pobre,
que parte do reconhecimento de que nem todo crescimento beneficia os segmentos mais
vulneraveis. Nesse sentido, busca-se avaliar se o0 crescimento ocorrido no pais foi inclusivo,

reduzindo a pobreza de forma significativa e abrangente nas diferentes provincias.

3.4. Evidéncias empiricas de crescimento pro-pobre: uma perspectiva

internacional com destaque para Mogambique

O crescimento econdmico € amplamente reconhecido como uma condicao necessaria,
embora ndo suficiente, para a reducdo sustentavel da pobreza. A literatura internacional tem
avangado na compreensdo do que se denomina “crescimento pro-pobre”, definido como

aquele que resulta em uma reducéo significativa da pobreza em resposta ao crescimento do
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produto interno bruto (PIB). Em contextos como o de Mogambique, pais que emergiu de um
conflito civil prolongado e iniciou reformas econémicas a partir dos anos 1990, este debate
torna-se particularmente relevante, dado o desafio de promover o desenvolvimento com

equidade.

Ravallion (2004) prop&e que o crescimento sera pro-pobre quando os rendimentos dos
pobres crescerem em proporcao igual ou superior ao crescimento médio da renda nacional. Ja
Kakwani e Pernia (2000) definem o crescimento pro-pobre como aquele cuja elasticidade da
pobreza em relacdo ao crescimento da renda é suficientemente alta, indicando que o
crescimento esté alcancando de forma efetiva os grupos mais vulneraveis. Em Mogambique,
os dados das ultimas décadas mostram que houve avancos importantes na reducdo da
pobreza. De acordo com o Instituto Nacional de Estatistica (INE, 2019), a taxa de pobreza
caiu de 69,4% em 1997 para cerca de 46% em 2014/2015. Esses dados séo frequentemente
citados como sinal de que o pais tem vivenciado uma trajetoria de crescimento com impactos
sociais positivos. Contudo, a analise mais detalhada da distribuicdo regional desses ganhos e

das dindmicas de desigualdade sugere que os efeitos ndo sdo uniformes.

Estudos como os de Arndt et al. (2012) indicam que os setores que mais contribuiram
para 0 crescimento do pais agricultura, comércio e servicos também sdo aqueles que
concentram a maior parte da mao de obra pobre, sobretudo em zonas rurais. Com base nessa
constatagdo, os autores argumentam que o crescimento apresentou caracteristicas compativeis
com um perfil pro-pobre. A agricultura, por exemplo, beneficiou-se de programas publicos de
incentivo a producdo e de aumento da produtividade, especialmente no periodo pés-2000. A
expansdo da infraestrutura rural, aliada ao acesso a insumos e ao mercado, melhorou a renda

de pequenos produtores e contribuiu para a seguranca alimentar em varias provincias.

No entanto, h& limitagdes importantes. O préprio Banco Mundial (2018) reconhece
que os progressos na reducdo da pobreza em Mogambique foram desacelerando apds 2008,
coincidindo com o aumento da desigualdade entre areas urbanas e rurais. As provincias do
norte e centro do pais, por exemplo, continuaram apresentando niveis mais altos de pobreza,
refletindo disparidades histdricas de investimento em infraestrutura, educagdo e saide. Esse
cenario reforca a tese de que o crescimento, embora positivo, ndo tem sido igualmente

distribuido, um obstaculo para sua caracterizacdo como plenamente pro-pobre.
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Além disso, analises recentes, como as de Simler et al. (2015), apontam que 0sS
rendimentos dos 40% mais pobres da populagdo mogambicana cresceram em ritmo inferior
ao rendimento medio nacional. Isso implica uma reducdo da pobreza mais lenta do que o
potencial esperado com base nas taxas de crescimento do PIB. Os autores identificam que
fatores como o acesso desigual a educacéo, a terra produtiva e a eletricidade sdo elementos-
chave que explicam por que o crescimento ndo se traduziu automaticamente em progresso
social para todos. Outro elemento importante no debate sobre crescimento pré-pobre em
Mocambique é o papel das politicas publicas de transferéncia de renda e protecdo social.
Programas como o Subsidio Social Basico (PASB), gerenciado pelo Instituto Nacional de
Acdo Social (INAS), atuam como redes de seguranca para populacdes em extrema
vulnerabilidade. Embora o valor monetério das transferéncias ainda seja modesto, estudos
como os de Sumarto et al. (2016) mostram que essas intervencoes tém efeitos positivos sobre

a pobreza multidimensional, principalmente entre mulheres chefes de familia e idosos.

Os dados disponiveis também permitem uma analise econométrica da relacdo entre
crescimento e pobreza. Manuel e Mandlate (2017), utilizando dados de painel por provincia
entre 1997 e 2014, encontraram uma elasticidade negativa significativa entre crescimento do
PIB per capita e taxa de pobreza, indicando que aumentos no produto estavam associados a
reducdo da pobreza. Contudo, essa relacdo foi sensivel ao controle de variaveis como
escolaridade média, acesso a saude e indice de Gini, sugerindo que a desigualdade atenua 0s
efeitos positivos do crescimento. Nesse sentido, o debate sobre crescimento pro-pobre em
Mocambique encontra paralelos com experiéncias observadas na América Latina, onde 0 uso
combinado de politicas de crescimento econdmico com medidas redistributivas resultou em
melhorias significativas nos indicadores sociais. Paises como o Brasil, por exemplo,
reduziram a pobreza entre 2003 e 2013 através de uma combinacao de valorizacdo do salario
minimo, expansdo de programas como o Bolsa Familia e ampliacdo do acesso a educacao
basica (Ferreira et al., 2010). Embora os contextos institucionais e histéricos sejam distintos,

essas licdes apontam para a importancia de politicas integradas e focalizadas.

Ainda que Mogambique tenha apresentado indicadores de crescimento positivos nas
ltimas décadas, a desigualdade de renda, medida pelo indice de Gini, continua sendo um
desafio central para a consolidacdo de um desenvolvimento inclusivo. Segundo o Fundo
Monetério Internacional (FMI, 2019), a méa alocacdo dos investimentos publicos e a falta de

coordenacdo eficaz entre as politicas macroecondmicas e sociais tém comprometido 0s
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ganhos potenciais de um crescimento econdmico mais equitativo. Isso é especialmente
preocupante em um pais onde a maior parte da populacdo ainda depende da agricultura de

subsisténcia e do setor informal para sua sobrevivéncia.

A persisténcia da desigualdade e da pobreza em meio a taxas significativas de
crescimento econémico nao € um fendmeno isolado de Mocambique. Em diversos paises da
Africa Subsaariana, como Zambia, Tanzania e Malawi, apesar de registrarem crescimento
econdmico robusto, os beneficios desse crescimento sdo distribuidos de forma desigual,
limitando os avancos na reducdo da pobreza e na melhoria dos indicadores sociais. O
Programa das NacGes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD, 2021) destaca que a
incapacidade desses paises em promover um crescimento inclusivo estd associada a fatores
estruturais semelhantes aos enfrentados por Mocambique, como baixa diversificacdo
econdmica, infraestrutura precéria e fragilidade institucional, o que resulta em uma elevada

concentracdo da riqueza e limita a mobilidade social.

De forma andloga, em paises latino-americanos com condi¢des socioecondmicas
comparaveis, como Honduras, Nicaragua e Guatemala, observa-se que, embora o crescimento
econdémico tenha apresentado avancos significativos, os indicadores de pobreza e
desigualdade ainda sdo preocupantes. Segundo a Comissao Econdmica para a América Latina
e 0 Caribe (CEPAL, 2020), esses paises enfrentam desafios similares aos de Mocambique,
tais como a alta dependéncia do setor agricola de pequena escala, 0 mercado de trabalho
informal dominante e a concentracdo dos investimentos publicos em regifes especificas,
geralmente urbanas, em detrimento das zonas rurais, onde reside a maior parte da populacao

pobre.

Esses paralelos internacionais reforcam a necessidade de politicas publicas que nédo
apenas fomentem o crescimento econdmico, mas que também garantam a sua capacidade de
promover a inclusdo social e reduzir a desigualdade regional e social. A experiéncia
comparada indica que o crescimento pré-pobre requer uma combinagdo de estratégias que
incluem o fortalecimento da agricultura familiar, 0 aumento da cobertura e qualidade dos
servigos publicos essenciais, educacdo, salde, saneamento e a implementacdo de mecanismos

eficazes de redistribuicdo de renda (Ravallion, 2004; Bourguignon, 2004).

No caso especifico de Mogcambique, estudos como os de Arndt et al. (2012) mostram

que os setores que mais contribuiram para o crescimento do pais agricultura, comercio e
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servigos também sdo aqueles que concentram a maior parte da méo de obra pobre, sobretudo
em areas rurais. Isso indica que, a0 menos em parte, 0 crescimento apresenta caracteristicas
pré-pobres, na medida em que beneficia segmentos da populacdo tradicionalmente
marginalizados. A agricultura, em particular, se beneficiou de programas publicos voltados
para o incentivo a producdo e para o aumento da produtividade no periodo p6s-2000, o que,
aliado a expansao da infraestrutura rural e ao melhor acesso a insumos e mercados, resultou
em ganhos de renda para pequenos produtores e contribuiu para a seguranca alimentar em
diversas provincias (Arndt Et Al., 2012).

Contudo, a desigualdade de renda permanece elevada em Mogambique, evidenciada
pelo indice de Gini que, segundo dados do Banco Mundial (2023), manteve-se em torno de
0,44 a 0,47 na ultima década, indicando um nivel médio-alto de desigualdade comparével a
paises africanos vizinhos. O relatério do FMI (2019) destaca que essa desigualdade
compromete a sustentabilidade do crescimento, uma vez que limita o acesso da parcela mais
pobre da populacdo aos beneficios gerados pela economia, especialmente no que tange a

servicos publicos e oportunidades produtivas.

E importante destacar que a desigualdade em Mogambique n&o é apenas econdmica,
mas também territorial e social. O pais apresenta disparidades regionais significativas, onde
areas urbanas, especialmente a capital Maputo, concentram o0s maiores investimentos e
melhores indicadores socioecondmicos, enquanto as zonas rurais, onde vive a maior parte da
populacdo, continuam enfrentando altos indices de pobreza e acesso limitado a servigos
publicos basicos (INE, 2022). Essa desigualdade espacial € um obstaculo para o crescimento
pré-pobre, pois restringe a capacidade do crescimento econémico de gerar efeitos

distributivos positivos em todo o territorio nacional.

Além das disparidades regionais, a desigualdade social esta fortemente marcada pela
estrutura demografica e educacional do pais. A taxa de analfabetismo, apesar de ter
diminuido nos ultimos anos, ainda é alta, sobretudo entre mulheres e nas &reas rurais,
limitando o acesso a empregos de qualidade e a insercdo em setores produtivos mais
dindmicos (UNESCO, 2021). A falta de escolaridade e qualificacdo técnica, por sua vez,
dificulta o aumento da produtividade e o acesso a melhores rendimentos, perpetuando ciclos

de pobreza intergeracionais.
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No ambito da politica publica, a experiéncia de Mogcambique revela a necessidade
urgente de estratégias que articulem crescimento econémico com incluséo social efetiva. O
Plano de Acc¢do para a Reducdo da Pobreza Absoluta (PARPA), principal instrumento
nacional de combate a pobreza, tem buscado esse alinhamento, priorizando investimentos em
educacdo, saude, saneamento béasico e agricultura familiar. No entanto, desafios persistem
quanto a alocacdo eficiente dos recursos, a coordenacdo intersetorial e a capacidade
institucional para a execugdo e monitoramento dessas politicas (Ministério da Economia e
Finangas, 2016).

A literatura internacional oferece importantes licdes para o aprimoramento dessas
politicas. Em paises da Africa Subsaariana como Ruanda e Eti6pia, 0 crescimento econdmico
recente tem sido acompanhado de investimentos substanciais em educagéo e infraestrutura
rural, resultando em avancos significativos na reducdo da pobreza (World Bank, 2022). Esses
paises demonstram que, apesar das limitacdes estruturais, € possivel promover um
crescimento mais inclusivo por meio da combinacdo de politicas integradas e foco na

capacitacdo da populagéo rural.

Na América Latina, o Brasil tem sido frequentemente citado na literatura como um
caso de politicas de crescimento com impacto positivo sobre a pobreza nas ultimas décadas.
A implementacdo de programas sociais, como o0 Bolsa Familia, combinada com
investimentos em educacdo e salde, contribuiu para a reducdo da pobreza extrema e da
desigualdade, a0 mesmo tempo em que 0 pais manteve crescimento econdémico relativamente
estavel (Soares et al., 2010). Embora o contexto brasileiro seja distinto do mogambicano,
estratégias de transferéncia condicionada de renda e investimentos em servigos publicos
basicos podem oferecer insights relevantes para a formulacdo de politicas adaptadas as
especificidades locais. Outro aspecto crucial para o avango do crescimento pré-pobre em
Mocambique refere-se a diversificacdo econdmica e ao estimulo a setores produtivos com
maior capacidade de absorcdo de mdo de obra, especialmente feminina e jovem. A
dependéncia excessiva do pais em setores primarios, como agricultura de subsisténcia e
mineracgdo, expde a economia a vulnerabilidades externas e limita o impacto distributivo do
crescimento (Arndt et al., 2018). Os resultados deste estudo sugerem que a expansdo de
setores mais dindmicos da economia poderia ter efeitos mais amplos na reducdo da pobreza,
indicando a relevancia de medidas que incentivem a diversificacdo produtiva e a inclusdo no
mercado de trabalho formal (UNDP, 2021).
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Ademais, a questdo da governanca e da institucionalidade desempenha papel
fundamental na efetividade das politicas pré-pobres. A fragilidade das instituicdes publicas, a
corrupgdo e a falta de transparéncia sdo desafios recorrentes que comprometem a
implementacdo de programas sociais e investimentos publicos, além de minar a confianca da
populacdo nas politicas governamentais (Transparency International, 2022). O fortalecimento
institucional, com maior participacdo social e controle social, € fundamental para garantir que
0s recursos cheguem efetivamente aos beneficiarios e para a sustentabilidade do crescimento

inclusivo.

Em sintese, o crescimento econdmico em Mocambique apresenta elementos que
podem ser caracterizados como pro-pobres, sobretudo em funcao da contribuicdo dos setores
agricola, comercial e de servicos para a geracdo de renda entre os mais vulneraveis. No
entanto, a desigualdade persistente, tanto em termos econdmicos quanto territoriais, limita os
efeitos positivos desse crescimento sobre a reducdo da pobreza. A experiéncia comparada
com paises africanos e latino-americanos mostra que a superacdo desses desafios passa pela
implementacdo de politicas integradas que promovam a inclusdo social, a redistribuicdo de

renda, a diversificacdo produtiva e o fortalecimento institucional.

Portanto, o grande desafio para Mog¢ambique nas proximas décadas € consolidar um
modelo de crescimento econdmico que seja simultaneamente sustentavel e inclusivo, capaz
de reduzir as disparidades sociais e regionais, e de oferecer oportunidades reais para todos 0s
seus cidaddos. Somente assim sera possivel romper os ciclos histéricos de pobreza e
desigualdade que ainda marcam o pais, promovendo um desenvolvimento que alcance

efetivamente toda a populacéo.
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4. METODOLOGIA
4.1. Fonte e tratamento de dados

A presente dissertagdo tem como objetivo analisar o perfil do crescimento pré-pobre
em Mocambique, utilizando uma série temporal de dados em painel referentes aos periodos
intercensitarios de 1996/97, 2002/03, 2008/09, 2014/15 e 2022/23. Busca-se, assim, examinar
as dinamicas de longo prazo entre o crescimento econdmico e a pobreza no pais. A selecao
das variaveis utilizadas fundamenta-se em critérios tedricos e metodologicos amplamente
reconhecidos na literatura econdémica, com o intuito de capturar os principais determinantes

estruturais do desenvolvimento socioeconémico mogambicano.

A base de dados contempla observacoes para as 11 provincias Mogambicanas: Niassa,
Cabo Delgado, Nampula, Zambézia, Tete, Manica, Sofala, Inhambane, Gaza, Maputo
Provincia e Maputo Cidade, ao longo de cinco periodos intercensitarios. Essa estrutura em
painel permite capturar as variacdes tanto temporais quanto espaciais, fornecendo uma base
robusta para a avaliacdo de politicas publicas e para a identificacdo de padrdes regionais na

distribuicdo do crescimento e da pobreza.

Quadro 1 — Lista de variaveis utilizadas para analisar o crescimento econémico
pré-pobre em Mocambique (1996/97, 2002/03, 2008/09, 2014/15 e 2022/23).

Variavel Medida Fonte
Incidéncia de Pobreza Percentual (%) INE, Banco Mundial
indice de Gini indice (0-1) Banco Mundial, Relatérios Nacionais
Taxa de Crescimento Real do i .
oIB Percentual (%) Banco de Mogambique, Banco Mundial
. INE, Relatorios de Desenvolvimento
Privacdo na Educacdo Percentual (%)
Humano
NUmero de Escolas Unidades Ministério da Educacdo de Mogcambique
Taxa de Alfabetizagéo Percentual (%) INE, UNESCO
Taxa Bruta de Escolaridade Percentual (%) Ministério da Educagdo, Banco Mundial
Privacdo no Saneamento Percentual (%) INE, MISAU

NUmero de Unidades de Salde Unidades Ministério da Saude (MISAU)
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Fonte: Elaboracdo prépria com base em dados do Instituto Nacional de Estatistica
(INE), Banco Mundial e demais relatorios oficiais referentes aos periodos intercensitarios de
1996/97, 2002/03, 2008/09, 2014/15 e 2022/23.

Foram incluidas varidveis macroecondmicas e sociais relevantes para a analise da
dindmica do crescimento econdmico e da pobreza em Mogcambique. A incidéncia de pobreza,
expressa em termos percentuais, representa a proporcao da populacdo abaixo da linha de
pobreza nacional, sendo um dos principais indicadores para avaliar o alcance e os limites das
politicas de redugdo da pobreza no pais. O Indice de Gini foi incluido como medida da
desigualdade na distribuicdo de renda, permitindo observar se o crescimento econdmico tem
sido acompanhado por maior equidade ou se, ao contrario, os ganhos tém se concentrado em
determinados segmentos da sociedade. A taxa de crescimento real do Produto Interno Bruto
(PIB) foi empregada para captar o desempenho agregado da economia mogambicana,

ajustado pela inflacdo, ao longo do periodo estudado.

Do ponto de vista social, foram incorporados indicadores de acesso e qualidade dos
servicos publicos. A prevaléncia de privacdo na educacao, medida em porcentagem, reflete o
percentual da populacdo em idade escolar que nédo frequenta institui¢cdes de ensino, sendo um
indicador da exclusdo educacional. O numero de escolas e a taxa bruta de escolaridade
complementam essa analise, permitindo avaliar a expansao da infraestrutura educacional e a
proporcdo da populacdo matriculada nos diferentes niveis de ensino. A taxa de alfabetizacao
foi utilizada para medir a propor¢do da populacdo adulta com habilidades basicas de leitura e
escrita, sendo um dos pilares do capital humano. Paralelamente, a prevaléncia de privacdo no
saneamento, também em percentual, aponta para a parcela da populacdo sem acesso a
condi¢Bes adequadas de higiene e infraestrutura sanitéaria, o que esta fortemente associado a
salde publica e a qualidade de vida.

A infraestrutura de salde foi analisada com base no nimero de unidades de salde,
fornecendo uma visdo da disponibilidade de servigos de saude & populacdo. Todos os dados
utilizados foram extraidos de fontes secundarias reconhecidas pela sua credibilidade e
consisténcia metodoldgica, sendo elas: o Instituto Nacional de Estatistica de Mogambique
(INE), o Banco Mundial, além de relatérios do Ministério da Educacdo e do Ministério da
Saude. A utilizagdo desses indicadores permite captar, de forma integrada, tanto os avangos
quanto os desafios persistentes no processo de crescimento econdémico inclusivo e reducéo da

pobreza em Mogambique.
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4.2.Modelagem econométrica

O modelo econométrico deste estudo fundamenta-se na abordagem metodoldgica
proposta por Bruno, Ravallion e Squire (1998), Conforme adaptado por Pinto e Oliveira
(2010) e posteriormente utilizado por Santos (2011), com vistas a analisar se 0 crescimento
econémico em Mocambique, ao longo dos anos, foi pro-pobre. Tal abordagem baseia-se na
decomposicdo da elasticidade total da pobreza em duas elasticidades parciais: elasticidade
renda-pobreza e elasticidade desigualdade-pobreza. A elasticidade renda-pobreza busca
mensurar 0 impacto do crescimento da renda média sobre a pobreza, pressupondo a
manutencdo da desigualdade constante. Por outro lado, a elasticidade desigualdade-pobreza
estima o efeito de variacGes na desigualdade sobre a pobreza, mantendo-se o nivel de renda
estavel. Para tanto, recorre-se a estimacdo de modelos de regressdo linear com dados em
painel, permitindo a analise da dindmica da pobreza em diferentes provincias ao longo do

tempo.

Os dados utilizados neste estudo sdo de natureza secundaria, coletados junto ao
Instituto Nacional de Estatistica (INE), ao Banco Mundial e a relatérios de pobreza de
Mocambique. Abrangem cinco periodos distintos: 1996/1997, 2002/2003, 2008/2009,
2014/2015 e 2022/2023. A unidade de analise é composta pelas provincias do pais. A
variavel dependente é a incidéncia de pobreza. As variaveis independentes incluem: PIB real
per capita, Indice de Gini, taxa de alfabetizacdo, taxa bruta de escolaridade, privagio em
educacdo, privacdo em saneamento, nimero de escolas e nimero de unidades de satde . Com
vistas a capturar as elasticidades, procedeu-se a transformacao das varidveis de pobreza e PIB
per capita em logaritmos neperianos. Posteriormente, foi calculado as variacdes percentuais

por provincia e periodo, de modo a capturar as varia¢des ao longo do tempo:
In_Pobreza = In(Pobreza)
In_PIB = In(PIB_Real)
Aln_Pobreza = In_Pobreza - lag(In_Pobreza)
Aln_PIB = In_PIB - lag(In_PIB)

De forma analoga ao célculo das diferencas logaritmicas de pobreza e PIB per capita,

foram obtidas as primeiras diferencas para as demais variaveis explicativas, conforme segue:
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AGiniy = Giniy — Gini; e
AAlfabetizagaoi;, = Alfabetizacdoi;, — Alfabetizagaoini;,_4
AGEscolaridade;; = Escolaridade;, — Escolaridade; ;4
APriv_Saneamento;, = Priv_Saneamentoi;, — Priv_Saneamento;_,
ANumero de Escolas;; = Numero de Escolas;y — Namero de Escolas; ;_,
AUnidades de Saude;; = Unidade de UniSaude;; — Unidades de Saude;;_4

Os modelos econométricos foram estimados via minimos quadrados, conforme
sugerido por Guijarati (2006), considerando as limitacGes amostrais e o reduzido numero de
periodos disponiveis. A aplicacdo de modelos em painel possibilita controlar caracteristicas
ndo observadas especificas das provincias, ampliando os graus de liberdade e aumentando a
eficiéncia dos estimadores. Para fins de robustez, os modelos foram testados tanto com
especificacbes reduzidas (PIB e Gini) quanto estendidas (com variaveis educacionais, de

salde e infraestrutura).

Antes de apresentar as equacOes, é importante destacar que o uso de modelos em
diferencas logaritmicas, aplicados a dados em painel, visa justamente estimar as elasticidades
parciais associadas ao crescimento econémico e a desigualdade. Essas estimativas
possibilitam verificar se a reducdo da pobreza nas provincias mogambicanas esta associada a
expansao da renda média e a melhora em aspectos distributivos e estruturais. Segundo Santos
(2011), essa metodologia permite captar 0s impactos diretos do crescimento e da
desigualdade, isoladamente, sobre a pobreza, e avaliar com maior clareza a natureza pro-

pobre do crescimento.
Sendo assim, a equacéo base da elasticidade da pobreza é representada por:
Aln(Pobreza;;) = « +B; AIn(PIB;;) + B, A(Gini;;) + &;; 1)

Em que as variaveis Aln(Pobreza;;) € a variacdo logaritmica da pobreza na provincia
i no periodo t; AIn(PIB;;) é a variacdo logaritmica do PIB real per capita; A(Gini;;)
representa a varia¢do no indice de Gini; S, capta a elasticidade renda-pobreza; 5, representa a

elasticidade desigualdade-pobreza; €;; € o termo de erro.



57

Equacao estendia com variaveis estruturais
Aln(Pobreza;;) = < +; AIn(PIB;;) + B, A(Gini;) + BsAX;: + €;¢ (2

Em que AXj; representa o vetor de variaveis explicativas, composto pelas variagdes
na taxa de alfabetizacdo, escolaridade, privacdo educacional, privacdo de saneamento,
namero de escolas e nimero de unidades de saude. A metodologia adotada permite, portanto,
identificar se as variacfes na renda tém sido acompanhadas de reducdo da pobreza, bem
como aferir o papel da desigualdade e das variaveis estruturais no processo de transformacao
socioecondmica das provincias mocambicanas. Considerando a heterogeneidade entre as
provincias e a multiplicidade de fatores envolvidos, foram testadas diferentes especificacdes
do modelo. Entre elas, a Equacdo (2) mostrou-se a mais adequada para a analise proposta.
Conforme destacado por Favero et al. (2014), essa abordagem também permite extrair
elasticidades especificas para cada unidade subnacional, contribuindo para a formulacéo de
politicas publicas regionalizadas.
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5. RESULTADOS

A presente secdo tem como finalidade apresentar as estatisticas descritivas das
variaveis utilizadas na andlise, abrangendo indicadores socioecondmicos relacionados a
pobreza, a desigualdade de renda, ao crescimento econémico e as condi¢des sociais nas
provincias mocambicanas. Em seguida, sdo expostos os resultados da matriz de correlacao,
que permite identificar o grau e o sentido das associacOes lineares entre as variaveis
selecionadas, evidenciando possiveis relacdes positivas ou negativas e destacando a
coexisténcia de multiplas dimensdes de privacdo social ao longo do periodo analisado. Na
sequéncia, estima-se a elasticidade pobreza-renda por meio de um modelo de regresséo linear
simples aplicado as varia¢bes logaritmicas da pobreza e do PIB real per capita. Essa
abordagem possibilita avaliar em que medida o crescimento econdémico esta associado a
reducdo da pobreza, servindo como critério empirico para verificar a ocorréncia de

crescimento pro-pobre nas provincias de Mocambique.

O painel de dados original continha 55 observacgdes, correspondentes as 11 provincias
observadas em cinco periodos intercensitarios (1996/97, 2002/03, 2008/09, 2014/15 e
2022/23). Contudo, em razdo da indisponibilidade de algumas variaveis estruturais em
determinados periodos, 11 observacGes foram automaticamente excluidas pelo procedimento
de estimacdo, resultando em um total de 44 observacdes efetivas utilizadas em todos os

modelos econométricos estimados.
5.1. Estatisticas descritivas das variaveis

Em seguida, apresentam-se as estatisticas descritivas e a matriz de correlacdo das
varidveis utilizadas no estudo, construidas a partir dos dados em painel referentes as onze
provincias mogambicanas ao longo dos periodos intercensitarios de 1996/97, 2002/03,
2008/09, 2014/15 e 2022/23. A Tabela 1, que sintetiza as estatisticas descritivas das variaveis
socioecondmicas, mostra que a incidéncia média de pobreza nas provincias mogambicanas é
de 46,37%, com valores que variam entre 11,20% e 80,70%. Esses resultados sdo coerentes
com analises anteriores que apontam a persisténcia de niveis elevados de pobreza no pais
(Arndt et al., 2016; INE, 2019; Fox et al., 2020), além de destacarem a marcada

heterogeneidade regional que caracteriza o tecido socioecondmico mogambicano..

A Figura 1, que ilustra as médias das varidveis socioecondémicas consideradas, refor¢a

visualmente o padrdo observado nas estatisticas descritivas. Nota-se um forte contraste entre
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indicadores expressos em numeros absolutos, como o nimero de escolas e 0 nimero de
unidades de saude, e aqueles expressos em percentuais, como pobreza, alfabetizacao,
escolaridade e privacGes sociais. Esse desnivel de escala evidencia a magnitude relativa da
infraestrutura publica e sugere que avangos institucionais ocorreram de forma assimétrica,
cendario coerente com estudos que apontam desigualdades no acesso a servi¢os basicos no
pais (UNICEF, 2021; UNESCO, 2018). A representacdo grafica também permite identificar
areas particularmente vulnerdveis, como saneamento, cuja média elevada de privacdo
confirma diagndsticos multidimensionais sobre o bem-estar em Mocambique (Alkire &
Santos, 2014).

Figura 1 - Medias das variaveis socioecondmicas em estudo nos periodos
intercensitarios de 1996/97, 2002/03, 2008/09, 2014/15 e 2022/23

Crescimento Real do PIB
Taxa de alfabetizacio
Taxa Bruta de Escolaridade
Privagao no Saneamento

Privacaoc na Educacao

Variaveis

Unidades de Saude

Mumero de Escolas

Indice de Gini

Incidéncia da Pobreza

10! 107 107
Média (escala logaritmica)

Fonte - Fonte: Elaboracdo prépria com base em dados do Instituto Nacional de Estatistica
(INE), Banco Mundial e demais relatorios oficiais referentes aos periodos intercensitarios de
1996/97, 2002/03, 2008/09, 2014/15 e 2022/23.

O indice de Gini apresenta média de 0,41, indicando um nivel moderado, porém
persistente, de desigualdade na distribuicdo da renda um traco comum a paises da Africa
Subsaariana (World Bank, 2020; UNECA, 2017). Contudo, para o presente estudo, a
desigualdade é considerada sobretudo como um elemento contextual, enquanto o foco central

recai sobre a relacdo entre renda e pobreza. Nesse sentido, a taxa de crescimento real do PIB,
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com média de 8,78% e amplitude entre 2,80% e 18,50%, revela que as provincias
experimentaram ritmos distintos de expansao econémica. Essa heterogeneidade foi observada
em analises anteriores que discutem o carater desigual do crescimento regional no pais (Jones
& Tarp, 2015). Em paralelo, indicadores de capital humano como a taxa de alfabetizacdo
(55,26%) e a taxa bruta de escolaridade (64,75%) sugerem avancos graduais, porém ainda
insuficientes para assegurar melhorias consistentes no bem-estar social (UNESCO, 2018;
UNICEF, 2021). J4 a privacdo no saneamento, com média superior a 70%, destaca-se como
uma das dimensdes mais criticas, em consonancia com estudos sobre pobreza
multidimensional (Alkire & Foster, 2011).
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Tabela 1- Estatisticas descritivas das variaveis em estudo nos periodos intercensitarios de 1996/97, 2002/03, 2008/09, 2014/15 e 2022/23.

NuUmero

Incidéncia Taxa de Privacéo Taxa Bruta de

de Indicede Crescimento na NUmero Taxa de de Privacdono Unidades

Estatistica Pobreza Gini RealdoPIB Educacdo de Escolas Alfabetizacdo Escolaridade Saneamento  de Saude

Média 46.37 0.41 8.78 33.84 1513.50 55.26 64.75 71.06 141.84

Minimo 11.20 0.11 2.80 2.30 181.00 25.00 29.60 3.80 36.00

Maximo 80.70 0.54 18.50 68.60 6784.00 93.60 129.70 96.30 282.00
Desvio

Padrao 15.47 0.08 3.61 18.44 1234.18 18.71 26.72 25.17 58.27

Observac0es 55.00 55.00 55.00 55.00 55.00 55.00 55.00 55.00 55.00

Fonte: Elaboracao propria com base nos dados em estudo (1996/97, 2002/03, 2008/09, 2014/15 e 2022/23)
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A Tabela 2, que apresenta a matriz de correlacdo das variaveis, evidencia associagdes
pertinentes para a analise do crescimento pro-pobre. A pobreza apresenta correlacdo negativa
com o crescimento econdmico (—0,34), indicando que aumentos no PIB real tendem a reduzir
a pobreza, ainda que de forma néo linear e heterogénea entre grupos e regides, 0 que sugere
que os efeitos do crescimento ndo se distribuem de maneira uniforme. Esse comportamento é
consistente com a literatura sobre crescimento pré-pobre, segundo a qual a expansdo
econdmica pode reduzir a pobreza, beneficiando alguns segmentos da populagdo mais do que
outros, sem necessariamente produzir efeitos abrangentes (Besley & Cord, 2007; Fosu,
2010). Observa-se também uma correlacdo praticamente nula entre pobreza e desigualdade
(0,08), indicando que, no periodo analisado, variacbes na distribuicdo de renda ndo se
traduziram automaticamente em diferencas substantivas nos niveis de pobreza entre
provincias, padrdo observado em avaliagbes recentes do pais (World Bank, 2022). Os
indicadores sociais apresentam correlagbes mais intensas entre si, evidenciando a
sobreposicdo de mdltiplas dimensdes do bem-estar. A alfabetizacdo exibe forte correlacédo
negativa com a privacdo na educacgédo (—0,95), enquanto a privacdo na educagdo apresenta
correlacdo positiva elevada com a privacdo no saneamento (0,89). Esses padrbes sao
consistentes com andlises que destacam a interdependéncia das privacdes em contextos de
baixa renda (Alkire & Santos, 2014; Barros, Henriques & Mendonga, 2001). A infraestrutura
publica também apresenta associacao relevante, evidenciada pela correlacdo entre o nimero
de escolas e 0o numero de unidades de saude (0,80), sugerindo complementariedade na

provisdo de servigos essenciais (Andrews et al., 2017; Glewwe & Kremer, 2006).

No conjunto, os resultados evidenciados pelas Tabelas 1 e 2 e pela Figura 1 indicam
que, embora Mocambique tenha registado avangos econémicos e melhorias em indicadores
sociais ao longo das ultimas décadas, esses progressos nao ocorreram de forma uniforme
entre as provincias. A combinacdo de disparidades regionais, privacdes persistentes e
expansdo econdmica desigual limita a capacidade do crescimento de reduzir a pobreza de
forma mais abrangente questdo central nos debates sobre crescimento pro-pobre (Kakwani &
Pernia, 2000; Ravallion, 2016). Assim, justifica-se a analise econométrica subsequente,
voltada a estimacdo das elasticidades pobreza—renda e pobreza—crescimento, com o objetivo

de avaliar se o crescimento observado no pais pode ser classificado como pro-pobre.



Tabela 2- Matriz de correlacédo das variaveis em estudo nos periodos intercensitarios de 1996/97, 2002/03, 2008/09, 2014/15 e 2022/23.

Incidéncia Taxa de Taxa Bruta Namero de
de Indicede Crescimento Privacdona Numero de Taxa de de  Privagdo no Unidades
Pobreza Gini  RealdoPIB Educacéo Escolas  Alfabetizagdo  Escolaridade  Saneamento de Saude

Indice de Gini -0.03 1.00 -0.03 0.11 0.10 -0.15 -0.29 0.25 0.04

Privacéo na
Educacéo 0.29 0.11 -0.40 1.00 0.40 -0.95 -0.66 0.89 0.61

Taxa de
Alfabetizacéo -0.20 -0.15 0.43 -0.95 -0.36 1.00 0.68 -0.88 -0.57
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Privacdo no
Saneamento 0.27 0.25 -0.51 0.89 0.42 -0.88 -0.63 1.00 0.61

Observacoes 55 55 55 55 55 55 55 55 55

Fonte: Elaboracao prdpria com base nos dados em estudo (1996/97, 2002/03, 2008/09, 2014/15 e 2022/23)
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5.2. Resultados Econométricos (PIB + Gini)

A Tabela 3 apresenta os resultados da primeira etapa da analise, que buscou estimar a
elasticidade da pobreza em relacéo ao crescimento econémico e a desigualdade de renda nas
provincias mogambicanas, utilizando modelos em diferengas logaritmicas aplicados a dados
em painel. Essa abordagem permite identificar se a reducdo da pobreza esta associada a
expansdo da renda per capita e a melhoria nos aspectos distributivos da economia, isolando

os efeitos de cada varidvel (Santos, 2011).

Tabela 3. Resultados do modelo econométrico da relacdo entre PIB e Gini
(1996/97, 2002/03, 2008/09, 2014/15 e 2022/23)

Variavel Modelo Basico
—0.241 ***

Intercepto (0.00048)
-0.320 *

AlnPIB (0.01700)

- —1.445 *

e (0.02080)

R2/ R2 Ajustado: 0.2472/0.2105

F-statistic (p-valor): 6.733 (0.002962)

Observacoes 55

Fonte: Elaboracdo propria com base nos dados em estudo.

Nota: Entre parénteses estdo apresentados os erros-padréo robustos das estimativas. *
p<0,05; ** p<0,01; *** p<0,001.

Os resultados apresentados na Tabela 3, revelam que tanto o crescimento econdmico
quanto a desigualdade de renda exercem influéncia estatisticamente significativa sobre a
variacdo da pobreza nas provincias mocambicanas ao longo do periodo analisado. O
coeficiente associado ao crescimento econdmico (AInPIB) é negativo (—0.320) e significativo
ao nivel de 5% (p = 0.017), indicando que um aumento de 1% no PIB real per capita esta
associado a uma reducdo aproximada de 0.32% na taxa de pobreza. Esse resultado confirma a
existéncia de uma elasticidade renda—pobreza negativa, consistente com a literatura que
aponta o crescimento como elemento importante na reducdo da pobreza (Santos, 2011;
Favero et al., 2014; Ravallion, 2016).



66

O coeficiente associado a desigualdade (AGini) é negativo (—1,445) e estatisticamente
significativo (p = 0,021), indicando que variagcdes positivas na desigualdade estdo associadas
a aumentos da pobreza, ao passo que reducbes na desigualdade tendem a atenuar o
crescimento da pobreza. Esse resultado sugere que a relacdo entre desigualdade e pobreza é
mediada pelo padrdo distributivo do crescimento, reforcando a ideia de que o crescimento
econdmico somente assume carater pré-pobre quando acompanhado de melhorias
distributivas (Kakwani & Pernia, 2000; Ferreira, 2012). Tem-se, assim, a indicacdo de que o
crescimento econdmico e a melhoria distributiva, considerados separadamente, estdo
associados a reducdo da pobreza. De forma geral, a estimacao basica evidencia que variacdes
no PIB real per capita e no indice de Gini explicam parte relevante da dindmica da pobreza
em Mocambique, ainda que o modelo ndo permita avaliar efeitos interativos entre essas
varidveis. Esses resultados iniciais fornecem justificativa empirica para a inclusdo de fatores
estruturais adicionais nas se¢fes seguintes, como saneamento, salde e educacéo, e reforcam a
importancia de investigar modelos estendidos que permitam compreender como diferentes
dimens6es do desenvolvimento condicionam a efetividade do crescimento sobre a reducdo da

pobreza.
5.3. Resultados Econométricos (PIB + Gini + variaveis estruturais)

Nesta secdo sdo apresentados seis modelos econométricos que combinam o
crescimento econdmico (AInPIB), a desigualdade de renda (AGini) e diferentes variaveis
estruturais associadas as condicdes sociais das provincias mogambicanas. O objetivo é avaliar
de que forma fatores como saneamento basico, infraestrutura de salde e indicadores
educacionais influenciam a dindmica da pobreza quando analisados conjuntamente com 0s
determinantes macroecondmicos tradicionais. A inclusdo dessas varidveis estruturais
fundamenta-se na literatura que destaca o papel complementar de servigos sociais essenciais
na capacidade de o crescimento econémico gerar reducdes sustentaveis da pobreza, sobretudo
em contextos marcados por desigualdades regionais e limitagfes historicas na provisao de
servigos publicos. Assim, os seis modelos estimados permitem comparar 0 peso relativo
desses fatores e identificar quais dimensdes sociais apresentam maior potencial para

amplificar o efeito do crescimento econémico sobre o bem-estar da populagao.

A Tabela 4 apresenta os resultados consolidados desses modelos, servindo como base
para a discussdo dos efeitos estimados e de sua relagdo com as evidéncias existentes na

literatura.



Tabela 4: Modelos econométricos com variaveis estruturais (AlInPIB, AGini e variaveis estruturais)

L M2: Namero L )
o M1: Privagao no ) M3: Taxa de M4: Taxa Bruta  M5: Privagéo na M6: NUumero de
Variaveis de Unidades de L . .
Saneamento Satid Alfabetizagdo de Escolaridade Educagéo Escolas
aude

-0.3299 * ~0.3598 ** -0.301 * -0.101 -0,371 * -0.328 *
(0.0158) (0.0066) (0.026) (0.109) (0.012) (0.019)

AInPIB

A Privacéo no 0.0036
Saneamento (0.5738)

A Taxa de 0.011
Alfabetizacdo (0.373)

) 0.009
A Privacéo na - - - -
- (0.383)

Educacéo




68

R2/ Rz Ajustado 0.2532/0.1972 0.3170/0.2658 0.207 /- 0.404 | — 0.206 / — 0.192 /-
Observacoes 55 55 55 55 55 55

Fonte: Elaboracdo prdpria com base nas informacdes obtidas no modelo (1996/97, 2002/03, 2008/09, 2014/15 e 2022/23)

Nota: Entre parénteses estdo apresentados os erros-padrdo robustos das estimativas. * p<0,05; ** p<0,01; - variavel ndo incluida no
modelo
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Os resultados apresentados na Tabela 4 permitem analisar de forma aprofundada a
influéncia de diferentes variaveis estruturais saneamento, salde e educacdo sobre a pobreza
nas provincias mog¢ambicanas, controlando pelos efeitos do crescimento econémico (AInPIB)
¢ da desigualdade de renda (AGini). Essa abordagem possibilita avaliar se dimensdes sociais
complementares reforcam ou limitam o impacto do crescimento econdmico sobre a pobreza,
conforme discutido pela literatura internacional sobre crescimento pro-pobre e

desenvolvimento multidimensional (Ravallion, 2016; Kakwani & Pernia, 2000).

No Modelo 1, que incorpora a variavel de privacdo no saneamento, os coeficientes
das variaveis macroecondmicas mantém-se consistentes com o esperado: tanto o crescimento
econémico (-0,33; p = 0,016) quanto a desigualdade (1,47; p = 0,020) permanecem
estatisticamente significativos, indicando que variac6es positivas no PIB reduzem a pobreza,
enquanto aumentos na desigualdade a elevam. Esse comportamento é amplamente
documentado pela literatura sobre elasticidade renda—pobreza (Santos, 2011; Favero et al.,
2014). Entretanto, o coeficiente associado a privacdo no Ssaneamento € pequeno e
estatisticamente ndo significativo (0,0036; p = 0,574), sugerindo que, no periodo analisado,
as mudangas na cobertura de saneamento ndo exerceram impacto imediato sobre a pobreza.
Tal resultado pode refletir limitacdes de infraestrutura, especialmente em provincias rurais e
regibes marcadas por desigualdades historicas e efeitos prolongados da guerra civil, onde
programas de saneamento avancaram lentamente (GDM, 2001; Oppenheimer & Raposo,
2002). O R2 ajustado (25,3%) demonstra que cerca de um quarto da variacdo na pobreza é

explicado pelo conjunto de variaveis incluidas no modelo.

Ao analisar 0 Modelo 2, no qual o nimero de unidades de satde substitui o indicador
de saneamento, verifica-se uma boa melhoria na capacidade explicativa do modelo (R? =
31,7%). Os efeitos do crescimento econdmico (-0,36; p = 0,007) e da desigualdade (1,49; p =
0,014) permanecem estaveis e significativos, reforcando o padrdo observado anteriormente.
A variavel unidades de saude apresenta coeficiente negativo e significativo (-0,0047; p =
0,050), indicando que a expansdo da infraestrutura de salde esta associada a reducdo da
pobreza. Esse resultado estd em consonancia com estudos que destacam o papel critico do
acesso a saude na melhora das condigdes de vida, produtividade, capacidade de trabalho e
resiliéncia socioeconémica das familias (WHO, 2013; IMF, 2003; Hanlon, 1997). No
contexto mogambicano, onde o sistema publico de saide tem passado por processos graduais

de expansdo desde o fim da guerra civil, esse achado destaca que investimentos em saude
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tendem a produzir efeitos diretos sobre o bem-estar das popula¢cfes vulneraveis (GDM, 2001;
Roesch, 1992).

Os resultados indicam que a infraestrutura de salde exerce um impacto
estatisticamente significativo sobre a reducdo da pobreza nas provincias mogambicanas. Esse
efeito pode ser explicado pelo fato de que os servigos de saude influenciam diretamente
indicadores de morbidade, mortalidade, produtividade laboral e capacidade de geracdo de
renda, elementos centrais no processo de reducdo da pobreza (World Bank, 2020). Assim,
politicas voltadas & melhoria da infraestrutura de saude tendem a apresentar resultados mais
visiveis e relativamente rapidos no curto prazo, especialmente em regides marcadas por

fragilidades historicas.

Os modelos seguintes incorporam diferentes indicadores educacionais. A educacéo é
amplamente reconhecida como um dos principais determinantes do desenvolvimento humano
e das oportunidades econémicas (Hanushek & Woessmann, 2012; UNESCO, 2015). Ainda
assim, a analise revela resultados heterogéneos entre as variaveis educacionais. No Modelo 3,
que considera a taxa de alfabetizacdo, observa-se que esta variavel ndo apresentou
significancia estatistica (0,011; p = 0,373), quando controlada pelo crescimento econémico e
pela desigualdade de renda. Embora o crescimento econémico (-0,30; p = 0,026) e a
desigualdade (1,41; p = 0,025) permanecam estatisticamente significativos, a taxa de
alfabetizag@o nédo exerce efeito adicional relevante sobre a pobreza nesse modelo, sugerindo
que avancos educacionais béasicos, quando ndo acompanhados de continuidade escolar e
qualidade do ensino, tendem a ter impacto limitado sobre a reducdo das vulnerabilidades
socioeconbmicas. Esse padrdo € consistente com estudos que destacam fragilidades
estruturais da educagdo basica mogambicana, como abandono escolar, caréncia de
professores qualificados e persistentes desigualdades regionais (Roesch, 1992; PARPA I,
2001)
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O Modelo 4, que inclui a taxa bruta de escolaridade, apresenta resultados
substancialmente diferentes. O coeficiente da variavel escolaridade (-0,008; p = 0,0005) é
negativo e altamente significativo, indicando que aumentos na taxa bruta de escolaridade
estdo associados a reducdo da pobreza de forma robusta. Esse modelo apresenta o maior R?2
entre os modelos educacionais (= 0,40), sugerindo que indicadores que capturam
continuidade, progressdo escolar e permanéncia no ensino tendem a explicar melhor as
variacGes da pobreza do que medidas educacionais mais elementares. Tal achado estd em
consonancia com a literatura que destaca a relevancia da educagdo para 0 crescimento
inclusivo (UNESCO, 2015; Barros, Henriques & Mendonga, 2001).

No Modelo 5, a varidvel de privacdo na educacdo ndo apresentou significancia
estatistica (p = 0,383), indicando que esse indicador, quando controlado pelo crescimento
economico e pela desigualdade, ndo se mostrou estatisticamente relevante para explicar as
variacOes da pobreza. De forma semelhante, no Modelo 6, o nimero de escolas também néo
apresentou efeito significativo (0,000038; p = 0,795), sugerindo que a expansdo da
infraestrutura fisica escolar, por si s6, ndo esta associada a redugdo da pobreza no periodo
analisado, resultado compativel com estudos que enfatizam a importancia da qualidade do
ensino e da permanéncia escolar (PARPA 11, 2006-2009). Em sintese, a analise dos modelos
apresentados na Tabela 4 indica que o crescimento econdmico e a desigualdade permanecem
como determinantes centrais da dindmica da pobreza, em linha com a literatura sobre
crescimento prd-pobre (Santos, 2011; Favero et al., 2014). Entre as varidveis estruturais
consideradas, a infraestrutura de salde e a taxa bruta de escolaridade mostraram-se
estatisticamente significativas, enquanto saneamento, alfabetizacdo e nimero de escolas nao
apresentaram efeitos relevantes no periodo analisado. Esses resultados apontam para a
importancia de politicas publicas que articulem crescimento econémico, reducdo da
desigualdade e investimentos sociais direcionados, capazes de promover melhorias efetivas

no bem-estar e no desenvolvimento humano em Mogambique.

5.4. Resultados Economeétricos: Modelos Combinados (Educacdo, Saude e

Saneamento)

Esta subsecdo apresenta oito modelos que combinam o crescimento econémico
(AInPIB), a desigualdade de renda (AGini) e diferentes varidveis estruturais educacao, salde e
saneamento, para avaliar como esses fatores interagem na explicacdo da pobreza. A literatura

destaca que os efeitos do crescimento sobre a reducdo da pobreza dependem também das
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condicdes sociais basicas (Ravallion, 2001; UNDP, 2019). Os modelos estimados permitem
verificar se melhorias educacionais, expansao da infraestrutura de salde ou avangos no

saneamento refor¢cam ou limitam o impacto do crescimento e da desigualdade.

A Tabela 5 sintetiza os resultados desses oito modelos combinados, que sdo

discutidos na sequéncia.
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Tabela 5: Modelos combinados: educacdo, satde e saneamento (PIB + Gini + variaveis estruturais combinadas) Periodos: 1996/97,
2002/03, 2008/09, 2014/15 e 2022/23

M2: Taxa de M3: Taxa Bruta -
"th% k‘)l' axa d~e Alfabetizacdo + de Escolaridade EM' I‘I'agc? gruta de M5: Privagdo na E/I d6' Pr|~v agao na
Variaveis P fabetizagao + Numero de + NUmero de scolaridade + Educacéo + Privacao jucagao +
rivagao no Unidades de Unidades de Privagao no no Saneamento Nu_mero de ,
Saneamento Sall , Saneamento Unidades de Saude
aude Saude
Intercepto -0.2749** -0.2483** -0.0982 -0.0525 -0.1367 -0.1035
(0.1188) (0.0893) (0.0700) (0.0834) (0.1237) (0.1145)
AlnPIB -0.3097** -0.3361** -0.1974 -0.2033. -0.3764** -0.3947**
(0.1341) (0.1237) (0.1267) (0.1176) (0.1433) (0.1376)
A Gini -1.428** -1.441* -1.735** -1.778** -1.283. -1.353*
(0.6128) (0.5687) (0.5356) (0.5303) (0.6512) (0.6238)
A Privacio no 0.0023 0.0053 0.0030
Saneamento (0.0066) i i (0.0055) (0.0064) i
A Numero de Unidades -0.0060* -0.0003 -0.0045.
de Satde i (0.0024) (0.0026) - i (0.0024)
A Taxa de Alfabetizacio ?0083297) ?00(?2](.)211) - - - -
A Taxa Bruta de -0.0080** -0.0084***
Escolaridade i i (0.0027) (0.0022) i i
i i i 0.0083 0.0063
A Privacio na Educacio - (0.0102) (0.0098)
A Numero de Escolas = = = = -
R2/ Rz Ajustado 0.264/0.189 0.362/0.297 0.445/0.389 0.458 /0.402 0.266 /0.190 0.324 /0.255
F-statistic (p-valor) 3.507 (0.015) 5.540 (0.001) 7.830 (0.0001) 8.239 (0.00006) 3.528 (0.015) 4.677 (0.0035)
Observacoes 55 55 55 55 55 55
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Tabela 5 (Continuacao).

Fonte: Elaboracdo propria com base nas

M7: NUmero de Escolas + M8: Numero de Escolas + NUmero

Variaveis o . ;
I_30r|2\/2a1§7ao no Saneamento ‘_j(;a lL;r;'zdades de Sadde informacdes obtidas no modelo (1996/97,

LI (0.1111) (0.0934) 2002/03, 2008/09, 2014/15 e 2022/23)
AInPIB -0.3347* -0.3694**

n (0.1358) (0.1309)
A Gini -1.479* -1.515*

i (0.6185) (0.5909)
A Privacao no 0.0034 )
Saneamento (0.0066)
A Niumero de Unidades ) -0.0047.
de Saude (0.0024)

L 0.0201
A Taxa de Alfabetizacdo - (0.0121)
A Taxa Bruta de _ )
Escolaridade
A Privacao na Educacao - )
0.00002 0.00004

A Numero de Escolas (0.00015) (0.00014)
R2/ R2 Ajustado 0.254/0.177 0.319/0.249
F-statistic (p-valor) 3.315 (0.020) 4.559 (0.0041)
Observacoes 55 55
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A Tabela 5 apresenta oito especificacdes alternativas que combinam simultaneamente
indicadores educacionais, de saude e de saneamento, sempre controlando pelo crescimento
econdmico (AInPIB) e pela desigualdade de renda (AGini). Os resultados obtidos reforgam
um conjunto de resultados amplamente documentados na literatura sobre pobreza e
crescimento pro-pobre (Ravallion, 2016; Kakwani & Pernia, 2000). Em todas as
especificacOes, o coeficiente associado ao crescimento econdmico apresenta sinal negativo,
indicando que a expansdo do PIB per capita contribui para reduzir a pobreza nas provincias
mog¢ambicanas. Na maior parte dos modelos, esse efeito é estatisticamente significativo, o
que confirma a presenca de uma elasticidade renda—pobreza negativa, coerente com estudos
anteriores que demonstram que o crescimento exerce papel central na reducdo da pobreza,
ainda que seus impactos possam ser heterogéneos no territério (Fosu, 2010; Santos, 2011).
De forma complementar, a desigualdade de renda revela-se, um determinante importante: a
variacao no indice de Gini apresenta coeficientes positivos e significativos na maior parte dos
modelos, indicando que incrementos na desigualdade tendem a elevar a pobreza. Esse
resultado corrobora a literatura sobre a qual que o crescimento converte-se em progresso
social quando ocorre em um ambiente institucional que favoreca a equidade distributiva
(Kakwani & Son, 2008; Ferreira, 2010).

No que diz respeito as variaveis estruturais, a combinacdo de indicadores
educacionais, de saude e de saneamento gera padrfes distintos de significancia. No primeiro
modelo, que incorpora simultaneamente a alfabetizacdo e a privacdo no saneamento,
nenhuma dessas varidveis apresenta significancia estatistica, sugerindo que, controlados o
crescimento e a desigualdade, esses indicadores ndo explicam variagbes adicionais na
pobreza. Isso € coerente com o entendimento de que a alfabetizacdo, embora importante,
constitui uma dimensao mais bésica e insuficiente para influenciar diretamente a mobilidade
socioeconémica no curto prazo, especialmente em contextos onde a qualidade da educacéo
permanece desigual (UNESCO, 2015; Hanushek & Woessmann, 2012). De forma
semelhante, o efeito da privagdo no saneamento néo se revela estatisticamente significativo,
possivelmente devido a limitagdes historicas de cobertura desses servicos, sobretudo em areas
rurais, o que reduz sua variabilidade e impacto mensuravel no periodo analisado (GDM,
2001).

O segundo modelo combina a alfabetizagdo com o nimero de unidades de saude.

Nesse caso, observa-se uma mudanca importante: a variavel sadde torna-se estatisticamente
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significativa, indicando que o aumento da disponibilidade de unidades de saude contribui
com a reducdo da pobreza. Esse achado sugere que melhorias no acesso a servigos basicos de
salde produzem impactos diretos e relevantes sobre o bem-estar das populagdes mais
vulneraveis, reforcando evidéncias de que a saude influencia a capacidade produtiva e a
participacdo econémica das familias (WHO, 2013; IMF, 2003). A alfabetizacdo, todavia,

permanece ndo significativa, reforcando seu carater mais estrutural e de longo prazo.

Os terceiro e 0 quarto modelos revelam evidéncias consistentes sobre o papel da
educacdo formal. Em ambas as especificacOes, a taxa bruta de escolaridade apresenta
coeficientes negativos e estatisticamente significativos, ainda que de magnitude reduzida,
indicando que avangos na progressao escolar estdo associados a diminuicéo da pobreza. Esses
resultados sugerem que a educacdo formal exerce um efeito direto sobre a pobreza, embora
seu impacto marginal seja limitado quando comparado a outros determinantes estruturais,
reforcando sua importancia como mecanismo complementar de mobilidade social. Em
contraste, tanto as unidades de saude (no M3) quanto a privacdo no saneamento (no M4) nao
apresentaram significancia estatistica, sugerindo que, quando o efeito da escolaridade é
considerado, parte da variacdo anteriormente atribuida a esses indicadores pode ser absorvida
pelo componente educacional. Esse padrdo é coerente com a literatura, que destaca que a
continuidade e a qualidade educacional influenciam a renda e a insercdo produtiva, ainda que
seus efeitos sobre a pobreza ndo sejam, isoladamente, de grande magnitude (Hanushek &
Woessmann, 2012; UNESCO, 2015).

Nos dois casos, as unidades de salde apresentam significancia marginal (M6 e M8),
indicando um impacto estatisticamente detectavel, porém de menor magnitude quando
comparado ao observado nos modelos em que a varidvel educacional ndo esta presente. Esse
resultado sugere que, embora 0 acesso a servigcos de saude contribua para a reducdo da
pobreza, seu efeito € relativamente limitado frente a outros determinantes estruturais. Por sua
vez, 0s modelos que incorporam o nimero de escolas (M7 e M8) mostram que essa variavel
ndo possui significancia estatistica, indicando que a expansdo quantitativa da infraestrutura
escolar, isoladamente, ndo explica as variagdes da pobreza no periodo analisado. Evidéncias
semelhantes sdo reportadas na literatura, que destaca que os efeitos socioeconémicos da
educacdo dependem fundamentalmente da qualidade do ensino, da permanéncia escolar e da
progressao educacional, e ndo apenas do aumento do numero de estabelecimentos (Hanushek
& Woessmann, 2012; UNESCO, 2018).
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No conjunto, a andlise dos oito modelos combinados revela quatro conclusées
principais. Primeiro, o crescimento econémico e a desigualdade permanecem como
determinantes estatisticamente significativos da pobreza, mesmo apds a inclusdo de variaveis
estruturais adicionais, indicando que o PIB real per capita e o indice de Gini afetam a pobreza
em Mocambique de forma independente do efeito de outras dimensdes socioecondmicas, em
consonancia com a literatura sobre crescimento pro-pobre (Thomas, 2006; Kakwani &
Pernia, 2000). Segundo, a infraestrutura de saude apresenta significancia estatistica recorrente
em diferentes especificacOes, ainda que com coeficientes de pequena magnitude, sugerindo
que seu impacto sobre a pobreza é positivo, poréem limitado, quando comparado ao efeito do
crescimento econémico e da desigualdade. Terceiro, a educacdo formal destaca-se como a
dimensdo estrutural mais relevante, especialmente quando mensurada por indicadores de
progressao e permanéncia escolar, os quais exibem coeficientes negativos e estatisticamente
significativos, indicando que avangos educacionais contribuem diretamente para a reducéo da
pobreza. Em contraste, variaveis mais elementares, como alfabetizacdo, privacao educacional
e numero de escolas, ndo apresentaram significancia estatistica. Por fim, o saneamento bésico
ndo se mostrou estatisticamente significativo em nenhuma das especificacbes estimadas, o
que pode refletir tanto limitacGes de cobertura quanto o carater estrutural e de longo prazo de

seus efeitos, menos captaveis no horizonte temporal analisado.
5.5 Discussédo Geral dos Resultados

A analise empirica deste estudo avaliou 0s determinantes da pobreza nas provincias
mocambicanas ao longo dos cinco periodos intercensitarios (1996/97, 2002/03, 2008/09,
2014/15 e 2022/23), com foco no papel do crescimento econémico, da desigualdade de renda
e de variaveis estruturais associadas a educacao, salde e saneamento. Os resultados permitem
discutir como esses fatores se relacionam com a dindmica da pobreza no pais, a luz da
literatura sobre crescimento pré-pobre. As estatisticas descritivas evidenciam niveis elevados
e persistentes de pobreza, acompanhados por marcantes desigualdades regionais. A pobreza
média observada (46,37%) revela a magnitude dos desafios socioecondmicos enfrentados por
Mogambique ao longo do periodo analisado. Observa-se ainda que diferentes formas de
privacdo tendem a ocorrer simultaneamente nas mesmas provincias, sugerindo a existéncia de
padroes territoriais persistentes de vulnerabilidade social, conforme discutido pela abordagem
da pobreza multidimensional. No modelo basico, composto pelas variagdes do PIB real per

capita e do indice de Gini, o crescimento econdémico apresentou efeito negativo e
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estatisticamente significativo sobre a pobreza, enquanto a desigualdade exibiu efeito positivo
e significativo. Esses resultados mantiveram-se robustos apds a inclusdo das varidveis
estruturais nos modelos subsequentes, indicando que tanto o crescimento quanto a
desigualdade afetam a pobreza mesmo quando se controlam outros fatores socioecondmicos.
Esse padrdo é consistente com a literatura sobre crescimento pro-pobre, que enfatiza a
importancia conjunta da expanséo da renda média e da sua distribuicdo para a reducao da

pobreza.

A introducdo individual das variaveis estruturais revelou heterogeneidade nos seus
efeitos. O saneamento basico ndo apresentou significancia estatistica nos modelos estimados,
sugerindo que as variacdes observadas nesse indicador ndao foram suficientes para explicar
mudangas na pobreza no horizonte temporal considerado. Em contraste, o ndmero de
unidades de saude apresentou coeficientes negativos e estatisticamente significativos em
algumas especificacdes, indicando que a expansdo da cobertura de servicos de salde estd
associada a reducdo da pobreza, possivelmente por seus efeitos sobre a produtividade, a
capacidade laboral e a redugdo de vulnerabilidades. No que se refere aos indicadores
educacionais, os resultados variam conforme a métrica utilizada. A taxa de alfabetizacdo ndo
apresentou significancia estatistica quando incluida nos modelos, o que indica que sua
variacao, condicionada ao crescimento econémico e a desigualdade de renda, ndo explicou de
forma relevante as mudangas na pobreza. Por outro lado, a taxa bruta de escolaridade
apresentou coeficientes negativos e estatisticamente significativos, sugerindo que indicadores
associados a progressdo e permanéncia escolar possuem maior capacidade explicativa sobre a
dindmica da pobreza do que medidas educacionais mais basicas. Nos modelos combinados,
os sinais e a significancia do PIB real per capita e do indice de Gini permaneceram estaveis,
reforcando seu papel central na explicagdo da pobreza em Mocambique. Entre as variaveis
sociais, a taxa bruta de escolaridade destacou-se pela consisténcia estatistica, enquanto a
infraestrutura de saude apresentou significancia em algumas especifica¢es, com magnitude

inferior a observada nos modelos em que aparece isoladamente.

Por sua vez, o numero de escolas e o saneamento basico ndo mostraram efeitos
estatisticamente significativos, indicando que a expansdo quantitativa da infraestrutura, sem
considerar aspectos qualitativos ou distributivos, ndo se associou diretamente a reducdo da
pobreza no periodo analisado. Em sintese, a discussdo dos resultados evidencia que o

crescimento econdmico e a desigualdade de renda constituem os determinantes mais
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consistentes da pobreza em Mocambique, mesmo ap0s 0 controle por variaveis estruturais.
Além disso, alguns indicadores sociais, especialmente aqueles relacionados a progressao
educacional e ao acesso a salde, mostram capacidade explicativa adicional, sugerindo que
essas dimensdes estdo associadas as variagdes observadas na pobreza ao longo do periodo

analisado.
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6. CONSIDERACOES FINAIS

Esta dissertacdo investigou o crescimento econdmico, desigualdade de renda e
pobreza em Mogambique, incorporando variaveis estruturais associadas a educacao, salde e
saneamento, com base em dados em painel das onze provincias ao longo de cinco periodos
intercensitarios. O objetivo central foi compreender em que medida o crescimento econémico
observado no pais esteve associado a reducdo da pobreza e quais dimensdes sociais se
mostraram mais relevantes nesse processo. Os resultados indicam que o crescimento
econdmico exerceu efeito negativo e estatisticamente significativo sobre a pobreza na maioria
das especificacdes, evidenciando que a expansdo do PIB real per capita contribuiu para
reduzir a incidéncia da pobreza nas provincias mocambicanas. Contudo, esse efeito mostrou-
se moderado e heterogéneo, sugerindo que o crescimento, por si so, nao foi suficiente para
promover reducGes amplas e uniformes da pobreza em todo o territdério nacional. A
desigualdade de renda destacou-se como um dos determinantes mais consistentes da pobreza.
As variacdes do indice de Gini apresentaram efeito positivo e estatisticamente significativo
na maior parte dos modelos, indicando que aumentos na desigualdade tendem a elevar a
pobreza, mesmo em contextos de crescimento econdmico. Esse resultado sugere que 0s
ganhos do crescimento ndo foram distribuidos de forma equitativa entre as provincias e
grupos populacionais, limitando seu potencial de reducdo da pobreza. No que se refere as

variaveis estruturais, os resultados mostram que seus efeitos ndo sdo homogéneos.

A infraestrutura de salde, medida pelo nimero de unidades de saude, apresentou
associacdo negativa com a pobreza em algumas especificacdes, indicando que a ampliacdo do
acesso a servicos de saude pode contribuir para a melhoria do bem-estar das familias. No
campo educacional, a taxa bruta de escolaridade destacou-se como o indicador mais
consistente, sugerindo que avangos na progressao e permanéncia escolar estdo associados a
reducdo da pobreza. Em contraste, varidveis como saneamento basico, taxa de alfabetizacéo e
nimero de escolas ndo apresentaram efeitos estatisticamente significativos no periodo
analisado, o que pode refletir limitacdes de cobertura, problemas de qualidade ou impactos
que se manifestam apenas no longo prazo. Apesar das contribuicdes, este estudo apresenta
algumas limitacGes. Primeiramente, a analise baseia-se em periodos intercensitarios
relativamente espacados, o que pode restringir a captura de efeitos dindmicos de curto prazo.
Em segundo lugar, a auséncia de variaveis de interacdo limita a avaliagdo direta de como

crescimento, desigualdade e fatores estruturais atuam de forma conjunta sobre a pobreza.
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Além disso, indicadores agregados em nivel provincial podem mascarar heterogeneidades
intraprovinciais relevantes, especialmente em um pais marcado por fortes disparidades

regionais e socioeconémicas.

Diante dessas limitagdes, pesquisas futuras podem avangar em diferentes direcdes.
Recomenda-se a incorporacdo de termos de interacdo entre crescimento econdmico,
desigualdade e variaveis sociais, permitindo avaliar com maior precisdo em que condicdes o
crescimento se torna mais ou menos favoravel aos pobres. Ademais, seria desejavel que o
Instituto Nacional de Estatistica (INE) de Mocambique ampliasse a disponibilizacdo de
relatorios e dados desagregados, tanto no nivel provincial quanto municipal, incluindo
informacdes sobre educacdo, salde, saneamento e outras dimensdes sociais. A publicacdo de
séries temporais mais detalhadas e frequentes possibilitaria anélises mais robustas e
atualizadas, contribuindo para um entendimento mais preciso da dindmica da pobreza e
subsidiando a formulacdo de politicas publicas mais eficazes. Por fim, analises que
considerem aspectos qualitativos da educacdo, da saude e do saneamento podem oferecer
evidéncias adicionais sobre 0os mecanismos por meio dos quais essas dimensdes influenciam
0 bem-estar da populacdo. Em sintese, os resultados desta dissertacdo indicam que a reducéo
da pobreza em Mocambique esta fortemente associada ao desempenho econdmico e a
distribuicdo de renda, mas também depende de avancos estruturais, especialmente no campo
educacional e da salde. Esses achados reforcam a importancia de estratégias de
desenvolvimento que combinem crescimento econdémico, atencdo as desigualdades e
fortalecimento do capital humano, como caminho para promover melhorias sustentaveis nas

condicdes de vida da populacdo mogcambicana.
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1. Analise do Modelo: Elasticidade da Pobreza em relacéo ao PIB +GINI

call:
Im{formula = delta_ln_Pobreza ~ delta_1n_PIB + delta_Gini, data = dados)

Residuals:
Min 10 Median 30 Max
-1.10971 -0.21874 0.01264 0.2605% 0.66393

Coefficients:

Estimate Std. Error t wvalue Pri=/t|)
{Intercept) -0.24116 0.06355 -3.79%5 0.00047% =
delta_Tn_PIE -0.31996 0.125360 -2.488 0.01699% =
delta_Gini -1.44544 0.80115 -2.404 0.020798 =

Signif. codes: 0 === 0,001 *==' 0.01 ‘=' 0.05 .' 0.1 © ' 1

Rezidual standard error: 0.4158 on 41 degrees of freedom
Multiple R-squared: 0.2472, Adjusted R-sguared: 0.2105
F-statistic: €.733 on 2 and 41 DF, p-value: 0.002962

94

2. Andlise dos Modelos indicadores de saude (privacdo saneamento e unidades de

saude)

Modelo 1 — PIB, Gini e privacdo no saneamento

Modelo 2 —

Call:

Im{formula = delta_Tn_Pobreza ~ delta_In_PIE + delta_Gini + delta_Priv_S5Saneamento,

data = dados)

Residuals:
Min 10 Median 3Q Max
-1,11858 -0.2068 0.0560 0.2435 0.6503

Coefficients:
Estimate Std. Error t value Pri=|t|}

(Intercept) -0.210278 0.0840%92 -2.501 0.0166 =
delta_1n_PIB -0.329858 0.130843 -2.521 0.0158 =
delta_Gini -1.468157 0.607506 -2.417 0.0203 =
delta_Priv_Saneamento 0.003613 0.006371 0.567 0.5738
Signif. codes: 0O f===' 0,001 ‘==' 0.01 ‘=' 0.05 “." 0.1 % * 1

Residual standard error: 0.4192 on 40 degrees of freedom
(11 observations deleted due to missingness)

Multiple R-squared: 0.2332, Adjusted R-squared: 0.1972

F-statistic: 4.322 on 3 and 40 DF, p-value: 0.008021

PIB, Gini e unidades de salde

call:
Im(formula = delta_ln_Pobreza ~ delta_In_PIBE + delta Gini + delta_Unid_Saude,
data = dados)

Residuals:
Min 1q Median 3Q Max
-1.08767 -0.24376 0.061533 0.30181 0.81393

Coefficients:
Estimate Std. Error t value Pri=|t|)

{Intercept) -0.159842 0.073307 -2.180
delta_ln_PIBE -0.359817 0.125572 -2.865
delta_gini -1.493644 0.380216 -2.574
delta_Unid_Saude -0.004737 0.002343 -2.021 0.0459587 =

Signif. codes: 0

' 0.001 f==' 0,01 =Y 0,05 .7 0.1 F 71
Residual standard error: 0.400% on 40 degrees of freedom
(11 ohserwvations deleted due to missingness)

Multiple R-sguared: 0.317, Adjusted R-squared: 0.2658
F-statistic: 5.188 on 3 and 40 DF, p-value: 0.001481



3. Analise dos Modelos com Indicadores Educacionais

Modelo 1 — PIB, Gini e taxa de alfabetizacao

Call:
Im{formula = delta_ln_Pobreza ~ delta_In_PIE + delta_Gini + delta_Alfabetizacao,
data = dados)

Residuals:
Min 13 Median 30 Max
-1.05389 -0,26062 0.04715 0,24012 0.70961

Coefficients:
Estimate Std. Error t wvalue Pri=|t]|)

(Intercept) -0.30102 0.09208 -3.269 0.00222 ==
delta_1n_PIE -0.30138 0.13034 -2.309 0.02620 =
delta_Gini -1.40961 0.60386 -2.334 0.02488 =
delta_Alfabetizacaoc 0.01098 0.01220 0.900 0,37339
Signif. codes: 0 =' 0.001 == 0,01 f=' 0.05 f.' 0.1 ¢ "1

Residual standard error: 0.4167 on 40 degrees of freedom
(11 obserwvations deleted due to missingness)

Multiple R-sguared: 0.2622, Adjusted R-squared: 0.2068

F-statistic: 4.738 on 3 and 40 DF, p-value: 0.006396

Modelo 2 — PIB, Gini e privacao na educacgédo

Call:
Im(formula = delta_Tn_Pobreza ~ delta_Tn_PIE + delta_Gini + delta_Priv_Educ,
data = dados)

Residuals:
Min 10 Median 3Q Max
-1.0%672 -0.21%70 0.00121 0.29921 0.65441

Coefficients:
Estimate 5td. Error t value Pr(=[t|)

{Intercept) -0.157197 0.11451% -1.373 0.1775
delta_1n_PIB -0.371382 0.141503 -2.825 0.01z2 =
delta_Gini -1.251832 0.641468 -1.952 0.0580
delta_Priv_Educ 0.008869 0.010051 0.882 0.3828

Signif. codes: 0 “===° 0.001 ‘== 0.01 “=' 0.05 °“.' 0.1 * ' 1

Residual standard error: 0.416% on 40 degrees of freedom
(11 observations deleted due to missingness)

Multiple R-squared: 0.2616, Adjusted R-=zquared: 0.2082

F-statistic: 4.724 on 3 and 40 DF, p-value: 0.006431

Modelo 3 — PIB, Gini e taxa bruta de escolaridade

call:
Im{formula = delta_ln_Pobreza ~ delta_Tn_PIE + delta_Gini + delta_Escolaridade,
data = dados)

Residuals:
Min 10 Median 3Q Max
-0.82674 -0,26902 0,00968 0.28021 0.66454

Coefficients:
Estimate Std. Error £ wvalue Pri=|t]|)

(Intercept) -0.100704 0.066586 -1.512 0.138299
delta_Tn_PIB -0.191365 0.116847 -1.638 0.109319
delta_Gini -1.738662 0.528257 -3.291 0.002089
delta_Escolaridade -0.008222 0.002177 -3.777 0.000517

Signif. codes: 0 0,001 f==' Q.01 f=' Q.05 f.' 0.1 °F 71

Rezidual standard error: 0.3614 on 40 degrees of freedom
(11 observations deleted due to missingness)

Multiple R-squared: 0.4451, Adjusted R-sgquared: 0.4035

F-statistic: 10.7 on 3 and 40 DF, p-value: 2.6%%9e-05



Modelo 4 — PIB, Gini e nUmero de escolas

call:
Im{formula = delta_Tn_Pobreza ~ delta_1n_PIE + delta _Gini + delta_Num_Escolas,
data = dados)

Residuals:
Min 13 Median 30 Max
-1.08138 -0.20904 0.0208% 0.26689 0.65695

Coefficients:
Estimate Std. Error © wvalue Pri=|t|)

(Intercept) -2.568e-01 B.76%e-02 -2.928 0.0056 ==
delta_Tn_FPIB -3.284e-01 1.340e-01 -2.430 0.0187 =
delta_Gini -1.464e+00 6.122e-01 -2.39%1  0.0216 *
delta_Mum_Escolas 3.827e-05  1.460=-04 0.262 0.7946
Signif. codes: 0 f#==° 0,001 == 0.0l ‘=' 0.05 ‘.' 0.1 * " 1

Residual standard error: 0.4206 on 40 degrees of freedom
({11 abservations deleted due to missingness)

Multiple R-sguared: 0.2485, Adjusted R-squared: 0.1922

F-statistic: 4.41 on 3 and 40 DF, p-value: 0.009025

4. Analise do modelo combinado: indicadores educacionais e de salde

Modelo 1: Taxa de alfabetizagéo e privacdo no saneamento

Call:
Im(formula = delta_ln_Pobreza ~ delta_1n_PIE + delta_Gini + delta_Alfabetizacao +
delta_Priv_Saneamento, data = dados)

Residuals:
Min 10  Median 30 Max
-1.065345 -0.25290 0.04044 0.24149 0.68179

Coefficients:
Eztimate Std. Error t wvalue Pri=|t]|)

(Intercept) -0.274921 0.118808 -2.314 0.0260 *
delta_Tn_PIB -0. 309685 0.134060 -2.310 0.0263 =
delta_Gini -1.4278977 0.612773 -2.330 0.0251 =
delta_Alfabetizacao 0.009860 0.012736 0.774 0.4435
delta_Priv_Saneamento 0.002338 0.006611 0.354 0.7235
Signif. codes: 0 === 0,001 ==’ 0.01 ‘=' 0.05 *." 0.1 ° ' 1

Rezidual standard error: 0.4214 on 39 degrees of freedom
(11 observations deleted due to missingness)

Multiple R-squared: 0.2645, Adjusted R-squared: 0.18%1

F-ztatistic: 3.307 on 4 and 3% DF, p-value: 0.01339

Modelo 2: Taxa de alfabetizacdo e unidades de saude

Call:
Im(formula = delta_ln_Pobreza ~ delta_In_PIE + delta_Gini + delta_Alfabetizacao +
delta_Unid_Saude, data = dados)

Residuals:
Min 10  Median 30 Max
-0.597990 -0.25472 0.04308 0.27000 0.73038

Coefficients:
Estimate 5td. Error t value Pr(=|t])

(Intercept) -0, 248328 0.089269 -2.782 0.00829 =°
delta_Tn_PIBE -0.336129 0.123698 -2.717 0.00976 ==
delta_Gini -1.440574 0.568660 -2.533 0.01543
delta_alfabetizacao 0.020083 0. 012060 1.665 0.10386
delta_Unid_Saude -0, 005960 0.002408 -2.475 0.01777 =
Signif. codes: 0 “===' 0,001 *==' 0,01 ‘=<' 0.05 “." 0.1 ° ' 1

Residual standard error: 0.3923 on 39 degrees of freedom
(11 observations deleted due to missingness)

Multiple R-sguared: 0.3623, Adjusted R-squared: 0.2969

F-statistic: 5.54 on 4 and 39 DF, p-value: 0.001247



Modelo 3: Taxa bruta de escolaridade e unidades de satde

Call:
Im{formula = delta_ln_Pobreza ~ delta_Tn_PIE + delta_Gini + delta _Escolaridade +
delta_Unid_Saude, data = dados)

Residuals:
Min 1q Median 3Q Max
-0.33204 -0.26440 0.0000% 0.28211 0.68216

Coefficients:
Estimate 5td. Error t wvalue Pri=|t]|)

{Intercept) -0.0982094 0.0699742 -1.404 0.16838
delta_Tn_PIB -0.1974040 0.1267047 -1.358 0.12732
delta_Gini -1.73501%1 0.5355641 -3.240 0.00245 =*
delta_Escolaridade -0.0080213 0.002669% -3.005 0.00463 ==
delta_Unid_Saude -0.0003449 0.0025905 -0.133 0.39477
Signif. codes: 0 f===" 0,001 ‘==’ 0.01 *=' 0.05 *." 0.1 " ' 1

Residual standard error: 0.365% on 39 degrees of freedom
(11 observations deleted due to missingness)

Multiple R-squared: 0.4454, Adjusted R-=zquared: 0.3885

F-statistic: 7.83 on 4 and 39 DF, p-value: 9.858e-05

Modelo 4: Taxa bruta de escolaridade e privagdo no saneamento

Call:
Im(formula = delta_ln_Pobreza ~ delta_Tn_PIE + delta_Gini + delta_Escolaridade +
delta_Priv_Saneamento, data = dados)

Residuals:
Min 10  Median 3Q Max
-0.83423 -0.26290 0.03368 0.23853 0.64266

Coefficients:
Ezstimate Std. Error t walue Pri{=|t|)

(Intercept) -0.052466 0.083391 -0.629 0.532915
delta_1n_PIE -0, 203272 0.117607 -1.728 0.091828 .
delta_Gini -1.778037 0.530323 -3.353
delta_Escolaridade -0.008330 0.002186 -3.839
delta_Priv_Saneamento 0.005307 0.005514 0,962 0.341771

Signif. codes: 0 ===’ 0.001 ‘== 0.01 *=' 0.05 *." 0.1 * 7 1

Residual standard error: 0.3617 on 39 degrees of freedom
(11 obserwvations deleted due to missingness)

Multiple R-squared: 0.4538, Adjusted R-squared: 0.4024

F-statistic: 8.23%9 on 4 and 3% DF, p-value: 6.453e-05

Modelo 5: Privacdo educacdo e privacdo saneamento

Call:
Im(formula = delta_ln_Pobreza ~ delta_Tn_PIE + delta_Gini + delta_Priv_Educ +
delta_Priv_Saneamento, data = dados)

Residuals:
Min 1Q3 Median 3Q Max
-1.105306 -0.1%160 0.03545 ©0.28219 0.67633

Coefficients:
Ezstimate Std. Error t value Pr(=|t|)

{Intercept) -0.13674%9 0.123683 -1.106 0. 2757
delta_Tn_PIB -0.376408 0.143313 -2.626 0.0123 =
delta_Gini -1.282802 0.631228 -1.970 0.0560 .
delta_Priv_Educ 0.008316 0.010220 0.814 0. 4208
delta_Priv_saneamento 0.003005 0.006441 0. 467 0. 6435
Signif. codes: 0O “===' 0,001 *==' 0,01 *=' 0.05 *,' 0.1 ° " 1

Rezidual standard error: 0.421 on 39 degrees of freedom

(11 obserwvations deleted due to missingness)
Multiple R-sguared: 0.2657, Adjusted R-squared: 0.1304
F-ztatistic: 3.328 on 4 and 39 DF, p-value: 0.01498

Modelo 6: Numero de escolas e privacdo de saneamento



Call:
Im({formula = delta_Tn_Pobreza ~ delta_1n_PIE + delta _Gini + delta_Num_Escolas +
delta_Priv_Saneamento, data = dados)

Residuals:
Min 10 Median 3Q Max
-1.10676 -0.20728 0.05711 0.23856 0.63499

Coefficients:
Estimate Std. Error t value Pri=|t|)

{Intercept) -2.217e-01 1.111e-01 -1.996 0.0530 .
delta_In_PIEB -3.347e-01 1.338e-01 -2.464 0.0182 =
delta_Gini -1.479e+00 6.185e-01 -2.391 0.0217 =
delta_Mum_Escolas 2.405e-05 1.49%=-04 0.161 ©0.8733
delta_Priv_Saneamento 3.421e-03 6.55%=-03 0.522 0. 6049
Signif. codes: O f===' 0,001 ‘== 0,01 ‘=’ 0.05 ‘.' 0.1 °* ' 1

Residual standard error: 0.4244 on 39 degrees of freedom
(11 abservations deleted due to missingness)

Multiple R-sguared: 0.2337, Adjusted R-squared: 0.1772

F-statistic: 3.315 on 4 and 39 DF, p-value: 0.01976

Modelo 7: NUumeros de escolas e unidades de satde

Call:
Im{formula = delta_ln_Pobreza ~ delta_In_PIE + delta_Gini + delta_Num_Escolas +
delta_Unid_Saude, data = dados)

Residuals:
Min 1q Median 30 Max
-1.06704 -0.23645 0.04801 0.31198 0.30947

Coefficients:
Estimate Std. Error t value Pri=|t|)

{Intercept) -1.772e-01 5.344e-02 -1.8%6 0.06536
delta_1n_PIB -3.694e-01 1.309e-01 -2.823 0.00746 ==
delta_Gini -1.515e+00 5.909e-01 -2.563 0.01434 =
delta_Num_Escolas 4.295e-05 1.408e-04 0.305 0.76199
delta_Unid_Saude -4.74%9e-03 2.371e-03 -2.003 0.05215
Signif. codes: 0 f===' 0,001 ‘==' 0.01 ‘=' 0.05 “.' 0.1 ' ' 1

Residual standard error: 0.4056 on 39 degrees of freedom
(11 observations deleted due to missingness)

Multiple R-sguared: 0.3136, Adjusted R-=zquared: 0.2487

F-statistic: 4.55% on 4 and 39 DF, p-value: 0.004066

Modelo 8: Privacdo de educacgdo e unidades de salde

Call:
Im(formula = delta_ln_Pobreza ~ delta_1n_PIBE + delta_Gini + delta _Priv_Educ +
delta_Unid_Saude, data = dados)

Residuals:
Min 13 Median 3Q Max
-1.07938 -0.22373 0.01218 0.28764 0.81077

Coefficients:
Eztimate Std. Error t value Pri=|t|)

({Intercept) -0.103540 0.1144%2 -0.904 0.37137
delta_1n_PIB -0.394737 0.137649 -2.868 0.00664 =~
delta_Gini -1.353432 0.623801 -2.170 0.0361%9 =
delta_Priv_Educ 0.006326 0. 009830 0.644 0.52365
delta_Unid_Saude -0.004528 0.002383 -1.500 0.06481

Signif. codes: 0

¢ P0.001 fe= 0,01 fFY 0.05 L 001 F Tl
Reszidual standard error: 0.403% on 39 degrees of freedom

(11 observations deleted due to missingness)
Multiple R-zquared: 0.3242, Adjuszted R-=zquared: 0.2549
F-zstatistic: 4.677 on 4 and 3% DF, p-value: 0.003518



