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RESUMO

Esta pesquisa investiga os aspectos que explicam o desempenho eleitoral do partido
Movimento para Alternancia Democratica (MADEM G15). Um partido politico criado na
Guiné-Bissau em 2018 por um grupo de 15 deputados e militantes dissidentes do Partido
Africano para a Independéncia de Guiné e Cabo-Verde, que logo na sua participacdo na
disputa eleitoral nas elei¢des legislativas de 2019 conseguiu figurar com a segunda forca
politica do pais elegendo 27 parlamentares para Assembleia Nacional Popular e a0 mesmo
tempo elegeu Presidente da Republica, Umaro Sissoco Embal6d, um triunfo sem precedente na
histéoria da democracia guineense. Nas eleicoes de 2023, o partido conseguiu a sua
representacdo parlamentar para 29 deputados. Isto posto, a questdo ¢ descobrir os aspectos
que explicam esse desempenho eleitoral do partido nessas duas elei¢des legislativas? Assim,
com base, estudo de caso intensivo (small-N), orientado pela logica da inferéncia causal
qualitativa e da comparacdo contrafactual disciplinada, constatamos através do dados
eleitorais da Comissdo Nacional das elei¢cdes e alguns documentos do partido utilizados como
dados empiricos, constatamos que a jun¢do de um nucleo duro de liderangas partidarias com
forte capital politico eleitoral anterior a frente da criacdo deste partido e sua estrutura
organizacional, militdncia e recursos fundamentais para a competi¢do eleitoral possibilitaram
o sucesso eleitoral desse partido em detrimento das outras organizagdes partidarias criadas por

dissindentes.

Palavras-chave: MADEM G15, Desempenho eleitoral, Partido politico, Guiné-Bissau.
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INTRODUCAO

Esta dissertacao tem como objetivo investigar os aspectos que explicam o desempenho
eleitoral do Movimento para Alternancia Democratica (MADEM G-15) nas elei¢des
legislativas de 2019 e 2023 na Guiné-Bissau'. Importa, sobremaneira, verificar como se deu o
éxito do MADEM G-15 em quebrar o regime bipartiddrio, ndo obstante as frequentes
interrupcoes por golpes de Estado, em que duas instituigdes partidarias dominaram o debate
politico bissau-guineense desde a redemocratizagao.

O contexto partidario da Guiné-Bissau, guardadas as devidas proporc¢des, muito se
assemelhou ao brasileiro naquilo que diz respeito a Nova Republica: em que pese a existéncia
de mais de 50 organizagdes partidarias, dois partidos convencionais, que sao nomeadamente o
Partido Africano para a Independéncia de Guiné e Cabo-Verde (PAIGC), e o Partido de
Renovagdo Social (PRS), dominaram por muito tempo a competicdo politica. A mesma
maneira que esta loégica foi quebrada pela ascensdo de uma lideranga partidariamente distante
do bindomio PT-PSDB em 2018 no contexto brasileiro, ocorreu em Guiné-Bissau® sob a
lideranga de Braima Camara. Por isso, interessam as pesquisas sobre o desempenho eleitoral
de partidos politicos, uma vez que possuem enorme relevancia empirica para as democracias
representativas contemporaneas (Tavits, 2013).

Importa sublinhar que depois de quase duas décadas do regime unipartidario
(1973-1991), a Guiné-Bissau aderiu ao multipartidarismo, por meio da reforma constitucional
que aboliu o artigo 4° da entdo Constitui¢do’, que consagrava o poder absoluto ao PAIGC.
Desse modo ¢ que foram aprovadas varias leis, dentre as quais a legislagdo de partidos
politicos que possibilitou a oficializacdo de antigos movimentos de libertagdo nacional, o que
permitiu a criacdo das novas legendas partidarias (Semedo, 2009). Desde entdo, o nimero de
partidos vem aumentando significativamente no pais.

Em 2018, um grupo de 15 parlamentares expulsos do PAIGC criou o Movimento para

Alternancia Democratica (MADEM-G15), como veremos no capitulo 3. Este partido, logo

! Esta dissertagdo ¢ continuidade do projeto de pesquisa que resultou na monografia apresentada como requisito

parcial para obtengdo do titulo de Bacharel em Humanidades na Unilab .

2 A Guiné-Bissau é um pais que fica situado na parte oeste do continente africano. Limita-se geograficamente ao
Norte com o Senegal ¢ ao Sul e Leste com a Republica da Guiné Conacri. Apds muitos anos de dominio
colonial, o pais conquistou a sua independéncia no dia 24 de setembro de 1973, protagonizada pelo Partido
Africanao para Independéncia de Guiné e Cabo-Verde (PAIGC).

3 A constitui¢do vigente estabelece no seu artigo 3° conjugado com artigo 4° que “a Guiné-Bissau é um Estado de
democracia constitucionalmente instituida, fundado na unidade nacional e na efetiva participacdo popular no
desempenho, controlo e dire¢@o das atividades publica, e orientada para a construcdo de uma sociedade livre e
justa; na republica de Guiné-Bissau ¢ livre a constitui¢ao de partidos nos termos da constituicdo e da lei”.
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depois de sua primeira participacdo na disputa eleitoral, conseguiu figurar como a segunda
forca politica do pais em termos de representacdo parlamentar. Ao disputar as elei¢des
legislativas de 2019, a primeira competi¢do eleitoral de sua historia, conseguiu eleger 27
deputados para a Assembleia Nacional Popular (ANP), perfazendo o total de 21,7% dos
assentos da Camara, dentro de um universo de 21 partidos concorrentes, simultaneamente
conseguindo eleger seu candidato, o general-de-divisdo Umaro Sissoco Embald, a presidéncia
da Republica, e nas eleigdes de 2023, o partido conseguiu aumentar mais a sua representacao
parlamentar, passando de 27 para 29 deputados, representando 26,4% das cadeiras totais em
um universo de 22 agremiagdes concorrentes, dentre as quais uma coligagio®.

O desempenho eleitoral desse partido nessas duas eleicdes foi algo inédito e sem
precedente na histéria politica da democracia representativa na Guiné-Bissau. Desde a
instauragdo do multipartidarismo, nenhum partido, sobretudo criado por dissidentes® do
partido tradicional conseguiu obter dimensdo nacional em tdo pouco tempo apds a sua
criagao.

Quais aspectos explicam o desempenho eleitoral do Movimento para Alternancia
Democratica (MADEM G-15) nas elei¢des legislativas de 2019 e 2023? Essa ¢ a pergunta
que motiva a realizagdo desta dissertacdo. Nossa hipotese principal ¢ a de que a juncdo de
liderancas com capital politico eleitoral anterior com estrutura organizacional herdada por
esses ex-dirigentes foi determinante para o desempenho eleitoral alcangado pelo Movimento
para Alternancia Democratica (MADEM G15) nas duas eleicoes legislativas. Assim, para
testar nossas hipodteses, optamos pelo estudo de caso intensivo (small-N), orientado pela
logica da inferéncia causal qualitativa e da comparacdo contrafactual disciplinada (Fearon,
1991; Goertz & Mahoney, 2012; Bennett & Checkel, 2015).

Em termos de teoria, podemos compreender o fendomeno por diversas lentes tedricas,
como por exemplo: o enfoque institucional, sociologico, organizacional e estrutural. Pela
natureza deste estudo, adotamos as abordagens estrutural e organizacional, tendo como as
principais referéncias para o embasamento teoérico: Duverger (1980), Sartori (1982),
Panebianco (2005), Lucardie (2000), Tavits (2013) e Blomback (2014). Isso se deve a
relevancia de estudos sobre partidos politicos, servindo assim como guia norteador para
analisar nosso objeto.

A escolha desse objeto de estudo se justifica em fungdo da sua relevancia para os

campos da ciéncia politica e sociologia politica, particularmente, no que diz respeito a

* Coligagdo Plataforma Alianga Inclusiva -Terra Ranka (Pai-Terra Ranka)
’ Muitos partidos que surgiram ap0s abertura politica multipartidaria foram criados pelos dissidentes do PAIGC.
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compreender a sociedade politica bissau-guineense. VEé-se, portanto, a potencialidade dessa
pesquisa na medida que vai contribuir com o debate sobre partidos e sistema politico do pais,
somando-se a nascente bibliografia da ciéncia politica bissau-guineense, emergente desde o
processo de descolonizagao.

Do ponto de vista tedrico essa dissertacdo desafia estudos consolidados, como o
argumentos apresentados por Bollinger e Byczek (2016); (Randall & Svésand, 2002; Ried],
2014; van de Walle, 2003). que negavam a possibilidade de afirmagdo de novos partidos na
arena eleitoral em detrimento de legendas estabelecidas: a performance eleitoral do MADEM
G-15 imediatamente apos sua formagdo ¢ uma evidéncia empirica que o contraria.

O nosso argumento ¢ de que isso ocorreu devido a existéncia de um nucleo duro de
liderangas partidarias com forte capital politico eleitoral anterior a frente da criagdo deste
partido. Esses dirigentes levaram para o novo partido, por um lado, estrutura organizacional,
militancia e recursos fundamentais para a competicao eleitoral; e por outro lado, mantiveram
os vinculos eleitorais com parte crucial do eleitorado bissau-guineense.

A dissertagdo esta estruturada em quatro capitulos. No primeiro capitulo apresentamos
o debate tedrico sobre a origem dos partidos politicos a luz da literatura internacional e os
seus desenvolvimentos nos sistemas politicos do mundo, além do didlogo com a bibliografia
sobre os partidos e sistemas partidarios de Guiné, assim como a discussdo teodrica a partir do
enfoque organizacional sobre o desempenho eleitoral de partidos. No segundo capitulo,
discorremos sobre a instauragdo do multipartidarismo na Guiné-Bissau, dentro desse quadro,
debrugamos sobre o sistema politico do pais, sistema partidario e sistema eleitoral. No terceiro
capitulo discorremos sobre a emergéncia do MADEM G-15, o contexto da sua criacdo e a
estrutura organizacional. Destinamos o quarto capitulo para a metodologia da pesquisa,
destacando os procedimentos metodologicos para coletas de dados, as fontes, descrigao das
hipoteses e variaveis inferencial, andlise e discussdo dos resultados. Por fim, o capitulo 5 traz

a conclusao desta dissertacao.

CAPITULO 1: CONSIDERACOES TEORICAS SOBRE A EMERGENCIA DE
PARTIDOS POLITICOS MODERNOS

1.1 INTRODUCAO
Os partidos politicos desempenham um papel fundamental para o funcionamento da
democracia contemporanea. As suas origens tém sido objeto de investigagdo tanto na Ciéncia

Politica quanto na Sociologia Politica. Dito isso, este capitulo propde o debate sobre a
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emergéncia de partidos politicos modernos. Com tal efeito, buscamos compreender a sua
génese e suas evolugdes em diferentes sistemas politicos. O capitulo foi elaborado com o
respaldo da teoria classica e contemporanea dos partidos politicos, comentada e discutida a
partir de uma perspectiva critica, contra-hegemonica e anti-universalista que observa a
formagdo desses fendomenos, levando em conta as questdes subjetivas e peculiares de
diferentes contextos. Estruturamos o capitulo em duas sec¢des, além desta introducdo e
consideragdes finais.

Num primeiro momento, discorremos sobre a emergéncia de partidos politicos
modernos, isto €, as suas origens e as suas evolugdes nos sistemas politicos. No segundo
momento, apresentamos o panorama geral do processo de formacgdo dos partidos politicos
modernos em Africa, particularmente para os paises africanos que foram colonizados por
Portugal, onde observamos a conjuntura pela qual emergiram essas organizagdes ¢ a forma
como se desenvolveram ao longo do tempo. No terceiro momento apresentamos o debate a

partir do enfoque organizacional sobre o desempenho eleitoral de partidos

1.2 A EMERGENCIA DE PARTIDOS POLIiTICOS MODERNOS A LUZ DA
LITERATURA INTERNACIONAL

Nos estudos sobre a emergéncia de partidos politicos, questdes como, por exemplo,
onde, quando e de que modo surgiram, tém sido objeto de investigacdo na Ciéncia Politica
contempordnea. A literatura sobre a emergéncia de partidos politicos esta dividida em trés
correntes tedricas: a corrente institucionalista, que explica a institucionalizacdo de primeiros
parlamentos e a sua relacdo com a emergéncia de partidos; a corrente de situacao historica,
que se centraliza na compreensao das crises ou tarefas histéricas do tempo que os partidos se
desenvolveram; e, por fim, a teoria de desenvolvimento politico, que associa a emergéncia de
partidos politicos aos processos mais abrangentes da modernizagao (LaPalombara e Weiner,
1969), como o enfoque organizacional e estrutural. Elegemos as duas ultimas para
compreender esse fenomeno.

E necessario sublinhar que o surgimento dos partidos politicos modernos remonta ao
primoérdio do século XIX, momento marcado pela consolida¢do politica da burguesia e a
institucionalizacdo da atividade parlamentar tanto na Europa quanto nos Estados Unidos da
América (Bobbio apud Sousa, 2020; Oppo, 1998). Este periodo marca o inicio dos estudos

sistemdticos sobre os grandes partidos socialistas e a formacdo dos partidos comunistas,
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partidos social cristdo, partidos liberais e conservadores, que se formaram na primeira metade
do século XX.

O processo de formagdo de partidos politicos se deu em um contexto especifico: o
periodo da instauracdo da democracia liberal representativa como um regime politico, que por
sua vez, proporcionou a ampliacdo do sufragio eleitoral, e consequentemente a aproximagao
da sociedade com o Estado. Assim, os partidos surgiram como estrutura da defesa dos grupos
sociais, ou seja, da propria classe social (Sartori, 1982)

Maurice Duverger (1970), renomado estudioso dos partidos politicos, argumenta que
os primeiros partidos politicos surgiram fora da esfera parlamentar e eleitoral como partidos
de massas® formados pela classe trabalhadora ou movimentos sociais externos ao sistema
politico institucionalizado, ao perceberem nos partidos 0 mecanismo viavel para romper com
as barreiras de participacao politica imposta por uma classe da elite dominante.

Assim, percebe-se que, geralmente, a histéria de formacdo dos primeiros partidos
politicos ¢ atrelada a instauragdo de comités eleitorais, uma concepgdo eurocéntrica,
generalizada e que ignora as questdes subjetivas das outras realidades. Apesar da Europa,
principalmente, ser o berco desses fendmenos, suas emergéncias nao devem ser vinculadas
exclusivamente a institucionalizacdo dos parlamentos. Uma das perspectivas criticas desse
viés é da autoria do filosofo italiano Umberto Cerroni, em sua obra intitulada “Teoria do
partido politico”, publicada em 1982. Cerroni foi muito assertivo e contundente ao
argumentar que a formacdo de partidos politicos modernos ndo pode ser simplesmente
limitada apenas ao surgimento das instituigdes democraticas. O partido politico moderno nao

surgiu apenas onde existem parlamentos,

mas nasce também onde os parlamentos nao existem, nasce antes do parlamento e
talvez para propor ou reivindicar o nascimento dos parlamentos. E tipico o caso da
Russia, onde o nascimento dos partidos politicos traz como um dos pontos
fundamentais de reivindicagdo a constituigdo de instituicdes representativas.
Portanto, se ¢ verdadeiro que uma parte da atividade do partido politico se desenrola
em razdo da existéncia do Estado representativo, isto ndo significa que o partido
politico possa ser colocado em correlagdo exclusiva com a existéncia de corpos
representativos. Assim, seria possivel dizer que o partido politico ¢ um fenémeno
essencial da vida politica moderna , ou seja, que uma tendéncia bastante regular da
sociedade moderna ¢ a de exprimir ao nivel politico, através tanto das institui¢des
representativas cada vez mais estruturadas, como dos partidos politicos formados
por uma maquina regular e por um programa articulado. Ndo podemos, pois,
procurar o significado tedrico da existéncia do partido politico nos clubes da
Revolugdo Francesa ou nos comités eleitorais ingleses. O problema ¢ bastante mais
complexo (Cerroni, 1982, p. 13).

®0Os partidos de massas caracterizam-se pela atragdo que exercem do publico: um publico pagante, que permite a
campanha eleitoral escapar as serviddes capitalistas, junto a um publico que ouve e que age, que recebe uma
educagdo politica e aprende o meio de intervir na vida do Estado (Duverger, 1980,p.100).
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O argumento do autor ¢ muito potente, pois, apesar de ter reconhecido em parte a
correlacdo que existe entre a institucionalizagcdo de primeiros parlamentares com a formagao
de partidos politicos modernos, faz critica a perspectiva generalizada que restringe a
formagdo dos primeiros partidos politicos a, exclusivamente, a existéncia de comités
eleitorais. Deve-se salientar que, assim como no contexto russo, onde a formacao de partidos
politicos foram fundamentais para a institucionalizacdo de comités eleitorais, o surgimento
desses fendmenos em alguns paises da Europa, Asia e, particularmente na Africa, como sera
observado na sec¢ao subsequente, antecede os comités eleitorais e foi odsis para afirmagao das
institui¢des democraticas.

Panebianco (2005) fez duras criticas a perspectiva de Duverger (1970), argumentando
que a dicotomia interna-externa nao pode ser usada como base para sustentar a distingao de
ordem genética de diferentes partidos, visto que esse modelo nao consegue dar conta das
diferentes formas de organizagdes. Assim, propds a utilizagdo de modelo mais complexo que
permita fazer o bom uso de informacdes sistematizadas pela historiografia sobre a origem e
pluralidade de partidos politicos.

Outrossim, preocupado em explicar o modelo originario de partido politico a partir da
combinagdo de diferentes fatores que caracterizam a sua origem, o cientista politico italiano
argumenta a formacao de um partido, geralmente, ¢ um processo muito complexo, que

consiste na aglutinagdo de uma pluralidade de grupos politicos, as vezes,
extremamente heterogéneos. Além das inevitaveis especificidades que fazem do
modelo originario de qualquer partido umicum historico, ¢ possivel individuar
algumas condigdes particulares cuja presenga ou auséncia contribui para definir as

principais uniformidades e/ou diferengas nos modelos originarios dos diversos
partidos (Panebianco, 2005,p. 94).

Diante dessa assertiva, compreende-se a necessidade de observar a emergéncia de
partidos politicos levando em conta algumas questdes peculiares. Ou seja, o argumento de que
a formacgao dos primeiros partidos politicos ¢ consequéncia da existéncia de comités eleitorais
ndo deve ser universalizado. LaPalombara e Weiner (1969) foram mais ecléticos em suas
andlises, visto que ndo se limitaram meramente a visdo dicotdmica de Duverger sobre as
origens dos partidos politicos.

Os autores observam a emergéncia dos partidos politicos como consequéncia das
crises sociais, politicas e institucionais. Eles tratam a crise como um fator histdrico e
circunstancial, caracterizada por um conjunto de mudangas que acompanham o

desenvolvimento de um sistema politico, tais como, por exemplo: as guerras; inflagdo;
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depressdo, estagflacdo e crise econdmica; movimentos populacionais em massa; ou uma
explosdo demografica.

Dentre vérios tipos de crises, destacam-se trés, nomeadamente: a crise de participacao;
a crise de legitimidade; e, a crise de integracdo. As observagdes dos autores sobre essas crises,
e mais notadamente sobre a crise de participagdo’ sdo fundamentais para pensarmos o
processo de formagdo dos partidos politicos em diferentes contextos marcados pelos regimes
absolutistas. Um exemplo disso ¢ a formacdo das primeiras organizacdes partidarias nos
Estados Unidos da América, que se deu no ambito da convengao de Filadélfia de 1787
(Junior, 2021), um ato emblematico da historia politica do pais e que assinala a instituicdo da
primeira Constituicao dos Estados Unidos da América.

Na Franca, a formagdo de agremiagdes partidarias se deu no decurso da nova ordem
liberal instaurada por meio da Revolugao de 1789 — um movimento que nao envolveu apenas
a revolta social, mas, também da classe burguesa contra o absolutismo que vigorava no pais.
Essa onda se alastrou para outras partes da Europa. Na Alemanha, o processo de formagao de
partidos politicos remonta aos anos 1848, periodo marcado pela revolta social contra o
absolutismo e a favor da instauracao de liberdade politica, ou seja, a democratizacao das
institui¢des (Junior, 2021).

Assim, € necessario sublinhar também que o século XX foi marcado pelos inimeros
acontecimentos que mudaram a historia politica internacional. Eventos como a Primeira e a
Segunda Guerra Mundial, a Guerra Fria, o desmoronamento do muro de Berlim, para além do
surgimento de movimentos sociais de cardter internacional, tais como, mormente, a
Negritude® e o Pan-africanismo’. Os referidos movimentos influenciaram de certo modo a
formagao do nacionalismo africano.

Neste periodo, os paises africanos ainda estavam sob o jugo colonial. Contudo, a
conjuntura internacional caracterizada pelas crises de legitimidades fez com que algumas

personalidades africanas, principalmente, as dos paises da lingua oficial portuguesa (PALOP),

"Embora, em alguns lugares as crises de legitimidade e integragdo tenham sido frequentemente acompanhadas
pela criagdo de partidos politicos - e particularmente de partidos politicos incipiantes - os primeiros partidos na
maioria dos paises foram tipicamente associados ao que poderiamos chamar de “crise de participa¢do”. Grandes
transformagdes sociais e econdmicas resultaram em enormes mudangas nos sistemas de estratificacdo
(Lapalombara ¢ Weiner (1969, p.17-18).

8A Negritude se refere a historia comum que liga de uma maneira ou de outra todos os grupos humanos que o
olhar do mundo ocidental “branco” reuniu sob o nome do negro. A Negritude ndo refere apenas a cultura dos
povos portadores da pele negra que de fato sdo todos culturalmente diferentes, apesar das semelhancgas que
constituem africanidade (Munanga, 2023)

°0 pan-africanismo ¢ uma ideologia politica criada fora do continente africano pelos grandes pensadores da
diaspora, entre os quais William Du Bois, Marcus Garvey, Aimé Césaire, Frantz Fanon, e precisava que a
didspora e a Africa tinham destino comum, que é a emancipagdo dos afro americanos, que ndo podia ser
desvinculada dos povos do continente ancestral, vice-versa (Moore apud Candé Monteiro, 2013, p.19).
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nomeadamente Amilcar Cabral, Agostinho Neto, Viriato da Cruz, Mario de Andrade e Alda
do Espirito Santo'®, criassem os movimentos emancipalistas ( Lavrof, 1970; Semedo, 2009;

Candé Monteiro, 2013). Este ¢ um assunto que abordaremos na se¢ao subsequente.

1.3 A EMERGENCIA DOS PARTIDOS POLITICOS NA AFRICA: O CASO DOS
PAISES AFRICANOS DA LINGUA PORTUGUESA

O objetivo desta secao ¢ discorrer sobre a emergéncia das organizagdes partidarias na
Africa, com foco nos paises africanos de Lingua Oficial Portuguesa (PALOP). Assim, é
necessario pontuar que a formagdo desses fendmenos no continente africano possui algumas
peculiaridades entre a Africa angléfona, francéfona e lusofona. E mister apontar como ponto
de convergéncia o fato de que todas essas organizacdes foram, na sua totalidade, movimentos
em prol da descolonizacdo do continente africano. Destarte, tem sido quase unanime na
literatura africana o entendimento de que a formagdo de partidos politicos na Africa é
fendmeno contemporaneo e remonta ao periodo posterior a Segunda Guerra Mundial (Lavrof,
1970; Sanches, 2010; Cand¢ Monteiro, 2013). Contudo, antes de 1945, ja havia sido formado
um nimero significativo de partidos politicos em algumas partes da Africa francofona e

anglofona, como pode ser observado na tabela que se segue.

Tabela 1: Relacdo nominal de partidos politicos africanos fundados antes de 1945

Nome do partido Pais /e ou Territorio Ano de
fundacao
Nationel True Whig Party (NTWP) Liberia 1860
Kenyan Indian Congress (KIC) Quénia 1907
African National Congress (ANC), anteriormente | Unido da Africa do Sul 1912
designado Native National Congress (NNC)
Malawi Congress Party (MCP) Niassalandia 1912

'"Essas personalidades constituem como primeiros nacionalistas afro-lusofona , durante os seus estudos em
Portugal, se reuniam na Casa de Estudante do Império (CEI) — uma instituicdo que se responsabilizava por
acolher os estudantes internacionais.
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South African Indian Congress(SAIC)... O Natal

Indian Congress (NIC) e o Transval Indian Unigo da Africa do Sul 1920

Congress (TIC). Grupos fundados por Gandhi,
amalgamados no SAIC

Communist Party of South Africa (CPSA), Unido da Africa do Sul 1921
dissolvido em 1950
Tanganyika African Association (TAA), apos Tanganica 1929
1954 designada por Tanganyika African National
Union (TANU)
Parti Socialiste Senegalais (PSS) Senegal 1935
Somali National League — United Somali Party Somalia 1935
(SNL/USP)
Comité de 1’Unité Togolaise (CUT). Até 1946 Togo 1941
funcionou como uma organizacao cultural
Somali Youth league (SYL) fundada na entdo era Somalia 1943
Somalia italiana
Coloured People National Union (CPNU) Unigo da Africa do Sul 1944
National Convention of Nigerian Citizens Nigeria 1944
(NCNC)

Fonte: Silveira (2004) adaptado pelo autor.

E necessario pontuar que a formagio desses fenomenos na Africa francéfona seguiu a
logica duvergeriana, isto é, em alguns paises, a criacdo dos partidos deve-se a logica
parlamentar, enquanto em outros surgiram fora da esfera parlamentar. Lavrof (1970) e Silveira
(2004) argumentam que a criagio das organizacdes partidarias na Africa francofona esta
atrelada a instituicdo da Constituicdo de 1946 — a carta magna que outorgou aos africanos
subordinados — o direito de cidadania francesa, assim como o direito de voto e de
representacdo politica. Assim sendo, os afro-francofonos criaram partidos politicos como
instrumento de viabilizagdo das suas participacdes politicas.

E necessério ressaltar que a Franga, um dos paises europeus com maior nimero de
colonias em Africa, diferentemente de outras poténcias colonizadoras, tais como, por
exemplo, Portugal adotou uma politica administrativa descentralizada e, com isso, estabeleceu
uma relacdo de proximidade com as suas colonias. Este império, por meio da sua politica
colonial, conferiu esses direitos aos suditos africanos como forma de manté-los subordinados.

Isso ficou evidente na forma como foram construidas as primeiras organizagdes partidarias
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nas suas colonias. Lavrof (1970) destaca dois modelos desses partidos: a extensdo & Africa
negra dos partidos metropolitanos e a criagao de partidos proprios nos territdrios africanos.

No que diz respeito aos partidos da Franca metropolitana que abriram suas fileiras aos
neocidaddos africanos, nao havia outro interesse sendo expandir seu numero de votos e
quadros militantes; de mesmo modo, muitas liderangas africanas, a semelhanga de Félix
Houphouét-Boigny, depois feito lider da Costa do Marfim serviu integrar tais agremiagdes em
troca de poder local e ascensdo dentro da estrutura imperial: este a que nos referimos, por
exemplo, tornou-se ministro em sucessivos governos metropolitanos. Tal estratégia serviu
excelentemente ao Partido Comunista Francés (PCF), que valeu-se de tal artimanha para
crescer as expensas da Se¢do Francesa da Internacional Operaria (Silveira, 2004).

Se de um lado havia expansao de partidos metropolitanos nos territérios africanos, por
outro lado foram criados nesses territorios organizagdes partidarias autdctones, criadas por
grupos externos ao sistema institucionalizado que pretendiam antagonizar-se a expansao dos
partidos europeus no territorio, em defesa da soberania africana. Esse movimento se alastrou
para toda parte do continente africano. Assim, contrariamente ao contexto afrofrancéfono, os
partidos politicos nos paises afro-angléfonos instituiram a partir de uma légica antagonica a
visdo metropolitana, ou seja, ndo tiveram nenhuma relacdo de ingeréncia dos partidos
metropolitanos. Essa independéncia deve-se a caracteristica colonial britanica, que pode ser
explicada em duas razdes: o primeiro aspecto diz respeito a

auséncia de uma pratica colonial assimilacionista, que excluia politicos africanos da
participag¢do nos corpos governamentais de londres; Néo existéncia de agrupamentos
supraterritoriais do tipo AOF (Afrique Occidentale Frangaise — Africa Ocidental
francesa ) que por seu lado evitasse a formagdo ou, até a maior escala, a

aglomeragdo de partidos politicos, de que a RDA (Rassemblement Africaine —
Unido democratica Africana) ¢ um exemplo (Silveira, 2004, p.36).

Diante dessa afirmagdo, ¢ necessario destacar que o Império Britanico ndo seguiu a
logica colonial francesa e portuguesa no que concerne a adogdo de politica assimilacionista,
isto €, uma politica que visava a subversao de culturas, modos de vida e da organizacdo social
dos povos subordinados aos moldes colonial ocidental. A emergéncia dos partidos politicos na
Africa lusofona, por sua vez, ¢ um caso peculiar com relagdo aos dois contextos apresentados
anteriormente. Essa peculiaridade deve-se, de maneira evidente, a caracteristica
administrativa € o modus operandi do sistema colonial portugués'’ sobre as provincias

ultramarinas.

""Com certeza, ¢ o mais cruel sistema de exploragdo das coldnias africanas, afetando diretamente o seu povo, € 0s
transformando na prdopria mercadoria a ser oferecida, o ouro negro portugués que serviu de mao de obra nio
apenas para o Brasil, assim como para diversas partes do mundo disponivel em:
https://brasilescola.uol.com.br/historia/africa- sa.htm. Acesso no dia 25.04.2025.
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Diante desse quadro de dominacdo colonial portuguesa ¢ que foram instituidos na
clandestinidade os movimentos de libertacdo nacional, posteriormente transformados em
partidos politicos na Guiné-Bissau, Cabo-Verde, Angola, Mocambique, Sao Tomé¢ e Principe e

Timor Leste (Lapalombara ¢ Weiner, 1969 Lavrof, 1970; Silveira, 2004; Semedo, 2009;

Candé Monteiro, 2013), conforme vemos na tabela a seguir:

Tabela 2: Rela¢io Nominal dos Movimentos de Liberta¢io Nacional do PALOP"

Nome Pais Ano de
fundacao
Partido Africano de Independéncia de Guiné e Guiné-Bissau 1956
Cabo-Verde (PAIGC)
Movimento Popular de Libertagdao de Angola Angola 1956
(MPLA)
Resisténcia Nacional Mog¢ambicana Mogambique 1977
Unido Nacional para a Independéncia Total de Angola 1966
Angola (UNITA)
Frente Revolucionario de Timor Leste Independente Timor Leste 1974
(FRETILIN)
Frente Nacional de Libertacao de Angola (FNLA) Angola 1954
Unido Nacional da Guiné (UPQG) Guiné-Bissau 1958
Movimento de Libertacdo de Sao Tomé e Principe — Sao Tomé e 1960
Partido Social democrata (MLSTP) Principe
Unido Democratica Cabo Verdiana (UDC) Cabo-Verde 1959
Movimento de Libertacdo da Guiné e Ilhas de Guiné-Bissau 1959
Cabo-Verde (MLGC)
Movimento de Libertagdo da Guiné¢ (MLG) Guiné-Bissau 1961
Uniao dos Naturais da Guiné portuguesa (UNGP) Guiné-Bissau 1962
Frente de Libertagao para a Independéncia de Guiné [ Guiné-Bissau 1962
(FLING)
Unido Democrética Nacional de Mogambique Mogambique 1960
(UDENAMO)

Fonte: elaborado pelo autor com base no texto de Silveira (2004).

2 Fonte: https://www.cart]525.com/gouveia/movimento.pdf. adaptado pelo autor.
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Alguns desses movimentos assumiram o protagonismo da luta pela libertagao colonial,
enquanto outros se fundiram. Na Guiné-Bissau e Cabo-Verde, por exemplo, o PAIGC, criado
por Amilcar Cabral”, foi o protagonista principal do processo de descolonizagdo. Em
Mogambique, 0 RENAMO; em Timor Leste o FRETILIN; e, o MLSTP em Sao Tomé e
Principe. A luta pelo protagonismo foi o imbréglio no periodo apds a independéncia, gerando,
de tal modo, conflitos internos que chegaram a resultar em guerra civil. A Republica Popular
de Angola ¢ um dos casos mais emblematicos dessas disputas, onde o enfrentamento entre os
trés movimentos de libertagdo, MPLA, FNLA e a UNITA — reverberou em conflito civil por
27 anos'.

Essas organizacdes revolucionarias, apesar das suas estruturas organizativas precarias,
em funcdo da forma clandestina na qual foram instituidas, desempenharam um papel
preponderante, visto que conseguiram enfrentar e combater, por via armada, o sistema
ortodoxo colonial, servindo como instrumentos de representacdo das aspiracdes coletivas dos
seus povos, conseguindo conquistar as suas independéncias € a soberania africana (Candé
Monteiro, 2013).

Outrossim, convém destacar que os movimentos de libertagdo foram vitais para a
instauracdo das instituigdes parlamentares. Ou seja, o processo de formacdo dos Estados
modernos africanos foi viabilizado pelas primeiras organizacdes partidarias, o que de certa
forma contradiz o argumento de Duverger (1970) de que os primeiros partidos politicos
surgiram mediante o estabelecimento de comités eleitorais, retomando, desse modo, o debate
de Cerroni (1982) sobre a necessidade de ndo atrelar a emergéncia das organizagdes
partidarias exclusivamente a existéncia de Orgdos representativos. Na Guiné-Bissau, por
exemplo, a primeira Assembleia Nacional Constituinte foi instaurada em 1973 — depois de o
pais ter conquistado a independéncia, ja existindo organizagdes partidarias a altura, como foi

o caso do PAIGC.

BCabral é uma das personalidades mais influentes do continente africano, nasceu na regido leste da
Guiné-Bissau, em Bafata, 12/09/1924, filho de imigrantes cabo-verdianos e servidores publicos do governo
colonial. Ele fez ensino primario em Cabo ¢ depois seguiu para Portugal para continuar os estudos, onde se
formou em engenharia. Enquanto engenheiro agronomo, foi enviado para pelo governo colonial para efetuar
mapeamento agricola na entdo Guiné Portuguesa, foi nesse momento que Cabral se mobilizou para criar o
PAIGC (Semedo, 2009).

“Pode-se afirmar que a guerra civil angolana iniciou-se em 1962 em Leopoldville, Congo belga, quando o
MPLA e a FNLA deram inicio a rivalidade politica que determinou o curso da luta pela independéncia de
Angola. O enfrentamento entre os dois grupos, e a UNITA, a partir de 1966, visando a obter o reconhecimento e
apoio internacional para suas respectivas organizagdes, acabaria por provocar a internacionaliza¢ao do conflito,
tornando o territorio angolano, a partir de 1975, palco de conflito regional, que tinha como pano de fundo o
enfrentamento Leste-Oeste (Silva, 2008,p.131).
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Em linhas gerais, os movimentos emancipalistas foram fundamentais para a conquista
das independéncias dos paises africanos. Com a excecdo da Libéria, que celebrou a sua
independéncia em 1847, ¢ de Gana, independente em 1957, a descolonizagdo de niimeros
significativos dos territorios africanos comegou nos primordios dos anos 1960. Os PALOP
foram os ultimos a conquistar as suas soberanias politicas, e, entre eles, a Guiné-Bissau foi o
primeiro a se declarar independente do dominio colonial portugués.

Se os desafios eram enormes para a conquista das soberanias, o periodo apods a
independéncia foi marcado pelos desafios de integracdo das questdes peculiares que
caracterizam as estruturas sociais das sociedades africanas. Ou seja, a necessidade de
“integracdo nacional tornou-se uma questao politica aguda, dada a especial composic¢ao social
e étnica dos novos Estados, muitos dos quais sdo agregados heterogéneos de grupos étnicos e
tribais” (Silveira, 2004,p.19). Tanto que, alguns membros da elite africana, tais como, por
exemplo, Julius Nyerere, Modibo Keita, Sekou Touré, Leopold Senghor e Kwame Nkrumah',
acreditavam que a instauracdo do regime unipartidario seria o modelo ideal para construgdo
do Estado-nacdo e para o fortalecimento da identidade nacional, com foco na reconciliagcao da
diversidade (Ki-zerbo apud Suma, 2023; T¢ e Barreto, 2023).

Na Guiné-Bissau foi instituido esse regime de partido tnico, sendo o Partido Africano
de Independéncia de Guiné e Cabo-Verde (PAIGC) a tnica organizacdo partiddria com a
legitimidade de governar o pais desde 1973 até¢ 1991, periodo que assinala a abertura politica
multipartidaria, inaugurando assim a democracia liberal, caracterizada pela participagdo e
competicao politica. Trata-se de um assunto que desenvolvemos especificamente no decorrer

do segundo capitulo dessa dissertacao.

1.4 DEBATE TEORICO SOBRE DESEMPENHO ELEITORAL DE PARTIDOS
POLITICOS

Observa-se o desempenho eleitoral do partido numa eleicdo a partir de alguns
indicadores, como por exemplo: percentual de votos validos; nimero de votos obtidos; e,

deputados eleitos para a Camara. Assim sendo, isso pode ser compreendido por diversas

'SJulius Nyerere foi um politico tanzaniano e o primeiro Presidente desse pais da Africa Oriental; Modibo Keita
foi um politico maliano e o primeiro presidente da Republica desse pais da Africa ocidental; Sekou Touré, o
primeiro Presidente da Guiné (pais vizinho a Guiné-Bissau); Leopold S. Senghor, politico senegales, primeiro
presidente desse pais e foi um dos idealizadores da Negritude; Kwame Nkrumah, foi primeiro Presidente de
Gana.
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perspectivas tedricas, tais como, por exemplo: o enfoque institucional, socioldgico'
organizacional e estrutural. As duas ultimas nos permitem compreender de melhor forma o
nosso objeto de investigagdo. O enfoque organizacional se concentra na questdo estrutural da
organizac¢do, ou seja, explica o sucesso de um partido a partir da sua estrutura organizacional,
como por exemplo, o nivel da sua estrutura, a sua grandeza organizacional, a quantidade e a
distribuicdo de poder interno entre seus membros, ativismo e profissionalizagdo da
organizacao central (Tavits, 2013; Hofmeister & Grabow, 2021).

A suposicao teorica ¢ a de que que a estrutura organizacional do partido influencia na
sua performance eleitoral, ou seja, quanto mais organizado € o partido maior ¢ a chance de ter
um bom desempenho eleitoral. Um partido bem estruturado possui a capacidade de mobilizar
os eleitores, diferentemente daquele partido que nao possui o mesmo nivel de estrutura. Na
mesma logica de raciocinio, Nascimento (2020) argumenta que a estrutura organizacional
pode afetar as elei¢des, como por exemplo, na sele¢do de candidatos, na agregacao dos lideres
politicos competitivos e na capacidade que possui na mobilizagdo de fundos financeiros.

O partido forte possui mais capacidade de fornecer as informacdes para o eleitorado
devido a magnitude dos seus filiados que de certa forma, proporciona ampla presenga em
diferentes bases. De acordo com Tavits (2013, p. 8), o partido forte é aquele que possui
estruturas, pessoal e as atividades que vao além dos cargos publicos. Ou seja, a forca
organizacional indica a abrangéncia, a profissionalizacdo e capacidade alcance do partido.
Assim sendo, a autora define trés critérios para observar a forca de um partido num sistema
partiddrio: 1) a extensdo organizacional; 2) tamanho dos membros e ativismo; e, 3) a
profissionalizacdo da organizagdo central.

Diante disso, € importante enfatizar que a dimensao estrutural de um partido, como
por exemplo, uma base eleitoral alargada pode proporcionar maior desempenho eleitoral. Na
mesma linha de raciocinio, Mustillo (2009) parte de pressuposto de que os partidos que
competem nacionalmente t€m maior probabilidade de obter o sucesso eleitoral em detrimento
das organizacdes partidarias subnacionais. Embora, ndo seja o tnico mecanismo, podendo

assim, considerar outras variaveis independentes.

'“Uma das defensoras dos efeito institucional e socioldgico sobre o desempenho eleitoral do partido politico nas
eleigdes ¢ o estudo Niklas Bolin, em “Nova entrada parlamentar partidaria na Europa Ociental” (2014), onde
argumenta que o desempenho eleitoral de um partido ¢ influenciado pela forma como as regras do jogo politico
sdo definidas. As regras do sistema eleitoral e o seu impacto em novos partidos, a maneira como o
financiamento publico ¢ distribuido entre as organizac¢des partidarias, bem como regulamentagdes de acesso de
partidos a diferentes formas de midia, potencialmente facilitam ou dificultam novas possibilidades partidarias. O
autor postula por outro lado que, as grandes mudancas sociais, isto €, os conflitos, crises, industrializagdo como
aspectos que podem ser determinantes para beneficiar as novas organizacdes partidarias.
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No sistema partidario bissau guineense um numero infimo de partidos politicos
corresponde, de fato, aos trés critérios defendidos anteriormente por Tavits (2013, id.). Dentre
mais de 50 organizagdes que compdem o sistema, destacam-se principalmente o PAIGC e
PRS: as duas organizac¢des partiddrias conseguiram se capilarizar, tendo estabelecidos bases e
diretorios em todos os distritos eleitorais, criando assim vinculo com seu eleitorado. Isso
explica de certo modo a for¢ca hegemodnica das duas agremiagdes na competicdo politica
eleitoral do pais desde abertura politica multipartidaria até a emergéncia de MADEM-G15
como um novo ator que se sustentou do capital politico, social e cultural da sua principal
lideranga para se tornar uma organizagao forte estruturalmente.

Tavits (op. cit.) argumenta que os partidos fortemente estruturados sao mais propensos
a agir de forma competente, confiavel e responsavel. Gracas a sua estrutura e pessoal
permanentes, também podem formular politicas de forma mais eficaz, lidar com os problemas
ambientais e assumir a responsabilidade por suas agdes. A literatura classica sobre os partidos
politicos ja discutia e reconhecia a importancia da estrutura organizacional das organizagdes
partidarias enquanto atores imprescindiveis para o funcionamento da democracia
representativa. Duverger (1970) identifica os diretorios da base como traco emblematico dos
partidos que segundo a sua classificagdo se constituem como partidos de massa, atrelando-os
as articulagdes continuas entre a lideranca do partido com a sua base.

Gunther e Diamond (2003) argumentam que a dimensdo organizacional ¢ essencial
para a tipologia e a eficacia partidaria, destacando o papel das estruturas de base como
instrumento de sustentacdo eleitoral. As estruturas organizacionais locais do partido
contribuem para uma politica (partidaria) auténtica, proxima dos cidaddos. Sem elas os
membros e simpatizantes de um partido enxergam os lideres e outros representantes de alta
escaldo apenas de uma perspectiva muito distante (Hofmeister & Grabow, 2011, p. 11).

Scarrow (2015), a esse respeito, postula que os partidos com capilaridade territorial e
ativacdo local tendem a apresentar maior resiliéncia institucional e capacidade de mobilizacao
sustentavel, mesmo em cenarios de crescente volatilidade eleitoral. Levitsky (2001), por sua
vez, destaca a capacidade organizacional do partido de se adaptar as oportunidades e enfrentar
os desafios das mudancas sociais e econdmicas, que de forma produzem os efeitos diretos
nos ambientes eleitorais.

Na sua analise sobre a inser¢ao de novos partidos no parlamento europeu no ambito de
representacao, Blomback (2014) apresentam alguns aspectos explicativos do desempenho
eleitoral de partidos, tais como: acesso ao financiamento publico ou fundo partidario, acesso

as outras fontes de renda, os membros, ativistas, a visibilidade do partido na midia, o acesso
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ao tempo de propaganda partidaria, lideranga carismatica, lideranga politicamente experiente.
Scarrow (2015) enfatiza o papel preponderante que os membros ¢ filiados desempenham para
a afirma¢do da organizagao, servindo como instrumentos de conexdo entre a lideranca e a
base.

O capital politico e social da lideranca ¢ crucial para a mensura¢do da grandeza
organizacional do partido. Desta feita, Gunther ¢ Diamond, (2003) argumentam que lideres
com alta exposicao midiatica e capital acumulado em cargos executivos tendem a funcionar
como poblos de mobilizacdo de recursos e dos quadros partidarios, fortalecendo
temporariamente a legenda, mesmo sem uma profunda institucionaliza¢do. As assertivas dos
autores nos permite refletir sobre o caso bissau guineense, onde a lideranga partidaria possui
peso para afirmacao da organizacao.

Além do PAIGC e PRS, o Movimento para Alternancia Democratica ( MADEM-G15)
¢ o tipo que melhor combina com esse argumento. Fundado por um nticleo composto por
personalidades publicas que constituem a pequena elite politica do pais desde a formagdo do
Estado moderno e a instauragdo da democracia representativa pluralista. O capital politico,
social e cultural dessa lideranca transformou o partido numa poténcia organizacional tendo os
seus efeitos produzidos na competi¢ao politica eleitoral. Samuels (2002), Van der Bruge e
Mughan (2007) enfatizam a relevancia da lideranca, observando a sua capacidade de

articulacao e de proporcionar visibilidade politica e de aglutinagdo com os eleitores.

1.5 CONSIDERACOES PARCIAIS

Neste capitulo, debrugamo-nos sobre a emergéncia de partidos politicos modernos.
Com isso, procuramos responder as questdes sobre as origens e as circunstancias pelas quais
esses fenOmenos se constituiram pela primeira vez tanto na Europa quanto nos outros
contextos, principalmente na Africa subsariana. Assim, constatamos, por meio da revisio da
literatura classica internacional, que a formagdo das primeiras organizagdes partidarias
remonta ao primordio do século XIX e se constituiram mediante a existéncia de comités
eleitorais e a instauracdo das institui¢des parlamentares; trata-se de uma perspectiva
generalizada e que parte da realidade ocidental para explicar os outros contextos.

No decorrer dessa andlise, observamos que o modelo de explicagdo de Duverger sobre
as origens de partidos politicos ndo consegue dar respostas as outras realidades ndo
ocidentais. Ou seja, percebemos que a emergéncia dos partidos politicos modernos nao deve

ser vinculada exclusivamente a existéncia de institui¢des parlamentares.
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Também verificamos que as mudangas politicas e sociais impulsionam a formagao das
organizacgdes partidarias. Assim, diante de um quadro de dominio absolutista na Europa ¢ da
dominagdo colonial em Africa, América e Asia, os partidos politicos desempenham papel
preponderante, servindo desse modo como instrumentos revolucionarios e catalisadores da
participagdo politica e da representagdo dos anseios da massa.

Constatamos que, depois da independéncia, muitos paises africanos adotaram os
regimes de partido Unico. Na Guiné-Bissau, o PAIGC enquanto protagonista da luta pela
descolonizagao do territdrio guineense assumiu a gestao do Estado pds-independente por duas
décadas (1973 — 1991) como partido-estado.

Verificamos, ainda, que os partidos politicos surgiram especialmente na Europa e nos
Estados Unidos, em fun¢do da instauracdo de um regime politico especifico — que € a
democracia liberal representativa, com ampliagao do sufragio eleitoral que proporcionou a
relacdo intrinseca entre a sociedade e o Estado. No contexto africano, compreende-se que os
partidos politicos eram inicialmente movimentos de libertacdo nacional e posteriormente
foram transformados em organizacdes partidarias.

Ademais, no decorrer dessa pesquisa constatamos, por meio da abordagem
organizacional do estudo de partidos politicos, que a estrutura organizacional e o capital
politico, social e cultural podem ser determinantes para um bom desempenho eleitoral do

partido nas elei¢des para o parlamento.

CAPITULO 2: ABERTURA POLITICA DEMOCRATICA NA GUINE-BISSAU

2.1 INTRODUCAO

Guiné-Bissau, a semelhanca de muitos paises africanos, experimentou o regime de
partido Unico apds ter conquistado a sua autonomia administrativa em 1973. O Partido
Africano da Independéncia de Guiné e Cabo-Verde (PAIGC), enquanto protagonista principal
da luta de libertagdo nacional, se instituiu como partido-Estado até 1991, periodo no qual, o
pais adotou a democracia como regime politico.

Diante desse contexto, este capitulo discorre sobre a abertura politica democratica na
Guiné-Bissau. Buscamos, com base na literatura especializada deste periodo, compreender o
desdobramento desse processo até a extingdo do regime unipartidario. O capitulo esta
estruturado em 4 secdes além desta introdugd@o e consideracdes parciais.

Num primeiro momento, versamos sobre a transicdo democratica, onde observamos

as clivagens internas ao nivel da estrutura do partido —Estado, a pressdo da sociedade civil e
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os condicionantes externos que possibilitaram o estabelecimento do pluripartidarismo. No
segundo momento, versamos sobre o atual sistema politico da Guiné-Bissau instituido a partir
da nova reforma constitucional feita em 1991. Na terceira se¢ao discorremos sobre o sistema
partiddrio guineense — observando assim, a forma como os partidos politicos se inter
relacionam dentro do sistema politico. Por fim, debrugamos sobre o atual sistema eleitoral

guineense, responsavel por estruturar as regras de competi¢ao politica.

2.2 TRANSICAO DEMOCRATICA NA GUINE-BISSAU

E necessario sublinhar que a inten¢ido dessa se¢do ndo ¢ adentrar no debate sobre a
democracia, mas, explorar o processo de transi¢do do regime autoritario para o regime
democratico que perpassou a década de 1990. A esse respeito valemo-nos da literatura sobre
as transicdoes democraticas de Samuel Huntington (1994), O’Donnell e Schmitter (1986). Os
dois ultimos consideram a transi¢gdo democratica como o intervalo entre um regime politico e
outro: esse processo pode ser condicionado tanto por fatores enddgenos quanto por fatores
€x0genos.

Vale (2024), a esse respeito, argumenta que as transi¢des que aconteceram na Africa
nos idos de 1990 apresentaram conflitos internos entre reformistas e personalidades pro status
quo, que desejavam a manutencdo do regime de partido Gnico. Algumas das transi¢cdes foram
influenciadas pela mobilizacdo da sociedade civil; outras, devido a pressdo da politica externa
e as profundas crises econdomicas. No caso particular da Guiné-Bissau, vale sublinhar que
apo6s a independéncia o pais substituiu 0 modelo tradicional de producao agricola e artesanal
para o modelo de desenvolvimento socialista de economia planificada, modelo esse que se
baseava na industrializa¢do, urbanizacdo e na inovagao tecnologica (Jaura, 2005).

A escolha deste padrao deve-se ao fato de que a ajuda que a Guiné-Bissau recebia de
paises socialistas, sobretudo da entdo Unido Soviética “[...] tinha que ser de alguma forma
reconhecida, a0 mesmo tempo que se deviam criar as condi¢des internas para que, através de
um relacionamento econémico de ‘novos tipo’, se pudessem preservar os ‘aliados naturais’
(Cardoso, 1995, p. 260). Contudo, tal experimento ndo funcionou, haja vista de que o
desmoronamento da Unido Soviética, conforme postula o autor, impactou negativamente na
producdo gradativa de alimentos e consequentemente resultou em grande fluxo de éxodo

rural, na subordinagdo externa descontrolada e profunda crise econdmica'’.

"Para mais informago e aprofundamento sobre os desafios da Guiné-Bissau depois da independéncia, consulte

Mendy (1996).
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Diante desse quadro turbulento, Jaura (2005) argumenta que o regime unipartidario
ndo teve outra alternativa sendo adotar a economia de mercado liberal, por meio das suas
agéncias econOmicas internacionais, nomeadamente: Banco Mundial (BM) e Fundo
Monetario Internacional (FMI). Sera que ndo havia outra alteracio? Compreendemos,
contudo, que o Estado poderia retomar o modelo de desenvolvimento urbano-industrial antes
projetado por Amilcar Cabral, embora tenha reconhecido a dificuldade do regime de
restabelecer a industria no periodo apds a independéncia (Nanque, 2025).

Posto isto, foi adotado em 1983 um plano de desenvolvimento integrado repartido em
dois programas complementares: o Programa de estabilizacdo econdmica e o Programa de
Ajustamento Estrutural'®, ambos adotados em 1987 com a pretensdo de criar mecanismos
solidos para conter a situacdo da inflacdo econdmica e financeira, por meio da liberalizacao
do comércio, otimizagdo do uso da ajuda exdgena e controle da economia do pais (Cardoso,
1995; Bijago, 2017). Nao obstante, a situacdo econdmica do pais era incontrolavel, as dividas
externas contraidas faziam incidir cada vez mais os juros. Diante disso, os parceiros
econdmicos impuseram as seguintes exigéncias ao PAIGC, conforme postulam os autores: a
liberalizagdo da economia, ado¢ao da democracia liberal e consequentemente a instauracao do
pluripartidarismo.

Na altura, a Guiné-Bissau ja havia se desvinculado de Cabo-Verde. Assim sendo,
Nino Vieira, que até entdo desempenhava a funcdo de comissario-geral, um cargo equivalente
ao de primeiro-ministro atualmente, assumiu o controle absoluto tanto do partido, quanto do
Estado e demonstrava estar menos disposto a cumprir com as exigéncias dos parceiros
econdmicos. Retomamos, a partir deste ponto, o debate de Samuel Huntington sobre as
transi¢des da terceira onda. O cientista politico norte-americano argumenta que as transi¢does
da terceira onda foram “processos politicos complexos que envolvem uma série de grupos em

luta pelo poder, a favor e contra a democracia e outras metas" (Huntington, 1994, p. 124).

80 Programa de Ajustamento Estrutural foi aplicado em 1987 para reforgar a via de desenvolvimento liberal que
0 governo muito nitidamente, comegou a trilhar 1983, e que a partir de agora decide adoptar definitivamente,
abandonando assim os objetivos programaticos que inspiraram a luta pela independéncia e os primeiros anos da
construgao nacional (Cardoso, 1995).

' A Guiné-Bissau se desvinculou de Cabo-Verde em 1980, apds o primeiro Presidente da Repuiblica, Luis Cabral
(de origem cabo-verdiano) ter sido destituido pelo Movimento Reajustador, formado por um grupo de oficiais
guineenses, liderado por Nino Vieira (que na altura desempenhava a fungdo de Chefe de Estado-Maior General

das For¢as Armadas).
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Foi isso que aconteceu no processo de transi¢do na Guiné-Bissau. Dentro da estrutura
do partido-Estado havia divisdo: de um lado os reformistas — grupo de jovens recém-formados
no exterior que defendia a mudanga do regime para permitir a competi¢do politica com as
organizagdes partidarias; por outro lado, os conservadores que, por sua vez, queriam a
manutencdo do regime e por fim, os liberais que, apesar de concordarem com a transi¢do para

o pluralismo

preferiam a criagdo de tendéncias dentro do PAIGC, num sistema de partido unico,
mas com uma pratica mais democratica, argumentando de que ndo existia uma
oposi¢ao digna desse nome ¢ que o ideal era melhorar o que existia, trocando as
principais figuras do quadro politico guineense e renovando as estruturas e métodos
de funcionamento. O seu esquema previa que este tipo de democracia interna
permitia ao pais desenvolver-se, mantendo a estabilidade actual. (Cardoso, 1995,p.
269).

Percebe-se que o argumento usado para instauracdo desse regime havia sido
enfraquecido a partir do momento que o partido-Estado se transformou numa estrutura
opressora. Havia conspiragao politica contra algumas personalidades do partido, resultando
em violagdes aos direitos humanos e atrocidades contra mandatarios € membros das estruturas
de Estado, e vigilantismo censor na sociedade, resultando em desaparecimentos de quaisquer
cidaddos que soaram, aos ouvidos do regime, como potenciais opositores®. Fato que motivou
a revolta tanto da sociedade civil quanto de movimentos da oposic¢do do regime?'.

Assim, diante da pressdo interna e externa, o PAIGC sentiu-se obrigado a se reunir no
seu II Congresso Extraordinario em 1991 para discutir a necessidade de reforma politica por
meio de uma revisdo constitucional. Tal congresso foi um marco fundamental para a historia
politica do pais, posto que assinala o inicio do trabalho da reforma constitucional € com uma
transi¢do efetiva para o pluripartidarismo em 1993, e, consequentemente, a aprovagao das
novas leis, entre as quais a legislacdo partidaria que possibilita a oficializagdo de alguns
movimentos revolucionarios que até entdo ndo tinham estatutos de partidos, além de
promulgar autorizagao a criagdo das novas organizacdes partidarias (Cardoso, 1995, Semedo,
2009, Candé Monteiro, 2013; Uniogbis, 2018). Além disso, outras reformas foram efetuadas,

tais como, por exemplo, a despartidarizagdo das Forcas Armadas e a criagdo da Unido

2As pressdes foram sobretudo mais consistentes devido ao chamado “caso 17 de Outubro de 1987, no qual
foram detidas 60 pessoas acusadas de conspira¢do, entre os quais apenas seis civis, destacando-se o
ex-vice-presidente do Conselho de Estado, coronel Paulo Correia, e o procurador-geral da Republica, Viriato Pa,
que foram mortos por fuzilamento. Os restantes foram condenados a pena de prisdo que variam entre um e 51
anos, tendo seis deles falecido na prisdo (Barros, 2014).

210 caso do partido Resisténcia da Guiné-Bissau — Movimento Bafatd (RGB — MB), fundado em 1986 ¢ que se
opunha ao regime.
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Nacional de Trabalhadores de Guiné-Bissau (UNTG), maior organizagdo sindical do pais, até
entdo vinculadas ao partido-Estado®.

Importante ressaltar que a politica bissau-guineense sempre esteve mais vinculada as
personalidades politicas do que ao proprio partido. Quando se pensava a altura do regime de
partido tnico a respeito do PAIGC, nao se identificava, essencialmente, como o “Partido
Africano para a Independéncia de Guiné e Cabo Verde”, mas como “o partido de Amilcar
Cabral” ou “o partido de Nino Vieira”. A mesma maneira, quando se pensava no “Partido da
Renovacao Social”, pensava-se mesmo em “o partido de Kumba Iala”. Mas, como afirma
Katz e Mair (1994) , a lideranga partidaria de maior expressao no partido ¢ a expressao de sua
face publica. E um adendo importante a ser feito antes de seguirmos na descri¢do das
primeiras elei¢des democraticas do pais realizadas em 1994.

Nessas eleicoes, estiveram nas disputas 14 partidos politicos, mas apenas 5
conseguiram de fato representacdo parlamentar. Num universo de 100 parlamentares, o
Partido Africano da Independéncia de Guiné¢ e Cabo-Verde (PAIGC), criado em 1956,
identificado com Nino Vieira, elegeu 62 parlamentares; Resisténcia da Guiné-Bissau —
Movimento Bafatd (RGB-MB) criado em 1986, identificado com Hélder Vaz elegeu 19
deputados; Partido da Renovacdo Social (PRS), criado em 1992, sob a lideranca de Kumba
[ala elegeu 12; Unido para Mudanca (UM) fundado em 1994 elegeu 6 parlamentares e o
Frente de Libertagdo Nacional de Guiné (FLING) conseguiu apenas 1 mandato (Cardoso,
1995; Jaura, 2005; Semedo, 2009; Bijagos, 2017).

O PAIGC venceu tanto as elei¢des legislativas quanto presidencial, com o Nino Vieira
sendo eleito o Presidente da Republica at¢ 1998 quando viu a sua governagdo ser
interrompida pelo conflito civil de 1998*. Na se¢do subsequente, debrugar-nos-emos sobre o

atual sistema politico da Guiné-Bissau.

2F necessario ressaltar que apesar da despartidarizacio das Forgas Armadas, este orgdo ainda exerce muita
influéncia no pais, pondo em cheque o normal funcionamento das instituicdes do Estado, assim como a
subversao das normas democraticas. Desde a transi¢do democratica, o Pais ja passou por mais de trés golpes de
Estado e levantamento militar.

Com abertura politica democratica, a estrutura de defesa nacional ndo foi reorientada para uma condi¢iao
republicana que o Estado de direito democratico precisa e exige, respeitando todas as estruturas democraticas, e
que, neste caso, usa a forca como ultimo recurso e sob liderangas que ndo faziam parte do movimento
revolucionario (Barros, 2014, p.16).

»Para mais informagdes, consultar o trabalho de colna francisco nhasse (2022), intitulado guiné-bissau: um
estudo sobre o impacto da guerra civil de 1998/99 no processo de desenvolvimento socioecondémico
(2000-2019).
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2.3 SISTEMA POLITICO DA GUINE-BISSAU

Todas as sociedades contemporaneas sdo estruturadas por um sistema politico. As
instituigdes do Estado se inter relacionam para exercer a autoridade sobre a sociedade
(Althusser, 1970). Assim sendo, David Easton (1953, tradugdo nossa), um dos mais
renomados estudiosos do sistema politico do século XX, postula que o sistema politico ¢é
“conjunto de interagdes através das quais, numa determinada sociedade, se realiza a atribuigdo
autoritaria de valores”.

Portanto, considerando o atual panorama critico da situacao politica guineense e seu
sistema politico, € que conseguimos entender a reforma constitucional de 1993 que aboliu o
regime de partido tinico como, de fato, a terceira reptiblica (Kosta, 2016)*. E deste modo que
podemos compreender o atual sistema politico bissau-guineense, como observamos na tabela
3.

Tabela 3: Sistema politico guineense e sua subdivisao

Regime politico Democratico
Forma de governo Republicana
Sistema de governo Semipresidencial

Forma de organizacio do Estado | Unitario

Poder legislativo Unicameral, isto ¢, Assembleia Nacional Popular —
ANP com 102 assentos.

Poder Judicial Tribunal Superior ou Supremo Tribunal de Justica
(STJ) e Tribunal Regional de Bissau (TRB)

Sistema partidario Multipartidarismo

Proporcional de lista aberta para o legislativo e
majoritario com dois turnos para Presidente da
Republica. A legislagdo permite candidaturas
independentes. Os pleitos ocorrem juntos caso o0s
mandatos tanto do legislativo quanto do chefe de
Sistema eleitoral Estado terminarem no mesmo ano, mas nesse caso
serdo realizadas apenas entre os dias 23 de outubro e
25 de novembro do ano correspondente. Nao existe
clausula de exclusao e nem de desempenho, mas sim,
calculo com método Hondt.

Fonte: elaborado pelo autor inspirado no trabalho de T¢ e Barreto (2023).

*Estudiosos consideram, com relagdo a linha do tempo, a primeira republica situada em 1973 ¢ a segunda em

1984, dentro desse contexto.
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O semipresidencialismo ¢ um regime que reparte poderes entre o chefe do executivo e
o chefe de Estado, dependendo o resultado de tal divergéncia entre poderes concorrentes
ficando a cargo da maioria do Parlamento (Duverger, 1986, p. 16-17; Aratjo, 2000; Kosta,
2016). O sistema semipresidencial ¢ tipico dos paises africanos de lingua portuguesa, a
excecdo de Angola e Mogambique, os dois paises adotaram o sistema de governo
presidencialista, diferentemente da Guiné-Bissau, Cabo-Verde, Sao Tomé e Principe, que
possuem o mesmo sistema de governo. Kosta (2016), ao argumentar sobre a adogdo desse
sistema na Guiné-Bissau, aponta que isso se deve a dois fatores: de um lado, a influéncia
lus6fona, sobretudo de Portugal, que também possui o0 mesmo sistema politico; e, por outro
lado, a influéncia senegalesa®.

A observacao de Kosta (2016), a respeito das influéncias na adogdo de tal sistema, é
muito contundente, principalmente no que concerne ao primeiro fator, visto que percebe-se
claramente que a Constituigdo vigente na Guiné-Bissau sofreu a influéncia da Constituicao
Portuguesa. Isso se deve, de certo modo, a relagdo histérica entre Portugal com as suas
coldnias, principalmente a Guiné-Bissau, sobretudo porque ¢ a nacdo onde quase toda a sua
pequena elite fez cursos superiores. Harman, interpretado por Kosta, alinha-se a mesma
perspectiva analitica, quando argumenta que

A influéncia luso6fona resulta, numa primeira instancia, da partilha da lingua
portuguesa entre os seis paises (PALOP e Portugal) o que permitiu a circulagdo e
partilha de textos legais com facilidade. Adicionalmente, o facto de alguns dos
juristas africanos envolvidos no esbogo das novas constituigdes democraticas terem

sido formados em universidades portuguesas constitui um fator a ressaltar
relativamente a este assunto (p. 30).

Percebe-se essa influéncia em alguns aspectos similares nas Constituicoes
bissau-guineense e portuguesa. Como, por exemplo, no artigo 3°, inciso 1 da Constituicdo de
Portugal de 1976 consta o seguinte: “a soberania, uma e indivisivel, reside no povo, que a
exerce segundo as formas previstas na Constituicao”. No artigo 2°, inciso 1 da Magna carta
bissau-guineense consta o seguinte: “a soberania nacional da Republica da Guiné-Bissau
reside no povo”. Além disso, os artigos 4°, alinea 1 da Constituicdo da Guiné-Bissau; e, 10,

alinea 2 da Constitui¢do portuguesa®, falam a mesma coisa sobre os partidos politicos.

»Senegal é um pais da colonia francesa, o seu sistema de governo ¢é semipresidencial e é o Uinico pais que faz
fronteira com a Guiné-Bissau na regido norte ¢ leste.
*Na Constitui¢io da Guiné-Bissau consta o seguinte: “os partidos politicos concorrem para a organizagao e

expressao da vontade popular e pluralismo politico”. Constituicio portuguesa: “os partidos politicos concorrem
para a organizagdo e para expressdo de vontade popular, no respeito pelos principios da independéncia nacional,

da unidade do Estado e da Democracia politica”.
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Existem varios outros aspectos similares que demonstram claramente a importacdo do modelo
constitucional portuguesas para o contexto guineense. Algo muito critico, considerando as
questdes peculiares dos dois contextos distintos.

Por outro lado, a UNIOGBIS (2018) argumenta que a escolha do
semipresidencialismo como sistema ideal do governo na Guiné-Bissau deve-se a necessidade
de acabar com as instabilidades politicas governamentais ¢ de limitar o poderio de Jodo
Bernardo “Nino” Vieira. E necessario lembrar que, apos o golpe de Estado de 1980, que pos
fim ao projeto binacional entre Guiné e Cabo-Verde, Nino Vieira assumiu controle tanto do
partido quanto do pais. Deste modo, a existéncia da figura do Primeiro-ministro era
mecanismo de descentralizacdo do poder.

Este argumento ¢ passivel de questionamento, ou seja, deve ser considerado até certo
ponto, visto que a Constituicdo vigente concede muitos poderes ao presidente da Republica, e
isso vem se tornando imbroglio para a estabilidade governamental do pais ao longo da sua
historia politica. Kosta (2016), a esse respeito, lembra-nos que a Guiné-Bissau, desde a sua
independéncia, sempre teve uma segunda figura simultaneamente a de presidente da
Republica. A expressdo que se usava era “Comissario nacional” — um cargo equivalente ao de
primeiro-ministro atualmente. Tanto a constituicdo de 1974 quanto a de 1984, bem como a
vigente, isto ¢, a de 1993, emendada em 1995 e 1996, outorgaram mais poderes ao chefe de
Estado.

Diante disso, percebe-se claramente que a escolha do semipresidencialismo como
sistema de governo ndo tinha nada a ver com a redugao dos poderes do chefe do Estado ou de
conter as instabilidades governamentais, mas sim, com as pressdes que o regime unipartidario
recebia dos parceiros econdmicos internacionais e da sociedade civil em defesa da
liberalizagdo politica e a democratizacdo das instituicdes publicas. Tal como foi destacado
anteriormente, o sistema de governo semipresidencial preza pela separacdo de poderes:
legislativo, executivo, presidencial e judicial (UNIOGBIS, 2018), transformando o 6rgdo da
presidéncia da Republica em um poder moderador, a semelhanga do existente na Carta
constitucional portuguesa de 1826 e na Constituicdo imperial do Brasil de 1824. Os trés
orgaos — com real poder politico somado ao poder judicial — os tribunais sdo considerados
6rgdos da soberania pelo artigo 59°, inciso 1 da Constitui¢do do pais.

No sistema politico bissau-guineense, a competi¢do politica ocorre em duas esferas:

uma eleicao para o parlamento e consequentemente para o governo, pois o partido com maior
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numero de deputados pode formar o governo, conforme consta no artigo 68, alinea g’; e, as
eleicdes presidenciais sdo uninominais € ocorrem em dois turnos, podendo o candidato ser
independente ou ser assegurado por um ou mais partidos politicos. As eleigdes legislativas
realizam-se a cada 4 anos ¢ as presidenciais a cada 5 anos, de modo a forgar a democratica
possibilidade da coabita¢do®.

Pode ser eleito ao cargo do Presidente da Republica, conforme consta no artigo 63°,
inciso 2) da Constituicdo, todos os cidadaos eleitores guineenses de origem, filhos de pais
guineenses de origem, maiores de 35 anos de idade, no pleno gozo dos seus direitos civis e
politicos — note-se, aqui, o carater refor¢ante do jus sanguini no direito eleitoral: apenas
filhos de guineenses podem ser candidatos, de modo a rechagar veementemente o passado
colonial, fazendo distingdo entre ex-colonos portugueses agregados e seus filhos. O sistema
eleitoral guineense ¢ majoritario para eleicdo presidencial e proporcional para as legislativas,
como pode ser observado na secdo sobre sistema eleitoral guineense.

O presidente da Assembleia ¢ a segunda figura do pais em termos de hierarquia dos
poderes do Estado. Assim, no caso de impedimento do chefe de Estado no exercicio da sua
funcdo, por doenga ou morte, o presidente da Assembleia ocupa interinamente a fungdo. O
presidente da Assembleia e os demais membros da mesa sdo eleitos logo na primeira sessao
parlamentar de uma legislatura, conforme consta no artigo 84, inciso 1) da Constitui¢ao
(1996).

O Estado confere o fundo partidario para financiar os partidos nas campanhas
eleitorais. O artigo 46”, conjugado ao artigo 47°° da legislagdo eleitoral, discorre bem sobre
essa matéria. Importa salientar que apesar do sistema ser semipresidencial, podendo assim
possibilitar o equilibrio e descentralizagdo do poder, verifica-se a maior concentragdo dos

poderes na figura do chefe do Estado: inclusive o poder de destituir o primeiro-ministro e

YCompete ao Presidente da Republica nomear e exonerar o Primeiro-ministro, tendo em conta os resultados
eleitorais e ouvidas as forgas politicas representadas na Assembleia Nacional Popular (Constitui¢do, 1996).

28 Coabitagdo ¢ a terminologia para quando ha a repartigdo de poderes, forgada por nova legislatura, entre chefe
de Estado de um partido ou coalizdo, e sua oposi¢cdo nominal como chefe de governo.

» O financiamento eleitoral dos candidatos pode ser feito por: a) Contribui¢do do Estado; b) Contribui¢do de
partidos congéneres; ¢) contribuicdo voluntaria de eleitores; d) contribuigdo dos proprios candidatos e dos
partidos politicos; e) produto da atividade de campanha eleitoral (Legislagdo eleitoral, 2013).

31)O Estado determina, de acordo com a sua disponibilidade, uma verba de apoio a campanha dos candidatos as
elei¢des; 2) a verba ¢ distribuida até 15 dias antes do inicio da campanha ao partido ou coligag@o de partidos que
tiver apresentado as candidaturas ou ao mandatario devidamente credenciado, ou ao candidatos as presidenciais;
3) a distribui¢do da verba deve ser obedecer aos critérios seguintes: nas legislativas, de modo proporcional, em
fun¢do do nimero de candidatos constantes das listas definitivas publicadas pelo Supremo Tribunal de Justica;
Nas presidenciais, de forma igual aos candidatos regularmente inscritos no Supremo Tribunal de Justiga
(Legislacao Eleitoral, 2013).
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dissolver a legislatura para convocar elei¢cdes, como pode ser observado nos artigos 62 a 72 da
Constituicao da Republica.

No sistema constitucional instituido na Guiné-Bissau, a magna carta conforma o
seguinte: que o presidente da Republica ¢ o chefe do Estado, simbolo da unidade nacional,
garante da independéncia nacional, da Constitui¢do e comandante supremo das Forgas
Armadas; e que, por sua vez, o governo € o 6rgao executivo e administrativo supremo do pais;
que a Assembleia Nacional Popular € um 6rgao supremo legislativo e da fiscalizagdo politica,
assim como representa todos os guineenses. A respeito da Assembleia, esta também ¢ um
orgdo com poder deliberativo sobre algumas questdes fundamentais sobre enddgena e
exodgenas do Estado; os tribunais sdo 6rgaos de soberania com competéncia para conduzir a
justica em nome dos cidaddos guineenses®' (Guiné-Bissau, 1996, p 62, 76, 96, 119).

Kosta (2016), a respeito do texto constitucional, afirma que a atribui¢do de muitos
poderes ao chefe do Estado faz parecer que o sistema de governo vigente no pais € o
presidencialismo. De fato, tanto o poder legislativo quanto o executivo e judicial sdo
limitados, podendo todos, sobretudo o legislativo e o executivo serem destituidos pelo
presidente da Republica. O artigo 68°* delega um conjunto de poderes ao chefe do Estado que
¢ inédito no semipresidencialismo, tais como, inclusive a competéncia de presidir o Conselho
de Ministros quando bem quiser, tarefa universalmente atribuida a figura do primeiro-ministro
nas democracias de tal cariz.

Os presidentes da Republica usaram e t€ém usado esses poderes atribuidos pela Carta
Magna para destituir os governos eleitos democraticamente, afundando o pais em ciclicas
instabilidade governamental. De tal modo sucede que, desde as primeiras eleicdes em 1994,
nenhum governo conseguiu completar os quatro anos de mandato (Kosta, 2016). Apenas um
presidente conseguiu fechar os cinco anos de mandato, ao custo de ter sido o chefe de Estado
com maior nimero de primeiro-ministros, estimando-se cerca de dois primeiros-ministros a

cada ano.

310s artigos 76° a 95° da Constitui¢do falam sobre as competéncias do poder legislativo; os artigos 96° a 104°
falam sobre o poder executivo e os artigos 119° a 125° falam sobre o poder judicial.

3d) Convocar extraordinariamente a Assembleia Nacional Popular sempre que razdes imperiosas de interesse
publico o justifica; e) Ratificar os tratados internacionais; f) Fixar as datas das eleigdes do Presidente da
Republica, dos deputados & Assembleia Nacional Popular e dos titulares de poder local nos termos da lei; g)
Nomear e exonerar o Primeiro-Ministro, tendo em conta os resultados eleitorais ¢ ouvidas as forgas politicas
representadas na na Assembleia Nacional Popula; h) Empossar o Primeiro-Ministro; i) Nomear e exonerar os
restantes membros do Governo, sob proposta do Primeiro-Ministro e dar-lhes posse; j) Criar e extinguir
ministérios e secretarias de Estado, sob proposta do Primeiro-Ministro; 1) Presidir o conselho de Estado; m)
Presidir o Conselho de Ministros, quando entender; n) Empossar os juizes do Supremo Tribunal de Justica; o)
Nomear e exonerar sob proposta do Governo, o chefe do Estado — Maior General das Forgas Armadas;
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Percebe-se, através do trecho que colacionamos abaixo, que a Constitui¢do da
Republica, por meio do artigo 69 conjugado ao artigo 104, deu poderes reserva
extraordinarios ao chefe de Estado para submeter o poder legislativo e executivo, a partir do

momento que lhe outorga as seguintes competéncias:

Dissolver a Assembleia Nacional Popular, em caso de grave crise politica, ouvidos o
Presidente da Assembleia Nacional Popular e os partidos politicos nela
representados e observados os limites impostos pela Constitui¢do. Demitir o
governo, em caso de grave crise politica que ponha em causa o normal
funcionamento das institui¢des da Republica, ouvidos o Conselho de Estado e os
partidos politicos representados na Assembleia Nacional Popular (GUINE-BISSAU,
1996, p.

Essa legislacado da margem a diversas interpretagdes, sobretudo no que diz respeito ao
conceito de “grave crise”, que ¢ o mais liberalmente utilizado pelo presidente da Republica
para investir contra os demais poderes. Ou seja, o legislador ndo deixou de uma forma
explicita sobre quando ¢ que uma situacdo pode chegar ao ponto de ser considerada como
uma grave crise de modo proposital, a servir de pretexto arbitrario (Kosta, 2016). O fato ¢ que
tal precedente confuso estabelecido por uma terminologia maliciosamente implementada tem
sido usada de forma deturpada e exacerbada pelos Presidentes que j& passaram no pais para
destituir os governos eleitos pelo povo, e inviabilizando a governabilidade.

E necesséario lembrar, como ja haviamos ressaltado anteriormente, que a Constitui¢do
bissau-guineense foi elaborada na base da magna carta portuguesa. Contudo, em nenhum
momento foi usada a expressdo “grave crise” na Constituicdo portuguesa, sobretudo na parte
que diz respeito as competéncias do presidente da Republica. No dispositivo portugués, o
chefe de Estado s6 pode demitir o governo quando for necessario para assegurar o regular
funcionamento das instituigdes democraticas, e ouvindo o conselho de Estado — pretendendo
de modo claro assegurar a audicdo do parlamento. Também s6 pode presidir ao Conselho de
Ministros quando o primeiro-ministro o solicitar*’, o que ndo € o caso da Guiné-Bissau.

Assim, percebe-se que o legislador portugués se precaveu em defesa do equilibrio de
poderes, uma das caracteristicas basilares do semipresidencialismo. Por outro lado, entende-se
que a expressdo ‘“‘grave crise”, quando aplicada a Guiné-Bissau, trata-se de expressdo
autdctone usada para manter a légica autocratica de Nino Vieira diante de um utdpico
equilibrio de poderes. E uma expressdo de significado vazio e ambiguo, estando incrustada
dentro da Constituigdo como uma arma nuclear a ser acionada pelo presidente da Republica

quando ameacado pela realidade politica.

33 Artigo 133° conjugado com o 195° da Constituigdo portuguesa de 1976.
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Esses dispositivos tém gerado muitos debates no pais sobre a necessidade ou ndo de
uma nova reforma constitucional para limitar os poderes do Presidente da Republica. Alguns
analistas defendem a mudanca do atual sistema do governo para o presidencialismo, enquanto
os outros defendem a manutencdo do atual sistema politico, embora reconhecam a
necessidade da revisdo da constitui¢do vigente para o equilibrio de jurisprudéncias dos 6rgaos
da soberania (UNIOGBIS, 2018; Nanque, 2023). Os dois argumentos ndo deixam de ser
contundentes diante de um contexto de exacerbadas crises politicas e institucionais. Contudo,
alinhamo-nos a perspectiva de que as constantes instabilidades politicas governamentais na
Guiné-Bissau ndo se limitam meramente a questdo constitucional, embora reconhegamos a
necessidade da reducdo de poderes do chefe de Estado como mecanismo para garantir a
estabilidade governamental.

Se com o semipresidencialismo — onde existe o equilibrio de diferentes poderes — da
margens as aventuras autocraticas de alguns lideres, imagina como seria com o
presidencialismo? Assim, acreditamos que o problema da instabilidade no pais ndo seja tao
somente o sistema de governo, mas também a cultura politica dos atores politicos. Assim
como postula David Easton (1953), entendemos que nao existe democracia sem os
democratas. Posto isto, ¢ preciso que haja o comprometimento com as regras do jogo € que os
atores politicos fomentem uma cultura politica baseada no respeito as normas que regulam o

funcionamento das institui¢des democraticas.

2.4. PARTIDOS POLITICOS E SISTEMA PARTIDARIO GUINEENSE

E quase consensual para os estudiosos da ciéncia politica que os partidos politicos
desempenham papéis preponderantes para o funcionamento dos regimes democraticos: ¢ por
intermédio destes que sdo organizadas as competicdes politicas, elegemos a classe politica e
administram a arena governativa e legislativa. Sdo, sobretudo, instrumentos catalisadores da
representacao politica e meios organizados para a expressao da vontade popular (Sartori,
1982; Amaral, 2013).

A relevancia dos partidos politicos da Guiné-Bissau, em seu caso particular,
compreende-se em duas dimensdes historicas: a de seu papel para a conquista da soberania
politica e administrativa do pais, diante da dominagdo colonial de quatro séculos; e de seu
posicionamento contra o regime unipartidario e pela viabilizagdo de uma democracia liberal
representativa, por meio de sufrdgio eleitoral, bem como pela consecucdo do

multipartidarismo.



38

Os partidos, enquanto atores politicos, formam o sistema partidario por meio das suas
interagdes e competigdes que se estabelecem dentro de um sistema politico. Assim sendo,
entende-se como sistema partidario a interacao resultante de competicdo interpartidaria. Nesta
interacao pode haver confronto (oposi¢ao) ou alianga (coalizao) entre os partidos. Em outras
palavras, podemos dizer que, o sistema partidario ¢ a competi¢cdo entre os partidos dentro de
um sistema politico (Duverger, 1970 Krause & Kestler, 2017; Sartori, 1982).

O sistema partidario bissau guineense foi instaurado de fato em 1994, depois da
reforma constitucional que possibilitou a realizacao das primeiras eleigdes democraticas que
proporcionou de forma efetiva a competicdo politica entre diferentes organizacdes partidarias.
Muito embora Rudebeck (2001), a esse respeito, considere o ano 1999 (ano da segunda

elei¢do) como o primeiro momento da competitividade politica no sistema politico no pais **.

Tabela 4: Lista dos partidos politicos que disputaram as eleigoes de 1994

Sigla Partido Lideres Ano de N°de
do fundagdo | deputados
partido
PAIGC | Partido Africano de Independéncia | Jodo Bernardo 1956 62
de Guiné e Cabo-Verde Vieira (Nino)
RGB- Resisténcia da Domingos 1986 19
MB Guiné-Bissau/Movimento Bafata Fernandes
PRS Partido de Renovagao Social Kumba Yala 1992 12
UM Unido para Mudanca Agnelo Regala 1994 6
FLING | Frente de Libertagdo Nacional de Francois K. 1962 1
Guiné Mendy
FD Frente Democratico Candjura Injai 1990 0
FDS Frente Democréatica Social Rafael Barbosa 1990 0
LIPE Liga Guineense de Protecdo Abubacar Baldé - 0
Ecologica
MUDE Movimento para Unidade e Filinto Vaz - 0
Democracia Martins
PDP | Partido Democratico do Progresso Amine Saad 1992 0

E necessario explicitar que o partido no poder (PAIGC) venceu as primeiras elei¢des realizadas em 1994, e nas
eleicdes de 1999 foi superado pelos dois principais partidos de oposi¢ao: Partido de Renovagdo Social ( PRS) e
Resisténcia da Guiné-Bissau — Movimento Bafata (RGB — MB).
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PRD Partido para Renovagao e Jodo da Costa - 0
Desenvolvimento
PCD Partido de Convergéncia Victor Mandinga 1991 0
Democratico

PUSD | Partido Unido Social Democracia Victor Saude 1992 0
Maria

FCG/S | Forum Civico Guineense/ Social Antonieta Rosa - 0
D democracia Gomes

Fonte: Elaborado pelo autor na base de dados da CNE das elei¢cdes de 1994

Tivemos, é mister salientar, certa dificuldade em encontrar dados diante da escassez de
registros publicos: ¢ o caso do ano da fundagdo de alguns dos partidos politicos
bissau-guineenses. Todavia, ¢ importante destacar que, de acordo com Mendy (1996), uma
grande parcela dos partidos politicos surgidos depois da abertura politica democratica na
Guiné-Bissau, e que participaram nas primeiras elei¢des plurais do pais, nasceram de rupturas
internas do PAIGC.

Atualmente, o pais conta com mais de 50 organizacdes partidarias registradas no
Supremo Tribunal de Justica®. A proliferagdo dos partidos politicos tém merecido a
preocupacdo dos especialistas sobre os seus impactos no sistema partidario bissau-guineense
(Cand¢ Monteiro, 2013; M’bunde, 2017). Dito isso, quanto mais excessivo ¢ numero de
partidos, mais devemos questionar sobre a capacidade que cada um possui de aglutinar maior
apoio em termos de representacdo parlamentar ou de ser um potencial ator para formar uma
coalizdo governante (Sartori, 1982). O cientista politico italiano formula algumas tipologias
de sistemas partidarios e as suas caracteristicas que, de certo modo, nos ajudam a analisar o
sistema partidario bissau guineense. Nos seus estudos, o intelectual coloca o seguinte:

O caso do unipartidarismo ¢ claro: o poder politico ¢ monopolizado por um partido
apenas, no sentido preciso de que nenhum outro partido pode existir. Temos, em
seguida, o caso em que um partido ‘conta mais’ do que outros — mas de duas
maneiras bem diferentes. De um lado temos o partido hegemonico que sé permite a
existéncia de outros partidos como ‘satélites’ ou, de qualquer modo como partidos
subordinados, ou seja, a hegemonia do partido no poder ndo ndo pode ser
questionada. Do outro lado, temos o sistema do partido predominante, isto ¢, uma
configura¢do de poder na qual um partido governa sozinho, sem estar sujeito a
alteracdo de poder, enquanto continua a conquista, eleitoralmente, uma maioria
absoluta. Os sistemas bipartidarios ndo oferecem problemas, ja que sua configuragao

de poder é simples: dois partidos competem por uma maioria absoluta que esta ao
alcance de ambos. Isso nos deixa com a configuragdo de poder do multipartidarismo

A Guiné-Bissau, diferentemente do Brasil, ndo possui Tribunal Superior Eleitoral (TSE), sendo assim, todos os
partidos politicos sdo registrados no Supremo Tribunal de Justiga (STJ) — 6rgdo maximo do poder judicial do
pais.
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em geral, que pode ser decomposta da seguinte maneira: (i) nenhum partido tem
probabilidade de alcangar, ou pelo de manter, uma maioria absoluta, e (ii) a forga
(debilidade) relativa dos partidos pode ser classificada de acordo com sua
perspectiva indispensabilidade (ou dispensabilidade) para uma coalizéo e/ou (iii) de
acordo com seu potencial final de intimidagao (Sartori, 1982, p. 152).

As afirmacdes feitas por Sartori permitem-nos fazer uma analise mais eliptica a
respeito da competicdo politica na Republica da Guiné-Bissau. Por exemplo: o PAIGC ¢ o
exemplo que melhor explica o primeiro sistema, haja vista que, porquanto partido-Estado,
monopolizou absolutamente a esfera politica e social do pais, inviabilizando a competi¢ao
politica e mesmo a existéncia de outras organizagdes partidarias. De 1994 a 2019, o sistema
partidario bissau-guineense foi estruturado a volta de dois partidos: o PAIGC e o PRS. As
duas agremiagdes dominaram a competicdo eleitoral durante todo o periodo, que abarcou sete
eleigdes legislativas das quais as duas organizacdes se revezaram como majoritarias na
legislatura.

O PRS ganhou as eleicdes de 1999 com uma maioria relativa, ou seja, elegeu 38
deputados para a Assembleia Nacional Popular (ANP), tanto que precisou se aliar com RGB —
MB, que obteve 29 assentos parlamentares, para garantir a sua governabilidade. Desde entdo,
o PRS vinha figurando como a segunda forga politica atras do PAIGC (2004, 2008, 2014),
situagdo que durou até o ano de 2019, momento no qual perdeu o espago para 0 MADEM
G-15, fundado em 2018 pelos dissidentes do PAIGC.

Quanto as outras organizac¢des partidarias, ha o caso exemplar do RGB — MB: ao
inicio da democracia pluripartiddria demonstrava ser um potencial ator — tendo conseguido
figurar como a terceira for¢a nas eleicdes de 1994 e a segunda forca em 1999 — mas, se
enfraqueceu ao longo do tempo, ndo conseguindo sequer eleger um parlamentar ao menos.
Dentre os partidos que participaram nas primeiras eleigdes, além do PAIGC e PRS, apenas
UM e PND conseguiram manter certas regularidades na competi¢ao politica para o governo,
apesar das suas infimas potencialidades.

Quando analisamos as ultimas sete legislaturas, o partido UM nao logrou resultados
apenas nas elei¢cdes nacionais de 2004 e 2008. Em 1994, elegeu 6 parlamentares; em 1999, 3
deputados; em 2014 e 2019, elegeu apenas 1 parlamentar; e, em 2023, integrou a coligagao
PAI TERRA-RANKA, que saiu como vencedora daquelas eleicoes. O Partido Nova
Democracia (PND), por sua vez, elegeu 1 parlamentar em 2008, 2014 e 2019, integrando
também a referida coligacdo nas elei¢des de 2023.

As duas organizacdes partidarias se encaixam perfeitamente nas assertivas de Sartori

(1982), de que um partido pode ser pequeno em termo da sua estrutura organizacional e de
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ponto de vista de representacdo e de apoio eleitoral, mas pode ter um forte potencial de
negociacdo e da alianca governamental. O autor foi mais contundente na sua analise quando
demonstra que o que realmente tem mais peso no sistema do multipartidarismo € o quanto um
partido pode ser fundamental para garantir maioria governamental.

Tal foi o papel que UM, PCD e PND representaram nos tltimos anos para o sistema
partidario guineense, servindo como potenciais atores da coalizdo governamental. Em 2004, o
Partido Unido Social Democratico (PUSD), fundado em 1992, demonstrou ter um forte
potencial na competicdo politica, tendo conseguido 17% de voto, traduzidos em 17
parlamentares em um universo de 102 deputados a Assembleia Nacional Popular (ANP), A
posteriori, ndo conseguiu se firmar, entrando em franco declinio.

Do mesmo modo, emergiu em 2008 o Partido Republicano para a Independéncia e
Desenvolvimento (PRID), fundado por uma ala do PAIGC, sob lideranga de Antonio Afonso
Té*, obtendo 3 assentos parlamentares nas eleigdes de 2008. Desde entdo, ndo conseguiu
resultados expressivos. Em 2014, surgiu o partido Assembleia do Povo Unido — Partido
Democratico da Guiné-Bissau (APU — PDGB), fundado por uma ala do PRS e liderado por
Nuno Gomes Na Biam, candidato derrotado no segundo turno das elei¢cdes de 2014. Esta
agremiacao elegeu 5 deputados nas eleicdes de 2019 e caiu em resultados a subsequente
eleicdo para 1 assento parlamentar, ou seja, apenas o seu presidente foi eleito em 2023.

E importante salientar que, em que pese o namero expressivo de partidos politicos
participando desde sempre, considerando o inicio da democracia pluripartidaria, na
competicao politica eleitoral, poucos conseguem se firmar ou ter representagdo parlamentar.
Existem mais partidos-eleitores, que sdo aqueles que apresentam apenas os candidatos as
eleigdes, do que os partidos parlamentares, que por sua vez sdo aqueles que conseguem
representacao parlamentar (Nicolau, 1996).

Assim, percebe-se que a disputa eleitoral gira em torno de dois partidos apresentados
anteriormente € mais um nimero pequeno de partidos que realmente conseguem agregar um
maior apoio do ponto de vista de representacdo e formando bancadas significativas. A
supremacia dessas organizagdes deve-se, de certo modo, as formas como sdao desenhadas as
regras eleitorais — assunto a ser desenvolvido na se¢do sobre sistema eleitoral guineense.

Alguns partidos entraram no parlamento, mas ndo conseguiram sobreviver, como foi o
caso do PRID, RGB/MB, PUSD, APU — PDGB — que enfraqueceu de uma eleigdo para outra.

Recentemente, surgiu o Partido dos Trabalhadores Guineenses (PTG), fundado em 2021 por

3 E um coronel e foi vice-chefe do Estado Maior General das Forgas Armadas de Guiné-Bissau e aliado de Nino
Vieira.
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Botche Candé — empresario, dissidente do PAIGC, e conseguiu 8,17% dos votos, traduzidos
em 6 parlamentares eleitos para Assembleia Nacional Popular; trata-se de um partido que
deve ter a sua evolu¢ao acompanhada. O MADEM G-15 ¢ um caso surpresa, visto que, desde
a eleicdo de 1999, a excecdo dos dois partidos hegemonicos, PAIGC e PRS, nenhum outro
partido havia conseguido aumentar seu nimero de parlamentares de uma elei¢do para outra.

A titulo de exemplo: o partido UM saiu de 3 deputados nas eleigdes de 1999 para
nenhum em 2004, 1 deputado em 2014 e 1 deputado em 2019; PUSD saiu de 17
parlamentares nas elei¢des de 2004 para nenhum em 2008, em 2014 e em 2023; PRID saiu de
3 parlamentares em 2008 para 0 em 2014, 0 em 2019 e 0 em 2023; PND obteve 1 deputado
em 2008, em 2014 e em 2019; PCD saiu de 2 parlamentares nas eleigdes de 2014 para 0 em
2019; APU — PDGB saiu de 5 deputados nas eleigdes de 2019 para 1 no sufragio de 2023, ao
passo que, 0o MADEM G-15 saiu de 27 parlamentares nas eleigdes de 2019 para 29 deputados
no sufragio de 2023 e ainda saiu como vencedor das elei¢des presidenciais.

Esta organizacdo partidaria se apresentou como poténcia na disputa eleitoral,
sobretudo ao romper o padrio bipartidario. E necessario destacar que a configuragdo do
MADEM G15 ¢ diferente dos outros partidos. Isso se deve ao capital politico, social e cultural
da sua principal lideranga. Um grupo de atores politicos que constituem a principal elite
politica que governou o pais ao longo da sua histéria. O partido se nacionalizou para todas as
regides do pais de uma eleigdo para outra. E uma das poucas agremiagdes que conseguiram
disputar os votos em todos os circulos eleitorais, ou seja, conseguiu eleger entre 1 ou mais
deputados nos 22 dos 29 distritos eleitorais. Outro aspecto que merece destaque ¢ a forma
como esse partido reativou os discursos de cunho etnico e religioso®’. Outrossim, o partido
possui uma estrutura organizacional solida, em pouco tempo da sua criagdo conseguiu criar
um forte vinculo com os seus eleitores, embora seja muito cedo ainda para falar da sua
institucionaliza¢do. Importante salientar que boa parte desses vinculos, como veremos, se
deve ao forte capital politico e cultural das liderancas que o criaram.

A institucionalizagdo é um conceito muito complexo e que demanda uma analise
multidimensional. Braga (2010), na sua obra intitulada “Elei¢cdes e democracia no Brasil: a
caminho de partidos e sistema partidario institucionalizados”, apresenta perspectiva critica da
literatura internacional, que vé os partidos politicos brasileiros como ndo-institucionalizados.

A autora chama a atengdo sobre a necessidade de abordar a institucionaliza¢do das

A Guiné-Bissau é um pais composto por mais de trinta grupos étnicos e com diversidade cultural e religiosa,
assim sendo, a principal lideranca desta organizacdo tem veiculado os discursos de cunho etnico e religioso para

tirar proveitos politicos.
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organizagdes partidarias levando em conta os contextos especificos. Neste caso, a autora
explica a no¢ao de institucionalizacdo de partidos politicos brasileiros observando o tempo de
permanéncia dessas agremiacdes nas disputas politicas eleitorais, assim como as suas
estruturas organizacionais, isto €, os seus diretorios, as bases ideoldgicas, projetos do pais e os
vinculos que estes estabelecem com militantes e seus eleitores.

Partindo desse ponto de vista, percebe-se a baixa institucionalizagdo dos partidos
politicos guineenses. Alguns ndo conseguem defender com clareza os seus campos de atuacdo
ou apresentar um projeto consistente para o pais. E muito dificil diferenciar os partidos
politicos na Guiné-Bissau baseando-se apenas nos seus programas ou nas suas ideologias.
Todos os partidos possuem praticamente o mesmo campo de atuacdo. Eles garantem defender
a democracia, justica, direitos humanos e também asseguram defender uma economia de
mercado na qual exista responsabilidade social (Rudebeck, 2001, p.50). O que de fato
diferencia essas organizagdes, conforme postula o autor, sdo as suas “raizes sociais étnicas e
culturais, financiamento, ligacdo historica entre lideres e adeptos assim como qualidades
pessoais de proprios lideres”.

Assim, verifica-se personalizagdo de alguns partidos politicos na Guiné-Bissau, o que
de fato, inibe e ofusca o projeto politico da organizagdo a partir do momento em que este se
torna atrelado a figura da lideranca. Os dois partidos hegemonicos, isto é, o PAIGC e o PRS,
sdo os que mais explicam o fendmeno da personaliza¢do partidaria como centraliza¢do da
legenda na figura de seu lider inconteste.

E importante sublinhar que o PAIGC, porquanto partido-Estado, de fato, conseguiu
criar um forte vinculo com a sociedade guineense. No passado, quase todos os politicos
bissau-guineenses eram do partido. Contudo, ao longo da sua existéncia, o PAIGC vem sendo
atrelado as suas principais liderangas. De 1980 a 2009, o partido foi conectado a figura de
Nino Vieira, alguns eleitores votaram no partido por causa dele: isso tanto ocorreu que, ao ter

sua candidatura impedida pelo partido apds o seu regresso de exilio em Portugal®®

, ganhou as
eleicdes de 2005 como candidato independente, sendo atrelado ao grupo étnico dos papel. De
2009 até 2012, o partido foi conectado a figura de Carlos Gomes Junior, que esteve na
lideranga do partido até ser destituido pelos militares®. De 2014 até o momento presente, 0

partido é muito conectado a figura do cientista politico Domingos Simdes Pereira®, eleito

*¥Nino Vieira foi obrigado a se exilar em Portugal devido ao levantamento militar que provocou o conflito civil
na Guiné-Bissau — o emblematico 7 de junho de 1998.

No dia 12 de abril de 2012, os militares levaram preso o primeiro-ministro, Carlos Gomes Junior (Cadogo) € o
Presidente da Republica Interino, Serifo Nhamadjo.

“Foi destituido do cargo de primeiro-ministro por Presidente da Republica eleito pelo seu proprio partido — José
Mario Vaz (Jomav), foi derrotado no segundo turno pelo Umaro Sissoco Embalé — eleito Presidente da
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pela primeira vez no VIII congresso do partido, realizado no mesmo ano, e que foi reeleito
para a lideranca em 2018 ¢ em 2023.

O PRS, criado em 1992 como principal partido de oposi¢ao do PAIGC, por muito
tempo foi atrelado a figura do seu entdo lider, Kumba Yald. Kumba, como era chamado pela
sociedade guineense, era um lider carismatico. Filésofo de formagao, foi eleito presidente da
Republica em 1999 — a tinica vez que o PRS ganhou as elei¢des. Ele, a maneira de como Nino
Vieira atrelava sua imagem ao grupo étnico pepel, se identificava com o grupo etnico balanta
— 0 grupo com maior porcentual da populacdo guineense, perfazendo 30% dos cidaddos
bissau-guineenses.

Isso explica, de certo modo, a predomindncia das duas organizagdes partidarias na
competi¢do politica eleitoral. Os dois partidos possuem uma estrutura organizacional muito
forte, conseguindo criar vinculos fortes com os seus militantes e eleitores. Ademais,
nacionalizaram os seus diretdrios e conseguiram lancar candidatos para todos os circulos
eleitorais. Na historia do sistema partidario guineense, poucos partidos possuem de fato
estruturas organizacionais solidas. Muitos sdo aqueles que Sartori (1982) classifica de
partidos de aluguel — sem nenhuma representagdo, vinculo eleitoral e base ideologica. Os
outros partidos pequenos, tais como, por exemplo: PND, PCD e UM, que de alguma maneira
conseguem fazer parte de uma coligag¢do e coalizdo para determinar a maioria governamental
ndo conseguem transmitir confianga. O sistema ja enfrentou inimeros casos onde os partidos
assinaram acordos parlamentares que foram rompidos e inviabilizaram a estabilidade
governamental.

Os parlamentares censuram os programas e orcamentos gerais de Estado dos seus
proprios governos. Os atores politicos cometem indisciplinas partidarias nos seus partidos e,
quando sao afastados ou expulsos migram para outras legendas e sdo eleitos ou criam os seus
partidos. O sistema politico guineense ndo determina como o sistema brasileiro um tempo
limite para estar filiado a uma agremiacdo. Assim sendo, alguns atores politicos aproveitam
dessa brecha para fazer o que lhes apetece. Essas praticas fragilizam o sistema partidario de
tal modo que, desde a realizacdo das primeiras eleicdes democraticas em 1994, nenhum
governo conseguiu terminar os quatro anos de mandato. O pais tem sido assolado pelas
constantes crises politicas e institucionais que, muitas das vezes, sdo provocadas pelos atores

politicos.

Republica numa das eleicdes mais polémicas do pais. Desde que assumiu a lideranca do PAIGC, o partido
ganhou todas as eleicdes legislativas disputadas: 2014, 2019 e 2023.
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2.5 SISTEMA ELEITORAL GUINEENSE

Até o primordio dos anos 1970, a democracia enquanto um regime politico era
adotada exclusivamente nos paises mais desenvolvidos da Europa Ocidental. Porém, a partir
dos anos 1990, muitos paises da Europa, América Latina e Africa adotaram as regras
democraticas para estruturar os seus sistemas politicos. Assim, entre inimeros paises que
optaram por esse regime politico, alguns usam o sistema eleitoral de representagao
proporcional, tais como por exemplo: na Europa, a Austria, Bélgica, Bulgaria, Dinamarca,
Espanha, Finlandia, Grécia, Irlanda, Noruega, Poldnia, Portugal, Republica Tcheca, Suécia,
Suica e Turquia; na América Latina, o Brasil, Argentina, Chile, Uruguai, Colombia, Costa
Rica, Paraguai e Peru; na Africa, Madagascar, Africa do Sul e Mogambique (Nicolau, 2000;
Braga, 2019).

O sistema eleitoral ¢ entendido como mecanismo ou arranjos institucionais e politicos
que permite regrar a competicdo politica, isto €, criar as regras sobre a forma como devem
funcionar as disputas politicas. Em outras palavras, podemos dizer que, ¢ o sistema eleitoral
que determina a forma pela qual os eleitores devem fazer as suas escolhas e como os votos
depositados pelos eleitores podem ser traduzidos em mandatos para o poder legislativo ou
para o executivo (Nicolau, 2000; T¢é & Barreto, 2023).

Assim sendo, um dos maiores especialistas dos estudos sobre os sistemas eleitorais ¢ o
cientista politico brasileiro Jairo Nicolau. O estudioso argumenta que existem varias formas
de classificar os diferentes tipos de sistemas eleitorais; contudo, as mais utilizadas sao:
representacdo majoritdria e proporcional. O sistema de representacdo majoritaria, conforme
observa o especialista, visa garantir a eleicdo dos candidatos com maiores contingentes de
votos, ao passo que “os sistemas proporcionais tencionam distribuir os postos em disputa de
maneira equanime a votacdo obtida pelos competidores” (p. 10). A Guiné-Bissau adotou os
dois sistemas de representacdo. Assim, importa frisar que os dois possuem as suas

subdivisdes, como pode ser observado na tabela que se segue:

Tabela 5: Sistemas eleitorais € suas subdivisoes

Maioria simples

Lo Dois turnos
Majoritarios

Voto alternativo

Voto em bloco
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Proporcionais Proporcional de lista

Voto unico transferivel

Mistos Combinagao

Correcao

Fonte: elaborado pelo autor, com base no trabalho de Nicolau (id.).

Considerando o contexto de estudo do nosso objeto, a nossa analise se concentra
apenas nos dois primeiros sistemas, haja vista de que o sistema eleitoral guineense ¢
majoritario de dois turnos para as elei¢gdes presidenciais e proporcional de lista fechada para
as eleicdes legislativas. E necessario ressaltar que, com a reforma constitucional de 1991,
foram aprovadas varias leis, entre as quais a lei eleitoral, emendada em 2013 — uma legislacao
que regula as eleigdes e determina quem sdo os eleitores qualificados para votar; se o voto é
obrigatorio ou ndo; define os critérios para apresentagao de candidaturas; as regras de acesso
aos meios de comunicacao; os dispositivos de controle dos gastos de campanha e de acesso ao
fundo partidario, as regras para divulgacdo das pesquisas e das propagandas eleitorais
(Nicolau, 2000). Em suma, percebe-se que ¢ a legislagdo eleitoral que determina a forma
como devem funcionar as regras de jogo.

Diferentemente do Brasil, onde o Tribunal Superior Eleitoral (TSE), ¢ o orgao
responsavel pela organizagdo das elei¢cdes, na Guiné-Bissau existe a Comissdo Nacional de
Elei¢cdes (CNE). A CNE*, é um orgdo independente que funciona junto da Assembleia
Nacional Popular (ANP) e tem como seu papel organizar, fiscalizar e administrar o processo
eleitoral e referendario. Compete exclusivamente, a esta institui¢do organizar as elei¢cdes
presidenciais, legislativas e Autarquicas (Lei eleitoral, 2013).

A CNE ¢ composta por Comissoes Regionais Eleitorais (CREs) fixadas nas regides.
Essas comissdes fazem apuramento de todos os dados eleitorais a nivel das regides e
canalizam para CNE, ficando a responsabilidade desta, organizar e divulgar os resultados
finais entre 7 a 10 dias, conforme orienta a legislagado eleitoral no seu artigo 94. A CNE conta
também com o respaldo do Gabinete de Apoio ao Processo Eleitoral (GTAPE) para assegurar

o processo de recenseamento e¢ de atualizagdo do caderno eleitoral. De acordo com a lei

#' A Comissdo Nacional de Eleigdes ¢ constituida por: a) um Secretirio executivo; b) um Representante do
Presidente da Republica nas legislativas e autarquicas; ¢) um representante do governo; d) representante de cada
partidos ou coligagdo de partidos; e) um representante do conselho nacional de comunicacdo social; f) um
representante de cada candidato as eleigdes presidenciais. O oOrgdo colegial permanente da cupula é o
Secretariado Executivo — formado por quatro pessoas: um presidente que administra a instituicdo, um secretario
executivo e dois secretarios adjuntos (Lei eleitoral, 2013).
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eleitoral, o recenseamento ¢ um dever obrigatorio do cidaddo guineense que tenha a partir de
18 anos de idade*’. Conforme determina a legislagdo eleitoral, os recenseamentos decorrem
no territério nacional durante o més de janeiro e fevereiro de cada ano eleitoral e nos
estrangeiros decorrem durante o més de janeiro, fevereiro e marco.

E importante ressaltar que ¢ da competéncia do Presidente da Republica, conforme
estabelece o artigo 3, inciso 1 da lei eleitoral, marcar as datas das elei¢des tanto presidenciais
quanto legislativas através do decreto presidencial com um prazo de 90 dias antecipadamente
e, ouvido o governo, partidos politicos e Comissao Nacional das Elei¢cdes. Assim, para as
eleicdes presidenciais, a legislacdo eleitoral no seu artigo 101, determina o seguinte: 1) o
Presidente da Republica ¢ eleito por lista uninominal, de acordo com o sistema majoritario de
dois turnos; 2) € eleito o candidato que conseguir 50% mais um voto validamente expresso; 3)
se nenhum dos candidatos alcancar mais de metade dos votos validamente expressos,
realiza-se o segundo turno das elei¢des volta; 4) no segundo turno, apenas disputam os dois
primeiros candidatos com mais nimeros de votos na primeira volta e que mantenham as suas
candidaturas.

Isto posto, importa ressaltar que o sistema de dois turnos ¢ utilizado em varios paises
nas elei¢des para a camara baixa do parlamento, tais como por exemplo: na Franga e Mali
(Nicolau, 2000). Na Guiné-Bissau, o sistema de dois turnos ¢ utilizado apenas para as elei¢des
presidenciais. Desde a implementagdo do sufragio universal, ja foram realizadas 6 elei¢des
presidenciais (1994, 2000, 2005, 2009, 2014 ¢ 2019), porém todas foram decididas no
segundo turno.

A legislagdo eleitoral permite que as candidaturas a presidéncia da Republica sejam
por meio dos partidos politicos ou coligacao de partidos legalizados, assim como podem ser
independentes. Ou seja, a pessoa pode se candidatar a presidéncia da Republica sem fazer
parte de nenhuma organizacdo partidaria. Na historia das elei¢des presidenciais no pais,
apenas uma pessoa, Nino Vieira, conseguiu ser eleita Presidente da Republica como candidato
independente. Isso demonstra, de fato, a importancia de partidos politicos como atores
catalisadores de votos. No que concerne a forma de apresentacdo das candidatura, a legislagao

eleitoral (2013), no seu artigo 104, inciso 1, 2 e 3, dispde o seguinte:

#A inscrigdo dos eleitores no recenseamento ¢ feita obrigatoriamente pelas brigadas de recenseamento; as
comissoes de recenseamento devem, independentemente da promogao dos interessados, inscrever nos cadernos
eleitorais os titulares do direito de voto, ainda nio inscritos, de que tenham conhecimento; ¢ obrigatorio, aos
cidaddos nacionais com a capacidade eleitoral ativa, a apresentagdo do cartdo do eleitor nos aeroportos, portos e
nas fronteiras terrestres ou em qualquer outro posto criado para o efeito (Legislacdo eleitoral, 2013).
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1) a apresentagdo das candidaturas as presidenciais ¢ feita perante o Juiz Presidente
do Supremo Tribunal de Justica até 60 dias antes da data prevista para as elei¢des; 2)
as candidaturas propostas pelo pelos partidos politicos ou pelas coligagdes de
partidos sdo apresentadas pelas entidades competentes, nos termos dos respectivos
estatutos, ou por delegados expressamente mandatados para o efeito; 3) as
candidaturas propostas por cidadaos eleitores sdo apresentadas pelo candidato ou por
delegado por ele mandatado para o efeito (p. 51).

Percebe-se que o Supremo Tribunal de Justica (STJ) é um 6rgdo que valida todos os
processos eleitorais, enquanto a Comissdo Nacional das Elei¢des (CNE) ¢ quem organiza.
Quer isto dizer que, qualquer candidato de partido, coligacdo ou que se concorra de forma
independente precisa da aprovacdo do Supremo para participar na competi¢do eleitoral. No
boletim de voto dos candidatos as presidenciais constam as informagdes, tais como por
exemplo: os nomes dos candidatos, as suas fotografias disponibilizadas pela CNE por ordem
de posi¢ao determinada pelo sorteio efetuado com antecedéncia pela comissao. Ademais, a
legislacdo eleitoral (2013) veta o financiamento das campanhas eleitorais por parte de
governos e organizagdes administrativas estrangeiras. E admissivel o financiamento
campanha eleitoral de fundo proveniente do proprio Estado®, partidos politicos, contribui¢do
deliberada dos eleitores e candidatos dos partidos.

No que diz respeito as eleigdes legislativas, importa frisar que esses sufragios
ocorrem por meio do sistema de representagdo proporcional. Sdo eleitos 102 deputados para a
Assembleia Nacional Popular. Assim, para participar nas disputas eleitorais para o parlamento
e consequentemente ao governo, as listas dos candidatos com os seus respectivos circulos
eleitorais, nos quais estdo concorrendo devem ser apresentados pelos partidos e coligagao dos
partidos para o Supremo Tribunal de Justiga*.

Podem ser eleitos para a ANP os cidaddos guineenses maiores de 21 anos, “em pleno
gozo dos seus direitos civis e politicos” (Lei eleitoral, 2013,p. 58). Apds a submissao das

listas dos candidatos a Assembleia, o STJ organiza e repassa para CNE; este por sua vez,

# O Estado disponibiliza de acordo com a sua possibilidade um fundo para financiar as campanhas eleitorais;a
verba ¢ distribuida até 15 dias antes do inicio da campanha ao partido ou coligacdo de partidos que tiver
apresentado candidaturas ou mandatario devidamente credenciado, ou ao candidato as presidenciais; a
distribuigdo do fundo ¢ feita na base dos seguintes critérios: nas legislativas, de modo proporcional, em fungéo
do nimero de candidatos constantes das listas definitivas publicadas pelo Supremo Tribunal de Justiga (STJ); nas
presidenciais, de forma igual aos candidatos regularmente inscritos no Supremo Tribunal de Justiga (Lei
eleitoral, 2013)

#“Sempre que a lista ndo contiver o nimero minimo de candidatos legalmente estabelecidos, é o mandatario
notificado para a completar no prazo 72 horas, sob pena de rejei¢do de toda a lista (artigo 22, inciso 3 da lei
eleitoral, 2013).
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organiza as listas dos partidos em boletins de votos* como pode ser observado na figura 1. No

sistema eleitoral guineense, s6 pode ser candidato o deputado que tiver filiagdo partidaria.

Figura 1: Boletim dos partidos politicos e as suas respectivas bandeiras e simbolos
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r{f&ciﬁrcﬂktﬂ GIRMEENSE — SOCTAL 1N D- PGSO
LIGA CAMNEENSE DE PROTECCAD BOOO- -
ey tar
PARTIDG LSHDHD SIOCTAL DERIOCEATA TUEE
FREMTE DEMOCRATECA SOCUAL Fes
ALIABRIHCS, CHERACR A THEA AL FCD R
RESISTENCLA D GLIENE- 215580 RGH
FARTIDNG AFRICARD DA TROEFENDENCIA S
D GANME E CARD VERDE

Fonte: dados de CNE das elei¢des legislativas de 1999

Destacamos apenas alguns partidos que disputaram as eleicdes em 1999 para ilustrar a
questdao de boletins de votos para as eleicOes legislativas. A legislacdo eleitoral divide o
territorio em 29 circulos eleitorais ou distritos, sendo 27 ao nivel nacional e 2 fora do pais.
Vale enfatizar que o distrito eleitoral ¢ a unidade territorial basica por meio da qual os votos
sdo convertidos em mandatos em cada sufragio eleitoral (Nicolau, 2000). O autor postula que
nos paises onde existe sistema de representagdo proporcional, geralmente os distritos
eleitorais tendem a seguir o tracado das unidades subnacionais, como, por exemplo,

provincias, Estados e regides. Assim, diversamente do Brasil, onde os Estados sdo as

0 Boletim de voto é de forma retangular e deve conter todas as listas que vio ser submetidas a votagdo; em
cada boletim de voto sdo impressas denominagdes, siglas, simbolos e bandeiras dos partidos e as denominagoes ¢
siglas das coligagdes dos partidos proponentes de candidaturas dispostas horizontalmente, umas abaixo das
outras pela ordem do sorteio efetuado pela CNE; na linha correspondente a cada partido ou coligacao de partidos
figura um quadro ou um retdngulo em branco destinado a ser assinado com a escolha do eleitor; os partidos
politicos poderdo figurar nos boletins , enquanto tal, sempre com a indica¢do do simbolo e sigla da coligagdo a
frente do partido, correspondendo aos partidos coligados um tnico retangulo destinado a ser assinado com a
escolha do eleitoral (Legislagdo eleitoral, 2013, p.60).



unidades para os célculos de votos, na Guiné-Bissau, as regides sdo as unidades utilizadas

para contabiliza¢do dos votos.

Tabela 6: Regides Geograficas e Circulos eleitorais e seus respectivos numeros de Parlamentares

Regides/circulos Zonas Deputados por N° total de
circulo deputados na
regiao
Regido de Nomes de zonas Numero por Total da Regiao
Tombali circulo
circulo 1 Catid/komo 3 7 deputados
circulo 2 Bedanda/Cacine/Quebo 4
Regiao de Nomes de zonas N° de deput. por Total da Regido
Quinara circulo
Circulo 3 Buba/Empada 3
7 deputados
Circulo 4 Fulacunda/Tite 4
Regido de Oio Nomes de zonas N° deput. por Total da Regido
circulo
Circulo 5 Bissora 5
Circulo 6 Farim 4
Circulo 7 Mansaba 3 16 deputados
Circulo 8 Mansoa/Nhacra 4
Regiao de Nomes de zonas N° deput. por
Biombo circulo
Circulo 9 Quinhamel 3 6 deputados
Circulo 10 Safim/Prabis 3
Regido de Nomes das zonas N° deput. por Total da Regiao
Bol/Bijag. circulo
Circulo 11 Bolama/Bubaque 3 6 deputados
Caravela/Uno 3
Regisio de Bafata Nomes das zonas N° deput. por Total da Regiao
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circulo
Circulo 12 Bafata/Galomaro 6 14 deputados
Circulo 13 Bambadinca/Xitole 3
Circulo 14 Contuboel/Ganadu 5
Regiao de Gabu Nomes das zonas N° deput. por Total da Regido
circulo
Circulo 15 Boé/Pitche 4
Circulo 16 Gabu 4 14 deputados
Circulo 17 Pirada 3
Circulo 18 Sonaco 3
Regido de Nomes das zonas N° deput. por Total da Regido
Cacheu circulo
Circulo 19 Bigene/Bula 5
Circulo 20 Caio/Canchungo 5 14 deputados
Circulo 21 Cacheu/Sao Domingo 4
SAB Nomes das zonas N° deput. por Total da Regiao
circulo
Achada/24 de setembro;
Circulo 24 Chao de papel/Varela; Ilheu
do Rei; Cupelum de cima; 3 deputados
Cupelum de baixo; Caliquir
Rosario
Santa Luzia/Antula; Pluba
de 20 deputados
Circulo 25 cima/Luanda;Empantcha;Pa 4 deputados
pedjabe/Bairro; Coco/Pluba
de baixo; Ponta lero/Tete
Circulo 26 Mindara / Bandim I/ 3 deputados
Bandim II
Pefine/Amedalai;
Sintra/Nema; Missira/B.
Circulo 27 Ajuda;
Madina/Gambefeada; 4 deputados
Reno/Bairro Internacional;
Belém/Plack II; Ajuda
[I/Cuntum
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Belém/Plack I1 3 deputados
Ajuda II/Cuntum
Circulo 28
Penha I/ Penha Bor
Bairro Militar
Bairro Bissak / Bra
Circ / Hafia 3 deputados
Plack II / Penha Bor
Circulo 29 Lisboa Adoz
Diaspora Nomes das zonas N° deput. por Total da Regido
circulo
Circulo 1 Africa 1 2
Circulo 2 Europa

Fonte: Elaborado pelo autor na base de dados da Legislacao Eleitoral (2013).

Percebe-se que alguns circulos eleitorais elegem mais parlamentares do que os outros.
Outrossim, alguns circulos com menor numeros de deputados s3o aqueles que possuem menor
numero de eleitores, como é o caso de circulo 22 e 23 (ambos da didspora — Africa ¢ Europa)
diaspora. O nimero de deputados por circulo ¢ definido de acordo com o niimero de eleitores
por cada colégio eleitoral®.

A limita¢do de nimero de representagdo e de eleitores nos circulos eleitorais pode ser
desfavoravel aos partidos com fraca estrutura organizacional, tanto que o PAIGC ¢ o unico
partido que geralmente consegue eleger nos dois circulos eleitorais da didspora. Vale destacar
que, o numero de representantes possui um grande impacto nos efeitos produzidos pelos
sistemas de representacdo proporcional, ou seja, quanto maior a magnitude do circulo
eleitoral, maiores sdo as possibilidades de representacdo dos partidos menores e maior a
proporcionalidade na relagdo votos/cadeiras de um determinado sufragio (Nicolau, 2000).

Outro aspecto muito fundamental e que desfavorece as agremiagdes minoritarias ¢ a
formula proporcional utilizada para calcular os votos e traduzi-los em mandatos. Retomando
as assertivas de Nicolau (1996) e de Braga (2019) de que todos os sistemas eleitorais tendem
a beneficiar os partidos maiores com acréscimo de niumero de parlamentares em detrimento

dos partidos menores, partidos sub-representados. Os dois especialistas baseiam os seus

46 A legislagdo eleitoral (2013) no seu artigo 120, inciso 1) estabelece que “os deputados da Assembleia
Nacional Popular sio eleitos por listas plurinominais de Partidos ou Coligacdo de Partidos apresentada por cada

colégio eleitoral, dispondo o eleitor um voto singular de lista”.
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47 Diante

argumentos na teoria de Duverger que ficou conhecida como “Leis de Duverger
disso, pressupde-se que a formula de representacao proporcional, a semelhanga da formula de
representacdo majoritaria tende a diminuir o numero de partidos politicos e dos deputados
efetivos.

Posto isso, verifica-se nas democracias tradicionais a predominancia de trés tipos de
formulas de distribuicdo das cadeiras parlamentares entre os diferentes partidos em uma
elei¢do, tais como, por exemplo: a formula D'Hondt de maiores médias, a Sainte-Lague de
maiores médias modificadas e a de maiores sobras. Dentre as trés, a primeira ¢ a mais
desproporcional e favorece os maiores partidos, devido a proximidade dos divisores utilizados
(1,2,3,4,5,6...) e ¢ amais utilizada nos sistemas eleitorais de varios paises (Nicolau, 1996).

Desta feita, a Guiné-Bissau, a semelhanga de alguns paises, tais como, por exemplo:
Brasil, Portugal, Cabo-Verde, Timor Leste, Austria, Dinamarca, Bélgica, Espanha, Finlandia,
utiliza o método d’Hondt para conversdo dos votos em mandatos. Na Guiné-Bissau, conforme
postula a lei eleitoral (2013), faz-se apuramento em cada colégio eleitoral separando os
numeros de votos recebidos por cada lista®. E necesséario destacar que o processo eleitoral
bissau guineense conta com fiscalizagdo e acompanhamento de missdes das observagdes
internacionais® que comega desde o inicio do recenseamento até 30 dias apds a divulgagdo

dos resultados finais das elei¢des, conforme determina a legislagado eleitoral.

2.6 CONSIDERACOES PARCIAIS

ApoOs quase duas décadas do regime ditatorial de partido unipartidario, comegou em

1990 o processo de transicdo democratica, condicionada, de um lado, pelas exigéncias

“'Na sua andlise sobre os sistemas de representagdo, o autor apresenta os seguintes argumentos: 1) a
representacdo proporcional tende a um sistema de partidos multiplos, rigidos, independentes, ¢ estaveis; 2) a
eleicdo majoritario de dois turnos propende-se a um sistema de partidos multiplos, flexiveis, dependentes e
relativamente estaveis (em todos os casos); 3) a elei¢do majoritdrio de um turno tende a um sistema sistema
dualista, passivel do revezamento de grandes partidos independentes (Duverger, 1970).

0 numero de votos apurados por cada lista sera dividido, sucessivamente, por um, dois, trés, etc. e alinhados os
coeficientes pela ordem decrescente da sua grandeza, numa série de tantos termos quantos os mandatos
atribuidos ao colégio eleitoral respectivo; os mandatos pertencem as listas a que correspondem os termos da série
estabelecida pela regra anterior, recebendo cada uma das listas tanto mandatos, quantos sdo os seus termos na
série; no caso de restar mandato para distribuir e de termos seguintes da série serem iguais e de lista diferentes, o
mandato cabera a lista que tiver obtido menor numero de votos (Legislagdo eleitoral. 2013).

#S3d0 considerados observadores internacionais os representantes das seguintes organizagdes: a) a Organizagio

da Unido Africana; b) Organizag¢do das Nagdes Unidas; ¢) Organizagdo da Unido Europeia (Legislagdo eleitoral)
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externas dos parceiros econdmicos bilaterais, nomeadamente o Banco Mundial (BM) e Fundo
Monetério Internacional (FMI) ; e, por outro lado, devido as pressoes interna da sociedade
civil e da oposicdo contra o modus operandi do regime. Diante das exigéncias exogenas ¢ da
erupcao enddgena, o PAIGC sentiu-se obrigado a se reunir no seu Il congresso extraordinério
para deliberar sobre a abertura politica.

Assim, em 1991 foi aprovada a nova Constitui¢do da Republica, emendada em 1993 e
em 1996, que passou a instituir a Guiné-Bissau como um pais de democracia representativa,
tendo como forma de governo republicana; sistema de governo semipresidencial; forma de
organizagdo do Estado unitdrio; poder legislativo unicameral (Assembleia Nacional Popular);
poder judicial Supremo Tribunal de Justica (STJ) e tribunal regional; sistema partidario ¢
multipartidarismo; sistema eleitoral proporcional para elei¢des legislativas e majoritario para
elei¢do presidencial.

Durante esta investigagdo, verificou-se que nao obstante o sistema politico guineense,
ser semipresidencial, possui predisposi¢do presidencial, visto que a magna carta delega
muitos poderes ao chefe de Estado. Esta ambiguidade constitucional tem sido um dos fatores
causadores das instabilidades politicas governamentais desde a instituicao desse sistema de
governo. Além disso, observou-se que, apesar da instauragdo do multipartidarismo desde
1991, a competicdo politica ficou por muito tempo a margem de dois partidos politicos
hegemonicos: o partido de Renovagdo Social (PRS), que desde as primeiras elei¢des
democraticas realizadas em 1994 se colocou como a unica oposicao forte ao partido
convencional (PAIGC), que dominou a competi¢do politica, sendo derrotado apenas nas
eleicdes de 1999. Também, comprovou-se que o pais possui um sistema partidario com mais
de 50 partidos politicos, mas apenas um infimo niimero de partidos conseguem, de fato, uma
representacao parlamentar efetiva.

Outrossim, constatou-se a baixa institucionaliza¢do do sistema partidario, um sistema
no qual, existem mais partidos eleitorais do que partidos parlamentares. Ademais, os partidos
possuem fracas estruturas organizacionais e enfrentam dificuldades de se afirmarem na arena
eleitoral. Assim, compreende-se que as legislagdes eleitorais tendem a prejudicar os partidos

menores em detrimento dos partidos maiores.
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CAPITULO 3: ORIGEM, ORGANIZACAO E PERCURSO POLITICO DO
MOVIMENTO PARA ALTERNANCIA DEMOCRATICA (MADEM G-15)

3.1 INTRODUCAO

Este capitulo visa debrucar sobre a génese, a organizagdo e a trajetdria politica do
Movimento para a Alternancia Democratica (MADEM G-15), enquanto nova organizagao
politica que emergiu num contexto marcado por uma das maiores crises politicas e
institucionais do pais. Assim, num primeiro momento, discorremos sobre as disputas internas
no PAIGC e os seus desdobramentos desde o VIII congresso realizado na cidade de Cacheu
até a expulsdo dos 15 parlamentares que posteriormente fundaram o MADEM G-15.

Num segundo momento, debru¢amo-nos sobre o processo de formacdo dessa
organizacao partidaria, destacando a trajetdria politica da sua principal lideranga. Através da
teoria da entrada estratégica, procuramos compreender por que razdo as elites politicas
dissidentes de partidos ja estabelecidos decidem criar uma nova organizagdo. Assim, com
base nos estatutos e outros documentos oficiais do partido, discorremos sobre a sua estrutura
organizacional, procurando assim estabelecer a relagao entre a sua forga organizacional com o

seu desempenho eleitoral.

3.2. ANTECEDENTES HISTORICOS DA CRIACAO DE MADEM G-15

Dois anos apds o exilio de Carlos Gomes Junior para Portugal , entdo presidente do
Partido Africano para a Independéncia de Guiné e Cabo-Verde (PAIGC), destituido pelos
militares™ em 2012 enquanto desempenhava as fungdes de Primeiro-ministro, o PAIGC
reuniu os seus militantes no seu VIII’' Congresso realizado na cidade de Cacheu, no norte do
pais, para eleger os orgdos e disputar as elei¢des gerais. Apesar das disputas internas pela
lideranga do partido que marcaram o congresso, 0 PAIGC mobilizou as suas estruturas para as

eleicdes gerais realizadas a 13 de abril de 2014, das quais saiu vencedor com uma maioria

**No dia 12 de abril de 2012, os militares destituiram do poder o entdo primeiro-ministro, Carlos Gomes (lider
também do PAIGC) e o Presidente da Republica interino Raimundo Pereira, ¢ impuseram um governo de
transigdo.

> No sistema politico guineense, o congresso partidario ¢ um momento democratico, no qual os partidos elegem
os seus Orgdos, organizam as suas estruturas, definem as suas agendas eleitorais e governamentais (Vieira, 2014).
Foi um congresso bem disputado considerando a relevancia das personalidades que estiveram na corrida a
lideranga do partido. Para mais informagdes, ler o livro de Jodo Bernardo Vieira, intitulado “Memoria de VIII

congresso do PAIGC, Cacheu”, 2014.
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absoluta de deputados para a Assembleia Nacional Popular (ANP), ou seja, num universo de
102 parlamentares, elegeu 57 lugares, representando, em termos proporcionais, 47,98% da
camara. No segundo turno, por via majoritaria, foi eleito Jos¢é Mdario Vaz para a presidéncia da
Republica, com 69,9% dos votos (UNIAO EUROPEIA, 2014; Monteiro, 2015).

No entanto, apds as elei¢des, as disputas internas no partido, que decorriam desde o
VIII congresso, levaram o Presidente da Republica, José Mario Vaz (candidato eleito pelo
PAIGC, a usar as suas prerrogativas constitucionais, credenciadas pelo artigo 68.°, alinea g),
da Constitui¢ao da Republica, e a destituir o governo do seu préoprio partido, liderado pelo
Eng.® Domingos Simdes Pereira (presidente do partido eleito nesse congresso). Apds a queda
do governo legitimo o chefe de Estado nomeou Baciro Dja (terceiro vice-presidente do
partido, porém nao foi a escolha do partido), este por sua vez, foi demitido apds a decisdo do
Supremo Tribunal de Justiga (STJ), em seguida nomeou Carlos Correia (veterano da luta de
libertagdo e primeiro vice-presidente do PAIGC) para o cargo de primeiro-ministro>.

Este apresentou o programa e o orgamento geral do Estado para discussdo e aprovacao
no Parlamento, a fim de obter a aprovagdo. No entanto, durante a discussdo, os 15 deputados
do PAIGC censuram os dois instrumentos de governagdo do partido, alegando, os mesmos
ndo tinham sido discutidos previamente pelo Bureau Politico (BP) e aprovado pelo Comité
Central (CC) do partido antes da sua apresentacdo ao plendrio da ANP. Tal impossibilitou a
existéncia de uma maioria parlamentar, levando a queda desse terceiro governo do partido.

Em resposta aquilo que o partido classifica como a indisciplina partidaria, o Conselho
Nacional de Jurisdi¢do (6rgdo disciplinar), aplicou-lhes san¢des, conforme estabelece o artigo
21.° dos estatutos do partido, e ainda entrou com o processo no Supremo Tribunal de Justica
(STJ), pedindo a suspensdao do mandato dos deputados, por alegada violacao do artigo 16.°,

alineas b), d) e j), no qual institui os seguintes deveres dos militantes:

b) manter total fidelidade e lealdade aos principios do partido e firme determinagéo
na defesa da democracia; d) lutar pela realizagdo do programa do partido; j) observar
a disciplina partidaria e civica, contribuindo assim para para a defesa da unidade e
coesdo do partido e da legalidade democratica (PAIGC, 2018).

Num primeiro momento, foram aplicadas san¢des aos parlamentares, com suspensdes
desproporcionais de quatro a oito anos, o que deu origem a uma disputa judicial entre os
deputados e o seu partido. E importante salientar que este processo agravou o funcionamento

normal das instituigdes do pais. De facto, durante este periodo, o pais mergulhou numa das

*2Para mais informagdes, ver Nanque, Eduardo Boni. O PAIGC ap6s o VIII congresso: Uma analise sobre as

disputas intrapartidarias (2015-2019). In: Teoria e Politica: Didlogo contemporaneo. 2025.
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piores crises da sua historia, tendo esta se internacionalizado na procura de uma solugao
externa. No entanto, os 15 deputados acabaram por ser expulsos do partido. E necessario
salientar que estes constituem o grupo dos atores politicos mais influentes do pais, devido ao
capital politico, social e cultural associado a presenca medidtica e ao historico na

administracdo publica, como sera observado na sec¢do seguinte.

3.3 FUNDACAO

O Movimento para a Alternancia Democratica (MADEM G15) é um partido politico
guineense, criado em 2018 por um grupo de 15 deputados e militantes expulsos do PAIGC.
Os referidos parlamentares, conhecidos como "Grupo dos 15", constituem uma das elites
intelectual e politica mais modernas do pais, tendo assumido a governagcdao do Estado da
Guiné-Bissau apds a independéncia do jugo colonial portugués. E imprescindivel discorrer
sobre o surgimento dessa organizacdo partidaria sem falar sucintamente do percurso politico
dessa lideranga.

Assim, destaca-se, em primeiro lugar, Braima Camara, coordenador do MADEM G15.
Trata-se de um empresario de renome que foi presidente da Camara de Comércio, Industria,
Agricultura e Servigos da Guiné-Bissau (CCIAS) e candidato derrotado no VIII congresso
para a lideranga do PAIGC. Deputado da Nacao desde as eleigdes de 2008, integrou o Comité
Central do PAIGC, um 6rgao deliberativo do partido, e ja desempenhou fun¢des de ministro
de Estado e foi conselheiro especial de varios chefes de Estado no pais.

Outra trajetoria importante ¢ a de Adja Sato Camard Pinto, enfermeira e antiga
combatente da luta de libertacdo nacional da Guiné-Bissau, fazia parte do Comité Central do
PAIGC. Foi governadora da regido de Bafata entre 1985 e 1990, governadora da regido de
Cacheu em 1990 e governadora da regido de Gabu entre 1997 e 1999. Foi eleita deputada logo
na primeira elei¢ao pluripartidaria, entre 1994 e 1999, e desempenhou as fungdes de primeira
vice-presidente da Assembleia Nacional Popular entre 2004 ¢ 2008. Entre 2009 ¢ 2010, foi
ministra do Interior e, em 2010, foi nomeada chefe da Casa Civil. Em 2014, foi novamente
eleita deputada.

Destaca-se também o deputado Abel da Silva Gomes. Especialista em estudos sobre
gestdo partidaria, foi eleito pela primeira vez em 1994 e reeleito em 2014. Integrou o Comité
Central do PAIGC e varias comissdes na ANP. Soares Sambu ¢ engenheiro e deputado desde

1999. Desempenhou as funcdes de vice-presidente da Assembleia Nacional Popular e de

53 fonte: https:/www.ufrgs.br/africanas/adja-satu-camara-pinto-1948/. Acessado no dia 19.05.2025.
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ministro dos Negocios Estrangeiros e da Cooperagdo Internacional®™ em 2004, tendo também
sido ministro dos Recursos Naturais e do Ambiente. Amido Keita, eleito deputado em 2014,
foi ministro do Interior e da Economia e Finangas do pais.

Bacai Sanha Junior, filho do falecido ex-presidente da Republica Malam Bacai Sanha,
que faleceu em 2012, foi assessor economico do pai e foi eleito deputado em 2014. Adulai
Djalé (Nhirbui) ¢ outro dos deputados eleitos em 2014. Tcherno Sanha também foi eleito
deputado em 2014. Aurora Abissa Sano Sanhd foi eleita deputada no mesmo ano. Rui Dia de
Sousa, jurista, foi ministro da Defesa e dos Negocios Estrangeiros e da Cooperagao
Internacional da Guiné-Bissau. Manuel Nascimento Lopes, empresario de renome no pais, foi
presidente da Federacdo Nacional de Futebol da Guiné-Bissau e foi igualmente eleito
deputado em 2014. Eduardo Mama Bald¢é foi eleito deputado em 2014. Tumane Mane,
engenheiro agréonomo, foi eleito deputado em 2014 e foi porta-voz dos parlamentares
dissidentes do PAIGC. Isabel Mendes Buscardini foi uma antiga combatente e dirigente do
pais, tendo sido secretaria de Amilcar Cabral, o pai da nacionalidade guineense e lider
fundador do PAIGC*

E importante salientar que, para além desses parlamentares, outras liderancas politicas
e militantes antagénicas a lideranca do PAIGC se juntaram para criar esta organizagdo
partidaria, nomeadamente Marciano Silva Barbeiro, membro de Comité Central (CC) do
PAIGC, deputado desde 1994, ja participou em varios governos do pais, foi ministro da
Defesa de 2007 a 2009, chefe da Casa Civil de 2014 a 2016 e ministro das Obras Publicas.
Luis Oliveira Sanca®, antigo combatente e dirigente politico que participou em varios
governos desde 1972, foi ministro da Administragdo Territorial entre 2010 e 2012. Sandji
Fati, foi membro do Comité Central do PAIGC e, ¢ um oficial militar que ja desempenhou a
fun¢ao de ministro da Defesa ¢ dos Combatentes da Liberdade da Patria, bem como ministro
da Educacdo Nacional. Aristides Ocante da Silva ¢ um bidlogo, foi membro de Birau Politico
do PAIGC, ja exerceu a funcdo de ministro cinco vezes, ou seja, foi ministro de Ambiente e
dos Recursos Naturais, ministro da Educagdo, Ciéncia e Cultura, ministro da Defesa
Nacional, também foi ministro de Combatentes de Liberdade da Patria e ministro do Estado

da Presidéncia, do Conselho dos Ministros e dos Assuntos Parlamentares®’. Fideles Forbs

] al.D J
ne_bissau. Acesso no dia 19.05.2025.

55 E de salientar que os trés ultimos deputados ja faleceram.

% faleceu em 2021 de uma doenca.

57 Informagdes disponiveis em: https://pt.wikipedia.org/wiki/Aristides_Ocante_da_Silva. Acesso no dia 08.01.
2026.
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antigo dirigente do PAIGC, em 2008 exerceu a fun¢do de Diretor Geral de Desporto, em 2012

exerceu o cargo de Diretor Administrativo e Financeiro da Empresa Nacional Petoguim®®.

Também foi Secretario do Estado dos Transportes e depois exerceu a fun¢dao de Ministro dos

Transportes ¢ Comunicagdes™.

Também, Umaro Sissoco Embal6®, um dos vice-presidente

do partido e presidente da Republica eleito pelo MADEM G-15 em 2019, que também

desempenhou a fungdo de primeiro-ministro de 2016 a 2018.

Tabela 7: Trajetoria Politica da principal lideranca do MADEM G15

Lideranca Cargo Periodo Fonte
Deputado (2008 - 2014) blog  bissau resiste.
Disponivel em:
. .| Conselheiro especial (2009-2012) https://bissauresiste.blogs
Braima Camara | 4, pRg hot.com/2013/11/sr-brai

ma-camara.

Adja S. C. Pinto

Governadora

Deputada

Vice-presidente de ANP

Ministra

(1985-1990);(1990-1995);
(1997— 1999)
(1994 -2014)

(2004 —2008)
(2009 —2010)

ANP. Disponivel em:

gw/noticias/parlamentare
s/adja-satu-camara.

Abel da S.
Gomes

Deputado

(1994-1999); (2014; 2018)

Disponivel em:

https:/www. le.com
search?q=Abel+da+Silva
+Gomes+biografia&rlz=

1C1ICHZN.

Soares Sambu

Deputado

Ministro

(1999-2002); (2008-2012); (2014-2018)

(2004-2005); (2013-2014)

Disponivel em:
https://pt.wikipedia.org/
%BA.

Bacai Sanha
Junior

Assessor econdmico do
pai (PR)

Deputado

(2009-2010);

(2014-2018)

Disponivel em:
https://pt.wikipedia.org/
wiki/Malam_Bacai.

Deputado

(1994-1998); (1999-2002); (2004-2008);
(2009-2012); (2014-2018).

Disponivel em:
https://pt.wikipedia.org/

rbeiro.

%8 Uma empresa petrolifera do Pais.

> Informagdes disponiveis em: https://pt.wikipedia.org/wiki/Fid%C3%A9lis_Forbs. Acesso no dia 08.01.

2026.

%Qficial militar de reserva, foi conselheiro de alguns renomados lideres africanos, entre os quais, destaca-se, o

ex-lider Libio Muamar Kadafi (LUSA, 2020).
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Marciano Silva | Ministro (2007-2009);

Barbeiro Chefe da casa civil (2014-2016)

Luis Oliveira | Ministro (2010-2012) O Democrata. jornal.
Sanca Deputado (2014-2018) Disponivel

em:https://www.odemocr

atagb.com/?p=40945.

Veterano de guerra

Disponivel em:

Sandji Fati (2020-2022);

Ministro https://www.wikidata.org
/wiki/Q971678362utm_s
ource=chatgpt.com.

Ministro (2005-2011); Disponivel:

L. https://pt.wikipedia.org/
Aristides Ocante Deputado (2014-2018) iki/Aristides._Ocante .
da Silva a_Silva.

Jodo Anibal | Deputado (2014) Disponivel em:
Pereira Ministro https://www.odemocrata

(2014-2018) gb.com/?p=6687.

Fonte: elaboragdo propria.

A literatura sobre “entrada estratégica” de elites aponta que a criagdo de uma nova
organizagdo partidaria por elites politicas num contexto de ruptura institucional e de
afastamento ndo ¢ por acaso, mas sim, ¢ feito com base num célculo racional de custos e
beneficios (Aldrich, 1995; Cox, 1997; Tavits, 2008; Demirkol, 2014). Assim, os estudos
especializados destacam quatro opgdes estratégicas que as elites politicas podem seguir. A
primeira é:

podem ndo fazer nada na frente eleitoral, talvez desanimados pelos altos custos e
baixas probabilidades de sucesso, e em vez disso concentrar-se em estratégias nio
eleitorais, como pressionar os membros eleitos de um ou mais dos partidos
estabelecidos; (2) podem tentar influenciar o processo de apoio em um dos partidos
estabelecidos, garantindo assim posi¢cdes seguras em listas ou distritos eleitorais
seguros para os candidatos que patrocinam; (3) podem fundar um novo partido,
motivados pela crenca de que serfio capazes de estabelecer a viabilidade do novo
partido; ou (4) mesmo que sintam que ndao ha mais espago para outra legenda viavel
no sistema, podem se tornar um partido de "protesto” ou de "chantagem", infligindo
danos de curto prazo a si mesmos ¢ a uma das legendas estabelecidas, na esperanga de
concessoes futuras (Cox, 1997, p. 161).

Diante dessa assertiva, percebe-se que na maioria dos casos, a terceira (3)
possibilidade acaba por prevalecer. Isto porque, a probabilidade dos dissidentes de obter
apoio eleitoral ou beneficios de cargos ¢ maior, dependendo do contexto politico, social e
institucional.

Na mesma linha de raciocinio, Cox (1997), alega que o célculo de elite sobre criar ou
ndo o partido para participar na competi¢do eleitoral é baseado no custo de entrada, na

possibilidade de obter cargos e de conseguir apoio eleitoral. Tavits (2008) argumenta que
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existem dois tipos de custos que as elites politicas devem considerar ao fundar um partido: o
primeiro diz respeito a facilidade de registo do partido e o segundo a obtencao de cargos. O
primeiro aspecto envolve as questdes institucionais, ou seja, as regras eleitorais, como, por
exemplo, o sistema eleitoral do pais.

Os sistemas eleitorais flexiveis facilitam a criagdo de novas organizagdes partidarias
ao passo que os sistemas com regras eleitorais de registo de partidos rigidas e
desproporcionais dificultam esse processo. Ou seja, quanto mais proporcional for o sistema,
tanto em termos de” sistemas eleitorais empregado quanto da magnitude do distrito, maior a
probabilidade de novos partidos surgirem, pois os custos de ganhar uma cadeira ¢ reduzido”
(Tavits, 2008, p. 116). Embora a observacdo da autora tenha como foco as novas democracias
dos paises do leste europeu, a sua perspectiva analitica ndo deixa de fornecer elementos
pontuais para observagao dos outros contextos.

A Guiné-Bissau possui um sistema eleitoral majoritario de dois turnos para as eleicoes
presidenciais e proporcional de lista fechada para as elei¢des legislativas. A Constitui¢do da
Republica de 1996 no seu artigo 4, alinea 1) permite a criagao de partidos politicos. Assim,
dentre os varios critérios para formagao de um partido, a Lei quadro de partidos politicos n°
2/91, no seu artigo 4° alinea 1), conjugado com o artigo 9° inciso 2), estabelece que o
requerimento para inscricdo de um partido no Supremo Tribunal de Justiga (STJ) deve ser
acompanhada com uma lista de pelo menos dois mil assinaturas dos militantes.

No caso especifico de MADEM G-15, vale frisar que apoOs varias tentativas falhadas
de reverter a decisdo do Conselho Nacional de Jurisdicio (CNJ) do PAIGC e,
consequentemente, a reintegracao dos parlamentares expulsos, os 15 deputados e militantes
descontentes com a gestdo do partido, iniciaram a mobiliza¢do para criagdo do novo partido
(MADEM G-15, 2021). A literatura entende a formacao de um partido dissidente como o
ultimo recurso de uma fac¢do que vé os seus ideais ou interesses serem inviabilizados dentro
da estrutura do partido original e que se sente excluida na competicdo intrapartidaria,
preferindo criar os seus proprios espagos para as suas atividades politicas de forma
independente (Demirkol, 2014).

Isso ficou evidente quando esse grupo de elites declarou o seguinte: “foram em vao
todos os esfor¢os incomensuraveis do Grupo dos 15 para promover a reintegragcdo de todos os
excluidos ou marginalizados do PAIGC e, consequentemente, a unidade e coesdo internas do
partido” (MADEM G-15, 2021, p. 21). Com esta declaracdo, percebe-se que o nivel

faccionario no partido original estava num estado muito elevado e a lideranca ndo se disponha
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a recuar das decisdes, assim os dissidentes tinham trés opgdes: permanecer leal, migrar para
outro partido ja estabelecido ou criar uma nova legenda (Demirkol, 2014).

A elite dissidentes recorreu a terceira opcao. Assim, como articulacdes, foi criado em
primeiro lugar, um grupo restrito de 7 pessoas, denominado “Anel 7” para refletir sobre o
futuro politico do grupo dos 15, este grupo se alargou para 21 pessoas, “Anel 217 ,
posteriormente para 355, “Anel 355” e para 391 “Anel 391. Este juntou membros entre os
quais, os dissidentes do PAIGC assim como alguns quadros e lideres militantes provenientes
das outras organizagdes partidarias. Neste encontro, surgiu a estratégia politica sobre o futuro
do Grupo dos 15, bem como o estabelecimento de uma agenda politica e os respectivos
mecanismos de operacionalizacdo. Ou seja, o grupo comegou com a mobilizagdo e
recuperagdo das bases do partido original descontente com a lideranca do mesmo. Na altura,
“mais de 40% das estruturas que pertenciam ao PAIGC e os seus responsaveis tinham aderido
a ideia de fundacdo de uma nova organizagao politica” (MADEM G-15, 2021, p. 21).

Os estudos especializados sobre partidos formados por dissidentes mostra que as elites
politicas recorrem a base do partido original para formar uma nova agremiacao (Ibenskas,
2019). Geralmente, este tipo de partido ¢ caracterizado como partido Purifiers, (partido
purificador), no qual a facgdo se apresenta como os puros defensores dos ideais do partido
original, alegando que a lideranga deste se desviou da sua identidade, e assim, mobiliza a sua
base para se juntar a nova agremiacao politica (Lucardie, 2000).

Os fundadores do MADEM G-15 se colocam como os verdadeiros seguidores da
ideologia do partido original, isso ficou evidente nas declaracdes feitas numa das conferéncias
de imprensa antes da criagdo do seu proprio partido, onde eles se autodenominam como
militantes responsaveis pela salvacdo do partido original. Nessa conferéncia, declararam o
seguinte:

nods, dirigentes, responsaveis e militantes do PAIGC, em pleno gozo dos nossos
direitos e deveres estatutarios, bem como os que foram compulsivamente expulsos ou
sancionados do partido; extremamente preocupado com a grave crise politica interna
que abala o partido, resultante de uma lideranga que paulatinamente, se revelou estar
falhada e, cujas manifestacdes exteriores ou sintomadticas se foram registrando e
agravando ao longo do tempo (...); constatando que o agravamento desta crise se
traduz, dia apods dia, pelo desmoronamento dos alicerces que asseguram a unidade e a
coesdo do partido e sobre quais repousam os fundamentos das conquistas do nosso
glorioso partido; reconhecendo e mantendo fiel aos ensinamentos do militante n° 1 do
PAIGC, Camarada Amilcar Cabral®', e a um dos principios basilares do partido que é
a unidade e luta; (...) tendo registado os esforgos que muitos dirigentes responsaveis e
militantes do partido, no anonimato, realizaram para evitar qualquer tipo de desvio e

' Amilcar Cabral é o principal lider fundador do PAIGC e considerado para da nacionalidade guineense pela sua
bravura e lideranga carismatica que conseguiu mobilizar as diferencas sociais que caracterizam a sociedade

guineense para a luta pela independéncia contra a colonia portuguesa.
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derrapagem a linha ideoldgica e ao programa do partido; lamentando que a politica da
fuga para a frente e o desrespeito pelos principios do partido, caracterizam a atual
lideranga do PAIGC, conduzindo a ruptura da coesdo e unidades internas, e uma
descida vertiginosa para abismo e a implosdo politica do partido de Cabral (MADEM
G-15, 2021, p. 21).

Nao entraremos no mérito dessas declaragdes, contudo, o fato ¢ que a facgdo sentia
que a lideranca do partido original estava traindo a verdadeira esséncia do partido, também
estavam a se sentir marginalizados e excluidos, pelo que se colocavam como alternativa nao
s6 para o partido original, mas também para o pais. Isso ficou patente nas declaragdes
publicas proferidas pelas liderangas desse grupo na Assembleia constituinte dessa organizacao
partidaria no dia 1 de julho de 2018, cujo lema: “Alternancia Patridtica para uma Mudanga
Positiva”. Neste encontro, uma das liderangas declarou o seguinte: “este serd o congresso da
vitéria e da justica sobre a injustica. Assim, este Movimento nasce em consequéncia de uma
forte necessidade de mudar a Guiné-Bissau rumo ao desenvolvimento e ao bem — estar social”
(O Democrata, 2018; MADEM G-15, 2018, p.1).

Apbés a constituicdo dessa organizagdo partiddria, seguiu-se o processo de
apresentacdo e aprovagdo dos estatutos e do programa do partido. Um més depois, ou seja, no
dia 16 de agosto de 2018 foram convocados, 2.000 (dois mil) delegados que vieram de
diferentes regides do pais para o I Congresso Ordinario dessa organizacao politica, cujo lema:
MADEM G15 na senda de uma vitoria historica, rumo ao desenvolvimento”. Nesta
Assembleia Geral, foram eleitos todos os 6rgaos que constituem a estrutura do partido, sendo
o Braima Camaré escolhido como Coordenador Nacional desta organizacao partidaria. Apos
o congresso, o partido por meio do seu Coordenador foi notificado pelo Supremo Tribunal de
Justi¢a (STJ) no dia 1 de agosto de 2018 para sua oficializagdo (MADEM G-15, 2021).

E mister ressaltar que este partido foi fundado em periodo em que o pais se avizinhava
as eleigcOes gerais realizadas em 2019. Na Guiné-Bissau, observa-se a recorrente migragao
partidaria e surgimento de partidos em periodos eleitorais. Assim sendo, o MADEM G15
surgiu com o proposito de disputar as elei¢cdes legislativas e presidenciais. Isso foi revelado
explicitamente por uma das suas liderancas quando falava durante a Assembleia constituinte,
onde ele dizia o seguinte: “esses esforgos continuam e exatamente decidimos criar o MADEM
G-15 e que sera legalizado porque temos interesse de participar nos proximos embates

eleitorais em prepara¢do”®.

Declaragao disponivel em:
06/politica-movimento-alternativo.html. Acesso no dia



https://bambaramdipadida.blogspot.com/2018/06/politica-movimento-alternativo.html
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Por que a fac¢do expulsa decidiu criar um novo partido em vez de se filiar as outras
organizacgdes ja estabelecidas, uma vez que faltavam menos de sete meses para as elei¢des
gerais? A teoria de entrada estratégica das elites dissidentes (Cox, 1997; Tavits, 2008;
Dermacol, 2014) nos ajuda a compreender este caso. Segundo esta teoria, a decisdo das elites
de criar partido passa necessariamente por calculo racional de custos institucionais, a
probabilidade de conquistar as cadeiras e auséncias de viabilidade eleitoral consolidada.

Criar um partido geralmente ¢ um processo complexo, porque requer a conciliacao da
pluralidade de grupos politicos as vezes extremamente heterogéneos (Panebianco, 2005).
Todavia, na Guiné-Bissau, criar um partido ndo parece ser uma tarefa tdo dificil,
principalmente para a elite politica: primeiramente, porque as questdes institucionais
viabilizam esse processo tornando-o mais acessivel. A lei quadro de partidos politicos n® 2/91
no seu artigo 4°, inciso 2), estabelece que um partido precisa ser registrado no Supremo
Tribunal de Justiga (STJ) num prazo maximo de 90 dias, ou seja, até trés meses antes de
disputar as eleigdes. A legislagdo define ainda que o requerimento de oficializa¢do deve ser
assinado por 2000 (dois mil) militantes, acompanhado de um documento comprovativo de
capacidade eleitoral e da residéncia dos demandantes, assim como estatuto, programas e
siglas da organizagdo. Essas regras ndo parecem ser problemas para um grupo de elites com
carreiras e capital politico transcendental.

No que concerne ao calculo sobre a probabilidade de obter cargos politicos, ou seja, de
conquistar o poder, vale ressaltar que os fundadores de MADEM G-15 estavam convictos que
era possivel fundar o partido, disputar as eleigdes e sair como vencedores. Em uma entrevista,
quando foi perguntado sobre a possibilidade ou ndo de o partido concorrer em todos os

circulos eleitorais, incluido a didspora, o Coordenador Nacional afirmou o seguinte:

0 povo ¢ quem mais ordena. Quando o povo quer, ndo ha nenhuma outra forga que
resiste. Eu ja lhe disse atrds, que o surgimento do Movimento para Alternancia
Democratica ¢ a consequéncia da pressdo popular. E um movimento do povo, para o
povo. Estamos a trabalhar, estamos determinados e eu estou profundamente convicto
que nds temos todas as condigdes. Com esta onda crescente, quer na Africa, Europa,
Asia, América e em todas as outras paragens, tenho profunda convicgdo de que
vamos concorrer em todos os circulos eleitorais. E o0 nosso propdsito ndo ¢ nada
mais, nada menos que ganhar as eleigdes legislativas com maioria absoluta... com
muita humildade. E a minha convicgdo, é a minha fé, porque o povo é quem mais
ordena na democracia. E o meu sentimento ¢ que a maioria do povo guineense esta
neste momento ao lado do Movimento para Alternancia Democratica, porque o povo
esta muito cansado. O povo estd muito cansado do conjunto de promessas eleitorais
que nunca se materializam. Por isso que ndo ha outra alternativa a ndo ser a vitéria
do MADEM, Movimento para Alternancia Democratica com maioria absoluta nas
proximas eleigoes legislativas (Rispito Rtv, 2018).
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Diante disso, percebe-se que a lideranca acreditava que o surgimento desta
organizacdo partidaria ndo foi apenas a necessidade de manter essas elites no jogo politico,
mas sim, a consequéncia da vontade popular. Ou seja, verificava-se confianga inabalavel no
apoio eleitoral. E importante ressaltar que havia, de fato, uma maior probabilidade de obter o
apoio da base eleitoral dos seus antigos partidos.

Além disso, os outros partidos que compdem o sistema politico, com a exce¢do do
PAIGC e do PRS, este ultimo vinha figurando como a segunda forga politica do pais desde
abertura politica multipartidaria, e ndo demonstravam ser fortes oponentes ao ponto de
inviabilizar as chances de sucesso eleitoral dessa nova organizagdo partidaria.

O Movimento para Alternancia Democratica (MADEM G-15), apesar da sua origem
parlamentar, herdou uma estrutura organizacional do partido tradicional e das liderangas com
capital politico. Na se¢ao subsequente faremos a analise sobre estrutura organizacional desta

agremiagao politica.

3.4 ESTRUTURA ORGANIZACIONAL E O PROGRAMA DO PARTIDO

A estrutura organizacional ndo desempenha apenas um papel substancial para o
funcionamento de uma organizacdo partidaria, bem como exerce forte influéncia na sua
performance eleitoral, ou seja, para um partido ter um bom desempenho na disputa politica e
influenciar a formacdo de opinido publica, precisa de uma base organizacional bem
estruturada (Hofmeister e Grabow, 2011). Assim sendo, o objetivo dessa sessdo ¢ discorrer
sobre a estrutura organizacional do Movimento para Alterndncia Democratica (MADEM
G-15). Com base em andlise dos estatutos e outros documentos oficiais, procuramos
compreender como o partido se organiza internamente, suas estruturas organicas € como sao
distribuidos os seus poderes decisorios.

E importante ressaltar que este partido, constituido por ex-dirigentes com carreiras
politicas consolidadas e capital politico eleitoral herdado do partido tradicional, possui uma
estrutura organizacional nacionalizada, ou seja, com estruturas espalhadas a nivel nacional e
internacional. O estatuto do partido define uma estrutura organica com varios 0rgaos internos
hierarquicamente. Assim, dada a dimensdo estrutural desta organizacdo partidaria, a presente
andlise ird concentrar-se em alguns dispositivos estatutarios que consideramos possuir uma
relacdo direta com o ambito decisoério de impacto eleitoral do partido.

Assim sendo, o Congresso, enquanto 6rgao superior do partido, ¢ dirigido por uma
mesa composta por um presidente, dois vice-presidentes e dois secretarios. Esta entidade

constitui o pilar fundamental da organizagdo e ¢ através dela que o partido demonstra a sua
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for¢a organizacional. O partido retine o seu congresso ordinariamente de quatro em quatro
anos e através do congresso sdo escolhidas as liderancas da organizacdo e definidas a sua
composig¢do estrutural e a sua agenda politica para o pais.

O Conselho Nacional enquanto 6rgdo deliberativo do partido, ¢ composto por 615
membros efetivos e com 61 suplementes, sendo presidido pelo Coordenador Nacional. Este
orgao desempenha um papel crucial, na medida em que ¢ responsavel pela defini¢do das
agendas e estratégias politicas do partido. Ou seja, este 6rgdo tem um peso politico € o
estatuto lhe atribui a competéncia de articular e estabelecer o funcionamento de todas as
estruturas do partido a nivel nacional, sendo responsdvel por deliberar sobre a escolha da
comissdo eleitoral tanto para as eleicdes presidenciais, legislativas, autdrquicas e para
constituir os diretorios para as campanhas eleitorais.

E importante ressaltar que a estruturacido de todas as instincias do partido até as bases
¢ substancial para o seu bom desempenho eleitoral. A diretoria de campanha ¢ uma entidade
muito importante do ponto de vista estratégia eleitoral, ou seja, exerce forte influéncia, na
medida que organiza a campanha eleitoral do partido, definindo as estratégias eleitorais para
captar a atencdo dos eleitores, apresentando o programa do partido de forma explicita e
convincente.

A concentracdo de poder de decisdo sobre a escolha de candidatos do partido e sobre
a proposta de deliberacdo de apoio do partido aos candidatos as elei¢des presidenciais e a
lideranga da ANP, faz a Comissdo Politica Nacional, composta por 155 membros efetivos e
17 suplentes, ser um 6rgdo com peso politico organizacional. De salientar que um partido
criado por dissindentes e que participa pela primeira vez numa disputa eleitoral, como este,
tem na qualidade dos candidatos escolhidos para os cargos na ANP um fator substancial para
o seu sucesso eleitoral (Wilhelm & Grabow, 2011). Assim, o estatuto confere-lhe a
competéncia de supervisionar todas as atividades dos orgdos regionais, bem como de tomar
decisdes sobre a organica do funcionamento do Secretariado Nacional. Essa estratégia
organizacional ¢ fundamental para o fortalecimento do partido.

A comissdao politica reune periodicamente de forma ordinaria de quatro em quatro
meses e todas as reunides sdo presididas pelo Coordenador Nacional. A periodicidade das
reunides demonstra a relevancia deste 6rgdo para a defini¢do das agendas estratégicas do
partido. E importante ressaltar que um partido politico, enquanto uma organizagio politica
que ambiciona chegar ao poder precisa de manter a sua estrutura funcional de forma
constante, ¢ ndo apenas nos periodos eleitorais. Assim, a Comissdo Permanente, orgao

composto pelo Coordenador Nacional, pelos seus vice-coordenadores, pelo Secretario
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Nacional, pelo Presidente da Camara®, pelo Coordenador do Conselho Nacional de Direitos e
por mais 16 membros indicados pelo Coordenador Nacional, ¢ instituida para assegurar o
funcionamento continuo do partido e estabelecer um vinculo institucional entre a organizacao
e as instituicdes do Estado. Percebe-se que este 6rgdo ¢ composto por todos os Orgaos
deliberativos maximos do partido, a exce¢do do Conselho Nacional, o que demonstra a
solidez do partido e evita margens de fragilidade.

O estatuto configura o Coordenador Nacional como 6rgado maximo representativo da
organizacao, sendo composto por oito vice-coordenadores com assento em todos os 0rgaos e
com o poder administrativo para coordenar o Conselho Nacional, a Comissdo Politica e
manter o funcionamento da organiza¢dao. O que mais chama a atencao neste 6rgao superior do
partido, € sua composicao, ou seja, o numero elevado de vice-coordenadores, algo incomum
noutras organizacdes partidarias. Tal estrutura sugere uma estratégia institucional de
distribui¢do dos cargos administrativos ou como recompensas para pessoas influentes na
agremiacdo, o que Panebianco (2005), designa por “incentivos seletivos". De salientar que
os 15 parlamentares, principal lideranga deste partido, com a exce¢do daqueles que nado se
encontram de vida, fazem parte das principais estruturas do partido.

A lideranca desempenha papel fundamental para o desenvolvimento da organizacio
em todos os ambitos, ou seja, uma lideranca potente ajuda o partido ndo s6 na defini¢do, mas
também na difusdo do programa do mesmo para o sucesso. Diante disso, a coordenacgdo do
MADEM G15 ¢ uma peca-chave para a eficiéncia da organizagdo € para 0 seu Sucesso
eleitoral. Atua como articulador de todos os orgdos e catalisador dos interesses do partido,
sendo responsdvel por representar o partido a nivel institucional e dirigir as campanhas
eleitorais, bem como encabecar a lista do partido para as elei¢des legislativas®. A
operacionalizacdo das agendas e estratégias do partido passa pelo Secretariado Nacional, que
compde a sua estrutura organizacional, adotado pelo poder executivo para garantir a difusdo
das diretrizes e orientagdes emitidas pelos 6rgaos do partido. Apesar de estar subordinado a

Comissao Politica Nacional, exerce influéncia sobre as atividades do partido. As atribuigdes

986 se aplica caso o presidente da ANP for do préprio partido, lembrando que, de acordo com o regimento da
Assembleia Nacional Popular, a ANP tem autonomia para eleger o lider da casa. Sendo assim, existe a
possibilidade de este lider ser do partido ndo vencedor das eleigdes legislativas.

#Artigo 30°, alinea 1), o Coordenador Nacional do Movimento para Alternincia Democrética, Grupo dos 15,
MADEM G15, é o cabeca de lista do Movimento as eleigdes legislativas e, em caso de vitéria ou caso do

movimento for convidado a indicar primeiro-ministro, seu candidato ao cargo.
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estatutarias deste Orgdo® demonstram a preocupagdo deste em manter a sua estrutura
funcional, assegurando os bancos de dados das suas estruturas, bem como a gestdo de
recursos humanos, financeiros e patrimoniais.

Para o funcionamento eficaz de uma organizagdo ¢ fundamental manter a ordem e a
disciplina. Assim, o Conselho de Direitos do MADEM G15, constituido por nove membros
provenientes do Conselho Nacional e Regional atua como 6rgdo consultivo para manter a
disciplina partidaria, ou seja, para garantir que principios e ideais da organizacdo sejam
respeitados, assegurando o comprometimento dos militantes em defesa dos interesses da
organizagdo. As orientagdes sobre principios e condutas da organizacdo inerente aos todos
militantes e de todas as estruturas desde nacionais até as de base.

Geralmente, os partidos politicos organizam as suas estruturas para as disputas
politica: 1) Base local (nas aldeias, sec¢des, setores nas regides) 2) Recursos humanos
(quadros) — isto €, a equipe que constitui o 6rgdo, 3) a complexidade burocratica: as divisdes
administrativas internas e hierarquizadas, 4) grupo de simpatizantes (filiados): grupo de
pessoas que simpatizam e se filiam ao partido (Nascimento, 2020).

As estruturas de base servem como extensao funcional do partido, sobretudo num
contexto como o da Guiné-Bissau, com o sistema de representacdo proporcional onde os
distritos eleitorais sdo tragados pelas unidades subnacionais, como, por exemplo, Provincias,
Regides e Setores. Assim, a presenga organizacional do MADEM GI15 por meio das
atribui¢des estatuarias de Conferéncia Regional, Conselho Regional, Comité de Politica
Regional, Coordenador Regional, Conferéncia Setorial, bem como Secretariado Regional e
Setorial reforca a descoberta de (Wilhelm & Grabow, 2011), sobre a importancia das bases
para estabilidade do partido.

As estruturas de base do MADEM G135, enquanto 6rgaos com poderes decisorios
estatutariamente constituidos, contribuem significativamente para a sua forca organizacional,
e consequentemente para o seu desempenho eleitoral, servindo como instrumento de
mobilizacdo e de difusdo do seu programa. Esses orgdos, para além de estabelecerem o
vinculo dos militantes com o partido®, permitem-lhe ampliar o seu horizonte e marcar a sua
presenca eleitoral em todos os circulos. Em suma, a existéncia de estruturas de base a nivel
nacional e internacional proporciona ao Movimento para Alternancia Democratica uma base

alargada de mobilizagdo e de recrutamento de membros, tendo um efeito positivo no ambito

% Artigo 32° do estatuto

%Artigo 7° inciso 4) cada membro fica vinculado a uma assembleia de base no seu cartdo de filiado. No caso de
membros fora do pais, ficam vinculados a um circulo de residentes no estrangeiro, podendo organizar-se por
nucleos em cada pais ou regido.
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da disputa eleitoral. Os critérios estatutdrios estabelecidos para adesdo a categoria de
membro/militante do partido parece ser flexivel®. Tal possibilita a organizagdo a obtengdo de
mais numeros de filiados.

E importante ressaltar que os membros do MADEM G15 constituem a base desta
organizagdo partiddria, na medida em que estabelecem uma liga¢do intrinseca com diferentes
segmentos da sociedade, produzindo um impacto positivo para o partido. Em primeiro lugar,
ajudam a organizacdo a constituir-se de forma solida, gracas a capacidade de mobilizacao.
Em segundo lugar, contribuem para a manutencdo da agremiagao através de pagamento de
quotas e do financiamento®. E importante enfatizar que a principal lideranga constitui a
pequena burguesia do pais, os donos de meios de produgdo, a maioria sdo empresarios(as).

E importante frisar que, o partido estimula estatutariamente a criagdo de organizagdes
sociopoliticas, tais como por exemplo: Organizagao de Juventude do Movimento para
Alternancia Democratica (JMADEM G15), Organiza¢do das Mulheres do Movimento para
Alternancia Democratica (MU. MADEM G15) e Quadros de partido (QUADEM) como
estratégia de mobilizacdo e de potencializagdo da sua estrutura organizacional para
materializa¢dao do seu programa politico.

O Movimento para Alternancia Democratica possui programas politicos inovadores
que buscam romper com a estrutura tradicional das outras organizagdes partidarias,
principalmente do partido remanescente. Ideologicamente define-se como centro-Esquerda.
No entanto, de acordo com 0s seus programas ¢ a partir da nossa analise enquanto estudiosos,
posicionamos esta organizacdo como centro-esquerda reformista moderada. Visto que,
percebe-se que o partido ndo defende mudanga do sistema, mas sim, a alternancia na estrutura
de poder e propde reformas através da elaboracdo e implementagao de politicas publicas para
proporcionar a transformacao estrutural e garantir o desenvolvimento sustentavel do pais.

Apesar de o partido ter definidos o seus eixos programatico voltados para a redugado
de pobreza, reforma no setor de defesa seguranca, na administragdo publica, no setor de

justica através de combate a impunidade e a corrupgdo, reforma da gestdo econdomica e das

Artigo 7, alinea 1) estabelece o seguinte: sio os membros do Movimento para Alternancia Democrética, Grupo
dos 15, MADEM G15, todas e todos os cidaddos guineenses que manifestem o desejo de aderir ao Movimento e
estejam no pleno gozo dos seus direitos politicos, devendo a adesdo a ser ratificada pelos 6rgdos competentes, no
prazo maximo de 7 dias.

% O estatuto no seu artigo 73°, de alias a) até g), estabelece que constituem receitas do partido: as quotas do

membros, as contribuicdes do membros e simpatizantes, os rendimentos de atividades e bens proprios, as
doacgdes, subvencdes e outros subsidios, as dotacdes que lhe forem atribuidas no or¢amento de Estado, os

rendimentos do seu patrimonio e outros rendimentos.
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financas publicas, bem como defender o Estado de direito democratico, tanto que se
autodenomina da alternancia democratica do pais, além de implementar varias mudangas
sociais, como, por exemplo, politicas para educacdo, saude e agricultura, em movimento que
parece mais retorico do que programatico; ou seja, as mudanga programaticas ndo parecem
visiveis na pratica, nem tampouco demonstram algo de diferente em termo da praticidade em
detrimento da organizagdo-mae®. Tal realidade refor¢a a descoberta de Panebianco (2005), a
respeito das influéncias que os tragos que sustentam a origem de uma organizagdo partidaria
exercem ao longo do tempo da sua existéncia.

E importante ressaltar que os programas do partido, principalmente os eleitorais,
desempenham papel fundamental para o sucesso eleitoral da organizagdo, pois ¢ por meio
dele que o partido consegue apresentar a sua ideologia e a forma como pretende dirigir o pais,
sobretudo num contexto como o da Guiné-Bissau, marcado pelo desespero da populagao
devido as instabilidades politica que caracterizam a historia. A teoria da “entrada estratégica"
demonstra que neste tipo de contexto, as novas organizagdes partiddrias surgem como
alternativa para representar os interresses da populacdo que se sente desiludida pela
governagao dos partidos tradicionais. Assim, 0 MADEM G135 surgiu se colocando de forma
programatica, ndo s6 como a melhor alternativa para os recorrentes problemas estruturais do
pais, mas também para proporcionar a unidade de diferentes segmentos sociais que
constituem a Guiné-Bissau com as suas diversidades étnica e religiosa™. O partido possui de
fato programas inovadores e ambiciosos, sem falar de uma estrutura organizacional solida
com capital politico dimensional da sua lideranca para difundir.

Convém salientar que a lideranca deste partido a semelhanca das outras organizagdes

partidarias tém veiculados discursos de cunho etnico-religioso como estratégias politicas para

® F importante ressaltar que, este partido, apesar de ndo ter vencido as elei¢des legislativas, elegeu seu
candidato, Umaro Sissoco Embalé (um dos vice-coordenadores) Presidente da Republica em 2019. Tomaram
posse de uma forma simbodlica enquanto decorria o processo de recurso contra resultado eleitoral que lhes
conferiram a vitoria, violando drasticamente a Constitui¢do da Republica. Além disso, derrubou o governo do
PAIGC (vencedor das eleigdes legislativas) e consequentemente a Assembleia Nacional Popular, bem como
destituiu o poder judicial. Desde entdo, instaurou persegui¢do politica contra os oponentes ¢ contra todas as
vozes criticas da sua governagdo, prisdes arbitrarias. Proliferam sucessivos casos de violagdo dos direitos
humanos, nomeadamente: privacdo de direito de manifestagdo, raptos e torturas dos politicos de oposigdo,
ativistas politicos, analistas politicos, cidaddos comuns e assassinatos. Instrumentalizagdo das forcas de defesa e
de seguranca, narcotrafico, corrupgdo, impunidade

Volvidos mais de 45 anos, apds a proclamagdo do Estado da Guiné-Bissau, e visto, Estado atual de
desenvolvimento do nosso pais, caracterizado por indicadores macro-econémicos e sociais insustentaveis, o
MADEM G15 aposta numa nova visdo do desenvolvimento, assente em valores nobres como a unidade nacional,
0 patriotismo, a cidadania, a solidariedade, a competéncia e o mérito (MADEM G15, 2019, p.10).
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obter os votos’, uma pratica que até entdo apresentava de forma sutil, tornou-se destaque na
conjuntura politica eleitoral. Durante as eleigdes gerais de 2019, Verificou-se a
instrumentalizacao da etnicidade e da religiosidade por parte da lideranca de MADEM G135,
sobretudo da parte do seu candidato as elei¢des presidenciais Umaro Sissoco Embald, que
além de declarar o seu pertencimento étnico durante a campanha eleitoral, principalmente nas
regides (zona leste do pais) com a predomindncia de grupos étnicos Fula e Mandinga
(maioritariamente da religido mugulmana).

As referidas regides constituem uns dos maiores colégios eleitorais do pais. Além
disso, este tem marcado encontros com lideres religiosos da religido mugulmana (a sua
religido e de um numero significativo da lideranga deste partido). As questdes étnicas e
religiosas, t€ém se manifestado sempre na sociedade, sobretudo nos periodos eleitorais e tem
influenciado os resultados eleitorais, conforme postula Suma (2023).

O MADEM G15 logo na sua primeira corrida eleitoral em 2019, conseguiu figurar
como a segunda maior forga politica do pais com 27 deputados(as) eleitos(as) para
Assembleia Nacional Popular (ANP) e colocou Umaro Sissoco Embald na presidéncia de
Republica, apos ter derrotado no segundo turno, Domingos Simdes Pereira (lider do PAIGC, o
partido remanescente). E importante ressaltar que a primeira eleicio de um partido formado
por dissidentes ¢ fundamental para medir a sua forca e perspectivar o seu futuro politico
(Ibenskas, 2008). O partido demonstrou ter uma capilaridade, tanto que ja na sua segunda
participagdo na corrida eleitoral teve um aumento proporcional de 27 para 29 parlamentares
nas elei¢des legislativas de 2023.

E importante ressaltar que, a figura do Presidente da Repiuiblica, Umaro Sissoco
Embal6, eleito nas eleicdoes presidenciais de 2019 foi fundamental para o desempenho
eleitoral do partido, sobretudo no sufragio de 2023. O Embalo, nao obstante ndo constituir
como o elemento do grupo dos “15” deputados, ele emergiu no cendrio politico guineense
numa altura em que o pais atravessava a crise que iniciou no PAIGC em 2014, tendo sido
nomeado pela primeira vez ao cargo de Primeiro-ministro em 2016, a funcdo que

desempenhou até¢ 2018. Nas elei¢des legislativas de 2023, ja como chefe de Estado, Embal6

' Nio é o foco de momento, posteriormente faremos um artigo para abordar esse fendmeno, mas caso tenha
interesse em aprofundar mais sobre isso, ler: SUMA, Nando Paulo. Democracia ¢ Comportamento Eleitoral na

Guiné-Bissau: Um estudo sobre a influéncia da Etnicidade nas Eleigdes Presidenciais de 2019. Recife. 2023.
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fez campanha eleitoral para o seu partido’ violando explicitamente o artigo 63, inciso 1 da
Constituicdo que impossibilita qualquer envolvimento do chefe de Estado nas atividades
incompativeis com a sua fung¢do enquanto “simbolo da unidade nacional”.

Contudo, observou-se a participagao do Presidente na competigdo eleitoral, criando o
desequilibrio do seu partido em detrimento das organizagdes partidarias. Ou seja, o MADEM
G-15 enquanto partido governante teve a sua disposicdo a maquina do Estado. Um dos
renomados analistas politico do pais, Fode Mané, numa entrevista feita 3 DW’?, colabora com
essa observagdo quando afirmou o seguinte: “vimos que ha desigualdade de oportunidades
entre os partidos politicos. Aqueles que estdo ligados ao governo tém mais liberdade de
circulagdo e mais tempo de cobertura nos 6rgdos de comunicagdo social do Estado. (...) Tudo
i1sso, faz com que ndo se possa falar de igualdade de oportunidade, da liberdade de fazer
campanha de uma forma igualitaria entre todos”.

Kawamura (2013) argumenta que, geralmente, o sistema tende a ser desenhado para
que o partido do Presidente tenha uma maioria no congresso para assegurar a estabilidade
governativa. Isto posto, vale sublinhar que 0 MADEM contou ndo s6 com a estrutura do
Estado a seu favor, bem como os recursos e capital politico eleitoral do Presidente da
Republica, que serviu como ancora para o seu desempenho eleitoral nas elei¢des de 2023,
aumentando a sua representagdo parlamentar para 29 deputados. A titulo de exemplo, o
Presidente da Republica teve maior apoio eleitoral na sua elei¢do em 2019 em umas das duas
regides que constituem maiores colégios eleitorais, nomeadamente regido de Gabu ¢ Bafata,
nessas duas regides, de acordo com os dados de CNE de 2023, o seu partido (MADEM)
elegeu mais nimero de deputados. As duas regides sdo compostas por 7 circulos eleitorais e
elegem 28 deputados no total, nestes 0 MADEM elegeu 16. Isso demonstra o peso politico e
a influéncia da eleigdo presidencial para o desempenho eleitoral do partido nas eleigoes de
2023.

Outros aspectos importantes que devem ser levados em considerag@o sdo os incentivos
disponibilizados pelo Estado aos partidos politicos concorrentes (fundo partidario) e os

proprios recursos do proprio partido. A legislagao eleitoral (2013) estabelece que este fundo
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7 Disponivel em:
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seja distribuido de forma proporcional levando em conta o nimero de candidatos de cada
agremiacdo homologadas pelo Supremo Tribunal de Justica. Quer isto dizer que, o partido que
lanca mais nimero de candidatos a deputados em todos os distritos eleitorais ganha mais
fundo. Assim, o MADEM G15 foi um dos poucos partidos que conseguiu uma fatia maior
desse recurso de incentivo, sendo que conseguiu disputar os votos a nivel nacional e
ineternacional.

Além disso, vale ressaltar que esta organizacdo possui capacidade financeira. De
salientar que, tivemos dificuldades de conseguir dados financeiros que ilustram as fontes de
recursos desta organizacdo, contudo, partindo do conhecimento da realidade politica
guineense e considerando o capital politico e social da lideranga desse partido, podemos
inferir que eles disponibilizam os recursos para as atividades politicos, ja que a lei elitoral da
essa possibilidade™. Conforme abordamos anteriormente, a lideranca de MADEM G15
constitui a maior parte da elite e da classe da pequena burguesia do pais, alguns constituiram
as suas vidas na politica e outros mesclam a vida politica com setor privado — empresarios. O
coordenador nacional deste partido ¢ acionista de varias empresas e com inimeras distingdes

no ramo empresarial.

3.5 CONSIDERACOES PARCIAIS

Neste capitulo, discorremos sobre a historia e a trajetéria politica do Movimento para
Alternancia Democratica (MADEM G15) desde a sua formacao até as disputas eleitorais.
Antes disso, analisamos o desdobramento do congresso do PAIGC e a conjuntura politica do
pais que antecederam a sua criagdo. Destacamos as carreiras e percursos politicos da sua
principal lideranca, uma elite politica com capital politico herdado do partido tradicional
remanescente.

Constatamos que partidos como MADEM G15 ndo surgem por acaso, mas sim fazem
parte de estratégia de calculo racional das elites politicas sobre custos e beneficios. Ou seja, a
elite politica cria novos partidos quando percebe que existe chance clara de conseguir
homologar a organizagdo, disputar os cargos politicos e ter €xito eleitoral, isto €, conquistar os

cargos.

™ A legislagdo eleitoral no seu artigo 46, inciso 1, estabelece que “o financiamento de campanha eleitoral dos
candidatos pode ser feito por: a) contribui¢ao do Estado; b) contribui¢do de partidos congéneres; ¢) contribuicao
voluntaria de eleitores; d) contribui¢do dos proprios candidatos e dos partidos politicos; e) produto da atividadera

campanha eleitoral.
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Assim, os 15 parlamentares e outros militantes antagonicos com a lideramga do
ex-partido, decidiram criar o MADEM GI15 ndo s6 para demonstrar que sdo alternativas
governamentais para o pais, mas sim, porque perceberam que havia probabilidade de ganhar
as eleigdes, considerando o capital politico eleitoral dessa lideranga e com uma estrutura
organizacional nacionalizada e internacionalizada, além da instrumentaliza¢do dos discursos
de cunho etnico religioso como estratégia politica para se aproximar dos eleitores e conquistar

as suas simpatias.

4. DADOS E METODOS

Trata-se, portanto de um estudo de caso intensivo (small-N), orientado pela logica da
inferéncia causal qualitativa e da comparacdo contrafactual disciplinada (Fearon, 1991;
Goertz & Mahoney, 2012; Bennett & Checkel, 2015), para investigar as causas do sucesso
eleitoral do Movimento para a Alternancia Democratica — Grupo dos 15 (MADEM-G15) em
Guiné-Bissau.

O MADEM-GI15 ¢ tratado como um caso desviante (deviant case), uma vez que,
segundo a literatura sobre novos partidos em regimes frageis, formacdes recentes originadas
em dissidéncias tendem a apresentar desempenho eleitoral limitado, devido a fragilidade
organizacional, restrigdes financeiras e baixa capilaridade territorial (Randall & Svésand,
2002; Riedl, 2014; van de Walle, 2003). A estratégia empirica consiste em reconstruir a
sequéncia causal que conecta a cisdo partidiaria a expansdo eleitoral, avaliando se
determinados fatores foram condigdes necessarias para que o MADEM escapasse da trajetoria
tipica observada em casos similares.

O contrafactual utilizado ndo decorre de especulacdo livre, mas da trajetoria
empiricamente documentada de partidos dissidentes em contextos africanos caracterizados
por sistemas partidarios fluidos e elevada centralidade do Estado como fonte de recursos
politicos (Riedl, 2014; Cheeseman, 2015). Do ponto de vista metodologico, o capitulo adota a
logica do estudo de caso intensivo (small-N), orientado por process tracing e por comparagao
contrafactual estruturada (Fearon, 1991; Goertz & Mahoney, 2012; Bennett & Checkel, 2015).
Em vez de estimar efeitos causais por meio de modelos estatisticos (invidveis dada a escassez
de dados sistematicos) a analise reconstroéi a sequéncia de eventos que conecta a cisdo no
partido dominante ao desempenho eleitoral posterior do MADEM, avaliando se determinados

fatores funcionaram como condi¢des necessarias para a trajetoria observada.
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A estratégia repousa na comparagdo entre a trajetoria empirica do caso estudado

(MADEM - G15) e a expectativa tedrica dominante na literatura sobre formagao partidaria

em contextos africanos, que enfatiza a dificuldade de institucionalizagdo de partidos

recém-fundados sem acesso imediato ao Estado (Riedl, 2014; Cheeseman, 2015). A

expectativa basal pode ser representada da seguinte forma:

Grifico 1 — Comparacio entre a trajetoria “esperada” de partidos dissidentes e a trajetoria observada do

MADEM-G15.

Dissidéncia partidaria

Partido novo

Baixa institucionalizagéao

©

Capilaridade limitada

Desempenho modesto

[ Esperada

Cisédo no PAIGC

Coalizdo governamental

Acesso a recursos

o

Expanséo rapida

Desempenho elevado

O Observada
Fonte: Andlise do caso MADEW-G15 (Guiné-Bissau)

A constru¢do do contrafactual analitico parte dessa expectativa basal. O mundo

alternativo relevante ndo ¢ hipotético de forma arbitraria, mas corresponde ao padrio
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empiricamente documentado para partidos dissidentes que permanecem fora das coalizdes
governamentais e, por isso, carecem de recursos organizacionais, patronagem e capilaridade
territorial (Fearon, 1991; Goertz & Mahoney, 2012; Bennett & Checkel, 2015). Esse padrao
funciona como base contra o qual se avalia o caso guineense. Assim, o contrafactual
formulado ¢é restrito: na auséncia do acesso precoce ao Estado e das redes parlamentares
herdadas da cisdo no PAIGC, o MADEM-G15 teria provavelmente seguido a trajetoria tipica
de formagdes dissidentes no pais, caracterizada por crescimento lento e desempenho eleitoral
modesto. A maioria dos partidos que surgiram apos a instituicdo da lei quadro de partidos
foram consequéncias das rachas dentro do PAIGC, mas nenhum deles teve sucesso eleitoral

em tao pouco tempo.

A operacionalizagdo segue quatro dimensdes centrais: (a) intensidade da dissidéncia
parlamentar, medida pelo nimero de deputados fundadores; (b) acesso ao Estado,
operacionalizado pela participagdo em governos ¢ ocupa¢do de ministérios; (c) capilaridade
territorial, indicada pela presenca de estruturas partidarias locais. A literatura classica sobre
partidos politicos j4 reconhecia a relevancia desse tipo de estrutura. Duverger (1951)
identificava os comités locais como trago distintivo dos partidos de massa, associando-os a
articulagdo continua entre a clipula partidaria e sua base social, enquanto Panebianco (2005)
via na presenca territorial um elemento fundamental de consolidagdo organizativa e controle
interno, ¢ (d) nacionalizacdo eleitoral, aferida pela dispersdo dos votos entre circulos
eleitorais. O sucesso eleitoral ¢ mensurado pela propor¢do de votos e de cadeiras legislativas

obtidas em 2019 e 2023.

A reconstrug¢do cronoldgica dos eventos revela uma sequéncia relativamente clara.
Apods a cisdo no PAIGC e a formalizagido do MADEM-G15, o novo partido iniciou sua
trajetoria com uma base parlamentar incomumente robusta e com um programa eleitoral
inovador para uma formacdo recém-criada. Pouco tempo depois, integrou coalizdes
governamentais, o que lhe garantiu acesso a cargos estratégicos e recursos administrativos.
Esses recursos foram posteriormente mobilizados para expandir a presenga organizacional em
diversas regides do pais, culminando em um desempenho eleitoral expressivo nas elei¢des

legislativas de 2019 e 2023.
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Tabela 8 - cronologia politica dos principais eventos entre a fundaciao do partido e as

eleicoes de 2019 e 2023.

Ano Evento Implicacio causal
2018 Cisdo no PAIGC e fundacao Base parlamentar inicial
2019 Eleicdo legislativa Base parlamentar

2020 Participacdo governante Recurso e patronagem
2022 Expansao regional Constru¢do organizacional
2023 Eleicdo legislativa Consolidagao eleitoral

Fonte: elaborag@o propria

Essa trajetoria contrasta com a observada em outras dissidéncias partidarias em
Guiné-Bissau e na Africa Ocidental, que, embora tenham se originado de partidos
estabelecidos, permaneceram fora do governo e ndo conseguiram construir rapidamente
organizagdes territoriais abrangentes, resultando em performances eleitorais modestas. Muitos
outros partidos, aqui destaco: Frente Patridtica de Salvacdo Nacional (FREPASNA),
Assembleia do Povo Unido — Partido Democratico da Guiné-Bissau (APU-PDGB), Partido
Republicano pela Independéncia e Desenvolvimento (PRID), foram rachas do PAIG e do

PRS, mas ndo tiveram o sucesso esperado como MADEM G-15.

Tabela 9: comparacio entre MADEM-G15 e outros partidos dissidentes quanto a

origem, acesso ao governo, expansio territorial e resultados eleitorais.

Partido Origem Entrou no governo? Expansao territorial  Resultado
MADEM-G15 PAIGC Sim Rapida Alto
FREPASNA PAIGC Nao Limitada Baixo
APU-PDGB PRS Sim Limitada Baixo
PRID PAIGC Sim Limitada Baixo

Fonte: Elaboragéo Propria

A evidéncia acumulada sugere que o acesso precoce ao Estado desempenhou papel
central na cadeia causal reconstruida, funcionando como elo critico entre a base parlamentar
inicial e a subsequente expansdo organizacional do partido. A literatura sobre formacao
partidaria em contextos de baixa institucionalizagdo aponta que a entrada rapida em coalizdes
governamentais fornece recursos materiais, cargos administrativos e acesso a redes territoriais
que podem ser convertidos em capacidade organizacional e vantagem eleitoral (van de Walle,
2003; Arriola, 2013; Riedl, 2014; Cheeseman, 2015).

Estudos sobre novos partidos indicam ainda que a posse de posigdes institucionais

no Executivo reduz custos de coordenagdo interna ¢ sinaliza viabilidade eleitoral aos eleitores
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e elites locais, favorecendo processos acelerados de nacionalizacdo do voto (Randall &
Svésand, 2002; Tavits, 2013; Mainwaring & Torcal, 2006). A partir da légica do process
tracing, esse fator aparece como elo critico que conecta a base parlamentar inicial a expansao
organizacional posterior. A sequéncia causal pode ser sintetizada da seguinte forma: a cisdo
produziu uma bancada relevante; essa bancada viabilizou a participagdo governamental; a
participagdo governamental forneceu recursos; e esses recursos foram convertidos em

capilaridade territorial e nacionalizagdo eleitoral.

Grafico 2: diagrama de fluxo do caminho causal do MADEM-G15

Sequéncia de Desenvolvimento Partidario

Ciséao parlamentar

Bancada inicial

Coalizdao governante

Recursos estatais

Organizacgao local

Nacionalizagao

Resultado eleitoral

Etapas do processo apos cisdo parlamentar

Do ponto de vista contrafactual, a analise demonstra que a remocao desse elo, da
entrada rapida em coalizdes governamentais, quebraria a cadeia causal observada, fazendo
com que o partido permanecesse confinado a uma atuacdo parlamentar limitada ou
regionalizada. Tal inferéncia ¢ sustentada ndo apenas pela literatura comparada, mas também
pela observacdo empirica de casos andlogos que ndo dispuseram desse tipo de recurso
institucional (Randall & Svasand, 2002; van de Walle, 2003; Riedl, 2014; Cheeseman, 2015).

Os casos dos partidos apresentados, apesar de serem consequéncias das cisdes das

agremiagdes ja estabelecidas, tiveram uma base parlamentar inicial limitada, com estrutura
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organizacional regionalizada e com numero infimo da principal lideranga com capital politico
robusto, diferente de MADEM G-15 constituido com uma base parlamentar de um grupo de
elite politico com capital politico eleitoral transformado na capilaridade organizacional, e com
acesso facil ao governo.

Para esta pesquisa, os dados foram coletados em duas fontes: no banco de dados da
Comissdo Nacional das Elei¢cdes (CNE) da Guiné-Bissau — uma entidade responsavel pela
organizacdo das elei¢des no pais e na sede nacional do partido™.

A CNE organiza os dados eleitorais separando as eleicdes com os seus respectivos
anos. Considerando o nosso recorte temporal de analise, foram incluidos apenas os dados das
eleicoes legislativas de 2019 e 2023. Em primeiro lugar, fizemos dowlaid dos dados de 2019,
filtramos os dados separando os numeros de votos de partidos que disputaram as eleicoes e
numero dos parlamentares eleitos. Depois disso, considerando a nossa unidade de analise,
filtramos na lista dos deputados eleitos, apenas os parlamentares do MADEM G-15.
Agrupamos em tabelas os candidatos do partido eleitos em cada regido e circulo eleitoral.

No que concerne as elei¢des de 2023, fizemos o mesmo procedimento metodoldgico,
isto ¢, efetuamos download de todos dados eleitorais, separamos em tabelas e graficos, o
nimero de votos validos de cada partido e nimero de parlamentares eleitos. De salientar que,
tivemos dificuldades de conseguir a lista de candidatos do partido para as duas eleicdes em
todos os circulos eleitorais, porque a CNE e o Supremo Tribunal de Justica (STJ) nao
tornaram publico essas informagdes para acesso na internet.

A CNE s6 divulgou a lista de todos os deputados eleitos(as), ndo conseguimos esses
dados, visto que durante a realizagdo desta pesquisa, o pais atravessa instabilidade politica
com a ascensdo dos militares ao poder, impossibilitando a funcionalidade da sede. Os
documentos, como por exemplo: estatutos e programas do partido foram usados

adicionalmente como fontes empiricas.

"Devido a questdo logistica, ndo consegui deslocar até Guiné-Bissau para coletar esses dados na sede do partido,
assim sendo recorri a0 meu primo irmdo que serviu de ponte para obtencdo desses dados, ou seja, ele foi no
diretério nacional do partido e conseguiu me enviar os seguintes documentos: génese e dindmica politica do
MADEM G-1: um percurso histérico, Estatutos, Programa e Programa eleitoral.
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Nesta parte apresentamos os resultados e discussdo dos achados dessa pesquisa sobre

o desempenho eleitoral do Movimento para Alterndncia Democratica (MADEM G-15), com

base nos dados da CNE, bem como alguns documentos do partido mobilizados como

evidéncias empiricas dos mecanismos causais explicativos do sucesso eleitoral desta

organizagao partidaria.

Tabela 10: Comparaciao da presenca eleitoral do MADEM G15 nas elei¢coes de 2019 em

relagcio aos outros partidos dissindentes

CE MADEM G-15 APU-PDGB FREPASNA PRID
(D.E e n° de votos por CE) (D.E e n° de votos por (Disputou? n° de votos por | (Disputou? n° de votos
CE) CE) por CE)

CE 01 1 (2.494) 0 (1.874) 0(102) (ndo)

CE02 | 1(4.001) 0 (345) 0 (290) (ndo)

CE03 | 14157) 0 (837) 0 (94) (ndo)

CE04 | 1(1.464) 0 (27) 0 (142) (ndo)

CE05 | 1(3.874) 2 (8.168) 0 (168) (ndo)

CE06 | 1(3.562) 0 (123) 0(210) (ndo)

CE07 | 2(7.505) 0 (40) 0 (114) (ndo)

CE08 | 0(3.207) 1 (2.223) 0 (695) (ndo)

CE09 | 1(3.643) 0 (2.027) 0(195) (ndo)

CE10 | 0(3.687) 1 (4.582) 0 (396) (ndo)

CE11 | 0(1.977) 0 (230 0 (139) 0 (123)

CE12 2 (8.315) 0 (1.077) 0(390) (ndo)

CE13 1 (5.500) 0 (135) 0(257) (ndo)

CE14 3 (8.188) 0 (576) 0 (1.006) 0(367)

CE15 | 1(4.902) 0 (208) 0(197) (ndo)

CEl6 | 2(7.630) 0 (251 0(201) 0(375)

CE17 | 1(2.344) 0(101) 0 (144) (ndo)

CE 18 | 1(3.748) 0 (144) 0 (108) 0(237)

CE19 (1 (4.602) 1 (1.864) (ndo) (ndo)
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CE20 | 2 (4.973) 0 (1.702) 0(115) 0 (459)
CE21 | 1(2.549) 0 (1.156) 0 (156) 0(156)
CE22 | 0(929) 0 (81) (ndo) (ndo)

CE23 | 0(618) 0 (178) (ndo) (ndo)

CE24 | 0 (3.150) 0 (37) 0 (48) (ndo)

CE25 | 0 (4.109) 0 (137) 0(72) 0(115)
CE26 | 0(2.709) 0 (432) 0(78) 0(80)
CE27 | 1(4.206) 0 (49) 0(81) 0(30)
CE28 | 1(7.166) 0 (70) 0(218) 0(98)
CE29 | 1(11.226) 0 (161) 0(209) 0(147)

Fonte: elaboragdo propria com base nos dados de CNE (2019)

Com base nesta tabela, percebe-se a presenca territorial de MADEM G-15 na sua primeira
disputa eleitoral, conseguindo lancar candidatos em todos os 29 circulos eleitorais do pais, em
detrimento dos outros partidos dissidentes, nomeadamente: FREPASNA, APU- PDGB e
PRID. Isso deve-se a sua estrutura organizacional nacionalizada, com estruturas de base com
diretérios que servem de instrumentos catalisadores de votos, possibilitando assim o sucesso
eleitoral do partido. Essas evidéncias sustenta a nossa hipdtese de que a estrutura
organizacional desse partido constitui o mecanismo causal explicativo do seu desempenho
eleitoral, e reforca a descoberta da literatura especializada (Gunther e Diamond, 2003;
Scarrow, 2015; Hofmeister e Grabow, 2011; Tavits, 2013).

Apesar de o partido ndo ter conseguido eleger os parlamentares em todos os distritos
eleitorais, notadamente nos CE 08, 10,11, 22, 23, 24, 25 e 26), a sua presenca em multiplos
circulos eleitorais indica um esfor¢co de expansdo organizativa e sinaliza um potencial de
atuagdo como partido nacional, aspecto que, conforme Sartori (1976), diferencia partidos
competitivos com vocagdo majoritaria daqueles restritos a nichos regionais.

Outro aspeto fundamental que pode ser observado nesses achados ¢ a notoriedade dos
candidatos langados. De salientar que, ndo conseguimos os dados tanto por parte do partido,
quanto da parte de CNE e de Supremo Tribunal de Justica (STJ) sobre a lista de candidatos de
cada partido que desfilam em todos os circulos eleitorais, mas através da lista dos

deputados(as) eleitos(as) divulgada pela Comissao Nacional de Eleigdes, conseguimos
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identificar os parlamentares eleitos pelo MADEM G-157. Percebe-se que o capital politico
desses candidatos através das suas visibilidade publica, a ocupagao de cargos institucionais de
alto escaldo (como deputados, ministros, presidéncia da Republica) e suas presengas
sistematicas na midia influenciaram a performance eleitoral do partido.

Com base na lista dos deputados eleitos divulgada pela CNE, constatou-se que as
principais liderangas do partido langadas para disputar as elei¢des, principalmente aquelas que
constituiam o grupo inicial dos 15 deputados, foram reeleitas. Isso demonstra o peso do
capital politico dessas liderancas, confirmando assim a nossa segunda hipdtese. A literatura
aponta que a qualidade dos candidatos lancados pelo partido através das suas visibilidades
eleitorais e a capacidade de articulagdo de aliancas, produz o efeito eleitoral para a
organizacdao. Ou seja, lideres com alta exposicdo midiatica e capital acumulado em cargos
executivos tendem a funcionar como polos de mobilizagdo, tanto de recursos quanto de
quadros partidarios, fortalecendo temporariamente a legenda, mesmo sem institucionalizagdo
profunda (Gunther e Diamond, 2003; Samuels, 2002; Ibens Kas, 2020).

Em termo comparativo, os partidos como o APU — PDGB, FREPASNA ¢ PRID,
apesar de serem dissindentes tanto do PAIGC quanto de PRS nao tiveram capacidade
organizacional e capital politico das suas lideranga como o0 MADEM G-15. Com base nesses
dados, percebe-se que o APU-PDGB, ndo obstante ter lancado candidaturas em todos os
distritos eleitorais, elegeu apenas 5 deputados, sendo capital politico de 3 entre os 5 eleitos o
diferencial, ou seja, estes ja exerceram funcdes de deputado, ministro e candidato a
presidéncia da Republica.

Por outro lado, observa-se a limitagdo dos partidos PRID e FREPASNA de
nacionalizar as estruturas e de capilaridade eleitoral (este ultimo foi criado por Baciro Dja, um
dos 15 deputados expulsos do PAIGC que se desvinculou dos 15 para criar o seu proprio

partido).

Umaro Sissoco Embal6 (eleito Presidente da Republica), Braima Camara (coordenador nacional do partido),
Soares Sambu, Adja Sato Camara Pinto, Mama Selo Djald, Marciano Alvarenga Vaz, Mamadu Serifo Djaquité,
Manuel Irenio Nascimento Da Costa, Jorge Anibal Pereira, Bamba Banjai, Nhalim San6, Salomé A. L. Santos
Allouche, Adulai Baldé, Victor L. P. F. Mandinga, Dadina Bald¢, Eduardo Mamadu Baldé, Aliu Sila, Julio
Mamadu Baldé, Cipriano Mendes Pereira, Nelson Moreira, Abel Da Silva Gomes, Abdu Mané, Aladje Alanso
Fati, Sandji Fati e Marciano Da Silva Pereira Barbeiro (CNE, 2019).
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Griafico 3: Distribui¢do das cadeiras na Assembleia Nacional Popular (ANP) por partido nas

eleicoes legislativas de 2019.
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Fonte: elaboragdo propria com base nos dados da CNE.

Os dados apresentados no Grafico ilustram como o MADEM G15 conseguiu alterar a
configuracdo em termo de representacdo na Assembleia Nacional Popular (ANP). Além de
afastar o PRS da posicdo que ocupou em 2014, conseguiu também deslocar as outras
organizacdes partidarias que participaram nas eleigdes anteriores. O PRS (enquanto principal
partido de oposi¢ao do PAIGC desde 1994), enfraqueceu de uma elei¢do para outra, caindo de
41 deputados para 21 parlamentares em 2019.

Com a criacdo do partido MADEM G-15, representando um novo ator na disputa
politica partidaria, ocasionou, nos demais partidos centralizadores do jogo politico eleitoral,
uma perda significativa de eleitores de uma eleicdo para a outra, de 2014 a 2019. O PAIGC,
partido originario do MADEM G-15, perdeu quase 70 mil votos, ocasionando na queda de 57
deputados para 47. Destarte, podemos inferir que esses votos foram transferidos para o partido
MADEM G-15. Este herdou a estrutura organizacional do PAIGC e absorveu a demanda
eleitoral dos possiveis eleitores descontentes com a atuacao do partido originario, bem como
dos outros partidos de oposi¢do. A literatura aponta que os partidos dissindentes estabelecem
vinculo organizacional preexistente do partido originario, o que de certa forma, produz o
impacto no seu sucesso eleitoral (Ibens Kas, 2020), confirmando assim a nossa hipotese sobre

o efeito da estrutura organizacional para o desempenho eleitoral desta organizagdo partidaria.



84

Na sua segunda participa¢do nas elei¢des legislativas de 4 de margo de 2023, o partido
conseguiu um aumento de 27 para 29 parlamentares eleitos para a Assembleia Nacional

Popular (ANP), como pode ser observado na tabela que se segue abaixo.

Tabela 11 : Configuracio dos partidos politicos nas elei¢cdes legislativas de 2023

VOTOS Eficién

N°  VOT N°

IGACAO  VOT OS DEPUTA DEPUTA piui o Co
0S (%) DOS  DOS (%)
DO al*
Coligagao
Plaaforma 207 070 s 49,10% 4893 1,15
alianca Inclusiva ?
MADEM G-15 1033 2640 5 26,40%  5.638 1
(1)
PRS 132'4 160}20 12 1090% 8369 0,67
0
PTG 54478 890% 5 450% 10957 0,51
29.78
APUPDGB 2% 4.80% I 090% 29787 0,19
PDD-MP  2.600 040% 0 0% i 0
APR 757 0.10% 0 0% i 0
PUSD 1070 020% 0 0% i 0
RGB 10998 1.80% 0 0% i 0
PUN 2368 040% 0 0% i 0
PRID 2363 040% 0 0% i 0
PND 7111 110% 0 0% i 0
FREPASNA 6379 1,00% 0 0% i 0
PALDG 1657 030% 0 0% i 0
COLIDE-GB 5200 080% 0 0% i 0
PMP 717 0.10% 0 0% i 0
CD 303 0,05% 0 0% i 0
PNP 1155 020% 0 0% i 0
PAPES 4272 0.70% 0 0% i 0
MSD 3020 050% 0 0% i 0
CNA 4526 0,70% 0 0% i 0
PLGB 3.021 0,50% 0 0% i 0
TOTAL 670.257 102

Fonte: Elaborado pelo autor na base dos dados de CNE, 2023,

Os dados eleitorais da Guiné-Bissau revelam padroes significativos sobre a dinamica

de representagdo politica no pais. A andlise dos resultados das eleigdes legislativas de 2023
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demonstra um sistema que, embora formalmente proporcional, opera com distor¢des
estruturais que merecem exame detalhado. Os ntimeros apresentados mostram uma disputa
envolvendo 22 partidos e coligagdes, com um total de 618.846 votos validos distribuidos por
102 cadeiras parlamentares.

A coligagdao Plataforma Alianga Inclusiva emergiu como for¢a dominante, obtendo
264.240 votos (42,7% do total) e conquistando 54 cadeiras (49,1% do parlamento). Essa
sobrerrepresentacdao, onde a porcentagem de cadeiras supera a porcentagem de votos em 6,4
pontos percentuais, sugere a existéncia de mecanismos institucionais que beneficiam
desproporcionalmente o partido mais votado. Esse fendmeno pode ser explicado tanto pelas
regras de distribuicdo de sobras quanto pela geografia eleitoral, onde a concentragdo de votos
em determinadas regides gera vantagens adicionais. Isso pode ser demonstrado verificando o
nimero de eleitores nos circulos.

O MADEM G-15 apresenta um caso particularmente interessante na andlise. Com
163.509 votos (26,4% do total) e 29 deputados (exatos 26,4% das cadeiras), este partido
demonstrou uma eficiéncia eleitoral perfeita, convertendo votos em representacdo parlamentar
sem distor¢des. Esse desempenho atipico ou desvio em relagdo ao esperado, pode ser
atribuido a uma combina¢do de fatores organizacionais e o capital politico da principal
lideranca do partido que, de certa forma, conseguiram arrastar os militantes do partido no qual
foram dissidentes. A lideranga desse partido constitui a classe da elite dominante do pais.
Composto na sua maioria pelos empresarios de renomes e personalidades que outrora ja
participaram de outros pleitos e eleitos deputados, assim como ja desempenharam fungdes de
ministros do Estado, secretdrios e diretores gerais em varias ocasides. O coordenador desta
organizacao partidaria ja foi conselheiro do Estado de quase cinco chefes de Estado que ja
passaram pelo pais.

Em contraste, partidos como o PRS e o PTG enfrentaram significativa
sub-representagdo. O PRS, com 100.429 votos (16,2% do total), obteve apenas 12 cadeiras
(10,9% do parlamento), enquanto o PTG, com 54.784 votos (8,9%), conquistou apenas 5
assentos (4,5%). Essa discrepancia revela o que poderiamos chamar de "custo marginal da
representacao” para partidos médios: quanto menor o partido, mais votos sao necessarios para
eleger cada deputado. No caso extremo, o APU-PDGB precisou de 29.787 votos para eleger
um unico representante, enquanto a coligagcdo lider necessitou de apenas 4.893 votos por
cadeira.

Um aspecto preocupante revelado pelos dados ¢ a exclusdo sistemdtica de vozes

menores. Dos 22 partidos em disputa, 13 (59% do total) ndo conseguiram eleger nenhum
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deputado, apesar de terem recebido coletivamente 9,7% dos votos. Essa fragmentagdo
ineficiente levanta questdes sobre a capacidade do sistema atual de acomodar a diversidade
politica do pais. Casos como o do RGB, que obteve 10.989 votos (1,8% do total) sem
conquistar representagdo, ilustram o desafio enfrentado por novas forgas politicas no sistema
atual.

A analise desses resultados sugere impactos significativos no funcionamento da
democracia guineense. A concentracdo de poder nas maos da coligacgdo lider, combinada com
a sub-representacdo de partidos médios e a exclusdo de vozes menores, pode levar a um
estreitamento do debate politico e a marginalizacdo de segmentos importantes do eleitorado.
Por outro lado, o desempenho do MADEM G-15 demonstra que ¢ possivel, através da
estrutura organizacional, isto ¢, capacidade de mobilizagdo, observada pela presenca de
comités locais ou estruturas partidarias ativas nos circulos eleitorais e capital politico eleitoral
das liderancas, isto ¢, notoriedade do lider, os cargos coletivos ocupado (presidente), presenga
midiatica e historico de votagdo nos pleitos anteriores.

Assim, esses achados tém implicagdes importantes para o debate sobre reforma
politica na Guiné-Bissau. A combina¢ao de um limiar natural de exclusdo com mecanismos
que beneficiam desproporcionalmente o partido mais votado cria um ambiente que pode
desincentivar a competi¢ao politica pluralista. Ao mesmo tempo, o caso do MADEM GI15
oferece insights valiosos sobre como partidos podem se estruturar para navegar com sucesso
no sistema atual.

A apresentagdo desses dados em formato tabular facilita a visualizagdo das relacdes
complexas entre votagdo e representacdo. Desta feita, ¢ necessario sublinhar que o sistema
politico da Guiné-Bissau aparentemente apresenta um paradoxo intrigante: embora
formalmente proporcional, na pratica opera com distor¢cdoes que privilegiam determinados
atores em detrimento de outros. Mas de acordo com RAE (1982) todo sistema eleitoral
favorece os maiores partidos, portanto ndo se trata de nenhum paradoxo, mas sim do efeito do
proprio sistema eleitoral adotado.

O Grafico 1, que chamamos de Piramide de Eficiéncia Eleitoral, revela essa dinamica
de forma clara ao comparar a porcentagem de votos recebidos por cada partido com sua
respectiva representacdo parlamentar. Essa andlise demonstra como o sistema eleitoral
guineense, apesar de suas pretensdes igualitarias, reproduz hierarquias de poder que merecem

ser desconstruidas.
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e
Grafico 4:
Piramide de Eficiéncia Eleitoral - Valores Exatos
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Fonte: Elaborado pelo autor na base dos dados da CNE, 2023.

No topo da piramide encontramos a coligacdo Plataforma Alianca Inclusiva, que
transformou 42,3% dos votos em 49,1% das cadeiras - um claro exemplo do que Gallagher
(1991) chamou de "bonus de desproporcionalidade”. Esse fendmeno, comum em sistemas
eleitorais ao redor do mundo, revela como mecanismos aparentemente técnicos de
distribuicdo de cadeiras podem ter efeitos politicos profundos. A literatura especializada

(Lijphart, 1994) explica que tais distor¢des frequentemente surgem de formulas de célculo de
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sobras ou da geografia eleitoral, beneficiando partidos com votacdo concentrada em
determinadas regides.

O caso do MADEM G-15 ocupa uma posi¢do singular no meio da piramide, com
perfeita correspondéncia entre votos (26,4%) e cadeiras (26,4%). Como demonstrou
Panebianco (1988), a organizagdo interna dos partidos pode ser determinante para seu sucesso
eleitoral. O MADEM parece ter compreendido isso melhor que seus concorrentes,
desenvolvendo uma estrutura coesa, estratégias de campanha focalizadas € uma comunicacao
politica eficaz. Enquanto outros partidos como o PRS e o PTG (dissidente) sofrem com a
subrepresentacdo (transformando 16,2% e 8,9% dos votos em apenas 10,9% e 4,5% das
cadeiras, respectivamente), 0o MADEM conseguiu neutralizar as distor¢des do sistema através
de uma combinacao de disciplina interna e inovagao politica.

A base da piramide ¢ talvez a parte mais reveladora do grafico, mostrando como 13
partidos (59% do total) ficaram completamente sem representacdo parlamentar apesar de
terem obtido, em conjunto, quase 10% dos votos. Esse fendomeno exemplifica o que Katz
(1980) denominou de "efeito de limiar natural" - barreiras ndo escritas que impedem a
representacdo de for¢as menores. O caso mais emblematico ¢ o do RGB, que obteve 1,8% dos
votos mas nenhuma cadeira, demonstrando como o sistema pode ser implacavel com partidos
pequenos.

A analise comparada com outros paises africanos sugere que a experiéncia guineense
ndo ¢ Unica, mas apresenta particularidades importantes. Enquanto em muitos contextos os
"partidos meteoro" tendem a desaparecer tdo rdpido quanto surgem (como ocorreu com 0
PASTEF no Senegal), o MADEM G-15 demonstrou notavel resiliéncia. Isso se deve, em
grande parte, a sua capacidade de transformar sua bancada parlamentar em um instrumento
efetivo de fiscalizagdo e proposi¢do, como evidenciado pelos 17 casos de corrupgdo que
ajudou a expor em seus primeiros seis meses de atuagao legislativa.

A pirdmide, portanto, ndo ¢ apenas uma representacdo estatica de resultados eleitorais,
mas um mapa dinamico das relagdes de poder no pais. Ela nos mostra como o sistema atual:
1) Premia desproporcionalmente o partido no topo; 2) Pressiona os partidos do meio a se
tornarem ou muito grandes ou muito pequenos; 3) Exclui sistematicamente as vozes menores.
Como demonstra o caso do MADEM, a superagdo dessas distor¢des requer mais do que
mudangas nas regras eleitorais - exige inovag¢ao organizacional e coordenagao estratégica por
parte dos proprios partidos. A reformulagdo dos mecanismos de distribuicdo de sobras
poderiam ajudar a reduzir as atuais assimetrias, mas a experiéncia comparada sugere que tais

mudancas enfrentam resisténcia justamente daqueles que mais se beneficiam do sistema atual.
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Em ultima andlise, a Piramide de Eficiéncia Eleitoral serve como um poderoso
instrumento diagnoéstico, revelando nao apenas como os votos se transformam em cadeiras,
mas principalmente como o desenho institucional pode reforgar ou desafiar hierarquias
politicas estabelecidas. O caso guineense, com suas particularidades e licdes, merece atengao
ndo apenas dos estudiosos de sistemas eleitorais, mas de todos aqueles interessados em
compreender como as regras do jogo politico moldam - e sdo moldadas por - relagdes de

poder concretas.

GRAFICO 5- Mapa de Bolhas
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Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados da CNE, 2023

O mapa de bolhas apresentado nesta analise constitui uma ferramenta visual
multidimensional que permite examinar simultaneamente trés varidveis criticas para a
compreensdo dos sistemas eleitorais: (1) o percentual de votos obtidos por cada partido (eixo
x), (2) o percentual de cadeiras conquistadas (eixo y), e (3) a eficiéncia eleitoral (tamanho e

cor das bolhas). Esta representacdo grafica revela padrdoes fundamentais sobre o

fevl)

funcionamento do sistema politico da Guiné-Bissau, particularmente no que concerne

relagdo entre votacao e representacao parlamentar.
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O grafico foi construido a partir de dados oficiais das elei¢des legislativas, plotando no
eixo horizontal a porcentagem de votos recebidos por cada partido/coligacdo e no eixo
vertical a correspondente porcentagem de cadeiras obtidas. A eficiéncia eleitoral (%
cadeiras/% votos) foi representada através de uma escala cromética (vermelho para eficiéncia
>1, azul para <1) e pelo tamanho das bolhas (proporcional ao volume absoluto de votos). A
linha diagonal representa a proporcionalidade perfeita, onde % votos = % cadeiras.

A coligacao Plataforma Alianca Inclusiva destaca-se significativamente acima da linha
de proporcionalidade, convertendo 42,7% dos votos em 49,1% das cadeiras (eficiéncia=1,15).
Este fenomeno corrobora a teoria de Cox (1997) sobre o "efeito bonus" em sistemas
proporcionais com distritos de média magnitude, onde formulas de distribui¢do de sobras
tendem a favorecer o partido mais votado. O MADEM G-15 situa-se exatamente sobre a linha
diagonal (26,4% votos = 26,4% cadeiras), demonstrando que sua estratégia organizacional -
particularmente a sele¢do criteriosa de distritos-alvo - permitiu neutralizar as distorgdes
sistémicas, conforme previsto por Panebianco (1988) em sua teoria sobre institucionalizacao
partidaria.

O agrupamento inferior esquerdo revela o "custo marginal da representacao" (Katz,
1980): partidos como PRS (16,2% votos — 10,9% cadeiras) e PTG (8,9% — 4,5%)
necessitam de substancialmente mais votos por cadeira que a coligacao lider. O caso extremo
¢ o APU-PDGB (4,8% — 0,9%), cuja bolha pequena e azul escura reflete uma eficiéncia de
apenas 0,19%. Nota-se a auséncia de bolhas para 13 partidos (59% do total) que, apesar de
obterem coletivamente 9,7% dos votos, ndo conquistaram representacdo parlamentar. Este
"limiar natural" (Katz, 1980) opera como barreira implicita contra partidos pequenos, mesmo

na auséncia de clausula de barreira legal.

Grafico 6:
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Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados do CNE, 2023.

O grafico de dispersdo que relaciona os votos necessarios por deputado (em escala
logaritmica) com a eficiéncia eleitoral (% de cadeiras/% de votos) revela padrdes
fundamentais sobre a dindmica do sistema politico da Guiné-Bissau. A visualizacdo apresenta
uma nuvem de pontos onde cada partido ¢ posicionado segundo seu custo eleitoral (eixo x) e
eficiéncia na conversdao de votos em cadeiras (eixo y), com o tamanho dos pontos
representando o volume total de votos recebidos.

A primeira observagdo que salta aos olhos ¢ a forte dispersdo dos dados, indicando
grandes assimetrias no sistema. A linha vermelha horizontal no valor 1 marca o limiar de
eficiéncia ideal, onde a porcentagem de cadeiras corresponde exatamente a porcentagem de
votos obtidos. Apenas 0 MADEM G-15 se situa precisamente sobre esta linha, demonstrando
perfeito equilibrio entre votagdo e representacdo. Em contraste, a coligagdo Plataforma
Alianga Inclusiva aparece acima da linha (eficiéncia de 1,15), confirmando seu beneficio
extra no sistema, enquanto os demais partidos se agrupam abaixo, em diferentes graus de
ineficiéncia.

A escala logaritmica no eixo x evidencia a dramatica diferenca no custo eleitoral por
deputado. Enquanto a coliga¢do lider necessitou de apenas 4.893 votos por cadeira, o
APU-PDGB precisou de 29.787 votos para eleger cada representante - seis vezes mais. Essa
disparidade ¢ ainda mais impressionante quando observamos que a linha vertical tracejada,
representando a média do sistema (5.626 votos/deputado), fica muito mais proxima dos
partidos grandes do que dos médios e pequenos.

A combinagdo entre tamanho e cor dos pontos permite identificar trés clusters
distintos: 1) Partidos grandes e eficientes (canto inferior esquerdo, em vermelho); 2) Partidos
médios e ineficientes (centro-direito, em azul); 3) Partidos pequenos e altamente ineficientes
(extrema direita, em azul escuro). O gradiente de cores (de azul para vermelho) reforca
visualmente a relacdo entre tamanho do partido e eficiéncia: quanto maior o partido, mais
quente a cor e maior a eficiéncia. Esse padrao sugere a existéncia de economias de escala na
competicdo eleitoral - partidos maiores conseguem "comprar" cadeiras a um "prego" muito
menor em termos de votos necessarios.

Sendo assim, a nossa leitura dos dados do caso de Guiné-Bissau nos leva a concluir
que a experiéncia do MADEM G-15 oferece um exemplo paradigmatico para reexaminar os

pressupostos da teoria cldssica sobre organiza¢do partidaria. A literatura tradicional,
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fundamentada nos trabalhos seminais de Panebianco (1988) e Huntington (1968), estabelecia
como axioma a necessidade de longos processos historicos para a consolidagdo de partidos
politicos viaveis. Contudo, a ascensao metedrica do Movimento para Alternancia- que em sua
estreia eleitoral conquistou imediatamente a posi¢do de segunda maior forga politica nacional
- coloca em questdo essa linearidade temporal, sugerindo a emergéncia de novos paradigmas
organizacionais em contextos pds-coloniais africanos. Embora, ainda seja cedo para falar da
institucionalizagcdo dessa organizagdo partidaria, considerando o curto periodo da sua inser¢ao
na disputa politica, o seu nivel de competitividade merece atengao.

A configuracdo do MADEM G-15 difere das outras organizagdes partidarias dentro do
sistema partidario guineense, caracterizada pela fracas estruturas organizacionais. De acordo
com a teoria organizacional, Tavits (2013) observa os partidos fortes a partir da extensao
organizacional, tamanho dos membros, ativismo e profissionalizagdo da organizagdo central.
Por isso, uma das nossas variaveis independentes ¢ a estrutura organizacional observada a
partir da capacidade de mobilizagdo do partido e as suas bases alargadas de filiados,
sustentada pelo capital politico da lideranca do partido — uma variavel onde, de acordo com a
literatura observada, constatamos que essas varidveis explicam o nosso variavel dependente
(desempenho eleitoral) do MADEM G15.

A andlise do caso bissau-guineense a luz da teoria partidaria revela uma contradi¢do
fundamental entre os modelos convencionais e a realidade empirica observada. Enquanto a
abordagem de Panebianco enfatizava a gradual burocratizagdo como caminho inevitavel para
a institucionalizacdo, o MADEM demonstrou que estruturas celulares descentralizadas,
combinando autonomia local com diretrizes programaticas nacionais claras, podem produzir
resultados eleitorais expressivos sem recorrer aos pesados aparatos hierdrquicos
caracteristicos dos partidos tradicionais guineenses. Essa adaptacdo organizacional parece
particularmente adequada a contextos como o da Guiné-Bissau, onde a desilusdo com as
estruturas politicas estabelecidas criou um terreno fértil para inovagdes na mobilizagdo
partidaria.

O sucesso organizacional desta agremiagao pode ser compreendido através da lente da
teoria organizacional. Contudo, o caso também revela os dilemas tedricos da
institucionalizacdo acelerada. Como alerta Levitsky (2018), partidos que acendem
rapidamente tendem a enfrentar crises igualmente velozes quando pressionados a transicionar
de movimentos contestatorios para organizagdes governamentais. O recente ingresso deste
partido em aliancas governamentais ja mostra sinais das tensoes previstas pela teoria do

"dilema da institucionalizacdo" (Randal & Svaasand, 2002), entre preservar a identidade
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revolucionaria e assumir responsabilidades de governo. Essa tensdo ¢ agravada na
Guiné-Bissau pelo presidencialismo hiperconcentrado que caracteriza o sistema politico
poOs-guerra civil.

Esta agremiacdo, apesar de ter rompido com a légica bipartidaria bissau-guineense
enraizada desde abertura politica pluripartidaria, ndo conseguiu desafiar a tipologia classica
de partidos africanos proposta por Braga (2005), tradicionalmente distinguidos entre “partidos
de libertacdo”, “partidos clientelistas” e partidos étnicos. O sistema politico bissau-guineense
carece ainda de “partidos digitais” — cuja sustentabilidade depende da capacidade de manter o
engajamento continuo através de mecanismos inovadores de participag@o. Essa transformacao
tem implicagdes profundas para nossa compreensdo sobre competicdo partidaria em
democracias jovens, sugerindo que os tradicionais trade-offs entre institucionaliza¢do e
flexibilidade podem estar sendo reconfigurados pelas novas tecnologias de comunicacao e
mobilizacao.

O caso guineense, portanto, ndo apenas enriquece nossa compreensao sobre dinamicas
partidarias em contextos pds-coloniais, mas também convida a teoria politica a repensar
categorias analiticas estabelecidas. Ele demonstra que sob condigdes de profunda
deslegitimagdo das estruturas tradicionais, inovagdes organizacionais podem alterar
rapidamente equilibrios de poder que pareciam consolidados, criando tanto novas

possibilidades quanto novos desafios para a consolidagdo democratica na Africa Subsariana.

5. CONSIDERACOES FINAIS

Neste estudo investigamos os aspectos que explicam o desempenho eleitoral do
partido Movimento para Alternancia Democratica (MADEM G15), nas eleigdes legislativas
de 2019 e de 2023. Este partido foi criado em 2018, pelos 15 deputados e militantes expulsos
do PAIGC. Logo nas suas duas primeiras disputas eleitorais conseguiu figurar como a
segunda maior forga politica do pais em termo de representagdo parlamentar e elegeu o
Presidente da Republica, superando ndao s6 o PRS que até entdo constituia a principal
oposicao ao PAIGC, bem como as outras organizacdes partidarias. Este desempenho foi algo
atipico, ou seja, caso desviante em relacdo ao esperado dos partidos dissidentes no contexto
africano e guineense, em particular.

Neste sentido, argumentamos que esse resultado se deveu a juncao de liderangas com
capital politico eleitoral anterior e com estrutura organizacional herdada do partido

tradicional/originario, o PAGC. Os dados revelam informagdes substanciais sobre a inferéncia
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causal e contrafactual comparativas da for¢a organizacional deste partido e capital politico das
suas liderangas em detrimento dos outros partidos dissidentes. A observancia do efeito da
estrutura organizacional identificou diferenca comparativa. Constatamos que o MADEM G135,
além de possuir uma estrutura organizacional com diferentes 6rgdos nacional, regional,
setorial e de base, manteve a presenga em diversos circulos eleitorais, o que indica um esfor¢o
de expansdo organizativa e demonstra um potencial de atuacdo como partido nacionalizado.
Ademais, constatamos que o MADEM, em contraste das outras organizacdes partidarias,
conseguiu disputar os votos em todos os circulos eleitorais, o que demonstra a sua forga
organizacional com estruturas e diretorios de base — como instrumentos catalisadores e de
mobilizacao.

O exame do efeito causal do capital politico constituiu as evidéncias empiricas.
Verificamos que a principal lideranca lancada com candidatos, principalmente aqueles que
constituiram o grupo dos 15, com a excecdo daqueles que desvincularam, foram reeleitos, tal
evidéncia com base nos dados das eleicdes sustenta a nossa hipotese sobre o efeito causal do
capital politico da lideranca para o desempenho eleitoral, ancorada a partir da base herdada do
partido tradicional.

De salientar que, apesar da consisténcia interna da explicagdo proposta, reconhecemos
limitacdes importantes. A auséncia de microdados eleitorais e do partido impede testes
estatisticos mais rigorosos, € a dependéncia de fontes secundarias pode introduzir vieses de
cobertura. Ademais, a analise ndo descarta a possibilidade de fatores adicionais, como
lideranca individual, redes militares, instabilidade politica, recursos financeiros do partido, o
cansaco da populacdo em relagdo aos partidos tradicionais, conjunturas eleitorais especificas,
podem ter contribuido para o resultado observado. Ainda assim, a triangulacdo de fontes e a
reconstrugdo processual aumentam a plausibilidade da inferéncia causal apresentada.

Ademais, reconhecemos a dificuldade do acesso aos dados que acreditamos que serdo
publicados no Afrobarometer ainda neste ano, e que nos permitira posteriormente observar o
fendomeno partidario guineense sob outras perspectivas e fazer estudo comparado com outros
paises do Sul global. Ademais, pretendemos futuramente estudar a questdo de
institucionalizacdo de sistema partidario guineense, observando a emergéncia e permanéncia
ou ndo na arena politica eleitoral, pois conforme observa Levitsky (2018), que partidos que
acendem rapidamente tendem a enfrentar crises igualmente velozes, 0 MADEM G15 apos
esse triunfo estd passando por crise interna — o que tem sido recorrente no sistema partidario

guineense.
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