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RESUMO

Este trabalho examina o processo de regularizacao fundiaria e a aquisi¢@o do titulo definitivo da terra
no ambito da Reforma Agraria no Brasil, enfatizando seus fundamentos historicos, legais e
institucionais. A pesquisa, de carater qualitativo, baseia-se em revisao bibliografica e documental, com
o objetivo de analisar as etapas que compdem a politica de assentamentos, bem como os desafios
enfrentados pelas familias beneficiarias desde a ocupacdo inicial até a titulagdo do lote. A investigagdo
evidencia que a estrutura fundiaria brasileira permanece marcada pela concentracdo historica da terra,
e que a consolidacdo dos assentamentos depende de procedimentos complexos, como
georreferenciamento, atualizacdo cadastral e cumprimento das exigéncias normativas do Instituto
Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria (INCRA). Os resultados apontam que a titulagdo
representa um marco fundamental para a garantia da seguranca juridica, para o fortalecimento da
agricultura familiar e para o acesso a politicas publicas essenciais ao desenvolvimento rural. Além disso,
destaca-se que o percurso até o titulo definitivo € permeado por entraves administrativos, limitagdes
estruturais e desigualdades historicas, o que reafirma a necessidade de aprimoramento continuo das

politicas publicas de Reforma Agraria no pais.

Palavras-chave: Reforma Agraria; titulagdo; regularizagao fundiaria; agricultura familiar; politicas

publicas.



ABSTRACT

This paper examines the process of land regularization and the acquisition of definitive land title within
the scope of Agrarian Reform in Brazil, emphasizing its historical, legal and institutional foundations.
The research, of a qualitative nature, is based on a bibliographic and documentary review, with the
objective of analyzing the stages that make up the settlement policy, as well as the challenges faced by
the beneficiary families from the initial occupation to the titling of the lot. The investigation shows that
the Brazilian land structure remains marked by the historical concentration of land, and that the
consolidation of settlements depends on complex procedures, such as georeferencing, cadastral
updating and compliance with the normative requirements of the National Institute of Colonization and
Agrarian Reform (INCRA). The results indicate that the titling represents a fundamental milestone for
the guarantee of legal certainty, for the strengthening of family farming and for access to public policies
essential to rural development. In addition, it is highlighted that the path to the definitive title is
permeated by administrative obstacles, structural limitations and historical inequalities, which reaffirms

the need for continuous improvement of public policies for Agrarian Reform in the country.

Keywords: Agrarian Reform,; titling; land regularization; family farming; public policies.
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1 INTRODUCAO

De acordo com o Estatuto da Terra, Lei n° 4.504 (Brasil, 1964), a Reforma Agréria
refere-se ao conjunto de agdes que t€m como objetivo promover uma distribuicdo mais justa
das terras, por meio de mudancgas nas formas de posse e utilizagdo da terra, com o intuito de
garantir justi¢a social e impulsionar a produtividade agropecuéria.

A problematica da posse e distribui¢do de terras no Brasil remonta ao periodo colonial,
surgindo paralelamente ao processo de colonizacdo. Desde entdo, a questdo agraria tem se
configurado como um dos principais desafios sociais e economicos do pais. Essa situacio foi
intensificada pela concentragdo fundidria originada com o sistema de sesmarias instituido pela
Coroa Portuguesa, e que, ao longo dos séculos, ndo encontrou uma solugao efetiva ou equitativa
(Medeiros, 2014).

A disputa pela terra no Brasil é um fator crucial na implementa¢do de uma politica de
assentamentos rurais pelo governo federal. Historicamente, o governo brasileiro ndo possui um
projeto de reforma agraria propriamente dito. Em vez disso, desenvolve uma politica de
assentamentos com o objetivo de responder as demandas dos diversos movimentos sociais que
estdo na luta pela terra (Fernandes, 1999).

Compreende-se que o processo de reforma agraria possui papel essencial para o
desenvolvimento social e econdmico do pais, uma vez que possibilita o acesso a terra para o
trabalho, contribui para o aumento da producdo agricola, a diminuicdo das desigualdades
sociais e a democratizacao da estrutura fundiaria. Entretanto, torna-se indispensavel ampliar o
debate publico e politico sobre a questdo agraria no Brasil, de modo a desconstruir preconceitos
e interpretagdes equivocadas. Apesar de o Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra
(MST) representar uma das principais expressdes da luta social no campo, ainda ha
desconhecimento em relacdo aos seus objetivos, o que resulta em discriminacdo e
marginalizacdo de seus integrantes (Marques, 2019).

A luta pelo acesso a terra ndo se encerra com a formacao de assentamentos. O processo
de regularizagdo e aquisi¢ao do titulo definitivo ¢ um processo, muitas vezes, longo no Brasil.
Este trabalho tem por objetivo discorrer sobre esse percurso de regularizacdo da terra de
assentamentos de reforma agréria a fim de compreender seus entraves e desafios. O foco sao
os assentamentos gerados pelo governo federal.

A legislagdo agraria brasileira estabelece a obrigatoriedade do uso racional da terra,

prevendo a destinag¢do de grandes propriedades que ndo cumprem sua fun¢ao social para fins



de Reforma Agréria, como forma de enfrentar a concentracdo fundidria e promover maior
equidade no meio rural. Nesse contexto, emergiram movimentos sociais € organizagdes de
trabalhadores do campo, entre os quais se destaca 0 Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem
Terra (MST), fundado em 1984, no estado do Parana. O surgimento do MST esté associado as
lutas historicas pela terra e as transformagdes estruturais no campo brasileiro, intensificadas a
partir da década de 1970 com a mecaniza¢do agricola e o fortalecimento do latiftindio,
processos que contribuiram para a exclusdo de trabalhadores rurais e para a ampliagdo dos

conflitos agrarios (MST, 2022).
2 OBJETIVOS
2. 1 OBJETIVO GERAL

Compreender como ocorre o processo de tramitacdo do assentamento, desde a ocupagao

inicial até o assentamento definitivo.
2.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS

e Identificar os atores envolvidos, seus papéis e responsabilidades no processo de
tramitacdo do assentamento, incluindo o6rgdos governamentais, comunidades e
movimentos sociais.

e Investigar os principais desafios e oportunidades enfrentados pelos atores envolvidos

no processo de tramitagdo do assentamento.

3 CONTEXTO HISTORICO

As grandes concentragdes de terras no Brasil comegaram no século XVI, com as
capitanias hereditarias, que dividiram o territorio em 15 partes, posteriormente possuidas pelos
fidalgos portugueses (Rocha; Cabral, 2016).

De acordo com o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE, 2020), a
Sesmaria foi um instituto juridico portugués que regulamentava a distribui¢cdo de terras para a
produgdo agricola, sendo introduzido no Brasil em 1531. Sua principal fung¢do era estimular a
producdo, conforme estabelecido em seu estatuto juridico. O objetivo era garantir o uso
produtivo da terra e o sucesso do povoamento, tornando-se, assim, um facilitador do processo

de apropriagdo do territorio brasileiro (IBGE, 2020).



Além da Sesmaria, outro fator importante foi a "brecha camponesa", que consistia na
concessdao de pequenos lotes de terra aos escravizados para a producdo de géneros agricolas
destinados a subsisténcia e ao mercado interno. Essa pratica, embora limitada, permitiu que os
escravizados tivessem algum controle sobre a terra e a producdo, contribuindo para a
complexidade da estrutura fundiéria brasileira (IBGE, 2020).

Esses dois institutos juridicos tiveram um impacto significativo na formacdo da
estrutura fundidria do Brasil, moldando a distribuicdo de terras e a producao agricola no pais.
A compreensdo desses institutos ¢ fundamental para entender a complexidade da questdo
fundiéria no Brasil e seus desdobramentos histéricos (IBGE, 2020).

A desigualdade no acesso a terra no Brasil ¢ um fendmeno complexo que esta
intimamente relacionado a dois processos distintos de ocupagdo que marcaram a economia
colonial em diferentes regides do pais. Por um lado, no interior do Brasil, a expansdo das
fazendas de gado e a reproducdo da economia e da sociedade sertanejas ao longo dos "caminhos
do gado" contribuiram para a formag¢ao de uma estrutura fundiéria desigual. Por outro lado, no
litoral, a grande lavoura comercial, centrada na produgdo de agucar no Nordeste, também
apresentou uma distribuicdo desigual da terra, refor¢ada pela economia escravista (IBGE,
2020).

Esses dois processos historicos de ocupagao territorial e econdmica tiveram um impacto
duradouro na estrutura fundidria brasileira, contribuindo para a concentracdo de terras e
recursos em maos de poucos e perpetuando desigualdades sociais e economicas (IBGE, 2020).
A compreensdo desses processos ¢ fundamental para entender as raizes histdricas da
desigualdade no acesso a terra no Brasil e para desenvolver politicas eficazes que visem a

reducdo dessas desigualdades.

4 ESTRUTURA FUNDIARIA E DESIGUALDADE NO BRASIL

Ao examinar os dados quantitativos relacionados a distribui¢@o de terra no Brasil pelo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), ¢ possivel observar que a estrutura
fundiaria do pais ainda ¢ marcada por um alto grau de concentragdo. O indice de Gini, utilizado
para medir as desigualdades na distribui¢do da terra, revela que essa concentragdo permaneceu
praticamente inalterada entre 1985 e 2006, e apresentou um aumento no ultimo levantamento

realizado (IBGE, 2020).



De acordo com os dados do Censo Agropecuario de 2017, apresentados pelo Atlas do
Espaco Rural (IBGE, 2020), o indice de Gini em 2017 registrou 0,867 pontos, o que representa
o patamar mais elevado em relagdo aos dados anteriores: 0,854 em 2006, 0,856 em 1995-1996
e 0,857 em 1985. E importante notar que quanto mais proximo de 1 estiver o valor do indice
de Gini, maior ¢ a concentragdo da estrutura fundiaria. Nesse sentido, os dados sugerem que a
concentragdo de terras no Brasil permanece um desafio significativo, com implicagdes
importantes para a desigualdade social e econdmica no campo.

A distribui¢do de estabelecimentos agropecudrios no Brasil apresenta disparidades
significativas entre as regides. A Regido Centro-Oeste se destaca por possuir a menor
quantidade de estabelecimentos agropecuarios, totalizando 347.263 unidades, mas a0 mesmo
tempo, detém a maior area desses estabelecimentos, com aproximadamente 112 milhdes de
hectares. Isso resulta em uma area média de 322 hectares por estabelecimento. Em contraste, a
Regido Nordeste apresenta o maior nimero de estabelecimentos agropecudrios, com 2.322.719
unidades, porém, com a menor area média, de 30,5 hectares por estabelecimento (IBGE, 2020).

Na Regido Centro-Oeste, 10,0% dos estabelecimentos possuem mais de 500 hectares,
enquanto na Regido Nordeste, essa porcentagem ¢ significativamente menor, alcangando
apenas 0,7%. Essas diferengas regionais na estrutura fundiaria brasileira refletem as
complexidades e desigualdades existentes no campo, com implicagdes importantes para o
desenvolvimento rural e a distribui¢ao de recursos (IBGE, 2020).

No sul do pais, a distribuicdo da terra mostra uma diferenca notavel: as propriedades
que ultrapassam 2.500 hectares representavam 13,4% da area total dos estabelecimentos da
regido. Contudo, as propriedades rurais de menor porte, com até 50 hectares, somavam uma
area maior, chegando a 23,1% do total. Isso sugere que, ao considerar o tamanho médio das
propriedades, a estrutura fundiaria na regido sul ¢ menos desigual em comparacdo com outras
regides do Brasil. Um movimento significativo ocorreu a partir dos anos 1970, quando muitos
dos grandes agricultores do sul se deslocaram para o Mato Grosso para cultivar graos (IBGE,
2020).

O Brasil apresenta uma diversidade de condi¢des legais de terras, conforme
levantamento realizado pelo Censo Agropecuario de 2017 (IBGE, 2020). As terras proprias
predominam, representando 81,0% dos estabelecimentos, com uma tendéncia crescente em
relacdo ao tamanho do estabelecimento. J4 as terras arrendadas e as terras sob condi¢do de
parceria apresentam variagdes significativas em relagcdo ao tamanho da propriedade. Em termos
numéricos, tem-se:

- Terras proprias: 81,0% dos estabelecimentos;



- Terras arrendadas: 6,3% da condicao legal das terras, com variacao de 5,8% entre os menores
grupos de area a 17,3% entre os estabelecimentos com mais de 2.500 hectares;

- Terras sob condicao de parceria: 3,9% a 4,5% entre os grupos de area;

- Comodato: contrato atipico, ndo oneroso e praticado de forma verbal ou ndo escrita, mais
presente nos pequenos estabelecimentos, principalmente entre aqueles com até 3 hectares, onde
10% da condicao legal das terras era por comodato.

A condicdo legal dos produtores também evidencia desigualdade de género no espago
rural brasileiro. Os estabelecimentos dirigidos por produtoras femininas representam menos de
10% da érea e cerca de 19% do numero de estabelecimentos no pais, com area média de terras
bem mais baixa em comparagdo com os estabelecimentos dirigidos por produtores masculinos
(IBGE, 2020).

Diante desse cenario, ¢ apresentado o problema dessa pesquisa.

5 PROBLEMA DE PESQUISA

A complexidade e a burocracia envolvidas no processo de tramitagdo do assentamento
podem gerar incertezas e insegurancas para as familias assentadas, tornando-as vulneraveis a
informagdes imprecisas ou tendenciosas e pode comprometer a eficacia das politicas publicas

de reforma agréria e desenvolvimento rural.

6 METODOLOGIA

Para alcancar os objetivos propostos, esta pesquisa utilizou uma abordagem qualitativa,
baseada em pesquisa bibliogréfica, revisdo e analise documental. As informacdes sobre o
Assentamento Aristeu Carvalho Lisboa (BA) foram feitas através via observagdo e
conhecimento prévio sobre a localidade. Segundo Garcia (2016), a revisdo bibliografica
desempenha um papel fundamental em qualquer pesquisa, pois fornece a base tedrica e o estado
atual do conhecimento sobre o tema investigado.

Conforme destacado por Gil (2002), a pesquisa bibliografica se baseia em materiais
previamente elaborados, com destaque para livros e artigos cientificos, que servem como fonte
de informacgao para o estudo. A pesquisa documental se caracteriza pela utilizagdo de materiais
que ainda ndo foram objeto de analise aprofundada ou que podem ser reinterpretados de acordo

com os objetivos especificos da pesquisa, apresentando fontes diversificadas e dispersas.



O foco do trabalho sdo os assentamentos ligados ao governo federal. Desta forma,
foram consultadas fontes oficiais, como publica¢des do Instituto Nacional de Colonizacao e
Reforma Agraria (INCRA) e do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), além de
artigos académicos sobre a estrutura fundidria e a politica de assentamentos no Brasil. O
objetivo ¢ identificar, descrever e analisar o processo de tramitacdo e titulacdo das terras
destinadas a Reforma Agraria, destacando os principais atores envolvidos e os desafios

enfrentados.

7 RESULTADOS
7.1 SELECAO DOS BENEFICIARIOS

Segundo INCRA (2024-A) o processo de selecdo de beneficidrios do Programa
Nacional de Reforma Agraria (PNRA) ¢ realizado por meio de editais publicos que definem
critérios, etapas e prioridades. As inscrigdes sdo gratuitas e exigem cadastro ativo no CadUnico,
em conformidade com o disposto no Decreto n® 11.016/2022 (Brasil, 2022). O Cadastro Unico
(CadUnico) consiste em um registro que possibilita que o governo conhega quem sdo e como
vivem as familias de baixa renda no Brasil (Assisténcia Social, 2025). Ressalta-se que o
processo de inscrigdo ¢ gratuito, sendo vedada qualquer cobranca ou intermediagdo por
terceiros durante a realizagao do cadastro.

A selegdo prioriza grupos socialmente vulneraveis, como trabalhadores rurais sem-
terra, desapropriados e vitimas de trabalho andlogo a escravidao. Os critérios de classificagao
consideram aspectos familiares, econdmicos e sociais. O processo ¢ amparado pela Lei n°
8.629/1993 (Brasil, 1993) e suas alteracoes.

O Programa Nacional de Reforma Agraria (PNRA), coordenado pelo Instituto Nacional
de Colonizacdo e Reforma Agraria (Incra), constitui-se em uma das principais politicas
publicas voltadas a democratizagdo do acesso a terra e & promog¢ao do desenvolvimento rural
sustentavel no Brasil. A inclusdo de familias beneficidrias ocorre exclusivamente mediante
processo seletivo publico, conduzido pelo Incra, com base em editais que regulamentam todas
as etapas, critérios de elegibilidade e obrigacdes dos participantes (INCRA, 2024-A).

Os editais de sele¢do sdo divulgados por assentamento e por municipio, tanto nos
portais eletronicos oficiais do Incra quanto em locais publicos de acesso a populagdo. As

inscri¢des podem ser efetuadas via internet ou presencialmente, conforme o periodo indicado



em cada edital. As etapas do processo de selecdo compreendem (INCRA, 2024-A):
a) publicagdo do edital de abertura;
b) inscri¢do dos interessados;
c) analise documental e de elegibilidade;
d) divulgacdo dos resultados parciais;
e) interposi¢cdo e julgamento de recursos;
f) publicacdo da lista final das familias classificadas.
Ap6s a finalizacdo das etapas, o Incra realiza a homologacdo das inscri¢gdes aprovadas
e publica a Relagdo de Familias Beneficiarias (RB), que confere ao trabalhador rural a condi¢ao
formal de assentado. A partir desse momento, o beneficiario passa a ter acesso a terra, ao
crédito produtivo e as demais politicas publicas vinculadas ao Programa Nacional de Reforma
Agraria (INCRA, 2024-A).
A participagdo no PNRA ¢ aberta a todos os cidadaos que atendam aos requisitos legais,
entretanto, a selecdo obedece a uma ordem de preferéncia. Sao priorizados, nesta sequéncia:
e o individuo desapropriado;
e 0 trabalhador rural que exercia atividade no imével desapropriado na data da vistoria
de classificagdo;
e o trabalhador rural desintrusado de outra area por interesse publico;
e o trabalhador rural sem-terra inscrito no CadUnico e em situacdo de vulnerabilidade
social;
e avitima de trabalho analogo a escravidao;
® 0 posseiro, parceiro, arrendatario ou assalariado rural;

e 0 ocupante de area inferior a fragdo minima de parcelamento.

Os critérios de classificagdo consideram aspectos sociais € econdmicos, como tamanho
da familia, forca de trabalho disponivel, tempo de residéncia no municipio, chefia feminina da
unidade familiar, historico de acampamento rural, tempo de atuac¢do na atividade agraria e
renda familiar declarada no CadUnico (INCRA, 2024-A).

Em contrapartida, sdo impedidos de participar aqueles que ocupem cargo, emprego ou
funcdo publica remunerada (excetuando-se os servicos comunitarios de interesse social), os
proprietarios rurais com area suficiente para o sustento familiar, acionistas de empresas em
atividade, menores de dezoito anos ndo emancipados e pessoas cuja renda ndo agricola

ultrapasse trés salarios-minimos mensais ou um salario-minimo per capita (INCRA, 2024-A).



O processo de selegdo do PNRA possui amparo legal nos artigos 19, 19-A e 20 da Lei
n® 8.629/1993 (Brasil, 1993), com as altera¢des promovidas pela Lei n° 13.465/2017 (Brasil,
2017), observando-se o disposto no Decreto n® 9.311/2018 (Brasil, 2018), modificado pelos
Decretos n° 10.166/2019 (Brasil, 2019) e n® 11.637/2023 (Brasil, 2023). As normas
operacionais encontram-se disciplinadas pelas Instru¢des Normativas Incra n® 136/2023
(MDA, 2023-A), para Projetos de Assentamento Agroextrativista— PAE e n° 140/2023 (MDA,

2023-B), que regulam os procedimentos administrativos aplicaveis.

7.2 FORMACAO DE UM ASSENTAMENTO

Segundo o Instituto Nacional de Colonizacao e Reforma Agraria (INCRA, 2024-B), o
assentamento de reforma agraria ¢ formado por varias unidades de produgdo agricola,
estabelecidas pelo governo em uma 4rea rural. Os assentamentos sdo implantados em terras
obtidas por meio de desapropriacdo ou aquisi¢ao, destinadas a trabalhadores rurais sem-terra
ou a pequenos produtores em situacdo de vulnerabilidade. Esse processo vai além da simples
distribuicao de lotes, inclui infraestrutura basica, orientac¢ao técnica ¢ acesso a crédito, com o
objetivo de garantir a producdo sustentdvel e a permanéncia das familias no campo. Dessa
forma, a Reforma Agréria se consolida como uma estratégia central no enfrentamento da
pobreza e da desigualdade na distribui¢cdo de terras no Brasil.

A politica de Reforma Agraria, conduzida pelo INCRA, desempenha um papel
fundamental na ampliacdo do acesso a terra e na promoc¢do do desenvolvimento social e
econdmico nas areas rurais. Os agricultores beneficiados com o lote assumem o compromisso
de residir na area recebida e utiliza-la para garantir sua propria subsisténcia, com o trabalho
realizado principalmente pela familia. Eles tém direito a linhas de crédito, suporte técnico,
infraestrutura e outros recursos que visam fortalecer o desenvolvimento das familias assentadas
(INCRA, 2024-B).

Enquanto o titulo de dominio ndo ¢ concedido, a posse do lote permanece com o Incra.
Por isso, o beneficiario ndo est4 autorizado a vender, alugar, doar, arrendar ou ceder a terra a
terceiros sem esse documento (INCRA, 2024-B).

O processo de Reforma Agraria, conforme definido pelo INCRA (2024-B), ocorre em
trés etapas principais. A primeira delas ¢ a obtencdo da terra, que envolve a identificacdo de
propriedades rurais, a realizacdo de vistorias e, posteriormente, sua aquisicdo. Nessa etapa

inicial, o INCRA realiza levantamentos e inspec¢des nas areas indicadas ou sugeridas, com o



objetivo de avaliar sua produtividade e estimar o valor da propriedade. A aquisi¢do da terra
pode ocorrer de duas formas: por meio da desapropriagdo de iméveis rurais que nao estejam
cumprindo sua fun¢do social, ou pela compra de areas produtivas. Uma vez adquirida, a
propriedade ¢ dividida em parcelas menores e distribuida as familias de trabalhadores rurais,
que recebem um titulo provisorio chamado Contrato de Concessao de Uso (CCU).

A fungdo social da terra é o conceito de que a propriedade rural deve servir aos
interesses da sociedade, e ndo apenas ao proprietario, conforme estabelecido na Constitui¢ao

de 1988 (Brasil, 1988).

Art. 186. A fungdo social ¢ cumprida quando a propriedade rural atende,
simultaneamente, segundo critérios e graus de exigéncia estabelecidos em lei, aos
seguintes requisitos: I - aproveitamento racional e adequado; II - utilizacao adequada
dos recursos naturais disponiveis e preservagdo do meio ambiente; I1I - observancia
das disposi¢des que regulam as relagdes de trabalho; IV - exploragao que favoreca o
bem-estar dos proprietarios e dos trabalhadores (Brasil, 1988)

A segunda fase diz respeito a permanéncia das familias nas areas assentadas, buscando
garantir condi¢cdes adequadas para que possam se estabelecer e desenvolver suas atividades
agricolas. Nessa etapa, o INCRA disponibiliza créditos destinados a instalagdo das familias,
incluindo recursos para moradia e inicio da producdo, além de facilitar o acesso a linhas de
financiamento como o Pronaf, voltado ao fortalecimento da agricultura familiar (INCRA,
2024-B).

Também sdo realizados investimentos em infraestrutura basica, como construgdo de
habitagdes, demarcacgdo de lotes, abertura ou recuperacao de estradas, além da implantagdo de
redes de 4dgua e energia elétrica. Outro ponto fundamental é o apoio técnico e educacional
oferecido aos assentados, que inclui assisténcia técnica, programas de extensdo rural e agdes
de formacdo, como as promovidas pelo Programa Nacional de Educagdo para a Reforma
Agraria (Pronera) (INCRA, 2024-B).

Por fim, a tltima etapa do processo ¢ a titulagdo da terra. Nessa fase, as familias que
cumprirem os requisitos legais e quitarem os valores referentes ao lote recebido passam a
receber o Titulo de Dominio, que representa a propriedade definitiva da terra. Essa
regularizacdo juridica assegura ao beneficiario os direitos plenos de um proprietario rural,
ampliando seu acesso a cidadania e a diversas politicas publicas voltadas ao campo (INCRA,
2024-B).

Contudo, na pratica, o Incra estabelece 9 situacdes, que de acordo com o IPEA (2025)

sao:



Pré-Projeto de Assentamento:  etapa inicial em que os imoveis ja foram identificados
e declarados para desapropriacdo, ou selecionados previamente para compra via
programas de crédito fundidrio. Nessa fase, o imovel passa por andlises técnicas e
juridicas para acolher as familias classificadas como pré-assentadas, que aguardam a
elaboragdo dos projetos;

Assentamento em criacdo: situagdo em que o grupo de beneficiarios ja foi definido
pelos programas de acesso a terra. As familias aguardam a elaboragao da Relagdo de
Beneficiarios (RB). O imoével destinado ja estd identificado e em processo de
desapropriacdo, arrecadagdo ou aquisicdo. Os registros dessas areas constam nos
sistemas de dados do Incra (Sipra), Banco da Terra (SIBT) e Programa de Combate a
Pobreza Rural (SICPR);

Assentamento criado: fase em que o imovel ja pertence formalmente ao Incra ou esta
sob sua posse. As familias selecionadas ja podem ingressar na area para iniciar o
processo de legitimacao, incluindo a assinatura dos contratos de assentamento;
Assentamento em instalagdo: momento em que os beneficidrios ja estdo se
estabelecendo na area do projeto criado. o plano de desenvolvimento do assentamento
(pda) esta sendo elaborado de forma participativa. as familias comecam a receber os
créditos destinados a instalagdo inicial;

Assentamento em estruturacdo: periodo em que se inicia a implanta¢do da infraestrutura
essencial, como: sistemas de abastecimento de agua, eletrificacdo rural, estradas
internas, constru¢do das moradias;

Assentamento em consolidagdo: etapa em que as familias ja estdo plenamente
instaladas e contam com infraestrutura basica. Os beneficidrios passam a acessar o
Pronaf-A (Programa Nacional de Crédito para a Agricultura Familiar — modalidade A)
e entram no processo de titulacdo definitiva. As familias comecam a reunir condi¢des
socioecondmicas para avangar para outras modalidades de financiamento do Pronaf;
Assentamento consolidado: condi¢@o na qual mais da metade das familias ja recebeu o
titulo definitivo da propriedade. Inicia-se o processo de repasse das areas ou estruturas
remanescentes (como nucleos urbanos) ao municipio ou ao estado;

Assentamento cancelado: E a perda do lote pelo beneficiario por descumprimento das
normas legais e administrativas da reforma agraria. Um assentamento cancelado ocorre
quando o beneficidrio perde o direito ao lote e ¢ excluido definitivamente do Programa

de Reforma Agraria, sem possibilidade de permanecer ou retornar ao projeto;



9. Assentamento revogado: refere-se ao ato administrativo pelo qual o Incra anula ou
suspende a criacdo do assentamento como um todo, e ndo apenas de um beneficiario.
Assentamento revogado ¢ quando o proprio processo de criacdo do assentamento ¢

anulado pelo Incra, e o imével deixa de integrar o Programa de Reforma Agraria.

7.3 MODALIDADES DE ASSENTAMENTOS

No portal institucional do INCRA (2024-B), as modalidades de assentamento sdo
apresentadas de forma organizada em dois grandes grupos: projetos criados diretamente pelo
proprio Instituto e projetos reconhecidos, cujas origens podem estar relacionadas a estados,

municipios ou politicas territoriais especificas.

7.3.1 Modalidades de Assentamentos criados pelo INCRA — Grupo I

O primeiro grupo refere-se aos projetos concebidos e implantados diretamente pelo
INCRA. Sao parte do nucleo tradicional da politica de reforma agraria e integram os processos

de desapropriacgdo, aquisi¢ao ou arrecadagdo que dao origem aos assentamentos federais:

e Projeto de Assentamento (PA): ¢ a modalidade mais comum, caracterizada pela criagdo
de assentamentos diretamente pela Unido por meio do INCRA. As familias recebem
apoio inicial de infraestrutura, crédito e assisténcia técnica, e podem ser posteriormente
tituladas por meio de Concessao de Uso ou Titulo Definitivo;

e Projeto de Assentamento Agroextrativista (PAE): destina-se a populagdes extrativistas
cuja relagdo produtiva depende do uso sustentavel de recursos naturais, como borracha,
castanha, pesca artesanal e outros. O modelo prioriza manejo ambientalmente
sustentavel e costuma ser titulado por meio de concessdo de uso, devido a natureza
coletiva de exploragdo.

e Projeto de Desenvolvimento Sustentavel (PDS): voltado para populagdes tradicionais,
ribeirinhos, agroextrativistas, pescadores artesanais, entre outros, o PDS privilegia a
organizagdo coletiva e praticas produtivas de baixo impacto ambiental. Em muitos
casos, as parcelas sdo coletivas ou divididas por fragdes ideais, refletindo um modelo

de desenvolvimento comunitario;



Projeto de Assentamento Florestal (PAF): ¢ voltado para o manejo sustentavel de
florestas por comunidades assentadas. A produgdo florestal ¢ organizada de forma
coletiva e depende de cooperagdo interna, com titulagdo geralmente por Concessao de
Uso. O PAF ¢ frequente em areas da Amazonia Legal,

Projeto descentralizado de Assentamento Sustentavel (PDAS): essa modalidade
envolve cooperacdo entre INCRA, estados e municipios, permitindo que dareas
adquiridas por diferentes niveis federativos sejam utilizadas para assentamento. Os
lotes tendem a ser menores e voltados a producao de hortalicas e produtos pereciveis,

especialmente para mercados regionais.

7.3.2 Modalidades reconhecidas pelo INCRA — Grupo 11

O segundo grupo reune modalidades criadas por outros entes federativos ou vinculadas

a politicas especificas, mas que, ao serem reconhecidas pelo INCRA, passam a integrar o

universo de beneficiarios da reforma agraria. Esse reconhecimento garante acesso a crédito,

assisténcia técnica, politicas produtivas e instrumentos de regularizacao fundiaria.

Projeto de Assentamento Estadual (PE): projetos criados e geridos pelos governos
estaduais. O reconhecimento pelo INCRA permite que as familias tenham acesso a
politicas federais, como crédito de instala¢do e assisténcia técnica;

Projeto de Assentamento Municipal (PAM): criados pelos municipios, esses
assentamentos recebem apoio local para infraestrutura e formalizagdo. O
reconhecimento pelo INCRA amplia os direitos das familias, inclusive quanto a
titulacdo e ao acesso a politicas produtivas;

Reserva Extrativista (RESEX): embora sejam unidades de conservacdo ambiental,
diversas RESEX sdo reconhecidas como modalidades de assentamento para fins da
politica agraria, especialmente quando envolvem populacdes tradicionais dependentes
do extrativismo;

Territorio Remanescente Quilombola (TRQ): os territorios quilombolas, apods
identificados e reconhecidos, passam a serem regularizados pelo INCRA. As
comunidades quilombolas podem acessar linhas de crédito e programas de apoio
produtivo vinculados a reforma agraria;

Fundo de Pasto (PFP): caracteristico do Nordeste, especialmente da Bahia, o Fundo de

Pasto refere-se as comunidades rurais que utilizam &reas coletivas para criacdo de



animais. Quando reconhecidos, esses territorios passam a integrar as modalidades de
acesso ao crédito rural do PNRA;

e Reassentamento de Barragens (PRB): modalidade destinada a familias deslocadas por
grandes obras hidrelétricas ou barragens. O INCRA reconhece essas familias como
beneficidrias do PNRA e garante acesso ao crédito de instalagdo e producao;

e Floresta Nacional (FLONA): algumas Florestas Nacionais sdo reconhecidas como areas
com populagdes tradicionais, que podem receber titulagdo por Concessao de Uso e
apoio governamental para produgdo sustentavel,

e Reserva de Desenvolvimento Sustentavel (RDS): unidades de conservacao voltadas ao
uso sustentavel dos recursos naturais. Quando reconhecidas pelo INCRA, possibilitam

que as familias residentes acessem politicas de apoio e financiamento rural.

7.4 TITULACAO DE DOMINIO

A titulagdo de assentamentos, segundo o INCRA (2025), ¢ parte fundamental do
Programa Nacional de Reforma Agraria (PNRA). O objetivo € conceder aos agricultores
assentados a propriedade definitiva de seus lotes, garantindo-lhes seguranca juridica sobre a
terra. Esta titulagdo pode se dar por meio de Titulo de Dominio (TD) ou Concessao de Direito
Real de Uso (CDRU), dependendo do tipo de assentamento.

O Titulo de Dominio ¢ usado quando o assentado atende a certos requisitos: ele precisa
cumprir as condi¢des do Contrato de Concessao de Uso (CCU), provar que consegue trabalhar
a terra e, muitas vezes, pagar por ela. Quando essas exigéncias sdo cumpridas, o lote ¢
transferido definitivamente para a familia. J4 a CDRU ¢ usada em assentamentos
ambientalmente especiais como projetos florestais, extrativistas ou sustentaveis, e, embora nao
transfira a propriedade plena, tem valor equivalente para acesso a programas federais e crédito
rural (INCRA, 2025).

Para que a titulagdo definitiva ocorra, varias condigdes precisam ser atendidas, incluindo:

1. O assentamento deve estar registrado oficialmente em nome do INCRA ou da Unido;

2. Os lotes individuais precisam ser medidos e demarcados, e todo o perimetro do
assentamento deve ser georreferenciado e certificado;

3. O assentamento precisa estar cadastrado no CAR (Cadastro Ambiental Rural);

4. O beneficiario deve cumprir as clausulas do CCU (por exemplo, morar e produzir no
lote);

5. Os assentados também precisam ter seu cadastro atualizado no INCRA;



6. Em assentamentos situados na “faixa de fronteira”, hd exigéncia adicional de

autorizacdo do Conselho de Defesa Nacional.

O INCRA também estruturou uma divisdo especifica dentro da sua organizagdo para
tratar exclusivamente da titulacdo, o que mostra a importancia da regulariza¢ao fundiéria para
as politicas de reforma agraria (INCRA, 2025).

Além disso, para facilitar o processo para os assentados, o INCRA permite que a
solicitagdo do titulo definitivo (TD) seja feita pela internet, pela Plataforma de Governanga
Territorial, sendo necessario ter uma conta no portal gov.br. (INCRA, 2025).

Por fim, quando os assentados conseguem a titulagao definitiva, isso a priori traz muitos
beneficios: seguranca juridica, possibilidade de acesso a crédito rural, participagdo em politicas
publicas para agricultura familiar e melhora da qualidade de vida.

A Instru¢do Normativa n° 99, publicada pelo Instituto Nacional de Colonizagdo e
Reforma Agraria (INCRA-C) em 2019, estabelece os procedimentos administrativos
necessarios para a titulagdo de imdveis rurais inseridos nos Projetos de Assentamento da
Reforma Agréria. Essa normativa regulamenta a passagem do estdgio inicial de concessdo
provisoria, geralmente estabelecido por meio do Contrato de Concessao de Uso (CCU), para a
obtencao do titulo definitivo pelos beneficidrios do Programa Nacional de Reforma Agraria
(PNRA). Dessa forma, constitui um instrumento essencial para garantir seguranga juridica e
estabilidade as familias assentadas (INCRA, 2025).

O documento define como o INCRA deve proceder na emissao de titulos provisorios e
titulos definitivos, bem como nas situacdes em que ha clausulas resolutivas associadas a
pagamentos ou ao cumprimento de determinadas obrigagdes por parte do assentado. A
normativa também orienta a supervisdo ocupacional e a regularizacdo da permanéncia das
familias, determinando que apenas beneficidrios que cumpram integralmente as condigdes
estabelecidas pelo 6rgdo podem avangar para a etapa final da titulagdo (INCRA, 2019).

A IN n° 99/2019 apresenta conceitos que padronizam a atuacdo institucional, como
Projeto de Assentamento, familia beneficidria e familia assentada. Esses termos auxiliam na
organiza¢do dos processos internos e na uniformiza¢do das acdes de regularizacdo fundidria
em todo o territério nacional (INCRA, 2019).

Para que a titulacdo definitiva seja emitida, a normativa estabelece uma série de
requisitos. Entre eles, destacam-se (INCRA, 2019):

a. A medi¢ao e demarcacgdo dos lotes individuais ou a definicdo das fragdes ideais;

b. O georreferenciamento e certificacdo do perimetro do assentamento;



A inscricdo completa e valida no Cadastro Ambiental Rural (CAR);

d. O cumprimento das cldusulas previstas no CCU, incluindo residéncia e exploracio

produtiva do lote; e

e. A atualizacdo cadastral dos beneficiarios junto ao INCRA.

Nos casos de assentamentos situados na faixa de fronteira, hd ainda a exigéncia de
autorizacdo especifica do Conselho de Defesa Nacional, o que refor¢a o carater estratégico
dessas areas (INCRA, 2019).

Além disso, a normativa disciplina questdes relacionadas ao pagamento das parcelas do
lote quando houver previsao contratual, bem como as clausulas resolutivas que podem provocar
a anulacdo do titulo caso o beneficiario deixe de atender as condigdes estabelecidas. Dessa
forma, a IN n° 99/2019 organiza e padroniza todas as etapas que envolvem a consolidacdo da
posse e da propriedade pelos assentados (INCRA, 2019).

Ao sistematizar esses procedimentos, a instru¢do contribui para o fortalecimento da
regularizacdo fundidria, para a ampliacdo do acesso das familias assentadas as politicas
publicas voltadas a agricultura familiar e para a melhoria das condi¢des socioecondmicas nos
assentamentos. A titulagdo definitiva, conforme regulamentada pela normativa, representa um
avanco significativo no processo de consolidacdo da Reforma Agraria no Brasil (INCRA,
2025).

Os procedimentos adotados pelo beneficiario apos a emissdao do titulo definitivo
possuem fundamento juridico na Instru¢do Normativa n® 99/2019 do INCRA, como destacado
e estdo detalhados em orientacdes praticas divulgadas pelo Blog do INCRA em Goias (INCRA
GOIAS, 2025).

O primeiro passo consiste no registro do titulo definitivo em cartdrio, etapa essencial
para que o documento produza efeitos juridicos plenos e consolide a propriedade rural.
Conforme orienta o Blog INCRA GOIAS (2025), “o registro do titulo definitivo sera
providenciado pelo Incra Goias junto ao Cartorio [...] de forma gratuita”, cabendo ao assentado
retirar o documento ap0s o registro. Este procedimento esta alinhado com a IN n°® 99/2019, que
determina que o titulo somente alcanga eficacia plena quando registrado em cartdrio de registro
de imoveis, conforme previsto em seus dispositivos referentes a titulagao.

Apds o registro, o beneficiario deve decidir a forma de pagamento do titulo,
possibilidade também regulamentada pela IN n° 99/2019, que trata das condigdes de quitacao
e das clausulas resolutivas vinculadas ao titulo. O blog informa que o assentado pode optar
pelo pagamento a vista, recebendo desconto, ou pelo pagamento parcelado, com prazo total de

até¢ vinte anos e caréncia inicial de trés anos (INCRA GOIAS, 2025). Esse procedimento



corresponde ao que a IN 99/2019 estabelece ao disciplinar que a titulagdo definitiva pode
envolver pagamento do valor da terra e que este pagamento integra o conjunto de obrigagdes
do beneficiario (INCRA, 2019).

Para que o pagamento seja formalizado, o assentado deve preencher um requerimento
de pagamento, o qual, segundo o blog, acompanha a copia do titulo ou pode ser baixado no site
da unidade do INCRA (INCRA GOIAS, 2025). A IN n° 99/2019 prevé a necessidade de
procedimentos administrativos que formalizam a relacdo entre beneficiario e 6rgdo emissor,
incluindo solicitacdes e atualizacdes de dados, aspecto cumprido por este requerimento
(INCRA, 2019).

Apo6s o processamento do pedido, o INCRA envia ao beneficidrio a GRU (Guia de
Recolhimento da Unido), destinada ao pagamento do titulo, e, posteriormente, apos a quitagao,
o interessado deve requerer a Certiddo de Quitagdo, documento que comprova que todas as
obrigacdes financeiras foram cumpridas (INCRA GOIAS, 2025).

Conforme INCRA GOIAS (2025), essa certiddo ¢ emitida pelo 6rgdo mediante
apresentacdo do comprovante de pagamento. A Instru¢do Normativa n® 99/2019 ampara esse
procedimento ao prever que a comprovagao da quitacdo integra as condi¢des para a baixa das
clausulas resolutivas e consolida¢ao da propriedade (INCRA, 2019).

Outro ponto relevante consiste na baixa das clausulas resolutivas, que s6 pode ser
solicitada apos o cumprimento de requisitos especificos: possuir o titulo registrado em cartorio,
ter quitado integralmente o valor devido e ter permanecido no assentamento por periodo
minimo de dez anos, comprovacao feita por meio do Contrato de Concessao de Uso (CCU). O
blog reforca esse ponto ao afirmar que “é necessario apresentar o CCU para comprovar os 10
anos de assentamento”. (INCRA GOIAS, 2025). Esses critérios correspondem diretamente ao
que estabelece a IN n® 99/2019 ao tratar das condi¢cdes de permanéncia e da consolidacdo da
titulagdo (INCRA, 2019).

Em relacdo ao acesso a créditos rurais oficiais, o blog indica que algumas linhas de
crédito, como Pronaf A, crédito de habitagcdo ou fomento que permanecem disponiveis até que
as clausulas resolutivas sejam baixadas, reforcando que, antes disso, o beneficidrio ainda ¢
considerado publico do PNRA. A normativa refor¢a esse entendimento ao dispor que a situagao
cadastral e ocupacional do beneficiario influencia seu acesso a politicas publicas (INCRA
GOIAS, 2025).

Por fim, apds a titulacdo, o assentado passa a assumir obrigacdes permanentes
vinculadas a propriedade rural, como o pagamento anual do CCIR (Certificado de Cadastro de

Imoével Rural) e a declaragdo do ITR (Imposto Territorial Rural), conforme o blog esclarece



(INCRA GOIAS, 2025). A IN n° 99/2019 ndo trata diretamente de tributos, mas os
procedimentos se articulam com o conjunto de responsabilidades decorrentes da consolidacao
da propriedade rural segundo o ordenamento juridico brasileiro, como previsto no Estatuto da
Terra (Lei n° 4.504/1964) e na legislagao tributaria federal (INCRA, 2019).

Dessa forma, observa-se que os procedimentos pds-titulagdo, registro, pagamento,
certiddes, baixa de clausulas resolutivas e cumprimento de obrigacdes tributarias e ambientais,
representam etapas complementares que finalizam e consolidam a politica publica de titulacao
prevista pelo INCRA. A IN n° 99/2019 oferece a base normativa para tais medidas, enquanto
orientagdes institucionais, como as do Blog INCRA GOIAS, traduzem essas exigéncias para a
pratica cotidiana dos assentados.

A De acordo com o INCRA (2025), no estado da Bahia existem 31.590 familias
assentadas com titulo, o que representa um avango na regularizacao fundidria da regido. Esse
numero reflete a emissdo de titulos definitivos ou provisérios (como o Contrato de Concessao
de Uso) por meio do Sistema de Informacdes de Projetos de Reforma Agréaria (SIPRA). A
titulacdo dessas familias ndo apenas confere seguranca juridica sobre a posse da terra, mas
também abre caminho para o acesso a politicas publicas, crédito e infraestrutura rural,
fortalecendo a consolidacdo dos assentamentos e a permanéncia dos agricultores em seus lotes.

A Plataforma de Governanga Territorial (PGT) constitui uma ferramenta digital
desenvolvida pelo Instituto Nacional de Colonizacio e Reforma Agraria (INCRA), em parceria
com o Servigo Federal de Processamento de Dados (Serpro), com o objetivo de modernizar,
integrar e agilizar os processos relacionados a gestdo fundidria e a regularizacdo de
assentamentos rurais. A plataforma centraliza servigos essenciais voltados aos beneficidrios da
Reforma Agraria, permitindo que diversas agdes antes restritas as unidades fisicas do INCRA
sejam realizadas integralmente de forma online, mediante autenticacdo pela conta gov.br
(INCRA-SERPRO, 2025).

A PGT retne em um unico ambiente recursos importantes, tais como a solicitacdo de
titulos de regularizacdo fundiaria, a emissdo da certiddo de assentado, a consulta a situagao
cadastral da familia e do lote, além do acompanhamento de requerimentos abertos. Uma de
suas principais funcionalidades consiste na automatizagdo da andlise de conformidade: ao
enviar uma solicitagdo, a plataforma cruza informagdes com diferentes bases governamentais
para verificar se o beneficiario atende aos requisitos legais de regularizacdo. Esse processo
reduz a incidéncia de erros, pendéncias e retrabalhos, contribuindo para maior eficiéncia e

transparéncia (INCRA-SERPRO, 2025).



Outro avango significativo proporcionado pela PGT ¢ a possibilidade de inclusdo de
novas familias em assentamentos previamente reconhecidos, com checagem automatica dos
critérios definidos pelo Programa Nacional de Reforma Agraria (PNRA). Além disso, a
plataforma permite a atualizacdo de dados cadastrais, o que ¢ essencial para a emissdo de
documentos oficiais e para o acesso as politicas publicas vinculadas a Reforma Agraria, tais
como crédito rural, assisténcia técnica e programas de infraestrutura (INCRA-SERPRO, 2025).

No que se refere a governanca, a PGT representa um instrumento de qualificagao
institucional, ao integrar informagdes, padronizar procedimentos e ampliar a acessibilidade aos
servicos do INCRA. Sua interface digital contribui para a desburocratizagdo dos processos
fundiérios, reduz o deslocamento das familias assentadas até as superintendéncias regionais e
fortalece a seguranca juridica, uma vez que o usudrio pode acompanhar todas as etapas de sua
solicitagdo de forma transparente e em tempo real. Além disso, o INCRA e parceiros
institucionais tém realizado ag¢des de capacitagdo para gestores municipais e liderancas
comunitarias, visando ampliar o uso e a compreensdo dos recursos disponibilizados pela
plataforma (INCRA-SERPRO, 2025).

Assim, a Plataforma de Governanga Territorial emerge como uma ferramenta
estratégica para a politica de Reforma Agraria no Brasil, ao democratizar o acesso a
informagdo, modernizar os mecanismos de gestao fundiaria e acelerar os processos de titulagao.
Sua utilizacdo fortalece a autonomia das familias assentadas e contribui para uma gestdo mais
eficiente, integrada e transparente do territorio rural. Contudo, para a familia utilizar, ¢

necessario ter letramento digital e acesso a internet.

7.4.1 Desafios da titulacio de terras

A titulagdo de terras em assentamentos de reforma agraria apresenta um conjunto
complexo de desafios que ultrapassam os aspectos meramente administrativos. Conforme
analisado por Moraes e Silva (2024), esses entraves se manifestam de forma articulada nos
planos legais, politico e socioecondmico, influenciando diretamente a consolidagdo territorial
e a permanéncia dos agricultores familiares.

Do ponto de vista legal, a auséncia de georreferenciamento adequado dos lotes constitui
um dos principais impedimentos a emissdo dos titulos definitivos. Os autores destacam que,
em assentamentos como o Douradinho (MG), a falta de precisdo na demarcacdo inicial e a

inexisténcia de recursos financeiros para regularizar a situagdo dificultam o reconhecimento



oficial das parcelas (Moraes; Silva, 2024). Essa lacuna produz inseguranca juridica, podendo
gerar conflitos internos em razao da indefini¢ao dos limites territoriais.

Moraes e Silva (2024) observam que alguns assentados defendem a titulagdo como
forma de garantir estabilidade e heranga familiar, enquanto outros a percebem como
oportunidade de alienar o lote, o que revela disputas internas sobre a finalidade da reforma
agraria. Essa divergéncia evidencia a fragilidade das politicas publicas quando nao
acompanhadas de mecanismos que assegurem o carater social dos assentamentos.

Em termos socioecondmicos, os autores ressaltam a vulnerabilidade financeira dos
agricultores que, muitas vezes, ndo dispdem de condi¢des para arcar com os custos do processo
de titulagdo como servicos técnicos, regularizacdo documental ou infraestrutura minima. Essa
condi¢do ndo apenas atrasa a conclusdo do processo, mas também limita o acesso a politicas
de crédito e apoio produtivo, prejudicando a autonomia econdmica das familias assentadas
(Moraes; Silva, 2024).

Além disso, a dependéncia de atividades agricolas exclusivamente familiares pode
comprometer a sustentabilidade dos assentamentos, refor¢gando a necessidade de diversificacao
produtiva. Assim, observa-se que os desafios da titulagdo de terras sdo multidimensionais e
interdependentes, exigindo politicas publicas integradas que articulem apoio técnico,
financeiro e institucional. Como indicam Moraes e Silva (2024), superar esses obstaculos ¢
fundamental para consolidar a reforma agraria como politica social de longo prazo, evitando
que a titulagdo se converta apenas em instrumento de privatizacdo da terra e perda de sua fungao
social.

No artigo de Rio e Pipino (2018), sdo identificados varios desafios centrais relacionados
a titulacdo fundidria em assentamentos consolidados. Esses desafios atravessam dimensodes
institucionais, juridicas e politicas, revelando contradigdes persistentes no processo de
emancipagao territorial.

Um dos principais pontos problematicos destacados pelos autores ¢ a forma de outorga
do direito sobre a terra ap6s a consolidagao do assentamento. A concessdo de uso, segundo Rio
e Pipino (2018), representa uma forma de controle estatal continuo sobre a terra, o que limita
a autonomia dos assentados e pode restringir a heranca ou a comercializagdo dos lotes. Por
outro lado, a propriedade plena, prevista na legislacdo federal, implicaria uma relagido fundidria
mais liberal, mas também abre espaco para disputas quanto ao carater social da terra (fungao
social, dignidade da pessoa humana) e ao risco de mercantilizagao.

Rio e Pipino (2018) argumentam que a consolidagcdo/emancipacdo dos assentamentos

envolve interesses divergentes: de um lado, o Estado busca garantir a fun¢do social da
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propriedade e a dignidade dos assentados; de outro, hd uma tendéncia a privatizagdo ou a
alienagdo futura dos lotes, especialmente se os assentados obtiverem titulo de propriedade total.
Os autores questionam qual forma de outorga atende melhor aos principios constitucionais: a
concessao de uso pode preservar a fungdo social, mas pode ser percebida como juridicamente
restritiva; j& o titulo de propriedade pode garantir autonomia, mas arrisca transformar a terra
reformada em mera mercadoria. Além disso, a propria concep¢do de “assentamento
consolidado” ou “emancipado” ¢ objeto de disputa. A permanéncia de critérios subjetivos para
definir quando um assentamento estd apto a emancipagao implica incertezas para os assentados,
dificultando o planejamento a longo prazo.

Ha um desafio social profundo: a garantia da dignidade dos assentados deve ir além do
simples direito a posse ou ao uso da terra. Rio e Pipino (2018) destacam que a outorga deve
considerar a justica territorial, ou seja, como a terra serd usada, por quem e com que finalidade,
garantindo ndo apenas acesso a terra, mas também condi¢des para a sua utilizacdo produtiva
(produgdo familiar, cooperagdo comunitaria) e para a transmissao entre geracoes.

A tensdo entre titularizagdo (titulacdo) e funcdo social da terra coloca em xeque a
sustentabilidade das politicas de reforma agraria: se a terra for privatizada sem salvaguardas,
corre-se o risco de reconcentragao; se for mantida sob concessao rigorosa, pode haver limitagao
no desenvolvimento econdmico dos assentados.

A politica de reforma agraria no Brasil estruturou diferentes instrumentos juridicos para
a transferéncia da terra as familias beneficidrias, entre os quais se destacam o Contrato de
Concessao de Uso (CCU), o Titulo de Dominio (TD) e a Concessao de Direito Real de Uso
(CDRU). Conforme analisa Fagundes (2024), o CCU, instituido no ambito do Primeiro
Programa Nacional de Reforma Agraria, configura-se como a forma inicial de acesso a terra,
garantindo ao assentado o uso e a posse direta do imdvel, sem permitir sua alienagdo, o que
mantém o vinculo com o Estado e assegura o cumprimento da funcdo social da terra. Em
contrapartida, o Titulo de Dominio promove a transferéncia da propriedade privada,
possibilitando a inser¢do dos lotes no mercado de terras, o que pode favorecer processos de
reconcentracao fundidria e fragilizar os objetivos da reforma agraria. J& a Concessao de Direito
Real de Uso apresenta-se como uma alternativa intermediéria, pois confere maior seguranca
juridica as familias sem descaracterizar o carater publico da terra, preservando a vinculagdo
dos assentamentos as politicas agrarias e contribuindo para a prote¢do das comunidades
camponesas (Fagundes, 2024).

Santos (2023) aponta que a Reforma Agraria no Brasil indica que o acesso a terra,

embora constitua um marco fundamental para as familias sem terra, ndo ¢ suficiente para



garantir sua permanéncia e reproducdo social no meio rural. Conforme analisa Santos (2023),
0s assentamentos e acampamentos configuram-se como espacgos de intensa organizagdo social,
nos quais as familias se estruturam coletivamente em nticleos de base, setores produtivos e
instancias de decisdo. No entanto, a pesquisa evidencia que a insuficiéncia de politicas publicas
voltadas a infraestrutura, ao crédito, a assisténcia técnica ¢ ao acesso a Servigos essenciais
compromete a consolidagcdo desses territorios. Ademais, a forma de implantacdo de muitos
assentamentos, marcada pela priorizagdo da moradia em detrimento do planejamento produtivo
da terra, gera obstaculos ao desenvolvimento agricola e a autonomia das familias. Nesse
contexto, a organizacdo coletiva promovida pelo Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem
Terra (MST) assume relevancia ao buscar alternativas de producdo, cooperacdo e gestdo
territorial, compreendendo a reforma agraria como um processo social continuo, que ultrapassa
a mera transferéncia formal da terra (Santos, 2023).

A politica de Reforma Agraria no Brasil tem passado por mudangas significativas nas
ultimas décadas, especialmente no que se refere ao enfoque dado a titulagao dos assentamentos
rurais. Conforme analisado por Pinto (2023), observa-se uma crescente priorizagdo da titulacao
individual das terras como eixo central da politica agraria, em detrimento de a¢des estruturantes
voltadas a criagdo de novos assentamentos e ao fortalecimento das condi¢des sociais e
produtivas das familias assentadas. Segundo a autora, essa orientagdo tende a inserir os
assentamentos na légica do mercado de terras, favorecendo a mercantilizagao de areas publicas
e aumentando a vulnerabilidade das familias beneficiarias, sobretudo quando nao acompanhada
de politicas publicas complementares, como assisténcia técnica, crédito rural e infraestrutura
basica. Nesse sentido, a énfase excessiva na titulagdo pode comprometer os objetivos historicos
da Reforma Agraria, ao enfraquecer seu carater redistributivo e sua fung¢do social, além de
impactar diretamente a realidade dos assentamentos, pré-assentamentos e acampamentos no
campo brasileiro (Pinto, 2023).

Segundo o Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (Engelmann, 2022), a
ocupagdo de terras improdutivas constitui uma estratégia de reivindicagdo da democratizagao
do acesso a terra, direcionada a areas que ndo cumprem sua fungao social, seja pela ociosidade
produtiva, pelo desrespeito aos direitos trabalhistas, pela ocorréncia de crimes ambientais ou
pela presenga de atividades ilicitas. No entanto, no periodo recente, especialmente durante o
governo de Jair Bolsonaro, observou-se a auséncia de criagdo de novos assentamentos € o
fortalecimento de politicas que, conforme denunciado pelo movimento, contribuiram para a
criminalizacdo da luta pela terra e para a ampliacdo da concentracdo fundidria no pais. Nesse

contexto, destaca-se o programa Titula Brasil, interpretado pelo MST como um instrumento



voltado a privatizacdo dos assentamentos, ao enfraquecimento das politicas de Reforma
Agraria e a desestruturagdo institucional do Instituto Nacional de Coloniza¢do e Reforma

Agraria (Incra), com impactos negativos sobre a violéncia no campo e a preservacdo ambiental.

7.5 CASO DO ASSENTAMENTO ARISTEU CARVALHO LISBOA

De acordo com dados do Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agréria
(INCRA, 2024-B), o Brasil possui 1.055.518 familias assentadas, das quais 57.415 estdao
distribuidas em 699 projetos no estado da Bahia. Inserido nesse contexto, o Pré-Assentamento
Aristeu Carvalho Lisboa localiza-se no Maravilha C, na zona rural do municipio de Eunapolis-
BA, pertencente ao Territorio de Identidade Costa do Descobrimento.

O Pré-Assentamento Aristeu Carvalho Lisboa teve inicio em 2015, resultado da
unifica¢do de dois acampamentos: Loreta Valadares e Sio Dominguinhos. O Loreta Valadares
surgiu em 2009, quando o grupo fundou o Acampamento 2 de Julho. Apds um processo de
despejo e uma manifestacdo realizada pelos acampados, foi firmado um acordo que lhes
concedeu uma area proviséria, onde o acampamento se reorganizou e passou a ser conhecido
como Loreta Valadares. Anos depois, sua jungdo com o acampamento Sdo Dominguinhos deu
origem ao atual pré-assentamento.

Segundo dados da Econodata (2025), em 2020 foi criada a Associa¢do do Assentamento
Aristeu Carvalho Lisboa (ASCAL), entidade responsavel pela organizacdo coletiva das
familias e pelo desenvolvimento de ac¢des voltadas a defesa de direitos sociais. Conforme
informagdes da Camara Municipal de Eundpolis (2023), o local abriga 82 familias e foi

oficialmente reconhecido como de utilidade publica municipal no ano de 2023.

Apesar dos avancos organizativos, o pré-assentamento ainda aguarda etapas
fundamentais do processo de reforma agraria. Nao houve, até o momento, a medig¢ao dos lotes
pelo Instituto, ocasionando desigualdades na distribui¢do das areas entre as familias. Além
disso, a comunidade enfrenta dificuldades relacionadas ao transporte, precariedade das
estradas, limitagdes na seguranca e restricdes no acesso as politicas publicas essenciais.

A produgado agricola constitui a principal atividade econdmica do grupo, destacando-se
o cultivo de banana, mamao, café, mandioca e seus derivados, frutas diversas, milho, feijdo,
pimenta-do-reino e hortaligas. Esses produtos garantem a subsisténcia das familias e
contribuem para a comercializagdo em pequena escala, fortalecendo a organizagdo interna e a

agricultura familiar.



No que se refere a situagdo fundiaria do Pré-Assentamento Aristeu Carvalho Lisboa,
observa-se que a area ainda se encontra nas etapas iniciais do processo de Reforma Agréria.
Embora haja a consolidagdo social das familias e a organizac¢do interna por meio da Associa¢ao
do Assentamento Aristeu Carvalho Lisboa (ASSCL), o projeto ainda ndo avancou para fases
técnicas e administrativas essenciais.

De acordo com os procedimentos estabelecidos pelo INCRA, apos a formagdo de um
pré-assentamento, devem ser realizadas vistorias, avaliagdo da area e, posteriormente, a
medi¢do e demarcagdo dos lotes. No caso em andlise, verifica-se que a medi¢ao dos lotes ainda
ndo ocorreu, o que confirma que o assentamento ndo avangou para a criagdo oficial do Projeto
de Assentamento (PA) e, por consequéncia, também ndo se encontra apto a emissdo do
Contrato de Concessao de Uso (CCU) e demais etapas de regularizagdo.

A auséncia dessa etapa técnica impacta diretamente a vida das familias, uma vez que a
falta de demarcagdo impede a padronizagdo das areas ocupadas e mantém desigualdades na
distribuicao dos lotes. Além disso, o ndo reconhecimento oficial pelo INCRA limita o acesso
as politicas publicas destinadas aos assentamentos rurais, como programas de crédito,
assisténcia técnica e infraestrutura basica. Dessa forma, o Pré-Assentamento Aristeu Carvalho
Lisboa permanece em condicao preliminar, aguardando a continuidade dos tramites formais da

Reforma Agraria para que possa avangar em dire¢do a regularizagdo e consolidagao definitiva.

8 CONCLUSOES

A andlise desenvolvida ao longo deste trabalho evidencia que o processo de reforma
agraria no Brasil permanece como um dos pilares fundamentais para a reducdo das
desigualdades sociais e para a efetivacdo do direito constitucional a terra. A partir da
investiga¢ao historica, juridica e institucional, constatou-se que a estrutura fundiaria brasileira
mantém, ainda hoje, elevados indices de concentracdo, refletindo um legado colonial que se
perpetua nas relagdes agrarias contemporaneas. Este cendrio reforca a importancia da
continuidade e do aprimoramento de politicas publicas voltadas a democratizacdo do acesso a
terra e ao fortalecimento da agricultura familiar.

O estudo demonstrou que o processo de sele¢do, criacdo do assentamento e titulagdo
conduzidos pelo INCRA ¢ complexo, multidimensional e fortemente regulado por dispositivos
legais. Embora o Programa Nacional de Reforma Agraria (PNRA) represente um mecanismo
essencial para inserir familias em situagdo de vulnerabilidade social no acesso a terra, verificou-

se que o percurso até a regularizacdo definitiva ¢ marcado por desafios significativos. A



burocracia, a morosidade administrativa, a insuficiéncia de infraestrutura, as limitagoes
técnicas e a falta de clareza nas etapas para as familias constituem entraves que impactam
diretamente a autonomia dos beneficiarios.

O detalhamento das fases formais do INCRA, desde o pré-projeto até o assentamento
consolidado, permitiu compreender que a obtengdo do titulo definitivo ndo ¢ um ato isolado,
mas o resultado de um processo prolongado que envolve georreferenciamento, regularizacao
ambiental, comprovacao de produtividade, atualizagdo cadastral e cumprimento das cldusulas
do Contrato de Concessdo de Uso. Assim, o titulo de dominio ou a Concessdo de Direito Real
de Uso configuram-se como instrumentos que ndo apenas garantem seguranca juridica as
familias, mas também ampliam o acesso a crédito, politicas produtivas e mecanismos de
desenvolvimento socioecondmico.

Além disso, o estudo apontou que a diversidade de modalidades de assentamento, tanto
as criadas pelo INCRA quanto aquelas reconhecidas a partir de iniciativas estaduais,
municipais ou comunitarias, revela a amplitude e a complexidade das dindmicas territoriais no
pais. Essa pluralidade exige que os processos de regularizagdo e titulagdo sejam sensiveis as
especificidades socioculturais e ambientais de cada regido, especialmente em dareas que
envolvem populagdes tradicionais, extrativistas, quilombolas e comunidades florestais.

Por fim, conclui-se que a efetividade da Reforma Agraria depende ndo apenas da
distribuicdo da terra, mas da capacidade do Estado de garantir condi¢des dignas de
permanéncia, infraestrutura, assisténcia técnica, acesso a politicas publicas e, sobretudo,
seguranca juridica por meio da titulagao.

Dessa forma, reafirma-se que o avango da politica de reforma agraria ¢ fundamental
para a constru¢do de um espago rural mais justo, produtivo e inclusivo, e que a titulacdo da
terra constitui etapa imprescindivel para consolidar a cidadania das familias assentadas e
garantir o uso socialmente adequado do territorio. O aprofundamento de estudos sobre essa
tematica permanece extremamente relevante, sobretudo para orientar melhorias institucionais
e promover maior transparéncia no processo de aquisi¢ao e regularizagdo dos titulos definitivos

no ambito do PNRA para os beneficidrios do programa.
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