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“.. A felicidade humana serd possivel somente na medida e nas formas
em que o proceder da incessante luta dos homens contra a natureza para
humaniza-la, humanizando a si mesmos, permitira atingi-la .
Desta luta também faz parte a consciéncia historica, o voltar-se atras para
considerar o quanto as coisas vém de longe para prosseguir a frente, bem
mais longe”.

(Mario Alighiero Manacorda)
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RESUMO:

Este trabalho tem como objeto de estudo duas reformas educacionais emanadas da
administragdo publica federal: a Reforma de Benjamim Constant (1890-1891) e a Reforma
de Francisco Campos (1930-1932). Ambas as reformas sdo caracterizadas por um conjunto
de decretos que legiferaram sobre diversos aspectos da educacdo e de seus niveis de
ensino, considerando-se que a primeira esteve restrita, com excec¢do do ensino superior, a
regulamentar o ensino na Capital Federal (Rio de Janeiro), e a segunda regulamentou o
ensino em ambito nacional, caracterizando um marco nesse sentido.

A Reforma Benjamim Constant foi um produto da Proclamagdo da Republica, ao passo
que a Reforma Francisco Campos foi um seguimento da conflagragdo de 1930. No
contexto politico-econdmico brasileiro, esses dois momentos retratam um mesmo
processo: a revolucdo burguesa no Brasil, que ndo se completaria em 1930, ganhando
apenas novos impulsos. A revolucdo que se processou no Brasil ndo seguiu as “vias
classicas” que caracterizam o tipo jacobino, como ocorreu na Franga. Esse processo
“aclimatado” ao Brasil foi singular, mas sua andlise encontra similitudes em termos
cunhados por Lénin e Gramsci - via prussiana e revolucdo passiva, respectivamente. Essas
duas categorias, que podem ser utilizadas como critério interpretativo da revolucao
burguesa a brasileira, desenvolvem a idéia de uma modernizacdo conservadora, composta
por elementos renovadores e restauradores que ndo agregam rupturas revoluciondrias. A
renovagdo ¢ impulsionada por uma fracdo da classe dominante restaurada no poder,
significando a reacdo a possibilidade de uma efetiva transformacao, embora assimilasse
parte das demandas populares. Aqui, o “espirito burgués” emergiu do campo, por meio de
uma aristocracia agraria que se metamorfoseou em paladina do Estado Moderno e
alavancou o desenvolvimento capitalista.

Por fim, as reformas educacionais que se operaram no contexto da revolucao burguesa no
Brasil refletiram o pensamento educacional das elites refratarias que as empreenderam. A
educagao primaria, considerada essencialmente educagdo do povo, na reforma Benjamim
Constant esteve circunscrita ao Rio de Janeiro e, na reforma de Francisco Campos, o
governo central foi omisso quanto ao assunto. Sem embargo, o projeto republicano
educacional das elites republicanas ndo incluia a expansdo da educagdo primadria,
retardando por muito tempo a edificacdo de uma escola publica, aberta aos filhos das
classes subalternas, e a constituicdo de um Sistema Nacional de Educacao.

Palavras-chave: Historia da educagdo, Reformas Educacionais Republicanas, Revolucao
Burguesa.
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ABSTRACT

The study objects of this work are two educational reforms derived from the Public Federal
Administration, namely the Reforms by Benjamim Constant (1890-1891) and Francisco
Campos (1930-1932). Both are characterized by a series of decrees that legislated on
several aspects of education and its degrees. The former was limited to regulating
education in the Federal Capital (Rio de Janeiro), with the exception of high education,
which was regulated nationwide. The later regulated the national education, thus
representing a landmark in this sense.

The Reform by Benjamim Constant was a product of the Proclamation of the Republic;
and the one by Francisco Campos was the expanding of the conflagration of 1930. These
two moments in the Brazilian political-economic context are the portrait of the same
process: the bourgeois revolution in Brazil, which had not been finished in 1930, but,
rather, had been provided with new impulses. The revolution that took place in Brazil did
not follow the ‘classical ways’, which characterized, for example, the French Jacobinism.
The process acclimated to Brazil was singular, but its analysis suggests similarities that are
evidenced in the terms created by Lenin and Gramsci — Prussian way and passive
revolution, respectively. These two categories, which can be used as interpretative criteria
for the Brazilian bourgeois revolution, develop the idea of conservative modernization,
composed of modern and renewed elements that cause no revolutionary disruptions. While
modernization is prompted by a segment of the conservative dominant class, revealing the
reaction against the possibility of an effective transformation, it also absorbs part of the
popular demand. In Brazil, the “bourgeois spirit” emerged from the agrarian aristocracy,
which was responsible for the Modern State and contributed towards the capitalist
development. In summary, the educational reforms resulting from this bourgeois context
in Brazil, which were implemented by those conservative elites, reflected the educational
thoughts by such elites. The primary education, essentially considered as the education for
the people, was limited to Rio de Janeiro in the Reform by Benjamim Constant and not
even mentioned in the Reform by Francisco Campos. Therefore, the education project of
the republican elites included no expansion of the primary education, long retarding the
establishment of both a public school, open to the subaltern classes, and a National
Education System.

Keywords: Educational History, Republican Educational Reforms, Bourgeois Revolution.
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INTRODUCAO

Esta dissertagdo tem como objeto de estudo duas reformas educacionais
patrocinadas pela Republica brasileira: a reforma de Benjamim Constant (1890-1891) e a
de Francisco Campos (1930-1932). A Reforma Benjamim Constant regulamentou,
essencialmente, a instrugdo primaria, secundaria, normal e superior; ¢ a Reforma Francisco
Campos, por sua vez, deu novos contornos estruturais aos niveis secunddrio, técnico-
profissional e superior. Ambas foram delineadas por um conjunto de decretos que também
trataram de outros assuntos relacionados a educagdo, como o regulamento da Biblioteca
Nacional (Decreto n® 856/1890) e a criacdo do Conselho Nacional de Educacao (Decreto n®
19.850/1931). Embora as duas reformas tenham sido deflagradas do ambito federal, elas
sdo divergentes quanto ao seu foco de atuacdo, uma vez que os decretos de Benjamim
Constant, exceto com relacdo ao ensino superior, estavam restritos a educagao da Capital
Federal, e a Reforma Francisco Campos teve abrangéncia nacional.

A abordagem dessas reformas educacionais tem por base o principal trago
distintivo que caracterizou o processo historico brasileiro: as mudangas modernizadoras que
ndo romperam com os elementos estruturais que plasmaram societariamente o passado
imediatamente anterior. Além disso, as ditas reformas educacionais serviram de fio
condutor para se tragar uma panoramica da historia da educagao brasileira entre o final do
século XIX e a primeira metade do século XX. Em sintese, o recorte do objeto de pesquisa
do presente trabalho foi selecionado com o objetivo de se compreender a histéria da
educagdo brasileira por meio da relacdo dialética existente entre as mudangas socio-

econdmicas e as reformas educacionais de cunho republicano liberal elitista.



A escolha das duas reformas esteve pautada pelos seguintes critérios: A) A
Reforma Benjamim Constant ¢ a primeira reforma educacional do periodo republicano; B)
A Reforma Francisco Campos ¢ a primeira reforma educacional da dita Segunda Republica,
periodo conseguinte ao que, historicamente, ficou consagrado como Republica Velha; C)
Ambas as reformas foram promulgadas do ambito do governo central; D) Ambas as
reformas estdo no apice de mudangas conjunturais — a Proclamagdo da Republica e a
“Revolugdo de 1930”' - e, portanto, representam para a educa¢io a ressondncia de um
ambiente marcado por novos rearranjos politicos.

Entre a primeira reforma republicana e a primeira reforma da Segunda
Republica existiram outras reformas educacionais, também decretadas do ambito da Unido,
e at¢ mesmo outras reformas de grande projecdo, que partiram de iniciativas estaduais.
Aqui, mesmo com a exposicdo dos critérios que permearam a escolha das duas reformas,
deve-se antecipar uma questao que pode vir a causar um certo desassossego ao leitor mais
impaciente: por que fazer a aproximagdo de duas reformas educacionais, transcorridos 40
anos entre uma e outra?

Levamos em conta que as duas reformas educacionais vieram no bojo de dois
acontecimentos historicos ja citados, a Proclamagao da Republica e a “Revolugao de 19307,
os quais podem ser unificados em um mesmo processo que € a revolugdo burguesa no
Brasil, que, vale ressaltar, prosseguiu inconclusa até periodo posterior ao golpe militar de
1964.

A revolugdo burguesa tem como corolario o desenvolvimento do capitalismo, o que

no Brasil significou o desenvolvimento de uma economia periférica e dependente. Ainda,

" O termo ¢ aqui posto entre aspas porque os aspectos revolucionarios dos acontecimentos que desencadearam
uma nova fase na histéria da republica brasileira, a partir de 1930, sdo questionados no decorrer do trabalho,
ou melhor, sdo colocados em uma perspectiva que ndo o sentido classico do termo revolugdo.



quando aclimatada ao Brasil, a revolugdo adquiriu um aspecto que nao esta correlacionado
ao seu sentido classico. Dito de outra forma: nido encontra similitude com a revolugdo do
tipo jacobino, se bem que possa ser comparada a processos que ocorreram na Alemanha e
na Italia. Isso porque a revolucdo burguesa a brasileira foi desencadeada por uma elite
atrelada ao latifindio, constituindo assim uma categoria que se convencionou, entre 0S
intérpretes da Historia do Brasil, chamar de burguesia agréria.

A escolha das duas reformas educacionais, localizadas em dois momentos
distintos desse processo tipico brasileiro de aburguesamento da sociedade, do ponto de
vista do desenvolvimento capitalista das relagdes de producdo, tem por objetivo explicitar
alguns aspectos do projeto educacional das elites republicanas. Os programas educacionais
de ambas as reformas sdo produtos dessa sociedade e projeto dessas elites, que emergiram
deste contexto.

Na Europa, o Estado Moderno inaugurado pela burguesia promoveu o
crescimento social da escola. Diferentemente do modelo do Ancien Regime, de acordo com
Cambi’, era uma escola laica e mais democratica, portanto, mais aberta aos filhos do povo.
O século XIX assistiu a uma série de transformagdes no modo de vida europeu,
concomitantemente a expansdo do sistema de educagdo, cujas responsabilidades
convergiam para o Estado, superando as divisdes entre iniciativas diversas (Igreja, Estado e
particulares). De acordo com a obra de Manacorda® foi possivel verificar que a instrugio
publica foi o pensamento do século XIX, e tal preceito sancionava o aspecto da
universalidade. O que antes era destinado aos prediletos da fortuna passou a ser

reconhecido como um direito e uma obrigacao da humanidade.

2 CAMBI, Franco. Histéria da Pedagogia, p. 493.
* MANACORDA, Mario Alighiero. Histéria da Educaciio. Da antiguidade aos nossos dias, p. 275.



Na Inglaterra, o “demiurgo do mundo burgués”, segundo o autor’, a
sucessiva legislacdo sobre as fabricas, na primeira metade do século XIX, incluiria
freqiientes disposi¢des em torno da necessidade da instrugdo das criangas antes da entrada
nas fabricas, ou pelo menos durante o trabalho. Na segunda metade do Oitocentos, todo o
sistema de instru¢do, da elementar a superior, ja era estatal em quase toda a Europa e,
portanto, o processo de laicizagdo e estatizacdo da instru¢cdo havia se completado,
avangando, pari passu, rumo a universalizacao. Foi se delineando um sistema escolar
destinado ao povo, e a difusdo das escolas elementares entre as classes populares
representou o progresso da instrucdo popular, a partir da segunda metade do século XIX.

Apesar disso deve-se constatar que, na propria Inglaterra, foi s6 em 1870
que se estabeleceu um sistema completo de instrugdo nacional, tornado obrigatério em
1880. Na Alemanha, na Franc¢a e na Italia a escola popular se desenvolveu com lentidao e
em meio a muitas dificuldades, e s6 no fim do século ¢ que ela aparece em seus objetivos
fundamentais.

Com efeito, no Brasil, ndo se poderia esperar que tudo ocorresse da mesma
forma e no mesmo tempo. Aqui, a Republica foi tardia, a revolu¢do burguesa foi
autocratica e a educacao popular conseqiientemente ndo se consolidou tal como o modelo
europeu e/ou americano. Por educagdo popular entende-se como aquela que se definiu em
oposi¢do ao ensino de tipo secundario, conotagdo que este termo adquiriu no Brasil,
segundo Beisiegel’. Segundo o autor, o ensino secundério e a sua continuagio natural nas

escolas superiores aparecia como educagdo seletiva, destinada a formagdo das elites

* MANACORDA, Mario Alighiero. Histéria da Educaciio. Da antiguidade aos nossos dias, pp. 288-290.
> BEISIEGEL, Celso de Rui. Estado e educacio popular. Um estudo sobre a educagio de adultos, pp. 22-32.



condutoras. Tudo o mais, o ensino publico elementar e as poucas escolas de preparacao
profissional, viria a constituir o ensino do povo.

A designagdo genérica de educagdo popular ¢ um termo que ficou
consagrado e bastante utilizado entre os historiadores da educacdo, embora de maneira
imprecisa, pois aparece na literatura brasileira como qualificativo das diferentes
modalidades de ensino concebidas com vistas a educagdo daqueles individuos nao
destinados a constituicdo das elites. Portanto, o termo educacdo popular estd aqui sendo
empregado ndo no sentido marxiano®, mas em correlagio ao significado atribuido pela
literatura pedagogica brasileira.

A historia da escola publica no Brasil, segundo Saviani’, estd dividida em
duas etapas: 1) Os antecedentes da escola publica; 2) A escola publica propriamente dita. A
primeira etapa encontra-se dividida em trés periodos. O primeiro periodo, compreendido
entre 1549 e 1759, ¢ caracterizado pelo ensino jesuita de carater publico e de dominio
privado, designado ensino publico religioso porque contava com o subsidio da Coroa
portuguesa. O segundo periodo se estende de 1759 a 1827 e reflete a primeira tentativa de
se instaurar uma escola publica estatal com as reformas pombalinas, inspiradas nas idéias
iluministas. O terceiro periodo esta situado entre 1827 a 1890, quando houve uma tentativa
de se organizar a educagdo sob a chancela do Estado. Pela via legal, o poder publico
normatizou a organizagdo de escolas publicas, mas continuou funcionando em espagos

privados.

® Marx, no escrito “Critica a0 Programa de Gotha”, assevera que a educagdo popular a cargo do Estado é
inadmissivel, pois uma coisa seria determinar, por meio de lei geral, os recursos para as escolas publicas, as
condi¢des de capacitagdo do pessoal docente, as matérias de ensino, etc., e velar pelo cumprimento destas
prescri¢des legais mediante inspetores do Estado, e outra coisa completamente diferente é designar o Estado
como educador do povo. Segundo ele, ¢ o Estado quem necessita de receber uma educagdo do povo e,
portanto, para ele educagdo popular seria educag@o do povo pelo povo. In: MARX, Karl; ENGELS, Friedrich.
Textos 1. Sao Paulo: Edigdes Sociais, s/d, p. 241.

7 SAVIANI, Dermeval (org.). O Legado Educacional do século XX no Brasil.



A segunda etapa da historia da educagdo publica no Brasil também foi
dividida pelo autor em trés periodos, e nesta segunda etapa estd compreendido o objeto de
pesquisa desta dissertagdo. O primeiro periodo se estende de 1890 a 1931, no qual o autor
destaca as escolas graduadas e a influéncia do ideério iluminista. De acordo com o autor,
foi com os estados federados, no limiar da Republica, que a escola publica foi entendida em
seu sentido amplo. A reforma paulista (1890-1896), que deu origem aos grupos escolares’,
nao se consolidou, mas virou referéncia para os demais estados e uma tendéncia nacional.

A Reforma Benjamim Constant, que data desta época, apresenta alguns
aspectos semelhantes a reforma paulista, quanto ao ensino elementar ¢ a Escola Normal.
Essa reforma, que partiu do governo central, também legiferou sobre o ensino secundério e
superior, mas, no geral, teve uma atuacdo reduzida — estava restrita ao Distrito Federal,
ainda que pudesse servir como modelo para todo territorio nacional. A caracteristica deste
periodo, portanto, ¢ a de que o novo regime ndo assumiu a instru¢do publica como uma
questdo de responsabilidade do governo central, delegando aos estados federados tal
competéncia. Mesmo com a organizacdo da educagdo primaria, com os grupos escolares,
segundo Saviani’, a escola foi transformada em um instrumento mais eficiente para o
objetivo de selecdo e formagdo das elites, dentro de um contexto em que a questdo da
educacdo das massas populares ainda ndo se colocava.

O segundo periodo dessa etapa compreende os anos de 1931 a 1961 e pode
ser caracterizado pela influéncia do ideario pedagdgico renovador e pela regulamentagao

nacional do ensino. Esse periodo foi colocado como um passo importante na

% Os grupos escolares passaram a abrigar em um unico prédio quatro ou cinco escolas de primeiras letras ou
de ensino elementar. Antes as classes eram isoladas, ndo seriadas e unidocentes. Os professores ministravam
o0 ensino elementar para alunos em niveis ou estagios diferentes de aprendizagem. Com esta nova organizagao
a série tornou-se a matriz estrutural da graduagdo escolar.

Y SAVIANI, Dermeval (org.). O Legado Educacional do século XX no Brasil, p. 30.



regulamentagdo do ensino em ambito nacional, sem contemplar, contudo, o ensino
primario. No Manifesto dos Pioneiros da Educagdo Nova, a idéia de plano nacional de
educagdo se aproxima da idéia de sistema nacional de educacdo. A Constituigdo Federal de
1934 coloca como competéncia privativa da Unido tragar as diretrizes e bases da educagdo
nacional. E desse periodo a Reforma Francisco Campos que, muito embora nio trate de
todos os niveis de ensino, pela primeira vez impde uma politica educacional a todo o
territorio nacional.

Por fim, o ultimo periodo abrange os anos compreendidos entre 1961 e
1996, quando ocorrem os marcos da promulgacdo das duas Leis de Diretrizes ¢ Bases da
Educagao Nacional, e, portanto, ¢ o periodo de unificagdo normativa da educagao nacional,
pautada em uma concepg¢ao produtivista.

Tendo em vista 0 que acontecia em paises europeus, com a difusdo da
educacdo elementar entre as classes populares e a edificacdo de seus respectivos Sistemas
Nacionais de Ensino, e considerando o proprio processo de consolidagdo da instrucao
publica na historia da educagao brasileira, a questao que se coloca neste trabalho ¢: qual € o
papel da educagdo elementar na consolidacao da republica e da democracia no Brasil? Com
a abordagem das reformas educacionais analisadas nesta pesquisa, pretende-se dar uma
modesta contribuicao ao estudo da escola publica no Brasil.

Para a realizagdo deste trabalho, foi feito um levantamento bibliografico
referente as duas reformas educacionais, mas foram encontrados poucos trabalhos que
tratassem da totalidade das reformas, a partir do conjunto de todos os decretos que as
compuseram. O que se convencionou chamar de Reforma Benjamim Constant e Reforma

Francisco Campos, na realidade, foi a juncdo de uma série de decretos expedidos por eles



no periodo em que estiveram no comando do Ministério que tratava de assuntos referentes a
educacao.

Benjamim Constant esteve na direcdo do Ministério da Instrugdo Publica,
Correios e Telégrafos, criado pelo governo provisorio em 1890. Apos o afastamento de
Benjamim Constant do cargo, o recém-criado Ministério foi extinto e a pasta da educagdo
voltou a alcada do Ministério da Justica e dos Negocios do Interior. Tanto o ministro,
quanto o Ministério, tiveram uma rapida passagem na historia da educagao.

Ja Francisco Campos teve seu nome atrelado a reformas educacionais antes
de assumir o Ministério da Educagdo e Saude Publica, criado por outro governo provisorio
em 1930. Campos, como Secretario do Interior do governador mineiro Anténio Carlos,
promoveu uma reforma educacional naquele estado nos anos de 1920. Posteriormente, na
direcdo do Ministério da Educacdo e da Saude Publica, foi incumbido de realizar uma
reforma em ambito nacional. Em 1931, Campos afastou-se do Ministério por razdes
politicas e, em 1932, ele deixou o cargo definitivamente. O Ministério permaneceu sob a
mesma nomenclatura até 1953'°, quando a pasta da educagio e da satide foram separadas.

Para a abordagem da Reforma Benjamim Constant, algumas pesquisas
foram importantes para a elaboracdo deste trabalho, como a tese de Doutorado de Maria
Teresa Cartolano'' intitulada “Benjamim Constant e a Instrucdo publica no inicio da
Republica”, que analisa a instru¢do primaria nos decretos do entdo responsavel pelo

Ministério da Instrucdo Publica, Correios e Telégrafos; e a dissertagdo de Mestrado de

' BOMENY, Helena Maria Bousquet. Os intelectuais da educacio.

1 CARTOLANO, Maria Teresa Penteado. Benjamim Constant e a Instrucdo publica no inicio da
Republica, 1994. (Tese de Doutorado).



Marco Antdnio Pratta'? intitulada “Mestres Santos e Pecadores: Educacdo, religido e
ideologia na Primeira Republica (1889-1930)”, que embora nao trate especificamente da
reforma educacional, traz um esboco do panorama educacional do periodo historico em que
a reforma Benjamim Constant estd emersa.

Na abordagem da Reforma Francisco Campos foi de grande contribuic¢do o
trabalho de Maria Célia Marcondes de Moraes”, intitulado “Reformas de ensino,
moderniza¢do administrada. A experiéncia de Francisco Campos: anos vinte e trinta”,
que, em perspectiva ampla, analisa a experiéncia de Francisco Campos no campo das
reformas educacionais a partir de sua passagem pela Secretaria do Interior (onde se
encontrava a pasta da educagdo), em Minas Gerais, na gestdo do governador Antdnio
Carlos. Foi bastante relevante a pesquisa de Marlos Mendes da Rocha', “Educacdo
Conformada: a politica publica de educag¢do no Brasil (1930-1945)”, posteriormente
publicada pela Editora da Universidade de Juiz de Fora, que embora ndo trate
especificamente da Reforma Francisco Campos, aborda a politica educacional do periodo.

A obra de Primitivo Moacyr"”, “A instrugiio e a Repiblica: reformas
Benjamim Constant (1890- 1892)”, também foi de grande valia para o desenvolvimento
desta pesquisa, porque traz integralmente os textos dos decretos da primeira reforma
republicana, além de relatérios do Ministério e anais do Congresso Nacional. A obra de

Jorge Nagle sobre a educacdo na Primeira Republica foi igualmente contributiva para a

2 PRATTA, Marco Antonio. Mestres Santos e Pecadores: Educacio, religido e ideologia na Primeira
Republica (1889-1930). Sao Carlos: UFSCar, 1998. (Dissertacdo de Mestrado).

' MORAES, Maria Célia Marcondes de. Reformas de ensino, moderniza¢do administrada. A experiéncia
de Francisco Campos: anos vinte e trinta. Florianopolis: UFSC, Centro de Ciéncias da Educacdo, Nucleo de
Publicagdes, 2000 (Teses NUP; 4).

'Y ROCHA, Marlos Mendes da. Educacdo Conformada. A politica publica de educagdo no Brasil (1930-
1945). Juiz de Fora: Editora UFJF, 2000.

' MOACYR, Primitivo. A instrucio e a Republica. As reformas Benjamim Constant (1890-1892) 1°
volume. Rio de Janeiro: Imprensa Nacional, 1941.



10

descricdo e analise da reforma educacional, iniciada em 1890 e concluida no ano
conseguinte. Na abordagem da Reforma Francisco Campos, as obras do proprio reformador
foram essenciais para a compreensao de seu pensamento politico e pedagdgico: “Educagdo

16 ‘ . , . r . 17
7% e “O estado nacional, sua estrutura, seu conteudo ideologico™ . Por fim, os

e Cultura
decretos que compuseram ambas as reformas, ou melhor, as fontes primarias desta pesquisa
foram obtidas através de site oficial do governo'®.

A pesquisa historica revela uma importancia e uma responsabilidade que

Hobsbawm ~ soube muito bem descrever quando mencionou que,

A destruicdo do passado — ou melhor, dos mecanismos sociais que
vinculam nossa experiéncia pessoal a das geracdes passadas — é um dos
fenomenos mais caracteristicos e lagubres do final do século XX. Quase
todos os jovens crescem numa espécie de presente continuo, sem qualquer
relagdo orgédnica com o passado publico da época em que vivem. Por isso
os historiadores, cujo oficio é lembrar o que os outros esquecem, tornam-
se mais importantes que nunca no fim do segundo milénio. Por esse
motivo, porém, eles t€ém de ser mais que simples cronistas, memoralistas e
compiladores.

Tendo em vista tal assertiva, este trabalho reune as fontes bibliograficas e
documentais em uma formulacdo descritiva e analitica, de acordo com um determinado
método e opcao epistemoldgica. Considerando a educagdo como um produto social que traz
consigo as proprias contradi¢des da sociedade, a realizacdo de uma pesquisa no campo da

historia da educagdo implica em uma investigagdo do objeto sob uma perspectiva historica.

' CAMPOS, Francisco. Educacdo e Cultura. Rio de Janeiro: Liv. José Olympio, 1940.

7 CAMPOS, Francisco. O estado nacional, sua estrutura, seu conteiido ideoldgico. 2° edi¢do. Rio de
Janeiro: Liv. José Olympio, 1940.

'® Disponivel em: <http//: www2.camara.gov.br>

' HOBSBAUM, Eric J. Era dos Extremos: o breve século XX (1914 — 1991), p. 13.
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A , . . ~ . , e~ D ~
Desse modo, trés métodos de investigagdo cientifica, apontados por Trivifios®, sdo

superados: positivismo, fenomenologia e estruturalismo.

O positivismo renuncia a procura da origem e do destino dos fenomenos,
pregando a neutralidade axioldgica do saber e a impossibilidade da obten¢do de nocdes
absolutas. Para os positivistas, a ciéncia deve limitar-se a observagdo e a explicacao dos
fenomenos de forma objetiva, neutra, livre de julgamentos de valor ou ideologias,
descartando previamente as pré-nogdes e os preconceitos. Como se fosse possivel dissecar
com o bisturi da ciéncia o corpo social, o positivismo prega o ideal de ciéncia neutra, imune
aos “interesses e paixdes”, e ignora o condicionamento histdrico-social do conhecimento.

A fenomenologia busca a esséncia dos fenomenos, que se apresentam de
forma pura e livre de elementos pessoais e culturais, em uma perspectiva a-histérica. De
maneira semelhante procedem os estruturalistas. Estes buscam descobrir a estrutura dos
fenomenos, rejeitando seu sentido historico ao considerar somente as propriedades
extratemporais do objeto. Para eles, essas propriedades sdo invaridveis e por isso
constituem-se em chave para o esclarecimento dos aspectos essenciais dos objetos.

A opcdo investigativa deste trabalho ¢ o marxismo, também apresentado por
Trivifios™'. O marxismo é o método que utiliza o principio da totalidade, caracterizado pelo
processo continuo de interagdo entre o todo e as partes. O marxismo trabalha, ainda, com o

., . . N 22
principio da mudanc¢a, do movimento e da contradi¢ao™.

2 TRIVINOS, Augusto Nibaldo Silva. Introduciio a pesquisa em ciéncias sociais. A pesquisa qualitativa em
educagdo.

2L TRIVINOS, Augusto Nibaldo Silva. Introduciio a pesquisa em ciéncias sociais. A pesquisa qualitativa em
educacgao.

*> LIMA, Paulo Gomes. Tendéncias paradigmaticas na pesquisa educacional, 2003.
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Hé também o que, usualmente, se chamou de paradigma p6s-moderno. Este
se tornou responsavel por um mal-estar tedrico e epistemologico™, germinando concepgdes
de dissolug@o da histéria em multiplas historias e o abandono de explicagdes de amplo
alcance, taxadas como inviaveis. Esse paradigma também nao é a opgdo epistemolodgica
desta pesquisa, pois se nega a procura pelas grandes sinteses, incorrendo em um vale-tudo
cientifico.

A escolha de uma opgao epistemologica implica em mais do que uma forma
de conceber a pesquisa educacional, mas também em uma forma de conceber o homem, a
historia e a realidade. Diante disso, o marxismo continua valido para a interpretagdo da
sociedade atual. Marx estudou profundamente a sociedade capitalista e um dos seus
pressupostos € o de que nenhuma forma social nova surgiria até que o capitalismo
desenvolvesse todas as suas forgas produtivas, atingindo seu pleno esgotamento. E o
capitalismo ndo esgotou, internacionalmente, todas as suas possibilidades.

Nesta pesquisa procurou-se abordar as duas reformas educacionais
mencionadas e os seus contextos historicos, tendo como sustentaculo o marxismo como
opcao epistemoldgica. Vale mencionar, contudo, que as categorias elaboradas por Gramsci
e Lénin, revolucdo passiva e via prussiana, foram utilizadas para a interpretacdo do
processo de revolucdo burguesa no Brasil, o qual encontra correlagdo com processos
ocorridos na Itdlia e na Russia. Ambos os autores, portanto, tornaram-se referenciais
teoricos da pesquisa.

O Capitulo I traz a exposigdao e analise dos decretos que consolidaram a

Reforma Benjamim Constant, em especial os decretos que trataram do ensino elementar e

2 SAVIANI, Dermeval; LOMBARDI, José Claudinei; SANFELICE, Jos¢ Luis (Orgs.) Histéria e Histéria
da Educacio. O Debate tedrico-metodoldgico atual, 2000.
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secundario. Ha também uma abordagem do contexto historico em que se inseriu a atuacao
do reformador, empossado naquele momento no Ministério da Instrugao Publica, Correios e
Telégrafos: a transicdo da Monarquia para a Republica com suas implicagdes politicas e
econdmicas. No final do capitulo, a analise perpassa tanto a sociedade quanto a educagao,
em movimento pendular entre a aurora republicana e o Império, para se estabelecer um
processo comparativo entre o velho e novo na legislagao escolar e no arcabougo politico-
econdmico.

O Capitulo II faz a exposi¢do e analise dos decretos que compuseram a
Reforma Francisco Campos. Ha uma abordagem da atuagdo educacional de Campos nos
anos de 1920, de seu pensamento politico e pedagogico, e do embate ideologico que cercou
a elaboragdo de um projeto pedagdgico nacional da “Revolucao de 1930”. Por conseguinte,
aborda-se o periodo historico em que se inseriu a agdo do reformador: a passagem da
Republica Velha para a Segunda Republica levada ao cabo pela “Revolugdo de 1930, sob
o comando de Getulio Vargas. Por fim, o capitulo encerra-se estabelecendo o mesmo
processo de retroacdo feito no Capitulo I, agora entre os ditames politicos-econdmicos ¢ a
legislagdo escolar postos pela Republica Velha e pela Segunda Republica.

O Capitulo IIT une os dois contextos historicos, Proclamacao da Republica e
Revolugdo de 1930, pela mesma diretriz: a revolugdo burguesa no Brasil. Para analisar a
peculiaridade da revolucao burguesa a brasileira buscaram-se similitudes nas categorias de
revolugdo passiva e via prussiana, de Gramsci e Lénin, respectivamente. Em seguida, o
trabalho analisa as duas reformas educacionais sob a perspectiva da constitui¢do ou nao da
educagdo popular. No caso, as duas reformas sdo frutos de dois movimentos ditos como
revolucionarios que, embora cronologicamente distantes, estdo historicamente unidos na

mesma empreitada - a consolidagdo da ordem burguesa - que nos paises europeus levou a
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consolidagcdo de um sistema nacional de educacao ¢ a difusdo da instrucdo elementar entre
as classes populares.

Por fim, ao final do trabalho, ¢ discutido nas consideragdes finais 0 modo
como a educagdo foi condicionada pela conjuntura, e ¢ delineado um modelo educacional
ideal para a época, o qual ndo foi entdo constituido. Nao se trata aqui da cobranca de uma
divida histérica para com as elites republicanas, por falta de um ideario burgués mais

(13

progressista, mas de um alerta para o fato de que talvez, segundo Manacorda®®, “o caminho
do futuro seja aquele que o passado ndo soube percorrer, mas que nos mostrou em negativo,
descortinando suas contradi¢des”.

Este trabalho pretende ser uma contribuicdo para o descortinamento das
contradicdes do passado da historia educacional brasileira e, em consondncia com
Hobsbawm?’, vale aqui um aviso, ressaltando a assertiva supracitada: “a principal tarefa do
historiador ndo ¢ julgar, mas compreender, mesmo o que temos mais dificuldade de

compreender”. Com isso, esperamos propiciar um pensar critico sobre o presente € 0s

rumos da educacgao publica no Brasil.

** MANACORDA, Mario Alighiero. Histéria da Educaciio. Da antiguidade aos nossos dias, p. 360.
2 HOBSBAUM, Eric J. Era dos Extremos: o breve século XX (1914 — 1991), p. 15.
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CAPITULO 1

A REFORMA EDUCACIONAL DE BENJAMIM CONSTANT

Benjamim Constant de Botelho Magalhdes (1836-1891) recebeu a
qualificagdo de fundador da Republica, sendo Marechal Deodoro considerado o
proclamador, e tendo Floriano Peixoto figurado como o consolidador. Segundo Carvalho®,
Benjamim era o catequista, o apostolo, o evangelizador, o preceptor, o mestre, o idolo da
juventude militar. Ele ¢ colocado pelos positivistas ortodoxos, no pantedo civico do Brasil,
ao lado de Tiradentes (Inconfidéncia) e de José Bonifacio (Independéncia).

Na Escola Militar, onde foi professor, constituiu-se no principal propagador
das idéias positivistas. Segundo Lemos®’, por ser um dos pioneiros no estudo, na
divulgagdo e aplicagdo do positivismo no Brasil, pagou por essa condi¢cdo o preco do
isolamento. Excetuados alguns professores da Escola Militar, que tiveram interesse pela
doutrina, encontrara interlocutores apenas entre colegas, tais como Tiburcio de Sousa,
Anténio Carlos de Oliveira Guimaries, Alvaro de Oliveira e Evaristo Xavier da Veiga.

Em consondncia com Paim®™®, a exemplo de outras doutrinas européias, o
sistema de Augusto Comte experimentou, em terras brasileiras, um processo de
diferenciagdo. A Sociedade Positivista, fundada em 1876, teve prosseguimento com a Igreja
Positivista do Brasil e seu periodo de maior atividade corresponde a fase da lideranga de

Miguel Lemos (1854-1916) e Teixeira Mendes (1855-1927). Tinha como escopo principal

2 CARVALHO, José Murilo de. A formaciio das almas. O imaginario da Repiublica no Brasil, p. 40.
2 LEMOS, Renato Luis do Couto Neto e. Benjamim Constant. Vida e historia, p. 236.
28 PAIM, Antonio. Histéria das idéias filoséficas no Brasil, p- 179.
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preservar a doutrina do mestre em sua pureza original e talvez por isso mesmo jamais
passasse de uma pequena seita.

A doutrina positivista irradiou-se nos centros de cultura matematica (Escola
Politécnica e Militar), mas nos outros centros teve pouca influéncia. Politicamente, os
positivistas se aproximavam dos republicanos, entretanto nao estavam de acordo com o
Manifesto de 1870. A maneira positiva para a via republicana era a “Ditadura republicana”
que o Apostolado Positivista, em setembro de 1888, sugeria a Pedro II pela voz de Teixeira
Mendes. Carvalho® assevera que, para os ortodoxos, a transi¢io deveria ter sido
completada pela propria elite imperial.

O positivismo contribuiu para popularizar a idéia ou o ideal republicano,
tendo maior repercussao no Exército - responsavel direto pela Proclamacao da Republica -,
mas pouca influéncia como doutrina filosofica. De acordo com Paim®’, muitas das idéias
cuja paternidade veio a ser posteriormente reclamada pelos positivistas — como o casamento
civil, a separacdo da Igreja do Estado, a federacdo, e outras — faziam parte do cabedal
comum dos espiritos liberais.

Logo apds a proclamacao do novo regime, Constant integrou o Ministério da
Guerra e promoveu uma reforma do ensino militar. Contudo, o decreto n° 346 de 19 de
abril de 1890°' criou o Ministério dos Negocios da Instrugdo Publica, Correios e Telégrafos
(MIPCT), e Benjamim foi transferido, tornando-se o 1° chefe da Pasta.

Segundo Lemos*, a criagio de um ministério voltado prioritariamente para

a instrug¢do publica j& fora cogitada durante o Império. Em 1882, uma comissdo especial

* CARVALHO, José¢ Murilo de. A formagio das almas. O imaginario da Republica no Brasil, p. 41.
30 PAIM, Antonio. Histéria das idéias filosoficas no Brasil, p. 179.

' BRASIL. Decretos do governo provisério dos Estados Unidos do Brazil. 4° Fasciculo, 1890.

32 L EMOS, Renato Luis do Couto Neto e. Benjamim Constant. Vida e historia, p. 279.
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parlamentar a havia considerado “uma providéncia de largo alcance e urgéncia imperiosa”.
Entretanto, mesmo nos primeiros meses republicanos, os assuntos da area
permaneceram sem autonomia e foram administrados pelo Ministério do Interior. Quando,
finalmente, o governo provisorio de Marechal Deodoro resolveu criar a Pasta, ndo o fez em
resposta a uma necessidade imperiosa: foi um meio ardiloso e delicado de afastar
Benjamim Constant da pasta da Guerra. Na raiz do problema estava o grupo de jovens
oficiais de que este se cercara, € sua inser¢ao na geréncia dos negocios militares continuava
provocando queixas e intrigas nas guarnigdes. Havia dissensdoes de Benjamim com o
proprio Deodoro. Membros civis do governo entenderam que uma forma de eliminar esses
conflitos poderia ser a criagdo de uma pasta a que as aptidoes técnicas de Benjamim
Constant melhor se adequassem, entregando a da Guerra a um militar mais experiente em

assuntos da caserna, no caso, Floriano Peixoto.
No periodo em que Benjamim Constant exerceu as fun¢des no recém-criado

Ministério, as suas medidas mostraram um certo dinamismo. Veja o quadro a seguir:
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Quadro I: Reforma Benjamim Constant (1890-1891):

Decreto n® 337 A —05/05/1890

Organiza a Secretaria de Estado dos Negocios da Instrugao
Publica, Correios e Telégrafos.

Decreto n° 407 — 17/05/1890

Aprova o regulamento para a Escola Normal da Capital
Federal.

Decreto n° 408 — 17/05/1890

Aprova o regulamento para o Instituto Nacional dos Cegos.

Decreto n® 540 A —01/07/1890

Cria o lugar de preparador da 1* cadeira do 1° ano do curso
de Ciéncias Fisicas e Naturais da Escola Politécnica.

Decreto n° 667 — 16/08/1890

Cria o Pedagogium.

Decreto n° 668 — 18/08/1890

Declara 0 modo como deve ser conferido o grau de bacharel
nas faculdades de Direito da Republica.

Decreto n° 856 — 13/10/1890

Aprova o regulamento para a Biblioteca Nacional.

Decreto n° 859 — 13/10/1890

Cria no observatério do Rio de Janeiro uma Escola de
Astronomia e Engenharia Geografica.

Decreto n® 934 —24/10/1890

Da novo regulamento ao Instituto Nacional de Mtsica.

Decreto n° 980 — 8/11/1890

Da novo regulamento ao Pedagogium da Capital Federal.

Decreto n° 981 — 8/11/1890

Aprova o regulamento da Instrugdo primaria e secundaria do
Distrito Federal.

Decreto n° 982 — 8/11/1890

Altera o regulamento da Escola Normal da Capital Federal.

Decreto n® 983 — 8/11/1890

Aprova os estatutos para a Escola Nacional de Belas-Artes.

Decreto n°1036 A — 14/11/1890

Suprime a cadeira de direito eclesiastico dos cursos juridicos
do Recife e de Sao Paulo.

Decreto n® 1073 —22/11/1890

Aprova os estatutos da Escola Politécnica.

Decreto n° 1075 —22/11/1890

Aprova o regulamento para o Ginasio Nacional.

Decreto n® 1232 F —02/01/1891

Confere aos ginasios particulares, equiparados ao Ginasio
Nacional, a validade dos exames preparatdrios realizados
naqueles institutos.

Decreto n® 1232 G - 02/01/1891

Cria o Conselho de Instru¢ao Superior da Capital Federal.

Decreto n® 1232 H - 02/01/1891

Aprova o regulamento das instituicdes de ensino juridico
dependentes do MIPCT.

Decreto n® 1258 — 10/01/1891

D4 novo regulamento a Escola de Minas de Ouro Preto.

Decreto n® 1270 — 10/01/1891

Reorganiza as faculdades de Medicina do pais.
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Como se pode observar, o conjunto de decretos que deu nome a Reforma
Benjamim Constant legiferou, majoritariamente, sobre a educagdo e estabelecimentos
mantidos pelo governo federal na capital federal, ressalva feita ao ensino superior, que
tinha instituicdes de ensino em outras cidades e capitais do pais. Desse conjunto de
decretos, os que mais interessam para analise da estrutura educacional do Brasil sdo os
regulamentos para o secundario e normal, os regulamentos para o ensino superior € o
Pedagogium, ligado também a qualificacdo do corpo docente e, principalmente, a
legislagdo acerca do ensino primario.

O Decreto n° 667 de 16 de agosto de 1890 criou o Pedagogium, concebido
para ser o futuro “centro impulsor das reformas e melhoramentos de que carece a educagao
nacional, offerecendo aos professores publicos e particulares os meios de instrucao
profissional™. Ele deveria ter: museu pedagogico, laboratorio para estudo pratico de
Ciéncias Fisicas e Historia Natural, cursos cientificos, dire¢do de uma escola primaria
modelo (para a experimentacdo de processos, métodos, modos e formas de ensino),
publicacdo de uma Revista Pedagdgica, etc.

Nos relatorios do Ministério da Instrucdo Publica®, o diretor, Dr. Vieira
Meneses, asseverou que o Pedagogium foi a Unica instituicdo de ensino que Benjamim
Constant teve a felicidade de criar em seu brevissimo ministério, e que ela so teria sua

3

utilidade contestada pelos cegos morais. Para ele, o Pedagogium haveria de ser “um

: . ~ - 35
congresso permanente onde se discutam os importantes problemas da educacdo nacional”™”.

A instituicdo funcionou com regularidade até¢ 1895. Em 1896, com o edificio ameagando

> BRASIL. Decretos do governo provisério da Republica dos Estados Unidos do Brazil. 7° fasciculo,
1890.

** In: MOACYR, Primitivo. A instrugio e a Repuiblica. Reformas Benjamim Constant (1890- 1892), p. 241.
** In: MOACYR, Primitivo. A instrucio e a Repiiblica. Reformas Benjamim Constant (1890- 1892), p. 241.
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ruina, a instituigdo mudou de enderego, até ser transferida a administracdo do Distrito
Federal.

O Decreto n° 982 de 8 de novembro de 1890°® deu novo regulamento a
Escola Normal da Capital Federal, dividindo esse nivel de ensino em Cursos de Ciéncias e
Letras e Curso de Artes, além de determinar como Unica via de acesso a carreira no
magistério primario ¢ de anexar a Escola Normal uma Escola de Aplicacdo, para a pratica
dos alunos aprovados nas duas primeiras séries do curso.

A Escola Normal, de acordo com o decreto mencionado, tinha por finalidade
oferecer aos candidatos a carreira do magistério primario a “educacao intellectual, moral e
pratica necessaria o sufficiente para o bom desempenho dos deveres de professor,
regenerando a escola publica de instruc¢do primaria”. Tanto esse regulamento, quanto a
criacdo do Pedagogium, destinado a ser uma espécie de instituto de aperfeicoamento
profissional, demonstram a preocupagdao quanto a formacdo e a qualificagdo do corpo
docente dedicado ao magistério primario. Contudo, ha que se considerar que era uma
politica restrita a capital da Republica. Na realidade, era uma preocupacao voltada mais
para mudancas de métodos e contetdos, na qual era nitida a influéncia positivista. A
experiéncia e a ciéncia eram as palavras de ordem.

Benjamim Constant promoveu uma reforma que abrangia também o ensino
primario e secundario. Porém, como no regulamento da Escola Normal, ndo se estendia a

todo territorio nacional e poderia servir no maximo de modelo para outras iniciativas.

3¢ BRASIL. Decretos do governo provisério da Republica dos Estados Unidos do Brazil. 11° fasciculo,
1891.



21

O Decreto n° 981 do dia 8 de novembro de 18907 aprovou o regulamento da
instrugdo primaria e secunddria do Distrito Federal. Diz seu artigo 2° “A instrucao

primdria, livre, gratuita e leiga serd dada no Distrito Federal em escolas publicas de duas

categorias: 1° escolas primarias do 1° grao; 2° escolas primaria do 2° grao” (Grifo meu).

A escola primaria de 1° grau era destinada as criangas de 7 a 13 anos de
idade, sendo a que a sua conclusdo era pré-requisito para o ingresso em estabelecimentos de
ensino secundario e normal. J& a escola primaria de 2° grau era direcionada as criangas de
13 a 15 anos de idade, sendo que a conclusdo desta traria um beneficio aos que prestassem
exames para cargos publicos, pois estariam isentos de algumas provas, como as de
portugués, geografia e matematica elementar.

Na instrucdo primaria, o método deveria ser o intuitivo. O artigo 3°,

paragrafo 1° do Decreto n° 981

declara que: “Em todos os cursos serd constantemente
empregado o methodo intuitivo®, servindo o livro de simples auxiliar, e de accordo com
programmas minuciosamente especificados”. Podemos afirmar que, nestes termos, as
bases metodologicas para a educagdo foram langadas mesmo antes do ocaso do Império,

mais precisamente nos pareceres de Rui Barbosa ou na Reforma Leoncio de Carvalho,

assunto de que Rui Barbosa trata em seus pareceres. Mas se havia convergéncia em relacao

7 BRASIL. Decretos do governo provisério da Republica dos Estados Unidos do Brazil. 11° fasciculo,
1891.

3 BRASIL. Decretos do governo provisério da Republica dos Estados Unidos do Brazil. 11° fasciculo,
1891.

'O método intuitivo ou ligdes de coisas surgiu sob inspiragdo, principalmente, de Pestalozzi. Mas esteve
também fundamentado em Locke, Condilac, Rosseau e Froebel. Falava-se em ensino pelos sentidos: um
ensino pratico, ativo, pelo conhecimento direto das coisas. Nao houve, porém, muito consenso acerca de sua
defini¢do. A intuigdo para uns era empregada no sentido de intui¢do sensivel, para outros a intui¢do sensivel
era apenas a primeira forma de intui¢do, seguida pela intuicdo intelectual (que exerce julgamentos sem o
intermédio dos fendmenos) e intuicdo moral (destinada ao coragdo e a consciéncia). Também havia
divergéncias quanto a licdo de coisas: para uns era matéria especifica do programa de ensino e para outros néo
se tratava de um assunto especial, mas do proprio método (SHELBAUER, Analete Regina. O Método
intuitivo e licdes de coisas no Brasil do século XIX. In: STEPHANOU, M. e BASTOS, M.H.C (Orgs.)
Historias e Memorias da educacio no Brasil. Volume II. pp. 134-137).
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ao método, havia dissensdo em outros aspectos entre Rui Barbosa e Benjamim Constant.
De acordo com Cartolano®’, Rui Barbosa estava preocupado com a difusdo da educagio
elementar, acreditando que a restricdo ao voto do analfabeto, calcada na Reforma Eleitoral
de 1881, seria uma contribuigdo para propagar a idéia da necessidade da expansdao da
educagdo elementar para a formacgdo dos cidadaos politicos. J& Benjamim Constant parecia
mais preocupado com a reforma dos métodos e conteudos do que com a criagdo de mais
escolas. Para ele, era a partir da qualidade da educacdo que haveria de se processar a
“redencao moral da sociedade”.

A obrigatoriedade do ensino primério estd excluida tanto da Carta
Constitucional, quanto da Reforma Benjamim Constant, que ficou reduzida essencialmente,
como se viu, a0 municipio neutro (Rio de Janeiro). Uma politica educacional restrita foi
possibilitada pelo primeiro ato do governo provisorio da republica recém-proclamada. O
decreto n® 7, promulgado no dia 20 de novembro de 1889*', dissolveu e extinguiu as
assembléias provinciais, fixando, provisoriamente, as atribuicdes dos governadores de
estado. Sobre a educagdo, o paragrafo 2° do artigo 17 estabeleceu como competéncia dos
governadores: “Providenciar sobre a instrucdo publica e os estabelecimentos proprios a
promové-la em todos os seus graus”.

A Constituicao de 1891 proporcionou uma descentralizagdo administrativa
em termos da criacdo e do provimento dos estabelecimentos de ensino. O artigo 35 da

-~ 4D . . ~ . . .
Constitui¢ao™ traz a assertiva de que incumbe ao Congresso, mas ndo privativamente, criar

* CARTOLANO, Maria Teresa Penteado. Benjamim Constant e a Instrugio piblica no inicio da
Republica, p. 71.

I BRASIL. Decretos do governo provisorio dos Estados Unidos do Brazil (Primeiro fasciculo. De 15 de
novembro a 31 de dezembro de 1889). Rio de Janeiro: Imprensa Nacional, 1890.

“2 CAMPANHOLE, Adriano; CAMPANHOLE, Hilton lobo. Todas as constituicoes do Brasil.
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instituigdes de ensino superior e secundario nos estados e prover a instru¢ao secundaria no
Distrito Federal.

A primeira Constituicdio da Republica, por omissdo quanto a
responsabilidade sobre o ensino primario, acabou delegando aos estados € municipios a
competéncia para legislar e prover esse nivel de ensino em suas localidades. Embora alguns
parlamentares interpretassem a competéncia dos estados como ndo privativa e nao
concorrente, o governo central se eximiu de auxiliar os estados federados na incumbéncia
de promover o ensino primario.

A educacdo elementar, portanto, ndo € mencionada na primeira Constitui¢ao
republicana e na primeira reforma educacional ela ganha uma estrutura complexa, restrita a
capital federal e, como foi dito anteriormente, ndo hd mengao sobre sua obrigatoriedade. No
texto constitucional, o paragrafo 6° do artigo 72 traz a unica medida universal, pois se
destina a todo estabelecimento de ensino publico, seja ele federal, estadual ou municipal.
Trata-se do carater leigo do ensino ser ministrado nos estabelecimentos publicos.

A universalizagdo da instru¢do elementar esbarrava ndo s6 na legislagdo
existente, em consonancia com Cartolano™®, ela esbarrava principalmente em determinantes
socio-culturais e politico-econdmicas, que privilegiavam a formacdo de uma elite
intelectual de “bacharéis” e de “doutores” em geral nascidos nas familias de grandes
proprietarios de terra, em detrimento dos despossuidos de quaisquer bens culturais ou
materiais. Portanto, o ensino secundario e superior eram o /ocus privilegiado da educagao

para esse grupo social.

# CARTOLANO, Maria Teresa Penteado. Benjamim Constant e a Instrugio publica no inicio da
Republica, p. 130.
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Sobre o ensino secundario, o artigo 25 do Decreto n® 981 do dia 8 de

novembro de 1890* menciona que: “O ensino secundario integral serd dado pelo Estado

no Gymnasio Nacional (antigo Instituto Nacional de Instru¢do Secundaria), cuja divisdo em

externato e internato se mantera por enquanto” (Grifo meu).

O ensino secundario ¢ reformado por um regulamento, estritamente
destinado ao Ginasio Nacional como Unico estabelecimento deste nivel de ensino mantido
pelo Governo Federal. O antigo Colégio Pedro II funcionava como colégio modelo para
que as outras instituicdes de instru¢do secundaria, de outra natureza, pudessem ser
equiparadas.

O Decreto n® 1075 de 22 de novembro de 1890* regulamentou o Ginasio
Nacional € manteve o seu funcionamento em internato fora do centro da cidade, e, em
regime de externato, no edificio do Instituto Nacional de Instru¢do Secundéria. O
documento definiu, ainda, alunos contribuintes e gratuitos. Entre os matriculados gratuitos
deveria o reitor basear a preferéncia da escolha dos pretendentes nas seguintes condicdes:
1) Serem os candidatos 6rfaos de pais pobres; 2) Serem filhos de professores publicos, que
houverem distintamente cumprido os deveres por mais de 10 anos; 3) Serem filhos de
cidadaos que tiverem bem servido a patria.

O ensino secundario fora regulamentado, mas havia uma unica institui¢ao
mantida pelo Governo Federal e que, ainda assim, ndo era totalmente gratuita. Os alunos

gratuitos eram selecionados pelos critérios estabelecidos na lei, conforme citado.

* BRASIL. Decretos do governo provisério da Reptblica dos Estados Unidos do Brazil. 11° fasciculo,
1891.
* BRASIL. Decretos do governo provisério da Repiblica dos Estados Unidos do Brazil. 11° fasciculo,
1891.
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A reforma Benjamim Constant enfatizou a necessidade de uma educacao
cientifica, cujo conteudo pedagdgico deveria ser completamente desprendido de
preconceitos teologicos, metafisicos ou proprios de qualquer doutrina que ndo tivesse a
aprovagdo universal. O Aviso n° 17 de 24 de abril de 1890*° “declara elimitado do
programa do Instituto Nacional (Colégio Pedro II) alem do ensino religioso e de teodicéia e
moral religiosa da cadeira de filosofia” (sic).

O curso integral de estudos do Ginasio Nacional deveria ser, de acordo com
o Decreto n° 981, de 7 anos. As avaliagdes do ensino secunddrio estavam divididas em: 1)
Exame de suficiéncia, para as matérias que seriam continuadas no ano seguinte; 2) Exames
finais, para as matérias que seriam concluidas; e 3) Exame de madureza, prestado no fim do

curso integral. O artigo n°® 38 do decreto®’ assevera que:

A approvacdo no exame de madureza do Gymnasio Nacional dara direito
a matricula em qualquer dos cursos superiores de caracter federal na
Republica; ao candidato, que nelle obtiver pelo menos dous tergos de
notas " plenamente — sera conferido o titulo de Bacharel em sciencias e
lettras™.

O exame de madureza permitia a equiparagdo dos exames de outros
estabelecimentos com os do Ginasio Nacional. O ensino secundario se constituia na base
propedéutica de linguas e ciéncias para a admissao no ensino superior € acabou por tornar-

se enciclopédico, um saber em extensao, ou seja, de tudo o que existia. Em todos os niveis

* In: MOACYR, Primitivo. A instrucio e a Repiiblica. Reformas Benjamim Constant (1890- 1892), p. 105.
“" BRASIL. Decretos do governo provisério da Republica dos Estados Unidos do Brazil. 11° fasciculo,
1891.

8 A aprovagio poderia ser simples, plena ou distinta.
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de ensino havia uma ampliagdo do numero de cursos (disciplinas) e de seus anos de
duragdo. As disciplinas deveriam ser sempre as mesmas, porém, cada vez mais seriam
estudadas com maior profundidade.

De acordo com Pratta®, o aluno era teoricamente educado para ser um
cidadado, supostamente direcionado pelo conhecimento das ciéncias, a0 mesmo tempo em
que o acesso a esse conhecimento era restrito apenas a memorizacdo do maior nimero
possivel de informagdes. Portanto, a nascente Republica, com suas ilusdes de progresso,
também fracassou na tentativa de romper com a tradigdo humanista, heranga de muitos anos
de educacao clerical.

O certificado de conclusdo dos estudos secundérios ou o titulo de bacharel
seriam exigidos para a matricula nos cursos superiores somente a partir de 1896. Até entdo,
os exames preparatorios seriam indispensaveis.*’

Na reforma do ensino superior, encontra-se novamente uma das mais fortes
expressdes do novo regime: o Decreto n° 1036A°', que promove a supressio do direito
eclesiastico dos cursos juridicos do Recife e de Sao Paulo, pois, segundo o reformador e o
governo provisorio, os motivos que determinavam o seu estudo desapareceram em virtude
da separagdo do Estado e da Igreja.

O ensino superior tinha suas faculdades e institutos situados em outras

localidades além da Capital Federal, como a Escola de Minas de Ouro Preto e as faculdades

de ensino juridico. Esse nivel de ensino era uma atribui¢do do poder central, embora nao o

* PRATTA, Marco Antdnio. Mestres Santos e Pecadores: Educagio, religido e ideologia na Primeira
Republica (1889-1930), p. 140.

* Da mesma forma, o exame de admissdo seria mantido para assegurar o ingresso na Escola Normal. Ele
seria valido até que fosse possivel o certificado de conclus@o da escola primaria de 1° grau.

! BRASIL. Decretos do governo provisério da Republica dos Estados Unidos do Brazil. 11° fasciculo,
1891.
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fosse de forma privativa, de acordo com a Constitui¢io. Segundo Favero®> surgem, por
conseguinte, varias escolas superiores de iniciativa particular, como as Faculdades de
Direito da Bahia, do Rio e de Minas Gerais; as Escolas de Engenharia do Recife e do
Mackenzie (Sao Paulo); as Politécnicas de Sao Paulo e da Bahia; ¢ a Faculdade de
Medicina de Porto Alegre.

Além da Escola de Minas e das instituigdes de ensino juridico, a reforma
reorganizou as faculdades de Medicina, aprovou o estatuto para a Escola Politécnica e de
Belas-Artes e deu novo regulamento ao Instituto Nacional de Musica. A reforma tratou,
ainda, de criar uma Escola de Astronomia e Engenharia Geografica no observatorio do Rio
de Janeiro para a formagdo, em dois anos, de engenheiros habilitados a trabalhos
geograficos e geodésicos.

O curso de Direito, de acordo com o decreto n° 1232H/1891°

, estava
dividido em Ciéncias Juridicas, Ciéncias Sociais € Notariado. O bacharel em Ciéncias
Juridicas estaria habilitado em advocacia, magistratura e oficios de justiga. O bacharel em
Ciéncias Sociais estaria habilitado para ocupar lugares do corpo diplomatico e consular;
para cargos de direito, de sub-diretor e de oficial das secretarias do governo e
administragdo. Aquele que se formasse em Notariado estaria habilitado para exercer oficios
de Justica.

A exigéncia para a matricula nos cursos de Ciéncias Juridicas e Sociais seria
o certificado de conclusdo dos estudos secundarios ou o titulo de bacharel, a partir do ano

de 1896. Enquanto isso, os exames preparatorios, como ja mencionado, continuavam

indispensaveis e deveriam ser feitos, a partir de 1891 no Gindsio Nacional, nos ginasios

2 FAVERO, M.L. Universidade & Poder. Analise critica / fundamentos historicos: 1930 — 45, p. 34.
> BRASIL. Decretos do governo provisério da Republica dos Estados Unidos do Brazil. 1° fasciculo,
1891.
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particulares a eles equiparados, ou nos cursos anexos as Faculdades de Direito, que para
esse fim seriam organizados segundo o artigo 431. Para o curso de Notariado, o artigo 266
define que o matriculando deveria “exhibir certidao de haver sido approvado em portuguez,
arithmética, historia do Brazil e geographia em exames feitos no Gymnasio Nacional ou
noutros estabelecimentos a este equiparado”. O decreto ja mencionava o destino dos recém-

organizados cursos anexos, segundo o artigo 443:

O governo promovera a substituicdo dos cursos annexos as Faculdades
por estabelecimentos de ensino secundario integral, segundo o plano do
Gymnasio Nacional, aos quaes concedera, mediante condi¢des, subvengao
pecuniaria e prerrogativas iguaes as daquelle Gymnasio.

Em consonancia com o artigo 450 do decreto>®, para a admissdo na primeira
série do curso seria indispensavel que o candidato tivesse, pelo menos, 12 anos de idade;
que possuisse certificado de estudos primérios do 1° grau ou obtivesse no proprio curso
aprovacdo em todas as matérias daqueles estudos; e que atestasse ter sido vacinado. O
artigo 420 do mesmo decreto estabeleceu o regime de faculdades livres. Moldados pela
organizacao oficial, os cursos livres permitidos poderiam ter a faculdade de conferir graus

cientificos com prerrogativas iguais as das faculdades oficiais.

> BRASIL. Decretos do governo provisério da Republica dos Estados Unidos do Brazil. 1° fasciculo,
1891.
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Também as faculdades de Medicina e de Farmacia, abordadas pelo decreto
n° 1269/1891°°, teriam os cursos anexos de parteira ¢ de Odontologia. A admissdo nessas
faculdades seria feita mediante aprovacdo em exames’®, enquanto ndo estivesse em
execugdo o exame de madureza no Ginasio Nacional.

De acordo com a reforma, a Escola Politécnica, a Escola de Minas € a
Escola de Belas-Artes seriam compostas por um curso fundamental e por cursos superiores
ou especificos. No caso da Escola de Belas-Artes, o decreto n® 983/1890°" organizou os
cursos superiores em Pintura, Escultura, Arquitetura e Gravura e prop0s que, para que o
aluno fosse admitido no primeiro ano, ele deveria obter aprovacdo nos exames de
portugués, geografia e aritmética.

No caso da Escola Politécnica, o decreto n° 1073/1890°% instituiu os cursos
superiores de Engenharia Civil e de Engenharia Industrial e, para que a matricula fosse
possivel, o aluno deveria obter aprovacdo em 13 exames, realizados no Ginasio Nacional
ou instituicdo equiparada. Ao final do curso, segundo o artigo 108, receberia o titulo de
bacharel em Ciéncias, além do titulo de engenheiro, aquele que obtivesse todas as

aprovacdes plenas.

> BRASIL. Decretos do governo provisério da Republica dos Estados Unidos do Brazil, 1° fasciculo,
1891.

%6 Os preparatorios exigidos para a matricula do curso médico seriam os seguintes: portugués, francés, inglés
ou alemdo, latim, geografia (especialmente a do Brasil), historia universal (em particular a do Brasil),
aritmética (estudo completo), algebra (até equagdes do 2° grau), geometria elementar, trigonometria retilinea,
fisica, quimica (estudo concreto), historia natural (estudo concreto dos elementos de botanica, zoologia e
geologia) (BRASIL, Decretos do governo provisorio da Republica dos Estados Unidos do Brazil, 1°
Fasciculo, 1891).

> BRASIL. Decretos do governo provisério da Republica dos Estados Unidos do Brazil, 11° fasciculo,
1891.

¥ BRASIL. Decretos do governo provisério da Republica dos Estados Unidos do Brazil, 11° fasciculo,
1891
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No caso da Escola de Minas, o decreto n® 1258/1891° ? instituiu os cursos de
Engenharia de Minas e Engenharia Civil e, para que a matricula no primeiro ano do curso
geral fosse admitida, o aluno teria de obter aprovacdo em dez exames. Se o aluno fosse
aprovado em todas as matérias dos cursos especiais, receberia o diploma de engenheiro
relativo ao curso especifico que concluisse; se fosse aprovado em todas as matérias do
curso fundamental teria o direito ao titulo de agrimensor; e se obtivesse pelo menos grau 15
em todas as disciplinas do curso fundamental, receberia o titulo de bacharel em Ciéncias.

O titulo de bacharel ganhou foro de nobreza. Segundo Bomeny®, o bacharel,
aquele que completava o curso superior (ou, de acordo com a reforma, o egresso do ensino
secundario que obtivesse ao final do exame de madureza dois tercos de aprovacgao plena) e
o coronel, aquele que controlava a politica local do jogo de favores, constituiram-se nos
dois pilares do prestigio, privilégio e mando social da Primeira Republica (1889-1930). A
Republica dos bacharéis era também a Republica dos coronéis — muito distante da
Republica dos cidadaos.

De acordo com Basbaum®', o bacharelismo era uma pratica caracteristica
das classes médias e representava no fundo a luta contra a proletarizagdo crescente, pois
era, sendo um meio de enriquecer, certamente uma forma de ascender socialmente. Abriam-
se aos bacharéis todas as portas e, principalmente, os melhores cargos do funcionalismo.

Eles ocupavam todos os postos publicos mais importantes. Eramos um pais de “doutores”,

) BRASIL. Decretos do governo provisério da Republica dos Estados Unidos do Brazil, 1° fasciculo,
1891.

% BOMENY, Helena Maria Bousquet, Os intelectuais da educacio, pp. 18-101.

' BASBAUM, Leoncio, Histéria Sincera da Repiblica: de 1889 a 1930, p. 196.
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¢ de uma vasta camada de analfabetos que tinham seus direitos politicos® negados
constitucionalmente.

A expansao da instrugdo publica, portanto, seria um requisito para a
expansdo desses direitos, mas, ainda assim, o novo regime nao promoveu grande
empreitada para que tal fato ocorresse. Benjamim Constant morreu em 1891, sem antes
assinar sua exoneragdo do cargo. A Secretaria foi extinta e, durante 40 anos, a educacao

ficou entregue a um departamento do Ministério da Justi¢ca, como no Império.

1.1 O texto no contexto: o ocaso do Império, o prelidio republicano e a republica

instituida

O acompanhamento da instauracdo do Império e do seu solapamento esta
pautado nas facetas do liberalismo no Brasil, na desagregagdo do trabalho escravo e no
surgimento de uma aristocracia agraria, que tinha como sustentaculo a producao cafeeira.

Ja no século XVIII, as vésperas do Império, € possivel detectar as primeiras
manifestacdes das idéias liberais, embora aqui o liberalismo tenha adquirido uma conotacao
diferente. Enquanto na Europa a ideologia liberal exprimia a luta da burguesia contra os
privilégios da nobreza e os entraves do feudalismo para o desenvolvimento da economia,

no Brasil, de acordo com Viotti da Costa®, o liberalismo significava apenas a liquidagio

620 cidadio pleno seria aquele que fosse titular de trés direitos: civis, politicos e sociais. Os direitos civis sdo
fundamentais a vida, a liberdade, a propriedade, a igualdade perante a lei. Os direitos politicos se referem a
participagdo do cidaddo no governo da sociedade. Consiste na capacidade de fazer demonstragdes politicas,
de organizar partidos, de votar e de ser votado. Os direitos sociais, por sua vez, garantem a participacdo na
riqueza coletiva. Eles incluem o direito a educacdo, ao trabalho, ao salario justo, a saude, a aposentadoria
(CARVALHO, José Murilo de. Os Bestializados. O Rio de Janeiro e a Republica que ndo foi, pp. 9-10).

% VIOTTI DA COSTA, Emilia. Da Monarquia 4 Republica: momentos decisivos, p. 27.
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dos lacos coloniais. Nao se pretendia modificar a estrutura de produciao ou da sociedade,
que continuou calcada no trabalho escravo. A escravidao constituiu, portanto, o limite do
liberalismo no Brasil. Sem embargo, a autora® afirma que a elite brasileira expurgou o
liberalismo de seus aspectos radicais, adotando um liberalismo conservador que admitia a
escraviddo, conciliando liberalismo e escraviddo da mesma forma como outrora fora
possivel conciliar a escravidao com o cristianismo.

Em fins de 1830, delinearam-se dois partidos politicos, o Liberal e o
Conservador, mas sem que houvesse grandes divergéncias ideologicas entre eles. No poder,
ambos se comportavam da mesma maneira. Tanto que ficou célebre uma frase atribuida ao
politico pernambucano Holanda Cavalcanti: “Nada se assemelha mais a um ‘saquarema’ do
que um ‘luzia’ no poder”®. A posteriori, bem poucos recusariam a denominagdo de
liberais, mas todos eram antidemocratas. Liberalismo e democracia ndo eram partes
integrantes nos primordios do processo de constituicio do pais independente. Do
liberalismo mais brando ao radical, nenhum fazia profissdao de fé republicana. Segundo
Viotti da Costa®, da luta entre liberais radicais, de um lado, e moderados e conservadores,
de outro, resultaria o Ato Adicional de 1834. Ainda, as agitacdes revolucionarias (Cabanos,
Balaios e Farrapos), que abalaram o pais de norte a sul, apressaram a obra dos adeptos do
regresso que a Lei de Interpretacdo do Ato Adicional ajudaria a consolidar.

Em 1870, surge o Manifesto Republicano. Ele se limitava a criticar os
defeitos do regime - o poder moderador, o sistema eleitoral, a centralizagdo do poder -,

erguendo a bandeira do federalismo como questdo central e fundamental das aspiragdes

% VIOTTI DA COSTA, Emilia. Da Monarquia 4 Repuiblica: momentos decisivos, p. 242.

55 Saquarema foi o nome que se tornou comum para designar os conservadores. Luzia foi o nome que se
tornou comum para se referir aos liberais.
%VIOTTI DA COSTA, Emilia. Da Monarquia a Repiiblica: momentos decisivos, p. 138.
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republicanas. A maior parte dessas idéias ja pertencia ao Partido Liberal, a diferenga estava
em os republicanos afirmarem que s6 a Republica poderia colocéd-las em execucdo. De
acordo com Basbaum®’, o Manifesto nio convencia a ninguém. Os que aderiram o faziam
por ja serem republicanos ou por serem simplesmente contra a Monarquia. Por conseguinte,
o Partido Republicano Paulista, por exemplo, fundado em 1872, transformou-se em asilo
dos descontentes do regime.

Quando a Lei Aurea foi sancionada, houve até os chamados republicanos de
“14 de maio”, aqueles que integraram o partido por ndo receberem nenhuma indenizacao
pela libertacdo de seus escravos. Deixando de lado casos como esses, o fato é que a
abolicdo da escravatura ndo significou uma surpresa, ela foi sendo feita de maneira lenta e
gradual. Até a promulgacdo da Lei Aurea, outras leis foram decretadas permitindo a
extingdo gradativa do trabalho baseado no elemento escravista.

A Lei de 28 de setembro de 1871° discorreu sobre a condi¢do de liberdade
dos filhos de mulher escrava, nascidos a partir da data da lei; sobre a criagao e o tratamento
dos mesmos; e sobre a libertacdo anual de escravos. Os senhores das maes dos nascituros,
apos a promulgacao da lei supracitada, tinham a obrigagdo de crid-los até a idade de oito
anos completos. Quando chegassem a essa idade, o senhor teria, de acordo com o paragrafo
1° do artigo 1°, a op¢ao de receber a indenizagdo do Estado no valor de 6005000, ou de
utilizar o seu trabalho até os 21 anos. Ainda de acordo com a lei referida, poderiam ser
libertados em cada provincia tantos escravos quantos correspondessem a quota anualmente
disponivel do fundo destinado a emancipagdo, e seriam considerados libertos os escravos

da nacdo, os escravos dados a Coroa, os escravos de herangas vagas e 0s escravos

" BASBAUM, Ledncio. Histéria Sincera da Repiiblica: das origens a 1889, p. 216.
% BRASIL. Collec¢iio das Leis do Império do Brasil de 1871. Tomo XXXI. Parte I. Rio de Janeiro:
Typographia Nacional, 1871.
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abandonados. As alforrias com clausula de servigos ndo ficariam anuladas pela falta de
implemento da mesma clausula, mas o liberto ficaria compelido a cumpri-los por meio de
trabalhos em estabelecimentos publicos ou contrato de servigos a particulares. A Lei
também discorreu sobre a matricula dos escravos e a matricula em livro distinto dos filhos
da mulher escrava que fossem libertos. Sobre a matricula de escravos, e casos especificos
em que poderiam ser concedidas alforrias, foi decretado em 1885 um novo regulamento
juridico.

O decreto n° 3270 de 28 de setembro de 1885, também chamado de Lei dos
Sexagenarios®” ou Lei Saraiva — Cotegipe, regulou a extingio gradual do elemento servil. O
decreto legiferou sobre o estabelecimento de uma nova matricula dos escravos, a qual
exigia os seguintes dados: nome, nacionalidade, filiacdo, ocupagdo, idade e valor. O

paragrafo 3° do artigo 1° estabeleceu a seguinte tabela de valor:

Quadro II: Relacdo entre a idade e o valor de compra dos escravos:

Escravos menores de 30 anos 900$000
Escravos de 30 a 40 anos 800$000
Escravos de 40 a 50 anos 600$000
Escravos de 50 a 55 anos 400$000
Escravos de 55 a 60 anos 200$000

O valor das mulheres era calculado com um abatimento de 25% do valor

acima. A cada ano seria deduzida uma porcentagem do valor primitivo do inscrito. A

% BRASIL. indice dos Actos do Poder Legislativo de 1885. Parte I (s/d).
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porcentagem podia variar, de uma deducgdo de 2% no ano conseguinte a 12% no décimo
terceiro ano posterior & matricula. De acordo com a lei, ndo seria dada matricula aos
escravos acima dos 60 anos, que seriam considerados libertos. Porém, estes ficavam
obrigados, a titulo de indenizacdo, a prestar servigos a seus ex-senhores por um prazo de
trés anos. Findo o prazo, os escravos continuariam em companhia de seus ex-senhores,
prestando servigcos compativeis com sua forga, salvo os que preferissem obter de outra
forma sua subsisténcia. Os maiores de 60 e menores de 65 ficariam isentos da prestagdo de
servicos. Seriam libertos também os escravos que no prazo marcado nio fossem
matriculados.

De acordo com o artigo 2° da lei, o valor arrecadado nas inscri¢des seria
destinado ao Fundo de Emancipagdo, que também deveria receber um percentual dos
impostos, com excecao dos impostos de exportacdo e dos titulos da divida publica. Os
escravos inscritos poderiam ser libertados por indenizacdo de seu valor pelo Fundo de
Emancipagdo ou por qualquer outra forma, salvo o escravo evadido. O artigo 3°
determinava que o municipio em que o escravo fosse alforriado deveria ser seu domicilio
obrigatorio por cinco anos e que se ele fosse encontrado sem ocupacdo seria obrigado a
empregar-se no prazo estabelecido pela policia. A pena podia ser de 15 dias de prisdo com
trabalho ou, em caso de reincidéncia, o envio a uma colonia agricola.

A lei ndo permitia a libertagdo do escravo invalido, considerado incapaz para
qualquer servico, devendo o mesmo continuar em companhia de seu senhor. Os senhores de
estabelecimentos agricolas que decidissem substituir o trabalho escravo pelo livre
receberiam indenizagdo do Estado de metade do valor do escravo, além do direito de
usufruir do trabalho do mesmo por um prazo de cinco anos. O paragrafo 19 do artigo 3° da

lei de 1885 mencionava que o domicilio do escravo era intransferivel para uma provincia
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diversa, exceto em casos de mudanca domiciliar do dono, evasdo do escravo, heranga, ou
mudanca do cativo para outro estabelecimento do proprio senhor.

E possivel verificar com tal prerrogativa que o trafico interno de escravos nao
era mais permitido, e que, portanto, a eliminag¢@o definitiva do elemento servil do trabalho
produtivo estava conjeturada e ndo seria como na famosa frase de Marx “um raio num dia
de céu azul”. A aboli¢ao da escravatura foi, contudo, uma reforma realizada pelos brancos e
para os brancos, mesmo os abolicionistas dirigiam seus discursos aos homens livres, € nao
aos escravos. A aboli¢do, na realidade, libertou os brancos do fardo da escravidao. E nesta
sociedade que foi se desagregando, o escravo, segundo Tanni’’, foi se transformando em
negro e permaneceu a margem sem a possibilidade de igualdade de condigdes nos circulos
de convivéncia, dominados pelos brancos. Os mulatos, produtos bastardos que eram de uma
sociedade dividida, também nao escaparam a essa marginalizacao social.

No século XIX, o café era o mais importante produto da economia brasileira
e a Lei de Terras, decretada no Brasil em 1850 e regulamentada em 1854, significou uma
redefinicdo de uma postura frente a politica de terras. Essa lei refletiu, além de uma
crescente necessidade de expansao territorial por parte dos fazendeiros do café e, portanto,
a preocupagao em legalizar a propriedade fundiaria, a redefinicdo da nova postura frente ao
trabalho que estava se processando.

A Lei de 1850 proibia a aquisi¢do de terras publicas por meio de qualquer
outra forma que ndo fosse a compra. Nao por coincidéncia ¢ do mesmo ano a lei de
proibicao do trafico de escravos, imposta pela Inglaterra, que restringia as formas de

obtencdo desse tipo de mao-de-obra. Diante da proximidade da extingdo da mao-de-obra

"LANNI, Octavio. As Metamorfoses do Escravo. Apogeu e crise na escravatura no Brasil Meridional, p.
181.
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escrava, que, como visto, foi sendo realizada de maneira gradual com a concessdo de
alforrias a casos especificos e com ajuda do Fundo de Emancipagao, alguns fazendeiros
comecaram a buscar formas alternativas para o trabalho na lavoura ja, a partir dai, mediante
imigracdo. Com a utilizagdo do trabalho livre, era preciso estabelecer uma politica de

restricdo & terra. Em consonancia com Viotti da Costa’':

... Numa regido onde o acesso a terra era facil, seria impossivel obter
pessoas para trabalhar nas fazendas, a ndo ser que elas fossem compelidas
pela escraviddo. A uUnica maneira de obter trabalho livre, nessas
circunstancias, seria criar obstaculos a propriedade rural, de modo que
trabalhador livre, incapaz de adquirir terras, fosse forgado a trabalhar nas
fazendas.

De acordo com a autora’”, nesta fase, estabeleceram-se duas formas de
organizacao do trabalho nas lavouras: colonias de parceria e sistema de locagao de servigos.
No primeiro caso, discorre a autora, os colonos que eram contratados na Europa e trazidos
para as fazendas de café tinham sua viagem paga, assim como o transporte até as fazendas.
Essas despesas entravam como adiantamento feito ao colono pelo proprietario, assim como
lhe era adiantado o necessario a sua manutengdo, até que ele pudesse se sustentar pelo
proprio trabalho. Aos colonos era facultado o plantio para obter os mantimentos necessarios
ao seu sustento, em certos locais predeterminados pelo fazendeiro. O fazendeiro era
obrigado a entregar ao colono metade do lucro liquido, ap6s a venda do café. Sobre as
despesas feitas pelo fazendeiro em adiantamento aos colonos, eram cobrados 6% de juros a

contar da data do adiantamento, ficando os colonos responsaveis pela divida.

"' VIOTTI DA COSTA, Emilia. Da Monarquia 4 Repuiblica: momentos decisivos, p. 146.
2 VIOTTI DA COSTA, Emilia. Da Monarquia 4 Republica: momentos decisivos, pp. 172-173.
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Dessa forma, o trabalhador livre foi mantido em um estado de serviddo. O
fracasso do sistema de parceria contribuiu também para desmoralizar a politica emigratoria
para o Brasil. A preferéncia dos fazendeiros voltava-se, a partir de entdo, para outras
formulas, em geral baseadas num sistema de saldrios fixos e outras compensagdes. De
acordo com Viotti da Costa”, no sistema de locagdo de servigos pagava-se um prego fixo
por alqueire de café colhido, ou se estabelecia um pagamento mensal ao colono, o que
resultava num salario fixado previamente. Nessa opgao, era fornecida a terra ao colono para
o plantio do necessario ao sustento ou os viveres necessarios, ficando ele obrigado a fazer
todos os servigos da fazenda.

O crescimento do setor assalariado ampliaria o mercado interno, criando
uma base para o futuro desenvolvimento industrial. Os proprios fazendeiros se
converteriam em uma espécie de empresarios, introduzindo melhoramentos nas fazendas,
associando-se a empresas industriais, investindo em ferrovias e organiza¢des bancarias. O
processo nao foi generalizado e atingiu apenas aquelas areas de maior produtividade, onde
a acumulacdo de capital se dava em ritmo mais acelerado.

Oliveira’* asseverou que a expansio das culturas de exportacdo levou a
expansao do capital constante - constituido pelo estoque de escravos e pelos meios de
subsisténcia dos mesmos -, € ao alargamento dos investimentos em infra-estrutura, como
postos e ferrovias. Tais fatores significaram crises cambiais, com a elevagao da taxa de
importagdo na balanga comercial. Em virtude disso, o autor”” expde que a vantagem do

trabalho livre comecou a sobrelevar-se na medida em que as despesas com a subsisténcia

3 VIOTTI DA COSTA, Emilia. Da Monarquia a Republica: momentos decisivos, p. 188.

™ OLIVEIRA, Francisco de. A emergéncia do modo de produgio de mercadorias: uma interpretagdo teérica
da economia da Republica Velha no Brasil (1889-1930). In: A Economia da Dependéncia Imperfeita, pp.
13-17.

” OLIVEIRA, Francisco de. A emergéncia do modo de produgio de mercadorias: uma interpretagio tedrica
da economia da Republica Velha no Brasil (1889-1930). In: A Economia da Dependéncia Imperfeita, p. 24.
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dos escravos, parte do capital constante, ameagavam a forma de valor da economia agro-
exportadora. Os centros capitalistas, em pleno desenvolvimento industrial, avangavam no
sentido da maquinofatura e exportavam para as economias agro-exportadoras produtos que
continham muito mais “capital constante” puro. Em contraposi¢do, nas economias
produtoras de matérias-primas, como o Brasil, o tipo de capital constante predominante,
que incluia a subsisténcia do escravo, forgava para baixo a taxa de lucro. A abolicao
transformou o trabalho em forga de trabalho, ou seja, em capital varidvel e resolveu um dos
lados da contradig@o. A instauracdo do trabalho livre e o predominio do capital variavel, no
complexo agro-exportador, fizeram crescer a rentabilidade das exportagdes.

O poderio econdmico, que antes estava sob a batuta dos senhores de
engenho, passou as maos dos grandes bardes do café durante o Império. Em Sdo Paulo, os
cafeicultores do oeste paulista’ foram politicamente se organizando no Partido
Republicano Paulista.

O Partido Republicano era o reduto de diversos matizes ideoldgicos. Eram
diferentes os motivos que levavam seus integrantes a engrossarem as fileiras republicanas e
diferentes as formas em que pensavam conduzir ao fim o Regime e estabelecer a nova
ordem politica. Os proprietarios rurais (especialmente os paulistas) sentiam-se asfixiados
pela centralizagdo monarquica e eram adeptos do modelo americano de Republica. Um
setor da populagdo urbana (formado por pequenos proprietarios, profissionais liberais,
jornalistas, professores e estudantes) adotara a versdo jacobina. Os radicais da Republica

falavam em revolucao, falavam do povo, pediam a morte do principe-consorte da herdeira

76 Nesse periodo, a produgdo do Vale do Paraiba comegou a declinar, seguindo diregdo inversa da produgdo
do Oeste paulista.
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do trono e cantavam a Marselhesa pelas ruas. E havia, ainda, a versdo positivista da
Republica.

A maior parte desse grupo de descontentes percebia a dificuldade, se ndo a
impossibilidade, de se fazer a Republica em praga publica. Era muito clara para eles a
importancia do Estado’’. Eram contra o regime monéarquico, mas nio contra o Estado.
Pregavam a instituicdo de um executivo forte, expressa na ditadura republicana. A visao
positivista atraiu os militares, que se sentiam fortemente atraidos pela énfase dada pelo
positivismo a ciéncia e ao desenvolvimento industrial. A posi¢do democratica era a dos
historicos ndo positivistas, partidarios de uma republica representativa a maneira
americana.

Em 1887, os oficiais organizaram o Clube Militar como associagdo
permanente para defender seus interesses, sendo Deodoro da Fonseca eleito presidente. A
insatisfacdo militar e a propaganda republicana cresciam. Divergéncias com a Igreja
acabaram minando a relagdo entre o trono e o altar. Havia a impossibilidade de um III
Reinado, ndo pela Princesa Isabel, mas pela impopularidade de seu marido Conde D’Eu. E,
por fim, a abolicdo da escravatura ruiu o ultimo pilar de sustentacdo da Monarquia - as
oligarquias rurais.

A 11 de novembro de 1889, figuras civis e militares, como Rui Barbosa,
Benjamim Constant, Aristide Lobo e Quintino Bocaiuva, reuniram-se com o Marechal
Deodoro, tentando convencé-lo a liderar um movimento contra o Regime. O Marechal
estava descontente com o novo chefe de gabinete, Visconde de Ouro Preto, € com suas

reformas ¢ nomeagoes.

"7 CARVALHO, José¢ Murilo de. A formagio das almas. O imaginario da Republica no Brasil, p. 26.
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Nas primeiras horas da manha de 15 de novembro de 1889, Deodoro
assumiu o comando da tropa e marchou rumo ao Ministério da Guerra. A partir dai, a cena

4 . . . 8
¢ da seguinte maneira descrita por Fausto’®:

Seguiu-se um episddio confuso, para o qual existem versdes diversas, ndo
se sabendo ao certo se naquele dia Deodoro proclamou a Republica ou
apenas derrubou o Ministério. Seja como for, no dia seguinte a queda da
Monarquia estava consumada.

O fato ¢ que a Republica mal esperou o amanhecer e nasceu da iniciativa
quase exclusiva do Exército. Existia um Partido Republicano, mas nao foi este que
proclamou a Republica. Quem o fez foi o Exército, num episddio que muitos chamaram de
quartelada, e que ocorreu sob a mais absoluta indiferenca popular. Carvalho” mencionou
que “no dia 15, os civis apareceram no fundo da cena, como atores coadjuvantes,
figurantes, encarregados da pirotecnia”.

O ano escolhido para por fim ao ultimo sistema monarquico da América,
coincidéncia ou nao, foi o centenario da Revolugdo Francesa. Mas, segundo Carvalhogo,
diferentemente do modelo europeu, as ideologias republicanas, no Brasil, embora nao
negassem o envolvimento das camadas populares, permaneciam enclausuradas no circulo
fechado das elites educadas.

Quem proclamou a Republica foi, de fato, o Exército, tendo por tras do

episodio as articulagdes de Aristide Lobo, Quintino Bocaitva e Francisco Glicério — os

® FAUSTO, Boris. Histéria concisa do Brasil, p. 132.
7 CARVALHO, José Murilo de. A formagio das almas. O imaginério da Republica no Brasil, p. 54.
% CARVALHO, José¢ Murilo de. A formagio das almas. O imaginario da Republica no Brasil, p. 10.
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chamados republicanos historicos. Posteriormente, antigos monarquistas transformaram-se
da noite para o dia em republicanos, ocupando postos-chave da administragdo. Contudo,
segundo Basbaum®', seria a intervengdo politica da nova aristocracia rural, a aristocracia
cafeeira — mais rica, mais poderosa, mais agressiva —, que nos daria a Republica. Vale
mencionar, porém, que a Proclamagdo da Republica foi o resultado de uma conjugacao de
forgas, na qual a aboli¢do, o Partido Republicano e o Exército, isoladamente, ndo podem ter
seu papel sobreestimado no desfecho do processo.

O Exército, em seu conjunto, ndo era republicano. De acordo com
Basbaum™, quem assume a responsabilidade do golpe militar ¢ um distinto oficial do
Exército, o mais graduado, e que em toda sua vida fora monarquista e amigo do Imperador.
Deodoro, chefe do governo provisdrio, venceu as elei¢cdes indiretas, em parte, devido a
ameaca armada. Durante seu governo constitucional, continuam os atritos; contra o espirito
caudilhesco e ditatorial do Marechal, houve um levante de navios na Guanabara e ele
renunciou para evitar uma guerra civil. Ndo menos caudilhesco foi Floriano Peixoto, o
vice-presidente que assumiu o poder. Ele chegou a decretar estado de sitio, mas conseguiu
governar até as primeiras elei¢des diretas para presidente.

O governo Prudente de Morais marcou o fim da Republica da Espada®™, dos
republicanos romanticos e idealistas, e a subida ao poder das oligarquias rurais, ligadas ao
café. Este seria o grupo que Basbaum® denomina republicanos realistas e objetivistas. Os

republicanos realistas, majoritariamente organizados no Partido Republicano Paulista,

¥ BASBAUM, Ledncio. Histéria Sincera da Repiiblica: das origens a 1889, p. 237.

82 BASBAUM, Ledncio. Histéria Sincera da Repiblica: de 1889 a 1930, p. 13.

% Para Carone (1969), a primeira Republica, ou Republica Velha, é o periodo que se inicia em 1889 e se
estende até a Revolugdo de 1930, inicio da Segunda Republica. Para Basbaum (1982), a Primeira Republica
se encerra com o fim da chamada Republica da Espada e, portanto, a Segunda Reptiblica se inicia em 1894
com o presidente Prudente de Morais. Para esclarecer ao leitor, a divisdo adotada estd de acordo com Carone.
¥ BASBAUM, Ledncio. Histéria Sincera da Repiiblica das origens a 1889, p. 228.
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sobem ao poder em 1894. Eles lutaram pela escraviddo quando a julgou essencial para o
funcionamento da lavoura. Apoiaram a imigracao quando lhes pareceu que o braco livre era
capaz de produzir mais que o brago escravo. Da mesma forma, tornaram-se republicanos
quando lhes pareceu que a Monarquia estava agindo contra seus interesses."

De Prudente a Washington, com algumas excegdes, as sucessdes
presidenciais foram um processo monotono em que os dois maiores estados de
representatividade econdmica se revezavam no poder — Sdo Paulo e Minas Gerais —
baseados no acordo firmado entre eles, denominado politica “Café com Leite”. Eles
impunham os nomes a serem sufragados. Essa estratégia somente nao funcionou com as
candidaturas de Hermes da Fonseca e Epitacio Pessoa, devido a querelas nas cupulas
estaduais. Porém, via de regra, quando era indicado o candidato e a consulta era feita aos
Estados, a convencao homologava o nome, constituindo simples formalidade do processo.

Em consondncia com Carone®, a Primeira Repiblica foi o periodo em que
os senhores do café ascenderam ao poder, alcangaram a plenitude e depois declinaram para
seu ocaso. O café foi o esteio economico da Primeira Republica e o simbolo da supremacia
politica dos fazendeiros de Sdo Paulo. Segundo Sodré®’, a grande disponibilidade de terras,
as fracas exigéncias monetarias e a elevacao dos pregcos no mercado mundial estimularam a
ascensao do café no pais.

O Brasil tinha uma economia dependente, cuja dependéncia ficava definida,
de acordo com Sodré™, pelos seguintes fatores: concentragio da produgio em produtos

primarios, destinados a mercados externos; absoluta necessidade de importacdo de

¥ BASBAUM, Ledncio. Histéria Sincera da Repiiblica das origens a 1889, p. 288.
% CARONE, Edgard. A Primeira Repiiblica (1889-1930), p. 288.

7 SODRE, Nelson Werneck. Brasil: radiografia de um modelo, p. 46.

8 SODRE, Nelson Werneck. Brasil: radiografia de um modelo, p. 48.
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manufaturados; e tendéncia, sempre acentuada, a politica de empréstimos para saldar contas
comerciais externas oriundas dos déficits na balanca de trocas. A oligarquia fundiaria
dominara a Primeira Republica e continuava nas trilhas do Império, gracas ao
endividamento externo ilimitado. Esse grupo, economicamente dominante, para exercer o
poder politico criava seus proprios mecanismos para garantir a sua continuidade e seus
privilégios.

Segundo Carone®™, a falta de centralizagio politica resultou em liberdades
locais e no fortalecimento de instituicdes sociais peculiares: o poder tornou-se privilégio de
uma camada social que possuia os meios de produgdo - a terra. O fendmeno do coronelismo
tem suas leis proprias e funciona na base da coercdo da forca ¢ da lei oral. O coronel
protege e sustenta materialmente seus agregados, cobrando-lhes obediéncia e fidelidade,
exercendo, portanto, forga politica e militar. Do coronelismo as oligarquias, a escala ¢
politica. No Império, grupos oligarquicos ndo controlavam os governos das provincias
porque tinham como obstaculo o poder moderador. O federalismo o removeu.

Carvalho™ advoga que o coronelismo ndo foi apenas um obstaculo ao livre
exercicio dos direitos politicos. Ele também negava os direitos civis. O coronel dava seu
apoio politico ao governador em troca da indicagdo de autoridades, como o delegado de
policia, o juiz, o coletor de impostos, o agente do correio, a professora primaria. Nas
fazendas, imperava a lei do coronel, criada e executada por ele. Seus trabalhadores nao
eram cidaddos do Estado, eram studitos dele.

O coronelismo ¢ um fendmeno que caracteriza uma troca de proveitos

politicos entre o poder publico e o poder privado incrustado nos chefes locais municipais,

* CARONE, Edgard. A Primeira Republica (1889-1930), p. 67.
% CARVALHO, JOSE Murilo de. Cidadania no Brasil: O longo caminho, p. 56.
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representados pelos grandes proprietarios rurais. Primordialmente, o posto de coronel era
concedido ao chefe politico local para que este exercesse comando da Guarda Nacional e,
por fim, acabasse exercendo também a direcdo politica confiada pelo proprio governo
provincial.

Criada em 1831, a Guarda Nacional era constituida por um corpo de guardas
municipais, destinados a manter a ordem publica e auxiliar a Justica. Ela também possuia a
fungdo de auxiliar o Exército em casos de conflitos. Segundo Leal’', a patente de coronel
correspondia a um comando municipal ou regional que refletia o prestigio econdmico ou
social de seu titular, e que por isso nunca deixou de figurar, majoritariamente, entre os
proprietarios rurais. Inicialmente recebido como condecoragdo, aos poucos o titulo de
coronel passou a ser comprado do poder publico, sem com isso alterar a natureza de seus
destinatarios.

A partir do ultimo quartel do século XIX, a Guarda Nacional tornou-se
meramente decorativa e, mesmo apos sua extin¢ao, os que detinham o comando da politica
local continuaram sob o tratamento de coronel. Os remanescentes desse privatismo, seja o
auténtico coronel, seja alguém de sua estirpe, eram alimentados pelo poder publico. Havia,
naquela época, uma gama de doutores, advogados e médicos que aliavam ilustracdo a
habilidades de comando e que tinham como lugar comum a propriedade agraria, ou seja,
guardavam alguma relagao de parentesco com o genuino coronel.

Mesmo com a instauragdo do sistema representativo de sufragio amplo,

92 ~ . o
segundo Leal™”, a concentragdo do poder continuou a processar-se na Orbita estadual.

' LEAL, Victor Nunes. Coronelismo, Enxada e Voto. O muncicipio e o regime representativo no Brasil, p.
19.

%2 LEAL, Victor Nunes. Coronelismo, Enxada e Voto. O muncicipio e o regime representativo no Brasil, p.
101.
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Entretanto, como a elei¢do do governador de estado ndo dependia tdo somente da vontade
do governo central, um sistema de aliangas entre as esferas de poder tornou-se um
imperativo politico. A “politica dos governadores”, inaugurada por Campos Sales, selou o
compromisso entre o governo central e os estados, consolidando ambas as esferas de
governo. Esse pacto politico, por sua vez, repousava sob as bases do compromisso
coronelista. Como a maior parte do eleitorado rural dependia dos fazendeiros, os chefes dos
partidos ficaram obrigados a se entender com os fazendeiros através dos chefes locais.
Dessa forma, os chefes locais prestigiavam a politica eleitoral dos governadores e deles
recebiam o apoio necessario para a montagem das oligarquias municipais. Era concedida
aos chefes locais a autonomia para nomear delegados e subdelegados, por exemplo.

De acordo com Leal”, para que aos governadores, e ndo aos coronéis, se
destinasse a parcela mais robusta no acordo politico, havia o substrato juridico que limitava
a autonomia municipal. Do Ato Adicional ao federalismo republicano, a questdo da
descentralizagdo politica era colocada na perspectiva das provincias ou estados, que por sua
vez estabeleciam a tutela dos municipios. O pacto coronelista dotava, portanto, os chefes
politicos dos municipios de uma autonomia que era extralegal.

A flexibilidade nesse sistema oligarquico era minima. A liberdade de seus
componentes era ilusoria, pois todos tinham que aceitar o controle rigido de seus atos.
Antigos personagens retornam a cena politica: os capangas eleitorais. As elei¢des “a bico
de pena”, realizadas no periodo do Império, também continuaram. Grande parte dos adultos
escolhia nao ser cidadao ativo, porque havia sem duvida fraude eleitoral. Votar era ndo sé

inatil como perigoso, pois 0s capangas atuavam para assegurar os resultados das elei¢cdes a

% LEAL, Victor Nunes. Coronelismo, Enxada e Voto. O muncicipio e o regime representativo no Brasil, p.
102.
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qualquer custo. Carvalho’ acrescenta que o exercicio da cidadania politica era uma
caricatura, uma vez que os verdadeiros cidaddos mantinham-se afastados, e o cidadao
republicano era o marginal mancomunado com os politicos.

Tinha-se um sistema de ficgdo democratica e um regime de ilusoria
soberania popular. Contudo, o sistema eleitoral fraudulento nido foi a tnica heranca do
antigo Regime. A primeira Constitui¢do republicana (Art. 70, paragrafo 2°, 1891) manteve
a exclusdo dos analfabetos do direito de votar. Somente na Capital Federal tinha-se um
percentual de 50% de analfabetismo, o que significava um total de 80% da populacdo
excluida do direito politico do voto, quando se inclujam as mulheres.”

A Constituicdo de 1824 foi omissa com relagdo ao voto do analfabeto.
Portanto, este foi um direito que se estendeu até a promulgagdo da Lei Saraiva, que

promoveu a reforma eleitoral. O decreto n° 3029 de janeiro de 1881°°

, a lel mencionada, fez
com que as eleicdes passassem a ser diretas; o voto censitario fosse mantido (exigéncia
liquida anual ndo inferior a 200 mil réis) e, a contar do ano de 1882, s6 fosse incluido no
alistamento eleitoral o cidaddo que soubesse ler e escrever. Todo ano seria feita uma

revisdo do alistamento eleitoral para incluir ou excluir pessoas, mediante os critérios

estabelecidos na lei. O artigo 8° assevera que:

No primeiro dia util do mez de Setembro de 1882, de entdo em diante
todos os annos em igual dia, se procedera a revisdo do alistamento geral
dos eleitores, em todo o Império, somente para os seguintes fins:

I. De serem eliminados os eleitores que tiverem fallecido ou mudado de
domicilio para fora da comarca, os fallidos ndo rehabilitados, os que

% CARVALHO, José Murilo de. Os Bestializados. O Rio de Janeiro e a Republica que ndo foi, p. 89.

% As mulheres também ndo tinham direito ao voto.

% BRASIL Collegio das Leis do Império do Brazil de 1881. Parte I. Tomo XXVIII - Parte II. Tomo XLIV.
Vol. 1, 1882.
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estiverem interdictos da administragdo de seus bens, € os que, nos termos
dos arts. 7° e 8° da Constitui¢do houverem perdido os direitos de cidaddo
brazileiro ou ndo estiverem no gozo de seus direitos politicos.

II.De serem incluidos no dito alistamento os cidaddos que requerem e
provarem ter adquirido as qualidades de eleitor de conformidade com esta
lei, e souberem ler e escrever.

Essa medida conseguiu reduzir drasticamente o eleitorado, de um pouco
mais de 10% a menos de 1%, numa populagdo de 14 milhdes’’. A infima participagio
popular por meio do voto foi uma heranca imperial que acompanhou toda a Republica
Velha (1889-1930). Se nao bastasse a exclusdo constitucional dos analfabetos, em um pais
constituido de uma camada restrita de letrados, tinha-se, ainda, uma maquina eleitoral
eximia em produzir os resultados desejados pelos Estados de maior poderio econdmico,
acordados na politica “Café com Leite”. Em conformidade com Carvalho, “na republica
que nio era a cidade ndo tinha cidaddos™®.

O processo de aprendizado democratico seria realizado de maneira lenta e
gradual. De acordo com Schelbauer”, pode-se dizer que a Republica continuou sendo
apenas uma republica, até que novas circunstancias a transformassem numa Republica
Democratica.

Se havia uma maneira de suplantar a heranga perversa, e dar ares

democraticos ao novo regime, era a expansao da instrugdo publica. A educacao era definida

como um direito social, mas era também um requisito para a expansao de outros direitos.

7 FAUSTO, Boris. Historia concisa do Brasil, p. 131.

“CARVALHO, José Murilo. Os Bestializados: o Rio de Janeiro e a Repiiblica que nio foi, p. 162.

% SCHELBAUER, Analete Regina. Idéias que nio se realizam: o debate sobre a educagio do povo no
Brasil de 1870 a 1914, p. 137.
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1.2 Educacao e Sociedade: Idas e Vindas

A queda do ultimo trono das Américas nao significou a total destruicdo dos
valores sociais e economicos do Império. Sobre seus escombros edificou-se a Republica e,
com ela, alguns aspectos da antiga ordem foram perpetuados. Esse item estd pautado em
uma analise das desventuras da republica recém-proclamada concomitantemente a um
retrospecto do passado, entdo recente, para identificar o que os primoérdios da republica
significaram em termos de mudancas para a sociedade e para a educagdo, especialmente a
instrugdo elementar.

A Constituigdo de 1891, ao instituir o sufragio universal, manteria a
exclusao do voto do analfabeto e mais, manteria a absten¢ao da Unido com relacdo aos
assuntos referentes ao ensino elementar. Segundo Cury'®, a presenca direta da educacio
escolar no Congresso Constituinte se resume em trés temas: 1) Quanto a organizagdo ou
atribuicao de competéncias; 2) Quanto a laicidade; 3) Quanto a obrigatoriedade / gratuidade
da instru¢@o primaria. As competéncias eram distribuidas entre Unido, unidades federadas e
a esfera privada.

A Unido deveria animar o desenvolvimento geral das letras, criar
instituigdes de ensino superior e secundario nos estados, prover a educacao secundaria no
Distrito Federal e legislar sobre o ensino superior. A Unido estabeleceu a posi¢do nao
religiosa da escola publica e a sua omissdo quanto a obrigatoriedade e gratuidade da

instrugdo primaria era explicavel nas falas pelo principio federativo. No caso da

1% CURY, Carlos Roberto Jamil. A Educagdo e¢ a Primeira Republica. In: FAVERO, Osmar (Org.). A
Educacao nas Constituintes Brasileiras (1823-1988), pp. 77-78.
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obrigatoriedade, era explicavel também pelo principio liberal de que a individualidade ¢
uma conquista progressiva do individuo.

A Constituigdo republicana mantivera a educacdo nos mesmos termos da
descentralizagdo administrativa do ensino, tal como implantada durante o Império com o
Ato Adicional de 1834. A Lei n° 16 de 12 de agosto de 1834'"', conhecida como Ato
Adicional de 1834, alterou o capitulo V da Constituicdo Imperial que discorria sobre os
Conselhos Gerais da Provincia e suas atribuigdes. Transformou os Conselhos em
Assembléias Legislativas Provinciais e, segundo o artigo 10, competia as provincias
legislar sobre a instru¢do publica e estabelecimentos proprios a promové-la, exceto
faculdades de medicina, cursos juridicos, academias existentes e estabelecimentos de
instru¢ao criados, futuramente, por lei geral. Essa determinagdo fez com que o ensino
secundario ficasse nas maos da iniciativa privada e o ensino primario fosse relegado ao
abandono, com pouquissimas escolas, sobrevivendo a custa do sacrificio de alguns mestres-
escola. Em 1837, foi criado o Colégio Pedro II no Rio de Janeiro e, a partir de entdo, este
seria por muito tempo o Unico estabelecimento publico de instru¢ao secundaria.

Sucupira'®” assevera que o entendimento dos parlamentares, nos anos
conseguintes ao Ato, era o de que a competéncia conferida as assembléias provinciais nao
era privativa, mas concorrente. Varios ministros de Estado reclamavam maior atuag¢do do
governo central. Na década de 1870, a participacao efetiva do poder central, no ambito dos
sistemas provinciais, passou a ser defendida com énfase como medida indispensavel ao
desenvolvimento da instrugdo publica, no entanto, o autor advoga que “nada foi feito de

concreto no sentido de tornar real e efetiva a participagdo do governo central no esfor¢o de

101 BRASIL. indice da Collecciio das Leis de 1834. Parte I (s/d).
192 SUCUPIRA, Newton. O Ato Adicional de 1834 e a descentralizagdo da Educagio. In: FAVERO, Osmar
(Org.) A Educacio nas Constituintes Brasileiras (1823-1988), pp. 62-65.
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universalizagdo da educagdo primaria em todo pais, ainda que fosse a titulo de agdo
supletiva”. De acordo com o trabalho de Silva'® , entre 1889 ¢ 1917, foram elaborados mais
de 80 projetos submetidos a aprovacdo do Congresso Nacional, muitos deles referentes a
reforma da instrucao.

Sucupira104 sentencia, portanto, que seria uma atitude simplista atribuir toda
a responsabilidade pelo fracasso da instrugdo primdria no Império a descentralizacdo
decretada pelo Ato, pois ndo faltaram denuncias de ineficiéncia da agdo provincial e apelos
a participagdo do governo central no campo da educagdo primaria e secundaria. O que se
verificou foi justamente a omissao das classes dirigentes, ou melhor, o seu desinteresse pela
educagdo popular.

As iniciativas do Ministério da Instrugdo Publica, Correios e Telégrafos
caminharam no sentido de estabelecer uma rede oficial de ensino paradigmatica no Distrito
Federal e com existéncia junto aos estados, cujas institui¢cdes superiores seriam criadas pelo
Congresso Nacional. Quanto a educagdo primaria, o Ministério do governo provisorio nao a
interpretou como terreno explicito de um dever do Estado. A manuten¢do da linha do Ato
Adicional de 1834 s6 fez ampliar o federalismo, e houve um siléncio a respeito da
gratuidade. Vale dizer que o grande legado educacional, do Império para Republica, foi o
federalismo educacional e a falta de uma politica de educacao para as classes populares.

De acordo com Schelbauerlos, da mesma forma que a criagao do Ministério,
um anseio desde o regime mondrquico, fora apenas um ato politico sem qualquer

compromisso com a instru¢do nacional, a reforma Benjamim Constant também estava

1% SILVA, Josie Agatha Parrilha da. Carneiro Leiio e a proposta de organizagio da educacio popular
brasileira no inicio do século XX, p. 61.

" SUCUPIRA, Newton. O Ato Adicional de 1834 ¢ a descentralizagio da Educagdo. In: FAVERO, Osmar
(Org.) A Educacio nas Constituintes Brasileiras (1823-1988), p. 66.

1% SCHELBAUER, Analete Regina. Idéias que nio se realizam: o debate sobre a educagio do povo no
Brasil de 1870 a 1914, p. 97.
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destinada ao fracasso quanto ao desejo de se efetivar a instru¢ao popular no pais. Destinada
apenas ao Distrito Federal, nela estavam contidos os principios de liberdade, gratuidade e
laicidade do ensino. No entanto a obrigatoriedade, instituida pela reforma Leoncio de
Carvalho, fora abolida, fortalecendo a corrente em prol da desoficializacdo do ensino como
tarefa do Estado.

O método pedagdgico colocado pela Reforma Benjamim Constant era o
intuitivo, 0 mesmo instituido no fim do Império pela propria Reforma Leoncio de Carvalho.
Mas a instrugdo moral e religiosa foi substituida por uma instrug¢do leiga, embora a Igreja
tenha continuado a expandir sua rede de escolas. Com o fim do padroado, at¢ mesmo o
direito eclesiastico ficou suprimido das faculdades de Direito. No ensino superior, uma das
intengdes da reforma era a eliminagdo paulatina dos exames preparatorios, os quais
perduraram ainda por algum tempo.

Al .106
Em consonancia com Romanelli

, a Reforma Benjamim Constant nao
chegou a ser posta em pratica, a ndo ser em alguns aspectos. Faltava para a execugdo da
reforma, segundo a autora, além de infra-estrutura institucional que lhe pudesse assegurar a
implantacdo, o apoio politico das elites. Em 1891, o Ministério da Instrucdo Publica,
Correios e Telégrafos, criado para tratar de assuntos relacionados a educacao, foi fechado.
Além disso, a lei n° 26 do dia 30 de dezembro de 1891'" expressa medidas
que embargam a concretizacdo de alguns pressupostos estabelecidos na reforma, como a
supressao da verba destinada ao Conselho Superior da Instrugdo Publica e da verba

destinada a Escola de Astronomia e Engenharia Geografica, ambos criados por decretos de

Benjamim Constant. O governo também ficou autorizado a rever os regulamentos de todas

1% ROMANELLI, Otaiza de Oliveira. Histéria da educacio no Brasil, p. 42.
" In: MOACYR, Primitivo. A instrugiio e a Republica. Reformas Benjamim Constant (1890- 1892), 1941.
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as instituicoes dependentes do extinto Ministério da Instrucdo Publica, Correios e
Telégrafos. Um relatéorio do ministro Jodo Barbalho Uchoa Cavalcanti, sucessor de
Benjamim, descreve que a Inspetoria da instru¢ao primaria e secundaria da Capital Federal
expediu um oficio mandando suspender a execucao do novo plano de estudos secundarios.

Segundo o ministro:

O Conselho julga preferivel propor francamente a modificagdo dos planos
de estudos do Ginasio Nacional por acreditar que a execucdo dos
programas organizadas sobre a base decretada a 8 de novembro ndo pode
ser levada a pratica sendo com descrédito e macula & memoéria do sabio
legislador, com perversdo de seu préprio ideal, e com gravissimo prejuizo
da mocidade estudiosa”'®®.

De acordo com Ribeiro'”, os principios norteadores da reforma eram a
liberdade e a laicidade do ensino, seguindo com isso a orientagdo do texto constitucional.
Uma das intencdes era tornar os diversos niveis de ensino “formadores”, e ndo apenas
preparadores dos alunos, com vistas ao ensino superior. Foi criado o exame de madureza,
destinado a verificar se o aluno tinha a cultura intelectual necessaria ao término do
secundario e com isso acabar, até¢ 1896, com os exames preparatdrios ou parcelados para o
ingresso no ensino superior. O ensino secundério ndo deixou de ser propedéutico. Outra
intengdo era a de fundamentar a formagdo na ciéncia, rompendo com a tradicdo humanista
classica e fazendo com que a predominancia literaria fosse substituida pela cientifica. Na

realidade, segunda a autora, ocorreu um acréscimo de matérias cientificas as tradicionais,

'% In: MOACYR, Primitivo. A instruciio e a Repiiblica. Reformas Benjamim Constant (1890- 1892), pp.
99-102.
' RIBEIRO, Maria Luisa S. Histéria da educacio brasileira. A organizagio escolar.
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tornando o ensino enciclopédico: aprendiam-se os conhecimentos cientificos como eram
assimilados os de natureza literaria.

A Republica ndo ampliou as oportunidades quanto a educagdo. De acordo
com Teixeira''?, tinha-se um ensino primario de oportunidades reduzidas; um ensino
secundario pago, para servir de estrangulamento a qualquer rapido desejo de ascensdo
social; e um ensino superior gratuito, para atender aos filhos da elite do pais. Mesmo a
escola que se designava popular ndo era popular, mas tipicamente de classe média. A escola
primaria e a normal prosperavam, mas como escolas de classe média; a escola académica e
0 ensino superior ficavam ainda mais restritos, destinados a grupos da classe superior alta.
Por conseguinte, “abaixo dessas classes, média e superior, dormitava, esquecido, o povo”.

Segundo Bencostta''!, o discurso estruturado em retoricas originarias de
uma Europa influenciada pelas repercussdes da Revolugao Francesa, o qual apregoava ser
preciso instruir a populacdo para se alcancar a civilizagdo, j& ndo era mais uma grande
novidade no final do século XIX. E nesse momento que vemos, no Brasil, o surgimento dos
grupos escolares — ou escolas primarias graduadas. O Estado de Sdo Paulo esteve na
dianteira da implantagdo desse novo modelo de escola, em 1893, transmitindo a sua
experiéncia a outras unidades federativas. Mas o provimento da instru¢do primaria estava
constitucionalmente a mercé das politicas educacionais dos estados, caracterizados por
grandes diferencas regionais e caréncias de recursos, com excecao de Sdo Paulo, que estava

na berlinda do desenvolvimento econdmico.

0 TEIXEIRA, Anisio. Educacao no Brasil, p.273.

" BENCOSTTA, Marcus Levy Albino. Grupos Escolares no Brasil: Um novo modelo de Escola Primaria.
In: STEPANHOU, Maria. BASTOS, Maria Helena Camara (Orgs.) Histérias e Memérias da educagdo no
Brasil. Volume III, p. 68.
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Do inicio da Republica até a sua derrocada na “Revolucao de 19307, as
reformas educacionais que partiram do governo central mostraram um movimento
pendular, que foi da oficializacdo a desoficiliazacdo do ensino. Veja abaixo o quadro das

principais reformas:

Quadro III: As principais reformas educacionais federais na Primeira Republica:

Nome da Reforma Ano
Benjamim Constant 1890-91
Epitacio Pessoa 1901
Rivadavia Correa 1911
Carlos Maximiliano 1915
Jodo Luis Alves/Rocha Vaz | 1925

Entre elas, Nagle'"?

menciona a reforma de 1925 como a mais importante -
se considerarmos apenas o seu significado na evolucdo da escola secundéria. Constituiram
os aspectos fundamentais dessa reforma a implantagdo de um ensino ginasial, seriado e com
freqiiéncia obrigatoria, e o alargamento das fun¢des normativas e fiscalizadoras da Unido
quanto a instrugio secundaria de todo o pais. Segundo o autor' ", a reforma de 1925 foi um
elo importante, mesmo constatando que muitas das medidas nela adotadas foram alteradas
ainda na década dos vinte, com o que se anularam os aspectos mais positivos da
programagao original.

No terceiro decénio da Republica, houve um clima cultural que

proporcionou a discussdo dos grandes problemas nacionais, entre eles a questdo do

"2 NAGLE, Jorge. Educagio e Sociedade na Primeira Republica, p. 146.
"5 NAGLE, Jorge. Educaciio e Sociedade na Primeira Repiiblica, p. 152.
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analfabetismo. No centenario da Independéncia, tinhamos 80% de analfabetos.
Transformou-se o analfabetismo na grande vergonha do século.

Em conseqiiéncia da Conferéncia Interestadual de Ensino Primario,
realizada em 1921, foi expedido um telegrama ao presidente, aos governadores dos estados
e ao prefeito do Distrito Federal, convocando-os para tratarem do problema “de interesse
vital para o regime e para a propria nacionalidade”. Apesar dos resultados quase unanimes,
alcangados na Conferéncia, pouco fez o governo federal para traduzi-los em medidas
concretas.

De acordo com Nagle'"*

, 0 clima cultural que se desenvolveu a partir do
chamado entusiasmo pela educacdo e do otimismo pedagdgico — alimentados pela atuagdo
de jornalistas, intelectuais, homens publicos, educadores, associacdes de classe,
movimentos politico-sociais e correntes de idéias — ndo penetrou, sequer razoavelmente, no
plano das realizagdes do poder central. Se forem considerados o ensino secundario e
superior - que se encontravam na jurisdigdo da Unido - foi conservadora a posi¢cdo do
governo federal.

Enquanto isso, os estados ¢ o Distrito Federal manifestaram uma posigao
“progressista”, reformando e remodelando seus sistemas escolares. Determinadas unidades
da Federacdo passaram a encarnar melhor os compromissos histéricos do regime
republicano e democratico. Paradoxalmente, os estados mais “progressistas”, do ponto de
vista educacional, eram os mesmos que sustentavam o Estado oligarquico e ndo forgavam o

governo federal a alterar as politicas para a educa¢dao. O quadro abaixo mostra o esforgo

dos estados na tentativa de reformar o ensino:

" NAGLE, Jorge. Educaciio e Sociedade na Primeira Repiiblica, p. 189.
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Quadro IV: Principais reformas estaduais na Primeira Republica:

Nome da Reforma/Localidade Ano
Caetano de Campos/SP 1892
Sampaio Doria/SP 1920
Lourenco Filho/CE 1923
Anisio Teixeira/BA 1925
Francisco Campos/MG 1927
Fernando de Azevedo/DF 1928
Carneiro Ledao/PE 1928-29

Na pratica, segundo Nagle'", de pouco valeu a passagem do Império para a
Republica, embora fossem duas formas doutrinariamente diversas de organizacdo do
Estado. Da mesma forma, de pouco valeram as pregacdes dos propagandistas e
idealizadores da Republica a respeito da instrugdo, pois, mesmo com essa passagem,
permaneceram os mesmos principios do regime anterior, especialmente o descaso com
relagdo a educagdo popular, aclamada como instrumento para tornar possivel o sufragio
universal, fundamento do novo regime.

Em 1889, portanto, o Brasil tornou-se um pais republicano, mas sem a
participacdo politica da grande maioria dos “cidaddos” brasileiros, feita por meio do voto.
Embora a Republica tivesse eliminado o voto censitario, manteve a exclusdao dos

analfabetos e das mulheres. Tratava-se de uma heranca da politica imperial. A Reforma

" NAGLE, Jorge. Educaciio e Sociedade na Primeira Repiiblica, p. 283.
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Eleitoral de 1881 marcou, assim, um retrocesso duradouro do ponto de vista da
representacdo politica, com a exclusdo dos analfabetos.

No Império existia um poder moderador, que centralizava as decisdes nas
maos de D. Pedro II, e um parlamento, no qual os partidos tradicionais se revezavam no
poder. Contudo, segundo Viotti da Costa''®, “o imperador raramente fez valer sua vontade
nos assuntos de envergadura nacional”. Quem de fato controlou a politica do Império foram
as oligarquias que se faziam representar no Conselho de Estado, nas Assembléias
Legislativas Provinciais, nas Camaras dos Deputados, no Senado, nos Ministérios, nos
quadros do funcionalismo e das For¢as Armadas. As oligarquias detinham um imenso
poder e, para as decisdes diante dos problemas nacionais, o imperador procurou sempre as
auscultar.

No periodo republicano (1889-1930) ndo foi muito diferente. O poder ficou
sob a regéncia das oligarquias estaduais de Minas e de Sdo Paulo. A politica do “Café com
Leite” nao foi um aparato burocratico legal: ela foi, na realidade, um “acordo caseiro” entre
os estados da federagdo economicamente mais poderosos. Por outro lado, a
descentralizagdo administrativa permitiu o crescimento de poderes locais, exigindo um

novo tipo de pacto entre os detentores da riqueza nacional: a “Politica dos governadores”.

Segundo Basbaum''’:

Durante toda a vida do Império foi o Brasil o pais de uma sé classe, a
aristocracia rural e latifundidria que votava, se elegia, legislava, executava
e julgava em seu proprio proveito. A Histéria do Império €, pois, antes de
tudo o processo dessa classe, a aristocracia rural do agucar, como a

"® VIOTTI DA COSTA, Emilia. Da Monarquia a Republica: momentos decisivos, pp. 334-335.
""" BASBAUM, Leoncio. Histéria Sincera da Republica: das origens a 1889, p. 278.
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Histoéria da Segunda Republica (para o autor € aquela que se inicia em
1894) sera o processo de uma outra classe, a dos fazendeiros do café.

Com a aboli¢do do trabalho escravo, as vésperas da Republica, havia-se
eliminado uma das vigas mestras do sistema de poder formado na €poca colonial, e que, ao
perpetuar-se no século XIX, se constituia em fator de entorpecimento econémico do pais''®.
O surgimento do trabalho assalariado e o crescimento do mercado interno ddo impulso ao
desenvolvimento capitalista no Brasil, episodio que vai ocorrendo aos solavancos
principalmente nos momentos de crise mundial, tendo como caracteristica fundamental a
questdo da dependéncia. Uma timida burguesia vai crescendo a reboque das classes
agrarias, com as quais barganha pelo poder. Essa nova classe agréaria era diferente da
esclerosada oligarquia agucareira — com mais crédito bancario e mais financiamento,
apresentava um espirito empreendedor e tino para negdcios comerciais. O alastramento das
relacdes capitalistas se d4 de forma mais segura no centro-sul.

As relagdes capitalistas, contudo, aparecem em sua plenitude com a
industria. A guerra funcionard como barreira protecionista acidental, impulsionando a
industria e entregando-lhe o mercado interno. Os impulsos provindos do exterior estdo
ligados a Primeira Guerra Mundial e a crise de 1929. Ao passo que, na segunda metade do
século XIX, a atividade produtiva era a agricultura, e a condi¢do basica para o
desenvolvimento econdmico, no periodo, teria sido a expansao das exportagoes.

De acordo com Sodré'”, no inicio do século XIX, quando se inicia o

processo de emancipacao politica do Brasil, na Europa ja predominava o capital industrial e

"8 FURTADO, Celso. Formagcio econdmica do Brasil, p. 141.
9 SODRE, Nelson Werneck. Brasil: radiografia de um modelo, p. 40.
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a burguesia figurava como classe dominante (exceto em Portugal). A divisdao mundial do
trabalho fizera das ex-colonias fornecedoras de matérias-primas. Portanto, mesmo com a
Republica, o Brasil continuou sendo “essencialmente agricola”, com sua populagdo
concentrada majoritariamente no campo, onde habitavam 75% por volta de 1890. As terras
produtivas também continuaram sob a administragdo de poucos, 90% da populagdo nao
tinha terra alguma'>’.

Na passagem de um século para o outro foram assinaladas alteragdes
politicas que refletiam as econdmicas: a questdo eleitoral, a questdo religiosa, a questdo
militar, a questdo do trabalho e a questdo do regime. O Brasil vivia a Belle Epoque,
tardiamente sob a bandeira republicana. Mas o modelo classico jacobino ndo foi o
passaporte do pais para a modernidade, o que explica a permanéncia de alguns tragos
estruturais: a concentragdo da propriedade fundiaria e a barganha politica, de certa forma
entre os mesmos figurdes.

Em suma, segundo Oliveira'”', a economia da Primeira Republica é
geralmente entendida como uma extensdo da economia do Segundo Império, do ponto de
vista da completa inser¢do da economia brasileira no padrao da divisdo internacional do
trabalho, na funcdo de produtor de matérias-primas. De acordo com o autor, o legado
econdmico do Segundo Império apresenta-se como o de uma economia que se expandia
rapidamente, havendo encontrado seu lugar na divisdo internacional do trabalho ja

caracterizado mesmo no periodo colonial. E nesse pais “essencialmente agricola”, os rumos

20 BASBAUM, Leéncio. Historia Sincera da Republica: de 1889 a 1930, p. 59.

2L OLIVEIRA, Francisco de. A emergéncia do modo de produgio de mercadorias: uma interpretagio teérica
da economia da Republica Velha no Brasil (1889-1930). In: A Economia da Dependéncia Imperfeita, pp. 9-
12.
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politicos eram determinados pelos detentores do poder econdmico, que continuava
concentrado no campo, utilizando-se das mesmas artimanhas politicas.

No tocante a educagdo, a Republica herdou do Império o método intuitivo, o
federalismo educacional e algumas tentativas de modificar a estrutura do ensino secundario,
como a extingdo dos exames preparatdrios e a instituicdo do regime seriado. Diferenciou-
se, no entanto, pela questdo da laicidade. E, acima de tudo, a heranga mais perversa foi o
ndo comprometimento das elites em oferecer educacdo as classes populares, ainda que
fosse a instru¢do elementar.

O século XIX foi considerado o século da instru¢do publica e, segundo
Cambi'?, foi o século que levou & execucio a pedagogizagio da sociedade que se tinha
ativado com o inicio da época moderna e com o nascimento do Estado Moderno. A
sociedade foi encarregada de um projeto educativo que se disseminasse junto a diversas
instituicdes e assumisse um aspecto cada vez mais articulado e complexo, para completar a
formagdo do homem-cidadao junto as diversas classes sociais, 0 que ¢ o fim primario agao
educativa nos diversos Estados Nacionais. Tal projeto encontra a sua instituicdo-chave na
escola. Mas, no Brasil, apesar da educagdo ser tema de ricas discussdes, ndo houve
medidas concretas para sua extensao as classes populares, mesmo sob o clarim republicano.
Os projetos educacionais para as classes populares continuaram sendo apenas projetos.

Resta saber como a “Revolu¢do de 19307, enquanto movimento que se

aproveita de uma situagado de crise, ira enfrentar a questao da escolarizacao.

'22 CAMBI, Franco. Histéria da Pedagogia, p. 487.
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CAPITULO 11

A REFORMA EDUCACIONAL DE FRANCISCO CAMPOS

Francisco Luis da Silva Campos (1891 — 1968) diplomou-se pela Faculdade
Livre de Direito de Belo Horizonte em 1914, e foi professor de Filosofia do Direito. Foi
deputado na Assembléia Legislativa de Minas Gerais (1919-1921) e deputado federal
(1922-1926) pelo Partido Republicano Mineiro (PRM) de Raul Soares e Artur Bernardes.
Em 1926, foi convocado por Antdnio Carlos para assumir a Secretaria dos Negocios do
Interior, e nessa pasta promoveu a reforma do ensino primario € normal do estado. Ainda
como secretario do Interior, Francisco Campos, considerado da ala renovadora do PRM e
da nova geracdo da oligarquia rural, foi um dos mais importantes articuladores da Alianga
Liberal e da “Revolucao de 1930” no estado mineiro. Em nome de Antonio Carlos, acertou
com Getulio Vargas e Osvaldo Aranha a participagdo de Minas no movimento
revolucionario'>. Essa foi a trajetéria de Francisco Campos, até assumir o Ministério da
Educag¢do e da Saude Publica (MESP), criado pelo decreto n® 19.402 no dia 14 de

novembro de 1930'**

, promulgado pelo governo provisério da Revolug¢ao de 3 de outubro.
Em posse do novo ministério, promoveu a primeira reforma educacional da Segunda
Republica.

No governo de Vargas, Campos nao sé reformou a estrutura educacional

como também as institui¢des juridicas e politicas. Ele foi o responsavel, por exemplo, pela

2 MORAES, Maria Célia Marcondes de. Reformas de ensino, modernizacio administrada. A experiéncia
de Francisco Campos: anos vinte de trinta, pp. 153-154.
124 BRASIL. Collegiio das leis da Republica dos Estados Unidos do Brazil de 1930. Volume II, 1931.
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elaboracdo da Constituicao de 1937 do Estado Novo. Segundo Moraes'>, era um homem
de extraordinaria erudi¢do, ndo por acaso apelidado de “Chico Ciéncia”.

A década de 1920 foi marcada por um amplo movimento pela renovagao
educacional, mediante reformas estaduais (ver Quadro III), algumas mais, outras menos
influenciadas pelas concepgdes escolanovistas de Dewey, Clapareéde, Decroly, etc. Entre
essas reformas, sob os principios e métodos da Escola Nova, esteve a que Francisco
Campos promoveu em Minas Gerais. A maxima expressao desse influxo de idéias e das
discussdes acerca dos problemas da educagdo nacional foi a criacdo, em 1924, da
Associagdo Brasileira de Educagdo (ABE).

Em consonancia com Ferreira'?®

, a ABE pode ser entendida como
preenchedora de um espago alheado pela organizacdo oficial do ensino. Enquanto o
governo central ainda permanecia dentro do espirito da centralizagao educacional de 1834,
havia uma organiza¢do de espagos de discussdes acerca dos problemas da educagdo e o
empenho de intelectuais para reformar o ensino. A Associagdo Brasileira de Educacao foi,
na verdade, a primeira entidade a assumir as preocupagdes e responsabilidades pelos
assuntos educacionais em ambito nacional.

De acordo com autora'?’, o advento da ABE foi a expressio do empenho de
um grupo de intelectuais brasileiros, interessados pelo encaminhamento de solugdes para
inameros problemas de natureza educacional. Dai seus membros dedicarem-se a realizacao

de cursos, palestras, inquéritos e semanas de educacdo e organizarem as Conferéncias

Nacionais de Educagdo. Integravam a Associacdo Brasileira de Educagdo (ABE) grande

12 MORAES, Maria Célia Marcondes de. Reformas de ensino, moderniza¢ao administrada. A experiéncia
de Francisco Campos: anos vinte de trinta, p. 155.

26 FERREIRA, Susana da Costa. A I Conferéncia Nacional de Educagio (Contribui¢io para o Estudo das
Origens da Escola Nova no Brasil), pp. 31-39.

127 FERREIRA, Susana da Costa. A I Conferéncia Nacional de Educacio (Contribuigdo para o Estudo das
Origens da Escola Nova no Brasil), pp. 31-32.
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nimero de médicos, engenheiros e advogados que tinham interesses convergentes a
respeito do trabalho educativo. Além disso, essas pessoas tinham em comum o prestigio
cultural adquirido na intensa atividade profissional (em sua maioria atividades liberais), na
producao de livros, artigos e na projecdo de suas idéias através de palestras, discursos e
conferéncias. Através das Conferéncias e da veiculagdo da revista Educacgdo, seus membros
pretendiam nortear a educagdo brasileira e definir suas diretrizes basicas.

A I Conferéncia realizou-se em 1927, na cidade de Curitiba. A organizagado
geral da I Conferéncia, segundo a autora'”®, contou com o beneplécito das institui¢des
oficiais. Os organizadores da I Conferéncia Nacional de Educag@o propuseram quatro teses
oficiais a serem debatidas durante o encontro: 1) A Unidade Nacional (pela cultura literaria,
pela cultura civica e pela cultura moral); 2) A Uniformizag¢ao do ensino primario nas suas
idéias capitais, mantida a liberdade de programas; 3) A Criacdo de Escolas Normais
Superiores, em diferentes pontos do pais para o preparo pedagdgico; e 4) A Organizagao
dos Quadros Nacionais, corporagdes de aperfeigoamento técnico, cientifico e literario.

De acordo com Ferreira'”, a uniformizagdo do ensino primario, requerida
naquele momento, era permeada por tentativas de organizagdo, difusdo e mesmo
obrigatoriedade. O ensino secundario e superior, em conseqiiéncia, apresentavam-se como
passiveis de novos arranjos. Naquele momento ndo houve e nem poderia haver consenso no
resultado dessa primeira reunido de educadores, entretanto, seu cardter pioneiro de
deflagracdo de um processo de discussdes vitais para a educagdo brasileira ndo pode ser

negado.

'8 FERREIRA, Susana da Costa. A I Conferéncia Nacional de Educagio (Contribui¢io para o Estudo das
Origens da Escola Nova no Brasil), p. 41.

12 FERREIRA, Susana da Costa. A I Conferéncia Nacional de Educacio (Contribuigio para o Estudo das
Origens da Escola Nova no Brasil), p. 137.
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A nova concepcao de educacdo surgida nesse contexto - na realidade nao tao
nova como se pensava -, estava pautada no método ativo, contrariando a “velha estrutura do
servico educacional, artificial ¢ verbalista” do sistema tradicional, e tinha a ciéncia como
pressuposto basico de suas propostas. Do ponto de vista epistemologico, a idéia de
“experiéncia” seria o elemento chave do processo educacional. A educac¢do nova deveria
oferecer a crianga um meio vivo ¢ natural, favoravel ao intercimbio de reagdes e
experiéncias'*’.

Segundo Moraes'', Francisco Campos esteve em sintonia com as propostas
educacionais dos anos 1920, preocupadas com a remodelacdo do ensino nos estados,
considerando os aspectos psicoldgicos da aprendizagem e a questdo dos contetidos e
técnicas, tendo em vista a melhor organizacdo e condugdo do trabalho escolar. A
qualificagdao do professores primarios da rede de ensino também acalentava a busca de
novas medidas. Em 1928, Campos iniciou as articulagdes para trazer da Europa pessoas de
destaque na area pedagodgica que pudessem contribuir para a renovagdo do ensino em
Minas Gerais, como Theodore Simon, Leon Walter, Mme Héléne Antipoff, etc. Sua
inteng¢do era formar um corpo docente de rigorosa competéncia cientifica, com a funcao de
reeducar os professores primarios do estado. Neste periodo, Campos discursava na

Secretaria do Interior de Minas Gerais sobre a importancia do ensino primario e de sua

remodelacao:

130 AZEVEDO, Fernando (et.al). O Manifesto dos Pioneiros da Educagio Nova. A reconstrugido educacional
no Brasil — Ao povo e ao governo. In: GHIRALDELLI JR., Paulo. Histéria da educagdo, pp. 59-66.

I MORAES, Maria Célia Marcondes de. Reformas de ensino, moderniza¢io administrada. A experiéncia
de Francisco Campos: anos vinte de trinta, p. 215.
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O futuro das instituigdes democraticas, depende, sobretudo, da orientagdo
e do incremento do ensino primario. Saber ler e escrever ndo sdo, porém,
titulos sufficientes 4 cidadania. Digna deste nome. Nao basta, pois
diffundir o ensino primadrio para dilatar os limites da cidade. Si este ensino
ndo forma homens, ndo orienta a intelligencia e ndo distila o senso
comum, que ¢ o eixo em torno do qual se organiza a personalidade
humana, podera fazer eleitores, nio ter4 feito cidaddos.'*

Ao final da Primeira Republica, como foi citado, sobrelevou-se a
preocupacdo com a instrugdo primdria. No discurso como secretario de Antonio Carlos,
Francisco Campos, posteriormente o primeiro ministro do MESP, a instru¢do primaria
surge associada a formacdo do cidadao da Republica. Por isso, para ele'”®, a educagio
elementar ndo estava cumprindo o seu papel, pois da forma como estava sendo ministrada
“entulhava a consciéncia ao invés de despertar a inteligéncia”.

Segundo Nagle'**

, houve uma transposi¢do da fase do entusiasmo da
educacdo para o otimismo pedagdgico. A primeira fase, segundo ele, esteve ligada a
preocupacao com a difusdo do ensino primario, a segunda, com a reformulagdo de seus
métodos, sem implicar em qualquer esfor¢o para difundi-lo'*>. A renovacio dos métodos de
ensino, caracteristica da fase do otimismo pedagdgico, foi um fator premente no discurso

de Campos que, ainda na Secretaria, afirmou: “Ao que me parece, o melhoramento ou o

aperfeicoamento do ensino primario ¢ obra de muito mais relevancia e de maior urgéncia

132 CAMPOS, Francisco. Educagio e Cultura, pp. 107-108.

133 CAMPOS, Francisco. Educagiio e Cultura.

¥ NAGLE, Jorge. Educacio e Sociedade na Primeira Republica, pp. 261-264.

135 O entusiasmo pela educagio, que surge a partir de 1915, tratou-se de um movimento de “republicanizagio
da Republica” pela difusdo do processo educacional — um movimento tipicamente estadual, de matiz
nacionalista e principalmente voltado para a escola primaria, a escola popular. O otimismo pedagdgico
caracterizou-se pela crenca nas virtudes dos modelos. A sua forma mais acabada sé iria aparecer em 1927,
com a introdugdo sistematica das idéias da Escola Nova (NAGLE, Jorge. Educag¢do e Sociedade na
Primeira Republica, pp. 262-264).
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do que o da diffusdao por processos inadequados, que antes concorrem para deformar a
intelligencia™"®.

Estando a preocupacdo com a difusdo da instrug¢do elementar posta ou nao
de forma secundaria, no campo educacional a principal questdo era: a educacao estava na
berlinda no final dos anos 20, com educadores empunhando bandeiras contra a situagao do
ensino e contra a grande mazela nacional - o alto indice de analfabetismo entre a populacao
-, que os quase 40 anos de Republica oligarquica e de uma falsa democracia ndo foram
capazes de extirpar. Campos, envolvido por essa atmosfera, ird assumir o recém-criado
Ministério com a tarefa reformular o ensino, sob os ditames da “revolucao” que colocava
fim a decadente Republica Velha.

Em uma analise do pensamento politico de Campos, Medeiros'*’ afirma que
ele objetivava a montagem de um Estado nacional, antiliberal, autoritario ¢ moderno. Ele
pretendia substituir e reconstruir, do alto, as institui¢des politicas e burocraticas,
modernizando-as.

A modernizacdo institucional implicava na diminui¢do da autonomia dos
estados e municipios e no fortalecimento do poder central. Para ele o Estado liberal,
simbolo da Primeira Republica, era sinonimo de Estado “dividido” e ‘“desarticulado”,
enquanto que o Estado nacional a que aspirava significava Estado hegemonico, integrado e
monolitico. Para Campos tornava-se evidente que o liberalismo era o responsavel tltimo

por nosso “atraso”. Para ele, o futuro da democracia dependia do futuro da autoridade e a

revolugdo seria, portanto, um “imperativo de salvagao nacional”:

13 CAMPOS, Francisco. Educaciio e Cultura, p. 108.
7 MEDEIROS, Jarbas. Francisco Campos. In: Ideologia autoritaria no Brasil (1930-1945), p. 12.
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O poder do Estado hd de ser immensamente maior do que o poder
atrophiado pelo conceito negativo da democracia do século XIX. Para
assegurar aos homens o gozo dos novos direitos, o Estado precisa exercer
de modo effectivo o controle de todas as actividades sociaes, - a
economia, a politica, a educagdo. Uma experiéncia centenaria demonstrou
que o direito negativo de liberdade ndo dava realmente direito a nenhum
desses bens, sem o quaes ja ndo € hoje possivel conceber a vida humana.
O principio de liberdade deu em resultado o fortalecimento cada vez
maior dos fortes e o enfraquecimento cada vez maior dos fracos. O
principio de liberdade ndo garantiu a ninguém o direito ao trabalho, 4
educagdo, a seguranga. S6 o Estado forte pode exercer a arbitragem justa,
assegurando a todos o gozo da heranga commum da civilizagdo e

138
cultura™®.

A crise do liberalismo levou a necessidade da reconstrucdo da ordem
vigente, sem alterar as bases fundamentais do sistema capitalista. Segundo Cury'*’, no
campo da educagao, este projeto de reconstrugdo nacional encontrard a contribui¢ao de dois
grupos antagonicos: o grupo dos catolicos e o grupo dos reformadores ou pioneiros da
“educacdo nova”.

Os ideais dos pioneiros foram publicados no documento intitulado “O
Manifesto dos Pioneiros da Educacdo Nova”, datado de 1932. No manifesto, seus autores
advogam uma escola comum ou Unica, laica, gratuita e obrigatoria para todas as criangas de
7 a 15 anos. Para eles, um elemento fundamental seria o carater diretivo do Estado,

expresso no seguinte trecho:

Do direito de cada individuo 4 sua educagdo integral, decorre logicamente
para o Estado que reconhece e proclama, o dever de considerar a educagio
na variedade de seus graos e manifestacdes como uma func¢do social e

138 CAMPOS, Francisco. O estado nacional, sua estrutura, seu conteiido ideolégico, p. 56.
139 CURY, Carlos Roberto Jamil. Ideologia e educaciio brasileira, p. 130.
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eminentemente publica, que elle é chamado a realizar, com a cooperagdo
de todas as instituicdes sociaes'*.

De acordo com os pioneiros'!, a obrigatoriedade do ensino deveria se
estender, progressivamente, até¢ uma idade concilidvel com o trabalho produtivo, isto €, até
os 18 anos. O ensino secundario deveria ter uma base comum de cultura geral para evitar o
divorcio entre trabalhadores manuais e intelectuais. E o ensino superior, também abordado
por eles no Manifesto, deveria atender ndo somente a formagao profissional e técnica como
também a formacao de pesquisadores em todos os ramos do conhecimento humano.

De acordo com Cury'®, os catolicos atacaram os pioneiros na questio da
laicidade. Para os catolicos, os pioneiros queriam ver-se livres da tutela religiosa de Deus,
caindo na idolatria de valores relativos que seriam a fonte de toda a desordem. Os catdlicos
ndo eram contra a escola Unica, gratuita e aberta a todos indistintivamente, o que eles
rejeitavam era a escola obrigatoriamente oficial ou oficializada e anticonfessional: negar o
ensino religioso seria negar a familia e a moral.

Ambos os grupos tinham a sua versao para a reconstru¢ao educacional, uma
de carater sacral, outra mais profana. No embate, os catdlicos contestavam o pragmatismo
ou messianismo cientifico dos reformadores, defendendo o espiritualismo na escola. Essa
polarizacdo estava no apice na gestao ministerial de Francisco Campos. Nesse confronto, o

Estado estabeleceu um papel de mediador que, posteriormente, passaria ao papel de ditador.

140 AZEVEDO, Fernando (et.al). O Manifesto dos Pioneiros da Educagio Nova. A reconstrugdo educacional
no Brasil — Ao povo e ao governo. In: GHIRALDELLI JR., Paulo. Historia da educacio, p. 61.

41 AZEVEDO, Fernando (et.al). O Manifesto dos Pioneiros da Educagio Nova. A reconstrugdo educacional
no Brasil — Ao povo e ao governo. In: GHIRALDELLI JR., Paulo. Histéria da educacdo, pp. 63-70.

2 CURY, Carlos Roberto Jamil. Ideologia e educaciio brasileira, pp. 135-161.
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E a experiéncia educacional, nos anos de 1920, ndo fez com que Campos
transladasse o projeto mineiro para a esfera federal. Somente no periodo de 1930 a 1932,
quando ocupou a pasta da educagdo, ele promoveu uma reforma no ensino em ambito
nacional. De acordo com Romanelli'®’, era o inicio de uma agdo mais objetiva do Estado
com relagdo a educagdo, considerada a primeira instituicdo que deveria se estender a todo
territério nacional. O pensamento politico de Campos refletiu em seu pensamento
pedagogico: para um Estado homogéneo e centralizado, havia a necessidade de uma
politica educacional de carater nacional. A reforma do ensino, promovida por Campos, teria
que instituir as bases da reconstru¢do educacional do pais, impingindo o espirito da
revolugdo e tendo que sintetizar as aspiragdes dos dois grupos supracitados. A dita reforma

se fez por uma série de decretos. Veja o quadro abaixo:

4 ROMANELLLI, Otaiza de Oliveira. Histéria da educacio no Brasil, p. 131.
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Quadro V: Reforma Francisco Campos (1930-1932):

Decreto n® 19.426 — 24/11/1930

Dispde sobre a habilitacdo dos alunos sujeitos
ao regime de exames preparatorios na presente
época.

Decreton® 19.517 — 30/12/1930

Cassa a autonomia didatica da Universidade de
Minas Gerais.

Decreto n° 19.560 — 03/01/1931

Aprova o regulamento que organiza a Secretaria
de Estado do Ministério da Educac¢do e Saude
Publica.

Decreto n® 19.850 — 11/04/1931

Cria o Conselho Nacional de Educagao.

Decreto n® 19.851 — 11/04/1931

Dispde que o ensino superior obedecera de
preferéncia ao sistema universitario, podendo
ainda ser ministrado em institutos isolados, com
seus regulamentos nos dispositivos do presente
decreto.

Decreto n® 19.852 — 11/04/1931

Dispde sobre a organizagdo da Universidade do
Rio de Janeiro.

Decreto n° 19.890 — 18/04/1931

Dispde sobre a organizagdo do ensino
secundario.

Decreto n° 19.941 — 30/04/1931

Dispde sobre a instrugdo religiosa nos cursos
primario, secundario e normal.

Decreto n° 20.158 — 30/06/1931

Organiza o ensino comercial, regulamenta a
profissdo de contador e da outras providéncias.

Decreto n° 20.179 — 06/07/1931

Dispde sobre a equiparacdo de institutos de
ensino superior, mantidos pelos governos dos
estados, e sobre a inspecao de institutos livres,
para efeito do reconhecimento oficial dos
diplomas por eles expedidos.

Decreto n° 20.530 — 17/10/1931

Torna federal a Faculdade de Medicina de Porto
Alegre.

Decreto n° 20.865 — 28/12/1931

Aprova os regulamentos da Faculdade de
Medicina, da Escola Politécnica e da Escola de
Minas.

Decreto n® 21.241 — 04/04/1932

Consolida as disposi¢des sobre a organizagdo
do ensino secundario e da outras providéncias.

Decreto n® 21.244 — 04/04/1932

Dispde sobre a organizacdo do Colégio
Universitario.

Decreto n® 21.303 — 18/04/1932

Autoriza a criagdo da Universidade Técnica de
Sdo Paulo e da outras providéncias.

Decreto n® 21.353 — 03/05/1932

Aprova o regulamento da Inspetoria do ensino
profissional técnico.

Decreto n® 21.519 — 13/06/1932

Nao considera validos (de acordo com o decreto
n°® 20.179) os diplomas expedidos pela Escola
de Engenharia Mackenzie College de Sao
Paulo.
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Como se pode observar, no conjunto dos decretos o enfoque estd,
majoritariamente, sobre o ensino secundario e superior. E nesses niveis de ensino varias
mudangas ha muito almejadas foram consolidadas, como a seriagdo do ensino secundario.
Em suma, a Reforma Francisco Campos criou o Conselho Nacional de Educagao; dispds
sobre o Colégio Universitario e sobre a instrucao religiosa nos cursos primario, secundario
e normal; e reorganizou o ensino superior, secundario ¢ comercial.

O decreto n® 19.426/30'* regularizou a situagdo dos aspirantes ao ensino
superior, os quais estariam sujeitos aos velhos e conhecidos exames preparatérios
estabelecidos por leis anteriores. Como se vera adiante, a reforma do ensino secundario e
superior levou a sua propria inoperancia, pois instituiu um curso secundario seriado e novas
condig¢des de admissao ao ensino superior.

Ainda quanto ao ensino superior, foram decretados: Os Estatutos das
Universidades Brasileiras, incorrendo o regime universitario (Decreto n® 19.851/31); a
organiza¢do da Universidade do Rio de Janeiro, de acordo com os estatutos (Decreto n°
19.852/31); a criagdo da Faculdade de Educagdo, Ciéncias e Letras, para a formagdo do
magistério secundario (Decreto n° 19.852/31); o estabelecimento de critérios para a
equiparagdo de institutos de ensino superior (Decreto n® 20.179/31); e a passagem da
Faculdade de Medicina de Porto Alegre a tutela federal (Decreto n® 29.530/31).

Segundo Favero'®, sob os principios liberais de descentralizagdo, no inicio
da Republica surgiram as duas primeiras instituicdes denominadas universidades: a
Universidade de Manaus, em 1909, e a do Parand em 1912. Ambas apareceram como

instituigoes livres e tiveram duracdo efémera. Embora elas tenham existido de fato, os

144 BRASIL. Collegdo das leis da Republica dos Estados Unidos do Brazil de 1930. Volume II, 1931.
S FAVERO, M.L. Universidade & Poder. Analise critica / fundamentos historicos:1930 — 45, pp. 35-36.
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autores, em geral, s3o levados a considerar a Universidade do Rio de Janeiro, criada em
1920, como a primeira universidade brasileira, em razdo desta ter sido instituida por for¢a
de um decreto do governo central. Essa universidade nao foi sendo a superposi¢do de uma
reitoria a trés escolas superiores ja existentes, de carater profissional. A partir de 1931, a

Universidade do Rio de Janeiro ¢ reorganizada pelo Decreto n® 19.852/31'

€ passa a
congregar a Faculdade de Direito, a Faculdade de Medicina, a Escola Politécnica, a Escola
de Minas de Ouro Preto (que nunca chegou a nela se integrar), as Faculdades de Farmacia e
de Odontologia, desmembradas da Faculdade de Medicina, a Escola de Belas-Artes, o
Instituto Nacional de Musica, ¢ foi instituida uma nova unidade — a Faculdade de Educagao,
Ciéncias e Letras.

De acordo com o decreto n® 19.851/31' em seu artigo 5° inciso I, a
constituicdo de uma universidade brasileira tem como uma das exigéncias congregar em
unidade universitaria pelo menos trés dos seguintes institutos de ensino superior: Faculdade
de Direito, Faculdade de Medicina, Escola de Engenharia ou Faculdade de Educagao,
Ciéncias e Letras. Elas seriam administradas por um reitor ¢ por um Conselho Universitario
e apresentariam, ainda, uma Assembléia Universitaria, uma Congrega¢do dos Institutos e
um Conselho Técnico-administrativo. O corpo docente, segundo o artigo 48, seria

constituido por professores catedraticos, docentes livres, e, eventualmente, auxiliares de

ensino e professores contratados. Para a admissdo nos cursos universitarios, segundo o

146 BRASIL. Colegio das leis de 1931. Volume I. Atos do governo provisério, 1942.
' BRASIL. Colegio das leis de 1931. Volume I. Atos do governo provisério, 1942.
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artigo 81, seria exigido certificado do curso fundamental de 5 anos, com adaptagdo didatica
ao curso superior especifico'*.

Campos'® atribuiu a nova faculdade um papel eminentemente utilitario,
pratico e, ao mesmo tempo, uma fungdo cultural. Segundo ele, o ensino no Brasil seria um
ensino sem professores, isto ¢, em que os professores se criam a si mesmos, ¢ “toda a nossa
cultura ¢ puramente autodidatica”. Além de o6rgdo de alta cultura ou de ciéncia pura e
desinteressada, a nova faculdade deveria ser, antes de tudo, um Instituto de Educagdo, em
cujas divisdes se encontrassem elementos para formar o corpo de professores,
particularmente os de ensino normal e secundario. Uma vez funcionando, a Faculdade de
Educagdo, Ciéncias e Letras teria o seu curso obrigatorio para todos quantos se
propusessem a lecionar no ensino secundario dos gindsios oficiais, ou ginasios a eles
equiparados.

O decreto n° 19.852/31"° discorreu sobre a organizagdo da nova faculdade,
dividindo-a em trés secdes, de acordo com sua finalidade. A Se¢do de Educacao
compreenderia disciplinas consideradas fundamentais e de ensino obrigatorio para os que
pretendiam licengca nas ciéncias da educacdo. A Se¢do de Ciéncias, por sua vez,
compreenderia disciplinas pertinentes e de carater obrigatdrio para os que pretendiam
licenca em ciéncias matematicas, fisicas, quimicas ou naturais. Por fim, a Secdo de Letras
compreenderia as disciplinas julgadas essenciais e de ensino obrigatdrio para os que

pretendiam licenca em letras, historia, geografia e linguas vivas.

% Aos processos de admissdo, além dos critérios especificos a cada nivel de ensino ou curso, normalmente,
tem-se como exigéncia: idade minima estabelecida, atestado de sanidade, idoneidade moral e atestado de
vacinagao.

49 CAMPOS, Francisco. Educagéo e Cultura, pp. 66-67.

'3 BRASIL. Colegio das leis de 1931. Volume I. Atos do governo provisério, 1942.
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O ministro expressou nas disposi¢des transitorias do decreto, em seu artigo
305, “o empenho de elevar, quanto possivel, a capacidade didatica dos atuais membros do
magistério secundario da Republica”, estabelecendo cursos de aperfeigoamento na
Faculdade de Educagdo, Ciéncias e Letras para os professores que atuassem no magistério
naquele momento. Os cursos teriam existéncia passageira, desaparecendo logo que as
necessidades do ensino secundario pudessem ser atendidas pelos professores licenciados
pela recém-criada faculdade. De acordo com o arcabougo juridico, o enfoque da
capacitacao docente era o ensino secundario. Contudo, a consolidagdo da nova faculdade s6
prosseguiria em 1939, com o decreto que iria regulamentar a Faculdade Nacional de
Filosofia na Universidade do Brasil.

A Reforma Francisco Campos deu nova organicidade ao ensino superior,
estabelecendo um regime universitario cuja espinha dorsal era Faculdade de Educacao,
Ciéncias e Letras, demonstrando sua preocupagdo com a formagao de quadros para o ensino
secundario. Este foi um ponto de inflexao na politica educacional de Campos. No comando
da Secretaria do Interior de Minas Gerais, na década de 1920, promoveu uma reforma no
ensino primario ¢ normal e, em especial, langou a preocupacdo com os métodos de ensino
da educacdo elementar e com a capacitacao de seu corpo docente. No Ministério de Getulio
Vargas reformou o ensino superior, comercial e secunddrio, preocupando-se com a
capacitacdo docente dos profissionais do secundario e deixando a margem o ensino

primario e os professores desse nivel de ensino, que outrora fora alvo de seus discursos e de

seu empenho por renovagaes.
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O decreto n® 19.852/31"! versou, ainda, sobre a organiza¢do de todos os
cursos dos institutos congregados. Veja no quadro abaixo a relacdo dos cursos oferecidos, o

seu tempo de duragdo e os requisitos para admissao:

Quadro VI: Organizacdo da Universidade do Rio de Janeiro (sem a nova

faculdade):

Instituto

Cursos

Admissao

Escola Politécnica

Engenharia Civil
Engenharia Industrial
Engenharia Eletricista

Curso ginasial com adaptacdo didatica ao curso
especifico de engenharia.

Gedgrafo
Faculdade de Direito Direito .Cu,rsp ginasial com adaptacdo didatica ao curso
juridico.
Faculdade Medicina Curso ginasial com adaptacdo didatica ao curso
de Medicina Odontologia especifico.
Farmécia

Escola de Minas

Engenharia de Minas
Engenharia Civil

Curso ginasial com adaptagdo didatica ao curso
especifico de engenharia.

Escola Nacional de
Belas Artes

Arquitetura
Pintura e Escultura

- Curso ginasial com adaptacdo especifica;
- Curso ginasial fundamental

Instituto Nacional de
Musica

Curso fundamental

Curso geral:
instrumentistas e
cantores

Curso Superior:
instrumentista,
cantores, composi¢do
e regéncia; curso de
virtuosidade.

-Exame vestibular;

-Aprovagdo no 3° ou 5° ano do curso ginasial e
habilitacdo no curso fundamental;

-Aprovagdo no 3° ou no 5 ° ano do curso
ginasial e habilitacdo no curso fundamental;
exceto curso de virtuosidade, que exige a
conclusdo do curso geral e superior de
instrumentos.

'3 BRASIL. Colegio das leis de 1931. Volume I. Atos do governo provisério, 1942.
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Tendo por base a organizacdo da Universidade do Rio de Janeiro, € possivel
detectar a estrutura que se delineou para o ensino secundario (um curso fundamental de
cultura geral e um curso de formacdo especifica, voltado para o ingresso no ensino
superior), que sera tratado adiante.

Ainda sobre o ensino superior, o decreto n® 20.179/31'>* dispde sobre a
equiparagdao de institutos de ensino superior. Para que os institutos fossem reconhecidos
oficialmente, deveriam seguir o modelo de uma instituigdo federal congénere para a
organizacdo de seus cursos, para o estabelecimento dos critérios de admissdo e para a
adocdo do regime escolar. Nao havia muita flexibilidade, o que refletia uma forma de
controle e centralizagdo, também expressa na questio da autonomia. Campos'> afirmou
que seria inconveniente € mesmo contraproducente para o ensino se concedesse as
universidades ampla e plena autonomia didatica. A autonomia integral, segundo ele, seria
obra da conquista de um espirito universitario amadurecido, experiente e dotado de seguro
e firme sentido de direcio e de responsabilidade. Segundo Favero'™*, a reforma Francisco
Campos, instituida para o ensino superior, constituiu-se “no primeiro arcabouco de normas
para as institui¢des universitarias brasileiras”.

O decreto n° 19.850/31 criou o Conselho Nacional de Educac¢do, como um
orgao consultivo do ministro da Educacao e Saude Publica nos assuntos relativos ao ensino.
O artigo 5°, alinea f, delega como uma das atribui¢cdes fundamentais do Conselho “firmar as
diretrizes gerais do ensino primario, secundario, técnico e superior, atendendo, acima de

) e (2155
tudo, os interesses da civilizagao e da cultura do pais” ™.

'32 BRASIL. Colegio das leis de 1931. Volume II. Atos do governo provisorio, 1942.

133 CAMPOS, Francisco. Educagio e Cultura, pp. 62-63.

'3 FAVERO, M.L. Universidade & Poder. Anélise critica / fundamentos historicos:1930 — 45, p. 53.
'35 BRASIL. Colegio das leis de 1931. Volume I. Atos do governo provisério, 1942.
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O Decreto n® 19.890/31'%® estabeleceu que o ensino secundario, oficialmente
reconhecido, seria ministrado no Colégio Pedro II e em estabelecimentos sob o regime de
inspe¢do oficial. Em seu artigo 2° assevera que o ensino compreenderia dois cursos
seriados: um fundamental de 5 anos e outro complementar de 2 anos. O curso
complementar seria obrigatdrio para os candidatos a matricula em determinados institutos
de ensino superior; e tratava-se de adaptagao didatica exigida para a admissao nos cursos de
Direito, Medicina, Farmacia, Arquitetura, etc. Os cursos complementares seriam oferecidos
nos estabelecimentos oficiais de ensino secundario, nos estabelecimentos sob a inspecao
federal ou, ainda, no Colégio Universitario, organizado pelo decreto n® 21.244/32"7. O
Colégio Universitario seria um instituto anexo a Universidade do Rio de Janeiro, destinado
a oferecer os cursos complementares de acordo com a adaptagdo didatica aos cursos
superiores especificos.

O artigo 18 do decreto n® 19.890/31"°® menciona que o candidato & matricula
na 1% série do ensino secundario deveria prestar exame de admissido'’. Essa medida torna o
ensino secundario um ponto de estrangulamento do sistema escolar, pois sem a garantia de
um ensino primario de qualidade e gratuito, o acesso ao ensino secundario seria aspiracao e
possibilidade para poucos. O artigo 20, do mesmo decreto, traz a assertiva de que seria
permitida a inscricdo para o tal exame, na mesma época, somente em um Unico

estabelecimento de ensino secundario, sendo anulados os exames realizados com

13 BRASIL. Colegio das leis de 1931. Volume I. Atos do governo provisério, 1942.

" BRASIL. Colecio das leis de 1932. Volume II. Atos do governo provisorio, 1943.

38 BRASIL. Colegio das leis de 1931. Volume I. Atos do governo provisorio, 1942.

1390 artigo 22 do decreto n° 19.890/31 menciona que o exame de admissdo seria composto de provas escritas,
uma de portugués (ditado e redagdo) e outra de aritmética (calculo elementar), e de provas orais sobre
elementos dessas disciplinas e mais sobre rudimentos de geografia, histéria do Brasil e ciéncias naturais
(BRASIL, Vol. I 1942).
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transgressao desse dispositivo. Isso mostra ainda mais a restricdo ao acesso a este nivel de
ensino.

Francisco Campos'® caracterizou o ensino secundario como uma
“chancelaria de exames” e analisou a sua situagdo, constatando que este se tornara um mero
curso de passagem ao ensino superior, sem caracteristicas proprias e especificas e, portanto,
destituido de virtudes educativas. Dessa forma, a necessidade de uma reforma se impos e

ele assim expressou o sentido desta mudanca:

O primeiro acto que se impde na reconstru¢ao do ensino secundario ¢ o de
conferir-lhe, de modo distincto e accentuado, um caracter eminentemente
educativo (...) A sua finalidade exclusiva ndo ha de ser a matricula nos
cursos superiores; o seu fim, pelo contrario, deve ser a formagao do
homem para todos os grandes sectores da actividade nacional.

A reforma iria dar maior organicidade ao sistema, instituindo o curso seriado
e eliminando os exames preparatorios. Contrariamente ao sistema vigente até entdo, que
proporcionava um curso utilitarista e pragmatico cuja finalidade exclusiva seria o ingresso
no ensino superior, a reforma objetivava estabelecer um curriculo de carater formativo,
estabelecendo um curso fundamental de cultura geral que adquiriria grau de terminalidade.

Em relagdo ao ensino secundario, houve uma outra medida editada no
decreto n° 19.941/31'", a tunica a se estender ao ensino primario e normal. O decreto

instituiu o ensino da religido em carater facultativo nos estabelecimentos de instrucao

1% CAMPOS, Francisco. Educacio e Cultura, p. 46.
'l BRASIL. Colegio das leis de 1931. Volume I. Atos do governo provisério, 1942.



80

primaria, secundaria e normal. Essa medida foi um claro aceno aos catoélicos. No novo
regime, a educacao teria também a funcao de resgatar valores perdidos.

Além dos decretos mencionados, o ministro Francisco Campos concedeu, ao
longo de 1932, a inspe¢do permanente e as prerrogativas de estabelecimento livre de ensino
secundario a varios ginasios (ginasios de Bagé/RJ, Sao Vicente/SP, Varginha/MG, Juiz de
Fora/MG, Sao Carlos/SP, etc.). Também concedeu status de estabelecimento equiparado ao
ensino secundario a alguns outros gindsios, como o Gindsio Regente Feijo, de Ponta
Grossa.

O outro nivel de ensino tratado no que se convencionou chamar Reforma
Francisco Campos foi o ensino técnico, embora restrito ao ensino comercial. O decreto n°
20.158/31'%* estabeleceu, em seu artigo 2°, que o ensino comercial constaria de um curso
propedéutico e dos seguintes cursos técnicos: de secretario, de guarda-livros, de
administrador-vendedor, de atuario e de perito-contador. Ainda, contaria com um curso
superior de administragdo e finangas e com um curso de auxiliar do comércio.

O aluno que exibisse o certificado de aprovagdo na 1* série do Colégio Pedro
II, ou de um estabelecimento a ele equiparado, ficaria dispensado do exame de admissdo ao
curso propedéutico e de auxiliar de comércio. Para matricula no 1° ano do curso de
secretario, atudrio e perito-contador, segundo o artigo 11 do decreto, o candidato deveria
apresentar certificado do curso propedéutico ou certificado de aprovacao na 5% série do
curso secundario. Para a matricula no 1° ano do curso superior de administracao e finangas,
seria exigido diploma de perito-contador ou atuario, além do curso propedéutico ou a 5*

série do curso secundario.

'2 BRASIL. Colegio das leis de 1931. Volume II. Atos do governo provisorio, 1942.
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A atengdo que direcionou ao ensino profissional pareceu muito mais
presente nos seus discursos do que efetivamente na pratica. Disse ele, em um discurso

proferido na Faculdade de Ciéncias Econdmicas, na Bahia:

O mundo vive hoje sob o signal do econdémico como ja viveu em outros
tempos sob o signal do religioso e do politico (...) Quando chamado a
occupar a pasta da Educacdo no governo provisdrio, impressionou-me
desde logo o facto do desequilibrio existente entre a nossa ja intensa vida
econdmica e a auséncia de uma educacdo adequada as novas formas de
actividade commercial e industrial (...) A nagdo ndo ¢, com effeito apenas
ordem juridica e ordem moral, func¢do de autoridade e de governo; ¢
também, e hoje antes de tudo, usina e mercado (...) E func¢io do ensino
profissional preparar as elites para o mercado assim como o ensino
classico preparava no século passado as elites para a vida publica.'®®

O ensino comercial ndo tinha articulagdio com o ensino primario e era
dividido em cursos, dos quais a maioria tinha carater de terminalidade. Apenas dois dos
cursos davam acesso ao ensino superior (atuario e perito-contador), € a um unico curso — o
de administracio e financas. Segundo Romanelli'®, deixando marginalizados o ensino
primario, normal e profissional (salvo o ensino comercial) e organizando o ensino
secundario e superior, a “reforma tratou, preferencialmente, do sistema educacional das
elites”.

Campos se dizia integrado na “formidavel obra de defesa e da preservagao
moral e politica do pais”. Procurava, entdo, a “recuperacao dos valores perdidos”, os quais

ele identificava com a religido, a familia e a patria, assinalando que s6 educagdo poderia

1 CAMPOS, Francisco. Educacio e Cultura, pp. 125-130.
164 ROMANELLI, Otaiza de Oliveira. Histéria da educacao no Brasil, p. 141.
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incumbir-se dessa tarefa'®. No interregno de setembro a dezembro de 1931, Campos
permaneceu afastado do ministério. Em virtude desse afastamento, Belisario Pena foi
nomeado para a ocupagio do cargo'®®. O afastamento de Campos em 1931 e,
posteriormente, sua saida definitiva em 1932, foi conseqiiéncia dos desdobramentos da
politica mineira, que atingiram diretamente aquela pasta, considerada de representagdo de
Minas no governo provisorio.

Dessa maneira, o afastamento que cedeu lugar a Belisario Penna ocorreu em
funcdo das articulagdes desenvolvidas por Osvaldo Aranha, ministro da Justica, para
derrubar Olegério Maciel do governo mineiro e substitui-lo por um interventor. Diante da
indefini¢do de Vargas, Francisco Campos deixou o cargo, reafirmando sua lealdade a
Olegario Maciel, Wenceslau Braz e Antonio Carlos. A segunda e definitiva saida de
Campos do MESP foi em decorréncia de seu isolamento na politica mineira. Rompendo
com o Partido Republicano Mineiro e sentindo-se desprestigiado pelo presidente do estado,
Olegario Maciel, apresentou a Getulio seu pedido de demissdo em 1932. Com a demissao
de Francisco Campos em 16 de setembro de 1932, outro mineiro assumiu o ministério:
Washington Pires. Campos ficou fora do MESP, mas ndo da cena politica. Ele iria
substituir Anisio Teixeira na Secretaria de Educacao do Distrito Federal, e, posteriormente,
assumiria o Ministério da Justica do governo Vargas.

A Reforma Francisco Campos foi um marco normativo do ensino
secundario e superior e, acima de tudo, a precursora de uma politica nacional de educagao.
Contudo, a instrug@o popular permaneceu ausente do projeto educacional da Unido, apesar

do ambiente de efervescéncia quanto aos problemas da educacdo primaria. A ABE ndo era

1 MEDEIROS, Jarbas. Francisco Campos. In: Ideologia autoritaria no Brasil (1930-1945), p. 10.
1% Disponivel em: http:// www.cpdoc.fgv.br/nav_historia/htm/biografias. Acesso em: 13 ago. 2007.
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uma entidade governamental, mas suas conferéncias receberam apoio oficial e a IV
conferéncia, realizada em 1931, contaria com a presenga de Francisco Campos e do proprio
Gettlio Vargas. Apesar dessas iniciativas, acdes mais objetivas com relacdo ao ensino
primario e a constitui¢do de um Sistema Nacional de Educagdo teriam que esperar a aurora

de outros tempos.

2.1 O texto no contexto: “A Revolucio de 1930”'%7

O pacto oligarquico, corporificado na politica do “Café com Leite” e
sustentaculo da Republica Velha, comegou a ser afetado por fatores internos e externos
entre as décadas de 1910 e 1920. Entre os fatores externos, destacam-se a Grande Guerra, a
Revolugdo Russa e a Crise de 1929.

A guerra causou impactos econdmicos no Brasil, pois fez com que o prego
do café¢ sofresse grande queda, reduzindo-se, em conseqiiéncia, a capacidade de
importagdo. A carestia que se seguiu piorou as condig¢des de vida da populagdo pobre das
cidades e favoreceu a eclosdo das grandes greves operarias. Por fim, os militares
comecaram a agitar-se. O movimento militar, a0 passo que tomava como alvo o combate ao
dominio exclusivo das oligarquias sobre a politica, ganhou a simpatia de outros grupos
insatisfeitos, como os setores da classe média urbana.

Os tenentes, segmento mais radical das camadas médias, desencadearam um

ciclo de movimentos armados. O centenario da Independéncia, o ano de 1922, marcou o

7 A expressio ¢ utilizada, mas posta entre aspas, porque apesar de o trabalho questionar o carater

revolucionario do movimento de 1930, assunto que serd discutido no Capitulo III, é assim como esse
movimento ficou conhecido.
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inicio de uma agitagdo nos quartéis. O movimento chamado tenentismo trazia
reivindicagcdes como o voto secreto, a moralizagao das elei¢cdes e vagas reformas sociais. O
que se acreditava ser um movimento geral restringiu-se a certas guarni¢des da cidade do
Rio de Janeiro e aos estados do Rio de Janeiro e de Mato Grosso.

A marcha dos 18 do Forte de Copacabana, contudo, significou o sacrificio
de um ideal que iria perdurar. Carone'®® afirma que “1922 termina com o triunfo aparente
dos reaciondrios; mas sob a calma dos festejos do Centenario da Independéncia,
continuavam a fermentar os mesmos problemas”. A revolta do Forte de Copacabana foi
uma tentativa de impedir a posse de Arthur Bernardes. O Congresso Nacional votou no
primeiro dia da revolta o estado de sitio.

Em 1924, foi a vez de Sdo Paulo. O movimento foi constituido,
principalmente, por alguns oficiais que ja haviam participado do movimento de 1922 e que
se achavam foragidos ou em liberdade: Jodo Alberto, Siqueira Campos, os irmaos Joaquim
e Juarez Tavora, Eduardo Gomes e varios outros. Aos poucos, esse grupo foi encontrando
na pessoa do general reformado Isidoro Dias Lopes a qualidade para ser o chefe de uma
insurreicao planejada, que contou, ainda, com o apoio do major Miguel Costa, da forca
publica estadual. O levante militar ganhou o nome de Coluna Paulista e teve seu
movimento contido no estado por forcas do governo, acabando por juntar-se no sul do pais
a Coluna Prestes. A sobrevivéncia desses grupos dependia da grande propriedade agraria e,
dada a dependéncia material, seguiu-se a dependéncia politica e ideologica. Eles foram
obrigados a estabelecer um acordo com outras forcas oligarquicas igualmente interessadas

em remover do poder a oligarquia cafeeira.

' CARONE, Edgard. Revolugdes do Brasil Contemporaneo (1922- 1938), p. 35.
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O fendmeno oposicionista manifestou-se também no campo cultural. Em
1922, foi organizada em Sao Paulo a Semana de Arte de Moderna, que colocou em questao
a natureza da sociedade brasileira, suas raizes e sua relagdo com o mundo europeu. O ano
de 1922 também foi o da fundacdo do Partido Comunista do Brasil, considerado por

169
Carone

o primeiro momento da passagem do movimento operario, espontdneo e
anarquico, para uma organizagdo politica. Acima de tudo, a década de 20 foi marcada
economicamente pelo esgotamento do modelo agro-exportador calcado quase que
exclusivamente no café.'”

Como mencionado no capitulo anterior, a instauragdo do trabalho livre no
complexo agro-exportador fez crescer a rentabilidade das exportagdes, expulsou os custos
com a manutencdo da massa trabalhadora para fora da producdo do café, alertou a
economia para a emergéncia de um modo de producdo de mercadorias, a0 mesmo tempo
em que a compelia para a diferenciagdo da divisdo social do trabalho. A classe social que
monopolizava a terra e o emprego da forga de trabalho, a burguesia agraria, passou a ter sob
controle o monopdlio do excedente econdmico. O aburguesamento da economia
dependeria, em ultima instancia, da qualidade ou do volume do excedente que passasse a
ser controlado.

De acordo com Oliveira'”!, contudo, a nova classe social burguesa-agraria
brasileira pertencia apenas a virtualidade da acumulacdo de capital, mas ndo ainda as

condi¢des plenas de sua realizagdo, pois havia um segmento do processo de acumulagdo,

situado na esfera da circulagdo, que lhe escapava. A intermediacdo comercial e financeira

' CARONE, Edgard. A Segunda Repiiblica (1930-1937), p. 408.

70 PENNA, Lincoln de Abreu. Republica Brasileira, p. 151.

I OLIVEIRA, Francisco de. A emergéncia do modo de produgio de mercadorias: uma interpretagdo teorica
da economia da Republica Velha no Brasil (1889-1930). In: A Economia da Dependéncia Imperfeita, p.p.
13-14.
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era de realizagdo quase que totalmente externa e servia a acumulacdo na economia dos
paises que a realizavam, o que retirava da economia nacional uma parte expressiva do
excedente produzido. As transagdes importagdo-exportagdo, os depositos nacionais no
exterior, os pagamentos, o financiamento da comercializa¢do realizavam-se completamente
a margem do sistema financeiro-monetario interno.

Por um complexo fendomeno de inter-relagdes econdmicas, o café foi vitima
de uma série de males: a producdo arcaica e sem planificagdo resultou em oscilagdes de
precos e ruina de muitos produtores; a politica de valorizagao enriqueceu os intermediarios
e especuladores, em detrimento dos produtores, e abriu caminho para os paises
concorrentes; e a crise de 1929 fechou ou restringiu por alguns anos os mercados
estrangeiros. Com as crises sucessivas surgiu a necessidade de uma politica de defesa
permanente. Em 1924, criou-se em Sao Paulo o Instituto de Defesa do Café, cujo objetivo
nao era apenas regulamentar a compra e a venda do produto, mas manter um nivel elevado
de pregos. De acordo com Basbaum'”?, a Repiblica até entdo ndo tinha feito outra coisa
sendo cuidar do café e dos que dele enriqueciam, e a isso se reduzia a politica do nosso
pais.

Com efeito, segundo Oliveira'”, a continua politica de valorizagdo do café
realizou-se, essencialmente, por meio de empréstimos externos. Quando o aumento da
divida expunha a debilidade do Estado, na incapacidade de pagamento e na impossibilidade
de contrag@o de novos créditos externos, o governo recorria a ampliagdo da divida interna.

Tal medida incorria na simples emissdo monetaria, na emissao de titulos da divida publica,

2 BASBAUM, Ledncio. Historia Sincera da Repiiblica: de 1889 a 1930, p. 88.

'3 OLIVEIRA, Francisco de. A emergéncia do modo de produgio de mercadorias: uma interpretagdo teorica
da economia da Republica Velha no Brasil (1889-1930). In: A Economia da Dependéncia Imperfeita, pp.
19-32.
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na autorizacdo aos bancos privados para a emissdo ou nos proprios estados. Nessas
condigdes, o Estado criava a intermediagdo financeira interna e abria caminho para a efetiva
concretizagdo da divisao social do trabalho interno.

A politica de valorizagdo do café, porém, levou até a destruicdo de seus
excedentes. Consumindo-se no proprio financiamento, com a contragdo de empréstimos
externos e internos, essa politica implicou no aumento do déficit no saldo da balanca
comercial ¢ no estado cronico de crises cambiais. A distribuicdo da mais valia ndo se
repunha como lucro, mas como juros. Mediante tal conjuntura, houve uma fratura no
monolitismo oligarquico.

.Diante disso, a rachadura foi condi¢do necessaria para os acontecimentos
que desencadearam a instauragdo da Segunda Republica. Em consondncia com Oliveira'”*,
a dissidéncia oligarquica imp0Os novos interesses, dentre eles uma nova forma de producao
de valor, redefinindo a taxa de lucro e a reorientagdo da intermediagdo comercial e
financeira, que de externa passou a ser interna. A burguesia agraria havia reproduzido
internamente o mecanismo de exploracao externa que lhe roubava o excedente.

O Brasil era “um pais essencialmente agricola”, e essa diretriz politica ndo
se limitou a desestimular o desenvolvimento industrial, ela impediu ao capitalismo um
minimo de ajuda oficial e de possibilidades que lhe permitissem crescer e multiplicar-se
através da produgdo de mercadorias para o mercado interno. Contudo, a precaria situacao
da economia cafeeira - que vivia em regime de destruicdo de um terco do que produzia -

com seu baixo nivel de rentabilidade afugentava desse setor os capitais que nela ainda se

7% OLIVEIRA, Francisco de. A emergéncia do modo de produgio de mercadorias: uma interpretagdo teorica
da economia da Republica Velha no Brasil (1889-1930). In: A Economia da Dependéncia Imperfeita, pp.
34-35.
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formavam. De acordo com Furtado'”, o fator dinimico principal nos anos que se seguem a
crise passa a ser o mercado interno. O setor ligado a0 mercado interno nao podia aumentar
sua capacidade, particularmente no campo industrial, sem importar equipamentos ¢ estes se
tornaram muito caros com a depreciagdo do valor externo da moeda. Entretanto, o fator
mais importante na primeira fase da expansao da producdo deve ter sido o aproveitamento
mais intenso da capacidade ja instalada no pais.

Arthur Bernardes, apesar das medidas arbitrarias ¢ dos movimentos
oposicionistas ao seu governo, continuou na presidéncia e foi sucedido por Washington
Luis. Para a eleicao da sucessao presidencial de Washington Luis, o candidato natural, de
acordo com a politica “Café com Leite”, seria o mineiro Antonio Carlos. Washington Luis
indicou Julio Prestes, visando a continuidade administrativa, financeira e a defesa do café, e
acabou por encaminhar mal as elei¢des com a escolha de tal candidato.

Durante o periodo da Republica Velha, o Rio Grande do Sul era o unico
estado que poderia fazer sombra a politica do “Café com Leite”. Entretanto, permanecia
fechado aos problemas sucessorios para evitar que o governo federal tentasse qualquer
intervenc¢ao nos decénios governamentais de Borges Medeiros, que sucedeu a si mesmo por

25 anos!’®

. Diferentemente ocorreu na eleigao presidencial de 1930.
Em represélia a candidatura de Jalio Prestes, Minas se aproximou do Rio
Grande do Sul e comp0s, juntamente com a Paraiba, a Alianga Liberal. De acordo com

1 . . . L.
Penna'’’, mais do que um partido de ocasido, essa frente politica com base nesses estados

conseguiu alcancar dimensao politica nacional. Embora Getllio Vargas tivesse constituido

!> FURTADO, Celso. Formagio econdmica do Brasil, pp. 197-198.
17 CARONE, Edgard. Revolucées do Brasil Contemporineo (1922- 1938), p. 17.
""PENNA, Lincoln de Abreu. Reptblica Brasileira, p. 165.
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uma carreira politica com a simpatia de Washington e houvesse lhe prometido apoio, ele
aceitou ser o candidato a presidéncia pela Alianga Liberal, tendo Jodo Pessoa como vice.

Existe uma frase que foi atribuida a Jodo Pessoa, na qual ele professa que
nunca contariam com ele para uma revolta armada, pois preferiria dez Julio Prestes a uma
revolucdo'”. De fato, Jodo Pessoa ndo participou do movimento, no entanto, o seu
assassinato na Paraiba por motivos da politica local oportunamente foi assunto traduzido
para o ambito nacional, e foi o que levou ao acirramento das disputas politicas.

Os remanescentes do movimento tenentista, exceto Luis Carlos Prestes,
irlam integrar a Alianca Liberal e derrubar a velha Republica dos coronéis. Segundo
Carone'”, aqueles que acreditavam no mito do “cavaleiro da esperanca”, alcunha atribuida
a Prestes, buscariam encarna-lo em Siqueira Campos para a resolu¢do do impasse politico.

Segundo Basbaum'®’

, um erro dos envolvidos com o episddio de 1924, também repetido
pela Coluna Prestes, foi jogar contra Arthur Bernardes — o presidente empossado - todo o
odio e paixd@o revolucionaria. Ele respondeu a revolta com o estado de sitio, deportagdes ¢
prisdes indiscriminadas. Amordagou a imprensa com uma lei censoria, instituiu uma lei
anticomunista e desencadeou uma politica de ampliagao dos poderes da Unido.

Acontece que o projeto de empunhar armas e levar a cabo uma conflagragao
ndo era consenso entre os integrantes da Alianca. Mas o movimento em prol da
moralizagdo da politica nacional e a participagdo dos tenentes ja haviam mobilizado muita
gente. O descontentamento contra o governo e contra o Regime, principalmente por parte

das populagdes urbanas, havia chegado ao maximo de adesdao. Os remanescentes de 1922,

de 1924 e da Coluna Prestes continuavam ativos, conspirando, agitando, ameagando

78 PENNA, Lincoln de Abreu. Repiiblica Brasileira, p. 166.
'7 CARONE, Edgard. A Segunda Republica (1930-1937), p. 238.
'S0 BASBAUM, Ledncio, Historia Sincera da Republica: de 1889 a 1930, p. 232.
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colocar-se a frente desse povo, num movimento que extravasaria o ambito dos quartéis,
pondo em risco a seguranga do Regime. Do outro lado, os comunistas estavam igualmente
ativos, levantavam slogans e reivindicagdes que nao se limitavam a uma simples mudanca
de governo''. Era, ao que parecia, “a revolugio social em marcha”. Dai a célebre frase do
governador mineiro Antonio Carlos: “Fagamos a revolucgao antes que o povo a faga”.

A Alianga Liberal representou uma cristalizacdo paradoxal das oposigdes.
Sua concretizagdo foi possivel em virtude do crescimento e da expansdo de estados
politicamente relegados a segundo plano pelo acordo da politica do “Café com Leite”. A
oligarquia dissidente, representada por trés estados geograficamente dispersos, facilitou o
surgimento de focos de irradiagdo contra o governo. Foi a fama dos tenentes aliada aos
elementos libertadores e aos jovens de Minas Gerais e do Rio Grande do Sul, que forgaram
a situagdo, preparando o 3 de outubro'®*.

Os partidos que se juntaram nessa alian¢a politica foram o Partido
Republicano Mineiro, que a principio se colocara contra a politica de valorizacao do café; o
Partido Democratico, constituido por elementos descontentes do Partido Republicano
Paulista e cujos interesses estavam na valorizagdo, embora tivesse em seu seio elementos
contra a valorizagdo; e pelos Partidos Rio-grandense e Libertador, que nada tinham que ver
diretamente com o café. Foi o agravamento de conflitos e a impossibilidade de uma
transformacao legal que forgaram o Partido Democratico e o Libertador a aderirem,
vacilantemente, a uma insurrei¢do que eles temiam e renegavam até entao.

Houve uma intensa campanha pelo territério nacional com comicios

apoteoticos. Parecia que a vitoria estava nas maos dos candidatos da Alianga Liberal, mas a

'8! BASBAUM, Leoncio. Histéria Sincera da Republica: de 1889 a 1930, p. 263.
'82 CARONE, Edgard. Revolugdes do Brasil Contemporaneo (1922- 1938), p. 67.
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maquina eleitoral, com as costumeiras fraudes de resultados, funcionou mais uma vez a
favor do candidato do governo'®. As elei¢des foram, portanto, a ultima chance do Partido
Republicano Paulista para a entrega pacifica do poder e para evitar o “prélio das armas™'®*.
A fraude eleitoral ndo era mais aceita cordialmente. Remanescentes dos episodios
tenentistas estavam juntos a declarar que ndo era mais possivel silenciar diante da
escancarada corrupgao eleitoral.

Gois Monteiro foi o chefe militar do levante de 1930, que estourou no dia 3
de outubro em Porto Alegre. Em 48 horas todas as guarnigdes haviam aderido ou se
declarado prisioneiras. A 16 de outubro, 12 dias apds o inicio do levante, com excecao dos
estados da Bahia e¢ do Pard, todo o norte do pais estava em maos dos revoltosos.
Washington Luis ¢ deposto no dia 24, com a intermediacdo da Igreja Catdlica e depois de
ter sido abandonado por seus ministros. A prisio e o exilio de Washington Luis
configuravam situacao andloga a que ocorrera quando da queda da Monarquia. Até o ritual
do término de uma época voltara a se repetir.

Uma junta governativa, constituida pelos generais Tasso Fragosso, Mena
Barreto e o almirante Isaias Noronha, assumiu o poder ¢ levou o fato ao conhecimento dos
governadores de todos os estados e aos chefes do movimento. Tenentistas e oligarquias
vitoriosas ja comecavam a se digladiar pela conquista de postos-chave, num prenuncio de
cruenta guerra futura'™. O compromisso de correntes antagdnicas fatalmente tendia a

desagregar-se depois da vitdria, ja que a unidade era superficial, e a realidade contraditoria.

183 No Rio Grande do Sul, Gettlio obteve 699.627 votos contra 982 votos atribuidos a Jalio Prestes. Sdo Paulo
ndo fez por menos, o que mudou foi apenas o resultado, com a inversdo dessa propor¢do a favor do paulista.
(PENNA, Lincoln de Abreu. Repiblica Brasileira, p. 168).

'8 BASBAUM, Leoncio. Histéria Sincera da Republica: de 1889 a 1930, p. 280.

'85 CARONE, Edgard. A Segunda Repiiblica (1930-1937), p. 18.
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Interesses da classe média e das oligarquias entrariam em choque em condi¢des novas,
abertas pela conjuntura de um pais em grave crise econdmica.

Gettlio Vargas foi empossado como chefe do governo provisoério,
permanecendo na presidéncia, sem eleigdes diretas, até 1945. Ele representava uma nova
geracao de politicos, de origem oligarquica, mas com propostas inovadoras.

O Decreto n° 19.398'% de 11 de novembro de 1930 instituiu o governo
provisorio. O artigo 1° asseverou que o governo provisdrio exerceria, em toda sua
plenitude, as funcdes e atribuicdes ndo s6 do Poder Executivo como também do Poder
Legislativo, até que a Assembléia Constituinte estabelecesse a reorganizagao constitucional
do pais. O artigo 11 mencionou que ficaria a cargo do governo provisério nomear um
interventor federal para cada estado, salvo para aqueles ja organizados, onde ficariam os
respectivos presidentes investidos dos poderes mencionados no decreto, tais como:
execucao nao s6 do poder executivo como também do poder legislativo, além da aquisi¢ao
dos proventos, vantagens e prerrogativas que a legislacdo anterior conferira ao seu
presidente ou governador; a nomeagdo de um prefeito para cada municipio, o qual iria
exercer as funcdes executivas e legislativas, podendo o interventor exonerd-lo quando
entender conveniente.

Por fim, foram os tenentes que se apossaram dos governos estaduais,
tornando-se interventores. A presenca militar na politica brasileira, que comecgara na
Proclamagdo da Republica, foi contida pelas oligarquias rurais, as quais conseguiram alijar
os militares e construir o sistema coronelista da Republica Velha. Em 1930, eles voltariam
com forca, mas Vargas conseguiu conté-los e usa-los. A queda da velha oligarquia nao foi,

dessa forma, seguida automaticamente pelo dominio da nova oligarquia, pois tiveram que

186 CAMPANHOLE, Adriano; CAMPANHOLE, HILTON Lobo. Constituicées do Brasil, pp. 740-741.
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partilhar o poder com o tenentismo. A luta tenentismo-oligarquia foi menos violenta em
Minas Gerais, pois Olegario Maciel, candidato do Partido Republicano Mineiro, apoiou a
Alianga Liberal. Enquanto existiam em todos os estados do Brasil interventores, em Minas
havia um governador. Em Pernambuco e no Rio Grande do Sul, os revolucionarios locais se
tornaram chefes do executivo: Carlos de Lima Cavalcanti e¢ Flores da Cunha,
respectivamente. No resto do Brasil, Juarez Tavora e Oswaldo Aranha eram quem indicava
e substituia os continuos interventores.

As lutas nos estados iriam intensificar-se no correr do ano de 1931. Em Sao
Paulo, ¢ o Partido Democratico que rompeu com o interventor Jodo Alberto. Em Minas, ao
contrario, sdo o tenentista Virgilio de Melo Franco e o oligarca Arthur Bernardes que
pretendem derrubar Olegario Maciel. No Rio Grande do Sul, sdo os partidos Libertador e
Republicano Rio-grandense que fazem oposicao a Flores da Cunha. As oligarquias se unem
tanto nos seus estados como no plano federal. O Partido Democratico de Sao Paulo liga-se
aos carcomidos do Partido Republicano Paulista, em fevereiro de 1932, fazendo da pressao
pro- Constituinte a arma das oligarquias contra o governo € seus suportes.

Com a “Revolugdo de 1930”, ndo foram somente os militares que
retornaram a arena politica, mas também a agdo catolica. Além de estarem envolvidos com
o episddio da deposi¢io de Washington Luis, segundo Carone'’, os catélicos iriam liderar
e controlar atividades de grupos politicos, numa ostensiva atitude de pressdo sobre as
formas liberais e esquerdizantes, por meio de organiza¢des como a Liga Eleitoral Catolica.

A conjuntura internacional apontava o caminho para o socialismo como uma
possibilidade mundial. Diante dessa possibilidade, o problema nacional e democratico

fundiram-se. A partir de 1937, somente a limitagao das liberdades democraticas permitiria o

' CARONE, Edgard. A Segunda Repiiblica (1930-1937), p. 193.
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avanco capitalista dependente, conciliando os interesses externos com o latifindio'®®. O
avango do capitalismo viria pela “via autoritaria”, manifestando a presenca de duas forgas
que resistiam: o latifindio, em declinio, ¢ o imperialismo, em transformacdo. Isso
explicaria a permanéncia de Vargas tanto tempo no poder ¢ a metamorfose da Segunda
Republica para o Estado Novo.

A correlagdo de forgas do movimento vitorioso de 1930 permitiu o avango
das relagdes capitalistas. Vale lembrar que na proa do movimento estiveram lideres de

C . 189
setores tradicionais da sociedade. Segundo Sodré

, em linhas simplistas, o movimento
consistia em fazer avangar a revolugdo burguesa, isto ¢, as relagdes capitalistas, detendo ao
mesmo tempo as reivindicagdes das camadas inferiores, particularmente operdrias e
camponesas, que estiveram ausentes no movimento de 1930. Contudo, as relagdes
capitalistas s6 aparecem em sua plenitude, por assim dizer, com a industria. A primeira
grande guerra funcionou, para a economia brasileira, como barreira protecionista acidental,
impulsionando a industria e entregando-lhe o mercado interno. As importagdes cairam, € o
mercado interno ampliou a demanda, que teria de ser atendida com a producao interna. A
crise de 1929, que abalou a estrutura capitalista em escala mundial, funcionou, no Brasil,
como nova causa transitéria do avango das relagdes capitalistas, repetindo as condigdes que
ja haviam ocorrido na I Guerra Mundial. O momento era propicio a um desenvolvimento
mais impetuoso da area industrial. Com o fim da Republica Velha, surgiu a possibilidade
de transferéncia de renda para esse setor.

A “Revolugdo de 1930” foi o apice de uma série de movimentos de reagao

de uma sociedade insatisfeita com os desmandos de uma oligarquia que se manteve no

'8 SODRE, Nelson Werneck. Brasil: radiografia de um modelo, p. 68.
139 SODRE, Nelson Werneck. Brasil: radiografia de um modelo, p. 67.



95

governo por mais de 30 anos para tratar exclusivamente de seus interesses economicos. A
politica era, em razao disso, enviesada de subterfugios para que os detentores da riqueza
econdmica se auto-elegessem e se perpetuassem no poder. A bancarrota do setor cafeeiro,
afetado pela guerra e pelo crack de 1929, levou ao desmoronamento dos donos do poder.
Antigos politicos, que ndo compactuavam com a politica “Café com Leite”, ou que
desejavam maior parcela na partilha do poder, em conluio com os tenentes marcaram, pelo
menos historicamente, o inicio de um novo periodo: a Segunda Republica. Resta saber o
que o novo periodo realmente significou em termos de mudanca, e com o que contribuiu

para solapar o que era velho e arcaico.

2.2 Educacio e Sociedade: Idas e Vindas

A Segunda Republica foi o desfecho da crise ligada ao setor cafeeiro, a qual
levou ao poder um grupo social dissidente da politica oligarquica que valorizava o café
como produto reinante na cesta de exportacdo. O cenario mundial era de crise e, dentro
deste vortice global, o declinio do ciclo cafeeiro no Brasil proporcionou uma rachadura na
estrutura da Republica Velha.

O solapamento da Republica instituida em 1889, sob o comando de uma
outra fragdo oligarquica, colocou na berlinda novos rearranjos politicos que propiciariam
um redimensionamento econdmico para o pais com, por exemplo, investimentos em
industrializag¢do. Este item tem por intento fazer uma andlise sobre as novidades trazidas
pelo novo momento da Republica para a sociedade e para a politica educacional, em

comparacao com as décadas precedentes.
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Em termos de educacdo, o novo momento se iniciou com a criagdo de um
ministério especifico para esse assunto € com uma reforma educacional de d&mbito nacional,
demonstrando a centralizagdo das medidas para a educagdo. Em 1926, a primeira
constituicdo republicana recebera algumas emendas, ja retratando um reticente processo
para a instituicio de um Estado interventor. De acordo com Cury'”, a Reforma
Constitucional de 1926 significou o fim do principio contratual de mercado, estabelecido de
modo absoluto na Carta de 1891, legitimando também a interven¢do do Estado ao criar a
Comissdo de Legislagio Social da Camara. De acordo com Campanhole'®’, receberam nova
redagdo os artigos que tratavam dos casos de intervencao do governo federal em negdcios
particulares dos estados; o artigo que tratava das competéncias privativas do Congresso
Nacional; e o artigo que legiferou sobre as competéncias da Justica Federal e sobre os
direitos dos cidadaos.

Em consondncia com Cury'*%, o projeto de revisio, encaminhado em junho
de 1925, era composto de 76 emendas e foi assinado por 111 deputados situacionistas. Uma
das emendas retiradas previa a competéncia ndo-privativa do Congresso para criar
instituigdes de ensino, podendo este dar auxilio no desenvolvimento do ensino primario
local, mediante acordo com os estados. De 76 emendas, restaram apenas 6 do projeto
original. O plenario incluiu mais 17 emendas, entre elas a que reintroduzia o ensino

religioso nas escolas publicas. Essa emenda nao passou por uma diferenga de 11 votos.

19 CURY, Carlos Roberto Jamil. A Educacdo na Revisdo Constitucional de 1926. In: FAVERO, Osmar
(Org.). A Educacio nas Constituintes Brasileiras (1823-1988), p. 99.

I CAMPANHOLE, Adriano; CAMPANHOLE, HILTON Lobo. Constitui¢es do Brasil, pp. 734-737.

92 CURY, Carlos Roberto Jamil. A Educacdo na Revisdo Constitucional de 1926. In: FAVERO, Osmar
(Org.). A Educacio nas Constituintes Brasileiras (1823-1988), p. 82.
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O autor'” refere um dos temas que penetraram na discussdo da reforma: o
papel do Estado no seu dever de oferecer instrucdo para todos. Afranio Peixoto teria sido
um dos seus defensores e, de acordo com suas argiiigdes, seria preciso criar um espirito
nacional veiculado pela educagdo, sendo o Estado Federal seu grande articulador. As
emendas, que versaram sobre a obrigatoriedade do ensino primario, sobre a participacao da
Unido no auxilio ao desenvolvimento local, € mesmo sobre o aumento da competéncia do
Congresso Nacional quanto a legislacdo do ensino secundario e superior, foram vetadas. O
governo teve pressa em aprovar o que lhe era essencial, o principio de interven¢ao da Unido
nos estados, deixando de lado o que era coroldrio do essencial, nesse caso, as emendas
referentes a educagdo. O governo provisorio de 1930, ao contrario, logo tomou
providéncias acerca da educagdo, mas ndo alterou o quadro das competéncias do governo
central e a mentalidade arraigada da descentralizagdo do ensino.

O Ministério da Educagdo ¢ Saude Publica foi criado em 1930,
transformando-se na primeira medida para a educagdo realizada pelo governo provisorio.
De 1930 a 1953, as duas pastas, Educacdo e Saude, estavam atreladas, e os assuntos
relacionados a ambas eram tratados no ambito desse ministério. Desde a extin¢ao do antigo
Ministério da Instrucdo Publica, Correios e Telégrafos, que esteve em exercicio por um
breve periodo, os assuntos relacionados a educacao estiveram até entdo sob a jurisdi¢do do
Ministério da Justica e dos Negocios Interiores.

Francisco Campos foi o primeiro ministro do novo ministério e assim que
empossado promoveu a primeira reforma educacional da Segunda Republica. O seu

pioneirismo, no entanto, ndo se resumiu somente a esse fato. A reforma do ensino

19 CURY, Carlos Roberto Jamil. A Educacdo na Revisdo Constitucional de 1926. In: FAVERO, Osmar
(Org.). A Educagio nas Constituintes Brasileiras (1823-1988), p. 87.
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secundario, promovida pelo decreto n® 19.890/31', foi decisiva para equiparar o ensino
privado ao publico, abolindo definitivamente os “exames de preparatorio”, ou seja, aqueles
prestados avulsamente nos estabelecimentos oficiais, presentes desde hd muito na instrugao
secundaria do pais. Apesar da tentativa de outras reformas, com efeito, somente a reforma
promulgada por Francisco Campos conseguira abolir os exames de preparatorio. Tal
medida acarretou outra mudanca: a implementacdo do curso seriado. A seriagdo e a
aboli¢ao dos exames parcelados de preparatorio eram o “pomo da discérdia” nesse nivel de
ensino. Somente uma medida centralizadora seria capaz de efetivar tais medidas.

A préatica oficial existente até entdo quanto ao ensino secundario estava
restrita @ manutencdo de ginasios-modelo, ao regime dos preparatdrios parcelados (regime
que ndo exigia nem seriagdo, nem freqiiéncia), e a gratuidade fundada em principios de
beneficéncia social. De 1890 a 1925, as reformas que se sucederam tinham
majoritariamente o intento de estabelecer a implantacdo do curso ginasial seriado e a
extirpagao de seu amago do sistema de exames parcelados de preparatorios. Estes seriam
prorrogados de 1896 a 1904 e, posteriormente, a 1908, sobrevivendo, dessa forma, durante
toda a Primeira Reptblica.

Neste periodo, medidas que permitiam ampla autonomia de ensino e
equiparagdo generalizada dos estabelecimentos de instru¢do secundaria caracterizaram um
movimento que chegou até mesmo a desoficializagdo do ensino, provocando, segundo

Nagle'”

, uma grande balburdia na vida escolar. No geral, o ensino secundario permaneceu
com um sistema de equiparag@o restrito aos estabelecimentos estaduais, tendo o Colégio

Pedro II como estabelecimento-modelo e mantendo os exames preparatorios. Apesar de a

194 BRASIL. Colegio das leis de 1931. Volume I. Atos do governo provisério, 1942.
' NAGLE, Jorge. Educaciio e Sociedade na Primeira Repiiblica, p. 145.
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reforma de 1925 tentar sepultar tudo isso, decretando o ensino seriado com freqii€ncia
obrigatoria e o alargamento das fungdes normativas e fiscalizadoras da Unido, ela nao
obteve sucesso. Muitas de suas medidas foram alteradas ainda nos anos 20.

Segundo Rocha'”®, a equiparagdo do ensino privado ao publico, estabelecida
pela Reforma Francisco Campos, exigiu a uniformizac¢do pedagdgica do ensino secundario
e a adogdo do regime seriado, permitindo também a oficializagdo do ensino privado. Em
outros termos, liberou o ensino secundario para o setor privado, sobretudo confessional, o
que simultaneamente possibilitou seu crescimento.

De acordo com o autor supracitado'”’, a partir dessa reforma, da-se assim
um novo compromisso da Unido com a educagdo secundaria, estabelecendo: a
implementacao definitiva do sistema seriado; a abdicagdo pela Unido do monopolio do 3°
grau, estendendo a politica de equiparag¢do das escolas; a criagdo de um sistema federal de
regulamentacao, fiscalizagdo e orientagcdo pedagdgica das escolas equiparadas. Exigir-se-ia,
a partir de entdo, que o acesso ao superior somente se fizesse pelo cumprimento, por
completo, do sistema seriado. A preparagao as faculdades nao era, entretanto, a sua unica
finalidade, pois o que se queria € que a seriacdo formasse a personalidade do aluno, além de
sua habilitacdo geral para a escolha profissional. Contudo, a Reforma Campos nao foi tao
inovadora, apenas expandiu um critério que fora apanéagio de todo o periodo republicano: a
politica de equiparacdo de escolas publicas e particulares.

A abolicdo da relagdo do ensino secunddrio com o acesso ao 3° grau

produziu efeitos na politica de equiparacdo, ndo mais a restringindo a oficializacdo dos

19 ROCHA, Marlos Mendes da. Educaciio Conformada. A politica publica de educagio no Brasil (1930-
1945), p. 18.

7 ROCHA, Marlos Mendes da. Educaciio Conformada. A politica publica de educagdo no Brasil (1930-
1945), pp. 34-35.
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exames, que foram extintos. A equiparacao das escolas privadas ndo ficou mais sujeita a
existéncia ou ndo de escolas publicas oficiais na localidade, onde se faziam tais exames. A
partir da reforma, todas as escolas particulares poderiam solicitar a sua oficializagao,
contanto que preenchessem os requisitos necessarios.

Um outro aspecto relevante que inevitavelmente emergiu com a reforma foi
a formagao de professores do ensino secundario. Campos propds a criagcdo da Faculdade de
Educacdo, Ciéncias e Letras no decreto n° 19.851/31198, que trata do Estatuto das
Universidades Brasileiras, destinada a formar os professores da instru¢do secundaria.
Porém, a nova faculdade ndo chegou a ser instalada. O projeto seria levado adiante
posteriormente por Gustavo Capanema, quando reorganizou a Universidade do Brasil. A
Faculdade Nacional de Filosofia ficaria estruturada em quatro segdes: Filosofia, Ciéncias,
Letras e Pedagogia, as quais se acrescentou, ainda, uma secdo especial denominada
Didatica'”.

A reforma definiu um ensino secundario de curso seriado, sem exames
parcelados de preparatorios, com finalidade propria e dentro de uma politica abrangente de
equiparagdo das escolas, com a quebra do monopo6lio da Unido quanto o acesso ao ensino
superior. Ela foi um marco normativo para o ensino secundario, contudo, segundo
Moraes*”, houve uma certa conciliagio com o atraso. O curriculo enciclopédico do ensino
secundario era mais humanista do que de carater cientifico. Nessa conciliagdo, a reforma

nao cuidou da efetiva implantagdo do ensino técnico e cientifico.

% BRASIL. Coleciio das leis de 1931. Volume I. Atos do governo provisorio, 1942.

19 SAVIANI, Dermeval (org.). O Legado Educacional do século XX no Brasil, p. 36.

20 MJORAES, Maria Célia Marcondes de. Reformas de ensino, moderniza¢io administrada. A experiéncia
de Francisco Campos: anos vinte de trinta, p. 231.
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Houve um descaso com a organizagdo dos cursos profissionalizantes,
sobretudo o industrial. O unico tratado pela reforma foi o ensino comercial. Na Primeira
Republica, algumas reformas com relagdo ao ensino profissional foram promovidas pelo

201 .
, O ensino

Ministério da Agricultura, Indistria e Comércio. Se bem que, segundo Nagle
profissional figurasse menos como programa educacional e mais como um plano
assistencial, pois era destinado aos meninos desvalidos, aos orfaos abandonados, aos
desfavorecidos de fortuna, enfim, aos “necessitados de misericordia publica”.

A Unido seguiu um paradigma tradicional de politica educacional, na qual o
ensino secundario era de sua exclusiva competéncia, mas inovou com a abrangéncia de suas
medidas. A reforma foi ampla, pois estava destinada a todo a territorio nacional, entretanto
ndo deixou nem na pena algumas aspiragdes hd muito presentes, a0 menos nas iniciativas
estaduais e nas conferéncias nacionais dirigidas pela ABE, como a expansdo da instrucao
primaria.

202
De acordo com Rocha

, 0 impulso constituidor do campo educacional
como area politica setorial do Estado Nacional deu-se precisamente com as iniciativas
governamentais surgidas a partir da Revolugdo de 1930. Contudo, ndo significou novos
padroes de investimento publico na area educacional, pelo menos vista como um todo, sem
segmenta-la por setor.

Por muito tempo, ainda, a educacdo elementar ndo seria objeto de politica
publica da Unido. Nesse sentido, prevaleceu também uma tradigdo republicana de nao

interferéncia da Unido, relegando a instrugdo primaria aos estados e municipios. Essa

omissdo significou um refluxo de idéias e acdes para esse nivel de ensino. A década de

2! NAGLE, Jorge. Educagio e Sociedade na Primeira Republica, p. 164.
22 ROCHA, Marlos Mendes da. Educaciio Conformada. A politica publica de educagdo no Brasil (1930-
1945), p. 19.
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1920 foi sacudida por um amplo movimento de reformas estaduais e de debates nacionais
relacionados a instrugdo primadria, no sentido de sua disseminacao e sua remodelagdo, bem
como da reversdo do quadro de analfabetismo. Os movimentos reformistas dos anos 1920
estavam atrelados aos ideais escolanovistas. O periodo republicano, especialmente os anos
vinte, foi o0 momento de consagracdo do método intuitivo, posto também na primeira
reforma republicana, abordada no capitulo I. Todavia, segundo Schelbauer’”, as mudangas
destacadas como novidades pelo “escolanovismo” estiveram desde o final do século XIX
no imaginario da escola.

Se as idéias do escolanovismo ndo eram novidade, o que distinguiu a ultima
década da Primeira Repiblica das que a antecederam foi, segundo Nagle™, a preocupagio
bastante vigorosa em pensar ¢ modificar os padrdoes de ensino e cultura das institui¢des
escolares. Isso dentro de um contexto em que o analfabetismo era caracterizado como a
grande vergonha do século. Pareceu até que velhos sonhos voltavam a perturbar a mente
dos republicanos quase desiludidos como, por exemplo, o sonho da Republica
disseminando as luzes da instrucdo para todo o povo brasileiro, democratizando a
sociedade.

Francisco Campos esteve engajado no movimento da década de 1920 e
promoveu no estado de Minas Gerais uma reforma no ensino primario e normal, dentro dos
moldes escolanovistas. O sonho de repensar a educagdo primdria em moldes mais
democraticos foi excluido das primeiras medidas para a educagdo do novo governo, que

contraditoriamente, constituiria o sepultamento de antigas mazelas nacionais.

23 SCHELBAUER, Analete Regina. O Método intuitivo e ligdes de coisas no Brasil do século XIX. In:
STEPHANOU, M. e BASTOS, M.H.C (Orgs.) Histérias e Memorias da educac¢io no Brasil, p. 145.
* NAGLE, Jorge. Educacio e Sociedade na Primeira Republica, p. 100.
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A “Revolu¢do de Outubro de 1930 teria também uma inflexdo na questao
da laicidade. Desde o fim do Império, o ensino havia sido expurgado de qualquer carater
religioso. Em 1931, porém, a Igreja pressionou o governo provisorio € o ministro do
MESP, obtendo a inclus@o do ensino religioso nas escolas primarias, secundarias € normais
do pais, ainda que em carater facultativo. Campos defendeu o ensino religioso, que instituiu
pelo decreto n° 19.914/31%%, afirmando que a educagdo era um processo destinado a criar,
conservar e recuperar valores. Os pensadores do século XIX haviam excluido o sentimento

. . 206
religioso, de acordo com ele

, reservando as escolas apenas as ‘“philosofias e as
concepgoes de mundo sedizentes scientificas, cujo destino era, porém, de illudir com a sua
palha secca a fome do eterno, para a qual ndo ha outras formas de satisfacdo que nao sejam
as verdadeiramente religiosas”.

A alianga estabelecida com a Igreja ¢ uma amostra de como o governo
provisorio visava a sua sustentagdo politica buscando novas aliangas na sua empreitada
contra o liberalismo e o comunismo. Assim, o ano de 1931 assistiu a inauguragao do Cristo
Redentor, no Rio de Janeiro, e a festa religiosa em Aparecida do Norte, no estado de Sao
Paulo. Foi também o ano da IV Conferéncia da ABE, onde o governo provisorio pretendia
que se tragasse, naquele momento, o “sentido pedagdgico da revolugao”. Frustraram-se, no
entanto, as intengdes governamentais de ali forjar um grande consenso entre os educadores

nacionais. A conferéncia nasceu tragada pelas acentuadas disputas estabelecidas entre os

- 20
catolicos os renovadores.?"’

205 BRASIL. Colecio das leis de 1931. Volume II. Atos do governo provisorio, 1942.

206 C AMPOS, Francisco. Educaciio e Cultura, p. 152.

27 MORAES, Maria Célia Marcondes de. Reformas de ensino, moderniza¢io administrada. A experiéncia
de Francisco Campos: anos vinte de trinta, p. 39.
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Nos primeiros anos da década de 1930, o grande espago de discussao sobre a
acdo educativa no pais estava nas maos do grupo catélico e do grupo renovador. O tltimo
foi taxado pelo primeiro de comunista, sendo que o que o grupo renovador almejava era
reformar a educacdo a partir de um projeto de reconstru¢ao nacional dentro do préprio
sistema capitalista. Os renovadores tiveram alguns dos seus fundamentos aprovados na
Constitui¢ao de 1934, os quais acabaram tendo uma influéncia restrita ao ensino bésico. De

2
acordo com Rocha®®

, embora com alguns dos preceitos renovadores regulamentados pela
nova Constituicdo, eles foram postos de forma ambigua e o direito a educacdo saiu
suficientemente mutilado para que nada obrigasse o Estado a um investimento macico em
educagdo publica.

Francisco Campos deixou o ministério em setembro de 1932, sendo
sucedido por Washington Pires. Conquanto o conjunto de seus decretos fosse a primeira
sinalizacdo substantiva no sentido da criagdo de um sistema nacional, deixou muito a
desejar. Segundo Teixeira®”’, nos fins da década 1920 e comeco dos anos 30, parecia que
estdvamos preparados para a reconstrucdo de nossas escolas. A consciéncia dos erros se
fazia palpitante e o ambiente de preparagdo revolucionaria era propicio a reorganizagao.
Contudo, um estado de espirito defensivo se apoderou da sociedade e interrompeu aquele
impeto renovador.

Na conturbada década de 1920, o fator emblematico no cenario mundial foi

a quebra de Wall Street, que estremeceu a economia do mundo capitalista. A chamada

Grande Depressao destruiu o liberalismo econdmico, que fez sua retirada em toda a Era da

208 ROCHA, Marlos Mendes da. Educac¢io Conformada. A politica publica de educagdo no Brasil (1930-
1945), p. 47.
% TEIXEIRA, Anisio. Educaciio no Brasil, p. 5.
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Catastrofe (1914-1945). Segundo Hobsbaum®'’, o trauma da Grande Depressdo foi realcado
pelo fato de um pais dissidente do capitalismo parecer imune a ela: a Unido Soviética, que
de 1929 a 1940 teve sua produgdo industrial triplicada. A partir do exemplo bem-sucedido
soviético, as palavras “plano” e “planejamento” tornaram-se moda na politica global.

O cataclismo, todavia, reduziu o movimento comunista fora da Unido
Soviética, desencadeando o fortalecimento da direita radical na Europa e no Japao. De
acordo com o historiador supracitado’'', embora na América Latina os governos ou
partidos governantes caissem como paus de boliche a medida que o colapso nos precos
mundiais de seus produtos basicos de exportagdo quebrava suas finangas, ndo cairam todos
na mesma direc¢ao.

O ano de 1929 foi palco de catastrofe que destruiu toda a esperanga de
restaurar a economia ¢ a sociedade do longo século XIX. O velho liberalismo estava morto
e condenado. Em meados de 1930, havia poucos Estados cuja politica ndo houvesse
mudado substancialmente em relagdo ao que era antes do crash. Quando o liberalismo caiu,
a Igreja se rejubilou com sua queda com raras excegdes, isso ndo foi diferente no Brasil.

A ascensao da direita radical apds a Primeira Guerra Mundial foi sem dtvida
uma resposta ao perigo da revolugdo social e do poder operario em geral, e a Revolugdo de
Outubro ou ao leninismo em particular. Embora o proprio Hobsbaum?'? tenha colocado
algumas restri¢des a tese de que Lénin engendrou Mussolini e Hitler. O temor da revolucao
era tal que na maior parte do Leste e Sudeste da Europa, assim como em parte do
Mediterraneo, os partidos comunistas mal conseguiram emergir da ilegalidade. Com efeito,

o Partido Comunista do Brasil, fundado em 1922, teve raros momentos de legalidade.

21 HOBSBAUM, Eric J. Era dos Extremos. O breve século XX (1914 — 1991), p. 100.
' HOBSBAUM, Eric J. Era dos Extremos. O breve século XX (1914 — 1991), p. 109.
212 HOBSBAUM, Eric J. Era dos Extremos. O breve século XX (1914 — 1991), p. 127.
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A “Revolu¢do de Outubro” no Brasil foi divergente em relacdo ao seu
homonimo soviético. Acompanhando o movimento capitalista mundial, ela foi de cunho
antiliberal, nacionalista ¢ de reagdo ao comunismo. Entretanto, o que os lideres latino-
americanos tomaram do fascismo europeu foi sua deificagao de lideres populistas com fama
de agir. Os regimes fascistas europeus, segundo Hobbsbaum®", destruiram os movimentos
trabalhistas, ao passo que, na América Latina, lideres politicos inspirados pelos regimes
fascistas europeus foram criadores de movimentos trabalhistas.

Enfim, o século XX multiplicou as ocasides em que se tornava essencial aos
governos governar> . E este foi, portanto, o cenario que engendrou a “Revolugdo de 1930”
no Brasil. A avalanche da crise mundial afetou a economia cafeeira e exp0s as mazelas da
Republica Velha, indicando novos rumos para a politica e para a economia. Com a
inviabilidade do liberalismo econdmico, havia a necessidade da centralizacdo de poderes
para proclamar medidas enérgicas contra a crise.

No Brasil, o lider politico que colocou fim a Republica Oligarquica (1889-

1930) era membro de outra oligarquia nio ligada ao café. Segundo Basbaum®'”,

A maquina politica apenas foi abalada pela ‘Revolucao de 1930°, mas nao
destruida. Alguns grupos foram derrubados por outros e tudo permaneceu
mais ou menos no mesmo estado. Mudaram-se alguns parafusos, mas o
sistema de funcionamento e de engrenagem nao se alterou.

213 HOBSBAUM, Eric J. Era dos Extremos. O breve século XX (1914 — 1991), p. 138.
2 HOBSBAUM, Eric J. Era dos Extremos. O breve século XX (1914 — 1991), p. 142.
215 BASBAUM, Ledncio. Histéria Sincera da Repiblica: de 1889 a 1930, p. 190.
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O carcomido setor cafeeiro, que hd tempos exigia politica de defesa
permanente ao produto agricola, ja afugentava capitais para outros setores e assistia a um
iminente desenvolvimento industrial e do mercado interno.

A Segunda Republica foi responsavel por incrementar a industrializacdo,
definir a estrutura sindical e fortalecer do Estado Nacional. Nesse sentido, de acordo com
Penna®'®, promoveu uma modernizagdo nas relacdes entre Estado e sociedade, sem
entretanto alterar substancialmente a natureza socio-econdmica dos grupos sociais que
detinham o poder. Apesar de seu sentido burgués, o movimento de 1930 nao excluiu os
grupos oligarquicos, ao contrario, deles se serviu e com eles contraiu um acordo que deu
lugar ao Estado Cartorial. O novo governo era fruto de uma alianca tacita entre grupos de
classe média, sem horizontes politicos proprios, e alguns setores oligarquicos, que
ocupavam no antigo regime uma posi¢ao secundaria. Nos paises semicoloniais, a burguesia
esteve a reboque dos proprietarios rurais.

As mudangas ocorreram dentro de um sistema inalterado do ponto de vista
das classes sociais, embora desta vez a mobilizacdo tenha envolvido muitos civis nos

A 217
estados rebelados. Em consonancia com Carvalho

, 0 povo ndo esteve ausente como em
1889, ndo assistiu “bestializado” ao desenrolar dos acontecimentos, foi ator no drama,
posto que coadjuvante. No entanto, nem ator coadjuvante foi o movimento operario, que ja
se fazia expressivo desde as grandes greves da década de 1910.

O levante de 3 de Outubro marcou o fim do republicanismo iluminista,

embora ha que se considerar que a experiéncia brasileira tenha sido diversa do gérmen

francés e jamais tenha gerado uma revolug@o do tipo jacobino. Uma analise da histéria do

216 PENNA, Lincoln de Abreu. Republica Brasileira, p. 168.
27 CARVALHO, JOSE Murilo de. Cidadania no Brasil: O longo caminho, p. 96.
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Brasil traz um fator recorrente: o pais, no acompanhamento do desenvolvimento capitalista
mundial, optou pelas chamadas vias ndo classicas. Assunto que sera abordado novamente
no proximo capitulo.

Paradoxalmente, a Constituigdo promulgada em 1934 foi de inspiragdo
liberal no momento em que o liberalismo estava em vias de desaparecer. Segundo

Carvalho®'®

, 0s novos tempos pediam governos fortes, como os da Italia, da Alemanha, da
Unido Soviética ou mesmo do New Deal norte-americano. Mas os reformistas viam no
liberalismo uma simples estratégia para evitar mudangas e preservar o dominio oligarquico.
A constitui¢ao do Estado Novo mostrou o refluxo de tais medidas. A nova constituigao era
de cunho fascista e o seu formulador, Francisco Campos, dizia que a “Revolugdo de 1930”
sO se completaria, portanto, em 1937.

A luta emblematica dos movimentos gestados na década de 1920, os quais
desencadearam a Revolugdo de 1930, foi pelo voto secreto e pela moralizacao das elei¢des.
Contudo, Getulio Vargas, chefe do governo provisorio, permaneceu no poder por 15 anos
sem que houvesse elei¢des diretas para presidente. Vale ressaltar, ainda, que de 1937 a
1945 ele se prolongou no poder decretando um Estado Ditatorial, sob o eufemismo de
Estado Novo. O motivo anunciado para tais atos arbitrarios era o perigo comunista — o
fantasma que rondava a Europa.

Houve em 1930 uma renovagao da cupula dirigente, com elementos menos
vinculados aos setores de exportagdo e aos interesses exclusivistas do café. Ao final da
Primeira Republica, a politica de fomento da renda implicita na defesa dos interesses
cafeeiros era responsavel por um desequilibrio externo que tendia a aprofundar-se. A

correcdo desse desequilibrio se fazia, evidentemente, a custa de forte baixa no poder

218 CARVALHO, JOSE Murilo de. Cidadania no Brasil: O longo caminho, p. 102.
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aquisitivo da moeda. Essa baixa se traduzia numa elevacdo dos precos dos artigos
importados, o que, automaticamente, comprimia o coeficiente de importacdes®'’’. O
encarecimento brusco das importagdes, associado a capacidade ociosa em algumas
industrias e ao fato de que ja existia no pais um pequeno nucleo de industrias de bens de
capital, explica a rapida ascensdo da producdo industrial. O processo de substitui¢do de
importacdes e o alargamento da demanda interna exigiriam, extraordinariamente, a
interferéncia do Estado no processo, e ela se ampliou até a ado¢ao de uma politica cambial
e de crédito, que correspondeu a um verdadeiro subsidio a industria.

De acordo com Weffort’?’, depois de 1930 estabelece-se uma solugio de
compromisso de novo tipo, em que nenhum dos grupos participantes do poder (direta ou
indiretamente) pode oferecer as bases de legitimidade do Estado: as classes médias porque
nao possuem autonomia politica frentes aos interesses tradicionais em geral; os setores
cafeeiros porque foram deslocados do poder politico sob o peso da crise econdmica; os
setores menos vinculados a exportagdo porque nao se encontram vinculados aos centros
basicos da economia. Em nenhum destes casos, os interesses sociais € econdOmicos
particulares podem servir de base para a expressdo politica dos interesses gerais. Nessas
condigdes, aparecem as massas populares urbanas - a tinica fonte de legitimidade possivel
ao novo Estado brasileiro.

Em suma, assistiu-se a uma renovacao da ctpula dirigente com mudangas na
politica, convergindo para a centralizacdo do poder na busca da constru¢cdo do Estado
Nacional; na economia, houve o redimensionamento de medidas econdmicas para novos

setores, impulsionando o desenvolvimento capitalista brasileiro em nova fase do

219 FURTADO, Celso. Formacdo econdmica do Brasil, p. 196.
220 WEFFORT, Francisco Correia. O populismo na politica brasileira, p. 50.
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capitalismo mundial. Por fim, a educagdo, na esfera federal, continuou a ser pensada pelo
prisma da descentralizacdo administrativa, na qual a grande omissdo ¢ a instru¢ao primaria
e 0 maior ausente do processo educativo € o povo. Por outro lado, os niveis de ensino que
sempre foram da competéncia exclusiva do Estado receberam novos regulamentos, que se
consolidaram. Como no caso do ensino secundario, com a equiparagdo do ensino privado
ao publico, a aboligdo dos exames de preparatorio e, conseqiientemente, o regime seriado.
As elites brasileiras estavam diante da necessidade de modernizarem seus projetos
educacionais, contudo, isso ndo incluia a educacdo elementar. A legislacdo educacional
recebeu novos contornos com a questdo da laicidade: a instrucdo religiosa esteve atrelada

ao retorno da acdo catdlica na cena politica.
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CAPITULO I1I

EDUCACAO E REVOLUCAO BURGUESA: OS CAMINHOS BRASILEIROS

No Ocidente europeu, no século XVI, o feudalismo ja declinava com a
revolucdo comercial, com as grandes navegacdes e a definicdo do mercado mundial. A
Europa despertava para o Renascimento e as “terras brasilicas”, fruto da expansdo
maritima, amanheciam para o mesmo século como colonia portuguesa e adotariam, por um
longo tempo, o sistema escravista de produgdo. De acordo com Sodré*?!, o escravismo
colonial surgiu como conseqiiéncia de um processo historico europeu, como produto
colateral da formacao do capitalismo. O Brasil permaneceu escravista até os fins do século
XIX, quando o capitalismo, em escala mundial, atingia a sua ultima etapa com o
imperialismo.

A intengdo deste capitulo ndo € a de realizar um retrospecto de mais de 500
anos de historia, ainda que numa visdo panoramica, mas atentar para o fato de que a
trajetoria brasileira para a constru¢do de um Estado nacional, republicano e capitalista ndo
seguiu os modelos classicos de revolugao.

Nos modelos classicos, a construcao de um Estado Nacional foi simultanea a
ruina da nobreza feudal, colocando na cena histérica um novo agente transformador — a
burguesia. A nova classe social esteve no limiar da sociedade moderna. Sobre os escombros
da sociedade feudal nasceu a burguesia, e com ela o capitalismo. Por isso, quando se fala

em revolugdo burguesa esta, também, se falando em surgimento das relagdes capitalistas. A

revolugdo burguesa sanciona, normalmente, o primado politico da burguesia e, portanto, da

! SODRE, Nelson Werneck. Capitalismo e Revolu¢io Burguesa no Brasil, p. 62.
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classe que define a existéncia do capitalismo. O capitalismo, segundo Sodré*?%, pressupde
acumulacdo de riqueza e acumulacgdo de forga de trabalho, estando esta ultima separada dos
meios de producdo. A primeira condi¢do gera o capital, a segunda condigao gera o trabalho
assalariado. Os exemplos cléassicos de revolug¢ao burguesa sao o inglés e o franceés.

Em fins do século XIX e meados do século XX, a economia capitalista
tornou-se global. No Brasil, esse periodo coincide com a Proclamagao da Republica e com
a institui¢do de um tipo de Republica: a oligarquica. O advento do tempo republicano visou
a acertar os ponteiros com o relogio global, visivelmente, em descompasso.

O Brasil seria o ultimo pais a assinar a lei de abolicdo dos escravos e o
ultimo trono a desmoronar na América. A historia nacional estd repleta de acontecimentos
que encontraram alternativas incomuns: quem proclamou a emancipagao politica foi um
principe portugués; quem realizou a transicao para a Republica foram homens do exército
monarquista e quem capitalizou os resultados foi a velha oligarquia agraria; quem findou a
Republica oligarquica foi um movimento resultado de uma alianga politica com velhos
politicos emanados do regime derrubado e de mesma origem oligarquica. A revolucao
burguesa no Brasil percorreu vias ndo classicas. Contudo, ainda que os acontecimentos
sejam peculiares ao caso brasileiro, ¢ possivel tragar paralelos na singularidade.

Assim como nado tivemos um feudalismo, também ndo tivemos o “burgo”
caracteristico do mundo medieval. Da mesma forma, o que se chamou de burguesia nao
teve réplica no Brasil, ao menos na mesma acepg¢do da palavra. O que aqui se chamou
revolugdo burguesa foi um processo longo, sem um marco inicial preciso que,
consensualmente, indicamos em momento posterior & emancipagdo politica, € que se

desenrolou até o golpe militar de 1964. Pode ter alguns elementos comparados ao que

22 SODRE, Nelson Werneck. Capitalismo e Revolu¢io Burguesa no Brasil, p. 69.
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Lénin, pautado na explicacdo de Marx sobre a revolucao de 1848, chamou de via prussiana
e ao que Gramsci, baseado no processo de Unificacdao da Italia, denominou de revolucao
passiva.

Sobre a revolugio prussiana de margo de 1848, Marx** asseverou que néo se deve
confundi-la nem com a revolucdo inglesa de 1648, nem com a revolugao francesa de 1789.

E sentencia:

[As revolucdes de 1648 e 1789] nao foram o triunfo de uma determinada
classe da sociedade sobre a velha ordem politica; foram a proclamacao da
ordem politica para a nova sociedade européia. Nelas, triunfou a
burguesia; mas o triunfo da burguesia foi entdo o triunfo de uma nova
ordem social, o triunfo da propriedade burguesa sobre a propriedade
feudal, da nacionalidade sobre o provincialismo, da concorréncia sobre o
corporativismo, da partilha sobre o morgado, do dominio do proprietario
de terra sobre a dominagdo do proprietario através da terra, do
esclarecimento sobre a supersti¢do, da familia sobre o nome de familia, da
industria sobre a preguica heroica, do direito burgués sobre os privilégios
medievais. A revolugdo de 1648 foi triunfo do século XVII sobre o século
XVI, a revolugdo de 1789, o triunfo do século XVIII sobre o século
XVIL?

Na revolugio de 1848, de acordo com Marx’>, a burguesia prussiana ndo
era como a burguesia francesa de 1789, classe que frente aos representantes da antiga
sociedade, da monarquia e da nobreza, encarnava toda a sociedade moderna. Aquela
mesma ja pertencia a velha sociedade, representando ndao os interesses de uma sociedade
nova contra uma sociedade velha, mas interesses renovados no interior de uma sociedade

envelhecida. A burguesia prussiana ndo havia derrubado trono nenhum, ndo havia

22 MARX, Karl. A burguesia e a contra-revolucio, p. 42.
2 MARX, Karl. A burguesia e a contra-revolucio, p. 43.
* MARX, Karl. A burguesia e a contra-revolugio, pp. 44-45.
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eliminado a sociedade feudal, muito menos seus ultimos vestigios, € ndo tinha que manter
nenhuma sociedade criada por ela propria.

Lénin, baseado na analise de Marx sobre a revolugdo de 1848, cunhou o
termo “via prussiana”, descrevendo algo parecido que ocorrera na Russia - um pais que do
ponto de vista capitalista fazia lembrar a situagdo prussiana da década de 1840. Segundo

616226

, hum pais camponés como a Russia, o desenvolvimento burgués que o libertaria da
serviddo seria necessario a destruigdo dos latifindios feudais. A ordem burguesa apresenta
grande significacdo historica na luta contra o feudalismo. O desenvolvimento da economia
mercantil e do capitalismo, portanto, colocaria fim aos latifindios feudais que eram a
encarnac¢do mais fiel e o mais s6lido apoio aos restos do feudalismo na Russia.

De acordo com Lénin**’, as formas para o desenvolvimento burgués
encontram duas vias para a sua concretizagdo: os restos do feudalismo podem desaparecer,
quer mediante a transformagao dos dominios dos latifundiarios, quer mediante a destruicao
dos latifindios, isto é, por meio da reforma ou por meio da revolugdo. A estes dois
28

. . A . . , . . A+ 2
caminhos do desenvolvimento burgués objetivamente possiveis, respectivamente, Lénin

chamou de caminho do tipo prussiano e caminho do tipo norte-americano. Ele explicita:

No primeiro caso, a exploragdo feudal do latifundiario transforma-se
lentamente numa exploragdo burguesa - junker’”, condenando os
camponeses a decénios inteiros da mais dolorosa expropriagdo e do mais
doloroso jugo, a0 mesmo tempo em que distingue uma pequena minoria

6 LENIN, V. I. O Programa Agrario da Social-Democracia na Primeira Revolucio Russa de 1905-
1907, p. 28.

27T LENIN, V. I. O Programa Agrario da Social-Democracia na Primeira Revolucio Russa de 1905-
1907, p 29.

28 LENIN, V. I. O Programa Agrario da Social-Democracia na Primeira Revoluciio Russa de 1905-
1907, p. 30.

2 Jinker (alemio): latifundiarios nobres prussianos.



115

Grossbauers (lavradores abastados). No segundo caso, ou ndo existem
dominios latifundiarios ou sdo liquidados pela revolugdo, que confisca e
fragmenta as propriedades feudais.

)
De acordo com Lénin**

, na histéria economica da Russia aparecem com
toda a clareza esses dois tipos de evolugdo. Ele advogou, ainda, que se deveria apoiar ndo a
evolucao burguesa do tipo latifundidrio, e sim a evolugdo burguesa de tipo camponés. A
primeira implica na manutencao, ao extremo, da sujei¢do e da servidao (adaptada ao modo
burgués), no desenvolvimento menos rapido das for¢as produtivas e num desenvolvimento
retardado do capitalismo (o que aconteceu na Prussia); implica calamidades e sofrimentos,
exploragdo e opressdo, incomparavelmente maiores para as grandes massas camponesas e,
por conseguinte, para o proletariado. A segunda acarreta um rapido desenvolvimento das
forcas produtivas e melhores condigdes de existéncia para a massa camponesa (melhores,
dentro do possivel, sob a produgdo mercantil). O programa agrario da social-democracia
para a revolugdo burguesa russa em curso, ao escolher a segunda via, ndo ¢ determinado
pelo apoio a burguesia liberal, mas revela a tatica de apoiar os camponeses em luta. Trata-
se de criar um campesinato realmente livre e emancipado de maneira plena do jugo das
relagdes feudais.

Na Prussia, a burguesia mancomunada com os representantes do antigo
regime nao representou a aurora de uma nova sociedade, tal como ocorreu na Franga com
os jacobinos. De acordo com Hobsbawm?', a Revolucdo Francesa foi uma revolugio social

de massa mais radical do que qualquer outro levante comparavel. Se a economia do mundo

do século XIX foi constituida, principalmente, sob a influéncia da revolucdo Industrial

9 LENIN, V. 1. O Programa Agrario da Social-Democracia na Primeira Revolucio Russa de 1905-
1907, p. 30.
21 HOBSBAUM, Eric J. A Revolugio Francesa, pp. 9-19.
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britanica, sua politica e ideologia foram constituidas, fundamentalmente, pela Revolucao
Francesa. Um surpreendente consenso de idéias gerais em um grupo social bastante
coerente deu ao movimento revolucionario uma unidade efetiva. O grupo era a burguesia,
suas idéias eram as do liberalismo classico. Entretanto, Hobsbawm®™’ afirmou que no
século XIX vemos de modo crescente, mais notadamente na Alemanha, os liberais
moderados tornando-se relutantes em comegar uma revolugdo por medo de suas
conseqiiéncias, preferindo um compromisso com o rei € com a aristocracia. E esse seria o
carater das revolucdes burguesas subseqiientes a 1789.

Em consonancia com Lima®’, ¢ retomando o caso da revolugdo burguesa
alema, pode-se afirmar que ela avangou sem romper em profundidade com o modo de
producao feudal. Também, de acordo com a andlise de Lénin, na Russia, a evolugdo
burguesa mesclou elementos do tipo prussiano: nao eliminou todos os vestigios feudais,
manteve a propriedade latifundidria, subjugando os camponeses e, com isso, retardando o
desenvolvimento das relagdes capitalistas. Portanto, pode-se dizer que o conceito de via
prussiana engendra o significado de desenvolvimento lento do capitalismo e das forcas
produtivas da agricultura. Em perspectiva mais ampla, pode ser entendido pelo aspecto do
atraso em relagdo a modernidade capitalista.

Na Italia, de acordo com Lima®*, a transi¢do ao dominio burgués se fez por
meio de uma conciliagdo entre as classes industriais, localizadas no norte do pais, e as
classes agrarias, forca dominante no sul; o que implicava na ndo ruptura com a antiga

ordem. A condicdo do atraso italiano, porém, longe de consistir numa vantagem, ira

2 HOBBSBAUM, Eric J. A Revolucio Francesa, p. 27.

3 LIMA, Ricardo Rodrigues Alves. Via prussiana e revolugio pelo alto: Estudo de uma hipotese marxista
sobre a particularidade do caminho brasileiro ao Capitalismo, p. 54.

% LIMA, Ricardo Rodrigues Alves. Via prussiana e revolugio pelo alto: Estudo de uma hipétese marxista
sobre a particularidade do caminho brasileiro ao Capitalismo, p. 54.
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favorecer a coalizdo conservadora que levard a cabo a unificacdo do Estado italiano por
meio de um processo lento, semelhante aquele observado por Lénin na via prussiana, e de
restauragdo progressiva das elites ligadas ao mundo agrario. Assim como o Estado
Prussiano desempenhou papel decisivo na unificacdo alema, na Italia este papel seria
reservado ao Estado do Piemonte.

Segundo Gramsci®, a fungdo do Piemonte no Risorgimento italiano foi de
“classe dirigente”™. Este fato é de méxima importancia para o conceito de revolu¢io
passiva, na qual um grupo social ndo ¢ o dirigente de outros grupos, mas ¢ o Estado que
substitui esses grupos sociais locais e dirige uma luta de renovacdo. O Estado assume a
luta pela renovacdo e estabelece uma “ditadura sem hegemonia”. Na Itdlia, a situacdo de
crise de hegemonia provocada pelas contradigdes entre novas e arcaicas relagdes
econdmico-sociais, a necessidade de mudangas e a propria debilidade da burguesia italiana
para realizé-las por completo, fizeram com que as medidas fossem tomadas pelo Estado por
meio de reformas graduais e da tutela das classes subalternas. Dessa maneira, ndo foi
possivel fortalecer o movimento com a participagdo de outras forgas sociais e radicaliza-lo.

Na analise do caso italiano, Gramsci desenvolveu e universalizou o conceito
de revolucdo passiva, visto que ndo se tratava de um fendmeno restrito a experiéncia

. . . ~ . 2 LY r
italiana. O conceito de revolugdo passiva, de acordo com ele®’, era aplicavel também a

25 GRAMSCI, Antonio. Cadernos do Carcere. O Risorgimento. Notas sobre a historia da Italia, p. 328.

236 Gramsci distingue duas esferas no interior da superestrutura: a sociedade politica e a sociedade civil. Essa
ultima esfera seria o elemento novo introduzido por Gramsci em uma “Teoria ampliada do Estado”,
significando uma superacgdo dialética das teorias formuladas pelos “classicos” do marxismo. A sociedade
politica tem fungdes de ditadura, coercdo e dominagao, sendo composta por aparelhos coercitivos do Estado.
A sociedade civil apresenta fun¢des de hegemonia, consenso e dire¢do, sendo composta por aparelhos
privados de hegemonia — instituigdes responsaveis pela elaboragdo e/ou difusdo dos valores simbdlicos. A
supremacia de um grupo social se manifesta de duas maneiras: como dominio e/ou como diregdo
(COUTINHO, Carlos Nelson. A dualidade de poderes. Introducédo a teoria marxista de Estado ¢ Revolugdo,
pp. 61-65).

“7 GRAMSCI, Antonio. Cadernos do Carcere. O Risorgimento. Notas sobre a historia da Italia, pp. 209-
210.
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outros paises que modernizaram o Estado através de uma série de reformas ou de guerras
nacionais, sem passar pela revolugio politica do tipo radical-jacobino. Gramsci**® também
atribuiu a revolugdo passiva o nome de revolucao-restauragdo. Trata-se, portanto, de um
processo pautado em elementos renovadores e restauradores, encontrando, dessa forma,
equivaléncia com a idéia de modernizagdo conservadora, ou seja, aquela que ndo agrega
grandes rupturas revolucionarias. A restauragdo indica uma reacdo a possibilidade de
transformacao efetiva e a renovagdo, por sua vez, implica em assimilagdo de parte das
demandas populares.

De acordo com Lima®’, a partir de 1815 - ano do Congresso de Viena e da
formacdo da Santa Alianga (Russia, Prussia, Austria, depois Franga ¢ Espanha, além do
apoio formal da Inglaterra), que tinha por objetivo a estabilidade internacional -, a
constituicdo de Estados-Nacdo seria divergente com relacdo ao Estado francés instituido
apods a revolucdo jacobina. A ruptura com a velha ordem e com a nobreza, como ocorrera
na Franca, passaria a ser perigosa para as emergentes burguesias nacionais dos demais
paises europeus, principalmente a partir do momento em que o proletariado comecgava
formular um projeto proprio de transformagdo social, como se delineara na Europa na
“Primavera dos Povos”, em 1848, e no Manifesto do Partido Comunista, escrito por Marx e
Engels no mesmo ano. As classes burguesas optam pela difusdao das relagdes do capital por
meio da restauragdo do poder por antigas classes dirigentes, e de absorcdo gradual dos
elementos ativos surgidos nas classes subalternas.

Este esbogo foi introdutorio para uma analise da particularidade brasileira: a

contra-revolugdo prolongada, dentro do periodo histoérico de que trata este trabalho (1889-

28 GRAMSCI, Antonio. Cadernos do Carcere. O Risorgimento. Notas sobre a historia da Italia, p. 318.
9 LIMA, Ricardo Rodrigues Alves. Via prussiana e revolugio pelo alto: Estudo de uma hipétese marxista
sobre a particularidade do caminho brasileiro ao Capitalismo, p. 70.



119

1930). Ele se fez necessario para explicitar as categorias, via prussiana e revolugdo
passiva, € para, a partir disso, poder avaliar como elas ajudam a esclarecer como se deu no
Brasil o pacto com o passado, fazendo avangar aqui as relagdes capitalistas. E dentro desse
contexto, como parte do objeto de estudo estdo as reformas educacionais, que vieram no
bojo de dois movimentos — a Proclamacdo da Republica e a Revolugdo de 1930 - que
alavancaram o processo de revolugdo burguesa no Brasil.

A educacdo seria um dos pressupostos basicos da sociedade moderna,
inaugurada com a “Republica Jacobina”. E diante de tal prerrogativa, a educacio estaria
intrinsecamente ligada aos conceitos de republica e democracia. De acordo com
Luzuriaga240 , ainda que a educagao publica nacional comece na Franga com a revolugao de

1789, sua efetivagao ficou reservada para o século XIX. E argumenta que:

Désse século procedem os grandes sistemas nacionais de educagdo ¢ as
grandes leis de instrugdo publica, de todos os paises europeus e
americanos. Todos éles levam, entdo, a escola primaria aos ultimos
confins do territdrio, tornando-a universal, gratuita e obrigatéria e, na
maior parte, leiga. E pode-se dizer que a educac¢do publica, no grau
elementar, ficou firmemente estabelecida e desenvolvida nesse século.
Quanto a secundaria, fica fundada em suas linhas gerais, mas sem
alcangar o desenvolvimento da primaria, por estar limitada a uma tnica
classe social, a burguesia, e ser considerada apenas como preparagdo para
a Universidade. E quanto a esta, adquire seu novo carater de centro de alta
cultura e investigacdo cientifica, contra o carater puramente profissional e
didatico das épocas anteriores.

Anisio Teixeira®!, ao dissertar sobre a origem da instrugio popular,

asseverou que a idéia de “escola comum ou publica” nascida com a revolugdo francesa, a

20 LUZURIAGA, Lorenzo. Histéria da educaciio publica, p. 57.
! TEIXEIRA, Anisio. Educaciio nio ¢ privilégio, pp. 27-28.
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maior invengdo de todos os tempos no dizer de Horace Mann®*?, importava em prover uma
educacio independentemente de classe social. Contudo, na propria Franca, segundo ele’*,
criou-se um sistema popular de educacdo, mas conservou-se, ao seu lado, o sistema de
educagdo de classe. A escola primaria, a escola primaria superior, as escolas normais € as
profissionais constituiam o sistema popular. As classes préparatoires, o liceu, as “grandes
escolas” e a universidade formavam o sistema de educacdo de classe ou para a elite. O
dualismo era perfeito. O espirito “primario” dominava o sistema popular, o espirito
“secundario” dominava o segundo. Nesse sentido, Anisio estd em consonadncia com a
assertiva de Luzuriaga. No entanto, de acordo com Anisio®*, na organiza¢io escolar
brasileira, que buscou inspiragdo na Franga, a escola comum ndo chegou a se caracterizar
ou a ser de fato para todos.

A escola publica foi impulsionada por uma determinada classe social, a
burguesia, destinada a ser obrigatéria, gratuita e, conseqiientemente, ministrada pelo
Estado. Segundo Anisio Teixeira’”, a escola publica universal e gratuita ndo é, portanto,
especificamente socialista, como nao ¢ socialista a doutrina dos sindicatos ¢ do direito de
organizacao dos trabalhadores. Antes de tudo, sdo esses os pontos fundamentais pelos quais
se firmou a viabilidade do capitalismo, os quais se trataram do remédio e do freio para os
desvios que o tornariam intoleravel.

246

De acordo com Machado™™, com a conquista do sufragio universal, caberia

ao Estado ofertar uma educacdo homogénea para difundir questdes de seu interesse e

2 Grande batalhador da educagdo publica e universal nos Estados Unidos (TEIXEIRA, Anisio. Educag¢éo
nao € privilégio, p. 28).

23 TEIXEIRA, Anisio. Educagdo niio é privilégio, p. 28.

* TEIXEIRA, Anisio. Educacio nio é privilégio, p. 29.

25 TEIXEIRA, Anisio. Educagdo niio é privilégio, p. 55.

¢ MACHADO, Maria Cristina Gomes. O projeto de Rui Barbosa: o papel da educagio na modernizagdo da
sociedade, p. 102.
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direcionar a periclitante classe social. O Estado chamado para se encarregar da instrugdo de
todas as classes da populacdo, independentemente da sua condi¢do social, criava os
Sistemas Nacionais de Educagdo. No Brasil, Rui Barbosa, consciencioso do que acontecia
na Europa e nos Estados Unidos, alimentou as discussdes da época e propOs em seu
parecer-projeto (1881-83) a revisdo dos métodos de ensino e a agdo efetiva e indispensavel
do Estado quanto a responsabilidade da educagdo, opondo-se criticamente a liberdade
ilimitada do ensino. Ele defendeu a Reforma Eleitoral de 1881, considerando a exigéncia
do saber ler e escrever para o exercicio da cidadania politica uma medida civilizadora e
liberal. Para Rui Barbosa, os analfabetos deveriam ser educados para usufruirem seus
direitos, e assim ndo estarem excluidos. O ensino universal, no seu entendimento, seria a
conseqiiéncia direta do sufragio universal.

A escola, vista como capaz de formar o cidaddo eleitor, ndo era questao
prioritaria no Brasil no final do século XIX, e pode-se dizer que também nao o foi nas
décadas subseqiientes, como veremos. O proprio Rui Barbosa, segundo Machado*”,
embora ndo tenha explicitado, tinha clareza quanto a essa questdo, por isso investiu no
encaminhamento de mudangas politico-economicas de viabilidade imediata e que, de
maneira indireta, iam ao encontro do projeto de modernizagcdo nacional pretendido, que
incluiam transformagdes nas relagdes de trabalho, modernizagdo da sociedade civil ¢ da
producdo agricola e politicas de fomento a industria.

O advento da Republica, no Brasil, inaugurou um movimento de educagao
popular. Todavia, com o sistema descentralizado quanto as competéncias, cabiam aos

estados prover os niveis de ensino integrantes do “sistema popular”. J4 na ultima década do

" MACHADO, Maria Cristina Gomes. O projeto de Rui Barbosa: o papel da educagio na modernizagdo da
sociedade, p. 156.
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século XIX, estavam em funcionamento as primeiras construcdes publicas proprias para a
realizacdo da instrugdo primaria — os grupos escolares. Eles se estabeleceram primeiro em
Sao Paulo e, depois, em outros estados. A Escola Normal também foi motivo de reformas e
investimentos.

No periodo de 1890 a 1896, o estado de Sdao Paulo buscou atender as
aspiracdes do regime republicano, concentrando esforgos para criar uma estrutura de ensino
publico. Primeiro com Caetano de Campos, diretor da Escola Normal de Sdo Paulo.
Posteriormente, com Gabriel Prestes, representante do magistério paulista e continuador
dos esfor¢os de Caetano de Campos quanto a educacdo popular. Depois, com Cesario
Motta Junior, secretario do Interior e o responsavel pela execu¢do da Reforma Geral da
Instrucao Publica®®. A reforma educacional paulista, colocada em marcha, tornou-se muito
mais um principio ou orientacio do que uma norma impositiva. Nos primordios
republicanos, mesmo a educagdo popular era para uma parcela residual, diferentemente do
quadro esbogado por Luzuriaga do que ocorrera na Europa, ainda no século XIX.

De acordo com Anisio Teixeira®*’, a escola primaria e a escola normal que
entdo se implantavam (o principal exemplo ¢ a reforma paulista), tinham todas as
caracteristicas das escolas da época, sendo, nas condigdes brasileiras, escolas boas e
eficientes. Entretanto, segundo ele, “ndo bastava, porém, que ndo fossem mas era
necessario que fossem bastantes”. Um persistente sentimento de sociedade dual impedia
que se percebesse a urgéncia de expandir a educacdo do povo, parecendo sempre que

bastaria a educagdo das elites. A escolarizagdo elementar ampliada, que se convencionou

28 REIS FILHO, Casemiro dos. A educagio e a ilusdo liberal: Origens do ensino publico paulista.
* TEIXEIRA, Anisio. Educacio nio é privilégio, p. 60.
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chamar de educacdo popular, estava no discurso dos intelectuais do século XIX, mas
reduziu-se muito mais a uma proclamagao ideologica.

Quando, na década de 1920 e¢ 1930, comecou a amadurecer mais a
consciéncia politica da nagdo e se iniciou a batalha pelo voto secreto e livre, essa batalha
deveria ser acompanhada de sua 6bvia contrapartida — a educag@o popular. A Revolugao de
1930, nascida das inquietagdes politicas e democraticas dos anos de 1920, inaugurou o
inicio de uma agao mais objetiva do Estado e de politicas educacionais tratadas em ambito
nacional. Se considerarmos, contudo, aquele modelo francés, pode-se afirmar que a
Segunda Republica comegou tratando, essencialmente, do sistema de educagdo das elites.
Com efeito, observa-se no Brasil um descaso historico com a educagdo elementar.

Em consondncia com Anisio Teixeira>’, dormitamos em todo o periodo
mondarquico sem nenhuma consciéncia de que chegaria o dia em que o povo de tudo havia
de participar, sem que para tal o tivéssemos preparado. Segundo ele, “a republica veio

39251
acordar-nos da letargia”

. A reforma paulista, do inicio da Republica, colocou na berlinda
a tentativa de conciliagdo do tripé do projeto liberal: democracia, educagdo e progresso. No
entanto, tal projeto ndo chegava sequer a convencer a elite, supostamente lucida. Ela
continuava a acreditar que o dualismo na estrutura social havia de subsistir e de permitir a
“ordem e o progresso”, mediante a educacdo apenas de uma minoria esclarecida. A
republica deveria ser democratizada em 1930, mas também faltou aos proceres do

movimento a consciéncia de que isso ndo seria possivel sem escolas adequadas para a

educagdo do povo.

% TEIXEIRA, Anisio. Educaciio nio é privilégio.
PITEIXEIRA, Anisio. Educacio nio é privilégio.
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3.1 A Proclamacio da Republica e a Revoluc¢iao de 1930: dois momentos de um mesmo

Processo

A Proclamacio da Republica e a Revolugao de 1930 sdo dois episodios de
um mesmo processo, a revolugdo burguesa, que, vale ressaltar, no Brasil ndo trilhou as
“vias classicas”. Sdo partes do processo que Ianni** denominou de contra-revolugdo
permanente e Fernandes®> de contra-revolugdo prolongada. Foi um processo que abarcou
um amplo periodo historico, tendo inicio apds a emancipacao politica e culminando com o
golpe militar de 1964, e que adquiriu um delineamento autoritirio e antidemocratico, ou
seja, mesmo as conquistas democraticas basicas foram desprezadas. Diferentemente do
Ocidente europeu, ndo houve alianga com o povo, tal alianga era temida. Segundo
Nogueira®’, tratou-se de uma revolugdo burguesa sem burguesia, ou pelo menos se iniciou
sem a sua participacao direta. Aqui a dominag@o burguesa embrionaria surgiu submetida a
classe senhorial de que se originara em grande parte — a burguesia nasceu,
majoritariamente, caudatdria dos proprietarios rurais, € o espirito burgués ¢ de origem
oligarquica. Aos poucos, os grandes proprietarios iriam se aburguesar. No caso brasileiro, a
dita revolugdo burguesa esteve calcada no binomio restauracao-renovagdo: ao passo que fez
avangar as relagdes capitalistas, conservou os elementos do Brasil arcaico — e nesse sentido

encontra experiéncias correlatas em paises europeus.

2 TANNI, Octavio. O Ciclo da Revolucio Burguesa.

23 FERNANDES, Florestan. A Revolucio burguesa no Brasil: Ensaio de interpretagio sociologica.

% NOGUEIRA, Marco Aurélio. As Desventuras do Liberalismo: Joaquim Nabuco, a monarquia e a
republica, p. 16.
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A emancipagio politica, segundo Fernandes®”, constituiu a primeira grande
revolucdo social que se operou no Brasil, embora tenha se caracterizado como uma
“revolugdo dentro da ordem”. Condenou-se o estatuto colonial, enquanto estado juridico-
politico, mas conservou-se o substrato material, social e moral do antigo regime. O sentido
de “revolucdo dentro da ordem” expressa a idéia de um avango historico velado pelo
passado, e encontra também uma convergéncia com a chamada modernizagao
conservadora. No caso da Independéncia, o sistema politico se alterou sob as antigas bases
da sociedade senhorial e escravista. Posteriormente, o que se verificou, com a Proclamacao
da Republica e com a Revolugao de 1930, foi o processo modernizador sendo conduzido,
essencialmente, no ambito do setor econdmico as custas de uma reorganizagdo de cupula, a
partir dos mesmos grupos sociais.

Com efeito, o Brasil se integrava ao sistema mercantil engendrado na
expansao do capitalismo comercial e impunha-se, portanto, uma evolugdo paralela interna
que implantasse no pais concepgdes econdmicas, técnicas sociais e institui¢des politicas
essenciais para o intercadmbio e a associagdo com as nagdes hegemonicas do sistema. Nesse
sentido, a autonomizacao politica conduziu a transformagdes econdomicas que refletiram na
confluéneia para o padrio de civilizagio vigente nas na¢des centrais. Fernandes®® sentencia
que, pela primeira vez, emergia na cena historica o verdadeiro palco do burgués: uma
situacdo de mercado que exigia econdmica, social e politicamente o “espirito burgués” e a

concepgao burguesa de mundo.

3 FERNANDES, Florestan. A Revolucio burguesa no Brasil: Ensaio de interpretacio sociologica, p. 33.
6 FEERNANDES, Florestan. A Revoluciio burguesa no Brasil: Ensaio de interpretagdo sociologica, p. 97.
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O café iria proporcionar um expressivo desenvolvimento comercial,
impulsionando a economia exportadora capitalista. Segundo Fernandes®™’, do surto
econdmico provocado pelo café e pela imigracdo saem os representantes mais
caracteristicos ¢ modernos do “espirito burgués”. Parafraseando o autor, podemos afirmar
que o fazendeiro de café e o imigrante aparecem como os construtores pioneiros do Brasil
moderno.

O fazendeiro do café, de inicio, quase ndo se afastou do prototipo do senhor
rural, para o qual ele tendia como participante da aristocracia agraria. Posteriormente, ele se
viu compelido a repudiar o status senhorial, para salvar-se através do “elemento burgués”
de sua condicdo. A mentalidade capitalista se impunha e crescia, internamente, através de
atividade economicas sucessivas desempenhadas pelo imigrante.

A ordem social escravocrata e senhorial se revelava, paulatinamente, incapaz
de absorver e de regular os processos econdmicos que desencadeava. Em 1850, a lei de
terras introduz a terra no mercado e, com a medida, ela s6 poderia ser adquirida pela
compra. Nessa mesma década, as relagdes capitalistas brasileiras comegam a crescer com a
construgdo ferroviaria e naval, com o crescimento do transporte urbano, com o
desenvolvimento dos servigos publicos e do telégrafo, enfim, com empreendimentos que
deram destaque ao nome de Mau4, que, segundo Sodré>®, constituiu-se no primeiro grande
capitalista nacional. Em 1879, a lei de alocacdo de servigos regulou o trabalho livre e os
contratos, estimulando a imigragdo. Em 1888, a Lei Aurea aboliu o trabalho escravo. Na

terceira década do século XIX, a lavoura cafeeira comegara a se expandir e a sua ascensao

exportadora marcou o avango da acumulagdo interna de capitais. O café tornou-se fonte

27 FERNANDES, Florestan. A Revolucio burguesa no Brasil: Ensaio de interpretagio sociologica, p. 134.
¥ SODRE, Nelson Werneck. Capitalismo e Revolu¢io Burguesa no Brasil, p. 134.
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originaria da acumulacdo que iria gerar o capitalismo. Organizava-se no Brasil uma
economia exportadora capitalista.

Aos poucos, o café deslocou o centro dindmico da economia para o planalto
paulista e criou uma nova aristocracia rural, que passou a disputar o poder com as demais
fracdes da classe dominante e a imprimir a marca de seus interesses, idéias e costumes no
conjunto da sociedade. Em consonancia com Nogueira®’, nada mais ocorreria, a partir de
entdo, sem a participacao direta ou indireta dos membros da lavoura cafeeira. Ao lado de
uma burguesia cafeeira inovadora e adepta de métodos empresariais, surgem nas cidades
um incipiente setor industrial e camadas médias com crescente vitalidade: pequenos
comerciantes, artesdos, profissionais liberais, intelectuais e funcionarios de um aparelho
estatal que se tornava complexo. Embora conservadora, a modernizagdo acabaria por
transbordar os limites do sistema monarquico, arrastando-o consigo.

No periodo monarquico, as novas fracdes agrarias — ligadas ao café e ja de
carater burgués -, as camadas médias urbanas e uma incipiente burguesia industrial
ascendem e passam a lutar por uma maior participagdo no poder. Combatem o processo
eleitoral, o centralismo; aderem a idéia republicana, ao federalismo e, mais lentamente, ao
abolicionismo. Enquanto pode, a coroa administrou ¢ manteve sob controle essa nova
dindmica. Aos poucos, porém, a maquina estatal foi-se revelando pesada e lenta demais
para acompanhar as mudancas em curso. Em consonéncia com Nogueira®®, a Republica foi

o caminho através do qual o Estado realizou a sua auto-reforma.

2% NOGUEIRA, Marco Aurélio. As Desventuras do Liberalismo: Joaquim Nabuco, a monarquia ¢ a
republica, p. 72.
20 NOGUEIRA, Marco Aurélio. As Desventuras do Liberalismo: Joaquim Nabuco, a monarquia e a
republica, p. 22.
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O elemento burgués, salvaguardado pelo fazendeiro do café, condicionaria a
ruptura com a ordem senhorial e a sua plena metamorfose em cidaddao da Republica. De
acordo com Fernandes®®', quando o burgués emerge do senhor agrario, o fazendeiro do café
jé deixara de ser “homem da lavoura” e se convertera em puro agente do capitalismo
comercial e financeiro. As adaptagdes tinham o intento de manter, sob condicdes
inevitaveis de desagregagdo final da ordem escravocrata e senhorial, o monopoélio do poder
e a lideranga econdmica nas maos dos grandes proprietarios. A partir disso, as velhas
estruturas se viram restauradas.

O fazendeiro acabou compartilhando com o destino burgués, que acalentava
os sonhos do imigrante, a derrocada da dinastia reinante. Ele teve de optar entre o presente
e o passado, opondo-se a um regime social que, se fosse mantido depois de extinta a
escravidado, colocaria em risco a propria viabilidade da grande lavoura.

O conceito de revolucdo burguesa denota um conjunto de transformagoes
econdmicas, politicas e sociais que so se realizam por completo quando o desenvolvimento
capitalista atinge o grau maximo de sua evolugdo industrial. Porém, torna-se dificil
localizar 0 momento em se consolida o poder burgués e a dominagdo burguesa. No caso
brasileiro, o fim do Império e o comego da Republica contém somente o embrido desse
poder e dessa dominacao. De 1875 a 1930, os interesses da revolucao burguesa ficaram sob
0 mais completo controle social dos setores rurais e da dominag¢do tradicionalista.

Em 1930, o setor da oligarquia agraria mais ligado a producao do mercado
interno se coloca a frente da chamada “Revolucdo de 1930”. As oligarquias ndo

exportadoras, em conluio com outros setores da sociedade, formaram a Alianca Liberal sob

6! FEERNANDES, Florestan. A Revoluciio burguesa no Brasil: Ensaio de interpretagdo sociologica, p. 112.
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a lideranga de Getllio Vargas. Outra cena da historia se repete: € o historicamente velho
que ira dirigir o historicamente novo.

O que se chamou de crise poder oligarquico, na realidade, foi o inicio de
uma transi¢do que inaugurava, ainda sob a hegemonia oligarquica, uma recomposi¢do das
estruturas do poder, pela qual se configurariam o poder burgués e a dominagao burguesa.
Segundo Fernandes®®, essa recomposi¢do marca o inicio da modernidade no Brasil e
separa a “era senhorial” da “era burguesa”.

Viérias burguesias foram se formando em torno da plantacdo e das cidades,
tendo o comércio como ponto de encontro. A oligarquia encontrou condigdes ideais para
enfrentar a transi¢do, modernizando-se. A modernizagdao das zonas em expansao econdmica
e das cidades mais importantes também caminhava rapidamente, e os anseios politicos da
burguesia iam mais na direcdo de amortecer a mudanga social espontinea do que
aprofunda-la e estendé-la as regides mais retrogradas.

A modernizacdo estava circunscrita no ambito do desenvolvimento
econdmico, valendo-se de um pensamento burgués conservador que ndo desvanecia o
mandonismo oligarquico. Fernandes® advoga que “a burguesia ndo assume o papel de
paladina da civilizacdo ou de instrumento da modernidade, ela se compromete, por igual,
com tudo que lhe fosse vantajoso”.

Os movimentos que desencadearam o “outubro de 1930 permitiram que os
interesses oligarquicos se tornassem menos visiveis e mais flexiveis, favorecendo um
deslocamento do poder da oligarquica tradicional para a moderna. Foi a oligarquia (antiga

ou moderna), e nao as classes médias ou industriais, que decidiu o que deveria ser

22 FEERNANDES, Florestan. A Revolucio burguesa no Brasil: Ensaio de interpretagio sociologica, p. 204.
263 FERNANDES, Florestan. A Revoluciio burguesa no Brasil: Ensaio de interpretagdo sociologica, p. 204.
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dominacdo burguesa, sendo idealmente, pelo menos na pratica. Ela comandou as mudancgas
a partir do Estado e em prejuizo da democracia. Nao houve, como se observa, a destituicao
das bases materiais do poder das oligarquias no decisivo momento da passagem ao dominio
burgués no Brasil.

De acordo com Lima**, a burguesia industrial, mesmo tendo se colocado
contra o Estado no inicio do governo Vargas em 30, ndo necessitou de fato lutar contra a
ordem oligarquica, antes ou depois de 30, para afirmar uma ordem burguesa, pois foi
beneficiada no processo de acumulagdo de capital. O Estado, embora nao estando sob o seu
dominio direto, foi-lhe funcional ao garantir o controle da classe operaria. A partir do
movimento de 1930, a revolucdo burguesa estaria definida e continuaria avangando. O
problema essencial seria a coexisténcia com o latifindio. Segundo Sodré*®, na maioria
esmagadora dos casos dos paises latino-americanos, no campo esta a inércia histérica e a
presenca do passado, configuradas com destaque no monopdlio da terra.

Sodré**® asseverou, ainda, que Vargas e o movimento de 1930 conjugaram-
se perfeitamente, uma vez que o movimento foi etapa importante da ascensao burguesa no
Brasil, revelando aqui o desenvolvimento das relagdes capitalistas, e Vargas se afirmaria
como o maior dirigente que a burguesia brasileira conheceu, um intérprete sagaz de suas
necessidades e de seus anseios.

Na Segunda Republica, inaugurada em 1930, verifica-se, pouco a pouco, a

formagdo de um bloco industrial-agrario compondo interesses da cafeicultura, industria,

comércio e imperialismo. O fomento a industria ndo era questdo prioritaria na plataforma

64 LIMA, Ricardo Rodrigues Alves. Via prussiana e revolugio pelo alto: Estudo de uma hipotese marxista
sobre a particularidade do caminho brasileiro ao Capitalismo, p. 132.

% SODRE, Nelson Werneck. Capitalismo e Revolucio Burguesa no Brasil, p. 119.

266 SODRE, Nelson Werneck. Capitalismo e Revolugio Burguesa no Brasil, p. 116.
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do novo governo, mas ele ndo permaneceu indiferente ao assunto. lanni*®’ refere que as
medidas anticiclicas, adotadas para proteger a cafeicultura e outras politicas
governamentais, favoreceram tanto as fabricas e oficinas existentes como a criacdao de
novas. Segundo o autor, a revolugdo de 1930 apeou do poder o setor agrario que, com sua
politica econdmica e estilo de governar, constituira-se em um estorvo ao desenvolvimento
do pais. No seu lugar, ascendeu um setor que tinha uma ligagdo maior com o mercado
interno e que, por isso, pode se mostrar mais sensivel a um projeto de industrializagdo no
pais. De acordo com Sodré*®®, se o movimento de 1930 ndo resultou, com a hegemonia
burguesa no Estado e no comando das agdes politicas, no cumprimento das tarefas proprias
da revolucdo social, ele pelo menos efetivou reformas que importavam significativo
avango.

Contudo, vale salientar que a revolucdo de 1930 teve um cunho contra-
revoluciondrio, tendo em vista fazer face a ascensdo politica de for¢as populares. Diante de
movimentos de pressdo popular, na cidade ou no campo, as classes dominantes
responderam com violéncia. A Revolugao Constitucionalista de 1932 e o levante comunista
de 1935 sdo exemplos ilustrativos. Também ndo faltaram episodios semelhantes
procedentes da Republica Velha, exemplos correlatos como a Revolta de Canudos e a
Revolta da Vacina.

A sociedade brasileira tem como base de sua histéria, como se pode
observar, uma modernizagdo conservadora que consiste numa forma de induzir a
modernizacdo econdmica, mediante uma intervencdo politica que, a0 mesmo tempo,

significa uma conservagao do sistema politico ou um rearranjo da cupula dirigente. No caso

267 JANNI, Octavio. O Ciclo da Revolu¢io Burguesa, p. 18.

28 SODRE, Nelson Werneck. Capitalismo e Revolugio Burguesa no Brasil, p. 134.
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da Republica, o bloco de que assumiu a proa do Estado era tdo oligadrquico quanto o da
época imperial. A nova fac¢do da aristocracia rural paulatinamente foi se aburguesando e,
gradualmente, foi transformando a grande propriedade em empresa capitalista agricola,
coordenando, dessa forma, o desenvolvimento capitalista. Nesse sentido, verificamos
elementos de uma revolugao passiva no Brasil, atrelados ao movimento republicano. Este
modelo de revolugdo, ou restauragdo, também ficou caracterizado pelo alijamento das
massas populares do processo de formacao das grandes decisdes politicas, uma vez que a
Republica foi instituida “quase de surpresa” e durante todo o periodo oligarquico manteve
uma maquina eleitoral eficiente que, além de manter a exclusao dos analfabetos, produzia
os resultados politicos desejados pelo acordo da politica do “Café com Leite”.

As transformacgdes politicas e a modernizacdo econdmico-social efetuadas
no limiar republicano estiveram também no quadro da via prussiana, uma vez que a
conciliacdo entre as fracdes das classes dominantes implicou na conservacdo de tragos
essenciais das relacdes atrasadas, como a manutencdo do latifindio. De acordo com
Basbaum®®, em 1920, num pais essencialmente agricola, cerca de 29 milhdes de brasileiros
(aproximadamente 90% da populagdo) ndo tinham terra alguma.

A Republica ndo representou uma alteracao de fundo na face do Brasil. Ela
representou, antes de tudo, uma atualizagdo da superestrutura juridico-politica (esclerosada
pelo imobilismo do longo Segundo Reinado) e sua adequagdo a nova realidade econdmica e
social do pais. O Estado no seu todo se modernizava, mas continuavamos, contudo, sem
democracia real e com muitos dos vicios politicos. De acordo com Nogueira®”’, tinhamos

uma republica federativa e democratico-representativa, mas os partidos eram incapazes de

2 BASBAUM, Lebdncio. Histéria Sincera da Republica: de 1889 a 1930, p. 59.
2 NOGUEIRA, Marco Aurélio. As Desventuras do Liberalismo: Joaquim Nabuco, a monarquia e a
republica, p. 144.
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funcionar como verdadeiros agentes de representacdo € o povo continuava ausente da cena
politica e das grandes decisdes nacionais. Tinha-se erigido, com a Republica, um Estado
nominalmente democratico, fundado num localismo mandonista e em praticas
clientelisticas que mal disfargavam seu carater autoritario e antipopular. No terreno
politico-ideoldgico, ndo seria grande a ruptura com a monarquia — ao poder pessoal
substituiu-se o poder local, e quase tudo ficou como dantes®’".

Dessa maneira, ndo faltaram a inaugural Segunda Republica similitudes com
o processo de revolucdo passiva e de via prussiana. Nota-se o fortalecimento do Estado em
detrimento da sociedade civil. A ndo-participagdo popular no proprio movimento, e,
posteriormente, a exclusdo popular das grandes decisdes politicas revelam a modalidade

22 o Estado

antijacobina desta fase de transicao do capitalismo. De acordo com Coutinho
Brasileiro teve o mesmo papel que historicamente Gramsci atribuiu ao Estado do Piemonte,
ou seja, o de substituir as classes sociais em sua func¢do de protagonista dos processos de
transformagao. Esta etapa da (contra) revolugdo burguesa brasileira também tem fei¢ao
prussiana, pois nao resultou em alteracdes na estrutura agraria. O capitalismo avangava
devagar, com o Brasil arcaico cercando o desenvolvimento por todos os lados.

A burguesia aqui se moldou sob o capitalismo competitivo, nascido da
confluéncia da economia de exportagdo com a expansao do mercado interno. No entanto, s6
atinge a maturidade e, ao mesmo tempo, sua plenitude no poder sob a irrupg¢dao do

capitalismo monopolista — momento em que a sociedade torna-se explosiva com o

recrudescimento da dominacdo externa, com a desigualdade social e com o

2! NOGUEIRA, Marco Aurélio. As Desventuras do Liberalismo: Joaquim Nabuco, a monarquia e a
republica, p. 222.
"2 COUTINHO, Carlos Nelson. Gramsci: Um estudo sobre seu pensamento politico, p. 204.
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subdesenvolvimento®”. As classes sociais burguesas se unificam a partir de sua situagio
material, de seus interesses, de seu estilo de vida e de sua concep¢ao de mundo. Muitos
fatores levaram ao prolongamento do estado de quase-classe e semiclasse dos estratos
burgueses.

A tarefa da burguesia nos paises periféricos da economia global era tornar a
transformacgao capitalista possivel e duravel, diante de condi¢des adversas. A reducao do
campo de atuagdo historica da burguesia exprimia uma realidade especifica, a partir da qual
a dominacdo burguesa aparece como conexao histérica ndo da “revolucdo nacional e
democratica”, mas do capitalismo dependente. A burguesia escolheu o unico caminho que
lhe permitiria conciliar a sua existéncia com a continuidade do capitalismo dependente. Ha
burguesias e burguesia, sentencia Fernandes®”*. Certas burguesias, de acordo com ele, nio
podem ser instrumentais, a0 mesmo tempo, para a transformagdo capitalista e para a
revolucao nacional e democratica. A revolucao burguesa transcende seu modelo historico
nao porque este esteja superado, mas porque os paises capitalistas retardatarios possuem
certas peculiaridades e se defrontam com um novo tipo de capitalismo no plano mundial.
Portanto, segundo Fernandes’”, a escolha do caminho ndo foi por estreiteza de visdo

econdmica e politica.

" Etapas do desenvolvimento capitalista: 1) Fase da eclosdo de um mercado capitalista especificamente
moderno (Sua delimitagdo pode ir da abertura dos portos até meados ou a sexta década do século XIX); 2)
Fase de formag@o e expansdo do capitalismo competitivo, que compreende tanto o periodo de consolidagdo da
economia urbano-comercial quanto a primeira transi¢do industrial verdadeiramente importante (Trata-se do
periodo que vai da sexta década ou do ultimo quartel do século XIX até a década de 50 do século XX); 3)
Fase da irrup¢do do capitalismo monopolista, que se caracteriza pela reorganizacdo do mercado e do sistema
de producdo, através das operacdes comerciais, financeiras e industriais da “grande corporagdo”,
predominantemente estrangeira. Esta tltima se acentua no fim da década de 50 e s6 adquire carater estrutural
posteriormente a Revolugdo de 1964 (FERNANDES, Florestan. A Revolucio burguesa no Brasil: Ensaio de
interpretag@o sociologica).

2" FERNANDES, Florestan. A Revolucio burguesa no Brasil: Ensaio de interpretagio sociologica, p. 214.
" FERNANDES, Florestan. A Revoluciio burguesa no Brasil: Ensaio de interpretagdo sociologica, p. 213.
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As nacgOes capitalistas centrais e hegemoOnicas necessitavam de parceiros
solidos na periferia, principalmente depois da Segunda Grande Guerra, quando entraram
numa era de luta pela sobrevivéncia e contra os regimes socialistas. Essas transformacdes
esvaziaram, historicamente, os papéis econdmicos, sociais e politicos das burguesias
periféricas. Por isso, as revolugdes burguesas, na periferia do sistema capitalista
globalizado, viram-se patrocinando uma transformag¢do de ordem que perdera seu
significado revolucionario. A burguesia luta, simultaneamente, por sua sobrevivéncia e pela
sobrevivéncia do capitalismo. No caso da periferia do sistema, o capitalismo selvagem
surge como Unico capitalismo possivel, desencadeando um desenvolvimento desigual
interno, submetido a dominagdo imperialista externa. Dessa forma, recorre a quaisquer
meios para prevalecer, convertendo o Estado Nacional e democratico em instrumento de

. .2
uma ditadura de classes preventiva’’®

ou num Estado autocratico-burgués. De classes
condutoras da revolucdo democratico-burguesa nacional, elas passam a se conceberem
como pilares de sustentacdo da ordem mundial do capitalismo.

Apos a década de 1930, a burguesia viu-se sob pressao. Esta vinha tanto de
fora como de dentro do pais e tendia a eclipsar a domina¢dao burguesa. Diante disso, os
setores dominantes das classes alta e média se aglutinaram em torno da contra-revolucao
autodefensiva. Em nome do desenvolvimento econdmico acelerado, aprofundou-se a
incorporacao da economia nacional a economia capitalista mundial. O passado se repete
com o privilégio do setor econdmico, e novamente realiza-se uma reforma “de cima para
baixo”. A dominacao burguesa de natureza autocratica, pela primeira vez, transparece.

O Brasil experimentou, portanto, um processo de modernizagdo capitalista

sem por isso ser obrigado a realizar uma “revolugdo democratico-burguesa” ou de

7 FEERNANDES, Florestan. A Revoluciio burguesa no Brasil: Ensaio de interpretagdo sociologica, p. 297.



136

“libertacdo nacional”, segundo o modelo jacobino. O processo foi impulsionado pela acao
do Estado, sendo resultado de uma cldssica antecipagdo das elites contra a ascensao
popular, desencadeando posteriormente a sua exclusao da participagdo politica.

) 277
Por conseguinte, de acordo com Coutinho

, “todas as opgdes concretas
enfrentadas pelo Brasil, direta ou indiretamente ligadas a transi¢cdo para o capitalismo
(desde a Independéncia politica ao golpe de 1964, passando pela Proclamagao da Republica
e pela Revolugdo de 1930), encontraram uma solugdo elitista e antipopular”. De acordo
ainda com o autor’’®, embora a nogdo leniniana de via prussiana fosse capaz de constituir
uma chave interpretativa para esse processo de transformagdo ‘pelo alto’, na medida em
que concentra prioritariamente nos aspectos infra-estruturais do processo, quase sempre no
Brasil, a interpretacdo para a ‘via brasileira para o capitalismo’ ¢ complementada com o
conceito de revolugdo passiva de Gramsci. Segundo o autor, o conceito gramsciano
sublinha o momento superestrutural, em particular o momento politico, revelando-se de
suma importancia para a analise do processo brasileiro, no qual o Estado desempenhou
freqiientemente o papel protagonista, criando-se e se recriando sempre predominante e
impositivo.

A revolugao burguesa brasileira, ou contra-revolugao prolongada, ou, ainda,
revolucdo autocratica-burguesa, delimita um periodo histérico longo, sem marcos
cronolégicos muito bem definidos. Mas traz algumas caracteristicas essenciais: a
modernizacdo econdmica que fez avangar aos poucos o sistema capitalista brasileiro, em
uma relacdo de dependéncia com as nagdes capitalistas hegemonicas; € a conservagdo e/ou

restauracao politica que imprimiu, a passagem de uma etapa do desenvolvimento capitalista

>’ COUTINHO, Carlos Nelson. Gramsci: Um estudo sobre seu pensamento politico, p. 196.
2”8 COUTINHO, Carlos Nelson. Gramsci: Um estudo sobre seu pensamento politico, p. 197.
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a outra subseqiiente, um modelo de “revolucdo dentro da ordem”, no qual ha uma
recomposicao da cupula dirigente e ¢ inexistente a participagdo popular. Acima de tudo,
essa revolugdo tem, na dianteira, o Estado conduzindo a luta pela renovacao, conciliando a
dominagdo externa e o desenvolvimento do unico tipo de capitalismo possivel — o
capitalismo selvagem, que avanca as custas de grandes desigualdades internas. E, ainda,
apresenta como pano de fundo a imobilidade e o siléncio no campo — o latifindio
representa o pacto que se fez com passado, mantendo sempre presente, anacronicamente,

elementos do Brasil arcaico e de relagdes atrasadas.

3.2 A Reforma Benjamim Constant e a Reforma Francisco Campos:

“Escola para o povo” — um sonho distante

Em termos de educagdo, a nossa proto-histéria foi a historia de uma ordem
religiosa, a dos jesuitas, at¢ Pombal. Por mais de 200 anos, os jesuitas detiveram o
monopolio da educacdo, direcionada a formar clérigos e quadros da elite. A educacdo que
ofertavam era de carater publico, ja que era subvencionada pela Coroa portuguesa, mas de
dominio privado, pois os aspectos materiais ¢ pedagdgicos estavam sob o controle da
ordem jesuitica. A partir de 1759, viu-se a responsabilidade quanto aos encargos da
educagdo convergir para o Estado. Com a expulsdo dos jesuitas, ficou muito dificil
substituir tantos padres-mestres expulsos. A criacdo de aulas régias foi uma substituicao
precaria da educag¢do ministrada nos colégios jesuiticos. As reformas pombalinas foram a
primeira iniciativa estatal. No entanto, a educacao dai resultante foi edificada sob as antigas

bases da mesma pedagogia.
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A tonica da educagdo do periodo era um ensino somente para a camada mais
abastada da sociedade, de carater ornamental e livresco. De acordo com Teixeira279,
cultivava-se o homem, no melhor dos casos, para que se ilustrasse nas artes do falar e do
escrever. Nao havia, todavia, nisto grande erro, pois a sociedade achava-se fracionada por
aqueles que trabalhavam e ndo precisavam educar-se; por aqueles que faziam trabalhar; e,
ainda, por uma parcela infima que, se trabalhava, era nos leves e finos trabalhos sociais e
publicos, os quais apenas requeriam aquela educacdo livresca. Essa educacdo humanista,
ornamental e livresca, destinada a ilustragdo de nossas elites, foi um trago marcante na
historia da educagdo no periodo colonial, na monarquia — mantendo as mesmas bases
materiais e sociais do regime anterior - e adentrou, também, a Republica.

A instituicdo de um curriculo mais cientifico (que exigia o novo momento
histérico mundial), de uma educagdo comum (que exigia o novo momento politico) e a
expansao dessa educagdo (necessdria para a manutencdo de um regime pautado na res

280 . N
, mais de trés séculos de

publica) se mostrou ser uma tarefa dificil. Segundo Romanelli
escraviddo e patriarcalismo foram responsaveis pela criagdo de uma demanda tipica de
educagdo classista. Como se pode imaginar, nao seria facil suplantar toda nossa heranca
colonial.

No final do século XIX, o Brasil assistiu a uma série de acontecimentos
internos que consolidavam um processo de modernizagdo paulatina da sociedade, como a

reforma eleitoral e a constitui¢do definitiva do trabalho livre. O coroamento de tais

mudangas foi a Republica.

" TEIXEIRA, Anisio. Educagéo no Brasil, p. 25.
280 ROMANELLI, Otaiza de Oliveira. Historia da educacio no Brasil, p. 28.
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Com a exclusdo juridica do analfabeto do direito ao voto, com o estimulo a
imigracdo, com a inclusdo dos libertos na vida social e, posteriormente, com a transicao a
um sistema politico de participagdo ampliada, o qual deveria convergir para um Estado
democratico, ndo faltou consciéncia ¢ elite esclarecida de que era necessario expandir a
oferta de ensino.

A extensdo da instru¢do ao cidaddo da Republica tinha por intento muito
mais o controle social do que a disseminacao das luzes do conhecimento entre o povo. Na
Europa e nos Estado Unidos, o século XIX foi o século da instrug¢do, quando verificou-se o
crescimento social da escola com o Estado, que dela se tornou o principal organizador e
fiador. Realiza-se uma escolarizagdo das massas, estendendo os rudimentos da instrugao a
classes até entdo excluidas dela.

Vimos que também no século XIX, na Europa, ja havia se consolidado o

A 281
poder burgués, mas, de acordo com Cambi

, se 0 século XIX aparece como o século do
“triunfo da burguesia”, também foi o do “grande medo” burgués. O temor da burguesia era
pelo espectro do socialismo-comunismo. Esse século ficou caracterizado por uma frontal
luta de classes, resultando em uma ideologizacdo mais radical (em relacdo ao passado) da
pedagogia e da educagdo, que se firmaram como setores-chave do controle social e,
portanto, do projeto politico e da propria gestdo do poder. Por essa razdo a educagao atingiu
tal dimensao na Europa, chegando a ser estendida a classe social historicamente excluida do
ambito escolar.

Apesar da instrugdo publica estar encerrada dentro da perspectiva da

. ~ ~ . , . . 282
dominagdo burguesa, ndo se pode retirar o mérito das conquistas. Segundo Manacorda™ ",

! CAMBI, Franco. Histéria da Pedagogia, p. 407.
2 MANACORDA, Mério Alighiero. Histéria da educacio. Da antiguidade aos nossos dias, p. 269.
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se considerarmos as conquistas ideais da burguesia revolucionaria (liberal-democratica)
durante o Setecentos no que diz respeito a instru¢do, podemos sintetiza-las em poucas
palavras: universalizacdo, gratuidade, estatalidade, renovagao cultural e primeira assungao
do problema do trabalho. Sendo que, efetivamente, a laicizagdo ¢ a estatizagdo da instrugao,
iniciadas no Setecentos, sdo continuadas com a Revolug¢dao Francesa e se completam no
Oitocentos.

Em termos de educacdo, o foco de andlise deste trabalho ¢ a primeira
reforma educacional da Primeira Republica e a primeira reforma educacional da Segunda
Republica. Tendo em vista que ambas as reformas vieram no bojo de dois momentos, que
significaram etapas evolutivas do peculiar processo de revolucdo burguesa no Brasil,
pretende-se verificar o que significaram para o alargamento das oportunidades

educacionais. Observe o quadro abaixo:
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Quadro VII: Estrutura do Sistema de Ensino nas reformas:

Reforma Benjamim Constant

Reforma Francisco Campos

Ensino Primario

Escola de 1° grau (7 a 13 anos)
+ Escola de 2° grau (13 a 15
anos) — Capital Federal.

Nao versou sobre o ensino
primario, a ndo ser sobre a
instrucdo religiosa facultativa.

Ensino Normal / Técnico-

- Escola Normal: 5 anos (curso
de ciéncias e letras + curso de
arte) — Capital Federal.

- Nao versou sobre o ensino
normal, a ndo ser sobre a
instrugdo religiosa facultativa.

profissional - Nao versou sobre outra | -Ensino  comercial  (curso
modalidade de ensino | propedéutico + curso técnico).
profissional.
7 anos integral (Ginasio | 5 anos de curso fundamental +
Ensino Secundario Nacional). 2 anos de curso complementar

(adaptagdo didatica).

Ensino Superior

Estabeleceu regulamento aos
institutos  isolados  (Direito,
Medicina, Escola de Minas,
Instituto de Musica e de Belas
Artes).

- Sancionou o Estatuto das
Universidades Brasileiras.

- Disp06s sobre a Universidade
do Rio de Janeiro (reunindo os
institutos regulamentados na
Reforma Benjamim Constant a
uma nova faculdade criada).

Institui¢des criadas ou
autorizadas

- Conselho de Instrugdo
Superior da Capital Federal.

- Pedagogium.

- Escola de Astronomia e
Engenharia Geografica.

- Conselho Nacional de
Educacao.

- Faculdade de
Ciéncias e Letras.
- Universidade Técnica de Sdo
Paulo

Educagao,

A Reforma Benjamim Constant deu maior organicidade as etapas do

processo educativo, articulando o ensino primario ao ensino normal e secundario, ¢ este

ultimo ao ensino superior, embora tenha deixado relegadas outras modalidades do ensino

profissional. De acordo com a reforma, a conclusdo de escola primaria de 1° grau seria

requisito para a matricula na escola normal ou secundaria, mas até a formagdo das

primeiras turmas seriam realizados exames de admissdo. Para se ter acesso ao ensino
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superior, seria necessario aprovagao no exame de madureza, realizado ao final do ensino
secundario, posteriormente a aprovacao nos exames finais e de suficiéncia. Tal medida
tentou estabelecer um regime seriado e extinguir os exames de preparatorios. No entanto,
até entrar vigor a nova organizagdo com o exame de madureza, seriam realizados os
exames parcelados, o que acabou por ser protelado ano apds ano, permanecendo durante
toda a Republica Velha. Essa estrutura, dessa forma articulada, era resultado de uma
politica educacional restrita a Capital Federal, em virtude da descentraliza¢do do ensino, a
qual vinha perdurando desde o periodo imperial e que foi reafirmada pela Constituigao.

De acordo com Cartolano®®’, se de um lado a reforma Benjamim Constant
expressava a descentraliza¢do, por outro funcionava como ponto de referéncia para outras
iniciativas oficiais ou particulares no campo na instru¢do nacional. A idéia se instituir uma
escola primaria modelo, por exemplo, foi implantada pela reforma de Caetano de Campos,
em Sdo Paulo. No caso da reforma paulista, a escola-modelo seria um apéndice da Escola
Normal. Na reforma federal, a escola-modelo estaria anexada ao Pedagogium, e junto a
Escola Normal estaria anexada uma escola de aplicagdo. Na escola-modelo, de acordo com
o decreto n® 980/1890**, seria observado o regulamento, o plano e o programa adotados
para as escolas publicas primarias, experimentando-se processos, métodos, modos e formas

de ensino. A escola de aplicagdo, de acordo com o decreto n°® 982/1890°*

, seria um lugar de
pratica para os alunos e alunas aprovados nas primeiras séries da Escola Normal. Ou seja,

uma escola de pratica, outra de experimentacao.

2 CARTOLANO, Maria Teresa Penteado. Benjamim Constant e a Instruciio piblica no inicio da
Repiblica, p. 125.

4 BRASIL. Decretos do governo provisério da Repiiblica dos Estados Unidos do Brazil. 11° fasciculo,
1891.

% BRASIL. Decretos do governo provisoério da Repiiblica dos Estados Unidos do Brazil. 11° fasciculo,
1891.
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De acordo com o artigo 1° do decreto n® 982/1890?*¢, a Escola Normal tinha
por tarefa regenerar, progressivamente, a escola publica de instru¢do primaria. Embora
restrita a0 municipio neutro, a reforma tinha uma preocupagdo com a educacao elementar e,
antes de tudo, com o aprimoramento daqueles que queriam se dedicar ao magistério
primario. A criagdo do Pedagogium, como um centro de aperfeigoamento do magistério e
impulsor das reformas de que carecia a educagdo nacional, foi o grande empreendimento do
reformador. Contudo, segundo Cartolano®’, a obrigatoriedade escolar estava descartada, e
se de fato houvesse interesse do Estado pela difusdo da instru¢do elementar, a
obrigatoriedade escolar deveria ser coroldrio da gratuidade. Num pais como o Brasil, de
desenvolvimentos econdmicos tdo dispares, somente a garantia de expansdo da escola
publica obrigatoria viria a atender as exigéncias e as necessidades do novo tempo que
emergia.

Quanto ao ensino superior, a reforma tratou, essencialmente, das classicas
Escolas Superiores de Direito, Engenharia e Medicina, além de criar uma nova escola,
também no ramo da engenharia, que nio chegou a se concretizar. De acordo com Favero™®,
a manutencao do ensino superior como atribui¢ao nao privativa do poder central favoreceu,
nessa €poca, o surgimento de varias escolas superiores de iniciativa particular, como: as
Faculdades de Direito da Bahia, do Rio e de Minas Gerais; as Escolas de Engenharia do
Recife e do Mackenzie (Sao Paulo); as Politécnicas de Sao Paulo e da Bahia; e a Faculdade

de Medicina de Porto Alegre.

2% BRASIL. Decretos do governo provisorio da Repiiblica dos Estados Unidos do Brazil. 11° fasciculo,
1891.

27 CARTOLANO, Maria Teresa Penteado. Benjamim Constant e a Instru¢io publica no inicio da
Repl'l'blica, p. 127.

28 FEAVERO, M.L. Universidade & Poder. Analise critica / fundamentos historicos:1930 — 45, p. 34.
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Além de iniciativas estaduais, na Primeira Republica outras reformas
federais se seguiram a de Benjamim Constant, mas ndo lograram alcancar qualquer
modificagdo substancial no sistema. De carater meramente administrativo, ndo passaram de
tentativas frustradas e, mesmo quando aplicadas, representavam o pensamento isolado dos
comandos politicos, ndo se constituindo em nenhum momento em uma politica nacional de
educacao.

A Reforma Francisco Campos, ao contrario da Reforma Benjamim Constant
e das que a sucederam, foi centralizadora. Tratou-se de uma politica verdadeiramente
nacional e com agdes mais objetivas. Ela concretizou algumas medidas que caracterizaram
insucesso na primeira reforma republicana, como a instituicdo do regime seriado e o fim
dos exames preparatorios parcelados. No entanto, se considerarmos aquela dualidade do
sistema francés de ensino, a reforma tratou, quase que exclusivamente, do sistema da elite.
No que se refere ao sistema popular, uma medida foi considerada um recuo: o
estabelecimento da instrugdo religiosa no ensino primario, secundario e normal, ainda que
de carater facultativo. Desde a Proclamagao da Reptblica, a educagao em todos os niveis e
modalidades era laica. Do sistema popular, apenas o ensino comercial, considerado
profissional, foi regulamentado, embora um tanto desarticulado nos seus ramos e destes
para com os outros niveis de ensino.

Quanto ao ensino superior, a Universidade do Rio de Janeiro foi a primeira
organizada de acordo com os Estatutos das Universidades Brasileiras, promulgados pelo
decreto n® 19.851/31%*. O mesmo decreto menciona a criagio da Faculdade de Educaco,
Ciéncias e Letras. Percebe-se, nesse ponto, uma nitida diferenca com relagcdo a Reforma

Benjamim Constant. A nova faculdade seria criada em razdo de uma necessidade premente

% BRASIL. Colecio das leis de 1931. Volume I. Atos do governo provisorio, 1942.
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para a formacdao do magistério secundario. Segundo o reformador, os professores até entao
ndo se titulavam, e sim se autogeravam, em virtude da inexisténcia de centros de formagao.
Pressupunha-se, com tal medida, que a educacdo elementar estava plenamente instituida e
universalizada. Entretanto, Anisio Teixeira®’, colocou os niimeros das matriculas globais
em 1927: no ensino primario, para uma populacdo em idade escolar estimada em
4.700.000, encontravam-se nas escolas cerca de 1.780.000 brasileiros.

Com a Reforma Francisco Campos, mesmo o ensino secundario nao foi
sinénimo de expansdo. De acordo com Romanelli*’’, o controle da expansdo se fez ao lado
da oferta. A matricula no ensino secundario exigia exame de admissdo. E mesmo quem
conseguisse ter acesso teria que enfrentar um rigido sistema de avaliagdo no interior do
ensino secundario: ter-se-ia no ano todo, de acordo com o regime escolar,
aproximadamente 80 argiiicdes ou provas mensais, 40 provas parciais e 10 provas finais,
num total de 130 provas e exames, o que, durante o periodo letivo, equivaleria a pelo
menos | prova a cada 2 dias de aula.

O Brasil, como vimos, ndo seguiu os modelos classicos de revolugdao. A
Republica que aqui chegou “quase de surpresa” foi tardia e ndo significou a consolidagdo
da dominagao burguesa. Ela, antes de tudo, apenas continha os gérmens da solidificacao
desse poder, apesar de fazer avancar o capitalismo. Este, contudo, foi posto em marcha pelo
“espirito burgués” dos grandes proprietarios rurais. Como ja foi mencionado por
Fernandes®”>, o movimento de 1930 marcaria a separagdo da “era senhorial” da “era
burguesa”, muito embora esse movimento tenha significado a substitui¢do no poder de uma

oligarquia por outra. A oligarquia tradicional agro-exportadora foi substituida por uma

2% TEIXEIRA, Anisio. Educagéo no Brasil, p. 93.
! ROMANELLLI, Otaiza de Oliveira. Histéria da educacio no Brasil, p. 138.
%2 FERNANDES, Florestan. A Revolugiio burguesa no Brasil: Ensaio de interpretagdo sociologica.
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oligarquia moderna, ligada ao mercado interno e mais sensivel a um projeto de
modernizagao.

Os dois momentos — a Proclamag@o da Republica e a “Revolucao de 1930 -
foram episddios da peculiar revolugdo burguesa no Brasil, que se concluiria muito tempo
depois. Os dois acontecimentos revelaram avangos nas relagdes capitalistas. Como
episodios da revolucao burguesa, por conseguinte, deveriam ter como subproduto a difusao
da educagdo e a expansdo do sistema popular de educacdo. Mas o que ocorreu foram
movimentos espasmodicos que contribuiram para a institucionalizagao escolar nos estados,
como os grupos escolares, mas ndo como medidas concretas para uma expansdo real. Uma
parcela residual tinha acesso a escola, e uma imensa camada da populagdo estava a margem
do processo educativo institucionalizado.

No Brasil, nesse periodo, a escola ndo foi difundida para se estabelecer o
controle social, como na Europa, com o objetivo de conter o fantasma do comunismo e
conservar um sistema organico ¢ de manutencao da ordem. Aqui, como foi visto, ndo se
realizou uma revolucdo democratico-burguesa. A revolucao foi realizada “pelo alto” e nao
houve aliangca com o povo, por isso ela ficou caracterizada como uma contra-revolugdo,
teve sua face revelada com o autoritarismo. De 1889 a 1930, portanto, a revolugao burguesa
que se processou foi elitista, antipopular e autoritaria, bastando, entdo, a educacdo das

elites.
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CONSIDERACOES FINAIS

No Brasil, a revolugdo burguesa foi autocratica, na qual o novo nao cancelou
a antiga ordem, sob a cldusula da modernizagdo conservadora. Nao existia, no pais, um
burgo caracteristico do mundo medieval. O “espirito burgués” emergiu do campo, com a
aristocracia agraria metamorfoseada em paladina do Estado Moderno. Dentro de um novo
contexto historico-social, caracterizado pelo solapamento da ordem escravocrata, o
fazendeiro do café repudiou o seu status senhorial para se salvaguardar por meio de seu
elemento burgués, e assim manter o monopo6lio do poder.

A face modernizadora do processo esteve sob agdo coativa, ou seja,
submetida a modalidades autoritarias de controle. Pdde-se comparar o nosso processo de
modernizagdo aos casos de formagdes burguesas retardatdrias, nas quais o impeto
modernizador estava aliado a formas pretéritas no governo. Segundo Vianna®”, a
modernizagdo em compromisso com o passado € o lugar por exceléncia da revolucao
passiva. O conceito de Gramsci estd, dessa forma, desatrelado do desfecho revolucionario
jacobino, traduzido em experiéncias historicas de passagem a ordem burguesa sob as
derrotas das forcas sociais do Terceiro Estado. Em consonancia com Vianna®’, tanto em
Lénin quanto em Gramsci admite-se a possibilidade da passagem ao dominio burgués sem
que necessariamente haja coincidéncia com seu triunfo politico € com rupturas explosivas
na estrutura do Estado. E, nem por isso, processos como esse deixam de ser inaugurais da

ordem burguesa.

23 VIANNA, Luiz Werneck. A Revolugdo passiva. Iberismo e americanismo no Brasil, p. 43.
2% VIANNA, Luiz Werneck. A Revolugiio passiva. Iberismo ¢ americanismo no Brasil, p. 39.
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Ambos episddios da passagem a ordem burguesa no Brasil, a Proclamagao
da Republica e a “Revolugdo de 1930” mostraram como a conservagao, para cumprir o seu
papel, necessitou reivindicar o que deveria consistir no seu contrario, a revolugdo. Aqui a
revolugdo foi assimilada pela tradigdo, configurando, na realidade, um gradualismo
reformista.

Segundo Vianna®”, a revolugdo passiva a brasileira foi caracterizada pela
fusdo do génio politico da Ibéria com a imposicdo de rumos americanos a sociedade
brasileira. Ou seja, ao lado da preservacdo da cultura politica patrimonialista e
territorialista, foi se conduzindo a sociedade ao americanismo “por cima”, instituindo e
divulgando métodos cientificos de organizacdo do trabalho (fordista-taylorista), e
racionalizando o mercado de trabalho, a partir de 1930. O americanismo seria, para
Gramsci, uma nova forma de Estado, que se imporia pelo movimento expansivo da
estrutura racionalizada de seu sistema produtivo e da sociedade industrial de massas. Por
fim, a tendéncia a universalizagdo do americanismo-fordismo conduziria a existéncia de
condigdes favoraveis a nova classe revolucionaria — o proletariado.

Da emancipagdo politica ao golpe militar de 1964, assistimos, no Brasil, a
revolugdo autocratica-burguesa que conduziria o pais aos solavancos a constitui¢do do
sistema capitalista periférico, modernizando a economia sem que precisasse desencastelar
os antigos donos do poder. E sem que para isso precisasse realizar uma reforma no campo,
questdo intransponivel para nossos liberais. Sem que para isso precisasse oferecer
educagdo, mesmo a elementar, para que o povo pudesse usufruir a cidadania politica. A
democracia dissimulada era liberal na economia, mas na politica estava instituida sob os

\

mesmos alicerces. Quando a superestrutura politica ndo correspondia a infra-estrutura

% VIANNA, Luiz Werneck. A Revolugiio passiva. Iberismo ¢ americanismo no Brasil, p. 41.
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econdmica do pais, um rearranjo de cuipula dava formas mais adequadas as novas
condic¢des, mas, na realidade, permanecia-se sob as mesmas bases. Era a possibilidade de
uma revolugdo que culminava com a contra-revolucao.

A histéria da educagio, de acordo com Paiva™®, nos mostra que sempre que
as crises aparecem, ou seja, quando ha a necessidade de uma nova recomposicao do bloco
dirigente, a atuagdo educativa, essencialmente a educacdo das massas, adquire uma
importancia toda especial e os grupos comprometidos na luta politica langam-se ao campo
educacional com a esperanca de fortalecerem, por meio dele, suas respectivas posi¢cdes. Em
periodos de expansdo da economia, em que se objetiva a modernizacdo e, portanto, se
reconhece a necessidade de formacgao de quadros adequados a sociedade em transformagao,
oferece-se a oportunidade para a reformulagdo dos sistemas educativos, ou para o
surgimento de movimentos que procurem promover a mudanca através da educacgao.

A escola liberal tornou-se, nas sociedades onde dominava o modo capitalista
de producdo, um instrumento ideoldgico essencial a justificacdo das relagdes de producao.
Por isso, no século XIX ela esteve em plena expansdo. O Brasil pos-Independéncia ja
integrava o sistema capitalista, uma vez que sua economia era parte subsididria do
imperialismo europeu. A sua principal fun¢do econdmica, no sistema capitalista, era a
producdo de matérias-primas para o comércio abastecedor das poténcias industriais e a
importacdo dos manufaturados europeus. Por outro lado, esse modelo agrario-exportador
colonial, a servico da dinamizagdo do desenvolvimento do polo central, servia-se da mao-
de-obra escrava. Num sistema de producdo calcado no trabalho escravo, a exploragdo do

trabalho alheio se fazia pela violéncia, e ndo pela persuasﬁo.297

2 PAIVA, Vanilda Pereira. Educagiio Popular e Educacio de Adultos, p. 22.
27 XAVIER, Maria Elizabete Sampaio Prado. Poder politico e educacio de elite, pp. 124-125.
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O poder central, Gnico capaz de concentrar recursos em relagdo a extensao
do ensino elementar em todo o pais, por meio do Ato Adicional Diogo Feijo (1834)
oficializou a aten¢@o secundaria existente com relacao a esse nivel de ensino, legalizando a
sua omissdo e abandonando definitivamente o problema. Deixada a mercé da insuficiéncia
de recursos e da instabilidade politica reinante nas provincias, a escola elementar brasileira
ficaria indefinidamente marcada por sérias deficiéncias quantitativas e qualitativas®®. A
descentralizagao administrativa do ensino, proporcionada pelo Ato Adicional, relegava o
ensino elementar a precariedade de recursos das provincias e tornou-se o principio
norteador das politicas educacionais que se seguiram, inclusive as reformas de Benjamim
Constant e Francisco Campos. O Decreto de 15 de outubro de 1827, de acordo com
Xavier™, foi a unica lei geral relativa ao ensino elementar, da Independéncia até 1946.
Contudo, mesmo as leis de 1823 e 1827 foram ineficazes, pois toda a sua a¢do potencial
perdeu-se nas determinagdes do Ato Adicional.

Os movimentos que se seguiram ap6s a Independéncia foram conservadores
do ponto de vista do poder politico, ¢ modernizadores do ponto de vista da politica
econdmica, tal como nos outros momentos. Tratava-se da institui¢do de uma democracia de
fachada e, diante de um sistema aristocratico de fato, a educagdo popular ganhou a mesma
posicao de antes: a de discurso demagogico.

Com o fim da Monarquia, os ideais democratico-republicanos, dos quais se
poderiam esperar conseqiiéncias favoraveis a difusdo do ensino popular, de acordo com
Paiva®, sobreviveram por muito pouco tempo no poder. As pretensdes educativas do

periodo foram tolhidas pela vitoria do federalismo e pela retomada do poder pelas

2% PAIVA, Vanilda Pereira. Educaciio Popular e Educacio de Adultos, p. 134.
2% X AVIER, Maria Elizabete Sampaio Prado. Poder politico e educaciio de elite, p. 133.
3% PATVA, Vanilda Pereira. Educacéo Popular e Educaciio de Adultos, p. 54.
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oligarquias estaduais nos ultimos anos do século XIX. Com a “Politica dos Governadores”,
a instrucdo popular viu diminuida a sua importancia, s6 voltando novamente a receber
énfase quando se inicia um novo periodo de instabilidade politica.

Em termos de realizagdes concretas, pouco se fez pelo ensino elementar nas
primeiras décadas republicanas, embora em outras areas, como no ensino secundario e
superior, tenha se observado um ligeiro desenvolvimento. As reformas dos anos de 1920
sdo conseqiiéncia do clima de debates sobre a educagdo, iniciado na década anterior, e
foram levadas a pratica por algumas unidades federadas, em face da auséncia de iniciativas
concretas da Unido nesse sentido. As reformas desse periodo sdo, muitas vezes, mais do
que simples reformas, elas sdo a propria montagem de sistemas estaduais que poderiam ser
considerados inexistentes. Mas, em todos os casos de renovacdo de sistemas existentes, a
situacdo do ensino elementar podia ser considerada lamentavel.*"’

A reforma educacional ministrada por Francisco Campos, de 1930 a 1932,
manteve a politica de descentralizagdo administrativa do ensino elementar, encarregando-se
os Estados da difusdo e melhoria do seu ensino primario. Por outro lado, entretanto, em
consonancia com Paiva®®, criou-se o Ministério da Educagio e Satde e, no ano seguinte, 0
Conselho Nacional de Educagdo, anunciando o propdsito intervencionista da Unido. Os
reformadores, que até entdo ndao haviam conseguido penetrar nas decisdes do governo
central (as reformas da década de 20 sdo todas locais), iriam manter sua influéncia local e
amplia-la para a esfera da Unido, por meio, por exemplo, da Constituicdo de 1934. A partir
de 1935, entretanto, com o agravamento da situacdo politica e a crise das instituigdes

liberais, o prestigio dos educadores comeca a declinar. Exige-se que eles assumam suas

' PAIVA, Vanilda Pereira. Educagio Popular e Educacio de Adultos, p. 86-105.
392 PATIVA, Vanilda Pereira. Educacéo Popular e Educaciio de Adultos, p. 123.
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idéias politicas saindo da indiferenciagdo ideologica até entdo mantida pela atuacao técnica.
Alguns deles serdao obrigados a afastar-se.

A educagdo popular’™, no contexto do Brasil republicano, deveria ter
rompido com o principio descentralizador do Ato Adicional de 1834. Somente o governo
central poderia assumir a responsabilidade quanto a difusdo do ensino elementar, diante da
dimensao territorial do pais e das grandes diferencas entre os estados. A expansdo da
educagdo elementar desenvolveu-se de forma muito desigual no conjunto do pais. De
acordo com Paiva’™, o Centro-Sul, 4 medida que transcorria a segunda metade do século
XIX, contava com condigdoes mais adequadas a difusdo do ensino que outras regides do
pais, ndo somente devido a maior concentracdo de riqueza como também as novas
exigéncias em matéria de instrucdo popular, criadas pelo surto de industrializagdo e pela
imigragdo européia.

Da Reforma Benjamim Constant a Reforma Rocha Vaz, o ensino elementar
esteve a margem nas reformas educacionais federais, e isso foi uma postura expressiva do
Estado. Com a Reforma Francisco Campos, o Estado deixou muito claro que era um zeloso
provedor da educacgdo das elites, priorizando o ensino secundario e superior. A obtengao de
avangos quanto a expansdo e ao provimento da instru¢do primaria, por parte do Estado,
teria que ser o resultado de conquistas populares.

Como afirma Beisiegel’”, as tentativas de implanta¢io e desenvolvimento
da educagdo elementar para todos apareceram na historia das instituicdes educacionais

brasileiras como carater de antecipacdes as solicitagdes educacionais do meio. Contudo, a

303 Educagido popular no sentido assumido pelo trabalho de Paiva, ou seja, a educagdo restrita ao nivel
elementar (PAIVA, Vanilda Pereira. Educacao Popular e Educacio de Adultos, p. 47).

3% PAIVA, Vanilda Pereira. Educagiio Popular e Educagio de Adultos, p. 66.

3% BEISIEGEL, Celso de Rui. Estado e educacio popular. Um estudo sobre a educagio de adultos, pp. 5-
47.
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falta de uma auténtica necessidade de educacdo escolar, numa sociedade agraria, as
variacdes retdricas e mesmo a afirmacdo legal do direito dos cidaddos a educacdo nao
conduziam sendo a medidas fragmentarias e de reduzida repercussdo. Muito embora ja nao
se discutisse a validade da idéia de universalizagao do direito de todos a educacdo, um
preceito transplantado para Brasil no ambito das ideologias do movimento de
Independéncia, vindo da Europa, onde os esfor¢os de implantagdo da educagdo popular ja
registravam uma longa historia: com a edificagdo dos Estados Nacionais, a educacao
popular ja aparecia como corolario da afirmag¢do dos direitos do homem, essencial a
formagao civica e patriotica do cidadao.

No Brasil, foi somente apds a centralizacao politico-administrativa, posterior
a 1930, que o problema da educagdo elementar se colocaria novamente em termos
nacionais, desde a Lei de 1827. A Constituicdo de 1934 ¢ inaugural da educagdo como
direito declarado e, embora a realidade mostre a ndo efetivacdo dessa prerrogativa, a
presenca do Estado vai se configurando com o reconhecimento da educagdo como
competéncia estatal. Posteriormente, na Constituicdo de 1946, se encontram afirmados os
principios da obrigatoriedade e da gratuidade do ensino primario para todos. De acordo
com Beisiegel’™, esta tratava-se, na verdade, de mais uma medida que por sinal s6 viria a
produzir alguns resultados depois de transcorridos cerca de vinte anos, somente uma
providéncia a mais em uma longa série de tentativas, diversas em contedo, mas
identificadas na inten¢do comum de dar efetividade as disposigdes legais sobre a educagao
popular. Logo apds a promulgacdo da Constituicdo comegou a tramitar no Congresso a Lei

de Diretrizes ¢ Bases da Educagdo Nacional, que seria aprovada apenas em 1961. Mesmo

3BEISIEGEL, Celso de Rui. Estado e educaciio popular. Um estudo sobre a educagio de adultos, p. 8.



154

7 'ndo capaz foi de proporcionar ao Brasil um sistema nacional

essa lei, segundo Saviani
de educacio.

A educagdo elementar ndo tinha relevancia no projeto educacional das elites
brasileiras e a constituicdo de um sistema nacional de educagdo foi um processo longo na

historia da educagio brasileira. De acordo com Saviani®™:

Historicamente a emergéncia dos Estados Nacionais no decorrer do século
XIX foi acompanhada da implantacdo dos sistemas nacionais de ensino
nos diferentes paises como via de erradicagdo do analfabetismo e
universalizagdo da instru¢do popular. O Brasil foi retardando essa
iniciativa e, com isso, foi acumulando um déficit histérico em contraste
com os paises que instalaram os respectivos sistemas nacionais de ensino.

O provimento secundario da educacao elementar e da expansao da educagao
entre as classes populares no projeto das elites pode ser esclarecida ao se entender as
limitagdes que o liberalismo adquiriu no Brasil e a forma como as aspira¢des educacionais
surgiram, significando uma antecipacdo as necessidades educacionais e as possibilidades
reais de intervengao do poder publico.

Ainda assim, ficou aqui formulado um modelo ideal para o periodo em foco
nesta pesquisa, considerando-se que a instrucdo elementar poderia ter tido a estrutura da

proposta da reforma realizada por Benjamim Constant, a de uma escola de 9 anos,

37 Para a constituigio de um sistema educacional seria preciso trés requisitos iniciais: intencionalidade,
conjunto e coeréncia. Nao pode haver, contudo, sistema educacional sem educacdo sistematizada, ou seja,
sem uma a¢do educativa intencional decorrente de uma praxis intencional. Como as praxis individuais
conduzem a um produto comum inintencional, o sistema educacional devera ser o resultado de uma atividade
intencional comum, que s6 € possivel quando estiver pautada por uma teoria educacional. Portanto, para
constituir-se um sistema educacional, além dos trés requisitos iniciais ¢ necessario uma teoria educacional. A
LDB de 1961 ndo pode ser considerada a expressdo de uma teoria educacional. SAVIANI, Dermeval.
Brasileira Educacio. Estrutura e Sistema, pp. 78-80.

3% SAVIANI, Dermeval (Org.). O Legado Educacional do Século XX no Brasil, p. 51.
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eliminado, todavia, a divisdo interna: Escola Primaria de 1° grau (7 a 13 anos) e Escola
Primaria de 2° grau (13 a 15 anos). Além de gratuita e leiga, ela deveria ser obrigatoria e de

liberdade restrita. O governo central, mediante o decreto n° 981/1890°”

, permitiu aos
particulares do Distrito Federal oferecer o ensino primdrio e secundario, desde que
obedecessem as condi¢des de higiene, moralidade e estatistica, definidas na lei.

De acordo com o decreto n® 981/1890°'°

, apenas a conclusdao da escola
primaria de 1° grau permitiria o acesso ao ensino secundario € normal. Isso provocou um
esvaziamento da fungdo da escola primdria de 2° grau e, ao mesmo tempo, do
reconhecimento da necessidade da ampliacao da educacdo elementar. A intengdo de criar
escolas, de acordo com o decreto, para a consolidagdo deste modelo estrutural foi em
quantidades desproporcionais: 22 escolas de 1° grau e 6 escolas de 2° grau.

Ao lado dessa estrutura, de 9 anos de ensino elementar, deveria se
estabelecer o pleno funcionamento da Escola Normal, da escola modelo e do Pedagogium
para a formacdo de quadros docentes com rica capacidade pedagogica para a atuagdo no
magistério primario que, além de gratuito, deveria ter suas oportunidades ampliadas.

A politica educacional para a educagdo popular deveria ter sido como na
proposta de Francisco Campos, imposta a todo territdrio nacional, e ndo apenas um modelo.
Embora esse reformador ndo tenha se preocupado com o ensino primario e normal, a

abrangéncia de suas medidas seria um passo na dire¢do da centralizacdo das politicas

educacionais e, portanto, de agdes mais objetivas.

3% BRASIL. Decretos do governo provisério da Repiiblica dos Estados Unidos do Brazil. 11° fasciculo,
1891.
319 BRASIL. Decretos do governo provisorio da Repiiblica dos Estados Unidos do Brazil. 11° fasciculo,
1891.
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Uma escola publica de 9 anos obrigatorios, gratuita e leiga! Era um
imperativo categorico para a €poca? Mas, para que servem os imperativos categoricos?
Manacorda®'! responde: “Nunca mudaram a historia. Mas talvez eles possam servir para
nos lembrar de olhar para o alto”.

Espera-se que este resgate historico da educacdo no Brasil, aqui realizado,
sirva para pensarmos a escola publica do século XXI, ndo apenas em termos dos
imperativos categoricos, mas também quanto ao que ¢ viavel e necessario, avang¢ando

sempre, sem que sejam deixadas de lado as reflexdes sobre passado.

S MANACORDA, Mario Alighiero. Histéria da Educacio, p. 361.



157

FONTES E REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS:

AZEVEDO, Fernando (et.al). O Manifesto dos Pioneiros da Educagdo Nova: a
reconstru¢do educacional no Brasil — ao povo e ao governo. In: GHIRALDELLI JR., Paulo.

Historia da educacio. Sao Paulo: Cortez, 1990.

BASBAUM, Leoncio. Historia Sincera da Republica: das origens a 1889. 4* edi¢do. Sao
Paulo: Alfa-Omega, 1982.

. Historia Sincera da Republica: de 1889 a 1930. Volume II. 5?
edi¢do. Sao Paulo: Editora Alfa-Omega, 1986.

BEISIEGEL, Celso de Rui. Estado e educacido popular: um estudo sobre a educagdo de

adultos. Sao Paulo: Pioneira, 1974.

BENCOSTTA, Marcus Levy Albino. Grupos Escolares no Brasil: Um novo modelo de
Escola Priméria. In: STEPANHOU, Maria. BASTOS, Maria Helena Camara (Orgs.)
Historias e Memorias da educac¢ao no Brasil. Volume III: século XX. Petrépolis: Vozes,

2005.

BOMENY, Helena Maria Bousquet. Os intelectuais da educacio. Rio de Janeiro: Jorge
Zahar Editor, 2001.

BRASIL. Colle¢ao das Leis do Império do Brazil. Parte Primeira. Rio de Janeiro:
Typographia Nacional, s/d. Disponivel em: <http//: www2.camara.gov.br> Acesso em: 5 de

margo de 2007.

BRASIL. indice da Collec¢iio das Leis de 1834. Parte I (s/d). Disponivel em: <http//:

www?2.camara.gov.br> Acesso em: 5 de marco de 2007.



158

BRASIL. Colleccdo das Leis do Império do Brasil de 1840. Tomo III. Parte 1. Rio de
Janeiro: Typographia Nacional, 1863. Disponivel em: <http//: www2.camara.gov.br>

Acesso em: 5 de margo de 2007.

BRASIL. Collec¢ao das Leis do Império do Brasil de 1850. Tomo XI. Parte 1. Rio de
Janeiro: Typographia Nacional, s/d. Disponivel em: <http//: www2.camara.gov.br> Acesso

em: 5 de marcgo de 2007.

BRASIL. Collec¢ao das Leis do Império do Brasil de 1854. Tomo XVII. Parte II. Rio de
Janeiro: Typographia Nacional, 1854. Disponivel em: <http//: www2.camara.gov.br>

Acesso em: 5 de margo de 2007.

. Collecao das Leis do Império do Brazil de 1881. Parte I. Tomo XXVIII -
Parte II. Tomo XLIV. Vol. I. Rio de Janeiro: Typographia Nacional, 1882. Disponivel em:

<http//: www2.camara.gov.br> Acesso em: 13 de marco de 2006.

. Collecao das Leis do Império do Brazil de 1882. Parte I. Tomo XXIX - Parte
II. Tomo XLV. Vol. I. Rio de Janeiro: Typographia Nacional, 1883. Disponivel em: <http//:

www2.camara.gov.br> Acesso em: 13 de margo de 2006.

. Collecao das Leis do Império do Brazil de 1879. Parte II. Tomo XLII. Rio de
Janeiro: Typographia Nacional, 1886. Disponivel em: <http//: www2.camara.gov.br>

Acesso em: 3 de fevereiro de 2006

. Colleccao das Leis do Império do Brasil de 1871. Tomo XXXI. Parte 1. Rio
de Janeiro: Typographia Nacional, 1871. Disponivel em: <http//: www2.camara.gov.br>

Acesso em: 1° de margo de 2007.

. indice dos Actos do Poder Legislativo de 1885. Parte I (s/d). Disponivel

em: <http//: www2.camara.gov.br> Acesso em: 1° de margo de 2007.



159

Decretos do governo provisério dos Estados Unidos do Brazil. 1° fasciculo
(De 15 de novembro a 31 de dezembro de 1889). Rio de Janeiro: Imprensa Nacional, 1890.

Disponivel em: <http//: www2.camara.gov.br> Acesso em: 11 de fevereiro de 2006.

Decretos do governo provisorio da Republica dos Estados Unidos do
Brazil. 4° fasciculo (De 1 a 30 de abril de 1890). Rio de Janeiro: Imprensa Nacional, 1890.

Disponivel em: <http//: www2.camara.gov.br> Acesso em: 11 de fevereiro de 2006.

Decretos do governo provisorio da Republica dos Estados Unidos do
Brazil. 5° fasciculo. (De 1 a 31 de maio de 1890). Rio de Janeiro: Imprensa Nacional,

1898. Disponivel em: <http//: www2.camara.gov.br> Acesso em: 11 de fevereiro de 2006.

Decretos do governo provisorio da Republica dos Estados Unidos do
Brazil. 7° fasciculo. (De 1 a 31 de julho de 1890). Rio de janeiro: Imprensa Nacional, 1890.

Disponivel em: <http//: www2.camara.gov.br> Acesso em: 11 de fevereiro de 2006.

Decretos do governo provisorio da Republica dos Estados Unidos do
Brazil. 8° fasciculo. (De 1 a 31 de agosto de 1890). Rio de Janeiro: Imprensa Nacional,

1890. Disponivel em: <http//: www2.camara.gov.br> Acesso em: 11 de fevereiro de 2006.

Decretos do governo provisorio da Republica dos Estados Unidos do
Brazil. 9° fasciculo. ( De 1 a 31 de outubro de 1890). Rio de Janeiro: Imprensa Nacional,

1890. Disponivel em: <http//: www2.camara.gov.br> Acesso em: 11 de fevereiro de 2006.

Decretos do governo provisorio da Republica dos Estados Unidos do Brazil.
11° fasciculo. (De 1 a 30 de novembro de 1890). Rio de Janeiro: Imprensa Nacional, 1891.

Disponivel em: <http//: www2.camara.gov.br> Acesso em: 11 de fevereiro de 2006.

Decretos do governo provisorio da Republica dos Estados Unidos do Brazil.
1° fasciculo. ( De 1 a 31 de janeiro de 1891). Rio de Janeiro: Imprensa Nacional, 1891.

Disponivel em: <http//: www2.camara.gov.br> Acesso em: 11 de fevereiro de 2006.



160

.Collecao das leis da Republica dos Estados Unidos do Brazil de 1930.
Volume II. Actos da junta governativa provisoria e do governo provisorio (outubro a
dezembro). Rio de Janeiro: Imprensa Nacional, 1931. Disponivel em: <http//:

www?2.camara.gov.br> Acesso em: 23 de janeiro de 2006.

Colecao das leis de 1931. Volume I. Atos do governo provisorio. Decretos de
janeiro a abril. Rio de Janeiro: Imprensa Nacional, 1942. Disponivel em: <http//:

www2.camara.gov.br> Acesso em: 23 de janeiro de 2006.

Colecao das leis de 1931. Volume II. Atos do governo provisério. Decretos de
maio a agosto. Rio de Janeiro: Imprensa Nacional, 1942. Disponivel em: <http//:

www?2.camara.gov.br> Acesso em: 24 de janeiro de 2006.

Colecao das leis de 1932. Volume II. Atos do governo provisorio. Decretos de
abril a julho. Rio de Janeiro: Imprensa Nacional, 1943. Disponivel em: <http//:

www2.camara.gov.br> Acesso em: 24 de janeiro de 2006.

CAMBI, Franco. Historia da Pedagogia. Sao Paulo: Editora Unesp, 1999.

CAMPANHOLE, Adriano; CAMPANHOLE, Hilton Lobo. Todas as constituicoes do
Brasil. 2¢ edi¢do. Sao Paulo: Editora Atlas, 1976.

CAMPANHOLE, Adriano, CAMPANHOLE, Hilton Lobo. Constituicées do Brasil
(Compilagdo e atualizacdo dos textos, notas, revisdo e indices). 10* edi¢do. Sao Paulo:

Editora Atlas S.A., 1989.
CAMPOS, Francisco. Educacio e Cultura. Rio de Janeiro: Liv. Jos¢ Olympio, 1940.

. O estado nacional, sua estrutura, seu contetido ideoldgico. 2*

edi¢do. Rio de Janeiro: Liv. José Olympio, 1940.



161

CARONE, Edgard. A Primeira Republica (1889-1930). Texto e Contexto. Sao Paulo:
Difusao Européia do Livro, 1969 (Corpo e alma do Brasil).

CARONE, Edgard. A Segunda Republica (1930-1937). 3* edigdo. Rio de Janeiro — sdo
Paulo: DIFEL / Difusao Editorial S.A, 1978 (Corpo e alma do Brasil).

CARONE, Edgard. Revolucdes do Brasil Contemporaneo (1922- 1938). 4* edicao. Sao
Paulo: Editora Atica, 1989 (Série Fundamentos).

CARTOLANO, Maria Teresa Penteado. Benjamim Constant e a Instrucdo publica no
inicio da Republica. Campinas; Unicamp/FE, 1994. (Tese de Doutorado)

CARVALHO, Jos¢ Murilo de. A formaciao das almas: o imaginario da Republica No
Brasil. Sao Paulo: Companhia das Letras, 1990.

CARVALHO, Jos¢ Murilo de. Os Bestializados: o Rio de Janeiro e a Republica que nao
foi. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 2002.

CARVALHO, JOSE Murilo de. Cidadania no Brasil: o longo caminho. 3% edi¢do. Rio de

Janeiro: Civilizagao Brasileira, 2002.

COUTINHO, Carlos Nelson. A dualidade de poderes: introducdo a teoria marxista de

Estado e Revolugao. Sdo Paulo: Editora Brasiliense, 1985.

COUTINHO, Carlos Nelson. Gramsci: um estudo sobre seu pensamento politico. Rio de

Janeiro: Civilizagao Brasileira, 1999.

CURY, Carlos Roberto Jamil. Ideologia e educacdo brasileira. Sdo Paulo: Cortez &
Moraes Ltda, 1978 (Colecao Educagao Universitaria).

CURY, Carlos Roberto Jamil. A Educagio e a Primeira Republica. In: FAVERO, Osmar
(Org.). A Educacgao nas Constituintes Brasileiras (1823-1988). 3* edicdo. Campinas:
Autores Associados, 2005.



162

CURY, Carlos Roberto Jamil. A Educacdo na Revisdo Constitucional de 1926. In:
FAVERO, Osmar (Org.). A Educacao nas Constituintes Brasileiras (1823-1988). 3°

edi¢do. Campinas: Autores Associados, 2005.

FAUSTO, Boris. Historia concisa do Brasil. Sao Paulo: Edusp, 2001.

FAVERO, M.L. Universidade & Poder. Analise critica / fundamentos historicos:1930 —
45. Rio de Janeiro: Achiamé, 1980.

FAVERO, Osmar (Org.) A Educacio nas Constituintes Brasileiras (1823-1988). 3?

edi¢do. Campinas: Autores Associados, 2005.

FERNANDES, Florestan. A Revolucdo burguesa no Brasil: ensaio de interpretacdo

socioldgica. 2% edicdo. Rio de janeiro: Zahar Editores, 1976.

FERREIRA, Susana da Costa. A I Conferéncia Nacional de Educacao (Contribui¢do para
o Estudo das Origens da Escola Nova no Brasil). Sdo Carlos: UFSCar, 1988.

FURTADO, Celso. Formac¢ao economica do Brasil. 18" edicdo. Sdo Paulo: Editora
Nacional, 1982.

GRAMSCI, Antonio. Cadernos do Carcere. O Risorgimento. Notas sobre a histéria da
Italia. Volume 5. Edigao e tradugdo de Luiz Sérgio Henriques; co-edi¢do de Carlos Nelson

Coutinho e Marco Aurélio Nogueira. Rio de Janeiro: Civilizagdo Brasileira, 2002.

HOBSBAUM, Eric J. Era dos Extremos: o breve século XX (1914 — 1991). Sao Paulo:
Companhia das Letras, 1995.

HOBSBAUM, Eric J. A Revoluc¢ao Francesa. 6* edicao. Rio de Janeiro: Paz ¢ Terra, 1996.

IANNI, Octavio. As Metamorfoses do Escravo. Apogeu e crise na escravatura no Brasil

Meridional. Sdo Paulo: Difusdo Européia do Livro, 1962.



163

IANNI, Octavio. O Ciclo da Revolu¢ao Burguesa. Petropolis: Vozes, 1984.

LEAL, Victor Nunes. Coronelismo, Enxada e Voto. O muncicipio e o regime

representativo no Brasil. 2% edi¢do. Sdo Paulo: Alfa-Omega, 1975.

LEMOS, Renato Luis do Couto Neto e. Benjamim Constant. Vida e historia. Rio de
Janeiro: Topbooks Editora, 1999.

LENIN, V. I. O Programa Agrario da Social-Democracia na Primeira Revolucio

Russa de 1905-1907. Sdo Paulo: Livraria Editora Ciéncias Humanas, 1980.

LIMA, Paulo Gomes. Tendéncias Paradigmaticas na Pesquisa Educacional. Sao Paulo:
Amil Editora, 2003.

LIMA, Ricardo Rodrigues Alves. Via prussiana e revolucido pelo alto: estudo de uma
hipdtese marxista sobre a particularidade do caminho brasileiro ao capitalismo. Dissertagao
(Mestrado em Ciéncias Sociais). Faculdade de Filosofia e Ciéncias, Universidade Estadual

Paulista: Marilia, 2003.

LUZURIAGA, Lorenzo. Historia da educacio publica. Sdo Paulo: Companhia Editora
Nacional, 1959.

MACHADO, Maria Cristina Gomes. O projeto de Rui Barbosa: o papel da educagdo na

modernizacao da sociedade. Campinas: Unicamp / FE, 1999 (Tese de Doutorado).

MANACORDA, Mério Alighiero. Historia da educacio. Da antiguidade aos nossos dias.
8* edic¢do. Sdao Paulo: Cortez, 2000.
MARX, Karl. A burguesia e a contra-revolucio. Sao Paulo, Ensaio, 1987 (Cadernos

ensaio, Série Pequeno Formato; 1).

MARX, Karl. Critica ao Programa de Gotha. In: MARX, Karl; ENGELS, Friedrich. Textos
1. Sao Paulo: Edigdes Sociais (s/d).



164

MEDEIROS, Jarbas. Francisco Campos. In: Ideologia autoritaria no Brasil (1930-1945).
Rio de Janeiro: Ed. Fundagao Getulio Vargas, 1978.

MOACYR, Primitivo. A instrucio e a Republica. Reformas Benjamim Constant (1890-

1892) 1° volume. Rio de Janeiro: Imprensa Nacional, 1941.

MORAES, Maria Célia Marcondes de. Reformas de ensino, modernizacao
administrada: a experiéncia de Francisco Campos: anos vinte e trinta. Florianopolis:

UFSC, Centro de Ciéncias da Educacao, Ntucleo de Publicagdes, 2000. (Teses NUP; 4).

NAGLE, Jorge. Educacio e Sociedade na Primeira Republica. Sao Paulo: EPU; Rio de

Janeiro: Fundagao Nacional de material escolar, 1974.

NOGUEIRA, Marco Aurélio. As Desventuras do Liberalismo: Joaquim Nabuco, a

monarquia e a republica. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1984.
OLIVEIRA, Francisco de. A emergéncia do modo de producdo de mercadorias: uma
interpretacdo teorica da economia da Republica Velha no Brasil (1889-1930). In: A

Economia da Dependéncia Imperfeita. 3* edicao.Rio de Janeiro: Edi¢cdes do Graal, 1980.

PAIM, Antonio. Histéria das idéias filoséficas no Brasil. Sao Paulo: Editorial Grijalbo,

1967.

PAIVA, Vanilda Pereira. Educacdo Popular e Educacao de Adultos. Contribuigdo a
Historia da Educagao Brasileira. Sdo Paulo: Edi¢des Loyola, 1973.

PENNA, Lincoln de Abreu. Republica Brasileira. Sdo Paulo: Nova Fronteira, 1999.

PRATTA, Marco Antonio. Mestres Santos e Pecadores: educacio, religido e ideologia na

Primeira Republica (1889-1930). Sao Carlos: UFSCar, 1998. (Dissertagdo de Mestrado).



165

REIS FILHO, Casemiro dos. A educacio e a ilusdo liberal: origens do ensino publico

paulista. Campinas: Autores Associados, 1995.

RIBEIRO, Maria Luisa S. Histéria da educacdo brasileira: a organizagdo escolar. 4*

edi¢do. Editora Moraes, 1982.

ROCHA, Marlos Mendes da. Educacao Conformada: a politica publica de educagdao no
Brasil (1930-1945). Juiz de Fora: Editora UFJF, 2000.

ROMANELLI, Otaiza de Oliveira. Histéria da educacio no Brasil. 24" edi¢do. Petrépolis:
Editora Vozes, 2000.

SAVIANI, Dermeval; LOMBARDI, José Claudinei; SANFELICE, José Luis (Orgs.).
Historia e historia da educacio: o debate tedrio-metodologico atual. 2 edi¢do. Campinas:

Autores Associados, 2000.

SAVIANI, Dermeval (org.). O Legado Educacional do século XX no Brasil. Campinas:
Autores Associados, 2005.

SAVIANI, Dermeval. Educa¢ao Brasileira. Estrutura e sistema. 2* edi¢do. Sdo Paulo:

Saraiva, 1975.

SCHELBAUER, Analete Regina. Idéias que nio se realizam: o debate sobre a educagdo
do povo no Brasil de 1870 a 1914. Maringa; EDUEM, 1998.

SCHELBAUER, Analete Regina. O Método intuitivo e licdes de coisas no Brasil do século
XIX. In: STEPHANOU, M. e BASTOS, M.H.C (Orgs.) Historias e Memorias da
educacio no Brasil. Volume II. Petrépolis: Vozes, 2005, pp. 132-149.

SILVA, Josie Agatha Parrilha da. Carneiro Ledo e a proposta de organizacio da
educacdo popular brasileira no inicio do século XX. Dissertacdo (Mestrado em

Educag¢do). Maringé: Universidade Estadual de Maringa, 2006.



166

SODRE, Nelson Werneck. Brasil: radiografia de um modelo. 3* edigdo. Petropolis: Vozes,
1977.

SODRE, Nelson Werneck. Capitalismo e Revolucio Burguesa no Brasil. 2 edicdo. Rio
de Janeiro: Graphia Editorial, 1997.

SUCUPIRA, Newton. O Ato Adicional de 1834 e a descentralizacdo da Educac¢do. In:
FAVERO, Osmar (Org.) A Educacio nas Constituintes Brasileiras (1823-1988), 3?

edi¢do. Campinas: Autores Associados, 2005.

TEIXEIRA, Anisio. Educag¢ao nao € privilégio. 3* edi¢do. Sdo Paulo: Companhia Editora
Nacional, 1971.

TEIXEIRA, Anisio. Educa¢do no Brasil. 2* edicdo. Sao Paulo: Companhia Editora
Nacional,1976.

TRIVINOS, Augusto Nibaldo Silva. Introducio a pesquisa em ciéncias sociais: a

pesquisa qualitativa em educagdo. Sao Paulo: Atlas, 1987.

VIANNA, Luiz Werneck. A Revolu¢ao Passiva: iberismo e americanismo no Brasil. 2?

edi¢do. Rio de Janeiro: Editora Revan, 2004.

VIOTTI DA COSTA, Emilia. Da Monarquia a Republica: momentos decisivos. 3*

edicdo. Sao Paulo: Editora Brasiliense, 1985.

WEFFORT, Francisco Correia. O populismo na politica brasileira. Rio de Janeiro: Paz e

Terra, 1980.

WEREBE, Maria Jos¢ Garcia. Grandezas e Misérias do ensino no Brasil. 2* edi¢do. Sao

Paulo: Atica, 1997.



167

XAVIER, Maria Elizabete Sampaio Prado. Poder politico e educaciio de elite. Sao Paulo:
Cortez Editora: Autores Associados, 1980.



168

APENDICE A:

INSTITUTO BENJAMIN CONSTANT: UMA HISTORIA CENTENARIA

O Instituto Nacional dos Cegos, objeto da Reforma Benjamim Constant que
recebeu o seu terceiro regulamento com o Decreto n® 408 de 17 de maio de 1890, ¢ uma
instituicao que permanece com suas atividades até os dias atuais. Hoje chamado de Instituto
Benjamim Constant estd submetido a administragdo indireta do Ministério da Educagao
(MEC). Em 21 de novembro de 1889, o Decreto n° 09, baixado pelo Governo Provisorio da
recém - proclamada Republica, suprimia do nome do Instituto a palavra "Imperial". O
Decreto n° 193, de 30 de janeiro de 1890, denominou-o Instituto Nacional dos Cegos.
Finalmente, o Art. 2° do Decreto n°® 1.320, de 24 de janeiro de 1891, deu-lhe o nome de
Instituto Benjamin Constant, pelo qual ainda hoje é conhecido, numa homenagem a um de
seus administradores. Um artigo®'? , resultante da pesquisa de Francisco Lemos Mendes,
publicado na Revista Benjamim Constant conta um pouco de sua histdria centenaria.

De acordo com o autor, em 17 de setembro de 1854 foi inaugurado o
Imperial Instituto dos Meninos Cegos, no qual José Francisco Xavier Sigaud foi o primeiro
diretor do Instituto e estruturou os cursos, dando relevo a alfabetizacdo e ao ensino de
algumas profissdes, entdo consideradas compativeis com a cegueira. Assumiu a dire¢cdo do
Instituto, em novembro de 1856, o Conselheiro Claudio Luiz da Costa, em virtude da morte

de Sigaud, dando prosseguimento aos trabalhos ja iniciados.

312 MENDES, Francisco Lemos. Redacao: Paulo Felicissimo Ferreira. Instituto Benjamim Constant — Uma
histéria centendria. In: Revista Benjamim Constant. Edi¢do 1, Setembro de 1995. Disponivel em: Disponivel
em: <http://www.ibc.gov.br>. Acesso em: 05 de julho de 2007.
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O falecimento de Claudio Luiz da Costa, em junho de 1869, levou ao cargo
Benjamin Constant Botelho de Magalhdes, que, desde 1861, j& vinha lecionando
matematica e ciéncias naturais no educandario. Benjamin Constant recebeu o Instituto
consolidado e organizado, porém mal instalado no prédio de numero 127, da Praga da
Aclamagao (ou Largo do Santana), para onde se mudara na década de 1860. Ele idealizou,
portanto, a constru¢do de um edificio de maiores proporgdes. S6 em 1890, um ano
antes da morte de Benjamin Constant, que, alias, ja ndo era diretor do Instituto, concluida a
primeira etapa da constru¢cdo, pdde ser efetuada a mudanga para o novo prédio. A
constru¢do da segunda etapa s6 foi efetivada em 1944.

O autor alega que pode-se afirmar ter sido Benjamin Constant aquele que
definitivamente consolidou o Instituto como escola, sendo responsavel pelo prestigio de
ambito nacional que viria a alcangar como primeiro educandario para cegos na América
Latina.

O Instituto foi fechado, em 1937, para conclusdo da segunda etapa de
construgdo de seu prédio, s6 em 1944 reabriu para aulas, quando se tornou possivel ao
educandario ampliar grandemente suas atividades educativas. O Decreto n°® 19.256, de 09
de setembro de 1945, que, entre outras medidas importantes, criou o curso ginasial,
equiparado, posteriormente, ao do Colégio Pedro II, pela Portaria Ministerial n° 385, de 08
de junho de 1946.

O Instituto tem-se voltado, nas ultimas décadas, para pesquisa, difusdo do
conhecimento, reabilitagdo, preparagdo e encaminhamento profissional, produgdo e

distribui¢ao de material especializado e para a especializagdo de professores ¢ técnicos.
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APENDICE B:

O COLEGIO PEDRO II: TRADICAO E HISTORIA®"

O Colégio Pedro II foi fundado em 2 de dezembro de 1837 como
decorréncia da reorganizacdo do Semindrio de Sao Joaquim, sendo assim batizado em
homenagem ao Imperador-menino, no dia de seu aniversario. O Colégio de Pedro 1II foi o
primeiro colégio de instrug¢do secundaria oficial do Brasil, destinado a ser por muito tempo
o unico. A Proclamagdo da Republica determinou a mudanga de seu nome para Instituto
Nacional de Instru¢do Secundaria e, logo em seguida, para Ginasio Nacional, voltando, em
1911, a ostentar o nome de origem.

Sua primeira unidade foi instalada no Centro da cidade do Rio de Janeiro, e
funciona até os dias de hoje. Atualmente, o colégio apresenta varias secdes, denominadas
Unidades Escolares, tendo como complemento, o nome do bairro onde estao instaladas: U.
E. Centro, U. E. Sao Cristovao, U. E. Centro, U. E. Sdo Cristévao, U.E. Engenho Novo,
U.E. Humaita e U.E. Tijuca, abrigando alunos dos atuais Ensinos Fundamental e Médio. A
Unidade Escolar Niteroi, inaugurada no dia 05 de abril de 2006, ¢ a primeira do Colégio
Pedro II localizada fora do Municipio do Rio de Janeiro, onde estdo as 11 Unidades
Escolares ja consagradas.

Até a década de 50, era designado “Colégio Padrao do Brasil”, visto que, seu
programa de ensino servia como modelo de educacgdo para que os colégios da rede privada
obtivessem, junto ao Ministério da Educacdo, o reconhecimento de seus certificados,

justificando a semelhanga de seus curriculos aos do Colégio Pedro II.

313 Informagdes historicas extraidas do texto da Dr. Vera Liicia Cabana Andrade, professora de Historia do
Colégio Pedro II. Disponivel em:< http://www.cp2.g12.br> Acesso em: 11 de julho de 2007.
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Dentre alguns de seus ex-professores estdo: Joaquim Manoel de Macedo,
Antonio Gongalves Dias, Gongalves de Magalhdes, Capistrano de Abreu, Euclides da
Cunha, José Verissimo e Pedro Calmon. E dentre alguns de seus ex-alunos estdo: Joaquim
Nabuco, Bardao do Rio Branco, Visconde de Taunay, Washington Luis, Rodrigues Alves,
Nilo Pecanha, Hermes Fonseca, Jos¢ Eduardo Prado Kelly e Afonso Arinos de Melo

Franco.

O jornal O Estado de Sio Paulo®', em matéria sobre educagdo, divulgou no
dia 21 de junho de 2007, os resultados do Indice de Desenvolvimento da Educagio Basica
(IDEB), um dos pontos estabelecido pelo Plano de Metas Compromisso Todos pela
Educagao, contido no Plano de Desenvolvimento da Educagao (PDE) do atual do governo.

O PDE tem como prioridade a melhoria da qualidade da educacao bésica.

No Plano de Metas Compromisso Todos pela Educacao, expresso no decreto
n°® 6094 de 24 de abril de 2007, foram definidas algumas diretrizes como: alfabetizar as
criangas até, no maximo, os oito anos de idade; combater a repeténcia, dadas as
especificidades de cada rede, pela adogdo de praticas como aulas de refor¢o no contra-
turno, estudos de recuperacdo e progressdo parcial; combater a evasdo pelo
acompanhamento individual das razdes da ndo-freqliéncia do educando e sua superagao;
etc. De acordo com o decreto, a qualidade da educacdo basica sera aferida objetivamente,
com base no IDEB (Indice de Desenvolvimento da Educagio Basica), calculado e
divulgado periodicamente pelo INEP, a partir dos dados sobre rendimento escolar,

combinados com o desempenho dos alunos, constantes do censo escolar e do Sistema de

314 CAFARDO, Renata. Metas para a educaciio. indice de Desenvolvimento da Educagio Basica. O Estado
de Sédo Paulo, 21 jun. 2007. Caderno Especial.
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Avaliacdo da Educacdo Basica (SAEB), composto pela Avaliagdo Nacional da Educacao
Basica (ANEB) e a Avaliagdo Nacional do Rendimento Escolar (Prova Brasil). O IDEB
leva, em suma, dois fatores que interferem na qualidade do ensino, quais sejam: o
rendimento escolar, por meio das taxas de aprovacao, reprovacao e abandono, ¢ as médias
de desempenho dos alunos nas citadas avaliagdes nacionais. A combinagdo entre o fluxo ¢ a
aprendizagem resulta em uma média para cada estado, municipio e escola e para o pais que

varia numa escala de 0 a 10.

Nos proximos 15 anos, o Brasil tera que alcangar nota seis no Indice de
Desenvolvimento da Educagdo Basica (IDEB). Algumas unidades do Colégio Pedro II
figuraram na lista das escolas com os melhores desempenhos, com notas acima da meta

estabelecida:



Ranking nacional por escolas

Emel José Negri Prof. E. Ensino de PG

De 1. a 4. séries
Melhores
{ ESTADO CIDADE ESCOLA
Fie "R Tralanc de Moraie Clep 279 Prof®. Guiomar G. Ne._.\res Estadual
j 2.‘“ RJ S.ao Sebastifio do Alte  C. E. Janudrio de Tol_edo Pizza ; Estadu.al
30 SP  Matio Emef Prof®. Helena Borsatti Municipal
4" MG Guaranesia E. E Carvalho Brito _ Estadual
8.* lt.l Rio de Ja|-1elro Colégio Pedro Li (Unid. Tijuca 1) * Federal
E* sSP :-E\Farra do Chapéu . -Eme'l' Frof*, Leonor M.endes de Barros Municipal
7. : MG Patos de Minas. E. E. Cénego Getilio - Estadual
87 RJ  Volta Redonda 1. E. Prof®. Manuel Marinho Estadual
| 82 SP Juquid ; Joao Adorno Vassao Municipal
102 RJ Riode Janeiro Col. de Aplic. da Univ. Fed. do Federal
I el v LR . _RiodeJapeivo .~ .~
De 5.‘:_ R B T
Melhores :
ESTADD CIDADE ESCOLA ADMINISTRAGAO ~ IDEB :
1* RJ  Riode Janeiro Col. de Aplic. da Univ. Fed. do Rio de Janeiro Federal 3
22 BA  Sahador Colégio Militar de Salvador Federal
3° RJ  Riode Janeiro Inst de Aplic. Fernando R. da Silveira CAP/UER) Estadual
4. RJ  Riode Janeiro  Colégio Pedro Li ( Unid. Centro ) | Federal
5* MG JuizdeFora  Col. Militar de Jufz De Fora Federal
6% RJ  Rio de Janeiro  Colegio Pedro Ii ( Unid. Humaita Ii) e Federal 4|
2* R} Miguel Pereira EM, de Fonﬁam Prof. Gwamadér Portera Municipal %.
8% CE Fortaleza Colégio Militar de Fortaleza Federal B
ot ES  yitsria EPG. Experimental de Vitdria da UFES . Municipal [ 6,2
10 SP  Sertsozinho Municipal £ 8,1
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Em um panorama geral, s6 0,2% das escolas publicas chega a um indice
considerado médio entre paises da Organizagdo para a Cooperacdo e o Desenvolvimento
Econdmico (ODCE) para a qualidade. De acordo com a publicagdo, de 55 mil unidades do
pais, 160 t€ém IDEB igual ou maior que 6. Na lista dos piores desempenhos, o IDEB chegou
a ter uma variagdo de 0,1 a 0,4 entre as escolas de 1% a 4* séries. Portanto, casos como o do
Colégio Pedro II e do Colégio de Aplicacdo da Universidade Federal do Rio de Janeiro sdo
considerados como ilhas de exceléncia em meio a situacdo alarmante do ensino em uma
dimensao nacional.

Hoje o Colégio Pedro II ndo figura como o “colégio-padrao”, como em
tempos imperiais € nos primordios republicanos, no entanto, ndo deixou de estar entre as
melhores escolas, de acordo com os niimeros do governo. O panorama educacional hoje ¢
de que houve uma expansdo dos niveis, fundamental e médio (antigo primario e
secundario), e a exclusdo passou a operar no interior da escola — com a producao do

fracasso escolar.



ANEXO A:

DECRETO N, 98] — 18 8 DE NOVEMBRO DR 1800

Approva o Uegnlamento da Instruccan Primaria e Secnndarin de Districto

Vederal.

0 Generalissimo Manoel Deodoro da Fonseca, Chefe do Governo
Provisorio da Republica dos Bstados [Tnidos do Brazil, constituido
pelo Bxereito e Armada, em nome da Nagio, resolve approvar
para » lustruegdo Primaria e Secundaria do Districto Federal o
regulamento que a este acompanha agsiznado pelo General de
bricada Benjamin Constant Botelho de  Magalhdes, Ministro e
Seeretario de Fstado dos Negocios da Instrucgio Publiea, Correios
o Telegraphos, que assim o faga executar.

Palacio (o Governo Provisurio, 8 de novembro de 1890, 2° da
Republica.

ManoEL DEODURO DA FONSECA.

Benjamin Constant Botelho de Mugalhdes.

Regulamento da [nstrucgao Primaria e Secun-
daria. do Districto Federal, a que se refere o
decreto desta data.

TITULO 1
Principios geraes da instrucgio primaria e sacundaria

Art. Lo B completanente livee aos particalares, no Districto
Federal, o ensino primario e seeundario, sob as eondiges de
moralidade, hyvagiens o estatistien definidag nesta lei.

§ 1.0 Para exercer o magisterio particalar hastara que o in-
dividao prove que nio soilien conlemnagio judicial por crime
infamante, e qne nito foi punilo com demissao, de cx-n%ormitlade
com o disposto no art. 63 do presente decreto.

Para dirigir estabelecimento particnlar de edueagio sera exi-
gida esta mesma prova e mais o certificado das hoas condigdes
hygieniens dn edificio, passado pelo delegada de hygiene do dis-
tricto.

2.0 Dapois de iniciados os trabalhes do ensine, us directores
de estabslecimentos particulares sardo obrigados a franqueal-os
a visita das autoridades inmmbidas da inspecgdo escolar e da
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inspeeciio hygienica, ¢ a remetter a Ingpectoria Geral mappas
semestraes declarando o numero de alumnos matriculados, sua
frequencia, quies os programmas o livros adoptados, e os no-
mes os professores.

§ 3.2 Na parte relativa ao ensino, a inspecciio dos estabeleci-
inentos particulares limitar-se-ha o verificar que elle n@o seja
contrario a moral e & sawda dos alumnos.

§ 4.0 177 inteiramentea livree o fien isento de qualquer inspecciio
official o ensino que, sob a vigilancia dos paes ondos que lizerem
suas vezes, o kaclo s erianegas no seio di snas Cunilias.

TITULO II
Das escolas primarias, suas categorias e regimen

Art. 2.° A instrucgilo primaria, livre, gratuita e loiga, sera
dada no Districto Federal em escolas publicas de duas catego-
rias :

12 escolas primarias do 1o grio

2% escolas primarias do 2° grao.

§ 1.0 As escolas do 1° grao admittirdo alumnos de 7 a 13
annos de idade, e as do 2° grao, de 13 a 15 annos. Umas e outras
serdo distinetas para cada sexo, porém meninos até 8 annos
poderdo frequentar as escolas do 1° grao do sexo feminino.

§ 2.* Nenhum alumno sera ndmittido 4 frequencia das eseolas
do 2¢ grio sem exhibir o certificado de estudos primarios do grao
precedente.

Art. 3.° O ensino das escolas primarias do 1° grao, que
abrange tres cursos, comprehende :

Leitura e escripta;

Ensino pratico da lingua portugueza ;

Contar o caleular. Arithmetiea pratica até vegrn de tres,
mediante o emprego, primeira dos  processos espontaneos, o
ilepois dos |rocessos s) stematicos

Systema metrieo precodido da estislo (. geomotria pratici
(tachym~tria);

Elementns de geographis o listoria, espeeialmonte do Brazil ;

Lighies e eousis ¢ nogons conerelas de seienciag Physicas e
historis natural ;

Instraoecio moral o civien :

Desenho ;

Elenientos de musiea ;

Gymnastiea e exercicios militares ;

Trabalhoz manuaes (para. 0s meninos) ¢

Trabalhos de agulha (para as meninas) ;

Nogdes praticas de azronomia.,

§ 1." Lsty ensino sera repartufo eid tres ciarsos: o ala-
mentar (para alumnes de 7 » 9 annes), o médio (para
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og de 9 a 1) e o superior (para os de 11 a 13), sendo
gradualmente feito em cada curso o estudo de todas as
materias.

g 2.0 Bm todos os enrsos sera constantemente empregado
o methodo intuitivo, servindo o livro de simples auxiliar, e
do nceordo com programmas minucicsamente especifleados.

§ 3. As mnocgdes de agronomia, commuus @ todas as
egeolas, serdo dadas com maior desenvolvimento nas escolas
suburbanas.

Art. 4.0 0 ensino das escolas primarias do 2 grao, que
abrange tres classes, comprehende :

Calligraphia j

Portuguez ;

Elementos de lingua franceza ;

Arithmetica (estudo complementar). Algebra elementar.
Geometria e trigonometria §

Geographia e historia, particularmente do Brazil ; ) )

Elementos de sciencias physicas e historia natural applieaveis
a8 indusirias, & agricultura e a hygiene;

Nogoes de direito patrio e de economia politica ;

Desenho de ornato, de paisagem, tigurado e topographico;

Musieca ;

Gymnastica e exercicios militares;

Trabalhos manuaes {para 08 meninos) ¢

Trabalhos de agulha (para as meninas).

Paragrapho unico. A instrucciio moral e eiviea néio tera curso
distineto, as occupard, constantemente e no mais alto grao a
attencio dos professores.

Art. 5.0 Nas eseolas do 19 grio uma classe nio poderd conter
mais do trinta alumnos, devendo haver dous e mais professores
ou adjuntos, sempre que Se exceder este numero.

Art. 6.° Fieam instituidos os dous eertificados: de estudos
primariog do 12 ardo e de estudes primarios do 29 grio, os quaes
seriio conleridos aos alwnnos das escolas publicas e a quaes-
quer eandidatos approvadoes em exume geral, a que se procederd
no fim de cala anno leetivo,

Paragrapho unico. O certificado de estudos primarios do 1¢ grao
dard livre entrada nos estabelecimentos de ensino secundario e
normal, e sera exigido (dentro de seis onnos contados da execugio
deste deersto) como condivio indispensavel a todo eidadio, que
pretender emprego em reparticio do Estado; o certificado de
estivlos primarijos do 2° grao, além deste direito, dard isengio
dos exames de portuguez, geographia e mathematica elementar
aos candidatos a empregos wadministrativos, que nio exigirem
habilitagio technica especial.

Art. 7.° Asescolas do 1° grao para o sexo masculino serdo
dirigidas de preferencia por professoras no primeiro curso, e por
professores no 2° e 3°cursos, respectivamente auxiliados por
adjantas ou adfuntos ; as escolas do 1° grao para o sexo fe-
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minino 6 o serfio por professoras em todos 0S Seus cursos; nas
escolas do 2 grgg porém, serd o magisterio exercido por

rofessores ou professoras, conforme o S6xo que a escola se
estinar.

Art. 8.° 0 Governo providenciara para que se construam edi-
ficios apropriados ao ensino, de accordo com o0s mais severos
preceitos da hygiene escolar e com habita¢Oes annexas desti-
nadas ao professor. Nenhuma ediflcaciio deste genero se fara sem
;1113 0 conselho director da Instruccio primaria e secundaria

ormule o projecto ou dé-lhe a sna approvacio.

Art. 9.0 Cada escola primaria tord, além das salas de classe
e outras dependencias, sua bibliotheca especial, um museo es-
colar provido de collecgdes minemlogicas, botanicas e zoologicas,
de instrumentos e de quanto for* indispensavel para o ensino
concreto, um gymnasio para exercicios physicos, um pateo
Jogos e recreios, e um jardim preparado segundo preceitos peda-
goglms.

Art. 10. Os programmas minuciosos de todos o3 cursos das es-
colas de um e outro grao, e bem assim 2 designagiio ou compo-
si¢glo dos livros escolares que tenham de servir, e a escolha da
todo o material das eseolas,— tudo sera formulado o indicado
pelo conselho director, com approvacgao do Governo,

Art. 11. Todo o expediente das escolas sera feito & custa dos

cofres publicos, mediante uma consignagio proporcional 4 ma-
tricula dos alumnos.

TITULO IIL
Do pessoal docente das escolas primarias

Art. 12. 0 Governo mantera na Capital Federal uma ou mais
escolas normaes, conforme as necessidades do ensino, e a cada
uma dellas serd annexa uma escola primaria modelo.

Paragrapho unico. O eurso da Escola Normal comprehendera
a8 seguintes disciplinas:

. Portuguez, nogdes de litteratura nacional e elementos de
lingua latina;
Francez :
Geographia e historia, particularmente do Brazil :
Matematiea elementar ;
Mechanica e astronomia ;
Physica e chimiea ;
Biologia 3
Sociologia ¢ moral ;
Nog¢des (e agronomi: 3
Desenho ;
Musica ;
11e Fasciculo = 1390 20
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(Giymnastica ;

Calligraphia ;

Trabalhos manuaes (para homens) ;
Trabalhos de agulha (para senhoras).

Art. 13. Para a matricula na Escola Normal sera exigido o
certificado de estudos primarios do 1° grao de accordo com esta
lei, ou, emguanto as escolas primarins 0 nio derem, approvacio
e exame 3e admissio nas seguintes materias: leitura, dictado,

mmatica portugueza, arithmetica pratica até regra de tres
inclusive, systema metrico decimal e morphologin geometrica.

Art. 14. SO podem exercer o magisterio publico primario os
alumnos ou 08 graduados pela Escola Normal.
§ 1.° Dividem-se os professores em duas categorias:

Professor adjunto — o que tiver pelo menos & approvagao nus
materias das tres primeiras series da Eseola Normal, e um
anno de pratica na escola de applicacio, d»accordo com o decreto
n. 407 de 17 de maio de 1890 ;

Professor primario — o que tiver pelo menos todo o curso da
mesma Escola.

§ 2.0 0 provimento de cadeirus de ensino primario sera feito
por concurso entre os professores titulados pela Escola Normal,
coneurso cujo julgamento definitivo eaberd ao conselho director
de [nstrucgio primaria e secundaria, o qnal propord ao Governo
a escolha de quem deva ser nomeado.

§ 3. Este concurso, purn o quual se formulard regulamento
especial, constara de uma parte theorica ¢ de uma prova pratica
de habilitacio profissional.

§ 4.° 0s prolessores primarios terdo direito 7 regencia inte-
rina das cadeiras publicas, emquanto ellas naw forem providas
definitivamente.

§ 5.20s professores primarios eathedrati~os serao considerados
vitalicios depois de cinco annos de exercicio de magisterio, con-
tados da data da nomeacdo de professor primario interino.

Art. 15, O professor primario cathedratico s6 poderd mudar de
cadeira a pedido seu, por permmta om que o conselho director
convenha, ou por manifesta conveniencia do servigo publico.

Art. 16, Os professores adjuntos, distribuidos pelas escolas
conforme convier ao servico por simples portaria do inspector
geral, funccionardo ahi como auxiliares dos cathedraticos sob
sua direcgfio. Teem por dever substituil-os nas suas ausencias
momentaneas, e poderdo, na falta de professores primarios, ser
incumbidos da regencia interina de eadeiras vagas, percebendo
neste caso 08 vencimentos de cathedratico.

Art. 17. Os professores cathedraticos das escolas do 2° grio
seriio nomeados mediante apresentagiio o ronselho director
a0 Governo, dentre os mais distinctos professores do 1° grao
titulados pela Escol: Normal segundo o regulamento de 17 e
maio de 1890, que tiverem pelo menos tres annos de exercicio
effectivo neste cargo.
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Art. 18. Por occasiio do provimento de cadeiras primarias
tanto de um como de outro grao nas circomscripgdes urbanas,
poderdo ser para ellas transferidos os professores de cadeiras
suburbanas mesma categoria, que houverem prestado dis-
tinctos servigos e tiverem boas notas de approvicéo.

Art. 19. Os professores primarios, que nesta qualidade hou-
verem servilo com boa nota por dez annos, terdo preferencia
para a admissio gratuita de seus filhos em qualquer estabeleci-
mento publico de instrucgiio secundaria, e terdo direito 4 jubilagio
com ordenado propercional, si por incapacidade physica provada
0 Tequereraii.

§ 1.° Os que conlarem I5 annos de distinetos servigos, assim
julgados pelo conselho director, como : publicagio de livros
escolares premiados, melhoramentos uteis introduzidos nas es-
colus, zelo, proficiencin e exemplar cumprimento dos deveres de
sen cargo, terdo direito a uma gratificagio addicional corre-
spondente a r&uarta partedo vencimento, e esta gratificagfo se
juntard ao ordenado no caso de jubilagio posterior.

§ 2.° 0s que contarem 20 anvos de identicos servigos, a juizo
o conselho, terdo direito & gratificaciio addicional correspondente
a terea parte do vencimento.

§ 3. 0s que contarem 25 annos de identicos servigos, a juizo
do mesmo conselho, teriio direito a uma gratificacio addicional
correspondente i metade do vencimento ; poderdo jubilar-se com
o orilenado por inteiro e esta gratificagio.

§ 4." 08 Tje completarem 30 annos de bons servigos terfo
direito & jubilaglio com todos os vencimentos.

§ 5.0 0s c(]iua completarem 35 annos serio jubilados com o
vencimento dos 30 annos e mais metade do ordenado.

§ 6.* Depois de completar 25 e 30 annos de servigo, o professor
s6 poderd continuar no magisterio com permissio explicita do
conselho director, ao qual a deverd requerer.

§ 7. Para os efleitos da jubilagiio seri contado o tempo de
exercicio no cargo de adjunto effectivo.

Art. 20. Logo que as escolas funccionarem em edificios apro-
priados, os professores cathedraticos residirfo no predio annexo
48 mesmas escolas.

Art. 21. Tanto os professores cathedraticos como os adjuntos
teem por dever : executar flelmente o regulamento escolar e os
programmas de ensino ; dirigir pessoalmente e com o maximo
zelo os alumnos que estiverem a seu cargo, concorrer as confe-
rencias do F'edagogium sempre que para isso forem avisados

ela Inspectoria Geral e observar tudo quanto nesta lei lhes
iz respeito.

Art. 22. De dous em dous annos o consetho director desi-
gonara, com approvagio do Governo, dous g&fesa&r&s, um do
sexo masculino e outro do sexo feminino, que vao a paizes estran-
geiros examinar miudamente os ngrassos do ensino primario e
aperfeicoar suas habilitagBes profissionaes.
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Paragrapho unico. Esta commissiio, estipendiada pelo Estado,
durard no maximo dous anpos, e para cada uma dellas o con-
selho director formulard instruccdes especiaes.

Art. 23. Aos professores primarios ¢ vedado exercer dentro
ou féra da escola E:'cﬁssﬁo on emprego, ({ue o inhabilite para
cumprir assiduamente as obrigacdes do magisterio.

TITULO IV
Do Pedagogium

Art. 24. O Governo manterd na Capital Federal um estabe-
lecimento de ensino sob o nome do Pedagogiuwm, destinado a
offerecer ao publico e aos professores em particular os meios de
instrucgdo profissional de que possam carscer, a exposiciio dos
melhores methodos e do material de ensino mais aperfeigoado.

§ 1. 0 Pedagogivm conseguird seus fins nediante :

A boa organizaciio e exposigio permanente de um museo pe=-
dagogico ;

goffera’:mia.s e cursos scientificos adequados ao fim da in-
stituic@o ; . . )

Gabinetes e laboratorios de sciencias physicas e historia na-
tural ;

ExposicOes escolares annuaes 3

Direcco de uma escola primaria modelo : _

InstituicBode uma classe - typo de desenho ¢ de uma oilicina
de trabalhos manuaes; .

Organizagio de collecgdes - modelos para o ensino concreto
nas escolas publicas ;

Publicagio de uma Revisia pedagogica.

§ 2.° 0 Pedagogium estabeleceriy relagies estreitns com as
autoridades e instituigdes congeneres dos mais listados da Repu-
blica e dos paizes estrangeiros, afim de fazer-se a constante per-
muta de documentose a aequisigiio de especimens de todas as
invenctes e melhoramentos dignos de attengao.

Tratara outrosim de obter por compra quanto for indispensa-
vel para estar em dia com os progressos do ensino e ter a sua
bibliotheea provida das obras mais importantes e mais modernas
desta especialidade.

§ 3.0 Este estabelecimento seri frangueade aos membros do
rofessorado publico e particular, e mediante autorizacio do seu
irector o3 gabinetes e laboratorios poderiio ser utilizados pelos

professores e normalistas que ahi desejem entregar-se a trabalhos
praticos em horas differentes dus que siio consagradas s confe-
rencias e n0s cursus scientificos.

§ 4.° Em regulamento especial serdo determinados:

O pessoal do Pedagogium, seus deveres o direitos, e hem assim
todos 03 pormenores de sua organizacio.
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TITULO V
Do ensino secundario

Art. 25. O ensino secundario integral serii dado pelo Estado
no Gymnasio Nacional (antigo Instituto Nacional de Instruecgio
Secundaria), cuja divisio em externato e internato se mantera
por amguanto.

Paragrapho unico. Estes dous estabelecimentos serio comple-
tamente independentes um do outro pelo que respeita & adminis-
traghio : reger-se-hiio, porém, pela mesma lei, terdo os mesmos
programmas de ensino e estardo sujeitos & alta inspecc@io do
conselho director de instrucgio e do inspector geral de Instru-
c¢ilo primaria e secundaria.

Art. 20. O curso integral de estudos do Gymnasie Nacional
sera de sete annos, constando das seguintes disciplinas:

Portuguez ;
Latim ;
Grego ;
Francez ;

Inglez ;

Alfemﬁ;u 3
Mathematica ;
Astronomia ;
Physica ;

Chimica ;

Historia natural ;
Biologia ;

Sociologia e moral ;
Geographia ;

Historia universal;
Historia do Brazil ;
Litteratura nacional ;
Desenho ;
Gymnastica, evelugdes militares e esgrima;
Musica.

Art. 27. Cada um dos estabelecimentos tera os seguintes
lentes privativos :

1 de lingua portugueza ;

1 de lingua latina ;

I de lingua grega ;

1 de lingua franceza ;

1 de lingua ingleza;

1 de lingua allema ;

1 de mathematica elementar ;
1 de geometria geral, calculo e geometria descriptiva ;
1 de mecanica e astronomia ;
1 de physica e chimica ;

1 de geographia.
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Serdo communs a0s dous estabelecimentos os seguintes lentes:

1 de meteorologia, mineralogia e geologia ;
1 de littemturmional; eotogia
1 de biologia ;

1 de sociologia e moral ;

1 de historia universal;

1 de historia do Brazil.

Art. 28. Cada um dos estabelecimentos terd os seguintes pro-
fessores :

1 de desenho :

1 de gymnastica, evolugdes militares e esgrima ;
de musieca.

Art. 20, As disciplinas, a que se refere o art. 26, sdo
todas obrigatorias, excepto : uma dasduas lingnas ingleza on
allem#, que o alumno escolherid a vontade para cursar e fazer
exame.

Art, 30. As materias do curso integral serdo distribuidas
pelos sete annos pela forma seguinte :

PRIMEIRO ANNO

12 cadeira — Arithmetica (estudo completo). Algebra elementar
(estudo completo): 6 horas por semana..

2* cadeira — Portuguez. Estudo completo da grammatica
expositiva. Exercicios de redacgfio (com auxilio ministrado pelo
lente): 3 horas.

3 cadeira — Francez, Grammatica elementar; leitura o
traducgiio de autores faceis. Versdo de trechos simples de prosa.
Exercicios de conversagio: 3 horas.

4* cadeira — Latim. Grammatica elementar ; loitura ¢ tra-
duccdo de trechos faceis: 3 horas.

5% cadeira — Geographia physica, especialmente do Brazil :
gxﬁrcieios cartographicos. Nog¢Bes concrotas de astronomia:
oras.

Desenho, gymnastica ¢ musica: 2 horas para cada materia.

SEGUNDO ANNO

1* cadeira — Geometria preliminar. Trigonometria rectilinea.
Geometria especial (estudo perfunctorio das seceles conicas, da
conchoide, da cissoide, da limagon de Paseal e da espiral de
Archimedes): 6 horas.

2* cadeira — Portuguez. Grammatica historica. Exercicios (e
composi¢gio: 3 horas.

3* cadeira — Francez. Revisio da grammatica elementar :
leitura e traducgio de autores gradualmente mais difficeis.
Exercicios de verso e conversagio: 3 horas.
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4* cadeira — Latim. Revisio da grammatica, traducgio de
prosadores gradualmente mais difficeis: 3 horas.

5 cadeira — Geogmphia. politica ¢ economica, especial-
mente do Brazil. Exercicios cartographicos. Estudo comple-
mentar da astronomia concreta: 3 horas.

Desenho, gymnpastica e musica: 2 horas para cada materia.

TERCEIRO ANNO

1* cadeira — Geometria geral e o seu complemento alge-
brico. Caleulo diflerencial e integral, limitado ao conhecimento
das theorias rigorosamente indispensaveis no estudo da  meca~
nica geral propriamente dita: 6 horas.

2« cadeira — Geometria desgeriptiva. Theoria das sombras e
perspectiva. Trabalhos graphicos eorrespondentes: 3 horas.

3% cadeira — Francez. Grammatica complementar. Tradu-
c¢do de autores mais difficeis, Exercicios de versdio e conversaciio
(estudo completo): 2 horas.

42 cadeira — Latim. Traducgio de autores gradualmente mais
difficeis (estudo completo): 2 horas.

H* cadeira — lnglez ou allemfo. Grammalica elementar ;
laiitura.. traducgiio e versdio facil. Exercicios de conversagio:
3 horas.

Desenho, gymnastica e musica: 2 horas para cada materia.

Revisdo: Portuguez, gengraphia 1 hora por semana,

QUARTO ANND

12 cadeira — Mecanica e astronomia,

1% periodo : Mecaniea geral, limitada s theorins geraes
de eguilibrio e movimenlio dos solidos invariaveis € pre-
cedida das nogdes rigorosamente indispensaveis do caleulo
das variaches,

20 periodo : Astronomia, precedida da trigonometrin esphe-
rica: geometria celeste e nogdes succintas de meeanica
celeste (gravitagiio universal): 6 horas.

2s cadeira — Inglez ou allemio. Revisio da grammatica;
leitura e traduc¢io de prosadores faceis. Exercicios graduados
de versBo e conversagiio: 3 horas.

3= cadeira — Grego. Grammatica elementar; leitura ¢ tra-
dueccio de autores faceis: 3 horas.
Desenho, gymnastica e musica: 2 horas para cada materia.

Revisdo : Calculo e geometria, portuguez, francez, latim e
geographia 1 hora por semana para cada materia.
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QUINTO ANNO

1= cadeira — Physica geral e chimica geral: 6 horas.

28 cadeira — Ittlﬁlez ou allemio. Leitura e traducgiio de
dutores mais difficeis. Exercicios de versio e conversacio
(estudo completo): 3 horas.

3% cadeira — Grego. Revisio da grammatica ; leitura e tra-
duccio de prosadores gradualmente mais difficeis: 3 horas.
Desenho, symnastica e musica: 2 horas para cada materia,

Revisdo : Calculo e geometria, mecanica o astronomia, geo-
graphia, E;ortuguez, francez e latim: 1 hora por semana para
cada materia).

SEXTO ANNO

12 cadeira — Biologia : 6 horas.
12 periodo : biologia (estudo abstracto) ;
2° periodo : nogdes de zoologia e Liotanica (estudo concreto).
2" cadeira — Meteorologia, mineralogia e geologia (nogdes):
3 horas.

32 cadeira — Historia universal (estudo concreto): 5 horas.
Desenho e gymnastica: 1 hora para cada materia.

Revisdo : Caleulo e geometria, mecanica e astronomia, phy-
sica e chimica, francez, latim, inglez ou allemfio, grego e
geographia: 1 hora por semana para cadn materia.

SETIMO ANNO

1* cadeira — Sociologia e moral, NogGes de direito patrio e de
economia politica : 6 horas,

2 cadeira — Historia do Brazil : 3 horas.

3* cadeira — Historia da litteratura, nacional : 3 horas.
Gymnastica : 1 hora.

Kevisdo : Calenlo e geometria, mecanica o astronomia, physica
e chimica, biologia, meteorologia, mineralogia e logia, his-
toria universal, geographia, francez, inglez ou al?:&ﬁo, latim e
grego : 1 hora por semana para cada materia,

Arlt. 31. Para admissiio 4 matricula do |o anno é indispen-
savel:

1°, que o candidato tenha Jmm menos 12 annos de idade ;

2°, que exhiba certificado de estudos primarios do 1° grao, de
accordo com o art. 6 desta lei, ou obtenha no proprio Gymna-
810 approvagio em todas as materias daquelle curso ;

3% qne prove ter sido vaccinado.
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Art. 32. As aulas do Gymnasio Nacional abrir-gse-hfio a1 de
marco e encerrar-se-hdo no dia 30 de novembro de cada anno;
logo em seguida se procedera ao0s exames.

agrapho unico. Na segunda gquinzena de fevereiro havera
outra epoca de exames de sufficiencia e finaes para os que, por
motivo de molestia provada, néio tiverem podido comparecer as
provas do fim do anno precedente.

Art. 33. O0s exames serdo :

a) de sufficiencia, para as materias que teem de ser continua~-
das no anno seguinte ; estes exames constario simplesmente de
provas oraes ;

b) finaes, para as materias que houverem sido coneluidas
estes constariio de provas escriptas e oraes, havendo tambem
prova pratica para as cadeiras seguintes: physica e chimica ;
meteorologia, mineralogia e geologia; biologia ; geographia ;
desenho, musica e gymnastiea.

¢) de maduresa, prestado no fim do curso integral e destinado
a verificar si o alumno tem a cultura intellectual necessaria.

Art. 34. O exame de sufficiencia sera prestado ante uma com-
missdo composta pelos lentes do anno e presidida pelo lente para
isso designado pelo reitor.

Art. 35. O exame final de cada materia seri prestado ante
uma commissio composta pelos dous lentes da respectiva cadeira
e presidida pelo reitor, pelo vice-reitor ou por outro lente do
Gymnasio para esse fim nomeado pela reitoria.

§ 1.° Quando houver um s6 lente da cadeira Ppara ambos os es-
tabelecimentos, o reitor completari a commissao nomeando outro
lente do Gymnasio, que tenha idoneidade para o encargo.

§ 2.7 Serdio exames {inaes os seguintes :

de mathematica elementar, de lingua portuguer, ¢ de geo-
graphia, no fim do 2° anno ;

de calculo e geometria deseriptiva, de lingua franceza e de
lingua latina, no fim do3°;

e mecanica e astronomia, no fim do 4° ;

de physica e chimica geral, de inglez ou allemdo, de grego e de
musica, no fim do 5°;

de biologia, de meteorologia, mineralogia e geologia, de
historia universal e de desenho, no fim do 6° ;

de sociologia. e moral, de historia do Brazil, de historia da
litteratura nacional e de gymnastica, exercicios militares e
esgrima, no fim do 7.0

§ 3.° Aos exames finaes do Gymnasio Nacional poderdo
apresentar-se alumnos estranhos ao estabelecimento, caso o
requeiram, respeitada a ordem logica das disciplinas.

Art. 36. O exame de madureza, a que so6 poderdo ser admitti-
dos, dentre os alumnos do Gymnasio, os approvados em todos os
exames (inaes referidos no artigo precedente, constara de provas
escriptas e oraes sobre cada uma, Haa Secgdes seguintes ;
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1* Linguas vivas, especialmente lingua portugueza e littera-
tura nacional ;

22 Linguas mortas ;

3= Mathematica e astronomia ; .

4* Sciencias physicas e suas applicagies : meteorologia, mi-
neralogia e geologia ;

5* Biologia ; zoologia e botanica ;

62 Sociologia e moral ; nogdes de economia politica e direito

trio ;
pu?n Géogmphia e historia universal, especialmente do Brazil.

Paragrapho unico. Haverd além disto provas praticas sobre
as materias das seccdes 4*, 5* e 7.4

Art. 37. Ospontos pari osexames e sufliciencia versardo sobre
a materia leecionada durante o anno; para os exames linaes ver-
sardo sobre differentes partes de toda a disciplina comprehendida
no programma de estudos ; para o exame de madureza versario
sobre questdes verdadeiramente geraes e abrangendo assumptos
importantes relativos as diversas disciplinas da secgdo.
§ 1.° Os pontos para os exames de sufllciencia e para os exames
finaes serdo formulados pela conunissio examinadora no dia da
rova.
d § 2.° Os pontos para o exame de madureza serdio cada anno,
pouco antes da época dos exames, propostos pela congregagio
do Gymnasio e submettidos a0 exame e & approvagio do conselho
director, o qual terd sempre cm vista o fim especial a que esta
prova se destina.
§ 3.° Para eada prova cscripta deste exame de madureza o
candidato terd o prazo maximo de cinco horas.
§ 4.° O alumno inhabilitado nesta prova so podera apresen-
tar-se a novo exame decorrido o prazo de um anno.

Art, 38. A approvac¢io no exame de madureza do Gymnasio
Nacional dara dFreito A matricula em qualgquer dos cursos su-
periores de caracter federal na Republica ; ao candidato, que
nelle obtiver pelo menos dous tergos de notas — plenamente —,
gerd conferido o titulo de Bacharel em seiencias e lettros.

Paragrapho unico. Quando qualquer dos kstados da Repun-
blica houver orgauizado estabelecimentos de ensino secundario
integral segundo o plano do Gymwnasio Nacional, dardio os seus
exames de madureza os mesmos direitos . esta matricula nos
cursos superiores.

Art. 39. Ao oxame de madureza do Giymnasio Nacional serio
annualmente admittidos, conjoneiamente com o3 alumnos do
estabelecimento, quaesquer eandidatos, inunidos do eertificado
de estudos primarios ilo 1° grio, que tiverem recebido instrucgio
em estabelecimentos partienlares ou 1o selo da familia, e
pretenderem a acquisigio do certilicado de exames secundarios
ou a do titulo de hacharel.

§ 1.¢ Os examinandos estranhos ao Gymnasio, & que se refere
este artigo, pagardo no acto da inscrip¢io uma taxa de 5§ por
cada seccdo, a cujoexame desejarem submetter-se.
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§ 2.° No regulamento do Gymnasio Nacional se especificardo
o0s pormenores deste processo de exames ¢ arbitrar-se-ha uma
gratificagdio para os lentes examinadores alrigados a semelhante
servico.

§ 3.0 Cada commissio julgadora destes examos de madureza

compor-se-ha de sete membros : dous lentes do Gymnasio Na-
cional, dous professores particulares, dous lentes de cursos
superiores, e o reitor do Gymnasio ou ouire membro do eonselho
director como presidente.

g 4.° O inspector geral, ouvido o conselho director, orga-
nizara annualmente e submetera a4 approvagio do Governo as
sete commissdes julgadoras do exame de miwlureza.

Art. 40. O examinando estranho a0 Gympasio Nacional
apresentard 4 mesa julgadora um cwrriculum vite assignado
pelo director do estabeﬁcimentu particular, em que estudou, ou
pelos professores que o doutrinaram no seio da familia, donide se
possam colher informagdes sobre seus precedentes  collegiaes,
seu procedimento moral e o aproveitaumento que teve no cursn
de estudos.

Art. 41. Fica revogado o art. 52 do regulamento annexo ao
decreto n. 2006 de 24 de outnbro de 1857, excepto na parte que
diz respeito a direccdo de collegios.

Art. 42. As vagas de lentes no Gymnasio Nacional serdo pro-
vidas effectiviumente por decreto do Governo, mediante concurso,
cnjo processo sera dado em regulimento.

Art. 43, Os reitores, lentes e professores dos dous estabeleci-
mentos constituirio uma congregagiio, que se reuniri regular-
mente para discutir questdes de cnsino e disciplina escolar, para
eleger 0s membros das commissdes julgadoras de covcurses,
prestar as informagdes que Ihe forem exigidas pelos reitores ou
pelo conselho director, e propor ao mesmo consellio as medidas
que julgar convenientes ao melhoramento do ensino secundario.

§ 1. Cada anno funccionara alternadamente nm dos reitores
eomo presidente desta congregacio.
| § 2.° Nos actos de concurso teri o inspector geral a presi-
tleneia.

Art, 44. Os programmas de ensino do Gymnasio Nacional e 03
compendios e livros adoptados para asaulas serdo propostos pelos
lentes, estudados cuidadosamente por uma commissio eleita pela
congregacio e submettidos com o8 pareceres da mesma congre-
gacio e do reitor presidento & decisio do consellio director de
nstruecio, o qual resolveri definitivamente, mandando executar
0 que mais eonvier.

Art. 45. No externato do Gymnasio Nacional serd permittida
a frequencin de anlas avulwas, respeitwlaa ordem logica das
materias.

Art. 46, Dentre os alumnos do estabelecimento approvados
com distineefio em todos os exames do arno a congregagio esco-
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lheri os tres melhores e conferir-lhes-ha solemnemente tres pre-
mios, com a classificagiio de 1o, 2° e 3,

Além disto, em uma sala de honra do externato e outra do
internato, denominada Pantlieon, seriio collocilos os retratos dos
alumnos, que se houverem tornado eradores desta alta e exce-
peional distincgiio pelo sen talento, amor ao traballio, procedi-
mento exemplar e mais virtudes. A congregacio serd o juiz
soberano nesta escolha.

TITULD VI
Do fundo escolar

Art. 47, Fiea estabelocido um fuindo escolar para auxiliar a
manuten¢io e o desenvolvimento da instrucgiio primaria, secun-
daria e normal do Districto Federal.

Paragrapho unico. Fste funds serd constituido pelos meiog
soguintes:

I. Os donativos e legados feitos ao Districto Federal para a
instrucgdo publica e dos que nao tiverem destino expresso ;

II. As sobras que em cada exercicio deixarem as differentes
verliaa do or¢amento das despezas do Ministerio da Instruecio
Publiea, 3

III. A metade do producto da venda das terras devolutas na-
cionaes no Districto Fedaral :

1V. A decima parte do foro cobrado sobre os terrenos nacionaes
fdo_Districto Federal, que se acharem soh emphyteuse :

V. A ter¢a parte do producto dag herancas vagas:

Y1. O producto das multas que niio tiverem dostino especial o
das que forem cobradas por determinacio «esta lei :

VII. Oimposto de 2§ annuaes por contribuinte no Districto
Federal, sobre todos o¢ individuos maiores de 21 annos ahi
residentes, nacionaes ou estrangeiros, que exergcam profissio ou
emprego, ou vivam de suas rendas e bens

VIIL. Uma porcentagem fixada annualmente na lei do orga-
mento sobre a renda do municipio (ederal, nio excedendo de
30:000%000 ;

IX. Cinco por cento de toda a successio entre parentes col-
lateraes, niio sendo irmios do succedido ;

X. Dez por cento sobre todn a successio testamentaria entro
estranhos, sempre que a heranca exceder de 2: e for
Julgada perante juizes on tribunaes do Districto Federa s

XI. A decima parte das terras nacionaes pertencentes 2o Dis-
tricto Feleral, que se medirem por acto do Governo deliberado
espontaneamente ou a requerimento da Municipalidade.

XII. O producto de loterias ordinarias concedidas pelo Governo
ou de outras especialmente organizadas para este fim.,

Art, 48. Seriio reduzidas a apolices da divida publica todas as
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guantias recolhidas ao fundo esecolar, em virtude das disposigdes
o artigo precedente, e as provenientes da renduw dos terrenos e
outras quaesquer propriedades ja pertencentes ao mesmo fundo.

Art. 49. Emquanto o fundo escolar niio assumir o valor
nominal de dez mil eontos de réis (10.000:000%), nenhuma quan-
tin sera delle distrahida para qualquer despeza. Realizado
porém esse fundo, metade de sua renda serd destinada a alli-
viar o Governo das despezas que faz com a instrucgiio primaria,
e a outra metade a augmento do fundo escolar.

Art. 50. Logo que o rendimento total do fundo eseolar bastar
a todas ag despezas feitas com n instruegio primaria, fleara o
Governo exonerado dellas. As sobras realizadas de entdo em
deante serdo applicadas 4 aequisi¢io snceessiva dos predios, ter-
rencs e outros materiaes nececessarios ao bom funccionamento
das escolas primarias do 1° e 2° grao.

Art. 51. Emquanto o elemento mmunicipal nio estiver plena
e convanientemente organizado no Districlo Foleral, a adminis-
tragio do fundo escolar sera conflada pelo Governo a um con=-
selho especial, sob a (isealizagio immediata do conselho director
de Instrucgio primaria e secundaria e sujeito & alta superinten-
dencia do Ministerio da Instruegio Publica,

Paragrapho unico. O conselho director de Instruegiio pri-
maria e secundaria submetteri 4 approvacdo do Governo o re-
gulaimento especial para este conselho administrativo do fundo
escolar.

TITULO VIL
Das antoridades prepostas ao ensino

Art. 52. A direcgiio do ensino e a inspecciio dos estabeleci-
mentos de instrucgio primaria, secundaria e normal do Districto
Federal serd exercida, sob a administracio superior do Minis—
terio da Instrucgio Publica, por:

Um inspector geral da Instruegio primaria e secundaria :

Um conselho director da Instruegio primaria ¢ secundaria, e
por inspectores escolares de districto.

Art. 53. O inspector geral, presidente nato do conselho dire-
ctor, sera nomeado por decreto do Governo e niio poderi exercer
ontro_cargo publico. Incumbe-lhe:

I. Inspeccionar por si, com auxliio do conselho director, ou
por meio dos inspectores escolares de districto, as eseolns nor-
maes e todos os estabelecimentos publicos e particulares de in—
strucgiio primaria e secundaria do Districto Federal;

[1 Presidir aos concursos feitos para o magisterio primario,
secundario e das escolas mormaes, tendo ahi voto de qualidade,

¢ interpér sobre elles sen parecer nas propostas enviadas ao
Governo ;
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IL. Autorizar a abertura de estabelecimentos particularcs de
educagiio, guardadas as disposigoes desta lei ;

IV Fisealizar o promover o rigoroso cumprimento das leis do
ensino o propdr, por si on em nome do conse l_ho, uassruer re—
formas que a experieneia aconsethar a hem da instruceio publica ;

V. Presidir ao conselho director de instruccdo, tendo nelle o
voto de qualidade ; convoeal-o ﬁem?m (ue julgar necessario,
dirigir os seus trabilhos e represental-o em suas relagies comn o
froverno e nos actos pnblicos |

VI. Providenciar de prompto sobre a¢ substitui¢oos dog pro-
fessores primarios impedidos, ¢ distribuir pelas escolas o3
professores adjuntos, conforme as exizeneins do servico;

VII. Julgar e punir as infeaceies disciplinares, que forem de
sua algada;

VIIL. Escolher o possoal onecarvegado dos eursos do Pedago-
gium o presidir 4s confercneing realizvlas neste estabelecimento ;

IX. Coordenar todos osdocmnentos relativos 2 instruecio
dada nas es:olus primarvins, seenndarias e normaes do Districto
Fedoral, e apresentar o Governo annnalmente um relatorio
circuinstancindo do ostidlo deste sorvico, eomn as ohs rvaches que
Julgar convenientes .

Art. 540 eonselho direclor de Instruecio primaria e se-
cundaria do Districto Foderal serd composto de onze memhros, o
sahor:

o inspactor goral — presidentes,

05 dous reitoves do Gymuesin Neeingod,

o direclor da Kseola Novuief,

o director do Pedaguyim,

o director do Museo Nncionol,

um professor primario do 1° grio,

um professor primario do 20 gprio,

um lente do Gymaasiv Nacionel,

dous lentes de cursos superioros, win da Escola de Medicin o
outro da Escolr Polytechnica.

§ 1. Os seis primeiros sfio membros natos e constantes do
conselhio ;05 cinco ultimos, de nomecacio o GGoverno, sobro
proposta do inspector geral, servivio por espago de dous annos,
podendo ser reconduzidos.

§ 2. Quando houver no Districto Jdung ou mais escolas nor-
maes, cada director sorvira alternadamente por dous annos.

Art. 55. Ao conselho director incuambe -

I Cooperar com o inspector geral na fiscalizacio o rigorosa
iusPecggo das escolas ;
Il Discutir e propor as reformas ¢ melhoramentos do ensino H

IIl. Organizar as cominissdes oxaminadoras nos conenrsos para
0 magisterio primario ; nomear examinadores para os coneursos
do Gymnasio Nacional ¢ «a Escoln. Normal, quando as respecti-
vas congregagoes por qualquer eircumstancia nio puderem eole-
gel-os; propor ao Governo a nomeacio dos professores primarios
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do 1° grio, & vista do resultado dos coneursss e do exame das pro-
vas submettidas & sua consideraciiv ; propar a nomeagao dos pro
fessores primarios do 2° griw ; dar posse wos professores ;

IV. Conferir o titulo de professw wljunto, i vista dos doeu-
mentos e das informagdes que lhe forem ministradas ;

V. Resolver a concessiio das gratiflicactes addicionaes a que se
refere o art. 19;

V1 Propdr a jubilagio dos prolessores, de gue trata o art. 19,
resolvendo sobre as vantagens que por lei lhes competemn ;

VII. Dar ou negar permissio para continuar no magisterio ao
professor primario que tiver completado 25 ou 30 annos de
HOTVIGO ;

VIIL. Applicar as penas o suspensio o domissiio, 2 quo so
refere o art. 63 desta lei ¢ hemassim o que & comminula aos
directores e professores particulares pelo arl. 65 § Iv;

IX. Organizar definitivamente os programmas de ensino pri-
mario, secundario e normal, assim comoe as instruccoes para
exames e os modelos e formulirios estatisticos ;

N. Dar os reguliunentos de todos os servicos que superintende,
coill a approvagio do Governo ;

NI, Resolver sobre o adopgio e todo o material escolar, o
approvar ou mandar compor liveos o gnaesrner  trahalhos ade-
quados ao ensine primario, secundario e normal, favorecondo
com premios a publicacio de obras de rawde mereeimento ;

XII. Promaver conforencias snbre assumptos de ensgino nos
tremos ¢ condicoes que julgar mais conducentes ao son pro=
gresso ;

NI Dar pavecer sobre todas as questdes relerentes ao onsino,
a respeito das quies queira o Governo ouvil-o

NIV, Dar os planos dag cscolas publieas que se houverem de
construir, e fiscalizar a perfeita execucio delles ;

XV¥. Organizar o orcamento annmil do servign da instrucgdo
primaria, secandarin e normal, snbmettendo-o dapois A appro-
viveito do tioverno ;

NVIL Fisealizar a adminisbragio do [undo escolar.

Art. 56. O secrotario da lnspactorin Geral  <orvird de secre-
tario no conselho director, mas nio tera voto nas deliberacoes
tla corporacio.

Art. 57. A assistencia a8 sessfes do conselho director &
obrigatoria, perdendo o gratili~acio aldicional deste eargo os
membros, que a ellas [altarem.

Paragrapho unico. No regimento espeeinl do conselho, appro-
vado pelo Governo, se especificara o modo de prover 4 substi-
tuigio dos membros desta corporaciio, nos ensos de impedimento
lreve ou prolongado ¢ nos de vagza.

Art. 58. A ipspecgic das eseolas fien directamente a
cargo de sete inspectores escolares de districto nomeados,
por decreto do (ioverno, sobre proposta do inspector geral. - --

§ 1. Serdo distribmidos para este lim os estabslecimentos
publicos e particulares de instruecio primaria e ;anliﬁdat'iim :‘l?')
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Districto Federal em sete districtos perfeitamente delimitados,
cada um com seu inspector escolar.

-§ 2.00 inspector escolar ndio podera accumular outro
emprego publico, a nilo ser cargo de magisterio, que permitta
0 exacto cumprimento dos seus deveres na inspec¢io das
escolas. )

& 3.° Entre os inspectores escolares, um pelo menos sera
sempre tirado da classe dos professores primarios do 2° grao,
que se houversm distil.}?uido no magisterio por mais de 15
annos; este funccionario, assim promovido, ndo perderd a
gmtit%ca,cﬁo addicional, a que tiver feito jus segundo o disposto
no art. 19.

Art. 59. Aos inspectores escolares incumbe particular-
mente :

I. A visita frequente ¢ a rigorosa inspeccio dos estabe-
lecimentos de ensino primario e secundario, abrangendo a
parte material, as condi¢cdes hygienicas da escola e a parte
technica do ensino;

II. Cumprir e fazer cumprir fielmente o regimento das
escolas 3

IlI. Aconselhar ¢ estimular por todos os meios ao seu al-
cance a frequencia das criancas de sen districto nos estabeleci-
mentos de educagiio ;

IV, Promover comafan a adopgio e generalisacio dos me-
lhores methodos de educagio physica, intellectual o moral,
respeitados os programmas officiaes ;

- Admoestar e reprehender os professores pelas suas faltas :
, V1. Lavrar nos livros competentes o termo de visita as es-
colas, observando mindamente quanto lies parecer digno de
louvor ou de censura ;

VII. Reclamar da Inspectoria Geral as medidas que enten-
derem conducentes a0 bom andamento das escolas ;

VIIL. Dirigir ao inspector geral um relatorio trimestral, em
que deem conta minuciosa da inspecgiio feita no districto, com as
observacdes que julgarem necessarias. A inobservancia deste
preceito importara falta grave ;

IX. Ter em dia e perfeita ordem o archivo de sua delegacia.

Art. 60. Mediante [ujopasta motivada do inspector geral, o
Governo podera demittir os inspectores escolares, si ndo cum-
prirem flelmente as obrigagdes do cargo.

Art. 61. A Inspectoria Geral tera para o expediente ordinario
da repartigio os seguintes funccionarios:

Um secretario ;

Dous officiaes ;

Seis amanuenses ;

Um archivista ;

Um almoxarife ;

Um porteiro ;

Um continuo;

Um correio.
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03 onze primeiros nomeados por decrete do Governo, @ eom
os direitos de aposentadoria segundo a lei que rege o pessoal
da Seeretaria de Instrucgiio lublica ; 03 treg ultimos nomeados ¢
demiiﬁiveis por portaria do Ministro, sobre proposta do ingpector
geral.

§ 1.2 A Inspectoria tera mais o numero de serventes que for
indispensavel, e toes empregados serio de livre nomeacdo do
inspector geral.

§ 2.° Todo o pessoal perceberd os vencimentos consignados na
tabella annexa u esta lei, e em regimento especial se determi-
nario por menor as suas obrigacies.

TITULO VIII

Faltas dos professores e directores de estabelecimentos publicos
e particulares ; penas a que ficam sujeitos

Art. 62. Os professores publicos que faltarem ao cumprimento
de seus deveres, infringindo as disposicdes desta lei on do regi-
mento escolar, ficam sujeitos s penas seguintes ;

Admoestagio ;

Reprehensao ;

Multa ;

Suspensdo de exercicio e vencimentos até tres mezes ;
Demissio.

Art. 63. Asduag primeiras penas serfo impostas pelo in-
spector geral ou pelos inspectores escolares; a multa sd pelo
inspector geral e asduas ultimas por deliberagio do conselho
director. Da pena de demissiio havera recurso para o Governo,
e esse serd interposto dentro do prazo de cinco dias contados da
intimacdo.

Art. 64. Astres primeiras penas seriio impostas conforme a
vidade da falta ; a suspensdo, nos casos de reincidencia, ou de
esacato 4s autoridades escolares ; a demissio, nos casos de erime
rovado, nos de oflensas 4 moral e quando o professor tenha sido
JO suspenso tres vezes.

Art, 05. Incorrerdio na multa de 200% os directores de estabe-
lecimentos particulares de instrae¢iio primaria ou secundaria, que
infringirem as disposicdes do art. 1° desta lei.

§ 1.2 No caso de reineidencia, e quando os professores e dire-
ctores offenderem ou consentirem em offensas & moral e bons
costumes nos seus estabelecimentos, o conselho director mandara
fechar a respeetiva aula, escola on collogio, sen prejuizo de
outras penas a que estejam sujeitos os delinquentes.

§ 2.° Quando pela npatureza do caso houver necessidade de
deliberagiio prompta n este respeito, o inspector geral devera
sem demora determinar que se feche o estabelecimento, até &
decisiio do conselho.

11+ Fageirulo — 1200 2l
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Art. 66, A pena de multa imposta ao professor publico ndo
excedera de 5@, e no regimento das escolus se especilicario o8
ragsos em que ella deve ser appliciula, assim como a pena de re=
prehensdo.

Art. 67. Os inspectores escolares que faltarem ao eumpri-
mento de seu dever, nidv observando as disposi¢des desta lei e do
regimento das esecolas, ou apartando-se por qualquer forma da
norma de severa moralidade, que compete particularmente as
autoridades do ensino, incorrerio, conforme a  gravidade da
falta, nas penas de:

Admoestagio ;
Reprehensao ;
Demissiio.

TITULO IX
Disposigies transitorias

Art. 68. Seri posta em execucio, o comegir do anno de 1891,
a reforma (o ensino primario em todas as snas partes.

Art. 69. Sdo ereadas no Districto Federal mais 22 eseolas pri-
marias do l° grdo, que perfario o numero de 120, eabendo ao
conselho director distribuil-as pelas localidades convenientes,
conforme a densidade da populagio escolar.

Art. 70. Sdo tambem creadas seis esecolas primarias do 2°
grao, sendo tres para o sexo masculino e tres para o sexo femi-
nino,—podendo este numero ser augmentado eonforne os recursos
do orcamento, e & medida que a necessidade dellas se demons
strar. O conselho director 1ndicard as localidades, em que tac-
escolas devam ser estabelecidas.

Art. 71. Nas localidades em que ainda faltarem eseolas pu-
blicas do 1° grao, ou em que ellas nio bastem a grande popu-
lacio escolar, poderio ser subvencionadas as escolas parti-
culares, que receberem o derem instrucclio gratuitamente a 15
alumnos pobres, pelo menos; esta subvencio sera entio de
604 mensaes, e por alumno, que accrescer aos 15, se addicionara
a quota de 4% até perfazer a subvenciio de 120% que se ndo podera
exceder.

§ l.° Para a concessio deste auxilio far-se-ha mister :

requer.menta do individuo ao ingpector geral ;

prova de haver satisfeito as condigoes impostas pelo art. 1o
desta lei 3

attestaciio do inspector escolar do districto, com que se prove
a frequencia de 15 on mais alumnos pobres e a ausencia de es-
cola publica nas proximidades.

§ 2." A eseola particular perderi esta subvengio, si deixarde
ser frequentada, ou no caso de incorrer o seu director em qual-
quer das penas instituidas por esta lei.
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Art. 72. A titulo de ensaio, 0 conselho director podera esta-
belecer escolas itinerantes nas frezuezias suburbanas, conver-
tendo-as porem em escolas primarias do 1o gran fixas, logo que
se manfiver em cada uma a frequencia média de 50 alumnos.
Deste ensino em oscolas itinerantes serio encarregados indi-
viduos escolhidos pelo conselho director, o qual preferira sem-
pre membros do magisterio publico ; 86 em ultimo caso recor-
rerd a pessoas a elle estranhas, e ainda assim convem que sejam
convenientemente habilitadas.

Os deveres e as vantagens de taes professores, assim como o
regimen desses cursos, seriio consignados em regulamento espe-
ciil organizado pelo eonselho e approvado pelo Governo.

Art. 73. Emquanto ndio honver numero sufliciente de profes-
sores habilitados pela Esenla Normal, o provimento de cadeiras
em escolas primarias do 1° grao podera ser dado pelo conselho
director a quaesquer pessoas que, mediante provas de concurso,
se mostrem idoneas para o magisterio.

Paragrapho unico. Nas primeiras nomeaciios que se succederem
A promulgagdo desta lei serdo attendidos os direitos dos antigos
adjuntos eflectivos pelo regulamento de 17 de fevereiro de 1854
o dos adjuntos actualmente diplomados pela Eseola Normal.

art. 74. Até poder-secumprir fielmente o disposto no art. 14,
§l°, as vagas do professores adjuntos serdio preenchidas interi-
namente por individuos, que tenham pelo menos habilitagio
provada em portuguez e arithmetica, maiores de 18 annos, 8
preferidos sempre osalumnos da Escola Normal, em igualdade de
cirenmstancias.

Paragrapho unico. Emquanto for insufficiente o numero de
professores adjuntos, podera s v dispensada a rigorosa execucio
do art. 5° cabendo, entretanto, ao professor cathedratico tomar
as medidas que mais acautelem a boa distribuicio do ensino.

Art. 75. Emquanto ndo existirem diplomados pela Eseola Nor-
mal segundo 0 regulamento de 17 de maio do 1890, que deu um
curso integral aquelle estabelecimento, as escolas primarias do
2° grao serdo dirigidas por pessoas idonens nomeadas pelo Go-
verno, sobre proposta do conselho director, com auxilio de pro-
fessores especines nomeados mediante concurso.

§ 1.° Nestas condigBes serdio privativos de cada escola do 2¢ grao:

um professor de mathematica ;

¢ um professor de sciencias physicas e historia natural.

Serfio communs a duas escolas do mesmo districto:

um professor de portuguez e calligraphia ;
» » desenho ;

» geographin ;

» historia 3

» gymnastica s

» francez ;
» nocdes de economia politica ;
» musica.
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Sera commum a duas escolas para 0 mesmo sexo:

um professor de trabalhos manuaes;

uma professora de trabalhos de agulha.

§ 2.° Nas escolas primarias do 2° grio para 0 sexo masculino
re%idas por estas disposigdes transitorias, min dos professores pri-
vativos accumulara as funcgoes de director, percebendo por este
trabalho mais a gratificagio de 1:000$ annuaes.

§ 3.° Nas escolas para osexo feminino a direccio serd com-
mettida a senhoras.

§ 4.° Ao cargo de directora compste nestas condigfes o
vencimento de :3:000% annuaes, sendo 2:000% de ordenado e
1:0004 de gratificacio.

§ 5.° Cada professor de sciencias ou lettras tera o vencimento
de 3:000% annuaes (2:000% de ordenado e 1:0005 de gratificaglio)
e ode artes o vencimento de 2:400% annuaes (1:6005 de orle-
nado e 8008 de gratilicagio).

Art. 76. Emquanto ndo houver edificios construidos especiil-
mente para este fim, as escolas primarias do 2° grao funcecionario
em predios particulares, que tesham a necessaria capacidade e
alugados por conta do Governo.

Art. 77. Os lentes do Gymnasio Nacional, cujas cadeiras
fieam eliminadas por estu lei, continuariio a perceler sens ven-
cimentos actuaes, como lentes de cadeiras extinctas, podendo o
Governo utilisar seus servigos quando o jnlgar conveniente.

Art. 78. Emquanto subsistiem dous lentes do Gymnasio

ra ag cadeiras 2* do sexto anno e 2* do setimo,cada um delles

neccionara no estabelecimento em que presentemente lecciona ;
dada porém uma vaga, o outro lente passari a servir cumula-
tivamente no externato e internato, de accordo com o art. 27
desta lei.

Art. 79. E' extincta a classe actual dos substitutos do Insti-
tuto Nacional, continuando porém estes funccionarios a perceber
geus vencimentos, e fieando sempre ao Governo a {iculdade de
aproveitar seus servigos, caso o julgue conveniente.

Art. 80. A reforma sera posta em execn¢iio no Gymnasin Na-
cional em 1891, accommodando-se o3 estndos de maneira que
dentro de sete annos saia a primeira turma e novos bachareis,
sem prejuizo dos actnaes alumnos, os quaes poderao deixar de
frequentar as novas cadeiras creadas, seguindo o seu curso pelo
antigo regimen, com as seguintes modilicagdes :

Suppressio do c¢nsino de italiano, rhetorica, philasoplia e
historia litteraria.

Art. 81. O certificado de estudos secundarios ou o titulo de
bacharel, de accordo com o art. 39 desta lei, 50 serd exigido para
a matricula nos cursos superiores no anno de 1896, Até entio o3
preparatorios fndispensavels serio :

Portuguez ;

Francez;
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ESCOLA PRIMARIA DO 1° GRAO

Curso elementar

CLASSE 12

Leitura e escripta— Elementos de leitura e escripta simul-
taneas. Palavras, syllabas, lettras, e alphabeto como _reﬂaﬁu.
Dictado de phrases curtas, cujos elementos tenham sido ja apren-
didos.

Lingua portugueza — Exercicios oraes, conversacles tendo
por fim ensinar o alumno a exprimir-se correctamente e a cor-
rigir os seus defeitos de pronuncia.

Arithmetica — Contar, primeiramente pelos processos esponta=
neos, empregando os dedos, riscas, pedrinhas (caleulos), grios,
contas, etc., e depois os rosarios, o contador mecanico, ¢ crivo
numeral e o abacus, usada entretanto a terminologia propria da
nomenclatura systematica.

Conhecimento pratico das unidades fraccionarias: metade, terca
parte, quarta parte, ete., e comparagio dessas unidades entre si.

Escrever os algarismos. Exercicios praticos de sommar, dimi-
nuir e multiplicar os numeros simples. Exercicio mental de
problemas faceis. .

Conhecimento pratico do metro, e sna divisio em decimos e
centesimos.

Ler e escrever qualquer numero de tres algarismos.

Conhecimento pratico da moeda-papel até as notas de 100§000.

Geometria — Conhceimento da esphera, do hemispherio e do
cireulo ; do cone; da pyramide triangular e do triangulo ; da py-
ramide quadrangular, do quadrilatero e de suns variedades;
do eylindro ; do prisma ; do parallelipipedo, do eubo. Comparac¢io
do cone com o cylindro e exprimir a sua differenca.

Das linhas rectas, quebradas, curvas, mixtas e seu tragado.
Conhecimento das tres posigdes de uma recta em relacdo a outra,
o seu tragado. Linhas parallelas, convergentes, perpendicula~-
res, verticaes e horizontaes.

Conhecimento do angulo e de suas especies.

Ligces de cousas — 0s cinco sentidos e sua cultura, especial-
mente da visdio e daauligio. Ohjectos que affectam os sentidos.
Cores, formas, sons, timbres, vozes, sabor e outras qualidades
dos ohjectos.

Estados dos corpos. Designar substancias solidas e liquidas, e
al%:ma.s de suas qualidades.

istinguir os objectos naturaes dos artificiaes. Materias primas,
sua divisho em mineraes, vegelaes e animaes; exemplos.
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Productos industriaes mais communs.

Diversidade de forma dos animaes : Mammi feros, aves, reptis
e peixes. Animaes domesticos e ferozes.

Nogdes elementares do corpo humano,

Geographia — Qs pontos cardeaes. :

Determinar os pontos onde nas-e o sol e onde se poe. Indicar
os pontos cardeaes em relagio & sala da elasse.

Topographia do districto escolar, com designagio de seus
limites, ruas que nelle existem, ¢ seus edificios notaveis.

Conhecer nos mapfasa situacito da Capital Federal, do Estado
do Rio de Japeiro e dos Estados limitrophes. Limites da CaLFital
Federal. Estradas de ferro que della partem, designando as
suas direcgoes.

Explicagiio dos termos geograplicos e preparagio parn o cs-
. tudo da geograplia geral pelo methotlo ¢ eseriptivo.

[déa da terra, sua forma, extensiio e suas grandes divisdes.

Historia patria — Pequenas narrativas de” historia patria e
narrativas de viagens, com o auxilio dn estampas.

Explicaciao de alguns factos historicos eapitnes, por meio do
biographias e : Christovio Colombo, Pedro Alvares Cabral,
José de Anchieta, Salvador Corréa da Si, Henrique Dias,
Felippe Camario, joaquim Jos® da Silva Xavier, José Bonifacio
de Andrada e Silva, D. Pedro I, D, Pedro II, Duque de Caxias,
generalissimb Manuel Deodoro da Fonseea.

. Ingtrucedo moral e civica — Narrativa de anecdotas, fabulas,
contos e proverbios que tenham t :nedencia moral.

Fazer sentir constantemente aos alumnos, por experiencia di-
recta, a grandeza das leis moracs.

Nogdes de agronomia = Conhecimerto dos mais eommuns in-
strurhentos, e sen emprego: pa, enxada, ancinho, sacho, fouce,
alfange, gadanha,etc,

-~ Nogdes summarias e praticas sohre a enltura das plantas do
.horta a‘}ardim. :
-+ Qualidades dos terrenos.
Principaes arvores fructiferas do Brazil.
' Animaes que prestam servigo & agricultura.

- Desenho = Linhas rectas e suas combinacgles representadas
ria 1dusa, e depois no papel a lapis preto e de céres. Reproducgdo
de objectos usuaes. -

Musica — Canticos escolares aprendidos de outiva.

[ ' oy b 1e [
. Gyimnastica' — Movimentos preliminares : alinhamento por
. altura, numerar-se, tomar distancias, eerrar fileiras, deseanco,
rmes, meia volta & direita e 4 esquerda, marcha em varias
dlmp‘q‘je‘?r 5 LN - Voo A ' 5 ' . H ll 1
Exerticios gmduados de gymnastica : movimentos e ‘flexdes de
bragos, pernas, tronco.e cabega. ' o
Corridp e saltos apropriados 4 idade.
Jogos infantis.

199



T'rabalhos manuaes — Trabalhos de papel.— Dobrado: figuras
geometricas, ornatos, objectos simples. Recorte : figuras
geometrieas, ornatos, ete. Teeidos: llesenhos, trabalhos com
fitas : alphabeto, algarismos.

Cartonagem — Recorte em férma de solidos reometricos.

Trabalhos para meninas — Exercicios fraebelianos. Dobrado,
tecido, trancado. Elementos do modelagem.

CLASSE 20

Leitura ¢ escripta — Exercicios gradundos de leilura o
escripta simultaneas. Dietado de phrases progressivamente
mais difficeis.

Ensaio de laitura corrente em prosa, emn a explicagio dos vo-
eabulos.

Lingun portugiteza — Decomposigio de  toda o sorte de Ra-
lavras em sons e em lettras. stinguir ns palavras simples das
compostas.

ll'im;:*m pratica *das idéas de maseulino e feminino, singular e

ural.
P Idéa do substantivo, do adjectivo e do verho, por meio de
exemplos numerosos ; phrases em que entrem o substantivo, o
adjectivo e o verbo. Applicar verhos a wn sujeito dado e
vice-versa.

IF‘rime:i ros excreicios de conjugagio oral em proposigdes com-
pletas.

liseripta, por dictado, do toxto de leitvra corrente.

Arithmetica — Ler e escrever numeros compostos até seis
algarismos, empregando os processos primilivos e o systema-
tico. ldéa clara da unidade, dezena e centena de milhar. Valor
das maiuseulas usadas como alwatrismos romanos, Bxereicios das
quatro operacies, sanpre soh o ponto de vista conereto. Caleulo
mental.

Termos da lracgin e sua signifiengiio. Ler e eserever [racgnes
decimaes até cinco algarismos.

Da semana ; do mez ; do anno ; do din. em horas e minutos.
. Conhecimento pratico das moedas nacionaes. Medidas me-
ricas.

Geometria — Linhas e espagos do ecirculo. Differenga entre
cireulo e cireumferencia.

Revisio dos angulos. Nomenclatura das fizuras planas poly-
gonaes pelo numero de seus lados ; dislinguir as regulares das
irregnlares.

Conhecimento pratico dos solidos geometricos.

Caleular a superficie de um rectangulo, de um parallelo-
grammeo e de um triapgnlo rectilineo.

Historia natural — Revisio dag nogdes do corpo humano.
Conhecimento dos animaes, vegetaese mineraes mais vulgares,
e sua utilidade. Animaes: hoi ; cavallo ; burro ; carneiro ; porco;
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clo ; gato; gallinha e ontras aves domesticas ; passaros; che-
lonios ; peixes. Vegetaes : arvores fructiferas ; bananeira ; pal=
Ineiras ; legumes. Mineraes : granitos ; argillas ; carvio de pedra.

Conhecimento das substancias alimentares: ecarnes ; pao ; café;
chocolate ; mate ; cha ; leite ; manteiga ; queijos ; assuear ; le-
gumes ; batatas ; vinho; aguardente,

Geographia — Conhecimento geral o radual dos 21 Fstados
( pelo mappa ), qual a sva situneiio e sons productos principaes.

Idéa do relevo do solo brazileiro, (das grandes bacias fluviaes e
dos portos. Viagens da Capital para eada Hstado. Principaes
vias ferreas e linhas de navegacio no Brazil.

Revisdo da geographia geral e sua amplilieagio gradual : o
globﬁ terrestre, continentes o oceanos, principacs paizes do
mundo.

Idéa da representacio cartographica, elementos de leitura
daseartas e plantas.

Historia patria — Narrativas simples e sem  auxilio de livro,
de episodios da historia patria. Biographiag de Mannel da No-
brega, Nicolau Durand de Villegaiznon, André Vidal de Negrei-
ros, Jodo Fernandes Vieira, Calabar, P. Antonio Vieira, Bartho-
lomen Bueno, Claudio Manunel da Costa, Alvarenga Peixoto,
Thomaz Antonio Gonzaga, Alexandre Rodrigues Ferrcira, Fr.
J. Marianno da Conceiciio Velloso, Jose i Silva Lishna {Visconde
de Cayrd), Martim Francisco do Andrala, Antonio Carlos, Bva-
risto Xavier da Vejra, Diogo Autonio Feijn, general Osorio e
Visconde do Rio Branco.

Anstrucedo moral e civiea— Conversacodes e leituras moraes.
Exemplificaglio comparativa da generosidade e do egoismo, da
economia e da avareza, da actividado e il preguica, da mode-
ragioe da ira, do amor e do olio, ¢ benevolencia e da inveja, da,
sinceridade e da hypoerisia, dos prazeres o das dores (physicas e
moraes), dos bens e males ( [alsos e verdadeiros ).

Nogdes de agronomin — [impregzo dos instrnmentos agricolas :
arade, grade, rodo, capinador, destocador, semendor, ete.

Adubos e seu emprego, Estrumes animas e vegetaes.

Continuagio div cultura das plantas de horta 8 jardim, e cul-
tura de pomar.

Cultura de cereaes: milho, arroz, ote., suas varied:ules.

Tracto dos animaes nteis & agricultura.

_ Desenfio — Tragado de linhas rectas e sua divisio em partes
iru.es.

Reproducgio e avaliagiio dos angulos, Problemas simples de
construceio de linhas, angulos, triungulos e quadrilateros, e de
construegdo de linhas no cirenlo.

Reproducelio graduada de objectos usuaes.

Musica — Canticos. Conliecimento e leitura das notas,

Gymnastica — Exercicios gymnasticos e continuagio dos pre-
liminares de evolugdes. Jogos.
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Traba’hos manuxes—Cartonagem: caixas, estojos, carteiras, etc.,
revestidos de desenhos coloridos ¢ tesilos ; ornamentacio destes
ohjectos.

Modelagem — Solidos geometricos, ornatos simples.

Moldagem — Reproducgdo dos melhores trabalhos modelados ;
objectns simples.

Trabalhos para meninas — Continuagio do programmma pre-
cedente. Recorte de papel. Cartonagem simples.

Tricot em Ia.

Curso médio

CLASSE 1*

Leitura — Leitura corrento de prosa, observando cuidalosa-
mente & pontuacio, e com explicagio dos voeabnlos. Conheei-
mento de todos os signaes orthographicos.

Lingua portugueza — Revisio e amplilicagiio do programma
precedente,

Idéa da proposigio simples, e decomposigiio della em seus ter-
nos esenciaes.

Iixercicios oraes : exercicios de pronuncia e elocu¢io. Repro-
duegio de narrativas ; recitagio de pequenas fabulas e puesias
escolhidas.

Exercicios escriptos : dietados graduados de orthographia,
Redac¢iio facil com elementos dados. Primeiros ensaios de in-
vencio.

Arithmetica — Revisio do programma anterior, Ler e es-
crever numeros compostos de mais de seis alparismos.

Systemn de numeraciio romana.

Conhecimento do quadrado, cubo, raiz quadrada o raiz cubiea.
Systema-metrico completo.

Conhz2cimento pralico das principaes moeidas estrangeiras.
Problemas coneretos. Caleulo mental,

Geometria— Definir e tracar & mio linhas, angulos e figuras
planas polygonaes.

Classiticagiio dos triangulos e quadrilateros.

Medida do trapezio. Conhecimento e uso do transferidor.

Historia natural — O homem. Deseripgio do corpo humano e
idéa das principaes funcgdes dn vida.

Conhecimento geral dis grandes divisdes do reino animal e
do veget.l, pelaobservacio de alguns typos escolhidos.

Continungio do estudo dos anim:es, veertias e mineraas nteis,

Animaes : inseetos, com pa rticularidade as abelhas o o bicho da
sedn 5 eamardes ; lagosias ; ostra 3 marisco : caramnjo ; polvo ;
parasitas ; coraes.
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Vegetaes : seringueira : cafeeiro ; canna de assuear ; cacao=-
zeiro; algodoeiro; paineira 3 mamona ; anileiro; bambus e taqua-
ras. Milho. Arvoz. _

Mineraes : ferro: cobre ; prata; ouro ; pedras preciosas ;
kanlim.

Objectos do vestnario : algodio ; linho: lan; seda ; couros ;
borracha ; osso 3 marfim, ete.

Materiaes de construeiio : granito ; argilla ; eal ; marmores ;
cimento ; madeiras,

Organizagio de pequenas collecgdes feitns pelos alumnos.,

Geographic — Rovisio do programma anterior. Geogmlphia
physiea dos Kstados Unidos do Brazil, sen pormenares que fati-
guem inutilmente n memoria.

Conhecimento geral da geographia physiea da terra.

Uso dos mappas e globos. Kxereicios de eartographia.

Historia patria — Periodo de 1500 a 1580,

Lxposigio dos factos principaes feita pelo professor,e que o
alnmno deveri reprodazir sem decorar servilmente e sem auxilio
de qualquer livro,

Instrucedn moral e civica =~ Conversacio e leituras moraes.

Lixercicios tendentes a pdr & moral em acgiio na propria classe:
I¢, %Jela. observaciio individual dos caracteres ; 2°, pela appli-
cacilo intelligente da diseiplina eseolar como meio educativo ;
3¢, pelo incessante appello para o sentimento e parao juizo do
proprio alumno ; 4°, pelo desvanecimento dos preconcgitos e das
superstigdes grosseiras: 5°, pelo ensinamento tirado dos factos
observados pelo proprio alummo ; 62, pelas sis emogdes moraes.

Nogades de agronomia — Emprego de instrumentos agricolas
(revisio e contiouagio do programma anterior). Debulhador,
corta-raizes, corta-palhas, destibrador, ventilador, cte.

Instramentos de transporta. Motores : animacs, vento, agua,
vapor,

Revisiio do estwlo dos Lerronnss. Bstrmmnes animaes, vegetaes,
minerars e mixtos. Estrumeiras o vantagzens de sua installacio,

Cultara de leguminosas: (cijio, fava, ervilha, enando, ete.

Cultura da mandioca, do inhame, doeara, da hatata doce.
Do mamono e do amendoim.

Continuacio da cultura das plantas de horta. jardim e pomar.

Criagfio de aves domesticas.

Desenlio — Principios de desenho de ornato. Circum(erencias ;
polygonos regulares, rosaceas estrelladas. Curvas reometricas
usuaes ; curvas tiradas do reino vegetal. Caules, folhas, flores.

P;imeiros exercicios com regua, compasso, esquadro e trans-
feridor.

Musica — Conhecimento das notas, compassos, claves. Pri-
meiros exercicios de solfejo. Canticos,

Gymnastica — Continuaciio dos exercicios.
EvolugOes e jogos,
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Historia patria — Revisio do primeiro periodo. Periodo
de 1580 a 1654 (exposicio dos factos principaes, e sem auxilio
do livro).

Instrucedo moral ¢ civica — Continuagio do programma
precedente.

Nogdes de agronomia — ldéa do arroteamento, derrubada, quei-
mada e destocaimento. Sanesmento dos terrenos, drenagem,
irrigacio. Seus processos ¢ vantagens. O amanho da terra.

Gradagem, rolagem. Sementeiras. Transplanta¢io. Capina,
monda, abacellamento. Colheita e conservagian dos productos.

Cultura de plantas textis: algoddo, ramie, etc. De plantas
tinctoriaes: anil, uruen, ete, De plantas forrageiras: allafa, trevo,
theosinto, ete.

Continuagio da cultura de horta, jardim e pomar.

Criacio do cavallo, do hoi ¢ da vacea, do poreco, do car~
neiro, ete.

Desenhio — Continuagiio do estudo das curvas regulares; curvas
ellipticas, espiraes, volutas.

Representagio geometrica a trago, ¢ representagdo perspe-
ctiva, sombreada, de solidos geometricos e de objectos usuaes.

Desenho gradnado de ornatos em relevo.

Copia de gesso representando ornatos planos.

Musica — Revisio. Exercicio graduado de solfejo. Canticos.

Gymnastica — Continuacio dos exercicios e das evolugdes mili-
tares. Jogos.

Trabalhos manuaes — Continuagdo do programma precedente.

Trabalhos de agulha — Posponto; haiuba  serzido ; remendos.

Costura simples, ( lengos, guardanapos, toalhas, lengdes,
aventaes, etc.)

Curso superior

CLASSE 12

Leitura — Leitura expressiva de prosa e verso, com explicagio
dos vocabulos.

Lingua portuguesa — Revisio do programma anterior.

Estudo das preposigdes. Concordancia dos tempos.

Exercicios oraes : exercicios de elocugio. Resumos de leituras,
lighes ; narrativas de passeios, festas, ete. Recita¢gdo expressiva
de dialogos e scenas tiradas de autores classicos.

Exercicios eseriptos : dictados tirados dos classicos e sem diffi-
culdades grammaticaes. Resumo de leituras e ligdes.

Composigio.

Avrithmetica — Revisdo da materia estudada ; operacdes sobre
as fracgles ordinarias e decimaes.
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Nurmeros Erimos ; erivo de Eratosthenes. Prineipaes earacteres
da divisibilida le dos numeros sseriptos no systema, decimal.
Principios da decomposiciio dos numeros em seus factores pri-
mos. Maximo commum divisor, empregando em primeiro logur
as linhas rectas.
Problemas. Calenlo mental.

Geometria — Polygonos inseriptos e circumseriptos ao circulo.
Nogdes du ellipse e do sen tracalo. ‘

Revisio da geometria plana. Angulos solidos, disdros e po-
.yedros.

Historia natural e nogdes de physicn e chimica — Revisio do
programma anterior, com desenvol vimento.

Classificagiio dos animaes ¢ vegetaoes.

Continuagio do estudo anatomico da planta e nocoes de phy~-
siologia vegetal.

Herborizagdes o organizacfio de collocstes de historia natural
feitas pelos alumnos.

Primeiras nogdes de physica. Peso, alavancas, balangas, equi-
librio dos liquidos, vasos communicantes, +iph@io. Pressao atmos-
pherica. Nogdes elementires, acompanhadas de experiencias
simples, do calor, du lnz, da electricidade e do magnetismo.

Primeiras nogoes de chimica. Liléa dos corpos simples o com-
postos. Principaes metalloides e inetaes, Demonstragoes expe-
rimentaes simples.

Geographia — Revisiio do estudo da America, sua geographia
politica e economica, e partienlarmente do Brazil.

Nogdes de geogeaphia politict e economica di Europa ; relagdes
commerclaes daquelle continente com o Brazil, Viagens.

NogBes do cosmographia—Descripgio simplos dos astros prinei-
paes: sol, lua, estrellas, planetas » cometas.

Historia patria— Revisio dos programmas anteriores. Periodo
de 1654 a 1808. (Exposiciio dos factos pri ncipaes.)

Instrucedo moral e civica — Deveres do homem para comsigo
mesino. Hygiene pliysica e moral.

A familia : deveresdos pies e dos filhos, dos amos e dos eriados,

A sociedade: justign ; solidariedads e fraternidade humana.
Applicagdes : respeito da vida, da liberdade humana, da proprie-
dade, da honra e da reputaciio alheia.

A patrin: deveres e direitos do cidaddo.

Nogies de agronomia — Importancia da, agricultura. De-
scripgdio e uso dos instrumentos aratorios mais aperfeigoados.

Revisiio do estudo dos terrenos, com desenvolvimento, e hem
assim dos adubos e sun composiciio.

Accdo dos agentes atmosphericos sobre o desenvolvimento
das plantas uteis : do calor, do [rio, da humidade, da 1uz e da
sombra, do orvalho, da geada, das chuvas e trovoadas,

Mattas e sua influencia sobre o clima.

Cultura de plantas industriaes : cafs, canna da assuear, cacio,
fumo, videira.
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7ootechnia. 1déa de seu valor, ¢ do melhoramento das ragas.
Continuagio do estudo ol animacs domeasticos. .

Desenho — Elementos de perspectiva. Desenho de ornato em
baixo relevo, cujos elementos procedem di drnas vivas: folhas,
flores ornamentaes, etc.

Nocoes elementares das ordens de archilectura, e seu desenho
respectivo : pedestaes, bases, fustes de columnasg, ecapiteis,
curnijas, ete.

Musica — Revisio, com desenvolvimento dos elementos de
arte musical. Exercicios de sollejo. Dietados.! Canticos a4 unisono
8 em eoro.

Gymnastica — Continuagio dos exercicios, Mauilibrio, carreira,
salto. Evolugdes militares. Jogos.

Trabalhos manuaes — Trabilhos de imadleira. lishoco dos con-
tornos de objectos que se teem de exeentar; ennstruecgio dlestes
objectos. Torneados : macanelas, rolos, cabos de instrumentos.
Recortes: molduras, caixas, ele.

Conhecimento e nso dos principaes utensis empregados no
trabalho do ferro-

Trabalhos de agulha— Tricot v crochel.

Trabalhos de marca.

Franzidos : picados, botoeiras, cle.

Nocoes de eorte e falrico de  vestidos siimples e faceis.

CLAS=EE 2t

Leitura — Leitura expressiva de prosa e verso, com explicagho
dos vocabulos.

Lingua portuguesa — Revisio geral da grammadtica, com de-
finicoes. NocOes de etymologia o derivagiio.

Exercicios oraes : ultimos exercicios e elocugito. Resumo
de leituras, ligdes, narrativas.

Recitacio expressiva e decoradn de trechos escolhidos em
prosa e verso tirados dos classicos ¢ile antores brazileires de
nota.

Exereicios escriptos : dictados, exercicios de analyse, compo-
sigiio.

Arithmetica — Nocoes sobre 0s numeros complexos e suas ope-
ragoes.
 Regra de tres e suas applicacdes, pelo methodo de reducgio
& unidade, '

Revisio geral. Problemas. Calculo mental. Nogdes de eseri-
pturagiio merenntil.

Geometria — Quwdratura o enbatura dos polyedeos o dos tres
COrpos redondus.

Revisko gera..

Nocoes praticas de topographia e conhecimento dos instru-
mentos empregados nos trabalhios de campo correspondentes.
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Historia natural e nogdes de physica e chimicq — Revisido da
classificagiio animal e vegetal. Liléa da classificagdo dos mineraes.
Composi¢do da crosta terrestre : rochas, terrenos, fosseis mais
importantes.

Desenvolvimento das nogdes elementares de physica : conhe-
cimento o uso dos areometros, larometros, manometros, hygro-
metros o thermometros. Insaios de observagiio meteorologica com
0s instrumentos existentes na escola, e com o auxilio das taboas
de reducgiio.

Espelhos. Lentes. Prismas. Pilhas. Luz electrica. Telagra-
pho. Telephonio. lman. Bussola.

Desenvolvimento das nocdes elementares de chimica : acidos
sulfarico, azotico, chlorhydrico ; alguns de seug saeg mais impor-
tantes, Potassa, soda, cal, ammonia. Ligas metallieas. Gaz de illu-
minagio, Amido. Assucar, Alecool. Acido acetico. Corpos graxos.

Organizagiio de colleccoes feitas pelos alumnos.

Geographia — Revisio geral da eographia physica, politica e
cconomica, e particularmente do Brazi . Viagens.

Nogoes de cosmographia : ampliticacdo (o programma prece-
dente, nogiio das lels que regem o movimento dos awtros ; phases
da Iwi 5 eclipses. Systema, geral do muwlo. Kxplicacio do thin,
du noite e das estacoes.

Historin patria — Periodo de 1808 a 1890, e revisio geral. liléa
das origens da humanidade : idades da pedra, do bronze e do
ferro, emigracdes das ragas,

Instrucedio moral e civica — Desenvolvimento do programma
precedente.

Nogaes de agronomia — Molestia e inimigos das plantas cul-
tivadas. Principaes industrins ruraes: fabrico do™ assucar, da
aguardente, da manteiga, do queijo, ete. Preparagiio do ulgodio,
e conhecimento das 1nachinas mais empregadas neste fabrico.
Conhecimento das plantas damninhas. Dos insectos uteis e dos no-
civos i agricultura. Dos passares. Idéa da cultura intensiva e
extensiva,

Continuncfio da eulturn da plantas industriaes. Cringiio de
alwelhas e do bieho da seda.

Desenliomm Continuacio do desenho de ornato, Desenho de fi-
gura. Desenho de machinas simples. Rxercicios de desenho to-
pographico.,

Musica — Desenvolvimento do programma precedente. Solfa-
Jos graduados. Dictados. Coros.

Gymnastica — Exercicios ; evolucoes militares. Manejo de ar-
mas de fogo apropriadas ao uso das escolas, Jogos.

Trabalhos manuaes — Desenvolvimento do Programma prece-
dente. Exercicios de lima e torno para ferro.

Trabalhos de agulha — Corte e fabrico da roupas simples : ene
xoval de crianga, roupas de homem e de mulher.

Bordados.

112 Fasciculo — 4820 93
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ESCOLA PRIMARIA DO 2° GRAO

CLASSE 12

Calligraphia — Cursivo, gothico e bastardo. Escripta commer-
cial : 3 horas por semana.

Portugues — Revisdo da grammalica. Exercicios graduados de
redaccio : descripedo, narrativas, cartas, etc. Exercicios de lei-
tura expressiva, leitura de manuseriptos e recitagio : 3 horas.

Avithmetica e nogdes de algebra — Nogdes preliminares da
arithmetica systematica. Theoria geral da numeracio. Theoria
das seis operacdes fundamentaes, primeiro em relacio aos nu-
meros inteiros e depois em relag¢fio 4s fracgdes ordinarias e deci-
maes.

Nogoes das progressoes por differenga e por quociente. Theoria
elementar dos logarithmos e uso das taboas. Arithmetica social:
juros simples e compostos ; capitalisaio, amortizagdes, ete.

Exercicios variados.

Algebra, limitada as nogdes elementares das quatro primeiras
operagdes @ A resolugio das equagdes e problemas do 1° grao a

uma ot mais incognitas, e do 2° grao a uma s6incognita : 6 horas.

Desenho — Continuagio dos exercicios da escola do 1° gréao.
Desenho de orpato puramente geometrico. Folhas, flores e
fructos : 3 horas.

Musica — Elementos da arte musical. Solfejos graduados.
Coros : 3 horas.

Gymnastica — Exercicios com apparelhos. Evolugdes militares
e manejo de armas : 3 horas.

T'rabalhos manuaes — Trabalho em madeira e conhecimento das
madeiras brazileiras mais empregadas na industria. Serrar, per-
furar, aplainar, ajustar, tornear : 3 horas.

Trabalhos de agulha — Corte, costura e bordado de roupas
brancas: camisas, corpinhos, calgas, saias e paletots.

Serzido artistico em linho e algoddo.

CLASSE 22

Calligraphia — Eseripta commercial : 1 hora.

Portugues — Analyse. Exercicios de redaccio e invencdo.
Nogges de litteratura nacional : 2 horas.

Geometria e trigonometria — Geomelria elementar plana e n*
asgnc.o (curso completo). Trigonometria rectilinea completa ;
5 horas.
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Physica e chimica — Elemeantos.

Barologia — Peso ; fio a prumo ; balancas ; alavancas.

Hydrostatica — Pressio dos liquidos; prensa hydraulica ; equili-
brio dos liquidos ; vases communicantes ; repuxos, ete.; densidade ;
areometros ; nivel.

Pneumatica — Pressio atmospherica ; barometros e sua cop-
strucgdio ; baroscopio ; aerostatos ; manometros ; machina pneu-
matica. Applicagdes de ar comprimido ; espingarda a ar ; telegra-
pho pneumatico ; escaphandro. '

Hydrodynamica — Nogdes geraes ; bombas ; siphdo.

Acustica — Som e sua prolpagaqﬁo ; echo ; phionographo ; diapa-
sao, cordas vibrantes ; escala musical.

Optica — Luz e sua propagacio ; espelhos ; prismas ; lentes ;
e?yactm solar ; microscopio ; telescopio ; idéa geral da photogra-
hia.
1 Thermologia — Temperatura ; thermometros esua construcgio ;
efleitos do calor ; mudanca de estado dos cor pos ; gelo e seu fa-
hrico ; alambiques ; hygrometros ; noges de machinas 2, vapor.

llectrologia —Electricidade estaticy, pendulo electrico ; ma-
chinas electricas. Electricidade dynamica,: pilhas ; electro-magne-
tismo ; illuminagdo electrica ; telegrapho ; telephonio. Magne-
tismo ; imans ; bussola,

Observacdes meteorologicas. Ohservacoes simples.

Chimica mineral — Corpos simples e compostos ; nomenclatura.

Metalloides e seus derivados — H ydrogenio ; oxygenio; agua;
w010 ; ar atmospherico ; acido azotico ; ammonia, 5 chloro e acido
chlorhydrico ; enxofre; acido sulphydrico ; anhydrido sulfu-
roso; acido sulfurico ; phosphoro ; arsenico ; carbono ; anhydrido
carbonico.

Metaes, oxydos, ligas e saes — Potassa, ; soda; cal ; ehlorureto
de sodio ; azotato de potassio ; alumen. Ferro; ago; zinco -
nickel ; estanho ; chumbo ; cobre ; bronze ; mercurio ; prata s
ouro ; platina.

Chimica. organica — Idéa geral dos compostos organicos, Carbu-
retos de hydrogenio ; aleool: ether ; acido  acetico; gly-
verina 5 corpos gordurosos naturaes : sabdes ; assucares ; fer-
mclantacio e bebidas fermentadas ; amido ; materias albominoides :
6 horas.

Geographia — Geographia physica da Europa, Asia, Africa,
Oceania e America. Geographia physica do Brazil em parti-
cular : 3 horas.

Desenho — Desenho do natural. Ordens arehitectonicas.
Aguadas. 2 horas.

Musica — Solfejos. Coros. Dietados : 1 hora.

Gymnastica — Exercicios com apparelhos. EvolugSes militares.
Manejo de armas. Esgrima de espada e florete : 2 horas.

Trabalhos manvaes (para o sexo masculino)' — Trabalho em
madeira (continn 0 do programma precedente). Trabalho em
ferro. Exercicios de lima e torno : 2 horas,
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Traballios de agulha — Corte e costura, enfeite por figurinos,
de roupa de senhora e de crianga.

Serzido em lan o seda.

Concerto de filo ¢ rendas. Preparo dos estolvs ; reproduccio
modificagiio de desenhos.

Diversos processos de esterzido.

Uso da maechina de costura movida i mao.

CLASSE 4@

Frances — Nogdes de grammatica [ranceza o exereicing de
traduceio faceis @ 3 horas.

Geographia — Geographia politiea e economica da LZuropa.
Asia, Africa, Oceania e America, e suas relacdes com o Hrazil
em partizular. Geographia politica do Brazil.

Estados ; divisdes adpinistrativas. Zonas de cultura; pro=-
Juctos industriaes ; vias de communicagiio.

Nogdes de cosmographia : 2 horas.

Historie. — 1déa o homem prehistorico.  Primeiras civili=
sacoes : o Oriente ; resumo da bistoria da eivilisagio grega e
romana. Queida do imperio romano € suas Causas.

[nvasio dos harbaros. Constituigio das nacionalidades européas.
Cruzadas, Feudalismo. 0s Listados modernos: idéa geral de sun
historia e civilizagiio.

Historia dos principaes Estados americancs em seus linea-
mentos geracs.

Historia do Brazil (1500 a 1890 ); tragos geraes : b horas.

Historia natiral — Nogies anatomo-physiologicas sobre o
homem. Classiticaciio zoologica. AS especies mais nteis das ordens
animaes.

Nogdes de organngraphian ¢ ph vsiologia vegetal. Classilicagio
botanica. Plantas mais uteis ¢ vulgares, particularmente o
Brazil.

Mineralogia elementar. Crystallographia. Classificacio mine=
ralogica, o especies mineraes mais uteis, partieularmente do
Brazil .

Nogdes de geologia. ’henomenos actnaes.  Rochas. Terrenos.
Fosseis ( de modo sueinto ) : D horas,

Economin politica ¢ dircito patrio ( n0ogdes ) — Elementos de
economia politica. Produeciio dariqueza. Materia prima. Tra-
ballo. Produecdio. Consumo. Economia. Capital. Moeda.
Credito. Bancos. Impostos. Orcamenlto.

Organizagio politica, administrativa, judicial e economica o
Brazil. Elementos de dirveito eivil: a familia, o estado, o Tre-
gimen de bens, herancas, ete. Klementios de direito commercial :
sociedades commerciaes, cambio, letra, carta de ordens, cheque,
ete.: 3 horas. '
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Desenho — Degenho de gaisugmn. Desenho de machinas simples.
Desenho topographico: 2 horas.
Gymnastica — Exercicios com apparelhos. Evolucies militares.

Manejo de armas. . _
Esgrima de espada, florete ¢ buioneta. Exercicios de tiro ao

alvo : 2 horas.

Trabalhos manuaes — Trabalho em ferro : limar, martelar,
forjar, soldar, perfurar, tornear, ajustar. Desenho de pequenos
objectos e execucgdio delles : 2 horas.

Trabalhos de agulha—Obras de phantasia, inclusive o maeramé.

Fabrico de espartillios, flores e de toucados ou chapéos para
senhora.— Benjamin Constant.
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ANEXO B:

DECRITO N. 19.800 — pE 18 pE anniL pi 1934

Bispde sobre ¢ organiza¢do do cnsino secunddrio

O Chefe do Governo Provisério da Republica dos Estados Unidos
do Brosil, deeretn:

TITULO I
FNSINO SECUNDARIO
CAPTTULO 1
Dos curses

Art. 1.2 O ensino secundario, oficialmente veconheeido, serid mi-
nistrado no Coldgio Pedro II o em estabelecimentos sob regime de ins-
pecitn ofieial.

Art. 2.2 0 ensino secundirio compreemderi dois cnrsos serindos:
fundamental ¢ complementar.

Art. 3.2 Constituiro o curso fundamental as matérias abaixo in-
dicadag, distribuidas em cinco anos, de acordo com a seguinte seriacio:

1.2 sdrie: Portugués — Franecés — Histdria da eivilizagio — Goeo-

grafia -— Matomdtica — Cidneias fisicas o naturais — Desgenlio —
Miisiea (canto orfednico).

2.8 gérie: Portugudés — Franeds — Inglis Histdéria da eiviliza-
¢iio — Geograflia — Malemditica — Cifneias fisicas e nalurais — De-
senho — Musica (canfo orfednico) .

3.2 sdrie: Portugués — Francds — Inglés — Ilistdria Jda civili-
zagiio —~Geografia — Matemaliea — Fisica — Quimica — Histaria
natural — Desenho — Musica (canto orfednico).

4.2 séric: Porluguds — Franeés — Inglés — Talim — Alemio
ffacultative) — Histdria da eivilizagio — Geografia Matemiticen
— Fisica — OQuimica — Historia Natural — Desenho.

5.2 série: Portugués — Lalim — Alemiio {facultativo) — Histo-
ria da ecivilizagiio — Geografin — Malemidlica — Fisica — Quimica
—— Mistoria natural — Desenho.

Art. 4.2 O eorso complemeniar, obrigatdrvio para os candidatos
A malevicula em delerminados inslitutos de ensino suaperior, serd feito
em dois anes de ceindo intensivo, com exercicios o trabalhos praticos
individhiais, ¢ compreenderd as seguintes matérias: Alemfo ou Tuglés.
Latim, Lileratura, Geografia, Geoflisica e Cosmografia, Histdria da Gi-
vilizagiio, Malemiilica, Fisiea, Quimica, Histéria nalwral, Biologia ge-
ral. Higicne, Psicologia ¢ Légica, Sociologia, Nordes de Feonomia ¢ Es-
tatistica, Hisldria da Filosofia e Desenho.

Art. 5.2 Para os candidalos & matricula no eurso juridico sfo
disciplinas obrigatiorias:

1.2 série: Lalim — Literalura — IHisldria da civilizacio — No-
goes de Meonamia o Estalfstica — Biologia geral — Psicologin e Lé-
gica.

22 série; Lalim — Literalura — Geogralin — Higiene -— Socio-

login — THistdria da Filosofia.
.\I.‘.t. 6.9 Para os candidatos & matricula nos cursos de medicina,
farmicia e odontologia sdo disciplinas obrigatdrias:

1.2 série: Alemdo ou Inglés — Matemdtiea — Fisiea — Quimica
— Historia Nalural — Psicologia e Ldgica.
2.2 zérie: — Alemio on Inglés — Tisica — Quinviea — Histdria

natural — Sociologin.



Art. 7.2 Para os candidatos & malricula nos cursos de engenha-
i o de arguitelura sio disciplinas obrigaliorias:

1.2 géric: Malemdlica — Iisica — Quimica — Iistorin nalaral
— Geofisica ¢ Cosmogralia — Psicologia e Légica.

2.8 gdrie: Matemdilica — Tisien — Quimica — Hizldein natureal
— Rociologia — Desenho.

Art. 8.2 O regulamento da IFacnldade de Educacio, Cicneias e Le-
tras diseriminard guais as matérias do eur=o complementar (que seriio
exigidas para a matricula em seus cursos.

Art. 9.2 Durante o ano lelivo haverd ainda, nos ezlabeleeimen-
tos de ensino secundirio, excercicios de edocaciio Tisiea obrizaldrios
para todas as classes.

Art. 10, Os programas do ensino secundario, hem como ns inslra-
coes gobre os mélodos de ensino, seriio expedidos pelo Minizlério da
Educagiio ¢ Saude Publica e revistos, de trés em trés anoz, por uma
comissiio designada pelo ministro e & qual serio submelidns nz pro-
poztus elaboradas pela Congregaciio do Colégio edro 11,

Avt. 41, Os programas seriio organizados de acordo com o dur-
ciio do ano letivo, de modo a ser minizlrado nesse peciodo o cesinn de
tewlan o malérin nele contida.

Avt. 12, 0 ensino do curzo comnplementar podert sor miniirado
nos esinbelecimentos oficiais de ensino secundario o nos estabelegj-
mentos sob o regime de inspeciio.

3 1.9 Enquanto nio houver ntimero suficienle de liceneindos pela
Faculdade de Educaciio, Ciéneias e Letras, com exereicio no magista-
rio em estabelecimentos de ensino sceundirio sob inspeciio aficinl, se-
rin mantidos, anexos aos institutos superiores oficinis on equipnricins.,
0s cursos complementares respectivos.

§ 2.0 Os programas e ensino destes cursos, organizadoz e expe-
ditlos nos termos do art. 10, seriio idénticos nos do Coldgin Dodeo 17,

Art. 13. Para a regéneia das malérias nn curso eomplemeniar,
lecionadas em curso anexo a gualquer instituto superior, terio prefo-
réncia, de acordo com suas habilitacdes, professores o docentes livres
do mesmo, anualmenle designados pelo respeclivo conselho feenicn-
adhminisirativo.

§ 1.9 Nos inslitulos oficiais de ensino supecrior, a remuncragio
devida aos docentes pela regéneia de matérias do eurso complemeniar
correrd por conta da renda do mesmo curso o, evenlualmente, por con-
ta da renda dos referidos institulos.

§ 2.0 Esta remuneraciio nfio serdt inferior & gratificacin o su-
perior an ordenado de eatedrdilico.

CAPITULD 11
Do eorpo docente oo Colégin Pedea 1

Art. 14, O corpo docenle do Colégio Pedro II «eri conslituido
por professores catedraticos e auxiliares de ensino.

Art. 15. Os professores catedraticos do Colégio Pedro Il seriio
nomeados por deereto do Governo FFederal, e escolhidos entre diploma-
dos pela Faculdade de Educacio, Citneias e Letras medianie coneurso
de provas e titulos.

Pardgrafo tnico. O concurso, de que trata este artigo, serda rea-
lizado de acordo com instrugdes oportunamenie expedidas pelo Minis-
tro da Educacio e Saude Publica.

Art. 16. Enquanto nio houver diplomados pela Faculdade de
Educacdo, Ciéncias e Letras, o cargo de professor no Colégio Pedro II
serd provido por coneurso, nas condicies nrstabelecidas para n esco-
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lha dos caledriticos dos institutos de ensino supevior, devendo ser in-
dicados pelo Conselho Nacional de Educacio os trés membros da co-
misgsiio examinadora estranhos & Congregacio.

Art. 17, O professor serd nomeado por 10 anos, findos os quais,
sendo candidato & reconduciio no cargo, haverd novo concurso a que
sd poderdo concorver, alem dele, professores de outros estabelecimen-
tos de ensino sccundirin. enja nomeaciin tamhem {enha sido (eila me-
diante conenurso,

E 1.2 O julgamenlo desle concurso serd feilo por uma comissiio,
escolhida nos termos do artigo anterior, e constard da apreciacio de
publicacdes oviginais ou diddticas o quaisquer oulros trabalhosg cien-
Lficos ou literirios apresentados pelos candidatos.

§ 2.9 Nio sendo candidato A reconduciio o professor cujo man-
dato termina, o concurso servi de tifulos ¢ provas ¢ se proeessara nos
fermos do arlign anlerior,

CAPITULD 11

Do admissfio ao eurso seevnddirio

Art. 18. O candidalo & malricula na 1.2 série de estabelecimento
de ensino secunddrio prestard exame de admissiio na segunda quin-
zona de fevereiro,

§ 1.2 A inscricio neste exame serd feita de 1 a 15 do referido
més, medianle requerimento firmado pelo candidalo on seu repre-
sentante legal.

§ 2.9 Conslario do requerimento a idade, filiacio, paturalidade
¢ residéneia do candidato.

§ 32 O requerimento vird acompanhado de atestado de vacina-
¢io anti-varidlien recente e do recibo de pagamento da taxa de ins-
cricfio.

Art. 19. O candidato a exame de admissiio provara ler a idade
minima de #1 anos. )

Pardgrafo tunico. Quando o estabelecimentio se destinar a edu-
cagiio de rapazes e o regime for o de internato, a idade do ecandidato
nio excederd de 13 anos.

Art. 20. Niéo serd permitida inscricio para exame de admissiio,
na mesma época, em mais de um estabelecimento de onsino secun-
ddrio, sendo nulos ns exames realizados com transgressio deste dis-
positivo. '

Art. 21. O exame de admissio se realizard no cstabelecimento
de ensino em que o candidato pretender matricula.

Pardgrafo Unico. A banca examinadora serdi constituida, no Co-
légio Pedro II, por trés professores do mesmo, designados pelo di-
retor; nos estabelecimentos sob regime de inspeciio permanente ou
preliminar, por dois professores do respectivo quadro docente, sob a
presidéneia de um dos inspelores do distrito.

Arl. 22. O exame de admissiio conslard de provas cseritas, uma
de portugués (redagiio ¢ ditado) e outra de aritmética (cdleulo ele-
mentar), e de provas orais sobre elementos dessas disciplinas e mais
sobre rudimentos de Geografia, Histéria do Brasil e Ciéncias naturais.

_ Art. 23. O Departamento Nacional do Ensino expedira instru-
¢oes que regulem o processo e julgamento dessas provas.
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CAPiTULO IV
Do regime escolar

Art. 24. A malrieula no curso secundirio serd processada de 1
@ 14 de margo.

Art. 25. O requerimento de matrfeula virda instruido com os
seguintes documentos:

a} certificado de habilitacio no exame de admissio, para a ma-
tricula na 1.2 série ou certificado We habilitaciio na série anterior,
para a matrfeula nas demais séries:

b) atestado de sanidade:

¢} reeibo de pagamento da taxa de matricula.

Art. 26. II' permitida a transferéneia de alunos de uns para ou-
Lros estabelecimentos de ensino secunddrio, oficiais ou sob regime
tle inzpeciio permanente ou preliminar.

§ 1.2 56 se efetuara transferénecia de alunos no periodo de [érias.

§ 2.2 A transferéncia se fard mediante guia expedida pelo esta-
helecimento de ensino em que esteja matriculado o aluno, ¢ da qual
constarda minuciosa informacio sobre sua vida escolar.

§ 3.9 Pela guia de transferéncia que expedir cobrari o estabeleci-
mento uma taxa fixa, determinada pelo Departamento Nacional do
Ensino,

Art. 27. Berd permilida, no Colégio Pedro II e nos estabeleci-
mentos a ele equiparados, a matrfcula de alunos transferidos de cs-
tabelecimentos estrangeiros de ensino, se ficar oficialmente compro-
vado que os certificados exibidos sio vidlidos para a matricula em
cursos oficiais de ensino superior do pafs em que foramn cxpedidos.

1.2 Os certificados de que trata esle artigo deveriio eslar au-
tenticados pela competente auloridade consular brasileira ou pelo re-
presentante diplomatico do pais em que esliver ciluado o institute de
ensino cursado pelo candidato.

§ 2.9 Aceila a {transferéneia, serd o candidalo classificado na
sériec do curso secunddrio correspondente 2 que tenha cursado no
estrangeiro, submetendo-se, em época legal e pagas as devidas taxas,
a exame das matérias de que nfio possua certificados de habilitacio
¢ exigidas para sua adaptacio ao curso seeunddrio brasileiro.

Art. 28. O candidalo & matricula em instituto superior de en-
sino, que apresentar certificado de terminaciio de curso ginasial feito
no estrangeiro, nas condigdes do artigo anterior, submeter-se-a no
Colégio Pedro II, ou nos Estados, em estabelecimento oficial de en-
sino secundério, na época legal e pagas as devidas taxas, aos rxames
de Portugués, Corografia do Brasil e Histéria do Brasil ¢ das maté-
rias do curso complementar, referentes ao instiluto superior em que
prelenda ingresso e que, pelos programas da escola frequentada pelo
candidato, nfio tenham sido estudadas com o desenvolvimenlo exi-
gido,

Art. 29. O ano letivo comecara em 15 de marc¢o e terminard em
30 de novembro, nido podendo haver modifieacio dessas dalas senfo
por motivo de forga maior, mediante autorizaciio do Minisltro da Edu-
caciio ¢ Saude Publiea.

Art. 30. Alem dos meses de janeiro e fevereiro seri econsiderada
ue férias escolares a segunda quinzena do més de junho.

Art. 31. O hordrio escolar seri organizado pelo diretor antes da
abertura dos cursos, fixada em 50 minutos a duraciio de cada aula,
cortn intervalo obrigatério de 10 minutos, no mfnimo, entre uma e
oufra,
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Art. 32. Cada turma nido terd menos de 20 nem mais de 28
horas de aula por semana, excluidos desse tempo os exercicios de
educacao fisica e as aulas de misica.

Art. 33. Serd obrigatdéria a frequéneia das aulas, nfo podendo
prestar exame, no fim do ano, o aluno cuja frequéncia nio atingir a
trés quartos da totalidade das aulas da respectiva série,

Art. 34. Haveri durante o ano lelivo arguicdes, trabalhos pra-
ticos e, ainda, provas escritas paveinis, com afribuicfio de nola, que
serd praduada de zero o dez.

Arl. 35, Mensalmenle, a partiv de abeil, deverd ser alribuida o
cada aluno o em eada diseiplina, pelo- respeetivo professor, pelo me-
nos uwma nota relaliva o arguicio oral cu a trabalhos praticos.

§ 1.2 A média das nolas alribuidas durvante o més servird para
o compulo da madia anoval que constiluivd o nola final de trabalhoe
aspolaves, g

§ 20 A falta da média mensal, por nilo eomparecimenlo, qual-
guer que sejn o prelexio, inelusive por doenca, equivale A nota zero.

Art. 36. Maverda anualmenie om eada elasse o para cada disci-
plina quatro provas eservitas pareinis, consliluindo a média dessas
auairo notas a nota final de provas pareciais.

§ 1.2 As provas parciais nio serio assinadas, mas recolhidas de
modo a gue possam scr posteriormoente identificidlos os vespeetivos
aulores.

8§ 202 As provas assinadas lerfio a nola zero.

§ 3.2 O aluno que nflo compareccr a qualquer prova parcial, seja
gqual for o molive, lerd a nota zero.

Art. 37. As provas parciais, depois de julgadas pelos professo-
res e inspetores, serito cncerradas, por disciplinn ¢ série, em envé-
lucro que serd lacrado e rubricado pelo respectivo inspelor e por
um representante do cestabelecimento de ensino.

§ 1.2 86 depois de coneluido esle proecesso, serd feila a identifi-
cacio dos autores das provas, organizando-se an mesmo tempo, para
remessa ao Departamento Nacional de Ensino, a relacio dos nomes
dos alunos ¢ das nolas a eles respectivamente alribuidas,

§ 22 Os envélucros neste artigo ficario arquivados nos cslabele-
cimenfos e scriio remetidos an Deparfamenio Naeional do Ensino,
caso por este requisilados.

§ 3.2 No Colégio Pedro II caberd aos professores caledriaticos e
auxiliaves de ensino a execueiio o disposlo nesle artigo.

Arl. 38, Encerrado o periodo lelivo, seriio os alunos submelidos
a provas finais, que conslariio, para cada diseiplina, de prova oral ou
pratico-oral nas matérias que admitirem trabalhos de laboratério, e
versario sobre (oda a matéria do programa.

§ 1.2 As provas finais serio presiadas peranle uma banca exa-
minadora, constifuida de dois professores do estabelecimento de en-
sino, sob a presidénein do inspetor da respectiva seeciio didética. -

§ 2° A nota da prova final serda a média das notas alribuidas
pelos examinadores ¢ pelo inspelor, :

§ 3.2 Do julgamento da prova final de cada disciplina serd feila
uma relagiio, em duas vias, de que conslem, discriminadamente, as
notas atribuidas pelos examinadores ¢ pelo inspelor.

§ 4.2 Desla relagdo terfo ciéneia exclusivamenle a diretoria do
eslabelecimento ¢ o Departamento Nacional do Ensino.

§ 5.2 No Colégio Pedro II a constituicio das bancas examinadoras
¢ 0 processo de julgamento das provas finais ohedecerfio ao disposto
ro respective regulamento.

216



Art. 39. Sera considerado aprovado na twltima série, ou promi-
vido a série seguinte, o aluno que obtiver:

a) nota final igual ou supecior a trés em cada disciplina;

b) média igual ou superior a cinco no conjunto das disciplinas
da série.

§ 1.° A nota final em uma disciplina serd a média das trés nolas
finais de trabalhos escolares, provas parciais e prova final.

§ 2.2 A nota final em desenho serd apurada pela média das notas
obtidas em todos os trabalhos proposlos durante o ano letivo,

Art. 40. As provas a que se referem os dois artigos anlerio-
res serio realizadas em dezembro, ¢ havera na primeira quinzena
de margo uma segunda época de exames,

Art. 41, Nao serd admilido & prova fina, quer em primeira,
quer em segunda época, o aluno cuja média das notas finais de tra-
halhos escolares e provas pareiais, no conjunto das disciplinas, seja
inferior a trés.

Art. 42. Aos exames de segunda época serin admitlidos os alu-
nos inhabilitados em primeira e os que, tendo excedido as fallas pre-
vistas no art. 33, por motivo de doenca ou outro, devidamente com-
provado, obtiverem, nio obstante, a média exigida no artigo an-
terior. .

Art. 43. Os alunos inhabilitados em dois anos sucessivos, nos
termos do art. 41, ndo serio novamente admitidos & matricula nos
estabelecimentos de ensino secunddrio oficiais nem a exame nos esta-
helecimentos sob inspeciio permanente ou preliminar.

TITULO II
INSPECAO DO ENSINO SECUNDARIO

CAPITULO 1
Dos estabelecimenios equiparados de ensino secunddrio

Arl. 44, Serdo oficialmente equiparados para o efeito de expe-
dir certificados de habilitacfio, validos para os fins legais, aos aly-
nos nele regularmente matriculados, os estabelecimentos de ensino
sécundério mantidos por governo estadual, municipalidade, associa-
Gio ou particular, observadas as condigdes abaixo prescritas.

Arl. 45. A concessito, de que trata o arligo anterior, serd re-
querida ao Ministro da Educaciio e Saude Publica, que fard verificar
pelo Departamento Nacional do Ensino se o estabelecimentn salisfaz
as condi¢bes essenciais de:

I, dispor de instalacdes, de ediffcios e material diddtico, que pre-
encham os requisitos minimos preseritos pelo Departamento Nacional
do Ensino;

II, ter corpo docente inscrito no Registo de Professores:

III, ter regulamento que haja sido aprovado, previamente, pelc
Departamento Nacional do Ensino:

IV, oferecer garantias bastantes de funcionamento normal pelo
periodo minimo de dois anos.

Art, 46, Salisfeitas as condi¢des do arligo anlerior e paga a
quota anuwal mfnima de inspe¢iio, ficarda o estabelecimento em re-
gime de inspecfio preliminar por prazo nfo inferior a dois anoa.

Art, 47. O perfodo de inspeciio preliminar poderd ser prorro-
gado, a juizo do Conselho Nacional de Educacio e por intermdédio do
Departamento Nacional do Ensino, se o relatério referente an perfo-

700.798 — ¥, 33
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do inicial de inspe¢io nio for favoravel & sucessio  imediata da
equiparaciio. _

Art. 48. A concessio da equiparacio ou inspe¢io permanenté
se fard por decreto do Governo Federal, mediante proposta do Con-
selho Nacional de Educacio, aprovada por dois tercos da totalidade
tos seus membros,

Parvigrafo unico. A equiparaciio poderd scr requerida e conee-
dida «4 para o curso fundamental ou para ambos os cursos, funda-
menifal ¢ complementar.

Art. 49. O Departamento Nacional do Ensino immporsd ao esla-
belecimento de ensino a penalidade de suspensiio des favores con-
feridos pela inspeciio. sempre que dos relatdrios dos inspelores se
tornar evidente a inobsevviineia de qualquer das exigeneias deste de-
crefo,

§ 1.0 Da deliberacio do Departamento Nacional do Ensino ea-
berd recurso para o Minisire da Educacio ¢ Sawlde Pabliea, dentrn
do prazo de 60 dians,

§ 2.2 Verificada a procedéncia dos molivos delerminantes da
penalidade imposta, cessard a inspeciio preliminar ou permanenie o,
por deereto do Governo Federal, serd enssada o eguiparaciio se o
estabelecimento estiver sob esse regime. :

Art. 50. A guola anual de inspeciio serd de 12:00080 para os
eslabelecimentos de ensino enjo nimero de malricula:  nio exeeder
de 200,

§ 1.0 O pagamento da quota, 0 que sc refere este artign =pri
feilo em duas prestacdes semestrais.

§ 2.2 Por malrienla exeedenle no nimero indicado nesle artige
scrd paga, por gquolas semeslrais, a taxa anaal Jde G080,

CAPITULO 11
Do servico de inspegdo

Art. 51. Subordinado ao Departamento Nacional do Ensino, ¢
criado o servico de inspecio aos eslaheleeimentos de enzing seeun-
ddrio, endo sens orgén:, junlo hqueles, os inzpefores o os ingpelo-
res gerais,

Art. 52. Twra os fins da inspeciio 03 estabelecimentos de en-
sino seeundiavio serio grupados de acordo com o nimern e malri-
culas e com as distiincias ¢ facilidades de comunicaciio entre oles.
constituindo distritos de inspecio.

Pardgrafo dnico. O Minisiro da Fdueaciio ¢ Sawde Pablica, por
proposta do Departamento Nacional do Ensino, eriard noves disbri-
Los, ou Tard nova distribuigdo dos estabelecimentos de ensino pot
distrito, semipre que o aconselharem as exigéneias da inspeeio,

Art. 53. A inspeciio permanente, em cada distrito, serd exer-
cida pelos inspelores e ecaberd aos inspelores gerais a incumbéneia
de percorrer os distritos nio so para fisealizar a marcha dos servi-
(08, como para solucionar divergineias susciladas enlre os inspe-
tores e os dirigenbes dos eslabelecimenlos de ensinoe .

Art, 54. Incumbe i inspecdio velar pela liel  observincin das
disposi¢iies deste Decrelo, que forem aplicaveis aos eslabelecimentos
de ensino sob o regime de inspeciio preliminar ou permanente, bem
como das disposigoes dos respectivos regulamenlos,

Art. 55. O inspetor remelerd mensalmenle a0 Deparlamento
Nacional do Ensino, em duas vias datilografadas, wm relatério minu-
ciozo e de caraler confidencial, a respeito dos trabalhos de cada sé-
rie e cada diseiplina da sua seccio nos estabelecimenios do disteilo,
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§ 1.° Duas vezes por ano devera constar do relatério uma
apreciaciio sueinta sobre a qualidade do ensino ministrado, por dis-
ciplina em cada série, métodos adotados, assiduidade de professo-
res e alunos, bem como sugestdes sobre providéncias que devam ser
tomadas, caso se torne necessiria a intervencio do Departamentio
Nacional do Ensino.

§ 2.2 0 pagamento dos vencimenlos nos inspelores =0 serd an-
torizado depois de recebido o relatdrio do més anterior.

Art. 56. Incumbe ao inspetor inteirar-se, por meio de visitas
frequentes, da marcha dos trabalhos de sug seecdio, devendo para
isso, por série e disciplina:

a) assistir a licdes de exposicio o ilemonstracio  pelo menos
uma vez por més;

b) assislir, igualmente, pelos menos uma vez por mdés, a anlas
de exercicios cscolares ou de trabalhos prilicos dos alunos, caben-
do-lhe designar quais destes devam ser argnidos o apreciar o erité-
rio de atribuicio das nolas;

¢) acompanhar a realizacio das provas parciaiz, que =4 poderio
ser cfeluadas sob sua imediata fiscalizacio, cabendo-The ainda apro-
var ou modificar as quesldes a serem propostas:

) assistir 4s provas finais, sendo-lhe facultado arguir e atvi-
huir nota ao examinando.

Pardgrafo tnico. Dos trabalhos a que =e relere esle arligo,
bem como do julgamento das provas parciais menecionado no ait. 37,
deverd ser feilo registo em livros adequados, de acordo eoni o sl
helecido no regimenfo internn do Departamenio  Naeional o Fn-
sino.

Art. 57. Aos inspetores da seeciio € compele ainda fiscalizor
05 exercieios de educaciio fisica e as aulas de miisica, bem comn ve-
rificar as condicdies das instalacOes materiais e diddtieas do oslabo-
lecimoenta,

CAPITULO 11

Dos inspelforey

Arl. B8, — Us inspetores =io nomaeidos por conearso o, Jden'pen
estes, por acesso, os inspelores gerais.

Art. 59, Para os efeitos da inspecio &< disciplinas dn ensino
secundirio serio distribuidas nas scguinles seepeies:

Seceiito A (Letras™: Tinguas (portuguds, franeész, inglos, alemio
e latim) e literatura.

Secedo B (Ciéneias malemiticns. fizicas o quimieas) : Alalomi-
tica, Quimica, Geografin e Cosmografin ¢ Desenho.

Secgdo G (Cidéneias bioligieas o sociais) @ Geografia  (polilica e
economica, Histdria da eivilizacio, Hisldria natural, Biologia goral
¢ Higiene, Psicologia o Ldgica, Socinlogin » Noedes de Eeonomin £
Fsiatfstien,

Art. 60, O eoncurso, a gue se refers o art. 5S, versori 2obrae
lodas as diseiplinas da seecio em que s¢ inserever o eandidalo a
inspelor e, ainda, sobre Pedagogin geral o Melodologia das mesmas
disciplinas.

§ 1.2 Para os candidatos i scecdo € haverd ainda provas =obre
Hwione eseolar ¢ cdueaciio fisiea.

§ 2.2 Serd tambem exigida pritica de datilografia, devendo para
isso sep dafilografadas pela eandidato pe pirovies esepifas do rone
CUrso.,
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Avrt. 61. Para inscrever-se no concurso de inspetor devera o
candidato reunir os requisitos:

a) ser brasileiro, nato ou naturalizado;

b) ser maior de 22 anos e menor de 35;

c) apresentar alestado de idoneidade moral e de sanidade;

d) apresentar cerlificado (e aprovacdo em lodas as disciplinas
do curso secunddrio,

Pardgrafo 1inico, A exigéueia da lefva d) serd substituida, opor-
tinaunente, por um certificado c-pecial de czludos na Faculdade de
Edueaciio, Cidéneias o Lolras.

Art. 62, O regimenlo interno Jo Departamento Nacional do En-
sinw disporda sobre a consliluicdo das comissdes examinadoras, na-
tureza daz provas, seu julgamenlo, bem como o dos titulos exibidos
e, ainda, sobre todo o pocesso do eoncurso,

§ 1.2 A nafureza e o niimero das provas bem como o processo do
coneurso, serio modificados pelo Conselho Nacional de Edueaciio, um
ano apds concluido o curso dos primeiros diplomados pelan Faeel-
dade de Educaciio, Ciéncias e Lelras com habilitaciio para o exercicio
tas fungdes de inspetor,

§ 2° Pava insericdo em concurso, depuois de meodificacio o pro-
coss0o a gue se relere esle arligo, =erda sabstitoido o certificado da
letra d) do arf. 61 pelo do seu pardgrafo unico.

Art. 63. As notas em ecada prova serio gradiuadas de zero g dez,
sendo exigido, para a habilitacio o econcorso, o minimo de seig em
qualguer das diseiplinas e & madia final de Liedas us provas ignal
ou superior a sete,

Art. 6%. Aprovado em concurso, teri o candidalo dirveito ao
provimente no cargo de inspelor, quando se wverificar vaga na se-
eciio o gque concorreu, respeitada o classificaciio por merceimento © o
direito Jde priovidade parva os de igual elassificaciio.

Pardgrafo tnico, O direilo garantido neste artigo caducara se,
frés anos npdz a dala da aprovacio em coneurso, niio se der vaga que
aproveite ao candidalbo,

Art, 65, O inspelor lerd exercicio, em cada dliztrito, pelo nrazo
de (rés anos consecutivos, :

§ 1.2 A transferdéncia de inspelores se fara anualimenle, no perio-
do de [érias, abrangendo de cada vez lodos os da mesma seecilo di-
dilica,

§ 2.0 A Jdesignagiio do distrito, em gue passard a servir o inspe-
tor, serd feitscnediante sorleio,

£ 3.9 baea o onspelor que for designado o mesmo  distrito em
que vinha exercenda suag funedes, proceder-2e-a nove sorteio.

Arl. 846, B obrigatdrin, para o inspetor, a residéneia nng sedo
do distrifo em o que esiejn eni exerefeio.

Art. 67, O namero de inspetores gerais sera fixado pelo mi-
nistro da Edveacio ¢ Savde Pablica, por popesta do Conselho Nacio-
nal de Bdueaciio, crescendo, como o de inspetores, & medida das ne-
ceesidades, da inspeciio,

& 1.2 Serio designadoz. e infeio, oito  inspelores, escolhidos
denire ps melhores claszificndos em concurso, para exercerceny eom
comissiio fais funenes,

§ 292 Ao (i de gaalro nnos serdo nomemdos, pelo ministro da
Educagio ¢ Saude Publica, mesdiante propozia do Departamento Na-
cional do ¥nsino, os inspetores gerais efetivos, reeaindo a escolha
gobre inspeiores gerais em comissiio ou ingpetores ofefivos, que me-
Ihores provis de asziduidade, capacidade o devotamento ans assun-
1oe o ensing hoaverem dado,
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TITULO III

REGISTO DE PROFESSORES

Art, 68. Fica instituido, no Departamento Nacional do Ensino,
0 Registo de Professores destinado & inscrieio dos ecandidatos ao
exercicio do magistério em estabelecimentos de ensino secundirio ofi-
ciais, equiparados ou sob inspecfio preliminar,

Art, 69. A titulo provisério seri concedida insericio no Regis-
to de Professores aos que o requererem, dentro de seis meses a con-
tar - da data da publicacio deste deerelo, instruindo o requerimento
dirigido ao Departamento Nacional do Ensino, eom os seguintes do-
cumenlos :

a) prova de identidade;

b) prova de idoneidade moral;

¢) certidio de idade;

) ecertidiao de aprovacio em fnstituto oficial de ensino secun-
dario ou :iperior, do pafs on estrangeivo, nas diseiplinas em que
preftendam inscricio:

e) quaisquer titulos ou diplomas cientificoz cue possuam. bem
como exemplares de trabalhos publicados:

f) prova de exereicin regular no magistério, pelo menos durants
dois anos,

Pardgralo tdnico. O documentlo, a que se rvefere este arligo na
letra d), poderda ser substituido por quaiquer titule iddneo, a juizo
de uma comissio nomeada pelo ministro da FEdueacio o SRaude Pri-
blicn e constifuida por 3 profeszores do nagistévio seennddrin ofi-
cial e 2 do eguiparado.

Art. 70. Inslalada o Faculdade de Eduenciio, Ciéneinsg e Letras e
logo que o julgar oportiino, fixard o Conzelho Naecional e Bducacio a
data a parlir da qual, para se tornar dofinitiva a insericio provi-
séria nos termos de artigo anlerior, serd exigida habililaciio perante
comis=io daquela faculdade, nio s6 em Pedapogia eomo nos disei-
plinas relativas & inscrigio.

Pardgrafo tinico. O Conselho Nacional de Edueacio regulari as
condicdes para as provas de habilitacio, bem como o= easoz e gue
possam elas, lolal ou parcialmente, ser dispensadas 3 vista de titulos
apresentados pelo candidato, .

Art. 71. Da data da instalacao da Fuaculdade de Educacio, Cién-
cias e Letras e enquanto nio houver diplomados pela mesma, zerdo
exigidos Jos candidatos 3 inzerigio no Registo de Professores, alem
dos doecumentos das letras de a; a ¢) do arl. 69, certilicados de apro-
vagio obtida nessa faculdade em exames das diseiplinas para as
quais a inscricdo ¢ requerida, e, ainda, de Pedagogin geral ¢ de Me-
todologia das mesmas disciplinas.

Ari, 72, Dois anos depeis de diplomados oz primeiros licen-
ciados da Faeuldade de Educacio. Giéneins e Letras, sevi econdiefio
neeessaria, parn a insericiio no Regisio de Professores. a exibiclio de
diploma conferido pela mesma feouldade.,

Art, 3. Aos atuais professorcs e docentes livies de inslitutos
superioyres de ensineo, oficiaiz ont eguiparados, o bem assinge aos
atuais professores e docentes livees do Colégio Pedeo LI e, ainda, aos
atuais professores de estabelecimenios de ensino secunddrio cquipara-
dos, ¢ facultada a inscricio no Rezisto de Professores em diseipli-
nas afins Aquelas e que se habililaram neszes instilutos.

Pardgrafc unico., O Consclho Nacional de Educaciio decidira
quais as disciplinas do ensino secunddrio om que a insericio. nos
termos deste artigo, poderd ser concedida.
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TITULO 1V
DISPORICOES GERATS T TRANSITORIAS

Arl. 74, No Colégio Pedro TT ¢ nos estobelecimentos de ensino
secunddrio sujeitog i inspeciio permanente ou preliminar, os respe-
clivos diretores ¢ inspelores promoverfio reunises a que possam com-
parecer os pais ou representantes legais doz alunos, com o intuite
de! desenvolver, em ecolaboraciio harmdnica, a acfio educaftiva da os-
cola.

Art. 75. O professor de musica dn Colégio Pedro IT seri con-
tratado.

Pardgrafo tnico. 0s exercicios de eduecaciio fisica no Coldgio
Pedro IT ficarin a eargo dos atuais professcres de ginsistica e ros
profissionais que para esse fim forem contratados.

Art, 76. Fica extinla a livree docéneia no Colégio Pedrn TI, pos-
peitados os direitos dos aluais docentes livres.

Art, 77, laverd nas duas seeedes do Coldgio Pedro 101 alunos
gratuitos, nas condi¢des especificadas no respeefive regimento in-
terno, .

Art. 78. O regimento interno do Colégio Pedro 1I determinari,
de acordo eorn a natureza das disciplinas, o limite miximo de alunos
por Lurma.

Art. 79. Os alunos do curso seriado de estabelecimentos de en-
sino sceundirio, que ndo estejam sob o regime de inspeciio ins-
tituido pelo presente decreto, poderfio requerer, até 30 de novembro
do ano corrente, inscriciio em exame nas matérias das séries em que
se encontrem malriculados, mediante apresentacio dos seguintes (-
cumentos:

I — Certidiio de aprovacio no exame de admissio, quando se
tralar de inscricio em exame nas matérias da primeira série, ou a
de aprovacdo nas matérias da série anterior, quando pretender o
candidato exame das demais séries do curse secunddrio; .

IT — Recibo de pagamento da taxa de insericio em exame.

§ 1.2 Os exnmes de que trata este artigo se realizardo em ja-
neiro do ano préximo no Distrito Federal, no Cnlégio Pedro II e, nus
Estados, em estahelecimentos de ensino secundario sob inspecfio, man-
tidos pelos gavernos estaduais.

& 202 0 exame de eada disciplina constard Jde uma prova eseri-
ta e de vma prova oral au pritico-oral confome a nalureza da disei-
plina. :

§ 32 A constituigiio das mesas examinadoras, hem como o pro-
cesso de julgamento das provas se fariio de acordo com instrucdes,
aprovadas pelo ministro da Eduecacio e Savde Puahliea, que serio
expedidas pelo Departamento Nacional do Ensino.

§ 4.2 Ao candidato inhabilitado em exame, na poea de que trata
este arltigo, serd facultada transferéncia para esfabelecimento de ci-
sino secunddrio oficial ou =ob inspecfio, no qual cursard, de novo,
a séric em cujo exame nio lograra aprovaciio.

& 5.2 Nenhum eandidato podera inscrever-se, simultaneamente,
para exames nos termos deste artigo, em mais de uin estabelecimento
de ensino, sendo nulo qualquer exame realizado com infracio deste
dispositivo, easo em que se aplicard ainda ao estudante a penalidade
de suspensio de estudos pelo prazo de um ann,

Art. 80. Serd permitido aos estudanies, que tenham mais de
seis preparatérins, obtidos sob o regime de exames parcelados, pres-
tar o< que Ihes falfaremn, nos termos da legislacio anterior, conjunta—
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mente comn o exame vestibular, nos institutos de ensinn superior
onde prelendam matricula.

§ 1.9 O candidato aos exames de que trata este artigo devers jun-
tar ao requerimento de inscri¢iio os seguintes documentos:

a) certificado dos preparatérios obtidos sob o regime de exames
parcelados;

b) recibo de pagamento da taxa de insericio em exame.

§ 2.2 Os exames referidos neste artigo versario, para cada disci-
plina, sobre a matéria constante dos programas que vigoraram, no
ano de 1929, para o ensino do Colégio Pedro II.

§ 3.2 Os exames de preparatérios a que se refere este artigo
deveriio ser prestados na época dos exames vestibulares do ano pré-
ximo. .

§ 4.2 Serfio considerados aprovados os candidatos que obtiverem,
em cada diseiplina, nota igual ou superior a trés como média das notas
das provas escrita e oral ou pritico-oral.

Art. 81. Engquanto nio forem em ndamoero suficiente os cursos
noturnos de ensino secunddrio sob o regime de inspecdio, seri facul-
tado requerer e prestar exames de habilitaciio na 3.2 série ¢, em épocas
posteriores, sucessivamente, os de habilitacio na 4.2 e na 5.% série do
curso fundamental ao candidato que apresentar os seguintes do-
cumentos: _

I, certiddo provando a idade minima de 18 anos, para a insericio
nos exames da 3.2 série;

Il, recibo de pagamento das taxas de exame;

ITI, e, para a inscricio nos exames da 4.2 ou da 5.2 série, certifi-
cado de habilitaciin na série preerdente, oblido nos termos deste ar-
tigo.

§ 1.2 Os exames de que trata este artigo deveriio ser requeridos
na segunda quinzena de janeiro e serido prestados, em fevereiro, no
Colégio Pedro Il e em estabelecimentos de ensino sccundario sob ins-
pecdo, mantidos pelos Governos estaduais.

§ 2.2 Os exames versariio sobre toda a matéria constante dos pro-
gramas expedidos para o Colégio Pedro II e relativos as trés primei-
ras séries, para a habilitacio na 3.* série, e as duas Gltimas, respecti-
vamente, para habilitagio na 4.2 ¢ na 5.2 série do curso fundamental.

§ 3.9 Os exames constariio, para cada disciplina, de prova cscrita
e prova oral ou praitico-oral, conforme a natureza da disciplina, salvo
0 de Desenho que constard de uma prova grifica.

§ 4.9 Seriio nulos os exames prestados pelo mesmo candidato, na
mesma época, em mais de um estabelecimento de ensino, ficando ainda
o infrator deste dispositivo sujeito & penalidade de nfio poder insere-
ver-se onl exames na época imediata.

§ 5.2 A constituicio das bancas examinadoras, o arrolamento das
provas escritas, o seu julgamento e o das provas orais ou pratico-
orais obedecerdo, no que lhes for aplicavel, ao disposto nos arts. 36,
37 e 38 deste decreto.

§ 6.9 Na constitui¢ciio das bancas examinadoras nfio poderio fi-
gurar professores que mantenham cursos ou estabelecimentos de en-
sino, lecionem particularmente ou exercam atividade diddtica em es-
tabelecimentos de ensino nfio oficiais, sendo nulos em qualquer tem-
po os exames prestados com infracio deste dispositivo.

§ 7.2 Serd considerado aprovado o candidato que obtiver, alem da
nota (rds, no minimo, na prova griafica de desenho ¢ como média das
nolas da prova escrita e oral ou pratico-oral ¢m cada oma das demnis
digciplinas. média igual ou superior a cinco no conjunto das disci-
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§ 8.9 Ao candidato inhabilitado nos exames de qualquer série sers
permitido, na época seguinte, renovar ainda uma vez a inseri¢gdo nos
exames da série em que nfio lograra aprovacio.

§ 9.2 Os candidatos aprovados na 5.2 série, para a matrfeula nos
estabelecimentos de ensino superior, ficario obrigados A4 frequénecia
do curso complementar respectivo.

Art. 82. Sera igualmente facultado requerer e prestar exames de
habilitagio nos termos do artigo anterior e seus paragrafos, excluida,
entretanto, a exigénecia da idade minima, ao candidafo que apresen-
tar os seguintes documentos:

I, certificado de conclusio do Curso Fundamental de Instituto ou
Conservalério de Musica, oficial ou equiparado, para a inscricdo nos
exames da 3.* série, ou certificado de habilitacio na série anterior,
obtitfso nos termos deste artigo, para a insericiio nos exames da 4.2 on
b.B gériae;

II, reeibo e pagamenio das taxas de exames.

Art. 83. A presente reforma se aplicara imediatamente aos alunos
da 1.* série do ensino secunddrio, prosseguindo os das demais séries
0 curso, na forma da legislacio anterior a este decreto e ficando,
F‘?)ml se matricularem nos cursos superiores, sujeifos a exame ves-
ibular.

§ 1.° Os programas dos cursos a serem feitos de acordo com a
seriaciio da legislaciio anterior serio os adotados pelo Colégio Pedro
II em 1930, salvo o de Matematica da 2.2 ¢ da 3.2 série que deveri
gbede::er ao programa a ser expedido nos termos do art. 10, deste

ecreto.

§ 2.° Para a imediata execucio deste decreto e necessdria adapta-
¢io dos alunos ao novo regime diddtico, o Ministro da Edueacio e
Saude Publica expedird as instrucdes que julgar convenientes.

Art. 84. O presente decreto entrari em vigor na data de sua pu-
blieacio.
Art. 85. Revogam-se as disposicies em contrario.

Rio de Janeiro, 18 de abril de 1931, 110.° da Independéncia e
43.9 da Repiiblica.
GETULIO VARGAS.

Francisco Campos.
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