UNIVERSIDADE FEDERAL DE SAO CARLOS — CAMPUS SOROCABA
CENTRO DE CIENCIAS E TECNOLOGIAS PARA A SUSTENTABILIDADE
DEPARTAMENTO DE CIENCIAS AMBIENTAIS
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM SUSTENTABILIDADE NA GESTAO
AMBIENTAL

MARCIA MAGALHAES DE ARRUDA

VERIFICACAO DO ATENDIMENTO DAS RECOMENDACOES
DO MAPEAMENTO DE RISCOS A INUNDACOES
NO MUNICIPIO DE SOROCABA - SP

Sorocaba
2016



UNIVERSIDADE FEDERAL DE SAO CARLOS — CAMPUS SOROCABA
CENTRO DE CIENCIAS E TECNOLOGIAS PARA A SUSTENTABILIDADE
DEPARTAMENTO DE CIENCIAS AMBIENTAIS
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM SUSTENTABILIDADE NA GESTAO
AMBIENTAL

MARCIA MAGALHAES DE ARRUDA

VERIFICACAO DO ATENDIMENTO DAS RECOMENDACOES
DO MAPEAMENTO DE RISCOS A INUNDACOES
NO MUNICIPIO DE SOROCABA - SP

Dissertacao apresentada ao Programa de
Pos- Graduacdo em Sustentabilidade na
Gestdo Ambiental para obtencédo do titulo
de mestre em Sustentabilidade na Gestao
Ambiental.

Orientacédo: Profa. Dr2. Fernanda Sola.

Sorocaba
2016



ARRUDA, Mircia Magalhaes de

Verificacao do atendimento das recomendagdes do mapeamento de riscos a
inundacées no municipio de Sorocaba - SP / Marcia Magalhdes de ARRUDA.
-- 2016.

135 f. : 30 cm.

Dissertagao (mestrado)-Universidade Federal de Sao Carlos, campus
Sorocaba, Sorocaba

Orientador: Fernanda Sola

Banca examinadora: Nobel Penteado de Freitas, José Marcos Nayme
Novelli, Silvio César Moral Marques, César Tavares

Bibliografia

1. Inundagoes. 2. Desastres Naturais. 3. Sorocaba. I. Orientador. II.
Universidade Federal de Sao Carlos. III. Titulo.

Ficha catalogrifica elaborada pelo Programa de Geracdo Automdtica da Secretaria Geral de Informatica (SIn).
DADOS FORNECIDOS PELO(A) AUTOR(A)



MARCIA MAGALHAES DE ARRUDA

VERIFICACAO DO ATENDIMENTO DAS RECOMENDACOES DO MAPEAMENTO
DE RISCOS A INUNDACOES NO MUNICIPIO DE SOROCABA-SP

Orientadora

Dissertacao apresentada ao Programa de
Pé6s-Graduacgdo, para obtencdo do titulo
de mestre em Sustentabilidade na Gestao
Ambiental. Area de concentracdo em
Ciéncias Ambientais. Universidade
Federal de Sdo Carlos. Sorocaba, 25 de
novembro de 2016.

Dra. Fernanda Sola
Universidade Federal de Sao Carlos

Examinador

Dr. Nobel Penteado de Freitas
Universidade de Sorocaba

Examinador

Dr. José Marcos Nayme Novelli
Universidade Federal de Sao Carlos

Examinador

Dr. Silvio César Moral Marques
Universidade Federal de Sao Carlos

Examinador

Dr. César Tavares
Universidade Catélica de Santos



Dedico este trabalho ao meu marido e aos
meus pais, que nunca deixaram de
acreditar em mim, que viveram comigo
cada fase desse processo e por sempre

terem me dado raizes e asas.



AGRADECIMENTOS

A minha orientadora Fernanda Sola, que muito mais que uma orientadora foi
uma amiga com quem pude dividir dividas e ansiedades, que me aceitou como sua
orientanda, acreditou e confiou em mim em todos 0os momentos. Meus sinceros
agradecimentos, respeito e carinho.

Ao meu estimado amigo, Darllan Colins da Cunha e Silva, coordenador do
curso de Engenharia Ambiental da UNISO - Universidade de Sorocaba, por sua
parceria, atencdo e valiosas contribui¢cdes a elaboracdo da pesquisa.

Ao meu amado marido, Silvio Liaw Chan, pela enorme generosidade e
companheirismo, por ter estado ao meu lado e sempre me dar estimulo e o apoio
necessarios para enfrentar os desafios.

A minha familia, pelo apoio e incentivo em todos 0os momentos e por sempre
acreditar em mim e no meu potencial.

Aos membros da banca examinadora — final e da qualificacdo — pela
disponibilidade em avaliar o trabalho e pelas colabora¢des para o aprimoramento da
pesquisa.

Aos amigos, colegas e profissionais que contribuiram para a producéo
cientifica, ressaltando de modo especial todos os meus professores.

Aos colegas do Mestrado, pelos momentos de sabedoria e alegria.

A Prefeitura Municipal de Sorocaba, em especial aos funcionarios da
Secretaria de Mobilidade, Desenvolvimento Urbano e Obras pelo fornecimento de
dados e informacdes.

A equipe da Defesa Civil da Prefeitura de Sorocaba pela disponibilidade de

materiais e informacdes sobre as areas de estudo, e 0 apoio nas visitas in loco.



RESUMO

ARRUDA, Mércia Magalhédes de. Verificacdo do atendimento das recomendacgdes do
mapeamento de riscos a inundagdes no municipio de Sorocaba SP. 2016. 135 f.
Dissertacdo (Mestrado em Sustentabilidade na Gestdo Ambiental) — Centro de
Ciéncias e Tecnologias para a Sustentabilidade, Universidade Federal de S&o
Carlos, Sorocaba, 2016.

O presente estudo de caso apresenta o perfil dos bairros Jardim Abaeté, Parque
Vitoria Régia e Parque S&o Bento, areas de risco médio (R2) e alto (R3) a inundacéao
da Zona Norte de Sorocaba. O objetivo central da pesquisa consiste na verificacao
da gestdo de riscos naturais com base nas diretrizes propostas na Sintese dos
Resultados do Mapeamento de Riscos do Municipio de Sorocaba, anexo integrante
do Mapeamento de Areas de Risco a Escorregamento e Inundagédo elaborado pelo
Instituto Geoldgico no ano de 2015. Através do método hipotético-dedutivo, de
pesquisa bibliografica e documental, e do uso dos softwares Google Earth e ArcGis
procedeu-se a analise do processo de urbanizacdo e de suas interferéncias
socioambientais, com énfase nos conceitos de risco e vulnerabilidade, verificando-se
a adocao de medidas estruturais e nao-estruturais por parte do Poder Publico com
vistas a prevencdo de desastres naturais. Evidenciou-se que medidas foram
implementadas para mitigar o risco da populacdo, merecendo destaque a
implementacdo de bacia de conten¢cdo no Jardim Abaeté, a instalacdo de diques no
Parque Vitéria Régia, o remanejamento de familias de areas de risco do Parque Séo
Bento e a instalacdo de plataforma de coleta de dados (PCD), que monitora o nivel
do Rio Sorocaba e o indice pluviométrico do municipio. A pesquisa denota que a nao
realizacdo de desassoreamento do Rio Sorocaba h& varios anos; o inadequado
planejamento da drenagem urbana; a especulacao imobilidria do solo; a ocupacéo
irregular de planicies fluviais; a auséncia de vegetacado riparia em determinados
pontos; as elevadas médias de precipitacdo e; as caracteristicas do relevo local sdo
os fatores preponderantes para que até os dias atuais Sorocaba e os bairros ainda
sofram com inunda¢Bes em época de chuvas, especialmente no periodo do Verao.

Palavras-chave: Inundagdes. Desastres Naturais. Sorocaba.



ABSTRACT

The present case study shows the profile of Jardim Abaeté, Parque Vitoria Régia and
Parque S&o Bento districts, areas of both medium (R2) and high (R3) risk of flooding
in the Northern Zone of Sorocaba. The main objective of the research is to verifiy the
natural risk management, based on the guidelines proposed in the Synthesis of
Results of Risk Mapping in the Municipality of Sorocaba, an whole annex of the
Mapping of Risk Areas to Slide and Flood prepared by the Geological Institute in the
year of 2015. Through the hypothetical-deductive method of bibliographical and
documentary research and the use of the Google Earth and ArcGis software, the
urbanization process and its social-environmental interferences were analyzed, with
emphasis on the concepts of risk and vulnerability, The adoption of structural and
non-structural measures by the Public Authorities with the intent to prevent natural
disasters. It was stated that measures were implemented to mitigate potential risks
for the population, with emphasis being given to the implementation of a containment
basin in Jardim Abaeté, the installation of dikes in the Parque Vitoria, the relocation
of families from risk areas of the S&o Bento Park and the installation of data
collection platform (PCD), which monitors the level of the Sorocaba River and the
pluviometric index of the municipality. The research indicates that the non-desilting of
the Sorocaba River several years ago; inadequate urban drainage planning; real
estate speculation of the soil; the irregular occupation of fluvial plains; the absence of
riparian vegetation at certain points; the high average precipitation and; the
characteristics of the local relief are the preponderant factors so, that until the
present day, Sorocaba and its neighborhoods still suffer with floods in rainy season,
especially in the summer period.

Keywords: Floods. Natural disasters. Sorocaba.
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1 INTRODUCAO

Com o inicio do século XX o Brasil iniciou seu projeto de insercdo de fato no
capitalismo, sendo a urbanizacdo um dos principais fatores. Em decorréncia da
espacializacdo da ideologia de divisdo de classes, os menos favorecidos foram
gradualmente deslocados para as areas de periferias em um processo de
segregacao. O éxodo rural intensificou a populacdo das cidades e contribuiu para a
ocupacao desordenada de areas de fragilidade ambiental.

Apos 1960, periodo em que se verificou um acentuado crescimento urbano no
Brasil, o mercado imobilidrio teve grande desenvolvimento. Explorando as éareas
mais apropriadas para construcdo de empreendimentos de alto padrdo, foram
relegados a populacdo mais pobre trechos de relevo acidentado, como encostas de
morros, fundos de vale, terrenos sujeitos a enchentes e areas alagadicas, regides
poluidas, areas publicas, areas consideradas de risco em que pululam construcdes e
gue, muitas vezes, contam com o agravante da ilegalidade (ALMEIDA, 2010).

Dentre as consequéncias de tais areas fragilizadas, vitimas de processos
naturais constantes, as acdes derivadas do ciclo da agua — erosdo do solo,
dificuldade de infiltragdo, movimentos de massa, escoamento superficial, enchentes
e inundacdo — sdo as que causam mais preocupacdo a populacdo e ao poder
publico. Dados apresentados pelas Na¢cdes Unidas apontam que 47% dos desastres
naturais relacionados a fenébmenos climaticos pelo mundo foram causados por
inundag@es, no periodo de 1995 a 2015 e, especificamente no Brasil, os numeros
sdo de 40,19%'(UNITED NATIONS, 2015). J& de acordo com o “Atlas Brasileiro De
Desastres Naturais” (2013), as inundacdes correspondem a 12% do total dos
eventos de desastres tratados no documento e registrados no Brasil de 1991 a 2012,
com destaque para 0s municipios da regido Sudeste que apresenta 34% do total dos
casos (CEPED, 2013).

Com o designio de identificar e gerenciar areas expostas a perigos ambientais

que o Instituto Geoldgico do Estado de Sdo Paulo?, com apoio da Coordenadoria

! Deve-se ressaltar, entretanto, que os dados fornecidos pela ONU ndo fazem distingéo
entre inundacéo, enxurrada e alagamento, sendo agrupados todos esses desastres naturais
gue se relacionam, diferentemente do Atlas Brasileiro de Desastres Naturais (2013), que
efetua a divisdo supramencionada.

’0 IG é um instituto vinculado ao Sistema Ambiental Paulista, cujo 6rgdo principal é a
Secretaria do Meio Ambiente, que promove pesquisas diversas nas areas de geociéncias
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Estadual de Defesa Civil, tomou a iniciativa de construir um banco de dados com as
especificidades de diversos municipios paulistas e, assim, elaborou no periodo de
2003 a 2004 o mapeamento das areas de risco a escorregamentos e inundacoes
nos municipios de Diadema, Rio Grande da Serra, Sorocaba, Votorantim, Mairinque
e Aluminio (IG-CEDEC, 2005).

O estudo geotécnico realizado pelo IG visa ser um parametro para a atuacéo
dos municipios. Propde a observacdo de alguns itens para melhor gerenciamento
das areas, sendo eles: a identificacdo de quais processos ocorrem na area; onde se
concentram; aspectos fisicos e padrées climaticos; o registro historico de desastres;
e especulacdo de quais solu¢des sdo mais viaveis para os problemas evidenciados.
Tais passos possibilitam tanto a previsdo de quando e onde desastres naturais vao
acontecer, quanto como prevenir a ocorréncia e as percas que ocasiona. Medidas
para eliminar ou reduzir areas de riscos, neutralizando o processo ou removendo a
populacéo, evitar a criacdo de novas areas pelo controle do uso do solo e adaptar a
convivéncia com os problemas por meio de planos preventivos sdo o que o Poder
Pablico e outros componentes da sociedade podem fazer para controlar ou mitigar
os casos (IG-CEDEC, 2005; CARVALHO; MACEDO; OGURA, 2007).

No caso das gestdes municipais, a possibilidade de planos preventivos pode
ser contemplada no trabalho desempenhado pela Defesa Civil. Destarte, desde o
ano de 2008 a Prefeitura de Sorocaba vem operacionalizando o seu Plano
Preventivo de Defesa Civil — Estacdo Verdo (FERRAZ; OLIVEIRA; GRANADO,
2011), que realiza o monitoramento de areas de risco a alagamentos, deslizamentos
de terra e inundac¢®es no intuito de evitar mortes e ferimentos relacionados as fortes
chuvas que atingem o municipio na estacédo, bem como mitigar prejuizos materiais,
em consonancia as disposi¢fes da Lei Federal n°® 12.608, de 10 de Abril de 2012
(BRASIL, 2012) e ao Decreto n° 7.257, de 4 de Agosto de 2010 (BRASIL, 2010).

Porém, mesmo havendo legislacdo que delibera sobre os riscos, ainda ha
registros de que desastres naturais continuam ocorrendo em diversas areas da
cidade. Portanto, é valido levantar a questdo: no tocante aos riscos ambientais, 0
Municipio de Sorocaba tem cumprido as diretrizes ambientais conforme a Sintese
dos Resultados do Mapeamento de Riscos (SRMR-MS)?

que visam contribuir para o planejamento territorial do estado (SISTEMA AMBIENTAL
PAULISTA. Instituto Geoldgico. Disponivel em: <http://www.ambiente.sp.gov.br/a-
secretaria/instituicoes/instituto-geologico/>. Acesso em: 18 fev. 2016).
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Com a crescente importancia do tema nas Ultimas décadas, em razdo do
aumento expressivo de fendbmenos naturais registrados pelos érgdos competentes,
vinculados ou ndo a acdo antropica, surge a necessidade de compreender os
processos que deflagram as inundacfes, evidenciando-se a existéncia de lacunas
no conhecimento sobre riscos, porquanto se encontrou materiais voltados a
Logistica Humanitaria, havendo um vazio de publicacdes e dados sistematizados
propriamente sobre desastres naturais em Sorocaba.

Portanto, motivando-se por um interesse em avaliar a situacdo da gestdo de
riscos em ambito local, a presente pesquisa aborda areas de risco médio (R2) e alto
(R3) a inundacdo na Zona Norte de Sorocaba, tendo por objeto de estudo a
problematica das enchentes e inundacfes nos bairros Jardim Abaeté, Parque Vitoria
Régia e Parque Sao Bento. Tais pontos apresentam histérico de inundacdes e foram
mapeados como areas de estado de alerta pela Defesa Civil, portanto se dara
énfase aos conceitos de risco e vulnerabilidade socioambiental com o intuito de
verificar a adocdo de medidas por parte do Poder Publico para a prevencéo e
mitigacdo de desastres naturais, ressaltando a atuacdo da Defesa Civil neste
processo.

Tendo como objetivo geral verificar se ha efetividade na gestdo de riscos
naturais em Sorocaba com base nas diretrizes propostas na Sintese dos Resultados
do Mapeamento de Riscos (SRMR-MS), foram levantados os seguintes objetivos
especificos: compreender de forma geral o processo histérico de formacdo dos
bairros selecionados; relacionar e analisar as mudancas e permanéncias
relacionadas ao uso do solo; verificar a atuacdo do poder publico municipal no
atendimento das medidas estruturais e ndo estruturais de prevencao a riscos; e
construir informagdes para sensibilizar a sociedade civil para as consequéncias
trazidas pela urbanizacédo, em especial aos moradores que vivem as margens do Rio
Sorocaba.

Para melhor esquematizar o estudo proposto, 0os proximos capitulos desta
dissertacao foram distribuidos da seguinte maneira:

O capitulo “Revisdo de Literatura” pretende aprofundar as questdes
apresentadas nesta introducdo, discorrendo sobre algumas conceituacfes
essenciais para a compreensao do problema, onde sédo apresentados os tépicos que

bY

dao suporte tedrico a pesquisa. O municipio de Sorocaba serd destacado nas
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discussbes geograficas de areas de risco, vulnerabilidade e processo de
urbanizagéo.

No terceiro capitulo, “Metodologia”, serdo explicitados o0s percursos
metodoldgicos para a realizacdo da pesquisa. Partindo do método hipotético-
dedutivo, foi feito um estudo de caso de abordagem qualitativa dos bairros
mencionados pertencentes a Zona Norte de Sorocaba que estdo na margem
esquerda do Rio Sorocaba, da montante para a jusante. Com pesquisa de campo
realizada em 23 de setembro de 2016, foram produzidos materiais como fotografias
e anotacbes sobre a observacdo presencial, além de extenso levantamento
bibliografico e documental em jornais, legislacbes, acervos e nos arquivos da
Prefeitura de Sorocaba.

Para os “Resultados e Discussoes”, fez-se uso dos softwares Google Earth e
ArcGis para processamento dos dados e elaboracdo das representacoes,
produzindo ainda graficos e tabelas que melhor ilustrassem o processo de
urbanizacdo dos bairros de 2005 a 2016. Descrevendo a formacdo dos desastres
naturais e a dinamica de uso e ocupacao do solo, tratara das formas de atendimento
dadas pela prefeitura a tais problemas. Evidenciou-se que medidas foram
implementadas para mitigar o risco da populacdo, merecendo destaque a
implementacdo de bacia de contengcdo no Jardim Abaeté, a instalacdo de diques no
Parque Vitéria Régia, o remanejamento de familias de areas de risco do Parque Sao
Bento e a instalacdo de plataforma de coleta de dados (PCD), que monitora o nivel
do Rio Sorocaba e o indice pluviométrico do municipio.

A “Conclusdo” da pesquisa denota que ndo ha realizacdo de
desassoreamento do Rio Sorocaba ha varios anos, sendo insuficiente o
planejamento da drenagem urbana. A especulacédo imobiliaria do solo e a ocupacéo
irregular de planicies fluviais, aliadas a auséncia de vegetacdo riparia em
determinados pontos, as elevadas médias de precipitacdo e as caracteristicas do
relevo local sdo os fatores preponderantes para que até os dias atuais Sorocaba e
0s bairros ainda sofram com inunda¢Bes em época de chuvas, especialmente no

periodo do Verao.
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2 REVISAO DE LITERATURA

Este item aborda as principais conceituacdes acerca do tema da dissertacéo,
notadamente perigo, risco, vulnerabilidade e desastre. Debruca-se sobre as
inundacodes, ressaltando a representatividade e o impacto exercido por este
fenbmeno natural em areas urbanas. Faz um apanhado geral da Defesa Civil,
apresentando os seus principais marcos no Brasil, no Estado de Sdo Paulo e em
Sorocaba, enfatizando a dindmica de atuacdo do 6rgdo no municipio. Tece ainda
consideracdes quanto ao processo de urbanizacdo e a gestao publica nas cidades,
enfatizando as principais legislacdes existentes. Discorre, por ultimo, sobre a
UGRHI-10, bacia hidrografica na qual se insere os bairros que sao objetos desta

pesquisa.

2.1 GEOGRAFIA SOCIOAMBIENTAL E O ESTUDO DE RISCOS AMBIENTAIS

A Geografia foi construida sob a concepc¢ao de interpretar o espaco, em seu
principio pela localizacdo geografica, identificacdo das coordenadas e, também,
pelas representacdes cartograficas propostas por Erastétenes e Ptolomeu. No
século XVI, a Geografia se dedicou aos levantamentos astronémicos para auxiliar na
determinacdo das longitudes e distancias, facilitando a definicAo das rotas
maritimas. Com o0 avanco do campo das engenharias, ja no século XVIII, os
gedgrafos passaram a se interessar pelos aspectos naturais da superficie terrestre,
por meio das descricbes de relevo, hidrografia, vegetacdo, entre outras.
Conformava-se a partir de entdo, ainda que de maneira pouco aprofundada, uma
orientacdo da Geografia para a analise das paisagens (SUERTEGARAY, p. 12,
2002).

Esse enfoque naturalista assumiu o entendimento de uma Geografia Fisica,
preocupada em sua esséncia com o0S aspectos abidticos e bidticos que
desconsiderava, em primeira analise, o homem. Disciplinas como a Biologia, a
Geologia e a Geomorfologia passaram a integrar os estudos geograficos.

A partir da década de 1970, com a intensificacdo das discussdes acerca dos
impactos negativos das ac¢des antropicas no meio natural, 0 pensamento geografico
foi mais uma vez renovado. Mediante a compreensdo da complexidade das relagdes

existentes no espaco, a abordagem geografica
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[...] transcende a desgastada discusséo da dicotomia geografia fisica
versus geografia humana, pois concebe a unidade do conhecimento
geografico como resultante da interacdo entre os diferentes
elementos e fatores que compdem seu objeto de estudo.
(MENDONCA; KOZEL, 2002, p. 123).

Considerando a correlacdo entre a natureza e a sociedade, elegeu-se para
esta pesquisa a expressédo geografia socioambiental. Na perspectiva do estudo de
riscos, esta linha de investigacdo procura compreender 0s principais elementos que
levam aos desastres, efetuando a analise diagnéstica do ambiente fisico e das
relacBes/acdes humanas sobre o ambiente.

Com a percepcao de que a presenca humana e suas formas de ocupacao do
espaco urbano constituem condicionantes do risco, a abordagem geogréfica
avancou a ponto de responder ndo exclusivamente aos questionamentos de onde e
como, mas sim porque determinados segmentos sociais sdo expostos. A partir dai a
geografia tem se preocupado com os natural hazards (perigos naturais), no que diz
respeito & abordagem principal, trabalha as no¢bBes de risco e vulnerabilidade
(REBELO 2010; MARANDOLA JR.;HOGAN, 2004, p. 31).

Sinteticamente, o perigo (hazard) é todo fenbmeno de origem natural ou
tecnologica com potencial de dano ao ser humano; o risco (risk) é a probabilidade de
materializacdo do perigo no tempo e no espaco e a vulnerabilidade (vulnerability)
refere-se a resiliéncia de uma comunidade frente & ocorréncia de um perigo. Os
termos tém a sua origem no inglés e por vezes sao utilizados como sinbnimos por
parte dos pesquisadores, todavia, é importante respeitar esta triade conceitual para
a consecucao de pesquisas mais robustas (MARANDOLA JR.;HOGAN, 2004, p.
4;7).

Em éarea desabitada, diz-se que o fendbmeno é “evento natural”’; caso atinja
areas com poucas moradias, classifica-se “acidente”; e se impactar area com muitas
moradias, denomina-se “desastre natural” (AMARAL, 2011, p. 20-21), o qual
provém, obrigatoriamente, de um perigo derivado de um risco (ANEAS DE CASTRO,
2000, APUD MARANDOLA JR.;HOGAN, 2004, p. 4 e 7).

Segundo Ultramari, Rezende e Firmino (2008, p. 6):

Os desastres sao caracterizados como fendmenos inesperados e de
consequéncias indesejadas, e classificados em dois tipos: o0s
imediatos e facilmente observaveis e os ironicamente lentos, na
maioria das vezes ndo perceptiveis e pouco convincentes de suas
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gravidades, como por exemplo, 0S processos erosivos que provocam
deslizamentos.

As cheias de rios e tempestades configuram exemplos de desastres naturais
de facil compreensdo e que advém com velocidade. A tematica dos desastres
naturais serd melhor explorada adiante, em tépico especifico neste capitulo.

Assim, o objetivo fundamental da analise de risco é tentar prever a
possibilidade de o desastre ocorrer e desse modo sugerir medidas de prevencao e
controle.

No tocante aos aspectos sociais, a hipétese proporcionada € que 0 risco
ambiental unicamente podera ser abrangido com o enfoque na dimensdo humana,
uma vez que o potencial de danos e a capacidade de resposta ficardo sujeitos as
condigbes socioecondmicas e culturais da comunidade local, isto é, da sua
vulnerabilidade. (SMITH; PETLEY, 2009).

2.2 VULNERABILIDADE DO LUGAR

Alguns lugares estdo menos sujeitos a desastres, outros se caracterizam por
elevada sujeicdo. A questdo posta €: de que forma e em que medida a populagéo
residente em areas de risco esta preparada para responder aos danos causados por
fendbmenos extremos? E nesse ponto que se estabelece a vulnerabilidade do lugar,
gquando o risco existe e 0s grupos populacionais residentes o desconhecem, ou
sequer possuem condicdes de enfrentamento.

A analise da vulnerabilidade ¢é realizada sobre um espaco definido,
considerando suas caracteristicas sob 0s aspectos naturais, sociais, historicos e
econdmicos (QUADRO 1). Esta relacionada ao risco e as acfes tomadas para a
mitigacdo do risco, remetendo a um perigo potencial. O contexto geogréafico
estabelece o risco biofisico e a produgdo social leva ao risco social, que
considerados em conjunto, definirdo a vulnerabilidade do lugar (CUTTER, 1996, p.
533).

Ha uma estreita relacao entre a localizacéo espacial dos grupos que
apresentam desvantagens sociais e aquelas areas onde ha risco de
ocorrer algum evento adverso, ou seja, populagbes socialmente
vulneraveis se localizam em areas ambientalmente vulneraveis.
(DESCHAMPS, 2004 apud SOUZA; ZANELLA, 2009, p. 27).
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QUADRO 1 — Modelo “perigos do lugar” da vulnerabilidade

r---------------------------------------------------1

CONTEXTO VULNERABILIDADH
GEOGRAFICO

BIOFiSICA

PERIGO VULNERABILIDADE

POTENCIAL S

- PRODUGCAO VULNERABILIDADE
MITIGAGAO SOCIAL N SOCIAL

l----------------------------------------------------J

Fonte: Adaptado de CUTTER (2003).

Dessa forma, a vulnerabilidade diz respeito ndo somente a exposicao direta
ao risco, mas serve também para inferir quais condicbes contribuem a
susceptibilidade e que definem a capacidade de resposta dos grupos sociais e
individuos em relagcdo aos danos. Essa capacidade dependera das condicdes
culturais e socioeconémicas, de renda, da infraestrutura urbana disponivel e do
acesso as politicas publicas, logo, os entes socialmente vulneraveis terdo uma
menor resiliéncia.

E neste quadro que se coloca a ampla gama de propostas de
intervencdao, politicas publicas e propostas de planejamento e gestao,
gue tém como objetivo diminuir as perdas (materiais e humanas) e
aumentar a seguranca. E igualmente importante aqui as acdes
coletivas e individuais no ambito das comunidades, da familia e
outros circulos ndo governamentais, mas que também agem para
aumentar o ajuste ao perigo, diminuindo assim o risco e sua propria
vulnerabilidade. (MARANDOLA JR. & HOGAN, 2004, p. 32).

Os denominados “ajustamentos” permitem a reducdo dos danos, se
configurando como medidas protetivas definidas em razdo do tipo, frequéncia e
intensidade de risco. Ha a possibilidade de serem consideradas como ajustamento
as medidas urbanisticas, como melhorias das vias, barragens, contengoes,
adequacdes de drenagem, manutencdo da vegetacdo e meios midiaticos (SOUZA;
ZANELLA, 2009).
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A determinacdo das medidas estruturais ou ndo estruturais mais adequadas
para cada area esta vinculada a analise da vulnerabilidade do lugar. O diagnéstico
tem sido realizado com base em indicadores e indices, que por meio de parametros
e variaveis trazem uma avaliacdo do risco e tentam estimar numericamente as
condic¢des de vulnerabilidade.

Garcias (2001, p. 3) esclarece que

Entende-se por indicador aquela informacdo que explicita o atributo
gue permite a qualificacdo das condicbes dos servicos, e por indice o
parametro que mede o indicador, atribuindo-lhe valores numéricos.
Ou seja, indice tem referéncia, sendo, portanto, a medida em relacdo
a um certo referencial qualquer daquele indicador, obtido ou
desejado em um determinado caso.

De acordo com Villa; McLeod (2002), a analise local ou remota da
vulnerabilidade demanda a determinacdo de um sistema e seus elementos
constituintes, para que posteriormente sejam elencados indicadores adequados ao
gue se deseja avaliar. Neste prisma, a unidade de referéncia “bairro” é relevante,
pois envolve uma unidade espacial e social significativa e significante tanto para os
moradores, quanto para o planejamento urbano. Ela envolve uma materialidade,
mas ao mesmo tempo uma historia urbana e ambiental a ocupar uma determinada
posicdo/situacao no tecido urbano e regional (DE PAULA, 2011).

O conceito de vulnerabilidade esté intrinsecamente relacionado ao conceito
de riscos ambientais, sendo essencialmente necessario ao estudo de um dado
fenbmeno ambiental a identificacdo de uma fonte/fator potencialmente gerador de
riscos ambientais; a identificacdo da populacéo sujeita a riscos; e a identificacdo de
graus de vulnerabilidade (TORRES, 2000, p. 64 apud MARANDOLA JR. & HOGAN,
2004, p. 40).

O termo vulnerabilidade ganha notoriedade no final da década de 80 e no
decurso da década de 90, consolidando-se a perspectiva mais integrativa a
subdivisdo conhecida como vulnerabilidade do lugar (MARANDOLA JR.; HOGAN,
2004, p. 33). Tal abordagem esta sob a égide da vulnerabilidade socioambiental,
conceito maior que considera “[...] a coexisténcia ou sobreposicdo espacial entre
grupos populacionais muito pobres e com alta privagao (vulnerabilidade social) e
areas de risco ou degradacdo ambiental (vulnerabilidade ambiental) [...]"” (ALVES,
2006, p. 43).
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Nesta pesquisa concorda-se com a definicdo exposta, uma vez que 0 risco,
enquanto probabilidade de dano define-se pela fragilidade ambiental da é&rea

analisada, bem como pelo seu aspecto socioeconémico.

2.3 DESASTRES NATURAIS E GESTAO DE RISCOS NO BRASIL

Define-se por desastre natural todo e qualquer evento fisico que modifica a
superficie terrestre e atinge areas ou regides habitadas, resultando em perdas e
danos sociais e econdmicos. Para ser considerado um desastre, € requisito
obrigatorio a ocorréncia de no minimo um destes fatores: 10 ou mais Obitos; 100 ou
mais pessoas afetadas; declaracdo de estado de emergéncia ou calamidade publica;
pedido de auxilio internacional (AMARAL, 2011, p. 20 e 21; IBGE, 2014, p. 105).

A origem dos desastres pode estar vinculada a dindmica interna da Terra, que
desencadeia os eventos geoldgicos (terremotos, tsunamis, vulcanismo), a dindmica
externa, que desencadeia 0s eventos climaticos (inundacdes, escorregamentos,
erosdo, colapsos, tornados, furacdes, tempestades, estiagem) ou a fatores
biolégicos (pragas, doencas infectocontagiosas), entre outros (AMARAL, 2011, p.
23).

Para efeito de sistematizacao e pesquisa, existem diferentes classificacdes de
desastre natural, sobressaindo-se os desastres relacionados ao clima, macrodivisao
gue congrega trés categorias - desastres hidrologicos, meteoroldgicos e
climatolégicos - e representou 90% de todos os 6.457 desastres naturais
evidenciados mundialmente de 1995 a 2015, os quais atingiram 4.1 bilhdes de
pessoas, danificaram ou destruiram 87 milhdes de casas e 130.000
estabelecimentos escolares e de saude (clinicas, hospitais, etc.) e vitimaram
606.000 vidas. (UNITED NATIONS, 2015)

Em numeros absolutos, os 10 paises mais afetados por desastres naturais
relacionados ao clima no intervalo de 1995 a 2015 foram, respectivamente:
Republica Popular da China (2.274 bilhdes), india (805 milhdes), Filipinas (130
milhdes), Bangladesh (131 milhdes), Tailandia (76 milhdes), Paquistao (55 milhdes),
Brasil (51 milhdes), Quénia (47 milhdes), Vietna (44 milhdes) e Etiopia (41 milhdes).
(UNITED NATIONS, 2015, p. 18)

A tematica dos desastres naturais ganhou espaco nas ultimas décadas e tem

despertado a crescente atencdo de pesquisadores, 6rgdos publicos e privados,
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organizagbes nao governamentais e da sociedade civi. Com a intensificagdo do
aquecimento global e das mudancas climaticas, os fendmenos tém-se agravado em
frequéncia e intensidade, repercutindo grandemente na midia e tornando-se cada
vez mais presentes no cotidiano da populacéo, haja vista o0 aumento dos impactos e
perdas materiais, financeiras e humanas. No que tange & ordem econdmica, a
estimativa é que as perdas girem entre US$ 250 a 300 bilhées por ano. (UNITED
NATIONS, 2015)

Embora o século XXI esteja ainda em seu inicio, 0 mesmo ja apresentou uma
quantidade consideravel de desastres naturais. Em ambito internacional, podem ser
mencionados como referéncia a Onda de Calor na Europa (2003), o Terremoto no
Ird (Ban, 2003), o Tsunami no Oceano Indico (Indonésia, 2004), o Furacdo Katrina
(EUA, 2005), o Ciclone Nargis (Mianmar, 2008), o Terremoto na China (Sichuan,
2008), o Terremoto no Haiti (2010), o Terremoto e Tsunami no Japao (Sendali,
2011), a Tempestade Sandy (EUA, 2012) e o Tufao Haiyan (Filipinas, 2013). Em
ambito nacional, sobressaem o Ciclone Catarina, que atingiu os estados de Santa
Catarina e Rio Grande do Sul (2004), as Enchentes em Santa Catarina (2008), as
Enchentes na Regido Norte e Nordeste (2009), as Enchentes em Alagoas e
Pernambuco (2010), a Seca na Regido Nordeste do Brasil (2010-presente), o
Megadesastre da Regido Serrana do Rio de Janeiro (2011), a Seca na Regiao
Sudeste do Brasil (2014-2015) e os Tornados em Santa Catarina (2015).

No Brasil, os principais instrumentos que permitem avaliar o perfil dos
desastres naturais sdo o Anuario Brasileiro de Desastres Naturais, editado pelo
Ministério da Integragdo Nacional; o Atlas Brasileiro de Desastres Naturais,
publicacéo pioneira do Centro Universitario de Estudos e Pesquisas sobre Desastres
(CEPED) da Universidade Federal de Santa Catarina em parceria com o Governo
Federal que sistematizou os dados e informacfes sobre desastres naturais no pais,
realizando a contextualizacdo historica dos mesmos de acordo com as
especificidades das unidades da federacédo e macrorregides e; o Sistema Integrado
de Informacgdes sobre Desastres (S2ID), base online que centraliza e disponibiliza os
registros sobre desastres naturais no pais.

Considerando a divisdo geografica do Brasil, os desastres mais frequentes
atendidos pela Defesa Civil sdo: incéndios florestais e inundacdes (Regido Norte);

secas e inundacgfes (Regido Nordeste); incéndios florestais (Regido Centro-Oeste);
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deslizamento e inundagdes (Regido Sudeste); e inundacdes, vendavais e granizo
(Regiao Sul).

De acordo com CEPED (2013), de 1991 a 2012 (periodo de 22 anos) houve o
registro de 38.996 ocorréncias de desastres naturais no Brasil, distribuidas em 11
classificagOes: estiagem e seca; enxurrada; inundacdo; alagamento; vendaval;
granizo; movimento de massa; erosao; incéndio florestal; tornado e; geada, as quais
causaram um total de 3.448 Obitos e afetaram 126.926.656 milh6es de pessoas. Do
total de registros, 8.515 (22%) datam da década de 1990; 21.741 (56%) datam da
década de 2000 e apenas nos anos de 2010, 2011 e 2012 foram registrados 8.740
desastres (22%), o que evidencia a tendéncia de ocorréncia de maior quantidade de
desastres em nosso pais nos préximos anos.

Segundo CEPED (2013), no GRAFICO 1, do total de afetados a estiagem e
seca € o desastre que mais afeta a populacéo, por ser mais recorrente (51,31%),
mas as inundagbes bruscas (enxurradas), com 20,66% dos afetados brasileiros,

causam maior nimero de mortes (58,15%), conforme GRAFICO 2.

GRAFICO 1 - Percentual de afetados por tipo de desastre - 1991 a 2012

Afetados por tipo de desastre (1991-2012)
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Fonte: Adaptado de Brasil (2013, p. 35).
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GRAFICO 2- Percentual de mortos por tipo de desastre - 1991 a 2012

Mortos por tipo de desastre (1991-2012)
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Fonte: Adaptado de Brasil (2013, p. 35).

Os gréficos expdem a informacédo que a maioria absoluta dos desastres no
Brasil sdo relacionados a agua, ao excesso e falta dela. Extremos como secas e
inundacdes atipicas e fora de época tem sido cada vez mais constantes, atingindo

comunidades inteiras e ocasionando perdas. Na visdo de Coutinho (2014):

[...] a ndo preparacéo das cidades para enfrentar situagdes adversas,
relacionadas aos efeitos da mudanca do clima acaba por contribuir
decisivamente para a maior vulnerabilidade das mesmas.
Acrescente-se ainda, que questdes relacionadas a preparacdo das
cidades contra a ocorréncia de desastres (por meio de planejamento,
planos diretores adequados e medidas urbanistico-administrativas
preocupadas com a protecdo das cidades) passaram a ser discutidas
no Brasil apenas nas ultimas décadas.

Lutiane Almeida (2009) afirma que “o Brasil ndo possui cultura de risco e nao
desenvolve gestdo de risco, mas gestao de crise.” Esta colocacdo pode ser
facilmente constatada ao se consultar a Pesquisa de Informacdes Basicas
Municipais - Munic 2013, do IBGE (2013), que efetuou um mapeamento detalhado
dos eventos de desastre nos municipios brasileiros, apontando que 48% dos 5.570
municipios brasileiros (2676) ndo possuiam nenhum instrumento de planejamento

(de uma relacdo de 12 possiveis) que contemple a prevencgédo, a reducéo e a gestédo
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de riscos e desastres; que 66,9% dos municipios ndo possuiam nenhuma medida ou
instrumento de gerenciamento de risco de desastres decorrentes de enchentes ou
inundacdes graduais, ou enxurradas ou inundacfes bruscas; que 78,9% ndao
dispunham de qualquer medida ou instrumento de gerenciamento de risco de
desastres decorrentes de escorregamentos ou deslizamentos de encostas; que
apenas 14% detinham Unidade do Corpo de Bombeiros e que 49,6% dos municipios
brasileiros ainda ndo contam com Coordenacdo Municipal de Defesa Civil
(COMDEC).

Os dados do IBGE (2013) confirmam a afirmacdo exposta no Anuario
Brasileiro de Desastres Naturais (2013) de que apenas a partir de 2011 o governo
federal inseriu a pauta da gestdo de riscos e resposta a desastres em sua agenda,
mediante o Programa n° 2.040 “Gestdo de Riscos e Respostas a Desastres”,
incluido no Plano Plurianual (PPA) 2012-2015 e do Plano Nacional de Gestdo de
Riscos e Resposta a Desastres (PNGRD), havendo a necessidade de ser liderado
um grande esfor¢co e aporte de recursos financeiros por parte da Unido junto aos
estados e municipios para a superacdo das deficiéncias encontradas, de modo
especial junto aos municipios menores que, de modo geral, encontram-se mais

vulneraveis.

2.4 A PROBLEMATICA DAS INUNDACOES EM AREAS URBANAS

As enchentes sdo fenbmenos naturais, mas que podem causar prejuizos.
Chuvas intensas e concentradas sao agravantes em situacdes de risco, de modo
especial as populacfes que residem nas areas consideradas como o leito maior dos
rios.

Neste cenario insere-se a urbanizacdo, que gera mudancas na dinamica
hidrica devido principalmente a impermeabilizacdo do solo. Nas areas urbanas o
processo de impermeabilizacéo é ciclico e bloqueia a infiltracdo gradual, causando o
escoamento superficial rapido e de grande carga (BRASIL, 2011).

Segundo Bertoni e Tucci (2003, p. 27), a impermeabilizacdo, condutos e
canais favorecem o aumento da capacidade de escoamento, registrando-se o
aumento da frequéncia de eventos e das vazdes maximas em até sete vezes. Logo,
0 aumento no volume de precipitagdo associado ao escoamento pluvial pode causar

inundacoes.
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De acordo com Tucci (2005, p. 17) os impactos ocorrem devido a dois
processos isolados ou combinados que podem incidir sobre as areas urbanas, séo

eles:

Inundagbes de areas ribeirinhas: séo inundagdes naturais que
ocorrem no leito maior dos rios devido a variabilidade temporal e
espacial da precipitagcdo e do escoamento na bacia hidrografica;
Inundagbes devido a urbanizagéo: sdo as inundacdes que ocorrem
na drenagem urbana devido ao efeito da impermeabilizacdo do solo,
canalizacdo do escoamento ou obstrucbes ao escoamento.

Pinheiro (2007, p. 96) descreve que 0sS rios:

tém sua area natural de inundacdo e esse fenbmeno nao €,
necessariamente, sinbnimo de catastrofe. Quando o homem
ultrapassa os limites das condi¢des naturais do meio em que vive,
entdo as inundac¢des passam a ser um problema social, econdmico
e/ou ambiental.

Tem-se a possibilidade de afirmar a partir dai que o risco de inundacdes,
dentre outros, encontra-se ligado a ocupacédo de planicies inundaveis. No momento
em que as populagbes utilizam esses espacgos, para moradia transitria ou
permanente, estdo ocupando areas que naturalmente estdo sujeitas a inundacoes
(BERTONI; TUCCI, 2003).

QUADRO 2- Alterac¢fes nos limites da area de inundacao geradas pela urbanizacao

Limite da area de inundagao

Nivel minimo no verao

Limite da area de inundagao

Nivel minimo no verao

Fonte: TUCCI (2002, p.48).




30

O QUADRO 2 ilustra as alteragfes nos limites da area de inundacéo, geradas
pela urbanizacdo. Estas &reas geralmente pertencem ao poder publico e séo
ocupadas por grupos populacionais de baixa renda, sem alternativas diante do
mercado imobiliario contemporaneo. Muitas vezes os Planos Diretores Municipais
nao restringem o uso dos locais com risco a inundacao, em outros casos em que 0
zoneamento proposto é restritivo ndo raramente ha o desrespeito da norma, e as
varzeas acabam sendo loteadas.

Os impactos das inundacdes nas cidades sdo iniameros. As consequéncias
advindas destes eventos sdo corriqueiramente reportadas por veiculos de
comunicacéo, tais como:

e Prejuizos materiais as familias residentes, como danos a moradia e

moveis;

e Perda de vidas humanas, que se acentua pela proporcdo do fenbmeno;

e Contaminacdo provocada por rompimento de redes coletoras de esgoto,

residuos sélidos, e extravasamento de tanques de efluentes domésticos e

industriais;

e Propagacao de doencas de veiculacao hidrica (leptospirose, coélera, etc.);

e Desabastecimento de agua potavel e cortes de energia elétrica;

e Paralisacdo de atividades econbmicas; entre outras.

As enchentes representam 50% dos desastres naturais relacionados a agua,
dos quais 20% acontecem nas Américas (TUCCI, 2005). Na América do Sul,
560.000 pessoas foram afetadas em média a cada ano por inundacdes entre 1995 a
2004, indice que aumentou em quatro vezes na década posterior (UNITED
NATIONS, 2015, p. 13). Assinalados dados reforcam a emergéncia das acdes de
controle, monitoramento e alarme de cheias. Segundo Kobiyama et al. (apud
GOERL;. KOBYIAMA; PELLERIN, 2011, p. 206), para controlar as inundacdes e
mitigar os impactos podem ser adotadas medidas estruturais e nao estruturais, a
exemplo do disposto nos itens 4.2 e 4.3 desta dissertacao.

A Constituicdo Federal de 1988 em seu artigo 21, inciso XVIII, esclarece que
€ de competéncia da Unido “planejar e promover a defesa permanente contra as
calamidades publicas, especialmente as secas e as inundagdes”. A Lei Federal n°
12.608, de 10 de abril de 2012, que instituiu a Politica Nacional de Protecdo e
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Defesa Civil (PNPDEC), compartilha essa responsabilidade, declarando em seu
artigo 2° que é dever de todos os entes federativos (Unido, Estados, Distrito Federal
e Municipios) a ado¢cao de medidas necessarias a reducao dos riscos de desastre.

A PNPDEC tem a misséo de estabelecer as orientacdes e acoes efetivas de
prevencdo, mitigagdo, preparacao, resposta aos desastres e reconstrugcdo com o
escopo central da protecdo e Defesa Civil. Das diretrizes constantes no artigo 4° da

lei mencionada, sobressaem-se trés:

Il - a prioridade as acfes preventivas relacionadas a minimizacdo de
desastres; IV - adocdo da bacia hidrografica como unidade de
andlise das acdes de prevencdo de desastres relacionados a corpos
d’agua e V - planejamento com base em pesquisas e estudos sobre
areas de risco e incidéncia de desastres no territorio nacional
(BRASIL, 2012).

Pode-se depreender nessas diretrizes que a gestdo do risco deve ser
prioridade, articulando-se a andlise a bacia hidrografica de modo a consolidar acdes
preventivas. Infelizmente, como exposto no item anterior, ndo € isso 0 que ocorre na
pratica na maior parte dos municipios brasileiros.

No que diz respeito as acdes desenvolvidas, prevalecem nos investimentos
governamentais as iniciativas de resposta aos danos provocados, como 0 SOCorro e
a assisténcia as populacdes atingidas por desastre e recuperacdo de areas
afetadas.

No que tange a medicdo, Santomauro e Trevisan (2009) explicam que o
indice pluviométrico faz referéncia a quantidade de chuva por metro quadrado em
certo local e em certo periodo (em milimetros). Ao afirmar que o indice pluviométrico
de um dia, em um dado local, foi de 2 mm, denota que se houvesse nesse local uma
caixa aberta com 1 metro quadrado de base, o nivel da agua dentro dela teria
alcancado 2 mm de altura naquele dia.

Para aferir esse indice, as centenas de estac6es meteorologicas espalhadas
pelo pais usam um equipamento conhecido como pluvibmetro. Existem varios
modelos distintos, porém o instrumento constitui-se, fundamentalmente, do funil de
captacdo e basculas que mandam sinais elétricos para uma estagcdo meteorologica.
Com base em todos os equipamentos instalados na cidade, é plausivel alcancar a
meédia de precipitacédo da area total (SANTOMAURO; TREVISAN, 2009).

De acordo com o QUADRO 3, no que se refere a magnitude, as inundacdes

podem ser qualificadas como excepcionais, de grande magnitude, normais ou
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regulares, e de pequena magnitude. Levando em consideracdo sua evolugéo,
classificam-se em enchentes ou inundagdes graduais; enxurradas ou inundacgdes
bruscas; alagamento, e inundacfes litoraneas provocadas pela brusca invasao do
mar (BARROS et al., 2015).

QUADRO 3- Classificacdo das inundacdes
Classificacao das inundacdes

Magnitude Evolucéo
Excepcionais Enchentes ou inundac¢fes graduais
De grande magnitude Enxurradas ou inundac¢des bruscas
Normais ou regulares Alagamento

_ Inundacg®es litordneas provocadas pela brusca
Pequena magnitude . .
invasédo do mar

Fonte: BARROS et al., 2015.

Conceitualmente, as inundacdes graduais (enchentes) sdo aquelas em que
ha uma elevagdo temporaria do nivel d’agua do canal de drenagem devido ao
aumento da vazao, podendo atingir a cota maxima do canal. As inundacdes bruscas
(enxurradas), por sua vez, se caracterizam pelo escoamento superficial concentrado,
detendo alto poder destrutivo e de arraste, ndo se limitando a calha principal do rio,
0 que desencadeia o transbordamento das aguas de um curso d’agua, atingindo-se
a planicie de inundacdo ou area de varzea. Podem ou ndo estar associadas ao
dominio fluvial, detendo duracdo de algumas horas a poucos dias. Os alagamentos,
por fim, referem-se ao acumulo momentaneo de agua no leito das ruas e no
perimetro urbano por deficiéncia no sistema de drenagem, sendo decorrentes de
precipitacbes intensas. (CASTRO, 2009; MINISTERIO DA INTEGRACAO
NACIONAL, 2014; LICCO, DOWELL, 2015)

Segundo Licco e Dowell (2015, p. 166), que tém por referéncia o trabalho de
Cancado (2009):

[..] os danos causados por inundacbes podem ser classificados
como tangiveis e intangiveis, e diretos ou indiretos. Os tangiveis sdo
aqueles passiveis de mensuracdo em termos monetarios,
normalmente estimados por meio dos precos de mercado; os
intangiveis relacionam-se a bens de dificil quantificacdo como o valor
da vida humana, de bens de valor historico e arqueoldgico e/ou de
objetos de valor sentimental; os danos diretos sdo aqueles
resultantes do contato fisico de bens e pessoas com a agua da
inundacgéo, enquanto que os indiretos séo os decorrentes dos danos
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diretos, como interrupgdes e perturbacdes das atividades sociais e
econbmicas. [...]

A probabilidade de inundacdo em areas urbanas tende a aumentar ou
diminuir em func@o das caracteristicas naturais do ambiente e das formas de uso e

ocupacao do solo. Marcelino (2007, p.12) pondera que:

As inundacBes bruscas em areas urbanizadas se tornardo um dos
principais problemas ambientais que as regibes Sul e Sudeste do
Brasil terdo que enfrentar para as proximas décadas, dai a
necessidade do estabelecimento de medidas preventivas que
diminuam o nimero de pessoas afetadas.

Barros et al. (2015) ressaltam que o risco de inundacdes, entre outros, esta
associado a ocupacdo de planicies inundaveis. Quando as populac¢des utilizam
esses espacos, para moradia temporaria ou permanente, estdo ocupando areas
que, naturalmente, estéo sujeitas a tomada das aguas.

Apenas em Sorocaba, 3 mil pessoas ficaram desabrigadas por causa de
enchentes ou inundacgdes ocorridas em areas urbanas e outras 180 pessoas ficaram
desalojadas em funcao de dez casos de deslizamentos de encostas, nos intervalos
de 2008 a 2012 e 2005 a 2012, respectivamente (SILVA, 2014).

2.5 BREVE HISTORICO SOBRE A DEFESA CIVIL

A Defesa Civil remonta ao contexto da Segunda Guerra Mundial, surgindo
como organismo de suporte para prevenir e enfrentar situacdes emergenciais,
visando evitar ou reduzir perdas materiais e humanas nos paises envolvidos no
conflito. A Inglaterra implanta pioneiramente a Defesa Civil apds os ataques sofridos
em seu territorio entre 1940 e 1941, quando milhares de bombas foram lancadas
sobre as principais cidades e centros industriais, ocasionando milhares de mortes
(MARGARIDA, 2009, p. 11).

Com a entrada do Brasil na Segunda Guerra Mundial, apds o afundamento de
navios militares no litoral de Sergipe e no litoral da Bahia, o governo institui em 1942
o Servigco de Defesa Passiva Antiaérea, determinando a obrigatoriedade do ensino
da defesa passiva em todos os estabelecimentos de ensino. Uma série de iniciativas
sobrevém apds este marco inicial, ocorrendo décadas mais tarde, em 1966, o
estabelecimento da primeira Defesa Civil Estadual do Brasil, no Estado da

Guanabara, e em 1967 a criagdo do Ministério do Interior, como consequéncia das
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fortes chuvas que atingiram e regido Sudeste e da seca no Nordeste entre 1966 e
1967 , com o objetivo de assistir as populac¢des atingidas por calamidade publica em
territorio nacional (CEPED/UFSC, 2009, p. 12; MINISTERIO DA INTEGRACAO
NACIONAL, 2016).

No Estado de S&o Paulo, a Defesa Civil origina-se apds quatro grandes
episédios de desastres causadores de centenas de mortes: Chuvas em
Caraguatatuba (1967), Chuvas no Interior e Capital (1969), Incéndio no Edificio
Andraus (1972) e Incéndio no Edificio Joelma (1974). E instituida por Decreto
Estadual, em 09 de Fevereiro de 1976, e ap0s sua reorganizacdo em 1995 pelo
governador Mario Covas (Decreto n° 40.151) considera a participagdo comunitaria
imprescindivel, constituindo-se na atualidade um sistema que conta com 0Orgao
central (CEDEC - Coordenadoria Estadual de Defesa Civil), 6rgdos regionais
(REDECs - Coordenadorias Regionais de Defesa Civil), 6érgdos municipais
(COMDECSs - Coordenadorias Municipais de Defesa Civil), 6rgdos setoriais e 6rgaos
de apoio (MARCONDES, 2003, p. 15).

A Defesa Civil é implantada em Sorocaba no dia 19 de Julho de 1977, na
gestao do entdo prefeito José Theodoro Mendes, mediante o Decreto Municipal n°
2.903, que instituiu o Sistema Municipal de Defesa Civil, sendo este ligado
diretamente ao Prefeito e contando com delegacdo de érgdos municipais e da
comunidade para fazer frente as ocorréncias de desastres. A partir de 15 de Janeiro
de 1997, através do Decreto Municipal n° 10.082, cria-se a Comissao Municipal de
Defesa Civil, formada por representantes de todas as secretarias e 6rgdos da
sociedade, nova etapa que propicia um fortalecimento da cooperacdo entre 0s
setores publico e privado, resultando em maior efetividade na prevencdo e em maior

capacidade de enfrentamento as emergéncias, passando o municipio a atuar

em acbes de combate a enchentes, queimadas, Vvistorias e
interdicdes de imoveis, remocao de familias de &reas de risco, auxilio
as vitimas das ocorréncias de desastres e a realizacdo de obras
preventivas e/ou recuperativas para estes locais, em conformidade
com o Sistema Nacional de Defesa Civil, implantado pelo Decreto
Federal n°.5376 de 17 de Fevereiro de 2005. (SOROCABA, 2016)

Anos mais tarde, em 2007, o prefeito Vitor Lippi por forca do Decreto n°
15.758/2007 cria os Nucleos Comunitarios de Defesa Civil (NUDECS), que possuem
unidades atualmente em sete areas de maior risco (Jardim Abaeté, Brigadeiro

Tobias, Cajuru, Jacutinga, Parque das Laranjeiras, Parque Sao Bento e Parque
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Vitoria Régia), treinando-se voluntérios da comunidade que colaboram com o poder
publico por meio do monitoramento e notificacdo de possiveis ocorréncias.
(SOROCABA, 2016)

A partir de 2008, em atendimento ao Decreto Estadual n° 42.565/1997, sob a
coordenacao da CEDEC, o Plano Preventivo de Defesa Civil (PPDC) entra em vigor
no municipio, visando a gestdo de risco em &reas suscetiveis a alagamento,
inundacao e deslizamento, minimizacédo de desastres e atendimento a emergéncias
durante o periodo do Verdo, com base em mapeamento realizado no ano de 2005
pelo IG (FERRAZ; OLIVEIRA; GRANADO, 2011). Identificou-se que a ocorréncia de
chuvas moderadas e fortes associadas aos Sistemas Meteorologicos (Frontais,
Linhas de Areas de Instabilidade, etc.) com tendéncia de longa duracéo, é condic&o
potencial de risco, destarte, elaborou-se um plano que evidencia as areas de riscos
em Sorocaba, organizando-as de acordo com o tipo de risco e localizacao
geografica; que apresenta os setores envolvidos no sistema de Defesa Civil local,
que atribui responsabilidades para cada um dos 6rgdos publicos e privados e
membros envolvidos e; discorre sobre os niveis de monitoramento e acdes do plano
que opera essencialmente em quatro niveis: observacdo; atencdo; alerta e; alerta
maximo. Todo ano o plano é atualizado e oficializado por decreto municipal,
permanecendo em vigéncia do dia 01 de Dezembro a 31 de Mar¢o do ano seguinte,
podendo ser prorrogado caso as previsdes indiqguem chuvas de longa duracdo perto
do final do plano. No caso do mapeamento das areas de risco, a Ultima atualizacédo
foi efetuada em 2013 (SOROCABA, 2015). Segundo dados estatisticos fornecidos
pela Defesa Civil de Sorocaba, o 6rgdo empreendeu um total de 2020 a¢des no ano
de 2015, balanco este que contempla vistorias, entrega de materiais, avaliacdo de
areas de risco, entre outros.

Em 2010, com a Lei Federal n° 12.340, a Defesa Civil passa a ter for¢a de Lei
e em 2012 é promulgada a Lei n° 12.608, que institui o Sistema Nacional de
Protecdo e Defesa Civil, o qual impGe a necessidade de integracdo das esferas de
governo (Federal, Estadual e Municipal), entidades privadas e comunidade na
gestédo da defesa civil em ambito nacional.

Em 2013, na gestdo do prefeito Antonio Carlos Pannunzio, Sorocaba adere
ao Compromisso de Resiliéncia aos Desastres, campanha coordenada pela ONU

com o objetivo de “aumentar o grau de consciéncia e compromisso em torno de



praticas de desenvolvimento sustentavel, diminuindo as vulnerabilidades

propiciando bem estar e segurancga aos cidadaos. (SOROCABA, 2016)

Essencialmente, conforme ressalta Oliveira (2010, p. 11),
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e

[...] o principal foco da Defesa Civil concentra-se na administracéo
dos desastres, ou seja, na redugdo das consequéncias decorrentes
de eventos adversos, seja evitando que elas acontecam, seja
diminuindo a sua intensidade ou mesmo aumentando a capacidade
das comunidades para resistir a eles.

Abaixo, segue um resumo dos principais momentos da evolucdo constitutiva

da Defesa Civil no pais.

QUADRO 4 - Linha do Tempo da Defesa Civil no Brasil

Linha do Tempo da Defesa Civil no Brasil

Ano

Marco de referéncia

1942
1943
1946

1966

1967

1970

1988

1990

1993

2005

2005
2007
2009

2012

2012

Criacao do Servico de Defesa Passiva Antiaérea

A denominacao de Defesa Passiva Antiaérea &
alterada para Servico de Defesa Civil

Exting&o do Servico de Defesa Civil

E organizada no Estado da Guanabara, a 12 Defesa
Civil Estadual do Brasil e as primeiras
Coordenadorias Regionais de Defesa Civil (Decreto
Estadual n°722, de 18/11/1966)

Criacdo do Ministério do Interior

Criagdo do Grupo Especial para Assuntos de
Calamidades Publicas - GEACAP (embrido da
SEDEC)

Organiza-se pela 12 vez o Sistema Nacional de
Defesa Civil (SINDEC)

Elaboracéo da Politica Nacional de Defesa Civil
(PNDC), estruturada em quatro pilares: prevencao,
preparacao, resposta e reconstrucao
Reorganizacdo do Sistema Nacional de Defesa Civil
(SINDEC)

Institui-se o Centro Nacional de Gerenciamento de
Riscos e Desastres (CENAD)

Atualizacdo do Sistema Nacional de Defesa Civil
(SINDEC)

Promulgacéo da Politica Nacional de Defesa Civil

12 Conferéncia Nacional de Defesa Civil e Assisténcia

Humanitaria
E criado o Sistema Nacional de Protec&o e Defesa
Civil (SINPDEC)

Aprovagdo da Politica Nacional de Protecédo e Defesa

Civil (PNPDEC)

Fonte: Elaboracéo da autora, 2016.
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2.6 CIDADES: URBANIZACAO E GESTAO PUBLICA

Mais de 50% da populagdo mundial vive atualmente em meio urbano, sendo
que em nosso pais a taxa de urbanizagdo alcancou a marca de aproximadamente
85% no ano de 2010, conforme dados oficiais fornecidos pelo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE, 2011). Com isso, determinados problemas tém se
ratificado e intensificado, maiormente apos a Revolucdo Industrial, destacando-se
em meio a eles a caréncia cronica de infraestrutura e a devastacado das é&reas
verdes.

Castro et al. (2005) alegam que as cidades, de maneira especial aquelas
situadas em paises pobres ou emergentes, transformaram-se em espacos de
aglomeracdo onde existe falta de oferta de trabalho, habitacdo, seguranca,
transporte publico, saneamento basico e equipamentos de saude e educacao. De
acordo com Bertoni et al. (2003), os problemas ambientais resultantes da interacéo
entre o sistema politico-econbmico e fragilidades do ambiente natural ficam
aparentes. Neste contexto, vale ressaltar a ocupacéo irregular de fundos de vale, o
despejo de efluentes domésticos e industriais em corpos hidricos, a destinagcéo
inadequada de residuos solidos, a poluicdo atmosférica, a erosdo, as inundacoes,
etc.

Consequentemente, para que se haja a preservagao dos recursos naturais e
o alcance da sustentabilidade, deve-se levar em consideracdo o adequado
crescimento das cidades, fortalecendo-se a capacidade de planejamento e o0s
instrumentos de gestao relacionados aos espacos urbanos.

De acordo com o artigo 24 da Constituicdo da Republica compete a Unido,
aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre direito
urbanistico. O artigo 30 do texto constitucional menciona ainda que compete ao
Municipio legislar sobre assuntos de interesse local e promover, no que couber,
adequado ordenamento territorial, mediante planejamento e controle do uso do solo,
do parcelamento e da ocupacéo do solo urbano. Cabe, portanto, ao Estado, em toda
a sua extensao, promover o justo desenvolvimento urbano.

No primeiro decénio do século XXI se intensifica a institucionalizacdo da
questao urbana no Brasil, com a implementacéo e/ou discussao de leis importantes,
como o Estatuto da Cidade (2001); o SNHIS - Sistema Nacional de Habitacdo de

Interesse Social (2007); o Marco Regulatério do Setor de Saneamento Basico
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(2007); e, de modo mais recente, o Projeto de Lei de Responsabilidade Territorial
Urbana (PEREIRA; SANTOS, 2009).

Entretanto, apesar de ter havido aumento da producéao legislativa a respeito
das tematicas urbana e ambiental visando a assegurar o direito a cidade
sustentével, o acesso e a fruicdo de tais direitos no pais ainda ndo sdo extensivos a
toda a coletividade. As razbes sdo muitas, vao desde deficiéncias na producgéo
legislativa, passando pela falta de vontade politica até chegar a preponderancia do
interesse privado, pois assegurar amplamente esses direitos significa interferir no
direito a propriedade.

Das legislacdes citadas, merece destaque o Estatuto da Cidade, Lei n°
10.257, de 10 de Julho de 2001, que regulamenta os artigos 182° e 183° da CF de
1988 (BRASIL, 2001) e estabelece diretrizes e normas que estipulam o uso da
propriedade urbana em prol do coletivo, do bem-estar dos cidadaos, da seguranca e
do equilibrio ambiental, de modo a assegurar a legitimacdo do planejamento e
gestao dos sistemas urbanos com incluséo.

O artigo n° 2 do Estatuto da Cidade delineia em seus incisos as diretrizes
gerais para a politica urbana, indispensaveis a elaboragdo de planos diretores, os
quais orientam parcelamentos, a edificacdo ou a utilizacdo do solo por meio dos

compulsorios de imdvel. As suas diretrizes estabelecem:

| - a garantia do direito a cidades sustentaveis, entendido como o
direito a terra urbana, a moradia, ao saneamento ambiental, a
infraestrutura urbana, ao transporte e aos servigos publicos, ao
trabalho e ao lazer, para as presentes e futuras geracoes;

Il - a gestdo democratica por meio da participacao da populacéo e de
associagOes representativas dos varios segmentos da comunidade
na formulagdo, execugcdo e acompanhamento de planos, programas
e projetos de desenvolvimento urbano;

IV - o planejamento do desenvolvimento das cidades, da distribuigéo
espacial da populacdo e das atividades econdmicas do municipio e
do territério sob sua area de influéncia, de modo a evitar e corrigir as
distorgbes do crescimento urbano e seus efeitos negativos sobre o
meio ambiente;

VI - a ordenacéo e controle do uso do solo, de forma a evitar: a) a
utilizagdo inadequada dos imdveis urbanos; b) a proximidade de usos
incompativeis ou inconvenientes; c) o parcelamento do solo, a
edificacdo ou 0 uso, excessivos ou inadequados em relagdo a
infraestrutura urbana; d) a instalacdo de empreendimentos ou
atividades que possam funcionar como polos geradores de trafego,
sem a previsdo da infraestrutura correspondente; e) a retencao
especulativa de imével urbano, que resulte na sua subutilizacdo ou
ndo utilizacao; f) a deterioracdo das areas urbanizadas; e, por fim, g)
a poluicdo e a degradacdo ambiental.
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VIl - a adogcdo de padrdes de producdo e consumo de bens e
servicos de expansdo urbana compativeis com os limites da
sustentabilidade ambiental, social e econdmica do Municipio e do
territério sob sua area de influéncia;

XIl - a protecdo, preservacdo e recuperacdo do meio ambiente
natural e construido, do patrimdénio cultural, histoérico, artistico,
paisagistico e arqueoldgico. (BRASIL, 2001)

No artigo 4° sdo apresentados instrumentos que norteiam a politica urbana.
Diante do exposto, o inciso lll, do artigo supracitado, trata do planejamento municipal
e nele traz, entre outras, as seguintes alineas, que se apresentam como ferramentas
Uteis e importantes no planejamento e gestao urbana: a) plano diretor; b) disciplina
do parcelamento, do uso e da ocupacdo do solo; c¢) zoneamento ambiental; g)
planos, programas e projetos setoriais. (BRASIL, 2001).

O inciso VI do artigo 4° igualmente representa um instrumento de
regulamentacdo e ordenacdo do espaco urbano, voltado a regulacdo do uso e da
ocupacao do solo, no momento em que trata dos precedentes relacionados ao EIA
(Estudo de Impacto Ambiental) e ao EIV (Estudo de Impacto de Vizinhanca).

Por seu turno, no que se refere a preparacédo do Capitulo Ill, do Plano Diretor,
e do Capitulo 1V, da gestdo democrética da cidade, inserida entre os instrumentos
de planejamento urbanistico, em seus artigos n°® 40 e 43 institui-se por principio o
modelo participativo, em que o0s instrumentos sdo convalidados pela vontade
popular. O artigo 43, incisos Il e 1V, no ensejo de assegurar a gestdo democratica da
cidade, determina a realizagcdo de debates setoriais, de audiéncias e consultas
publicas, assim como o uso de proposi¢cdo popular de projetos de lei, planos e
programas de desenvolvimento urbano, a exemplo do PPDU (Planos e Programas
de Desenvolvimento Urbano). O artigo n° 45 do mesmo modo refor¢a a importancia
da participacdo dos segmentos sociais em RMs (Regides Metropolitanas) (BRASIL,
2005).

De acordo com o art. 45, os 6rgdos administrativos das RMs e agrupamentos
urbanos compreenderdo obrigatoria e expressiva participacdo popular e de
associacOes representativas dos multiplos setores da sociedade, de maneira a
assegurar o controle direto de suas atividades e o pleno exercicio da cidadania. O
processo de participacdo dos multiplices atores sociais adotara os pressupostos
contidos na Res. n° 25/2005 do Conselho da Cidade, que define os aspectos
minimos para a participacdo da populacdo na elaboracdo dos Planos Diretores
Municipais (BRASIL, 2005).
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No dominio da gestdo ambiental urbana, determinadas leis federais
interessam categoricamente aos planejadores urbanos. Como exemplos podem ser
mencionadas a Lei do Cddigo Florestal (Lei 12.651/2012); a Lei de Parcelamento
Territorial Urbano (Lei 6.766/79), a Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente PNMA
(Lei n°® 6.938/81); a Lei do Estatuto da Cidade (Lei 10.257/01), entre outras. Apesar
disso, o conjunto de leis permanece, seguindo uma hierarquia entre as normas
constitucionais originarias, dependente das diretrizes constituidas na CF em seus
artigos 182, 183 e 225.

O planejamento urbano, devido as questbes politicas e técnico-cientificas
adquire uma natureza multidisciplinar, requisitando a atuacdo de diferentes atores
sociais para 0 sucesso metodolégico do projeto coletivo e participativo
(ULTRAMARI, REZENDE; FIRMINO, 2008).

Para Lefebvre (2008), tendo em vista o intrincado processo de urbanizagao,
alguns fatores como a inexisténcia de planejamento adequado, a fiscalizagao
ineficiente, a falta de investimentos e a escassez de politicas publicas efetivas
intensificaram o processo de ocupacdo das margens dos rios urbanos, acelerando
sua degradacao e, consequentemente, aumentando as areas de risco.

De acordo com o Ministério das Cidades:

As éareas de risco sdo aquelas que estdo passiveis de serem
atingidas por fenbmenos ou processos naturais e/ou induzidos que
causem efeito adverso. As pessoas que habitam essas areas estao
sujeitas a danos a integridade fisica, perdas materiais e patrimoniais
(BRASIL, 2007, p. 26).

Na proporcdo que a urbanizacdo se processa, 0S impactos nas bacias
hidrograficas se acentuam, principalmente gracas a forma desorganizada como a
infraestrutura urbana é implantada: pontes e ribanceiras de estradas obstruem o
escoamento; diminuicdo de secdo do escoamento de aterros; deposicéo e obstrucéao
de cursos d’agua, canais e condutos de lixos e sedimentos; projetos e execucéo
inadequados de obras de drenagem (TUCCI, 2002).

2.7 BACIA HIDROGRAFICA SOROCABA E MEDIO TIETE

O termo bacia hidrografica refere-se a uma compartimentacdo geografica
natural delimitada por divisores de agua, drenada superficialmente por um curso

d’agua principal e seus afluentes. Representa a interagdo entre os diversos
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elementos naturais, como o solo, o relevo, a vegetacgao, o clima, os recursos hidricos
e, também, os elementos econdmicos e sociais.

As bacias hidrograficas funcionam como unidade socioambiental e nesse
sentido permitem revelar as consequéncias ambientais da acdo humana, bem como
colaboram na proposicao de formas gestoras mais condizentes com a realidade de
cada ambiente e de cada composi¢ao social nela vigente. (ROCHA; VIANNA, 2008)

Tradicionalmente consideradas o parametro mais conveniente para o
planejamento dos recursos hidricos, operam como unidade de gestdo desde que
assim sejam compreendidas pelos 6rgdos competentes e, a0 mesmo tempo,
consigam solucionar o problema da desigualdade existente nas sociedades que
compdem a sua extensao territorial. (ROCHA; VIANNA, 2008)

Os bairros elencados nesse estudo estdo localizados na Bacia Hidrogréafica
Sorocaba e Médio Tieté, conforme apresenta o MAPA 1.

A bacia hidrografica dos rios Sorocaba e Médio Tieté (SMT) é definida pela
Lei Estadual 9.034 de 1994 como “Unidade de Gerenciamento de Recursos Hidricos
— UGRHI 10 - Tieté/Sorocaba” e compreende seis sub-bacias, das quais trés
drenam para o rio Tieté (Médio Tieté Inferior, Médio Tieté Médio, e Médio Tieté
Superior) e as outras trés drenam para o rio Sorocaba (Baixo Sorocaba, Médio
Sorocaba e Alto Sorocaba), em uma area de 11.829 km. (CBH-SMT, 2008)

O Comité de Bacia Hidrografica Sorocaba e Médio Tieté foi formado com
grande apoio da sociedade civil e dos prefeitos, em 02 de agosto de 1995, no
municipio de Itu. As principais preocupacdes compartilhadas entre os trés
segmentos que nortearam a sua formacao foram a poluicdo das aguas do Tieté e o
reservatorio de ltupararanga, principal manancial da bacia do Sorocaba. (CBH-SMT,
2008).
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Fonte: Engecorps, 2011.

MAPA 1 - Bacia Hidrogréfica Sorocaba e Médio Tieté
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O CBH-SMT é constituido por 34 municipios (Alambari, Aluminio, Anhembi,
Aracariguama, Aracoiaba da Serra, Bofete, Boituva, Botucatu, Cabrelva, Capela do
Alto, Cerquilho, Cesario Lange, Conchas, Ibitna, Iper6, Itu, Jumirim, Laranjal
Paulista, Mairinque, Pereiras, Piedade, Porangaba, Porto Feliz, Quadra, Salto, Salto
de Pirapora, Sdo Roque, Sarapui, Sorocaba, Tatui, Tieté, Torre de Pedra, Vargem
Grande Paulista e Votorantim), 6rgdos do estado e representantes da sociedade civil
organizada. O CBH-SMT também conta com a Fundagcdo Agéncia de Bacias dos
rios Sorocaba e Médio Tieté, criada em Janeiro de 2003 para apoio técnico,
administrativo e financeiro. Em mais de uma década de existéncia, tem contribuido
para o fortalecimento do Sistema Integrado de Gerenciamento de Recursos Hidricos
do Estado de Séo Paulo (SIG-RH), orientado pela Lei 7.663/91 (CBH-SMT, 2008).

Marandola e Hogan (2004) ressaltam a preocupa¢cdo com relacdo as bacias
hidrograficas, pois sdo importantes no estudo dos riscos a inundacdo, assim como
das mudancas do processo de escoamento e infiltracdo, condicionantes da vazao a
areas propensas a enchentes. A ocupacdo desordenada e desenfreada das
margens das bacias, nascentes, invasdo de &reas improéprias, sao fatores
preponderantes para que se desencadeiem situacfes gravissimas de desastres
naturais no decorrer do curso dos rios, principalmente nos periodos de grande
intensidade de chuvas.

Uma medida bastante comum na prevencdo das inundacbes € o
desassoreamento de curso d’agua e canais, com a remogao de sedimentos gerados
por erosao e residuos acumulados no decorrer do tempo no leito do referido curso
d’agua conforme ja mencionado por Tucci (2015), sendo assim, a, expectativa de
ocorrer enchentes em zonas urbanas tende a melhorar ou ser reduzida em razéo

das caracteristicas naturais do meio e das formas de utilizacdo e ocupacgéo do solo.
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3 METODOLOGIA

Este item descreve a trajetdoria da pesquisa, apontando o0 meétodo, 0s
instrumentos de coleta de dados, pondera como os casos foram delimitados e
apresenta a forma de andlise dos resultados. Contempla ainda os principais
atributos do municipio de Sorocaba e discorre brevemente sobre a histéria dos

bairros versados nesta pesquisa.

3.1 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

A presente dissertacdo assenta-se no método hipotético-dedutivo. Este tipo
de método € aquele em que “[...] a investigacao cientifica visa construir e testar uma
possivel resposta ou solugdo para um problema.” Divide-se essencialmente nas
seguintes etapas: a) delimitacdo do problema teorico/pratico, seguida de
observacédo; b) formulacdo de hipdteses; c) teste das hipoteses e d) conclusdes
(UNIVERSIDADE ANHEMBI MORUMBI, 2003).

A pesquisa verifica a efetividade por parte do poder publico de Sorocaba
quanto a minimizacdo ou eliminacdo das é&reas de risco que sdo objeto de
investigagdo, mediante o levantamento de medidas estruturais (efetivas) e nao-
estruturais (paliativas) conduzidas na esfera local.

Trata-se de analise qualitativa do Quadro Sintese (ANEXO A) contido no
Relatério Final do Municipio de Sorocaba (2005), denominado Mapeamento de
Areas de Risco a Escorregamento e Inundagéo, a fim de constatar a adocdo de
medidas preventivas por parte do municipio conforme as diretrizes sugeridas na
sintese, com especial atencdo ao risco de inundacdo nos graus R2 (Médio) e R3
(Alto).

De acordo com Moresi et al. (2003) a abordagem qualitativa é relevante, pois
“[...] ajuda a identificar questdes e entender porque elas sdo importantes”. Os
autores mencionam ainda que os métodos qualitativos normalmente sdao usados
quando o entendimento dos contextos social e cultural € um elemento importante
para investigacao, pautando-se os mesmos na observacao, no registro e na analise
de interacdes reais entre pessoas, e entre pessoas e sistemas (LIEBSCHER, 1998
apud MORESI et. al., 2003).
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Para a operacionalizacdo do método optou-se pelo estudo de caso como
modalidade de pesquisa, pois “[...] permite uma investigacdo para preservar as
caracteristicas holisticas e significativas dos acontecimentos da vida real [...]” (YIN,
2005, p. 20).

O aporte tedrico fundamentou-se na revisdo bibliografica e no levantamento
documental, utilizando-se informacfes disponiveis em livros, periddicos, instituicées
governamentais e em enderecos da internet, que subsidiaram a pesquisa de campo.

Por pesquisa bibliografica é possivel inferir “[...] aquela que se realiza a partir
do registro disponivel, decorrente de pesquisas anteriores, em documentos
impressos [...]"; ja a pesquisa documental se caracteriza por considerar “documentos
no sentido amplo, [...] [que] ainda ndo tiveram nenhum tratamento analitico” e a
pesquisa de campo, enfim, “...] € feita nas condicdes em que os fenébmenos
ocorrem, sendo assim diretamente observados, sem intervencdo e manuseio por
parte do pesquisador’ (SEVERINO, 2012, p. 122-123).

A seguir sdo detalhadas cronologicamente as etapas associadas ao processo
de elaboracdo da pesquisa, objetivando-se assim um entendimento proficuo e

sistematizado a seu respeito.

3.1.1 Etapas da Pesquisa

Etapa 1: Delimitacdo da Pesquisa

A delimitacdo da pesquisa se concretizou a partir da margem esquerda do Rio
Sorocaba, considerando o fluxo do rio da montante para a jusante, tendo em vista os
riscos de enchentes. Conforme o quadro sintese partiu-se para o recorte dos riscos
médio e alto a inundacao, definindo-se como objeto de mapeamento os bairros
Jardim Abaeté, Parque Sao Bento e Parque Vitoria Régia, situados na Zona Norte
de Sorocaba, os Unicos a se enquadrarem nos parametros definidos para a analise.
(ANEXO A)

Etapa 2: Pesquisa de Campo

Apoés ser definido o alcance da pesquisa procedeu-se a visita in loco nos

bairros no dia 23 de setembro de 2015, data em que ocorre o registro de fotografias
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a fim de aventar a situagcdo socioambiental dos mesmos (supressao da vegetacgéao;
assoreamento; familias em areas de risco; condi¢cdo do leito do Rio Sorocaba -
manutencdo, calha, talude, escoamento, etc.) e as condicdes propicias ao
desencadeamento de inundacdes. Das 09hs as 12hs, acompanhada pelo
funcionario publico Genilson Antunes Pedroso (Defesa Civil), foi realizada a
observacédo direta das caracteristicas das areas do estudo, evidenciando a criacéo
da bacia de contencdo no Jardim Abaeté, a existéncia de dois diques inativos no
Parque Vitdria Régia e a remocdo de familias em area de risco no Parque Séao

Bento.

Etapa 3: Levantamento bibliografico e documental

A coleta de dados e informac¢des inicia-se no penultimo trimestre de 2015,
declinando em ritmo nos meses posteriores e sendo retomada e intensificada a partir
do més de Junho de 2016.

Autores e obras pertinentes ao tema da pesquisa foram consultados,
notadamente Carlos Eduardo Morelli Tucci; Eduardo Marandola Jr. e Daniel Joseph
Hogan; Emerson Vieira Marcelino e; Erminia Maricato. Incluem-se aqui legislacdes
da esfera federal e municipal e documentos de planejamento como o Plano Veréo e
o Mapeamento de Areas de Risco a Escorregamento e Inundacéo, essenciais para
compor o atual estudo.

Nos meses de margo, setembro, outubro e novembro do ano de 2016 foram
abertos protocolos presenciais na Prefeitura de Sorocaba, onde se requisitou vistas
aos processos juridico-fundiarios dos bairros Jardim Abaeté (PA 1979/802995, em
nome da “Cabral de Menezes Empreendimentos Imobiliarios”), Parque Vitdria Régia
(PA 1976/803813, em nome da “Vitéria Régia Empreendimentos Imobiliarios Ltda.”)
e Parque Sdo Bento (PA 1979/800447, em nome do “Grupo PG Divisdo de
Empreendimentos Imobiliarios”) junto a Divisdo de Parcelamento e Uso do Solo
(DPUS) da Secretaria de Mobilidade, Desenvolvimento Urbano e Obras (SEMOB), a
fim de levantar informacdes legais sobre a origem dos mesmos. Os processos
administrativos constituiram-se um instrumental essencial a pesquisa, pois
documentam todo o trAmite da aprovagdo dos projetos dos bairros, explicitando
através de registros oficiais, laudos técnicos, disputas judiciais, etc. os entraves

entre o setor publico, o setor privado e a sociedade. E imperativo salientar que no
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que se refere ao Vitéria Régia apenas parte do seu processo administrativo estava
disponivel na Prefeitura, o primeiro volume, por conseguinte, o estudo do bairro foi
pautado em cima dele.

Visando a complementacdo dos conteudos obtidos nas fontes de referéncia
supramencionadas, contatou-se via e-mail, telefone ou de modo presencial as
seguintes instituicbes: Acervo Memdéria do Jornal Cruzeiro do Sul; Biblioteca da
UFSCar (Campus Sorocaba); Biblioteca da UNISO - Universidade de Sorocaba,;
Biblioteca Infantil de Sorocaba; Biblioteca Municipal de Sorocaba; Camara Municipal
de Sorocaba; CETESB - Companhia Ambiental do Estado de S&o Paulo; DAEE -
Departamento de Aguas e Energia Elétrica; Defesa Civil de Sorocaba; Gabinete de
Leitura Sorocabano; IBGE - Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica; Prefeitura
de Sorocaba; SECULT - Secretaria da Cultura de Sorocaba; SEMA - Secretaria do
Meio Ambiente de Sorocaba; SAAE - Servico Autbnomo de Agua e Esgoto. A busca
nos orgdos publicos e privados demonstrou-se trabalhosa, porém frutifera, obtendo-
se neste processo recortes de jornal, fotografias, materiais bibliograficos e
informacdes relevantes a estruturacdo da pesquisa.

No ambito digital merece destaque o site do Jornal Cruzeiro do Sul, principal
jornal de Sorocaba, onde foram extraidas diversas informacdes Uteis a pesquisa e 0
Portal da Transparéncia de Sorocaba, em que se realizou através do e-SIC —
Sistema Eletrénico do Servico de Informacdes ao Cidaddo — a abertura de cinco
protocolos online de solicitacdo de informacdo junto a administracdo publica
municipal, notadamente:

e Protocolo n° 201635522051292, sob o titulo “Solicitacdo de Informagdes -

Pesquisa sobre Inundagdes”, no dia 06 de julho de 2016, as 01:39hs;

e Protocolo n° 201635522051293, sob o titulo “Solicitacdo de Informacdes -

Monitoramento de Areas de Risco”, no dia 06 de julho de 2016, as 01:42hs;

e Protocolo n° 201635522051294, sob o titulo “Solicitacéo de Informacdes -

Fiscalizacdo de Ocupacdao de APPs em Sorocaba”, no dia 06 de julho de

2016, as 01:57hs;

e Protocolo n° 201635522051295, sob o titulo “Solicitacdo de Informagdes -

Remocao de Moradias de Areas de Risco no Parque S&o Bento”, no dia 06 de

julho de 2016, as 12:24hs;
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e Protocolo n° 201635522051302, sob o titulo “Remocgao de Familias de
Areas de Risco no Parque S&do Bento II”, no dia 19 de julho de 2016, as
14:11hs.

Etapa 4: Analise dos Resultados

Para o tratamento, mensuracédo e analise dos dados decidiu-se pelo uso dos
softwares Google Earth e ArcGis; o primeiro, em razdo de permitir a evolucao
espacial do Jardim Abaeté, Parque Vitoria e Parque Sao Bento nos ultimos anos
(2005 a 2016), ja o segundo, por possibilitar a criacdo de mapas que esclarecam
eficientemente a dindmica de ocupacao dos referidos bairros.

No contexto destas ferramentas menciono o trabalho de Baretta et. al. (2009
apud GREEN, 1994), onde se assevera que 0 uso de Sensoriamento Remoto (SR) e
Sistemas de Informacdes Geograficas (SIGs) constituem-se um importante suporte
para o planejamento e tomadas de decisao relacionadas ao meio ambiente e o de

Menezes et al. (2012), o qual afirma que:

(...) As novas tecnologias de informacdo e de tratamento de dados
espaciais  digitais  (redes, internet, computacdo  gréfica,
sensoriamento remoto, geoprocessamento, etc) se tornam cada dia
mais, instrumentos indispensaveis, a medida que possibilitam, além
da espacializacdo da informacgédo, maior acessibilidade, precisdo e
velocidade na obtencéo de dados.

Ainda no que se refere a parte de tabulacdo dos dados, a dissertacao dispbe
de tabelas, gréaficos e fotografias que permitem uma melhor compreensao a respeito
da temética das areas de risco e inundacées no municipio de Sorocaba. Em relacéo
a pesquisa € importante ressaltar que para a sua elaboracdo houve a dispensa do
Comité de Etica da UFSCar.

3.2 CARACTERIZACAO DA AREA DE ESTUDO
3.2.1 Municipio de Sorocaba

A ocupacao humana da regido € longinqua, remontando primeiramente ao
Peabiru, estrada indigena transamericana que ligava o Atlantico ao Pacifico.

Sorocaba estava conectada ao seu ramal principal, o que induziu a ocupacao
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indigena e a fundacdo do nucleo inicial no Centro pelo bandeirante e colonizador
Baltazar Fernandes, no século XVII (1654), marco que posteriormente favoreceria a
expansdo do dominio portugués para além do Tratado de Tordesilhas. Segundo

Frioli:

[a] paragem cresceu entre a ponte sobre o rio, a casa-grande do
fundador Baltasar Fernandes e de sua capela no alto da colina,
dedicada a sua padroeira - Nossa Senhora da Ponte - conforme o
primeiro documento escrito, em que aparece a palavra Sorocaba,
gue foi no testamento e inventario de Isabel de Proenca, a segunda
esposa do fundador em 28 de novembro de 1654 (Jornal Cruzeiro do
Sul, 2004, p. 122).

No século XVIII, periodo do Tropeirismo, a entdo Vila de Nossa Senhora da
Ponte de Sorocaba torna-se sede das Feiras de Muares, constituindo-se polo de
comeércio, transporte e unificacdo do sul com o norte do pais. O fluxo crescente de
pessoas e bens de consumo leva a Vila a crescer no sentido dos bairros Cerrado e
Além Ponte, bem como ao estabelecimento de um forte mercado interno, fato dltimo
gue gera a acumulacao de capital necessaria as bases da industrializacao local.

No Estado de Sao Paulo, o Tropeirismo contribuiu ao cultivo de variadas
culturas agricolas, e em Sorocaba néo foi diferente. Contrariando o padrdo de boa
parte das cidades paulistas, a base da sua agricultura ndo foi o café, mas sim o
algodao, producéo iniciada em meados do século XIX que motivou os industriais a
instalarem a Estrada de Ferro Sorocabana (1875) para escoamento e exportacdo. A
ferrovia paulatinamente suplanta o transporte de carga animal e direciona o
crescimento da cidade na extensao de sua malha, sobretudo nas imediacdes da
Estacdo Central. Um novo eixo de expansao local origina-se: o Além-Linha.

No final do século XIX e inicio do século XX da-se o advento das fabricas
téxteis, estrategicamente situadas as margens da EFS. Com elas surgem novas
aglomeracdes urbanas, vilas operarias e loteamentos, desencadeando-se um
processo de urbanizacdo bastante prematuro na cidade. As industrias téxteis
atrairam uma leva de imigrantes de distintas nacionalidades (italianos, espanhois
portugueses, entre outros) a fixar residéncia na cidade e motivaram a criacdo da
Represa de Itupararanga, fatos que impulsionaram e deram suporte ao seu
desenvolvimento socioeconémico no século XX.

O cotidiano da populacao era diretamente marcado pelas industrias, conforme
relata Pinto Junior (2001):
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O tempo da cidade era o tempo regido pelas industrias e suas
sirenes, industrias do setor téxtil que dominavam a paisagem com
suas chaminés e construcbes caracteristicas e, o som da cidade,
com as sirenes. Assim, as fabricas Santa Maria, Santo Antdnio,
Estamparia, Santa Rosdélia e Votorantim (as maiores da cidade)
anunciavam suas trocas de turno, horarios de refeicéo, etc., ndo sé
para seus operarios, mas também para todos aqueles que
estivessem em suas cercanias.

Na segunda metade do século XX, Sorocaba recebe a implantacdo de duas
importantes rodovias paulistas: a Raposo Tavares (SP-270), em 1954, e a Castelo
Branco SP-280), em 1967. Com a adocdo nacional pelo modal de transporte
rodoviario para o deslocamento de pessoas e mercadorias, a ferrovia entra em
decadéncia, desenvolvendo-se a estruturagdo urbana em direcdo a essas rodovias,
com a criagao de novos acessos intraurbanos de ligagao (CELLI, 2012).

Em meados da década de 1960, com a emancipacdo de Votorantim,
Sorocaba perde o seu distrito industrial, o que impele ao estabelecimento de uma
nova area para as industrias. Os planos diretores promulgados a partir de 1966 e o
processo de desconcentragcdo produtiva da capital na década de 1970 corroboraram
a implantacdo de um novo parque industrial com area inicial de 25 milh6es de m?2
(SANTORO; CYMBALISTA; NAKAHIMA, 2007), concentrando-se nos entdo distritos
do Eden e Cajurt do Sul e no bairro de Aparecidinha indUstrias voltadas & producéo
de bens de consumo, dos mais variados segmentos.

As novas induastrias, eminentemente de cunho metal-mecanico, instalam-se
estrategicamente as margens das vias de acesso as rodovias estaduais, a sudeste e
nordeste. Novos loteamentos e conjuntos habitacionais surgem no entorno das
fabricas, sobretudo na Zona Norte, atraindo um significativo contingente
populacional para Sorocaba, principalmente migrantes em busca de trabalho e
melhores condi¢cdes de vida. O processo de urbanizacdo ascende simultaneamente
ao crescimento de sua populacéo urbana, a verticalizac&o intensifica-se e estreitam-
se as relacbes com Campinas e Sao Paulo, consolidando-se Sorocaba polo de
desenvolvimento. (FRIOLI, A., 2003; CELLI, A., 2012)

Nos anos 1980 em diante o setor terciario se expande, com o aumento do
namero de agéncias e postos bancarios (CEZAR, 2002, p. 69), a chegada
doshopping center e de grandes redes varejistas. Neste contexto, o Sorocaba
Shopping Center € referencial pioneiro, configurando-se a época da sua

inauguracao, em 1981, o terceiro shopping center do Brasil.
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No periodo recente, identifica-se uma diversificacdo das atividades e dos
empreendimentos instalados na cidade. Cresce consideravelmente o numero de
novos condominios e loteamentos, shoppings, hipermercados, lojas de
departamento, universidades e empresas de grande porte. A conurbacdo com
Votorantim acentua-se, tendéncia que ganha forgca também nos municipios vizinhos
de Aracoiaba da Serra, Salto de Pirapora, Itu e Iper6 (BONORA, 2015).

Neste século XXI, merece especial énfase 0s seguintes marcos: a Estacéo
Aduaneira do Interior (2000), a Universidade Federal de Sao Carlos (2006), o
Parque Tecnoldgico de Sorocaba e a Toyota (2012), que inauguram a nova zona
industrial de Sorocaba, a nova unidade do SESC - Servico Social do Comércio
(2012), o Shopping Cidade Sorocaba (2013), o Shopping Iguatemi Esplanada (2013)
e, por ultimo e mais importante, a publicacdo da Lei Complementar Estadual n°
1.241, de 08/05/2014, que instituiu a Regido Metropolitana de Sorocaba, elevando
Sorocaba a condicdo de sede metropolitana de 27 municipios que juntos totalizam
mais de 2 milhdes de habitantes (EMPLASA, 2016).

No que se refere aos aspectos gerais, possui area territorial de 450.382 kmz;
densidade demografica de 1.304,18 habitantes por km?2; populacdo estimada para
2016 de 652.481 pessoas; IDH de 0,798 (alto) e PIB no ano de 2013 da ordem de
R$ 26,9 bilhdes, valor que é superior ao registrado em algumas capitais brasileiras
(IBGE, 2013; IBGE 2016).

O MAPA 2 retrata o posicionamento espacial de Sorocaba nas esferas
politico-administrativa estadual e federal, sublinha os bairros abrangidos no estudo e
o tracado dos principais rios que cortam o0 municipio.



MAPA 2 — Localizagdo Geoespacial de Sorocaba

SAO PAULO

Fonte: Cristiane Tinoco dos Santos, 2016.
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Complementarmente aos aspectos e informagfes supracitadas, € preciso
ponderar que o rio Sorocaba sempre foi um ator estratégico no processo de

desenvolvimento local. De acordo com Santoro, Cymbalista e Nakahima (2007):

O territério urbanizado estruturou-se inicialmente em torno do rio
Sorocaba. Posteriormente, a Estrada de Ferro Sorocabana foi o eixo
de estruturacdo da cidade e, a partir da década de 50, a instalacao
das rodovias deslocou o eixo de crescimento urbano para Noroeste.
Ainda hoje o rio Sorocaba € marco referencial importante (...).

No proximo tépico, a histéria do rio Sorocaba serd delineada em detalhes,
evidenciando os usos passados e atuais deste que é, indubitavelmente, o principal
suporte de todos os ciclos econdmicos e atividades humanas de Sorocaba e regido.

3.2.2 Rio Sorocaba

O municipio de Sorocaba surgiu as margens do rio homénimo. Ndo por
acaso, 0 seu nome significa “terra rasgada”. No contexto regional, caracteriza-se
como um dos principais rios do Estado de Sao Paulo, pois € o maior afluente da
margem esquerda do rio Tieté; destaca-se por ser o elemento fisiografico mais
importante e; abastecer aproximadamente 1,2 milhdo de pessoas, além da industria
e agricultura.

E formado pela juncdo dos rios Soroca-mirim, Sorocabussu e Una, detendo
180 km de extensdo em linha reta e 227 km de comprimento. Nasce a
aproximadamente 900m de altitude na vertente ocidental da Serra do Mar, em
Ibilna, desenvolvendo-se na direcao sul/norte. Atravessa a Serra de Sao Francisco
perpassando as cidades de Votorantim, Sorocaba, Iperd, Boituva, Tatui, Cerquilho,
Jumirim, Tieté e Laranjal Paulista, onde desadgua nas aguas do Rio Tieté.
(BENETTE; VENDRAMELLO, 1999, p. 3; MANFREDINI; GUANDIQUE; ROSA,
2015, p. 42)

Pela margem direita, tem como principais afluentes os rios Agua Podre,
Tavacahi (Boa Vista), Taquaravari e Pirajibu - este dltimo, o maior deles; jA na
margem esquerda, despontam os afluentes Lajeado (Agua Vermelha), Supiriri,
Corrego Fundo, Caguassu, Olaria, Itangua, Pirapora, Ipanema, Sarapui, e Tatui.
Sofre dois represamentos: um em Votorantim, no Salto de Itupararanga, e outro em
Cerquilho, na antiga Usina de San Juan; conta com 40 cérregos nas areas urbana e

rural, dos quais se destacam Agua Vermelha, Supiriri, Lavapés, Piratininga, Matide,
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Tico-tico, Curtume, Presidio, Formosa, Pitico, Itangua, Barcelona, Leocéadia, Dois
Coracoes, Retiro Sdo Joéo, Ibiti do Paco, Parque Sao Bento, Itavuvu, Paineiras,
Santa Lucia, Brasilandia, Santa Fé, Takamura, Rogério Rodrigues, Pinheiros, Areia
Branca, Santa Flavia, Olho d’Agua, Tortas, Martins, Oliveiras e Pirajibu e; possui
vérias lagoas marginais, de modo especial nos bairros Jardim Sandra, Iguatemi e
Parque Vitéria Régia (MANFREDINI; GUANDIQUE; ROSA, 2015, p. 51-53; SMITH,
2002, p. 37-40).

Desde a fundacdo de Sorocaba, os moradores encontram no rio uma fonte
para atender as suas necessidades. Esta intimamente ligado as atividades de
abastecimento; a criacdo de animais; a agricultura; a lavagem de roupas; a
navegacao de pequenos barcos; a instalacdo dos trilhos da Estrada de Ferro
Sorocabana (EFS) e, por fim, a instalacdo das atividades industriais (MANFREDINI;
GUANDIQUE; ROSA, 2015, p. 41).

Quando ocorre a transferéncia da populacado da Vila de Nossa Senhora de
Monte Serrat (1599), situada no Morro do Aracoiaba (onde os Sardinha - pai e filho -
e Clemente Alvares estavam em busca de ouro), para a Vila de Sdo Felipe, em
1610, da-se o primeiro reconhecimento estratégico da importancia do rio Sorocaba,
com o estabelecimento do povoado em sua margem esquerda e a construcao das

duas primeiras ruas da localidade (Jornal Cruzeiro do Sul, 1999, p. 4). Durante todo

o ciclo Bandeirante exercerd papel proeminente, tanto para abastecer ou prover
subsisténcia a populacéo, quanto para auxiliar na exploracdo de novas terras, como
Cuiaba, no Mato Grosso do Sul.

Com o0 passar dos anos, o manancial consolida-se como referencial,
ocupando posicdo de destaque nacional a partir de 1750 quando por ordem do
Provedor da Fazenda Real, general Gomes Freire de Andrade, torna-se ponto de
parada obrigatoria (Registro) para fiscalizacdo e cobranca de impostos de animais
que transitavam pelos caminhos sul. No século XIX, além dos tropeiros, o rio se
insere no cotidiano de artistas, naturalistas e da familia imperial no segundo reinado
de D. Pedro Il, que se encantaram com as belezas naturais existentes na regiao,
ainda portadora de uma grande reserva de Mata Atlantica preservada.

No ultimo quartel do século XIX, é deflagrada a primeira greve de Sorocaba, a
Greve de 1885, que tem a sua origem em um conflito para a utilizagdo das aguas do
rio. De um lado, haviam as lavadeiras (donas de casa), que faziam do rio uma

extensdo de suas cozinhas, em uma época na qual o fornecimento doméstico de
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agua era inexistente, de outro, os pipeiros, que retiravam agua do rio e a vendiam a
populacdo que nao tinha acesso ao rio ou aos trés unicos chafarizes existentes na
cidade (um no Largo da Matriz, outro no Largo do Rosario e outro perto do atual
Mercado Municipal), em carrogas-pipas movidas por muares (FIGURA 1) (Jornal
Cruzeiro do Sul, 1999, p. 8)

Ao lavarem roupas e utensilios acima do ponto de coleta dos pipeiros, as

lavadeiras contribuiam para que sab&o e sujeira corresse rio abaixo, prejudicando a
qualidade da &gua, o que motivou a Camara - pressionada pela populacao - a lancar
um decreto proibindo os pipeiros de retird-la do manancial, transferindo-os das
proximidades da atual rua Coronel Cavalheiros para perto da atual ponte dos
Pinheiros (entdo inexistente), mais para cima, junto a um barranco. Tal medida
implicava, na pratica, em dificuldade para a realizacdo do servico de coleta de agua,
pois se antes o0s pipeiros podiam entrar no rio e 0os barris de madeira que
transportavam se enchiam de 4gua sozinho, agora ndo mais, necessitando carrega-
los nas costas para poder retirar 4gua. Por conta disso 0s pipeiros decretaram
greve, deixando Sorocaba sem agua. O movimento grevista sO terminou com a
intervencdo do Poder Publico, que reviu a decisdo; determinou a instalacdo de um
quarto chafariz e; o comec¢o de discussbes que levariam a implantacdo da rede de
adgua na cidade (Jornal Cruzeiro do Sul, 1999, p. 8; LIMA, 2000, p. 4).

FIGURA 1 - Lavadeiras as margens do Rio Sorocaba - Rua da Margem

Fonte: Jdlio W. Durski, 1886. Acervo: Museu Historico Sorocabéno.



56

De 1891 a 1893, a Estrada de Ferro Elétrica de Votorantim construiu uma via
férrea sobre o rio Sorocaba, proxima a ponte da Rua 15 de Novembro, interligando
0S municipios de Sorocaba e Votorantim para o escoamento de tecidos e de
matéria-prima das estamparias de Votorantim. Para alcancar tal intento, foi realizado
um aterramento para alcancar o nivel do terreno e impedir o espraiamento das
adguas para a margem direita. A primeira grande intervencdo técnica no rio saiu e
sua consequéncia principal apareceu décadas mais tarde, em 1929, quando o
volume do curso d’agua aumentou significativamente e pressionou a margem
esquerda, ocorrendo na cidade uma das principais enchentes de sua historia (Jornal
Cruzeiro do Sul, 1999, p. 8; Jornal Cruzeiro do Sul, 2007, p. A-10)

No ano de 1902, a rede de esgoto comecou a ser implantada. No ano

seguinte, a maior parte das ligac6es domiciliares de agua e esgoto foram efetuadas,
todavia, apenas anos mais tarde, em 1908, o servico de agua e esgoto chegou ao
Além Ponte. A época os efluentes eram lancados no rio, iniciando um intenso
processo de poluicdo das aguas, o qual se agravaria nas décadas posteriores.
(MANFREDINI; GUANDIQUE; ROSA, 2015, p. 131).

O leito do rio comeca a ser modificado no inicio do século XX, com a
implantagéo da Represa de Itupararanga pela Light, em 1914. A demanda crescente
por agua para a populacdo e energia para a cidade e as indlstrias motivou a
execucao da barragem, projetada com dimensdes expressivas: 38 metros de altura,
40 quildmetros de extensao, reservatorio de 355.000.000 de litros e producdo média
anual de 150 GWh, utilizada exclusivamente pela Indastria Votorantim (SMITH,
2002, p. 41).

No inicio de 1929, entre os dias 14 e 20 de janeiro, os corregos e afluentes do
rio Sorocaba receberam um volume intenso de aguas pluviais, em decorréncia das
constantes chuvas que cairam sobre a regido. A fim de ndo comprometer a estrutura
da Represa de Itupararanga, as suas comportas foram abertas, fato que aliado ao
aterramento de 1891 determinou a formagéao do evento conhecido como “A Grande
Enchente do Rio Sorocaba” (FIGURAS 2, 3, 4 e 5), que atingiu em cheio as suas
margens em Sorocaba e Votorantim, logrando graves prejuizos a ambos 0s
municipios. (FRIOLI, 2003).
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FIGURA 2 — Cabeceira da ponte do rio Sorocaba
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Domingos Alves Fogaga, 1929. Acervo: Museu Historico Sorocabano.

FIGURA 3 — Sorocabanos em barco durante a Enchente de 1929
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Autoria desconhecida, 1929. Acervo: Museu Histérico Sorocébano. '
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FIGURA 4 — Area central de Sorocaba na Enchente de 1929
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Autoria desconhecida, 1929. Acervo: Museu Histérico Sorocabano.

FIGURA 5 — Vista parcial de Sorocaba na Enchente de 1929 - Vila Amélia
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Autoria desconhecida, 1929. Acervo: Museu Histérico Sorocabano.
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FIGURA 6 — Vista parcial de Sorocaba na Enchente de 1929 - Santa Rosalia

SANTRA ROSAKLIR
ENCHENTE 71929

Autoria desconhecida, 1929. Acervo: Museu Histérico Sorocabano.

Em alguns periodos do século XX (1929, 1977, 1982 e 1983), as cidades de
Votorantim e Sorocaba passaram por inundacdes draméticas. Smith (2002, p. 52)
pondera que:

(...) Tais situacdes resultaram de inUmeras enchentes que ocorreram.
[...] Podemos acrescentar a esses fatores a ocupagéo irregular de
suas margens, ja que desde os primérdios se conheciam inUmeros
trechos de varzeas do rio, incluindo aqueles onde situam-se as
marginais em Sorocaba, areas essas que em épocas de chuva eram
inundadas pelas aguas do rio. Talvez seja essa explicacdo para que
os indios tupis, que viviam na regido, ndo tivessem ocupado o vale
do rio Sorocaba, preferindo as areas mais altas.

A despeito do problema das inundacgdes, até meados do século XX, pode-se
afirmar que o rio Sorocaba estava integrado a vida da populagéo, constituindo-se um
centro de lazer (FIGURA 7). Haviam passeios de barcos, banhistas, competi¢coes de
natacdo, pescarias, festas populares, circos e parques de diversdao nas suas
margens, que atraiam rotineiramente familias inteiras. A partir da década de 50 a
degradacdo do corpo hidrico agravou-se, e aos poucos 0s moradores foram

repelidos (SMITH, 2002, p. 60-61).



60

-

FIGURA 7 — Piquenique a beira do rio Sorocaba

Lacorte, 1908. Acervo: Museu Histdrico Sorocabano.

Tipico rio de planicie, o Rio Sorocaba era sinuoso na &rea urbana da cidade,
se espraiando pelos campos. No intuito de viabilizar a expansao urbana e evitar 0
alargamento das margens, na década de 50, o rio foi retificado e canalizado em um
trecho correspondente a ponte dos Pinheiros até a ponte do Pinga-Pinga, na gestao

do entéo prefeito Gualberto Moreira. (Jornal Cruzeiro do Sul, 1999, p. 2)

Entre as décadas de 1960 e 1990, as suas matas ciliares foram sendo
progressivamente desmatadas e substituidas por avenidas e areas residenciais
(destaque para a Avenida Dom Aguirre), e a poluicdo oriunda das atividades
industriais chegou ao maximo. Estes processos aliados ao despejo de esgoto in
natura, a extracdo de areia e ao uso de pesticidas comprometeram severamente a
qualidade da agua e o equilibrio ecoldgico, o que motivou o langcamento do Projeto
de Despoluicdo do Rio Sorocaba no ano 2000, iniciado no mandato do ex-prefeito
Renato Amary (Jornal Cruzeiro do Sul, 1999, p. 2; MANFREDINI.; GUANDIQUE;
ROSA, 2015, p. 46 e 48).
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FIGURA 8 — Poluicdo no Rio Sorocaba

Luiz Chiozotto, 2000. Acervo: Museu Histérico Sorocabano.

Segundo o Jornal das Aguas (LIMA, 2000, p. 8), a iniciativa de despoluicio

assentava-se em:

[...] uma complexa série de obras de engenharia, com a implantacao
de cerca de dezoito quildbmetros de emissarios, doze estacdes
elevatorias para bombeamento do esgoto e a construcdo de sete
estagOes de tratamento. [...]

Os anos se passaram e € possivel inferir que o projeto de despoluicdo tem
sido implementado com sucesso e até superando o previsto, haja vista que no

decorrer dos anos as obras:

[...] completaram 28 quildbmetros de interceptores de esgoto
instalados nas duas margens do rio Sorocaba no trajeto entre a
rodovia Raposo Tavares até o Parque Vitéria Régia, 17 estacdes
elevatorias de esgoto, instaladas entre o bairro Parada do Alto até o
final da Avenida Dom Aguirre e 7 Esta¢cfes de Tratamento de Esgoto
(S-1; S-2, ltangud, Pitico, Quintais do Imperador, Ipanema do Meio e
Aparecidinha.

[...] A nova Zona Industrial da Zona Norte também possui uma rede
de esgoto que realiza o afastamento dos efluentes, em sentido a
Estacdo de Tratamento de Esgoto (ETE) do Vitéria Régia. No
percurso ha uma estacao elevatéria de esgoto localizada na Avenida
Itavuvu(MANFREDINI; GUANDIQUE; ROSA, 2015, p. 132).
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Com o0s investimentos em saneamento, a qualidade das &guas vem
melhorando e os peixes e pescadores estao retornando ao rio, todavia, ha ainda um
longo caminho a ser trilhado para a melhoria da qualidade do manancial, uma vez
que os municipios da cabeceira (Area de Protecdo Ambiental da Represa de
ltupararanga) apresentam situagcdo critica em relagdo ao tratamento de esgoto,
sendo descartada a grande maioria dos residuos domésticos e industriais de seus
habitantes no corpo hidrico e em seus afluentes.

Conforme diagnéstico da CETESB (2016, p. 39), 6rgdo responsavel pela
qualidade ambiental no Estado de Sao Paulo, os municipios de Aluminio, Mairinque
e Sao Roque tratam 0% do esgoto coletado; e Vargem Grande Paulista, Ibitna e
Cotia detém indices insignificantes de tratamento, que ndo chegam a 50%,
constituindo-se estes Ultimos nos principais agentes de poluicdo do rio e da bacia
hidrografica na qual se inserem. Para piorar a situacdo, Cotia e Vargem Grande
Paulista ndo integram a Regido Metropolitana de Sorocaba, e Cotia ndo compde
nem mesmo a UGRHI-10, o que dificulta qualquer tipo de pressédo por parte dos
municipios que estdo a jusante do rio Sorocaba e sdo afetados pelo descarte
indiscriminado de residuos.

Outros pontos que merecem atencdo sdo a ocupacgao indiscriminada das
margens do corpo hidrico e a poluicdo difusa. E cada vez maior o nimero de
moradias proximas ao curso fluvial, o que acelera o escoamento superficial,
intensifica a ocorréncia de processos erosivos e aumenta o0 risco a desastres
naturais; e a poluicdo advinda principalmente de agrotdxicos e de derramamentos
ilegais impacta consideravelmente na qualidade hidrica. A falta de fiscalizagdo e ao
mesmo tempo de incentivo a reducdo do déficit habitacional por moradias nos
municipios tem relacéo direta com ambos os casos, demandando uma nova postura
de boa parte dos gestores publicos, que muitas das vezes optam pela omissédo a
atuar na prevencao e mitigacdo dos problemas mencionados.

E preciso que a sociedade local e regional se sensibilize e aja em prol da
preservacdo do rio. Além de ato civico e ambiental, tal conduta representa uma
estratégia para o futuro, pois se as aguas possuirem um bom padrdo de
potabilidade, serd viavel a captacdo para abastecimento publico e; se os lacos
afetivos forem refeitos, tem grande potencial de tornar-se opc¢éo de lazer e turismo,

fomentando a geracéo de emprego e renda.
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3.2.3 Zona Norte

Os locais examinados nesta pesquisa inserem-se na Zona Norte de
Sorocaba, a mais expressiva divisdo administrativa do municipio. Com duas Casas
do Cidad&o, dois mini-terminais de 6nibus, uma unidade pré-hospitalar (UPH) e
grande variedade de comércios, industrias, servicos e equipamentos publicos, a
regido € cortada pelas Avenidas Ipanema e Itavuvu, sobressaindo-se dentre os seus
atrativos o Aeroporto, o Centro Esportivo Dr. Pitico, o Carrefour Sénia Maria, o Coop,
a Feira da Barganha, o Jardim Botanico, o Parque das Aguas, o Shopping Cidade
Sorocaba e o Parque Tecnolégico de Sorocaba (PTS).

A regido do Itavuvu remonta ao inicio do século XVII, antecedendo a
fundacdo de Sorocaba, em 1654. De acordo com historiadores, a denominada Vila
de Séo Felipe do Itavuvu (1611) constituiu-se o0 segundo nucleo de povoamento da
regido, recebendo a populacdo remanescente da Vila de Nossa Senhora do Monte
Serrat (1599), implantada junto ao Morro do Aracoiaba no final do século XVI. Os
moradores migraram do Aracgoiaba para Itavuvu, pois buscavam um local distante e
seguro para as suas plantacfes de subsisténcia, a época alvo frequente de ataques
dos indigenas (ITAVUVU... Diario de Sorocaba, 15 ago. 1992, p. especial).

Itavuvu nasce em um periodo que o Brasil estava sob o dominio do governo
espanhol, recebendo o vilarejo o nome de “Felipe” em homenagem ao rei da

Espanha, acrescido do “S&0”. E considerado o berco da histéria de Sorocaba por ter
sido o primeiro bairro da Vila de Nossa Senhora da Ponte de Sorocaba, a que
efetivamente logrou éxito e foi instituida em 1661 por Baltazar Fernandes. (JCS,
2006)

A partir do advento da nova vila, Itavuvu entrou em declinio, em virtude dos
poucos habitantes que la estavam preferirem transferir-se para o novo povoamento,
no Centro de Sorocaba. Apenas dois séculos mais tarde, com o Tropeirismo, a
regido do Itavuvu voltou a ser povoada, o que dard origem ao Bairro do Itavuvu e
incentivar4 a ocupacdo das areas ao entorno, que caracterizam a Zona Norte de
Sorocaba (SO AGORA... Jornal Cruzeiro do Sul, 09 ago. 2006, p. A7.)

Esta regido atualmente é detentora de quase metade da populagéo total de

Sorocaba, com 289.562 habitantes contra os 629 mil habitantes do municipio. O

namero € ainda quase trés vezes superior em relagdo a Zona Oeste, que abrigava
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18% dos moradores do municipio em 2012, ano do qual data os referidos dados.
(BONAMIM. Jornal Cruzeiro do Sul, 12 mar. 2014).

Para se ter uma ideia da representatividade da regido, vale lembrar que

sozinha ultrapassa a populacdo de todas as cidades da Regido Metropolitana de
Sorocaba, como Itu (168 mil), Votorantim (118 mil), Sdo Roque (87 mil), Salto de
Pirapora (43 mil), Aracoiaba da Serra (31 mil) e Aluminio (18 mil), com excecao
apenas de Sorocaba (652 mil). (IBGE, 2016)

O grande adensamento populacional na Zona Norte também se reflete no
territorio, que apresenta a segunda maior densidade de habitantes por quildmetro
quadrado (4 mil a 6.999 mil), atrds apenas da Zona Oeste. Lidera nos quesitos
emprego e servicos, concentrando 30% das vagas do municipio e 24% dos
estabelecimentos comerciais, respectivamente, em contrapartida, apresenta o menor
acumulo de renda da cidade, que € de R$ 2.500, menos da metade do valor da area
central da cidade, que atinge a marca de R$ 5.325 (BONAMIM. Jornal Cruzeiro do
Sul, 12 mar. 2014; MARTINS. Jornal Cruzeiro do Sul, 22 nov. 2015a; OLIVEIRA.
Jornal Cruzeiro do Sul, 31 jan. 2016).

Chama a atencéo o fato de a regido deter o maior nimero de acidentes da

cidade, representando 39% dos acidentes com vitimas (ndo-fatais e fatais) de
Janeiro a Maio de 2015; além de seis de seus bairros liderarem as apreensfes de
drogas na cidade entre Janeiro de 2015 e Maio de 2016, representando 75% do total
registrado (SANTOS. Jornal Cruzeiro do Sul, 08 jul. 2015; MARTINS. Jornal Cruzeiro
do Sul, 29 jul. 2016).

A partir de 2012, com a chegada da montadora automobilistica japonesa

Toyota, instalou-se na Zona Norte o segundo distrito industrial de Sorocaba
(ressaltando-se que o primeiro distrito industrial também esta nesta regido), que
conjuntamente com o0 Shopping Cidade Sorocaba tem atraido novos
empreendimentos e moradores. Neste segundo semestre de 2016, por exemplo,
esta prevista a inauguracdo de dois novos grandes supermercados (Tauste e Coop),
além de um novo centro comercial (Best Center), marca que se diferencia por
centralizar em uma area de dimensdes modestas uma ampla gama de lojas e
servicos (GUIMARAES, 2016).

A Zona Norte teve grande expansdo nos ultimos quinze anos, sobretudo em
razao da duplicagéo das Avenidas Ipanema e Itavuvu e da instalagéo de dezenas de

condominios e loteamentos. E o principal vetor de desenvolvimento do municipio,
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necessitando de uma melhor interligacdo vidria e mais é&reas para descarte
adequado de residuos domeésticos e de construgdo, que tem criado espécies de
minilixdes nos bairros, depreciando a saude publica e o meio ambiente.
(SCINOCCA. Jornal Z Norte, 14 jan. 2015; SCINOCCA. Jornal Z Norte, 28 out.
2016).

Estima-se que existam mais de 260 bairros na regiao (VIVAcidade, 2014),

sendo mais expressivos 0s mencionados a seguir: Aparecidinha, Caguacu, Cajuru,
Eden, Jardim Maria Eugénia, Jardim Santa Esmeralda, Jardim S&o Guilherme,
Parque das Laranjeiras, Parque das Paineiras, Vila Angélica, Vila Bardo, Vila
Carvalho, Vila Helena, Vila Mineirdo, Vila Nova Sorocaba e Vila Trujillo, incluindo-se

nesta lista também os bairros da pesquisa.

MAPA 3 - Localizagdo Geoespacial dos Bairros da Pesquisa
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Fonte: Adaptado de Darllan Collins da Cunha e Silva, 2016.
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No MAPA 3 estad disposto o recorte espacial dos bairros integrantes do
estudo, notadamente o Jardim Abaeté, o Parque S&o Bento e o Parque Vitoria
Régia, que a cada principio de ano encontram-se ameacados com a possibilidade
de inundacfes. Os bairros estdo elencados da montante para a jusante a partir da

margem esquerda do Rio Sorocaba, respectivamente.

3.2.3.1 Jardim Abaeté

MAPA 4 — Localizacdo Geoespacial do Jardim Abaeté

Jardim Abaeté

Fonte: Adaptado de Cristiane Tinoco dos Santos, 2016.

OJardim Abaeté esta situado entre as latitudes 23°28' e 25°88" S e longitudes
47°27" e 09°78" W, na Zona Norte de Sorocaba. Segundo reportagem de Arruda
(2007), possuia 406 familias e 1.600 habitantes em 2007, localizando-se a 3 km de
distancia do Centro de Sorocaba.

E um loteamento regularizado pela Prefeitura Municipal de Sorocaba nos
termos da Lei Federal n° 6.766 de 19 de dezembro de 1979, que dispbe sobre o
parcelamento do solo urbano, sob os Alvaras de Licenca n° 5.929/79 (12 verséo da
planta) e 888/1980 (22 versdo da planta), expedidos em 29 de novembro de 1979 e
28 de fevereiro de 1980 pela Secretaria de Obras e Urbanismo (SOU),
respectivamente. Estas informagdes constam no processo administrativo referente
ao histérico do bairro, catalogado sob o n° 2.995/79.

Segundo Araudjo (2006) e Arruda (2007), o bairro apresenta este nhome em
homenagem a Lagoa Abaeté, situada na Bahia. Localizado abaixo do Rio Sorocaba,
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o Jardim Abaeté (MAPA 4) tem a sua histéria marcada pelas enchentes (FIGURA 7),
nascendo sob o signo das aguas e de inundagfes anunciadas.

FIGURA 9 — Alagamento em 2010 no Jardim Abaeté

e - T Y
Fonte: Adaptado de Zaqueu Proenca, 2010.

O loteamento foi instituido pela empresa Cabral de Menezes
Empreendimentos Imobiliarios S/C Ltda., com sede na cidade de S&o Paulo.
Conforme o Livro 2, Matricula 9274, folhas 1 a 4, do 1° Cartério de Registro de
Iméveis de Sorocaba, a gleba de terra que deu origem ao Jardim Abaeté
(denominada “gleba n° 2”) perfazia uma area de 405.302,78 m?, sendo adquirida
pelo valor de C$ 17.551.000,00 (dezessete milhfes, quinhentos e cinquenta e um
mil cruzeiros) mediante compromisso de compra e venda firmado no dia 22 de abril
de 1977 com Antonio Mendes e Maria José Manieri Mendes.

O terreno reservado a construcao do loteamento situava-se no entdo Bairro
do Matadouro, na margem esquerda do Rio Sorocaba. Possuia frente para a Rua
Joaquim F. Barbosa, confrontando de dois lados com José Mendes; de outro com o
Rio Sorocaba e de outro com o loteamento Jardim das Acacias. Segundo consta em
registro do dia 24 de marco de 1980 do cartério supramencionado, o projeto do
loteamento foi averbado sob a matricula de n° 24.516, contendo 450 Iotes,
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llquadras (A, B, C, D, E, F, G, H, I, L, M), 19 ruas (numeradas de 1 a 19) e area
para a Av. Marginal, que viria a ser implantada posteriormente.

As areas do loteamento estavam distribuidas da seguinte maneira: area dos
lotes: 141.561,27 m2 (59,77%); area institucional: 3.260,44 m2 (1,37%); sistema de
lazer: 35.383,97 m2 (14,91%); area das ruas: 56.885,47 m2 (23,95%); totalizando
237.091,15m2, correspondente a 100,00% da area do loteamento. Além disso,
reservou-se 13.808,60 m2 de area para fins residenciais e 17.403,72 m2 de area para
a futura Av. Marginal, detendo assim o projeto a area total de 268.303,47 mz2.

A planta primaz do loteamento € de 1979, a qual ficou sob a responsabilidade
do Arquiteto Decio Oléa Fernandes. Com a notificacdo da Prefeitura em 09 de
novembro de 1979 que demandava a substituicdo do projeto do loteamento (haja
vista a necessidade de acréscimo de maior numero de bocas de lobo, apresentacéo
de perfis das galerias e reserva de uma faixa de serviddo de 2,00 metros de largura
através dos lotes 1, 22, 23 e 44 da Quadra M) uma nova planta foi entregue no ano
seguinte, em 1980, desta vez elaborada pelo arquiteto Edison Eduardo Nunes.

No dia 20 de novembro de 1979, a loteadora assinou termo de compromisso
com a Prefeitura referente a implantacdo das infraestruturas previstas para o Jardim
Abaeté. As premissas estipuladas ndo foram cumpridas até a aprovacdo do
loteamento, em 1983, lavrando-se contra a loteadora no dia 2 de junho de 1981 auto
de infracdo e multa em virtude de existir seis edificacbes sem estar o loteamento
aprovado (clandestinas).

Em laudo de vistoria emitido no dia 11 de marco de 1983 pelo engenheiro
José Maria Bolina Filho, verifica-se que a PMS tinha conhecimento que o Jardim
Abaeté estava sujeito a inundacdes. O laudo dividia expressamente o loteamento
em dois setores: inundavel (Setor A) e nao inundavel (Setor B), concluindo que “o
loteamento na parte baixa em época de chuvas; se torna inundavel’, apontando
como causa das inundacdes o fato do sistema de galeria de aguas fluviais ndo estar
funcionando na parte baixa do loteamento.

No verso do laudo supracitado, anexo ao PA do bairro, consta que a SOU se
reuniu duas vezes em fevereiro de 1983 com adquirentes de lotes do Jardim Abaeté.
Consta ainda que os compradores demandavam o reconhecimento do loteamento
por parte do Poder Publico a fim de poder regularizar os imoveis e requeriam que a
PMS acionasse os empreendedores para efetuar as obras de infraestrutura que

estavam inacabadas.
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A PMS exp0s a época que com a aprovacao do loteamento ndo seria possivel
acionar os empreendedores na justica e mesmo sem aprova-lo este processo seria
muito oneroso, pois a empresa estava em concordata. Questionada se poderia
assumir os melhoramentos pendentes, a PMS informou que néo teria condi¢cdes de
arca-los, mas paulatinamente assumiria 0s reparos mais urgentes e necessarios, se
comprometendo a incentivar a execucao de soleiras mais elevadas nas partes mais
baixas do loteamento.

Com a pressao popular para a formalizacdo e considerando os problemas
sociais do loteamento, o entdo prefeito Flavio Nelson da Costa Chaves assinou no
dia 25 de abril de 1983 o decreto n° 4.501, autorizando com ressalva o Jardim
Abaeté. Matérias publicadas naquele ano evidenciam que a Prefeitura tinha ciéncia
do risco de inundacg@es, destacando-se as seguintes declaracdes a imprensa local:

e “O unico problema encontrado pelos técnicos da Prefeitura (...) diz

respeito ao nivel do loteamento, ja que cerca de metade de sua area

encontra-se sujeita a inundagdes.” — Dr. Carmine Attilio Graziosi, Secretario

de Negdcios Juridicos (PREFEITURA... Jornal Cruzeiro do Sul, 23 abr. 1983,

p. 20) (ANEXO D);

e “(...) um bairro em que vamos sempre encontrar problemas” / “N6s vamos
ter que fazer um trabalho de orientacdo para que os proprietarios de lotes
construam casas sempre um pouco altas, além de dar continuidade a
retificacdo do rio” / “o bairro ja foi aterrado. Foi feito ali um aterro muito
grande, que talvez precisasse ser maior” — Luiz Francisco da Silva, Secretario
de Servicos Publicos (ABAETE... Jornal Cruzeiro do Sul, 27 abr. 1983, p. 6).
Em razdo das enchentes de 1982 e 1983 que cobriram boa parte da area do
bairro (JD. ABAETE... Jornal Cruzeiro do Sul, 25 jun. 1983, p. 6), a Prefeitura proibiu

as construcdes, concluindo que o local era de alto risco para as inundacdes. Em

1984, a PMS pleiteia 0 pagamento das prestacdes dos lotes em juizo, pressionando
a Cabral de Menezes para terminar a infraestrutura, com base no artigo 38, da Lei
Federal n° 6.766/79. Revendo a situacdo do Jardim Abaeté, os membros da
Comisséo de Loteamentos chegam a conclusdo que as enchentes de 1983 foram
atipicas, decidindo pela liberacdo do loteamento em reunido do dia 31 de outubro de
1985. No ano seguinte, em 1986, a municipalidade reputa o loteamento como
concluido, pois o auto de vistoria final assinado no dia 10 de outubro de 1986 pelo

engenheiro José Maria Bolina Filho aponta que as obras de infraestrutura do Jardim
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Abaeté encontram-se implantadas de acordo com o termo de compromisso: sistema
viario aberto, quadras e lotes - ja demarcados; captacao, reservagdo e escoamento
de esgoto sanitario.

Desde o parecer favoravel ao loteamento, o bairro se expandiu, aumentando-
se 0 numero de moradores e, consequentemente, os problemas com as cheias do
Rio Sorocaba. Por diversas vezes as inundacdes e alagamentos acometeram o
bairro, conforme noticiaram as reportagens “Chuva deixa principais ruas

intransitaveis” (Jornal Cruzeiro do Sul, 25 ago. 1993, p. 16.), “Jardim Problema”

(Jornal Cruzeiro do Sul, 29 ago. 1993, p. 12) “Chuva volta a alagar ruas do Jd.
Abaeté” (MARCELO. Jornal Cruzeiro do Sul, 18 fev. 2003, p. A6), “Casas no Jardim

Abaeté sdo colocadas a venda” (Diario de Sorocaba, 10 jan. 2006, p. A5) e “53

milimetros de chuva alagam ruas do Abaeté e Maria do Carmo” (Jornal Cruzeiro do
Sul, 11 jul. 2006, p. A5.).

As inundacdes se sucederam com o decorrer dos anos, até ocorrer outra

grande enchente, em 26 de Janeiro de 2004, apesar dos 157 mil m3 de areia e
entulho retirados pelo SAAE do Rio Sorocaba de 1998 a 2003 (BACIA... Jornal
Cruzeiro do Sul, 17 maio 2004, p. A3). No ano de 2005, o entdo prefeito Vitor Lippi

anunciou a execucao de obras para reduzir a ocorréncia de enchentes e inundacoes
no Jardim Abaeté, firmando contrato com a empresa H. Guedes Engenharia Ltda. ao
custo total de R$ 2.474.439,32 para a implantacdo de bacia de contencao (piscindo),
talude (dique) e sistema de bombeamento, obras concluidas no ano seguinte, em
2006 (ARAUJO. Jornal Cruzeiro do Sul, 23 jan. 2005, p. A5; OBRAS... Jornal
Cruzeiro do Sul, 31 jul. 2005, p. A5; OBRA... Jornal Cruzeiro do Sul, 03 set. 2005;
FERNANDES... Jornal Cruzeiro do Sul, 28 mar. 2007, p. B1).

A bacia de contencdo em forma de “L” situa-se entre o Jardim Abaeté e a

Avenida Dom Aguirre, sendo projetada para captar a agua da chuva e a que desce
das ruas e galerias pluviais do Abaeté e de bairros vizinhos. Sua éarea total é de
24.350 metros quadrados (quase um alqueire), contando com capacidade para
reservar 48 milhdes de litros de agua (MORADORES... Jornal Cruzeiro do Sul, 30
set. 2006, p. A7).

Ja o talude se estende por 700 metros, da Avenida Dom Aguirre até a Rua

Antdnio José Santana, possuindo altura maxima de 6 metros e largura de 4 metros.

Conta com terra especial, composta de argila, que funciona como
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impermeabilizante, contribuindo para impedir a penetracgdo da &gua.
(MORADORES... Jornal Cruzeiro do Sul, 30 set. 2006, p. A7).

O sistema de bombeamento de agua, enfim, conta com trés conjuntos de

motobombas com capacidade de vazédo de 500 litros por segundo e poténcia de 75
cavalos cada, instaladas em uma estacao elevatoria de 120 m2 de area construida.
A engrenagem segue os niveis de agua da bacia de contencdo; conta com uma
comporta com acionamento automatico que evita a passagem de agua do Rio
Sorocaba e gerador proprio, para o caso de auséncia de energia elétrica.

Apo6s a implantagdo da bacia de contencdo (FIGURA 8), do sistema de
bombeamento (FIGURA 9) e do talude, o Jardim Abaeté teve o seu grau de risco
reduzido.

Em 2008, a Prefeitura aproveitou o sistema de contencdo e drenagem para
lancar o Parque das Aguas do Abaeté “Maria Barbosa Silva”, que ocupa uma area
de 162 mil metros quadrados e abriga cinco pracas, dois campos de futebol, pista de
skate, anfiteatro, pista de caminhada, ciclovia, playground, dentre outros atrativos
(LAURINDO. Jornal Cruzeiro do Sul, 30 jun. 2008, p. A6). O parque configura-se a
principal opcdo de lazer dos moradores da Zona Norte de Sorocaba e uma das

melhores opgbes de lazer de Sorocaba, recebendo um grande contingente de
pessoas provenientes de diversos bairros da cidade.

De acordo com Jacinto (Jornal Cruzeiro do Sul, 24 fev. 2014), o Servico

Auténomo de Agua e Esgoto (SAAE) posiciona que é responsavel pela manutencéo
do sistema de contencdo de &aguas de chuva e drenagem do Jardim Abaeté
(FIGURA 9) e a Prefeitura responde pelo Parque das Aguas. Conforme a autarquia,

da mesma forma que o Parque das Aguas, o sistema de contencéo e
drenagem do Jardim Abaeté passa por acdes de manutencdo
periodicas por parte do Departamento de Drenagem (...), incluindo
intervengdes de limpeza, rogagem e desassoreamento da bacia.

Retroagindo no tempo, percebe-se que o Jardim Abaeté foi sancionado pelo
Poder Publico com a prerrogativa de regularizar juridicamente a situacdo dos
compradores, desconsiderando-se as areas alagadicas existentes e o fato de ter
sido construido abaixo do nivel do Rio Sorocaba, ato de imprudéncia e omissao que
implicaria aos moradores varios problemas sociais (perdas sucessivas de moveis,
eletrodomésticos, alimentos, roupas, entre outros) e quase trés décadas de

sofrimento constante com inundacoes.



FIGURA 10 — Bacia de contencéo do Jardim Abaeté

Fonte: Autoria propria, 2015.

Inauguracao do Sistema de Aguas Jardim Abaeté
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3.2.3.2 Parque Vitoria Régia

MAPA 5 — Localizagao Geoespacial do Parque Vitoria Régia

Parque Vitoria Régia

Fonte:Cristiane Tinoco dos Santos, 2016.

O Parque Vitéria Régia esta situado entre as latitudes 23°25' e 53°25" S e
longitudes 47°27' e 45°09" W, na Zona Norte de Sorocaba (MAPA 5). Tem acesso
principalmente pela Avenida Ipanema, acolhendo pessoas provenientes de diversas
partes do pais. Segundo reportagem de Arruda (2007), possuia aproximadamente
15 mil habitantes em 2007, localizando-se a 12 km de distancia do Centro de
Sorocaba.

E um loteamento regularizado pela Prefeitura Municipal de Sorocaba nos
termos da Lei Federal n°® 6.766 de 19 de Dezembro de 1979, que dispde sobre o
parcelamento do solo urbano, sob o Alvara de Licenca n°® 1.959/78, expedido em 24
de abril de 1979 pela Secretaria de Obras e Urbanismo (SOU). Estas informacdes
constam no processo administrativo referente ao histérico do bairro, catalogado sob
o n° 3.813/76.

O nome do bairro faz alusdo as grandes flores de vitéria-régia da regido
amazonica, porque o local do loteamento era num ponto alagadico (QUASE...Jornal

Cruzeiro_do_Sul, 20 jun.1999). Cresceu muito ao passar dois anos, sendo

subdividido em trés nucleos habitacionais pelos moradores: Parque Vitoria Régia I,
Parque Vitoria Régia Il e Parque Vitéria Régia lll. A contextualizacdo do Vitéria
Régia realizada neste tépico desconsidera as particularidades de cada nucleo,
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retratando-o de modo geral, sobretudo em razdo da insuficiéncia de informacdes
disponiveis.

O loteamento foi instituido pela empresa Vitoria Régia Empreendimentos
Ltda. S/C, CNPJ n° 47.676.572/0001-59, com sede na cidade de S&o Paulo.
Conforme documentos cartoriais anexos ao PA do bairro, a gleba de terra que deu
origem ao Parque Vitéria Régia (denominada “gleba C”) perfazia uma area de
1.387.482,00 m?, sendo adquirida mediante compromisso de compra e venda
firmado em julho de 1976, sendo a escritura definitiva lavrada em maio de 1978,
ambos os atos na capital.

O terreno reservado a construcao do loteamento pertencia originalmente ao
Bairro do Itavuvu. Segundo consta no memorial descritivo, datado do dia 27 de Julho
de 1976 e assinado pelo Engenheiro Agrimensor Leonardo Tomaniki, o projeto do
loteamento contemplava 2.195 lotes.

As areas do loteamento estavam distribuidas da seguinte maneira: area dos
lotes: 616.460,90 m?; area de ruas: 409.657,94 m?; area de sistema de recreio:
181.365,66 m?; area da faixa ndo-edificante: 15.993,00 m?; area do Anel Rodoviario
(projeto): 155.040,00 m?, &rea da faixa reservada a CETESB: 8.964,50 mz2
totalizando 1.387.482,00 m2, correspondente a 100,00% da area do loteamento.

A CETESB inicialmente deu parecer desfavoravel a aprovacéo do loteamento,
como consta nos despachos datados do dia 11 de marco de 1977 e 28 de marco de
1977, sendo o ultimo emitido em reiteracdo ao anterior. A area pretendida para a
implantacdo do Parque Vitoria Régia se caracterizava Zona Industrial Urbana - Setor
2, de acordo com o Cdédigo de Zoneamento da época (Lei n° 1.541, de 23 de
dezembro de 1968), logo, ndo poderia ser ocupada por residéncias.

Contudo, certiddo expedida pela PMS em marco de 1977, através do
processo 615/77, afirmava que o local configurava “Zona de Expansédo Urbana”
integrante do Perimetro Urbano Municipal, algo que néo correspondia a realidade.
Em cima do fato supramencionado, Dr. Raphael Parisi, principal responsavel pelo
loteamento, explorou a area, desejando a conversdo da area para Zona Residencial.
Neste intento, no dia 01 de julho de 1977 remeteu comunicacdo enderecada ao
Prefeito, solicitando a assinatura de um decreto considerando a sua gleba como
Zona Residencial.

O imbréglio do Parque Vitoria Régia é interessante por apontar a condicdo do

Poder Publico como refém dos interesses privados para a aprovacao de
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loteamentos, bem como a faléncia da gestdo publica no zoneamento do municipio,
conforme documento redigido pelo 6rgdo EMPLAN (Escritura Municipal do
Planejamento) da PMS no dia 23 de agosto de 1977, em resposta ao pedido do Dr.

Raphael Parisi, constante no PA do bairro:

(...) a CETESB néo reconheceu o direito do proprietario de promover
o loteamento, indeferindo o pedido, por entender, como de fato é,
gue a regido se enquadra na Zona Industrial Urbana.

A favor do ora requerente temos que a Prefeitura ofereceu diretrizes
para o loteamento pretendido e forneceu-lhe a certiddo atestando
gue a legislacdo permitia o loteamento.

No momento, o requerente quer que a Prefeitura oficie & CETESB
informando que, apesar do impedimento legal, autoriza o loteamento
do Parque Vitoria Régia.

Acrescente-se mais que na regido existem outros loteamentos que,
como este, acham-se em situacdo irregular, sem, contudo, existir
solucéo para os problemas criados.

A nova legislacdo proposta por este EMPLAN, pretende alterar o uso
do solo naguela regido, de modo a permitir a expansédo urbana, hoje
limitada pelo Cédigo de Zoneamento, que, diga-se de passagem, nao
vem sendo respeitado pelos proprios 6rgaos municipais.

Desde a implantacdo do loteamento, sdo inimeras as dificuldades dos seus
habitantes. Reportagens escancaram 0s problemas vivenciados no decorrer de

muitos e longos anos pelos moradores do Parque Vitéria Régia, como segue:

Reportagem 1:

L& ndo existe 4gua, luz, esgoto, asfalto, farmacia, mercado, padaria,
escola. Telefone publico somente um, dnibus de hora em hora - isso
tudo, levando-se em consideracdo que o bairro fica distante da
cidade cerca de dez quildbmetros. Os moradores do Jardim Vitéria
Régia apenas habitam suas casas; a vida é toda |4 fora, pois ele ndo
oferece condic¢des para o contrario (O IRREGULAR... Jornal Cruzeiro
do Sul, 02 nov. 1983, p. 7).

Reportagem 2:

Na extrema periferia da zona urbana de Sorocaba, o Parque Vitéria
Régia esté crescendo como um dos mais carentes bairros da cidade.
Os servigos publicos ainda ndo atendem sua populacdo, ja que
raramente transitam pelas ruas sem asfalto os caminhdes de coleta
de lixo. Ndo ha nem mesmo lampadas nos postes de madeira que se
erguem nos lugares reservados as calgcadas, estas também
inexistentes. Falta 6nibus, policiamento e asfalto, mas sobram o lixo,
0 p6 e o abandono. E um bairro ainda esquecido pela administracao
municipal (VITORIA... Diario de Sorocaba, 30 maio 1985, p. 5).
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Reportagem 3:

Ter a casa invadida pelas 4guas da chuva € um outro drama sério
para os moradores do Parque Vitoria Régia, principalmente os da
parte 2 e 3. (...) Mas a chuva ndo atras apenas esse problema. O
Vitdéria Régia tem uns quatro ou cinco (cada morador diz um nimero)
lagoas, formados por 4gua empocada de chuva e onde muitas
criancas costumam nhadar quando o sol retorna. Nao € preciso ser
nenhum especialista em medicina para deduzir que nessas pocas 0
risco de uma doenca € muito grande (MICHELLETTI. Jornal Cruzeiro
do Sul, 28 mar. 1993, p. 8).

Em ata da Reunido da Comissédo de Loteamentos do dia 31 de outubro de
1985, grupo de discussao que integra varias secretarias da Prefeitura para a tomada
de decisdo sobre o uso e ocupacdo do solo da cidade, verifica-se que o Poder
Pablico tinha conhecimento do risco de inundacBes no Parque Vitéria Régia,

conforme evidencia o trecho a seguir:

(...) Com relagdo ao "Parque Vitéria Régia“, embora tenha ruas
abertas e quadras e lotes demarcados, segundo esclarecimentos
prestados nesta oportunidade pelo Dr. Marco Antonio, parte da area
loteada seria inundavel, por isso necessaria vistoria prévia, para ser,
digo para se definir qual a area que podera ser liberada.

A exemplo do Jardim Abaeté, por diversas vezes as inundacdes e 0s
alagamentos acometeram o Parque Vitéria Régia, conforme noticiaram as
reportagens “Imobiliaria vendeu lotes em area alagada, diz comprador” (Jornal

Cruzeiro do Sul, 02 jul. 1987, p. 16), “Chuvas trazem de volta o drama da inundacao”

(Jornal Cruzeiro do Sul, 21 jul. 1990, p. 24), “Vitoria Régia tenta recuperar o prejuizo

causado pela chuva” (Jornal Cruzeiro do Sul, 25 jul. 1990, p. 20), “Sorocaba sofre

com as chuvas” (Jornal Cruzeiro do Sul, 21 jan. 1991, p. 16), “Ruas do Vitéria Régia

continuam alagadas” (Jornal Cruzeiro do Sul, 16 fev. 1995, p. 30), “Vitdria Régia tem

agua e esgoto dentro das casas” (Jornal Cruzeiro do Sul, 30 jan. 2010, p. B3).

Na primeira imagem (FIGURA 13) observa-se parte consideravel do Parque
Vitéria Régia afetada pelas aguas em periodo recente, no ano de 2010. Nas
imagens posteriores (FIGURAS 14, 15 e 16), por sua vez, evidencia-se que 0
problema das inundacbes é algo inerente a realidade do bairro, colocando-o em

risco e fragilizando a vida de familias inteiras.



FIGURA 12 — Alagamento em 2010 no Parque Vitéria Rég'i

Fonte:Zaqueu Proenca, 2010.
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Fonte: Maria Regina Adriano,_oufdbfa de 1991. Acervo do Jornal Cruzeiro do Sul.

77



78

FIGURA 14 — Menino observa a enchente no Parque Vitéria Régia
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Fonte: José R. Pinto, marco de 1991. Acervdnao"]ornél' Cruzeiro do Sul.

FIGURA 15 — Moradores em meio a alagamento no Parque Vitéria Régia
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A fim de mitigar o grau de risco de inundacdes, especialmente apds eventos
significativos de 2009/2010, a Prefeitura construiu dois diques de contencdo com
instalacéo de valvulas flap no Parque Vitéria Régia, um no Vitdria Régia Il e outro no
Vitoria Régia lll, areas mais vulneraveis as cheias.

Ambos os bairros sdo considerados areas de risco a inundagfes pela PMS,
sendo permanentemente monitorados pela Defesa Civil de Sorocaba. De acordo
com o Plano Verdo 2014/2015, o Parque Vitdria Ill esta registrado como “Area de
Risco & Inundagdo 197, ja o Parque Vitéria Régia Il é tido como “Area de Risco a
Inundagao 20”. No Parque Vitéria Régia Ill, um total de 7 logradouros e 225 imdveis
estdo em situacao de risco; ja no Parque Vitoria Régia Il a vulnerabilidade é menor,
embora ndo menos preocupante: sdo 5 logradouros e 48 imdéveis classificados como
em situacao de risco.

Embora os taludes construidos tenham diminuido expressivamente a
incidéncia de inundacdes, isso néo significa que elas deixaram de ocorrer. Em Margo
e Junho de 2016, por exemplo, houve mais inundacdes. No caso do més de Junho,
choveu intensamente em Sorocaba, registrando-se em apenas trés dias de chuva
mais do que o dobro da média histérica de precipitacdo para o0 més, 125,1
milimetros, volume duas vezes superior ao padrdo normal do municipio, que € de
59,3 mm (MARTINS. Jornal Cruzeiro do Sul, 11 mar. 2016; MARTINS. Jornal
Cruzeiro do Sul, 07 jun. 2016).

Durante o primeiro final de semana de Junho de 2016, pelo menos 18 ruas

ficaram alagadas com as fortes chuvas. O Parque Vitéria Régia e a regido do
Parque das Aguas foram os mais atingidos. No Parque Vitéria Régia, 13 ruas
ficaram alagadas, pelo menos 10 casas foram invadidas pela agua e até uma
academia ao ar livre e um campo de futebol foram inundados. Em alguns iméveis a
altura da agua chegou a 60 centimetros (MARTINS. Jornal Cruzeiro do Sul, 07 jun.
2016).

A éarea pertinente ao Vitéria Régia Il fica abaixo do nivel do rio, razdo pela

qual jamais deveria ter sido loteada e ocupada. Adiante, o Parque Vitoria Régia lll foi
construido em cima de uma lagoa aterrada, frequentemente sofrendo com
enchentes que prejudicavam sistematicamente as casas. Quando enchia o Parque
Vitéria Régia Ill metade do Parque Vitria Régia Il era impactado, pois a agua do

primeiro bairro atingia o ultimo.
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A producgédo do espago urbano no Parque Vitdria Régia sob areas alagadicas
se deu por opc¢do deliberada do Poder Publico;, em um contexto no qual os
empreendedores e as elites locais fizeram prevalecer 0s seus interesses pecuniarios
em detrimento da seguranca da populacdo. Ha um evidente descompasso na
questdo urbana em Sorocaba e em todo o Brasil, uma vez que o risco ambiental
tornou-se uma mercadoria de especulagdo. Neste cenario, terreno seguro para
moradia — que deveria ser a regra — torna-se a excecdo, aumentando-se a

vulnerabilidade dos mais desfavorecidos monetariamente.

3.2.3.3 Parque Sao Bento

MAPA 6 — Localizacdo Geoespacial do Parque Sao Bento.

Fonte: Adaptado de Cristiane Tinoco dos Santos, 2016.

O Parque Sado Bento esta situado entre as latitudes 23°26' e 05°98" S e
longitudes 47°30' e 19°63" W, na Zona Norte de Sorocaba (MAPA 6). Tem acesso
pelas Avenidas Ipanema, Itavuvu e Rodovia Emerenciano Prestes de Barros (SP-
97), possuindo aproximadamente 40.000 habitantes. E um dos principais bairros de
Sorocaba, com 2,4 quildbmetros quadrados de éarea, localizando-se a 12 km de
distancia do Centro de Sorocaba. (G1, 2015)

E um loteamento regularizado pela Prefeitura Municipal de Sorocaba nos
termos da Lei Federal n® 6.766 de 19 de Dezembro de 1979, que dispde sobre o
parcelamento do solo urbano, sob os Alvaras de Licenca n° 2.831/82 e 5.196/82

(revalidacdo), expedidos em 08 de junho de 1982 e 29 de outubro de 1982 pela



81

Secretaria de Obras e Urbanismo (SOU), respectivamente. Estas informagdes
constam no processo administrativo referente ao histérico do bairro, catalogado sob
0 N° 447/79.

O loteamento foi instituido pela empresa P.G. Divisdo de Empreendimentos
Imobiliarios Ltda., CNPJ n° 45.474.798/0001-44, com sede na cidade de Sorocaba.
Conforme o Livro 2, Matricula 18.463, folhas 1 e 2, do 1° Cartério de Registro de
Iméveis de Sorocaba, duas glebas de terra deram origem ao Parque S&o Bento
(denominadas “gleba B” e “gleba C”), perfazendo ambas uma area de 3.484.800 m?
adquirida pelo expressivo montante de C$ 43.200.000,00 (quarenta e trés milhdes e
duzentos mil cruzeiros), mediante compromisso de compra e venda firmado no dia
03 de Outubro de 1978 com Dinorah Rosa e Zulmira de Moraes Rosa.

O terreno reservado ao loteamento situava-se originalmente no Bairro do
Caguacu, zona rural de Sorocaba. Em 19 de dezembro de 1978 o Poder Publico
emite certiddo informando que a &rea esta dentro da area de expanséo do perimetro
urbano do municipio, passando a propriedade a se configurar urbana a partir do dia
12 de janeiro de 1979, conforme registro no Livro 2, Matricula 18.463, Folhas 1 e 2
do Primeiro Cartorio de Registro de Imdveis e Anexos de Sorocaba.

O projeto do loteamento foi averbado sob a matricula de n° 34.644 no dia 11
de janeiro de 1983, contendo 6.074 lotes e 124 quadras, assim distribuidas: Setor A:
598.708,68 m? de area e 931 lotes; Setor B: 777.606,52 m? de area e 1.485 lotes;
Setor C: 932.198,26 m? de area e 1.797 lotes; Setores D e E: 938.125,60 m?2 de area
e 1.861 lotes. Cada divisdo correspondia a uma fase e dessa forma teve o0s seus
lotes vendidos. A autoria do projeto competiu ao Engenheiro Luiz da Silva Freitas
Junior Il.

O loteamento estava zoneado da seguinte forma: é&rea dos lotes:
1.552.256,49 m? (47,81%); area do sistema de lazer: 554.493,76 m2 (17,08%); areas
institucionais: 172.459,89 m? (5,32%); area do sistema viario: 755.323,08 mz?
(23,26%); area reservada para o proprietario: 199.063,54 m2 (6,13%); area
reservada para igreja: 9.057,30 m2 (0,28%); area reservada para estacionamento:
3.975,00 m? (0,12%), totalizando 3.246.639,06 m2 (100,00%).

A principio, o Parque S&o Bento foi projetado para ser um conjunto residencial
de alto nivel, “uma nova cidade dentro de Sorocaba”, dotada de projeto urbanistico
arrojado e inédito (LANCADA... Diario de Sorocaba, 02 ago.1983). Mas apos a

construcdo, compra ou financiamento das primeiras casas e dos primeiros terrenos
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0os moradores perceberam que teriam uma grande batalha pela frente, pois os
beneficios prometidos nas propagandas do loteamento eram muito inferiores a
concreta realidade (FIGURA 10).

FIGURA 16 — Alagamento em 2010 no Parque S&o Bento

Fonte: Zaqueu Proenca, 2010.

Implantado em 1979, totalmente financiado pela Caixa Federal, o loteamento
comecou a enfrentar problemas a partir de 1983, quando a PG deixou de pagar as
parcelas do empréstimo contraido para implantar a infraestrutura. Para conseguir a
aprovacao do empréstimo, a loteadora suplicou a Prefeitura a expedi¢do de Alvara,
embora ainda néo tivesse realizado boa parte das obras. A PMS atendeu ao pedido,
na expectativa da conclusdo das obras pendentes por parte da loteadora e de um
bom resultado para ambas as partes, que por fim ndo se consumoul.

O Grupo PG cometeu uma série de irregularidades em Sorocaba, conforme
sinaliza despacho do SAAE, datado do dia 12 de novembro de 1982 e assinado
pelos servidores Dr. Alberto Batista Ferreira (diretor da autarquia) e Engenheiro
Milton Capellos Oliveira (Chefe do Departamento de Operacgdes), que decidiu pelo
embargo judicial das obras do sistema de abastecimento de agua e esgoto do
Parque Sao Bento, por “estarem sendo executadas rapida e irregularmente, tanto

técnica como legalmente”. O oficio sinaliza ainda que em outros trés loteamentos de
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sua alcada (Jardim Guadalupe, Jardim Saint Monique e Parque das Laranjeiras) a
firma agiu de ma fé, deixando um prejuizo em obras a Prefeitura de Sorocaba no
valor de CR$ 50 milhdes de cruzeiros, que foi assumido pelo SAAE “a fim de evitar-
se um problema social sem precedentes”.

No dia 11 de janeiro de 1984 a empresa entra em concordata preventiva,
expondo que os principais fatores que a levaram a tal situagdo, em suma, foram a
inflacdo e exigéncias onerosas da PMS no tocante a implantacéo de infra-estruturas.
No ano seguinte, no dia 14 de fevereiro de 1985, o Juiz de Direito da 22 Vara Civel,
Dr. Antonio Souto Labrunetti acata requerimento da Prefeitura, que solicitava o
bloqueio dos pagamentos dos lotes dos setores A, C, D e E do Parque Sao Bento.

Apos batalhas judiciais, concordata, hipoteca do loteamento junto a Caixa
Econbmica Federal, a PG executou infraestrutura apenas nos setores A e B do
Parque S&o Bento, que foram considerados regularizados para fins de construcéo
pelos decretos n° 4.750 de 26 de abril de 1984 e n° 6.336 de 20 de setembro de
1988, respectivamente. Quanto aos Setores C e D/E, nada foi executado. Com a
interrupcdo do financiamento da infraestrutura pela CEF — Caixa Econdmica Federal,
o0 Grupo PG paralisou a sua execucdo. Nem mesmo acdo cominatéria movida pela
Prefeitura com parecer favoravel do Poder Judiciario surtiu efeito para reverter a
situacgao.

Somente no final de 2007, mais de duas décadas ap0s o inicio do loteamento,
€ que as obras paralisadas foram retomadas, através do Grupo Santa Paula - GSP,
gue negociou com o PG, a CEF e a Prefeitura de Sorocaba para assumir no lugar do
PG as obras paralisadas. O acordo logrou éxito e o GSP adquiriu 0 empreendimento
Parque Séo Bento, com a obrigacédo de outorgar titulos definitivos de propriedade a
todos os compradores dos lotes do empreendimento. E assim foi feito, com a
expedicdo do Alvara de licenca n° 319/2007, de 16 de outubro de 2007.

O Parque Séo Bento (FIGURA 11) é subdividido em dois nucleos
habitacionais pelos moradores: Parque S&o Bento | e Parque Sao Bento Il. A
contextualizacdo do Parque S&o Bento realizada neste topico desconsidera as
particularidades de cada nucleo, retratando-o de modo geral, sobretudo em razéo da
insuficiéncia de informacdes disponiveis.

O bairro foi atingido em muitos momentos por inundacdes e alagamentos,
conforme noticiaram as reportagens “Rio sobe e inunda barracos no S. Bento”
(Jornal Cruzeiro do Sul, 09 jan. 1996, p. 3), “Enchente ainda afeta o Sdo Bento”
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(SANTINON.Jornal Cruzeiro do Sul, 29 jan. 2004, p. A7), “Vida comega a voltar ao
normal no Sao Bento 2” (Jornal Cruzeiro do Sul, 12 dez. 2009, p. B1), “Parque Sao

Bento 2 precisa de ajuda” (Jornal Cruzeiro do Sul, 8 abr. 2010, p. A7).

Mesmo com as obras realizadas em 2016 junto as margens do Rio Sorocaba
houve inundacdo em algumas ruas, mas sem grandes propor¢des de perdas de
moveis e pereciveis como antigamente. A Defesa Civil ndo precisou fornecer ajuda
como em anos anteriores, onde auxiliou na locomoc¢édo das pessoas atingidas e

proveu cobertores, colchonetes, alimentos etc.

~ sy

FIGURA 17 - Vista aérea do Parque Sao Bento

g 23 a~

Fonte: G1 Sorocaba e Jundiai, 2015.

O bairro cresceu significativamente no decorrer dos anos e com isSSO 0S
problemas também, como o aumento da criminalidade, matos em terrenos baldios,
deficiéncias nas areas de saude e educacdo, entre outras adversidades que o
planejamento inadequado e a falta de investimento acarretam. Vale ressaltar de
modo particular a problematica das erosdes, que chegou a vitimar dois jovens no
ano de 1995 (SERP... Jornal Cruzeiro do Sul, 18 jul. 1996).
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O Parque S&o Bento sofreu um intenso abandono por muitos anos, de um
lado por irresponsabilidade da empresa loteadora que n&o cumpriu o projeto de
loteamento, de outro por parte do Poder Publico, que foi omisso e demorou a
empreender esforcos a fim de solucionar os problemas encontrados. Conforme
descrito anteriormente, desde o surgimento do bairro enchentes, inundacdes e
alagamentos tém sido presenciados em dias de grande volume de chuva no bairro,
conforme ilustra a FIGURA 12, constituindo-se assim um dos locais vulneraveis a

riscos em Sorocaba.

FIGURA 18 — Alagamento em 2015 no Parque Séo Bento
B 2o ) i ]

Fonte: G1 Sorocaba e Jundiai, 2015.
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4 RESULTADOS E DISCUSSAO

Este item apresenta o panorama dos trés pontos criticos as inundacoes,
notadamente o Jardim Abaeté, o Parque Vitoria Régia e o Parque S&o Bento.

Por meio de mapas, graficos e tabelas, ressalta-se o uso e ocupacéo do solo
nos bairros, correlacionando-se o atendimento de medidas estruturais e néo-
estruturais e caracteristicas geograficas do municipio de Sorocaba com o risco a

inundacoes.

4.1 USO E OCUPACAO DO SOLO NOS BAIRROS

A fim de compreender os agentes deflagradores das inundagdes, realizou-se
a analise do processo de urbanizacdo dos bairros. Para tanto, foi selecionada uma
linha cronoldgica que se estende de 2005 a 2016, examinando-se cartograficamente

as principais mudancas do espaco neste periodo.

MAPA 7 — Jardim Abaeté: Uso e Ocupacédo do Solo
N
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Fonte: Rafael da R6z, 2016.
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O MAPA 7 retrata 0 uso e ocupacdo do solo para o Jardim Abaeté.
Comparando os intervalos de tempo, é possivel observar mudangas consideraveis
na dinamica espacial.

As mudancas mais significativas entre 2005 e 2016 ocorreram nas classes
Area Urbana e Pastagem. Verifica-se um expressivo aumento da area urbana, que
perfazia 646.077 m? em 2005 e expande-se para 7.523.701 m? em 2016 (aumento
superior a 11 vezes), bem como uma acentuada retracdo da area de pastagem,
reduzida em mais de 700 mil m2 entre um periodo a outro. O Parque das Aguas
(denominado Parque Maria Barbosa Silva), por sua vez, surge no decorrer dos anos,
detendo uma &rea aproximada de 170.909 mil m?. (ROZ, 2016)

Abaixo, no Gréafico 3, é possivel visualizar melhor a evolucdo da ocupacao
territorial. Mediante observacdo depreende-se que a area urbana corresponde a

maior parte do bairro, despontando na sequéncia as éareas de pastagem e

vegetacao.
GRAFICO 3 - Uso e Ocupacéo do Solo no Jardim Abaeté
& Usodo Solo - Jardim Abaete (2005-2016)
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Fonte: Elaborado pela autora, 2016.

Adiante, o MAPA 8 retrata 0 uso e ocupacdo do solo do Parque Vitéria
Régia. Este segundo mapa apresenta grandes variacdes em area, com excecao das

classes Lagos e Pastagem, que se mantém estaveis.
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MAPA 8 — Parque Vitoria Régia - Uso e Ocupacédo do Solo
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Fonte: Rafael da R6z, 2016.

Em 2005, o Parque Vitéria Régia continha 2.670.246 m? de area urbana e em
2016 este valor aumentou em quase 1 milhdo de m?, saltando para 3.760.464 m?. Ja
a area de vegetacdo retraiu, indo de 2.344.799 m? em 2005 para 1.639.649 m2 em
2016 m* A area de agricultura desapareceu ao longo dos anos e com excecdo desta
classe, proporcionalmente, a alteracdo mais expressiva compete ao Rio Sorocaba,
que encolheu mais de 1/3 no trecho que corta o bairro. (ROZ, 2016).

No Grafico 5 é possivel visualizar detalhadamente as mudancas. Percebe-se
gue a area de pastagem ocupa a maior area territorial do Parque Vitéria Régia,
seguida da éarea urbana, ambas muito préximas, despontando posteriormente a
classe que diz respeito a area de vegetacao.

Finalmente, o MAPA 9 é pertinente ao uso e ocupacédo do solo do Parque
Sédo Bento. Denota mudangas significativas em sua paisagem, sobretudo nas
classes Area Urbana e Area de Vegetacdo (crescimento) e Pastagem e Rio

Sorocaba (diminuigéo).
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GRAFICO 4 — Uso e Ocupacdo do Solo no Parque Vitdria Régia
Uso do Solo - Parque Vitdria Régia (2005-2016)
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Fonte: Elaborag&o da autora, 2016.

MAPA 9 — Parque S&o Bento
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Observa-se que em 2005 a &rea urbana era equivalente a 1.348.692 m?,
aumentando para 3.665.093 m? em 2016. Ao passar dos anos a area de vegetacéo
ultrapassa a area de pastagem, crescendo de 1.793.045 m2 para 2.223.502 m2,
(ROZ, 2016)

Quanto a pastagem, a sua area retraiu, indo de 4.998.300 m?2 para 2.367.230
m2 neste mesmo intervalo temporal. O Rio Sorocaba também diminuiu bastante,
encolhendo de 222.540 m? para 174.867 m? em 2016, ou seja, quase 1/4 no trecho
que passa pelo bairro. (ROZ, 2016)

Os dados podem ser mais bem visualizados no Gréafico 4. Através da analise
do gréfico, infere-se que a &rea urbana ocupa a maior parcela territorial do Parque

Sdo Bento, sobressaindo-se ap6s a mesma a area de pastagem e a area de

vegetacao.
GRAFICO 5 - Uso e Ocupacéo do Solo no Parque S&o Bento
Uso do Solo - Parque Sao Bento (2005-2016)
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Fonte: Elaborado pela autora, 2016.

A TABELA 2 apresenta a sintese geral do uso e ocupacéo do solo nos bairros
por classe. Os padrdes evidenciados que mais chamam a atencdo séo o aumento
da area urbana dos bairros; a diminui¢édo significativa do tracado do Rio Sorocaba e
a supressado da area de vegetacao nos bairros, com excecao do Parque Sao Bento.

No tocante ao Rio Sorocaba, constata-se que ele € pressionado de diferentes
formas em cada bairro. No Jardim Abaeté destaca-se a pressao urbana; no Parque

Vitéria Régia, a pressdo da area de pastagem aliada a area urbana; e no Parque
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Sé&o Bento, por sua vez, um conjunto de fatores: a pastagem, a urbanizacdo e o

exercicio da pratica da agricultura.

TABELA 1 - Uso e Ocupacao do Solo nos bairros, de 2005 a 2016

Uso e Ocupacédo do Solo - 2005 a 2016

Classes Jardim Abaeté Parque Vitoria Régia Parque Sao Bento

(m?) (m?) (m?)

Area Urbana Aumentou Aumentou Aumentou

Area de Vegetacao Diminuiu Diminuiu Aumentou

Agricultura N/A Diminuiu** Diminuiu

Pastagem Aumentou Diminuiu Diminuiu

Rio Sorocaba Diminuiu Diminuiu Diminuiu

Parque das Aguas Aumentou* N/A N/A

Lagos N/A Manteve N/A

N/A: Nao se aplica.

*O Parque das Aguas foi criado no ano de 2008.
**A classe extingiu-se.

Fonte: Elaborado pela autora, 2016.

A especulacdo imobiliaria induz ao adensamento populacional nas areas de
varzea do rio, corroborando a impermeabilizacdo do solo, a supressédo da mata ciliar
e ao assoreamento do curso fluvial. Tudo isso aliado a uma inadequada drenagem
urbana e a auséncia de desassoreamento gera um efeito catalisador para potenciais
desastres, intensificando a probabilidade de prejuizos e mortes.

Vale sublinhar que a instalagdo dos bairros se deu inadvertidamente no final
dos anos 1970, no contexto da Ditadura Militar, em uma época onde a legislacéo
ambiental era incipiente. Nitidamente prevaleceu a viabilidade econdomica de
ocupacdo destas areas pluviais, haja vista que eram areas planas e situavam-se a
margem do rio, o que facilitava a construgcdo civil e o descarte de esgoto,

respectivamente. Segundo o Instituto Geoldgico (2005, p. 11):

(...) Essas areas correspondem a terrenos de menor altitude
(geralmente inferior a 600 metros), que compreendem colinas
formadas predominantemente por rochas sedimentares arenosas e
argilosas do Subgrupo lItararé e varzeas (planicies aluviais) do Rio
Sorocaba e seus afluentes (...), preenchidas por sedimentos
inconsolidados arenosos e silto-argilosos (...).

Nas proximas secdes sera aprofundada a discussdo dos bairros,

relacionando-se o atendimento das recomendacdes estruturais e nao-estruturais

contidas no Quadro Sintese (ANEXO A) com o risco a inundacdes.
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Os pontos de risco a inundacao que fundamentam o estudo séo:

e Jd. Abaeté (R. Joaquim Ferreira Barbosa / R. Eugenio Marte);

e Pg. Vitoria Régia (R. Silvio Fernandes Oliveira ¢/ R. Antonio Gato da

Fonseca);

e Pq. Vitéria Régia (R. Silvio Fernandes Oliveira ¢/ R. Guilherme Briviglieri);

e Pq. Sdo Bento (Av. Vinicius de Morais / R. Projetada 1) e

e Pq. Sdo Bento (Av. Projetada 1/ Vielas 1 a 6 / Av. Marginal).

No caso do Parque Vitoria Régia e do Parque S&o Bento, as recomendacdes
aplicam-se igualmente aos dois pontos vulneraveis apontados pelo Instituto

Geoldgico.

4.2 MEDIDAS ESTRUTURAIS

As medidas estruturais visam corrigir ou prevenir os problemas causados
pelas enchentes, demandando a adocdo de obras de engenharia que em geral
possuem um custo elevado. Sdo medidas de remediacéo adotadas a fim de mitigar
o risco em um dado local, atuando principalmente no que compete ao controle do
escoamento das aguas.

Nesta secédo € avaliado o atendimento das medidas estruturais propostas pelo
Instituto Geoldgico em 2005 para os pontos anteriormente citados do Jardim Abaeté,
o Parque Vitdria Régia e o Parque Séo Bento, objetivando verificar a atuacédo por
parte do Poder Publico para a reducao de riscos.

A analise pauta-se em dados provenientes de protocolos do e-Sic - Sistema
Eletronico do Servico de Informacdo ao Cidaddo, da Coordenadoria de Defesa Civil
do Municipio de Sorocaba e de reportagens do Acervo Memoria do Jornal Cruzeiro
do Sul. Apoia-se ainda nos dados aventados na visita in loco aos bairros, datada de
23 de setembro de 2015.

4.2.1 Manutencdao do leito do rio através de dragagem

Consultado por via eletrénica, o SAAE de Sorocaba informou que houve a
manutencao do leito do Rio Sorocaba através de dragagem (desassoreamento) até
o ano de 2009; que as manutencdes eram executadas ao longo do ano e que a

partir de 2009 ocorreu a interrup¢cdo desse trabalho. Ainda de acordo com o
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protocolo, de 2005 a 2016 nao foi realizada manutencédo do leito do rio para o
Parque Sao Bento.

De acordo com o 6rgéo publico, o trabalho desenvolvido contemplou o Jardim
Maria do Carmo; Parque das Aguas; Jardim Abaeté; Parque Vitéria Régia (ruas José
Martinez Peres, proxima a ponte da Avenida General Motors; Orsélio Pereira; José
Martinez Peres; Osorio Antdnio de Lima e Vitorio Escabia); e trechos entre a ponte
da Avenida Comendador Camilo Julio e a ponte Francisco Delosso.

Na pesquisa ao Acervo Memoria do Jornal Cruzeiro do Sul, no periodo de
2005 a 2016, foi possivel evidenciar que o SAAE interrompeu o trabalho de
desassoreamento do rio sob a alegacdo de falta de recursos, concentrando-se a
partir de entdo em interveng¢des pontuais para a manutencao do trabalho realizado.
(Jornal Cruzeiro do Sul, 2011)

O desassoreamento do rio cedeu lugar a retirada de bancos de areia isolados,
sendo empreendidos esfor¢cos para a limpeza dos bueiros, bocas de lobo, cérregos,
rio, bacias de contencao, proprios e unidades da autarquia (estacfes elevatérias, de
tratamento de 4gua e esgoto, pocos, etc). (Jornal Cruzeiro do Sul, 2011)

O trabalho de retirada de bancos de areia também deixou de ser efetuado nos
altimos anos, agravando a situacdo da cidade em dias de chuva. O SAAE
recentemente se esquivou quanto ao dessassoreamento, afirmando que “(...) a
responsabilidade pelas intervencdes de drenagem e desassoreamento € do
Departamento de Aguas e Energia Elétrica (Daee), visto que se trata de um rio
estadual.” (Jornal Cruzeiro do Sul, 30/03/2016)

Para o SAAE a técnica de dragagem atualmente é inadequada para o rio, em
razdo de obras de infra-estrutura que foram realizadas em suas margens e que
podem ser danificadas por conta de maquinario pesado, por outro lado ndo busca
recursos externos para a o uso de técnicas mais modernas e menos impactantes,

como a técnica de sucgao, apontada como uma alternativa pela autarquia.

4.2.2 Alargamento e/ou aprofundamento da calha e elevacdo do talude de

margem do trecho

Quanto a recomendacéo para o alargamento e/ou aprofundamento da calha e
elevacédo do talude de margem do trecho, o SAAE informou que estas a¢fes nao

foram executadas, mencionando que o0s servicos prestados apenas se constituiam
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em limpeza das margens e no desassoreamento do leito. Merece nota ainda o fato
de que a orientagdo para alargamento da calha aparece apenas para o Jardim
Abaeté.

4.2.3 Considerar a possibilidade de retardamento do escoamento através de

bacias de amortecimento e diques nas margens

by

No que diz respeito a recomendagdo de considerar a possibilidade de
retardamento do escoamento da agua através de bacias de amortecimento e diques
nas margens, o SAAE salientou que o Jardim Abaeté passou a dispor de bacia de
contencdo com sistema de bombas, ressaltando o papel de bacia natural
desempenhado pelo Parque das Aguas.

Para as areas de risco a inundacdo do Parque Vitéria Régia e do Parque Séo
Bento, a autarquia comunicou que a instalacdo de dispositivos semelhantes
“‘Dependera de estudos técnicos a serem elaborados”.

No que se refere ao Parque Vitéria Régia, dois diques com valvulas flap (que
asseguram o escoamento das aguas em uma mesma dire¢cdo e impedem o retorno
no sentido inverso) chegaram a ser instalados em 2011 nos pontos que sdo objeto

de estudo, todavia, encontram-se desativados e carente de manutengao.

4.2.4 Considerar a possibilidade de remocé&o permanente de moradias situadas

a margem do rio

7

Das medidas estruturais, esta é a Unica que compete exclusivamente ao
Parque Sao Bento.

A recomendacgao de considerar a possibilidade de remocdo permanente de
moradias situadas a menos de 10 e 50 metros do talude de margem no Parque Séo
Bento foi atendida, conforme informacdes remetidas pela Secretaria da Habitacdo na
data de 07/07/15.

A TABELA 4 evidencia que foram removidas 3 familias de areas de risco em
2009 e 72 familias no ano de 2012. Foram contemplados os moradores da Avenida
Vinicius de Morais, Rua Projetada 1, Avenida Projetada 1, Vielas 1 a 6 e Avenida

Marginal.
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TABELA 2 - Remocdao de familias em areas de risco no Parque S&o Bento

ATENDIMENTO DAS RECOMENDACOES

Parque
Sao Bento
Av.
Vinicius de
Morais /
Rua
Projetada
1

Parque
Séo Bento
Av.
Projetada
1/ Vielas 1
a6/Av.
Marginal

Recomendacbes

Considerar a Ano 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
possibilidade de
remocao permanente
das moradias N° de
situadas a menos de  Familias 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
10 metros do talude Removidas
de margem

Considerar a
possibilidade de
remocao permanente
de moradias situadas
a menos de 50

Ano 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

N° de
metros do talude de .
margem situado no _Familias 0 0 0 0 3 0 o 72 0 0 0 0
Removidas

trecho que abrange
as Vielas 1 a 6 e final
da Av. Marginal

Fonte: Elaborado pela autora, 2016.
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Os Programas Habitacionais realizados apds o ano de 2008 e abaixo listados
atenderam dentro da totalidade as familias residentes em &rea de risco no Parque
Séo Bento:

a) Sorocaba H (Jardim Renascer): total de 484 casas térreas;

b) Altos do Ipanema I: total de 480 apartamentos;

c) Parque das Arvores: total de 320 apartamentos.

No ano de 2009 foram removidas 3 familias que residiam na Viela 5 para o
Conjunto Habitacional Sorocaba H, hoje chamado de Jardim Renascer.

Em 2012, foram removidas 49 familias para o Conjunto Habitacional Altos do
Ipanema |. Ainda no final deste mesmo ano, 23 familias foram removidas para o
Conjunto Habitacional Parque das Arvores.

Segue abaixo relacdo da quantidade de familias transferidas por logradouro:

e Viela 1: 24 familias;

e Viela 2: 4 familias;

e Viela 3: 6 familias;

e Viela 4: 5 Familias;

e Viela5: 12 familias;

e Viela 6: 22 familias.

e Avenida Marginal: 2 familias.

Nos anos de 2009 e 2012, as 75 familias que estavam em areas de risco a
inundacdes foram removidas definitivamente. As acdes inseriram-se no Programa
“Vitima Zero de Enchente”, desenvolvido na gestdo do ex-prefeito Vitor Lippi, que
transferiu 2.798 familias de areas com riscos de inundacdes e deslizamentos para
uma moradia propria. (Sindicato dos Engenheiros no Estado de Séao Paulo, 2012).

4.3 MEDIDAS NAO ESTRUTURAIS

As medidas ndo estruturais sdo muito menos onerosas em relacdo as
medidas estruturais, estando diretamente ligadas a prevencao de desastres. Podem
ser mencionados como exemplos de medida ndo estrutural o disciplinamento do uso
e ocupacdo do solo, sistemas de acompanhamento, alerta e emergéncia, e a
sensibilizacdo da populacdo para a necessidade de preservacdo dos corpos

hidricos.
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Nesta secdo é avaliado o atendimento das medidas ndo estruturais propostas
pelo Instituto Geoldégico em 2005 para os pontos do Jardim Abaeté, do Parque
Vitoria Régia e do Parque Séo Bento.

A analise se baseia nas fontes de coleta de dados retratadas na secdo das
medidas estruturais e na visita in loco aos bairros, objetivando igualmente a

verificagdo da atuagéo por parte do Poder Publico para a reducéo de riscos.

4.3.1 Monitoramento da area de risco

A Coordenadoria de Defesa Civil executa a acdo de monitoramento das areas
de risco em Sorocaba. Nos Ultimos anos o 6rgdo tem investido na parte de
monitoramento com vistas a cumprir a gestdo e a mitigacao de riscos de desastres
naturais no municipio, mormente no que diz respeito ao alagamento do nucleo
urbano, enxurrada e erosdo de margens.

Neste intuito, foi instalada na ponte Francisco Dellosso (ponte da Rua XV de
Novembro) a Plataforma de Coleta de Dados (PCD), estacdo que monitora o nivel
do rio (usando sensor tipo radar) e a precipitacédo (pluvibmetro de bascula), contando
com uma webcam integrada ao datalogger que permite a captura de registros
fotograficos em tempo real de eventos climéticos e da situacdo do Rio Sorocaba.

O aparelho PCD esta dividido em 05 partes:

e Pluvidbmetro - registra os dados de chuva em tempo real, em um primeiro

momento os dados séo colhidos pelo CEMADEN e posteriormente sao

repassados para as COMDECSs;

e Camera para monitoramento - apontada para os pilares embaixo da linha

de trem, acompanha o volume do rio por posi¢ao e permite a visualizacdo em

tempo real.

e Radar - monitora as variacdes do nivel do rio, os dados séo colhidos pelo

CEMADEN;

e Placa de fotocélula - dispositivo para captacao da energia solar;

e Caixa com a bateria e placas do aparelho - dispositivo eletronico

responsavel pela coleta, armazenagem e transmissdo de todas as

informacdes.

Toda a aparelhagem (FIGURA 17) permanece em funcionamento por meio de

uma bateria realimentada pela energia solar. Os dados recebidos sao transmitidos
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por uma rede de telefonia movel ao Centro Nacional de Monitoramento e Alertas de
Desastres Naturais (Cemaden), vinculado ao Ministério da Ciéncia, Tecnologia e
Inovacédo do Governo Federal. O sistema permite 0 monitoramento de toda a cidade,

0 que consequentemente beneficia todos os bairros de Sorocaba.

FIGURA 19 — Plataforma de Coleta de Dados (PCD)

Fonte: Genilson Antunes Pedroso / Comdec, 2015.

Em todo o municipio, de acordo com o PPDC 2015/2016, 8 postos
pluviométricos estdo em operacao, a saber:

e ETA Cerrado;

e ETAEden;

e Aterro Sanitario (Zona Industrial);

e Empresa Julio & Julio (Bairro dos Morros);

e Lar S&o Vicente de Paulo (Jardim Betania);

e Paco Municipal (Alto da Boa Vista);

e Empresa Sorocaba Refrescos — “Coca-Cola” (Jardim Tatiana) e

e Ponte Francisco Dell’Osso.

Segundo a entidade, quando o pluvidmetro atinge o acumulado de 60 mm em

03 dias seguidos (critérios do 1G), as equipes se deslocam e iniciam-se as vistorias
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nas éareas de riscos mapeadas, iniciando sempre pelos locais com risco de

deslizamento, e posteriormente até os locais de risco de alagamento e inundacdes.

Para a execucdo das atividades informa que conta também com o apoio dos

NUDECSs existentes nas areas de riscos mapeadas.

GRAFICO 6 — Série histérica do volume de chuva acumulado por ano em Sorocaba -

1978-2015 (em mm).
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Sorocaba tem um padrao histérico de volumes significativos de chuva, como é

possivel constatar nas matérias “Chuva de trés horas inunda a Dom Aguirre e trecho
de cérrego nao canalizado” (Jornal Cruzeiro do Sul, 24/01/2001), “Chove forte e
cidade sofre com inundagdes” (Jornal Cruzeiro do Sul, 03/03/2002), “Moradores
contabilizam prejuizos da chuva” (JCS, 26/05/2005), “Chuvas ndo dao trégua e
prejuizos aumentam na cidade” (Bom Dia Sorocaba, 05/01/2006), “Cidade teve

maior volume de chuvas do Estado” (Jornal Cruzeiro do Sul, 22/01/2008), “Chuva de
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52 milimetros deixa a cidade no caos” (Jornal Cruzeiro do Sul, 13/03/2008), “Chuva
volta a inundar ruas e alagar casas” (Jornal Cruzeiro do Sul, 23/03/2008), “Chuva
constante causa alagamentos, desalojamentos e desmoronamento” (Diario de
Sorocaba, 22/01/2010), “Caiu o mundo em Sorocaba” (Jornal Cruzeiro do Sul,
14/12/2010), "Mar de agua provoca caos, aflicdo e muitos prejuizos" (Diario de
Sorocaba, 12/03/2016), “Em 3 dias chove, o dobro da média histérica de junho em
Sorocaba” (Jornal Cruzeiro do Sul, 07/06/2016) e no grafico acima (Grafico 6), desta

forma, toda medida que vier a contribuir na prevencdo de danos € sempre positiva.

4.3.2 Controle da ocupacdo junto as margens e demais areas situadas na

planicie aluvial

O controle de ocupacao junto as margens e demais areas situadas na planicie
aluvial é atribuicdo da Secretaria da Fazenda, que realiza a fiscalizacdo imobiliaria
dos terrenos publicos e privados do municipio de Sorocaba.

E executada a demolicdo do imoével se a ocupacao/invasdo/construcdo estiver
em area de APP (Area de Preservacdo Permanente); no caso de areas publicas, a
Prefeitura através do Setor Juridico encaminha acao de reintegracao.

Em é&reas particulares, o Cédigo de Obras (Lei n°® 1.437, de 21/11/1966) é o

marco referencial, mais precisamente o artigo 380, que expde 0 seguinte:

Verificada, mediante vistoria do 6érgdo municipal competente, a
ameaca de ruina, o0 proprietario sera intimado a executar a demolicdo
OU 0S reparos necessarios, no prazo que lhe fér concedido.

No que compete a areas de risco, a Lei 8451/2008 regulamenta a questéo,
impedindo o avanco de construcdes irregulares. De acordo com o artigo 7 da
referida lei, assentamentos informais ou parcelamentos do solo que disponham de
condicbes geologicas adversas a edificacbes ou sejam alagadicos e sujeitos a
inundacao ndo deverdo ser ocupados (inciso lll, alineas ¢ e d), exceto se houver a
constatacdo da solugdo destas situacdes mediante a apresentacdo de laudo técnico

especifico (paragrafo 1°). Define no seu paragrafo 3° que:

As familias que habitarem as areas definidas no presente artigo teréo
prioridade absoluta para afastar a condicdo de risco, sendo
remanejadas aos Conjuntos Habitacionais de Interesse Social ou,
provisoriamente, receberdo auxilio moradia previsto em Lei, mediante
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avaliacdo da Defesa Civil e Servico Social do Municipio. (Redacdo
acrescida pela Lei n° 9547/2011)

E salutar ressaltar que esta lei trata sobre as zonas ou areas especiais de
interesse social de Sorocaba que apresentam vulnerabilidade socioeconémica e/ou
ambiental, mencionando expressamente em seu artigo 5 os bairros Jardim Abaeté,
Parque Vitéria Régia lll e Parque Séo Bento.

4.3.3 Parecer do Atendimento as Recomendacdes

Conforme o que foi elencado, evidencia-se que foram efetuadas obras e
acOes preventivas por parte da Defesa Civil para mitigar o risco da populacéo,
merecendo destaque a implementacdo de bacia de contencdo no Jardim Abaeté, o
remanejamento de familias de areas de risco do Parque S&o Bento e a instalacdo de
plataforma de coleta de dados (PCD), que monitora o nivel do Rio Sorocaba e o
indice pluviométrico do municipio. Todavia, constata-se que ainda ha muito a ser
feito para atender a totalidade das recomendacdes, de modo especial as
recomendacdes estruturais.

Para o municipio de Sorocaba, o IG apontou quatro medidas estruturais:

l. manutenc¢ao do leito do rio através de dragagem;
I. o alargamento e aprofundamento da calha e elevacdo do talude de
margem do trecho;
[ll.  considerar a possibilidade de retardamento do escoamento através de
bacias de amortecimentos e diques nas margens; e
V. considerar a possibilidade de remocéo permanente de moradias situadas

a margem do rio.

As trés primeiras medidas competem a todos os bairros, e a ultima, ao Parque
Séo Bento.

A primeira medida estrutural foi atendida até o ano de 2009 para o Jardim
Abaeté, e nos demais bairros néo foi atendida. Por conta da ndo continuidade do
trabalho no Jardim Abaeté e pelo longo intervalo de tempo que nédo ha nenhum tipo
de intervencgéo no local, a medida é classificada como néo atendida para este bairro
também.

A segunda medida estrutural ndo foi atendida em nenhum dos bairros

considerados na analise.
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A terceira medida estrutural contemplou o Jardim Abaeté e o Parque Vitéria
Régia. No Jardim Abaeté construiu-se uma bacia de contencdo com sistema de
bombeamento; ja no Parque Vitéria Régia foram instalados dois diques no ano de
2011, dos quais um atende a area de risco apontada no mapeamento, pertencente
ao Parque Vitoria Régia Il. Durante a visita in loco constatou-se que o dique
pertinente a esta pesquisa estd inoperante, sem manutencdo e assoreado, deste
modo a medida foi atendida apenas parcialmente no Parque Vitéria Régia.

A quarta e ultima medida estrutural que se refere ao Parque S&o Bento, por
fim, foi atendida na sua totalidade.

As medidas nao estruturais apontadas pelo IG, por sua vez, foram duas:

I. 0 monitoramento da érea de risco e

[I. controle da ocupacdo junto as margens e demais areas situadas na

planicie aluvial.

Ambas as medidas foram atendidas em todos os bairros, fato que se explica
em razdo de ndo demandarem grandes investimentos.

Com base nas informacgdes prestadas pelos 6rgaos publicos e a partir dos
dados levantados na pesquisa, € possivel inferir que em relacdo aos bairros o
municipio de Sorocaba apresenta:

a) Jardim Abaeté - desempenho socioambiental regular, atendendo a maior
parte das recomendacgfes propostas;

b) Parque Vitéria Régia - desempenho socioambiental ruim, pois ndo atende
integralmente a nenhuma das medidas estruturais propostas;

c) Parque S&o Bento - desempenho socioambiental bom, atendendo a maior
parte das recomendacdes propostas.

A TABELA 3 aponta o resultado geral do atendimento das recomendacfes

para o Jardim Abaeté:

TABELA 3 — Atendimento das recomendacdes para o Jardim Abaeté

ATENDIMENTO DAS RECOMENDACOES

Bairro Numero de Descricdo das Atende N&o Atende
Recomendacdes Recomendacdes Atende Parcialmente
Manutencéo do leito do X
: rio através de dragagem
Jardim 5 _ ]
Abaeté Monitoramento da area

de risco
Continua
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Continuagédo da TABELA 3
Alargamento e
aprofundamento da
calha e elevacao do X
talude de margem do
trecho
Considerar a
possibilidade de
retardamento do

. X
escoamento através de
bacias de amortecimento
e digues nas margens
Controle da ocupacéo
junto as margens e X

demais areas situadas
na planicie aluvial

Fonte: Elaborado pela autora, 2016.

Na sequéncia, a TABELA 4 registra o resultado geral do atendimento das
recomendacdes para o Parque Vitéria Régia:

TABELA 4 — Atendimento das recomendacgdes para o Parque Vitoria Régia

ATENDIMENTO DAS RECOMENDACOES

Bairro Numero de Recomendacdes Atende Nao Atende
Recomendacdes ¢ Atende Parcialmente

Manutencao do leito do

: B X
rio através de dragagem
Monitoramento da area X
de risco
Parque Aprofundamento da
Vitéria calha e elevagéo do X
Regia talude de margem do
R. Silvio trecho
Fernande 5 Considerar a
s Oliveira possibilidade de
c/ R. retardamento do X
Antdnio escoamento através de
Gato bacias de amortecimento
Fonseca e diques nas margens
Controle da ocupacéo
junto as margens e X
demais areas situadas
na planicie aluvial
Parque Manutencao do leito do X
Vitéria rio através de dragagem
Regia Monitoramento da area
0 : X
R. Silvio de risco
Fernande 5 Aprofundamento da
s Oliveira calha e elevacéo do X
c/ R. talude de margem do
Guilherm trecho

Continua
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e Continuacéo da TABELA 4
Briviglieri Considerar a possibilidade
de retardamento do
escoamento através de X

bacias de amortecimento e

diques nas margens

Controle da ocupacéo junto

as margens e demais areas X
situadas na planicie aluvial

Fonte: Elaborado pela autora, 2016.

A TABELA 5, por fim, traz o resultado geral do atendimento das

recomendacdes para o Parque Sao Bento:

TABELA 5 — Atendimento das recomendac¢des para o Parque Sao Bento

ATENDIMENTO DAS RECOMENDAGCOES

Bairro Numero de Recomendacgbes Atende Nao Atende
Recomendac0fes & Atende Parcialmente
Parque Manutencéo do leito do rio X
Séo através de dragagem
anto Monitoramento da area de risco X
V. . R
Vinicius Controle da ocupagéo junto as X
de margens
Morais / Considerar a possibilidade de
Rua remoc&o permanente das X
Projetada moradias situadas a menos de
1 10 metros do talude de margem
Manutencao do leito do rio X
através de dragagem
Monitoramento da area de risco X
Aprofundamento da calha e
elevagdo do talude de margem X
do trecho
Parque Considerar a possibilidade de
Sao retardamento do escoamento
Bento através de bacias de X
AV- amortecimento e diques das
Projetada margens
1/Vielas Controle de ocupac&o junto as
1a6/ margens e demais areas X
Av. situadas na planicie aluvial
Marginal Considerar a possibilidade de
remocao permanente de
moradias situadas a menos de
50 metros do talude de margem X

situado no trecho que abrange
as Vielas 1 a 6 e final da Av.
Marginal

Fonte: Elaborado pela autora, 2016.
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A fim de facilitar a identificacdo global das medidas adotadas e comparar a situacao dos bairros, segue abaixo a TABELA 6,

gue contempla o atendimento das medidas estruturais e ndo-estruturais:

TABELA 6 — Quantificacdo do Atendimento das Recomendacdes - Medidas Estruturais e Ndo Estruturais

Jardim Abaeté

Parque Vitéria Régia

Parque Séo Bento

Medidas Recomendacgdes Atende
Atende Néo Atende Atende Nao Parcialm Atende Nao Atende
Atende Parcialmente Atende ente Atende Parcialmente
Estrutural l\_/Ianuten,gao do leito do X X X
rio através de dragagem
Nao Monitoramento da area
: X X X
Estrutural de risco
Alargamento e/ou
Estrutural aprofundNamento da calha X X X
e elevagédo do talude de
margem do trecho
Considerar a
possibilidade de
Estrutural retardamento do ] X X X
escoamento atraves de
bacias de amortecimento
e diques nas margens
Controle da ocupacao
Nao junto as margens e
oo, : X X X
Estrutural demais areas situadas na
planicie aluvial
Considerar a
possibilidade de remocéo
Estrutural N/A N/A X

permanente de moradias
situadas a margem do rio

* N/A: N&o se Aplica.
Fonte: Elaborado pela autora, 2016.
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Retomando as medidas estruturais, sdo visiveis as consequéncias da nao
implementacéo de boa parte delas.

Com a auséncia de desassoreamento, a cidade encontra-se mais vulneravel a
um mesmo volume ou a um volume menor de chuva. Prova disso é que o Plano
Verdo 2015/2016 passou a indicar que 60mm de chuva em trés dias seguidos ja é
um nivel critico para a cidade, indice 25% menor do que o registrado no Plano Verao
2013/2014, que era de 80mm. O ndo alargamento e/ou aprofundamento da calha e
do talude de margem do trecho constitui-se fator agravante, contribuindo a
ocorréncia de enchentes principalmente no Jardim Abaeté e no Parque Vitéria
Régia.

Ainda no que diz respeito as obras de macrodrenagem, leia-se a possibilidade
de retardamento do escoamento das aguas por bacias de amortecimento e diques
nas margens, verifica-se que houve efetividade da acdo do poder publico apenas no
Jardim Abaeté, sendo desassistidos o Parque Vitoria Régia e o Parque Sao Bento,
aumentando-se a vulnerabilidade destes bairros frente a probabilidade de
inundacoes.

Tudo indica que o Rio Sorocaba receberd um maior volume de agua nos
proximos anos, considerando-se a tendéncia de intensificacdo da urbanizacdo dos
bairros e das cidades circunvizinhas, que altera dramaticamente o regime natural de
escoamento e de infiltracdo de aguas pluviais em virtude da reducéo das areas de
vegetacdo e de permeabilidade do solo.

A pavimentagdo asféltica conjuntamente com o aumento das edificacdes
corrobora para o rapido fluxo da 4gua da chuva, que chega ao rio mais rapidamente
e em maior quantidade, atingindo invariavelmente e mais intensamente as areas
margeadas pelo rio, incluindo-se evidentemente aqui o Jardim Abaeté, o Parque
Vitéria e o Parque Sao Bento. Destarte, urge se repensar a atual forma de ocupacéo
urbana frente ao rio, a fim de assegurar o equilibrio ambiental e a se evitar desastres
naturais na regido. Nas Considera¢gOes Finais serdo apresentadas e comentadas
sucintamente propostas de intervencéo a fim de contribuir para este proposito.

Este capitulo abordou a dindmica do uso e ocupacéo do solo nos bairros, bem
como expds e teceu reflexdes quanto ao atendimento e nao-atendimento das

medidas estruturais e ndo estruturais por parte do municipio de Sorocaba.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

O aumento da quantidade e a recorréncia de desastres naturais preocupam a
sociedade como um todo. Neste sentido, as inundacfes sdo particularmente
preocupantes, pois geram gastos milionarios as prefeituras e tem grande potencial
de ocasionar dano a populacdo, de modo especial as comunidades que estdo
vulneraveis a este tipo de fendmeno, dificultando o fluxo de pessoas e 0 acesso
momentaneo as areas afetadas.

A partir da verificacdo da efetividade na gestdo de riscos naturais em
Sorocaba com base nas diretrizes propostas na Sintese dos Resultados do
Mapeamento de Riscos (SRMR-MS), constatou-se que algumas medidas foram
tomadas nos bairros Jardim Abaeté, Parque Vitoria Régia e Parque S&o Bento para
evitar e/ou reduzir o risco de inundacdes, como a implementacdo de bacias de
contencédo e a elevagédo da pista marginal ao longo do Rio Sorocaba, aplicadas em
dois pontos distintos. Entretanto, essas agfes ainda s&o escassas e insuficientes,
pois em época de chuvas continua a haver inundacées, mesmo que em menores
proporcoes.

Observou-se com o estudo que as recomendacgbes quantificadas como
medidas nao estruturais, por se tratar de baixo investimento ou utilizar a forca de
trabalho do aparelho publico, foram plenamente atendidas. Para as recomendacdes
qguantificadas como medidas estruturais, que demandam obras de engenharia e
podem despender um alto investimento financeiro, somente duas foram atendidas,
notadamente no Jardim Abaeté através do retardamento do escoamento através de
bacias de amortecimento e diques nas margens e no Parque S&o Bento, onde
ocorreu a remocao de familias situadas as margens do Rio Sorocaba.

Em relacdo ao uso e ocupacdo do solo durante os anos de 2005 a 2016,
constatou-se a correlacdo entre os fatores a auséncia de desassoreamento, O
aumento da area urbana e a diminuicdo da area do Rio Sorocaba, bem como a
tentativa de mitigacdo dos impactos causados ao meio ambiente, através do
aumento e priorizagcdo da area de vegetacdo em detrimento a area destinada a
pastagem.

Foram inimeras as dificuldades para a coleta de dados, devido a incipiéncia
de registros. A falta de informacdes sobre a histéria dos bairros prejudicou a

apresentacao dos mesmos, pois somente informagdes superficiais foram adquiridas,



108

que infelizmente pouco contribuiram & pesquisa. A auséncia de estudos a nivel local
sobre desastres naturais também foi outro fator limitante. Mediante extensa
pesquisa, apenas localizou-se materiais indiretamente relacionados ao tema,
notadamente sobre a Logistica Humanitaria e a Histéria Ambiental de Sorocaba.

A realizacdo da pesquisa possibilitou a apresentacdo de diversos aspectos
tedricos e praticos referentes a dindmica ambiental em areas urbanizadas, mais
especificamente na compreensdo da realidade em areas de risco de enchentes,
inundacdes e alagamentos. Ademais, possibilitou a comprovacdo da complexidade
gue envolve as questdes de que envolvem deflagragdes desordenadas.

A autora entende que se fazem necessarios investimentos em arborizacao
urbana, no aumento das superficies permedveis, na recuperacdo da vegetacao
original, na estabilizacdo de taludes fluviais, ha adequacao do sistema de drenagem
e na melhoria e ampliagéo das iniciativas em Educagdo Ambiental, focando-se em
acOes mais eficientes a longo prazo.

Infere-se, finalmente, que o mapeamento das areas de risco e a evolucéo das
ciéncias tornam esse tipo de evento previsivel e, portanto, evitavel. De modo que a
falta de cuidado na gestédo dos fatores que influenciam a dinamica fluvial € a grande

causa dos desastres “naturais”.
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QUADRO - SINTESE DOS RESULTADOS DO MAPEAMENTO DE RISCO - MUNICIPIO DE SOROCABA
MAPEAMENTO DE AREAS DE RISCO A ESCORREGAMENTO E INUNDAGAO

INSTITUTO Termo de Cooperagéo Técnica IG-CEDEC de 30/09/2004.
Encosta o
" Cadigo . ~ . Margem Processo Grau de N d_e ~
Area COMDEC Denominagcdo Localizagcdo Setor de adverso moradias Recomendacdes
. probabilidade ameacadas
corrego
Trecho refere-se a planicie aluvial, margem
esquerda do Rio Sorocaba. Manutencéo do
leito do rio através de dragagem.
Monitoramento da area de risco. Eventuais
R. Silvio obras de médio a grande porte:
Fernandes Margem aprofundamento da calha e elevacéo do
Oliveira c/ 9 x - talude de margem do trecho, considerando
P S1 de Inundagéo R2-médio 30-40 o
R. Ant6nio Corredo a possibilidade de retardamento do
Gato 9 escoamento através de bacias de
Fonseca amortecimento e diques nas margens.
Medidas preventivas adicionais: controle da
ocupacéo junto as margens e demais areas
situadas na planicie aluvial.
Al6 Al-2 Pg. Vitéria Régia . .
Trecho refere-se a planicie aluvial, margem
esquerda do Rio Sorocaba, Manutencéo do
leito do rio através de dragagem.
Monitoramento da area de risco. Eventuais
R Silvio obras de médio a grande porte:
Férnandes Maraem aprofundamento da calha e elevacao do
L 9 ~ talude de margem do trecho, considerando
Oliveira c/ S2 de Inundacgéo R3-alto 20-30 S
R. Guilherme Cérrego a possibilidade de,retardamgnto do
Bfiviglieri escoamento através de bacias de

amortecimento e diques nas margens.
Medidas preventivas adicionais: controle da
ocupacao junto as margens e demais areas
situadas na planicie aluvial.

Continua
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Continuacio ANEXO A — QUADRO SINTESE (SRMR-MS)

Encosta
- Grau de N° de
< Caddigo . ~ . = Margem Processo - ~
Area Denominacao Localizacdo Setor moradias Recomendacdes
COMDEC de adverso -
. probabilidade ameacadas
corrego
Trecho refere-se a a margem esquerda
do Rio Sorocaba. Manutencéo do leito do
rio através de dragagem. Monitoramento
Av. Vinicius da area de risco. Medidas preventivas
: Margem L o ~ 5
de Morais / ~ . adicionais: controle da ocupacao junto as
. S1 de Inundagéo R2-médio 9-10 ; e
R. Projetada Cérredo margens, considerando a possibilidade
1 9 de remocgéo permanente das moradias
situadas a menos de 10 metros do talude
de margem.
Trecho refere-se a planicie aluvial,
margem esquerda do Rio Sorocaba.
Manutengéo do leito do rio através de
dragagem. Monitoramento da area de
risco. Eventuais obras de médio a grande
A17 Al-3 Pg. S0 Bento porte: :i\profundamento da calha e
elevacéo do talude de margem do trecho,
considerando a possibilidade de
retardamento do escoamento através de
Av. F_’rOJetada Margem Inundacao: bacias de amortecimento e digues nas
1/Vielas1la . margens. Medidas preventivas
S2 de Assoreamento; R3-alto 75-80 LS L ~ N
6/ . adicionais: controle da ocupacao junto as
. Corrego  Solapamento .. h
Av. Marginal margens e demais areas situadas na

planicie aluvial, considerando a
possibilidade de remocéo permanente de
moradias situadas a menos de 50 metros
do talude de margem situadas no trecho
que abrange as Vielas 1 a 6 e final da Av.
Marginal.

Continua
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Continuac&o ANEXO A — QUADRO SINTESE (SRMR-MS)

Encosta
- Grau de N° de
< Caddigo . ~ . = Margem Processo - -
Area Denominacao Localizacdo Setor moradias Recomendacdes
COMDEC de adverso -
. probabilidade ameacadas
corrego
Trecho refere-se a afluente da margem
esquerda do Rio Sorocaba, situado em
area de depresséao (planicie aluvial).
Manutengéo do leito do rio através de
dragagem. Monitoramento da &rea de
. risco. Eventuais obras de médio a grande
R. Joaguim .
) porte: alargamento e aprofundamento da
Ferreira Margem Inundagéo calha e elevacéo do talude de margem
Al8  Al4 Jd. Abaeté  Barbosa / s1 de ¢ R3-alto 149 a harg
. . Assoreamento do trecho, considerando a possibilidade
R. Eugenio Corrego .
Marte de retardamento do escoamento atraves

de bacias de amortecimento e diques nas
margens. Medidas preventivas
adicionais: controle da ocupacao junto as
margens e demais areas situadas na
planicie aluvial.




ANEXO B — MAPA DE AREAS DE RISCO EM SOROCABA

&
[
R
’ B, \
<

—

&

1
&

36AON.

=

ST ESPERA)

(o  Sosk CAETANO O

A

(B

?)‘JASM,WALOZ 7/ N
bl )

e\ Y

)

SAuvE 30 $31538d ONVIONGN

-

2

RAZIOS

do \
PAFren ‘(

DORe Xt

\ N
st LAR SAO VICE
: v Tias

X { s -
ELIAS RODRIGUES i
B/

Mapa - Areas de Risco em Sorocaba

@ ::
3
Y
Y3 5%
S g2
‘\“3;5(“‘ -

';7,.

o il

yuuaL
N Y

»
w50k

,A
k‘

9

ORIIdN

. INUNDACAO
. DESLIZAMENTO
9 PLUVIOMETRO
Q NUDEC's

Fonte: Coordenadoria d

=
° &
ol J gy ¥ 2L R v
| N3 5.7\ Sy oot
~ R & o Av Pao,,
( &S AuGUSTO ey
=, o -
// ) :%(. —r
A g § 45

131



ANEXO C - TABELA DE GRAUS DE RISCO A INUNDACAO EM SOROCABA
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GRAUS DE RISCO A INUNDAGCAO

R1 (Baixo)

R2 (Médio)

R3 (Alto)

R4 (Muito Alto)

Condi¢Bes potenciais para
inundacdo;

Os eventos de inundagéo séo
pouco frequentes;

Nao verificou-se a ocorréncia de
eventos de inundag¢éo com
magnitude significativa* nos
Gltimos 5 anos.

Condi¢Bes potenciais para
inundacdo;

Os eventos sado relativamente
frequentes;

Ha registros ou relatos indicando a
ocorréncia de pelo menos 1 evento
de inundagdo com magnitude
significativa* nos ultimos 5 anos.

Condic¢Bes potenciais para
inundacéo;

Os eventos sao relativamente
frequentes;

Ha registros ou relatos indicando
a ocorréncia de pelo menos 2
eventos de inundagdo com
magnitude significativa* nos
altimos 5 anos.

Condic¢Bes potenciais para
inundacéo;

Os eventos sao relativamente
frequentes;

Ha registros ou relatos indicando
a ocorréncia de pelo menos 3
eventos de inundagdo com
magnitude significativa* nos
altimos 5 anos.

*Que implicou a remocé&o de moradores.
Fonte: Adaptado de IPT (2005, p. 6).



ma—nnmvumnmm
| pois ndo houve quem acertasse as devencs
| s m630000 o concurso 133. Arsim,

i Cv8 212.775.36.99, J4 descontado o Imposto de Rend.

ANEXO D — MATERIAS DE JORNAL

GRUZEIRD DO Sul

SOROCABA. SABADO, 23 DE ABRIL DE 1983

0 Jardim Abaeté - loteamento implan-
tado ha cerca de trés anos pela Cabral
de Menezes - deverd ser liberado nos
proximos dias. segundo informaglo
dada ontem pelo secretdrio municipal de
Negocios Juridicos, dr. Cérmine Attilio
Os orgdos técnicos da Prefei
tura comprovaram que a firma cumpriu
o cronograma de implantagdo da infra-
estrutura, em se pesando 0 atraso pro
vocado pelas chuvas, e por isso o lotea
mento serd liberado para construgdes”,
afirmou ele.

0O tnico problema encontrado pelos
téenicos da  Prefeitura, prosseguiu o
secretdrio, diz respeito ao nivel do lotea
mento, & que cerca de metade de sua
drea encontra-se sujeita a inundagdes.
Mas a Prefeitura ndo vai ficar discutin
do isso em detrimento dos comprado-
res”, conforme Cdrmine, que recordou
os transtornos passados pelos adquiren-
tes de lotes devido 4 ndo liberagdo do
loteamento. Resolvida a o com os
proprietdrios, entretanto, resta ainda
uma pendéncia:

0 loteamento foi aprovado c:ln"l afai-
xa da Marginal que passa como
sendo da Prefeitura, mas IEI\I excluiu
essa faixa, da qual a Prefeitura nd
abriré mdo. Agora, se ela quiser indeni
zagio pelas terras ocupadas pela aveni-
da, o caso serd discutido em juizo, o que
ndo afeta os compradores de nenhuma
maneira”’. Como concluiu o secretdrio, o
amm que libera o Jardim Abaeté para
onstrucdes ja se encontra com o prefe
In Fldvio Chaves, devendo ser assinado
nos

proximos dias.
Descrédito
A noticia da lprvvlelo do Jardim
Abaeté ndo co o crédito de

oo g e dd
ele loteamento, jé que promessas
de legalizaclo foram ouvidas por eles
muitas vezes, sem que nada de concreto
pudesse indicar a adogdo dessa medida
pela municipalidade.
Usando dgua e luz emprestada dos
vizinhos residentes no lado {mpar da
Rua Joaquim Prancisco Barbosa. ainda
enfrentam os problemas da falta de ligs

Sidney exd se
movtmentando

Glo de esgotos. As fossas sépticas CONS-  morg hd sels para
truidas apenas para captar o despejo meses no bairro comprar postes ¢
dos sanitdrios tem uma vida Gtil de . ache tudo assim obter Egagdo

aproximadamente seis meses. Assim. hd it de us no
lotes com duas ou mais fossas desativa- lotearnento.
das. Tudo isso porque basta cavar metro
e meio em qualquer lote, para que @
gua brote em abunddncia, transfor-
mando a fossa num verdadeiro poco.
Em virias ruas do Jardim Abaeté,
guias e sarjetas estdo destruldas e
chegam o ser acompanhadss por pro-
fundas valetas. Na maio
guias e sarjetas uuo -m:obtmx pnh
mato rasteiro ou pelo barro
gue dificulta, quando nko impeds o & -
fego de velculos.

$6 promessas .
rosdo nas ruas, esgotos a ceéu
4 trés anos Maria de Fatima dl Sllvl aberto. servigo df]‘:rwn te de
adquiriu um lote no Jardim coleta de o, falta de linhas
de dnibus, escolas e igreja

Mesmo sem a possibilidade da lprovu-
o da planta, ela constru ns
modos e passou & morar no
hé pouco mais de um ano, sempre com &
esperanca de que a aprovacdo aconte-
cesse

“Para resolver o ymhllm do -wn
ja que existe rede implantads
Prefeitura fez a com:lo ohvuwno
ncions ainda e desse jeito,

Estes sdo alguns dos problemas enfren
quinhen
tas familias moradoras em Vila Asti
nas. no Distrito de Brigadeiro Tobias.
Em dias de chuva. os automdveis ndo
transitam e no calor a poeira é insu
vortdvel

Para a construgdo da igreja e de um
Centro de Convivéncia pré Escolar (Ce
ficamos na mesma. Uma | cope) a familia de Domingas Oliveira
vezes os proprietdrios de lotes se reunl- | peres jd doou dois mil e seiscentos
ram, foram 4 Prefeitura e vinha sempre | me(ros quadrados de terras; entretan
a promessa de que, dali quinze dias. 0 | 1o falta dinheiro. “Falta verba para
loteamento estaria aprovado e haveria & | construir. Estamos até fazendo biocos
ligacdo de dgua. esgoto e até luz. u } no proprio bairro. Qualquer ajuda ¢
era promessa atrds de promessa. indispensdvel - afirma Domingas.
que nada fosse concretizado que I
desisti de ir 4 essas reunibes”’, explica |
‘ Maria de Fatima.
| De nada adianta a existéncia de guia
| @ sarjetas no loteamento, a partir do ins

Se nos dias de verdo a avenida
| Encarnacdo ja é intransitdvel em
decorréncia da erosdo e das valetas.
nos dias de chuva nem mesmo os cami
nhdes tém acesso ao local. “Para vocé
| ter uma idéia. quando dd uma chuvi
nha os dnibus ndo vém para cd. Seria
bom se pelo menos colocassem guias
explica o morador Jodo
| Rodrigues Ribetro
Apenas uma linka de onibus serve
vale- | Vila Asturigs. Conforme informagdes
{as 56 vé o liquido scumulado em cima | dos moradores. quando existe quebra
de um-a-s finas de limbo | ou chuva. muita gente perde o dia de
toda essa imagem proble- | trabalho. ~Nestes casos todo mundo
mdtlen da Jardim Abseté, Mana de | desce para pegar condugdo na avenida
Fatima ndo consegue acreditar que 8 | Handetrantes. SO que a distdncia ¢
situacdo mude algum dia. “De promes | grande ¢ ndo dd tempo de chegar na
[

simplesmente foram destruidas em

razdo da erosdo que as afeta na base
jem mais baixo que & Rua Josquim

Francisco Barbosa, o loteamento acaba

sas estamos cansados. E preciso ver | hora no emprego - conta Jodo Rodri
aglo! ques
Agua e luz por empréstimo Todas as casas de Vila Astarias utili
Todo o Jardim Abaeté & cortado | 7a™ se de fossas sépticas. A dqua ser
por indmeros metros de mangueira em | vida fica a ceu aberto e traz inumeros
borracha preta. Através delas éque o . | Problemas aos moradores. O mau chet
quido necsssdrio & alimentagho o higie | ro é comum em quase todo o bairro
ne acaba chegando ds residéncias, por | Etd dgua acaba fazendo wm mat
empréstimo dos moradores da rua Joa. | !rTivel ds criangas e a nds mesmos
quim Francisco Barbosa (lado esquerdo) \ "!;"”‘" @dona de casa Teresa Mara da
que ’r»v.A'btm & dgus do Servico Autdno- | N O i o s e o siie
o de car un
S i TH que | 105 por aqui. A vila é grande e 0 perigo
de doencas com a dgua correnda deste

Jeito ¢ muito maio iz 0 morador
Jodo Maria da Silva. que atenta ainda

Nas fossas, um grande problema.
E 56 cavar quase dois metros
para a dgua cer.

Maria de Fdtima
Jd ndo acredita na
aprovagdo pots as
promessas foram
muitas e ndo

cumpridas

para as condigbes de sequranga: “ou
tra coisa de que temos necessidade ¢
um posto policial

Francisco Batista da Silva. que resi
de na avenida Encamagdo, faz visitas
periddicas 4 Prefeitura  Municipal.
onde mantém contatos com o prefeito ¢
o vice prefeito. Segundo sua esposa,
Teresa. as vezes estas atitudes ajudam,

mas o problema do esgoto e da segu-
ranga continuam’
Lixo e

Muitos sdo os casos em Que via
Astirias fica (solada, pois o unico nrr

terceira

VILA ASTURIAS

500 familias padecem de todos os problemas

perto de um bar. ou num local onde 0s
moradores fossem responsdveis e de
confianca. Onde estd o telefone as
criancas vivem destruindo’ - explica
Jodo Rodrigues

0 servigo de coleta de lixo passa so
duas vezes por semana no bairro. As
moradoras acumulam os restos de
comida em casa por quatro ou cinco
dias. “Quando o caminhdo ndo tem
condigdes de chegar aqui, o lixo fica a
umana intetra acumulado” - diz Tere.

Para o mnmdbr Jndo Maria da Slll‘n

|
I

| aberta no

| ests em Cr$

par
Que 4 0 responsdvel por um grande vvenio: & televisdo om

do. Para (ave ele adpta aparethos de televi

+da de vrias marcas

itura libera Jd. Abaeteé.
E nemos moradores acreditom

»»

ser empresiada da mesma drea se os
moradores do Abaeté ndo quiserem ficar
no escuro

Este bairro @ muito esquisit. Tudo
qui estd_abandonado. ndo hd esgoto,
ou luz. A vida deste jeito ndo é

z
nada facil e parece que ninguém se

om as nossas condicdes ", diz
que também anda
entirios da existéncia de

ouvindo comy

. um decrewo de aprovacdo que estd por

ser assinado
Fossas

Ha seis meses Maria do Carmo estd
residindo no Abaeté porque ficou dificil
aluguel e mais os Cr$ 7 mil da
uma fos

Nio & preciso cavar mais de metro e
meio para fazer a fossa, que a dgua ja
aparece e toma quase meio metro do

| buraco. Desse jeito, mesmo sendo despe.

jado nela, os detritos s6 do banheiro, a
capacidade esgota em seis meses, no
maximo * Contando isso, Maria do Car
mo mostra & nova fossa que esta sendo
terreno. “Daqui algum tempo
o lote vai ficar todo perfurado, com uma
fossa ao lado da outra. E so assim que se
pode fazer para ndo du;-jlr a sujeira
dos sanitarios na propria

0 problema de Lourdes Bonani ¢ idén.
tico em relagho ds fossas. Uma delas,
feita hd seis meses, j4 ndo spresenta
condicdes de uso. A nova que esta sendo
aberta, apresenta um metro e meio de
profundidade. cinquenta centimetros j&
tomados pelas dguas. ‘A gente s vem
morar aqui porque ndo dé mesmo para
pagar aluguel e @ prestacdo do lote que
9.500,00 mensais
Compra de postes

Morando na rua 2 do Jardim Abae
1. Sidney Leite da Cruz resolveu tomar
uma providéncia que fosse capaz de tra
zer energia elétrica pelo menos para o
pessoal daquela rua. 6 que isso vai cus-
tar dinheiro que tera de ser buscado nos
balsos de todos os proprietarios dos lotes
dali

J fui até a Eletropaulo e a informa-

¢do que me deram é a de que poderdo
colocar seis postes aqui, na rua 2, que
comeca ao lado da Creche Municipal
Profa. Dulce Puppo Pinheiro. Dessa for-
ma ndo precisariamos mais emprestar
luz dos outros. S5 que isso vai custar Cr$
160 mil”, comenta Sidney

Colocando-se os postes na rua, a Ele-
aulo liga a luz. Para obter o dinhei-
10, Sidney jd manteve contato com
prietarios de cinco lotes e conseguiu a
concordincia dos sete moradores da rua
2. “Temos que conseguir a concorddn
cia de todos os proprietdrios, pois. terd
de haver um rateio dos Cr$ 160 mil

Jecessirios para a compra dos postes. A
obrigacio dessa implantacdo é da
Cabral de Menezes - a loteadora. Mas,
como a empresa ndo toma providéncia,
nés ¢ que teremos de nos virar’

| Diferenca de nivel

0 principal problema do Jardim
Abaeté & que sua drea estd num nivel
mais baixo que o rio Sorocaba. Assim.
boa parte do loteamento & inundada téo
logo o nivel das aguas do rio se uhvn
a rede de esgoto imp
da nas ruas, ela fica abaixo do nlv-l do

ihdo que existe std
danificado. *'Imagine um U do chuva,
quando ndo tem Onibus e o orelhdo
estd quebrado. Como fazemos para
levar um doente até o hospital, por
exemplo”? - perqunta Jodo Rodrigues
Toda a vila reclama no momento a
instalagdo de mais um orelhdo.
udeal seria_que o aparelho estivesse

era
lixo estivessem puunm mais vnu
na vila: “Picam dentro de casa, ds

Veres. cinco ou seis pacotes de lixo. 0 |

mau cheiro é enorme. além da falta de
higiéne que o fato representa. Uma
coleta na sequnda-feira e outra na sex

ta ¢ pouco para um local com quinhen

tas famllias

Jardim Abaeté

| oito horas,

rio.de forma que op detrtos que ali m
o
ur a fazer parte da correnteza. nn
solucionar essa questdo. o Servico Autd-
nomo de Agua e Esgoto exigiu que a
Cabral de Menezes construisse uma
estagdo elevatdria de esgotos, Essa esta-
¢lo funcionaria da seguinte maneira:
realizaria a captagdo do esgoto da rede
ainda em nivel abaixo do rio, bomban-
d0-0 para que acima do nivel fosse entdo
despejado. So que mesmo essa salda da
estagilo ¢ afetada por possiveis enchen
tes, fazendo com que os detritos retor-
nem ndo pela rede mas, pela propria
inundacdo.
acordo com @ assessoria de

(mprensa do SAAE, “essa estagdo eleva
thria deveria ter sido construida pela fir
ma empreendedora do loteamento, que
teve virios prazos para essa realizaclo
Por fim, contratou @ autarquia para a
construgho da estagdo

No inicio deste ano, 0 SAAE terminou
a construgdo da estagdo e a bomba,
motor e painel de controle a serem insta
lados, encontram-se no almoxarifado da
wtarquia, podendo instalados
slocados em atividade, em quarenta e
segundo @ assessoria de

| imprensa

pod

Mas, enquanto a Prefeitura ndo apro
var por decroto o loteamento,
quia ndo poderd realizar a |

esgoto @ assim. também ndo terd neces

ria, decretada a aprovagdo do lowamen

to. 0s moradores terdo que obter alvards
de suas construcdes e apos isto, o SAAE
a ligar, em uma semana, & dgua e
KO0 com @ respectiva estaclo

)
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Numa extensa Arsa lotes

da por uma . hmobiliaria -

patilistana, siluads & aproxi
madamenie dez quildmetros
#a cliade, sfo poucos os
sinals -delzados pela. civill-
zagdy, Aldim de rfuas de
terra, aberiag, existem uns
potices barracos dé madeira,
a¢ iado das sarjetds losiaia:
das ha guasedols pnos, espa-
{itados, Gs vezes, hd mals de
um gqulivneiro de distdncia
enive v ¢ oulro, E, nesse
toral, os pnradores enfren-
tasn tade o ipo de privacdes.
_Basta direr que, as necessi-
datios fistaldpicas de cada
amydeles, - inii4 nog 1ptes do
ierreng, CL st ol

g

Parque Vitéria Régia

<. MNGs, o5 moradores, nie
temos 4gua, luz, onibus;
Cmas lemos Wna esperanca
de que o sr, Prefeito Munici-
 pal Theadoro Mendes nos
auxilie nestes problemas™.
Essas sido palavras de uma
- das moradoras do Parque
Vitéria Régla, Bernadete de

.~ Moracs que, hd mals de um
ainn, convive com 4 falta de’

dgua, juz eléirica, pavimen:
 tagdu, esgolos e (ransportes.

Fla, o marido e seus cinco

thihos, adquiriram um lole
. da imobllaria porque acha-
ran gue o lofeamento estava

e locallzado e, além dis-

£0, a5 condigdes de paga-

cmento oferecidas pela:

empresa eram atraentes
para umn familla de poncos
FECUyaOs !
enlrada e mals .Cr$ 400,00
mensais, ;

“‘Ma época em que adguir]-
mos esse fote, multa pente
hknpwartante estave investin:
do sraul e, o brackdligria,
garantia o Instelecle de
wrek rede de agonr e esgolo g
luz widtvieg em hreve, E,

insisiando earjetas, pensa-
ms.gue as demals promes-

‘porgéo diréla ac da especu

 Maunicipal. -

Cr$ 2,000,00 . de

comn eles estivessem até

©sas seriam - cumpridas el"it:--'

pouca tempo”, diz Bernade:
e, :

Hofe, dols anos. depols de. .
loteado pela “Robru 8/C', .
de Sho Paule, o Parque’

: Vitéria Régia -alnda esté -
enquadrado no rél dos lotea.

. mentos clandestinos, cujo’ promessas: A altima vor

nimere aumenta em pro.

lagie kmobilidria na cldads; ™
e cuja exlsténcla ndo & reco- -
nhecida pem pelos anals
burovraticos da Prefeltura

Se alguns podcos adquirfs
ram muitos lotes no Parque;

¢ verdade, também, que..

vérias familtas pobres aca..
baram tludidas com a
estfria de “'melhoramentos’ -
qye, na placg montada pela -
trmoblltaria 4 entrada: do
lnteaimento -~ digtante wm
gaildmetre da avenlda Ifa-

VBVY =, 03 idealizadores de

negpleds promeilam existie,

Att hojo g familla de Bap.
nadee ocupa uot barravao
cuja madeira, o casal alnda
nio acabou de pagar. “Nos
néo possulmes nem contrate
do lote yue compramos e, ai¢...
agora, estames pagando. .

i

s e —— —— i

No lowmaer_;to. poucas sinaly de civillzagds,

- vai habliar”, tisse Bernade-

Quando fomes na Prefeltura,
afiriparam gue o loteamento

@ Hlegal, & que ade s¢ pode

fazer nada para melhorar
uma colsa que, 40 poni¢ de
vista' da Prefeitura, nem
existe’. Na lmobiliaria, Ber-
nadete confinua recebendo.

que fuf na hnobilaria para
Pagar a prestacao do terre-
10, eles pediram a nés gue
tivéssemos paciénela, . por
que logo a situacds .seriz-
resolvida. Mas. essas pro-

© messas, todos os morgdores

ouvemn a cada it de papa.

-mentd das mensziidades o,

0§ melharamentos, mesmo,
nunca chegara'’, gt

Algung moradores dos
barracos montadcs no Par-

que Vitéria Régla resclvem

6 probiema da falta do luz .
eletrica com a instalacdo de
iampldes mas, 0o barraco de
Hernadele, na falla dosses
instrumentos, a vela ¢ o unl:
eo recurso de finminacio. A
situaqde plor fica para 2 {al-
fa de esgoios: as criancas

© 540 obrigadas a fazer suas

necessldades nos lerremos
vizinhos, porque nfo hé pos-

- sibiiidade da construcdo de
.- fossas séptices devide g exls.
© ténclz, ras proximidades, de

YN poge, gue pederia ser
contaminado. Allds, atual.
mente, ¢ pogo ndo verise

Cmals; e os meraderes sie

shripades a ouscar dgus

“dv numa Yea encoairada den. .

tro dos ilmbies do loteamen.

- o, onde é lavads todn & rou-
‘pa e, ainda,

a5 criangas
tomam bankio. . bt

Pars os moradores, a2 com-
pra do lote acahou sonds am
v, “Se pudesse voitar
tudo novamenie, en eseolhe.

Cela win suiro lodal. para
L TROTAFR, inestne que iivesse |

de prgar um pameos mals. ©
precisa, primeire, ior certe.
“a das condiches e gue se
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CRUZERD DO Sul

Uma comissdo de 20 moradores que
deveria comparecer ontem ao Pago
Municipal para reclamar de vdrios
problemas existentes no Parque Sdo
Bento, resumiu-se em duas pessoas. A
decisdo de ir ao prefeito partiu de uma
reunidlo no bairro, onde as 213 familias
que ja habitam o empreendimento do
PG. apresentaram uma série de
cagdes. de atendimento urgente
A reunido aconteceu anteontem A noite
com a presenca do vercador Marinho
Marte Junior (PMDB). Entre os proble
mas, os moradores apontaram prioritaria
mente a questdo da dgua mal tratade. a
seguranca precdria, uminacdo publica
deficiente, falta de dnibus ¢ de um cen
tro comercial, de orelhdes e do recolhi
mento do lixo.
Os moradores que compareceram &
o Marcilio Bacardi e Paulo
Fiddncio. que ndo consegui
ram falar nem com o prefeito nem com o
vice-prefeito. O eng. Adalberto Nasci
mento atendeu-os, fazendo alguns
comentdrios e dando certos conselhos.
entre eles o de nortear a situagdo junto
ao loteador e elaborar um documento
objetivo, contendo um relatério sobre os
problemas. Logo depois os moradores
dirigiram-se a vdrias secretarias e divi
sdes para numa Ultima tentativa, conse
guir a solugdlo dos problemas.
Um dos diretores do Grupo PG toi
ouvido, para falar sobre a revolta dos
moradores, comentando ponto-por-pon
to as reclamagdes.

Reclamagdes

Ha um certo clima de revolta entre 0%
moradores do Parque Sdo Bento. confor
me. se pode notar anteontem na
assembléia, quando todos queriam talar
a0 mesmo tempo, cada qual com sua
reclamacdo a fazer. Segundo Sérgio
Pedrinho Wurzius, um dos principais
problemas do bairro ¢ com relagdo ao
transporte. explicando que. anteriot

te, o Vima colocava dnibus na linha de

para . ela reduziv 08 carus, que pas
savam aqui de uma em uma horo. mes
agora & s6 de 1.5 em 1.5 hora, 0 que aco
ba gerando transtornos para muita gen
te. j& que o loteamento fica distante da
cidade
Por sua vez, Joubert Elvedosa afirma
que o PG reduziu o nimero do pessoal
e que,

ParqueSao

;. - A —
0Os moradores do novo bairro reuniram se para _ reclamar melhorias

a0 abandono e melhorias p
estdo sendo implantadas.

do emp: %
segundo ele. eram em 12 homens, res
tando apenas 4 deles. O fato foi confir
mado por Damido Batista de Arruda, do
departamento de manutengdo da
empresa, que explicou que “estdvamos
recebendo muitas reclamagdes dos
moradores, dizendo que o pessoal da
seguranca ndo estava trabalhando direi
to”. Afirmando que o corte na seguran
ca foi feito ontem, Adalberto de Barros,
do departamento de vendas, disse que
o PG vai substituir os 8 que foram
achando para isso pessonl
capacitado para o servico”

Exaltado. Hélio da Silva, morador do
parque, afirmou que é g
do abastecimento de dgua i
tando que “'trds pessoas ja foram inter.
nadas por causa disso e hd outras pes
soas que viram o casal e uma crianca
sendo transportados de ambuldncia”
Cleide de Oliveirs Kuhm diz que foi seu
filho quem esteve doente e afirma que o
garoto estava com feridas pelo corpo “e
eu acho que & por causa da dgua”. José
Jesus de Arruda pondera que “a dgua
ndo ¢ de pogo artesiano como disseram,
mas sim do rio Sorocaba, tendo cor de
barro”, enquanto outros moradores
dizem ser a falta de Agua uma constante
no bairro.

Reclamam ainda os moradores sobre
a falta de iluminacdo publica no lotea
mento, dizendo que, em fungdo disso,
muita gents awé tem medo de sair de
casa 4 noite, “‘para ndo topar com ban
didos”*. Ha reclamacdes também contra
o fato de que “o caminhdo de lixo ndo
passando mais aqui, havendo act
| mulo de moscas, pois ele 56 passou | vez
| » nunca mais, enquanto estava progra

mado para se fazer isso trés v
semana’’. ¢ da existéncia de varios
terrenos baldios no local, propiciando o
aparecimento “de cobras, aranhas e
outros bichos’

J& a principal reclamacdo das mulhe
res ¢ o falta de um centro comercia
conforme previsto no projeto do lotea
mento. "o que dd um trabalho danado
para todos, que tém que sair daqui para
comprar qualquer coisinha”, Dizem
que. por causa disso, um pessoal tem

mas a pregos maiores doque os do
ado. Ponderam que “o PG devia
obrigar esse pessoal a cobrar o mesmo
preco da cidade

“om relagdo ao sistema de pagamento
das prestagoes. Osmari de Oliveira afir
mou ter mudado para o Parque Sio
Bento hi apenas uma semana, “mas no
dia  jA vou ter que pagar duas presta
cdes na Caixa Econdmica Federal e
|.:u(.ll a0 meu caso, hd muitos por aqui”
ato f

i confirmado por Sérgio Wur

o

assado pelo bairro para vender pdo e

ma comissdo de cinco morado-
res da Vila Nova Sorocaba,
sendo um representante de

cada regido do bairro, reuniu--
se ontem d noite, na Pré-Escola de Soro
caba local, para definir o texto final da
proposta de reivindicacdo de implanta
cdo de uma linha propria de dnibus para
o bairro. além de elaborar o possivel iti-
nerdrio que os vefculos devem seguir.
Agora. conforme explicou o secretdrio
da Sociedade de Amigos de Bairro local,
Nivaldo Moretto, serd feita a divulgagdo
das resolugdes de ontem. que serdo sub
metidas & apreciagdo dos moradores da
Nova Sorocaba, para que. se aprovadas.

zius, que diz que mudou para o Parque

sejam enviadas como reivindicacdes ¢
Vima e Q Prefeitura

Sequndo Nivaldo. a comissdo foi cons.
atulda no ultimo sdbado, quando deve
m se reunir apenas a comissdo de
encaminhamento do assunto ¢ a direto
ria da SAB. num total de 14 pessoas
Entretanto, os presentes & assembléia
ocorrida na semana anterior passaram
a divulgar aos amigos e vizinhos a reali
zagdo da reunido, que acabou contando
com a participagdo de mais de 40 pes
soas, "0 que mostra que o pessoal estd
bastante entrosado e coeso em torno da
reivindicagdo da implantagdo de uma
linha propria de Onibus. que é uma

no dia 22 de abril, jo tendo pago uma
prestagdo da casa, ‘mas me disseram
que vou ter que pagar outra ji no dia 30
de maio™

Como & que pode. tem gente que
mudou hoje e jd estd com uma prestagio
atrasada? Acontece que no contrato de
compra estd eserito que somente 30 dias
apds a entr das chaves & que o
mutudrio pagard a primeira prestagio”,
ponderou Sérgio, a0 que Osmari afirmou
que “a responsdvel da Caixa disse que &
0 PG quem deve pagar a prestagdo atra

Moradores da Nova
Sorocaba querem linha

prépria de onibus

necessidade sentida por todos

hoje (ontem) pela comissdo, passaremos

semana, fazendo um mutirdo para sua
difusdo. Apos isso, faremos uma
assembléia para que a populacdo do
bairro aprove ou ndo a proposta de rei
vindicagdes

‘Hd uma disposi¢do muito grande da
populagdo do bairro em participar do
encaminhamento do assunto. Agora,
vamos fazer um folheto, onde explica-
mos e informamos aos moradores do
bairro sobre a situagdo do cuso, sendo
que todos se comprometeram a divulgar
bastante isso. Com as decisdes tomadas

@ distribuir os boletins até o final de

Bento reclama

A gua ndo é boa, falta &nibus, centro comercial, coleta de lixo e iluminagdo é precdria

sada . enquanto outros moradores
diziam que a empresa “ndo seguiu o

contrato, j& que utilizou material que
| ndo corresponde a0 do projeto, como o
piso de alguns comodos o o azulejo do
banheiro’

Maior parte ndo ¢ do PG”

Indagado sobre os problemas levanta
dos pelos moradares, Luiz da Silva Frei
i tas Janior 11, diretor técnico do Grupo
PG, falou sobre ponto por ponto das
reclamagdes. Sobre o centro comercial,
firmou haver atraso das obras da
mpresa Lix da Cunha, responsdvel
pola implantacdo do conjunto. Diz que,
de qualq: forma, o centro, pelo menos
em parte, deverd estar pronto até o final
de junho. Sobro o problema dos ore
Ihdes. pondera que a Telesp j8 instalou
cabos de cerca de 90% do percurso
entre a cidade e o loteamento, inclusive
j& prevendo a implantagdo de telefones
particulares no local, restando apenas o
complemento da colocacho dos cabos ¢ a
ligagdo da rede. “Entretanto, esse ¢ um
problema que ndo nos cabe, mas sim &
Telesp"

0 mesmo aiz Freitas Janlor sobre o
problema da iluminacdo pablica, “‘que
compete a0 poder publico instalar. J&
falamos inclusive com o senhor Carlos
da Serp (Secretaria dos Servicos Publi-
cos), hit questdo de 60 dias, enviando
Ihe os projetos da parte de energia domi
ciliar, para que eles analisem a instal
¢ho da iluminaclio pablica
por nossos proprios recursos, ilumina
mos as duas principais avenidas do

Em relacdo ao lixo. comentou
u Constecca deveria passar pel
parque 3 vezes por semana (45 2°s, 4% ¢
6% feiras), no perfodo s 14
horas.

Sobre o problema da dgua, Freitas J0
nior explica que, de (ato, 0 parque seria
dotado de pogos artesianos, mas que &
captagio vem sendo feita do rio Soroca-
ba. Enfatiza, no entanto, que “"construi
mos 14 uma estaglo de tratamento, mal
sofisticada que a da cidade, para o que
gastamos cerca de Cr$ 850 milhdes.
Poderfamos até perfurar pogos, mas que
atenderiam apenas mil casas e ndo as 6,
# mil previstas no projeto”.

Em relagdo uu‘?mhlcmu de seguran-
¢a. o diretor do PG pondera que nenhum
outro empreendimento possul pessoal de
seguranga proprio, 0 que ocorre com o
Parque Sdo Bento. Dizendo que essa
seguranca nada tem a ver com a Sesu
ranga Publica, conta que no local hé 2 via
turas e 17 homens. que “estdo 14 para
servico acessério de seguranga, pois a
seguranca publica compete ao poder
publico. Temos 14 um posto policial
implantado, sendo o objetivo do PG aju.
dar no basico o drgdo competente’’.

‘A seguranca nossa funciona 24
horas por dia, com programacdo de 8
horas por turno. Tinhamos 30 homens,
ou seja, 10 por turno, mas tivemos que
reduzir para 4 por turno, mas, ressalto,
apenas para o servigo acessdrio de segu
ranga. 0 que é uma colaboragio nossa,
mas ndo uma obrigagdo”, comentou.

Freitas Jinior diz que “om qualquer
baifro hé terrenos baldios. ndo sendo
problema exclusivo do Parque Sdo Ben-
1o . e ndo podemos ficar limpando terre.
nos de terceiros, De qualquer form
temos 80 homens que cuidam de cortar
grama. limpar terrenos, cuidar dos jar
dins, coisas que seriam de competénci
da Prefeitura”

Finalizando, o diretor do PG falou
sobre o problema das prestagdes: “'Ocor-
re que a0 adquirir um imével, o mutud-
rio assina o contrato com a Caixa e vai
receber o imével, sendo a prestacdo c
culada pelo UPC do més que ele recebe a
casn. Assim, se ele paga a prestagdo até
o dia 30 de marco, por exomplo, vai
pagar 10 mil. mas se o fizer jd no din 1°
de abril. pagard 13 mil. Passando um
ano, tera corregdo do Sistema Financei-
ro da Habitaglo, mus sobre os Cr$ 13
mil e nssim sucessivamente por 25 anos
Mas, para favorecer o mutudrio, quando
implantamos o empreendimento, tira
mas o habitese com antecedéncia
Agora, dizer que o PG tem que pagar a

prestado atrasada ¢ utépico”

Precos do

feijco e cebola caem. Por pouco tempo

Nos itimas 15 dias os precos do feijdo e
da cebola vem sofrendo sensivels que
das. O feijdo baixou gradativamente
de Cr$ 2.900.00 o quilo para Cr$
150000 « Cr$ 170000 depmaendo da

dade. A cebola. vendida no comego
1.500.00 o quilo, ¢
f pela média de Cr$
1.200,00. Segundo & Divisdo Regional
Aricola (Dira) de Sorocaba, as quedas
estdo se verificandy por causa da entra
da de nova safra dos alimentos no mer
cado. Mas como a produgdo & inferior
90 esperado. o3 precos devem voltar @
subir

O diretor da DI
do Chaguri Junior o preg
do feljdo deve subir muito & a partir de
proximo més de julho tude da
frustracdo de safra das chuvas que nor
malmenta comeca a ser plantada no
comecinho de fevereiro. A previsio in
cial. disse ele 154 B
hectares de feijdo plantados em toda
r riam nun

Alfre

a de Sorocaba

acredita q

A seca
do dn satra. vxplicon
SEIREID 4 Ch

o o feverniro que fez com que 15
to dos produtores desistissem do
Os 85 por cento restantes plan

com atraso. j4 em final de
margo. isso. o plantio de
coincidiu com a colheita da soja fazendo
as moscus brancas (transmisso
mosaico dourndo) passassem
para o feijfo, infestando as

) 3

propiciou a
do, © 0 ata
tas elasmo. As
or da Dira.
da produglo,  que.

comeram* 35

arque Sao Bento

somados aos 15% de drea que ndo che
saram a ser plantadas. acabou reduzin
4 expectativa de produco
o feijio que hoje
mais baixo no
comércio, deve voltar a0 seu pico em
breve. A menos que se verifique boas
producdes em outras Areas como Araga
tuba, Prudente, Rio Preto e Goids

A cebola

Para a cebola as expec
mais animadoras. Chaguri
o preco de Cr$ 1.200.00 «

ativas sio
dita que
quilo deve

progo deve sublr em breve

- w da
‘.. populagdo”™.
A

descer um pouco mais, seguido de uma
estabilizagdo e de uma alta posterior até
ia da proxima safra. O diretor
oxplicou porque o produto che
gou a custar quase 2 mil cruzeiros o
quilo no més passado

Em setembro do

Z
3
=

wcentragho de plantio
Consequente.

uma grande ¢
da cebola naquele més
monte, todos os produtores
colheram a0 mesmo tempo em
novembro e dezembro. Ao invés de colo

ado. eles venderam tudo numa

mer

Navarro:
"o feijdao
ndo estd
mais no
dia-a-dia

no passado, em
virtude do beneflcio da chuvas, houve

também

o produto paulatinamente no

hora 50, temendo a safra do Rio Grande

do Sul. Na época o quilo da cebola che-

gou 26 mas logo depois subiu assusta
rque o

que o tisham comprado, monopoliza

ram o coméreio, pedindo o que bem

entendinm.  Assim, em menos

ara 1.700 0 quilo junto ao consumidor.
S0 hi cerca de um més uma nova safra
de cebola soqueira comegou a ser colhi-
da. ocasionando a queda do preco’

Mas a queda no preco dos dois ali-
mentos - feijdo e cebola - nio foi acom
panhada de um aumento nas ven
junto a0 conumi Albino Som:
Jerente de um box de alimentos no Mer
cado Municipal, diz que o feljio conti
hua muito caro para a maioria da popu
lagi esar de continuar sendo a base
da alimentagdo do brasileiro. Ele contou
tambem que em virtude das trequentes
oscilagdes do preco, o consumidor estd pre-
forindo comprar fe(jdo aos poucos, no ma
ximo para durar uma semana.

Outro comerciante, do Mercado, José
rro. diz quase o mesma coisa, afir
mando que a maioria dos compradores
ndo levam mais de 3 quilos de feijdo.
por vez. ~ Em parte disse ele, por causa
da oscllagdo de prego mas também por:
que o feijdo saiu da mesa didria do povo.
Principalmente entre as familias caren.
tes. el transformou-se em artigo de
luxo
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