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RESUMO

Esta dissertagcdo analisa, de forma comparativa, os processos de transigao
democratica no Brasil e na Hungria e seus impactos nos sistemas educacionais
durante as décadas de 1970 e 1980. Fundamentada na perspectiva tedrica da
transitologia, a pesquisa investiga como os sistemas de ensino se comportaram
frente ao colapso dos regimes autoritarios em ambos os paises. No caso brasileiro,
o estudo foca em cinco estados (SP, MG, RJ, PR e MS) que elegeram governadores
de oposicdo em 1982, impulsionando medidas de gestdo democratica, como a
eleicdo de diretores e o fortalecimento de conselhos escolares. Na Hungria, sob o
regime de Janos Kadar, o enfoque recai sobre as demandas por autonomia escolar
e descentralizagdo, consolidadas especialmente pela Lei de Ensino de 1985, em um
contexto de crise do socialismo de Estado. O trabalho destaca o paradoxo brasileiro
da expansao quantitativa do ensino basico acompanhada pela deterioracdo da
qualidade, em contraste com a Hungria, que manteve altos padrdes qualitativos e
plena alfabetizacdo. A analise revela a "forgca das permanéncias", evidenciando que
praticas e costumes autoritarios persistiram em ambos os paises mesmo com o
advento da Nova Republica e do fim do regime de partido unico. Conclui-se que,
apesar das disparidades ideoldgicas e geograficas, a educagao funcionou como um
palco privilegiado de disputa politica e social, refletindo as tensdes entre a busca por

liberdade e os resquicios de estruturas opressoras.

Palavras-chave: Educagdo Comparada; Transicdo Democratica; Transitologia;

Autonomia Escolar; Gestao Democratica; Forca das Permanéncias.



ABSTRACT

This dissertation comparatively analyzes the democratic transition processes in Brazil
and Hungary and their impacts on educational systems during the 1970s and 1980s.
Grounded in the theoretical perspective of transitology, the research investigates how
education systems behaved in the face of the collapse of authoritarian regimes in
both countries. In the Brazilian case, the study focuses on five states (SP, MG, RJ,
PR, and MS) that elected opposition governors in 1982, driving democratic
management measures, such as the election of school principals and the
strengthening of school councils. In Hungary, under the Janos Kadar regime, the
focus lies on demands for school autonomy and decentralization, consolidated
especially by the 1985 Education Law, within a context of the crisis of State
socialism. The work highlights the Brazilian paradox of quantitative expansion in
basic education accompanied by the deterioration of quality, in contrast to Hungary,
which maintained high qualitative standards and full literacy. The analysis reveals the
"force of permanences", evidencing that authoritarian practices and customs
persisted in both countries even with the advent of the New Republic and the end of
the single-party regime. It concludes that, despite ideological and geographical
disparities, education functioned as a privileged stage for political and social
disputes, reflecting the tensions between the search for liberty and the remnants of

oppressive structures.

Keywords: Comparative Education; Democratic Transition; Transitology; School

Autonomy; Democratic Management; Force of Permanences.
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INTRODUCAO

A presente dissertacdo se propde a analisar, de modo comparativo, como se
comportaram os sistemas educacionais de Brasil e Hungria durante o final dos anos
1970 e a década de 1980, periodo em que ambos o0s paises passaram por
processos de transicdo democratica. No caso brasileiro, a analise se deteve mais
especificamente em cinco estados da federacdao que, em 1982, no contexto de
abertura politica, elegeram pelo voto direto governadores de oposi¢gao em relagao ao
regime central, autoritario e decadente. Sao eles: Sdo Paulo, Minas Gerais, Rio de
Janeiro, Parana e Mato Grosso do Sul. Na Hungria, a nagao localizada no centro-
leste da Europa experimentava um governo totalitario de partido unico, subordinado
a Unido Soviética e regido desde 1956 por Janos Kadar, ditadura das mais longevas
do mundo no século XX.

De maneira cuidadosa, ou seja, levando-se em consideragdo as formacoes
historicas, politicas, sociais e econbmicas dispares entre ambos os paises, observa-
se, ainda assim, movimentos importantes em prol da democratizacdo de seus
governos e, consequentemente, de seus sistemas educacionais, uma vez que as
duas nagdes em questdo estavam sob a vigéncia de regimes ndo democraticos,
mesmo que de espectros politico-ideoldgicos opostos. Deste modo, a luz da teoria
da transitologia, a pesquisa trouxe as principais marcas que caracterizaram a
educagao no periodo, ou seja, como os atores envolvidos nas duas nagbes se
movimentaram na estrutura e quais foram os papeis e demandas destes diversos
segmentos e classes que compuseram as mobilizagées em prol da democratizagéo
da educagdo — governos, professores, alunos, sindicatos, movimentos sociais,
funcionarios administrativos da educacédo e sociedade civil - que se manifestaram
em um ambiente autoritario, mesmo que em franco declinio do poder central
constituido, fruto do periodo de mudancga politica que se avizinhava em ambos os
casos. Tal quadro se apresentava em um Brasil em que a ditadura militar, ja
desgastada, promovia a abertura politica “lenta, gradual e segura”, enquanto, na
Hungria, o regime de partido unico, agonizante, tocava a sua politica liberalizante,
ainda que cautelosa, desde, pelo menos, os meados dos anos 1960. O trabalho em
questao se mostra interessante ao estudar dois paises muito diferentes que, em um

primeiro momento, poderiam nao suscitar a ideia de se realizar um estudo no campo
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da educagao comparada entre ambos. Entretanto, meu interesse pelo pequeno pais
encravado no coragdo da Europa, com sua lingua e cultura bastante singulares,
felizmente encontrou acolhida na orientagcdo da Profa. Dra. Marisa Bittar, que
gentilmente propbés em intenso dialogo e troca de ideias, também em coorientagéo
com o Prof. Dr. Lajos Somogyvari, um estudo comparativo das transi¢des
educacionais na Hungria e no Brasil, uma vez que, coincidentemente, os dois paises
passaram por periodos de transformagao politica nas décadas de 1970 e 1980 que
afetaram sobremaneira seus sistemas de educacgdo. Essa conversa com a Profa.
Marisa Bittar se iniciou em 2021, quando tive a oportunidade de ser aluno especial
de uma disciplina ministrada por ela na UFSCar intitulada “Educagcdo Comparada:
Panorama internacional e perspectivas”, momento em que me foi apresentado o
fascinante “universo” de estudos da Educagdo Comparada. Em dado momento do
curso, o Prof. Lajos Somogyvari, docente da Universidade da Panénia e colega do
mesmo grupo de pesquisa de histéria da educagdo que a Profa. Marisa, deu uma
aula em que expds de maneira breve e interessantissima o percurso histérico da
educacao na Hungria, seu pais de origem. Tal momento serviu para reforcar ainda
mais meu intuito de realizar uma pesquisa na area de Educacdo Comparada entre
os dois paises, desejo que finalmente se realizou quando fui aprovado em 2024 no
processo seletivo de ingresso do Programa de Mestrado da Pds-Graduagao em
Educacao da UFSCar.

Pais sul-americano de propor¢gdes continentais, o Brasil € uma nacdo de
grandes diversidades e contrastes naturais e sociais, configurando desde pelo
menos o século XX em uma das sociedades com maiores disparidades
socioecondmicas do planeta, o que implica também na estruturagdo de um sistema
educacional marcado pelo elitismo e a exclusdo desde o inicio da constituicdo do
pais como territério independente e soberano. Dominado politica e socialmente por
uma elite inicialmente de origem agraria e escravocrata, e que, ao longo do século
XX, se urbanizaria e seguiria nos ditames da nagao, essa pequena parcela detentora
do poder criaria escolas para alfabetizar e instruir apenas seus filhos, excluindo a
massa da populacdo da oportunidade de estudo. Até meados dos anos 1950, a
escola brasileira, de qualidade de ensino e com infraestrutura adequada, foi,
entretanto, destinada para poucos privilegiados da elite.

Através do golpe civil-militar de 1964, mais um periodo de autoritarismo se

instaurava na historia brasileira, permeado por contradi¢des e marcas profundas que
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moldariam o pais em diversos aspectos, incluindo seu sistema de educacgao.
Mediante uma visdo geopolitica de pais cristdo e ocidental que deveria manter-se
sob a esfera de influéncia dos Estados Unidos, lider do bloco de paises capitalistas
em um contexto de guerra fria com a Unido Soviética, a maior parte das forgcas
armadas brasileiras defendia esse alinhamento frente ao “comunismo ateu” do qual
diversos paises, entre eles a Hungria, faziam parte. Para isso, 0 governo nacional-
populista de Jodao Goulart foi derrubado em 1964 e uma junta militar se instalou no
poder até 1985.

A primeira contradicdo que pode ser observada neste periodo autoritario € a
expansao da escola e universidade publicas, fruto de politica educacional do
governo, mas, também, de muita luta popular pelo acesso a escolarizagao. O regime
militar pareceu compreender que, para algar o pais a grande poténcia capitalista, se
faria necessario garantir nem que fosse o minimo de escolaridade para a massa da
populagcado, alijada até entdo do acesso a escola. Sendo assim, os militares se
empenharam na construgdo de escolas, especialmente nas periferias dos grandes
centros urbanos e na zona rural dos mais diversos rincdes brasileiros. Deste modo,
ainda que a escola publica tenha sofrido uma expansao quantitativa, a qualidade do
ensino ndo acompanhou esse crescimento, uma vez que nao foram proporcionadas
as condi¢cdes materiais e culturais para tal.

Nesse contexto de urbanizacdo acelerada e sem planejamento, reforcando
processos de ocupacao territorial desordenados nas cidades e maior concentracao
de renda, ainda que com incremento da classe média, tornando a sociedade
brasileira mais complexa e estratificada, Ferreira Jr. e Bittar (2006, p. 62) destacam
os dois movimentos de mobilidade social que impactaram diretamente na construgao
e constituigdo de um significativo segmento de professores, especialmente aqueles
que se dedicaram a escola publica na educagao basica e que viriam a compor

elemento fundamental no processo de transigdo democratica brasileira:

Depois, na década de 1970, a nova categoria dos professores
publicos do ensino basico resultou, fundamentalmente, de duas
vertentes da estrutura de classes da sociedade brasileira
contemporanea. A primeira foi constituida por aqueles que sofreram
um processo de mobilidade social vertical descendente, ou seja,
pertenciam a certas camadas da burguesia ou das altas classes
médias e foram proletarizados econdmica e socialmente no curso
da monopolizagdo que as relagcbes de produgdo capitalistas
tomaram nas ultimas décadas. A segunda originou-se em
determinadas fragdes das classes médias baixas ou das camadas
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dos trabalhadores urbanos que se beneficiaram da massificacdo da
educagao universitaria, a partir dos anos 1970, e efetivaram uma
mobilidade vertical ascendente na pirdmide da estrutura social,
realizando uma trajetéria inversa da primeira, ou seja, tiveram uma
ascensao no seu status social (FERREIRA JR; BITTAR, 2006, p.
62).

A Hungria, pequeno pais localizado no centro-leste da Europa, é o espaco de
comparagao com o Brasil no mesmo periodo. Ainda que muito menor em tamanho
territorial e populacional, para além do contexto historico, social, econbmico e
politico divergente do brasileiro, o sistema educacional hungaro também enfrentou
diversas interferéncias, mudancas e influéncias, acompanhando os rumos politicos e
econdmicos do tumultuado século XX na nagdo magiar. A despeito do foco do
presente trabalho ser o final da década de 1970 e, especialmente, os anos 1980,
faz-se necessario um breve retrospecto histérico, assim como realizado para o caso
brasileiro, a fim de haver maior clareza quanto aos desdobramentos da politica
educacional hungara no periodo de destaque deste estudo.

Pequena e antiga nagdo encravada no coragao geografico europeu, a Hungria
passou por diversas transformacgdes politicas, sociais e econémicas ao longo do
século XX que afetaram sobremaneira diversas areas da vida cotidiana de seus
cidadaos e, dentre elas, a educacdo, que acompanhou essas transformacodes. A
unido monarquica com a Austria perduraria até a 12 Guerra Mundial, momento em
gque uma gama de etnias e nacionalidades — germanicos, hungaros, tchecos,
eslovacos, romenos, croatas, sérvios, poloneses e ucranianos — que estavam
agrupadas dentro de seu territorio, se dispersam através das varias nagdes que
constituiriam o antigo império. Fruto dessa desintegragao, a Hungria que surgiu apos
a queda do império Austro-Hungaro contava com diversas minorias dentro de seu
territério, situacao esta agravada com um dos grandes traumas nacionais: o Tratado
de Trianon. Firmado em 1920, o tratado de paz redesenhou as fronteiras do centro
da Europa e culminou na perda de mais de 70% do territério hungaro, o que também
implicou em diversas populagdes hungaras que, subitamente, se viram estrangeiras
e minoritarias nos paises limitrofes. A enorme perda territorial, populacional, de
recursos naturais e energéticos, para além dos remanejamentos de seus habitantes
para além de suas fronteiras ficaria gravada na memoria coletiva hungara.

Envolta nessa situagao de descontentamento popular aliada a uma conjuntura

internacional de crescente autoritarismo nos anos 1920 e, especialmente, nos anos
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1930, a Hungria experimentou, agora como Republica, um brevissimo governo de
inspiracao soviética para depois ver sucessivos governos conservadores que se
sucederiam até a traumatica invasao nazista na 22 Guerra Mundial, quando o pais,
em 1944, foi invadido por uma agonizante Alemanha Nazista, responsavel pela
destruicdo de boa parte de sua infraestrutura e, em conluio com as autoridades
hangaras, pela deportagéo e exterminio de mais de 400 mil judeus hungaros, outrora
uma das maiores e mais vibrantes comunidades judaicas da Europa.

Com o fim da 22 Guerra Mundial, em 1945, e a ascensao da Unido Soviética
como poténcia hegemonica, a Hungria, bem como todo o centro-leste da Europa, se
encontrou sob esfera de influéncia soviética, inclusive com ocupacdo militar de seu
territério nos anos subsequentes ao conflito. Mediante esse contexto e influenciada
pelo crescente autoritarismo soviético liderado por Stalin, o pais magiar, cujo nome
oficial passou a ser, a partir de 1949, Republica Popular da Hungria, também passou
por governos autoritarios, especialmente no que diz respeito a ditadura de Matyas
Rakosi. A crescente represséo, censura e a perseguicao sistematica de opositores
geraram descontentamento geral na populagdo, culminando, em outubro de 1956,
no primeiro levante a desafiar a hegemonia soviética no leste europeu. De 23 de
outubro a 04 de novembro, centenas de milhares de hungaros protestaram contra a
politica de ingeréncia de Moscou que influenciava sobremaneira o pais magiar,
especialmente no que dizia respeito ao autoritarismo em praticamente todas as
esferas da vida politica e social. Ainda que duramente reprimido pelas tropas
nacionais com ostensivo apoio soviético, o movimento de outubro de 1956 ficou
marcado no subconsciente hingaro e deu inicio a um novo periodo na histéria da
Hungria, definida por um dos governos mais longevos e politicamente habeis do
século XX: a era Kadar.

Janos Kadar liderou o pais desde a represséo ao levante, no final do ano de
1956, até 1989, quando foi afastado do poder, ja idoso e com saude fragil. Seu
governo de pouco mais de trés décadas foi o responsavel por conduzir, ainda que de
maneira cuidadosa e paulatina, algumas das grandes transformagdes sofridas pela

Hungria. De acordo com Somogyvari (2024):

Este periodo pode ser interpretado como uma tentativa continua de
consolidar e estabilizar o socialismo de Estado de partido Unico apds a
Revolugao de 1956. Esse socialismo baseava-se em um padrao de vida em
constante ascensdo e no crescimento do consumo dentro da estrutura da
ideologia oficial. O conceito (por vezes chamado de 'ditadura branda' ou
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'‘comunismo goulash') atingiu uma crise profunda em meados da década de
1980, comegando com a recessao econdmica de 1973-1975, incluindo o
crescente distanciamento da Hungria em relagdo ao mundo ocidental
desenvolvido (SOMOGYVARI, 2024, p. 201).

Dentre estas transformacdes, a que diz respeito a educacao foi o enfoque
deste trabalho, que se deteve no periodo final dos anos Kadar, ou seja, o fim dos
anos 1970 e, especialmente, a década de 1980. Assim como no Brasil, a década de
1980 na Hungria seria caracterizada pela transicdo democratica, preparada de modo
minucioso por um governo Kadar que, desde o final dos anos 1950, procurou se
equilibrar entre a forte influéncia soviética na Hungria e os desejos e aspiragdes de
uma populacdo que, com acesso cada vez maior a educagao e a informacgao,
clamava por liberdades e autonomia, inclusive no ambito educacional. O governo
totalitario, ainda que permeado por contradicoes, assim como no caso brasileiro,
logrou se legitimar mediante o0 aumento da qualidade de vida e o pleno emprego. No
decorrer dos anos 1970 e, especialmente na década de 1980, com uma economia
cada vez mais claudicante e uma Unido Soviética que lentamente agonizava, as
liberdades no campo da educagdo foram gradativamente se constituindo como
forma do governo se preparar para a ja vista como inevitavel integragdo a Europa

Ocidental e, consequentemente, ao regime capitalista.
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PERSPECTIVA TEORICA

A perspectiva tedrica utilizada para embasamento desta dissertacdo é a

transitologia. Cowen (2000, p. 333-342) a descreve como:

[...] mistura complexa de transformacdes histéricas, politicas, econdmicas,
ideologicas e sociologicas que refletem de maneira mais ou menos
simultanea o colapso e a reconstrugdo de aparatos estatais, sistemas de
estratificacdo social e econdmica e visdes politicas do futuro (COWEN,
2000, p. 333-342).

Os processos de transicoes educacionais pelos quais passaram Brasil e
Hungria, especialmente a partir dos anos 1970, foram reflexos de regimes que, em
virtude das circunstancias internas (nacionais) e externas (internacionais), foram
realizando uma série de mudangas nas mais diversas areas sociais, politicas e
econdmicas, a fim de se adaptarem e, consequentemente, manterem o seu poder e
hegemonia. A ditadura civil-militar brasileira, liderando o pais desde o golpe de
Estado de 1964, realiza uma série de medidas no campo educacional, mesmo que
muitas delas contraditorias, mas que, paulatinamente, direcionam a politica
educacional do Brasil para a democracia, finalmente conquistada em 1985, com o
advento do periodo conhecido como “Nova Republica”.

A teoria da transitologia, em sua concepgéo “classica”, a qual poderia se
aplicar aos casos brasileiro e hungaro, estabelece que ha um encadeamento de
fatos e eventos que, ainda que com percalgos e possiveis dificuldades, consegue
fazer com que o pais avance rumo a democratizagéo. Contudo, importante salientar
que, como qualquer processo histérico, ha complexidades e cuidados a serem
considerados. Neste estudo, ha ciéncia de que, a despeito das mudancgas advindas
com os periodos de transi¢ao, as “permanéncias” de ambos os regimes se fariam
ainda muito presentes em praticas e costumes autoritarios que seguiriam no
cotidiano das democracias estabelecidas a partir da década de 1990. Na sua
concepgao da “longa duracédo”, Braudel (2016) ja adverte quanto a “forca das
permanéncias”, ancoradas nas estruturas historicas, constituidas pela humanidade
ao longo de muitos anos, as vezes, por séculos, em detrimento do vigor das

mudangas. Especialmente no caso brasileiro, observa-se a poténcia da manutengao



17

de praticas e costumes autoritarios que seguiriam firmemente comuns no decorrer
do periodo democratico.

De maneira também gradual, mas constante, o governo Kadar, especialmente
a partir dos anos 1980, quando a derrocada soviética foi se mostrando cada vez
mais forte, foi tomando uma série de medidas que visavam a grande demanda dos
educadores hungaros desde o inicio do regime: maior autonomia escolar. Em um
regime totalitario, ou seja, sob a ditadura de um partido unico, o comunista, Kadar
ainda sim soube manejar para que politicas liberalizantes, inclusive no campo
educacional, fossem sendo adotadas no decorrer dos anos, sempre atento a volatil
situacao internacional da Guerra Fria e a populagcdo hungara, instruida e desejosa
cada vez mais de maiores liberdades.

Sendo assim, um dos pontos em que a teoria da transitologia atende em
ambos 0s casos € no que diz respeito ao processo mais ou menos linear, definido
por uma sequéncia de estagios, em que o governo central é finalmente colapsado
ap6s um longo periodo de mudangas e transformacgdes nos mais diversos ambitos
da sociedade, de modo a manté-lo no poder, inicialmente, e, uma vez que a
conjuntura interna e externa n&o se mostrava mais favoravel para essa
permanéncia, uma espécie de “preparo”’ foi realizada de modo a encarar o novo
cenario que se avizinhava. A educacgao, como esfera de governo indissociavel das
questdes politicas, econdmicas e sociais, ou seja, fortemente afetada pelas decisdes
que envolvam estes campos, pode ser analisada em sua totalidade, no que se refere
especialmente ao sistema educacional, através da teoria da transitologia, que busca
embasar estudos e explicagdes que dizem respeito ao sistema educacional de um
determinado pais no momento em que essa nagao passa por transformacgdes
estruturais em sua politica, economia e sociedade, campos que impactam
sobremaneira e, consequentemente, também acabam por transformar a politica
educacional do local em questao.

Segundo Gudzinskas e Jankauskas (2008), uma das principais hipéteses da
teoria da transitologia classica € que a democratizagdo ocorre em uma sequéncia
mais ou menos definida de estagios. Primeiro, ocorre a liberalizagdo politica e a
abertura do regime autoritario; em segundo lugar, segue-se a ruptura ou a transigao
para a democracia — o estagio mais crucial quando as eleigbes inaugurais sao
realizadas e um novo governo democratico chega ao poder. Finalmente, ocorre uma

consolidagdo, um processo lento e de longo prazo quando as eleigdes séao
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regularizadas, as instituicbes estatais sdo reformadas e a sociedade civil é
fortalecida, o que significa a habituagao geral da sociedade a ordem democréatica.

McLeish (1998, p. 9-22, apud SILOVA, 2012, p. 358) apresenta um referencial
para o estudo de processos de transi¢cao educacional por meio do delineamento de
cinco estagios de desenvolvimento de um sistema autoritario para um sistema
democratico, que incluem: incerteza ideoldgica (fase 1), esclarecimento e formulagéo
de politicas nacionais (fase Il e Ill), surgimento de uma nova legislagao educacional
(fase 1V) e implementagao de novas leis e politicas no nivel da escola (fase V).

Considera-se que a perspectiva tedrica da transitologia é bastante util na
analise de sistemas educacionais que se transformam em momentos de transigao
democratica como os estudados neste trabalho. Ainda que os processos de
transicao sejam repletos de percalgos, nuances e permanéncias, e nem sempre em
diregdo a democracia, nos casos brasileiro e hungaro, a custo de muita luta e
demanda, notadamente das classes populares, o final do processo de transigao
encontrou um ambiente democratico e de maiores liberdades e autonomias, mesmo
que houvesse praticas e resquicios de um passado autoritario a serem aprimoradas
ou extintas. Nesse processo de observar e entender a transicao e transformacgao das
instituicdes, identificar os principais atores envolvidos é pec¢a fundamental para
maior e melhor compreensao de como se deu tal acontecimento.

No caso do estudo em questao, serdao consideradas as principais marcas e 0s
atores mais importantes para o sistema educacional durante os processos de
transicdo democratica. Grupos sociais pertencentes ao segmento educacional e,
portanto, composto por professores, trabalhadores administrativos da escola,
estudantes e seus pais sdo elementos primordiais, assim como 0s governos
centrais, conselhos de educacéo e, no caso brasileiro, em que se escolheu trabalhar
com cinco estados do centro-sul do pais, os governos estaduais, ja que as politicas
educacionais sao formuladas, propostas e implementadas por 6rgéos dessa
maquina publica.

Mohamedou e Sisk (2016, p. 22- 24) levantam uma série de licbes resumidas
que a transitologia propde e que se mostram importantes para sustentar
teoricamente os dois processos em estudo no presente trabalho, uma vez que
corroboram os processos de transicdo democratica pelos quais passaram Brasil e
Hungria. Os autores destacam que “as transicbes ocorrem em uma sequéncia de

estagios, com as elei¢gdes sendo um marco fundamental nesse processo”; também
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que “as transigcdes podem ocorrer em qualquer contexto estrutural, representando
uma escolha explicita da comunidade de tentar caminhar em dire¢gao a democracia”.
Por fim, também é interessante destacar a licdo de que “as liderangas e a sociedade
civil sdo atores chaves neste cenario”, bem como a importancia da constituicao,
documento este que representa um “novo contrato social” apés o periodo de
incerteza e imprevisibilidade que caracteriza a transicao.

Neste sentido, a teoria da transitologia aponta para uma universalidade em
seu uso, ou seja, seu conceito pode ser aplicado nos mais diversos contextos de
transicéo, ainda que sejam distintos de maneira politica, econémica e social. Ainda
gue os governos de ambas as nagdes estivessem preparando as transigdes politicas
e, concomitantemente, enfrentassem pressdes devido ao mau resultado econémico
e a falta de liberdade e autonomia das instituicdes, especialmente nos anos 1980, as
realidades politica, social e histérica dos dois paises eram bastante diversas. Mesmo
assim, uma das forgas da transitologia neste estudo de educagdo comparada é que
ela nos permite observar, através de suas “lentes”, os processos de transicdo das

duas nacgoes.
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HUNGRIA: A AUTONOMIA LOCAL CONTRA O TOTALITARISMO

A Hungria analisada neste estudo compreende aquela do final dos anos 1970
e a década de 1980, periodo este em que esteve sob a lideranga de Janos Kadar,
regime dos mais longevos do século XX no mundo, uma vez que governou o pais de
1956, logo apdés o esmagamento do levante hungaro, apoiado pela Unido Soviética,
até 1989, ano em que, de maneira oficial, o pais abandona o regime socialista.
Figura controversa e politicamente habil, Kadar soube consolidar e estabilizar a
nacéo apos diversos periodos de turbuléncia politica, econémica e social. Uma de
suas principais marcas foi o estabelecimento do que ficou mundialmente conhecido
como “comunismo goulash”, alusdao a um prato tipico da culinaria hingara para
caracterizar o estilo de ditadura menos repressiva, quando comparada aos diversos
outros paises da regido, além de caracterizada pela maior abertura econdmica em
relacdo ao entorno. Segundo Somogyvari (2024), a ideia central de uma democracia
socialista funcionou como uma ferramenta para a legitimagao do sistema, unificando
as classes trabalhadoras ao expressar a visdo socialista através de diretivas
centralizadas.

Além disso, o primeiro secretario do Partido Socialista dos Trabalhadores
Huangaros, cargo que ocupou no decorrer de mais de quatro décadas enquanto
governava, legitimou em grande parte a sua longa permanéncia no poder devido ao
melhoramento das condi¢cdes de vida da populacéo e ao pleno emprego. Apos fiel
subserviéncia a Unido Soviética desde que contou com este apoio para alcangar o
poder em 1956, Kontler (2009) destaca uma paulatina mudanga de posi¢cdo de
Kadar em direcdo ao Ocidente, ainda que cuidadosamente equilibrada:

Desde meados dos anos 1970, a troca de visitas entre Kadar e os
mais destacados lideres do mundo ocidental deixava claro que a
Hungria era vista por eles como uma “crianga modelo” do Bloco do
Leste; mas também que a marionete do Kremlin, antes desprezada,
surgia entdo a seus olhos como um sabio politico pragmatico, que
soubera implementar liberdades nas areas econdmica e cultural
sem paralelo por tras da Cortina de Ferro, e era um parceiro
consentaneo com os esfor¢cos em prol da coexisténcia pacifica — em
uma época em que a rebeldia da Roménia face as politicas
soviéticas tinha como contraponto seu histérico estarrecedor na
area de direitos humanos, e em que os outros paises do bloco do
Leste (exceto a Pol6nia, mas apenas até a introdugao da lei marcial,
em 1981) eram governados por regimes petrificados inspirados por

Brezhnev. A Hungria conquistou esse reconhecimento — e o usou
também para isso — ao ampliar cuidadosamente sua esfera de



21

atuacdo e ao fazer valer certa independéncia em sua politica
externa (KONTLER, 2009, p. 639-640).

Avangos econdmicos e sociais ajudaram a garantir a sobrevivéncia do regime,
uma vez que houve notavel melhora de vida para a populacdo que, até meados dos
anos 1970, viu seu poder de compra aumentar e usufruir, de modo geral, de bons
servigcos de saude, infraestrutura e seguranga publica. O ponto de virada para a
economia hungara que acarretara, consequentemente, no gradual solapamento das
bases estruturais do regime, se dara a partir de 1973, quando houve o “Primeiro
Choque do Petréleo”, momento em que as guerras no Oriente Médio e as disputas
geopoliticas no tensionado ambiente da Guerra Fria elevaram sobremaneira os
precos dessa importante commodity. Altamente dependente da importagdo desta e
de outras vitais matérias-primas que também sofreram acréscimos semelhantes, a
industria da Hungria ndo logrou se recuperar totalmente deste revés econémico ate
o final do regime Kadar, a despeito de processos de reforma e um discreto
crescimento econémico no final da década de 1970.

Kontler (2009) afirma que:

Apds um breve periodo inicial de crescimento, na segunda metade
da década de 1980 o crescimento aproximara-se de zero. A
inflagdo, que praticamente inexistia na Hungria desde 1946, voltou a
subir, com taxas oficiais de 8% a 10% ao ano (mas que, na verdade,
podiam representar ainda mais), [...] no final da década, e daquela
era, a divida tinha chegado a vinte bilhdes de ddlares, o que
representava a maior taxa de endividamento per capita do mundo.
Em 1982, a faléncia do Estado s6 foi evitada por uma margem muito
estreita, gragcas a um empréstimo de curto prazo do Fundo
Monetério Internacional, organismo do qual a Hungria se tornara
membro naquele mesmo ano. A dificuldade em tratar a crise da
divida pelos métodos tradicionais, e em um contexto que ja incluia
poucos vestigios de comunismo, demonstrava a insustentabilidade
do regime aos “economistas reformistas” e segmentos de
intelectuais que estavam familiarizados com os detalhes, ou sabiam
por rumores o que era cuidadosamente ocultado ao publico. No
entanto, o publico era capaz de avaliar a situagdo pela experiéncia.
[...] Segundo dados do Servigo Central de Estatistica, em 1987, 1,9
milhdo de pessoas, ou quase 20% da populagéo, viviam no limite ou
abaixo do nivel “social minimo”. [..] Embora o sistema
desestimulasse a formacdo de tensdes sociais, elas passaram a
impregnar de maneira perceptivel a vida cotidiana (KONTLER,
2009, p. 644-645).

E nesse contexto de crise e transicdo que o sistema educacional hingaro

sera analisado em suas principais marcas e nas demandas centrais de seus
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principais atores. Os indicadores educacionais, inclusive durante a década de 1980,
apice do desmantelamento de um agonizante regime Kadar, seguiram avangando,
ainda que sob o comando de um regime totalitario de partido unico. Portanto, a
contradicdo € marcante: um pais que cada vez mais estende a escolarizagédo para o
seu povo, enquanto procura manter afastada as possibilidades democraticas, a
despeito da crescente insatisfacdo popular, que demanda maior liberdade. Mesmo
assim, € notavel a habilidade politica do regime, ainda que como forma de
sobrevivéncia politica, de gradualmente, especialmente ao longo da década de
1980, realizar reformas liberalizantes, inclusive no campo educacional.

Kontler (2009) exemplifica algumas destas conquistas:

Houve também um grande avango no ensino pré-escolar, que
passou a incluir 90% das criancas de trés a seis anos na década de
1980, com um alto nivel profissional. [...] Apés um aumento
desproporcional do numero de escolas secundarias no inicio dos
anos de 1960, houve uma redugado, e as condigcbes materiais e a
qualificagdo do corpo docente melhoraram continuamente. Em
consequéncia disso, o padrao de ensino voltou a se aproximar do
alto nivel registrado no fin-de-siécle e no periodo entreguerras e,
embora fosse enorme, por exemplo, a lacuna entre alguns dos
colégios mais renomados de Budapeste e o0s novos
estabelecimentos que foram criados nas pequenas cidades, a média
de conhecimento dos cerca de duzentos mil alunos do ensino
secundario hungaro permitia qualquer comparagdo internacional
(KONTLER, 2009, p. 626-627).

Saska (2002) aponta que as principais demandas do movimento que se
constituiu na sociedade civil para exigir a reforma da educagdo hungara estavam
centradas em “autonomia”, “descentralizacdo” e “autorregulacdo”. No que diz
respeito a primeira solicitagdo, o autor destaca sua proeminéncia em pelo menos
trés areas independentes da educagao publica. A primeira é o segmento docente,
que reivindica a independéncia das escolas. A segunda se trata da autoridade local
que quer administrar as necessidades da sua esfera de atuacdo de forma
emancipada e, por fim, as organizagdes estudantis, que também expressaram a
necessidade de autonomia do ambiente educacional, em relagdo ao controle do
governo central.

Duas estruturas administrativas tipicas do socialismo agiam para minar a
autonomia escolar. Sao elas, primeiramente, a propria administracdo do partido, que
controla e influencia todo o aparato estatal e partidario local. O outro elemento

indicado é o trabalho de coleta de informagdes realizado pela inteligéncia civil, 6rgao
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alinhado ao governo central que espiona e capta a atmosfera regional para reportar
ao governo o cenario de determinado lugar, reforgando, se necessario, o
monitoramento do regime sobre as instituicdes, inclusive as educacionais. Tais
atores agiam como uma barreira frente a autonomia escolar. S&do trés importantes
atores que, portanto, lutaram pela emancipacao: as autoridades locais, as escolas
publicas com seu corpo docente e estudantil e o préprio setor educacional como um
todo.

De acordo com Somogyvari (2024), a palavra “autonomia” soava de maneira
diferente para os participantes dos debates educacionais nos anos 1980. O governo
e, especialmente, os politicos envolvidos na educacéao, se lembravam do levante de
1956, quando muitos professores e estudantes tomaram instituicbes locais e
regionais sob um forte sentimento antissoviético. Portanto, fortalecer a influéncia de
uma autoridade local enquanto também se proporcionava maior liberdade no
ambiente educacional significava uma afronta ao Partido dos Trabalhadores
Socialistas Hungaros. Ainda assim, a forca da transicdo que se desenhava no
horizonte era irresistivel: a década de 1980 no Bloco do Leste foi caracterizada pela
consolidagao, cada vez maior, da visdo do socialismo reformado, influenciado pelo
movimento da Perestroika na Unido Soviética. Deste modo, as populacdes
batalhavam cada vez mais pelas demandas democraticas em todos os setores de
governo. Somam-se também as contribuigbes ocidentais que chegavam
paulatinamente em maior quantidade na regido, especialmente na Hungria, com seu
regime politico e econbmico cada mais aberto e tolerante em relagdo ao que vinha
do outro lado da “Cortina de Ferro”.

A contradicao é latente: como forma de sobrevivéncia politica, o regime Kadar
gradualmente executa reformas, promulga leis e altera regulamentos que caminham
em direcdo as demandas populares, estas por sua vez pautadas no crescente
descontentamento com a crise econdmica que diminui o poder aquisitivo e
depaupera parte importante da nag¢do. De todo modo, o governo também se
equilibra em preservar o poder, calculando com cautela constante as liberalizacoes
realizadas e procurando preservar a visao do “socialismo democratico”. Ja é possivel
observar um claro sinal em 1971, quando é promulgada a “Lei de Conselhos”, que
atribui maiores poderes de decisbes aos conselhos escolares locais, como, por
exemplo, sobre os direitos de gestdo da escola. Ainda em meados da década de

1970, o tipo de formagdo secundaria vocacional passou da diregdo do governo
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central para as autoridades locais. Até que, em 1985, quando € promulgada a Lei de
Ensino, um dos momentos mais fundamentais para a educagao hungara no século
XX, e que sera abordada mais adiante, garante que a educagao se desvincule da
administragdo publica geral, tendo seu préprio corpo de trabalhadores
administrativos que fortalecem a autonomia do campo.

Duas das mais importantes instituigdes educacionais da Hungria, o Instituto
Nacional de Pedagogia (Orszagos Pedagdgiai Intézet) e o Instituto para a Pesquisa
em Educacdo (Oktataskutato Intézet) publicaram, em 1985, uma série de propostas
que tinham o intuito de acelerar a transformagao democratica no ambiente escolar,
processo este inclusive apoiado pelo socidlogo e vice-ministro da cultura Ferenc
Gazso6, um dos responsaveis pelo poder central no campo educacional. Somogyvari
(2024) destaca quatro proposi¢des formuladas pelo Instituto Nacional de Pedagogia
que pretendiam auxiliar o segmento docente no que diz respeito a democratizagéo
da escola: a primeira, desenvolver a autonomia institucional e a democracia no
ambiente de trabalho; a segunda propde uma lenta transformacgao das estruturas do
ensino elementar e secundario; em terceiro lugar, desenvolver gradualmente o
sistema de aconselhamento educacional e, por fim, realizar debates sobre os
conselhos escolares. Deste modo, os pesquisadores buscaram construir conexdes
entre os atores envolvidos no campo da educagdo, uma vez que nao somente
professores, mas pais, estudantes e administracdo escolar também seriam afetados
por tais sugestdes, revelando uma rede interconectada que, se apoiando
mutuamente, rumariam em direcao a escola democratica.

O suporte dado pelo vice-ministro da cultura, pasta governamental
responsavel pela politica educacional no pais, reflete a importancia da instituicao
como orgao que foi aceito pelas liderangas politicas da Hungria como condutor de
propostas para a educacdo. Portanto, os pesquisadores do Instituto Nacional de
Pedagogia eram encarados como politicamente engajados e, mais do que isso,
representavam o segmento docente ao formularem propostas que iam de encontro
as aspiracbes populares no que diz respeito as questdes educacionais. Por
exemplo, o programa formulado pelos pedagogos vinculados ao instituto Ottd
Mihaly, Péter Szebenyi e Péter V4jo, em 1984, forneceu as bases ideoldgicas para a
independéncia da escola e ajudou a constituir a Lei de Ensino de 1985, de grande
impacto para o pais. A escola autbnoma constituiia o centro de poder na

organizagado local da educagdo publica. Sendo assim, esse espag¢o educacional
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decidiria sobre suas proéprias atividades e estruturas internas de organiza¢ao, sendo
este o principal objetivo desta tentativa de reforma. A comunidade de professores
deve ser protagonista e estar envolvida em todas as discussfes que permeiam o
espacgo educacional, como, por exemplo, na indicacdo de diretores escolares,
juntamente com as autoridades locais e, de forma geral, tomando decisdes em
conjunto com outras autoridades educacionais e politicas (diretor, prefeito, conselho
escolar e demais representante da comunidade) de forma a moldar e atender, da
melhor forma possivel, o funcionamento daquele espaco escolar em consonancia
com as demandas e anseios da localidade.

Embora houvesse espacgo para a formulagao de propostas e declaragdes que
aspiravam a democratizagao da educagao, movimentos que surgiam também gracas
a crise do regime Kadar, em um momento de clara transi¢ao politica, econémica e,
consequentemente, educacional, que se desenrolou ao longo da década de 1980, a
ditadura de partido unico, mesmo que desgastada, continuava a comandar o pais e,
na tentativa de controlar a politica educacional, fazia uso de algumas ferramentas
que neste momento ja eram largamente questionadas como, por exemplo, as
inspecdes escolares periddicas e 0 aconselhamento de professores através da visita
de pedagogos do ministério, estes claramente alinhados ao regime.

Ainda que o governo central tentasse resistir e se impor, a luta pela
autonomia, a descentralizagado e a autorregulacido no campo educacional ganhavam
contornos cada vez mais fortes nos condados e regides da Hungria, que buscavam
se consolidar como atores decisérios na politica de educacao de suas localidades
em detrimento de Budapeste. A despeito da longa tradicdo de descentralizagao
politica na Hungria, ao menos desde meados do século XIX, o regime liderado pelo
Partido dos Trabalhadores Socialistas Hungaros logrou centralizar e estruturar toda
uma forma de governo que pouco poder decisorio deixava aos condados. Isso foi se
modificando paulatinamente a partir da década de 1960, quando o regime comegou
a tomar medidas que promoviam maior independéncia para as deliberagbes locais,
movimento este acentuado nos anos 1970 e, ainda mais, na década de 1980.

A crescente Iuta especialmente por autonomia, mas também pela
descentralizagdo do poder decisério e da autorregulagao significavam um avango
rumo a democratizacdo do ambiente educacional. Essa batalha na Hungria era
travada especialmente pelos professores, pela administragdo publica, notadamente

aquela regional e local e pelo setor educacional como um todo, composto por
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estudantes, funcionarios das escolas e universidades e pais engajados. Saska
(2002) apresenta um resultado importante deste contexto de reunido de diversos
atores em busca das demandas educacionais supracitadas, que, neste caso, é a

competicdo que se desenha entre escola e autoridade local:

A conclusdo é que no setor educacional, nas escolas e também na
administragcdo publica houve uma luta por autonomia nos anos 1980. A
diferenca é que no caso das autoridades locais o objetivo é criar autonomia
politica baseada em sociedades locais auto-organizadas; no caso das
escolas, professores e ministério o objetivo é criar corporativismo,
independéncia profissional. Os dois inevitavelmente colidirdo (SASKA,
2002, p. 43-44).

Uma das consequéncias desse cenario de crescente influéncia e poderio das
autoridades locais foi o efeito centralizador no que diz respeito a condugado das
politicas educacionais que as proprias autoridades locais assumiram, tomando o
lugar do governo central neste papel. O resultado foi uma disputa crescente com a
escola, ja que a instituicdo, em busca de independéncia e autonomia, ndo aceitou
uma substituicdo de papéis, do governo central para o local, que buscasse manter
sua subordinagao e estrito controle.

A batalha entre os dois atores, escola e autoridade local, dizia respeito, afinal,
a quem seria responsavel por organizar a educagao na sociedade local, ja que se
encontravam brechas e incentivos cada vez mais substanciosos através de
concessoes e reformas do governo central, para assumirem um papel de lideranga e
autorregulacdo de suas decisdes educacionais, em detrimento de um Estado
enfraquecido e num claro contexto de transicdo de uma sociedade ndo democratica
que caminhava rumo a liberdade politica e econdmica. O préprio Instituto Nacional
de Pedagogia também ja identificava este cenario de competicdo entre os dois
sujeitos locais, com a tendéncia para as questdes e decisbes administrativo-
educacionais serem, por sua vez, agora excessivamente centralizadas por um deles.
Conforme trecho em destaque de um de seus diversos relatérios produzidos a
respeito do ambiente educacional hungaro da década de 1980 e assinalado por
Saska (2002):

Embora o controle a nivel nacional estivesse a “se retirar
silenciosamente”, o estilo de governo com controle excessivamente
centralizado tornou-se mais forte a nivel intermediario ou ainda mais baixo;
este estilo se opde aos principios da centralizagdo envoltos em amplas
necessidades sociais e refere-se aos principios da independéncia e
democracia, mas impede o desenvolvimento da independéncia local e a
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independéncia das escolas ao enfatizar a necessidade de unidade e
centralizagdo, seja intencionalmente ou nao (SASKA, 2002, p. 45).

E interessante observar como as questdes educacionais neste processo de
transicdo democratica na Hungria eram também reflexos de um cenario geral mais
amplo, no qual as permanéncias, ainda que enraizadas e sustentadas por um
regime de vida politica que alcangava as trés décadas, lentamente se
desintegravam, de maneira continua, fruto das exigéncias cada vez maiores das
classes educacionais por mudangas substanciosas e da impoténcia de um regime
Kadar frente a resolugcado da crise econdmica que se arrastava com alta inflacdo e
custo de vida galopante desde meados da década de 1970. Intrinsecamente
atrelado as diversas questdes que perpassam o pais em um determinado momento,
o sistema educacional caminha, se molda e se transforma conforme as realidades
sociais, politicas e econdmicas se configuram. Na Hungria dos anos 1980, mesmo
que o partido unico se esforcasse para manter ao menos parte do controle de todas
as esferas de governo, era visivel o gradual desmoronamento da estrutura.

A centralizagdo do poder nas maos de um unico regime forte e controlador é
excegdo na Hungria, j4 que o pais é historicamente marcado pela autonomia
administrativa de seus condados. Foi especialmente apés a Segunda Guerra
Mundial, momento em que a influéncia soviética € marcante através da ostensiva
presencga militar e do governo de tragos stalinistas liderado por Matyas Rakosi, que o
processo de centralizacdo toma forma e do qual o Partido Socialista Operario
Huangaro é herdeiro durante a era Kadar, até 1989. Aliviando a concentracdo de
poder aos poucos, e de forma mais acelerada nos anos 1980, outra consequéncia
para o setor educacional e a administragao publica foi a efervescente discussao nos
condados e cidades do pais inteiro na expectativa da retomada da autonomia e do
poder decisério quanto as questbes educacionais locais. Trazendo relatos de
diretores escolares neste cenario, especialmente aqueles gestores que estavam no
interior da Hungria, tradicionalmente trabalhando com menos recursos do que os
colégios de Budapeste, e, consequentemente, nutrindo desconfianga em relagao as
visitas de estudiosos ou funcionarios advindos da capital em que o poder totalitario
se concentrava, Somogyvari (2024) destaca que, ainda que os mais conservadores
dissessem que “independéncia excessiva pudesse levar as arbitrariedades locais”, a

maioria argumentou em favor da crescente autonomia:
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A necessidade por independéncia apareceu em niveis distintos:
desde o micro nivel institucional (programas pedagdgicos proprios)
até diferentes niveis de tomada de decisdo na grande
comunidade/cidade, gestdo do condado, regido e territérios
auténomos (SOMOGYVARI, 2024, p. 211).

Outra significativa consequéncia desta disputa pela estruturagao da educagao
local com maior autonomia e autorregulagcdo, da forma mais democratica e
participativa possivel, foi o fortalecimento dos conselhos escolares locais, liderados
pelos professores e, também, das préprias autoridades locais, que viram seu poder
crescer frente ao gradual enfraquecimento do controle por parte de Budapeste.
Ambas competiam ao buscar representar os interesses da educagdo publica, ainda
que, posteriormente, os conselhos escolares lograssem conquistar maior
representatividade nessa disputa, uma vez que a escola consolidou-se como
estrutura basilar na administracdo da educac&o publica, que cada vez mais se
tornava auto-organizada, em consonadncia com uma sociedade que também se
tornava paulatinamente independente e conectada as estruturas locais em
detrimento do governo central, que outrora possuia ordenamento e disposi¢céao
politica para vigia e, se fosse necessario, controle dos condados e localidades
hangaras. Sendo assim, estudantes e suas familias foram gradualmente se unindo
aos professores que compunham os conselhos escolares e, deste modo,
colaborando com as questdes deliberativas quanto ao espaco educacional e,
consequentemente, fortalecendo o vinculo outrora enfraquecido pelo Estado entre a
comunidade e a escola.

Fortalecido pela “Lei de Conselhos Locais” (1971) e a fundamental “Lei de
Ensino” (1985), que estabelecera as bases rumo a transicdo democratica do sistema
educacional hungaro, o conselho escolar tornou-se um 6rgao heterogéneo, no que
diz respeito a sua composicao, formada por professores, estudantes, pais de alunos
e funcionarios administrativos da escola. Tal consolidagdo do conselho escolar
incomodou ndo somente o comité educacional do corpo de delegados distritais,
eleitos e designados para lidar com a educacao da localidade e, é claro, parte
integrante da administracdo publica, mas, também, os proprios diretores escolares,
que viram seu poder decisério diminuir substancialmente devido a proeminéncia
destes conselhos escolares.

Entretanto, nota-se uma interessante contradicido: a mesma Lei de Ensino de

1985 que fortalecia a autonomia escolar, incluindo o incentivo a composi¢cdao dos
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conselhos escolares, também funcionava como um “contrapeso” no que dizia
respeito a um eventual poderio em excesso de determinado 6rgdao educacional.
Portanto, a decisdo quanto a formacao do conselho escolar foi tirada da escola e da
autoridade local, ficando sob responsabilidade de uma organizagao politica: o comité
local da Frente Nacional do Povo, que deveria decidir tal constituicio em acordo
com o diretor escolar. Soma-se também o fato de que, a partir de entdo, a
identificacdo e a comunicagao das necessidades educacionais da sociedade local as
autoridades centrais eram tarefa da autoridade local, e ndo da escola ou da equipe
educacional administrativa, que evitava e disputava poder quanto as questdes
educacionais com a autoridade local, responsavel em dultima instancia pela
administragcdo publica. Consequentemente, o conselho escolar foi gradualmente
perdendo sua importancia, ja que seu poder agora se resumia as questdes internas
da escola e corpo docente, ao contrario de outrora, quando se configurou como
orgao deliberativo que influenciava as questdes educacionais de toda a localidade,
em consonancia com as demais escolas das proximidades e seus respectivos
conselhos.

As contradigbes e conformagdes do sistema educacional da Hungria
tornavam-se cada vez mais evidentes na segunda metade dos anos 1980, momento
em que o regime Kadar dava o seu suspiro final e a sociedade, inclusive aquela
dedicada a educacéo, ja trabalhava em relativa autonomia e consideravelmente
fortalecida em relagdo ao governo central. Ainda assim, a forgca das permanéncias
herdadas apds mais de trés décadas de regime totalitario perduraria, mesmo que
enfraquecida, caracterizando justamente o processo de transicdo rumo a
democracia, que nao se encerraria, a0 menos no campo da educacgao, apos a queda
do ditador.

Saska (2002) escreve que os autores da Lei de Ensino de 1985 excluiram os
conselhos quanto a responsabilidade pelos servigos educacionais locais,
transferindo essa autoridade para a comunidade de professores das escolas.
Segundo a lei, as escolas primarias, secundarias e os institutos de formacao
profissional desenvolvem seu proprio sistema de educacdo local baseado nas
necessidades da localidade, levando em consideragao o desenvolvimento pessoal e
o interesse dos alunos. Este € um exemplo do nivel de autonomia elevada que as
instituicdes educacionais na Hungria adquiriram na segunda metade da década de

1980, momento final da transicdo de regime rumo & democracia. E claro que o



30

governo central, mesmo que bastante enfraquecido, ainda procuraria conservar
algum controle. Prova disso é que o “centro”, composto pelo Ministério da Cultura e
Educagao Publica e o Instituto Pedagogico Nacional, decidiam o plano de agao para
a escola, porém, dando liberdade para que, por exemplo, a instituicdo pudesse
iniciar um experimento, se assim desejasse, como o0 desenvolvimento de um novo e
alternativo curriculo, sem que houvesse a necessidade de permissdo por parte da
autoridade local, apenas com a autorizagao das instituicdes centrais. Nota-se uma
interessante tentativa dos 6érgédos educacionais do regime central em conservar
alguma influéncia e também acompanhar as politicas educacionais que se
desenvolviam nas localidades (condados e distritos), uma vez que, ao mesmo tempo
em que dava poder para as autoridades locais no que dizia respeito as decisdes
educacionais, também incentivava a autonomia direta nas escolas e institutos e,
mais do que isso, fazia com que houvesse a possibilidade de diadlogo e trocas
diretamente entre essas instituicbes educacionais locais e os préprios érgdos do
governo central, sem a necessidade de intermediagao ou aprovagao das autoridades
locais. O caso da flexibilizagdo do curriculo € um claro exemplo dessa disputa e
acomodacao de forcas nos momentos finais da transicdo democratica no campo
educacional hungaro.

De acordo com Horn (1992), couberam aos responsaveis pelas reformas
educacionais no periodo de transig&do estruturar e esclarecer, especialmente a partir
1989, com o oficial advento do regime politico democratico, a divisdo de tarefas
entre as autoridades locais e os proprietarios das escolas e autoridades locais

executando deveres pertinentes a educacéao publica:

Apés a troca de sistemas, o grupo de especialistas, que
representavam as reformas anteriores e agora eram parte do
governo livre eleito, esclareceram a divisdo de tarefas entre
“autoridades locais e proprietarios de escolas” e “escolas devidas as
autoridades locais que realizam tarefas da educagido publica”.
Autoridades locais asseguram as condi¢des de funcionamento diario
e em longo prazo das escolas em nome dos cidad&os. Eles
informam sobre os programas pedagoégicos e de formagédo das
escolas, controlam a gestdo escolar nos termos financeiros,
nomeiam os diretores de escola em acordo com a comunidade de
professores e controlam o funcionamento das escolas sem interferir
nos processos pedagdgicos, criando formas organizacionais de
acordos, suporte e controles (HORN, 1992, p. 97 apud SASKA,
2002, p. 48-49).
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A acomodacéao das principais forgas educacionais ainda se ajustava mesmo
apos o fim do regime totalitario, disputando proeminéncia nos processos decisorios.
As autoridades locais, neste contexto, também se movimentaram, ja que as escolas
e professores se conectaram diretamente as autoridades centrais a fim de
garantirem poder e controle em questbes como, por exemplo, a flexibilizagdo do
curriculo. Neste cenario de disputa, a gestado financeira do espago escolar € um caso
em que a autoridade local logrou seu objetivo de influenciar, ao menos em um
importante aspecto, a conjuntura da educagdo na Hungria frente a escola e aos
orgaos educacionais centrais.

Segundo Saska (2002), a natural e mais forte consequéncia de todos esses
rearranjos e acomodagdes em diregao a descentralizagdo do sistema educacional
hangaro foi um aumento nas diferengas entre as escolas no que diz respeito a
estrutura, curriculo e treinamentos e na qualidade do desempenho docente. Mais do
que isso, os institutos educacionais se isolaram, a fim de proteger sua autonomia,
uma vez que sao instituicdes incapazes de se autogerirem e, também, a propria rede
de coordenacgao e direcao existente entre as escolas, para o compartilhamento de
boas praticas e informagdes relevantes, tornou-se enfraquecida. Neste sistema
educacional que se tornou altamente descentralizado no final da década de 1980, a
cooperagao entre as instituicdes de ensino nao era desejo das autoridades locais,
que se sentiam fortalecidas quanto a sua autonomia e poder de autorregulagao, a
ponto de as autoridades locais evitarem essas trocas e compartiihamento de
saberes tao importante entre a rede educacional.

Consolidada no poder desde o final de 1956 e sendo uma das ditaduras mais
longevas do século XX no mundo, o regime totalitario de Janos Kadar mostrou-se
bastante exitoso ao assumir o governo em uma conjuntura complexa, logo ao final
do esmagamento do levante hungaro de 1956, o primeiro no leste europeu, zona
tradicional de influéncia e disputa entre poténcias, a desafiar a supremacia soviética.
Equilibrando-se habilmente entre ser um “Estado satélite” subordinado ao interesse
soviético e a tradigado secular de independéncia e identidade hungaras identificadas
historicamente com a Europa Ocidental, o governo logrou estabilizar a situagao
politica e econbmica, ainda que a custo de censura e repressao, quando necessario.
Nesse delicado cenario de equilibrio de poder e totalitarismo, a pressao popular no
pais magiar foi uma crescente em prol de maiores liberdades, inclusive, no que diz

respeito as questdes educacionais. Uma vez que a tarefa do regime de se estruturar
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ja se encontrava finalizada, a partir da década de 1970 observam-se acdes e
medidas que, de maneira paulatina, mas constante, iam em direcdo de maiores
flexibilizagdes e liberdades para professores, diretores, estudantes e comunidades
locais envolvidas na educacao.

Tal processo apenas se intensificou nos anos 1980, apice das demandas por
autonomia, descentralizagédo e autorregulagdo no ambiente escolar. Golpeado pelas
duas crises do petroleo em 1973 e, especialmente, em 1979, para além da balanga
comercial extremamente deficitaria em relacdo a Unido Soviética, pais do qual era
dependente de diversas importagdes vitais para sua industria, o regime Kadar
adentrou os anos de 1980 enfraquecido, situacdo que apenas se deterioraria no
decorrer da década com o aprofundamento da crise econdmica na Hungria. E neste
periodo que os principais atores implicados nas questbes educacionais,
especialmente aqueles locais, distribuidos nos condados e distritos de toda a
Hungria, pressionaram ainda mais o governo para que uma transicdo democratica
que se avizinhava ja refletisse no espago educacional, fortalecendo o poder das
autoridades locais, tradicionalmente autbnomas em relagdo a Budapeste.

Como uma forma de sobrevivéncia ao encarar essas pressdes internas e
observando o cenario externo que, inclusive, apresentava uma Unido Soviética que
também realizava reformas tentando se adaptar ao momento de dificuldades
encarado pelo bloco socialista, o regime foi gradualmente acatando a demanda
popular e descentralizando as decisdes para as autoridades locais e a escola, a
ponto de, no final da década de 1980 com a queda do governo e a transigdo para o
modelo capitalista, a autonomia educacional na Hungria ja se encontrar bastante
consolidada.

Ao observarmos a teoria da transitologia para a analise do caso hungaro e
seus impactos no sistema educacional, o modo “classico” apresentado é
identificado, uma vez que a transicdo para a democracia no pais se deu de modo
linear e gradual, refletindo na transformacéo da educacao do pais, que, apesar dos
resquicios provenientes de mais de trés décadas de regime de partido unico,
simbolos da importante “forca das permanéncias”, adaptou-se rapidamente aos
modelos e padrbes educacionais utilizados e exigidos no mundo ocidental. As
flexibilizagdbes que resultaram em grande autonomia, descentralizacdo e

autorregulagdo para os espagos escolares, especialmente ao longo da década de
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1980, auxiliaram para que essa transicdo fosse mais suave e menos abrupta quando

na mudanca de regime, em fins de 1989.
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BRASIL: GOVERNOS ESTADUAIS CONTRA O AUTORITARISMO

Maior pais da América Latina quanto ao tamanho de seu territério e
populacdo, o Brasil € uma nag¢ao de proporgdes continentais e uma das mais
etnicamente diversas e culturalmente ricas do mundo. Receptor de povos
estrangeiros ao longo de séculos, advindos dos mais diversos continentes, de
maneira forcada ou ndo, o pais se constituiu desde o século XVI como fonte de
matérias-primas com méo de obra escravizada, especialmente a de origem africana.
O legado de mais de trés séculos de escravidao e a exclusao dos povos originarios
remanescentes, sem as devidas compensagdes apds longo tempo de privagoes,
perseguicdes e escravizagdes, tampouco a auséncia de uma reforma agraria que
distribuisse terras, legou especialmente as populagbes pretas e pardas para as
periferias urbanas e rurais, enquanto que a distribuicdo de renda nao se concretizou,
concentrada historicamente nas maos de uma elite agraria e latifundiaria, a qual,
posteriormente, se somaria a urbano-industrial.

Tal panorama que se constituiu historicamente resultou em uma das mais
desiguais sociedades do mundo, com disparidades econdmicas e sociais gritantes.
E fundamental se pensar na importancia da educac&o para o povo, ainda mais neste
contexto de profundas exclusdes e injusticas, ja que a grande parte da populacao
brasileira foi deixada as margens da instrugdo formal até, ao menos, a segunda
metade do século XX. O desalentador cenario da educagao nacional era tamanho
que proporcionou, inclusive, a proje¢cao de educadores que, preocupados com tal
situacao, se dedicaram as pedagogias que incentivassem a inclusado e a cidadania
dessa massa alijada. Talvez o caso mais emblematico seja o de Paulo Freire,
intelectual de projecgéo internacional que, dado o grande numero de analfabetos que
persistiam no pais, criou um dos métodos de alfabetizagdo mais inovadores da
época, ensinando o bé-a-ba para milhares de jovens e adultos até o golpe civil-
militar, que o obrigou a partir para o exilio em setembro de 1964. Deste ponto em
diante, a escola se espalha pelo territorio de modo exponencial, a despeito da
deterioracdo de sua qualidade quanto a infraestrutura e condigdes de trabalho para
professores e funcionarios administrativos das escolas, que gradualmente se
proletarizaram ao terem suas condicbes de trabalho e salario continuamente

degradados.



35

A politica brasileira, especialmente a partir do periodo republicano que se
iniciou em 1889, com a figura de um marechal do exército no poder, foi permeada
por diversos golpes militares ou tentativas que se estenderam ao longo do século
XX. O presente trabalho, que se propde a analisar a transicdo democratica e seus
impactos no sistema educacional, no caso brasileiro, dara o enfoque no final dos
anos 1970 e, notadamente, na década de 1980, periodo que representa o final da
ditadura civil-militar (1964-1985) e, também, o principio da “Nova Republica”, que se
inicia a partir de 1985 sob a lideranca de José Sarney, o primeiro civil a assumir o
pais apos os 21 anos de governo da junta militar, a despeito de suas ligacdes
umbilicais com o regime pregresso.

O periodo compreendido pela ditadura que se instaurou no Brasil a partir de
abril de 1964 foi marcado por um governo de carater militar e autoritario, em que o
desrespeito aos direitos humanos e as persegui¢des, prisdes, torturas e mortes
foram uma constante para aqueles que divergiam de seu posicionamento politico-
ideologico, especialmente no momento mais repressivo do regime, de 1966 a 1974,
conhecido popularmente como os “anos de chumbo”. A censura dos meios de
comunicacdo e a centralizacdo do poder decisorio em Brasilia eram praticas
utilizadas para controle e concentracdo da informacao e do proprio poder nas maos
dos militares. Em um claro contexto de Guerra Fria, na qual o governo identificava o
Brasil como parte da “civilizagdo cristd ocidental” e, consequentemente, ao regime
capitalista, o pais deveria se alinhar sob a lideranca dos Estados Unidos, um dos
patrocinadores e incentivadores do golpe empresarial-militar que derrubou o governo
de Joao Goulart, em 1964, e instaurou um longo periodo autoritario no Brasil.

Ferreira Jr. (2010) definiu o século XX no Brasil como “um século de luta pela
escolaridade, de ter acesso a escola publica’. E apenas a partir da segunda metade
do século XX, mais concretamente, durante o regime militar, que a expansao da
escola publica ocorreu no Brasil. Esse movimento de alargamento “legal e territorial”
da instrugdo publica, com, respectivamente, a implantagcdo da obrigatoriedade de
oito anos de escolaridade ao invés dos quatro que eram vigentes anteriormente,
para além da construcdo de escolas em rincdes interioranos e periferias urbanas,
localidades historicamente excluidas do processo formal de instrugédo e
alfabetizacdo, foram legados importantes que tornam a herangca do regime
autoritario contraditéria e mais complexa quando se analisa o campo educacional.

Por outro lado, estes processos tiveram suas falhas ao ndo serem devidamente
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conduzidos pelos militares no sentido de valorizagdo do professor e de legar uma
boa infraestrutura da escola. Pelo contrario, a contradigdo € latente uma vez que,
apesar da expansao, que, por sinal, ndo fora realizada pelos governos que
compuseram o maior periodo democratico da histéria brasileira até entdo (1946-
1964), também nédo foram dadas as condi¢des materiais e culturais para a qualidade
do ensino, em um processo que ja se encontrava atrasado em mais ou menos um
século em relagdo ao centro do sistema capitalista mundial (Estados Unidos e
Europa Ocidental), que realizou sua democratizagdo da educagdo em meados da
segunda metade do século XIX.

O cenaério paradoxal promovido na educacgéo brasileira pelo regime militar
(1964-1985) é exposto por Bittar (2012):

A expansao quantitativa da escola publica brasileira, fendmeno
tardio que s6 comegou na década de 1970, esta associada ao regime
militar. Foi a reforma de 1971 (Lei 5692) que ampliou de quatro para oito
anos a escola obrigatéria como fator essencial para que o Brasil se tornasse
“‘grande poténcia”, conforme o jargdo militar, pois o modelo de
desenvolvimento capitalista preconizado pelo regime requeria uma base de
escolaridade. Mas essa expansdo nao se fez acompanhar das condi¢des
necessarias a aprendizagem e, desde entdo, o panorama da escola publica
brasileira passou a ser o dos prédios precarios; salas lotadas; turnos
intermediarios; baixa remuneracdo dos professores. Esses aspectos
indicam que o regime militar praticou o principio segundo o qual, para as
camadas populares, qualquer escola bastaria. Ademais, a expansao fez
surgir uma nova categoria de professores que, submetida ao arrocho
salarial, se depauperou materialmente e adotou formas de lutas tipicas do
proletariado como a organizagao sindical, desde que passou a atuar contra
a ditadura. Inversamente as perspectivas acalentadas nas lutas pelo final
desse regime, essa situagdo se agravou, especialmente na década de
1990, com a adogao de politicas neoliberais iniciadas por Fernando Collor
de Mello e continuadas nos governos de Fernando Henrique Cardoso
(1995-2003) (BITTAR, 2012, p.86).

O processo de transicdo democratica no Brasil seria realizado de forma
constante e gradual, a partir do governo Ernesto Geisel (1974-1979), responsavel
pela famosa frase sobre a “distensdo lenta, gradual e segura”, se referindo ao
cenario politico e social que se planejava acalmar dada as perseguigdes, prisoes,
censuras, torturas e mortes provocadas pelo governo autoritario. O modelo
econdmico do regime comegava a se desgastar apés o fim do periodo marcado pelo
rapido e significativo crescimento econémico conhecido como “milagre econémico
brasileiro”, que durou de 1968 a 1973. Essa estrutura antidemocratica em flagrante

declinio econbmico despertou as mobilizagcdes populares, que, a despeito dos
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enfrentamentos e resisténcias ocorridas no decorrer de todo o periodo ditatorial, se
intensificaram a partir da década de 1980, momento em que a populagao brasileira
ja se urbanizara, acompanhando o movimento de industrializac&do e crescimento das
cidades em detrimento do meio rural. A sindicalizagao, por exemplo, tera importante
papel histérico e acompanhara esse cenario, tornando-se um importante instrumento
de luta, especialmente para os professores, que se “proletarizavam” cada vez mais e
exigiam, para além de melhores salarios e condi¢cdes de trabalho, a autonomia e a
democratizagdo do ambiente educacional.

O final dos anos 1970 e o inicio dos 1980 foram marcados por alguns
acontecimentos importantes para a transicdo democratica brasileira, como, por
exemplo: as primeiras greves no cinturdo industrial do ABC paulista (1978, 1979 e
1980), que mostraram ao governo a capacidade de mobilizagdo do operariado; o
movimento politico pela anistia politica ampla, geral e irrestrita (1979), que exigia,
dentre varias demandas especificas, o retorno de diversos intelectuais e artistas
brasileiros exilados no exterior e a restituicdo dos direitos politicos de deputados,
senadores e vereadores cassados e, por fim, o retorno das eleicbes para
governadores dos estados (1982). Tendo em vista a importancia deste ultimo fato e
a dimensao do territério brasileiro e sua consequente complexidade para uma
analise geral, o presente trabalho propde a se debrugar sobre as politicas
educacionais e os movimentos de seus principais atores envolvidos em cinco
estados do centro-sul que, em 1982, lograram eleger governadores da oposicao.
Sao eles: Sao Paulo, Minas Gerais, Parana, Mato Grosso do Sul, que seriam
governados pelo PMDB, e, Rio de Janeiro, pelo PDT. Sao territérios da federagao
que, dada suas importancias politica, econémica e cultural, que, inclusive,
influenciaram fortemente as outras regides, serdo utilizados como representativos
para a presente analise dos principais efeitos perpetrados pela transicao
democratica nas politicas de educacado dessas localidades, destacando suas
principais marcas no periodo em questao.

Para a escrita do caso brasileiro, a dissertacdo se apoiou ndo apenas, mas,
sobretudo, nos trabalhos de Marisa Bittar (1998), intitulado “Estado, Educagao e
Transicdo Democratica em Mato Grosso do Sul” e de Cunha (2001), através da obra
“Educacao, Estado e Democracia no Brasil”.

As vitérias destes partidos opositores foram de extrema importancia politica

ao impactarem sobremaneira as politicas educacionais dos estados em questdo, em
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um periodo particularmente acirrado e turbulento no que diz respeito aos conflitos
entre forgcas politicas e ideoldgicas que tornaram a educagdo um dos palcos
privilegiados para essa batalha. No campo educacional, estes governos
proporcionaram politicas estaduais que impulsionaram a gestdo democratica,
promovendo debates e implementando a¢des que visavam relagdes mais igualitarias
dentro do ambiente escolar, até entdo rigido e hierarquico, postura alimentada pela
ditadura civil-militar. Ao se posicionarem como propulsores de uma educagao mais
democratica, tornaram-se casos possiveis de democratizacdo da educagdo que,
posteriormente, seriam concretizados como politica nacional na LDB de 1996.
Apenas para citar um exemplo, a eleicdo de diretores escolares, uma importante
pratica proposta nestes entes federativos durante o periodo da transicéo, serviu para
se pensar como fundamental acdo na gestdo democratica educacional quando
formulada a LDB, de ambito nacional. Cunha (2001), ao se referir aos trés estados
do Sudeste e o0 estado da regido Sul supracitados, corrobora as diferentes posturas
adotadas entre eles, ainda que em linha comum no sentido de se distanciarem e

romperem com a proposta de educacéo pensada por Brasilia:

Nos quatro estados do centro-sul, onde o PMDB elegeu trés governadores,
e o PDT um, vieram a ser implementadas politicas educacionais que, por
varios aspectos, representaram uma efetiva ruptura com as dos governos
militares. Em comum, tinham todas elas a énfase no ensino publico e a
democratizagdo da educagao, no sentido de fazé-la acessivel e de boa
qualidade para as criangas e 0s jovens das classes populares. Mas havia
muitas diferengas entre elas (CUNHA, 2001, p. 108).

Unidade da federacdo mais populosa, rica e industrializada do pais, a
despeito de sua pujanga econdmica, o estado de Sao Paulo nao tinha do que se
orgulhar quanto a situagéo educacional. Pelo contrario, o governo Franco Montoro,
do PMDB, eleito em 1982, demonstrava evidente preocupacdo a respeito desta
notavel contradicdo. Destacando alguns pontos que exemplificam tal situagdo: os
professores eram mal remunerados, a infraestrutura escolar, precaria e pouco
aproveitada e a comunidade se sentia parcamente envolvida em relagao as decisdes
escolares, fato importante tendo em vista 0 momento propicio de transi¢cao pelo qual
o Brasil passava, no qual a populagéo exigia, cada vez mais, a democratizagao dos
espacos socialmente construidos, sendo a escola um dos mais caros as pessoas.

A estratégia adotada pelo governo Montoro a fim de melhor administrar e ao menos

mitigar alguns destes problemas foi a descentralizacdo da Secretaria Estadual de
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Educacao, atribuindo poderes e responsabilidades para as instituicdes regionais do
estado, as quais passariam a fiscalizar os estabelecimentos de ensino de sua
competéncia de modo mais independente e proximo. A compra e utilizagdo de
alimentos regionais, mais frescos, para a alimentacdo dos estudantes e a
regionalizagdo dos concursos publicos para professores sdo alguns exemplos
positivos desta atitude. Consequentemente, esse movimento também atendia a uma
demanda crescente das populagdes e organismos envolvidos na educagao nao so
paulista, mas, de forma geral, brasileira: reforgava a autonomia escolar.

Uma das principais marcas deste periodo na educacdo paulista e que
afrontava a autonomia escolar proposta pelo proprio governo do estado foi o decreto
SP 21.833, de dezembro de 1983, que instituia o ciclo basico de alfabetizagdo em
toda a rede estadual. Temendo que os professores ndo aprovassem a medida ja que
haveria a perda de poderes sobre os alunos para docentes alfabetizadores que
seriam especialmente contratados de forma a atender tal demanda, o governo
Montoro resolveu a situagédo realizando tal intervengdo. Pensando-se na enorme
desigualdade social que seguia assolando o Brasil e, consequentemente, o estado
de Sao Paulo, seriam reservadas nao mais apenas a primeira, mas as duas
primeiras séries do 1° grau para que, especialmente aqueles alunos provenientes
das classes populares, que pouco ou nenhum estimulo doméstico tinham para sua
alfabetizagdo, tivessem maior tempo para se dedicarem a atividade em questao.
Caso o aluno ndo estivesse alfabetizado ao final dos dois anos, ao invés de seguir
para a 3% série do 1° grau, ele continuaria no ciclo basico, no ano que
correspondesse ao seu estagio de ensino-aprendizagem. A despeito da forma
pouco democratica com que foi instituida, a contradicdo interessante € que o
objetivo da medida foi em prol de promover maior democratizagdo educacional para
os alunos, ja que, neste caso, o foco era naqueles estudantes socioeconomicamente
menos favorecidos. O resultado, também, se mostrou positivo, conforme expde
Cunha (2001):

Em 1984, o ciclo basico atendeu a cerca de 800 mil alunos na 12 série; em
1985, a 1,1 milhdo e, em 1986, a 1,5 milhdo no ciclo completo de duas
séries. Os primeiros resultados foram bastante encorajadores. Dados
elaborados por Barreto e Alves (1987) mostraram que para os alunos do
conjunto da rede estadual paulista que fizeram o ciclo basico em 1984 e
1985 houve um aumento no indice de promovidos para a 3?2 série,
comparado aos ingressantes na 12 série. No regime seriado, este indice era
de 55%, enquanto a primeira turma do ciclo basico alcangou 65%, apesar
das dificuldades de implantagao. O material didatico produzido destacou-se
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pela alta qualidade, reconhecida pelos professores da prépria rede estadual,
assim como por certas escolas privadas que atendiam criangas
provenientes de familias de alta renda, que passaram a se interessar em
utiliza-lo (CUNHA, 2001, p. 200).

A discussao em prol de um regimento escolar comum para as escolas
estaduais também foi um ponto importante que marcou o processo de
democratizacdo da educagao paulista. Um dos pontos de destaque deste
documento tratava da criagdo do conselho escolar, 6rgao fundamental que
possibilitou a participacdo e as tomadas de diversas decisdes de forma coletiva e
democratica, envolvendo a comunidade em torno do estabelecimento escolar. Cada
conselho seria presidido pelo diretor da escola, e, enquanto a metade de sua
constituicdo seria formada por professores (40%), especialistas de educacao (5%) e
demais funcionarios (5%), a outra metade seria composta por alunos (25%) e pais
de alunos (25%). O conselho de escola é um dispositivo interessante, ja que sua
organizagdo e atuagao propiciam envolvimento de diversos atores nas questdes
educacionais e que, também, dizem respeito a escola, espaco deveras consideravel
para muitas sociedades, ainda mais para aquelas que passavam por transformacoes
politicas tdo avultadas como era o caso da brasileira desde o fim dos anos 1970 e a
década de 1980, ja que possibilitavam, mesmo que muitas vezes de forma
deficitaria, o acesso a algum conhecimento para os jovens do pais. A proposta seria
um conselho com atuagao bastante ampla e autbnoma, realizando deliberagdes tao
diversas como definir diretrizes e metas da unidade escolar, escolher as penalidades
disciplinares, encontrar solu¢des para eventuais problemas de natureza pedagogica
ou administrativa, priorizar a aplicacdo de recursos na escola, elaborar calendario e
0 regimento escolar do estabelecimento, assim como analisar os relatérios anuais,
nos quais se colocam o desempenho da escola diante das metas estabelecidas.

O desejo de participacdo e democratizagdo educacional, apesar de
pronunciado e exigido, contraditoriamente, poderia esbarrar em alguns problemas
que, de fato, colaboraram para culminar em um parco funcionamento dos conselhos
escolares nas escolas estaduais paulistas. Cunha (2001) esclarece que, para além
da falta de tradicdo democratica da escola brasileira, especialmente, neste caso, no
que diz respeito ao seu pouco envolvimento com a comunidade, também as

caréncias sociais urgentes que foram ainda mais agravadas pelo regime militar
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contribuiram quanto a minguada participagdo popular nos conselhos durante o

periodo da transi¢do democratica:

Lamentavelmente, poucas foram as escolas que tiveram conselhos
funcionando efetivamente até o fim do periodo estudado. Para isso,
concorreram nao soO a tradicdo de impermeabilidade da escola diante dos
pais, até mesmo para as mais simples informacbes, como também a
prioridade que a populagéo dava a outros servigos publicos (como saude) e
a solugdo de problemas mais imediatos (como salario e moradia) quando a
participagdo tornava-se uma possibilidade objetiva e subjetivamente
reconhecida (CUNHA, 2001, p. 202).

Por fim, destaca-se a reforma curricular do 1° grau, processo moroso e
complexo que néao foi concluido ao término do governo Montoro, em 1987. Houve a
proposta de demarcar a escolarizagdo basica em trés fases, agrupando 12 e 22
séries; 32, 42 e 52 séries reunidas e, como um ciclo final, 62, 72 e 82. Deste modo, tal
rearranjo possuia o intuito de reduzir a evasao e a reprovagao, que seguiam em
indices elevados no estado. Todavia, aquilo que gerou maior repercussao neste
processo certamente foram as disciplinas e suas abordagens revisitadas, sobretudo
a de Histdria. A proposta curricular, elaborada por seis professores da rede estadual
e dois assessores, previa mudar o enfoque eurocéntrico para uma abordagem que
priorizasse o Brasil e a América Latina, enquanto a diregdo do CENP
(Coordenadoria de Estudos e Normas Pedagdgicas) assumia a postura de um saber
historico universal, sistematizado e que, como patriménio da humanidade, deveria
ser compartilhado com os alunos da escola publica brasileira. A disputa em torno do
curriculo escolar é representativa de uma sociedade em transigao politica, como era
0 caso da brasileira nos anos 1980. A educacéo foi palco privilegiado de disputas
entre as forgas crescentes que se agrupavam em prol da democratizagao e aquelas
que, ligadas de algum modo ao agonizante regime militar, persistiam querendo
imprimir seu viés autoritario e conservador.

Apo6s quase duas décadas de regime autoritario, repressivo e alinhado a
direita do espectro politico-ideologico, os setores progressistas da educacgéo
almejavam, ainda que de maneira suave, implementar mudangas curriculares
importantes que pudessem levar pertencimento aos estudantes da escola publica,
majoritariamente advindos das classes populares e que pudessem se debrugar
sobre as narrativas histéricas construidas no sul global ou, ao menos, produzidas de

modo a se pensar nas seculares injusticas e opressdes que o sistema capitalista-
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financeiro global imprime sobre os povos. Sendo assim, tal abordagem proporia a
reflexdo e consequente percepgao desse alunado como sujeito social e historico
proveniente de um cenario de luta de classes no qual, a classe mais oprimida, da
qual fazem parte, teve que batalhar desde ha muito para extrair algumas poucas,
mas importantes conquistas e direitos sociais historicamente concentrados nas méaos
das elites politicas e econdmicas. Apesar de se tratar de uma proposta branda, que,
a despeito das mudancas colocadas, nao propunha um real pensamento identificado
com o0 marxismo ou a esquerda do espectro politico-ideoldgico, as elites brasileiras,
solidamente presentes nos espagos de poder como, neste caso, no governo paulista
e até mesmo na imprensa do estado, se posicionaram ferozmente contra tal
proposi¢ao que, conforme ja colocado, logrou ndo ser aprovada. Cunha (2001) traz o
cenario de ataques promovidos pelas forgas conservadoras, que, reforgo, resistiriam
nas mais variadas instancias e 6rgados ao longo de todo o periodo de transigédo
democratica, inclusive, no seio dos meios educacionais ou, mesmo que de fora do

ambiente escolar, ao menos tentando influencia-lo de algum modo:

(...) a grande imprensa paulista iniciou uma série de violentos editoriais e
matérias sobre a proposta curricular. O Estado de S. Paulo e a Folha de S.
Paulo denunciaram o ensino pretendido para essas disciplinas como
resultado de uma iniciativa deliberada da Secretaria da Educacgéao de utilizar
a escola publica para promover a luta de classes e/ou para deteriorar o
conteudo do ensino, ja tdo empobrecido. No caso da proposta de Histéria,
as criticas foram principalmente as seguintes: contetdo ideolégico, por
mencionar a divisao da sociedade em classes, a exploragéo do trabalho e o
imperialismo (no entanto, a imprensa nao dizia que a omissao desses temas
nos planos curriculares existentes fosse também ideoldgica); orientagdo
marxista (no entanto, a despeito de uma e outra referéncia ao pensamento
de Karl Marx, a orientacdo dominante era anarquista, ndo marxista);
rejeicdo das tradigbes e da cultura ocidentais (no entanto, o anarquismo faz
parte dessa tradi¢gdo, enquanto radicalizagdo do individualismo pequeno-
burgués); fazer lavagem cerebral nos alunos (no entanto, o que se pretendia
era a “reflexdo sobre as experiéncias vividas”) (CUNHA, 2001, p. 212-213).

Ao se observar os principais pontos destacados que marcaram a politica
educacional paulista em anos da transicdo democratica, mais especificamente, ao
longo do primeiro governo opositor eleito em relagdo a ditadura, constata-se que
mesmo o estado da federacdo mais economicamente favorecido, com enorme
capital humano empregado nos seus mais diversos setores da economia e com
influéncia consideravel sobre os demais entes federativos, padecia e ndo escapava
também das dificuldades e entraves para o desenvolvimento de seu sistema de

educacgao, os quais se ligavam a herancga histérica do pais, tanto a mais antiga como
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a bastante recente, simbolos de um pais periférico no sistema global que de ha
muito serviu quase que exclusivamente para o favorecimento de poténcias
estrangeiras.

O espdlio da escravidao ainda persistia em todo o pais: ultima nacdo do

mundo ocidental a aboli-la, seu legado na forma de racismo e desigualdades
socioecondmicas que sofriam as populacdes pretas e pardas se perpetuava através
das geracoes, com reflexos nefastos no sistema educacional. Além disso, o passado
mais recente, que se confundia com o presente e era representado pela ditadura
civil-militar, produziu resultados ambiguos no campo da educagdo, como, por
exemplo, as disputas em prol da formagao dos conselhos escolares, simbolos da
democratizagédo e da tdo desejada autonomia para uma sociedade que ansiava por
liberdade, bem como os debates em torno da reforma curricular, cara aos
educadores progressistas e combatida pelos reacionarios, ciosos da forga de seu
conservadorismo nas instituicdes detentoras do poder.
A politica educacional paulista do governo Montoro, acompanhando o delicado e
instavel cenario da transicdo democratica brasileira, foi permeada por oscilagdes e
discordancias, conforme se nota nos pontos destacados. Ainda assim, é
interessante observar que dados do MEC trazidos por Cunha (2001, p. 225-227)
mostram avangos na escolarizagdo, do nivel da pré-escola ao 2° grau. Somando
todos os tipos de estabelecimentos escolares de Sdo Paulo (estadual, municipal e
privado), o crescimento no numero de alunos matriculados ao se comparar os anos
de 1983 e 1987 foi de 32,6% no ensino pré-escolar; 12,5% no 1° grau e 12,8% no 2°
grau. A despeito das enormes dificuldades e caréncias, se avangava lentamente,
mesmo que num ritmo longe de ser suficiente para atendimento das demandas
educacionais da populacio paulista.

Trago algumas marcas gerais que se deram na educacéao fluminense durante
o governo de Leonel Brizola, do PDT, eleito no Rio de Janeiro em 1982 como mais
um governador de oposicado frente ao regime militar. Figura politica das mais
importantes do século XX no Brasil, Brizola logrou o cargo de governador apos larga
experiéncia e atuagdo na politica, dado que ja ocupara 0 mesmo posto no Rio
Grande do Sul, seu estado natal, nos anos 1950 e, posteriormente, como deputado
federal eleito pelo Estado da Guanabara. Como vice, teve outro nome bastante
importante para o pais: Darcy Ribeiro, renomado antropdlogo, educador e

romancista, que ainda acumulou o cargo de secretario da cultura. Assim como
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Brizola, Ribeiro também foi uma das principais vozes opositoras a ditadura, inclusive
com larga experiéncia politica pregressa, como ministro da educagao e chefe da
casa civil do governo Joao Goulart (1961-1964). Retornados do exilio em 1979
devido a Lei de Anistia, sancionada em um contexto de reabertura politica,
afrouxamento do regime autoritario e forte mobilizagdo popular, o fato de duas
figuras politicas de destaque da oposigao ao regime terem se candidato e vencerem
o pleito em um dos estados mais importantes do pais, € um claro sinal de que a
transicao democratica brasileira se encontrava em desenvolvimento.

O governo Brizola, se aproveitando do prestigio de Ribeiro e da larga
experiéncia politica de ambos, declarou a educagdo como prioridade maxima,
angariando no inicio de seu mandato forte apoio dos professores, sindicatos,
profissionais da educagao e populagdo em geral, que lutavam pelo acesso ao ensino
de qualidade em um estado que, a despeito de sua importancia historica para o pais,
vivenciava um periodo de decadéncia desde, ao menos, a transferéncia da capital
federal para Brasilia, em 1960.

A educagao cumpriria papel fundamental no periodo da transicdo democratica
brasileira: de um lado, a democratizacao neste campo dizia respeito ao acesso total
que a populacao deveria ter nos espacos destinados ao ensino, a cultura e ao
esporte, usufruindo de boa infraestrutura, curriculo critico e professores capacitados.
Por outro lado, essa democratizagao também dizia respeito a autonomia docente e a
liberdade de ensino, com curriculos n&do mais subordinados a visdo ideoldgica
predominante, regida pelo governo. No caso em tela, o autoritarismo e o tecnicismo
eram alguns dos aspectos comuns nas salas de aula durante o regime militar. Deste
modo, a politica educacional do governo estadual deu proeminéncia ao projeto de
construgcédo dos CIEPs, os Centros Integrados de Educagdo Publica, que viriam a se
tornar a principal propaganda e foco de Brizola. Este espago, arquitetonicamente
projetado por Oscar Niemeyer, se configuraria como o simbolo maximo da busca
pela democratizacdo da educacao no estado do Rio de Janeiro. A proposta era
acolher estudantes do 1° grau em periodo integral, dividido entre as aulas, atividades
esportivas, culturais, estudos dirigidos e assisténcia médico-odontolégica. Haveria
ainda espaco para as refei¢coes e, especificamente destinado aos 6rfaos, dormitérios
anexos as instalagcdes da escola.

Em 1983, a Comissdo Coordenadora de Educacgao e Cultura, presidida por

Darcy Ribeiro no 1° Encontro de Professores de Primeiro Grau do Estado do Rio de
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Janeiro, levou a publico um total de quarenta e cinco teses para discussao,
contendo, dentre elas, uma forte critica ao carater excludente e elitista da escola
publica brasileira, que privilegiaria o aluno que ja vinha estimulado de casa,
economicamente mais favorecido e com acesso pregresso a bens culturais, situagéo
distinta da imensa maioria da populagao. Portanto, soma-se o autoritarismo reinante
em sala de aula para que o afastamento do jovem de classe popular, justamente o
que mais deveria ser acolhido pelo espago educacional, se perpetue. Em desacordo
com o teor das teses, que pareciam colocar os grandes problemas da educagéo
fluminense apenas nos ombros docentes e também divergindo quanto ao modo
autoritario que o governo planejava implantar sua politica educacional, a revelia da
opinidao dos professores divergentes, desenhou-se um confronto entre a
administracao educacional e o professorado, que também defendia, por exemplo, a
participacdo do Centro Estadual de Professores do Rio de Janeiro (CEP/RJ) como
entidade interlocutora com as autoridades educacionais, para além de sua presenca
no Conselho Estadual de Educacdao. O CEP/RJ, assim como diversas outras
organizacgodes sindicais no Brasil, se fortaleciam substancialmente ao agregar cada
vez mais os trabalhadores que, unificados, adquiriam maiores poderes para negociar
e reivindicar seus direitos laborais e politicos frente aos patrbes, empresas e
governos. A década de 1980 foi periodo fecundo na conscientizagdo da importancia
dessas entidades, inclusive de cunho educacional, para se consolidarem como um
bastido na luta pela democratizacdo da educacéao brasileira. Cunha (2001) coloca a

disputa da seguinte forma:

Instalou-se, assim, o impasse que veio a durar até o fim do governo Brizola:
de um lado, a administracdo educacional passou a criticar os professores
por sua falta de colaboracdo na melhoria do ensino e seu “elitismo”; de
outro, o magistério, pela intermediagdo do Centro Estadual de Professores,
rejeitava a politica educacional pela énfase monumentalista e
assistencialista, acusada de promover um antidemocratico dualismo na rede
escolar publica (CUNHA, 2001, p. 140).

O apoio inicial dos professores desfrutado pelo governo do estado se
desvaneceu. Como tentativa de promover um projeto visionario e ambicioso, ja que
a educagao era tida como a grande prioridade, Brizola colocou enfoque total na
construcao e implantacdo dos CIEPs, apesar das criticas e resisténcia docente
quanto ao modelo desta escola, que, ao invés de democratizar a educagao, como

era seu proposito fundador, poderia criar uma dualidade no sistema escolar, ja que a
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forte atencdo midiatica, a imponente infraestrutura e as prioridades para aquisicao
de uniformes e materiais didaticos de melhor qualidade do que aqueles destinados
as escolas publicas fomentariam mais desigualdades no ensino publico fluminense.

Com fortes investimentos propagandisticos e localizagdo em espagos com
transito mais intenso, como avenidas e beiras de rodovias, de modo a se destacar a
estrutura, o planejamento foi realizado de modo atabalhoado, ja que o intuito era se
construir o maior numero possivel de CIEPs antes das proximas elei¢des para
governador, marcadas para novembro de 1986. A despeito da iniciativa louvavel, os
problemas advindos da estratégia mal executada na implantagdo dos CIEPs foram
muitos: ja sem apoio do segmento docente, os locais de instalagdo nem sempre
ficavam proximos das areas nas quais majoritariamente moravam os estudantes, o
que acarretou na evasao e atendimento de numero menor de alunos do que o
previsto, fora os problemas estruturais com a cara manutencao dos prédios, muitos
inaugurados as pressas. Cunha (2001) informa que a Secretaria Estadual de
Educagao teve de despender, em 1987, mais recursos com a manutengao dos 66
CIEPs (15,7 milhdes de cruzados) do que com as 930 escolas da rede (14,5 milhdes
de cruzados).

Foram muitos os conflitos e criticas que questionavam a politica educacional
do governo Brizola, focada sobremaneira na implantagdo dos CIEPs em detrimento
das escolas ja existentes, para além dos interesses despertados dada a magnitude e
0s possiveis impactos causados pelo programa. A funesta relagao entre o capital e a
educacéo, especialmente a publica, seguiria se consolidando ainda mais no periodo
da transigdo democratica, afastando, consequentemente, a democratizagdo da

educacgao de cunho popular e gratuita. Mignot (2001) coloca que:

A implantagdo de um projeto tdo ambicioso, como entendiam seus
idealizadores, gerou grande polémica, amplamente registrada na imprensa
a partir de 1984. Os empreiteiros foram os primeiros debatedores. Sentiam
que seus interesses haviam sido feridos com as concorréncias realizadas.
Os politicos e lideres comunitarios entenderam rapidamente que aquela
proposta educacional traria dividendos eleitorais e posicionaram-se em
torno destes. Os correligionarios disputavam prestigio para suas regides
com o anuncio da construgao de escolas. Os opositores tentavam de todas
as formas encontrar ilegalidades nas prestagcdes de contas, denunciavam
critérios pouco cientificos para a escolha de locais de instalagéo, criticavam
os custos que eram exageradamente altos se comparados as demais
escolas, rechagavam o uso politico-partidario do projeto. Os professores,
particularmente, rejeitavam o abandono das demais escolas (MIGNOT,
2001, p. 159).
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Em 1986, Moreira Franco vence Darcy Ribeiro nas eleicbes para governador
do Rio de Janeiro e decide desativar os CIEPs, alegando dificuldades econdmicas
para concluir as estruturas inacabadas ou iniciar a construgdo das que ja estavam
em fase de planejamento. Mais do que isso, o governo Franco optou por privilegiar o
privatismo escolar, uma vez que anunciou a pretensdo de comprar 55 mil vagas nas
escolas privadas para o ano letivo de 1989, acdo interrompida apds denuncia da
imprensa. O poder do capital € visivel na sociedade brasileira dos anos 1980,
fortemente ancorada na periferia do sistema capitalista, e uma das provas disso € a
associagdo do Estado com a educagdo privada, privilegiando esta ultima em
detrimento da educacido publica ndao apenas no Rio de Janeiro, mas em varios
estados da federacdo. Além disso, a descontinuidade de politicas educacionais seria
uma marca importante nos diversos governos estaduais, normalmente pouco
preocupados em garantir uma consténcia que supere as divergéncias politico-
ideoldgicas e proporcione o fortalecimento e o espraiamento da educagéo publica
em um pais de sociedade tao carente por instrugdo como é o Brasil.

Dos cinco entes federativos apresentados, Minas Gerais é territorialmente o
maior, sendo um estado brasileiro de grande diversidade geografica e climatica.
Além disso, suas riquezas minerais e localizagdo estratégica atrairam grandes
ondas migratérias desde os tempos coloniais, compostas por europeus e africanos
escravizados que, somados aos povos originarios da regidao, se miscigenaram e
resultaram no povo mineiro, de cultura riquissima e simpatia impar. Na Primeira
Republica, o estado liderou a politica do “café com leite” ao lado de Sao Paulo, o
que demonstra a proeminéncia e influéncia de Minas Gerais no cenario politico-
econdmico brasileiro. Dada a sua dimensao, poucos estados representam tdo bem o
Brasil: ha uma diversidade de perfis econédmicos e graus de desenvolvimento social
entre as principais regides do estado que a tornam contrastante. Em 1982, Tancredo
Neves é eleito pelo PMDB, passando o cargo de governador de Minas Gerais para o
seu vice, Hélio Garcia, em 1984, a fim de concorrer a Presidéncia da Republica.
Garcia, que ocupava a prefeitura de Belo Horizonte, governara o estado até 1986,
quando da posse de Newton Duarte, em 1° de janeiro de 1987.

A composicao de forgas politicas que ocupariam os espacos indicados pelo
executivo estadual mineiro, provenientes de vasto espectro politico-ideoldgico, para
aléem de exemplificar a habilidade politica de Tancredo Neves, aponta para uma

marca persistente nos diversos governos brasileiros da transicdo democratica, nas
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mais variadas instancias: as forgas conservadoras, ainda que desgastadas,
possuiam for¢a para permanecer € passaram a conviver com as progressistas, que
demandavam e ocupavam cada vez mais espago, em consonancia com as
demandas populares. Cunha (2001) destaca a importancia de um governador
opositor ao regime central para a sustentagdo de forgas e, consequentemente,
politicas progressistas em um estado, sobretudo em Minas Gerais, que mantinha
especialmente atuantes politicos influentes que se alinhavam ao conservadorismo
da ditadura, até mesmo dentro do préprio PMDB. A Secretaria da Educagéo, 6rgéo
central para a formulagdo, gestdo e implantacédo de politicas educacionais, € um

exemplo dessa convivéncia que, muitas vezes, resultava em clara disputa:

A direcdo da Secretaria da Educagao nao dispunha de legitimidade diante
das principais forgas politicas do estado, mesmo dentro do PMDB. Em
especial, ndo tinha a aceitagdo dos setores do partido que pretendiam
continuar a exercer as antigas praticas do clientelismo mediante a
contratacdo de professores e a designagao de diretores das escolas
publicas. A nova diregdo também era vista com desconfianca pelos 6rgaos
de seguranga do governo militar e pelos grupos conservadores do estado;
entre estes, os privatistas, que até entdo exerciam incontestada hegemonia
na area educacional. Assim, sua sustentacao provinha, de inicio, do proprio
governador (CUNHA, 2001, p. 166).

Tendo em vista a forga destes elementos conservadores e reacionarios que
persistiam na politica mineira de forma ainda mais acentuada quando comparada
aos outros entes federativos apresentados neste trabalho, € compreensivel a busca
de sustentacdo politica por parte da Secretaria de Educagao, liderada por Octavio
Elisio Alves Brito, que fosse fora dos meios convencionais. Deste modo, algumas
propostas que iam de encontro a democratizagdo da educagéo foram pensadas para
que se fortalecesse a posi¢cao do governo. Dentre elas, por exemplo, destacam-se a
ocorréncia de eventos educacionais, que mobilizassem e incluissem em suas
discussoes diversos atores envolvidos nos processos educativos como professores,
alunos, pais, funcionarios administrativos e sindicatos.

O Congresso Mineiro de Educacao, por exemplo, ocorreu de agosto a
setembro de 1983 e mobilizou milhares de escolas publicas e privadas de todo o
estado. Assim como o Congresso “Educagdo para a Democracia”, que acontecia
concomitantemente em Mato Grosso do Sul, ambos os eventos marcaram época ao
serem iniciativas de suas respectivas Secretarias de Educacédo e nao de sindicatos

ou associacdes docentes e ou estudantis. Em um contexto no qual ainda se
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figuravam os militares como representantes do poder federal, tal iniciativa de
titulares progressistas destas pastas se mostrou deveras importante, uma vez que a
acao vinda de “cima” se daria de forma mais potente e efetiva do que se, ao
contrario, tivesse sido formulada pelas forgas de base, representadas pelos
sindicatos e associagdes, em constante e direto conflito com a moribunda ditadura.
O exercicio coletivo de se pensar educagao com a poténcia mobilizadora que esse
evento proporcionou, atingindo todas as regides mineiras, representou um avango
na democratizacdo da educacgao, ainda que as for¢cas conservadoras atuassem para
dificultar o atingimento de consensos. Prova disso é que, a despeito da relevancia
deste evento, algumas praticas arraigadas, marcas do regime militar, ainda n&o
seriam superadas. Por exemplo, a eleicdo de diretores escolares iria ocorrer apenas
a partir de 1989, ja que as condi¢des politicas ainda ndao permitiam tal avango. O
deputado mais votado do municipio detinha o poder de indicar o diretor de uma lista
de dirigentes escolares indicada pela comunidade escolar. A pratica, claramente
clientelista, ndo logrou ser combatida de forma eficaz pela administracao que tantos
desafios enfrentava em um periodo de transi¢ao da ditadura para a democracia.

Por outro lado, um importante resultado baseado nas discussdes que se
deram no congresso, a niveis municipal, regional e estadual, foi a formulagédo do
Plano Mineiro de Educagao — 1984/1987. Neste documento, Cunha (2001) destaca a
relevancia de um ponto que seria fundamental para democratizar o acesso a
educacgao: a erradicagao do analfabetismo em Minas Gerais. A agao da escola,
portanto, se faria basilar para atingimento de tal objetivo. Com esse fim, o governo
instituiu o ciclo basico de alfabetizagdo, a exemplo do que ja ocorria no estado de
Sao Paulo. Enquanto processo continuo de aprendizagem, o ciclo ocorreria nas
duas primeiras séries do 1° grau, momento em que o estudante deveria se
alfabetizar mediante atividades e exercicios que trouxessem palavras e frases
relacionadas a sua experiéncia de vida e linguagem pregressas, ou seja, advindas
da sua realidade social e que, se fosse 0 caso, a escola teria o papel de adequar o
que fosse trazido de casa para a norma culta da lingua portuguesa, além de, é claro,
apresentar e aprofundar o saber do individuo, enriquecendo seu vocabulario, leitura
e escrita. Assim como no caso paulista, o resultado foi positivo, a despeito de
dificuldades como a lentiddo na implantagcdo e aplicagcdo do ciclo basico pelas
escolas do estado, bem como a alta rotatividade de docentes que deveriam

acompanhar as turmas nestes dois anos, esta segunda, consequéncia da
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persistente falta de infraestrutura e os baixos salarios. Cunha (2001) destaca, por
exemplo, indices de evasao menores em 1985, quando alunos concluiram os dois
anos do ciclo em comparacdo aos que finalizaram os dois primeiros anos sem
passarem pelo clico basico: as taxas de concluintes sdao de 83% e 62%,
respectivamente.

A ideologia privatista, engendrada pelo sistema capitalista do qual o Brasil
da transicdo democratica se inseria, foi forte o suficiente para penetrar também no
campo educacional, favorecida pelo regime militar e com os privilégios mantidos em
grande parte no governo civil de José Sarney. Primeiramente, observa-se que a
contradicdo entre a dualidade publico e privado na educagéao se acentuou ao longo
do periodo ditatorial, ja que, se por um lado, o regime promovia a expansao
quantitativa dos estabelecimentos de ensino de niveis basico e superior, a0 mesmo
tempo, permitia a infiltragdo de empresarios do ramo educacional nos o6rgaos
estatais de forma a influenciar nas decisbes que diziam respeito a educacao, se
beneficiando ao influir na aprovacao e flexibilizagdo de leis que privilegiavam o
ensino privado em detrimento do publico. Consequentemente, parte da classe média
€ a pequena elite brasileira, avidas por status social e, também, melhores condi¢cbes
de ensino e infraestrutura escolar em comparagdo com a gradativamente
depauperada instituicdo publica, buscavam cada vez mais os estabelecimentos
privados para matricula de seus filhos, contribuindo para o enriquecimento
vertiginoso desse ramo empresarial que, diga-se de passagem, se constituia
majoritariamente por conservadores e alinhados ideologicamente com o regime
autoritario que sucumbia.

Minas Gerais foi um dos estados onde a influéncia privatista na educacéao
mais se fez presente, ja que era um resquicio forte demais para enfraquecer junto
com o governo que tanto a incentivou. Ainda assim, como é caracteristico de um
momento de transicdo politica, as forgas progressistas, compostas especialmente
pelas classes populares e os sindicatos, lutaram pela supremacia da escola publica,
gratuita, laica e de qualidade, como um direito de todos os cidadaos brasileiros e
nao um espago de propagacgao do conhecimento destinado a uma pequena minoria
privilegiada, que, ao mesmo tempo, enriqueceria poucos bolsos que tratam a
educacdo como uma mercadoria muito lucrativa. Cunha (2001) exemplifica a que

ponto grave chegou o ultraje privatista no estado quando do estabelecimento do
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decreto estadual 20.382, de janeiro de 1980, este especificamente focado no ensino

de 1° grau:

Como a lei 5.692/71 determinava que as escolas primarias estendessem a
seriacdo até alcancarem as oito séries, poderia haver uma oferta de ensino
publico gratuito correspondente ao antigo gindsio que poderia atrair parte
dos alunos que frequentavam as escolas privadas desse nivel. Essa
extensdo da seriagdo era determinada por lei, portanto ndo poderia
depender de licenga do Conselho Estadual de Educagédo. No entanto, os
empresarios do ensino que controlavam esse 6rgédo colegiado em Minas
Gerais foram capazes de estabelecer, de forma acintosa, uma condi¢ao
para isso. Assim, o decreto (MG) 20.382, de 9 de janeiro de 1980,
determinou que a extensdo de cada uma das séries finais do 1° grau das
escolas publicas somente seria autorizada, entre outras condigdes, se
houvesse ‘aquiescéncia do representante legal da entidade mantenedora de
escolas particulares mais proximas, existentes na localidade, com
ociosidade em turnos diurnos’. Este € um requisito de expansao do ensino
publico sem precedentes no Brasil: depender de autorizagdo da escola
privada (CUNHA, 2001, p.336).

Os curriculos de 1° e 2° grau também foram mais uma vez objeto de analise
por parte deste governo estadual de oposicdo. Através do Plano Mineiro de
Educacgao, Minas Gerais propds a reformulacdo curricular, especialmente para as
disciplinas de Ciéncias, Histéria, Geografia e Educagéo para o Trabalho. Sem perder
de vista o intuito de se democratizar, inclusive, os processos decisorios, a
proposicao foi elaborada de forma participativa, com sugestdes das escolas, que as
encaminhavam para as delegacias e estas, para as regionais. Uma vez que se trata
do documento norteador no que diz respeito ao conteudo, as abordagens
metodolégicas e vieses politicos indicados para o processo de ensino-
aprendizagem, os curriculos escolares exerceram papel fundamental em contextos
de transigao politica, como, por exemplo, o caso brasileiro analisado neste presente
trabalho. Ja que, é através do curriculo que o Estado imprime sua marca e visao
politico-ideoldgica a ser inculcada de acordo com seus interesses. A disciplina de
Historia, por exemplo, para um pais que se encontrava em processo de
democratizag¢do, ou seja, com seu aparelho de Estado permeado e controlado tanto
por for¢cas autoritarias quanto pelas progressistas que disputavam entre si, é ciéncia
da maior relevancia para influéncia da visdao de mundo que se quer legar.

Neste sentido, Minas Gerais percorreu um curioso caminho quanto a disciplina de
Histdria, pois, segundo Cunha (2001), enquanto para o primeiro segmento do 1°
grau (ciclo basico de alfabetizagdo e 32 e 42 séries) pareceu ter havido uma tentativa
ingénua de reproduzir uma visao liberal no ensino, ja para os alunos da 5% a 82 série

0 que se verificou foi a perspectiva marxista, ainda que ingénua e demasiadamente
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densa para entendimento daqueles a que se destinava. Para além da clara
incongruéncia no ensino da disciplina, nota-se uma tentativa do governo em acolher
duas visdes antagbnicas representativas das classes e ideologias que ainda
ocupavam os cargos politico-educacionais em Minas Gerais, consequentemente
prejudicando a formagdo do aluno. Elaboradas entre agosto e dezembro de 1986
com o intuito de implementa-las em 1987, as propostas para reformulagdo dos
curriculos ndo mais avangcaram tendo em vista o processo de “desmonte”
educacional sofrido pelo estado apos a eleicdo do governador Newton Cardoso, em
novembro de 1986. Mesmo sendo do mesmo partido que o seu antecessor, o que
mostra a heterogeneidade de perfis politicos e ideologias dentro do PMDB, a
descontinuidade no que toca as politicas educacionais foi flagrante neste momento,
ainda que nado seja exclusividade mineira, mas sim uma marca importante que
prejudica a educacdo brasileira, ja que as diferengas politicas ficaram (e,
infelizmente, muitas vezes ainda permanecem) acima de uma politica de Estado
forte e coesa que proporcione aos alunos brasileiros a educacao de qualidade que
eles tém direito.

Unico estado da regido sul do Brasil a eleger um governo opositor, o Parana
empossou o governador José Richa, do PMDB, e consagrou-se como mais um
estado da federacdo em busca de autonomia e descentralizagdo politico-
administrativa, inclusive, é claro, no que diz respeito as questbes educacionais.
Cunha (2001) exemplifica esses desejos do governo paranaense que logo se
concretizaram no inicio de mandato, ainda que, conforme veremos adiante, viesse

acompanhado de algumas contradi¢bes e marcas do passado recente:

Para comecar, a descentralizagdo administrativa da Secretaria Estadual de
Educacédo foi logo promovida, mediante a transferéncia dos nucleos
regionais que tinham sede em Curitiba para vinte microrregides. Toda a
documentagdo escolar, que estava reunida na capital, foi distribuida pelos
nucleos, de modo a facilitar a obtengédo de certificados pelos alunos. Os
nucleos receberam atribuigdes novas, como a distribuicdo de aulas
extraordinarias e de recursos financeiros com verbas de pronto pagamento.
O Conselho Estadual de Educacado teve renovada uma parte de seus
membros, por fim de mandato. Dentre os novos conselheiros nomeados
pelo governador, com mandato de seis anos, estava um representante da
Unidao Paranaense dos Estudantes e um representante da Associagédo de
Professores do Parana (CUNHA, 2001, p. 236).

Um exemplo interessante da prova da heterogeneidade quanto a composigao
da administracdo educacional publica nos estados brasileiros € a existéncia, no
Parana, da FUNDEPAR, a Fundacao Educacional do Parana, fundada em 1962. O
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objetivo desse 6rgéo era apoiar a Secretaria Estadual de Educagéo na construgao e
reparo de prédios escolares, aquisicao e distribuicdo de materiais dos mais variados
tipos: escolar, de limpeza, esportivo e, também, na distribuicdo da alimentagao
escolar. Apos reorganizagao em 1979 mediante lei n°® 7.253/79, a Fundagao passou,
ademais, a fomentar o incentivo e amparar as instituicdes educacionais no que se
refere a pesquisa educacional e o levantamento de dados estatisticos. A entidade
era dirigida por um conselho administrativo formado por nove membros, sendo eles:
o Secretario Estadual de Educacéao, que presidia o conselho; o Secretario Estadual
de Financas; o Diretor Superintendente da Fundacédo, indicado pelo Secretario
Estadual de Educacao; e seis outros membros, com diploma em curso superior e
conhecimentos ou vivéncias em assuntos educacionais. Destes seis membros, um
era indicado pelo Secretario do Planejamento, enquanto os cinco restantes pelo
Secretario de Educacgédo. A fundagdo foi 6rgdo propicio para a pratica de forte
clientelismo politico no estado, pois, aproveitando-se da flexibilidade administrativa e
financeira que a constituia, para além da flagrante influéncia politica que permeava
toda a sua estrutura, inclusive no que dizia respeito a prépria constituicdo de sua
direcdo, os politicos do partido no poder, independentemente da orientagcao politico-
ideoldgica, priorizavam o atendimento de demandas educacionais via FUNDEPAR
para prefeitos e deputados estaduais alinhados ao governo. Os técnicos e altos
dirigentes do 6rgao faziam com que seus interesses fossem atendidos ao realizarem
acordos com os politicos do estado de forma a privilegiar esse suporte educacional
direcionando-o para determinada cidade ou regido de procedéncia do politico
envolvido.

Ainda que fosse responsavel por um importante papel na educacéao publica do
Parana, o caso da FUNDEPAR €& uma amostra da apropriagdo politica de
instituigdes, inclusive aquelas educacionais, para uso da educacdo como “moeda de
troca” entre politicos que prestavam favores entre si. Essas praticas clientelisticas,
longe de serem exclusividade do estado durante o periodo da transicdo democratica,
demonstram que, na verdade, eram fruto de uma politica que acompanhou o
desenvolvimento do Brasil de ha muito, pais em que o clientelismo politico vigia
praticamente todos os niveis de poder. O notavel, neste caso, foi a tentativa de
mascarar essa realidade ao se utilizar de um 6rgao composto por politicos, mas,
também, diversos técnicos e especialistas em educagdo que, em tese, seriam

menos suscetiveis as praticas clientelisticas. Essa suposicdo se revelou falsa, uma
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vez que diversos servidores da entidade, especialmente aqueles em cargos de
direcao, alocavam recursos educacionais de acordo com seus interesses atendidos
pelos politicos do estado.

Havia ainda outras duas importantes questbes que merecem destaque por
terem marcado sobremaneira o quadro politico-ideolégico paranaense durante a
transicdo democratica: a modificacdo dos regimentos escolares e a eleicdo de
diretores. A primeira, datada de janeiro de 1985, portanto, ja no inicio do terceiro ano
da administragdo Richa, alterou em varios pontos o regimento escolar padrdo que
vigorava nos estabelecimentos de ensino de 1° e 2° graus da rede estadual. A
resolugdo extinguiu diversos aspectos autoritarios que estavam presentes no
documento. Cunha (2001) destaca alguns deles, como: retirou-se a competéncia do
diretor de cancelar matricula de aluno e a de indicar os professores a serem
contratados; suprimiu-se o artigo do regimento que vedava a interferéncia direta da
Associagao de Pais e Professores na administragao do estabelecimento de ensino e,
ainda, a extingao do livro de Ocorréncias Disciplinares, no qual se anotavam as
penalidades destinadas a alunos, professores e funcionarios da escola. Estes foram
alguns pontos de varias mudancgas registradas no regimento escolar, responsaveis
por liberalizar medidas bastante autoritarias, reflexo claro de como os anos mais
repressivos do regime militar influenciaram o ambiente escolar e toda uma
documentacgédo pertinente. Ainda que muito importante no sentido de democratizar a
educacao, a resolucao foi bastante criticada por professores e diretores, que néo se
sentiram contemplados quanto ao seu poder decisério para as questdes da escola
em que atuavam. Deste modo, o governo do Parana acabou por acatar a pressao
exercida por estas categorias, decidindo que, no segundo semestre de 1986, cada
escola elaborasse seu proprio regimento em conjunto com toda a sua comunidade:
professores, estudantes, funcionarios e pais de alunos. Trata-se de um resultado no
qual, a autonomia escolar, uma das maiores exigéncias da comunidade educacional
na transicdo democratica brasileira, foi colocada como resposta pelo governo do
estado.

Essa preocupacdo com a alteragdo dos regimentos escolares, que apos a
supressao de pontos autoritarios foi direcionado para a elaboragéo de cada escola,
atendendo a demanda por autonomia, também se refletiu na questdao que dizia
respeito as eleicbes para diretores, ja que a comunidade escolar exigia elegé-los

diretamente, e ndo votar no candidato para que, posteriormente, os trés candidatos
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mais votados fossem escolhidos pelo Secretario de Educac&o. Cunha (2001)
apresenta a conexao entre essas duas demandas que marcaram a educacgao do

estado naquele periodo:

Essa preocupacao em eliminar do regimento a carga autoritaria que existia

nas escolas vinha ao encontro de outra, a de que a escolha dos diretores
ndo seguisse a indicagdo do titular da Secretaria da Educagcdo e/ou dos
politicos de cada regido, do partido no governo, mas que fossem eleitos
pela “comunidade escolar’. Os procedimentos utilizados para a eleigao dos
diretores das escolas das redes estadual e do municipio da capital foram,
no Parana, muito peculiares, ndo havendo paralelo nas unidades da
federagdo onde essa pratica foi ensaiada (CUNHA, 2001, p. 245).

As elei¢des de diretores foram, portanto, outro significativo ponto de destaque
nas discussdes educacionais no Parana da transicdo democratica, sendo esta a
grande marca do governo Richa. Os diretores, escolhidos através de lista triplice
pelo Secretario, teriam um mandato de dois anos e poderiam indicar, por sua vez,
auxiliares em numero compativel com o porte do estabelecimento educacional.
Cedendo em partes as pressdes da comunidade escolar, o governo Richa, na figura
da Secretaria de Educagdo, marcou para 17 de junho de 1983 as eleigbes para
diretores escolares. A demanda, parcialmente atendida, ndo contemplava ainda as
eleicdes diretas, exigéncia das mais estimadas, especialmente pela categoria
docente. Ainda assim, tratou-se de um dia memoravel ao mobilizar grande parte do
contingente envolvido nas questdes educacionais do estado: estima-se a
participacdo de aproximadamente dois milhdes de pessoas em 3,5 mil escolas da
rede estadual. Fazendo relagdo deste modo de votagdo com as elei¢des indiretas
para Presidente da Republica, que se tornaram pratica recorrente ao longo do
regime militar, caracterizando a forma antidemocratica de escolha do lider maximo
da nacgado, a Associacdo dos Professores do Parana firmou posi¢do contraria ao
modo que se davam as eleigdes para diretores. Ou seja, mesmo que se organizasse
um importante processo de mobilizagcdo e discussdo para escolha de possiveis
comandantes na direcao escolar, a macula deste processo estava no fato de que os
votantes, constituidos pela comunidade escolar, ndo influiam diretamente nessa
escolha através de seu voto, ja que o Secretario de Educagao indicaria o diretor
apods recebimento da lista triplice com os nomes mais votados.

Tratando ainda dessa questdo da escolha de diretores escolares, os

professores, que pretendiam manter o controle da votacdo, reclamavam também
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quanto o préprio peso de seu voto, que valia tanto quanto o de funcionarios, alunos
e pais de alunos. Para uma boa parte do segmento, como “especialistas” do
processo educativo formal que se consideravam, a distingdo em relagao ao seu
poder de voto deveria ser levada em consideragcdo. Entretanto, cientes da
delicadeza deste debate, ja que poderiam ser acusados de elitistas e
discriminatérios, uma vez que alunos, pais e funcionarios escolares seriam tao
interessados e importantes nas questdes educacionais quanto os docentes, a
Associacao dos Professores do Parana, entidade representativa da classe estadual,
posicionou-se oficialmente contraria ao processo e, de modo oportunista, contou
inclusive com o apoio do PDS na Assembleia Legislativa em relagédo a questao.
Partido ligado ao regime militar, seus deputados se viram alijados das decisbes
educacionais desde a vitéria do PMDB e aproveitaram a ocasiao para divergir, com
reais objetivos, no minimo, questionaveis.

O imbrdglio foi resolvido com a aprovagao da lei estadual 7.691, no final de
1984, que garantia o direito de voto direto a professores, alunos e seus
representantes (pais ou responsaveis legais). Em 1985, as elei¢cdes diretas para
diretores escolares finalmente ocorreram, quase que em concomitancia com as
municipais, 0 que contribuiu ainda mais para a forte influéncia politica neste
processo educacional. Portanto, nota-se que, mesmo as elei¢des diretas para
diretores ndo garantiram o fim da pratica do clientelismo politico na educagéo do
estado. Pelo contrario, Cunha (2001) coloca que partidos e politicos permaneceriam
influindo na escolha destes gestores, ainda que algumas mudangas, de modo a
aprimorar esse processo eleitoral, ocorressem apoés o fim do regime autoritario, mais

especificamente, em 1987:

Mas, se o clientelismo politico-partidario continuou a influir na escolha dos
diretores de escola, de um modo ou de outro esse processo nao se
modificou na nomeagédo dos inspetores municipais de ensino. Durante o
periodo estudado, todas as indicagbes para esse importante nivel da
direcdo do ensino foram de carater politico-partidario. Os entrevistados
apontaram as excegdes de Londrina e Campo Mourao, onde os professores
reunidos em assembleia elaboraram listas com os nomes de seus
candidatos e as levaram aos dirigentes do PMDB, para que conseguissem a
nomeacado de um deles. Com a posse de Alvaro Dias, em 1987, como novo
governador, eleito também pela legenda do PMDB, novas instrugbes foram
baixadas para as elei¢des dos diretores, previstas para novembro desse
ano. Seria necessario que um professor ou especialista formalizasse sua
candidatura para que lhe fossem atribuidos votos e vedava-se a
possibilidade de candidatura em mais de uma escola. Além disso, nao
poderiam ser candidatos os diretores que tivessem exercido dois mandatos
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sucessivos até aquela data, fosse por eleicdo (1983 e 1985), fosse por
nomeagao nos estabelecimentos de ensino onde ele nao ocorreu, qualquer
que fosse o motivo (CUNHA, 2001, p. 249-250).

A consolidagdo e as posteriores modificagcbes que ocorreram no
processo eleitoral para escolha dos diretores escolares nos estabelecimentos de
ensino sob responsabilidade do governo paranaense, respectivamente em 1983,
1985 e 1987, € exemplo interessante de como a contradicdo nas estruturas e
processos das instituicbes ao longo da transicdo democratica brasileira se fez
presente durante todo o periodo: a despeito das praticas persistentes advindas da
recente heranca autoritaria e socialmente excludente que so se intensificou durante
o0 regime militar, acdes e decisdes que rumavam em prol da democratizagdo da
educagao também foram marcas distintas que, em meio as dificuldades e a forga
das permanéncias, avangaram no decorrer da década de 1980, seja no final de uma
agonizante ditadura militar, seja no inicio do periodo conhecido como Nova
Republica.

Separado da parte norte, Mato Grosso, apenas poucos anos antes (1977) da
eleicdo que algou ao poder Wilson Barbosa Martins, pelo PMDB, em 1982, a recém-
criada unidade da federacdo, Mato Grosso do Sul, ainda enfrentava o desafio, em
seus anos iniciais de existéncia, de estruturar todo o seu aparato politico e social, o
que, € claro, incluia o seu sistema educacional. Ato da ditadura para favorecer a
oligarquia sulista de Mato Grosso, o desmembramento do Estado em duas partes foi
realizado unilateralmente, sem qualquer tipo de consulta popular que permitisse ao
povo do Estado decidir sobre tal divisdo. Ainda assim, a oposi¢ao logrou derrotar o
candidato governista, 0 que causou grande surpresa para o Brasil e comprova que,
a despeito de todo o autoritarismo e censura perpetrados pelo regime, a sociedade
se mostrava viva e atenta. O periodo da transicdo democratica no estado seria
marcado pela lideranga do PCB - Partido Comunista Brasileiro - na frente
democratica e, também, pelas lutas encampadas pela sociedade civil em prol da
democracia no Estado e que incluiam, naturalmente, professores, estudantes,
funcionarios e pessoas interessadas na educagdo, que exigiam autonomia e
democratizacdo do espaco escolar. Em contrapartida, as elites politicas do Estado
compunham uma forga contraditoria, composta por elementos progressistas, ainda
gue em amalgama com conservadores que trabalhavam em prol da manutencgéo do

status quo, ou seja, em alinhamento com o regime militar.



58

A excessiva burocracia foi, muitas vezes, utilizada propositalmente como

entrave para andamento e implementacdo de politicas educacionais mais
progressistas e democraticas no estado. Essa queda de brago no seio do poder
executivo se dava, de um lado, pelas Secretarias de Obras Publicas, Fazenda,
Planejamento e Administracédo e, de outro, a Secretaria de Educagéo. A intrincada
composi¢cao politica do governo sul-mato-grossense, com diversos interesses e,
muitos deles, contraditorios, é claro exemplo de como se constituiram diversos
governos regionais ao longo da transicdo democratica, em que forgas ideologicas
diferentes tiveram que conviver e disputar espacos, se aproximando ou
distanciando-se do regime militar, que, neste periodo, entrava em um irreversivel
declinio.
A sociedade civil de Mato Grosso do Sul, ainda que houvessem seus setores mais
mobilizados, como é o caso, por exemplo, dos professores de escolas publicas,
encontravam-se, de modo geral, desmobilizados, o que favorecia a balanga de
poder para o lado que representava o capital conservador, no caso, as quatro
secretarias supracitadas em detrimento da Secretaria de Educacao, que, por sua
vez, possuia maior contato e era influenciada em sua constituigdo por grupos que
batalhavam pela democratizacdo do ensino, autonomia e maior descentralizagao
nas decisdes e estruturas. Um exemplo interessante desta disputa se deu em
relagao a edificagdo dos prédios escolares. Para suprir o déficit de vagas no estado,
a Secretaria de Educacao propds a constru¢cao de escolas menores, que, para além
da maior facilidade de administracdo e entrosamento daqueles que a frequentam,
sdo menos custosas. Entretanto, a Secretaria de Obras Publicas se opOs ao desejar
construcbes maiores, que pudessem fazer frente, inclusive, as gestdes anteriores.
Esse tipo de ganancia politica, para além de prejudicar a sociedade civil que, ao
final, viu o projeto inviabilizado e, portanto, sem a construgdo de escolas no ritmo
necessario, mostra a ganancia politica e o isolamento de uma Secretaria (no caso, a
de Educacao) deixada para lidar com as questdes educacionais como se fosse a
unica responsavel pelas agdes que diziam respeito a educacgao e, mais do que isso,
com pouca possibilidade de parceria com outras secretarias chaves para a execugao
de obras de grande impacto na educagao do estado, estas ultimas dominadas por
uma elite conservadora, quando nao, reacionaria.

Tendo em vista esse imbricado jogo de forgas, Bittar (1998) infere que:
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Dai se conclui que era necessaria uma adequagao do préprio aparelho de
Estado, descentralizando-o e democratizando-o para que pudesse estar a
servico do programa eleito em 1982. Contudo, isto era, em parte,
impossivel, pois os setores econdmico-financeiros do governo nao atendiam
a esta exigéncia. A sua ndao democratizagédo era inviavel, na época, tanto
por expressarem interesses contrarios a esse objetivo, como por estarem
livres da pressdo e controle da sociedade. E importante enfatizar que essas
Secretarias, apesar de sua importancia estratégica, conservaram sua
estrutura centralizada e, muitas vezes, assumiam postura distanciada no
que se refere as demandas sociais porque nio se relacionavam diretamente
com categorias sociais organizadas e ndo sofreram pressdes para a sua
democratizagao interna. Contrariamente, no que diz respeito a Secretaria de
Educacéo, o processo foi diferente (...) (BITTAR, 1998, p.105).

Outra importante marca no periodo da transicdo democratica em Mato Grosso
do Sul foi mais uma disputa que se deu entre as forgas politicas no campo da
educacgao, situagdo que se revelou complexa ao opor forgcas dentro do préprio
campo democratico. De um lado, o PCB, que apoiava a nomeacgao do Secretario de
Educagéao, Leonardo Nunes da Cunha e, de outro, a FEPROSUL - Federagao de
Professores de Mato Grosso do Sul, que, por sua vez, se sentia traida ao nao ter
tido um membro seu escolhido para o referido cargo. Sendo assim, abriu-se uma
guerra da entidade contra as iniciativas da Secretaria de Educacao do estado. Essa
complicacdo mostra a dificuldade e o desafio para se democratizar uma politica em
tempos de transicdo, nos quais ha o convivio de elementos “velhos” com os “hovos’;
além disso, a situagdo em questdo ja apontava para as futuras dificuldades que se
enfrentariam para democratizar a educacédo em todo o Brasil, uma vez que, na
democracia, ao contrario da ditadura, ndo se dava ordens, mas tudo deveria ser
pactuado.

As eleigbes para diretores escolares eram um dos reflexos do grande desejo
de participagcdo e autonomia apds varios anos de decisdes extremamente
centralizadas e autoritarias, caracteristicas do regime militar. No inicio de 1985, dado
0 conservadorismo reinante no poder legislativo sul-mato-grossense, alinhado
majoritariamente a Brasilia, o governo Martins, na figura da Secretaria de Educacgéo,
decide instituir as eleigbes via decreto governamental. Esse movimento foi o estopim
para mais uma queda de brago caracteristica do periodo da transicdo democratica,
momento em que variados atores que aspiravam a democratizagdo ocuparam cada
vez mais o0s espacgos politicos aproveitando-se do contraditério cenario que se
estabelecia. Ainda assim, a forga das permanéncias era grande: tinham que conviver

e, mais do que isso, disputar com aqueles que representavam o status quo,
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buscando preserva-lo. Sendo assim, a FEPROSUL, Federacao de Professores de
Mato Grosso do Sul, contestou quanto ao modo em que se deu a instituicdo do
decreto, ou seja, de forma vertical, “de cima para baixo”, sem que fosse
devidamente consultada, e, também, no que dizia respeito ao procedimento de
escolha dos diretores: através de uma lista triplice com nomes previamente ja
selecionados pelo governo. Aproveitando-se da insatisfagdo docente, a Assembleia
Legislativa, de maneira oportunista, trabalhou pela revogacdo do decreto, que, de
fato, ndo chegou a ser colocado em pratica.

O resultado, em consonancia com uma das principais marcas do periodo de
transicao, se mostrou contraditorio: houve pouca participacdo na elaboragdo de um
projeto de lei a respeito, fruto de uma sociedade civil que era ainda embrionaria,
consequéncia de um estado recém-constituido, e, majoritariamente, desmobilizada.
O governo, entéo, decidiu por continuar nomeando o diretor, porém, proveniente de
uma relacdo de nomes que seriam votados pela propria escola, e ndo mais
indicados estritamente pelos parlamentares. Bittar (1998) coloca essa antinomia da

seguinte forma:

Em outras palavras: o elemento de continuidade seria o papel do Estado na
nomeagao de um dos trés nomes da lista votados nas escolas; o elemento
de ruptura seria o deslocamento do processo de escolha de diretores para o
ambito da escola. A sintese, entdo, seria a ruptura envolvendo a
continuidade (...). O elemento de continuidade (lista triplice e papel do
Estado) s6 poderia ser superado com o avango das conquistas sociais e
educacionais no sentido da plena autonomia da escola e do
aprofundamento do processo democratico (BITTAR, 1998, p. 136).

As marcas expostas acima sdo emblematicas no que diz respeito ao embate
de forcas que se deu na politica sul mato-grossense quanto as questdes
educacionais. No seio do proprio poder executivo, como observamos, a Secretaria
de Educacgao se encontrava acuada e com seu poder decisério reduzido, uma vez
que era necessario enfrentar a todo o momento uma estrutura politica administrativa
centralizada e ainda dominada por forgas conservadoras, o que resultou em conflitos
internos como, por exemplo, 0 que se deu quanto as construgdes de escolas. Isso
revela a flagrante forca das permanéncias, ja que, mesmo o governo Martins sendo
opositor ao regime militar, esses atores continuariam na estrutura de Estado, mesmo
apos o fim da ditadura e ao longo do governo Sarney, o primeiro da Nova Republica.

Tal fato ndo seria exclusivo de Mato Grosso do Sul, pelo contrario, se repetiria em
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todo o pais. A disputa pela eleicdo direta de diretores escolares foi outro momento
simbdlico do panorama que se desenhou ao longo da transigdo democratica no
estado, envolvendo ndo apenas forgas politicas como os poderes executivo e
legislativo, mas, também, o movimento de professores que procurou intervir e
influenciar na questdo, de modo a garantir maior autonomia escolar e a
democratizacdo do ambiente educacional.

A despeito das enormes demandas por uma educacgao digna e de qualidade,
ainda mais em um estado recém-criado e que, portanto, se estruturava, Mato Grosso
do Sul se afastou de uma eventual posicdo de destaque na educacao brasileira no
periodo da transicdo democratica, mesmo levando-se em consideracdo, por
exemplo, a razoavel disponibilidade de recursos advindos de seu setor
agropecuario, bastante robusto, e que poderiam ter sido fortemente direcionados a
setores como o educacional. Ainda que a eleicdo do governo opositor de Martins
tenha sido emblematica, a descontinuidade e o atrito entre as politicas educacionais
do governo estadual, refletidas nos embates internos e, também, com a sociedade
civil, aliada a falta de medidas descentralizadoras que pudessem democratizar o
ambiente escolar e o insuficiente investimento destinado a educagdo foram
elementos importantes que afetaram o panorama do estado na transigao
democratica brasileira.

O fim da ditadura militar e o primeiro governo civil, assumido por José Sarney
apos a doenga e posterior falecimento de Tancredo Neves, ja no meio da década de
1980, deixariam claro que ndo somente em Mato Grosso do Sul, mas em todo o
pais, as estruturas de estado a niveis municipais, estaduais e federal eram
dominadas por forcas conservadoras provenientes do regime anterior e que
sobreviveriam ao seguir influenciando as decisdes politicas e, mais do que isso,
entrando em diversas disputas com as crescentes forcas democraticas e
progressistas que, por sua vez, se fortaleciam gradualmente, especialmente apés o

fim do governo autoritario.

UM COMPLEXO JOGO DE FORGAS E O LEGADO HISTORICO
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O estudo comparativo entre os processos de transicdo democratica no Brasil
e na Hungria revela que, apesar das distadncias geograficas e das orientagdes
politico-ideoldgicas opostas, ambos o0s paises vivenciaram transformacoes
profundas em seus sistemas educacionais durante o colapso dos regimes em
questdo. A luz da teoria da transitologia, observa-se que o declinio da ditadura
militar brasileira e do regime de partido unico hungaro gerou movimentos em prol da
democratizagao que, embora guardem semelhangas formais, resultaram em legados
estruturais distintos para cada nacdo. Enquanto o Brasil lidava com uma abertura
politica descrita como "lenta, gradual e segura”, a Hungria de Janos Kadar promovia
uma liberalizacdo cautelosa e pragmatica em meio a agonia econémica do bloco
soviético.

Um dos pontos de maior divergéncia entre as duas trajetérias reside na
dicotomia entre a expansao quantitativa e a qualidade integral do ensino. No cenario
brasileiro, o regime militar promoveu um alargamento inédito do acesso a escola
publica basica, porém, essa expansado foi acompanhada pela deterioracdo das
condicbes materiais e pela desvalorizacdo salarial dos docentes, consolidando a
ideia de que, para as camadas populares, qualquer escola bastaria. Em contraste, o
investimento qualitativo brasileiro concentrou-se nas universidades federais, que
receberam incentivos para se tornarem centros de pesquisa de exceléncia. Ja a
Republica Popular da Hungria logrou alfabetizar toda a sua populacdo e manteve
investimentos robustos em todos os niveis de ensino, da pré-escola a universidade,
priorizando a formacao fisica e intelectual de seus cidadaos, o que se refletiu no
destaque do pais em competigdes esportivas internacionais e no alto padrao cultural
estatal.

Outra diferenga fundamental entre os dois regimes diz respeito a constituicao
de cada lideranca e o tipo de governo que formou: no Brasil, a junta militar que
governou de 1964 a 1985 foi de cunho autoritario, mas nao totalitario. Talvez a maior
distincao para tal definicdo seja o fato da instituicdo de um partido de oposigao, o
Movimento Democratico Brasileiro (MDB), paralelo impensavel no pais europeu, cuja
lideranga se centralizou na figura de Janos Kadar, Secretario-Geral do Partido
Socialista dos Trabalhadores Hungaros. Deste modo, um regime de carater
personalista e totalitario, do qual havia a vigéncia de um unico partido, governou a
Hungria de 1956 a 1989. Neste caso, a sociedade civil €, muitas vezes, absorvida

pelo partido, mesmo que de modo coercitivo, participando da vida publica em
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demonstragcées de apoio e, frequentemente, enaltecendo a figura de um lider
supremo, “‘comandante e guia” da nagdo. Ja o regime autoritario, caso da ditadura

civil-militar brasileira, é definida por Linz (1964) nos seguintes termos:

Sistemas politicos com pluralismo politico limitado, ndo responsavel, sem
ideologia orientadora e elaborada, mas com mentalidades distintas, sem
mobilizagao politica extensiva ou intensiva, exceto em alguns pontos do seu
desenvolvimento, € no qual um lider ou, ocasionalmente, um pequeno grupo
exerce o poder dentro de limites formalmente mal definidos, mas, na
realidade, bem previsiveis (LINZ, 1964, p. 255).

Herdeira de um pais que outrora ja havia priorizado a constru¢ao de escolas e
diversas universidades por todo o seu territério, a populagdo magiar nas décadas de
1970 e 1980 tinha como foco principal a necessidade de autonomia escolar dado o
cenario que, a despeito das constantes liberalizagdes politicas e econémicas, nao
deixava ainda de ser dominado pelo totalitario partido unico representado na figura
de Kadar, cioso de seu papel como lider e disposto a fazer uso da forgca e da
censura quando necessario. Neste sentido, apesar da exigéncia em prol da
democratizacdo e da autonomia do espago escolar ocorrer também no Brasil da
época, governado por uma autoritaria junta militar, o pais sul-americano de
dimensdes continentais e enorme contingente populacional partia de um cenario
educacional um tanto mais complexo no que diz respeito ao proprio acesso a
educacdo, uma vez que a construgcao de escolas e universidades se deu de forma
mais expressiva e robusta, de modo a atender as classes populares, apenas a partir
da década de 1960. Interessante notar a contradigdo do regime militar brasileiro que,
enquanto privilegiava setores do capital privado que avangavam avidamente sobre o
setor educacional, também se dedicou a construgdo de escolas publicas pelos
rincdes do Brasil, fora o crescimento das universidades federais. Ainda que com
todos os problemas relatados, muitos das classes populares puderam pisar numa
sala de aula pela primeira vez.

A ideologia marxista também desempenhou papéis contrastantes nos dois
processos de mudanga. Na Hungria, o marxismo-leninismo foi a doutrina de Estado
utilizada para impor um sistema totalitario e a submissdo aos interesses da Unido
Soviética, 0 que gerou uma resisténcia popular centrada na busca por soberania e
autonomia escolar. No Brasil, por outro lado, essa mesma ideologia serviu como

ferramenta de oposi¢cdo, inspirando movimentos democraticos e partidos de
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esquerda que lutaram contra o tecnicismo da ditadura, exigindo uma gestéo
democratica que tornasse o ambiente escolar mais plural e representativo. Essas
lutas foram protagonizadas por estudantes e professores organizados, enquanto a
participacao das familias brasileiras em sua totalidade foi muitas vezes limitada pela
“batalha diaria em prol da sobrevivéncia”, reflexo de uma das sociedades mais
desiguais do mundo em seu sentido socioecondmico, na qual as necessidades
imediatas de sobrevivéncia consumiam a energia necessaria para o engajamento
politico. Na Hungria, a memoria do levante de 1956 e uma base educacional mais
homogénea permitiram uma mobilizacdo comunitaria mais coesa em favor da
independéncia das instituicdes locais, em constante embate com o centralizador
regime de partido unico.

A viva memdria do levante de 1956, esmagado pelo poderio militar soviético
de modo implacavel, promoveu uma desconfianga que, submergida no consciente
nacional, manteve ativa uma espécie de suspei¢gao sobre um regime que se apoiou
na poténcia a leste para consolidar e manter seu poder. Soma-se a isso a forte
identidade nacional hungara, um nacionalismo que ha tempos manteve o orgulho e a
independéncia do pais como ponto chave para a soberania de uma terra que ja fora
o0 centro de um império e, também por isso, ndo deveria estar subordinada a
qualquer outra nacado que fosse. Janos Kadar, mais uma vez, se mostrou bastante
habilidoso ao manter a Hungria dentro da esfera de influéncia soviética, mas,
especialmente a partir do final da década de 1970, promovendo reformas que
atenuassem seu regime totalitario em resposta a crescente demanda de uma
sociedade que nunca se curvou totalmente as aspiragbes de maior controle e
devogao a URSS. Sendo assim, nota-se que o processo de transigdo democratica
no pais magiar, a despeito da troca de regime politico-ideolégico oposto, ou seja, de
socialismo para capitalismo, deu-se de maneira relativamente “suave” quando
comparado a diversos outros espacgos da regido como, por exemplo, Roménia e
Tchecoslovaquia. Esse panorama se refletiu também na educacao, que teve suas
marcas gerais identificadas nas crescentes demandas e conquistas por
descentralizagdo e autonomia escolar e que, no momento da queda do regime, em
1989, ja se encontravam bastante desenvolvidas e seguramente influiram para uma
rapida adaptacado do sistema educacional hungaro as adequacdes exigidas pela
Europa Ocidental.

Ao final da década de 1980, a "forca das permanéncias" manifestou-se de
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forma oposta em cada nagdo, moldando o carater das novas democracias. A
transicdo hungara, por ser mais linear e preparada gradualmente, permitiu que o
pais preservasse o carater publico, laico e gratuito de seu sistema de ensino como
uma heranga positiva do periodo anterior, facilitando sua rapida integragdo aos
modelos da Europa Ocidental. No Brasil, todavia, a transicao para a Nova Republica
conservou praticas autoritarias e um forte privatismo econdémico, privilegiando o
capital privado sobre o setor publico. O clientelismo politico e a descontinuidade de
projetos educacionais fundamentais, observados em estados como Minas Gerais e
Rio de Janeiro, por exemplo, evidenciaram que as estruturas autoritarias e as
desigualdades periféricas brasileiras sobreviveram de forma mais vigorosa do que
0s marcos publicos hungaros. Em ultima analise, ambos os processos confirmam
que a educagao permanece como um palco privilegiado da luta de classes, onde a
busca por liberdade e autonomia desafia continuamente os resquicios de regimes
opressores.

Exemplos contemporadneos de como a “forca das permanéncias‘ segue
atuando de modo implacavel nestes dois casos, a despeito da passagem do tempo,
sdo os governos de Viktor Orban, na Hungria e de Jair Bolsonaro, no Brasil. Figuras
autoritarias que se aproveitaram da democracia para algar o poder, uma vez eleitos,
foram responsaveis por uma série de medidas que feriram as liberdades
democraticas, com a conivéncia do poder legislativo. E claro que a educacédo, como
palco privilegiado de disputa, foi um dos setores mais atacados por ambos os
lideres.

Entusiasta da ditadura militar brasileira, o governo de Jair Bolsonaro (2019-
2022) investiu sistematicamente contra a ciéncia, ndo apenas mediante uma postura
negacionista, mas também no sentido de cortes de verbas substanciosos para os
setores educacionais, especialmente o ensino superior, e, também, realizando
perseguicdes de cunho politico com foco nas universidades publicas, locais
reconhecidos pela exceléncia de seus centros de pesquisa e ensino, alegando
alinhamento com a esquerda no que diz respeito ao espectro politico-ideoldgico por
parte da maioria de seus docentes e alunos, em uma clara tentativa de represséao e
interferéncia no sistema educacional.

Governada por Viktor Orban ha 15 anos, a Hungria tornou-se uma autocracia
no seio da Unido Europeia. Desde seu retorno ao poder em 2010 apds um hiato de

oito anos, quando governara pela primeira vez entre 1998 e 2002, Orban logrou
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maioria no legislativo e sistematicamente interferiu no poder judiciario até obter o
seu controle, influenciando desde entdo em praticamente todos os setores da vida
publica hungara. A educacao, é claro, nado ficou incolume ao seu autoritarismo:
censura a livros didaticos e perseguigdo a diversos intelectuais em universidades
foram uma constante em seu governo que, no momento de escrita deste trabalho,
enfrenta talvez a maior ameaga a sua reeleigdo. Saudoso de uma Hungria “forte”
antes de seu desmembramento no Tratado de Trianon, a apelagdo a memdria do
pais como “bastido e fronteira do cristianismo” frente ao avanco do Isla pela Europa
nos séculos XV e XVI, sob a lideranca do império otomano, Orban faz uso de um
imaginario que, devido as circunstancias historicas, relegou a Hungria um papel que
nao faz jus ao seu “passado glorioso”.

E a forca das permanéncias atuando e se mostrando presente, portanto,
ainda na atualidade, de modo vigoroso na estrutura social, politica e econémica de
cada um dos paises em analise. Neste intricado jogo de for¢as que, com todas as
diferencas substanciosas ja destacadas entre os dois paises, ainda assim ambos
refletiam as disputas por poder que, na realidade, representavam a busca
incessante por democracia e autonomia ndo apenas na sala de aula, mas em todos
os aspectos da vida cotidiana, a despeito do ambiente de repressdao que, tantas
vezes, culminou em morte e tortura a fim de que se alcangasse a tdo sonhada
liberdade.

CONCLUSAO
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A anadlise de marcas gerais nas politicas educacionais de cinco importantes
unidades da federagao ao final do governo civil-militar brasileiro, devido a influéncia
politica, econbmica e social que esses espagos exerceram sobre o restante do pais,
e, portanto, representaram para o panorama geral da politica educacional no
periodo, trazem algumas observagdes e conclusdes interessantes que nos permitem
realizar um exercicio de comparagao com o outro local proposto neste estudo: a
Republica Popular da Hungria. A despeito das grandes diferengas entre ambas as
nacdes, a educagdo comparada se apresenta como instrumento deveras
interessante ao permitir a analise das marcas gerais na educagao de dois locais que,
desde o final da década de 1970 e ao longo dos anos 1980, passavam por periodos
de transi¢cdo politica que impactaram significativamente nas politicas educacionais
formuladas. Primeiramente, propde-se identificar os elementos de aproximacao; e,
em seguida, serao observados os caminhos que divergiram.

Pais inserido na periferia do sistema capitalista desde a ocupagao de suas
terras no século XVI com o intuito da exploragao extrativista colonial, o Brasil € uma
nacdo que se configurou com dimensdo territorial continental, ocupando
praticamente a metade do continente sul-americano. A heranca escravocrata,
regime mantido com a captura e trafico de escravizados africanos, durou quase
quatrocentos anos e marcou substancialmente a sociedade mesmo apos a sua
abolicdo, em 1888. Isso significa que, ao longo do século XX e até o presente
momento de escrita deste trabalho, a profunda desigualdade socioecondmica
advinda do passado agrario e segregacionista que o pais enfrentou se mostra
profundamente presente em todas as esferas da sociedade, incluindo, é claro, a
educacional.

A ditadura civil-militar no Brasil teve um papel ambiguo e deixou um complexo
legado no que diz respeito a educagao: ao mesmo tempo em que aprofundou a
desigualdade econbémica, tornando a renda ainda mais concentrada nas maos de
uma pequena elite e privilegiando o privatismo econémico no setor educacional,
investiu na melhoria quantitativa da escola publica brasileira, que, de modo inédito,
estaria presente em boa parte do territorio do pais, proporcionando acesso a
educacgao para muitos que, pela primeira vez, pisavam em uma sala de aula apds
séculos de exclusdo. Quanto as universidades, o percurso foi outro: o regime

também promoveu sua expansao, instituindo, ao menos, uma universidade por
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estado da federacdo e, mesmo que com o viés de controla-la, estabeleceu os
programas de pds-graduagdo que, por sua vez, teriam um importante papel
entendido pelo regime militar, cujo nacionalismo tinha como base e, por isso,
compreendeu que o pais deveria desenvolver sua prépria ciéncia. Portanto, ao
contrario da escola, a universidade publica federal, a despeito de sua igual
expansao, recebeu recursos, verbas e incentivos do regime, o que acarretou em sua
constituicdo como um centro de qualidade no que diz respeito ao ensino e a
pesquisa cientifica, inclusive com seus programas de pos-graduagdo recém-
instituidos se tornando espacos de critica as politicas educacionais do regime.
Ainda assim, salienta-se que, uma vez que o regime estava fortemente ancorado e
alinhado ao capitalismo global, o privatismo econémico na educacgao foi incentivado
e sua marca persistiia mesmo apdés o final do governo autoritario, em 1985.
Interessante observar que a contradigdo é flagrante ao menos em dois aspectos: o
primeiro, ao privilegiar interesses privados na educagado, ao mesmo tempo em que
se investiu na educagao publica, mesmo que apenas de modo quantitativo no caso
da escola e, de modo quantitativo e qualitativo, no caso da universidade.

Ao se pensar na expansao da escola sem que se proporcionasse a devida
qualidade de ensino e valorizacdo docente, a ditadura civil-militar brasileira priorizou,
a despeito da expansao geral em todos os niveis de ensino, os investimentos na
educacédo de nivel superior, tradicionalmente mais “prestigiosa” e com maior
visibilidade. Sendo assim, a expansao e o investimento do ensino superior publico
fizeram com que se lograssem importantes avangos durante o regime militar,
enquanto, ndo obstante a sua expansdo, a escola sofreria com infraestrutura
deficitaria, baixos salarios para seus docentes e qualidade de ensino inferior,
aspectos que a tornaram bastante diferente do que era entre as décadas de 1940 e
1950, “os anos dourados” da escola publica brasileira. Dois pontos contraditérios se
sobrassem: primeiro, os investimentos se deram majoritariamente naqueles locais
mais propicios a contestacao do regime autoritario, que foram as universidades
publicas. Se destaca também o fato de que coube a um regime autoritario, ou seja,
que prezou pela repressao e o controle de liberdades, o investimento pela primeira
vez de modo amplo na escola publica brasileira, alcangando de forma inédita as
classes populares, ainda que a sua qualidade, conforme ja destacado, estivesse

muito aquém daquela das décadas anteriores.
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Nacado de histéria milenar encravada no coracdo da Europa, a Republica
Popular da Hungria representou as diversas agruras e dissabores sofridos pelo
centro-leste europeu ao longo do século XX. Palco de disputas entre poténcias no
decorrer da Historia, a regido sofreu com invasbes, guerras, genocidio e
reconfiguragdes territoriais. Herdeira de um império monarquico dual e multiétnico, o
pais se dissolveu em uma republica e sofreu um dos maiores golpes de sua histéria,
quando perdeu mais de 70% de seu antigo territério para paises vizinhos apos o
Tratado de Trianon, em 1920. Enfraquecida politico, econdmico e militarmente, a
Hungria transitou de aliado da Alemanha Nazista a pais satélite da Uni&do Soviética
apos o fim das conturbadas décadas de 1930 e 1940. Com o fortalecimento da
Guerra Fria, o pais magiar passa de vez a esfera de influéncia soviética,
transformada em opressao de cunho stalinista. O levante de 1956 foi uma resposta
ao totalitarismo do regime que, suportado pela URSS, suprimia amplamente as
liberdades no pais. A saida para a primeira insurreicdo a desafiar o poderio soviético
em sua zona de atuacgdo foi a ascensao ao poder de um conciliador, Janos Kadar,
que pudesse equilibrar os interesses da pequena Hungria, mas, sem ferir o apetite
do gigante euroasiatico.

Kadar mostrou-se extremamente habilidoso ao consolidar seu poder em uma
situacdao bastante dificil, na qual a invasao dos tanques soviéticos nas cidades
hdngaras ainda era lembranca recente. Instaurou uma ditadura totalitaria, de partido
unico e subordinada a influéncia da URSS, nomeando o pais como Republica
Popular da Hungria. Na esfera educacional, o ditador soube se aproveitar da
ideologia soviética, que tanta énfase e importancia deu a educacgao, devendo esta
ser provida com qualidade pelo Estado, de forma laica e gratuita. Neste sentido, a
Republica Popular da Hungria concluiu a alfabetizacdo de toda a sua populacéo e
investiu de forma pesada nos esportes e na cultura, sendo, inclusive, destaque pelo
bom desempenho em varias Olimpiadas de verdo. Contudo, abatido pelas crises
econdmicas dos anos 1970, que comecgaram a respingar em seu territorio, para além
de uma Unido Soviética que ja dava sinais de fadiga econdmica, o regime Kadar foi
se enfraquecendo e, assim como no caso brasileiro, permitiu algumas paulatinas
liberalizagdes, inclusive em sua politica educacional, a fim de atender a crescente
demanda popular por maior liberdade e autonomia e, em ultima instancia, de forma a
garantir sua propria sobrevivéncia politica em um mundo que ja n&do se mostrava

mais tao favoravel a perpetuacéo do regime. Uma vez que, diferentemente do Brasil,
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a escola na Hungria ja se encontrava amplamente consolidada em todo o territorio
nacional, o foco do regime se deu em relagdo a politica de descentralizagao
educacional que se intensificou em consonadncia com a crise enfrentada pelo
governo, a partir do final dos anos 1970 e, especialmente, na década de 1980.
Assim como no caso brasileiro, a demanda por autonomia e maiores liberdades e
democracias no ambiente escolar foram se acentuando enquanto ambos os regimes
permitiam, ainda que de maneira cuidadosa, essas manifestagdes e liberalizacoes
que avangavam em direcdo a maior democratizagao na educacéo.

Ainda assim, é claro, as herancas de décadas de repressao e autoritarismo
nao se apagariam facilmente, sendo possivel observar que, nos processos de
transicado democratica de ambos os paises, as estruturas governamentais, inclusive
0s Orgaos educacionais, foram cada vez mais ocupados por pessoas que estavam
ligadas ao processo de liberalizagdo e aspiravam democracia, mas, ao mesmo
tempo, ainda tinham que conviver com aqueles ligados ao regime que,
consequentemente, procuravam também influenciar nas diretivas e decisdes que
mantivessem o status quo. Mesmo que uma boa parte das estruturas
governamentais contassem com essa disputa, no momento de analise deste
trabalho, quando ambos os regimes ja se encontravam em franca decadéncia, ou
seja, enfraquecidos politica e economicamente, sofrendo, cada vez mais, maior
pressao popular, a ala progressista se sobressaiu e, também de modo estratégico a
fim de garantir sua propria continuidade, os governos centrais permitiram os
movimentos de liberalizacdo que, na educacdo, levaram a descentralizacdo de
ambos os sistemas educacionais, maior autonomia nas escolas e, especialmente no
caso hungaro, envolvimento da comunidade local nas questdes educacionais,
através da criagao de conselhos escolares e votagdes acerca de pontos atinentes ao
espaco educacional.

Deste modo, é interessante observar que, a despeito dos alinhamentos
politico-ideoldgico opostos, ambos os regimes, por estarem enfraquecidos, nao
puderam barrar os movimentos e politicas democraticas em seus respectivos
sistemas nacionais de educacgdo, o que, consequentemente, logrou implementar
politicas democratizantes para seus sistemas de educagdo, possivelmente
encarando os momentos de transicao politica em que se encontravam como
inevitaveis para a queda do governo, ainda que tal atitude também demonstre uma

perspectiva de conservar o poder até o ultimo momento possivel, acomodando, de
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certa forma, as crescentes demandas educacionais por autonomia, descentralizagao
e maiores liberdades democraticas nos ambientes escolares que se desenhavam
nos dois espagos de comparagao.

Assim como na Hungria, o processo de transi¢do “lenta, gradual e segura”
conduzido pela ditadura civil-militar brasileira procurou conciliar interesses
conflitantes que, cada vez mais, exigiam liberdades democraticas enquanto o regime
autoritario se enfraquecia. Mesmo que em plena decadéncia, procurou conservar
seus poderes ao manter parte de seus adeptos na estrutura de Estado, prova do que
foi possivel observar ao analisar os governos estaduais que elegeram governadores
de oposicdo que conviviam com os ecos do passado enquanto procuravam
implementar politicas educacionais mais progressistas e democratizantes, em
consonéancia com a demanda da classe docente, discente, sindicatos e comunidade
escolar como um todo. A complexidade, extensdo e diversidade do pais latino-
americano, ademais a heranca historica, imprimem dificuldades na conducado de
uma politica educacional coesa, que, mesmo descentralizada ao possibilitar
autonomia, possa ter no governo central a estabilidade e as diretrizes gerais para a
conducdo de uma educacgao que leve a democratizagéo e incluséo tdo almejadas na
escola brasileira. Ndo obstante, o fundamental papel que as categorias docente,
estudantil e sindical lograram teve sua devida importancia: a despeito de nao ter
havido significativa melhora na qualidade de ensino da escola publica, por outro
lado, pode-se afirmar que a luta destes grupos no campo educacional, aliado as
politicas que, paulatinamente, direcionavam o pais rumo ao fim do regime militar,
contribuiram para maior democratizacdo da gestdo escolar e das relagdes
vivenciadas no ambiente educacional. Importante salientar que, no Brasil, os
estudantes alinhados e filiados especialmente aos partidos de esquerda se
destacaram na luta pela democratizacéo escolar, normalmente, salvo exceg¢des, nao
tendo a participacao ativa do restante da familia, o que revela, em parte, o pouco
engajamento e a parca consciéncia politica quanto as demandas educacionais
aliado a maior atencdo dada ao trabalho e as necessidades imediatas para a
sobrevivéncia, como o0 ganho de salario para compra de alimentos, vestuario e
pagamento de servigos como, por exemplo, agua e luz. Em um pais pobre e
desigual como o Brasil, a luta diaria pela manutencao da vida minimamente digna

consome sobremaneira a energia de seus cidadaos.
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Enquanto que, no caso hungaro, a transicdo democratica permitiu atender as
demandas educacionais para maiores descentralizagao e autonomia escolar, o que
levou a consequente adaptacado e integragcao relativamente rapidas em relagéo ao
sistema educacional ocidental quando da queda do regime, no Brasil, mesmo o pais
mantendo a sua posi¢cao de periferia no sistema capitalista, ou seja, tendo uma
mudang¢a de cunho politico-econdmica menos impactante que a hungara, que saiu
de uma sociedade socialista, ainda que a seu modo, para uma capitalista, esta
transicdo se deu de modo a conservar de maneira mais consistente as antigas
praticas e costumes autoritarios mesmo quando ja inserido no contexto democratico,
a partir de 1985. Nota-se que as categorias docentes e estudantis na Hungria
também buscaram incessantemente as demandas por maior autonomia escolar, de
forma que o ambiente educacional hungaro, ja no final da era Kadar, se encontrava
sobremaneira transformado quando do inicio do regime totalitario, quando a censura
e a repressao eram quase totais. A consciéncia politica, inculcada em todas as
classes desde, ao menos, a partir de 1945, sob influéncia da educacgao socialista
soviética, também se diferenciavam do caso brasileiro ao proporcionar uma maior
participacdo da familia e, de modo geral, de toda a comunidade em busca de
autonomia, qualidade de ensino e maior liberdade educacional. Um ponto
interessante € que, ao contrario do Brasil, a ditadura hungara logrou conservar e,
mais do que isso, melhorar a qualidade educacional de todo o sistema, da pré-
escola a universidade, aproveitando-se da influéncia soviética quanto aos fortes
investimentos neste setor, ou seja, na formacgao fisica e intelectual do cidadao. Por
exemplo, a Republica Popular da Hungria foi um dos maiores destaques em
medalhas olimpicas na segunda metade do século XX, reflexo de substanciosas
inversdes e incentivos de praticas esportivas desde a infancia. No Brasil, o regime
autoritario, a despeito de ndo promover uma significativa melhora na qualidade
educacional, deixou um legado complexo e contraditorio pois expandiu as escolas e
universidades, ou seja, promoveu um avango de cunho quantitativo no que diz
respeito ao acesso a educacao basica, permitindo o acesso das classes populares a
escola e, quanto ao ensino superior, além da expansao, realizando investimentos
qgue auxiliaram na consolidagao de ensino e pesquisa cientificas de qualidade.

Nao obstante as categorias envolvidas na educagcao de ambos os paises
clamarem e lutarem por maior autonomia, liberdade e democratizagdo do ambiente

educacional, é interessante observar peculiaridades em cada caso dadas as
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proprias condicbes sociais, politicas e histéricas distintas. Para a sociedade
hangara, mesmo aqueles simpaticos ao claudicante regime Kadar dos anos 1980, a
independéncia era uma questdo extremamente cara que remetia as diversas
interferéncias externas, agressdes estrangeiras e ataques a soberania do pais que
muitos testemunharam no decorrer do século XX. Sendo assim, a autonomia na
esfera educacional, ou seja, no ambiente em que o intelecto e o fisico séo
desenvolvidos, deveria ser de emancipagcao frente a qualquer poder que
eventualmente tentasse influenciar tal espago. O esmagamento do levante hungaro
perpetrado pela Unido Soviética no final de 1956, do qual Kadar saiu favorecido,
tornou a questdo da autonomia no ambiente educacional ainda mais premente para
os educadores hungaros, desejosos de liberdade em uma nacdo que fosse
soberana e ndo subordinada. Para isso, uma vez que o pais estava submetido a um
regime de partido unico controlado por Kadar, os conselhos escolares locais tiveram
papel bastante importante na batalha pela autonomia e consequente
democratizacdo do espacgo educacional, independente do grau de ensino que seja.
Além disso, destaco o interessante e divergente papel que a doutrina marxista
imprimiu nas duas nagdes. Enquanto que na Hungria serviu a uma complexa
atuagdo que, a despeito dos logros educacionais, também se utilizou do
autoritarismo e da repressao do partido unico para governar € impor uma submissao
forcada a URSS, que, de certa forma, vigorou por mais de trés décadas; no Brasil,
em contrapartida, tal ideologia péde inspirar movimentos democraticos capitaneados
por partidos alinhados a esquerda do espectro politico-ideoldgico, algo que seria
impensavel no pais magiar, dada a sua condi¢gdo de subordinagdo. Também no caso
brasileiro, a chamada “gestdo democratica” do espac¢o educacional foi exigida por
diversas categorias que se envolveram nas lutas pela democratizagdo da educagéo
como estudantes, professores e sindicatos. Dada a grande dimenséo territorial do
pais e os estados da federagcdo que lograram eleger representantes da oposigao,
como, por exemplo, os cinco estudados neste trabalho, foram diversas as medidas
ou tentativas de implementacdo de agdes que buscaram democratizar a gestéo
educacional de forma a tornar este espago mais plural e representativo de toda a
comunidade envolvida. Ao contrario da Hungria, o regime militar brasileiro, de cunho
autoritario, mas nao totalitario, permitiu a existéncia de outros partidos que fizessem
oposigdo, mesmo que, muitas vezes, estivessem sob o jugo do governo. Tal

configuragdo permitiu com que os partidos de oposigdo como PMDB e PCB, por
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exemplo, lograssem institucionalizar politicas encampadas pelas categorias
educacionais que exigiam a democratizacdo do ambiente educacional.

Uma prova do vigor da estrutura autoritaria que se conservou no Brasil,
reflexo da importante “forca das permanéncias”, mais potente que a das mudancas,
é o fato das praticas e diretivas do primeiro governo civil da Nova Republica, periodo
histérico posterior ao fim da ditadura civil-militar, seguir influenciando de modo
autoritario e com a preméncia do capital sobre o publico o sistema educacional de
modo muito mais notdrio que no caso hungaro que, a despeito de se inserir no
contexto capitalista a partir de 1989, manteria seu robusto sistema publico de
educacédo, laico e gratuito, heranga da influéncia politico-ideoldgico do regime
anterior e, mais uma vez, fruto da forca da permanéncia em relacdo a mudanca.
José Sarney, o presidente civil no Brasil apés o fim do regime autoritario, mas ainda
bastante vinculado ao campo militar, procurou manter e acomodar muitas das
praticas e estruturas que deixariam vivo o legado do periodo anterior, ainda que a
esperanga na forga progressista que se constituia cada vez mais fortalecida se
mostrasse um alento apos tantos anos de repressao e estrita disciplina que tornaram
o ambiente educacional pouco plural, inclusivo e acolhedor.

A contradicdo é interessante ao se analisar ambos os casos: a despeito da
queda do regime e a troca de governo alinhado ao oposto do espectro politico-
ideoldgico do que era pregado no anterior, em que a visdo de mundo, de sociedade,
de politica e de funcionamento da economia seriam muito diferentes quando do
regime de Kadar, a transicdo democratica hungara foi, de certa forma, gestada
paulatinamente a ponto de, apds a dissolugao do regime, poder se integrar de forma
relativamente rapida ao bloco capitalista e aderindo as suas praticas e modelos com
agilidade. Isso se deveu, conforme ja colocado, ndo somente pelos histéricos de
independéncia e autonomia aspirados, defendidos e reivindicados pela populacédo do
pais magiar ha séculos, mas, também, pelas liberalizagdes promovidas ao longo dos
ultimos vinte anos que, pelo menos, tornaram a Hungria o pais do bloco soviético
mais alinhado a Europa Ocidental, o que facilitou sobremaneira sua integragao a
partir de 1989. Ja no caso brasileiro, que, apesar de manter a mesma posicdo na
cadeia global capitalista como periferia econdmica e social do sistema, manteve uma
boa parte de sua estrutura autoritaria e repressiva atuante mesmo apés o colapso da
ditadura civil-militar, demonstrando que a forga das permanéncias, no caso

brasileiro, se sobressaiu mais do que no hungaro, que logrou manter um aspecto
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positivo de sua heranga: a qualidade, gratuidade e laicidade de seu sistema publico
de educagdo, em uma Europa Ocidental que ja se fazia avida por taxas e
mensalidades (algumas bastante elevadas) em seus sistemas educacionais,
especialmente o de nivel superior.

Ainda que nem sempre o processo de transicdo para uma transformacao
educacional seja linear, como destaca Silova (2012), pois sao muitas as
complexidades e percalgos encontrados no caminho, o presente trabalho
compreende que, para os dois casos analisados, foram percorridos caminhos que,
de modo mais ou menos linear, conduziram as politicas educacionais em direcéo a
maior democratizagdo, autonomia e descentralizacdo, a custo de ndo somente
estratégia e condugao governamentais, mas também de muita reivindicagédo e luta
popular. Respeitando as enormes diferengas entre ambas as nagdes, o interessante
deste trabalho, a meu ver, foi encontrar também elementos de aproximacao que, a
primeira vista, talvez ndo seriam identificados dada as instantdneas assimetrias ao
tentar se conectar Brasil e Hungria. Essa é a beleza da Educagdao Comparada e,
mais especificamente, da teoria da transitologia proposta por Cowen (2012): por
mais diversas que sejam, as sociedades sob o jugo de regimes autoritarios e
totalitarios, independente de suas orientagdes politico-ideolégicas, em algum
momento batalhardo por sua liberdade, cansados da censura e opressao. O espago
educacional, construido com muito suor e sangue para ser o local onde se pudesse
refletir, questionar e, por que ndo, se reivindicar por melhorias, sera palco
privilegiado dessa verdadeira luta de classes que, ora adormecida, ora desperta,
seguira seu rumo implacavel enquanto reinarem a desigualdade, repressao e

injustica na sociedade.
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