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O Senado e a Politica Externa do Governo do Partido dos Trabalhadores (2003-
2012): A Forca do Discurso Parlamentar.

RESUMO

Este estudo teve por objetivo analisar a Comissdo de Relacdes Exteriores e Defesa
Nacional do Senado (CRE) com base na teoria do institucionalismo discursivo e do
discurso politico. Neste estudo discursivo, buscou-se verificar se a CRE tem um papel
institucional e discursivo importante para a elaboracdo da politica externa, tipicamente
considerada como uma atribuicdo preponderante do Poder Executivo em que caberia
muito pouco ao Poder Legislativo. Esta tese argumenta que a politica externa é uma
politica publica como as demais, apesar da peculiaridade de se haver uma negociag¢do
internacional pelo Poder Executivo que, por questdes constitucionais e organizacionais,
antecede a fase de negociacdo politica doméstica. Sao utilizados métodos de andlise
institucional — sob um prisma discursivo — para demonstrar que o Congresso Nacional e
suas comissdes foram dotados de meios legislativos de participacdo discursiva em da
politica externa brasileira, e € feita uma andlise dos pronunciamentos dos senadores para
mostrar que esses proprios meios institucionais discursivos sao objetos de um discurso
politico em favor da ampliacio e do melhoramento de sua eficicia, o que faz dos
senadores participantes interessados da discuss@do da politica externa. Também ¢&
verificada uma importincia dos partidos politicos no discurso politico da CRE,
analisados em sua dimensao ideoldgica — em um continuum esquerda-direita em politica
externa elaborado neste trabalho — e pelo pertencimento a blocos parlamentares
governistas e oposicionistas. Os pronunciamentos dos senadores na comissao sao
investigados por meio da Andlise Textual Discursiva sobre a clivagem ideoldgica
direita-esquerda e a clivagem da coalizao parlamentar governo-oposi¢ao, sobre as ideias
programdticas dos partidos politicos e sobre as ideias politicas especificas presentes nos
metatextos construidos a partir dos pronunciamentos dos senadores quanto a politica
externa. Os resultados atestam que o discurso politico na CRE tem um teor
eminentemente partidario, onde as ideias dos senadores repercutem as ideias
programdticas dos partidos politicos em seu discurso coordenativo (na instincia
politica), que ha uma crucial importancia da fun¢do discursiva do Senado e da CRE na
elaboracdo da politica externa e que a politica externa do Brasil para os paises latinos
com governos de esquerda foi a principal questdao de dissenso na comissao entre 2003 e
2012.

Palavras-chave: Discurso politico. Institucionalismo discursivo. Comissdao de Relagdes
Exteriores. Senado. Politica externa. Partidos politicos. Programas partidarios. Ideias
politicas. Andlise textual discursiva.



The Brazilian Senate and the Foreign Policy of the Worker’s Party Administration
(2003-2012): The Strength of Congressional Discourse.

ABSTRACT

This research aims to analyze the Brazilian Senate’s Foreign Affairs Committee (CRE)
according to the Discursive Institutionalism and the Political Discourse theories. This
discursive study have sought to verify whether the CRE actually has an important
institutional and discursive role in foreign policy making, which is typically deemed to
be a preponderant power of the Executive branch, letting little room for the Legislative
branch. This thesis argues that Brazilian foreign policy is public policy such as any else,
even though foreign policy has the unique feature of usually being negotiated overseas
by the Executive branch before the domestic political negotiation due to constitutional
and organizational reasons. The methods of institutional analysis are deployed under a
discursive perspective in order to demonstrate that the Brazilian Congress and its
standing committees were endowed with legislative means of discursive participation in
the foreign policy making, and, also, are analyzed the speeches of the senators to show
that even those discursive means are subject to political discourse favoring the
expansion and the improvement of their own efficacy, which presents the senators as
interested participants in the foreign policy discussion. The CRE’s political discourse
also shows that political parties are important in that discussion, and they are analyzed
in an ideological dimension — in a left-right continuum in foreign policy done in this
work — and in their position inside congressional coalition groups, government or
opposition. The speeches in the committee are researched through Discursive Textual
Analysis on ideological (right-left) cleavage and on congressional coalition
(government-opposition) cleavage, on the programmatic ideas of the political parties
and on the specific political ideas in the metatexts made from the speeches about foreign
affairs. The main results are: the CRE’s political discourse has an intrinsically party
matter, in which the ideas of the senators reverberate their party programmatic ideas
during their coordinative discourse (inside the political instance), the importance of the
discursive function of the Senate and of the CRE is crucial for foreign policy making,
and the Brazilian foreign policy towards leftist regimes in Latin America was the main
issue causing dissent in the committee between 2003 and 2012.

Key words: Political discourse. Discursive institutionalism. Foreign Affairs Committee.
Foreign Policy. Political parties. Party programs. Political ideas. Discursive Textual
Analysis.
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1. INTRODUCAO

Tratar das ideias é um dos maiores desafios para a ciéncia politica
contemporanea. Ideias sdo matérias abstratas que t€ém como principais caracteristicas a
imaterialidade e a subjetividade, que escapam a previsibilidade do positivismo. Por essa
razdo, muitos cientistas t€ém o receio de trabalhar com as ideias. Entretanto, quando se
trata de pessoas dotadas de poder politico, cujo discurso politico € realizado em
instituicdes politicas desenhadas para a deliberacdo e tomada de decisdes por meio da
palavra, € importante saber quais sao as ideias politicas encerradas na fala dessas

pessoas.

Este trabalho trata das ideias politicas contidas no discurso politico dos
senadores durante as sessdes da Comissao de Relacdes Exteriores e Defesa Nacional do
Senado Federal. Como ponto de partida, sua base tedrica combina os preceitos da
andlise do discurso politico (CHARAUDEAU, 2008) e do institucionalismo discursivo
(SCHMIDT, 2008; HAY, 2001; CAMPBELL; PEDERSEN, 2001; KIJAER;
PEDERSEN, 2001; GOLDSTEIN; KEOHANE, 1993) para conhecer as ideias politicas
dos senadores membros da Comissdo de Relacdes Exteriores e Defesa Nacional do
Senado Federal (CRE) e para investigar a func¢do dessa Comissdo parlamentar na
elaboracdo da politica externa brasileira sob o prisma discursivo. Para tanto, a base
metodoldgica € a andlise institucional-discursiva, de forma qualitativa. Esse método serd
utilizado para a andlise das regras constitucionais, regimentais e informais por meio de
uma abordagem discursiva, as quais sdo consideradas como varidveis endégenas que
influenciam diretamente o discurso politico encetado no interior da CRE. A anélise
institucional-discursiva também servird de guia para o exame das notas taquigraficas
das reunides da CRE e para a escolha e a classificacdo das ideias politicas dos membros

da comissao expressas por meio de seus pronunciamentos.
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O institucionalismo discursivo considera as ideias como o conteido constitutivo
do discurso (SCHMIDT, 2008) devendo o termo ideias ser entendido, ao longo deste
trabalho, neste sentido apenas. Pelo institucionalismo discursivo, o acesso as ideias
politicas ocorre a partir de uma andlise do discurso politico sob uma 6tica institucional,
uma vez que o ambiente institucional condiciona diretamente e determina o discurso
politico. O termo discurso é aqui empregado no sentido de uma interacdo das ideias
politicas dos individuos sobre um tema politico. Dois autores franceses da escola da
Andlise do Discurso MAINGUENEAU, 1997; CHARAUDEAU, 2008) conceituam de
discurso como o conjunto de ideias geradas, transmitidas e transformadas em um
processo de interagdo social, conforme o contexto institucional onde se da esta

interacao.

As ideias politicas nao sdo, contudo, meras preferéncias fixas, regularidades
histéricas ou normas de conduta estdveis; elas sdo as representacdes individuais que os
atores envolvidos trocam em uma interagao discursiva, em ambiente institucionalizado,
sobre 0 campo da politica. Em vez de se fazer uma mera relacdo linear entre
preferéncias fixas e agdes politicas, o discurso politico analisa a construcdo das ideias
(entendidas aqui como escolhas e preferéncias politicas), sua interagdo e sua mudanca,
sempre por meio de uma relacdo discursiva. Estas interacdes discursivas ocorrem em
ambientes discursivos estruturados para a discussdo de ideias, especialmente quando se
trata de instituicdes parlamentares. A interagdo discursiva do mundo da politica €, entdo,

uma pratica institucional, cujo resultado expresso em forma de votacdes € apenas o

resultado final de um processo discursivo.

A partir do ponto de vista institucional-discursivo, as deliberacdes parlamentares
ndo sao um mero ritual de votacdes e de retérica em que todas as cartas ja estdo
marcadas e todas as preferéncias ja conhecidas de antemdo. Para as teorias do discurso
politico e do institucionalismo discursivo, as instituicdes politicas sdo ambientes onde
todos os individuos estdao aptos a defender e a confrontar ideias politicas, havendo
sempre a possibilidade de se mudar de ideia, por motivagdes pessoais, partiddrias,
histéricas e, até mesmo, pelo convencimento em face de um “melhor argumento”.
Enquanto para a retorica o individuo busca apenas convencer ou persuadir uma
audiéncia e por isso mantém fixas as suas preferéncias, para o discurso os individuos
interagem e se envolvem em uma troca linguistica que afeta os dois lados, nao havendo

apenas um emissor € um receptor de mensagem, mas dois ou mais individuos que se
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autoinfluenciam. Assim, a proposta do institucionalismo discursivo ndo € apenas
entender como as instituicdes regram e determinam as interacdes discursivas, mas
também analisar as ideias apresentadas individualmente em uma interacdo parlamentar

discursiva, em ambiente especialmente desenhado para esse intercambio.

N N

Quanto a atuacdo do legislativo em relacdo a politica externa, a maioria dos
estudos institucionalistas brasileiros consideram a politica externa brasileira como uma
prerrogativa do Presidente da Republica, sem muita participagdo do Congresso
Nacional, que teria um poder apenas ratificador (DRUMMOND, 2007; OLIVEIRA,
2004; SANCHEZ et al, 2006; LIMA; 2000; LIMA; SANTOS, 2001). As mudangas
operadas na politica externa com a ascensao de Luis Inédcio Lula da Silva, do Partido
dos Trabalhadores (PT), a Presidéncia da Repuiblica resultaram em relacdes
privilegiadas com os paises em desenvolvimento e com o continente africano, na
autonomia deciséria na perseguicdo dos interesses econdmicos nacionais € na
reivindicagdo de maior protagonismo na cena internacional para o Brasil. A politica
externa passou a se subordinar a um projeto amplo de governo voltado para o
desenvolvimento, menor desigualdade social e a emergéncia econdmica, 0 que
aproxima mais o Brasil dos paises em desenvolvimento e das novas grandes economias
emergentes da primeira década do século XXI. Para um estudo institucional-discursivo,
a mera alternancia presidencial e partiddria ndo explica — por si s6 — a implementagdo
desses novos principios norteadores da politica, como no caso dos novos objetivos da
politica externa de Lula. A implementacdo de novas diretrizes politicas nao ¢é
automdtica em institui¢cdes democraticas e deve passar pelo crivo do Poder Legislativo
para tornar-se efetiva. Portanto, este trabalho ndo caracteriza a discussio parlamentar na
Comissdo de Relagdes Exteriores do Senado (CRE) como um “cheap talk”, ou seja,
apenas um jogo de retdrica, sem capacidade de influenciar na formulag¢do e na condugao
da politica externa. A conclusdo deste trabalho demonstrard que a forca da participagao
do Senado em politica externa estd, justamente, no discurso politico empreendido

durante as sessoes legislativas.

Do ponto de vista da andlise do discurso politico, as institui¢cdes parlamentares
sdo espacgos discursivos onde, em regimes democrdticos, as ideias politicas sdo
elaboradas, reafirmadas e modificadas dentro de dispositivos institucionais, orientadas
para sempre resultar em uma agdo politica (CHARAUDEAU, 2008; CHILTON, 2004).

Portanto, a hipétese geral que apresentamos, conforme o institucionalismo discursivo, é
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esta: as regras institucionais da CRE cumprem uma fungdo discursiva para a
participacdo dos senadores na elaboragcdo da politica externa. Isso quer dizer que as
regras institucionais do parlamento criam um locus para a interacdo discursiva, com
vistas a se engendrar uma agdo politica, ou seja, a discussdo de ideias que resultam em
leis e politicas publicas. Do ponto de vista do institucionalismo discursivo, a transagao
das ideias nos ambientes democriticos € um aspecto essencial para o estudo das
institui¢des politicas (SCHMIDT, 2008), uma vez que as restrigdes politicas e

institucionais a um discurso parlamentar livre condicionam o discurso politico,

comprometendo o debate genuino de ideias politicas.

1.1.0 OBJETO DE PESQUISA

O Senado Brasileiro, e mais especificamente sua Comissao de Relagdes
Exteriores, possui a peculiaridade de ser o [dcus privilegiado da politica externa,
considerada uma questdo nacional e federal precipua para as cimaras altas em todo o
mundo, por tratar de questdes como defesa nacional, politica internacional, guerra e paz
(ARAUJO, 2008; NEIVA, 2008) Para Neiva (2008), nos paises presidencialistas, os
senados possuem um alto poder politico, contando com vérias atribui¢des, figurando o
Senado Federal do Brasil como um dos mais fortes do mundo comparativamente,
superado apenas pelo Senado da Bolivia entre as nacdes pesquisadas. O Senado Federal
tem atribui¢des exclusivas que nao reparte com a Camara dos Deputados, em especial
no tocante as relagdes internacionais: a aprovagdo por arguicdo de embaixadores e a
aprovacao de operagdes de créditos no exterior e o limite do montante da divida externa
dos entes da federacdo, dando relevancia politica deciséria ao Senado, por meio das
comissdes de Assuntos Econdmicos (CAE) e de Relagcdes Exteriores e Defesa Nacional
(CRE) do Senado. Entre 1991 e 2000, 6% dos pareceres lidos em Plendrio do Senado
foram relatados pela CRE (LEMOS, 2008).

As camaras altas existem também para agregar qualidade ao processo legislativo
(TSEBELIS; MONEY, 1997), sendo considerada por estes autores uma das principais
vantagens do bicamaralismo. Neste sentido, o mandato de um senador € o dobro do de
um deputado no sistema politico brasileiro, dando ao senador maior tempo para
acumular expertise. A senioridade também concorre para 0 mesmo objetivo, devendo os

candidatos a senador serem mais idosos (minimo de 35 anos) do que os candidatos a
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Camara dos Deputados (21 anos). De 2003 a 2007, a média de idade dos senadores era
de 56,1 anos, contra 51,3 anos dos deputados, mostrando que o papel do Senado como
um “Conselho de Ancidos” vale para o Brasil, ainda que a senioridade do Senado seja

por uma diferenca de 5 anos a mais que a Camara (LLANOS; SANCHEZ, 2008).

7z

O Senado é, portanto, um ator importante e essencial no sistema politico
brasileiro, ainda que sofra (juntamente com toda a classe politica) de baixa popularidade
entre a populacdo, como indicam estudos de opinido publica e de cultura politica
(SILVA, 2007). A incompreensao acerca da fun¢cao que o Senado Federal tem para a
deliberacdo de assuntos de Estado — em especial a politica externa — e da especializacao
pela senioridade tem levado a um sentimento de contrariedade para com a existéncia
desta Casa Legislativa pela populacdo em geral ou por estudiosos como José Luis de
Magalhaes (2008), o qual pregou o unicamaralismo por considerar o Senado supérfluo

ou uma mera duplicagdo da Camara dos Deputados.

O papel do Senado vai além da cléssica atribui¢do de institui¢do federalista que
toma Senado dos Estados Unidos como se fosse um padrdo a ser seguido. Em verdade,
o Senado é importante para os regimes presidencialistas, pois tem importantes fungdes
politicas, de interesses mais nacionais do que paroquiais (NEIVA, 2008). O Senado
Brasileiro se destaca por ter proeminéncia legislativa sobre a Camara dos Deputados
para lidar com assuntos de Estado e nacionais, que sdo peculiares as atribuicdes do
Presidente da Repitblica. O Presidente e o Senado se articulariam em torno de uma
politica de Estado-nacdo, da qual a politica internacional é um exemplo tipico, pois trata
das questdes sensiveis de um Estado: a high politics de sua sobrevivéncia em um
sistema internacional andrquico regido pelo poder politico das nagdes. O paroquialismo
e a énfase na politica local e doméstica, por sua vez, tem um papel centrifugo e compraz
aos interesses locais e desagregadores das oligarquias regionais, sendo caracteristico do
nosso federalismo o fracionamento regional de forma a acolher as oligarquias politicas

locais (ABRUCIO, 1998).

A Constituicdo Federal de 1988, no artigo 84, alinea VII e VIII, dd ao Poder
Executivo a competéncia privativa em manter relacdes exteriores e celebrar os atos
internacionais. Cabe ao Poder Legislativo a funcdo de resolver definitivamente sobre
esses atos, mas a resolucdo do Congresso Nacional ndo vincula o Presidente da

Republica, o qual pode ou nio ratifica-lo. Portanto, ndo se trata de uma delegacdo por
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parte do Congresso Nacional; pois, para os atos internacionais vigerem, precisa-se da
coordenacgdo dos dois Poderes. Por competéncia privativa se entende que, em relacdes
exteriores, a iniciativa negociadora é do Poder Executivo, ficando aos congressistas a
funcdo de controlador das relagdes internacionais do governo brasileiro, ao funcionar

como um ponto de veto para os acordos internacionais assinados em nome do Brasil.

Em fun¢do daquela disposicdo constitucional, a dimensdo discursiva torna-se
bastante relevante em politica externa, dadas as caracteristicas ex post do tramite dos
atos internacionais, cuja avaliac@o ex ante da intengao e da conveniéncia em assina-los é
exclusiva do Presidente da Republica. Para tanto, pretendo demonstrar que os
pronunciamentos dos senadores da CRE importam para a elaboragdo da politica externa
brasileira, segundo a posi¢do deles no processo legislativo da politica externa, cuja
atuacdo € especialmente discursiva, ainda que ndo exclusivamente. As regras
institucionais de elaboracdo legislativa teriam, conforme a teoria do institucionalismo
discursivo, a funcdo de direcionar as deliberacdes parlamentares. Uma andlise
quantitativa das vota¢des nominais ndo enfatizaria o longo processo discursivo de
deliberacdo e de troca de ideias, do qual a votacdo € apenas o resultado final. Desta
feita, o fato de os senadores da CRE votarem, geralmente, favoravelmente as propostas
de legislacdo de politica externa enviada pelo Presidente da Republica nao significaria
necessariamente uma abdicacdo dos senadores e nem implicaria a existéncia de um
empecilho institucional aos senadores na elaboracdo da politica externa brasileira. A
corrente que defende, na literatura brasileira, a tese de que o legislativo brasileiro € um
delegador passivo ou um abdicador em politica externa se baseia, em grande parte, nos
modelos de estudos estadunidenses sobre o papel do Congresso americano na
elaboracdo da politica externa, que, pelas regras institucionais peculiares aquele pais,
tem uma competéncia concorrente com o poder executivo (principalmente, em matéria
de politica comercial), o que também ocorre nos regimes parlamentaristas. Estes
modelos ndo se aplicam diretamente ao modelo institucional brasileiro, inserido no
sistema constitucional latinoamericano, onde o papel primordial do Poder Executivo nas
relacdes exteriores estd institucionalizado pelas peculiaridades politicas e histéricas de

preponderancia do Poder Executivo no sistema politico (REZEK, 2008).
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1.2. OBJETIVOS E HIPOTESES DE TRABALHO

O objetivo deste trabalho €, entdo, verificar a fungdo institucional discursiva da
CRE no processo de elaboracdo da politica externa. Além de fazer essa verificacdo,
tém-se também o objetivo de analisar discursivamente as ideias politicas que os
senadores defendem nas sessdoes da CRE entre 2003 e 2012, durante o governo de dois
Presidentes da Republica eleitos pelo Partido dos Trabalhadores (PT), Lula da Silva
(2003-2010) e Dilma Rousseff (2011-2012). Desta forma, esta tese se propde a
responder, principalmente, a trés perguntas, quanto as ideias politicas dos senadores e
quanto ao papel institucional da interagdo discursiva: 1%) Qual a importancia do
Sfuncionamento da CRE no processo de elaboracdo da politica externa?2°) Quais sdo os
principais temas e questoes tratados pelos senadores na CRE e quais sdo as suas ideias
politicas em relacdo a eles? 3°) Como as ideias de politica externa apresentados pelos
senadores nas discussoes institucionais da CRE durante o periodo analisado (2003-
2010) se relacionam discursivamente com o espectro politico-ideologico predominante

no periodo analisado?
As hipéteses esperadas para essas questdes sao, respectivamente, as seguintes:

Primeiro, quanto ao papel da CRE no processo de tramitacdo da politica externa
brasileira, supde-se que o Senado tem uma fun¢do importante na elaboracdo e andlise da
politica externa: uma funcao discursiva, conforme os ditames institucionais. Ao se
constituir numa arena que possibilita aos parlamentares a discussdo das escolhas do
governo e do intercambio de suas preferéncias e suas ideias, eles estariam também
exercendo o papel de formuladores da politica externa e de verificadores do
alinhamento das relacdes exteriores as diretrizes politicas domésticas. Este trabalho
argumenta que ha uma importante participagao discursiva nas comissdes parlamentares
(neste caso a CRE), uma dimensao que as abordagens classicas distributivas, partidarias
e informacionais da organizacdo legislativa ndo conseguem abranger, dadas as
limitagdes tedricas que serdo discutidas no capitulo 4. Nesse sentido, a Comissdo de
Relacdes Exteriores do Senado acabaria sendo um ambiente privilegiado para os
senadores desenvolverem a fun¢do discursiva crucial para a elaboracdo da politica
externa. Diferentemente, portanto, de algumas andlises, defende-se nesta tese que a
CRE ndo tem apenas o mero papel formal e procedimental de referendar a politica

externa estabelecida pelo Poder Executivo.
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Segundo, os senadores tratam nas sessdes do seu proprio papel como formulador
da politica externa, debatendo sobre os meios de que dispde para participar de sua
formulacdo e sobre novos mecanismos para aumentar ou aperfeicoar essa participagao.
Eles também abordam nas sessdes da CRE os diversos temas de politica externa que
vao além daqueles apresentados pelos projetos de legislacdo, incluindo temas e

preferéncias de politicas externas propostos por iniciativa dos proprios senadores.

Terceiro, as ideias expressas nos pronunciamentos dos senadores apresentam-se
como importantes indicadores quanto a posi¢dao individual do parlamentar em duas
grandes categorias de andlise legislativa: no espectro partidario-legislativo (coalizdes
majoritdrias e minoritarias) € no espectro partidario-ideoldgico (direita e esquerda). No
aspecto partiddrio-legislativo — em que serdo consideradas as coalizdes e formacgdo de
blocos partidarios (também chamados de ‘“bancadas”) — os pronunciamentos se
aproximam de um discurso governista e oposicionista, conforme sua posi¢do nesta
categoria. No aspecto partidario-ideolégico — em que serdo consideradas as diretrizes
programaticas dos partidos politicos em matéria de politica externa e a sua andlise
classica em partidos de direita, centro e esquerda — os pronunciamentos se aproximam

do discurso partidario.

1.3. METODOS

O levantamento de dados para se identificar o papel institucional-discursivo do
Senado em politica externa dar-se-a pela anélise qualitativa das regras institucionais e
da leitura analitica da participag¢do discursiva dos senadores na Comissdo de Relacodes
Exteriores. Sendo as institui¢des parlamentares, também, espagos politicos discursivos,
serdo identificadas no regimento do Senado Federal e na pratica institucional da CRE as
regras e as normas que estabelecam procedimentos discursivos e que influenciem no
discurso dos senadores. E, a partir de uma perspectiva da Andlise Textual Discursiva,
categorizar os senadores conforme os programas partidarios, dentro de um continuum
ideoldgico esquerda-direita quanto a politica externa, com a intencdo de corroborar a
hipétese de que os pronunciamentos, em conformidade com o contexto institucional,
apresentam componentes ideoldgicos dos partidos politicos, conforme a denominagao

partiddria, a coalizdo parlamentar e a posi¢do no continuum.
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Sao feitas duas andlises qualitativas dos dados obtidos. Primeiramente, se fard
uma andlise da relacdo entre, de um lado, os meios legislativos de participacao
discursiva da CRE na elaboragdo de politicas externas, aqui entendidos como
institucionais e discursivos; e, de outro lado, a andlise dos discursos politicos dos
senadores sobre essa fun¢do, por meio da andlise institucional da CRE e da leitura
discursiva dos pronunciamentos realizados durante as sessdes da comissdo parlamentar
(CHARAUDEAU, 2008). Esta analise se concentra no lado do contexto institucional.
Em um segundo momento, serd analisado o contetido dos pronunciamentos realizados
durante o discurso dos senadores na CRE, através de uma analise textual discursiva,
onde o foco estd no campo das ideias politicas definidas ao longo do processo
discursivo: quais os tipos de ideias politicas (SCHMIDT, 2008) e quais s@o as ideias

politicas dos senadores quanto aos temas da politica externa brasileira.

O exame das instituigdes politicas a partir de uma andlise discursiva é um
enfoque metodolégico ainda pouco difundido na Ciéncia Politica brasileira e, no
dominio da politica externa, é evidente a auséncia de estudos que a verifiquem. Ainda
que ndo haja um impedimento real para que os cientistas politicos estudem o discurso e
as ideias, durante muito tempo se evitou o uso destes termos. Dai a preocupacdo deste

trabalho em definir qual conceito de ideia e de discurso estao sendo aqui utilizados.

As trés principais correntes institucionalistas da Ciéncia Politica ndo empregam
métodos que incluam as ideias de forma objetiva porque dependem de elementos
estdveis para suas explicacdes. Para aqueles que se baseiam nos métodos da Teoria da
Escolha Racional, as ideias ndo seriam muito relevantes porque nao representariam nem
as preferéncias fixas, nem os célculos estratégicos utilizados pelos individuos para a
obtencdo de resultados esperados. Os institucionalistas histéricos entendem a politica
através das regularidades que se consolidam na trajetdria das institui¢des politicas, ndo
importando a¢des isoladas; as ideias seriam repercussdes de coroldrios que se repetiram
e se cristalizaram em estruturas politicas. Para os socidlogos politicos, as ideias cedem
lugar a légica da conformidade e adequacdo as normas de conduta e a comportamentos
esperados pelos atores sociais. Assim, estas trés correntes resolveram a questdo das
ideias, um conteddo interno aos individuos, colocando-as em segundo plano e trazendo
a luz agdes politicas que podem ser balizadas nas regras do jogo ou em interesses
utilitaristas fixos, na trajetoria dependente das repeticdes histdricas, ou ainda nas regras

e normas sociais que ditam o comportamento social esperado. O comportamento
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racional, as determinantes histéricas e o comportamento ‘“apropriado” fazem dos
individuos atores passivos em estruturas que punem os improvisos. Mas como acessar o
conteido simbodlico das ideias politicas de cada individuo considerando, ao mesmo
tempo, as institui¢des politicas, suas regras e sua materialidade? A abordagem tedrica
proposta € o institucionalismo discursivo, o qual se mostra capaz de engendrar estudos
diversos, em quaisquer instituicdes politicas, a partir da aplicacdo das teorias do

discurso politico aos pressupostos neoinstitucionalistas.

Para encaminhar esta discussio, este estudo estd organizado em oito capitulos.
No préximo capitulo, a Andlise do Discurso, a Teoria do Discurso Politico e o
Institucionalismo Discursivo serdo apresentados a partir dos conceitos da andlise do
discurso da Escola Francesa, especialmente representada por Patrick Charaudeau, que
separa o discurso politico em trés instancias: a instancia politica, a instancia mididtica e
a instancia cidada. Este trabalho se refere ao discurso politico da primeira, a instancia
politica, que corresponde ao discurso politico realizado no interior das institui¢des
politicas representativas. O Institucionalismo Discursivo, um ramo das abordagens
neoinstitucionalistas da Ciéncia Politica, dispde as institui¢des politicas como estruturas
discursivas que se edificam para atender a fungdo bdsica das instituicdes politicas: o

discurso politico.

No capitulo 3 apresentamos os conceitos de politica externa sob uma abordagem
a partir da politica interna ou doméstica. A politica externa é abordada ndo somente
como uma politica de Estado, mas também como uma politica de governo, a qual deve
se caracterizar como uma conjung¢do entre o Poder Executivo e o Congresso Nacional.
Ela é apresentada como uma politica realizada em dois niveis interdependentes: o nivel
das negociacdes internacionais € o nivel das negociagdes domésticas, especialmente as
interacoes discursivas dentro do Congresso Nacional. Veremos que a politica externa
também € uma politica publica porque passa pela fase de formulacdo como qualquer

outro tipo de politica.

No capitulo 4 situamos o contexto tedrico e institucional do objeto de estudo (a
CRE) sob uma perspectiva discursiva. Primeiramente, apresentamos as abordagens
tradicionais de estudo de o6rgdos legislativos (abordagens distributiva, partidaria e
informativa) e introduzimos a abordagem discursiva como uma nova perspectiva de

andlise. Nesta abordagem, sdo apresentados os meios legislativos de participacao
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discursiva do Senado em politica externa: veto player na tramitagdo dos tratados
internacionais, sabatinas de embaixadores, mecanismos de “alarme de incéndio”,
recurso a aprovacdo de leis domésticas, autorizacdo para a guerra, o Estado de
Emergéncia, e o Estado de Sitio, declaracdo de paz, realizacdo de audiéncias publicas e
convocacao de ministros e autoridades, requerimentos de informacdes, votos de aplauso
ou de censura. Esses meios legislativos sdo apresentados como mecanismos instituidos
para funcionar como indutores da interac@o discursiva, que é¢ uma das principais fungdes
do Poder Legislativo, em especial quanto a politica externa. Sob essa abordagem
discursiva, a Comissdo de Relacdes Exteriores e Defesa Nacional do Senado Federal
(CRE) € apresentada por meio de suas normas institucionais € do seu papel no sistema
politico e nas relacdes com o Poder Executivo. A CRE ¢ analisada pelas atuais regras

da Constituicao Federal de 1988 e regramentos posteriores.

No capitulo 5 apresentamos a andlise do discurso institucional utilizado pelos
préprios senadores para situarem o seu papel na formulacdo da politica externa pelo
Poder Executivo. Veremos que os senadores ndo sao atores passivos, mas que utilizam
do discurso politico para buscar meios de aumentar a sua participacd0 no processo
legislativo de matéria internacional. Esse discurso ocorre nas discussdes dos seguintes
itens: aprovacdo de projetos de lei que ampliem a participacdo legislativa nas
negociagdes dos tratados internacionais, abertura das sabatinas secretas e um maior
acompanhamento dos embaixadores, realizacdo de audiéncias publicas, discordancia
quanto aos pedidos de urgéncia para matérias pouco debatidas, o uso estratégico das
convocagdes de autoridades e ministros, criticas a demora do encaminhamento dos
acordos internacionais ao Congresso e da morosidade de sua tramitacdo legislativa, e a

exigéncia da presenca de membros da CRE nas missdes do Senado ao estrangeiro.

No capitulo 6 apresentamos a discussao dos resultados da andlise discursiva dos
pronunciamentos dos senadores membros da CRE quanto as clivagens direita-esquerda
e governo-oposicao. Para tanto é construido um continuum ideoldgico dos partidos
politicos representados na CRE quanto aos principios programaticos que constam nos
programas de partido e de governo para a temadtica das relagdes internacionais e politica
externa. Esse continuum serd qtil para analisar os partidos politicos quanto a politica

externa e para verificar o discurso politico na CRE.
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No capitulo 7 serdo demonstrados os temas das relagdes exteriores do Brasil que
emergiram no discurso politico da CRE no periodo analisado e como o governo e a
oposi¢do, e também a direita e a esquerda, se posicionaram em relacdo a eles. Também
neste capitulo serdo apresentados os coroldrios e ideias politicas promovidas pelos
senadores durante as discussdes na comissdo, em relacdo aos temas de politica externa

debatidos.

No ultimo capitulo sdo apresentadas as principais conclusdes e as consideracdes
finais: primeiro, a CRE participa ativamente da discussdo da politica externa brasileira
por intermédio de um grupo de senadores interessados em acompanhé-la e também pelo
uso de mecanismos institucionais que sdo meios discursivos de participacdo na
elaboragdo da politica externa; segundo, as ideias politicas apresentadas pelos senadores
em interacdes discursivas t€m uma relacdo direta com a filiagao partidaria do senador e
com a coalizdo parlamentar da qual ele faz parte (governo X oposi¢cdo). O discurso
politico € uma boa medida das preferéncias do parlamentar quanto aos temas tratados

nesta tese.

Ao final desta tese estio inseridos os apéndices metodoldgicos, elaborados neste

trabalho e dispostos em tabelas.
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2. O DISCURSO POLITICO E O NEOINSTITUCIONALISMO
DISCURSIVO

2.1. INTRODUCAO

O principal objetivo deste capitulo é apresentar a perspectiva tedrica que norteia
esta tese: o institucionalismo discursivo, cujo fundamento estd na teoria do discurso
politico. As bases dos estudos discursivos estdo na escola francesa, mais conhecida
como “andlise” do discurso (termo impropriamente empregado porque faz referéncia
uma “feoria” do discurso), o discurso € um conceito-chave para as ciéncias sociais
desde a década de 60 e aplica-se aos estudos que tenham por objetivo analisar os
aspectos interacionais que envolvem o uso da linguagem, em suas diversas formas de
expressdo, nas instituicdes sociais (FOUCAULT, 2008; LACLAU; MOUFFE, 2001;
MAINGUENEAU, 2000; PECHEUX, 1997). A institui¢io politica, nessa acepcio
interacionista, é o locus do discurso politico, sendo mais que um mero arcabougo
estdtico: ela é o lugar onde fluem e refluem as praticas discursivas do campo politico,
voltada para a pritica do discurso que origina a agdo politica. O foco do
institucionalismo discursivo € a instituicdo politica como ambiente interacional,
construtor da agdo politica. As ideias do sujeito sd@o importantes, mas sua derivacao em
acdo politica se dd por meio da interacdo discursiva, sendo as instituicdes mecanismos

essenciais para convergir ideias politicas em politicas publicas.

Ao longo deste capitulo serdo discutidos em maior detalhe os conceitos de
discurso, discurso politico e institucionalismo discursivo. Para tanto, ele foi dividido em
duas partes. Na primeira parte, serd apresentada a teoria do discurso politico
propriamente dita, conforme os conceitos de discurso politico elaborados por Patrick
Charaudeau (2008). Na segunda parte, o institucionalismo discursivo serd exposto como
uma base tedrica e neoinstitucionalista para a andlise das institui¢des politicas por meio

do discurso.
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2.2. TEORIA DO DISCURSO POLITICO

Em uso coloquial, discurso politico é erroneamente confundido como sendo os
pronunciamentos realizados pelos politicos (como em comicios, na televisdo, no
plendrio). Também se entende discurso parlamentar como sendo o pronunciamento de
um membro do Congresso Nacional durante seus afazeres legislativos, em especial
aquele proferido da tribuna do plendrio, o que tampouco é correto. Para esses dois
casos, 0 termo mais exato e correto nao € discurso, mas sim pronunciamento, € sera este
o termo utilizado aqui quando se tratar de um exercicio meramente verbal, enquanto
discurso sempre serd empregado como uma intera¢do discursiva em que as ideias sdo
apresentadas, discutidas e modificadas por meio da palavra. Orlandi esclarece que “a
palavra discurso, etimologicamente, tem em si a ideia de curso, de percurso, de correr

por, de movimento. O discurso € assim palavra em movimento, pratica de linguagem:

com o estudo do discurso observa-se o homem falando”. (ORLANDI, 2007, p.15).

Para complementar, além de se observar o homem falando, nos Estudos
Discursivos também se observa o homem ouvindo, reagindo ao ouvinte, representando
o contexto institucional, as ideias e as escolhas pessoais. Diferentemente da oratdria e
da retérica, o discurso vai além da relacdo orador-platéia, englobando também as
dimensdes institucionais e as representagdes simbolicas e ideoldgicas. Nao se trata de
uma andlise particularista, centrada no individuo; nem de uma anélise comunicacional,
centrada na relacao unidirecional emissor-receptor. O homem discursivo (podemos falar
de um Homo discorsivus) apenas existe em sua relacdo com o outro, transacionando
significados, convicgdes e visdes de mundo. No que concerne as ciéncias sociais, o
homem nao € apenas um animal como qualquer outro; ele € um animal politico, que
molda institui¢des e €, também, moldado por elas. O homem discursivo faz transagoes
simbdlicas, constrangido por normas institucionais e pelo repertério dos sistemas de
discursos disponiveis, sem impedimentos absolutos a criagdo ou a adesdo a discursos

novos.

O discurso politico ¢ um dos géneros do discurso, que traz as peculiaridades do
campo da Politica. Para Patrick Charaudeau, o termo cientifico discurso politico é “uma
forma de organizacdo da linguagem em seu uso e em seus efeitos psicologicos e sociais,
no interior de determinado campo de praticas. Trata-se aqui de um objeto de estudo, que

estd no centro de diversas disciplinas.” (CHARAUDEAU, 2008, p.32). O objetivo do
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discurso politico é gerar uma ac¢do politica orientada por e para um “bem soberano”
determinado por uma comunidade que escolheu viver junto e busca organizar 0s meios

e os fins de se conseguir e conservar este “bem soberano”.

Essa teoria do discurso politico € fundamental ao institucionalismo discursivo
porque € especifica para o estudo de objetos politicos, em especial quando se quer
observar as interacdes que se ddo no contexto das instituicdes politicas, como o0s
pronunciamentos realizados no interior das instituices democraticas durante a

deliberagdo legislativa.

Para Charaudeau, ndo hd politica sem discurso. A agao politica (no sentido da
atividade politica) e o discurso estdo imbricados e sdo indissocidveis. E impossivel
pensar em politica sem interacdo discursiva: para existir materialmente, a politica
necessita da linguagem.

O discurso politico ndo esgota, de forma alguma, todo o conceito
politico, mas ndo h4 politica sem discurso. Este € constitutivo daquela.
A linguagem é o que motiva a agdo, a orienta e lhe dd sentido. A
politica depende da ac@o e se inscreve constitutivamente nas relacdes de
influéncia social, e a linguagem, em virtude do fendmeno de circulacio
dos discursos, € o que permite que se constituam espagos de discussdo,
de persuasdo e de sedug@o nos quais se elaboram o pensamento e a agdo
politicos. A acdo politica e o discurso politico estdo indissociavelmente

ligados, o que justifica pelo mesmo raciocinio o estudo politico pelo
discurso. (CHARAUDEAU, 2008, p.39).

O homem aristotélico € um animal politico que tem por fundamental
caracteristica a fala, e é isto o que o particulariza quanto aos outros animais gregarios.
Outros animais emitem sons como forma de comunicacdo de estados de espirito ou
chamando a aten¢do dos demais animais do grupo para algum evento. Contudo, apenas
o homem tem a capacidade de usar os sons de forma estruturada e desconectada
concretamente de seus referentes, diferentemente dos sons que os animais transmitem
entre si, os quais se referem apenas a fatos concretos e presentes. A linguagem humana
codifica objetos concretos e abstratos em sinais que podem se referir a acdes pretéritas,
presentes e futuras, permitindo aos individuos ressoar atitudes passadas, expressar

filosofias e intervir no futuro, individual ou coletivamente (CHILTON, 2004).

Paul Chilton endossa o argumento da comunicagdo como uma forma de

cooperacao entre individuos. Chilton apresenta o Principio Cooperativo de Grice para
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analisar a relagd@o entre linguagem e politica. A palavra € essencial ao ato politico, que é
definido como o engajamento discursivo na consecu¢do de objetivos comuns pelos
individuos envolvidos no processo de comunicagdo. Estes mesmos individuos também
sao cooperativos quando buscam objetivos particularistas e racionalistas, isto é, quando
sdo maquiavelianos.
O que eu quero dizer aqui como ‘principio cooperativo’ é que quando
os seres humanos se comunicam linguisticamente eles fazem-no
baseados, tacitamente, na crenca de que cada um coopera com 0 outro
na troca de significados. (...) Com certeza, dizer que os seres humanos
cooperam ao se comunicar, ou seja, cooperam comunicativamente, nao
significa que os individuos ndo possam ainda assim ser maquiavelianos
na comunicagdo. O préprio Grice, ao revisitar sua obra, observa que
‘colaboracdo para alcancar troca de informagdo ou a instituicdo de

decisdes podem coexistir com um alto grau de reserva, hostilidade e
engodo. (CHILTON, 2004, p. 613, 629). Traducdo prépria.

Ao citar o Principio Cooperativo de Grice, Chilton afirma que a cooperagdo se
d4 no campo da semantica e ndo necessariamente no mundo concreto, pois, para haver
enganacdo, mentira ou demagogia, é necessario que todos os individuos envolvidos no
processo creiam que a comunicacdo seja cooperativa quanto as trocas lingiiisticas, ja
que seria impossivel mentir se todos cressem que toda a comunicagcdo € enganosa ou
unilateral. Portanto, a palavra como ato de linguagem necessita do engajamento do
outro na troca de significados e, para Chilton (2004, p.636), a “estrutura linguistica da
comunicacdo humana se relaciona, de forma precisa, com essas fungdes: ela torna

possivel aquilo que reconhecemos como interagdes ‘politicas’.”

O Principio Cooperativo é vital para Paul Chilton elaborar uma teoria da
linguagem como discurso, que se baseia em dois papéis fundamentais e insepardveis do
discurso: interacdo dos individuos e representacdo do estado das coisas. Através do
estudo do discurso sdo alcancadas essas duas dimensdes da palavra politica. Patrick
Charaudeau e Paul Chilton, embora usem metodologias diferentes em suas obras (o
primeiro se filia a Escola Francesa e o segundo a Escola Anglo-saxd), coincidem
teoricamente por definirem o discurso politico como sendo, em suma, uma troca de
significados sobre mundo da politica. Patrick Charaudeau afirma, entretanto, que a

andlise do discurso ndo tem ambi¢do determinista em suas relacdes explicativas.
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A andlise do discurso ndo se questiona sobre a legitimidade da
racionalidade politica, nem sobre os mecanismos que produzem esse ou
aquele comportamento politico, nem sobre as explicacdes causais, mas
sobre os discursos que tornam possiveis tanto a emergéncia de uma
racionalidade politica quanto a regulacio dos fatos politicos.
(CHARAUDEAU, 2008, p. 37).

Para este autor, o discurso se apresenta, na politica, pela interdependéncia
necessdria entre linguagem e acdo. Linguagem €, para ele, uma troca simbdlica,
enquanto a agdo politica corresponde a uma organizacdo da sociedade com o objetivo
final de se obter o bem comum. As institui¢des politicas se estruturam de forma a
atender este objetivo: o agir politico em prol da coletividade. Para a teoria do discurso
politico, as instituicdes ndo sdo meros depositdrios de regras que estabelecem quais
trocas linguisticas sdo legitimas e esperadas, apenas recomendando o ‘agir sobre o
outro’. Sao, ademais, arquivos de conceitos politicos elaborados discursivamente que

influenciam o préprio mecanismo de linguagem porque € através da interacdo que se

produz significados, conforme os parceiros da troca e suas respectivas visoes de mundo.

Ainda que, em ultima andlise, a intencdo de um enunciador € manipular,
convencer ou persuadir o outro a agir de uma determinada maneira, hd também a
intencionalidade de fazer o outro pensar ou representar a realidade a partir da
perspectiva do enunciador. E desta forma que se consegue extrair o idedrio do
enunciador através das evidéncias por ele deixadas em seus atos de linguagem, como os
pronunciamentos. Estas relacdes simbolicas ocorrem em diferentes lugares de

fabricagdo do discurso politico, onde se ddo as trocas discursivas entre os individuos.

Segundo Charaudeau, existem trés tipos de discurso politico segundo o lugar de

sua fabricacao:

a) Discurso politico como sistema de pensamento — € o tipo de interacao
discursiva que trata de ideais ou principios politicos gerais, que servem de
ponto de referéncia para a elaboragdo de opinides e de posicionamentos. Por

exemplo: filiagdes ideoldgicas, principios constitucionais. Esse discurso
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permeia todo o sistema politico, ocorrendo tanto intragoverno (dentro das

instituicdes politicas) quanto extragoverno (fora das institui¢des politicas)'.

b) Discurso Politico como ato de comunicacdo — € a atividade discursiva que se
da na politica strictu sensu, com a finalidade de obter adesdes, rejei¢des ou
consensos. Trata-se do cotidiano da politica, em seus ritos, retdricas e
gestdes, onde o objetivo de influenciar comportamentos € mais voltado para
a acdo politica do que para influenciar em um sistema de pensamento. Dé-se,

em grande medida, intragoverno.

¢) Discurso Politico como comentdrio — é uma situacdo discursiva cujo
contetddo € politico mas ocorre fora do campo da acdo politica. A intencdo
dos participantes nao é o engajamento em algum ato politico, mas apenas
comentar ou apresentar a sua opinido ou comentirio sobre um topico
politico, quase sempre em situagdes conversacionais. Da-se, geralmente,

extragoverno.

Embora ndo se trate de uma categorizacdo estanque e excludente, esta
classificacdo quanto ao lugar de fabricagdo do discurso politico € 1til por destacar os
discursos que ocorrem dentro das institui¢des politicas, como € o caso do Senado. O
discurso politico que ocorre dentro da casa legislativa tem a importante caracteristica de
compreender, ou um ato de comunica¢do, ou um sistema de pensamento, ou ambos. As
atividades legislativas mais processuais, como a reunido de comissdes, tem a
caracteristica de se impor um discurso politico de comunica¢do regimental. Contudo,
geralmente, esse discurso se combina com matérias cujo teor instaura inflamadas
discussdes sobre o préprio sistema de pensamento e das estruturas politicas, como se da
em reformas constitucionais e em acontecimentos que demandem uma reinvencao dos
sistemas de valores da sociedade politica. Por esta razao Charaudeau (2008, p.45)
afirma que o discurso politico “resulta de uma mistura sutil entre a palavra que deve
fundar a politica e a que deve gerir a politica”. Esta mistura € essencial para o discurso

politico segundo o autor e, ainda que em determinados contextos haja a prevaléncia da

' “O discurso politico manifesta-se tanto intragoverno, correspondendo a um desafio de acdo no qual a
palavra politica se faz performativa para poder governar com os parceiros diversos, quanto extragoverno,
correspondendo a um desafio de deliberagdo no qual a palavra circula entre esses mesmos parceiros sem
que estes tenham poder de decis@o.” (Charaudeau, 2008, p. 40-41).
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pritica politica sobre o conteido politico ou vice-versa, entre ambas hd uma

“reciprocidade dialética”, sendo o “duplo fundamento do discurso politico”.

Para Charaudeau, uma relagdo discursiva no campo politico envolve duas
instancias ou parceiros principais desta relacdo: a instancia politica e a instancia cidada.

As instancias do discurso politico sdo os lugares de sua fabricacgao.

A instancia politica é composta pelos representantes escolhidos pela instancia
cidada direta ou indiretamente. Os membros da instdncia politica possuem duas
peculiaridades: o poder da pratica politica (no sentido estrito), ou poder de decisdo e de
acdo, e o poder de “fazer pensar” ou poder de manipulacdo. Estes dois poderes sdo
mesclados pela instancia politica com a finalidade de ‘“gerir a politica” e lutar pelo

113 . P 'Y 1. . s .
poder de “gerir a politica”, este ultimo especialmente no debate politico com o seu
antagonista politico (a instancia politica adversdria em duelo pelo poder de decisdo e de
acdo). A instancia cidada € formada pelos individuos sujeitos ao poder politico, a qual
se articula com a instancia politica, sendo ao mesmo tempo fonte do poder soberano e
destinatdria do discurso da instancia politica em uma esfera comunicativa. A instancia
cidada se define
pela filiagdo simbdlica dos individuos a uma mesma comunidade
nacional, na qual eles se reconhecem porque ela € a fiadora de sua
vontade de estar e viver junto, e na qual exercem sua parte de soberania
ao elegerem seus representantes. Definiremos, entdo, a instincia cidada

como aquela que se encontra em um lugar em que a opinido se constroi
fora do governo. (CHARAUDEAU, 2008, p.58).

As duas instancias se organizam em institui¢des, nas quais produzem discursos e
onde procuram influenciar-se reciprocamente, como por exemplo, Senado e Ministério
do Trabalho do lado politico e sindicatos e corporacdes do lado cidaddo. Ambas
possuem um papel na construcdo simbodlica e na organizagdo da comunidade que
escolheu “estar e viver junto”. A interacdo discursiva entre as duas instancias gera,
como resultados, conflitos com relacdo aos objetivos e meios de alcangé-los, e exige um
discurso pela busca da aprovacdo ou consentimento da instancia cidadd pelos
representantes politicos. E também em nome dos cidaddos que o discurso intragoverno
ocorre nos debates entre partidos politicos adversarios, cada qual procurando
demonstrar seu poder representativo, conferido pela sua base eleitoral, legitimando seu

discurso.
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A instancia politica tem o seu centro nas instituigdes politicas representativas
propriamente ditas, em torno das quais gravitam, segundo Charaudeau, institui¢des que
influenciam e sdo influenciadas pelas decisdes e acdes politicas que sao fruto do
discurso politico encetado naquelas, tidas como “mais elaboradas” do ponto de vista da
relacdo entre as instancias do dispositivo. Estas instituicdes politicas representativas sao

os parlamentos, assembleias legislativas e o gabinete executivo.

Para Charaudeau, a legitimidade do enunciador € essencial para o discurso
politico, pois o dispositivo politico € um mecanismo utilizado pela instancia cidada de
dar a instancia politica o poder discursivo de “gerir a politica” e “fazer pensar”,
conferindo-lhe um espago politico privilegiado de forma a cumprir com a sua finalidade
comunitdria. Estes espacos politicos sdo trés: um espaco de discussdo (onde sao
escolhidos os meios e os fins), um espaco de acdo (onde sdao efetivados os meios e
manejados os resultados) e um espaco de persuasdo (onde os representantes politicos
procuram convencer a instancia cidadd dos seus objetivos e métodos). As ideias ou
valores sdo o conteido do discurso politico e sdo defendidas nestes espacos, que
geralmente se sobrepdoem. Mais do que uma ideia particular, nas institui¢des politicas
sao advogados valores coletivos resultantes de um espaco de discussdo e que sdo, eles
mesmos, o ingrediente do discurso politico. Para entender essa relacdo estreita entre as

instituicdes e as ideias, faremos uso do institucionalismo discursivo.

2.3INSTITUCIONALISMO DISCURSIVO

O institucionalismo  discursivo resulta da combinacdo da teoria
neoinstitucionalista com a teoria do discurso politico. Nao se trata, contudo, de uma
soma simples dessas duas teorias. Como foi demonstrado acima, o discurso existe em
quaisquer relagdes sociais, econdmicas, culturais ou politicas, bastando que exista uma
interacdo de significados em quaisquer contextos. As relacdes discursivas, do ponto de
vista institucionalista, se circunscrevem a um contexto no qual as regras institucionais
influenciam diretamente na relacdo, com o objetivo de limitar o campo simbolico, os
atores, o alcance do processo discursivo e dos resultados imediatos e mediatos, isto é, o
discurso nao € condicionado apenas pelas relagdes interpessoais diretas, mas também

pela relacdo entre essas pessoas e institui¢do politica. Portanto, a intencao institucional é
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dar estabilidade aos mecanismos discursivos, cujo resultado politico de seu

funcionamento dependeré da relagdo linguistica direta entre os individuos em interacao

O termo institucionalismo discursivo é recente (PEDERSEN; CAMPBELL,
2001) e surgiu naturalmente como resultado do incansivel questionamento sobre a
influéncia exercida pelas ideias no quadro das institui¢des politicas. Entretanto, os
primeiros estudos institucionalistas discursivos apresentam outras denominagdes que,
diretamente, se inscrevem dentro de um mesmo grupo de cientistas politicos que se
importam com o papel objetivo das ideias e do discurso nas institui¢cdes politicas (HAY,
2001, 2006). O papel das ideias nas instituicdes é compativel com os pressupostos

neoinstitucionalistas e possui a vantagem de abranger questdes que os trés “velhos”

institucionalismos ndo conseguem responder (SCHIMDT, 2008).
2.3.1 Os trés “velhos” neoinstitucionalismos

A corrente neoinstitucionalista emergiu com for¢ca nas décadas de 1970 e 1980
como uma reacao aos excessos tedricos e metodolégicos do comportamentalismo e do
culturalismo que dominaram os meios académicos desde a década de 1950. Os
conceitos e abordagens neoinstitucionalistas foram sistematizadas teoricamente por
Peter Hall e Rosemary Taylor (1996), categorizando os trés tipos diferentes de andlise
institucional que era praticado pelos cientistas politicos: Institucionalismo da Escolha
Racional (ou Rational Choice), Institucionalismo Histérico e Institucionalismo

Sociolégico.

Longe de formarem uma teoria unificada, os estudos neoinstitucionalistas —
como entdo ja eram conhecidos — foram divididos conforme trés caracteristicas
ontologicas e origens académicas distintas. Esta classificacdo em trés correntes foi feita
de acordo com as respostas para as seguintes questdes: como se concebe a relagcdo entre
instituicoes e o comportamento? Como se explica o processo através do qual as
instituicoes se originam e se modificam? (HALL; TAYLOR, 1996). Para a primeira
questdo, a resposta mais contundente foi dada pelos académicos que utilizavam o
institucionalismo (escolha) racional, enquanto a segunda questdo era melhor respondida

pelos institucionalistas histdricos e pelos institucionalistas sociolégicos.
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a) O institucionalismo racional

O institucionalismo racional propde o entendimento das institui¢des politicos e
de seus agentes por meio do paradigma da Teoria da Escolha Racional. Diferentemente
das teorias behavioristas, para as quais as escolhas dos agentes sdo baseadas no ‘bem
comum’, a Teoria da Escolha Racional afirma que as instituigcdes politicas
proporcionam aos seus agentes condi¢des de perseguirem os seus interesses pessoais de
forma mais eficiente (MCCUBBINS; SULLIVAN, 1987). As institui¢cdes politicas sdo
estruturadas de forma a criar um ambiente que induza ao equilibrio (KREHBIEL, 1987),
assegurando assim custos de transacdo mais baixos do que em ambientes nao

institucionalizados (ALCHIAN;DEMSETZ, 1972).

Estes conceitos foram transplantados da teoria microecondmica, tendo a
vantagem de serem tratados matematica e econometricamente, fornecendo modelos
“limpos e elegantes” (FRIEDMAN et al., 2003) para o estudo dos agentes politicos e
suas instituicdes, cujas acdes sdo orientadas para a maximizagdo de seus interesses
politicos particularistas — reeleger-se e continuar no poder (DOWS, 1999; MAYHEW,
1987). Dada essa persecucdo de interesses meramente pessoais, 0s agentes politicos
precisam de restricdes institucionais negativas (puni¢des) ou positivas (incentivos
seletivos) para agirem coletivamente (NORTH, 1993; OLSON, 1999; LEVI, 1991).
Quatro pressupostos tedricos sao caracteristicos da escola da escolha racional da
Ciéncia Politica: acdo individual maximizadora de preferéncias fixas e deterministas,
impedimento natural as tomadas de acdo coletiva salvo se compelidos

institucionalmente, comportamento calculista ou racionalista nas relagdes politicas, e as

instituicdes sdo criadas para garantir ganhos de transa¢do (HALL; TAYLOR, 1996).

O pressuposto de que os individuos atuam nas instituicdes por meio de interesses
particularistas e fixos acarretam problemas para uma andlise discursiva, pois os
interesses nao podem ser considerados fixos no discurso, € muito menos particularistas
quando se trata de um processo discursivo. Outra limita¢do é a dificuldade da teoria
racional de explicar a mudancga institucional, dados os pressupostos racionalistas de

estabilidade dos interesses e de equilibrio institucional.
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b) O institucionalismo histérico

Os institucionalistas histdricos afirmam que, para além do célculo racional e
particularista, as instituicdes provém as diretrizes de acdo para individuos e grupos por
meio de trajetdrias institucionais historicamente estruturadas. Os agentes institucionais
estdo diluidos nas institui¢des e, ao contrdrio dos institucionalistas racionais, a escolha é
institucional e ndo individual. O poder politico exercido pelas instituicdes politicas é

dependente da sua trajetdria historica peculiar (path dependent).

Para Hall e Taylor (1996), quatro atributos sdo comuns aos institucionalistas
histéricos. Primeiro, a relagdo individuo-instituicio se d4 de forma mais ampla.
Segundo, eles se importam com as ‘“‘assimetrias de poder” levadas a cabo pelas
institui¢des durante sua trajetéria histdrica. Terceiro, o desenvolvimento institucional é
dependente da trajetdria histérica e leva a consequéncias ndo intencionais. Quarto, eles
ttm o cuidado de considerar outros tipos de fatores que influenciam no
desenvolvimento das instituicdes, tal como as ideias. O principal fator que determina a

acdo politica no tempo ¢/ seria a a¢do politica realizada no tempo 10 (HALL, 1993).

Esta abordagem histérica das institui¢cdes é importante por ressaltar a trajetoria
dependente trilhada por elas para que se estabelecessem da forma como se apresentam
atualmente. Mas apenas um lado do problema institucional é explicado, pois o
institucionalismo histérico analisa a tendéncia inercial e continuista das instituicoes
politicas, sem formular questdes mais amplas que questionem as causas de seu

surgimento, de sua mudanga ou de sua ruina.
¢) O institucionalismo socioldgico

Esta abordagem neoinstitucionalista agrega ao estudo das institui¢des politicas o papel
determinante das normas sociais e culturais, indo além das estruturas formais que

servem de arcabouco institucional.

O contexto social e cultural € trazido para a Ciéncia Politica com a intengdo de se
analisar as institui¢des politicas como um conjunto de instituicdes exdgenas que
interagem e influenciam a acdo politica, tais como os ritos e simbolos que sao

representados no ambiente politico.

Como dizem Hall e Taylor (1996, p.945),
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a problemdtica que os institucionalistas sociolégicos tipicamente
adotam busca explicar por qué as organizagdes assumem um conjunto
especifico de formalidades, procedimentos e simbolos institucionais;
enfatizando como tais priticas sdo difundidas através dos campos
organizacionais ou entre nag¢des. Tradugdo prépria.

Para o institucionalismo sociolégico, a agdo politica ndo é empreendida por
individuos com interesses personalistas ou por trajetorias historicamente dependentes,
mas pelas normas culturais que pairam sobre os individuos e perpassam as institui¢des

politicas.

Esta abordagem tem muito em comum com os padrdes ideacionais e discursivos
que formam as institui¢des. Contudo, as normas sociais sdo rigidas, ndo se articulando
com uma andlise que leve em conta a interacdo discursiva que, apesar de se
influenciarem também pelas normas sociais inseridas no contexto institucional, ndo é
determinada apenas por elas e ndo sdo elas, tampouco, rigidas. Contrariamente, as
normas sociais, assim como as preferéncias individuais e a trajetéria historica, sdo todas
passiveis de adaptacdo as ideias politicas por meio do processo interacional, que é o
discurso. Como se viu acima, as instituicdes sdo espacos discursivos institucionalizados

com a finalidade de articular a acdo politica com as ideias politicas.
2.3.2 Teorias Precursoras do Institucionalismo Discursivo

Considerar o discurso como uma caracteristica central das institui¢des politicas
ndo é uma proposta recente. Em Fisica e Politica, publicada em 1876, Walter Bagehot
J& constatava que as instituicdes politicas modernas tinham como principal caracteristica
a liberdade da argumentacdo politica, ao que ele denominou de “governo pela
discussao”. Ele credita a esta caracteristica inerente ao sistema politico britanico o
progresso social, politico e econdmico dos ingleses no mundo. Diferentemente do
institucionalismo socioldgico, as regras ndo sdo totalmente fixas em um “governo pela
discussdo”:

um governo pela discussdo, quando ele pode nascer, quebra de uma vez
o jugo dos costumes fixos. A ideia de ambos coexistirem ¢é
inconsistente. Tao logo ele [governo pela discussdo] aparece, o simples
fato de colocar um assunto em discussdo, com o objetivo de ser guiado
por essa discussdo, é uma clara admissdo de que o assunto ndo estd
mais, em qualquer grau, fixado por uma regra estabelecida, e que os

individuos sdo livres para escolhé-lo. (BAGEHOT, 1876, p. 1581).
Tradugdo prépria.
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Para Bagehot, as institui¢des politicas sdo o reflexo das forcas sociais de seu
tempo e das ideias que ele traz consigo, e para um ‘“governo pela discussao” ter efeito,
ele depende, além do grau de liberdade do povo em um sistema politico, das ideias que
sao discutidas. H4 momentos na Histéria em que “as grandes ideias estdo no ar” e “até
mesmo pessoas comuns engajam em [discussdes] elevadas ndo usuais” (BAGEHOT,
1876, p. 1611). O parlamento inglés e a constitui¢do da Inglaterra se modelaram em um

“governo pela discussdo” por meio da discussao livre e pela sua secularizacao.

A hipétese de que as instituicdes politicas sdo arquitetadas para a interacdo
argumentativa e discursiva gerou uma profusdo de trabalhos vinculados aos estudos
sobre a democracia, denominada de democracia deliberativa. Para esta corrente, oS
individuos devem argumentar juntos para chegarem a decisdes aceitiveis mutuamente,
ainda que eles discordem moralmente. Este seria o tipo de deliberacdo desejavel para as
democracias. Segundo Rawls (2008) e Gutmann e Thompsom (1997), a democracia se
define pela possibilidade de um debate livre e pela constru¢do de consensos, onde se
pode discordar e ter sua opinido respeitada e considerada no sistema politico.
Democracia deliberativa ocorre quando os individuos constroem seus argumentos de
forma coerente e consensual. Para tanto, o individuo deve ir para além de seu interesse
particularista e considerar o que pode ser racionalmente justificivel para aquele que
discorda dele:

A deliberag@o é o meio mais apropriado aos cidaddos agirem de forma
coletiva, para resolverem suas discorddncias morais, € nao apenas sobre
politicas mas também sobre os processos pelos quais estas politicas
deveriam ser adotadas. Deliberacdo nao € apenas um meio para um fim,
mas também um meio de decisdo sobre quais meios sdo moralmente

necessdrios para perseguir nossos fins comuns. (GUTMANN;
THOMPSON, 1997, p.4). Traducio propria.

O processo deliberativo nao se caracteriza, entdo, apenas pela estipulacdo de
quais meios serdo utilizados para a obteng¢do das politicas, mas principalmente pelo
contetido moral destes meios de forma a melhor atenderem aos fins desejdveis. Para
Habermas, um espaco politico democrético tem a intencdo de permitir a deliberacao
tanto aos fins quanto aos meios. As instituicdes politicas, para que a deliberacdo possa
ser legitima, devem proporcionar a deliberagdo sobre os meios e os fins das institui¢coes
politicas deliberativas através do intercambio de agentes politicos livres e em situacao

de igualdade, no que concorda com Rawls (2008).
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John Dryzek (1994) trata de desenvolver uma andlise da relacdo entre o Estado e
a esfera publica (ou sociedade civil), onde a contestacdo dos discursos € central para a
democracia. Para ele, o termo democracia discursiva é preferivel a democracia
deliberativa por trés razdes. Em primeiro lugar, deliberacdo pode significar apenas um
processo decisério mental e individual, sem necessariamente envolver um processo
discursivo, ja que este pressupde uma relagdo intersubjetiva, baseada na comunicagao.
Segundo, deliberacdo pode significar um processo calmo e arrazoado, o que nem
sempre acontece nas institui¢des politicas. Terceiro, discurso traz duas teorias politicas
diferentes mas complementares: a teoria foulcautiana — para quem o discurso é um

arquivo extra-institucional e fora do alcance do individuo — e a teoria habermasiana.

Para Habermas, o discurso é o oposto de Foulcault® (2008). O discurso € livre de
amarras e € constantemente desafiado por argumentos pela esfera publica e pelos
representantes politicos. Habermas (1989) quer saber quais as condi¢des sociais para um
debate racional acerca dos assuntos publicos conduzidos por individuos desejosos em
deixar os argumentos € ndo os status determinar as decisdes. Para ele, uma institui¢do
democratica deve proporcionar uma situacdo de fala ideal: deliberacao racional e
pratica em prol do melhor argumento, sendo a esfera ptblica — o ambiente de cidaddos

livres e iguais — a situagdo excelente.

Habermas repercute as teorias ja ilustradas por Bagehot no século XIX. Para
este, o “governo pela discussdo” deixa para trds a era do status e inaugura a era da

escolha, pela discussdo racional de pessoas livres.

Ainda que a hipdotese do melhor argumento derive uma teoria normativa e

critica, sua contribuicdo para o institucionalismo discursivo € inegédvel, ao permitir

> 2 Em Arqueologia do Saber, Foucault (2008) afirma que as ideias estdo e sdo historicamente

“arquivadas” nas institui¢des, que sdo, por sua vez, formagdes discursivas. Os discursos, para Foucault,
sdo formas de conhecimento historicamente determinados, os quais se juntam em um tipo de
racionalidade institucionalizada, isto é, em um “arquivo”. A arqueologia do saber foucaultiana é o
conhecimento que temos (ou buscamos obter) sobre a histéria e das varias formas de se conhecer objetos,
somado as limitacdes e potencialidades de se criarem novos conhecimentos. Estas limitagdes estdo
inscritas nas instituicdes, que agem como constrangedoras dos discursos por meio de ordenamentos,
sancdes, praticas e paradigmas. Neste sentido, o discurso € caracterizado por uma racionalidade
determinada historicamente, sobre a qual o individuo nfio possui poder. O conhecimento, para Foucault,
tem origem num ambiente extra-discursivo. Foucault considera as institui¢des como depositdrias de
conhecimentos pré-fabricados pela Histdria, sistematizados em discursos. O discurso apenas reproduziria
os conceitos que formam os “arquivos” institucionais e, por esta razao, os discursos sao prontos. Logo, a
pesquisa deve se voltar para a formagdo discursiva, ou seja, para a constituicdo histérica do
conhecimento, dai a denominacdo tedrica de “arqueologia”.
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adaptar a situacdo de fala ideal da esfera publica para um ambiente mais particular,
sujeito a muitas regras institucionais, que buscam como resultado uma politica publica,
considerada democratica (e, por isso, “boa”) se obtida por um processo deliberativo: o
parlamento.
uma boa discussdo € melhor que uma ma discussio; ninguém consegue
suportar, por um dia sequer, um governo de discussdo que, dentro dos
limites de seus preconceitos e de suas ideias, ndo prefira um boa

discussdo racionalizada a uma ma discussdo. (BAGEHOT, 1876,
p-1597) Tradugao prépria.

Acessar a qualidade subjetiva de um processo deliberativo apresenta
dificuldades tedricas devido ao tratamento positivo que devem ser dispensados aos
objetos sob andlise. Desta forma, a maioria dos trabalhos sobre o governo pela
discussdo se baseia na teoria critica e no construtivismo para andlises normativas de um
boa discussdo, autodenominados poés-empiricistas (FISCHER, 2003) ou pragma-
dialéticos (van EEMEREN, 2007). Todavia, Jiirg Steiner et al. (2004) procuram dar um
tratamento quantitativo a qualidade da deliberagdo discursiva, elaborando um Indice de
Qualidade do Discurso (IQD). O indicador é elaborado com varidveis cuja presenca
reforca a discussdo ideal habermasiana, tais como livre participagdo deliberativa,
justificacdo dos argumentos, referéncias ao “bem comum”, respeito e tolerdncia aos
argumentos contrdrios, inten¢do de modificar as preferéncias dos outros participantes da
deliberagdo. Um alto 1IQD refletiria um bom processo deliberativo, com impactos
positivos na execucdo das politicas publicas, dadas as restricdes institucionais impostas
pelas preferéncias individuais, pelas normas sociais e pela evolugdo histérica da
instituicao. Seu trabalho é bem sucedido ao mostrar que € possivel ter indicadores para

avaliar um processo deliberativo e discursivo de forma objetiva e empirica.

O parlamento € uma instituicdo excelente para a deliberacdo segundo os
habermasianos. Contudo, segundo John Elster (1998), a deliberacdo ndo € a tnica forma
de decisdo coletiva e a argumentacdo nao € o Unico meio de se obter consenso nos
parlamentos, pois ha outros dois meios: barganha e votagdo. O arcabouco deliberativo
da legislatura €, para Elster, uma “estrutura institucional’, assegurado pela Constitui¢ao,
desenhada para o debate politico, trocas politicas e votacdes. Para o autor, ndo ha que se
falar em um legislativo que apenas vota ou barganha em prol de seus interesses

particulares e partiddrios, mas em uma instituicdo que tem um papel discursivo
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preponderante no sistema politico institucionalizado. As votagdes e a barganha politica
sdo apenas uma face da acdo politica nos parlamentos e, se ocorrem sem deliberagao,
estdo deturpando o modelo institucional. O objetivo pratico do discurso politico nos
parlamentos € culminar em uma votagao formal, por meio de barganhas, dificeis de se
escutar fora dos fechados circulos parlamentares de bastidores. Ao trazer o papel
institucional para o centro do discurso, John Elster agrega as especificidades
institucionais dos parlamentos ao argumento habermasiano, pois, para este, o discurso
parlamentar ¢ uma deliberacdo focada na discussdo racional e arrazoada de ideias entre
dois individuos, sem ressaltar a influéncia direta dos partidos politicos, sectarismos e
interesses particularistas que também fazem parte do discurso politico. O
institucionalismo discursivo recebeu aportes dos dois tedricos; contudo, John Elster e

seu constitucionalismo sdo mais diretamente aplicdveis aos ambientes parlamentares.

O papel do discurso nao € determinista de forma absoluta na agdo
politica, mas nao pode dele ser dissociado, como também afirma Charaudeau (2008) em
sua teoria do discurso politico. A acdo politica ndo € o espelho da fala, de forma
simétrica, mas um ndo existe sem o outro. Da mesma forma a instituicdo politica
necessita do discurso politico para existir. Os discursos ndo s@o totalmente livres nem
totalmente fixos, do mesmo jeito que as instituicdes também ndao o sdo. Assim, a
abordagem de Dryzek

enfatiza a contestacdo através dos discursos na esfera publica como o
componente central de uma democracia, portanto, os discursos niao sao
prisdes. Por outro lado, discursos no sentido foucaultiano também
existem, de forma que o discurso no sentido habermasiano niao pode

exclui-los. Por isso, a teoria da democracia deliberativa deve ser mais
abrangente. (DRYZEK, 2002, p. 8).

Os representantes politicos levam para o parlamento os argumentos de seu grupo
politico e social, que se expressam conforme os regramentos institucionais que
influenciam como, quando, para quem e o qué ser dito. O discurso traz consigo,
segundo Norman Fairclough (2003), duas dimensdes: uma linguistica e outra discursiva
ou social, criticando a anélise metalinguistica dos pronunciamentos politicos, por ser a
segunda dimensao sujeita as normas e convengdes institucionais. Para ele, os textos sdao

espacos sociais onde ocorrem dois processos simultaneamente: um cognitivo € outro
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interativo. Estes dois processos convergem no interior das institui¢des politicas e, logo,

o discurso se relaciona com as ideias.

Os primeiros pesquisadores a trazerem o discurso para a andlise politica
analisavam os aspectos culturais de um dado arranjo institucional através dos
simbolismos e significados que eles incutiam e sua associacdo com sistemas gerais de
discurso. Empiricamente, eram feitas duas andlises diferentes e sucessivas: uma
avaliacdo sob a 6tica do institucionalismo sociolégico ou histérico, e , em um segundo
momento, uma andlise de discurso. Um exemplo sdo as andlises institucionais e
discursivas das organizacdes de manutencdo de saide dos Estados Unidos feitas por

Strang e Bradburn (2001).

Colin Hay é um dos pesquisadores que se ocupou da tentativa de estabelecer um
lugar para as ideias e o discurso entre as teorias neoinstitucionalistas. Ele propds uma
teoria do institucionalismo ideacional, definida por ele como uma ‘“sintese do
institucionalismo histérico com proposi¢des mais discursivas do neoinstitucionalismo.”
(HAY, 2001, p. 193). O institucionalismo ideacional de Hay propde uma sensibilidade
as ideias no estudo dos processos de policy-making, altamente influenciados pelos
paradigmas de politicas publicas escolhidas pelos agentes politicos, as quais tendem a
institucionalizar-se com o passar do tempo e que entrariam em colapso quando ndo mais
oportunas, ocasionando a ascensdo de um novo paradigma na elaboracdo das politicas.
Fortemente influenciado pela teoria elaborada por Thomas Kuhn, a abordagem
ideacional institucional de Hay enfatiza, pelo menos a principio, a recolocagdo das
ideias no centro dos estudos neoinstitucionalistas. Contudo, ele se limita a enfocar as
ideias como mediadoras da mudanga institucional, ou seja, seriam explicativas somente
nos momentos de crise institucional, que resultam em reforma institucional por meio de
novos paradigmas. Desta forma, sua teoria € demonstrada empiricamente de forma a
explicar as crises dos paradigmas econdmicos keynesianos que levaram a ascensdo do
neoliberalismo e a reforma das institui¢des no Reino Unido no fim dos anos 70, através

de um conjunto de ideias neoliberais denominadas de thatcherismo.

Sua proposta tedrica resumia o intuito de trabalhos anteriores que situavam as
ideias como um dos principais fatores para a mudanca de paradigmas institucionais.
Para Goldstein e Keohane (1993), as ideias servem como road maps (mapas do

caminho), contribuem para o resultado do processo politico na auséncia de um
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equilibrio e que, consolidadas nas instituicdes, t€ém o poder de especificar as politicas na
auséncia de inovagdo. Apesar de afirmarem que ndo propunham uma teoria politica,
afirmam que as ideias t€ém o potencial de atuar como causas dos resultados das politicas

publicas.

A proposta de as ideias servirem como road maps derivaram uma série de
estudos académicos, explicando o estabelecimento da hegemonia anglo-americana na
ordem econOmica mundial estabelecida apds a Segunda Guerra Mundial (Ikenberry,
1993), a descolonizagdo na segunda metade do século XX (JACKSON, 1993), a
institucionalizagdo dos Direitos Humanos no Ocidente (FINNEMORE; SIKKINK,
1998), as mudancas institucionais da politica comercial dos Estados Unidos ao longo de
sua Histéria (GOLDSTEIN, 1993) a constru¢cio do Mercado Comum Europeu
(GARRETT; WEINGAST, 1993). Frank Dobbin (1994) analisou os sistemas de
pensamento e a cultura politica de americanos, britanicos e franceses durante o século
XIX e concluiu que as ideias politicas serviram de base cognitiva para a elaboracdo de
politicas ferrovidrias diferentes nestes paises durante o periodo de expansdo das vias
férreas. Nos Estados Unidos, a expansdo férrea se baseou num modelo liberal e
descentralizado, na Europa ocorreu o inverso, com regulacdo e intervencdo direta
estatal. Peter Hall (1993) examina o processo de elaboracdo de politicas econdmicas na
Gra-Bretanha entre 1970 e 1980 por meio de processo de aprendizado social, onde as
politicas sdo feitas segundo sistemas de paradigmas inerciais, ou seja, um dos principais
fatores que determinam a ado¢do de uma politica publica é a politica adotada
anteriormente acerca do mesmo conteido. Mudancas mais gerais e normativas, por ele
denominadas de terceira ordem, por transcenderem a Orbita dos executores de politicas
publicas, perdem a influéncia das politicas anteriores, ao serem conduzidas pelos
politicos em foros de discussdo politica, sofrendo maior influéncia dos legisladores e da
sociedade civil através de uma ampla discussao publica. David Art (2006) afirma que os
debates publicos empreendidos pela elite politica foram vitais para elaborar uma
interpretacdo do passado nazista da Alemanha e da Austria a partir dos anos 80 que
servisse de base para a reestruturacdo de sua nacionalidade ap6és o Holocausto e
trouxesse legitimidade discursiva aos partidos nacionalistas e de direita. Bo Rothestein
(2007) defende o estudo das memorias coletivas e de mitos de identidade nacional como
fatores que influenciam diretamente a discussdo publica e a tomada de acdo politica

estatal, cujas explicacdes baseadas em um sistema de crencas nacionalistas abarcam
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questdes que somente podem ser analisadas colocando em destaque a formacdo e o uso

dos discursos sobre nacionalismo.

Esses autores encontraram nas ideias, em processos de discurso politico, uma
saida as limitagdes explicativas dos trés primeiros neoinstitucionalismos (rational
choice, histérico e socioldgico) quanto a mudanca institucional e ao surgimento das
regularidades institucionais. Essas limitagdes abriram os flancos tedricos do
neoinstitucionalismo para severas criticas e, mais relevantemente, estimularam novas
propostas tedricas que dessem um alcance explicativo maior ao papel das ideias nos
objetos politicos e que abrangessem qualquer periodo institucional, seja um momento

de estabilidade institucional, seja um momento de mudanga institucional.

O institucionalismo ideacional de Hay foi uma saida tedrica para aquelas
limita¢des, esclarecendo, por meio das ideias e paradigmas, como as instituicdes
nascem, se desenvolvem, morrem e renascem. Ele prop0s superar a premissa
neoinstitucionalista de que as institui¢des estdo em constante equilibrio, designando sua
teoria ideacional como meio de se entender momentos de desequilibrio institucional
(HAY, 2006, p. 60). Enquanto que para os institucionalismos rational choice, histérico
e socioldgico as instituicdes politicas estdo em equilibrio em razdo, respectivamente,
aos interesses particularistas, a determinagao da trajetéria histéria e as normas rigidas de
conduta, para Colin Hay as instituicdes passam por momentos de desequilibrio que
resultam em mudangas nos interesses, na trajetoria histérica e nas normas de conduta

social, ndo sendo eles, portanto, constantes, determinantes ou rigidos.

Como explicar estas mutagdes institucionais? Considerar o discurso e as ideias
sd0 uma proposta tedrica de se identificar as institui¢des politicas em todo o seu
percurso: surgimento, consolidacdo, estabilidade e mudanca. Uma teoria
institucionalista que considere o papel das ideias e do discurso implica superar
determinismos em acdes politicas explicadas apenas por interesses particularistas,
trajetéria histérica e normas de conduta, cuja estdtica pode resultar em inevitdveis
“armadilhas sociais” para a andlise institucional, pois considera que “o que tiver que

ser, serd... porque foi como era” (ROTHSTEIN, 2005).

O Institucionalismo discursivo apresenta as instituicdes em um continuum que
ndo € estdtico, mas dindmico, permitindo que se analisem as institui¢cdes politicas de

forma dinamica também. O olhar metodolégico buscard, sob essa perspectiva, entender
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a acdo politica em um processo discursivo e permitird coletar dados que indiquem
regularidades e eventuais mudancgas no sistema politico por meio do discurso encetado

nas institui¢des pelos atores politicos envolvidos no processo de interagcao discursiva.

Mark Blyth (2002) elabora um modelo sequencial para o estudo das ideias em
contexto institucional baseado em cinco hipéteses sobre os resultados causados pela

interferéncia das ideias na vida institucional:

a) As ideias (e ndo as instituicdes) diminuem as incertezas em
momentos de crise.

b) As ideias tornam a acdo coletiva e a estruturacio de coalizdes vidveis,
quando reduzida a incerteza.

¢) As ideias s@o armas no embate com instituicdes existentes.

d) As ideias servem de alicerce institucional quando vencido o embate
com instituicdes existentes.

e) As ideias tornam a estabilidade institucional vidvel apds a construcao

institucional.

Para Blyth, o papel institucional das ideias é, além de levar a cabo a mudanca
institucional, promover a estabilidade institucional ao longo do tempo, estabelecendo
regras institucionais para que as expectativas dos atores sejam realizdveis, em
conformidade com as ideias, as quais informam aos atores politicos os resultados
esperados do sistema politico. Assim, a estabilidade das institui¢des se d4 na medida em
que elas coordenam a acdo politica de forma a atender as diversas expectativas dos
agentes politicos. Esta coordenacdo se dd de forma discursiva, através do discurso
politico, da mesma forma que ocorre no embate institucional de ideias que leva a
mudancas estruturais. Portanto, as instituigdes politicas, sob o prisma institucional e
discursivo, se compdem de regras para estabilizar o discurso politico em face do poder
deslegitimador ou reestruturador das ideias, em nome de interesses politicos
considerados essenciais (que sdo também representados por ideias), assegurando que o

processo institucional coordene o discurso politico necessario para a ag¢do politica.

Apesar de se focar na mudanga institucional, o institucionalismo ideacional de
Blyth contribui para a emergéncia dos novos estudos institucionalistas discursivos ao
esclarecer que a busca neoinstitucionalista por uma estabilidade discursiva ndo

significa, necessariamente, em regras estdticas. Pelo contrério, o discurso politico ndo se
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encontra isolado e impavido sob as institui¢des politicos, pois € inerente ao discurso
politico a interdiscursividade, ou seja, a sua relacdo com outros sistemas de discurso que
fogem ao controle do estamento propriamente politico, uma vez que os agentes politicos
se inserem em um sociedade politica composta de um sistema de ideias politicas que
nao lhe sdo inertes. As ideias ndo sdo simplesmente normas de conduta estruturais que
delimitam um determinado curso de acdo politica. As ideais sdo o conteido da agdo
politica, que se d4 por meio de processos discursivos, ou, como diz John Campbell,

“elas mais facilitam que restringem a acao politica” (CAMPBELL, 2001, p. 162).
2.3.3 O “novo” neoinstitucionalismo discursivo

O protagonismo cotidiano do discurso politico no interior das institui¢des
politicas democraticas demandou, por parte dos pesquisadores que se importam com o
papel institucional do discurso politico, a teorizacdo de um quarto ramo da andlise
neoinstitucional na Ciéncia Politica. A teoria mais recente foi estruturada por Vivien
Schmidt (2008). Seus pressupostos sao mais adequados ao estudo das instituicdes
politicas por meio das varidveis institucionais, como € o caso deste trabalho. Schmidt
(2008, p.304) define ideias como “o conteudo substantivo do discurso”. Mas,
diferentemente do institucionalismo socioldgico, para o qual as normas e regras sociais
sdo estdticas, os dispositivos institucionais sdo dindmicos por serem elaborados
discursivamente. Sua teoria é mais ampla que o institucionalismo ideacional de Colin
Hay por tratar as ideias como as componentes do discurso, podendo o pesquisador
enfatizar as ideias ou o processo discursivo, seja em momentos de estabilidade, seja

durante uma mudanca institucional.

Para Schmidt, os institucionalistas discursivos apresentam quatro caracteristicas

que os diferenciam dos demais estudos neoinstitucionalistas:

Primeiro, eles levam ideias e discurso a sério, ainda que as suas
defini¢Oes de ideias e de usos do discurso variem bastante. Em segundo
lugar, eles enquadram as ideias e o discurso em um contexto
institucional, guiando-se pelas linhas de um ou mais dos trés velhos
neoinstitucionalismos, os quais servem de pano de fundo. Terceiro, eles
colocam as ideias em um ‘contexto de significacdo’ enquanto veem o
discurso por meio de uma °‘légica de comunicacdo’, a despeito das
diferencas no qué é comunicado, como e onde. Finalmente, e mais
importante, eles t€ém uma visdo mais dindmica acerca da mudancga, em
que as ideias e o discurso ultrapassam os obstdculos que os trés velhos
institucionalismos — mais estéticos e focados no equilibrio — consideram
insuperaveis. (SCHMIDT, 2008, p. 304). Tradugdo prépria.



47

Segundo Vivien Schmidt, o discurso pode ser definido como “qualquer coisa
que os atores politicos dizem uns aos outros e para o publico, nos seus esfor¢os de gerar
e legitimizar uma dada politica.” (SCHMIDT, 2002). O contetido desta comunicagao

sdo as ideias politicas, em torno das quais gira todo o processo institucional discursivo.

A dimensdo ideacional — a abordagem discursiva a partir das ideias — apresenta
dois tipos de ideias: cognitivas, ou causais, € normativas, classificadas quanto a sua
orientacdo para a acdo politica. As ideias cognitivas ou causais funcionam como road
maps ou receitudrios basicos, orientados para a acdo politica mais concreta na forma de
politicas publicas e de programas de agdo. Elas se baseiam em uma [dgica da
necessidade, isto €, os atores politicos usam seu discurso para defender a necessidade de
uma determinada a¢do politica, seja ela positiva ou negativa, de forma a resolver um
problema politico ou publico. O segundo tipo sdo as ideias normativas, as quais
expressam os valores sociais mais arraigados, situados geralmente ao nivel das
filosofias normativas e também presentes nos programas como preceitos politico-
partiddrios e de escolhas politicas. Elas se baseiam em uma ldgica da conformidade®, na
qual as politicas devem estar consonantes com os valores e tradicdes nacionais ou com a
necessidade de mudanca destes valores arraigados para se atingir um melhor estado.
Apesar de ser uma diferenciacdo fécil na teoria, na pratica estes dois tipos de ideias nao
estdo sempre distintos, especialmente do ponto de vista das partes em interacdo. A
tabela 1 abaixo mostra as principais diferencas entre a funcdo cognitiva e normativa das

ideias politicas.

Tabela 1 — A dimensao ideacional do discurso

Funcio Forma Ideias centrais Representacao

Cognitiva Define os objetivos e Principios e normas das  Narrativas, argumentos
propositos técnicos das ciéncias sociais técnicos e cientificos,
politicas, oferece solugdes aos paradigmas, modelos de
problemas, define os métodos referéncia, manuais, técnicas,
e instrumentos receitas

Normativa  Define os ideais e objetivos Principios e normas da ~ Metéforas, slogans, mitos
politicos, apela aos valores vida ptblica fundadores, frases
arraigados ou aos emergentes evocativas, imagens etc.

Fonte: Schmidt (2002, p. 214). Traducio prépria.

3 Tradugdo livre do termo “logic of appropriatedness”. Segundo Agenor Soares dos Santos, nio hd em
portugués uma equivaléncia que autorize uma tradugdo literal para “appropriatedness”, que significa
“’adequacdo’, ‘justeza’, ‘conveniéncia’, ‘oportunidade’ ou ‘conformidade’ com os padrdes aceitos,
corretos ou apropriados.” (SANTOS, 1986).
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Esta diferenciacao ndo € util apenas para se verificar as formas de ocorréncia das
ideias em um contexto discursivo, mas também para entender a origem de uma mudanca
institucional. Em uma situagao de estabilidade ou equilibrio institucional, as funcdes
cognitiva e normativa das ideias agem conjuntamente. Contudo, quando hd uma
desconexdo entre estas duas fungdes, o discurso perde a sua habilidade de legitimar a
acdo politica e de unir as politicas publicas a sistemas ideacionais mais gerais de
politicas programdticas e de politicas filoséficas e normativas compartilhadas
difusamente. Esta disjun¢do diminui a capacidade das instituicdes politicas de gerarem
consensos € de lidar satisfatoriamente com as externalidades, produzindo
inconsisténcias estruturais como resultado, em partes do sistema politico ou nele como
um todo. Assim, mudancas externas ndo sdo o unico motor de mudanga, pois
contradicdes internas as institui¢des politicas, por “desconexdes entre o conteido
cognitivo e normativo do discurso”, ou também “por inconsisténcias na aplicacdo do
programa e do discurso politico nos respectivos setores de politicas” (SCHMIDT, 2002,
p- 227) ). Vivien Schmidt (2002, p.228) apresenta dois casos emblematicos da relagdo
cognitiva-normativa. A Gra-Bretanha foi bem sucedida nas reformas neoliberais e
conservadores propostas por Margareth Thatcher nos anos 80 com um discurso politico
que combinava a necessidade de cortes no Estado de Bem-estar Social e de medidas
macroecondmicas conservadoras com a conformidade de tais medidas com os valores
do individualismo econdmico, enquanto que o governo francé€s, na mesma época, nao
foi bem sucedido ao tentar unir discursivamente a mesma necessidade de medidas
econdmicas conservadores a uma func¢do normativa, pois o valor mais expressivo era a

conformidade das politicas econdmicas com os valores da solidariedade social.

A dimensdo ideacional do discurso, ainda que seja central para o processo
interacional, ndo pode ser utilizada isoladamente como uma varidvel independente, pois
ela depende de um contexto institucional para que possa levar a cabo uma agao politica.
As ideias necessitam ser analisadas como pecas de um processo discursivo sujeito as
condicionantes estruturais do ambiente organizacional em que as ideias levam a agdo
politica, nos plano gerencial e administrativo, politico e parlamentar, ou publico e
social. Para tanto, sdo diferenciados trés niveis de generalidade das ideias (SCHMIDT,
2008). O primeiro nivel diz respeito a politicas especificas, isto é, sdo agdes politicas
com o fito de solucionar problemas publicos, propostas pelos decisores politicos. O

segundo nivel abrange as politicas programdticas tais como programas de partidos



49

politicos, tradi¢des politicas e ideologias inseridas em manuais programaticos de nivel
mais amplo. O terceiro nivel compreende o que ela denomina de politicas filosdficas e
normativas, isto é, os valores, sentimentos, conceitos € conhecimentos baseados em
idedrios (sistemas de ideias), publicos e gerais, ameagadas apenas em situagdes de crise
institucional. Esta diferenciacdo tedrica nem sempre existe de forma pura na prética,
contudo, atua como forma de andlise do conteddo das ideias e de suas representacdes

pelos atores politicos em um processo discursivo.

Para que se transformem em agdo politica, as ideias convergem e se
materializam dentro das institui¢des politicas por meio do discurso. Assim, enquanto as
ideias apenas significam o qué € dito, o discurso tem acesso a um conjunto maior de

questdes: como, quem, para quem, por qué, quando e onde € dito.

A dimensao interacional — a abordagem do discurso institucional — consiste de
dois tipos de discurso politico: o discurso coordenativo € o discurso comunicativo. O
discurso coordenativo se da dentro da “esfera das politicas”, entre os tomadores de
decisdo politica no trato das demandas recebidas dentro governo, por parte de seus
pares, de sua base eleitoral, de lobistas, dos partidos politicos e de todos os atores que
participam diretamente da tomada de decisdo da agdo politica. Por sua vez, o discurso
comunicativo se origina nos tomadores de decisdo politica em direcao a “esfera publica”
(HABERMAS, 1989). Académicos que queiram analisar o processo de tomada de
decisdo dentro das instituicdes devem concentrar sua investigacdo no primeiro tipo de
discurso, enquanto aqueles que estudam como os grupos politicos apresentam,

legitimam, comunicam as suas ideias e reagem ao publico devem enfatizar o segundo

tipo. A tabela 2 abaixo mostra a diferenca entre estas duas func¢des do discurso politico.

Tabela 2 — A dimensao interativa do discurso

Funcao Atores Interlocutor Geradores de Propésito Forma
ideias
Coordenativa Atores Entre si comunidades Elaborar Prover linguagem e
politicos epistémicas, politicas e um arcabougo para a
coalizdes programas, discussdo e a
discursivas construir deliberagdo dos
etc. acordos atores politicos
Comunicativa  Atores do Ao publico Atores Comunicar ao  Traduzir politicas e
sistema politicos publico, programas em
politico informar, linguagem acessivel
orientar e a discussdo e
legitimar deliberagdo publica

Fonte: Schmidt (2002, p. 231).
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O contexto institucional dispde sobre as duas dimensdes do discurso, ao
estabelecer em seus regramentos ideias politicas cognitivas e normativas, € ao
institucionalizar os processos interacionais que atendam as duas funcdes da interagdo
discursiva: coordenar acdo politica para a construcdo de consensos € comunicar ao
publico as acdes politicas tomadas ou pretendidas. Em analogia a teoria do discurso
politico de Charaudeau, o dispositivo institucional canaliza as formas de discurso
politico em suas diferentes instancias: no interior da instadncia politica (discurso

coordenativo) e entre a instancia politica e a instancia cidada (discurso comunicativo).

Nos estudos institucionalistas discursivos, as ideias sdo colocadas em um
contexto significativo e cognitivo, inseridas em um contexto institucional que é
discursivo e, portanto, segue uma “légica da comunica¢do”, ou seja, de um governo pela
discussdo. As estruturas de um sistema politico t€ém a capacidade de determinar o
processo discursivo dentro de si. Um regime politico democrético pde em evidéncia o
processo deliberativo e discursivo que d4 origem as instituicdes democraticas e que as
faz funcionar desde entdo, enquanto que em regimes autoritdrios o fluxo das ideias é
controlado, ndo mais através de regras institucionais que o assegure, mas de meios que
o bloqueie e censure oposicdes politicas. Neste sentido Paiva (2006, p.61) também
afirma que “apenas uma argumentacao prévia, baseada em razdes ndo coercitivas, pode,
efetivamente, desembocar em escolhas racionais, o que s6 se estabelece e se fazem valer

em um ambiente democratico”.

As estruturas institucionais também interferem no tipo de discurso politico que
serd priorizado pelo sistema politico. Schmidt (2002, p.239) assevera que a forma como
o poder estd disperso dentro do sistema politico “afeta no grau de contencdo ou de
expansdo do conjunto de atores politicos envolvidos em coordenar a elaboracdo de
politicas e programas e se o foco dos atores politicos € mais em comunicar-se com 0
publico ou entre si.” Ela cita o exemplo de paises onde o poder politico € mais
centralizado no poder executivo, como na Franca e na Gra-Bretanha, denominados de
sistemas de ator nacional singular, onde o poder comunicativo € mais enfatizado. Do
mesmo modo, em sistemas politicos onde o poder politico apresenta atores nacionais
multiplos, como na Alemanha e nas instituicdes da Unido Europeia, o poder
coordenativo se sobressai por haver uma maior dispersao do poder pela participagao de

diversos atores politicos, muitos deles com 0s mesmos poderes institucionais.
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Para determinar se o discurso politico tem uma influéncia causal na acdo
politica, é necessdrio analisar o sistema politico e verificar onde é que o processo
discursivo do Senado brasileiro € relevante para a politica externa. O proximo capitulo

se ocupard desta tarefa.
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3. A POLITICA EXTERNA E SUAS RELACOES COM O
SISTEMA POLITICO DOMESTICO

3.1.INTRODUCAO

Este trabalho faz uma andlise institucional-discursiva da Comissdo de Relacdes
Exteriores e Defesa Nacional do Senado (CRE), o que também faz dele um trabalho
sobre a politica externa brasileira. Por isso, antes daquela andlise, € necessario
estabelecer as semelhancas e das diferencas que existem entre a politica externa e a
politica doméstica, e também demonstrar a imprecisdo dos estudos legislativos que
afirmam que o papel do Poder Legislativo em politica externa é secundario em relagdo
ao Poder Executivo. Para tanto, o capitulo estd dividido em quatro se¢des. A proxima
sessdo abordard os conceitos de politica externa que importam para este trabalho. A
terceira se¢do faz uma breve discussao tedrica sobre a politica externa e a dimensao que
importa neste trabalho: a legislativa. S3o apresentadas, na quarta secdo, as teorias que
demonstram o papel essencial das instituicdes legislativas e da sociedade civil para a
elaboragdo da politica externa, verificando-se como se dd com outros tipos de politicas
publicas, o que contradiz as teorias de base realista e centradas na unicidade do Poder

Executivo nas relacdes internacionais do Estado nacional.

3.2.CONCEITO DE POLITICA EXTERNA

José Calvet de Magalhdes (2005, p.22) elabora um conceito muito sucinto de
politica externa: “a politica externa pode definir-se como o conjunto de decisdes e de
acoes de um Estado em relacdo ao dominio externo”, que enfatiza o papel central do
Estado como gestor das relagdes externas. Entretanto, na cena internacional
contemporanea, o Estado € uma expressdo dos agentes domésticos que nela atuam.
Segundo Leticia Pinheiro (2004), a defini¢do de politica externa agrega diversos atores
estatais de ambito doméstico e atores ndo estatais. No ambito internacional, em geral a

atuacdo € estatal, mas a escolha das politicas a serem buscadas internacionalmente é

formulada domesticamente também.
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A politica externa pode ser definida como o conjunto de acdes e
decisdes de um determinado ator, geralmente mas ndo necessariamente
o Estado, em relagdo a outros Estados ou atores externos — tais como
organizacdes internacionais, corporacdes multinacionais ou atores
transnacionais - , formulada a partir de oportunidades e demandas de
natureza doméstica e/ou internacional. (PINHEIRO, 2004, p.7).

O conceito de politica externa utilizado neste trabalho € mais amplo que aquele
dado pelo realismo politico contemporaneo nas relacdes internacionais (cunhados de
“contemporaneos” para diferencia-lo do realismo politico cldssico de Maquiavel e
Thomas Hobbes). A concep¢do realista considera a politica externa como uma alta
politica (high politics) que tem a caracteristica de ser apenas uma politica de Estado,
pois dela se depreende a prépria raison d’étre da politica de governo nacional — a
prépria sobrevivéncia como entidade estatal independente em um cendrio internacional
de luta pelo poder em um ambiente anarquico, dada a inexisténcia de uma entidade
superior aos Estados nas relacdes internacionais (CARR, 2001; MORGUENTAU,
2003). Desta forma, a politica externa deve ter um elevado grau de realismo politico por
ser dirigida pelos interesses de sobrevivéncia e de expansao do poder estatal. Assim, a
politica externa ndo poderia ficar sujeita a deliberacdes exaustivas nem a interesses de
atores domésticos que perseguem seus interesses particularistas, pois tornariam
instaveis e frageis o interesse de Estado, que deve pairar acima de voluntarismos
individuais. Para os realistas, as institui¢des politicas de cunho doméstico, como os
parlamentos, ndo teriam a capacidade de elaborar a politica externa dentro dos
parametros de um realismo politico, pois se pressupde a politica externa como um
resultado de um jogo realizado durante as negociacdes internacionais, sob o comando
dos burocratas e dos homens de Estado, os protagonistas unitirios de um pais na cena

internacional.

A teoria realista ndo €, portanto, uma teoria democrdtica, pois coloca a decisao
da politica externa exclusivamente nas maos dos especialistas internacionais e
diplométicos dos quadros do Estado por ser uma alta politica, isto €, que se trata de
interesses intangiveis e que ndo devem ser politizados por ser a garantia da existéncia do
Estado (SCHUMPETER, 1984). Morguentau (2003, p.423) afirma que € indispensdvel
a acdo do governo para “comandar a opinido publica que estd por trds de sua politica
externa”, fazendo gestdes para ganhar a sua “simpatia”. A politica externa, para a escola

realista, deve estar situada dentro do Estado, de tal forma que ela é muitas vezes
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empregada como sindnimo de diplomacia por Raymond Aron em seu livro Paz e
Guerra entre as Nacoes (2002). Para este autor, a politica externa € caracterizada pela
diplomacia e pela estratégia, sendo aquela instrumento dos diplomatas e esta
instrumento da forca militar. A propria denominacdo da comissdo parlamentar do
Senado para a politica externa, Comissao de Relacdes Exteriores e de Defesa Nacional,
deixa clara essa centralidade da diplomacia e da estratégia nas relacdes internacionais.
Este trabalho se ocupa da politica externa em suas discussdoes na CRE pelos homens de
estado e pelos parlamentares, considerando a participag¢do civil nessa discussdo, por
meio de audiéncias e consultas publicas, um componente da elaboragdao da politica

externa.

Apesar de ainda ndo existir uma diplomacia completamente democrética ou
representativa (uma vez que as relacdes exteriores se dao num ambiente estrangeiro
onde os nacionais estdo geralmente ausentes), foi verificada uma tendéncia a maior
discussdao civil dos rumos da politica externa e uma maior articulacdo dos setores
diplométicos com as institui¢des politicas democraticas, especialmente a Comissdo de
Relacodes Exteriores e Defesa Nacional do Senado Federal. Pode-se dizer, portanto, que
a teoria realista se tornou defasada e demodée, até mesmo porque se verifica também
que a luta pela sobrevivéncia e pelo poder no sistema internacional andrquico perde
forca no periodo pds-guerra fria, a partir do esfacelamento e desmembramento da Unido

Soviética e fim da bipolaridade militar-ideoldgica.

Como afirma Rafael Villa (1999, p.32), “desde o inicio do pds-guerra a
preocupacio estratégico-militar tem recuado no cendrio das discussdes internacionais e
outras dimensdes (...) passam a ocupar um espaco mais amplo no debate politico”. Na
década de 1990 se viu um renascimento das discussdes multilaterais em vdrias areas
além dos regimes de seguranca coletiva que eram a voga dos anos bipolares. Foéruns
internacionais tratavam desde questdes ecoldgicas até assuntos sociais e de
solidariedade internacional, envolvendo muitos atores ndo estatais nas suas
composi¢oes e debilitando a divisdo conceitual entre politica externa e politica
doméstica. Portanto, uma maior porosidade das fronteiras nacionais a circulagdo de
bens, servigos, pessoas e ideias, juntamente com uma maior disposicao dos Estados em
um sistema internacional em redes de interdependéncia (tratados de livre comércio,

sistemas de consultas reciprocas, formagcdo de blocos de Estados), tem levado as

discussdes sobre politica externa grupos de interesse, organizacdes da sociedade civil e
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policy communities, que se fazem ouvir no interior dos Parlamentos, onde os acordos
internacionais e a orientagdo externa do Poder Executivo sdo debatidos e em seguida,

referendados ou reformulados.

Esta abertura da politica externa as demandas puramente domésticas ndo &
necessariamente vista como fragilidade e suscetibilidade ja que é um fendomeno que
ocorre em todos os Estados, especialmente naqueles que apresentam um regime
democratico, onde os partidos politicos e os grupos de interesse participam das decisdes
governamentais, sejam quais forem. Na verdade, os Estados mais autocraticos que tém
entre seus aspectos fundamentais uma centralizacdo e insulag¢do das decisdes de governo
na burocracia estatal, sdo mais sujeitos a uma politica externa oportunista, para nao
dizer arriscada, j4 que suas relacdes com os outros Estados — sejam democréticos ou
autocraticos — nao sao baseadas em principios gerais, mas sim das vontades politicas do
grupo ou individuo que, naquele momento, tenha o poder de ditar sua decisdo sem um
amplo discurso politico e participagdo de todos os setores envolvidos (KULAGIN,

2003; MARTIN, 2000).

Podemos assim retomar o conceito de Leticia Pinheiro sobre politica externa e
afirmar que ainda nao é possivel atribuir a outros atores ndo-estatais o poder decisorio
em politica externa. Ainda que a participacdo democratica na defini¢do de uma agenda
de politica externa esteja aumentada, ndo existe ainda uma plena capacidade deciséria
de atores ndo-estatais na politica externa em sua fase negocial, continuando a tomada de
decisdo neste campo relegada a diplomacia e aos homens e mulheres de Estado.
Entretanto, aqueles atores podem exercer pressdes sobre as instituicdes domésticas, as
quais possuem maior proximidade fisica e politica. A participacdo decisiva do
Congresso Nacional nos negdcios internacionais € importante para a democracia e para
a legitimidade das escolhas nacionais, pois € a casa representativa da cidadania
doméstica. Por estas razdes, deve-se considerar, num contexto institucional e discursivo,
a politica externa como um jogo politico do qual participa, de forma sucessiva, 0s

representantes do Estado e os representantes dos cidaddos nas relacdes exteriores.

Para Lisa Martin (2000), as legislaturas sdo instrumentos democraticos de
compromissos (democratic commitment devices), cuja participacdo nas relacdes
internacionais ddao mais credibilidade aos compromissos internacionais assumidos pela

nacdo. As relacdes entre os Poderes Executivo e Legislativo ndo podem ser vistas como
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sendo uma mera relagdo de dominéncia (dominance), mas como uma relacdo de
intercambio (exchange), onde a disputa pelo poder coexiste com a busca por acordos
mutuos. Segundo a autora, deve-se ter muito cuidado ao afirmar que o Poder Executivo

€ mais ativo que o Legislativo, pois pode-se incorrer em um erro légico:

Influéncia e atividade ndo s@o idénticos, tampouco h4, necessariamente,
uma alta correlagdo entre ambos. Os atores mais poderosos, no sentido
daqueles que exercem mais influéncias sobre os resultados, podem ser
aqueles que precisam tomar o menor nimero de agdes. (MARTIN,
2000, p.115) Traducao propria.

Portanto, o conceito de politica externa aqui utilizado se refere ao conjunto de
estruturas institucionais e discursivas que participam do processo de negociagdo,
internalizacdo e controle dos principios, normas e legislacdo quanto as relacdes
internacionais do pais. Esse conceito pode ser caracterizado como estadocéntrico, por
colocar os processo politicos estatais e partidarios em ampla vantagem, mas devem ser
feitas duas consideragdes: a) a politica externa, em todas as etapas de sua atuacdo, desde
a elaboracdo da agenda publica até a sua avaliacdo, tem a participacdo ativa e influente
do Poder Executivo e do Poder Legislativo, e b) a politica externa nunca é, de forma
absoluta, insulada nos Orgdos executivos e legislativos processos, havendo a
participacdo de atores ndo estatais. Entretanto, para os objetivos deste trabalho, a
participacao desses atores ndo estatais nao serd diretamente analisada. Andrew Hurrell
(2003) especifica o cardter de composi¢do dos interesses domésticos por meio das
“comunidades soberanas”, na defesa de seus interesses, em politica externa:

A politica externa consiste daquelas acdes — expressas na forma de
objetivos declarados explicitamente, compromissos ou diretrizes, e
perseguidos pelos representantes governamentais agindo em nome das
suas comunidades soberanas — que sdo dirigidas em dire¢do aos
objetivos, condi¢des e atores (governamentais € nao governamentais)
que [os representantes governamentais] desejam afetar e que se situam
para além de sua legitimidade territorial. (HURRELL, 2003, p.46).
Tradugdo prépria.

A politica externa € centrada na acdo do Estado em dire¢do a um ambiente
externo onde o Estado é um ator primordial, ainda que seu poder nio seja absoluto
como enfatizam os realistas. Sua a¢do pode ser (e efetivamente €) permeada por varios
interesses segmentdrios da sociedade civil; contudo, para ser politica externa, &

fundamental o uso dos mecanismos estatais de relacionamento externo, reconhecidos
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pelo direito internacional, como a diplomacia, as organizagdes internacionais e
conselhos deliberativos e de consulta, compostos por representantes do Estado e do

governo nacional.

A politica doméstica, por sua vez, € a politica interna, e sua finalidade imediata é
o ambiente nacional. Embora a politica interna influencie as relacdes exteriores de um
pais e, por seguinte, influencie a sua politica externa, sua eficdcia € interna na medida
em que cumpra os objetivos € mecanismos dispostos internamente para a incorporagcao
dos negocios estrangeiros ao sistema juridico doméstico, por meio do processo
legislativo de aprovacgdo e controle da politica externa. Portanto, a politica doméstica
acerca das relagOes exteriores serd considerada, no contexto desta pesquisa, uma
continuagdo da politica conduzida ao nivel internacional. A politica exterior ndo €
abordada como uma mera producdo externa, mas sim como o resultado de uma
elaboracdo que advém de dois niveis politicos distintos (e ndo apenas de um nivel
unitario, como ensina o realismo) que sio complementares e dependentes um do outro

na sua realizacio (PUTNAM, 1988).

3.3.A POLITICA EXTERNA BRASILEIRA: UM JOGO EM DOIS NIVEIS

No fim dos anos 80 e inicio dos anos 90, a politica doméstica apareceu na teoria
das relacdes internacionais com a abordagem do jogo em dois niveis, sendo considerada
uma varidvel explicativa nas relacdes internacionais. Contrariando e atualizando os
preceitos da escola realista, passa-se a enfatizar a interdependéncia entre politica
doméstica e relagdes internacionais. Segundo a teoria do jogo em dois niveis
apresentada por Robert Putnam (1988), os chefes da nacdo jogam constante e
simultaneamente na arena doméstica e na arena internacional.

“Ao nivel nacional, os grupos domésticos perseguem os seus interesses
pressionando o governo para que este adote politicas favordveis, e os
politicos buscam o poder ao formar coalizdes entre aqueles grupos. Ao
nivel internacional, os governos nacionais buscam maximizar sua
capacidade de satisfazer as pressdes domésticas, enquanto minimiza as
consequéncias adversas das acdes estrangeiras. Nenhum dos dois jogos

pode ser ignorado pelos tomadores das principais decisdes.”
(PUTNAM, 1988, p. 434). Traducdo propria.
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Pela defini¢cao de Putnam, para que um acordo internacional seja aprovado no
ambiente doméstico, o negociador do acordo no nivel internacional deve levar em conta
as preferéncias dos atores domésticos para que o acordo se operacionalize. O modelo do
jogo de dois niveis examina a interacio entre quatro conjuntos principais de jogadores:
o chefe do executivo do pais, o 6rgdo executivo de relagdes exteriores, a legislatura
nacional e os grupos de interesse nacionais. Os dois Ultimos se concentram no nivel
doméstico, enquanto os dois primeiros se concentram no nivel internacional, embora o

lider do poder executivo se localize nos dois niveis.

O escopo deste trabalho se assenta no jogador legislativo, cuja relevancia em
politica externa esta presente em todas as legislaturas da histéria do Brasil. O Senado do
Império, onde os debates e reacdes a politica externa eram contundentes, tem um papel
discursivo decisivo em matéria de legislacdo internacional, ainda que nao estivesse
inscrito na Constituicdo de 1824. Este papel foi-se institucionalizando na pratica
governamental de tal forma que a sua inscricao na Constitui¢do republicana de 1891 nao
trouxe grande inovacdo no processo legislativo, apenas declarando o que era praxe entre
o Senado e o Conselho de Ministros do Império quanto a discussd@o e aprovacdo de
tratados internacionais. Assim, desde o primeiro Senado brasileiro, o papel do legislador
em matéria de politica externa é relevante, explicitados pelos primeiros senadores
imperiais ao reprovarem tratados de comércio e amizade na década de 30 do século
XIX, e também pelos primeiros congressistas republicanos, ao reprovarem o Tratado de
Montevidéu de 1890, que dispunha da fronteira entre Brasil e Argentina, em desfavor ao
Brasil. Esses episddios emblemadticos retratam momentos histéricos de
institucionaliza¢do do Senado brasileiro (o primeiro caso, nos albores do Império, e o
segundo, logo apds a Proclamagdo da Republica), quando o Parlamento consolidou a
prerrogativa de ser o zelador dos interesses domésticos que devem ser seguidos pelos
negociadores de tratados internacionais, sob a pena de serem impostas derrotas ao
governo, além de fragilizar a sua posi¢do junto aos seus pares internacionais. A histdria
brasileira mostra que, conforme a teoria do jogo em dois niveis, ndo € possivel, em um
governo constitucional, o Poder Executivo atuar no sistema internacional de costas para
o Congresso Nacional, desconsiderando as preferéncias e as composi¢des politicas dos
parlamentares. O resultado de tal comportamento € o risco da rejei¢do parlamentar aos

negdcios internacionais, enfraquecendo o Poder Executivo nos dois niveis.
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Para Putnam, os dois niveis de elaboracdo de uma politica externa devem estar
em sintonia: o nivel internacional, onde os atores negociam no campo internacional na
confeccdo de um acordo; e o nivel doméstico, onde os atores domésticos discutem sobre
a aprovacgdo ou rejeicdo daquele acordo. Ainda que ele apresente o jogo de forma
sequencial, na pratica as expectativas do negociador em relacdo a discussdo do acordo
entre os atores domésticos faz com que ele antecipe as preferéncias politicas desses
atores. O poder de aprovar ou rejeitar o acordo d4 ao Parlamento um poder de veto.
Portanto, a expectativa de rejeicao fard com que as negociagdes sejam abortadas ou nem
mesmo iniciadas. Da mesma forma, um acordo cuja rejeicdo € esperada pode ser
engavetado pelo chefe do poder executivo até que a composicao politica no Parlamento
lhe seja favordvel. Entretanto, hd limites para a pactuacdo, pois um acordo que
transgrida principios constitucionais sensiveis aos atores domésticos pode gerar um

debate de efeitos negativos ao poder executivo no nivel doméstico, enfraquecendo-o.

Para ser bem sucedido, segundo Putnam, as preferéncias do negociador e dos
atores domésticos devem coincidir (overlap) em um conjunto de propostas que
permitam o apoio dos setores nacionais ao acordo posteriormente, quando da sua
apresentacdo a comunidade politica doméstica, com a inten¢do de obter um resultado
mais proximo possivel do ponto 6timo. Esse conjunto de propostas com alta
probabilidade de ser bem sucedido quando da ratificacdo do acordo chama-se win-set. O
quadro abaixo (tabela 3) mostra os atores, os interesses, os melhores resultados

esperados e os fatores determinantes para o tamanho de um win-set.

Tabela 3 — Quadro-resumo da Teoria dos Dois Niveis de Putnam

Nivel internacional

Nivel doméstico

Atores

Presidentes, primeiros-ministros,
ministros de estado, secretarios
executivos, diplomatas, conselheiros.

Partidos politicos, parlamentares, agéncias
domésticas, grupos de interesse, classes
sociais, opinido publica.

Interesses dos
atores

Maximizar a satisfacdo das pressoes
domésticas e minimizar
consequéncias adversas

Pressdes dos atores domésticos para que o
governo adote politicas favoraveis para si e
suas coalizdes.

Resultado 6timo
do jogo

Satisfazer os atores domésticos e 0s
atores internacionais

Vitéria nos dois niveis com a aprovagdo da
negociacao.

Determinantes
do tamanho do
“win-set’” na
negociacao

Estratégias utilizadas pelo negociador
em relac@o aos seus pares, como
compensagdes e “boa vontade”.

- Distribuicdo de poder, das preferéncias e
possiveis coalizdes entre os atores
domésticos.

- Procedimentos institucionais de
ratificacio

Fonte: Elaborado pelo autor a partir de Putnam (1989).
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Para o modelo de dois niveis de Putnam, o tamanho do win-set € muito
importante para se entender as negociagdes empreendidas no nivel internacional. Ele da
trés razdes para isto. Primeiro, quanto maior o win-set, maior a chance de se obter um
acordo ratificdvel, uma vez que uma grande por¢ao das preferéncias do negociador e do
ator doméstico coincidem. Segundo, os procedimentos institucionais de ratificacdo
afetam diretamente o tamanho do win-set, pois quanto mais dificil for para o governo o
transito doméstico de ratificacdo no Parlamento, menor serd o win-set. Por exemplo,
uma maioria simples amplia o win-set enquanto uma maioria de trés quintos o diminui,
ou, quanto mais pontos de veto houver no Parlamento quanto ao negdcio internacional,
menor serd o win-set. E finalmente, a terceira razdo: o tamanho do win-set depende das
estratégias do negociador em relacdo aos negociadores estrangeiros. E dizer que o
tamanho do win-set também ¢é determinado pelas habilidades de negociacdao do
representante executivo na mesa de negociagcdes, como a utilizacdo de ressalvas,
denuncias, compensacgdes (side-payments) e apelo a “boa vontade” dos seus pares, de

forma a obter adesdes marginais ao acordo internacional na arena politica doméstica.

Neste trabalho, consideramos o Congresso Nacional como o ator doméstico mais
importante na internalizacdo dos acordos internacionais ao ordenamento juridico
doméstico, uma vez que o seu papel na andlise destes acordos € central para o sistema
legislativo brasileiro, no que toca a politica externa.A participacdo do Poder Legislativo
como um veto player para os tratados internacionais € como uma camara de repercussao
doméstica da tomada de decisdes do Poder Executivo faz com que o negociador
executivo considere, na mesa de negociagdo internacional, as suas preferéncias vis-a-vis

as expectativas dos atores domésticos.

A teoria do jogo em dois niveis coloca em questdo, além da teoria realista, a
conclusdo de parte da literatura brasileira que afirma que os congressistas abdicaram de
sua atribuicdo legislativa e apenas chancelam os acordos negociados
internacionalmente. A razio desta passividade estaria no desinteresse ou desestimulo do
Poder Legislativo em participar (OLIVEIRA, 2004; LIMA; SANTOS, 2001), na baixa
rejeicdo aos tratados internacionais assinados pelo Poder Executivo e na maior
concentracdo de competéncias constitucionais do Poder Executivo (DRUMMOND,
2007; SANCHEZ et al, 2006). Um traco comum desses autores € considerar o
negociador internacional como um representante apenas do Executivo porque os

parlamentares escolheram ndo ter um papel ativo na elaboracdo da politica externa — e
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ndo por causa da limitagcdo tedrica da escola realista — devido a abdicagdo, passividade
ou limitacdes institucionais. Para esses autores, os obstdculos a participa¢do parlamentar

estariam em condicionantes domésticas, ndo nas externas.

As correntes realistas, por sua vez, dissociam o negociador executivo de seu
ambiente politico interno, pois atribuem ao Estado e aos demais atores internacionais
uma singularidade pessoal, onde se negocia em nome de um ator unitdrio, como 0s
Presidentes da Republica nos paises latino-americanos em que o Poder Legislativo é
considerado apenas reativo (MORGENSTERN; NACIF, 2002). ). Contudo, mesmo em
sistemas politicos com preponderancia do Poder Executivo sobre o Poder Legislativo —
que é o caso brasileiro, sejam por razdes institucionais ou comportamentais, a
interveniéncia do Congresso Nacional na elaboracdo da politica externa é um
mandamento constitucional e deve ser levado em considera¢do durante a negociagcao
executiva, sob o risco de derrota governista no Congresso. Neste sentido, Putnam (1988,
p.6-7) afirma que

As importantes autoridades do poder executivo tem um papel especial
na mediagd@o entre as pressdes domésticas e internacional precisamente
porque eles estdo diretamente expostos a ambas esferas, ndo porque eles

sd0 unitdrios sobre todas as questdes nem porque eles estdo insulados da
politica doméstica. Tradugdo prépria.

Esta liberdade de negociagdo externa do Poder Executivo ndo é, portanto,
irrestrita no nivel internacional, dadas as restricdes constitucionais domésticas. Os
acordos que se destinardo ao crivo parlamentar ndo sdo realizados por um ator unitdrio,
de interesses singulares. Todo negociador leva em consideracdo, na mesa de
negociacdo, os limites do acordo, em consonancia com as preferéncias politicas
domésticas diversas, representadas pelas coalizdes politicas no Parlamento e no meio
politico nacional. A competéncia privativa do Poder Executivo de entabular relacdes
com atores estrangeiros € assim disposta pela Constituicao Federal de 1988 (art. 84, VII,
CF/88) por questdes funcionais, pois € da natureza dos Orgdos executivos se
relacionarem com o ambiente externo para a obtencdo de bens publicos para os
nacionais, para os ganhos de transacdo e de cooperagdo, e também para a estabilidade

estatal em meio aos interesses dos outros estados nacionais, que nem sempre coincidem.
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Os Presidentes latino-americanos podem ser mais poderosos domesticamente
que os presidentes dos Estados Unidos e das republicas parlamentaristas, em especial
quanto ao seu poder de interferéncia na agenda do poder legislativo. Contudo, em
relacdo a politica externa, o maior protagonismo das instancias executivas ¢ uma
prerrogativa constitucional e institucional, cabendo ao Congresso atuar como um veto
player quando os interesses de grupos domésticos estdo sendo transgredidos pelas
negociacdes internacionais. A teoria de Putnam apresenta uma resposta alternativa
aquela de que os legisladores sao abdicadores e lenientes em relacdo ao poder executivo
em politica externa. E corrente na literatura brasileira a preponderancia do Presidente da
Republica por causa do poder de agenda no processo legislativo do Congresso Nacional,
consubstanciado por meio de pedidos de urgéncia, medidas provisérias e iniciativa
exclusiva para o transito de leis orcamentdrias, tributdrias e financeiras (FIGUEIREDO;
LIMONGTI, 1999). Apesar de os tratados internacionais ndo poderem ser ratificados por
medida provisodria, eles sdo de iniciativa do Presidente da Reptblica e podem receber
pedidos de urgéncia, o que denota o sobrepeso do Poder Executivo no Congresso
Nacional, algo caracteristico do presidencialismo de coalizdo brasileiro e que interfere
no processo legislativo como um todo, inclusive quanto a politica externa. O que
queremos deixar claro € que o fato de os legisladores geralmente aprovarem os acordos
internacionais ndo significa, necessariamente, uma total abdicacdo de seus poderes
legiferantes ou subserviéncia ao Poder Executivo. Com base na teoria do jogo em dois
niveis, a aprovacdo em massa dos atos internacionais pelos congressistas significa que o
negociador executivo ja levou em conta o jogo de poder politico doméstico quando da
elaboragao do acordo, levando a ratificagdo um tratado internacional que estd dentro do
win-set, isto é, das preferéncias politicas dos legisladores. Significa dizer também que o
papel constitucional do Congresso Nacional, conforme os ditames da Constituicao
Federal, ndo € de iniciar o processo legislativo sobre politica externa, mas sim, de
funcionar como institui¢do discursiva para a deliberacdo da politica externa levada a
cabo pelos negociadores executivos e para a verificagdo de conformidade dos acordos
internacionais aos principios constitucionais € 0s interesses nacionais, particulares ou

difusos.

O desenho institucional ndo deu ao Congresso Nacional uma prerrogativa ativa
no plano internacional, geralmente recebendo a politica externa ja pronta na forma de

tratados e acordos internacionais. O Congresso Nacional deve analisar se tais acordos
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atendem aos interesses domésticos. Geralmente, se pressupde que tais acordos estejam
de acordo com esses interesses nacionais, mas cabe ao Parlamento acompanhar estas
relacdes, debatendo-as nas sessdes deliberativas, atuando diretamente por meio de seu
papel constitucional de fiscalizar os atos do poder executivo (art. 49, X, CF/88), e
aprovando ou rejeitando em definitivo os acordos firmados no exterior (art. 49, I,

CF/88), isto €, fora da drea de atuacdo direta dos legisladores.

A preponderancia do Poder Executivo na proposicdo da politica externa € tida
como algo natural, ao passo que € considerado algo distorcido quando este desequilibrio
em favor do Poder Executivo se da na elaborag@o das politicas publicas essencialmente
domésticas, que € a caracteristica do presidencialismo de coalizio vigente atualmente no
Brasil (FIGUEIREDO; LIMONGI, 1999; SANTOS, 2002). Enquanto o poder de
agenda interna é mitigado pelas prerrogativas presidenciais no processo legislativo,
como os pedidos de urgéncia e pela iniciativa exclusiva de tratados internacionais, o
papel institucional discursivo ndo sofre restricdes do Poder Executivo, apresentando e
debatendo as ideias politicas dos congressistas quanto as politicas e aos principios que
devem ser perseguidos pelos negociadores do governo no plano internacional. Esse
papel discursivo também € necessdrio para a sua funcdo legislativa de anédlise ad
referendum e ex post no processo legislativo das propostas de legislacdo que tocam a
politica externa. Considerando a politica externa como um tipo de politica publica, o
papel discursivo do Congresso Nacional estard presente nas fases de agenda, elaboracdo

e formulagdo das politicas.

3.4.A POLITICA EXTERNA COMO POLITICA PUBLICA

Neste trabalho estd sendo considerada a participacdo do Senado na fase de
elaboracdo e formula¢do da politica externa, como também de seu monitoramento e
controle. A elaboracdo e a formulacdo sdo as fases iniciais de uma politica publica,
situadas antes da implementa¢do e execucdo, estas a cargo do Poder Executivo apds a
autorizacio referendada pelo Congresso Nacional. E crescente o estudo da politica
externa como politica publica (SANCHEZ et al, 2006), pois os modelos de politicas
publicas, em especial o de etapas sequenciais de politicas publicas, tém se mostrado
uteis para a andlise de uma dada politica externa como uma politica material, para além

de principios e da retdérica. E correto afirmar que “as politicas interna, externa e
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internacional compdem um continuum de processo decisério” e, portanto, “a politica
externa ndo se diferencia das demais politicas publicas” (SANCHEZ et al, 2006, p.
125). A elaboracao e formulacdo sdo as primeiras etapas de uma politica externa e,
como € aqui apresentado, sdo duas etapas nas quais a participagdo do Congresso
Nacional estd estabelecida.

O estudo das Politicas Publicas é uma drea da Ciéncia Politica que ¢é
multidisciplinar desde o seu surgimento, acolhendo aportes explicativos de vdarias outras
disciplinas como a Administracdo Publica, a Contabilidade, o Direito, a Economia, a
Sociologia, entre outras, e recolhendo olhares e praticas de cada uma das ciéncias
humanas. Dai talvez a existéncia de vérias abordagens e, conseqiientemente, de varios
conceitos para Politica Pablica.

O conceito mais cldssico da Teoria da Politica Publica foi apresentado por
Lasswell (1950) na década de 30 como titulo de sua obra: Who gets what, when and
how. Para este autor, a andlise de policies, a partir de entdo considerada como objeto de
estudo separado da dimensdo politics, deve se primar em buscar respostas para estas
questdes bdsicas, estampadas na capa de sua obra: Quem obtém o qué, quando e como.
A disciplina das Politica Publica se propde a entender o qué é a politica em andlise
(contetdo, espécie, objetivos e objetos), quem a formula e quem € o seu destinatério,
quando ela se materializa e como se dé todo este processo.

Um outro conceito muito comum entre os estudiosos da Politica Publica é o
dado por Thomas Dye:

Politica Publica € tudo aquilo que os governos escolhem fazer ou ndo
fazer. Eles regulam o conflito no interior da sociedade; eles organizam
a sociedade para travar conflitos com outras sociedades, eles
distribuem uma grande variedade de recompensas simbdlicas e
servicos materiais aos membros da sociedade e eles extraem dinheiro
da sociedade, na maioria das vezes na forma de impostos. Assim as
Politicas Publicas podem regular comportamentos, organizar
burocracias, distribuir beneficios ou extrair impostos — ou todas estas
coisas de uma s6 vez. (DYE, 2008, p. 1). Tradugao prépria.

Este € um conceito bastante ilustrativo do que deve ser tratado como Politica
Puablica dentro da Ciéncia Politica, mas mesmo assim desperta muitas criticas por ser
state-centered, isto €, focar sua lente de analise sobre o governo e o Estado, ja que nos
sistemas politicos contemporaneos a Politica Pudblica ndao é mais um monopdlio do
Estado, concorrendo grupos sociais, organizacdes internacionais, organiza¢des nao

governamentais etc.
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Apesar das criticas, contudo, é inconcebivel conferir ao governo e ao Estado um
lugar secundério, em que ndo detenham o primado sobre as Politicas Pablicas, uma vez
que o Estado e a Politica é que irdo organizar as regras da obten¢do de recursos, sua
distribuicao e o enforcement do processo decisério. Portanto, continuando na linha de
argumentacido de Dye (2008, p.4), “a Ciéncia Politica também € o estudo da Politica
Pablica — a descricdo e a explicacdo das causas e conseqiiéncias da atividade
governamental.”

A politica publica é uma intervengao na realidade social, de forma a obter os
bens publicos almejados pela sociedade. A escolha de quais bens publicos perseguir e a
eleicdo de quais intervencdes levar a cabo se ddo através de processos institucionais que
envolvem interacdo discursiva, com o objetivo de orientar a a¢do politica em todo o
processo que vai da proposi¢ao de uma politica at€é o momento da avaliacdo de seus
efeitos. Esse processo ¢ um modelo de estudo elaborado para o detalhamento das fases
do ciclo de existéncia de uma politica publica, o qual tem sido até os dias de hoje o
modelo mais utilizado nos estudos de Politica Publica pela comunidade académica.

Fundamentado na teoria dos sistemas, o modelo tem sua origem no modelo
apresentado por Lasswell (1963 p.18). Para ele, o estudo da acdo do governo deve se dar
“por etapas”, isto €, de forma seqiiencial: “intelligence, recommending, prescribing,
invoking, applying, appraising, and terminating” (compreensio, aconselhamento,
indicagdo, colocacdo em pratica, execugdo, avaliacdo e conclusdo). De uma forma mais
geral, aqueles que se utilizam do modelo sequencial concordam pelo menos na
existéncia das seguintes etapas bdsicas: formulacdo, implementacdo e avaliacdo de
politicas publicas.

Thoenig® (apud Saravia, 2006) apresentou o ciclo de politicas publicas como
sendo composto por sete etapas diferenciadas, sintetizadas abaixo:

1. Agenda: trata-se da andlise das diversas formas em que uma questdo
publica (issue) € incluida na lista de prioridades de governo, passando
assim essa questao a ser um “problema publico”.

2. Elaboragdo: O problema passa a ser tratado e delimitado. Nesta parte do
processo entra a racionalidade e a tecnicidade pois sdo elaborados

conceitos, hipoteses de origem e alternativas de tratamento do problema.

* THOENIG, Jean-Claude. L’analyse des politiques publiques. In: GRAWITZ, Madeleine; LECA, Jean.
Traité de Science Politique. V. 4: Les politiques publiques. Paris: PUF, 1985.
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3. Formulacdo: Seleciona-se a alternativa mais conveniente e especifica-se o
tratamento do problema publico, definindo os fundamentos, objetivos,
métodos, metas e recursos a serem mobilizados.

4. Implementagcdo: é o empenho dos recursos e dos métodos através de

~

projetos, planos e programas governamentais ou ndo de execucdo. E a
prescri¢ao dos objetivos especificos.

5. Execugdo: Nesta fase ocorre a intervencao racional e concreta na realidade
com o objetivo de se alterarem os fatos de forma a cessarem ou
solucionarem o problema publico.

6. Acompanhamento ou monitoramento: supervisdo sistemdtica do processo

de execucdo, coletando dados que indiquem a dire¢do do problema a
solucgdo, sinalizando eventuais desvios e necessidades de correcao.
7. Avaliacdo: os resultados sdo mensurados e analisados, verificando-se os

outputs esperados e os desviantes.

O modelo sequencial ou do ciclo de politicas publicas € muito util para se
analisar a politica externa como um processo que se inicia com a elei¢do de problemas
publicos a ser objeto de intervengdo racional e acaba com a avaliacdo dos resultados.
Para Leticia Pinheiro (2000), a formulagao de uma politica externa € um atributo dos
atores politicos com poderes para levar uma politica do campo das proposi¢des para o
da agdo politica propriamente dita, pois a formulagdo se define pela

concepedo de uma conduta que se expresse em atos ou palavras, em
relacdo a um tema de natureza internacional, por iniciativa ou reagdo,
por parte de atores privilegiados na arena deciséria e que esta se

traduza, em ultima andlise, como a posicdo do governo em questdo.”
(PINHEIRO, 2000, p. 453).

A traducao de uma politica publica em posi¢cao governamental se d4 pela discussdo
e pelos procedimentos constitucionais de tomada de decisdo. A centralidade das ideias,
do conhecimento e da linguagem para a formulacdo de politicas publicas é também
ressaltada pelos modelos de politicas publicas. Heclo (1974) apresenta as ideias como
um atributo das politicas publicas, pois o processo de “aprendizado de politicas
publicas™ (policy learning) pode ser mais determinante que os modelos baseados no

conflito de interesses, uma vez que procura entender como os conhecimentos, valores,
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avaliacdes e expectativas moldam o processo de elaboracdo, execucdo e avaliagdo de
politicas publicas.

Fischer e Forester (1987) verificaram que ha um papel central dos valores e do
discurso dos grupos sociais e politicos durante o processo de politicas publicas. Para
tanto, ¢ mister analisar, além dos valores dos diversos grupos sociais, as praticas
discursivas do lado da tecnocracia e os resultados propiciados pelos discursos dos
administradores, dos politicos e dos grupos responsaveis pela distribui¢cdo dos recursos
publicos.

Segundo Faria (2003), os estudos de politicas publicas que procuram explicitar o
papel central das ideias apresentam trés “mecanismos causais’:

(a) as ideias podem servir como road maps que ajudam os atores a
determinar as suas preferéncias em um mundo cada vez mais
complexo e repleto de incertezas; (b) quando da andlise, na teoria
dos jogos, de situacdes em que a auséncia de um equilibrio tnico
em jogos repetidos faz com que os outcomes sejam indeterminados.
Em muitos desses casos, as ideias poderiam aliviar os problemas de
cooperagdo ao oferecer solucdes;(c) as ideias, tornando-se embedded
nas institui¢des e préticas sociais, poderiam barrar cursos de agdo pela
cristalizacio de rotinas politicas (FARIA, 2003, p.27).

Desta forma, considerar o papel das ideias na elaboracio e nas demais fases do
processo de politicas publicas € necessario, pois as ideias sdo as norteadoras da decisdo
politica, pois s@o elas que guiam os politicos na elabora¢do de uma agenda publica ao
escolherem o que deve ser entrar na agenda do governo. E nada mais caracteristico dos
regimes democraticos que esta escolha se dé por meio de processos discursivos
institucionalizados, dos quais sobressaem os parlamentos. Os parlamentares, ao
discutirem as politicas, entre elas a politica externa, imprimem nas politicas de governo
uma articulacdo discursiva que expressa as suas ideias politicas, com a autoridade de
representantes eleitos pela sociedade nacional. Esta discussdo é uma forma excelente de
se atingir os objetivos governamentais especificos de forma legitima e democrética.

Os congressistas tém, desta forma, a capacidade institucional de influenciarem a
politica externa em todas as fases do ciclo de uma politica publica, até mesmo durante a
formulacao da politica externa, que € a fase que corresponde a este trabalho: o0 momento
de tramitacdo dos atos internacionais e legislacdo pertinente no Congresso Nacional.
No caso deste trabalho, ao tratar de politica externa no Senado Federal do Brasil, devem
ser analisadas as regras institucionais, formais e informais, que afetam o discurso de

elaboracdo da politica externa brasileira. Essa € a funcdo do préximo capitulo.
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4. A COMISSAO DE RELACOES EXTERIORES DO SENADO
SOB UMA PERSPECTIVA DISCURSIVA

4.1 INTRODUCAO

O Senado Federal brasileiro é considerado a institui¢do politica legislativa mais
antiga do estado brasileiro, criado logo apds a independéncia nacional em 1822. Em
seus quase dois séculos de idade, ele se adaptou aos mais diferentes contextos e
sistemas politicos durante a evolucdo institucional do Estado de direito brasileiro e a
democratizagdo politica. Desde a sua origem, o Senado possui papel importante na
discussdo dos rumos da politica exterior do Brasil e tem sido um interlocutor relevante
nesta drea, com excec¢do dos hiatos autoritdrios do Estado Novo e da Ditadura Militar de
1964. Atualmente, o sistema legislativo brasileiro dispensa ao Senado uma fungdo
central no debate da politica externa, cumprindo um papel institucional e discursivo nos
seus principais 6rgdos: o Plendrio da Casa e a Comissdo de Relagdes Exteriores e
Defesa Nacional (CRE). A participa¢do do Senado nos rumos e na confeccdo da politica
externa esteve presente durante toda a Histdria politica nacional, com a excecdo dos
momentos em que o Congresso Nacional ndo funcionou. Fora esses intersticios
autoritarios, o Senado cumpriu duas fungdes politicas vitais sob o ponto de vista da
teoria do discurso politico: uma fun¢do discursiva, no sentido de discussdo de ideias por

meio da interacdo institucional, e outra legiferante, produzindo e votando a legislagdo.

O objetivo deste capitulo é fazer uma andlise institucional discursiva das regras
do Congresso Nacional e da Comissao de Relacdes Exteriores do Senado (CRE) que
ddo a eles um papel discursivo relevante na fase de elaboracdo e de formulacdo de

politicas de natureza externa.

A proxima secdo apresenta as trés abordagens tradicionais para o estudo do
sistema de comissOes e apresenta uma quarta abordagem, a qual importa para este

trabalho: a discursiva. A terceira se¢do faz uma andlise institucional discursiva do papel
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institucional do Congresso Nacional, em especial o Senado, no processo doméstico de
elaboracdo da politica externa. A quarta secdo apresenta o sistema de comissdes do
Senado. A quinta secdo faz a andlise institucional discursiva da Comissdo de Relacoes

Exteriores e de Defesa Nacional, apresentando o seu desenho institucional.

4.2.0 SISTEMA BRASILEIRO DE COMISSOES: QUATRO ABORDAGENS
TEORICAS

Na literatura politica brasileira, ndo ha a tradi¢do de se estudar o Congresso
Nacional do ponto de vista de sua organizacdo interna e, mais precisamente, Como um
sistema de comissoes. Os estudos se concentram no poder de decisdo que as comissdes
tém na relagdo executivo-legislativo, os quais consideram que a fun¢cdo das comissoes
parlamentares € diminuida, em grande parte, pelo amplo poder de agenda do Presidente
da Republica e dos partidos politicos no Congresso Nacional (COUTO, 1991;
FIGUEIREDO; LIMONGI, 1999; MENEGUELLO, 1998; PEREIRA; MUELLER,
2000; SANTOS, 1997, 2000). A literatura norte-americana, por sua vez, possui um
vasto acervo sobre o papel das comissdes no Congresso dos Estados Unidos, por ser
este mais descentralizado e apresentar um sistema de comissdes € subcomissdes mais
fortes em seu poder decisério em face do Plendrio e dos partidos politicos (DEERING;
SMITH, 1997; HALL, 1996; COX; MCCUBBINS, 1993; KREHBIEL, 1994, 1987;
FENNO, 1973; AUSTEN-SMITH; RIKER, 1987; GILLIGAN; KREHBIEL, 1987;
POLSBY, 1987).

Deering e Smith (1997) dividem a literatura americana sobre comissoes
legislativas (geralmente estudos neoinstitucionalistas rational choice) em trés
perspectivas ou abordagens distintas: distributiva, partiddria e informacional. Este
trabalho acrescenta uma nova abordagem de andlise do sistema de comissdes

legislativas: a perspectiva discursiva.

As quatro perspectivas sdo formas distintas de observacdo do sistema de
comissdes porque realcam aspectos diferentes do trabalho legislativo. Logo, ndo se trata
de uma tipologia excludente. Qualquer comissdao, em qualquer Parlamento, pode ser
explicada por meio de uma ou mais perspectivas. Isto pode também ser feito de forma

longitudinal, como Deering e Smith pesquisaram: ao longo do tempo, o sistema de
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comissdes do Congresso dos Estados Unidos passou por trés periodos em que cada uma
das perspectivas por eles analisadas era entdo mais evidente. Cada abordagem ¢é

distinguida a seguir.
4.2.1. Abordagem distributiva

A primeira perspectiva, de comissdes distributivas, ressalta a liberdade dos
parlamentares para escolher sua filiacdo a uma comissao entre os varios temas nos quais
tém interesse pessoal. Por exemplo: parlamentares ruralistas ou provenientes de distritos
eleitorais agricolas escolhem a Comissdo de Agricultura. Para esta perspectiva, a
comissdo € autdbnoma em relacdo aos partidos e as casas legislativas; e o processo
legislativo € descentralizado, tendo os membros maior poder diante dos ndo-membros
em sua area tematica. Portanto, a legislacdo escolhida na comissao e apresentada ao

Plendrio € um produto das preferéncias particularistas dos membros da comissdo e de

sua base eleitoral.

Barry Ames (2002) considera predominante no sistema legislativo brasileiro a
perspectiva distributiva. Para ele, os congressistas brasileiros sdo autdnomos nos seus
interesses politicos em detrimento dos lideres partidarios e ao Presidente da Republica.
Neste ponto, ele é acompanhado por outros autores que defendem o ponto de vista de
uma atuagdo mais individual e menos partidaria dos parlamentares, bem como de uma
maior debilidade dos partidos politicos em disciplinar seus membros no Congresso
(LAMOUNIER, 1992; MAINWARING, 1997, 1999; SAMUELS, 2002). Para estes
autores, o comportamento distributivo dos legisladores condiciona a a¢do do Presidente
da Republica e dos Lideres de Partido, € ndo o contrario. Os parlamentares buscam
patronagem, recursos para seus currais eleitorais e cargos, além de ambicionarem a
reeleicdo ou uma carreira politica no poder executivo nacional ou subnacional. Um
o6timo exemplo é a importancia que a Comissao Mista de Orcamento tem para os
parlamentares, dado o poder da apresentacdo e aprovacdo de emendas ao Or¢camento

que favorecem os seus estados e redutos eleitorais (SAMUELS, 2002).

Portanto, participar de comissdes dd aos parlamentares poder politico dentro da
Casa, pois as comissdes t€m poder de iniciativa de projetos de lei e o poder terminativo,
que consiste em aprovar ou rejeitar, em cardter definitivo, projetos de lei de seu

interesse.
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4.2.2. Abordagem partidaria

A segunda perspectiva é de comissdes dominadas pelos partidos politicos, pois
enfatiza o papel vital dos partidos politicos nas casas legislativas. Os membros da
comissdo sdao instrumentos dos partidos politicos, pois controlam as nomeagdes € a
agenda. O comportamento individual € restringido pelos lagos de lealdade e de
disciplina partidaria. A comissdo ndo €, portanto, autdbnoma, nem reclusa dos interesses
individualistas dos parlamentares; ela é dominada pelo partido politico ou coalizido

majoritaria.

Argelina Figueiredo e Fernando Limongi (1999) observaram o fato de a
distribuicao de poder e de interesses no Congresso Nacional e suas comissdes seguirem
uma perspectiva predominantemente partidaria. Ainda que as comissdes tenham sido
dotadas do poder de aprovar projetos de lei em cardter definitivo (poder terminativo)
pela Constituicdo de 1988, isto ndo resultou em um aumento considerdvel de poder das
comissdes e de seus membros dentro do processo legislativo por causa do maior
destaque que a Constitui¢ao deu aos lideres partidarios, centralizando o poder de agenda
nos partidos politicos. Os autores afirmam que a Constituicdo de 1988 fortalece o
Congresso Nacional, por meio do Colégio de Lideres (inovacdo em relacdo as
Constitui¢cdes anteriores), e mantém, contraditoriamente, poderes legislativos e
supremacia do Poder Executivo herdados da ditadura militar, especialmente o poder de
editar medidas provisdrias, iniciativa exclusiva para a Lei do Orcamento, matéria
tributdria e financeira, e o pedido de urgéncia, que retira unilateralmente os projetos das
comissdes e encaminha-os ao plendrio. O acimulo do poder de decisdo no processo
legislativo nas maos do Executivo e do Colégio de Lideres, para os autores, tira o
incentivo para que os parlamentares participem individualmente no processo legislativo,
desestimulando a atuacdo das comissOes parlamentares. O Presidente da Republica e os
lideres t€m o poder de apresentar pedidos de urgéncia de projetos de legislacio em
tramitagcdo, considerado por eles o maior poder de agenda disponivel aos lideres. Os
pedidos de urgéncia retiram o projeto de legislacdo das comissdes permanentes caso 14
estejam em apreciacdo e colocam-nos na ordem do dia para encaminhar sua votacao.
Este procedimento retira o poder decisdrio da comissdo sobre tal projeto, enfraquecendo
o sistema de comissdes enquanto fortalece o poder de agenda do Presidente da

Republica e dos lideres partidarios.
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Esta perspectiva partiddria funciona como varidvel explicativa da lealdade
partidaria e disciplina nas votacdes nominais. As comissdes permanentes do sistema
legislativo brasileiro se estruturam, deste modo, a garantir os privilégios legislativos dos
lideres partidarios e da coalizio majoritdria do Presidente da Republica. Os
parlamentares, por sua vez, tém a ganhar quando agem de forma coordenada e
previsivel, sendo leais ao partido no Congresso Nacional. Isto aumenta o poder de
barganha e o sucesso do parlamentar na obtencdo de seus interesses pessoais, cOmo
recursos do or¢camento para sua base eleitoral e cargos, uma vez que sdo os partidos
politicos e seus lideres que tem o poder, juntamente com o Presidente da Reptiblica, de

distribuir patronagem (SANTOS, 1997).

As normas que regem o processo de escolha dos membros também seguem,
essencialmente, uma légica partidaria. Conforme o artigo 78 do Regimento Interno do
Senado Federal’, as nomeacdes em comissoes sdo distribuidas pelos lideres partidarios,
conforme a proporcdo de cadeiras obtidas nas eleicdes e das coligacdes legislativas
(governo e oposicao). O papel do Presidente da Casa € apenas cerimonial nessa
nomeacgdo, sendo a indicacdo dos membros de comissdes a ele apresentada em lista
numerada, por agremiagdo partidaria, dos membros e respectivos suplentes, previamente
estabelecida em reunido do Colégio de Lideres, realizada sempre ao inicio de cada
legislatura. A designacdo das 227 vagas em comissOes permanentes no Senado (uma
proporcdo de 2.8 vagas por senador) deve respeitar ao principio da proporcionalidade

eleitoral entre os diversos partidos e blocos parlamentares®.

O artigo 81 do Regimento Interno do Senado’ também estipula que a vaga
pertence ao partido e ndo ao senador indicado e nomeado. Observa-se que o lugar é

partiddrio, sendo a substituicdo livre segundo as conveniéncias partidérias representadas

>Art. 78. Os membros das comisses serdo designados pelo Presidente, por indicagdo escrita dos respectivos lideres,
assegurada, tanto quanto possivel, a participacdo proporcional das representacdes partiddrias ou dos blocos
parlamentares com atuacdo no Senado Federal (Const., art 58, §1°).
Pardgrafo unico. Para fins de proporcionalidade, as representacdes partiddrias sdo fixadas pelos seus
quantitativos a data da diplomacdo, salvo nos casos de posterior criacéio, fusdo ou incorporagdo de partidos.
(RISF).
® Art. 58.0 Congresso Nacional e suas Casas terdo comissdes permanentes e tempordrias, constituidas na forma e
com as atribui¢des previstas no respectivo regimento ou no ato de que resultar sua criacio.
§ 1° Na constituicdo das Mesas e de cada comissio, é assegurada, tanto quanto possivel, a representacio
proporcional dos partidos ou dos blocos parlamentares que participam da respectiva Casa. (CF).
’Art. 81. O lugar na comissdo pertence ao partido ou bloco parlamentar, competindo ao lider respectivo pedir, em
documento escrito, a substitui¢do, em qualquer circunstancia ou oportunidade, de titular ou suplente por ele indicado.
§1° A substitui¢do de membro da comissdo que se desligar do partido ao qual pertence o lugar na comissdo nao
alterard a proporcionalidade estabelecida nos termos do paragrafo tinico do art. 78 e do art. 79.
§2° A substituicdo de Senador que exerca a presidéncia de comissdo, salvo na hipdtese de seu desligamento do
partido que ali representar, deverd ser precedida de autorizacio da maioria da respectiva bancada. (RISF).
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pela decis@do do lider respectivo. A Comissdo — presidente € membros — nio tem
nenhuma participagdo no processo de substitui¢cdo de seus membros. Apenas no caso de
substituicdo do Presidente de comissao ha o dever do lider em consultar a sua bancada e

obter dela uma autorizag¢do formal.

Ap6s escolhidos pelos seus lideres partidarios e designados formalmente pelo
Presidente do Senado, os membros das comissdes devem reunir-se no prazo de cinco
dias uteis para elegerem o Presidente e o Vice-Presidente de suas comissdes, para um
mandato de dois anos, vedada a reelei¢do imediatamente seguinte. Esta elei¢do € por
voto secreto e também é um processo geralmente formal e cerimonioso, pois, na pratica,
a escolha do Presidente e do Vice-Presidente das comissdes se dd4 na mesma reunido de
escolha dos membros pelos lideres, sendo apresentada uma chapa tinica de votagdo. Esta
escolha obedece ao interesse politico nas comissdes, levando-se em alta conta a

importancia da comissao para o Poder Executivo e do seu tema para o partido politico.
4.2.3. Abordagem informativa

A terceira perspectiva € denominada de informativa. As comissdes sao
dominadas pelo Plendrio, ou seja, pela Casa legislativa como um todo. As comissdes
sdo formas de delegacdo do Plendrio para atenderem as necessidades de especializacdo
pela divisdo do trabalho e estimulo ao desenvolvimento de conhecimento, informagdo e
expertise. Comissdes informativas devem apresentar propostas e alternativas bem
informadas de politicas publicas ao Plendrio, em antecipagdo as expectativas da Casa
como um todo. Assim, as comissdes nio t€m, sob esta perspectiva, autonomia em
relacdo ao Plendrio, podendo ser abolidas e criadas a qualquer tempo, conforme as

regras do Plendrio.

A elaboracdo de pareceres tem, entretanto, uma ldgica preponderantemente
informativa, ao agregar conhecimento a matéria proposta em forma de legislacdo, sendo
essenciais para uma perspectiva informativa do papel das comissdes parlamentares.
Designada a relatoria pelo Presidente da comissdo, o senador possui o papel exclusivo
de recomendar a aprovacao, a rejeicdo ou o arquivamento pelo Plendrio da Casa ou da
comissdo (neste caso, quando o projeto estiver tramitando na comissdo em carater

terminativo), dando ao relator um protagonismo central e relevante.
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Em investigacdo dos membros das comissdes de Constituicdo e Justica e de
Financas da Camara dos Deputados conduzida por Fabiano Santos (2002), foi
verificado que a escolha partidiria dos membros e presidentes das comissdes
permanentes leva também em consideracao, ao lado dos critérios de lealdade partidéria,
a especializacdo atual e anterior dos pretendentes. Por se tratarem de 6rgdos que devem
analisar mais detidamente as propostas de politicas publicas, as comissdes precisam
apresentar relatdrios e pareceres bem informados acerca da sua drea temadtica. Isto € uma
vantagem que os lideres partiddrios legislativos exploram, pois ela garante ganhos de

racionalidade administrativa para a Casa legislativa como um todo.

Esta perspectiva dos ganhos de informacdo por meio da especializacdo estd de
acordo com a teoria informacional da organizagdo interna legislativa — abordagem
informacional — proposta por Keith Krehbiel (1994). Para ele, em complementacdo a
perspectiva distributiva ou rational choice, onde os atores politicos estdo ocupados na
busca de seus interesses paroquiais e pessoais, a perspectiva informacional aborda a
Casa legislativa como um O6rgdo coletivo, produtor, consumidor e armazenador de
policy expertise, isto é, de especializacdo em politicas publicas, reduzindo a incerteza
em relacdo a producdo legislativa. A policy expertise tem custos para sua aquisi¢ao,
mas, quando obtida, € benéfica para a Casa como um todo. Assim, 0s arranjos
institucionais dao incentivos aos parlamentares para que se especializem e
compartilhem sua expertise para o conjunto da legislatura. O autor ressalta, entrementes,
que a aquisi¢ao de expertise pelo parlamentar ndo tem nada ou muito pouco a ver com o
bem comum. Na verdade, ele se especializaria porque, dadas as restricdes aos seus

interesses particularistas, esta seria a melhor forma de ele atingir seus objetivos

politicos: usar as informacoes especializadas estrategicamente e ser reeleito.

Este arranjo institucional estd explicito na organizacdo interna do Senado
Federal em comissdes permanentes e tempordrias divididas em dreas temadticas de
atuacdo privativa. A fim de estimular a especializacdo, os respectivos regimentos das
casas do Congresso Nacional limitam a participacdo dos deputados e dos senadores,
respectivamente, a uma e trés comissdes a0 mesmo tempo. Estes ganhos de informacao
estratégica pelos senadores, ainda que eles estejam seguindo seus interesses pessoais de
maior poder e influéncia politica junto ao seu partido politico e ao Poder Executivo,
gera beneficios de compartilhamento de informagdes para o Plendrio, garantindo uma

escolha politica bem fundamentada e informada de a¢des politicas.
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Para Helen Milner (1997, p.14), estes ganhos de informagdo sdo muito
importantes para a politica doméstica, dando ao negociador externo (no caso da
negociacao da politica externa pelo Poder Executivo, nos moldes do jogo de dois niveis
de Putnam, ja apresentado acima) maior poder de barganha vis-a-vis as suas
contrapartes, pois representaria um poder legislativo especializado e bem informado
quanto aos principios e normas que devem ser pactuadas internacionalmente pela nacao.
Em suas palavras:

A chave para entender o processo de elaboragdo de politicas € perceber
como 0 jogo entre os atores domésticos € feito. Este jogo depende de
trés varidveis: as diferencas entre as preferéncias politicas dos

jogadores, a distribui¢do de informa¢des domesticamente e a natureza
das institui¢cdes politicas domésticas. Traducao propria.

Assim, mesmo em se tratando de politica externa, casas legislativas
especializadas, produtoras de boas informacdes e em sintonia com os atores domésticos,
aumentam o poder negociador do poder executivo no plano internacional, pois o

legislativo doméstico € eficiente em seu papel informativo.
4.2.4. Abordagem discursiva

Uma quarta e nova perspectiva € a proposta deste trabalho — a discursiva. Para
tanto, as comissoes sao 6rgaos desenhados para que em seu interior se faca o debate das
matérias em discussdo, onde os senadores apresentam as suas ideias politicas e
interagem discursivamente. As ideias devem ser preponderantes, cuja inten¢do € formar
um consenso por meio de uma interagdo discursiva e argumentativa. Os interesses nao
sd0 unicamente particularistas, partidarios ou de obten¢do de informacgdo estratégica.
Discursivamente, os membros das comissdes verbalizam as ideias que devem engendrar
e orientar a acdo politica na forma de uma politica a ser executada. A legitimidade
politica desta acdo politica estd baseada no fato de ela ser o resultado de um processo
discursivo legitimo realizado no Congresso Nacional, em especial nas suas instancias

especializadas para a deliberacado discursiva — o plendrio e as comissoes.

A abordagem discursiva das comissdes se fundamenta na sua principal
competéncia: o intercambio das ideias politicas acerca dos projetos de leis de sua drea
temdtica. Para tanto, sdo designados relatores para cada matéria, com a atribuicdo de

apresentar pareceres que recomendem a aprovacao, alteracdo ou rejeicao de um projeto
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de legislac@o. O parecer € defendido pelo seu relator, sendo posteriormente debatido e
votado. Para uma perspectiva discursiva, o processo discursivo do debate das ideias
politicas dos membros da comissdao e dos demais presentes é central e essencial, pois a
votacdo, quando ela existe, € apenas o produto do debate ou de conveniéncias
partidarias, ignorando todo o processo de intercdmbio de ideias e alternativas politicas
que levou a este resultado. O principal papel de um o6rgio legislativo €, pela Otica
discursiva, a discussdo das ideias de forma a chegar a um resultado que engendre uma
acdo politica por parte dos executores de politicas publicas. Segundo Helen Milner
(1992), enquanto o Poder Legislativo e os partidos politicos se atém a discussdes
programaticas, a politica externa de fato € desenvolvida pelo Executivo. Isto significa

que o Parlamento tem a fun¢do de chegar a uma conclusdo, por meio de um processo

discursivo, que autorizara o Poder Executivo a adotar uma a¢ao determinada.

Para a discussdo politica, as comissdes se articulam com sistemas de discurso e
dispositivos discursivos mais amplos, engajando-se com a sociedade civil e académica
em audiéncias e consultas publicas, requerimentos de informagdes e convites a
Ministros e autoridades publicas. As competéncias das comissdes legislativas sdo,
assim, desenhadas de forma a permitir a livre opinido, o exame e a declaracao de ideias

politicas, além de se chegar a novas ideias e solucdes politicas as questdes em debate.

Uma andlise discursiva vai além da disposicdo regulatéria das regras
institucionais: ela busca enfocar e compreender o momento discursivo de interagdo das
ideias dos senadores, no exercicio de suas competéncias. Apesar de ser importante
politicamente o resultado final desse processo (como as votagdes e a execugdo de
politicas), a andlise do discurso enfatiza o processo discursivo propriamente dito, em

que os parlamentares sdo analisados durante suas falas.

43.0 SENADO E A POLITICA EXTERNA: UMA ABORDAGEM
DISCURSIVA

O Senado Federal, sob uma perspectiva discursiva, tem um papel institucional
chave para a elaboracdo e a formulagcdo da politica externa. Pela teoria do discurso
politico de Charaudeau, a acdo politica institucional depende, necessariamente, da

palavra. Esta secdo analisa o contexto institucional-discursivo que, combinado com a



77

andlise dos pronunciamentos nos proximos capitulos, examinard nossa hip6tese de que
a Comissdao de Relagdes Exteriores possui uma fungdo discursiva preponderante na

elaboragdo e execucdo da politica externa.

Esta secdo analisard os mecanismos institucionais e discursivos, subdivididos em
meios de participacdo direta e indireta da CRE do Senado sobre os atos do Poder
Executivo em suas relacOes exteriores. Ver-se-4 também que as prerrogativas dos
senadores sdo maiores do que a dos deputados federais em politica externa, pois, além
de ser o Senado a “porta de saida”, isto €, ultima instancia legislativa no processo
legislativo dos tratados internacionais antes de seguir para ratificagao pelo Presidente da
Republica, também tem a competéncia exclusiva de aprovacdo de embaixadores e
autorizacdo de operagdes financeiras externas para os entes da federacdo brasileira

(ALCANTARA, 2001).

Para um niimero crescente de cientistas politicos e analistas internacionais, o
Congresso Nacional é percebido como uma instituicdo politica importante para a
participacdo na elaboracdo da politica externa. Diniz e Ribeiro (2008) analisaram os
projetos de politica externa que tramitaram na Camara dos Deputados entre 1988 e 2006
e verificaram que o principal impedimento a uma maior participacdo dos parlamentares
na discussdo da politica externa sao os pedidos de urgéncia protocolados pelo
Presidente da Republica e pelo Colégio de Lideres, retirando os projetos em discussao e
colocando-os para votacdo na ordem do dia, fendmeno tipico do presidencialismo
brasileiro que € abordado mais longamente abaixo. Entretanto, o poder de agenda do
Presidente da Republica em interferir no processo legislativo nao significa,
necessariamente, que se trata de uma abdicacao. Trata-se de um aspecto institucional do
presidencialismo latino-americano, em cujo sistema o Brasil se insere, onde o

fortalecimento dos poderes legislativos dos presidentes é a principal caracteristica

(NOBREGA Jr., 2008).

Neves (2003) concluiu que uma baixa participacdo do Poder Legislativo nas
negociacdes comerciais do Mercado Comum do Sul (Mercosul) se tratou de uma
delegacdo ao Poder Executivo nos termos em que houve coincidéncia de preferéncias
entre os dois poderes, e ndo de uma abdicacdo, como afirma Lima e Santos (2001).
Neves também conclui que divergéncias entre o Legislativo e o Executivo quanto a

Area de Livre Comércio das Américas (ALCA) levaram a uma maior participacio do
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Congresso Nacional na sua discussdo. Entretanto, deve-se agregar a essa discussdo o
fato de que ndo se trata apenas de uma coincidéncia de preferéncias. Em primeiro lugar,
o mandato que o Poder Constituinte inseriu na Constituicio Federal de 1988, no
paragrafo unico do artigo 4°: o Brasil deve integrar-se com a América Latina, trata-se de
uma delegacdo explicita do constituinte origindrio. Em segundo lugar, Laura Thais Silva
(2006) esclarece que o Mercosul € visto pelo Brasil como um instrumento para
aumentar o poder de barganha do pais nas suas relagdes exteriores, como foi 0 caso com
as negociagoes da ALCA, estando, portanto, o0 Mercosul situado em um discurso realista
e internacionalista de high politics , mais do que em uma questdo de puros interesses
domésticos. Em terceiro, para Licio Alcantara (2001), os casos de integracdo regional
sao “especialissimos”, pois em geral os atos executivos se derivam de tratados e acordos
anteriores, na forma de protocolos adicionais. Contudo, Neves conclui que hd um

protagonismo do Congresso Nacional em politica externa.

Seguindo essa mesma conclusdo, Cristina Alexandre (2006) afirma que o
Congresso Nacional foi se tornando cada vez mais assertivo em politica externa desde a
democratizagdo politica. Ainda que, entre 1985 e 2005, de 805 tratados internacionais
analisados pelo Congresso, apenas dois tenham sido rejeitados, ndo ha que se falar em
abdicacdo de sua funcdo legislativa, pois os tratados tiveram um tempo maior de
tramitacdo em relacdo as outras propostas de legislacdio, como também houve a
consolidagdo da prerrogativa de apresentacdo de emendas, ressalvas e reservas aos

tratados ao longo deste periodo, o que contradiz a tese da abdicacao.

Na realidade, hd uma maior abertura da caixa preta da politica externa com a
democratizagdo, antes insulada na tecnocracia do Paldcio do Itamaraty durante os
governos militares, havendo desde os anos de 1990 uma descentralizacdo horizontal de
informagdes sobre politica externa (SPECIE, 2008) e uma maior atuagdo direta do
Presidente da Republica nas relacdes internacionais por meio de uma diplomacia
presidencial (DANESE, 1999; PRETO, 2006), mais exposta aos controles sociais
(midia, grupos de interesse) e politicos. Estes controles politicos sdo importantes para
uma andlise da acdo legislativa, em especial aqueles tipos de controle considerados
indiretos, como audiéncias publicas, convocacdes e convites de autoridades e
pronunciamentos (CESAR; MAIA, 2004; LINDSAY, 1993). Essas sdo formas de

atuacdo indireta pois sdo mecanismos de influéncia que ndo se resumem ao processo
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legislativo ordindrio (isto €, a tramitacdo de leis), que € uma participacdo direta do

Legislativo sobre a agdo politica do Executivo.

4.3.1. Meios legislativos de participacao discursiva do Senado em

politica externa

A participacdo institucional do Poder Legislativo no sistema politico €
eminentemente discursiva. H4 meios diretos e indiretos de participacdo do Senado na
elaboracdo e formulacdo da politica externa. Denominamos de meio direto de
participacdo discursiva toda atividade legislativa que permitird a mudanca do status
quo de uma proposta de legislacdo ao final do processo legislativo, o que ocorre
geralmente por votac@o ou consenso formal. O meio direto de participacdo discursiva é
aquele que torna uma decis@o politica apta, pela participacdo direta e efetiva do
Congresso Nacional, em gerar uma ac¢ao politica, ou seja, € aquele que deriva em algum
tipo de politica publica. Por exemplo: A aprovacdo ou rejeicdo de um tratado
internacional modifica o status quo de um projeto de decreto legislativo no instante em
que é promulgado um decreto legislativo do Congresso Nacional, tornando-se apto a ser
ratificado, a qualquer momento, pelo Presidente da Republica. Da mesma forma, sdo
meios diretos de participagdo discursiva: a iniciativa de projetos de lei de natureza
doméstica que tenha como finalidade alterar um tratado internacional, a aprovacgao
senatorial da escolha de chefes de missdao diplomdtica de cariter permanente, a
autorizacdo a declaracdo de guerra e a celebracdo de paz e, finalmente, a aprovagdo do

estado de defesa e autorizagdo do estado de sitio.

Hé também os meios de atuacdo indiretos utilizados pelos parlamentares para

atuarem em politica externa, como afirma James Lindsay (1993):

Os pessimistas [quanto ao papel ativo do Congresso em politica
externa] estdo certos ao afirmarem que o Congresso mantém as politicas
do Presidente muito mais frequentemente do que as rejeita. (...) Mas
focalizar apenas o placar das votacdes legislativas deixa passar
despercebida a dindmica da influéncia. A maior parte da influéncia do
Congresso em politica externa se da através de meios indiretos. A falha
dos cientistas politicos em escrutinizar a antecipagdo de reacdo,
inovagdes estruturais e processuais, e a retérica parlamentar criou uma
grande lacuna na compreensdo de como o Congresso influencia a
politica externa. (LINDSAY, 1993, p. 626). Tradugao prépria.
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Os meios indiretos de participacdo discursiva sdo aquelas formas de atuacdo em
que o status quo nao pode ser alterado por meio de uma atividade singular por parte do
Poder Legislativo. Neste caso, a discussdao nao resulta, ao final do tramite legislativo,
em alteragdes coercitivas da realidade das relagdes exteriores do pais, mas ela gera um
ambiente de discussdo que endossa ou questiona uma politica, ou que defende a sua
alteracdo ou extingdo. Esses meios indiretos de participacdo discursiva geram uma
intencdo de acdo politica, ao contrario dos meios diretos, que designardo ao final
imediato do processo discursivo uma acdo determinada no sentido da execu¢do de uma
politica publica (policy). Os meios institucionais indiretos, no caso da andlise deste
trabalho, sdo os alarmes de incéndio, votagdes de mocoes, audi€ncias publicas e
convocagao ou convite de autoridades. Esses meios ndo resultam em exigéncias que

vinculem o Poder Executivo a tomar uma acao politica ou dela se abster.

Os meios diretos ndo resultam, todavia, em um discurso finalizado, pois, apds o
fim do tramite legislativo, pode-se continuar o debate sobre o mesmo objeto. A
diferenca dos meios diretos estd em estabelecer, imediatamente apds o transito de uma
proposi¢do de legislagdo no parlamento, uma permissdo ou ordem para a acdo politica.
Os meios indiretos ndo t€ém como transpor, de imediato, as ideias politicas debatidas em

uma ag¢ao politica concreta.

A classificac@o das regras da CRE que estruturam o discurso politico serd feita
utilizando os meios legislativos de participacdo discursiva, aqui empregada como
categorias metodolégicas que nos servirdo para realizar uma andlise institucional-
discursiva. Essas categorias também podem ser tteis em outras linhas institucionais que
nao se baseiem em uma abordagem discursiva. O papel discursivo se fundamenta,
conforme o institucionalismo discursivo, nas regras institucionais, em especial nas casas
legislativas, onde a palavra e as discussdes de ideias politicas e, em ultimo grau, das
proprias regras institucionais, sdo essenciais. Porém, essa atribui¢do de realizar uma
acdo politica apés um processo discursivo tem uma relacao diferente com a capacidade
discursiva que esses meios de participacdo legislativa teriam em influenciar a agenda e a
tomada de decisdao pelo Poder Executivo, uma vez que ndo se deve equiparar acdo e
influéncia politicos. Segundo Lisa Martin (2000) esclarece,

Influéncia e atividade ndo sao 1idénticas, nem mesmo Sio

necessariamente muito correlacionados. Os atores mais poderosos, no
sentido daqueles que exercem a maior influéncia sobre os resultados,
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podem ser aqueles que precisam tomar as mais poucas acdes. Igualar
falta de agdo legislativa em politica externa com falta de influéncia
legislativa pode levar-nos a interpretar mal como e quando a politica
externa reflete as preferéncias dos legisladores. (MARTIN, 2000,
posicao 108). Tradugdo propria.

A natureza de um meio de participagdo discursiva estd em ter uma correlagdo
com a ac¢do politica que ele permite ou proibe que aconteca imediatamente apds o seu
tramite legislativo, na medida em que ele se orienta por uma interagdo discursiva nesse
processo. A influéncia tem outra natureza, porque ela leva o ator de outro Poder (no
nosso caso, o Poder Executivo) a tomar uma acdo, que competiria apenas a ele,
conforme as vontades do Poder que exerce a influéncia. Uma forma conceitualmente
correspondente ao exercicio da influéncia como poder politico é o recurso ao discurso
politico, cujos métodos de andlise discursivos nos possibilita o desenvolvimento de

modelos para o estudo das instituicdes legislativas.

Os meios legislativos de participacdo discursiva se ligam mais ao processo
discursivo. Diferentemente de uma mera andlise processual, uma andlise discursiva faz
uma correlacdo com a disposicdo das regras institucionais afeitas a propiciar uma
interacdo discursiva como resultado. A influéncia discursiva, por sua vez, se liga ao
resultado de um processo discursivo que deriva em uma tomada da agdo politica pelo
outro ator por causa do proprio discurso que estd contido no tramite legislativo de um
meio de participacdo direto ou indireto, € ndo por ser um mandamento ou uma
autorizagdo promulgados formalmente. H4 influéncia discursiva quando o Poder
Executivo age conforme as ideias ou preferéncias expressadas pelos senadores em seus
pronunciamentos durante as reunides da CRE, ndo necessariamente porque se trataria de
um meio de participagdo direta do Poder Legislativo, mas porque o processo discursivo
que estd contido nas atividades legislativas explicita as ideias ou preferéncias dos
senadores sobre a politica externa adotada privativamente pelo Poder Executivo. A
influéncia discursiva serd classificada qualitativamente em alta, média ou baixa,
conforme o potencial de influenciar uma a¢do do outro ator na dire¢do desejada por
quem exerce a influéncia, ou conforme o potencial de engendrar ag¢des retaliatérias por

parte de quem buscava exercer influéncia mas foi frustrado pelo outro ator.

Neste capitulo, a andlise institucional-discursiva propde duas coisas: em

primeiro lugar, conceituar os mecanismos institucionais do Senado e da CRE como
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meios de participacdo discursiva, classificados em diretos ou indiretos conforme o
atributo de engendrar uma autorizacdo ou obrigacdo de agdo politica por meio de
mecanismos legislativos formalizados. Em segundo lugar, propor um modelo de
avaliacdo qualitativa da influéncia discursiva pela utilizacdo de um meio direto ou
indireto de participagcdo legislativa discursiva. Uma alta influéncia de um meio de
participacao discursiva se dd quando a possibilidade da interacdo discursiva parlamentar
de levar o outro ator, o Poder Executivo, a realizar a vontade do executor da influéncia —
o Poder Legislativo — ou quando a possibilidade de este infligir retaliacdes ou perdas
tanto processuais quanto de resultados aquele € alta. Uma baixa influéncia é considerada
quando essas possibilidades sdo baixas dadas as regras institucionais ou aos resultados
contrarios a quem quer exercer influéncia. Uma média influéncia se refere a uma
avaliacdo intermedidria ou contraditéria. Por exemplo: o ato de se lancar mao de um
meio de participagdo discursiva pode ter sua influéncia avaliada conforme a sua
potencialidade em alterar, moldar a acdo politica proposta. No caso da apreciacdo de
tratados internacionais, ainda que os legisladores nao possam alterar as disposi¢des
contratadas, eles podem rejeita-los integralmente. J4 no caso de se usar projetos de lei
doméstica para alterar, incidentalmente, as relacOes internacionais, as dificuldades
praticas em se comprometer a competéncia privativa do Presidente da Republica em
conduzir as relagdes exteriores inibe um debate que se baseie nesses projetos de lei
ordindria. Observemos os casos de deliberacdo de Estado de Defesa e de Sitio. O Estado
de Sitio depende da autorizacdo prévia do Congresso Nacional. O Presidente da
Republica deve enviar uma mensagem ao Congresso Nacional solicitando a sua
aprovagao. Cabe ao Congresso aprovar ou rejeitar a inten¢ao do chefe da nagao. Neste
caso, pode prevalecer no discurso as ideias contrdrias a autorizacdo, tendo os
parlamentares uma alta influéncia discursiva. Ja4 no caso de aprovacdo do Estado de
Defesa, o Presidente o decreta e depois solicita o referendo das casas legislativas. O

Estado de Sitio pode ser rejeitado pelo Congresso, ainda que j4 esteja em vigor .

A tabela 4 mostra os mecanismos de participacdo direta ou indireta do Poder
Legislativo que podem ser utilizados em politica externa e os seus respectivos niveis de
influéncia discursiva. Da tabela depreende-se que a influéncia discursiva da CRE no uso
de suas atribuicdes legislativas, aqui denominadas de meios legislativos de participa¢do
discursiva, é geralmente alta. Cada um desses mecanismos e o nivel de sua influéncia

discursiva serd explicado adiante.
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Tabela 4 — Tipos de Participacio do Senado em Politica Externa

Participacdo do Senado em Politica | Tipo de Participacao Influéncia

Externa Discursiva
Veto Player na aprovagdo de tratados | Direta Alta
internacionais

Iniciativa de Projetos de Lei doméstica, | Direta Média
com o objetivo de alterar um tratado

Alarmes de Incéndio Indireta Alta
Aprovagdo Senatorial de Embaixadores Direta Alta
Autorizacao para decretar Estado de Sitio, | Direta Alta
declarar guerra ou assinar paz

Aprovagdo de Estado de Defesa Direta Alta
Votos ou mogdes (de Censura, de Apoio | Indireta Alta
etc.)

Convocacdo e Convite de Autoridades Indireta Alta
Audiéncias Publicas Indireta Alta
Requerimento de Informacdes Indireta Alta

Fonte: Elaboracio prépria.

4.3.1.1.Veto Player — A Aprovacao de Tratados Internacionais

O processo legislativo pode se dar de duas formas, conforme o tipo de legislacao
que serd aprovada. O primeiro tipo de legislacdo sdo as leis domésticas ou leis
ordindrias. O segundo tipo € a espécie mais comum nas relacdes exteriores: os tratados e
acordos internacionais. H4, entretanto, uma diferenca essencial entre o processo
legislativo de uma lei doméstica ordindria e dos atos internacionais. Na legislacao
ordindria, o ponto de veto se encontra nas maos do Presidente da Republica, sendo ele,
portanto, o principal veto player (TSEBELIS, 1995), pois ele pode, em tltimo caso,
recorrer ao seu poder de veto. Todavia, no processo legislativo dos tratados
internacionais, o principal veto player € o Congresso Nacional, por ter a faculdade de
rejeitar o compromisso internacional empenhado pelo Presidente da Republica no
exterior. Nesse caso, a tramitacdo do tratado internacional rejeitado cessa
definitivamente. A intencdo do constituinte foi de fazer com que o Poder Executivo se
aproxime o méaximo possivel das preferéncias dos parlamentares, sob o risco de ter
rejeitadas suas propostas de acordos internacionais. Uma das formas mais eficientes de
se obter essa aproximacao € estar atento ao discurso politico em que os parlamentares se

engajam, ponderando o peso das ideias e preferéncias politicas sobre temas especificos
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de politicas. Ao se considerar apenas os resultados das votacgdes, se estard olvidando as
ideias dos diversos grupos parlamentares, que, mesmo vencidas pela votagdo, precisam
ser avaliadas porque em processos discursivos futuros ou paralelos, o resultado pode ser
diverso: as ideias ndo sao estdticas, como visto no capitulo 2, e o resultado de um

discurso no futuro pode ser diverso do discurso de hoje.

Os tratados sdo negociados pelo Poder Executivo, que tem o monopdlio de
empreender as relagdes internacionais do Estado®. Entretanto, é facultado ao Congresso
Nacional exercer o seu poder de veto, recusando-se a aprovar um tratado internacional
assinado pelo Presidente da Republica e, desta forma, excluindo-o definitivamente do
processo legislativo doméstico, impedindo que seja ratificado e venha a produzir
efeitos’. Esse processo legislativo, em que os projetos tramitam nas comissdes € no
Plenério, € pautado por discussdes do seu teor e de sua conveniéncia, sendo facultada a
qualquer senador a palavra para discuti-los e apresentar as suas ideias politicas. O
resultado deste processo de discussdo pode ser a aprovacdo ou rejeicdo, e ambas
situagdes expressam o discurso politico dos parlamentares: a aprovagdo expressa o
apoio legislativo a politica externa empreendida, enquanto a rejeicdo significa
discordancia legislativa. Portanto, trata-se de um alto poder de influéncia no resultado

da politica executada, por intermédio de um meio direto de participac¢do discursiva.

A ratificacdo de um tratado depende, portanto, do consenso entre os Poderes
Executivo e Legislativo, sendo do Presidente da Republica, tnico titular das relagdes
internacionais do paifs, a competéncia de apresentar tratados internacionais aos atores
domésticos e de confirma-los apds aprovados pelo Congresso Nacional, segundo os
seus interesses politicos. Enquanto no processo legislativo de uma lei ordindria o
Legislativo tem seu papel institucional ressaltado, podendo inclusive derrubar o veto
presidencial, no processo de tratados internacionais sua atuagdo € conjugada ao Poder
Executivo, onde a competéncia deste em politica externa € institucionalmente maior.
Entretanto, nas democracias, a politica externa democréatica ndo € elaborada apenas pelo

Poder Executivo quando negocia tratados alhures: ela € o resultado da participagdao dos

® Art. 84. Compete privativamente ao Presidente da Republica: [...]
VII - manter relagdes com Estados estrangeiros e acreditar seus representantes diplomaticos;
VIII - celebrar tratados, convengdes e atos internacionais, sujeitos a referendo do Congresso
Nacional; [...] (Constituicdo Federal de 1988).

% Art. 49. E da competéncia exclusiva do Congresso Nacional:
I - resolver definitivamente sobre tratados, acordos ou atos internacionais que acarretem
encargos ou compromissos gravosos ao patrimonio nacional; [...] (Constitui¢do Federal de 1988).
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diversos grupos politicos e sociais de um pais, dos quais o Congresso é um importante

player doméstico, como visto no capitulo anterior.
4.3.1.2.Iniciativa de projetos de lei de natureza doméstica

No caso da politica externa, ndo € possivel a alteracdo das relacdes exteriores
por meio de um projeto de legislacdo de iniciativa do Legislativo que obrigue o
Ministério das Relacdes Exteriores a mudar o curso de algumas relagdes internacionais.
Contudo, em teoria, pode ser apresentado um projeto de lei doméstico que possa
deliberadamente dificulta-las, ainda que seja algo muitissimo raro na pratica. Quando
trata-se de lei doméstica, da qual o Legislativo tenha competéncia para propd-la quando
deseje, esse € um meio direto de participagdo discursiva. Entretanto, a sua influéncia
discursiva € média devido a sua excepcionalidade e os argumentos contraditérios que

tolhem sua viabilidade.

Apesar da faculdade que o Parlamento tem de aprovar legislacdo interna que
suprima, na pritica, os compromissos internacionais, ela deve ser explorada de forma
secunddria e cautelosa, pois pode resultar em sangdes por descumprimento de normas
internacionais (MILNER, 1992). Portanto, trata-se de um poder latente em maos dos
parlamentares cujo exercicio € evitado, pois pode colocar o governo em uma situagdo de
debilidade nas relacdes exteriores, ficando sujeito as sancdes juridicas e politicas das
outras nacdes e de cortes internacionais, como a Corte Internacional de Justica,
ensejando na pratica de um ilicito de direito internacional publico contra a outra parte
por descumprimento de tratado internacional. Esta € uma das razdes pela qual ndo se

verificou nenhuma proposta de lei que altere estes acordos.

Apesar de suas limitagOes préticas, uma vez vencidas as barreiras institucionais e
conceituais, € posta em pratica uma delibera¢do dessa natureza, o discurso politico pode
resultar em uma lei ordindria que pode deixar um ato internacional ineficaz , o que o
classificaria inconclusamente como de influéncia alta. Mas, este alto nivel de influéncia
discursiva € mitigado pela baixa possibilidade do uso deste meio indireto de

participacdo legislativa, sendo classificada como de influéncia média.

Nao existe uma doutrina consolidada e majoritdria no Direito Internacional
Publico que estabeleca a primazia dos tratados internacionais ao direito interno aos

paises. No sistema internacional ndo hé hierarquia entre as nagdes, sendo seu sistema
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politico doméstico soberano em relagdo uns aos outros. Cada pais possui a soberania de
determinar qual a relacdo juridica que deve existir entre esses dois sistemas de direito,
que, apesar de se comunicarem, nao se confundem. Para o sistema juridico brasileiro,
ndo existe uma prevaléncia dos tratados sobre o direito doméstico: estd estabelecido
.. A - 10 o~ . . . . .
pela jurisprudéncia” e pela tradi¢do institucional que existe uma paridade entre o
tratado ratificado e a lei ordindria infraconstitucional. Desta forma, o tratado esté sujeito
ao controle de constitucionalidade pelo poder judicidrio, da mesma forma que uma lei

federal (art. 102, III, a, CF/88).

Existem, porém, limitacdes constitucionais a faculdade do poder legislativo para
a propositura de projetos de lei em determinadas matérias. Os parlamentares podem
propor legislacdo que ndo conflitem com as matérias reservadas pela Constitui¢do
Federal como sendo de iniciativa exclusiva, em especial para o Presidente da Republica
(artigo 61, §1°), quanto aos cargos da Administracdo Publica, matéria tributdria e
or¢camentdria. Essa reserva constitucional faz-se sentir no campo do comércio exterior,
pois o impacto dos tributos e tarifas € vital para as transagdes comerciais com paises
estrangeiros. Assim, ndo pode o Congresso Nacional propor uma lei que modifique um
tratado sobre matéria tributaria. H4 também outro fator que pesa grandemente sobre a
capacidade dos parlamentares de atuarem em matéria tributdria de comércio exterior.
Uma lei ordindria estd impedida de revogar ou modificar tratado internacional sobre
matéria tributdria, por forca do artigo 98 do Cédigo Tributario Nacional, que dispde que
os tratados “revogam ou modificam a legislac@o tributdria interna e serdo observados

pela que lhes sobrevenha”.

Outra limitacdo constitucional a modificacdo ou revogacdo de um tratado
internacional por meio de uma nova lei ordindria diz respeito ao disposto no artigo 5°,
§§2% 3°'' em relacdo aos direitos e garantias estabelecidos por tratados internacionais
adotados em nivel constitucional. Esses direitos e garantias ndo sdo taxativos, podendo

ser acrescidos por aqueles provenientes de tratados e convencdes internacionais, quando

0 Supremo Tribunal Federal tratou desta questio em dois julgados: a Acdo Direta de

inconstitucionalidade (ADIN) 1.480 e a Carta Rogatéria (CR) 8.279. Em ambos, apés ratificados e
publicados, os tratados internacionais t€m o status de lei ordindria.

§2° Os direitos e garantias expressos nesta Constituicao ndo excluem outros decorrentes do regime e dos
principios por ela adotados, ou dos tratados internacionais em que a Republica Federativa do Brasil seja
parte.

§3° Os tratados e convencgdes internacionais sobre direitos humanos que forem aprovados, em cada Casa
do Congresso Nacional, em dois turnos, por trés quintos dos votos dos respectivos membros, serdo
equivalentes as emendas constitucionais. (Artigo 61 da CF).
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aprovados em ambas as casas legislativas federais, em dois turnos, por 3/5 dos
parlamentares de cada casa, tem for¢a de emenda a Constitui¢do. O processo legislativo
de tratados internacionais de direitos humanos e garantias fundamentais, quando feito da
mesma forma que da aprovagao de uma proposta de emenda a Constituicao (PEC), nao
podem mais ser removidas pelo legislador, tornando-se uma cldusula pétrea, ou seja,
indisponivel para posterior remog¢do. O artigo 60, §4°, IV12, estatui que ndo serd
discutida a proposta de emenda tendente a abolir os direitos e garantias fundamentais,
ficando entdo os direitos humanos, quando constitucionalizados, indisponiveis até

mesmo para o debate parlamentar caso se intente retird-los da Constituigdo.

Com excec¢do das matérias legislativas sobre as quais o Congresso Nacional ndo
pode legislar por sua prépria iniciativa ou devido a vedagdes constitucionais, qualquer
matéria ou assunto € campo passivel de deliberacdo e legislagdo por parte do
Parlamento. Entretanto, existem também limitacdes de natureza préatica que tornam
dificeis, sendo impossiveis, a livre atua¢do dos parlamentares em dispositivos tais como
os tratados internacionais. Em todo caso, o Presidente da Republica tem a prerrogativa
do veto se a lei ordindria ndo julgi-la inconveniente aos interesses nacionais. Ha,
ademais, uma assimetria de informagdes entre os Poderes Legislativo e Executivo
quanto as relagdes internacionais do Brasil devido a distribuicdo das competéncias entre
eles efetivada pela Constituicdo Federal de 1988, a qual dd ao Poder Executivo, de

forma quase exclusiva, o protagonismo na cena internacional.
4.3.1.3.Alarmes de incéndio

Os alarmes de incéndio sao um mecanismo indireto de participacdo de uma
institui¢do politica responsdvel pela fiscalizacdo dos atos de outra (LUPIA;
MCCUBBINS, 1998, 2000; MCCUBBINS; SCHWARTZ, 1987). Sua principal
caracteristica € a de ndo ser um tipo de controle institucional direto, uma vez que a a¢do
politica dos alarmes de incéndio se da post facto, e ndo ex ante. Isto €, consiste de um
monitoramento das acdes institucionais posterior a tomada de decisdo, auscultando suas

externalidades, através de possiveis reacdes contrdrias a decisdo. Sao mecanismos

12 § 4° Ndo serd objeto de deliberagio a proposta de emenda tendente a abolir:
I - a forma federativa de Estado;

II - o voto direto, secreto, universal e periddico;

III - a separacdo dos Poderes;

IV - os direitos e garantias individuais. (Artigo 60 da CF).
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importantes em ambientes institucionais onde o monitoramento constante sobre
agéncias ou outras institui¢des politicas (como a fiscalizacdo do Poder Executivo pelo

Congresso) € custoso.

Para Kiewiet e McCubbins (1991), ha quatro mecanismos diretos de controle
dos atos institucionais de forma a se diminuir os custos de fiscalizacio e de
agenciamento (neste caso, quando hd delegacdo de poderes a outra instituicdo). Sao
eles: criar contratos e relatérios de andamento dos atos, mecanismos de selecdo,
mecanismos de monitoramento e acompanhamento, e controles institucionais. Contudo,
a fiscalizacdo direta de todos os atos institucionais levaria o sistema politico a uma
quase imobilidade. Assim, ao lado daqueles mecanismos diretos de controle, sdo

utilizados instrumentos informais de acompanhamento e controle das acdes do ente a se

fiscalizar. A estes instrumentos, os autores denominam alarmes de incéndio.

Os setores e grupos sociais afetados pelas acdes de uma instituicdo fazem soar os
alarmes de incéndio durante sua tramitacdo. Eles soam por meio da midia, opinido
publica, grupos de pressdo, lobistas, setores organizados da sociedade civil,

comunidades de politicas publicas, minorias, individuos influentes, empresas etc.

Trata-se de um importante mecanismo indireto para os congressistas, utilizado
amplamente como um instrumento para a intera¢ao discursiva acerca das atividades que
fizeram soar alarmes. Por meio de audiéncias publicas e consultas aos diversos grupos
sociais, o impacto dos atos publicos pode ser acessado. Além de diminuir os custos de
informacao, ao fiscal ndo € essencial que possua um largo conhecimento técnico para
inferir se um tratado ou uma medida proviséria vai contra os interesses setoriais. Basta
ouvir e estar atento as partes afetadas. Os alarmes de incéndio dificultam a adogao pelo

Congresso de compromissos impopulares.

Os alarmes soam no plendrio quando da deliberagdo e votagcdo dos atos do Poder
Executivo, especialmente quanto aos tratados, que chegam prontos ao Congresso
Nacional. Todavia, um dos locais mais privilegiados para se averiguar as reacdes aos
tratados internacionais sdo as comissOes permanentes € tempordrias, em especial as
Comissoes de Relacdes Exteriores e Defesa Nacional da Camara dos Deputados e do
Senado Federal. Segundo a Constituicdo Federal (art. 58, §2°, II e IV), cabe
especialmente as comissdes parlamentares “realizar audiéncias publicas com entidades

da sociedade civil; e receber peticdes, reclamacdes, representacdes ou queixas de
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qualquer pessoa contra atos ou omissdes das autoridades ou entidades publicas”. Esta
abertura a demandas mais personalizadas e setoriais fazem das comissdes um local
importante para verificar a existéncia de grupos prejudicados pelos projetos de
legislagdo e a extensdo das externalidades indesejadas, e sua influéncia discursiva é
avaliada como alta, ao trazer para a cena politica um debate que ndo ocorreria

imediatamente se os alarmes de incéndio nao fossem acionados.

4.3.1.4.Aprovacdo Senatorial da escolha de chefes de missdo diplomatica

de cardter permanente

Segundo o artigo 52, IV, da Constituicdo Federal, compete privativamente ao
Senado Federal, “aprovar previamente, por voto secreto, apds argui¢do em sessao
secreta, a escolha dos chefes de missdao diplomdtica de cardter permanente.” Os
embaixadores, ao serem escolhidos pelo Presidente da Republica ou pelo Ministro das
Relacdes Exteriores como chefes de legacdo permanente (embaixadas e representacoes
junto a organismos internacionais), devem ser sabatinados pelos senadores, sendo uma
forma de controle institucional direto pelo Congresso Nacional das escolhas politicas e
administrativas do Presidente da Republica em matéria de politica externa. Ao contrdrio
da arguicdo ou sabatina em sessdo aberta ao publico quando da escolha de todas as
outras autoridades que deve ser referendada no Senado, como o presidente e diretores
do Banco Central, ministros do Tribunal de Contas da Unido indicados pelo Presidente
da Republica e o Procurador Geral da Republica, a sess@o de sabatina dos embaixadores
€ secreta. Esta sessdo se dé a portas fechadas, como exige a Constituicdo, da qual nao ha
registro publico. Na primeira parte da reunido, os diplomatas geralmente fazem uma
rapida apresentacdo do pais ou organismo internacional para o qual foram indicados,
suas relagdes com o Brasil e com 0 mundo, vinculando a importancia do posto e do pais
para as relacOes internacionais do Brasil. Logo apds, a sess@o torna-se secreta, para que
as inten¢des do Poder Executivo e as demandas dos parlamentares em relacdo aos
interesses nacionais possam ser expostas e questionadas livremente, sem 0s riscos ou

omissdes que uma reunido publica ensejaria.

Em geral, a taxa de aprovacdo € alta, sendo raros os casos na histéria republicana
brasileira em que houve rejeicdo de um embaixador ou chefe de legacdo. Um caso
peculiar foi o de Oliveira Lima, que teve a sua indicacdo a Embaixada de Londres

recusada em 1913 pelo Senado, por causa de seus arroubos monarquistas. A oposi¢do ao
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governo na CRE utilizou, durante o governo Lula, de protelagdes a arguicdo secreta dos
embaixadores, requisito para embarcarem e tomarem posse em suas legacdes. Em
2010, por exemplo, os partidos de oposicdo, suspenderam a arguicdo na CRE de
embaixadores para Dominica, Venezuela e o Equador, por exemplo, como forma de
critica a politica externa do Presidente Lula a época, de abertura de embaixadas em
paises caribenhos inexpressivos e de aproximagdo com os presidentes da Venezuela, de
Cuba e do Ird. Em discurso da tribuna do Plenario do Senado, no dia 16 de marco de
2010, o senador amazonense Arthur Virgilio (entdo lider do PSDB), afirmou que “ndo
temos mais nenhum compromisso com essa aprova¢cdo simples e rdpida de
embaixadores”, ameacando adiar a aprovacdo dos embaixadores indicados pelo
governo. Portanto, a rejeicao € uma alternativa sempre presente e que revoga a escolha
presidencial, o que dd a esse meio de participacdo legislativa um alto poder de

influéncia discursiva.

Leany Lemos e Mariana Llanos (2008) relata que existe, na maioria dos casos,
uma demora do processo de arguicdo dos embaixadores e diplomatas em relagdo as
demais autoridades que devem ser aprovadas pelo Senado. Elas explicam que esta
protelacdo, em média de 55 dias entre 1989 e 2003, deve-se ao fato de se tratar de um
cargo mais burocritico, cuja demora nao afeta as administracdes das legacdes. Assim,
isto se deve a questdes procedimentais, € ndo apenas a conflitos politicos. O argumento
das autoras € confirmado por este trabalho ao serem encontrados nos debates da CRE
pronunciamentos contrarios a qualquer tipo de protelacdes, sejam eles senadores

situacionistas, sejam oposicionistas.
4.3.1.5.Autorizacdo a Declaracao de Guerra e a Celebragdo de Paz

A Constituicio Federal de 1988, no artigo 49'°, d4 ao Congresso Nacional a
competéncia exclusiva de autorizar o Presidente a declarar guerra e de celebrar paz com
as outras nacdes. A autorizacdo € expressa em forma de mensagem ao Congresso
Nacional, que edita um decreto legislativo autorizando ao Presidente da Reptblica a

declaracdo de guerra, a celebracdo de paz ou o transito de tropas estrangeiras pelo pais.

13 - o . .
Art. 49. E da competéncia exclusiva do Congresso Nacional:
(...)
V - autorizar o Presidente da Republica a declarar guerra, a celebrar a paz, a permitir que forgas
estrangeiras transitem pelo territério nacional ou nele permane¢am temporariamente, ressalvados os casos
previstos em lei complementar.
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Este controle institucional das relagdes internacionais em tempos de guerra tem o
objetivo de dar mais transparéncia e participacao ao Poder Legislativo, de forma a evitar
excessos guerreiros e militares do chefe da nacdo. Entretanto, para dar-lhe um papel
ativo quando se fizer necessdria a defesa da soberania nacional, cabe exclusivamente a
ele exercer o papel de chefe supremo das Forcas Armadas e de mobiliza-las (art. 84,
CF/88). A guerra, no direito constitucional brasileiro, pode apenas ser declarada em
casos de agressdo externa, em consonancia com os principios da autodeterminacdo dos
povos, da defesa da paz e da solugdo pacifica dos conflitos, os quais devem reger as

relacOes internacionais do Brasil (art. 4°, CF/88).

Esse controle institucional serve para limitar o poder guerreiro do chefe de
estado e de governo, em seu sentido maquiaveliano. Assim, trata-se de mais um
interferéncia legislativa sobre a competéncia privativa do Presidente da Republica em
manter relagdes com outros paises, uma vez que tais relacdes podem ser tanto amistosas
quanto hostis. Como Comandante Supremo das Forcas Armadas, cabe ao Presidente a
direcdo estratégica dos esforcos de defesa e de guerra, desde que autorizado pelo
Congresso Nacional. Assim, devido a esse poder de impedimento a uma a¢do tomada
por parte do Poder Executivo, € alta a influéncia do discurso para os resultados praticos

de uma solicita¢do dessa natureza.
4.3.1.6.Aprovacao do Estado de Defesa e Autorizacdo do Estado de Sitio

Em defesa do Estado e das instituicdes democréticas, o Presidente da Republica
pode adotar medidas de excecdo a normalidade democritica de forma a melhor
administrar e acabar com crises internas e externas que coloquem em risco o organismo
politico nacional, trazendo de volta a normalidade institucional. Estas medidas de

excecao sdo o estado de defesa e o estado de sitio.

O Estado de Defesa ¢ uma medida de excecdo mais branda que o Estado de Sitio
e ndo exige, para ser decretado pelo Presidente da Republica, a anuéncia prévia do
Congresso Nacional. Assim como em relagdo aos tratados internacionais, o constituinte
utilizou o vocédbulo aprovar, se tratando, entdo, da andlise pelo Congresso de um fait
accoumpli. A submissdo do decreto presidencial para escrutinio parlamentar deve se dar
num prazo de até vinte e quatro horas, junto com a exposi¢do de motivos. O Congresso
Nacional terd um prazo de até dez dias para aprovar ou rejeitar o decreto. Se o Estado

de Defesa ndo surtir os efeitos adequados, pode ser decretado o Estado de Sitio.
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O estado de sitio pode ser solicitado pelo Presidente da Republica nos casos de
ineficdcia do estado de defesa e de grave comoc¢do nacional (art. 137, I), e também
quando da declarac@o de guerra ou em resposta a uma agressao armada estrangeira (art.
137, II). Estes dois tltimos casos complementam o controle institucional exercido pelo
Congresso Nacional quanto aos tempos de guerra ou sua ameaca. Nestes casos, todas as
garantias e direitos constitucionais podem, em tese, ser suspensas, desde que
autorizadas pelo Congresso Nacional e expressamente arroladas no decreto presidencial,
além de poderem viger enquanto durar o estado de guerra. Para o estado de sitio, o
controle politico do Congresso Nacional é prévio, pois o Presidente somente pode

decretd-lo se os parlamentares autorizarem, por maioria absoluta dos votos.

A constituicdo federal veda restricdbes do estado de sitio a difusdo dos
pronunciamentos parlamentares efetuados no interior das Casas Legislativas, desde que
a respectiva Mesa Diretora os difunda (artigo 139, pardgrafo tnico, CF/88)"*. Contudo,
esta vedacdo ocorre apenas nos casos de ineficdcia do estado de defesa e de grave
comoc¢do nacional, sendo, em tese, possivel a restricio da divulgacdo dos
pronunciamentos dos parlamentares nos casos de declaracdo de guerra e de agressao
armada estrangeira. Quanto a supressdo dos direitos e imunidades parlamentares, a
Constitui¢do veda a sua contengdo, somente podendo ser suspensas mediante o voto de
dois tercos dos membros da Casa, e apenas em relacdo aos atos praticados fora do
recinto parlamentar que sejam incompativeis com a execugdo do estado de sitio.
Portanto, os direitos e garantias parlamentares subsistirdo durante a decretacdo do

excepcional estado de sitio, dentro do ambiente discursivo parlamentar.

O Congresso Nacional também tem o papel de fiscalizador do estado de sitio,
ndo podendo entrar em recesso durante sua vigéncia. Uma comissdo parlamentar mista

deve ser nomeada para fiscalizar o fiel cumprimento do estado de sitio sem abusos por

1% Art. 139. Na vigéncia do estado de sitio decretado com fundamento no art. 137, I, sé poderdo ser
tomadas contra as pessoas as seguintes medidas:
I - obrigacdo de permanéncia em localidade determinada;
II - detencdo em edificio ndo destinado a acusados ou condenados por crimes comuns;
IIT - restri¢des relativas a inviolabilidade da correspondéncia, ao sigilo das comunicacdes, a
prestacdo de informagdes e a liberdade de imprensa, radiodifusio e televisdo, na forma da lei;
IV - suspensdo da liberdade de reunido;
V - busca e apreensdo em domicilio;
VI - intervenc¢do nas empresas de servigos publicos;
VII - requisic@o de bens.
Pardgrafo tnico. Ndo se inclui nas restricdes do inciso III a difusdo de pronunciamentos de
parlamentares efetuados em suas Casas Legislativas, desde que liberada pela respectiva Mesa.



93

parte dos seus executores'". Ao final do estado de excecdo, o Presidente da Republica
deve prestar contas ao Congresso Nacional de todas as medidas coercitivas adotadas,
denominando aqueles que tenham sido afetados por elas.'® O Presidente da Repiblica e
os executores do estado de sitio podem ser responsabilizados por ilicitos cometidos pela

exorbitancia de poderes, ainda que em nome da defesa nacional.

O papel do discurso politico € central tanto no estado de defesa quanto no estado
de sitio e tem uma alta capacidade em influenciar a acdo ou inten¢do de acdo em curso
porque o resultado do processo discursivo pode ser a rejeicdo da acdo pelo outro ator.
Ambos sdo, assim, meios diretos de participagdo legislativa na politica externa e t€m um

alto nivel de influéncia discursiva.
4.3.1.7.Votos de Apoio, de Censura e afins.

Os votos, também denominados mog¢des, sdo mensagens aprovadas pelas
comissdes e pelo Plendrio da Casa Legislativa, enderecadas a uma pessoa, pais, entidade
ou coletividade acerca de um acontecimento, efeméride ou evento publicos. Segundo o
Regimento do Senado, artigo 222", os votos ou mo¢des de apoio e de censura nio tem
forca de lei, ainda que sejam submetidas a votagdo no Plendrio da respectiva Casa, eles
tém o estatuto de requerimento. Sao manifestacdes da Casa para atos e acontecimentos
variados, de interesse publico, que tenham relevancia politica. Estes atos podem ser
nacionais ou internacionais. Em ambos os casos, esta manifestacio tem um papel
politico e discursivo muito forte, sinalizando para o governo, partidos politicos e grupos
de interesse as preferéncias e ideias politicas de grupos parlamentares. Eles podem ser

votos de:

BArt. 140. A Mesa do Congresso Nacional, ouvidos o s lideres partidarios, designard Comissdo composta de cinco
de seus membros para acompanhar e fiscalizar a execugdo das medidas referentes ao estado de defesa e ao estado de
sitio. (CF).
16 Art. 141. Cessado o estado de defesa ou o estado de sitio, cessardo também seus efeitos, sem prejuizo da
responsabilidade pelos ilicitos cometidos por seus executores ou agentes.
Pardgrafo iinico. Logo que cesse o estado de defesa ou o estado de sitio, as medias aplicadas em sua
vigéncia serdo relatadas pelo Presidente da Republica, em mensagem ao Congresso Nacional, com
especificacdo e justificacdo das providéncias adotadas, com relagdo nominal dos atingidos e indicacdo das
restri¢des aplicadas. (CF)
Y Art. 222.0 requerimento de voto de aplauso, regozijo, louvor, solidariedade, congratulacdes ou semelhante s6 serd
admitido quando diga respeito a ato publico ou acontecimento de alta significacdo nacional ou internacional.
§1° Lido no Periodo do Expediente, o requerimento serd remetido a Comissdo de Constituigdo, Justica e
Cidadania ou a de Relagdes Exteriores e Defesa Nacional, conforme o caso.
§2° O requerimento sera incluido na Ordem do Dia da sessdo deliberativa imediata aquela em que for lido o
respectivo parecer.
§3° A Mesa s6 se associard a manifestagdes de regozijo ou pesar quando votadas pelo Plendrio.
Art. 223. Ao requerimento de voto de censura, aplicam-se, no que couber, as disposi¢des do artigo anterior. (RISF).
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a) Aplauso: € um voto de congratulacdes por um bom acontecimento, uma boa
iniciativa, que mereca reconhecimento e felicitacdes por sua importancia.

b) Louvor: é um elogio, um panegirico. E usado raramente.

c) Apoio: é um reforco a uma agdo ou iniciativa, em geral da diplomacia
nacional ou internacional, em relacdo a um acontecimento ou fato concreto.

d) Censura: € uma reprovacdo contundente a um ato ou acontecimento.

e) Repudio: é uma reprovacdo mais branda, tida pelos senadores como mais
diplomética que a mocao de censura.

f) Apelo: tem o caréter de um clamor. E um chamado  razdo e ao bom senso.

g) Conclamacao: € um pedido ou solicitacdo mais formal, como a realizagdao de
uma conferéncia, de uma reunifo.

h) Solidariedade: é uma mensagem de comiseracdo e de fraternidade,
geralmente a pessoas atingidas ou afligidas por uma desventura. E também
utilizado, sutilmente, em lugar de um repidio ou censura, com o objetivo de

evitar desentendimentos diplométicos e politicos'®.

O Regimento enumera as duas comissdes as quais os requerimentos de voto de
apoio ou de censura devem ser encaminhados: a Comissao de Constituicdo, Justica e
Cidadania, para os atos domésticos, e a de Relacdes Exteriores e de Defesa Nacional,
quanto aos atos internacionais. Quando originados nestas comissdes permanentes, 0s
votos ou mogdes podem ser apenas da respectiva comissdo, ndo sendo necessdrio
aprovacao do Plendrio do Senado. Geralmente, sdo enviados para votagao em Plendrio

os requerimentos referentes aos atos considerados graves e de macigo teor politico.

Os requerimentos de voto de aplauso ou de censura ndo sao um controle
institucional dos atos do poder executivo € nem tem o poder de resultar em uma acdo
determinada. Contudo, eles sdo portadores de importante conteido politico e discursivo
que simboliza as posicoes e ideais dos legisladores em relagdo aos atos publicos
externos as casas legislativas. Apesar de seu papel de reforco a politica externa, as
moc¢des ndo sdo consideradas mensagens da diplomacia do pais. Por serem elaboradas
no Poder Legislativo doméstico, seu poder dissuasivo estd relacionado mais ao

ambiente interno, principalmente buscando influenciar a tomada de decisao pelo Poder

'8 Para exemplo concreto desse uso, ver sessdes da CRE de 16/10/2008 (solidariedade ao povo georgiano)
e de 11/03/2010 (solidariedade aos presos politicos em Cuba).
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Executivo. Essa mensagem pode estar em desconformidade com a posi¢do padrdo da
diplomacia nacional, at¢é mesmo desafiando-a, e também pode ser redigida em uma
linguagem que ndo seja muito diplomadtica, pois essas mogdes estdo a mercé das
relacoes de forca politica dentro do Congresso. Dessa forma afirma o senador
Mozarildo Cavalcanti sobre as mog¢des de repidio ou de censura: o Senado deve sim
manifestar uma posi¢do. [...] nos ndo precisamos nos preocupar com posicoes
mididticas de antagonismo. Da mesma forma, o senador Cristovam Buarque afirma
liberdade dos senadores em expressar o seu ponto de vista de forma individual e
partidaria na ordem doméstica: Nos ndo podemos ingerir-nos nos outros, mas temos
todo o direito de manifestar, sendo eles estariam fazendo ingeréncia aqui ao nos

proibir de falar o que a gente sente’.

O poder de influéncia discursiva das mogdes legislativas é alto porque servem de
parametro da acdo legislativa dentro da casa, por ser um tipo de resolucdo, ainda que
sua aprovacao nao vincule o outro poder a ter a mesma opinido sobre um certo fato.
Ademais, um voto de censura ou de apoio tem um importante papel de orientar o
discurso politico sobre questdes correlatas, além de ser um importante mecanismo para
a legitimac¢do de uma acdo politica, como afirma o Ministro das Relacdes Exteriores
Celso Amorim sobre o voto de apoio ao Presidente Lula quanto a declaracdes do Poder

Executivo acerca da incursdo militar dos Estados Unidos e seus aliados no Iraque, em

2003

gostaria de salientar a importancia que atribuimos a mo¢do da Comissao
de Relacdes Exteriores do Senado em favor da paz, que fortalece muito
a nossa acdo externa. Todas essas manifestacdes nos fortalecem.
(Sessao da CRE, de 27/02/2003).

As mogdes sdo enviadas aos seus destinatdrios por meio da Secretaria da
comissdo. A CRE procura acompanhar o transito de suas mensagens a governos
estrangeiros, que geralmente se da por meio de uma via diplomadtica. As mogdes votadas
na CRE sdo encaminhadas as embaixadas e, destas, ao governo estrangeiro que
representam. Houve apenas um caso, entre 2003 e 2010, em que esse transito foi
interrompido. Uma mocao de apelo da CRE ndo foi encaminhada pela embaixada do

Iraque em Brasilia ao seu respectivo governo, o que gerou debates na comissdo. O

"’ Sessdo da CRE de 02/07/2009.
* Mogio de apoio aprovada na sessdo da CRE de 25/02/2003.
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senador solicita, entdo, que o embaixador do Brasil no Iraque encaminhe diretamente a
mog¢ao ao governo iraquiano, ja que as relacdes entre os dois paises estavam normais?'.
Quando se trata de mogdes de repudio e de censura a governo estrangeiro, seu envio
pela via diplomética pode causar constrangimentos ao governo e, por essa razdo, &
evitada a sua aprovacgdo pelos senadores governistas, como no voto de repuidio aprovado

pela oposicio quanto 2 liberdade de imprensa na Venezuela®.

Os requerimentos de votacdo de mongdes de apoio ou de censura podem,
portanto, se referir a atos publicos de pessoas especificas ou ndo. Elas podem ser
enderecadas a uma autoridade politica executora ou apresentar uma orientacdo mais
programdtica e, talvez, mais filos6fica. As mocdes fortalecem a acdo externa do pais
quando em concordancia com ela e deslegitimam uma ac¢do em discordancia com o
Congresso, pressionando para uma mudanca de a¢do ou sua melhor justificacdo perante

as instituicdes politicas domésticas.
4.3.1.8.Convocagao e Convite de comparecimento de Autoridades

Os artigos 50> e 58, §2°** da Constituicio Federal do Brasil estatuem que as
comissdes parlamentares t€ém a competéncia de convocar Ministro de Estado ou
Secretdrios da Presidéncia da Republica para prestarem, pessoalmente, informacdes
sobre assunto previamente determinado. Essa é uma atribuicao institucional importante,
que consiste na convocacdo dos Ministros de Estado para esclarecerem assuntos
pertinentes na Casa legislativa, tanto nas suas comissdes parlamentares, quanto no
Plendrio da Casa. No sistema politico brasileiro, busca-se evitar essa convocagdo a

qualquer custo devido ao desgaste politico que ela gera no seio do gabinete politico e

2l Sessdo da CRE de 02/08/2006.
22 Sessdo da CRE de 20/08/2009.

S Art. 50. A Camara dos Deputados e o Senado Federal, ou qualquer de suas comissdes, poderdo convocar Ministro
de Estado ou quaisquer titulares de 6rgdos diretamente subordinados a Presidéncia da Republica para prestarem,
pessoalmente, informagdes sobre assunto previamente determinado, importando em crime de responsabilidade a
auséncia sem justificacdo adequada.
§ 1° Os Ministros de Estado poderdo comparecer ao Senado Federal, a Camara dos Deputados ou a
qualquer de suas comissdes, por sua iniciativa e mediante entendimentos com a Mesa respectiva, par expor
assunto de relevancia de seu Ministério.
§ 2° As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal poderdo encaminhar pedidos escritos de
informacdo a Ministros de Estado ou a qualquer das pessoas referidas no caput deste artigo, importando em
crime de responsabilidade a recusa, ou o ndo-atendimento no prazo e trinta dias, bem como a prestacdo de
informacgdes falsas.
2% Art. 58.(..))
§2° As comissdes, em razio da matéria de sua competéncia, cabe:
IIT — convocar Ministros de Estado para prestar informacdes sobre assuntos inerentes a suas atribuigdes;(...)
V — solicitar depoimento de qualquer autoridade ou cidadio.
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ministerial do Presidente da Republica. A convocagdo se da por deliberacdo do Plendrio,

mediante o requerimento de qualquer senador ou comissao parlamentar.

O comparecimento espontaneo se da por iniciativa propria do Ministro de Estado
ou de autoridade, mediante entendimento com a Mesa do 6rgdo legislativo onde se
apresentard. Em geral, este entendimento se dd previamente a uma manifestacdo de
vontade do Ministro, sendo este convidado pelo Presidente da respectiva Mesa. Essa é
uma prética institucional que se denomina convite. Existe um entendimento ou acordo
de cavalheiros entre os poderes Executivo e Legislativo quanto a praxe do convite para
audiéncias publicas ou oitivas que envolva questdes sobre a drea temética de Ministro
ou de Secretdrio da Presidéncia, da mesma forma quando se trata de outros individuos
como palestrantes, académicos, autoridades diversas etc. Ndo ha, tanto na Constitui¢do
Federal, quanto no Regimento do Senado, a palavra convite, sendo esta pratica
subentendida pela vinda espontanea da autoridade, por meio de um entendimento com a

Mesa respectiva (art. 50, CF/88), por iniciativa de qualquer uma das duas partes.

A convocacdo ou convite tém o objetivo de se trazer para o discurso parlamentar
os proprios atores que praticam a agdo politica. Sdo ouvidos Ministros de Estado,
secretdarios da Presidéncia da Republica, chefes de agéncias e de Orgdos estatais,
embaixadores etc. Ainda que a participagdo na agdo propriamente dita ndo se dé de
forma direta, a influéncia discursiva € alta, por engajarem os préprios executores da
acdo na interacao discursiva.

4.3.1.9.Audiéncias Publicas

Segundo o artigo 90 do Regimento Interno do Senado, compete as comissoes
realizar audiéncias publicas com a sociedade civil, realizar estudos sobre assuntos
pertinentes a seu campo temadtico e solicitar o depoimento de qualquer pessoa,
autoridade, especialistas etc. (artigo 58 da CF/88). Elas servem para agregar informacgao
a propostas de legislacio em andamento, a questdes consideradas relevantes ou
urgentes, € a assuntos dos quais os parlamentares tenham interesse. As audi€ncias
publicas podem ser realizadas no Senado Federal, em universidades, ou em outras
cidades, desde que julgado conveniente. Podem também ter o formato de uma reunido
parlamentar, de um semindrio ou de sabatina.

A funcdo das audiéncias publicas ndo é apenas informativa, mas também
discursiva, pois servem para reafirmar ou formular ideias politicas acerca de um tema

especifico. Elas geram conhecimento e ddo argumentos e subsidios para o discurso
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parlamentar. As audiéncias suprem o discurso de ideias, criando uma deliberacao
favordvel ou contraria a uma dada politica, geralmente envolvendo a comunidade
académica e a sociedade civil organizada. Essa maior abertura da instancia politica em
direcdo a instancia cidada também da as audiéncias uma alta influéncia discursiva sobre
o Poder Executivo quando a agdo politica deste € questionada.
4.3.1.10. Requerimento de Informacdes

Qualquer senador pode requerer informacdes a ministros, autoridades e individuos
sobre assuntos submetidos a apreciacio do Senado ou de sua competéncia
fiscalizadora”. Esse instrumento estd garantido na Constitui¢cdo (artigo 50, §2) e € um
importante meio de participacdo legislativa nas acdes do Poder Executivo. O
requerimento, pedido pelas comissdes temdticas ou pelo Plendrio, sdo enviadas
diretamente ao seu destinatario, que tem o prazo de 30 dias para responder as questdes
formuladas. A recusa, omissao ou falsidade de informagdes € crime de responsabilidade.
Na CRE, houve dois casos de falta de resposta de um ministro a requerimentos de
informacdes, como expde o trecho do pronunciamento do Presidente da CRE senador
Heraclito Fortes (DEM-PI) em dezembro de 2007:

eu queria registrar aqui o desapontamento como Presidente dessa Comissdo,
quero crer que tenho o apoio dos senhores, com relacdo a desatengdo do
Ministério da Defesa com esta Comissdo. Nos fizemos um Requerimento em
agosto, dia 22 de agosto desse ano, pedindo informacédes sobre detalhamento
do vbo que transportou do Brasil a Cuba os boxeadores que foram entregue de
maneira precipitada pelo Governo Brasileiro a Cuba. Ndo recebemos sequer
nenhuma resposta ainda. Nos temos um outro Requerimento pedindo
informacdes sobre aonde no Brasil fez um pouso técnico o avido que
deslocando-se da Venezuela para a Argentina foi retido em Buenos Aires com
recursos ilegais. Até agora ndo recebemos essa resposta. Ontem a imprensa
mundial divulga que os envolvidos nesta operacdo foram presos em Miami. Nos
continuamos sem merecer resposta do Ministério da Defesa. Quero aproveitar
aqui, se tiver algum representante do Ministério fazer um apelo ao Ministro

%> Art. 216. Os requerimentos de informagdes estdo sujeitos as seguintes normas:

I — serdo admissiveis para esclarecimento de qualquer assunto submetido a apreciacido do Senado ou atinente a sua
competéncia fiscalizadora;

II — ndo poderdo conter pedido de providéncia, consulta, sugestdo, conselho ou interrogacéo sobre propésito da
autoridade a quem se dirija;

IIT - lidos no Periodo do Expediente, serdo despachados a Mesa para deciséo;

IV — se deferidos, serdo solicitadas, a autoridade competente, as informagdes requeridas, ficando interrompida a
tramitacdo da matéria que se pretende esclarecer. Se indeferido, ird ao Arquivo, feita comunicag¢io ao Plendrio;

V — as informacdes recebidas, quando se destinarem a elucidag@o de matéria pertinente a proposicéo em curso no
Senado, serdo incorporadas ao respectivo processo.

§ 1o Ao fim de trinta dias, quando ndo hajam sido prestadas as informacdes, o Senado reunir-se-4, dentro de trés dias
uteis, para declarar a ocorréncia do fato e adotar as providéncias decorrentes do disposto no art. 50, § 20, da
Constituig@o.

§ 20 Aplicam-se, no que couber, as disposi¢des do § 10 ao caso de fornecimento de informagdes falsas.

Art. 217. O requerimento de remessa de documentos equipara-se ao de pedido de informacdes. (RISF).
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Jobim que trate essa Comissdo com a mesma maneira que a Comissdo tem
tratado o Ministério da Defesa. Nos ndo podemos de maneira nenhuma
concordar com esse tratamento que estamos recebendo, principalmente por se
tratar de um ex-Ministro da justica, um homem de papel importantissimo na
Assembléia Constituinte, Ministro do Supremo Tribunal e Presidente desse
tribunal e sabe exatamente quais sdo as responsabilidades de quem ndo
cumpre a lei. (Sessdo da CRE de 13/12/2007). Grifo nosso.

A falta da resposta pelo Ministro da Defesa ndo gerou nenhum processo de crime de
responsabilidade contra ele, mas causou o ataque da oposi¢do e o embaraco por ndo
cumprir a lei. A resposta, quando enviada, fica a disposi¢io dos senadores para
conhecimento e para discussdo. O requerimento tem a fun¢do de alimentar o discurso
politico, sendo esse, portanto, um importante meio com alta influéncia discursiva junto
aos ministros e autoridades do governo.

Ha também a func@o de controle e de fiscalizagdo por meio de requerimentos de
informacdes, como no caso de dentncia da Revista Veja sobre irregularidades contédbeis
na empresa binacional de Itaipu e sua absten¢@o de controle pelo Tribunal de Contas da
Uniao (TCU), o que engendrou um requerimento de informacdes foi feito ao Ministro
de Minas e Energia, e ao presidente da Eletrobrds®®. O senador Romeu Tuma (DEM-SP)
manifesta sua indignacao por essa falta de fiscalizagao:

Achei uma coisa que é uma ofensa ao povo brasileiro. Inclusive o Paraguai,
por ser socio, ndo tem direito a saber o que estd acontecendo. Quer dizer, sdo
uns negocios meio esquisitos, eu ndo sei como é que os paises aceitam isso, ndo
é? Entdo eu acho que esse é uma discussdo que tem que ser aprofundada e
saber que ninguém é imune a uma fiscalizacdo, a uma vigildncia. (Sessdo da
CRE de 19/01/2006).

Os debates se ddo pela aprovacdo do requerimento e pela falta da resposta. As
respostas, quando enviadas, ficam a disposi¢do dos senadores na secretaria, mas as
respostas ndo foram debatidas nas sessdes da CRE. Apesar do uso restrito das respostas
nas discussdes, elas t€m um potencial discursivo, podendo serem utilizadas para o

discurso politico.

4.4. O SISTEMA DE COMISSOES DO SENADO

A andlise institucional discursiva do sistema de comissdes se ocupa, neste

primeiro momento, das regras que objetivam estruturar o discurso politico. No préximo

* Sessoes da CRE de 19/01/2006, 09/03/2006 e de 23/03/2006.
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capitulo sdo analisados o discurso politico e as ideias dos senadores da CRE acerca
destas regras, assim como a sua observancia. O principal documento que desenha e
regula as comissdes permanentes do Senado é o Regimento Interno do Senado Federal.
O artigo 90 apresenta um longo rol de atribui¢des, onde se destacam as funcdes
institucionais discursivas das comissdes: discutir e votar projeto de lei; realizar
audiéncias publicas com entidades da sociedade civil; convocar Ministros de Estado ou
quaisquer titulares de 6rgaos diretamente subordinados a Presidéncia da Republica para
prestarem informacdes; receber peticdes, reclamacgdes, representacoes ou queixas de
qualquer pessoa; solicitar depoimento de qualquer autoridade ou cidaddo; apreciar
programas de obras, planos nacionais, regionais e setoriais de desenvolvimento e sobre
eles emitir parecer; acompanhar, fiscalizar e controlar as politicas governamentais
pertinentes as dareas de sua competéncia; estudar qualquer assunto compreendido nas
atribuicdes do Senado, propondo as medidas legislativas cabiveis, e opinar sobre o
mérito das proposi¢cdes submetidas ao seu exame (artigo 90; I, I, III, IV, V, VI, XI e
XII, RISF). Sao atribuicdes que se desenvolvem por meio da palavra, com o objetivo de
se gerar uma acao politica. Entre suas fungdes discursivas, estd também o de deliberar
terminativamente sobre um projeto de legislagdo (artigo 91 do RISF)?; porém, este

recurso foi raramente utilizado pela CRE e em nenhum caso para tratado

27Art. 91. As comissdes, no ambito de suas atribui¢des, cabe, dispensada a competéncia do Plendrio, nos termos do
art. 58, § 2°, I, da Constituicdo, discutir e votar:
I — projetos de lei ordindria de autoria de Senador, ressalvado projeto de c6digo;
II - projetos de resolugéo que versem sobre a suspensdo da execugdo, no todo ou em parte, de lei declarada
inconstitucional por decisdo definitiva do Supremo Tribunal Federal (Const., art. 52, X).
§ lo O Presidente do Senado, ouvidas as liderancas, poderd conferir as comissdes competéncia para apreciar,
terminativamente, as seguintes matérias:
I — tratados ou acordos internacionais (Const., art. 49, I);
II — autorizag@o para a exploracio e o aproveitamento de recursos hidricos e a pesquisa e lavra de riquezas
minerais em terras indigenas (Const., art. 49, XVI);
IIT — alienagdo ou concessdo de terras piblicas com drea superior a dois mil e quinhentos hectares (Const.,
art. 49, XVII);
IV — projetos de lei da Camara de iniciativa parlamentar que tiverem sido aprovados, em decisdo
terminativa, por comissio daquela Casa;
V — indicacdes e proposi¢des diversas, exceto:
a) projeto de resolucdo que altere o Regimento Interno;
b) projetos de resoluc@o a que se referem os arts. 52, V aIX, e 155, §§ 1o,IV,e 20,IVe V, da
Constitui¢do;
c¢) proposta de emenda a Constituigao.
§ 20 Encerrada a apreciagdo terminativa a que se refere este artigo, a decisdo da comissdo serd comunicada ao
Presidente do Senado Federal para ciéncia do Plendrio e publicagdo no Didrio do Senado Federal.
§ 30 No prazo de cinco dias titeis, contado a partir da publicagdo da comunicagdo referida no § 20 no avulso da
Ordem do Dia da sessdo seguinte, podera ser interposto recurso para apreciacio da matéria pelo Plendrio do Senado.
§ 40 O recurso, assinado por um décimo dos membros do Senado, serd dirigido ao Presidente da Casa.

§ 5o Esgotado o prazo previsto no § 3o, sem interposi¢do de recurso, o projeto serd, conforme o caso, encaminhado a
sanc¢do, promulgado, remetido a Camara ou arquivado. (RISF).
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internacional”. Como se trata de uma delegacdo do Plendrio da Casa, o poder de
deliberacdo e votacdo de projetos de leis terminativamente pode ser avocado por um
décimo de todos os senadores, desde que o processo terminativo esteja concluido na

comissao.

Também quanto ao uso da palavra, serdo aplicadas, no que couber, as regras
estipuladas pelo Regimento Interno ao Plendrio do Senado, como por exemplo os
apartes, o tempo, as questdes de ordem, a contradi¢do, a réplica, a tréplica, direito de
fala dos lideres, dos relatores, dos propositores do projeto, interrup¢des do Presidente da
mesa por questdes de ordem e para comunicacao de pedido de urgéncia ou comunicagio
inadidvel etc., ndo sendo licito a um senador usar o tempo destinado a outro ou a tratar

de assuntos estranhos aqueles em que se baseia a concessao da palavra.

O fluxo de ideias € livre de amarras, o que € vital para um processo deliberativo
democratico. Contudo, ha limitagdes temadticas, temporais e processuais. Uma comissao
niao pode tratar de um tema que lhe seja estranho ou de competéncia de uma outra
comissdo, a ndo ser que a tematica lhe seja conexa, como por exemplo matérias de lei de
comércio exterior que tratem também de “politicas de crédito, cambio, seguro e
transferéncia de valores, comércio exterior e interestadual” (art. 99, III do RISF), de
atribui¢cdo da Comissdo de Assuntos Econdmicos. O tempo regimental que um projeto
de legislagdo deve tramitar em uma comissdo é de 15 dias (exceto a Comissdo de
Constituicdo e Justica, cujo prazo € de 20 dias), prorrogdveis por igual periodo. Metade
deste prazo € concedido ao relator da comissdo designado. Nos casos em que 0 prazo
total mais prorrogagdo € vencido sem apresentacdo de parecer, este pode ser dispensado,
a pedido de qualquer senador, por deliberacdo do Plendrio. Da mesma forma, o
Presidente da comissdo pode incluir na pauta de votacdo da comissdo, por iniciativa
propria e comunicando ao relator, projeto sem parecer. Em seu transito pela comissao, o
projeto pode receber emendas de senadores de fora da comiss@o nos casos de tramita¢ao
terminativa (art. 91 do RISF) e nos projetos de cddigo de leis ou de iniciativa do
Presidente da Republica que estejam em pedido de urgéncia. As emendas da comissao
sdo aquelas apresentadas pelos seus membros, por ela adotadas. Este poder de emenda

da comissdo, apesar das excecdes, da-lhe certa exclusividade durante o tramite do

*® Entre 1989 e 2000, pesquisa realizada por Paulo Magalhdes Aradjo (2008) conclui que 30% dos
projetos de legislacio votados no Senado se deram em cardter terminativo nas comissdes. Essa
porcentagem ndo se verificou na CRE.
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projeto de legislacdo em seu interior, o que vem a aumentar o seu poder discursivo
sobre este assunto, permitindo isold-la — metodolégica, mas nunca absolutamente — do

Plenario, em uma perspectiva discursiva.

As reunides das comissdes sdao geralmente publicas, salvo quando se exige
reunido secreta para a arguicao de chefes de legacao em carater permanente, declaracao
de guerra, celebracdo de paz, recebimento de documento ou comunicacdo secreta, ou
quando a comissdo decidir pela transformagdo da reunido publica em secreta (artigos
110, 114 e 116 do RISF)ZQ. Na comissdo, em sessdo secreta, sdo admitidos apenas
senadores e as pessoas a serem ouvidas sobre a matéria em debate. Serd secretario da
reunido um membro da comissdo, dispensando-se os funciondrios do Senado, como por
exemplo, taquigrafos, assessores e secretdrios. Uma ata especial constard o apenas o
resultado da votacdo, sem o registro da argui¢cdo secreta. Lacrada em envelope, serd a
ata encaminhada diretamente ao Arquivo do Senado Federal. O parecer e a decisdo da
comissdo serd declarada no Plendrio da Casa para uma final votagdo em maioria relativa

(a maioria dos membros do Senado presentes, por maioria dos votos).

Vimos nesta secao que as comissdes sdo instituigdes politicas discursivas, por
configurarem um espaco de discussdo prévio a execucdo de uma acdo politica. O
debate, dentro de cada drea tematica, € livre e ndo é uma op¢do. E uma obrigacao

regimental dos senadores participarem discursivamente de seus trabalhos, como deve

29 . . . . I
Art. 110. As reunides serdo publicas, salvo os casos expressos neste Regimento ou quando o deliberar a comissao.

Art. 114. Quanto aos documentos de natureza sigilosa, observar-se-a0, no trabalho das comissdes, as seguintes
normas:

I — néo serd licito transcrevé-lo, no todo ou em parte, nos pareceres e expediente de curso ostensivo;

II — se houver sido encaminhado ao Senado em virtude de requerimento formulado perante a comissdo, o

seu Presidente dele dard conhecimento ao requerente, em particular;

III — se a matéria interessar a comissdo, ser-lhe-a dada a conhecer em reunido secreta;

IV — se destinado a instruir o estudo de matéria em curso no Senado, sera encerrado em sobrecarta,

rubricada pelo Presidente da comissio, que acompanhard o processo em toda a sua tramitacio;

V — quando o parecer contiver matéria de natureza sigilosa, serd objeto das cautelas descritas no inciso IV.
Pardgrafo tinico. A inobservancia do cardter secreto, confidencial ou reservado, de documentos de interesse de
qualquer comissdo sujeitard o infrator a pena de responsabilidade, apurada na forma da lei.

Art. 116. Serdo secretas as reunides para deliberar sobre:

I — declaragdo de guerra ou celebragdo de paz (Const., art. 49, II);

II — transito ou permanéncia tempordria de forcas estrangeiras no territério nacional (Const., art. 49, II);

IIT — escolha de chefe de missdo diplomética de cardter permanente (Const., art. 52, IV);
§ lo Nas reunides secretas, quando houver parecer a proferir, lido o relatério, que néo serd conclusivo, a comissao
deliberard em escrutinio secreto, completando-se o parecer com o resultado da vota¢do, ndo sendo consignadas
restri¢des, declara¢des de voto ou votos em separado.
§ 20 Nas reunides secretas, servird como secretdrio um dos membros da comissdo, designado pelo Presidente.
§ 30 A ata devera ser aprovada ao fim da reunido, assinada por todos os membros presentes, encerrada em sobrecarta
lacrada, datada e rubricada pelo Presidente e pelo Secretario e recolhida ao Arquivo do Senado.
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ocorrer em qualquer casa parlamentar. As reunides publicas dao as sessdes das
comissOes amplas publicidade e repercussdo de suas discussdes e decisdes, seja em
matérias mais conflituosas, seja em decisdes terminativas. Analisado o sistema de
comissdes sob uma 6tica discursiva, cabe agora situarmos nesse sistema a Comissao de

Relacdes Exteriores do Senado, a qual € o objeto central desta pesquisa.

4.5. A COMISSAO DE RELACOES EXTERIORES E DE
DEFESA NACIONAL DO SENADO FEDERAL (CRE)

A CRE é, dentre as outras comissdes do Senado Federal, o ambiente discursivo
das relacdes do Brasil com os agentes politicos externos, o que envolve as relacdes
diplométicas, o comércio exterior, a coopera¢do internacional e a questdo da defesa
nacional em relagdo a eles. A drea temdtica ou jurisdicdio da CRE € muito bem
delimitada, prescrita literalmente no artigo 103 do Regimento Interno do Senado™. A
ela cabe a apreciacdo de atos internacionais, sabatina de embaixadores, proposicao de
mogoes, realizacdo de audiéncias publicas, convocacdo de ministros e autoridades,
emissdo de pareceres sobre projetos de lei de sua competéncia; enfim, ela possui todos
os meios discursivos necessarios para atuar em sua area temadtica, direta e indiretamente,

como observado no capitulo anterior.

Desde a Proclamacdo da Republica, o Ministério das Relacdes Exteriores,
anteriormente denominado lusitanamente de Ministérios dos Negdcios Estrangeiros, sua
atuacdo tem sido praticamente a mesma. Até 1988, com exce¢do do periodo

democratico de 1946 a 1964, a politica externa estava insulado no Poder Executivo,

%Art. 103. A Comissdo de Relacdes Exteriores e Defesa Nacional compete emitir parecer sobre:

I — proposicdes referentes aos atos e relagdes internacionais (Const., art. 49, I) e ao Ministério das Relagdes
Exteriores;

II — comércio exterior;

IIT - indicacdo de nome para chefe de missdo diplomatica de cardter permanente junto a governos estrangeiros e das
organizagdes internacionais de que o Brasil faga parte (Const., art. 52, IV);

IV — requerimentos de votos de censura, de aplauso ou semelhante, quando se refiram a acontecimentos ou atos
publicos internacionais;

V — Forcas Armadas de terra, mar e ar, requisicdes militares, passagem de forgas estrangeiras e sua permanéncia no
territério nacional, questdes de fronteiras e limites do territdrio nacional, espago aéreo e maritimo, declaragdo de
guerra e celebragdo de paz (Const., art. 49, 11);33

VI — assuntos referentes a Organizacdo das Nag¢des Unidas e entidades internacionais de qualquer natureza;

VII — autorizagdo para o Presidente ou o Vice-Presidente da Reptiblica se ausentarem do territério nacional (Const.,
art. 49, III);

VIII - outros assuntos correlatos.

Pardgrafo iinico. A Comissdo integrard, por um de seus membros, as comissdes enviadas pelo Senado ao exterior, em
assuntos pertinentes a politica externa do Pafs.
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sendo considerada alta politica de estado, determinadas, assim, pela raison d’état. A
Constituicdo de 1988, que foi o resultado de um processo de redemocratizacdo do
sistema politico nacional, foi inaugurada em uma nova ordem internacional que permitia
uma multipolaridade das relacdes exteriores, em detrimento da bipolaridade do periodo
da Guerra Fria, deu a politica externa uma relevancia civil, social e cultural, para além
das relacdes politicas e econdmicas monoliticas do Estado, em direcdo da sociedade

civil.

Atualmente, uma das mais importantes atuagdes da CRE é a realizagdo de
audiéncias e consultas publicas, na forma de convites ao Ministro das Relacoes
Exteriores e a autoridades publicas, cientificas e intelectuais, na forma de sessoes
especiais ou de Semindrios Académicos, com participacdo de representantes das classes
académicas, de organizacdes nao governamentais e dos mais diversos grupos de
interesse e de pressdo. Apesar de ausentes do corpo deste trabalho (eles geralmente se
realizam em locais e ambientes especificos, exteriores a CRE), estes Semindrios sdo
importantes fontes de conhecimento, de informac¢do e de ideias para os senadores da

CRE, enriquecendo o seu discurso politico.

O Regimento Interno garante a CRE uma sessdo ordindria semanal, todas as
quintas-feiras, as 10 horas da manhd®'. Sessdes extraordindrias sio convocadas pelo
Presidente da comissdo quando necessdrio, nos seguintes casos: reposi¢io de uma
sessdo nao realizada (o que ndo €, contudo, obrigatdrio), apreciacdo de matéria urgente
ou de matéria especifica, como audiéncias publicas, acolhida a visitas ilustres a
comissdo, como embaixadores estrangeiros e notdveis oradores. As sessdes sao
publicas, mas s@o abertas para discussdo apenas aos senadores ou a qualquer pessoa a
quem a palavra seja concedida pelo Presidente da sessd@o. As reunides possuem uma
grande amplitude de interagdes discursivas realizadas pelos senadores dentro do Senado
Federal. Nunca, em qualquer hipétese, a reunido de comissao permanente pode coincidir

com o horario reservado a Ordem do Dia reservado as sessoes ordinarias do Senado.

31 .~ o . ~
Art. 107. As reunides das comissdes permanentes realizar-se-a0:
I — se ordindrias, semanalmente, durante a sessdo legislativa ordindria, nos seguintes dias e hordrios:
e) Comissdo de Relagdes Exteriores e Defesa Nacional: as quintas-feiras, dez horas;
(...)
II - se extraordindrias, mediante convocagdo especial para dia, hordrio e fim indicados, observando-se, no que for
aplicavel, o disposto neste Regimento sobre a convocagio de sessdes extraordindrias do Senado;
Pardgrafo tinico. Em qualquer hipdtese, a reunido de comissdo permanente ou tempordria ndo poderd coincidir com o
tempo reservado a Ordem do Dia das sessdes deliberativas ordindrias do Senado.
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Do ano de 2003 ao ano de 2012, recorte temporal deste trabalho, foram
realizadas 428 reunides ordindrias e extraordindrias, em média 42,8 sessdes por ano.
Houve uma diminui¢do no segundo semestre de 2006 e de 2010 devido as eleicoes
gerais, € no segundo semestre de 2008 e 2012, devido as elei¢des municipais, que
causam o esvaziamento do Senado, com a dedica¢@o dos senadores a reelegerem-se em

seus estados ou a eleger correligiondrios (vide tabela 5 abaixo).

Tabela 5 — Frequéncia das Sessoes da CRE (2003-2012)

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

Janeiro - 2 - 2 - - - - - -

Fevereiro 3 4 1 2 4 3 - 3 2 4

Marco 4 5 4 5 4 3 5 5 4 9

Abril 5 2 3 2 5 4 6 6 6 8

Maio 4 5 3 6 4 5 4 4 11 9

Junho 5 4 6 4 3 5 7 6 5 3

Julho 4 1 1 2 1 4 3 1 2 3

Total 25 23 18 24 21 24 25 25 30 36
1° semestre

Agosto 5 3 4 2 4 2 4 1 8 1

Setembro 6 2 4 1 5 - 6 - 6 1

Outubro 4 1 2 - 7 3 8 2 7 1

Novembro 3 2 3 3 6 5 6 5 6 4
Dezembro 3 4 4 3 2 4 2 5 4 3

Total 21 12 17 9 24 14 26 13 31 10

2° semestre

Total Anual 46 35 35 33 45 38 51 38 61 46

Fonte: Analise das atas das sessoes da CRE.

A primeira sessdo dos biénios 2003-2004, 2005-2006, 2007-2008, 2009-2010 e
2011-2012 foi reservada para a eleicao de seu Presidente e Vice-Presidente, exceto em
2009, quando a elei¢do do Vice-Presidente se deu na quarta sessdo, apds consenso do
Colégio de Lideres sobre a escolha do titular desta vaga (ver tabela 6, abaixo). No
primeiro mandato do Presidente Lula, a presidéncia da CRE ficou com senadores da
base governista, indo para a oposicdo em 2007, no seu segundo mandato, retornando
para um partido da coalizdo de apoio ao governo em 2011. Durante a década de 90, a
CRE foi presidida pela coalizdo governista, mudando-se o quadro em 2007. Apesar da

presenca de partidos oposicionistas na Vice-presidéncia da comissdo no primeiro



106

mandato de Lula, o Presidente da comissdo tem um importante papel decisorio, pois
influi diretamente na pauta de trabalhos da comissdo e no encaminhamento dos debates.
No segundo mandato de Lula, algumas questdes defendidas pelo Presidente da
Repubica e pelo Itamaraty sdo colocadas em questdao na CRE a partir de 2006, em
especial contra a entrada da Venezuela no Mercosul e a relacdo bilateral entre o Brasil e
o Ird. Entre 2006 e 2010, o trabalho da CRE foi mais independente do discurso da
Presidéncia da Republica e dos lideres partidarios, diferentemente dos primeiros
mandatos do Presidente Lula e da Presidente Dilma Rousseff, e também da década de
90. Mesmo assim, a constru¢do de consensos entre 0s membros da comissao se mostrou
positiva, apesar de uma crescente polarizacio entre governo e oposi¢do na CRE, como

serd abordado no capitulo 6.

Tabela 6 - Presidentes da CRE de 2003 a 2012

Biénio Presidente Vice-presidente

2003-2004 Eduardo Suplicy (PT-SP) Marcelo Crivella (PL-RJ)

2005-2006 Cristovam Buarque (PT-DF) Eduardo Azeredo (PSDB-MG)
2007-2008 Heraclito Fortes (PFL-PI) Eduardo Azeredo (PSDB-MG)
2009-2010 Eduardo Azeredo (PSDB-MG) Geraldo Mesquita Junior (PMDB-AC)
2011-2012 Fernando Collor (PTB-AL) Cristovam Buarque (PDT-DF)

Fonte: Analise das atas da CRE.

A sessdo do Plendrio do Senado serd obrigatoriamente secreta quando se tratar
de projeto de resolucdo de aprovacdao de escolha de chefe de missdo diplomadtica
permanente, cabendo ao Presidente do Senado determinar a saida do plendrio, galerias e
respectivas dependéncias, de todas as pessoas estranhas, inclusive funciondrios da Casa
(art. 192 do Regimento Interno), salvo aqueles que ele julgar estritamente necessarios.
Caso o senador queira que seu pronunciamento seja arquivado junto com a ata, devem
entregéd-los por escrito em até 24 horas. Em reunides secretas, ndo se pode tratar de

assuntos diversos aos afeitos aquela convocacao.

O Plenério, ouvido o parecer da CRE, vota o Projeto de Resolucdo do Senado
Federal, sem se proceder a arguicdo publica do diplomata. Neste ponto, o parecer da
CRE e o seu voto é de fundamental valor, baseados na sabatina secreta e direta ao

diplomata apontado pelo poder executivo. Outros senadores que nao pertencam a CRE
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podem participar da reunido secreta de argui¢do da comissao, caso seja de seu interesse.

Contudo, no Plendrio da Casa, geralmente o que vale € o voto da CRE.

Quando se tratar de reunido secreta, essa sabatina ndo constara das analises
discursivas deste trabalho, nio somente por uma questdo de dificuldade metodoldgica,
mas também de ética e licitude. Todavia, fica evidente o papel central que a CRE exerce
no controle da politica externa conduzida pelo Presidente da Republica e o Ministério
das Relacdes Exteriores, como no exemplo apresentado acima, sobre o uso da

protelacdo na arguicao secreta como forma de influenciar na politica externa.

Em conclusido, podemos afirmar que a CRE tem uma importante fun¢do no
Senado Federal, como visto acima: analisar e discutir a politica externa, uma anélise
necessaria como demonstrada pela teoria do jogo de dois niveis e pelas exigéncias
institucionais expressas nos diplomas legais constitutivos e na regularidade histérica da
andlise da politica externa pelo Senado. A constituicio da CRE, como de todas
comissdes legislativas, deve seguir a representagdo partidaria no Senado como um todo,

conforme o resultado das urnas.

Para haver a acdo politica, é imprescindivel sua conjuncao com a palavra. A
palavra, que é uma manifestagdo verbal das ideias politicas, ndo é uma retorica vazia,
pois serve para fundamentar e resultar em uma acdo politica. Portanto, todos os meios
de participacdo do Legislativo a politica externa sdo fundamentados para que as ideias
politicas sejam manifestadas pelos senadores por meio do discurso. A anédlise da acdo
politica sem seu contetido discursivo — as ideias politicas — deixa de lado esse
importante atributo, que a andlise institucional pela perspectiva discursiva traz a tona e

explica.

Espera-se que os seus membros verbalizem as ideias politicas conforme a sua
localizagdo no espectro partidario-legislativo. Entretanto, a interacdo discursiva ndo €
uma mera exposi¢do de ideias, mas a busca das respostas bem informadas para os
problemas publicos que sdo apresentados, o que resulta em consensos. Sobre que
assuntos existem consensos € dissensos? Quando os senadores se aproximam ou se
distanciam em suas ideias? Ha continuidade partiddria e ideoldgica nas ideias de
senadores de mesmo partido ou de mesma coligacao legislativa? Os senadores debatem
sobre a sua participacdo vis-a-vis o Poder Executivo? Os préximos capitulos

responderdo a estas questoes.
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5. O DISCURSO POLITICO INSTITUCIONAL-DISCURSIVO
NA CRE

5.1. INTRODUCAO

A Comissao de Relacdes Exteriores e Defesa Nacional do Senado (CRE) € o
orgdo institucional do Senado especializado para a discussdo da politica externa do
Brasil, dotado de meios direitos e indiretos de participacdo legislativa para influenciar
discursivamente a formulacdo da politica externa brasileira, conforme foi apresentado
no capitulo anterior. Além de disporem dessa atuacao discursiva, as regras institucionais
sdo, elas proprias, matéria discursiva, em que sdao discutidas e, em ultimo caso,
modificadas. O objetivo deste capitulo € duplo: demonstrar que este papel institucional
€ objeto do discurso politico dos senadores membros da CRE e que, através deste
discurso, hd uma avaliagdo deste papel e a discussao de proposicdes em favor de uma
maior participagdo institucional do Senado na formulacdo e execucdo da politica
externa. Essa conclusdo se deu por meio de uma andlise textual de todos os
pronunciamentos realizados na CRE de 2003 a 2012 acerca do discurso dos senadores

sobre o papel institucional da comissao.

5.2.0 DISCURSO SOBRE O PAPEL INSTITUCIONAL E DISCURSIVO DA
CRE

Ja na primeira sessdo da CRE da legislatura de 2003-2004, realizada para eleger

a mesa da comissdo, o seu presidente eleito, o Senador Eduardo Suplicy (PT-SP)
assenta que

cada um dos Senadores aqui terd extraordindrio papel no sentido de

fazer da Comissdo de Relacées Exteriores e Defesa Nacional um érgdo

de grande importdncia, colaborando com o Poder Executivo na
definicdo da politica externa brasileira (Sessdao da CRE de 21/02/2003).
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O Presidente da comissdo, no inicio de seu mandato, ja estabelece um
entendimento de definicdo conjunta da politica externa com o Poder Executivo. Deve-
se entender por definicdo de uma politica externa as fases iniciais do ciclo de politicas
publicas, conforme classificacdo de Thoenig (apresentada no capitulo anterior, se¢ao
3.2.3), que correspondem as etapas de agenda, elaboragdo e formulagdo: inclusdo de um

item na agenda do governo, sua delimitacdo e a escolha das alternativas de tratamento.

Nessa mesma sessdo, o lider do governo, Senador Aloizio Mercadante (PT-SP),
suplente do Senador Jodo Capiberibe (PSB-AP) na comissao, ressalta a atribui¢cdo do
Senado de atuar proativamente na elabora¢do e no controle de politicas publicas,
especialmente quanto a politica externa:

Este é um papel essencial do Legislativo: fiscalizar, acompanhar,
formular, propor as politicas publicas, sobretudo quando se trata de

defesa nacional e relacoes exteriores, em que o Senado Federal tem
uma responsabilidade muito especial (Sessao da CRE de 21/02/2003).

Os senadores entendem, portanto, a politica externa nos termos de uma politica
publica, ainda que tenham as suas especificidades em relacio a politica essencialmente
doméstica, defendendo a participacdo legislativa em todas as suas fases. O Senador
Arthur Virgilio (PSDB -AM) defende a elevacdao do debate da politica externa ao
primeirissimo plano da vida nacional, considerando o cendrio de um mundo globalizado
em suas relacdes econdmicas:

Houve uma época em que o Brasil era tdo fechado que a politica
externa era de somenos importdncia. (...) Como é inevitdvel que haja
uma interagdo econémica cada vez mais forte, eu me pergunto como o
Brasil ndo coloca o debate da politica externa no primeirissimo plano
da vida de seus cidaddos. Para mim, esse aspecto ¢é vital. E esta
Comissdo, tdo competentemente presidida por V. Ex, tem um papel

brilhante a desempenhar, estd desempenhando muito bem, mas hd um
papel brilhante a desempenhar (Sessao da CRE de 06/11/2003).

Ressalta-se, desta forma, o papel discursivo em se debater as ideias e as
propostas de politicas apresentadas na comissdo, com o objetivo de se obter um
determinado resultado politico por meio da interacdo linguistica entre os interlocutores.
Neste quesito, tanto o discurso diplomatico quanto o discurso parlamentar — subtipos
diferentes de discurso politico — se assemelham. Os diplomatas e negociadores que

representam o pais buscam obter vantagens para o seu pais diante de seus pares
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estrangeiros e, para tanto, trabalham conjuntamente para obter um documento final, na
forma de um tratado, que realize suas intencdes. Os parlamentares de diferentes
partidos politicos também se engajam na elaboracdo e na apreciacdo de um documento
final, que serd uma lei apta a produzir efeitos juridicos. Entretanto, o discurso politico
dos senadores difere substantivamente do discurso politico diplomatico ao permitir ao
primeiro um conflito direto de ideias entre os envolvidos, o que poderia causar, nos
circulos diplomaticos, profundos prejuizos as relacdes internacionais. Resumidamente,
o parlamentar fala o que pensa, enquanto o diplomata pensa o que vai falar. O Senador
Pedro Simon (PMDB-RS), em audiéncia com o Ministro das Relagdes Exteriores Celso
Amorim sobre a intervencdo dos Estados Unidos no Iraque em 2003, esclarece essa
diferenca:
Penso ser muito importante, no momento em que estamos vivendo, que
nossa voz seja firme, principalmente no Parlamento. Ndo tenho, como
V. Ex% que é diplomata, a obrigacdo de negociar, debater e manter a
elegdncia da linguagem. Posso me dar ao luxo de ser um pouco mais
agressivo, de dizer que, na minha longa vida ptiblica, como professor,

deputado e senador, nunca vivi um momento tdo cruel como este que

estamos vivendo (Sessdo da CRE de 06/11/2003).

Diferentemente do discurso diplomético empregado nas negociacdes
internacionais, que tem a particularidade de ser mais polido, de escolha sutil das
palavras e dos contextos em que ¢ dito, o discurso parlamentar € livre para a emissao da
livre opinido e das ideias do congressista. Além de ser uma prerrogativa do parlamentar,
a liberdade de opinido € parte essencial do debate politico legislativo. A discussdo
legislativa, muitas vezes longa e acalorada, é uma necessidade institucional, pois
provoca o debate de ideias politicas e pode gerar os consensos necessarios para a
transformagcdo de um projeto de legislacio em uma agdo politica. Nas palavras da
Senadora Heloisa Helena (PT-AL), deve-se sair dos malditos esconderijos e expor as
suas ideias de forma a gerar um debate:

Como fui agradavelmente provocada — e digo “provocada” no bom
sentido, porque tenho muita admiracdo pelo Senador Pedro Simon, que
proporciona os grandes debates —, eu acho que ninguém tem que ficar

nos malditos esconderijos. Portanto, é até bom quando ele provoca,
para que possamos debater (Sessdo da CRE de 02/10/2003).
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Os senadores precisam expor suas ideias de antemdo para que haja a formacao
de consensos, 0 que € muito importante no dia-dia parlamentar. O dissenso, como forma
de se poder chegar a um eventual consenso, ¢ um fundamento dos parlamentos
contemporaneo (WIESNER et al, 2011). O senador Arthur Virgilio (PSDB-AM)
expressa a importancia do dissenso ou discordincia para o debate de ideias politicas:

o debate ndo pressupde concordancia surda, nem automdtica. Sendo
ndo seria debate, seria chd das cinco, fora das cinco horas, é preciso
que haja discorddncia para que se possa dizer que houve um debate, e

eu tenho discorddncias muito claras em relacdo aos rumos atuais da
politica externa brasileira. (Sessao da CRE de 02/06/2010).

A busca por um consenso € uma prerrogativa institucional, sendo muitas vezes
necessario para o processo legislativo. Ainda que o resultado do dissenso em uma
matéria legislativa, em geral, seja a sua aprovagao ou rejeicao pelo voto da maioria, nao
se pode deixar de lado as manobras obstrucionistas, os arquivamentos, a retirada de
pauta etc. Assim, o estudo deve ir além da contagem dos votos, € o discurso politico

permite um estudo do dissenso numa fase anterior a votacao: a discussdo da matéria.

As comissdes, na maioria das vezes, ndo possuem quérum suficiente ao longo de
toda a sessdo, devido as participagdes dos senadores em outras atividades paralelas no
mesmo horario. O registro de presenga € feito uma unica vez, durante a entrada do
senador titular ou de seu suplente no auditério, havendo a necessidade de quérum
simultaneo apenas para o inicio da sessdo. Portanto, a grande maioria das decisdes da
CRE se dao sob consenso, no jargdo parlamentar denominado também de “acordo”, que
deve anteceder uma votagao simbdlica, que € aquela em que ndo se exige quérum para
uma votacao nominal. Antes de cada votacdo, a matéria € colocada em discussdo. Este
momento estd aberto as intervencdes acerca da matéria em discussdo, sejam favoraveis
ou contrarias. Em geral, o “acordo” existe quando as posicdes contrdrias sao vencidas,
isoladas ou ausentes. A férmula utilizada pelo Presidente da comissdo para encaminhar
a votacao de uma matéria € a seguinte: em discussdo. Apds as intervencoes, ele declara
encerrada a discussdo, seguido por em votacdo: os Srs. Senadores que aprovam
permanecam como se encontram. Se ninguém se manifestar, a matéria € aprovada por

unanimidade, podendo ocorrer absten¢do ou um eventual voto contrario.

Quando ocorre dissenso, a matéria pode ser retirada da pauta pelo Presidente,

pelo relator da matéria, ou ser sujeita a pedido de vistas ou a verificacdo de quérum, esta
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ultima implicando uma votacdo nominal. Este tltimo recurso é geralmente solicitado

quando se sabe que nido hd quérum no momento do pedido, 0 que automaticamente

7z

retira de pauta a matéria em votagdo. Portanto, € importante, para a economia dos
trabalhos legislativos, a obten¢ao de consensos, em especial quando se trata de questdes

. . ~ . . . ~ ~ e 2
controvertidas, no jargdo legislativo denominadas de questées ndo pacificas.’

O consenso sobre as matérias em discussdo sdo muitas vezes obtidos por meio
de um processo discursivo em que ideias precisam ser modificadas e que conceitos
precisem ser revistos, como ressalta o Senador Arthur Virgilio (PSDB-AM), quando dos
polémicos debates acerca da aprovacdo ou rejeicio do Protocolo de Adesdao da

Venezuela ao Mercosul:

minhas convic¢oes ndo se abalaram, mas eu estava pronto para dar
uma determinada resposta e os debates me fizeram mergulhar numa
reflexdo mais profunda, e isso acontece, eu percebo com o relator, o
Senador Tasso. Até porque se vocé entra sem parti-pris, sem nada pré-
concebido, se vocé quer analisar de fato o que é bom para o pais, e estd
disposto a ouvir e ndo a falar apenas, estd disposto a trocar ideias, estd
disposto a aprender (...)Se eu venho para cd disposto a ndo ouvir, se eu
venho para cd disposto a me portar como soldadinho de chumbo, "Diga
o que disser eu ndo mudo", eu perco o meu tempo vindo aqui. Muitas
vezes, mesmo sem a postura do soldadinho de chumbo, eu percebo que
hd certa jurisprudéncia nas minhas posicoes quando se trata do
econdmico, por exemplo, que eu posso abrir caminhos novos, mas nao
dar um giro de 180 graus.(...) E eu diria que neste ano eu encontrei
oportunidade de rever certos conceitos, de afirmar outros, para dentro
de mim mesmo, de reafirmar conviccoes e de alterar certos pontos de
vista (Sessdo da CRE de 10/06/2009).

A discuss@o do Protocolo de Adesdo da Venezuela ao Mercosul foi bastante
longa e polémica em 2009, como serd visto mais a frente, e exemplifica o papel central
que os senadores ddo a discussdo das matérias que tramitam pela CRE. Houve a
realizacdo de vdrias audiéncias publicas e a oposicao requereu mais audiéncias para o
fechamento da questdo pelos partidos politicos e mais tempo para a apresentacdo do

parecer do relator, senador Tasso Jereissati (PSDB-CE). O lider do governo, Romero

2 Como exemplo, a sessio de 02 de julho de 2007 precisava obter consenso para O CONtroverso
requerimento de convite ao ex-Embaixador do Brasil nos Estados Unidos, Roberto Abdenur, para
esclarecer os senadores sobre suas declaragdes veiculadas na imprensa sobre doutrina¢do ideoldgica de
esquerda dos alunos do Instituto Rio Branco, a escola de diplomatas do Itamaraty. O entdo Presidente da
Comissdo, Senador Herdclito Fortes (DEM-PI) diz que com relagdo a esse Requerimento, nés vamos ter
que ter um acordo. Porque nds ndo temos niimero para a votagdo.
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Jucd (PMDB-RR) e o lider do PT, Tidao Viana (PT-AC), anunciaram a sua rejeicdo a
qualquer requerimento para novas audi€ncias publicas, pois elas estariam atrasando a
votacdo da matéria. Uma intensa discussdo resultou na aprovacdo de mais uma
audiéncia publica antes da votagdo por sugestdo do senador Eduardo Suplicy (PT-SP),
dada a reacdo da oposicdo e até mesmo de membros da base do governo. Segundo o
senador Geraldo Mesquita Jinior (PMDB-AC), as votacdes devem ser antecedidas pela

discussao, sem precipitar a votagao:

Srs. Senadores e Sras. Senadoras, eu vou pedir emprestada aqui uma
expressdo por vez usada pela nossa companheira Senadora Marina
Silva, ela costuma dizer que o ideal é as pessoas serem convencidas
pela forca dos argumentos, e ndo pelo argumento da forga. (...)
Podemos discutir, podemos discutir. (...) Enquanto isso prevalecer
nessa Comissdo, eu sou daqueles que admite a continuidade do debate.
Ndo vejo porque a gente tenha que, tenha que... Enquanto
companheiros aqui estiverem com alguma diivida razodvel, ndo vejo
porque a gente tenha que precipitar esse processo de votagcdo. Vamos
tratar com calma a coisa, vamos discutir (Sessio da CRE de
18/06/2009).

A praxe do Senado, quanto aos prazos regimentais para a apresentacdo de
parecer nas comissdes, ¢ aguardar a sua apresentacdo pelo relator da matéria, sem
imposicoes quanto ao prazo. Na pratica, cabe aos Presidentes da Comissao e aos lideres
apenas sugerirem sua inclusdao na pauta de votacdo. Enquanto estd com o relator, a
matéria ainda € considerada em discussdo, e € dado a ele o tempo necessdrio para
formar opinido e elaborar seu relatério, como afirma o Senador Wellington Salgado de

Oliveira (PMDB-MG):

quem vai apresentar é o relator, é o relator que se sente apto com as
informacgodes para preparar um relatorio, ninguém aqui vai definir qual
é a hora que ele vai apresentar. Pelo menos comigo, quando eu faco o
relatorio em qualquer Comissdo, ninguém vai dizer para mim a hora
em que eu vou apresentar, ndo. Nem tenho coragem de chegar para um
senador aqui e dizer: “tem que apresentar aquele relatorio na proxima
sessdo.” Isso eu nunca vi acontecer aqui dentro. (...)Entdo, entra com o
requerimento para o Presidente, fala que estd sendo quebrado o
regimento, leva para Plendrio, e todo mundo aqui sabe seguir os rituais
do regimento. Agora, limitar prazo, eu acho isso simplesmente um
absurdo (Sessdo da CRE de 18/06/2009).

Todo esse debate serve para exemplificar que o papel discursivo dos senadores

da comissdo € vital, chegando a se sobrepor aos limites de tempo de apreciacdo
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estipulados pelo Regimento. A prevaléncia institucional do discurso politico € reiterada
nos pronunciamentos feitos pelos senadores durante a as sessdes deliberativas da
comissdo, onde as suas disposi¢des regimentais e os meios legislativos de participagao
discursiva sdo eles préprios a matéria do discurso politico. Os principais debates
institucionais foram os seguintes: os projetos de lei que introduziriam no processo
legislativo a autorizagdo prévia do Congresso Nacional em negociagdes internacionais,
a transformacdo das arguicdes secretas de embaixadores em sabatinas abertas, o papel
importante das audiéncias publicas, a contrariedade aos pedidos de urgéncia, a
transformac¢do das convocagdes de ministros em convites, a morosidade no processo de
internalizacdo dos tratados internacionais e a exigéncia da presenga de membros da
CRE nas missdes do Senado ao Estrangeiro. Cada um desses discursos € tratado

detalhadamente a seguir.

5.3.DISCURSO SOBRE PROJETOS DE AUTORIZACAO PARLAMENTAR
PREVIA DE NEGOCIACOES INTERNACIONAIS

No capitulo anterior, secdo 4.3.1.1, foi mostrado que o mecanismo legislativo de
aprovacao ou rejeicao definitivos dos tratados internacionais € um meio de participagdo
direta na formulagdo da politica externa, uma vez que o Congresso Nacional atua como
veto player, dada a sua faculdade de rejeitar os tratados e acordos internacionais
assinados pela Republica Federativa do Brasil. Entretanto, os senadores ressentem-se de
uma participagdo mais ampliada nas negociagdes internacionais, ja que a definicdo da
politica externa brasileira ainda € bastante insulada no Poder Executivo, especialmente
no Itamaraty e no Paldcio do Planalto. Os senadores defenderam no periodo de 2003 a
2012 a institucionalizacdo de uma atuacao legislativa que fosse anterior a assinatura de
acordos internacionais, por meio de novas regras e limitacdo sobre a pauta negocial,
quanto aos tratados internacionais de maior envergadura ou com repercussoes mais

complexas domesticamente, notadamente as negociagdes comerciais.

A maior exposi¢do da economia nacional ao mercado internacional aumenta a
pressdao dos setores produtivos domésticos durante as negociacdes comerciais, 0 que
aumenta a participacdo das instancias politicas e cidadds na tramitacdo dos acordos
internacionais no Congresso Nacional, trazendo a tona interesses distributivos setoriais

e difusos na economia, pois se trata de questdes que repercutem para fora do Congresso
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Nacional, porque atingem diretamente os mercados de produtos, de trabalho e de
capitais. Essa repercussdo legitimou a demanda dos senadores por uma atuacio ex ante,
isto €, uma interveng¢ao na a¢ao negociadora do Poder Executivo, ja que esta acdo € livre
em relacdo aos parlamentares, desde que observados os principios norteadores das
relagdes internacionais da Republica Federativa do Brasil, cristalizados no artigo 4° da

Constitui¢do Federal de 1988.%

No periodo em andlise, as questdes comerciais estiveram no primeiro plano dos
debates na Comissdo de Relacdes Exteriores do Senado®. As preocupacdes sobre o
impacto da ALCA e de outras negociagdes comerciais multilaterais no mercado interno
brasileiro € uma das razdes para que os senadores quisessem ter suas prerrogativas
ampliadas, permitindo uma interven¢do desde a fase negocial, como expde o Senador

Jodo Capiberibe (PSB-AP):

Sr. Presidente, Sr°s e Srs. Senadores, a globalizacdo é um fato e ndo
podemos mais deixar de considerar a nossa participacdo efetiva nesse
processo. (...)Ao longo da ultima década, desde o inicio dos anos 90,
quando se processa o ajuste estrutural na economia brasileira, esse
tema foi exclusivo do Poder Executivo, e até bem pouco tempo atrds.
(...) E o parlamento brasileiro tem se limitado a homologar as decisdes
do Executivo, e os impactos provocados pelo processo de ajuste
estrutural na economia brasileira estamos sentindo e vivenciando uma
restricdo na oferta de empregos, faléncia de iniimeras empresas
nacionais, fizemos uma abertura acodada primeiro e com grande
desconhecimento da sociedade brasileira, e o assunto ALCA termina
nos colocando nessa dualidade entre o bem e o mal (Sessao da CRE de
14/08/2003).

O Poder Executivo se mostrou aberto a essas demandas, especialmente em 2003,

quando a delegacdo brasileira foi acompanhada por parlamentares nas Reunides da

BArt. 40 A Republica Federativa do Brasil rege-se nas suas relagdes internacionais pelos seguintes principios:

I - independéncia nacional;

II - prevaléncia dos direitos humanos;

III - autodeterminacéo dos povos;

IV - ndo-intervengdo;

V - igualdade entre os Estados;

VI - defesa da paz;

VII - solugido pacifica dos conflitos;

VIII - repidio ao terrorismo e ao racismo;

IX - cooperacdo entre os povos para o progresso da humanidade;

X - concessdo de asilo politico.

Pardgrafo tnico. A Reptiblica Federativa do Brasil buscard a integragdo econdmica, politica, social e cultural dos
povos da América Latina, visando a formacdo de uma comunidade latino-americana de nac¢des. (Constituicdo Federal
de 1988).

¥ As principais negociagdes comerciais nos biénios 2003-2004 e 2005-2006 foram: reunides da ALCA (Area de
Livre Comércio das Américas), em que o ano de 2005 era a data limite para as negocia¢des sobre as exclusdes
tarifarias; a Rodada de Doha da OMC (Organizagdo Mundial do Comércio); acordos bilaterais de livre comércio
entre o MERCOSUL e a Unido Europeia, MERCOSUL e Comunidade Andina, o MERCOSUL e Israel,
MERCOSUL e Egito; Acordo Automotivo com o México.
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Comissao de Negociagdes da ALCA em San Salvador e em Trinidad e Tobago, e da
Reunido Ministerial da OMC em Cancun. Quanto a esta dltima, o Ministro das Relagdes
Exteriores Celso Amorim expressou na comissdao, quando convidado para uma
audiéncia publica sobre as negocia¢des comerciais multilaterais em andamento pelo
Itamaraty, o interesse do Poder Executivo em ter o apoio dos parlamentares durante as
negociacOes porque fortalece o poder de barganha da delegacdo brasileira diante das
outras partes:
Se verificarmos, no passado, as condicbes em que negociamos a
Rodada Uruguai e as condicoes que estamos negociando agora, por
exemplo, na OMC — V. Ex® também mencionou a reunido de Cancun -,
hd uma mudanca muito grande. Hd o interesse muito grande do
Congresso, da sociedade civil, das classes empresariais, dos sindicatos
de trabalhadores, de organizacdes ndo-governamentais etc. Entdo, isso
tudo também nos fortalece. Entendo que essas questées, ao contrdrio
do que colegas no passado pudessem pensar que enfraqueciam ou

dificultavam a posicdo do negociador, nos fortalecem (Sessdo da CRE
de 07/08/2003)

O éxito do Brasil em lograr o acolhimento, na pauta de negociacdes da Rodada
de Doha, da questdao do acesso aos mercados de produtos agricolas e a lideranca
brasileira em conduzir as negociacdes, a frente de uma coalizdo de paises com interesses

. 135 . N

convergentes nessa seara — o G20 Comercial™, pode ser em parte creditada a

participacao de parlamentares, a qual existe resisténcia de outras nagdes porque a forca

legitimadora dos parlamentares reforca o poder negociador do Brasil, como também
explicita o Ministro Celso Amorim na comissao:

Na ultima reunido do Comité de Negociacées Comerciais da ALCA,

contamos com a presenca de dois Senadores, Jodo Capiberibe e

Eduardo Azeredo, que estavam aqui até hd pouco. Essa foi uma

inovagdo ndo so brasileira mas em relacdo a outros paises, e encontrou

resisténcia, como V. Ex® provavelmente sabe. O Brasil disse que tinha

que ser dessa maneira, sendo ndo participaria da negociac¢do. E do

nosso interesse que haja participacdo parlamentar na negociagdo dos
acordos (Sessdao da CRE de 07/08/2003).

Essa resisténcia dos outros paises (No caso da Alca: EUA e Canadd) ocorre

porque, ao atuarem como vefo players domesticamente, a interferéncia parlamentar

35 Criado nos bastidores da Reunido Ministerial de Canctin , o G20-Comercial se refere aos paises que se uniram ao
Brasil nas negociagdes das demandas agricolas da Rodada Doha da OMC. Sio eles: Africa do Sul, Argentina,
Bolivia, Brasil, Chile, China, Cuba, Egito, Equador, Filipinas, Guatemala, México, Nigéria, Paquistdo, Peru,
Paraguai, Tailandia, Tanzania, Uruguai, Venezuela e Zimbabue.
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durante a fase negocial aumenta o poder de barganha de um pais em relacdo aos demais.
Putnam (1988) ja referira em sua teoria do jogo em dois niveis a essa questdo; pois,
quanto mais restringidos os negociadores internacionais pelos seus legisladores, maior o
seu poder de barganha porque, se as preferéncias do legislador ndo estiverem
contempladas pelo tratado negociado, este serd rejeitado no Congresso. Essa
participacdo legislativa diretamente nas negociacOes se dd, no sistema politico
brasileiro, em cardter extraordinario e por vontade do Poder Executivo. Contudo, o
Ministro Celso Amorim demonstrou cautela no apoio as demandas dos senadores por
maior protagonismo na elaboracio de atos internacionais:
Seria de boa prdtica manter um processo de consulta, sem abrir mdo da
prerrogativa do Executivo, que é a de negociar, e da do Legislativo,
que é a de aprovar ou ndo. Mesmo V. Ex° participando de todas as
negociagoes, depois que o Presidente mandar, podem, inclusive,

recusar novamente, porque ¢ uma prerrogativa constitucional do
Congresso fazé-lo. (Sessdao da CRE de 07/08/2003).

Nao obstante essa maior participacdo, os senadores propuseram mudangas
institucionais com o objetivo de reforcar seu papel institucional no processo de
formulagdo da politica externa. No inicio do governo Lula, o discurso de maior
protagonismo do Senado na andlise dos tratados internacionais foi pautado pelas
negociacdes da Alca e da OMC, o que tomou grande aten¢do da Comissdo e do Senado,
além de sua ampla divulgacdo pela midia. Em 2003, os senadores do PT apresentaram
propostas de maior abertura das negociagdes ao controle do Congresso, para participar
das negociagdes internacionais mais ativamente antes da assinatura do tratado, para
evitar que tenham que atuar apenas sobre um fato ja consumado. Um exemplo de
contrariedade dos senadores do PT e do PMDB as negociacdes internacionais sem
participacdo parlamentar, comumente citado nos pronunciamentos em 2003, foi o caso

do Tratado do Centro de Lancamento de Alcantara com os Estados Unidos™, no

% 0 Acordo de Salvaguardas Brasil — Estados Unidos, assinado em 2000, estabelecia as condi¢des do uso
da base de lancamentos de satélites de Alcantara, no Maranhdo, pelos Estados Unidos. Suas clausulas
impunham restricbes ao aproveitamento do recurso a ser auferido com os lancamentos para o
desenvolvimento tecnoldgico do Brasil. O projeto foi retirado de pauta no Plendrio da Camara dos
Deputados pois era visto como uma intromissdo dos Estados Unidos em assuntos internos e por restringir
a importacdo de tecnologia e o uso da base por outras nacdes. Esse tratado ndo teve apoio entre a
oposicao (tramitou na Camara em 2001 e 2002), da sociedade civil e de agéncias internacionais.

Para estudo mais aprofundado sobre esse tratado, conferir: J. MONSERRAT FILHO, V. LEISTER. “A
Discussdo no Congresso Nacional do Acordo Brasil-EUA de Salvaguardas Tecnolégicas sobre o Uso do
Centro de lancamento de Alcantara”. Revista Brasileira de Direito Aerondutico e Espacial, N. 83, 2001.
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governo do Presidente Fernando Henrique Cardoso, como comenta o Senador Hélio

Costa (PMDB-MG):

Sr. Presidente, é fundamental essa discussdo levantada por V. Ex® e
pelo Senador Jodo Capiberibe, porque temos que mudar o conceito de
que o Congresso é apenas um referendo das decisoes do Itamaraty e do
Governo, nas questoes dos acordos internacionais. Tivemos
experiéncias, no passado, malsucedidas. O caso de Alcdntara, por
exemplo, no Governo passado, ¢ tipico. (...) A preocupagcdo que temos,
que V. Ex® e o Senador Jodo Capiberibe demonstram, é a de que
estamos aqui discutindo antecipadamente o que serd a ALCA, para que
amanhd ndo sejamos colhidos de surpresa num acordo, jd todo
fechado. (Sessdo da CRE de 03/07/2003).

A participacdo dos senadores nas negociacdes da ALCA e da Rodada de Doha se
deveu a pressdo dos setores atingidos, da opinido publica e dos préprios congressistas,
forcando o Itamaraty a ir ao encontro das preferéncias distributivas internas. Ademais,
houve a necessidade de o Itamaraty obter maior poder de barganha na mesa de
negociagdes e de ter uma maior garantia de que o acordo serd aprovado pelo Congresso
Nacional; pois, se as decisOes fossem tomadas unilateralmente pelo Poder Executivo —
ainda que corretas do ponto de vista constitucional — haveria um risco maior de os
acordos formalizados serem rejeitados pelos congressistas. As vantagens de uma maior
participacao dos senadores desde as negociacdes diplomaticas sdo apoiadas no discurso
institucional da comissdo, sendo os senadores pertencentes ao bloco do governo os seus
principais defensores em 2003, como se percebe ao verificar que as propostas de
legislagdo visando efetivar uma mudanga institucional nessa drea sdo de autoria de
senadores governistas. A inten¢cdo de se inverter o processo de apreciacdo dos atos
internacionais € consenso entre os senadores da CRE, como afirma o senador Hélio

Costa (PMDB-MGQG):

Os tratados internacionais comecam a Ser negociados; depois, sdo
indicados para o Presidente da Repiiblica, sdo firmados entre os paises
e, somente depois, sdo mandados para o Congresso, que os ratifica.
Por que razdo ndo se inverte esse procedimento? Antes de esses
tratados serem, na verdade, assinados, que sejam discutidos no Senado,
na Cdmara dos Deputados, para que, quando cheguem no Presidente
da Repiiblica, Sua Exceléncia jd saiba se o Congresso, ou seja, se 0s
representantes do povo disseram sim ou ndo (Sessdo da CRE de
03/07/2003)
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A participag@o nas negociacOes internacionais dos tratados inverteria 0 processo
legislativo em politica externa, passando o Senado e, por extensdo, o Congresso
Nacional, a ser atuante na definicdo dos acordos que devem ser priorizados e de que
forma as negociacdes devem ser conduzidas. Isso permitiria que os acordos, que
chegam ao Congresso acabados e sem possibilidades de emendas, se situassem
plenamente dentro das preferéncias dos parlamentares. Os senadores consideram em
seus discursos que o seu papel na apreciacdo dos tratados internacionais é meramente
regimental ou ratificador, uma vez que ndo sdo permitidas alteracdes dos termos
negociais. A inversdo no processo daria a ele a feicdo de uma delegacdo ao Poder
Executivo, j4 que a Constituicio dd ao Presidente da Republica o monopdlio nas
negociacdes internacionais vis-a-vis o Congresso Nacional. De acordo com a ideia de
ampliacdo da acdo politica legislativa desde as negociacdes dos tratados internacionais,
entre 2003 e 2012 alguns projetos de legislacdo que tentavam aumentar a participagao
direta do Senado nas relacdes internacionais do Brasil foram discutidos na comissdo. A

seguir, cada um destes projetos € verificado.
5.3.1. Projeto de Lei do Senado n° 189, de 2003

O PLS 189 de 2003 € de autoria do Senador Eduardo Suplicy, apresentado logo
apoés a sua eleicio como Presidente da Comissdo de Relagdes Exteriores e Defesa
Nacional do Senado, e define os objetivos, métodos e modalidades da participa¢do do
Governo brasileiro em negociacdo comerciais, tanto multilaterais quanto bilaterais. O
Projeto de Lei estabelece mecanismos para a avaliagdo e o monitoramento das
negociacdes, por meio da convocacdo dos membros do Poder Executivos envolvidos e
de representantes de setores da economia e do meio académico, assim como obriga o
Poder Executivo a encaminhar mensagem ao Congresso Nacional descrevendo o
conteddo dos acordos, o cronograma de negociagdo, os custos previstos, as linhas de
acdo e os objetivos envolvidos. Ele determina que todas as fases da negociacdo estardo
abertas a interacdo com os parlamentares e que as negociacdes comerciais devem

buscar, como objetivo principal, o desenvolvimento econdmico do pais.

Esse projeto foi apresentado para preencher a falta do legislador na fase

negocial, o que os membros da CRE entendiam como uma falha institucional’’. O PLS

*” Pronunciamento do Senador Jefferson Péres (PDT-AM) na sessao da CRE de 30/06/2004.



120

N - - . ~ 38 .
189/2003 daria a comissdo uma relevincia que hoje ela ndo tem™, pois 0s
parlamentares teriam maior prerrogativa nos negdocios internacionais, a exemplo do que

ocorre nos Estados Unidos e na Unido Europeia.

A tramitagdo deste projeto de lei nas comissdes do Senado se deu em expediente
terminativo, obtendo o parecer favordvel da Comissdo de Constituicao e Justica. Nesta
comissao, o projeto sofreu emenda ampliando ainda mais a participacdo parlamentar nas
negociagdes comerciais do Brasil. O Relator Pedro Simon (PMDB-RS) introduziu
referéncia a OMPI — Organiza¢ao Mundial de Propriedade Intelectual — e acrescentou
que deverdo ser negociadas, nas rodadas da Organizagao Mundial do Comércio (OMC)
e no seio do Mercosul, questdes relacionadas aos servigos, aos investimentos, a
propriedade intelectual e as compras governamentais. Sucessivamente, ele também foi
apreciado na Comissdao de Assuntos Economicos e na Comissdao Mista do Mercosul do
Congresso Nacional, recebendo votagdao unanime de seus componentes. Durante a sua
votacdo na CRE, o Presidente e autor do projeto Senador Eduardo Suplicy (PT-SP)

asseverou o apoio do Itamaraty ao seu projeto de lei:

O Senador Marcelo Crivella, tendo obrigagcées hoje no Estado do Rio
de Janeiro, mas considerando que o prdprio Ministério de Relacoes
Exteriores informou-me a respeito da importdncia de votarmos ainda
neste semestre, solicito ao Senador Jefferson Peres que leia o parecer
do Senador Marcelo Crivella (Sessdo da CRE de 30/06/2004).

O Ministro das Relagdes Exteriores Celso Amorim, quando questionado em
audiéncia perante os membros da CRE, demonstrou apoio do Poder Executivo a essa
iniciativa, considerando-a extremamente itil’, comparando-a a0 mecanismo que o
Congresso dos Estados Unidos denomina de Trade Promotion Authority (TPA),
chamado pelos senadores brasileiros de mandato negociador. Por meio do mandato
negociador, os congressistas norte-americanos delegam ao Presidente da Reptblica a
iniciativa em negociar a politica de comércio exterior do pais, pois esta &,
constitucionalmente, uma prerrogativa do Poder Legislativo americano. Conhecido
também pelo nome de fast track, este instrumento funciona de forma parecida a lei
delegada brasileira (artigo 59, IV, da CF/88), onde o Presidente é autorizado

previamente a atuar em competéncia privativa do Poder Legislativo, ficando os atos

*® Pronunciamento do Senador Marcelo Crivella (PRB-RJ ) na sessdo da CRE de 08/03/2007.
* Sessdo da CRE de 07/08/2003
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sujeitos a aprovacdo posterior do Congresso. A instituicdo desse tipo de mandato
negociador para a negociacdo de tratados de comércio demandaria, em principio,
emenda constitucional ao artigo 84 da Constituicdo de 1988, pois representaria uma
alteracdo das competéncias privativas do Presidente da Republica e, ademais, deveria
ser proposta pelo Poder Executivo. Entretanto, o PLS 189/2003 ndo €, conceitualmente,
um mandato negociador como o TPA, porque tem o objetivo de apenas estabelecer
métodos, objetivos e modalidades para a negociagdo comercial, delimitando o que,
quando e como negociar. Isso quer dizer que o Poder Executivo continuaria a deter o
monopodlio da negociacdo, mas os termos deveriam estar condicionados ao que fora

estabelecido pelo Poder Legislativo.

A motivagao principal da proposi¢do do projeto de lei € dar ao Poder Legislativo
a possibilidade de acompanhar e, até mesmo, participar nas mesas de negociacdo
comercial, atuando ativamente em todas as fases negociais e articulando os interesses
domésticos dos setores econdmicos e grupos sociais. Conforme o exposto pelo autor do
projeto, senador Eduardo Suplicy, passaremos a interagir com o Poder Executivo em

)
todas as fases de negociacdo.

Apesar de o projeto servir, primeiramente, para ampliar a participagdo dos
parlamentares nas relacdes internacionais, ele também busca uma forma de economia
processual que evitasse o dissabor de uma eventual rejei¢do a tratado que va além do
esperado pelos parlamentares. Essa racionalidade do processo legislativo também €
impulsionada pela intencdo dos parlamentares de discutirem, no ambito doméstico, os
itens estabelecidos para a negociacdo internacional. Desta forma, haveria um tempo
maior de informacdo e de audiéncias com especialistas por parte do Congresso
Nacional. O mandato negociador proposto pelo Senador Eduardo Suplicy seria como
um sistema de consulta, em que sdo apenas estipuladas diretrizes gerais de negociagao,
ficando a cargo dos agentes do Poder Executivo a definicdo mais detalhada ou

quantitativa dos itens integrantes do acordo internacional em construcgao.

O PLS 189/2003, apds votacdo terminativa, foi encaminhado diretamente a
Camara dos Deputados em 20 de outubro de 2004. Entretanto, o processo nao tramitou

nesta casa até a presente data, esperando encaminhamento as respectivas comissoes,

9 Sessdo da CRE de 30/06/2004.



122

onde seu tramite seria também terminativo. O motivo desta paralisacido nado foi indicada

no discurso politico da CRE.
5.3.2. Projeto de Emenda a Constituicao n° 18 de 2003

Também no ano de 2003, no inicio da sessdo legislativa, foi apresentada uma
proposta de emenda a constituicdo (PEC) pelo Senador Aloizio Mercadante (PT-SP), a
PEC n°18, de 2003, idéntica a PEC 345 de 2001, proposta por ele quando era deputado
na Camara dos Deputados. A PEC n°18 acrescenta um novo inciso ao artigo 49 da
Constituicao de 1988 e altera o inciso VIII do artigo 84, dando ao Congresso Nacional a
prerrogativa de autorizar, previamente, o Presidente em entabular acordos internacionais
que alterem a politica de comércio exterior. Segundo o autor, trata-se de uma espécie de
Fast Track brasileiro, o Congresso daria um mandato negocial, colocaria limites
prévios como fazem os americanos e ndo deixam o Executivo exposto as pressﬁes“. 0]
objetivo da PEC ¢é estabelecer o mandato negociador do tipo norte-americano e recebeu
o apoio de intimeros senadores, nas palavras do Presidente da CRE, Senador Eduardo
Suplicy:

Em verdade, recentemente, o Senador Aloizio Mercadante, com o apoio
de iniimeros Senadores, inclusive com o meu apoio, apresentou uma
proposta de emenda a Constituicdo que prevé a possibilidade de estar o
Congresso Nacional aprovando previamente e especificamente os
entendimentos sobre a Alca, o Mercosul e assim por diante. Nessa
mesma direcdo, estou preparando um projeto de lei, formulando o
mandato negociador (Sessdo da CRE de 15/05/2003).

A PEC 18/2003 foi apresentada na Comissdao de Constituicdo e Justica do
Senado e foi distribuida ao Senador Arthur Virgilio (DEM-AM) para relatoria, a qual
nao foi incluida na pauta até o fim da legislatura, em 22/12/2010, quando foi arquivada
conforme o disposto no artigo 332 do Regimento Interno do Senado™?, por ter se tornado

em uma proposicao de uma legislatura anterior, e seu autor nao fora reeleito.

*! Sessdo da CRE de 05/06/2008.

2 Art. 332. Ao final da legislatura serfio arquivadas todas as proposicdes em tramitacdo no Senado, exceto:

I — as origindrias da Camara ou por ela revisadas; II — as de autoria de Senadores que permanecam no exercicio de
mandato ou que tenham sido reeleitos; III — as apresentadas por Senadores no dltimo ano de mandato; IV — as com
parecer favordvel das comissdes; V — as que tratem de matéria de competéncia exclusiva do Congresso Nacional
(Const., art. 49); VI — as que tratem de matéria de competéncia privativa do Senado Federal (Const., art. 52); VII —
pedido de sustagc@o de processo contra Senador em andamento no Supremo Tribunal Federal (Const., art. 53, §§ 30 e
40, EC no 35/2001).

§ 1° Em qualquer das hipéteses dos incisos do caput, serd automaticamente arquivada a proposicdo que se encontre
em tramitacdo hd duas legislaturas, salvo se requerida a continuidade de sua tramitacdo por 1/3 (um ter¢co) dos
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5.3.3. Requerimento n°15 de 2003/CRE

Na primeira sessdo legislativa de 2003, a senadora Heloisa Helena (PT-AL)
apresentou um requerimento para a realizacao de audiéncias publicas nas Comissoes de
Relacdes Exteriores e de Assuntos Econdmicos do Senado Federal com os Ministros da
Fazenda e do Planejamento, e com os representantes do governo brasileiro em
organismos financeiros internacionais, como o BID e o Banco Mundial, com o objetivo
de debater as relagdes do Brasil com essas organizacgdes financeiras e sobre os planos de
assisténcia desses organismos no Brasil. A inten¢ao do requerimento € a realizacdo de

sessdo conjunta dessas duas comissoes.

Segundo o artigo 52, inciso V, da Constituicdo Federal de 1988, cabe
exclusivamente ao Senado Federal a autorizagdo de operagdes externas de natureza
financeira realizadas pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios. Contudo, a
op¢do de obter crédito nestas instituicdes geralmente cabe ao Poder Executivo, que
negocia com elas e solicita a aprovac¢do do Senado ao endividamento. Apesar de ser um
poder de veto, ele tem limitagdes praticas importantes, pois uma rejei¢ao da aprovagao
pelo Senado colocaria em risco as financas nacionais e prejudicaria os investimentos
externos no pais, fragilizando a economia nacional em relacdo ao sistema financeiro
internacional. A Senadora Heloisa Helena (PT-AL) apresenta um requerimento com as
mesmas justificativas apresentadas no projeto de lei 189/2003, demandando uma maior
participacao do Senado na fase negocial, uma vez que os projetos de lei chegam ao
Senado como faits accoumplis, ou seja, ja se apresentariam como uma solucao de status
quo, pois uma rejeicao poderia causar perdas materiais ou de credibilidade em relagcao
aos parceiros e mercados internacionais. Para os senadores, esse € um problema central
que afeta o papel legislativo do Senado nas relagdes internacionais do Brasil, que
perpassa todos os documentos de politica internacional, sejam tratados, sejam operagoes

externas de crédito, como avalia o senador Hélio Costa (PMDB-MG):

Senador Eduardo Suplicy, concordo plenamente com a Senadora
Heloisa Helena. Acredito até que possamos estender um pouco a idéia
de se fazer a verificacdo daquilo que estd sendo acertado em tratados
também, e ndo somente nas operacoes de crédito. Vejam V. EX°s: os
tratados internacionais, quando chegam ao Congresso, jd chegam

Senadores, até 60 (sessenta) dias ap6s o inicio da primeira sessdo legislativa da legislatura seguinte ao arquivamento,
e aprovado o seu desarquivamento pelo Plendrio do Senado.

§ 2° Na hipétese do § 1o, se a proposicdo desarquivada ndo tiver a sua tramitacdo concluida, nessa legislatura, serd,
ao final dela, arquivada definitivamente.
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prontos. O Congresso ndo pode sequer mexer nesses tratados (Sessdo
da CRE de 29/05/2003).

A Senadora Heloisa Helena afirma que desde 1999 aprova requerimentos
solicitando o comparecimento dos representantes das instituicdes financeiras
internacionais e dos Ministros da Fazenda e do Planejamento em audi€ncias publicas
nas comissdes do Senado Federal, tnica institui¢do do pais competente para autorizar
tais operacoes de crédito. Contudo, ela relata que as solicitagdes ndo foram atendidas até
entdo. A critica se d4 ao Poder Executivo, que apenas apresenta ao Senado o resultado
das negociacdes de crédito financeiro externo, limitando o Plendrio a aprova-lo sem

uma anélise prévia e detalhada dos condicionamentos do acordo de endividamento:

O Poder Executivo se retine com esses representantes, e ao Senado da
Repiiblica cabe apenas a chancela das autorizacoes de operagoes de
crédito externo. Isso é de fundamental importincia, e desde 1999 nés
tentamos isso. Nessa época aprovamos os requerimentos. Os
representantes das instituicoes de financiamentos multilaterais, mesmo
os representantes do Brasil, ndo vinham. Esperamos que, agora, o
Senado da Repiiblica possa efetivamente participar. (Sessdo da CRE de
29/05/2003)

A aprovacdo do requerimento levaria a uma sessdo conjunta da CRE com a
CAE. Mas, no periodo analisado por este trabalho, ndo houve nenhuma sessdo com as

institui¢des financeiras internacionais.
5.3.4. Projeto de Lei do Senado n° 98 de 2006

Em 2009, entrou na pauta da CRE o Projeto de lei complementar do Senado
(PLS) n° 98, de 2006, de autoria do ex-senador Antero Paes de Barros (PSDB-MT), que
dispunha sobre a aplicabilidade das normais internacionais no sistema juridico
brasileiro. Em seus 63 artigos, o PLS n° 98 buscava suprir uma lacuna no regramento
patrio sobre as normas internacionais. Ele estabelecia regras para a negociagdo,
assinatura, aprovacgao, ratificacdo e promulgacdo de tratados internacionais dos quais o
Brasil seja parte. O projeto de lei complementar tramitou na Comissao de Constituicao,
Justica e Cidadania, cujo parecer foi pela prejudicialidade (rejeicao) da matéria, o que
fora confirmado na CRE em 19 de novembro de 2009. Apreciada no Plenério do Senado

em 04 de maio de 2010, a matéria foi rejeitada e arquivada.
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O parecer n° 468/2010 do Senador Cristovam Buarque, apesar de apontar os
véarios erros formais do projeto de lei (como por exemplo a impropriedade de se
regulamentar competéncia privativa do Presidente da Reptblica por lei ordindria ou
mesmo de se usar lei complementar para disciplinar um assunto especifico a tratados
que ja fora compreendido pela Lei Complementar n° 95 de 1998, que versa sobre a
elaboracdo, relacdo, alteracdo e consolidacdo das leis), o PLS n°® 98 é por ele relatado
como uma importante iniciativa para preencher uma lacuna que ficou muito tempo em

aberto, especialmente quando o projeto de lei foi apresentado, em 2006:

A andlise do projeto é de que o Brasil tradicionalmente jd inicia suas
relacées internacionais, com base nos principios juridicos da boa-fé.
Porém, em razdo de ndo ter sido vinculado as convengées de Viena
sobre o direito dos tratados e entre estados e organizacoes
internacionais, nem possui disciplina interna propria, o Brasil tem
celebrado tratados, com fundamento em normas consuetudindrias e
prdticas administrativas. Foi diante desse cendrio que eu proprio
considerei louvdvel a iniciativa do Senador Antero Paes de Barros.
(Sess@o da CRE de 19/11/2009, periodo matutino).

Quando da apreciagdo do PLS n°98 em Plendrio do Senado, ja estava aprovada a
Convencdo de Viena sobre Direito dos Tratados de 1969, aguardando a publicacdo do
decreto presidencial, o que ocorreria no més seguinte, em 14 de dezembro de 2009,
sendo, portanto, preenchida a lacuna que levou o Senado a elaborar o PLS em tela, de
2006. A intencdo do PLS, apesar de suas imperfei¢cdes de redacdo, foi a de forcar o
Poder Executivo a formalizar o processo de negociacdo, elaboracdo e ratificacdo de
tratados internacionais, o qual seguia, até entdo, o costume internacional. Essa
formalizacdo se deu com a aprovacao do Projeto de Decreto Legislativo n° 387 de 2009,
que referendava a Convencdo de Viena, que entrou em vigor com o Decreto

Presidencial 7.030 de 14 de dezembro de 2009.
5.3.5. Requerimento n° 47 de 2007/CRE

O requerimento n°® 47 de 2007, de autoria do Senador Fernando Collor de Mello
(PTB-AL), solicita ao Ministério das Relagdes Exteriores que preste informacdes sobre
todos os atos internacionais que estdo sendo negociados ou que ja foram assinados mas
ainda ndo encaminhados para a aprovacdo parlamentar. Este requerimento foi colocado
em discussdo na CRE no dia 06 de marco de 2008 e seu debate foi guiado pelo autor da

matéria e o Senador Pedro Simon. Rememorando os tempos em que fora Presidente da
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Republica, o Senador Fernando Collor afirma que a ele mesmo chegavam atos
internacionais para que assinasse dos quais ele ndo tinha nenhum conhecimento®.

O requerimento € uma solicitacdo de informagdes ao Ministro das Relagdes
Exteriores, com a intenc@o de se criar uma sistematica de acompanhamento dos atos
internacionais em elabora¢do ou em vias de assinatura pela CRE do Senado. Essa
pratica institucional, se tivesse sido concretizada, seria bastante benéfica para uma
maior participagao legislativa durante o processo de negocia¢do dos atos internacionais,
uma vez que a negociacdo de tratados poderia ser objeto de discussdo no Congresso
Nacional antes mesmo de sua assinatura. A participacio da CRE por meio de
requerimentos de informagdes, conforme se pretendeu pelo requerimento em tela, seria
uma boa estratégia senatorial, pois asseguraria um maior protagonismo parlamentar sem
a necessidade de mudancas de ordem constitucional ou de leis que limitem o poder
contratual do Poder Executivo. O objetivo do requerimento n° 47 é de engendrar um
discurso politico sobre as matérias que estdo insuladas no Ministério das Relacdes
Exteriores e que ainda ndo chegaram ao conhecimento do Congresso Nacional, criando-
se um mecanismo direto de participacdo legislativa nas relagdes exteriores do Brasil.
Essa sistemdtica, se adotada, seria uma importante acdo politica dos senadores da CRE
resultante de uma ideia que estd sempre presente no discurso dos parlamentares acerca
do seu papel institucional na aprovacdo dos atos internacionais: a ideia de que o
Congresso Nacional € uma instancia meramente homologatéria, com um papel restrito
de apenas chancelar formalmente acordos internacionais dos quais ndo tem nenhuma
participacdo em sua confeccdo. Como o Senador Pedro Simon declara abaixo, o
referendo dos atos internacionais se da depois que as coisas jd aconteceram, 0 que

limita bastante a acdo parlamentar

Eu acho da maior importdncia o requerimento apresentado por V. Exa.,
e ele ¢ mais profundo ainda. Na verdade, o Congresso Nacional, o
Senado Federal ndo tomam conhecimento de absolutamente nada com
relagdo ao relacionamento internacional do Brasil. Nos ficamos aqui
homologando e geralmente a gente homologa muito tempo depois que
as coisas jd aconteceram e a gente ndo sabe nem como, nem nada. Ai,
nos ficamos numa posicdo que ndo tem saida, votar a favor, votar
contra, jd fizeram o ato, jd teve toda a sensagdo, o Congresso do outro
pais jd aprovou. O que nds vamos fazer? (Sessao da CRE de
06/03/2008).

* Sessdo da CRE de 06/05/2008.



127

A atuacdo posterior do Congresso na apreciacdo dos tratados, sempre apds o fato
consumado, leva os parlamentares a manterem o status quo, uma vez que a falta de
informacao prévia sobre as negociagdes e o envolvimento de outra parte restringe uma
discussao mais ampla dos tratados que chegam ao Congresso nacional. Ainda que os
tratados internacionais tenham uma dindmica prépria por causa de uma autonomia do
Poder Executivo no trato com os parceiros internacionais do Brasil, o Senador Pedro
Simon também reconhece que essa autonomia € positiva, mas ndo é correta. Assim, o
louvor do Senador Pedro Simon ao requerimento do Senador Fernando Collor expressa
uma ideia j4 consolidada entre os senadores: a necessidade de se ampliar a participacao
parlamentar no processo de negociacdo de atos internacionais, antes mesmo do seu

encaminhamento ao Congresso Nacional para aprovacao ad referendum.
5.3.6. Projeto de Emenda a Constituicao n° 3 de 2009.

O Presidente da CRE Eduardo Azeredo apresentou em 04 de marco de 2009 um
projeto de emenda constitucional (PEC 03/2009) que acrescenta, entre as competéncias
privativas do Senado Federal (artigo 52 da Constitui¢do Federal), a aprovagdao do
Senado para o reconhecimento da condi¢do de refugiado a solicitante que tenha sido
condenado criminalmente a pena de reclusdo em seu pais natal e que tenha pedido a sua
extradi¢do. Esta PEC é resultado da concessao de asilo politico ao militante de esquerda
Cesare Battisti pelo Ministro da Justica em 2009, um caso que suscitou um intenso
debate na CRE, como sera visto no capitulo 6. A intencdo do autor da PEC 03 € a de
obrigar o Ministro da Justica a solicitar a aprovacdo do Senado da mesma forma que
ocorre quanto a aprovacao de embaixadores pelo Ministro das Relagdes Exteriores, com
o objetivo de se discutir no Senado se a concessdo € oportuna € sem riscos para as
relagdes internacionais do Brasil para com o pais que expediu a condenacao e solicitou a
extradicdo. Para o senador Eduardo Azeredo,

numa situagdo em que o Brasil decida por ndo extraditar uma pessoa

que jd tem uma condenacdo definitiva, que o Senado tenha que
referendar essa decisdo (Sessdo da CRE de 05 de margo de 2009).

Na justificacdo da emenda constitucional, o autor pondera que ndo é
recomenddvel a ado¢do da competéncia monocrdtica em situagdes complexas que

afetam diretamente as relagdes diplomadticas do Brasil com um congénere, uma vez que
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nao € do interesse do legislador que, por falta de cautela ou por viés ideoldgico, se possa
conceder ao autor de crimes graves o resguardo do refigio. A PEC n° 3 de 2009 ndo
teve apoio da maioria dos senadores, € nem chegou a ser votada em alguma comissao do
Senado: ela foi arquivada ao término da legislatura em observancia ao artigo 332 do

RISF, uma vez que o senador Azeredo ndo se elegeu para o Senado em 2010.
5.3.7. Anteprojeto de Emenda a Constituicao/CRE de 2011

Trata-se de uma proposta de altera¢do do artigo 49 da Constituicdo Federal para
prever a participacdo do Congresso Nacional nas negociacdes comerciais. A proposta de
emenda constitucional seria esta:

Art. 49. [...]

XVII - acompanhar as negociacdes realizadas pelo Poder
Executivo dos atos, acordos, convénios e tratados que versem
sobre matéria de comércio internacional, desde o seu inicio até
adocdo do texto, para assinatura entre o Brasil e os paises
signatérios.

Pardgrafo tinico. O Congresso Nacional terd um prazo de até trinta

dias para emissdo de um relatério autorizativo para assinatura dos
atos, acordos, convénios e tratados referidos no inciso X VIIL

Esse mecanismo de autorizagdo do Congresso Nacional para a assinatura de
tratados de comércio € inspirado também no mecanismo do fast track ou trade
promotion authorization, peculiar do sistema constitucional estadunidense, a exemplo

da PEC n°18/2003, vista acima.

Esse anteprojeto, apresentado pelo senador Roberto Requido (PMDB-PR), foi
debatido na sessdo da CRE de 12/05/2011, e sua autoria foi passada por ele para a
prépria comissdo. Entretanto, até o final de 2012, o anteprojeto ndo tinha virado
Proposta de Emenda a Constituicdo. Esse anteprojeto gerou uma discussio em que

houve consenso entre todos os senadores sobre a importancia dessa proposta.

Concluindo essa secdo, verifica-se uma disposi¢ao dos senadores da CRE em se
envolver na fase negocial das relacdes exteriores, especialmente quando se tratam de
negociacdes comerciais. As relacdes exteriores t€ém peculiaridades préprias que faz a
politica externa ter um processo legislativo diferenciado das leis domésticas: cabe ao
Poder Executivo entabular relagdes com os estados estrangeiros, tendo a capacidade e as

informagdes primadrias sobre a conveniéncia de se negociar um determinado acordo com



129

outro pais. Entretanto, questdes comerciais abrangem também atores domésticos e
setores econdmicos que podem ganhar e perder com acordos de comércio, o que
repercute imediatamente no Poder Legislativo, podendo ocasionar choques entre os
poderes. A inten¢do dos senadores € de servirem de uma instancia prévia consultiva em
matéria de acordos de comércio, que em geral sdo os que levantam mais polémicas, por

sua externalidade distributiva.

Essa busca em ampliar o seu rol de atribui¢cdes em politica externa demonstra
que os senadores sao interessados e querem ter uma participacdo mais ativa nas relacoes
exteriores do Brasil. A passividade dos parlamentares em politica externa € atributo de
alguns estudos que ndo levam em consideracdo o fato de que a politica externa ¢ um
jogo de dois niveis, em que a posi¢do de veto player do Congresso faz com que o
negociador e o Poder Executivo apresente tratados internacionais que estejam o mais
proximos do ponto de vista do legislador. Além disso, é também essencial nas
avaliacdes das institui¢des legislativas o papel crucial que o discurso politico possui. A
tramitacdo de um tratado internacional ndo se resume ao resultado de sua votagdo. Pelas
interacdes discursivas, os senadores apresentam as suas ideias politicas, as quais podem
gerar um dissenso ou um consenso sobre um assunto. Nao se trata, portanto, de
concordancia passiva a aprovagdo da quase totalidade dos tratados internacionais
assinados pelo Executivo; mas o resultado de um longo processo legislativo em que,
quando distante das preferéncias dos parlamentares, gera debates animados, tomada de
informacdes, realizacdo de audiéncias publicas, atenc@o aos controles de incéndio etc.,
além da tomada de acdes obstrucionistas, como pedidos de vista, verificagdo de quérum
e retirada de pauta. Portanto, qualquer conclusdo de passividade dos parlamentares em
politica externa, baseada exclusivamente em andlise das votagcdes, ndo estard
considerando o importante papel discursivo das institui¢des legislativas, o qual €

acessado com a observagdo ou leitura das sessdes publicas na Casa Legislativa.

5.4. APRATICA DA ARGUICAO SECRETA DE EMBAIXADORES

A Constitui¢ao Federal (artigo 52, 1V) dispde que compete privativamente ao
Senado Federal aprovar, em arguicdo secreta, a indicacdo de embaixadores pelo
Presidente da Republica. Esta competéncia da ao Senado Federal primazia em relagdo a

Camara Federal no trato da politica externa, e € uma das principais atividades da CRE
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que fornecem informacdes e fundamentos para a decisdo politica em razdo do didlogo
constante com os quadros diplomaticos do Ministério das Relacdes Exteriores. Esta
atribuicdo do Senado confere-lhe as feicdes de uma casa legislativa que deve cuidar
primordialmente das questdes que envolvam a Republica Federativa do Brasil e seus
congéneres no ambito internacional. Trata-se de uma prerrogativa da aprovacdo prévia
de chefes de legacdo brasileira no exterior, um meio direto de participagdo discursiva,
que € muito importante para a colaboracdo do Congresso Nacional na formulacdo e na
execugdo da politica externa. Entre 2003 e 2012, 38,2% das sessdes da CRE tratava-se
de sabatinas de embaixadores, conforme a tabela 7 abaixo. Esse percentual alto d4 as
sabatinas um lugar proeminente no discurso politico travado na comissao, fazendo dela

uma especialista em sabatinas (Lemos, 2005).

Tabela 7 — Quantitativo de Sabatinas na CRE (2003-2012)

Ano Sessoes com Sabatinas/ )
Sabatinas total de sessoes

2003 10 21,7%

2004 11 31,4%

2005 15 42.9%

2006 13 39,4%

2007 18 40%

2008 15 39,5%

2009 17 33,3%

2010 27 71%

2011 24 39,3%

2012 13 28,3%
2003-2012 163 38,2%

Fonte: analise das atas das sessoes da CRE

A taxa de aprovacdo de embaixadores pela CRE foi de 100% entre 2003 e 2012,
conforme a andlise das atas das sessdes da comissdo. Esse percentual, isolado, poderia
ser interpretado como subserviéncia total as indicacdes de embaixadores pelo Poder
Executivo. Entretanto, uma andlise comparativa mostrard que nas demais nacoes, a taxa
de aprovacdo € também altissima (LEMOS; LLANOS, 2008). Conforme a leitura
discursiva das sessoes, a discussdes das indicacdes ndo foi sempre passiva e pacifica.
Nos casos em que se tratou de indicag¢des politicas, houve politizacdo da sessdo, assim
como no caso do embaixador Jacques Guilbauld, suspeito de apoiar a ditadura
brasileira, na questio do Protocolo de Adesdo da Venezuela ao Mercosul, cuja

aprovacao do embaixador a Venezuela foi obstada, além da questdo da ampliagdo da
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rede diplomadtica para paises de pouca expressdo, o que também gerou uma atividade

obstrucionista pela oposi¢do (essas questdes serdo melhor tratadas no capitulo 6).

A atribui¢do do Senado Federal em aprovar embaixadores € bastante valorizada
no discurso politico da CRE , como diz o Senador Cristovam Buarque (PDT-DF):
Sr. Presidente, uma das coisas boas nossas é o fato de que aqui o
Senado tem um papel na escolha dos embaixadores. Poucos paises ddo
essa prerrogativa ao Senado. E algo extremamente positivo porque,
com isso, o embaixador ndo representa o presidente, ndo representa o
governo, o embaixador passa a representar o Estado brasileiro,

escolhido pelo Poder Executivo, e ratificado pelo Poder Legislativo.
(Sessdao da CRE de 04/05/2010).

O embaixador, indo ao Senado, passa a ser um representante nacional, do Estado
Brasileiro, e ndo apenas um representante administrativo, assim como € a propria
politica externa: é necessdrio que haja uma conjuncdo entre os Poderes Executivo e
Legislativo para que a politica externa seja democratica (Martin, 2000). O procedimento
de sabatina ocorre da seguinte forma: os embaixadores sdo escolhidos pelo Ministro das
Relacdes Exteriores e pelo Presidente da Republica. O Ministério envia ao Senado
Federal o curriculo detalhado do indicado, juntamente com uma mensagem do
Presidente da Republica, com uma justificacio de motivos, 0s quais sdo remetidos a
Mesa Diretora, que os 1€ em Plendrio e os encaminha a CRE (Artigo 383, I, RISF). Ao
chegarem a CRE, as indicacdes sdo recebidas pelo Presidente da comissao, ao qual cabe
designar o relator. A escolha do relator das indicagdes para embaixadas nem sempre se
da pela decisao direta do Presidente da CRE. Os pareceres elaborados pelos relatores
fazem uma répida apresentacdo do indicado e o pais de destino. Os senadores, em
grande parte, pedem para serem relatores de determinados embaixadores pelas mais
variadas razdes: amizade do senador para com o indicado, conterraneidade, proximidade
geografica do pais para com o estado do senador, proximidade ideoldgica,

relacionamento anterior do senador para com o pais para onde vai o indicado etc.

A andlise institucional discursiva dos pronunciamentos dos senadores demonstra
as suas ideias sobre a formulag@o e a execugdo politica externa, e essas ideias compdem
um discurso que destaca as preferéncias dos senadores: a preferéncia pela indicacdo de
embaixadores da carreira diplomadtica, a preferéncia pelas sessdes abertas durante as

sabatinas dos embaixadores, tentativas de instituir argui¢des de acompanhamento da
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atuacdo dos diplomatas e manuten¢do de relagdes diretas com embaixadores e politicos
estrangeiros. Também se verificou uma auséncia de senadores durante a sabatina secreta

devido aos trabalhos legislativos paralelos em outras comissoes.

54.1. O discurso pela preferéncia a indicacdo de embaixadores

provenientes da carreira diplomatica

Em geral, todos os pareceres sdo favordveis a aprovacido do embaixador indicado
durante o periodo analisado, exaltando o curriculo e a experiéncia do indicado. Os
relatores geralmente declaram abertamente seus elogios aos indicados, a sua experiéncia
profissional e ao Ministério das Relacdes Exteriores ou ao Instituto Rio Branco por
formarem quadros de exceléncia pessoal e profissional para atuarem na diplomacia
brasileira, em que foram sempre acompanhados pelos seus pares, independentemente da
filiacdo partiddria do senador. Nao € raro que os senadores, em meio aos elogios,
declarem abertamente o seu voto favordvel. O respeito dos senadores ao servico de
diplomacia do Brasil é tdo grande que eles declaram a sua total preferéncia pela
indicacdo de embaixadores provenientes dos quadros da carreira diplomadtica, em
oposi¢do a indicacdes meramente politicas, como afirma o Senador Cristovam Buarque:

Sr. Presidente, Srs. Senadores. Eu quero colocar, em primeiro lugar, a
satisfacdo de ver o Presidente Lula e o Ministro Celso Amorim com
essa concepgdo de priorizar para Embaixador e Embaixadora,
servidores do Ministério das Relacdes Exteriores. O Brasil, hoje, vive
um periodo em que ndo hd wm tnico Embaixador que ndo seja de
carreira, até para descontentamento, talvez, de muitos de nos
Senadores (risos). Mas, independente do direito do descontentamento
de alguns Senadores, o importante é que isso é para o bem do Brasil e
isso facilita muito o nosso trabalho. Quando o Presidente Lula, se ele
decidir mandar alguém para cd alguém que ndo seja de carreira,
obviamente vamos respeitar, mas a sabatina vai ser muito demorada.

Com os nossos Embaixadores vindos do Ministério das Relacoes
Exteriores o trabalho simplifica muito. (Sessao da CRE de 10/04/2008).

No pronunciamento acima, o senador demonstra a preferéncia por embaixadores
formados pelo Instituto Rio Branco e prevé um processo mais dificil para quem nao seja
da carreira diplomdtica. Os senadores expressam a sua contrariedade a indicacdo
politica, ndo poupando elegias ao Itamaraty, ao preparo profissional dos diplomatas, a
sua experiéncia, ao concurso durissimo, como afirma o senador Geraldo Mesquita

Janior (PMDB-AC):
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Eu quero dizer com isso o seguinte, eu jd propus aqui que o Senador
Buarque fosse Ministro da Fazenda, inclusive, do nosso pais, para que
a educagdo ascendesse ao seu status importante e que tem que ter.
Agora, para Embaixador, ndo votaria nele por uma razdo muito

2

simples, eu acho que a gente deve valorizar é aqueles que se
submeteram a um concurso durissimo no Instituto Rio Branco, fazem
uma carreira, vocés. Entende? [...] ndo se deve quebrar essa regra.
(Sessao da CRE de 20/09/2007)

O pronunciamento acima enfatiza que a regra deve ser a indicacao de diplomatas
para o cargo de embaixador. A principal razao para o estabelecimento dessa “regra” € a
A . .. . . . . L. 44 . -

experiéncia e o profissionalismo weberiano da burocracia diplomatica™, e a violacdo

desta regra tacita pode resultar em derrota para o indicado do Presidente da Republica

que seja meramente politico. Na verdade, as indicagdes meramente politicas tendem a

politizar o processo de sabatina. O Senador Mao Santa (PMDB-PI) declara que
indicacdes que ndo sejam de diplomatas de carreira serdo passiveis de obstrucao:

esse colegiado aqui tdo bem presidido pelo Senador Herdclito Fortes

ele, por conviccdo, tem as melhores intencoes e aplauso a todos aqueles

que fazem carreira no Itamaraty. Surge algum obstdculo quando ele é

estranho. Entdo esse é o momento de grandeza que nds tivemos ontem

no Senado comecou aqui. N6s comegamos a obstruir quando o Governo

tentava botar nas embaixadas, companheiros, e ndo... é aquela

sabedoria que nés viemos do povo e aprendemos: cada macaco no seu
galho. (Sessao da CRE de 13/12/2007).

Em 2003, trés indicacdes politicas do Presidente da Republica foram bem
recebidas pela casa, pois se tratava de um ex-Presidente da Reptblica, Itamar Franco,
de um ex-deputado federal, Tilden Santiago, e de um ex-Presidente da Camara dos
Deputados, Paes de Andrade. Eles tiveram as suas indica¢des para as embaixadas para a
Itdlia, Cuba e Portugal, respectivamente, aprovadas, contudo a votacao nao foi unanime.
A escolha de um ex-Presidente da Republica foi bem recebida pela midia e chegou a
causar um certo alvoroco na sessdo da CRE, muito concorrida pelos senadores e pelos
meios de comunicagdo. Itamar Franco tinha experi€ncia diplomadtica: fora embaixador
do Brasil em Portugal e na Organizacdo dos Estados Americanos (OEA) durante o

governo do Presidente Fernando Henrique Cardoso. Entretanto, a indicacdo de Tilden

* Pronunciamento do Senador Arthur Virgilio (PSDB-AM) em 09/12/2003: “O Itamaraty, de fato, tem
essa burocracia muito preparada e muito competente. E eu, que sou parlamentarista, tenho a impressdo
de que se existe um setor no Pais preparado para o parlamentarismo, é precisamente o Itamaraty, entre
outros. Mas o Itamaraty, seguramente, oferece um dos pressupostos do parlamentarismo, que é uma
burocracia consistente, preparada e capaz.”
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Santiago (PT-MG), ex-deputado federal e candidato a senador derrotado, ainda que
aprovada na CRE, ndo foi bem recebida pela midia, a qual teceu muitas criticas ao
carater ideoldgico da escolha, por ser companheiro sindicalista do Presidente Lula, e da
falta de traquejo diplomético do indicado®. Os trés foram substituidos por diplomatas

de carreira antes do fim do primeiro mandato do Presidente Lula.

A atuagdo de um embaixador, segundo o discurso politico da CRE, deve ser a de

um servidor publico, desvinculado de partidarismo politico, de forma a ser pragmético e

ndo afetar as relacdes diplomadticas com questdes ideoldgicas. O critério principal de

aprovacao de um indicado a embaixador € a sua experiéncia diplomética, exposta em
seu curriculo de servico publico, como afirma o Senador Romeu Tuma (PFL-SP):

Eu sempre aqui luto e acho importante que Diplomata de carreira ndo

tem indicacdo politica. Sou contra. Pouco me importa a qualidade que

enseja, mas a experiéncia nos indica, e ela estd descrita aqui no

curriculo de V.S De forma que todos os requisitos exigidos trazem,

sem diivida nenhuma, as condicoes para que os Senadores decidam jd
para votar. (Sessao da CRE de 13/12/2007).

Durante o Governo Lula, com excecdo dos trés casos citados acima, as
indicacdes de embaixadores pelo Presidente da Republica foram de integrantes da
carreira diplomadtica. Desta forma, podemos concluir que uma alta taxa de aprovacgao
dos embaixadores sabatinados pela CRE se deve, em grande parte, ao fato de a quase
totalidade das indicagdes apreciadas pela comissdo terem sido de diplomatas de carreira,
cuja sabatina ndo demonstrou politizacdo em relacdo aos indicados, uma vez que o

discurso politico dos senadores da CRE deixa claro que € esta a preferéncia dos

senadores.
5.4.2. Consenso a favor da sabatina de embaixadores em sessao aberta.

A arguicdo ou sabatina dos indicados a chefes de representacdo diplomatica
permanente do Brasil deve ser feita em sessdo secreta, uma exigéncia constitucional que
ndo deixa espaco para questionamentos. Entretanto, na prética, esse mandamento foi
bastante flexibilizado durante o periodo analisado, ocorrendo sabatinas de embaixadores

em sessOes abertas ou, pelo menos, apenas em parte secretas. A preferéncia da ampla

# Para maiores informacdes sobre as polémicas do embaixador Tilden Santiago em Cuba, conferir:
http://veja.abril.com.br/090205/p_040.html, http://noticias.terra.com.br/brasil/noticias/0,,01119930-
EI1194,00-Embaixador+brasileiro+defende+fuzilamentos+em+Cuba.html,
http://congressoemfoco.uol.com.br/noticias/tilden-santiago-deixa-embaixada-do-brasil-em-cuba/.
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maioria dos senadores € pela sessdo aberta, e eles deixam essa preferéncia bem clara em
seu discurso politico, afirmando ser esta uma tradicdo da CRE, como no

pronunciamento a seguir:

Marcelo Crivella (PL — RJ) — Sr% e Srs. Senadores, o Regimento
Interno e a propria Constituicdo prevéem que essa fase da Comissdo
seja secreta. Porém, a tradi¢do tem vogado diferentemente. Submeto ao
Plendrio se devemos ou ndo fazer a sabatina de maneira secreta.

As St e Srs. Senadores que concordam com o Senador Antonio Carlos
Magalhdes para que vigore a tradigdo da Comissdo, e a reunido seja
aberta na parte da sabatina, queiram permanecer sentados. (Pausa.) A
proposta do Senador foi aclamada e vitoriosa. (Sessdao da CRE de
10/09/2003, grifo do estenotipista).

A flexibilizacdo da exigéncia de sessdo secreta para a sabatina de embaixadores
se deu paulatinamente, conforme a andlise do discurso politico dos senadores na CRE.
No governo Fernando Henrique Cardoso, a leitura do parecer do relator e a exposicao
inicial dos indicados passou a ser feita em sessdo aberta. No inicio do governo Lula, a
CRE empreendeu também a flexibilizacdo da arguicdo propriamente dita, por decisao
dos membros da comissdo. Esta preferéncia ja estd expressa no pronunciamento do
Presidente Eduardo Suplicy (biénio 2003-2004) na primeira argui¢dao de 2003:

Houve uma época em que a exposicdo inicial também era reservada;
modificamos, entdo, para abrir a reunido inicial. Uma nova alteracdo
poderia considerar a reunido piiblica, sendo que, se os Srs. Senadores e
os indicados para embaixadores o solicitassem, fariamos uma parte

reservada. Podemos pensar nisso para outra ocasido. (Sessao da CRE
de 11/03/2003).

Na sessdo seguinte procede-se a arguicdo em sessdo aberta. A principal
justificativa do Presidente Eduardo Suplicy se refere a publicidade dos trabalhos da
comissdo, em especial a sua transmissdo simultanea pela TV Senado, e também a
possibilidade de transformar a sessdo em secreta caso seja solicitado.

Certamente, neste instante, a TV Senado estd transmitindo a reunido
para todo o Brasil. Acho que é uma homenagem a V. Ex®, Presidente
Itamar Franco, esse interesse tdo grande. [...][Hd como que um desejo

da populagdo, gracas a TV Senado, de acompanhar o conhecimento
que aqui se transmite aos Senadores.(Sessdo da CRE de 27/03/2003).
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Da mesma forma, caso nao haja nenhum conflito ou assunto delicado entre o
Brasil e o pais de destino do embaixador, nao haveria razdo para se proceder uma sessao

secreta, como afirma o Senador Gilberto Mestrinho (PMDB-AM):

Sr. Presidente, acredito que, em ndo havendo nenhum contencioso do
Brasil com esses paises, a reunido poderd ser aberta. (Sessio da CRE
de 10/04/2003).

H4 também uma preocupacdo dos senadores em se evitar as sessdes secretas,
pois ao publico externo é, geralmente, apresentado e divulgado os trabalhos legislativos,
como expressa o Senador Antonio Carlos Magalhdes (PFL-BA):

Apenas quero aditar o seguinte: facam a reunido secreta, ndo deixem o

publico assistir, mas depois divulguem o que se realizou aqui, que é o
hdbito desta Casa. (Sessdao da CRE de 12/06/2003)

Assim, as razdes apontadas pelos senadores para que se fizesse a arguicdo
aberta foram: a publicidade das reunides, o interesse publico em acompanhar as sessdes
e aprender acerca da politica externa, a eventual auséncia de contenciosos do Brasil com
os paises em questdo, além da possibilidade de transformar a sessdo aberta em secreta a
qualquer tempo, desde que assim decidam os senadores, conforme o RISF. Essa decisao
de flexibilizar a exigéncia constitucional de uma sessdo secreta prevaleceu durante o
ano de 2003 e no periodo de 2007 a 2012. Entre 2004 e 2006, as arguicOes foram
totalmente secretas, porque houve indagagdes sobre a impropriedade de se desobedecer

claramente uma disposicao constitucional expressa:

Senador Jefferson Péres (PDT — AM) — Ndo pude comparecer as outras
reunides desta Comissdo e ndo sei se o procedimento mudou, mas a
Constituicdo exige que a reunido seja secreta. Nos iiltimos tempos, fui
Presidente desta Comissdo e a exposicdo era em reunido aberta, mas a
sabatina ndo. Creio que, no mérito, até contestaria a necessidade de a
reunido ser secreta, mas ndo é do Regimento, mas da Constitui¢cdo. Dai
a minha estranheza que se tenha mudado em violagdo a um imperativo
Constitucional. [...] Se, realmente, o entendimento é o de que ndo hd
por que ser secreta, vamos mudar a Constituicdo. (Sessdo da CRE de
12/06/2003).

Ainda que seja uma ordem constitucional, a exigéncia pelo seu cumprimento €

absoluta. E recorrente a afirmacdo de que o fechamento da sessdo para a sabatina se da
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apenas para cumprir o que estd escrito na Constituicdo, sendo os senadores obrigados a

~ 7. . - 46
fazer algo que nao e sabzo, que seria manter a sessdo secreta.

A decisdo da maioria dos membros da CRE pela sessio aberta durante a
arguicao nao foi inédita em 2003, mas se trata de uma pratica recorrente na CRE, ainda
que ocorra conforme o entendimento do Presidente da comissdo e do consenso de seus
membros. Durante a Presidéncia do senador Jefferson Péres, ndo houve arguicao aberta,
contrariamente ao entendimento do Senador Antdnio Carlos Magalhdes quando também
presidira a CRE, ambas presidéncias durante o governo Fernando Henrique Cardoso. O
registro que o Senador Jefferson Péres faz para demonstrar a sua insatisfacio com a
violacdo de dispositivo da Constituicdo Federal é compreensivel e correto, pois a
leitura do dispositivo ndo d4 margem a uma interpretacdo diversa a arguicdo secreta.
Entretanto, o segundo debate reafirmou as bases constitucionais da argui¢do secreta,
principalmente por haver uma composicdo entre os senadores do bloco da maioria

contra a decisdo, a qual pertence o Presidente da comissao.

A intencdo do constituinte com a sessao secreta foi dupla: garantir a propriedade
de quaisquer perguntas por parte dos senadores e preservar a sabatina do acesso as
respostas pelo governo do pais em questdo. Segundo o senador Jefferson Péres, durante
a sessdo secreta os diplomatas estdo livres das amarras do discurso diplomaético, que

tende a evitar respostas diretas a questdes delicadas:

Os Constituintes ndo fizeram isso por descuido; foi propositadamente,
Sr. Presidente. Quando o embaixador faz a exposigdo, ele sabe o que
vai dizer, ou seja, se ele quer falar abertamente. Se ele ndo quisesse,
pediria reunido secreta. Isso ocorre porque ele vai fazer uma exposicdo
na qual ndo se compromete. Mas, durante a sabatina, podem ser
suscitadas pelos Srs. Senadores questoes delicadas. Como ele estd
exposto, falando perante as cameras de televisdo, ou dd uma resposta
hipocrita, diplomdtica, para ndo atingir o pais no qual vai servir, ou diz

0 que pensa e cria um atrito com o governo daquele pais. E isso.
(Sessao da CRE de 17/06/2003).

Os senadores t€ém a competéncia de analisar as relagdes externas do Brasil por
meio de uma inquiricdo cujas respostas devem ser apresentadas pelos representantes
diplométicos sem qualquer tipo de reserva. E a sessdo secreta foi estabelecida pelos

constituintes para resguarda-la de condicionantes politicas e diplomaticas. Nas sessoes

% Sessdo da CRE de 16/06/2005.
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secretas, os senadores e os indicados a embaixador podem falar livremente, sem se
incomodarem com as repercussdes das suas opinides emitidas acerca da politica externa
do Brasil para com os paises em debate. Um bom exemplo de como se pode falar

livremente em sessodes secretas foi o pronunciamento do senador Gerson Camata:

Senador Gerson Camata (PMDB - ES) - (Fora do microfone)... creio
que o Brasil deve ter esse carinho pela Africa. Entretanto, carinho é
uma coisa e negocio mal feito é outra. (...) Trés por cento da populacdo
da Nigéria vive de golpe na Internet, golpe bancdrio, etc. E uma renda
per capita razodvel, para os que vdao melhores nessa drea. Os cuidados
que o Ministro colocou sdo claros. Estava até brincando com ele,
dizendo que seria degredado e ndo enviado, porque ir para Niger,
Chade e Benim é um degredo. Os diplomatas dizem que a Nigéria é o
Paraguai da Africa, porque as relacées ali sdo muito complicadas. Nao
estou aqui ofendendo o Paraguai, porque o Paraguai faz tudo para sair
fora do problema.

Presidente (Roberto Saturnino. PT - RJ) - E tdo pouco estd ofendendo
as republicas africanas, estd apenas fazendo um comentdrio.

Senador Gerson Camata (PMDB - ES) — (...) Finalmente, quero dizer
que normalmente, o povo pensa que a vida dos Embaixadores é um
paraiso. Um estd indo para a maldria e o outro estd indo para um pais
muito complicado e muito dificil também. Que Deus os proteja e que 0s
senhores ajudem o pais na sua missdo, como bons brasileiros que sdo.
Ndo dou parabéns, apenas os meus cumprimentos.

Presidente (Roberto Saturnino. PT - RJ) - Antes de passar a palavra ao
Senador Crivella, vou pedir para que a sessdo seja secreta...

Senador Gerson Camata (PMDB - ES) - Ndo estava secreta?

Presidente (Roberto Saturnino. PT - RJ) - Ndo, ndo estava, mas V. Ex"
fez comentdrios sem maior gravidade. (Sessdo da CRE de 01/12/2005).

Essa conversa, registrada pelo servico de taquigrafia do Senado quando o
senador achava que a sessdo estaria secreta na sabatina aos indicados a embaixadores
junto a Nigéria e a Sdo Tomé e Principe, apresenta conteidos de uma linguagem livre e
menos formal que, certamente, ndo € aquela tipica de uma sessdo aberta. O senador
depde as suas ideias sobre os paises da costa ocidental da Africa e do Paraguai
explicitamente, sem rodeios e sem retdrica. A surpresa do senador ao saber que a sessao
estava aberta denota isso. A sessdo aberta, os meios de comunicagio e o governo do
pais em discussdo tém livre acesso, ficando informagdes delicadas resguardadas pela
sessdo secreta, na qual os senadores e os embaixadores podem discursar em relagdo a
politica interna e externa daquele pais sem engendrar nenhum tipo de constrangimento
diplomaético. Outro exemplo, agora de como em uma sessdo aberta os embaixadores se
esquivam de dar uma resposta que possa atrapalhar as relagdes do Brasil com o pais

estrangeiro, foi a sabatina de aprova¢ao do embaixador na Venezuela:
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Embaixador José Antonio Marcondes de Carvalho: Obrigado,
Presidente. O senhor pergunta, e eu ndo vou fugir da pergunta, o
senhor me pergunta a minha opinido a respeito do Presidente da
Venezuela. Presidente, o senhor, como Presidente dessa comissdo, e os
outros senadores experientes em matéria de politica externa,
seguramente entenderdo a posigcdo de um diplomata no exercicio da sua
Sfungdo diplomdtica. Ndo cabe a um diplomata a emitir juizos de valor
a respeito de um chefe de Estado, de um pais que lhe hospeda, que lhe
recebe. (...) Mas o senhor hd de convir comigo que a fungdo
diplomdtica, e principalmente de um embaixador, ndo é a de emitir
Jjuizos de valor a respeito do governo local, e muito menos do seu Chefe
de Estado. A funcdo nossa é exatamente mantermos as boas relacdes,
atendermos os interesses, buscar melhorar essa relacdo, atendendo aos
interesses nacionais. Entdo, senador, eu lhe... Sem me evadir da
questdo, eu lhe respondo desta maneira.

Presidente Eduardo Azeredo (PSDB-MG): Bem, a resposta
diplomdtica, sem divida alguma [risos]. (Sessio da CRE de
20/05/2010).

No debate acima, o Presidente da comissdo, da oposi¢c@o, tentou usar a sessao
aberta para gerar constrangimentos ao governo. Entretanto, em geral, o consenso dos
senadores € pela sessdo aberta, com a discricionariedade de transforma-la em sessdo
secreta quando julgarem relevante ou necessario. Os senadores foram unanimes em seus
discursos em entender a obrigatoriedade da arguicdo secreta como um “exagero” da
Constitui¢ao Federal e argumentam que a obrigatoriedade da sessdo fechada deveria ser
revista. O senador Gilberto Mestrinho (PMDB-AM) chega inclusive ao ponto de
afirmar que a exigéncia da sabatina é até um excesso®’. Os senadores Edson Lobdo™ e
Cristovam Buarque® afirmam que a prépria sabatina é apenas uma prerrogativa, ndo
uma obrigagdo. O senador Eduardo Suplicy, um dos maiores advogados da sabatina
aberta para embaixadores, deixa claro que faz questdo em fazer a arguicdo em sessdao
aberta™ porque, a qualquer momento, a transformacdo da sess@do em reunido secreta

pode ser solicitada pelos senadores ou embaixadores.

Ap6s o fechamento das sabatinas em 2004, em 2007 os senadores adotaram uma
féormula que flexibilizava a exigé€ncia constitucional por uma sessdo secreta sem,
contudo, deixar de cumpri-la: a arguicdo € dividida em duas partes. Na primeira parte da
sabatina, sdo feitas as questdes mais simples, e em seguida a sessdo se transforma em

sessdo fechada para que se faca alguma pergunta mais delicada quanto a politica

47 Sessio da CRE de 08/05/2003.
* Sessdo da CRE de 11/08/2005.
4 Sessdo da CRE de 25/08/2005.
0 Sessdo da CRE de 10/12/2008.
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externa. Esse expediente passou a ser adotado desde a primeira arguicdo de 2007, na
presidéncia do senador Heraclito Fortes (PFL-PI)’":
Presidente Heréclito Fortes (PFL-PI): Indago se existe algum
questionamento reservado, algumas questoes sigilosas. Senador
Suplicy, até podemos fazer em duas etapas: Uma para a parte aberta e
posteriormente a parte sigilosa. Embaixadora, se em determinado
momento achar conveniente que a resposta seja dada em cardter

sigiloso acionard a presidéncia, entdo, nos faremos a suspensdo.
(Sessao da CRE de 13/02/2007).

Ainda que algumas das sessdes secretas duraram apenas um minuto, a férmula
de se fazer a argui¢do em duas partes — uma parte em sessdo aberta e outra em segredo
para questdes contenciosas (caso haja alguma) e para se fazer a contagem dos votos —
agradou a todos os senadores da comissdo e ndo se descumpriu a Constitui¢ao, no nosso
entender, porque o requisito de uma argui¢do secreta foi respeitada, ainda que para se
cumprir uma mera formalidade. A qualquer momento, o fechamento da sessao pode ser
invocado, e o aviso € dado pelo presidente da comissdo para que se desliguem os
equipamentos de som e que os presentes deixem o recinto, exceto senadores, quaisquer
diplomatas, o nomeado e seus familiares, apesar da vedacao do artigo 117 do RISF? a

presenca de quaisquer pessoas que ndo sejam os senadores e os interrogados.

Os senadores deixam claro que o fechamento da reunifo s6 € feito porque é um
dispositivo constitucional, considerado por eles como um expediente que nem sempre €
eficaz. Contudo, apesar de discursivamente pleitearem uma maior discricionariedade em
relacdo a publicidade ou segredo das sabatinas de embaixadores, nenhuma emenda a
constituicdo fora proposta no periodo analisado com o objetivo de retirar essa exigéncia
constitucional, o que € bastante 6bvio. Em primeiro lugar, ao retirarem essa previsao
constitucional, os senadores estariam abrindo mao de um poder de veto importante e de
um meio direito de participagao legislativa quanto a politica externa, uma area em que o
poder do Congresso Nacional é mais limitado institucionalmente, o que dd maior
relevancia a sua atuagdo discursiva nessa drea. Em segundo lugar, os assuntos de carater

reservado nem sempre surgem, tornando a necessidade de se transformar a sessdo em

5! A primeira vez que se usou deste expediente — arguicio de embaixadores dividida em duas partes: uma secreta e
outra aberta — foi na sessdo da CRE de 29/09/2005, presidida pelo Senador Eduardo Azeredo.
2 Art. 117. Nas reunides secretas, além dos membros da comissdo, s6 serd admitida a presenca de
Senadores e das pessoas a serem ouvidas sobre a matéria em debate.
Pardgrafo uinico. Os Deputados Federais poderdo assistir as reunides secretas que nio tratarem
de matéria da competéncia privativa do Senado Federal.
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secreta uma falta de economia processual™. Em terceiro e dltimo lugar, eles desejam, na
realidade, ter a opcdo de fazer uma sessdo aberta ou secreta conforme o julgamento
politico do Presidente ou do plendrio da comissao, como ocorrido na sessdo da CRE de
27/02/2007, aonde o ex-embaixador Roberto Abdenur € chamado para esclarecer sobre
as suas opinides publicadas na Revista Veja54, afirmando que o governo estaria fazendo
uma doutrinacdo esquerdista nos alunos do Instituto Rio Branco, e que as indicagdes,
promocdes € nomeagdes teriam um critério ideoldgico. A oposic@o solicitou que uma
parte da sessdo fosse secreta para, segundo o Presidente Herdclito Fortes, “aprofundar
nessa questdo”, pois o embaixador poderia declarar-se livremente sem o0s
constrangimentos funcionais. A bancada governista, contudo, articulou para evitar que a

parte secreta da sess@o ocorresse.

Entre 2003 e 2012, o discurso politico na CRE apresentou argumentos a favor e
contra a arguicdo secreta. A favor da sessao fechada, destacam-se os seguintes: a) sigilo
de informagdes nos casos em que ha contenciosos entre Brasil e o pais acreditante, a fim
de se preservar o interesse nacional e evitar prejuizos nas relagdes exteriores; b)
seguranca juridica do seguimento ao disposto na Constituicio € no Regimento (sem o
risco de contesta¢des ou anulagdes futuras do ato de aprovagdo de embaixadores), pois o
constituinte ndo deixou opg¢ao ao legislador; ¢) propiciar um ambiente de discurso mais
livre, para que os questionamentos dos senadores e as respostas dos sabatinados sobre
questdes contenciosas ou sobre a politica externa sobre aquele pais, regido ou
organismo internacional sejam incisivas e sinceras, o que também aumenta o potencial
informacional da sessdo para os senadores. Contra a arguicao fechada, os argumentos
apresentados foram esses: a) a publicidade pela TV Senado e o acompanhamento dos
trabalhos dos parlamentares pela midia e pela opinido publica; b) o aprendizado por
parte dos telespectadores interessados, c) a reunido pode se tornar fechada caso a

comissdo ou o arguido, a qualquer momento, julguem necessario.

A solu¢do de meio termo adotada pelos senadores é a que melhor sintetiza os
argumentos a favor e contra uma sessdo secreta, pois € feita uma parte aberta e outra
fechada, resguardando o mandamento constitucional e o uso politico da reunido aberta
ou fechada conforme as conveniéncias politicas e partiddrias. De qualquer forma, a

sabatina € um meio importante de atuacao no legislativo na politica externa, e o discurso

> Sessdo da CRE de 29/09/2005.
% Revista Veja de 07/02/2007, disponivel em http://veja.abril.com.br/070207/entrevista.shtml.
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pela abertura das sessdes, pelo menos uma parte dela, tem o objetivo de aumentar o

interesse da sociedade no debate da politica externa com os embaixadores.

5.4.3. As sabatinas de embaixadores sao geralmente secundarias em

relacao as demais atividades legislativas

O Senado Federal possui 11 comissdes permanentes’, compostas por 231
membros titulares e 231 suplentes, o que corresponde a 462 vagas apenas nas comissoes
permanentes. Segundo o artigo 77 do Regimento Interno do Senado, os senadores
podem integrar até trés comissdes como titular e trés como suplente, exceto os membros
da Comissdo Diretora, que ndo podem fazer parte de outras comissdes. Além destas,
existem as comissdes tempordrias (como Comissdes Parlamentares de Inquérito),
comissdes especiais e comissdes mistas permanentes, como a Comissdo Mista de
Orcamento (CMO), com 11 senadores titulares e 11 suplentes, e a Comissdo
Parlamentar Conjunta do Mercosul, com 8 senadores titulares e 8 suplentes. A
possibilidade de participar em mais de uma comissao permanente, o que ¢ vedado na
Camara dos Deputados, traz como principal desvantagem a excessiva divisdo do
trabalho legislativo no Senado, por diminuir a especializacdo parlamentar e prejudicar o
quérum das sessdes das comissdes. O tempo, um recurso precioso € escasso na politica
legislativa, € um fator determinante para a especializa¢do e dedica¢do do parlamentar a
uma 4area temadtica especifica. O senador, portanto, tende a investir esse recurso
racionalmente. Depreende-se da anélise dos pronunciamentos do senadores e do baixo
quérum nas sabatinas de embaixadores que os senadores preferem aplicar seu tempo em
outras atividades parlamentares consideradas mais visiveis publicamente ou mais
valorizadas politicamente sempre que hd coincidéncia da sabatina com outros

compromissos no Senado.

A sabatina de embaixadores geralmente € feita com nimero de senadores abaixo

do quérum. As sabatinas de embaixadores sdo consideradas por muitos senadores como

35 As Comissdes do Senado sdo: Comissdo de Assuntos Econémicos (CAE), Comissdo de Assuntos Sociais (CAS),
Comissdo de Constitui¢do, Justica e Cidadania (CCJ), Comissdo de Educagdo, Cultura e Esporte (CE), Comissao de
Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagdo (CMA), Comissdo de Direitos Humanos e Legislagdo
Participativa (CDH), Comissdo de Relacdes Exteriores e Defesa Nacional (CRE), Comissdo de Servicos de
Infraestrutura (CI), Comissdo de Desenvolvimento Regional e Turismo (CDR), Comissdo de Agricultura e Reforma
Agréria (CRA) e Comisséo de Ciéncia, Tecnologia, Inovagido, Comunicacéo e Informacdo (CCT).
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um excesso formalista, por serem os diplomatas bastante competentes ou até mesmo

56

pela tradicdo™ de se fazé-las rapidamente. Isso faz com que as sabatinas de

embaixadores ndo sejam muito disputadas pelos parlamentares, salvo quando se tratam
de paises ou de embaixadores de grande proeminéncia politica, como os Estados Unidos
e Venezuela, ou como os embaixadores Itamar Franco e Paes de Andrade. Entretanto,
em geral, os senadores pedem licenca aos presentes a sabatina para sair do recinto por
causa do excesso de trabalho no Senado Federal, como ilustra este discurso entre os

senadores Ney Suassuna e Cristovam Buarque:

Senador Ney Suassuna (PMDB — PB) — Nobre Presidente, (...) eu
pediria a V. Ex® que, logo que pudesse, deixasse aberta a votagcdo
porque sdo tantos os encargos, estd tdo dificil esta Casa, com tantas
CPlIs, aqui e alhures, que se pudesse eu jd votaria porque o curriculo
dos dois indicados é de dar inveja.

Presidente (Cristovam Buarque. PDT — DF) — Quero dizer que essa é
uma boa lembranca do Senador Ney Suassuna. Digo aos Srs.
Embaixadores que isso ndo ¢, em absoluto, falta de qualquer
consideragdo. E que cada um dos Senhores aqui, e até eu mesmo, temos
hoje diversas reunioes em Comissoes. Entdo, qualquer um dos
presentes que se sinta a vontade de votar, poderd fazé-lo a qualquer
instante. (Sessdo da CRE de 11/08/2005).

A votagdo € iniciada logo apds a leitura do relatério e, a medida que os votos s@ao

depositados, alguns senadores j4 comegam a se ausentar, as vezes em meio a exposi¢ao
. 57 . 2 5 2

dos embaixadores”’, muitas vezes declarando o seu voto favordvel abertamente™®. Além

do baixo qudrum, a sabatina secreta geralmente € feita apressadamente, como declara o

senador Arthur Virgilio:

Nos temos até que fazer uma Sessdo mais elaborada, e V.Ex‘. diz jd a
Comissdo numa quadra feliz, talvez até infeliz para o Brasil, mas feliz
para a Comissdo e para V.Ex".. Porque eu me conformo um pouco com
o fato de que o Embaixador chega aqui e a gente vota apressadamente,
e jd vota antes dele terminar de dizer e de repente, nenhum disparate
porque ndo tem o que se cobrar dele, dos Embaixadores. (Sessdo da
CRE de 04/05/2006).

O desinteresse € o baixo quérum das sabatinas, além de prejudicarem o papel
discursivo da CRE no debate da politica externa, inviabilizam uma eventual reprovagao
na sabatina secreta, pois os que votaram antes da sabatina e j4 estdo ausentes poderiam

ser em ndmero superior aos presentes na sabatina. Portanto, acreditamos que uma forma

% Sessdo da CRE de 27/02/2007, pronunciamento do Senador Pedro Simon.
37 Sessdo da CRE de 29/09/2005.
%% Sessdo da CRE de 04/05/2006 e de 04/12/2008.
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de se aumentar a participacdo legislativa na formulacdo da politica externa seria a
presenca efetiva do maior nimero possivel dos senadores da CRE durante a parte da
sabatina secreta. Entretanto, sabemos que a participacdo em varias comissoes
permanentes € em outros Orgdos legislativos simultaneamente — como audiéncias
publicas, CPIs e reunides de bancada — atrapalha a dedicacdo dos senadores e sua
especializacdo em apenas uma 4rea temadtica. Fabiano Santos (2000) afirma que quanto
menor a carga de trabalho de um parlamentar, maior serd o incentivo a especializacao
nos temas da comissao, o que reforca o argumento de que a participa¢do em uma tnica
comissdo € o melhor mecanismo para aumentar o poder informativo e discursivo de

uma comissao perante os demais 6rgaos legislativos.

Apesar da baixa importancia que, em geral, os senadores devotaram as sabatinas
de embaixadores, por considerarem os embaixadores bem preparados ou pelo baixo
apelo popular da politica externa, cabe ressaltar que elas sdo uma reserva de poder a ser
utilizada quando as condi¢des politico-partidarias na Casa ou na CRE estdo
desfavoraveis ao bloco do governo. O uso da argui¢do ou de seu adiamento como uma
forma de pressdo sobre o Poder Executivo foi observado no ano de 2009 e 2010 quanto
a questdo da entrada da Venezuela no Mercosul e da expansao da rede diplomaética para

paises de baixa expressao politica, medidas que contrariavam os partidos de oposic¢ao.

Como dito acima, as sabatinas de embaixadores ndo tém muita repercussao
politica na CRE e no Senado como um todo porque as indicagdes sdo geralmente de
membros da carreira diplomdtica, cujos curriculos sdo considerados impecéveis.
Entretanto, quando a indicagdo gerou algum tipo de duvida, os senadores agiram de
forma a obter maiores informagdes. Isso se deu no caso do Embaixador Jacques
Guilbauld, cuja apreciacao da matéria foi postergada em 21/06/2006 pela CRE devido a
falta de informacdes acerca da sua demissdo e posterior reintegracdo apds a lei de
anistia. O embaixador Guilbauld, nas décadas de 70 e 80, fora acusado de colaborar
com a ditadura. Na imprensa, foram publicadas criticas veementes a sua designagao
como embaixador na Guiné, acusado de ser um “embaixador-espiao” por colaborar com
o Servigo Nacional de Informagdes (SNI), de estar ja atuando como um embaixador
antes da sabatina no Senado e de o Ministério das Rela¢des Exteriores ndo ter
informado todo o passado do embaixador no curriculo e na mensagem presidencial
enviados ao Senado. Apesar de o embaixador Guilbauld ja ter sido ouvido em

21/08/2001 pela CRE e pela Comissdao de Anistia, quando o embaixador fora
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considerado vitima de uma rede de intrigas durante o governo militar e de problemas de
saude, as dentincias surpreenderam a maioria dos senadores. A matéria foi retirada de
pauta apdés um certo tumulto na sessdo da CRE, com o pedido de vistas e de verificacao
de quérum pela oposicdo. A intencdo da oposicdo com o adiamento foi informativa,
para estudar melhor o caso e ler as notas taquigraficas da sessdo de 2001. Apesar de ter
se tratado de um caso polémico, o embaixador Jacques Guilbauld foi aprovado para o
cargo em 28/06/2006, pois as informacdes dadas pelo préprio nomeado, pelo Itamaraty

e pelo governo foram consideradas satisfatorias pelos senadores.

Esse caso mostra que ha certa confianga dos senadores na escolha de
embaixadores pelo Presidente da Republica, desde que sejam embaixadores de carreira
ou quando essa escolha ou a prépria politica de governo ndo € questionada pela
oposi¢do ou pela opinido publica. Pedidos de vistas e maior rigor nas sabatinas foram,
por exemplo, mecanismos utilizados pela oposicdo em 2009 e 2010 para retaliar o
governo quando sua politica externa foi colocada em questdo pelos oposicionistas,
como serd visto no proximo capitulo sobre os partidos politicos e a politica externa. O
que se quer esclarecer € que o quérum baixo ndo pode ser creditado, pela andlise
discursiva realizada, a falta de interesse dos senadores para com a politica externa, mas
ao excesso de trabalhos e compromissos e a falta de publicidade das sessdes secretas.
Entretanto, a atividade de arguicdo secreta — um meio de participagcdo discursiva dos
senadores na elaboragdo da politica externa — € prejudicada pela auséncia de senadores

durante a fase secreta, formando quérum apenas para a contagem final dos votos.

5.4.4. Tentativas de se instituir arguicoes de acompanhamento da

atuacao dos diplomatas.

As sabatinas sdo um procedimento que tem baixa participacdo dos senadores.
Contudo, os senadores sabem que se trata de um meio direto de participacao legislativa
na discussao da politica externa. Cientes desta influéncia politica, os senadores da CRE

tentaram instituir uma nova modalidade de argui¢do: as argui¢des de acompanhamento.

Em 27/02/2007, o senador Pedro Simon criticou a atuacdo da CRE nas argui¢des
de embaixadores, limitada apenas a dar um sinal verde, nas quais os embaixadores
apenas falam dos paises para onde vao servir e quase nunca de onde estdo vindo (posto
anterior). Segundo o senador, apds serem aprovados, os embaixadores ndo dao mais

informagdes ao Senado.
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O Embaixador é nomeado, vai embora, e se V.Ex® daqui a alguns dias
vier para cd para falar uma outra coisa que eu considero absurda,
V.Ex® indicado Embaixador vem dos Estados Unidos e amanhd é
indicado para Franga. V.Ex® vem aqui fazer a sua exposi¢do e so fala
sobre a Franga. Ndo diz uma palavra sobre os quatro anos que esteve
no Pais. Eu digo... Mas devia a exposicdo de Embaixador que sai de
uma Embaixada e vai para outra deveria se dividir em duas partes. A
primeira da que saiu, e a segunda para onde vai. No entanto ndo
acontece isso. Ndo acontece. NOs inclusive tomamos a decisdo,
Presidente, de que por ano duas ou trés vezes nos chamariamos o
Embaixador. Podemos chamar o Embaixador da China, chamar o
Embaixador para debater questées que sdo importantes e que sdo
graves. No entanto ndo acontece. (Sessao da CRE de 27/02/2007)

As arguigdes de acompanhamento seriam mecanismos de convocagdo regular de
embaixadores lotados no exterior para virem a CRE debater questdes de politica externa
dos paises em que servem. O senador Eduardo Azeredo solicita em 08/03/2007 o
comparecimento do Embaixador na Argentina para discussdo da politica externa do
Brasil com aquele pais. A tentativa de institui¢do de uma argui¢do de acompanhamento
se deu ap6s ida do embaixador Roberto Abdenur a CRE e das criticas da imprensa ao
Senado e 2 oposicdo em matéria de politica externa™. Esse seria um meio indireto de
participacdo legislativa na politica externa. Em 20/09/2007, o senador Eduardo Azeredo
diz que essa convocagdo € algo novo e original:

Teve realmente um requerimento meu para nos ouvirmos o Embaixador
do Brasil na Argentina, que ele pudesse exatamente falar um pouco
sobre o estdgio da questdo do Mercosul. Mas ainda ndo marcamos a
data e isso é novo, realmente é original. Normalmente sé o Ministro das

Relagoes Exteriores que viria aqui para falar em nome de todos os
Embaixadores. Essa é uma questdo ainda por resolver com o Itamaraty.

O Itamaraty apresenta resisténcias a convocagdo senatorial de embaixadores
durante sua missdo. Normalmente, o ministro é quem responde pelas questdes de
politica externa junto ao Poder Legislativo. O senador Geraldo Mesquita Jr. (PMDB-
AC) é bem mais explicativo quanto a necessidade do acompanhamento dos
embaixadores apds as sabatinas pela CRE, ao explicitar que as arguicdes de

acompanhamento seriam um modo de aumentar o potencial informativo do Senado. Ele

% Entrevista do embaixador Roberto Abdenur 2 Revista Veja (op. cit.); Jornal O Globo, de 06/02/2007,
disponivel em http://oglobo.globo.com/economia/miriam/posts/2007/02/06/cientista-politico-culpa-
tambem-oposicao-47789.asp.



147

defende alterar a atual sistemdtica de forma a permitir uma maior interacdo entre os

senadores e os embaixadores ja aprovados:

A discussdo da politica externa, nesta comissdo, ndo pode se restringir
a esse momento; ela precisa ser mais ampla, mais abrangente, mais
permanente. A sabatina de um embaixador acho até que deveria se
desdobrar em outros momentos, jd no exercicio da missdo, da tarefa
que lhes é destinada, voltar algumas vezes a Comissdo de Relacdes
Exteriores, para dizer do cumprimento da missdo, do prosseguimento
das tarefas que lhe sdo atribuidas.

[interrupcdo no dudio] Essa é uma questdo, também, que nos
deveremos tratar, ter a coragem de abordar, de propor, de alterar,
para que as coisas se encaminhem, para que a gente possa melhorar
sempre e ter sempre a informacdo do que estdo fazendo nossos
embaixadores, do sucesso das suas missoes. Essa comissdo perde esse
manancial de informacdo, porque, o mais das vezes, a gente se
restringe a isso aqui. Portanto, eu espero que essa comissdo, o proprio
Senado Federal, reveja isso tudo e possa introduzir mecanismos,
dispositivos que permitam esse contato mais frequente, mais direto, ndo
SO nesse momento, para que a politica externa brasileira tenha assento
cativo nesta comissdo aqui e possa ser alvo da apreciacdo dos
parlamentares brasileiros, que compdem essa importante comissdo.
(Sessdo da CRE de 18/11/2010).

Nessa mesma sessdo, o senador Eduardo Azeredo afirma que houve uma
restricdo imposta pelo Itamaraty ao convite feito por ele ao comparecimento do
embaixador do Brasil na Argentina e que ndo ficou satisfeito com a justificativa de que
tais informagdes deveriam ser dadas pelo Ministro das Relagcdes Exteriores e seus
secretarios. O fato de um embaixador ser convocado de volta por seu governo para
esclarecimentos € um instrumento diplomético de se demonstrar alguma insatisfacao
nas relacdes com o pais onde o embaixador serve. Assim, cremos que um dos principais
motivos de obstru¢do do Itamaraty a uma arguicio de acompanhamento é o
desentendimento que este instrumento poderia engendrar, atrapalhando as relagdes

internacionais do pais.

Na verdade, a CRE se utilizou do expediente de convocar um embaixador
brasileiro de volta para prestar esclarecimentos e, assim, sinalizar uma insatisfacdo com
o governo onde estd acreditado. Isso se deu no contencioso com a Bolivia em 2006,
quando houve a expropriacdo de ativos da Petrobrds naquele pais. A oposicdo ao
Presidente Lula se articulou e conseguiu aprovar um requerimento de convocacgdo do

embaixador brasileiro na Bolivia para comparecer a CRE. A intencdo de enviar um sinal
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de desagrado a La Paz € evidente no seguinte trecho do pronunciamento do Senador

Arthur Virgilio, do PFL (AM), na comissao:

um dos remédios que eu preconizava e longe de rompimento, era o
Brasil chamar uma coisa muito comum o Brasil jd fez isso umas
quinhentas vezes, chamaria o Antonino, deixaria ld o Encarregado de
Negocios, ad interim, mostraria sutilmente para um Governo que nao
tem sutil como o do Sr. Evo Morales que ndo estava satisfeito, ou seja,
tanto que diminuiu a forca da representacdo. E daqui a, ndo sei quanto
tempo, iria para ld um novo Embaixador, dando a Bolivia a
importdncia estratégica que tem a Bolivia. (Sessdo da CRE de
11/05/2006).

Esta convoca¢do ndo ocorreu devido a rdpida resposta do Itamaraty,
comparecendo o Ministro das Relagdes Exteriores a CRE poucos dias depois, cujas
explicacdes foram bem recebidas pelos senadores, conforme o pronunciamento do

senador Pedro Simon (PMDB-RS):

hd quinze dias atrds, o dnimo da Comissdo era de romper com a
Bolivia, trazer o embaixador, fazer um carnaval. Agora as coisas jd
estdo diferentes e V. Ex‘., com todo o respeito, é um grande vitorioso,
porque ao contrdrio do que parecia, eu acho que V. Ex" meio que
orientou o Presidente dizendo eu fico nessa que é mais dificil, V. EXx".
vai naquela. E deu certo. (Sessdo da CRE de 16/05/2006).

Portanto, o mais apropriado seja, talvez, um acompanhamento informal, por
meio de visitas as embaixadas ou de sessdes com os embaixadores durante as férias do

diplomata.

Apesar das restricdes do Itamaraty, a tentativa de se instituir arguicdes de
acompanhamento se insere na busca da CRE por mais espaco politico na elaboragdo e
no monitoramento da politica externa brasileira, para além das sabatinas de aprovacao

dos indicados pelo Poder Executivo.
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5.5.AUDIENCIAS PUBLICAS

As audiéncias publicas sdo importantes instrumentos institucionalizados para a
interacao discursiva na CRE. Como visto no capitulo anterior, elas sdo meios diretos de
participacdo discursiva na formulagdo da politica externa, por meio da oitiva de
autoridades politicas e académicas, de forma a se obter subsidios para a tomada de uma
acdo politica. As audiéncias sdao meios de coleta de informagdes para formar, reforgar
ou modificar ideias e opinides que, discutidas, indicardo a acdo politica a ser seguida

pelo governo brasileiro.

A CRE do Senado t€ém um importante papel no debate da politica externa por ser
esta uma prerrogativa especial para a Camara Alta, uma vez que se trata de assuntos “de
Estado™®. Como resultado de ter uma atribui¢io ampliada em politica externa, hd mais
audiéncias publicas na comissdo do senado (CRE) em relacdo a essa matéria que na sua
homodloga da Camara dos Deputados (CREDN)®', como forma de instruir legislagao,
debater sobre questdes de sua temdtica e para controlar a politica externa executada pelo

Poder Executivo.

Os senadores dao grande importancia discursiva as audiéncias publicas. Apos a
promulgacdo da Constituicdo Democratica de 1988, o numero de audiéncias publicas no
legislativo tem crescido exponencialmente, atingindo o seu dpice no governo Lula, que
contou o aumento de 800% em relacdo aos governos anteriores desde 1988°%. Conforme
indica a tabela 8 na préxima péagina, cerca de 1/3 das sessdes da CRE foram dedicadas

as audiéncias publicas.

60 NEIVA, P. R. P. Os Poderes dos Senados Presidencialistas e o Caso do Brasil. In:LEMOS, L. B. O
Senado Federal Brasileiro no Pos-constituinte. Brasilia: Senado Federal, Unilegis, 2008, p. 48.
8" LEMOS, L. Controle Legislativo em Democracias Presidencialistas: Brasil ¢ EUA em Perspectiva
6Cz‘ompamda. Tese de Doutorado. CEPPAC, Universidade de Brasilia, 2005.

idem.
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Tabela 8 — Quantitativo de Audiéncias Pablicas na CRE

Ano Audiéncias Audiéncias/
Publicas total de sessdes
1° Semestre 7 28%
2003 2° Semestre 8 38%
Total 15 32,6%
1° Semestre 5 21,7%
2004 2° Semestre 4 33,3%
Total 10 28,6%
1° Semestre 3 16,7%
2005 2° Semestre 2 11,8%
Total 5 14,3%
1° Semestre 3 12,5%
2006 2° Semestre 2 22.2%
Total 5 15,1%
1° Semestre 6 28,6%
2007 2° Semestre 8 33,3%
Total 14 31,1%
1° Semestre 6 25%
2008 2° Semestre 4 28,6%
Total 10 26,3%
1° Semestre 9 36%
2009 2° Semestre 8 30,8%
Total 17 33,3%
1° Semestre 6 24%
2010 2° Semestre 1 7,7%
Total 7 18,4%
1° Semestre 9 30%
2011 2° Semestre 17 54,8%
Total 26 42.,6%
1° Semestre 22 61,1%
2012 2° Semestre 0 0%
Total 22 47,8%
2003-2010 Total 130 30,4%

Fonte: analise das atas das sessoes da CRE (2003-2012)

Houve uma grande dedicacdo de tempo da CRE para a realiza¢do de audiéncias

publicas: 30,4% das sessdes tiveram audiéncias publicas. Além disso, o papel

institucional das oitivas € debatido em seus pronunciamentos, como nos exemplos a

seguir:

Senador Indcio Arruda (PCdoB-CE): [...] nds temos ouvido com muita
paciéncia aqui na Comissdo as vdrias Audiéncias Publicas. Essa é a
terceira Audiéncia Publica. E de fato hd um certo sentido de uma
demarcagdo politica, entre Senadores e também, muitas vezes, entre os
convidados. E acho que isso ndo estd errado, ndo, acho que é bom que
as posigdes politicas elas cada vez fiquem mais explicitas, fiquem mais
claras. Acho que isso ajuda a nés a tomarmos decisées. E bom a gente
sempre ter esse entendimento que as coisas VAo num processo
cumulativo. (Sessdo da CRE de 09/06/2009). Grifo nosso.
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Senador Jodo Pedro (PT-AM): Sr. Presidente, Srs. Senadores, eu penso
que essa matéria da importincia da Venezuela no MERCOSUL ela
ganhou em qualidade esse debate aqui, porque jd fizemos, jd
realizamos trés Audiéncias Publicas aqui. (Sessio da CRE de
18/06/2009). Grifo nosso.

Senador Fernando Collor (PTB-AL): /...] acho que Audiéncia Puiblica é
absolutamente necessdria, e enquanto houver qualquer divida em uma
questdo como essa, que diz respeito a aspectos tdo preciosos para a
questdo brasileira, eu por parte de qualquer um dos Srs. Senadores,
elas tem que ser dirimidas, mediante e democraticamente a realizacdo
de Audiéncias Publicas. (Sessao da CRE de 18/06/2009). Grifo nosso.

Senador Geraldo Mesquita Jinior (PMDB-AC): Srs. Senadores e Sras.
Senadoras, eu vou pedir emprestada aqui uma expressdo por vez usada
pela nossa companheira Senadora Marina Silva, ela costuma dizer que
o ideal é as pessoas serem convencidas pela forca dos argumentos, e
ndo pelo argumento da forca. (...) Enquanto isso prevalecer nessa
Comissdo, eu sou naqueles que admite a continuidade do debate. Ndo
vejo porque a gente tenha que, tenha que... Enquanto companheiros
aqui estiverem com alguma divida razodvel, ndo vejo porque a gente
tenha que precipitar esse processo de votagdo. (...). Ndo acho possivel
que a Comissdo de Relacoes Exteriores do Senado Federal possa tratar
essa questdo colocando um trator aqui dentro, trator ndo! (Sessio da
CRE de 18/06/2009). Grifo nosso.

Senador Wellington Salgado de Oliveira (PMDB-MG): [...] Eu sei
como eu vou votar, mas eu quero ouvir todos os lados. O melhor
momento do Senado sdo as Audiéncias Piblicas, quem falar que ndo é,
estd mentido. Aqui o senador recebe informagoes, forma opinido,
muda opinido, jd vi todo o tipo de situacdo aqui. (Sessdo da CRE de
18/06/2009). Grifo nosso.

Presidente Cristovam Buarque (PT-DF): [...] uma grande oportunidade
para nos, para transmitir ao publico informacdes. (Sessdo da CRE de
31/03/2005). Grifo nosso.

Senador Arthur Virgilio (PSDB-AM): [...] Acho que nos estamos aqui
vivendo algo que divide e que vai acabar sendo dirimido em Plendrio, e
o Plendrio vai ser soberano para definir sobre o que acha. E mais, eu
posso assegurar a V. Exa., eu posso assegurar a meus prezados colegas
senadores e senadoras, que nos, que comecamos, chegamos aqui para
dizer: “olha, ndo, ndo e ndo”, nos evoluimos para discutir, aprendendo
com colegas que nos mostraram razdes muito frias, aprendendo com
pessoas que tem posicdo contrdria a nossa posicdo inicial. (Sessdo da
CRE de 18/06/2009). Grifo nosso.
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Como se verifica nos pronunciamentos acima, hd uma defesa sistematica dos
senadores pelas audiéncias publicas, cujo principal debate se deu na sessdao de
18/06/2009, por ocasido da entrada da Venezuela no Mercosul, cujo Protocolo de
Adesao estava em discussao na comissdo. Apesar das liderangas governistas buscarem
acelerar a votacdo da matéria, tentando impedir a marcacdo de novas audi€ncias
publicas, a maioria dos senadores da comissdo foi favordvel a continuacdo das
audiéncias solicitadas pelos senadores da oposi¢do. O debate dessa sessdo se tornou em
um discurso em defesa das audiéncias publicas e contrdrio a uma votagdo rapida de
questdes polémicas. Por meio do discurso dos senadores nos trechos acima, depreende-

se que as audiéncias publicas sdo consideradas fundamentais para:

a) orientacdo de uma tomada de decisdo, o esclarecimento das posicdes
politicas e partidarias;

b) aprendizado;

¢) acumulo de informagdes;

d) recebimento de informagdes;

e) aumento de qualidade do discurso;

f) resposta a quaisquer duvidas;

g) formacdo e mudanga de opiniao;

h) convencimento por for¢ca de argumentos ;

1) acolhimento democratico de argumentos favoraveis e contrarios;

j) transmissdo de informagdes ao publico.

A comissao € o principal canal de entrada de informagao legislativa por meio de
audiéncias publicas (elas representam cerca 30% das sessdes da CRE). Nos trechos dos
pronunciamentos dos senadores Wellington Salgado de Oliveira e Arthur Virgilio, logo
acima, denota-se claramente o papel informativo das comissdes vis-a-vis o Plendrio. O
primeiro senador afirma que “O melhor momento do Senado sdo as Audiéncias
Publicas” e o ultimo diz que “o Plendrio vai ser soberano para definir sobre o que
acha”. As audiéncias publicas foram elaboradas para dar lugar ao discurso politico, para
que o debate de ideias agregue valor informativo a um projeto de lei que resultard em
uma tomada de agdo. O parecer sobre determinado projeto e sua aprovacdo em uma
comissao dao ao Plendrio da Casa uma orientacdo bem informada sobre a matéria que

foi debatida largamente na comissdo especializada no tema.



153

Tabela 9 — Quantitativo das Audiéncias Pablicas por Temas de Politica Externa

Temas Quantidade de Audiéncias Pablicas

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 Total
Avaliacao da Politica 2 2 8 12
externa brasileira
Questdes com paises 2 2 5 1 1 11
sul-americanos
Defesa da Amazonia 4 2 1 1 8
Mercosul 2 4 1 1 8
Oriente Médio e 3 1 2 1 7
Paises Arabes
Comércio Exterior 1 2 3 6
ALCA 4 1 5
Desenvolvimento 1 1 1 1 1 5
oMC 1 2 1 1 5
Organizacoes 2 1 2 5
Internacionais
Uniao Europeia 2 2 1 5
Direitos Humanos 1 2 1 4
Meio Ambiente 1 1 2 4
Brasileiros no 1 1 1 3
Exterior
Convencao sobre 2 2
controle do Tabaco
Questdes com paises 1 1 2
da América Central
Relagoes com o Ira 1 1 2
Relacdes com a 1 1 2
Africa
Politica aeroespacial 1 1
Missao de Paz no 1 1
Haiti
Extradicao 1 1
TNP 1 1
Relagoes com EUA 1 1

Fonte: analise das atas das sessoes da CRE.

A tabela acima mostra os principais temas abordados nas audiéncias publicas da
CRE no periodo de 2003 a 2012. Constam no quadro apenas as audiéncias que trataram
de politica externa, em especial acerca de contenciosos que surgiram com paises sul-

americanos (principalmente nas relacdes com Bolivia, Equador e Paraguai), questdes
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sobre a defesa da Amazonia (a internacionalizacdo da Amazdnia e a demarcacio de
terras indigenas em dareas fronteiricas como a Reserva Raposa-Serra do Sol), Mercosul,
ALCA (negociacdes sobre a Area de Livre Comércio das Américas no primeiro
mandato de Lula, as quais resultaram frustradas), revoltas populares nos paises drabes
(Libia, Tunisia, Egito e Siria), impacto da crise internacional no comércio internacional

e sobre desenvolvimento econdmico e social.

A tabela também mostra que as audiéncias se ddo conforme as questdes sdo
suscitadas ou surgem no cendrio politico, seguindo uma légica de reacdo, a posteriori,
aos fatos considerados relevantes pela CRE nas rela¢des internacionais do Brasil®. No
primeiro mandato de Lula, as preocupacdes com uma eventual proposta de
internacionalizacdo da Amazonia gerou vdrios debates, assim como o tema das
negociacdes comerciais internacionais da ALCA e a Rodada de Doha da OMC, as
questdes do Oriente Médio (Crise politica no Libano e Guerra dos EUA ao Iraque) e os
impactos nos produtores locais de tabaco na eventual adesao a Convengao-Quadro sobre
o Controle do Uso do Tabaco, da OMS (Organizacdo Mundial de Satde). J4 no segundo
mandato de Lula dominaram as audiéncias publicas para tratar de questdes com 0s
paises sul-americanos (questdes de empresas brasileiras: Petrobrds na Bolivia,
Odebrecht no Equador e Itaipu no Paraguai) e paises centro-americanos (Direitos
Humanos em Cuba e crise politica em Honduras), Mercosul (em especial, o discurso
sobre a adesdo da Venezuela ao bloco). Em 2011 e 2012, os principais temas foram
sobre avalia¢des da politica externa brasileira, do servi¢o diplomatico, das insurgéncias
no mundo 4rabe e sobre o impacto da crise financeira internacional no comércio exterior

do Brasil.

As audiéncias publicas sobre a ALCA e a OMC foram utilizadas como meios de
controle das negociagdes, convocando o Ministro das Rela¢des Exteriores, o negociador
chefe da ALCA (o embaixador Adhemar Bahadian) e economistas importantes como
Josef Stiglitz. Segundo Lemos (2005), mesmo nos assuntos que sdo de competéncia
privativa do Presidente da Republica (o que € o caso da politica externa), o Congresso
Nacional acompanha as acdes e informa-se por meio de audiéncias publicas, atuando

como um controle legislativo sobre as tomadas de decisao do Executivo.

% Os temas suscitados no discurso politico na CRE do Senado sdo tratados mais detidamente nos
préximos capitulos.
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As audiéncias publicas sdo, portanto, um importante meio direto de participagcdo
da CRE, de forma discursiva, na andlise de temas relevantes para a politica externa
brasileira. Elas representam 30% das sessdes da CRE e lidam com temas referentes a
propostas de legislacdo (como tratados, convengdes, leis federais), negociagdes
comercias em andamento, a questdes que sdo suscitadas na imprensa e a questdes
contenciosas em relacdo a outros paises. O discurso dos senadores na CRE confirma o
papel informativo e discursivo das audiéncias publicas como uma fungao essencial para

o trabalho legislativo.

5.6.PEDIDOS DE URGENCIA

Os pedidos de urgéncia s3o instrumentos frequentemente utilizados pelo
Presidente da Reptblica e pelo Colégio de Lideres para interferir no processo
legislativo, acelerando a tramitacdo de matérias consideradas prioritdrias. Trata-se de
um dos meios que o Presidente da Republica dispde, além do veto e das medidas

provisdrias, para exercer o poder de agenda no Congresso Nacional.

A Constituicdo Federal assegura ao Presidente da Republica o poder de solicitar
urgéncia para apreciagdo de projetos de legislacdo de sua iniciativa (artigo 64 §1°).
Nesse caso, cada Casa — Camara dos Deputados e Senado — tém até 45 dias para votar o
projeto, caso contrdrio ela passa a trancar a pauta, com exce¢do das medidas provisdrias
(artigo 64 §2°). O projeto de lei passa a ser, necessariamente, apreciado apenas na
primeira comissdo ao qual for distribuido, sendo garantida a deliberacdo simultanea de

todas as comissdes®’. Uma vez pedida a urgéncia pelo Presidente da Republica, o

*% Art. 375. Nos projetos de lei de iniciativa do Presidente da Reptblica, quando sujeitos a tramitacdo
urgente (Const., art. 64, § 10) e nos casos de apreciac@o de atos de outorga ou renovagdo de concessao,
permissdo ou autorizacdo para servico de radiodifusdo sonora e de sons e imagens (Const., art. 223, § 20),
proceder-se-4 da seguinte forma:
I - o projeto serd lido no Periodo do Expediente e distribuido as comissdes competentes,
somente podendo receber emendas na primeira comissdo constante do despacho, pelo prazo de
cinco dias;
II — o projeto serd apreciado, simultaneamente, pelas comissdes, sendo feitas tantas autuacdes
quantas forem necessdrias;
IIT — as comissdes deverdo apresentar os pareceres até o vigésimo quinto dia contado do
recebimento do projeto no Senado;
IV — publicado o parecer e distribuido em avulsos, decorrido o intersticio regimental, o projeto
sera incluido em Ordem do Dia;
V —ndo sendo emitidos os pareceres no prazo fixado no inciso III, aplicar-se-4 o disposto no art.
172,11, d;
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processo legislativo se torna mais célere e os parlamentares ndo podem interferir nos
prazos constitucionais.. Caso ele esteja em comissao, ele € desarquivado, tendo o prazo

de 25 dias para a emissdo de parecer e envio ao Plenério.

O pedido de urgéncia também pode ser feito por meio de requerimento, por 2/3
dos membros do Senado ou do Colégio de Lideres (artigo 338, II, do RISF), quando se
pretenda que a apreciagdo da matéria se dé na segunda sessdo deliberativa do Plendrio
seguinte a aprovacao do requerimento da urgéncia (artigo 336, II, do RISF). Quando se
desejar que matéria pendente de parecer seja incluida na ordem do dia do Senado (artigo
336, III, do RISF), serd necessaria a aprovagao de % dos membros do Senado ou do
Colégio de Lideres (artigo 338, III, do RISF). Nos dois casos de pedido de urgéncia por
requerimento, as comissdes podem também solicitd-lo por deliberagdo da maioria dos

seus membros (artigo 338, IV, do RISF).

Em geral, no Plendrio, a votacdo € um processo mais célere € menos informado
que nas comissdes, pois estas sdo dotadas de mecanismos para aumentar a sua
especializacdo sobre a sua drea tematica. Segundo a abordagem informativa apresentada
no capitulo 4, as comissdes sdo agentes do Plendrio, uma vez que aquelas foi delegada a
funcdo de agirem em nome deste para decantarem conhecimentos e informacdes
especificas de forma mais eficiente. Portanto, as informacdes das comissdes sao
importantes para dirimir questdes e orientar os demais senadores na votagao final em

Plendrio da Casa, como assevera o senador Arthur Virgilio (PSDB — AM):

Eu quero dizer que quatro comissoes tentaram tratar do assunto e o
assunto é tdo complexo, estd tdo imaturo para ser votado que nenhuma
das Comissoes se aventurou a dar uma resposta definitiva. Ou seja, se
tivéssemos que ir para o Plendrio sem essa solucdo da Comissdo... da
reunido de Audiéncia Publica, nos iriamos com o plendrio
absolutamente desaconselhado pelas comissoes técnicas porque
nenhuma se aventurou a aconselhar o Plendrio. Eu perguntaria, como
Senador, digamos que eu estivesse ld sem ser um Senador do meu
Estado. Se eu fosse de outro Estado. Sem ter obrigacdo de lideranca
que tenho. Eu chegaria ld e diria: Muito bem, qual seria o meu
critério? Como pensa o meu lider? Como pensa a minha bancada era

VI - o adiamento de discussdo ou de votag@o ndo poderd ser aceito por prazo superior a vinte e
quatro horas;

VII — a redag@o final das emendas devera ser apresentada em plendrio no prazo maximo de
quarenta e oito horas ap6s a vota¢do da matéria;

VIII - esgotado o prazo de quarenta e cinco dias contado do recebimento do projeto sem que se
tenha concluida a votacdo, deverad ele ser incluido em Ordem do Dia, sobrestando-se a
deliberacdo sobre as demais matérias, até que se ultime a sua votacdo (Const., art. 64, § 20).
(RISF).
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um critério, Senador Marconi. O outro critério seria: Como se
manifestou a Comissdo de Justica? Ndo se manifestou. Outro critério:
Como se manifestou a Comissdo de Assuntos Econémicos? Ndo se
manifestou. Outro critério: Como se manifestou a Comissdo do
Mercosul? Ndo se manifestou. Outro critério: Como se manifestou a
Comissdo de Relagbes Exteriores jd que envolve a questdo
internacional? Ndo se manifestou. Entdo, como é que seria o voto de
um Senador como eu que estaria desorientado diante desse... qual seria
o meu voto nesse caso? (Sessao da CRE de 17/04/2008).

No trecho acima, o senador confirma o papel de aconselhamento das comissdes
permanentes. Uma matéria deve, em principio, “maturar” em audiéncias publicas e no
debate das comissdes, para depois seguir “madura” para o Plendrio. Os pedidos de
urgéncia, por sua vez, retiram da pauta das comissdes matéria pendente de parecer, de
forma a acelerar a sua deliberacdo no Plendrio do Senado. A falta de discussdo e de um
parecer faz com que a matéria possa ir “imatura” para o Plendrio, dificultando a
informacao do senador médio, pois o critério informativo do parecer da comissao nao

estard presente para auxilid-lo na escolha do seu voto.

No periodo analisado, houve dois pedidos de urgéncia pela comissdo. O primeiro
foi a aprovacdo do diretor-geral da Agéncia Brasileira de Inteligéncia (ABIN), na sessdao
da CRE de 29/06/2004, a pedido do Palacio do Planalto, porque o recesso legislativo
estava proximo e havia algumas semanas que o cargo estava vago, o que poderia causar
problemas administrativos para o 6rgdo. O segundo foi o tratado internacional sobre
recurso fitogenéticos para a alimentacdo e agricultura em 09/03/2006, em que o relator,
senador Marco Maciel (PFL-PE) pediu urgéncia em nome do Itamaraty, que necessitaria
ir a uma conferéncia sobre o tratado em discussdo, que data de 2002, e, portanto,
pediram a aprovacdo urgente, a fim de evitar constrangimentos pela falta de ratificacdo
do tratado. Na aprovacdo do diretor-geral da ABIN, o senador Cristovam Buarque
(PDT-DF) manifestou que, apesar da urgéncia prejudicar o discurso politico, neste caso

ela era necessaria:

Fico bastante constrangido em votar, sob pressdo de urgéncia, para um
cargo que entendo determinante para a estabilidade democrdtica deste
Fais e para a eficiéncia governamental do Estado. Mas, as vezes, temos
que votar a urgéncia sem ter tempo de tomar a decisdo com a reflexdo
que a sua importdncia exige. Lamento ter que votar de maneira tdo
apressada. (Sessao da CRE de 29/06/2004).
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Quanto a pedidos de urgéncia por parte do Colégio de Lideres, houve apenas um
discurso incidental sobre a projeto da Lei de Biosseguranca, que ndo tramitou na CRE,
mas que transitava nas demais comissoes. A Camara dos Deputados aprovou em regime
de urgéncia e a Comissao de Constitui¢ao e Justica (CCJ) do Senado estaria reunida no
mesmo momento da sessdo da CRE para votar o projeto que acabara de chegar ao
Senado. O senador Pedro Simon (PMDB-RS) reclama da falta do debate e do acordo de
lideres em solicitar urgéncia a um projeto que demandaria um discurso mais demorado

no Senado:

O tal acordo de Liderangas é um absurdo! Acordo de Lideranca deve
ocorrer quando o assunto jd estd debatido, discutido e esclarecido, nédo
havendo problema algum. Entdo, faz-se acordo de Liderangas. Agora,
fazer um acordo de Lideranca para um projeto, que chega aqui hoje, e,
amanhd dd origem a um projeto como esse!? Isso ndo tem logica. Os
que reclamaram aqui, o fizeram com a mais absoluta razdo. Ndo tem
logica! E, quando verificaram que o projeto estava aqui no Senado e
que jd estava sendo discutido na Comissdo, assustaram-se, dizendo:
“No Senado, serd como na Camara, ou seja, passard correndo”.
Realmente, a Camara cometeu um equivoco grande. E ndo so a
Cdmara faz isso, o Senado também o faz, os chamados acordos de
Lideres, em que se retinem todos os Lideres. Caso todos forem
favordveis, se ndo houver ninguém contra, vota-se a matéria no mesmo
dia. Quer dizer, ndo precisa passar por Comissdo, ndo hd prazo, ndo
hd nada. E algo que, na minha opinido, inclusive deve terminar.
(Sessao da CRE de 15/09/2004).

Em duas situagdes, entretanto, houve um discurso mais acalorado na CRE, com
relac@o ao pedido de urgéncia, solicitado pelo Presidente da Reptblica. Ambas matérias

se referiam ao comércio exterior e questdes tarifarias com o Paraguai.

O primeiro caso se referia a um projeto de lei da Camara n°® 27, de 2008, de
autoria da Presidéncia da Republica. O governo brasileiro, em especial a Receita
Federal, é favordvel ao projeto. Contudo, vérios setores industriais eram contrarios.
Pede-se a realizagdo de audié€ncias publicas para que as partes envolvidas sejam
ouvidas. A oposi¢do, representada pelo seu lider, o senador Arthur Virgilio (PSDB-
AM), confronta o governo exigindo a retirada do pedido de urgéncia:

é muito importante o papel das comissées. E preciso o debate de mérito
na Comissdo de Justica. E preciso um debate de mérito na Comissdo de
Assuntos Econdémicos. E preciso o debate de mérito na Comissdo do
Mercosul. E preciso o debate de mérito aqui na Comissdo de Relagoes
Exteriores pela relagcdo Brasil/Paraguai. A minha sugestdo seria de se

fazer uma Audiéncia Piiblica até com essas comissoes do Senado, ndo a
mista, a do Mercosul, mas, as comissoes do Senado como um todo.
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Para nos orientarmos o Plendrio. Porque é muito grave. (Sessdo da
CRE de 17/04/2008).

O segundo caso envolveu o PLC n° 27 de 2008, na sessio da CRE de
08/05/2008. A matéria € uma reedi¢do de uma medida provisdria retirada da pauta, que
cria o Regime Tributdrio Unificado entre Brasil e Paraguai. Mais uma vez, os setores
industriais estavam inseguros quando a mudancas nas regras de comércio exterior.
Neste caso, a falta da apresentacdo de uma lista de produtos sujeitos ao regime
simplificado criava dificuldade para a aprovacdo do projeto de lei, dada a pressdo das
inddstrias brasileiras. Um acordo entre governo e oposi¢ao foi proposto, na CRE, para
superar a questdo: a urgéncia seria retirada desde que houvesse um acordo de lideres

para que a matéria fosse enviada a Plenario pela CRE em até 30 dias.

Por meio do discurso politico dos senadores da CRE, podemos verificar que os
senadores sdo, geralmente, contrdrios ao regime de urgéncia, sob o argumento da
necessidade da discussdo democratica e da prerrogativa das comissdes em orientar o
Plenédrio do Senado. No discurso politico da CRE, veio a tona dois debates sobre
projetos que interferiam nas relagdes comerciais brasileiras, demonstrando claramente a

permeabilidade dos senadores aos interesses dos setores industriais.

5.7. SUBSTITUICAO DAS CONVOCACOES DE AUTORIDADES POR
CONVITES (OU A CONVOCACAO COMO INSTRUMENTO DE
PRESSAO)

A andlise do discurso dos senadores da CRE evidenciou o uso politico da
prerrogativa constitucional®® de convocar ministros e autoridades. Na linguagem
parlamentar, a palavra convocagdo tem um sentido de comparecimento compulsério que
causa constrangimento ao convocado. Por sua vez, a palavra convite se referiria ao

paragrafo 1° do artigo 50 da Constitui¢do, em que o comparecimento dos Ministros de

® Art. 50. A Camara dos Deputados e o Senado Federal, ou qualquer de suas comissdes, poderdo convocar Ministro
de Estado ou quaisquer titulares de 6rgdos diretamente subordinados a Presidéncia da Republica para prestarem,
pessoalmente, informagdes sobre assunto previamente determinado, importando em crime de responsabilidade
a auséncia sem justificagdo adequada.
§ 1° Os Ministros de Estado poderdo comparecer ao Senado Federal, 8 Camara dos Deputados ou a
qualquer de suas comissdes, por sua iniciativa e mediante entendimentos com a Mesa respectiva, para expor
assunto de relevancia de seu Ministério.
§ 2° As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal poderdo encaminhar pedidos escritos de
informacdo a Ministros de Estado ou a qualquer das pessoas referidas no caput deste artigo, importando em
crime de responsabilidade a recusa, ou o ndoatendimento, no prazo de trinta dias, bem como a prestagdo de
informacdes falsas.
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Estado se da na base de entendimentos entre os parlamentares e o Ministros. Em geral,
os senadores utilizam o termo convite quando querem esclarecimentos de Ministros de
Estados ou titulares de 6rgios diretamente subordinados a Presidéncia da Reptblica.
Desta forma, qualquer requerimento de convocacdo €, quase sempre, convertido em
convite, conforme se depreende do discurso politico dos senadores da CRE sobre essa

questao na sessao de 25/02/2003:

Senador Arthur Virgilio (PSDB-AM) — Sr. Presidente, procurarei ser
bastante claro em relacdo as duas proposituras. Primeiro, creio que
formulei mal — e devo me penitenciar por isso — o que seria
convocagdo. E a palavra convocacdo me agrada menos que a palavra
convite, apenas me orientaram a fazer assim, dizendo que depois seria
transformado em convite por sugestdo de V. Ex°.

Senador Aloizio Mercadante (Bloco/PT-SP) — Sr. Presidente, o
Governo do Presidente Lula tem todo o interesse em que os Ministros
venham as comissoes e, com total transparéncia, discutam em
profundidade as politicas de governo. Tanto é assim que encaminhei
um oficio a todos os Senadores, sugerindo que fizessem convites,
porque queremos o debate, [...] Hoje pela manhd, na Comissdo de
Assuntos Econdémicos — apesar de o Lider Arthur Virgilio ndo estar
presente, e o art. 242 do Regimento ndo permitir sequer que seja lido o
requerimento, pela auséncia do Parlamentar -, fiz questdo de
encaminhar no sentido de aprovagdo, na condigcdo de convite, de todos
os Ministros que foram sugeridos, porque creio que esse é o caminho
da democracia, e é nesse sentido que devemos andar nesta Casa.

Senador Pedro Simon (PMDB-RS) — [...] Penso que devemos entender
que podemos convidar essas pessoas no sentido de que vejam que é
essa a tradicdo. Convocagdo € o fim disso.

Senador Tido Viana (Bloco/PT-AC) — Em relagdo a esse assunto,
entendo que a tradicdo da Comissdo de Relagcées Exteriores e Defesa
Nacional tem sido a de convidar, pelo menos no exercicio da
Presidéncia do Senador José Sarney - para as audiéncias publicas de
que participei -, os Ministros de Estado [...] Também considero um
termo elegante e eufémico a vinda de Ministro por convite - é melhor
para nés. Hd um clima de democracia plena no Pais e de boa relagdo e
ndo faria mal o convite.

Os senadores da CRE, nessa sessdo, expressam a tradicdo de se fazer convites
em vez de convocagdes, um procedimento que vem desde os governos anteriores. Os
senadores oposicionistas Arthur Virgilio, Antero Paes de Barros e Pedro Simon
concordam com a prdética reiterada dos convites em lugar das convocagdes. O lider do
governo, senador Aloizio Mercadante, afirma que nio fard obje¢do ao comparecimento

de Ministros de Estados ao Senado, conquanto seja pela forma de convites. Os
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senadores Heloisa Helena e Jefferson Peres, na mesma sessao de 25/02/2003, discordam
da tradicdo de se optar pelo eufemismo convite em vez de convoca¢do, como estd

disposto na Constitui¢ao:

Senadora Heloisa Helena (Bloco/PT—AL) — Durante vdrias vezes,
enquanto atuava na Oposigdo, tive a oportunidade de manifestar-me em
relacdo a alguns gestos - ndo é o caso presente - que sempre eram
feitos pela entdo base governista quanto a uma polémica - para mim
absolutamente infrutifera - sobre as palavras convite e convocagdo.
Entendo que ndo existe absolutamente nada de mais. Creio ndo ser uma
regra pouco civilizada estabelecer o termo convocagdo. Alids, a
prépria Constituicdo, em seu art. 50, trata da convocacdo e ndo do
convite de Ministro de Estado ou qualquer titular de orgdo diretamente
subordinado a Presidéncia da Reptiblica. No entanto, alguém poderd
dizer: “A Constituicdo preceitua “poderdo convocar”. Nunca ouvi um
tempo verbal ser tdo utilizado para impedir que o Congresso Nacional
cumpra realmente sua obrigagdo.

Senador Jéfferson Peres (PDT-AM) — Sr. Presidente, é assunto
superado o de convite a convocacdo. E praxe transformar todos os
requerimentos de convocag¢do em convite. Parece que os detentores de
poder sempre tém extrema susceptibilidade. Ndo vejo nenhum desdouro
em convocar um Ministro, mas os que estdo do lado de ld o véem, ndo
sei porqué. E curioso isso. Eu viria, se fosse Ministro, convocado pelo
Congresso Nacional, ndo estaria sendo intimado por nada vergonhoso.

Poderia ser convocado como previsto na Constituicdo. A rigor, Sr.
Presidente, nem poderiamos convidar Ministro, sabe por qué? Porque
o direito privado e o direito piiblico sdo regidos por dois principios
diferentes. No direito privado, tudo que ndo for proibido é permitido.
No direito piiblico, ao contrdrio, é proibido tudo que ndo seja
expressamente permitido. Nem a Constituicdo, nem o Regimento
permitem ou autorizam que se convide Ministro. A rigor ndo poderiam
fazé-lo. E uma figura esdriixula, ndo prevista nas normas que nos
regem, tanto as constitucionais quanto as regimentais. Mas, como todos
os Ministros se sentem ofendidos por serem convocados, vamos ser
delicados, Sr. Presidente, e convidd-los!

O ponto de vista destes dois senadores € diferente daquele expresso pela
maioria: convocar € o termo correto a ser utilizado pelos senadores, pois € o que confere
a Constitui¢do aos parlamentares. Entretanto, além de ser uma tradi¢do (um assunto
superado), a maioria dos senadores da CRE prefere o convite, um vocdbulo que estad
implicito no pardgrafo 1° do artigo 50 da Constituicao Federal. A suscetibilidade dos
Ministros de Estado e dos governistas para a palavra convocagdo esta no sentido de um
comparecimento compulsdrio, cuja inobservancia € crime de responsabilidade (artigo
50, §2° CF/88), enquanto que convite € um dispositivo mais informal e favoreceria o

debate. Ademais, a convocagdo passa a ser um forte mecanismo de controle das acdes
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do Poder Executivo, passando a ser uma importante reserva de poder dos senadores em
causar constrangimento ao governo. A convocac¢do €, portanto, um meio discursivo
direto de participagcdo legislativa, pois € uma convocagdo para o debate sobre uma

politica executiva que preocupa os parlamentares.

A menor exigibilidade de um convite, em relagdo a uma convocagdo, pode,
entretanto, diminuir a forca daquele instrumento, ou seja, hd um maior risco de o
convite ndo ser atendido prontamente, como seria no caso de uma convocagdo. Na
verdade, o convite é um instrumento mais informal e tem a vantagem de transformar a
convocacdo em um mecanismo de pressdo politica, principalmente para a oposi¢ao;
mas, também tem a desvantagem de se sujeitar a protelagdes, pois ndo hd a exigéncia
legal de que os convites sejam atendidos de forma expedita. As ameagas de convocacao

ndo se foram efetivadas quando apareceram, como se vera no capitulo seguinte.

Na CRE, n3o houve manobras dos governistas para evitar a audi€éncia com
Ministros de Estado. A presenga do Ministro das Relagdes Exteriores foi uma constante
nos trabalhos da comissao e as eventuais protelagdes foram uma excecdo, e sanadas a
contento da oposic¢do. Para concluir essa secdo, fica claro que a inteng¢do dos governistas
¢ evitar o desgaste de uma convocagdo, enquanto que os convites sdo geralmente bem

aceitos por eles. E essa inten¢do, no contexto da CRE, foi bem sucedida.

5.8.DEMORA NO PROCESSO LEGISLATIVO DE TRATADOS
INTERNACIONAIS

O discurso dos senadores também tratou da demora no processo de tramitacao
dos tratados internacionais. Foram discutidas trés situagdes que ensejariam o
retardamento no transito da andlise dos tratados pelo Senado: a) demora do Poder
Executivo em enviar ao Congresso Nacional o tratado assinado; b) demora da Camara
dos Deputados em analisar a matéria e em envid-la ao Senado, e c) demora do Senado

em analisar e aprovar a matéria.

A primeira menc¢do a morosidade no processo legislativo dos tratados

internacionais ocorreu em 2005:

Senador Flexa Ribeiro (PSDB —PA): Ainda sobre o tema que o Senador
Azeredo levantou, parece-me que o item 04 da pauta é uma prova dessa
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morosidade, porque esse decreto legislativo que foi aprovado hoje é de
1988. Estamos aprovando hoje e o projeto de origem é de 2002. O
protocolo, a convengdo, é que é de 1988. Penso que o Senador Azeredo
tem razdo ao solicitar maior agilidade na tramitacdo.

Senador Cristovam Buarque (PT - DF) - Vou pedir a Secretaria que
faca uma andlise do motivo pelo qual este Item 4 demorou tanto, como
também o Item 20. Vamos saber o que houve, onde estdo os gargalos,
para ver se superamos ou ndo. (Sessdo da CRE de 01/09/2005).

A demora na tramitacdo de acordos internacionais € vista, a partir da sessao
acima, como uma questao a ser resolvida pela CRE, devendo os gargalos ser eliminados
para uma maior agilidade do processo legislativo. Os senadores afirmam em seus
discursos que a CRE ndo € um desses gargalos. Restam duas situacdes: demora para
envio da matéria ao Congresso Nacional pelo governo ou demora de envio da Camara

dos Deputados para o Senado.

Como ja vimos, cabe ao Presidente da Republica enviar ao Congresso Nacional
os tratados assinados internacionalmente. Entretanto, ndo hd prazo para ele fazé-lo,
ficando o envio a cargo de suas conveniéncias. No discurso politico da CRE, os
senadores expressam o seu desagrado pela escolha de ndao envid-los em tempo habil ao
Congresso Nacional:

Senador Romeu Tuma (PFL-SP): [...] Mas eu acho que o grande
problema do Congresso tem sido o atraso na andlise de acordos que o
Brasil é signatdrio. Esse aqui é de 22 de outubro de 96...

Senador Eduardo Azeredo (PSDB-MGQG): Sr. Senador Romeu Tuma, o
atraso nesse caso especifico ndo foi da Comissdo. Certamente.

Senador Romeu Tuma (PFL-SP): Ndo é da Comissdo. E o

encaminhamento até do proprio Governo. O Governo retarda. (Sessio
da CRE de 08/03/2007).

A demora no procedimento de andlise legislativa dos tratados € considerada um
grande problema porque estd em questdo a credibilidade do pais diante os seus pares
internacionais, especialmente nas ultimas décadas, quando as relagdes internacionais se
desenvolveram mais rapidamente e houve uma maior insercao do Brasil em um sistema
internacional cada vez mais moderno e simultineo, como atesta o senador Marco
Maciel:

Senador Marco Maciel (PFL-PE): [...] E nesse momento, que se fala
muito em governabilidade, em reformas politicas e reformas

institucionais, nés precisamos também reservar um espaco para uma
autocritica para verificar também que o Congresso precisa melhor se
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apetrechar para responder as semdnticas dos novos tempos, quer dizer,
as exigéncias que surgem do processo de modernizacdo do planeta e
também em funcdo da insercdo do pais na comunidade internacional. E
espero que nds possamos, com isso, reduzir as delongas que esses
acordos, ndo apreciados em tempo hdbil, provocam no bom
desenvolvimento das relagcées internacionais. Eu cumprimento, mais
uma vez, V.Ex".

Presidente Roberto Saturnino (PT-RJ): Eu agradeco a V.Ex“. esta
observacdo, porque o Congresso evidentemente tem que dar o exemplo.
SO que também, ndo é que estejamos querendo eximir qualquer
responsabilidade do Senado, mas, na verdade, esses acordos demoram
anos na Cdmara e nos estamos procurando suprir exatamente essa
demora, por uma apreciagdo tdo rdpida quanto possivel. (Sessdo da
CRE de 14/03/2006).

Essas discussdes em 2006 e 2007 sobre a lentidao entre a chegada dos tratados a
CRE desde o momento de sua assinatura demonstram que os senadores sabem onde se
encontra o gargalo: na Camara dos Deputados, como exemplifica, acima, o trecho da
sessdo da CRE, nas palavras do senador Roberto Saturnino. Como os tratados
internacionais t€m sua tramitacdo sempre iniciada pela Camara dos Deputados, sua
andlise pelo Senado depende do encerramento e aprovagdo da matéria pelas comissoes e
pelo Plendrio daquela Casa. Os debates na CRE sobre essa demora da Camara dos
Deputados se deram em 2008 e também em 2009, o que levou o entdo presidente da
CRE, Heraclito Fortes (2007-2008) a buscar um entendimento com a CRE da Camara
para que a tramitacdo de matérias antigas e paradas fosse agilizada, como atesta o

Presidente Heraclito Fortes aos senadores da CRE:

Senador Herdclito Fortes (DEM-PI): [...] Agora, nos temos dificuldade.
Como nos vivemos num sistema bicameral, hd um grande... Pelo menos
havia, até dois meses atrds, um acimulo muito grande na Comissdo de
Relacoes Exteriores da Cdamara. Tivemos um esforco, com a
colaboracdo do Presidente, e votamos cerca de 60, ndo foi? Os que
vieram da Cdmara. Votamos 40. E o resto estd todo tramitando, de
forma que nds estamos com a pauta em dia. (Sessio da CRE de
07/08/2008).

Senador Flexa Ribeiro (PSDB-PA): Eu quero parabenizar o Senador
Herdclito que fez acoes junto a Camara para que acelerasse. Quer
dizer, ficou de 2004 a 2008 para que fosse remetido ao Senado e nés
estamos aprovando em meses, porque chegou aqui ao final da sessd@o
legislativa, que ndo foi possivel fazer o--

Senador Hericlito Fortes (DEM-PI): Exatamente. Nos zeramos no ano
passado, ndo é isso? Nos zeramos. (Sessdo da CRE de 23/04/2009).
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A CRE do Senado foi a Camara pedir pela agilidade na aprovacdo dos tratados
internacionais em tramitacdo. Em 2008, a pauta referente aos tratados internacionais foi
atualizada na Camara dos Deputados, sendo rapidamente aprovada na CRE do Senado.

A iniciativa da CRE do Senado em tratar com a CRE da Camara sobre uma

maior agilidade no trimite de tratados internacionais demonstra uma atuacdo mais

N

engajada de seus membros quanto a politica externa. Esta preocupacdo em dar
celeridade ao processo também ¢é creditado a uma manifestacio de vontade do
Presidente da Republica com relagdo a demora na aprovagao de alguns tratados, como

afirma o senador Eduardo Azeredo (PSDB — MG):

nos tivemos com o Presidente Lula ld no Itamaraty e ele manifestou a
preocupacdo também com a demora de alguns tratados, alguns
acordos, no caso especifico ele falava da questdo de um avido para
Senegal que foi solicitado e que o Brasil estava emprestando, mas que
demorou muito a aprovagdo aqui. De maneira que realmente nesse
caso aqui 10 anos ndo sabiam aonde que entupiu esse gasoduto, aonde
foi que houve o problema. Mas o fato é que realmente temos que ter
rapidez e aqui da parte da Comissdo isso tem acontecido. (Sessdo da
CRE de 08/03/2007).

As discussdes na CRE do Senado sdo mais rdpidas do que na CRE da Camara,
pois a informacdo legislativa acumulada nesta € aproveitada naquela, como afirma o

senador Romero Juca (PMDB — RR):

historicamente os projetos na Cdmara demoram mais do que no
Senado, todas os obices, todas as questdes jd vieram no esclarecimento
do procedimento que veio da Cdmara, nos estamos aqui fazendo na
verdade um processo suplementar de informagdo, ndo estamos
comegando do zero, comegou do zero na Cdmara. (Sessdo da CRE de
09/06/2009).

Verificou-se também o uso politico dos prazos. No caso da tramitagdo do
Protocolo de Adesdao da Venezuela ao Mercosul, em 2009, a oposi¢ao utilizou-se do
argumento contrdrio, afirmando que a demora na tramitacdo era necessdria para o
debate da questdo, enquanto os governistas queriam uma maior rapidez na tramitacdo do
tratado internacional:

Senador Efraim Morais (DEM-PB): Para contraditar. S6 a questdo de
prazo... Eu nunca vi no regimento da Casa que se na Cdmara passou
um ano aqui tem que ser menos, ndo existe isso no regimento. Até

porque quem realmente trata mais de Relacoes Exteriores é o Senado
Federal. (Sessdo da CRE de 09/06/2009).
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Quando se estd em questao matérias mais consensuais e pacificas, como tratados
de cooperacdo ou protocolos de organismos internacionais sobre questdes sociais,
ambientais e culturais, a aprovacdo é bem rdpida, feita simbolicamente (isto €, sem
votacdo nominal) e, quase sempre, com pouca ou nenhuma discussdo. Mas, quando esta
em pauta matérias mais polémicas e controvertidas, como foi o Protocolo de Adesdo da
Venezuela ao Mercosul, a realizacdo de audiéncias publicas e uma discussdo mais
detida sdo defendidas, especialmente quando a oposicdo deseja evitar sua aprovagao,
como nesse caso. O apelo ao discurso politico mais lento €, entdo, promovido, como no
pronunciamento do senador Antonio Carlos Valadares (PSB — SE):

Presidente, acho que toda discussdo leva a luz. Todo debate é
importante. Notadamente, quando nds estamos numa Comissdo do
Senado, que é uma instituicdo democrdtica, que deve ouvir todas as
opiniodes, todos os segmentos envolvidos em qualquer questdo, como

esta relativa a integragdo da Venezuela no MERCOSUL. (Sessdo da
CRE de 09/06/2009).

A retdrica da importancia do discurso politico € utilizada pelos senadores por
razdes protelatérias e obstrucionistas, assim como por questdes de discussdo
democratica e constru¢do de consensos. Nao se pode negar, entretanto, que a fungdo
discursiva do Poder Legislativo € considerada essencial em ambos os casos, sendo ela
reafirmada no discurso politico acerca da importancia da discussdo como legitimadora

da ac¢do politica.

5.9.PRESENCA DA CRE NAS MISSOES DO SENADO AO EXTERIOR

Os senadores da CRE debateram suas ideias sobre o seu papel nas missoes

enviadas pelo Senado ao exterior e argumentaram que as regras do artigo 40 do RISF®

% Art. 40. A auséncia do Senador, quando incumbido de representacio da Casa ou, ainda, no
desempenho de missdo no Paifs ou no exterior, deverd ser autorizada mediante deliberacao do Plendrio, se
houver 6nus para o Senado.

§ lo A autorizagdo poderd ser:

I - solicitada pelo interessado;

II - proposta:

a) pela Presidéncia, quando de sua autoria a indicagdo;

b) pela Comissdao de Relagdes Exteriores e Defesa Nacional, no caso de missdo a realizar-se no
estrangeiro;

c¢) pela comiss@o que tiver maior pertinéncia, no caso de missdo a realizar-se no Pafs;

d) pelo lider do bloco parlamentar ou do partido a que pertenca o interessado.

§ 20 Na solicitagdo ou na proposta devera ser mencionado o prazo de afastamento do Senador.
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ndo estavam sendo seguidas pela Mesa Diretora do Senado, conforme demonstra o

pronunciamento abaixo:
Senador Jefferson Peres (PDT-AM) — [..]JO que acontece hoje no
Senado? Como sempre, o Presidente do Senado, seja ele quem for —
ndo estou me referindo a José ou Jodo —, o que faz? Chama um
Senador da sua preferéncia, da sua simpatia, manda-o para o exterior e
ndo tem o cuidado sequer de cumprir o Regimento. As vezes em missoes
integradas por trés Senadores ndo se cumpre o Regimento, porque

deveria ser consultada esta Comissd@o para indicar um membro.
(Sessao da CRE de 14/08/2003).

O senador denuncia o descumprimento da exigéncia regimental de que, quando
se tratar de missdo do Senado ao exterior, a CRE deve ser ouvida. Ele exige que, além
do cumprimento do artigo 40 do RISF, também seja direito da CRE indicar um
integrante de missdes ao exterior, no que hd a concordancia dos demais membros.
Apenas em 2009 hd um entendimento da Mesa Diretora em encaminhar as missdes do

Senado a CRE, como afirma o Presidente da CRE, Eduardo Azeredo (PSDB — MG):

[...] ontem a Mesa do Senado informou que houve a nova decisdo que,
de acordo com o regimento, todas as viagens oficiais do Senado
deverdo passar por esta Comissdo. O Presidente Sarney encaminhard
para esta Comissdo, a Comissdo fard uma avaliacdo com o relator,
inclusive, e depois nos mandamos para o Plendrio, para o Plendrio
aprovar, aprovado aqui. (Sessao da CRE de 09/06/2009).

Além da andlise das missdes do Senado, a CRE tem a prerrogativa de propor
missoes da propria comissdo, o que foi feito em 2003 em uma missdo as prisdes norte-
americanas onde havia brasileiros detidos em razdo de imigragdo irregular. Por meio do
discurso politico, eles buscaram reafirmar e aperfeicoar sua participacdo em missdes do
Senado ao exterior, cuja autorizacdo da CRE passou a ser solicitada pela Mesa Diretora

do Senado em 2011.

§ 30 A solicitagcdo ou proposta serd lida no Periodo do Expediente e votada em seguida a Ordem do Dia
da mesma sessdo.

§ 40 No caso do § lo, I e II, d, serd ouvida a Comissdo de Rela¢cdes Exteriores e Defesa Nacional ou a
que tiver maior pertinéncia, sendo o parecer oferecido, imediatamente, por escrito ou oralmente, podendo
o relator solicitar prazo ndo excedente a duas horas. (RISF).



168

5.10. CONCLUSAO

Por meio do discurso politico, os senadores da CRE buscaram aumentar sua
participacdo institucional na formula¢do da politica externa. Essa busca se deu por meio
da apresentacdo de projetos de lei e de requerimentos, da maior abertura das sabatinas
de embaixadores ao debate politico, valorizacdo de audiéncias publicas e dos
requerimentos de informacdes, contrariedade aos pedidos de urgéncia sobre matérias de
interesse ao discurso politico da comissdao, o uso estratégico das convocagdes de
ministros e secretdrios do Poder Executivo por meio da sua substitui¢do por “convites”,
a insatisfacdlo com a demora no envio ao Senado dos tratados internacionais ja
negociados e a exigéncia pela presenca de senadores da comissdo nas missdes do
Senado ao exterior. Todos esses fatores, abordados nesse capitulo, demonstram que o
Senado tem um papel ativo no debate da politica externa, inclusive buscando por um

protagonismo maior nas relagdes exteriores do Brasil.

Os senadores estdo conscientes do papel que desempenham como
coformuladores da politica externa, ao lado do Poder Executivo. Eles reconhecem a
importancia crescente da politica externa na vida politica nacional e advogam uma
maior atuacdo do Senado, o que fica evidente com o discurso politico em prol de uma
maior interferéncia nas relagdes exteriores. Nesse sentido, assevera o senador Arthur
Virgilio (PSDB — AM):

Eu entendo que o Brasil precisa mesmo, a partir do seu Congresso,
reformular a [...] visdo que tem de si préprio. [...] Isso deve ser
acompanhado, obviamente, pelo crescimento da compreensdo da
prépria Comissdo de Relagoes Exteriores. O Brasil tende a ser um ator
cada vez mais expressivo no plano internacional, e esse didlogo é
fundamental. Ou seja, eu vejo que nds temos prerrogativas que ndo
usamos aqui na Comissdo, temos prerrogativas que... Que nos faltam.
O Brasil precisaria mesmo ter... Enfim, eu ndo consigo imaginar que
cresca a importdancia do Brasil no plano internacional, e ndo cresca a

possibilidade até legal de intervencdo do Congresso também na
formulacdo de politica externa. (Sessao da CRE de 20/05/2010).

Essa defesa por uma maior inferferéncia na formulagdo da politica externa foi
verificada nos discursos politicos em que se deliberou sobre as regras institucionais da
prépria comissdo e do Senado. Todos os projetos de lei propostos para alterar o
processo de negociacdo e tramitacdo de acordos internacionais tinham o objetivo de dar

maior interferéncia ao Poder Legislativo. Nao se verifica a tese de que os parlamentares
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abdicam de uma participacdo mais efetiva; mas, ao contrario, demonstram a disposi¢ao

de amplié-la.

A leitura discursiva dos pronunciamentos demonstra que os senadores buscam
uma maior participag¢do na elaboracdo da politica externa durante as sessdes, debatendo-
a com os embaixadores indicados para o cargo de embaixador. Apesar de serem uma
especialidade da CRE, pode parecer — em um primeiro momento — contraditério que,
em busca de uma maior atuac@o em politica externa, as sessdes de sabatinas secretas de
embaixadores ndo tenha atraido tanto a atencdo dos senadores em meio aos seus
diversos compromissos parlamentares. Entretanto, as razdes para o baixo quérum
observado durante a parte secreta das sabatinas t€ém a ver com o fato de a sessdo se dar a
portas fechadas e por serem uma mera formalidade quando as escolhas sdo de
diplomatas de carreira. Desta forma, verificou-se que: a) a sessdo aberta did aos
senadores maior visibilidade perante a opinidao publica e aos seus eleitores (por isso a
sua preferéncia e consenso pela sessdo integralmente aberta); b) a indicacdo quase
absoluta de embaixadores da carreira diplomdtica lhes dd a seguranca de que as
indicacdes se dao por mérito e profissionalismo, e nao por preferéncias politicas, o que
tende a politizar as votagdes, e c) a sabatina € vista como um meio de participagdo
insuficiente para a obtencao de informacdes sobre a condugdo da politica externa pelos
embaixadores, pois se trata de uma oitiva anterior a ascensdo do indicado ao cargo de
chefe da legacdo, o que restringe o debate a questdes mais gerais sobre as relagdes entre
o Brasil e o pais em questdo, e também sobre a sua atuacdo na embaixada em que
encerrou seu mandato de embaixador. Isso levou os senadores a proporem arguicoes de
acompanhamento de atuacdo diplomadtica, para monitorarem e controlarem mais de

perto as relagdes e negociacdes exteriores.

As audiéncias publicas, da mesma forma, sdo vistas como meios de se participar,
aumentando o conhecimento e a informacdo dos membros da comissdo em sua area
temadtica, com a inten¢ao de reforcar e de fundamentar suas ideias politicas e a tomada
de decisdo. Os pedidos de urgéncia, que retiram da pauta projetos de lei que ndo tenham
parecer pronto para serem votados em um prazo exiguo, sdo bastante criticados, por
serem uma interferéncia do Poder Executivo nos trabalhos legislativos, limitando a sua
funcdo discursiva, ou seja, a atribuicdo de discutir pelo tempo necessario para a

formacdo de um consenso sobre a melhor acdo politica a ser tomada. Essa intencdo de
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entabular um processo discursivo sobre as propostas de legislacdo contraria a tese do

desinteresse dos parlamentares pela politica externa.

A ameaca de se fazer uma convocacdo quando um ministro ou autoridade
convidada ndo comparece a CRE ou quando um requerimento de informagdes por
escrito ndo ¢é respondido também estd longe de ser uma atitude passiva e
condescendente com o Poder Executivo em politica externa. O uso estratégico dos
convites € uma maneira informal de solicitar o comparecimento de um ministro,
reservando a convocacdo para quando o convite ou requerimento de informagdes nao

for atendido ou para causar constrangimentos ao governo, sendo mais um instrumento

de controle e de pressdo da comissdo em relacdo ao governo.

Resumindo, verificamos que o discurso politico dos senadores da CRE sobre as
regras institucionais foi frequente no periodo analisado e que eles ressentem de sua
participacao institucionalmente limitada em questdes de politica externa, e fazem dela
objeto do discurso politico com vistas a aumenta-la ainda mais. Ainda que as mudangas
concretas sejam raras e as ideias ndo se realizem por meio de acgdes, o discurso politico
de uma maior participacdo do Senado nas relacdes internacionais do Brasil € intenso.
Ainda que existam outras instancias legislativas que influenciam diretamente na
transformacgao da palavra em acdo politica propriamente dita (o Colégio de Lideres, o
poder de agenda do Presidente da Republica e as limitacdes de ordem constitucional
acerca das divisdes de atribui¢des entre o Poder Legislativo e o Poder Executivo), uma
leitura discursiva dos pronunciamentos dos senadores mostra que eles ndo aceitam ter

um papel secundério e passivo na formulacdo da politica externa.

No préximo capitulo veremos que o discurso politico na CRE também reflete
uma abordagem partiddria, o que € esperado de um 6rgdo legislativo que segue a ldgica
da proporcionalidade dos partidos politicos no Senado como um todo. Veremos que o
discurso politico estd impregnado de um viés partidario e ideoldgico incentivado pelas

regras institucionais e discursivas.
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6. OS PARTIDOS POLITICOS E A POLITICA EXTERNA NO
SENADO (2003-2012)

6.1.INTRODUCAO

Este capitulo examina os partidos politicos representados na Comissdo de
Relacdes Exteriores e Defesa Nacional do Senado (CRE) e as clivagens governo-
oposicdo e direita-esquerda dos partidos politicos. Também serd verificado se hd no
discurso politico, avaliado por meio de pronunciamentos dos senadores da CRE entre
2003 e 2012, referéncias a essas clivagens. O objetivo deste capitulo é averiguar o papel
dos partidos politicos na composicio da comissdo e nas forgcas politicas que
impulsionam o discurso politico em politica externa. Ele também analisa os partidos
politicos em suas ideias programdticas (SCHMIDT, 2008) a fim de se criar um

referencial para a anélise das ideias politicas de cada senador no capitulo seguinte.

Na préoxima secdo, € estabelecido o conceito de partido politico mais apropriado
para o trabalho em tela. A terceira secdo faz uma breve avaliagdo da evolucdo dos
partidos e das coligacdes eleitorais e governistas desde 1990 até a ascensdo do PT a
Presidéncia da Reptblica em 2003. A quarta se¢do apresenta os partidos politicos e sua
representacdo na CRE entre 2003 e 2012. A quinta secdo traz o resultado da andlise
textual e discursiva dos pronunciamentos dos senadores através da Otica da clivagem

esquerda-direita, enquanto a ultima secdo mostra a clivagem governo-oposicao.

6.2.0S PARTIDOS POLITICOS E SUAS CLASSIFICACOES

O conceito de partido a ser utilizado neste trabalho segue a amplitude
epistemologica que os estudos mais relevantes definem. A literatura cldssica do estudo

dos partidos politicos atingiu seu apogeu nos estudos de Max Weber, para quem os
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partidos sdo agremiacgdes criadas livremente para a obtencdo de votos em elei¢cdes para
cargos politicos, com intencdes pessoais de poder e gldria para si ou para 0 seu grupo
(2004). Segundo Robert Michels (1914), os partidos eram um grupo formado pelos

membros de uma oligarquia politica que se burocratizavam para se manter no poder.

As teorias funcionalistas de meados do século XX buscaram dar uma definicdo
organica para os partidos politicos: eles sdo organizacdes que se caracterizam pela sua
durabilidade, complexibilidade organizacional, articulacdo eleitoral e intengdo
deliberada de ascender e de exercer, diretamente, o poder politico. Os partidos eram
classificados entdo em dois tipos: como um grupo de elites ou como um grupo de
massa, repercutindo a classificagdo weberiana entre os partidos de notdveis ou de elite
(honoratiorenparteien) e os partidos ideolégicos de massa (massenparteien). Para
Maurice Duverger (1980), Jean Charlot (1982) e Barghoorn e Neumann (1955) os
partidos se organizam de forma a refletir as suas necessidades eleitorais, podendo se
classificar em dois tipos: partidos de quadros (ou de representacdo individual) e em
partidos de massa (ou de integracdo social). Os partidos de quadros sdo criados pelos
grupos politicos de forma a ordenarem minimamente o acesso ao poder politico,
selecionando seus quadros dentro de um grupo reduzido de pessoas, em geral
aristocraticas. Os partidos de massa, por sua vez, sdo criados externamente ao nicleo
politico e tem a caracteristica de serem mais permeaveis ao grande publico, em razdo da
sua maior dimensdo, com uma ampla base de recrutamento. Percebe-se desses autores a
importancia dada aos partidos de grande representacdo, denominados de partidos de

massa, para o bom funcionamento de uma democracia eleitoral.

Leon Epstein (1967) critica o otimismo de Maurice Duverger com os partidos de
massa (para quem estes partidos eram a “onda do futuro”) afirmando que um partido
ndo seria dependente de uma organizacdo das massas, uma vez que os partidos podem
se utilizar dos meios de comunicacdo (media). Epstein acrescenta um importante fator
que redefiniria o conceito de partido nos anos 60 ao comparar os partidos americanos

aos europeus: o papel da midia como intermedidria das relacdes politico-partidarias.

No fim dos anos 60, Otto Kirchheimer (2012) verificou que havia uma mudanca
dos partidos ideolégicos de massa na Europa Ocidental em partidos caftch-all. Esse
processo consistia na propensdao dos partidos em ampliarem ao miximo sua base

eleitoral de forma a obter o apoio politico dos mais variados setores sociais e a abranger
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um largo espectro geogréifico. Para tanto, os partidos se tornam mais generalistas em
seus principios e programas, diminuindo a polarizacio ideoldgica e as clivagens sociais
e privilegiando o centrismo de forma a manter-se no governo. Surgem os partidos
pragmaticos ou partidos de interesses, diferentes dos partidos mais ideoldgicos ou
partidos de principios (ALMOND; POWEL, 1972). Conforme Panebianco (2005), os
partidos foram forcados pelos sistemas eleitorais democréticos a se profissionalizarem
para serem bem sucedidas eleitoralmente. Portanto, a evolucdo dos partidos politicos

desde o século XIX segue o fluxograma abaixo (OPPO, 2004):

Partido de notaveis —> Partido de organizacio de massa —)>Partido eleitoral de massa

Esse aspecto mais pragmadtico dos partidos politicos europeus foi ressaltado
ainda mais por Richard Katz e Peter Mair (1995) ao apresentarem os partidos no
governo como um cartel partidario. Segundo sua tese, os partidos politicos “conspiram”
para se tornarem membros do governo e acessarem os recursos publicos para garantir a
sua prépria sobrevivéncia politica. Nestes mesmos termos concorda Wolfgang Miiller
(2006) ao denominar de “coloniza¢do do Estado” a dependéncia dos partidos politicos
aos fundos publicos, a patronagem e as sinecuras que o cargo politico oferece aos
“clientes” dos partidos de seus ocupantes. A participagdo no governo pode aumentar as
chances de eleicdo e reeleicio dos partidos politicos por meio do uso da midia
governamental, de fundos partidirios, ampliacdo da rede partiddria, maior
profissionalizacdo de seus quadros, assim como a corte dos grupos de interesse e dos

setores econdmicos mais afluentes.

No caso brasileiro, a participacdo de um partido no governo também aumenta as
chances de reeleicio (KRAUSE, 2010; PEREIRA; RENN(), 2007). Contudo, para
participar do governo, os congressistas formam coligacdes eleitorais e, apds as elei¢des,
coalizdes partiddrias que guiam a atuacdo parlamentar. Portanto, os partidos politicos
ndo sdo importantes apenas para O acesso aos cargos eletivos, mas também para a
coordenagdo politica dos trabalhos legislativos. Os partidos politicos vencedores
exercem o poder politico sozinhos ou em aliancas partiddrias, enquanto os vencidos

organizam as fileiras da oposi¢do e oferecem alternativas de filosofias, programas e
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politicas publicas. Segundo Figueiredo e Limongi (1999), os partidos e as coalizdes
legislativas possuem membros que teriam a propensdo a serem disciplinados e fiéis aos
programas partiddrios e se preocupariam com o resultado do tramite legislativo, uma
vez que podem sofrer puni¢des dos lideres das bancadas no Congresso e do Presidente
da Republica. Para esses autores, saber o partido ao qual um parlamentar € filiado é uma
boa predi¢do do seu comportamento em votagdes nominais (89,4% dos votos nominais

em Plendrio estdo em conformidade com a orientagcao do lider do partido na Casa).

Os partidos politicos apresentam a caracteristica de ser uma parte essencial do
Estado. Tanto os partidos governistas quanto os partidos de oposi¢do formam coalizdes,
dividem o poder e os recursos do Estado entre si (KATZ; MAIR, 1995). E a principal
arena de atuacdo e de discussdao dos membros dos partidos eleitos € o Poder Legislativo,
onde as diferentes forcas politicas de uma sociedade estdo representadas,

sistematicamente, por meio de partidos politicos.

Segundo a abordagem partidaria das teorias institucionalistas (como visto no
capitulo 4), os partidos politicos restringem as ag¢des politicas e condicionam o discurso
politico dos seus membros. Os principios partiddrios guiariam a posicao do parlamentar
nas clivagens direita-esquerda e governo-oposi¢do. A atuacdo parlamentar tém
caracteristicas proprias, entre as quais estd a de influenciar as a¢des do governo, por
meio do apoio ou obstru¢do de politicas publicas especificas. Em uma abordagem

discursiva, verifica-se essa acao politica por meio da fala institucional.

Segundo Eldersveld (1982), a defini¢do de partidos politicos deve levar em
conta trés dimensoes: eleitoral; representativa e ideoldgica. Na dimensdo ideoldgica, o
partido politico € um grupo organizado para a disputa ideolégica com os demais

partidos:

os partidos em qualquer sociedade precisam competir pelo poder por meio de
ideologias e posi¢cdes politicas distintas, sejam moderadas ou extremas, nas
mentes do ptblico. Embora de forma fraca em umas sociedades e de forma forte
e efetiva em outras, os partidos provocam a intensificagdo e a cristalizagdo do
conflito ideoldgico ou a sua diluicdo e diminui¢do. Os partidos podem tanto
clarificar e polarizar diferencas ideolégicas quanto obscurecer e despolarizi-las.
(ELDERSVELD, 1982, p.9). Tradugdo prépria.
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Para Eldersveld, os partidos criam programas e plataformas para guiar a sua acdo
politica, de forma a apresentar ideias coerentes e se ajustar as mudancas das ideias
politicas no eleitorado, maximizando assim o seu poder politico. Os partidos usam as
ideias de forma pragmaética, mas também se pautam em seus principios e ideologias, em
especial nas sociedades onde as diferencas ideoldgicas entre partidos sdo relevantes. E
ele conclui afirmando que um partido politico €, também, um férum para negociacdes
acerca de compromissos politicos. Assim, ha trés formas nao excludentes de se estudar
os partidos politicos: eleitoral, parlamentar e por meio das ideias. Segundo Lapalombara
e Weiner (1966), o partido politico, além da funcao eleitoral e parlamentar, também tem
a funcdo de organizar e articular as ideias de uma comunidade politica ainda que seja
para destruir essa comunidade e substitui-la por outra. Portanto, os partidos t€ém uma
dimensao discursiva, que é o intercimbio de ideias politicas em um ambiente politico
institucionalizado. E essa dimensdo tem sido prescindida e preterida nos estudos
politicos contemporaneos. Essa tese busca trazer para o campo de estudos politicos a
abordagem discursiva, a qual pode ser utilizada para compreender os partidos politicos e

suas classificagdes ideoldgicas.

No Congresso Nacional brasileiro, supomos que o debate politico no interior das
comissdes se dd por meio de ideias politicas que expressam as clivagens ideoldgica
(direita-esquerda) e de relagdo com o governo (governista-oposicionista) dos partidos
politicos aos quais os senadores pertencem. Verificaremos se as ideias politicas
expressadas pelos senadores em interacdo discursiva auxiliam-nos a prever sua
localizagao em um continuum esquerda-direita. Antes de analisarmos estas clivagens,

apresentamos a seguir o contexto eleitoral e a sua influéncia na divisdo das cadeiras na

CRE.

6.3.0S PARTIDOS POLITICOS E AS ELEICOES PRESIDENCIAIS NA
NOVA REPUBLICA (1990-2012)

As elei¢des presidenciais sdo fundamentais para a atuacdo senatorial. As
relacdes dos partidos politicos representados no Senado e o Poder Executivo sdo, em
grande medida, ditadas pela coalizdo governista organizada pelo Presidente da
Republica apds as eleicdes, cuja proporcionalidade na distribuicdo dos cargos

legislativos tem sua base no resultado das urnas, como visto no capitulo 4.
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A primeira eleicdo no Brasil, depois de um governo autoritdrio que durou cerca
de 20 anos, ocorreu em 1989 e centrou-se nas discussdes sobre a politica interna, em
especial o endividamento externo, corrup¢ao e hiperinflagio (ALMEIDA, 1998). Nas
trés primeiras candidaturas de Luis Indcio Lula da Silva como Presidente da Republica,
o Partido dos Trabalhadores (PT) apresentava uma plataforma esquerdista e socialista
de politica externa, oferecendo uma alternativa de reforma da ordem internacional, de
forma a alterar as relacdes internacionais, tidas como injustas e benéficas apenas aos

paises desenvolvidos e capitalistas.

Almeida (1998), ao analisar os programas de governo dos partidos politicos para
as eleicoes da década de 90, verificou que todos os partidos politicos passaram a dar
importancia a politica externa nos seus programas eleitorais e em suas plataformas de
governo. Isto se deveria a uma maior relevancia dos temas de politica externa para as
elites nacionais e para a populagdo em geral (HOLZHACKER, 2006). Com a
redemocratiza¢do, novos grupos comec¢am a buscar interagir com o Itamaraty — em
especial os empresdrios, os académicos e a sociedade civil — para participarem da

formulac¢do da politica externa.

Ainda segundo Almeida (1998), de todos os principais partidos politicos67,
apenas o Partido dos Trabalhadores propunha uma ‘“nova politica externa” para o pais,
com énfase nos seguintes aspectos: renegociacdo da divida externa, prioridade nas
relagcdes sul-sul e com os paises africanos de lingua portuguesa, respeito aos direitos
humanos e a busca de uma norma ordem mundial mais justa, que erradicasse a fome e
as desigualdades sociais®®. Com a ascensdo do PSDB ap6s o Plano de Estabilizac¢io ou
Plano Real em 1994, o discurso petista da moratdria da divida externa e de uma “nova
politica externa” para o desenvolvimento nacional perdeu grande parte de seu efeito. A
derrocada do socialismo internacional e a propalada vitéria do capitalismo ocidental
desfavoreceram aqueles que propunham uma politica externa socialista e idealista,
forcando o PT a uma autocritica e a uma reavaliacdo de seus principios, o que culminou
na conquista do poder politico federal em 2002. O PSDB defendia uma inser¢do do

Brasil na nova ordem mundial, ressaltando os beneficios que seriam obtidos com a

% Almeida (1998) analisou os programas politicos do PFL, PSDB, PSB, PDC e PL. Ele ndo considerou os
partidos nanicos, como o PCB e o PCdoB.

% Essas ideias programéticas do PT seriam observadas na vitoriosa elei¢do de Lula em 2002, & excecio
da moratdria da divida externa.
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internacionalizacdo da economia brasileira, com a integracio do Cone Sul, com a
globalizacdo e reforma dos organismos multilaterais (maior participacdo nos foruns

econdmicos e um assento permanente no Conselho de Seguranca das Nagdes Unidas).

A principal caracteristica das eleicoes de 1998 que a diferenciou das anteriores
foi a apresentacao ao eleitorado de duas amplas coligagdes partiddrias concorrentes:
uma em torno da reeleicdo do Presidente da Republica Fernando Henrique Cardoso,
(PSDB/PFL/PTB/PPB, além do apoio informal da maioria do PMDB, que nao langara
candidato proprio), unindo partidos originados da Arena (PFL e PPB) e do MDB
(PMDB e PSDB); e o candidato a Presidente do PT Luis Inacio Lula da Silva, a “Unido
do Povo - Muda Brasil” (PT/PDT/PCdoB/PSB/PCB). Em 1994, Lula foi candidato por
uma coligacdo mais ampla daquela pela qual competiria em 1998 (PT/PSB/PCdoB/
PPS/PSTU/PCB/PV), contra a coligagdo do PSDB-PFL-PTB; mas, dois outros
candidatos de partidos politicos tradicionais e de grande peso politico lancaram
candidaturas proprias, multiplicando a arena eleitoral principal: a coligacio PDT-PMN

com Leonel Brizola e o PMDB-PSD, com Orestes Quércia.

Nas eleicdoes presidenciais de 1998, os grandes partidos que dominavam o
Congresso Nacional se apresentaram em duas coalizdes rivais. Nesse pleito, havia dois
programas de governo bem distintos em matéria de politica externa, que dominou o
programa gratuito eleitoral na TV e no rddio: a crise dos paises em desenvolvimento
(México em 1994-95, Sudeste Asidtico e Coréia em 1997, Rissia em 1998, que
declarou moratdria parcial e estagnou-se. No jargdo da época, se dizia que o Brasil era a
“bola da vez”, isto é, o proximo a ser atingido por uma fuga de capitais especulativos).
A coligacdo situacionista apresentava-se como a mais habilitada para enfrentar as crises
financeiras que assolavam as economias que buscavam emergir e causavam a fuga de
capitais do Brasil, autodenominando-se a tnica capaz de buscar recursos no centro do
sistema financeiro internacional a fim de evitar o fim do Plano Real e a volta da
inflacdo. O Plano Real era ainda a grande moeda eleitoral governista. O MERCOSUL ja
era uma area de livre comércio, em vias de se tornar uma unido aduaneira, pela
conducdo do governo Fernando Henrique Cardoso e de Carlos Menem, e era visto de
forma positiva pela populacio brasileira, ao contrario da ALCA, amplamente rejeitada
pela populacdo brasileira (HOLZHACKER, 2006). As negociagdes para a ALCA foram
vinculadas por Fernando Henrique Cardoso ao MERCOSUL, colocando o projeto

americano em segundo plano, sem, contudo, abandonar as negociagdes totalmente.
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O PT, por ter apostado contra o Plano Real em 1994, perdera confian¢a de uma
grande parcela da populagdo, que temia pelo aprofundamento da crise financeira e o
retorno da hiperinflagdo. Essa confianga seria reconstruida em 2002, com o
compromisso da Carta aos Brasileiros, na qual o candidato petista se compromete a
respeitar as politicas macroecondmicas ortodoxas que regulam o sistema financeiro

nacional, o que garantiu a primeira vitdria de Lula como Presidente da Republica.

Lula e o PT se posicionaram, nas eleicdes de 1998, contra o neoliberalismo, a
globalizacdo, a abertura excessiva da economia brasileira ao capital estrangeiro e a
ingeréncia das institui¢des financeiras internacionais, como o FMI, o Banco Mundial e a
OMC. Propunham a busca de novos mercados entre os paises em desenvolvimento,
maior integracdo regional e o fim das negociacdes para criar a Area de Livre Comércio
das Américas (ALCA), promovida pelo governo dos Estados Unidos. Essas ideias
radicais contra o capitalismo internacional por parte da esquerda contribuiram para a
reeleicdo de Fernando Henrique Cardoso do PSDB, que ainda representava a

estabilidade e a preservacao da moeda brasileira: o real.

Com a atenuacdo das crises cambiais € 0s bons progndsticos da economia
brasileira, o discurso politico do PT mudou, ficando mais moderado em termos
econOmicos e financeiros. Esse novo discurso assegurou a vitéria da coligacdo liderada
pelo PT em 2002 (61,3% dos votos validos no segundo turno), resultado que também se
deveu ao desgaste da imagem do governo Fernando Henrique Cardoso, a problemas na
coligacdo governista e a bem-sucedida trajetoria eleitoral do PT nas regides mais

conservadoras do pais (JACOB et al, 2003).

Tabela 10 — Coalizoes eleitorais segundo o niimero de votos validos (2002-2010)

Eleicoes 2002 2006 2010

1°Lugar Lulada Silva Lula da Silva Dilma Rousseft (PT/PMDB/PR/
(PT/PCdoB/PL/PMN/PCB) (PT/PRB/PCdoB) PDT/PCdoB/PRB/PSB/ PSC/

PTC/PTN)

2°Lugar José Serra Geraldo Alckimin José Serra (PSDB/DEM/PTB/
(PSDB/PMDB) (PSDB/PFL) PPS/PMN/PTdoB)

3°Lugar  Anthony Garotinho Heloisa Helena Marina Silva (PV)
(PSB/PGT/PTC) (PSOL/PSTU/PCB)

4° Lugar Ciro Gomes (PPS/PDT/PTB) Cristovam Buarque (PDT)  Plinio Sampaio (PSOL)

5°Lugar José Maria de Almeida (PSTU)  Ana Maria Rangel (PRP) José Maria Eymael (PSDC)

6° Lugar  Rui Costa Pimenta (PCO) José Maria Eymael José Maria Almeida
(PSDC) (PSTU)

7° Lugar Luciano Bivar (PSL) Levy Fidélix (PRTB)

8° Lugar Rui Costa Pimenta (PCO) Ivan Pinheiro (PCB)

9° Lugar Rui Costa Pimenta (PCO)

Fonte: www.tse.jus.br
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A tabela 10 apresentou as coligacOes eleitorais apresentadas nas elei¢cdes de
2002, 2006 e 2010, nas quais as coligacdes eleitorais centradas em um candidato do PT
safram vitoriosas. Em 2006, Lula da Silva é reeleito pelo PT com 60,83 % dos votos
validos no segundo turno das elei¢des. Suas politicas de inclusdo social, em especial o
Programa Bolsa Familia, teriam tido um fator determinante em sua reelei¢do
(NICOLAU; PEIXOTO, 2007; HUNTER; POWER, 2007; LICIO; RENNO; CASTRO,
2009). As elei¢oes de 2010 foram vencidas pela sucessora indicada por Lula, Dilma
Rousseff, em segundo turno (56,05% dos votos validos). O bom desempenho da
economia nacional, os programas sociais e a alta popularidade de Lula foram
determinantes para a vitoria de sua candidata a sucessdo (PEREIRA; SHIKIDA;
NAKABASHLI, 2011; FERREIRA; SAKURAI; OLIVEIRA, 2011). Em politica externa,
o programa de governo Dilma ndo apresentava grandes mudangas em relagdo a Lula,
apresentando-se como uma continuidade: dentincia ao protecionismo agricola,
prioridade na integracdo sul-americana e latino-americana, maior protagonismo
internacional, relagdes especiais com os paises em desenvolvimento (especialmente

Russia, India, China e Africa do Sul), idealismo misturado a pragmatismo.

6.4.A REPRESENTACAO DOS PARTIDOS POLITICOS NO SENADO E NA
CRE ENTRE 2003 E 2012

No espagco legislativo, os partidos podem compor blocos parlamentares
(denominados popularmente de bancadas), sozinhos ou em coligacdo legislativa.
Segundo o artigo 61 do RISF, “as representacdes partiddrias poderdo constituir bloco
parlamentar”. O RISF garante, no artigo 65, que pelo menos, a formacao de dois blocos
parlamentares: o bloco da maioria e o bloco da minoria. O bloco majoritirio é
constituido pelo bloco ou partido politico que tenha maioria absoluta dos assentos no
Senado, ou, caso nio haja nenhum deles com maioria absoluta, ela constituir-se-a pelo
bloco ou partido com o maior nimero de membros. O bloco minoritario é constituido
pelo maior bloco ou partido que se opuser a maioria parlamentar. Podem também ser
formados mais blocos parlamentares além desses dois, desde que cada bloco seja
representado por, pelo menos, um décimo dos senadores.

Cada partido tem um lider; contudo, caso seus membros integrem um bloco

parlamentar, essa lideranca € preterida pela lideranca do bloco parlamentar. Em geral, o
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lider do bloco parlamentar € o lider do partido de maior representacdo no respectivo
bloco. Os lideres das outras agremiacdes representadas no bloco parlamentar sio
declarados vice-lideres, sempre conforme o tamanho da sua representacdo no bloco.

As nomeagdes dos senadores para as presidéncias das comissdes permanentes e
das vagas dos seus respectivos membros respeitam a regra da proporcionalidade, isto é,
refletem os resultados eleitorais. A cada elei¢do, os lideres partiddrios intermediam as
nomeacoes apds entrarem em consenso sobre a quantidade de cadeiras em comissao
para cada partido politico e para cada bloco parlamentar. Fazer parte de um bloco
parlamentar € vantajoso para os partidos politicos com representacdo abaixo dos
partidos mais relevantes porque aumentam a sua importancia e participacdo legislativa:
compensam sua condicdo de partido pequeno ou nanico com o pertencimento a um
bloco de partidos e podem, assim, nomear um lider de bloco com poderes de intervir no
processo legislativo, além de influenciar nas reunides de colegiados, fazer pedidos de

. 6
vista o etc.

A cada quatro anos hd elei¢des para o Senado do Brasil. Conforme as regras
eleitorais, a cada elei¢cdo sdo renovadas, sucessivamente, 1/3 e 2/3 das cadeiras do
Senado. Entre 2003 e 2012, houve trés elei¢cdes gerais para senadores. Em 2002 e em
2010 houve elei¢des para a renovacgao de 2/3 do Senado, e em 1998 e 2006 renovou-se
1/3 dos senadores. Os senadores eleitos em 1998 exerceram seus mandatos de 1999 até
2006, o que justifica a inclusdo dessa eleicio em nossa andlise. O grafico 1 abaixo
mostra as transicdes partidarias do Senado entre 1998 e 2010 segundo o resultado
eleitoral, o qual define a distribuicdo de cargos em comissdes no Poder Legislativo.
Infere-se do grafico que ha dois grupos ou clusters de partidos politicos no Senado entre
1998 e 2010 segundo a representacdo proporcional da sua bancada. O primeiro grupo
serd denominado de partidos-bloco, composto pelos partidos com representacao
sempre acima de 10% dos assentos cada um’’, percentual minimo para que um partido,
sozinho, possa formar um bloco parlamentar no Senado. O segundo grupo serd
denominado de partidos bloquistas, e ¢ composto pelos partidos de menor expressao se
comparados aos partidos-bloco. Os partidos bloquistas sdo partidos pequenos, com

representacdo sempre inferior a 10% (geralmente em torno de 5% dos assentos), 0s

% No Senado, para fazer um pedido de vistas, o senador deve ter o apoiamento de, pelo menos, mais dois
senadores.

" Deve-se levar em consideracio que o sistema partiddrio brasileiro é multipartiddrio e fragmentado.
Assim, 10% de representacdo é um valor elevado para o caso brasileiro.
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quais nao podem formar um bloco parlamentar apenas com o seu partido. Para se fazer
representar em um bloco parlamentar, eles precisam se unir a outros partidos caso
queiram fazer parte de um bloco parlamentar. Dentre os partidos bloquistas, encontram-
se dois subgrupos de partidos: os partidos nanicos, que possuem uma representacao
baixa — sempre entre 2% e 1% dos assentos — e geralmente com descontinuidade da
representacdo em todos os ciclos eleitorais, constituidos pelo PCdoB, PPS, PSOL, PSC,
PRB e PMN; e os partidos nanicos em ascensao, cuja representacdo apresenta uma
tendéncia de alta em direcdo a uma representacdo em torno de 5%, composto pelo PR e
pelo PP.

Griéfico 1 - Representacao percentual dos partidos politicos no Senado (1998-2010)
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Fonte: baseado nos dados disponiveis em
http://www.senado.gov.br/senadores/periodos/legisAnt.shtm (acessado em15/02/2011)

Entre 2003 e 2012, o quadro politico brasileiro ndo se modificou. Quatro
partidos mantiveram-se como as instituicdes partidarias principais no Congresso
Nacional: PMDB, PT, PSDB e DEM (PFL), com posi¢des ideoldgicas e coligacionistas
opostas; os dois primeiros situados mais a esquerda e os dois ultimos mais a direita. No
periodo analisado, as observacdes de Maria do Socorro Sousa Braga feitas apds as
eleicdes de 2006 continuaram verdadeiras em 2010: esses quatro partidos sdo as grandes
forgas partidarias no Senado desde 1998 (BRAGA, 2007).

Ainda que o DEM (PFL) tenha perdido bastante em representa¢do no Senado em
2010, ele continuou como um dos quatro partidos mais relevantes no legislativo. O que

mudou foi a alternancia destes dois grupos em torno de programas de governo distintos:
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PSDB e DEM passaram para a oposi¢cdo em 2003 com a vitéria do PT nas elei¢coes
presidenciais de 2002. O PMDB, por sua vez, continuou governista.

As eleigdes para o Senado entre 1998 e 2010 foram sempre acompanhadas por
mudancas na dinamica partidaria da Casa, conforme o grafico acima. Em 2002, o PT
cresce 60% em sua representacdo na 52° Legislatura (2003-2006)"" em relagdo a eleicdo
anterior. Também se observa o fortalecimento de mais trés partidos politicos: o PFL
(DEM), o PL e o PSB. O PSDB tem uma queda de 25% em sua representacao
proporcional, assim como o PMDB (queda de 13% de sua bancada).

Em 2006, o PMDB, partido da base governista, tem sua bancada reduzida
novamente, desta vez de forma mais acentuada (queda de 38,5%), perdendo o PT
(partido do Presidente da Republica) apenas um assento. O PTB se destaca ao aumentar
em 50% sua representacdo, de 4% para 6% dos senadores. Foi também o inicio da
ascensdo do PR, resultado da fusdo entre o PL e o PRONA logo apods as elei¢des. Do
lado da oposi¢cdo ao governo, PSDB e DEM aumentam sua representacdo em,
respectivamente, uma e duas cadeiras. Os partidos nanicos PCdoB e PRB elegeram um
senador cada um, integrando a base governista. Em 2006, observa-se uma maior
fragmentacdo partiddria na composi¢do do Senado, que passara de 10 para 12 partidos
politicos. Em 2010, essa fragmentacdo aumenta para 15 partidos politicos, como pode

ser visto no gréfico 1 na pagina anterior.

Grafico 2 — Representacio dos partidos politicos no Senado e na CRE (2003-2006)
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Fonte: Elaboracao prépria a partir do grafico 1 e das Atas das sessdes da CRE.

"0 PT perde dois assentos no Senado ainda em 2003: Heloisa Helena migra para o PSOL e Cristovam
Buarque para o PDT. Contudo, o partido continua sendo uma das quatro principais for¢as politicas na
Casa.



183

O resultado das elei¢cdes € determinante para a distribuicdo dos cargos do
Senado. As designacdes para as presidéncias das comissdes e dos respectivos membros
titulares e suplentes em cada uma delas obedecem ao principio da proporcionalidade, ou
seja, a propor¢ao de cadeiras disponibilizadas aos partidos politicos nas comissdes deve
ser o mais proximo possivel a composicio partidaria do Senado conforme o resultado
das urnas. O grafico 2 mostrou essa correlacdo apods as elei¢cdes de 2002. Contudo, por
questdes de acomodacdo de partidos que compdem uma coalizdo, um partido pode
ceder assentos a um outro partido, como fez o PT na CRE no biénio de 2007-2008,

como mostra o grifico 3 abaixo.

Grafico 3 — Representacao dos partidos politicos no Senado e na CRE (2007-2010)
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Fonte: Elaboracio prépria a partir do grafico 1 e das Atas das sessdes da CRE.

No grafico 3 verifica-se uma aparente sub-representacio do DEM e do PT, e
uma sobrerrepresentacdo do PMDB. Entretanto, esses fatos se explicam pela designacao
do senador Her4clito Fortes, do DEM, para presidente da CRE e a cessdo de assentos
pelo PT ao aliado PMDB, cuja representagdao no Senado caiu apés a elei¢ao de 2006.

Em 2010 houve uma queda sensivel do nimero de cadeiras da oposi¢do: o DEM,
que tinha 25 assentos na 53* legislatura (2007-2010), passou a ter apenas 11 na 54°
legislatura (2011-2014), e o PSDB, que tinha 16%, passou a ter 12% do total de
cadeiras (grafico 1). O PDT, apds perder 1/3 de sua representatividade no Senado,
retorna em 2012 a integrar a coalizdo governista, a qual integrara em 2003. Em 2010
amplia-se a fragmentacao partiddria do Senado, passando de 12 para 15 partidos72 com

assentos na Casa (PSOL, PSC e PMN conseguem eleger um senador). O bloco de

> Com a criagio do PSD em 2011, o senador eleito pelo PMN Sérgio Petecdo (AC) migra para aquele
partido, continuando o Senado representado por 15 partidos.
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coalizdo do governo na CRE passa a compor-se de quase todos os partidos bloquistas e
dos partidos nanicos (apenas o PSOL mantém-se na oposi¢do). A CRE em 2011 reflete
a retracdo da oposi¢do e o aumento da fragmentacdo partidiaria do Senado apds as

elei¢des de 2010, como se pode verificar no grafico 4 abaixo.

Grafico 4 — Representaco dos partidos politicos no Senado e na CRE (2011-2012)
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Fonte: Elaboracio prépria a partir do grafico 1 e das Atas das sessoes da CRE.

Destaca-se do grafico acima o aumento da fragmentacdo partidaria na CRE,
tendo assento na comissdo 11 partidos, 2 a mais em relacdo as duas legislaturas
anteriores. Isso € um reflexo da fragmentacdo partiddria no Senado nas elei¢des de
2010, passando a ter no Plendrio da Casa Legislativa a representacdo de 15 partidos
politicos. Para entender o discurso politico da CRE, € necessdrio analisar as ideias
politicas dos partidos politicos e das clivagens ideoldgicas (direita-esquerda) e
parlamentares (governo-oposicdo) representadas naquela Casa Legislativa. Identificadas
as forcas politicas que estiveram a frente da Mesa Diretora, examinamos a seguir quais

as clivagens ideoldgicas que predominaram ao longo do periodo investigado.

6.5.CLIVAGEM DIREITA-ESQUERDA

Clivagens sao divisdes conceituais. Nos partidos politicos, as clivagens se
expressam por meio de competi¢cdo de programas, ideias politicas e de alternativas de
politicas publicas (LIPSET; ROKKAN, 1990; MAIR, 2006; RAE; TAYLOR, 1970).
Segundo Peter Mair, as clivagens partidarias podem ser estruturais ou organizacionais e
persistem no longo prazo, geralmente entre geracdes. As clivagens podem diminuir por

esvaziamento ideoldgico ou por superacdo nas proprias divisdes. Para Ian Budge
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(2006), o principal propésito da clivagem ideoldgico-partidaria € indicar os tépicos que
merecem atengdo do partido politico, simplificando seus apelos de mobilizagcdo a grande
massa e direcionando o debate e as escolhas politicas de seus membros. Para ele, um
modelo unidimensional e espacial esquerda-direita € valida e permite lancar luz as

diferencas partidarias e a apresentacdo das ideias politicas aos eleitores.

A divisdo das ideias politicas em direita e em esquerda € antiga e resiste com
vigor as mudancgas das ideologias ao longo do tempo. Tanto no circuito politico
profissional quanto no mercado de eleitores, essa divisdo € sempre um ponto de
referéncia para as escolhas de voto e para a acdo politica governamental. No se trata de
uma divisdo absoluta e excludente de principios politicos e de acdo politica. Conforme
Maurice Duverger (1980, p. 40) afirma, “nem sempre hd um dualismo de partidos, mas
quase sempre hd um dualismo de tendéncias.” Portanto, ainda que a diferenca nao seja
antitética, trata-se de duas tendéncias de acdo politica distintas. Duverger também
afirma que ndo ha centro em politica. Isso quer dizer que um partido pode se rotular de
centro, mas ndo existe uma tendéncia de centro, uma vez que a acao politica se baseia
em escolhas de cursos de acdo fundamentadas em ideias politicas. O multipartidarismo
resulta, portanto, da interposicao e da fragmentacao dessas tendéncias de acdo politica:

esquerda e direita.

z

Falar de uma divisdo politica direita-esquerda €, assim, atual e serve de
ferramenta metodolégica para se entender as ideias politicas. Essa é uma clivagem
l6gica e natural, além de histérica (SEILER, 2000). Ainda que a esquerda
contemporanea tenha trocado suas ideias politicas por uma soft ideology, pode-se
afirmar que ela ainda prega uma alternativa social ao liberalismo e ao capitalismo, ainda
que de forma menos radical e revoluciondria. A direita também t€ém mudado e hoje pode
incluir conservadores, nacionalistas, neoliberais e capitalistas com claras tendéncias
socialistas ou intervencionistas. Essa clivagem deve levar em conta seu papel discursivo
para os partidos politicos, sem a busca de determinismos estruturais e funcionalistas.
Como afirma Seiler:

Seja sob sua forma dualista ou continua, a oposicdo direita-esquerda
pertence ao dominio dos valores e dos simbolos. Como tais, constituem
pré-nogdes, e assim sua vocagdo epistemologica € a de se fazer o objeto
de um discurso cientifico e ndo de formar um elemento deste. Para ndo

esquecé-lo, muitissimas obras mergulharam na confusio; no esfor¢co de
defini-lo ou de integrd-lo numa perspectiva cientifica mais ampla,
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outros tantos cientistas politicos ndo escaparam das armadilhas da
“ilusdo do saber imediato”. (SEILER, 2000, p. 51).

No Brasil, os partidos politicos seguem, institucionalmente, uma légica da
clivagem ideoldgica entre direita e esquerda. Ainda que o discurso possa ser um e a
pratica politica ser as vezes distinta dele, os partidos seguem suas ideias. Segundo
Samuels (1997), ainda que ele considere os partidos politicos de esquerda brasileiros
como sendo “mais ideoldgicos” que os partidos de direita, ele ressalta o fato de que os
partidos de direita nem sempre sdo personalistas e muitas vezes se guiam pelos seus
programas; da mesma forma, os partido de esquerda nem sempre seguem suas
ideologias e nem se abstém de personalismos e fisiologismos. Portanto, qualquer
classificac@o dos partidos politicos brasileiros deve levar em conta o papel simbdlico de
seus programas e a diferencga entre a préatica institucional destes programas no discurso
parlamentar sobre a a¢do politica quanto as politicas governamentais e as coligacdes e
discursos eleitorais, onde prevalece um tom personalista e a coexisténcia entre grupos

politicos de ideologias inconsistentes’.

Na Assembleia Constituinte de 1987-88, o inicio de um novo sistema politico e
partiddrio, ja se verificou uma maior organizacao ideoldgica dos partidos. A maioria dos
deputados constituintes votou conforme as ideologias politicas da frente partidaria a que
se filivavam (LIMA, 2009; MONTEIRO; OLIVEIRA, 1989; NEVES, 1991). A tabela

abaixo apresenta a classificag¢do ideoldgica dos partidos politicos em 1987-88.

Tabela 11 - Quadro Partidario Brasileiro no Congresso Constituinte

Esquerda PCB, PCdoB, PSB, PDT e PT.
Centro-Esquerda

Centro PMDB ¢ PMB.
Centro-Direita PDC, PTB e PTR.

Direita PDS, PFL e PL.

Fonte: Lima, 2009, pag. 118.

Havia em 1988 uma classificacdo ideoldgica direita-esquerda cujas tendéncias

das ideias partiddrias ficaram muito parecidas na década seguinte. Até 2002, seria

73 Sobre o tema de coligacdes eleitorais inconsistentes para as eleicdes do Senado, ver: CARREIRAOQ, Y.
D. S., & NASCIMENTO, F. P. (2010). As coligagdes nas elei¢des para o Senado brasileiro (1990/2006).
Coligagées partiddrias na nova democracia brasileira. Sdo Paulo, Rio de Janeiro: Unesp e Fundagdo

Konrad Adenauer, 2010, pp. 99-133.
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consensual entre os cientistas politicos a seguinte classificacdo partiddria dos principais

partidos politicos em um continuum esquerda-direita (LEONI, 2002):

| PT-PDT-PSDB-PMDB-PFL-PPB-PTB |

Com as mudancas politicas dos anos 2000, um grupo de cientistas politicos
reunidos em 2009 no Rio de Janeiro classificaram os partidos politicos entre direita,
centro e esquerda, mas verificaram a dificuldade em se elaborar um continuum linear
esquerda-direita entre eles, dada a dificuldade de classificacdo de alguns partidos.74
Quanto aos principais partidos representados no Senado, o quadro elaborado foi o

seguinte:

Tabela 12 - Classificacao dos partidos politicos brasileiros (Krause et alli, 2010)

Classificacio 1994 1998 2002 2006 2010*
PDT PDT PDT PDT PDT
PT PT PT PT PT
Esquerda PSP PSB PSB PSB PSB
PCdoB PCdoB PCdoB PCdoB PCdoB
PPS PPS PPS PPS PPS
PSOL PSOL
Centro PMDB PMDB PMDB PMDB PMDB
PSDB PSDB PSDB PSDB PSDB
PFL PFL PFL PFL DEM
PTB PTB PTB PTB PTB
Direit PPR PPB PPB PP PP
wrerta PL PL PL PL PR
PRONA PRONA PRONA PRONA
PRB PRB PRB PRB PRB

Fonte: Elaborado baseado em Fleischer (2010), Krause et alli (2010). *Coluna acrescentada por este
trabalho.

O quadro acima (tabela 12) tem a vantagem de facilitar o trabalho comparativo
entre varios periodos eleitorais e legislativos, mas apresenta a desvantagem de nao
apreender as peculiaridades e mudangas ideoldgicas que diferenciam os partidos entre
si, em especial quando se quer tratar de sua posicao ideoldgica entre os partidos que tém
a mesma classificacdo. Por exemplo: PMDB e PSDB estdo classificados como partidos
de centro, mas a proximidade deles em direcao a esquerda ou a direita € diferente entre
si. Na tentativa de captar essas peculiaridades, Aline Machado (2010) elaborou a uma
tabela (tabela 13 abaixo) usando as pesquisas de survey feitas por Timothy Power junto

aos deputados federais. Nela os partidos politicos na Camara Federal estao classificados

™ Para saber mais sobre esse workshop, ler o livio que dele resultou: Krause, Dantas & Miguel.
Coligacdes Partiddrias na Nova Democracia Brasileira: Perfis e Tendéncias. Rio de Janeiro: Konrad
Adenauer Stiftung; Sao Paulo: Ed. Unesp, 2010.
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conforme a percep¢ao dos deputados, numa escala que varia de 1 (extremo-esquerda) a

10 (extremo-direita):

Tabela 13 — Classificacao dos Partidos Politicos (Machado, 2010).

Partidos 1997 2001 2005
PCdoB 1,60 1,66 2,73
PT 1,89 2,27 3,83
PSB 2,81 2,84 3,55
PPS 3,04 3,65 3,84
PDT 3,23 3,46 4,02
PMDB 5,75 6,18 6,12
PSDB 6,29 6,29 6,26
PL 7,50 6,94 6,69
PTB 7,33 6,96 6,30
PPB* 8,37 8,64

PP* 7,89
PFL 8,48 8,58 8,02

Extraido de Machado (2010)
*0O PPB mudou sua denominacio para PP em 4 de abril de 2003.

As diferencas dos valores relativos entre 2001 e o de 2005 podem se referir ao
fato da mudancga das coalizdes governistas em 2003 com a elei¢cdo de Lula do PT a
Presidéncia da Republica, uma vez que a percepcdo da posi¢cdo de um partido no
continuum esta ligada as posi¢des tomadas diante das politicas adotadas pelo Executivo
e pelo debate desta politica no Congresso Nacional. Em forma de um continuum linear,
os partidos politicos, na classificacdo apresentada por Machado, ficariam dispostos

assim (conforme os dados de 2005):

‘ PCdoB-PSB-PT-PPS-PDT-PMDB-PSDB-PL-PTB-PP-PFL |

Portanto, conforme Seiler, é necessario um diferencial conceitual ad hoc para
tratar desse espectro. Neste trabalho, antes de verificar a congruéncia dos
pronunciamentos dos senadores com as clivagens partidarias (isso serd feito no préximo
capitulo), € proposta uma defini¢do das ideias politicas gerais de direita e de esquerda
conforme a politica externa defendida pelos partidos politicos em seus programas e
principios partidarios, com base na dimensao ideacional do institucionalismo discursivo

(ideias gerais—>ideias programdticas—>ideias especificas).
6.5.1. Clivagem Direita-Esquerda em Politica Externa do Brasil

Seiler (2000) propde um distanciamento relativo dos conceitos histéricos de

direita e esquerda, sem, contudo, ignorar completamente a sua acep¢do original. Na
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verdade, deve-se preservar pelo menos um de seus principios originais e, a partir dai,
reconceitud-los conforme as novas ideias que passaram a assumir. Entdo, para ter seu
poder metodolégico restaurado e atualizado, cabe utilizar os conceitos direita-esquerda
de forma contextualizada. A classificagdo das ideias politicas deve, ainda, preservar a

relacdo dicotdomica direita-esquerda:

De maneira precisa, a opera¢do consiste em reter uma das acepgdes que
essas palavras revestiram e em aborda-la por si mesma, abandonando os
dois vocédbulos originais. Ela consiste em jogar com dicotomias como
conservadores-progressistas, ordem-progresso, resisténcia-movimento,
mudanca-continuidade. As teses do dualismo conceitual renovado
apresentam, sobre a cldssica dicotomia esquerda-direita, uma vantagem
considerdvel: elas a dissipam de qualquer ambiguidade. (SEILER, 2000,

p-51).

Nos paises da Europa Ocidental, os partidos s@o tradicionalmente classificados
em um continuum esquerda-direita, em geral baseado nas diferencas de politicas
econOmicas e sociais (OLSON, 1994). Nesse continuum, os partidos de direita
defendem uma ordem econOmica baseada nas forcas de mercado, com uma minima
interferéncia do Estado na economia, enquanto os de esquerda se dividem em socialistas
e comunistas. Os socialistas defendem politicas publicas que apoiem os trabalhadores e
0 emprego, com uma intervencao estatal mais pronunciada para garantir ganhos sociais
do excedente gerado pela economia. Em geral, os socialistas se autodenominam
democratas para se diferenciarem dos comunistas. Os comunistas sdo, em geral, partidos
contra o sistema politico e socioecondmico vigente, participando de elei¢des para
assumir o controle do Estado e fazer uma revolugdo proletaria, distribuindo entre os
trabalhadores os meios de producdo. Na Europa Ocidental, a disputa politica direita-

esquerda se traduz em conservadores-socialistas.

Na América Latina, guardadas as devidas peculiaridades ideoldgicas e historicas
de institucionalizagdo dos partidos, o continuum esquerda-direita também apresenta,
geralmente, uma classificacio de acordo com as ideias programdticas de politica
econOmica, associadas a questdes hemisféricas como a poténcia norte-americana e sua
politica externa para os latinos. Em politica externa, hd uma lacuna sobre como os
partidos brasileiros se posicionariam em um continuum. Até o governo Lula, verifica-se
uma designacdo dos partidos entre direita e esquerda, em matéria das relagdes
internacionais, apenas baseada em sua relacdo com o capital estrangeiro. Contudo, com
o crescimento da importancia das questdes internacionais nas questdes politicas

domésticas e com a ascensdao de um partido de origem socialista a Presidéncia da
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Republica em 2003, urge a elaboracdo de uma proposta de classificacio ideoldgica dos
partidos politicos quanto as relacdes exteriores. Para verificar as ideias politicas dos
parlamentares em politica externa quanto as ideias programaticas dos seus partidos,
serdo analisados os programas dos partidos politicos e de governo, uma vez que eles sdao
principais documentos partiddrios, estabelecem ideias estdveis (normativas e
programaticas) e apontam para uma atuacdo dos parlamentares filiados nos discursos

politicos eleitorais e parlamentares (apenas este ultimo serd analisado nesta tese).

Esquerda e direita em politica externa serdo aqui definidas conforme a
tipificacdo de Vivien Schmidt (2008) acerca dos niveis de generalidade das ideias que
compdem o discurso politico. Pelo institucionalismo discursivo, hd trés niveis de
generalidade das ideias, como apresentado no capitulo 2: o terceiro nivel corresponde as
ideias mais gerais (Schmidt as chama de filosofias piiblicas), o segundo corresponde as
ideias programaticas e o primeiro nivel as ideias politicas especificas, que sdo aquelas
apresentadas pelo interlocutor em uma situacao de discurso politico. Esta tese fard uma
classificac@o dual dos principios ou filosofias piiblicas compartilhados em varios setores
sociais e em vdrias disciplinas sociais sobre a politica externa. Essas ideias mais
filosoficas ou generalistas, colocadas em categorias oponiveis ou duais, representarao
um pensamento da esquerda brasileira em relacdes internacionais de um lado e um
principio da direita em relacdo a mesma temaética do outro lado. Elaborado esse quadro
de ideias, representando as filosofias publicas ou ideias em nivel mais geral, serdo
extraidas dos programas partiddrios as ideias programadticas, que elaboram para um setor
ou grupo da sociedade um programa mais delimitado, traduzindo para este grupo a sua
interpretacdo e uma proposta de acdo com base nos principios de terceiro nivel (mais
geral), apresentados nos programas como defini¢do de objetivos, visdes de mundo e
métodos de solucao dos problemas que consideram relevantes. Esse é o segundo grau de
generalidade das ideias. Os programas partidarios sdo ideias programdticas, as quais
serdo classificadas em direita ou esquerda, com base no quadro de ideias que
representem as filosofias publicas, formando assim um quadro mais especifico dos
principios programaéticos de cada partido politico em politica externa, objetivando o seu
posicionamento em um continuum esquerda-direita. As ideias politicas especificas
representam as ideias de cada senador, em relacdo a questdes internacionais que
sucedem ou a projetos de legislacdo de politica externa que sdo objeto de discurso
politico em um 6rgao legislativo, no nosso caso a CRE. As ideias especificas estdao em
primeiro nivel porque sdo elas que sdo apresentadas no discurso politico, descendentes
das filosofias publicas e das ideias programaticas que compdem o discurso politico de

cada um. E no intercambio discursivo dentro de uma institui¢do legislativa que, segundo
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Schmidt (2008) as ideias normativas (principios e valores) se tornam, também, ideias
cognitivas ou causais (provém mapas para a acdo politica); segundo Charaudeau, € o
momento em que a palavra se transforma em ag¢do politica. Contudo, qualquer estudo
baseado no institucionalismo discursivo pode enfatizar qualquer um destes niveis. Neste
trabalho, a énfase estd nas ideias programaéticas dos partidos politicos representados na
CRE e nas ideias politicas especificas dos senadores dessa comissdo. Trata-se,
meramente, de um modelo que ndo retrata fielmente a realidade, mas que se aproxima
dela para tentar explica-la em termos mais tedricos, principalmente neste caso, em que a
distin¢ao entre partidos de direita e de esquerda em matéria de politica externa carece de

um estudo aprofundado e de um modelo.

Tratemos agora de algumas das filosofias piiblicas que engendraram as ideias
programdticas dos principais partidos politicos brasileiros, as quais derivaram em uma

clivagem direita-esquerda no Brasil em politica externa.

A hegemonia hemisférica dos EUA e a Guerra Fria — Os pressupostos
doutrindrios sobre a hegemonia norte-americana na América Latina é um dos principais
corolédrios que opunham a esquerda latino-americana aos regimes politicos instalados na
regido com o suporte dos EUA desde a segunda metade do século XX. Segundo
Menezes (2000), nesse periodo a Tese de Seguranca Hemisférica (que preconiza o
resguardo das Américas da ameaca das influéncias socialistas e soviéticas, derivada do
sistema internacional bipolar e da distensdo de duas poténcias inimigas: os EUA e a
URSS), gerou um sistema de conflito politico nos paises latinos contra os EUA, que
apresentavam um discurso moralista e civilizatério, que buscava justificar sua tutela
politica e econdmica sobre toda a América Latina. Desse sistema de conflito surgiram
os grupos de ideologia marxista e socialista, fortemente reprimidos, que lutavam contra
os governos ligados ideologicamente ao capitalismo, apoiadores do sistema financeiro
internacional (FMI, Banco Mundial), do livre comércio e da democracia nos moldes
ocidentais, classificados no Brasil como grupos de direita, enquanto 0s grupos
socialistas se denominavam de grupos de esquerda. Muitos desses grupos de esquerda
se ligaram a redes internacionais de politica comunista e socialista, almejando a
revolugcdo socialista em seus paises, com a derrubada do governo das elites
conservadoras e burguesas, a instauracdo de um regime socialista ¢ de uma economia
planificada e conduzida pelo Estado. Com o fim da URSS, do socialismo no oriente
europeu e com a abertura econdmica da China, alguns grupos continuaram a luta
armada (como as For¢cas Armadas Revoluciondrias da Colombia e o Sendero Luminoso

no Peru), enquanto que a maioria destes grupos saiu da clandestinidade e se tornaram
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partidos politicos nos sistemas politicos da América Latina. Integrados ao regime
politico do Brasil no inicio dos anos de 1980, os grupos de esquerda abandonaram os
excessos revoluciondrios e realinharam-se em uma nova esquerda, inaugurando a
tradi¢do do socialismo democrético na esquerda brasileira: aliada da democracia e do
capitalismo, e critica do comunismo, das liderancas carisméticas e da ditadura do
proletariado (REIS FILHO, 2005). Os partidos de esquerda tém suas ideias
programadticas originadas, principalmente, na ideologia dos grupos insurgentes ligados a
esquerda socialista latino-americana (CASTRO, 2005), o que influenciou nas ideias
especificas de politica externa nos discurso politicos dos anos 2000. Os partidos
politicos que partilham essa origem socialista ainda guardam uma forte orientacdo de
desconfianca para com iniciativas dos EUA e da Unido Europeia em questdes de
comércio exterior e de instituicdes financeiras internacionais, como por exemplo as
negociacdoes da ALCA e da Rodada de Doha da OMC nos anos 2000. O exercicio
hegemonico € classificado pelos grupos esquerdistas como imperialismo, e os partidos

de extrema esquerda chegam a considerd-lo como um neocolonialismo.

Identidade e Integracdo Latino-Americana — A existéncia de uma cultura
comum e distinta em relacio aos paises europeus e norte-americanos traz uma
identidade cultural ao cidadao latino: ele seria o resultado do embate e da mistura dos
colonizadores europeus com as populacdes autoctones e com os povos provenientes de
outros continentes colonizados (especialmente africanos)’””. O objetivo de se formar
uma comunidade de nagdes com a América Latina estd disposto claramente na
Constitui¢do Brasileira e € um dos nortes da politica externa brasileira que tanto os
partidos de direita quanto os partidos de esquerda concordam, engendrando o
surgimento do Mercosul ja em 1990 e da Unasul nos anos 2000. Contudo, a dualidade
de posi¢cdes aparece no tipo e na intensidade de integracdo desejada. Enquanto os
partidos de direita priorizam uma integracdo pelo livre comércio, os partidos de
esquerda enfatizam uma integracdo politica e social. Para a direita, a integracao inter-
americana (especialmente o Mercosul) deve priorizar, num primeiro estigio, a
liberalizag¢do das barreiras alfandegérias e o livre comércio de mercadorias, insumos e
trabalho, o que fazem com que apoiem uma &rea de livre comércio com os EUA a
exemplo da ALCA. J4 para a esquerda, o Mercosul deve priorizar sua unido politica (a

exemplo da Unasul), o que justificaria uma maior aceitacdo de algumas divergéncias

75 Para um maior estudo sobre a formacdo de uma identidade cultural e étnica do homem latino, hé as grandes obras
dos soci6logos cldssicos do pensamento latino-americano: Tiempo Nublado de Octavio Paz, América Latina: Males
de Origem, de Manuel Bonfim; Facundo: Civilizagdo e Barbérie, de Domingo Faustino Sarmiento, Casa Grande e
Senzala, Sobrados e Mocambos, Ordem e Progresso, de Gilberto Freyre, Raizes do Brasil de Sérgio Buarque de
Holanda, entre vérios outros grandes intérpretes da civilizag@o latino-americana.



193

comerciais e politicas pelo Brasil, no sentido de evitar que elas obstruam uma maior
convergéncia em dire¢do a uma comunidade de nagOes latino-americanas. Para a
esquerda, a integracdo latino-americana ndao € apenas uma forma de concertacdo
politica: ela serviria também de um contraponto ao imperialismo e ao neocolonialismo
pelas poténcias capitalistas e neoliberais. Leonel Brizola (PDT), por exemplo, era
contrdrio a um Mercosul voltado apenas para a liberalizacdo comercial porque somente
as multinacionais dele se beneficiariam, e para Roberto Freire (PPS), o Mercosul é
importante porque confronta os Estados Unidos e dificulta a sua politica externa latina

baseada no imperialismo econdmico e financeiro (NASCIMENTO, 1998).

Desenvolvimento e Neoliberalismo — A CEPAL (Comissido Econdmica das
Nagdes Unidas para a América Latina) foi criada em 1948 com base nos estudos do
economista estruturalista Radl Prebisch’®. Esse autor defendia a interpretacio do
subdesenvolvimento latino-americano nos termos de um sistema centro-periferia, em
que no centro estariam os paises industrializados do norte e na periferia estariam os
paises agrarios ou sub-industrializados do sul. Para o desenvolvimento da periferia,
seria necessario a sua industrializacdo, com as divisas da exportacdo dos bens primdrios
e com a formacdo de amplos mercados consumidores nacionais por meio de
protecionismo a industria doméstica nascente. Prebisch também propunha a formacao
de um mercado comum latino para enfrentar a situagdo desvantajosa e periférica da
América Latina no comércio internacional. Com a derrocada das ditaduras e a grave
crise econdmica na regido nos anos de 1980, houve a formacdo ou reorganizacdo das
forcas politicas latino-americanas quanto a questdo do desenvolvimento nacional: os
grupos revoluciondrios de esquerda passaram a participar do jogo politico propondo
uma ruptura com as politicas econdmicas dos paises centrais (que passaram a chamar-se
de politicas neoliberais, como o pagamento da divida externa, controle de gastos e
privatizacdo de empresas publicas) e a adog¢do de politicas socialistas, enquanto os
grupos mais conservadores buscavam a normalizacdo das economias com o sistema
financeiro internacional, com a ado¢do de medidas neoliberais (STEINFUS; BONI,
1990). A direita brasileira, mesmo os partidos mais liberais (como o PFL e o PL, que
deram lugar ao Democratas e ao PR), defende o desenvolvimento econémico e social do
pais como um de seus principios bésicos. O PFL, por exemplo, se baseia no principio do
liberalismo social, segundo o qual deve haver uma preocupacdo com as questdes

sociais, tipicas do socialismo, em conjunto com os ideais do capitalismo, como a livre

7 Para um estudo mais aprofundado, sugerimos as obras:

ALBUQUERQUIE, Francisco. Raiil Prebisch: Coleccién Antologia del Pensamiento Politico, Social y Econémico de
América Latina. Madrid: Ediciones de Cultura Hispdnica, 1989.

IGLESIAS, Enrique. El Legado de Ratil Prebisch. Washington: Banco Interamericano de Desarrollo, 1993.
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concorréncia e a intervencao minima do Estado na economia. O PMDB tem lugar de
destaque no principio do desenvolvimento econdmico, pois baseia todo o seu programa
politico na tese do desenvolvimento nacional, ficando todas as politicas especificas do

partido a ela subordinada.

Atuacdo do Brasil no Mundo — Os partidos de direita sdo, no Brasil,
considerados como aqueles que defendem um maior consenso com o0s regimes
internacionais € a inser¢do competitiva do Brasil em uma ordem internacional que esta
dada para uma poténcia média como o Brasil. O liberalismo social da direita brasileira
extravasa do ambiente das politicas econdmicas e sociais para o ambiente das relacdes
internacionais, embasando o principio da livre competi¢do dos setores econdmicos no
comércio internacional, a defesa do livre fluxo das mercadorias entre os paises sem
protecionismos e a isen¢do do governo central em intervir no comércio exterior € no
fluxo de capitais. A adocdo dos preceitos de um liberalismo social pelo PFL,
acompanhado pelos demais partidos de direta, mantém intatas as ideias centrais do
liberalismo econdmico, apresentando ao mesmo tempo politicas de solucdo para as
questdes sociais brasileiras, o que foi um esforco do PFL de se desvencilhar dos rétulos
da direita conservadora e liberal, associada a ditadura e as desastradas politicas
neoliberais dos anos de 1980 e inicio dos 1990 (TAROUCO, 2002). Para os politicos
liberais brasileiros, os nacionalismos s3o prejudiciais aos negdécios comerciais
internacionais, em um mundo globalizado e onde os blocos regionais vao se impondo
no cendrio internacional.(PAIM, 1997). Como dito acima, a integragcdo regional € vista
como uma politica que deve priorizar os interesses econdmicos do pais. Para a direita, a
politica externa deve privilegiar os ganhos de comércio para os grupos econdmicos

nacionais.

Para a esquerda, hd uma ideia de maior protagonismo e independéncia (ou
soberania) do Brasil nas relagdes internacionais em face das poténcias capitalistas. As
ideias programaticas dos partidos de esquerda sdo mais prolixas e mais detalhadas do
que os partidos de direita (onde o livre comércio e a defesa da paz e dos direitos
humanos aparecem como referéncias para a politica externa), com a exce¢do do PSDB,
0 que se deve ao fato de ter apresentado um programa de governo bastante detalhado
nas candidaturas a Presidente da Republica em 2002, 2006 e 2010. Em livro organizado
por Nascimento (1998), os principais partidos de esquerda brasileiros defendem nas
relacdes externas os seguintes principios: uma convivéncia internacional altiva
(Cristovam Buarque, PT), o uso da nova ordem internacional para apresentar solucoes

para os problemas atuais do pais, onde a questdo social é urgente (Lula da Silva, PT), a
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insercdo soberana do Brasil no mundo em globalizacdo e luta contra o neoliberalismo e
sua nova roupagem: globalizacdo e privatizacdes (Leonel Brizola, PDT), uma politica
externa a favor do humanismo, da solidariedade e da igualdade (Roberto Freire, PPS), a
luta contra a ordem internacional baseada nos paises centrais e contra a globalizacdo,
definida como um “eufemismo de imperialismo”, pois ela vai ressaltar as diferencas
entre centro-periferia/norte-sul ji que as barreiras comerciais sdo necessdrias para o
desenvolvimento (Jodo Amazonas, PCdoB), a luta contra o consenso das organizacdes
internacionais pelo neoliberalismo porque ele ndo traz desenvolvimento social, mas
apenas favorece os detentores do poder econdmico, gerando uma cobi¢a da Amazodnia
pelas transnacionais estrangeiras, a servico de seus paises (Ademir Andrade, PSB).
Tudo isso deve ser superado com uma reforma dos regimes internacionais (CASTRO,
2005), inclusive os organismos multilaterais como a ONU e a OEA, por sofrerem uma
forte influéncia dos paises capitalistas centrais, em especial os EUA. Para haver um
sistema capitalista financeiro mais justo, também se deve reformar a OMC e ndo se
submeter a acordos de comércio prejudiciais a setores nacionais. A superagdo da
condi¢do de periferia seria, também, uma altivez € um protagonismo maior junto a
outros paises na mesma condi¢do de desenvolvimento econdmico do Brasil ou em um
patamar inferior, como forma de buscar aliados e amigos para fortalecer acordos dos
“globalizados” para fazerem resisténcia aos “globalizadores” nas relagdes internacionais
(CASTRO, 2005, p. 106).

ldeologia versus Pragmatismo em Politica Externa — Os senadores de direita na
CRE chamam de pragmatismo o direcionamento das relacdes comerciais aos paises de
maior importdncia comercial para o Brasil. Uma politica externa que imponha
independéncia em relagdo aos paises do norte, que seja baseada nos principios de
integracdo regional primordialmente politica, aumento das relacdes comerciais sul-sul
em detrimento das relagdes norte-sul e as relagdes especiais com os paises socialistas
latino-americanos é considerada uma politica externa ideologica pelos senadores de
direita no discurso politico da CRE. De certa forma, a doutrinagdo socialista foi
importante para a organizacdo dos partidos de esquerda durante a ditadura e a
redemocratizacdo no Brasil, sendo o PT o primeiro partido de massas no Brasil bem
sucedido do ponto de vista organizacional no inicio dos anos 80, priorizando os lacos
com os movimentos sociais. (MENEGUELLO, 1989), sendo seguido pela organizagao
dos demais partidos de esquerda e sua participagdo no sistema politico pds-constituinte.
A ideologia foi importante para a institucionalizacdo dos partidos de esquerda
(socialistas e comunistas), devido a sua origem ideoldgica. Contudo, a defesa de um

maior liberalismo nas relagdes comerciais ndo deixa, também, de ter suas raizes nas
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origens ideoldgicas dos partidos de direita, em especial aqueles mais a direita, como o
PP, o PTB e 0o DEM.

A tabela abaixo faz a classificacdo das ideias politicas mais gerais ou filosofias
publicas da esquerda e da direita brasileira em politica externa, a qual serd usada mais
abaixo para classificar os partidos politicos brasileiros segundo as ideias dispostas em

seus programas (ideias programdticas).

Tabela 14 — Quadro das ideias politicas gerais (filosofias piiblicas) da Esquerda e da

Direita quanto a politica externa no Brasil.

Esquerda

Direita

Inser¢@o planejada e centralizada pelo Estado
no comércio internacional

Insercdo competitiva e descentralizada no
comércio internacional

Relacdes especiais baseadas em ideologias
politicas e econdmicas afins

Relacdes especiais baseadas no pragmatismo
politico e econdmico.

Integragdo econdmica essencialmente regional
(Mercosul, América do Sul e Latina)

Integracdo econdmica entre blocos
econdmicos diversos (Europa, EUA), para
além da integracdo regional.

Desconfianga aos acordos de livre comércio

Apoio aos acordos de livre comércio

Oposig¢do ao livre fluxo de mercadorias

Defesa do livre fluxo de mercadorias

Foco em relacdes especiais  Sul-Sul
(independentemente da sua relevancia para o
comércio internacional)

Foco em relagOes especiais Norte-Sul e nas
relacdes Sul-Sul (apenas paises relevantes
para o comércio)

Foco nas relagdes politicas internacionais

Foco nas relagcdes econdmicas internacionais

Ampliacdo da rede diplomdtica a todos os
paises

Limitacdo da rede diplomdtica aos paises
relevantes politica e economicamente.

Maior protagonismo do Brasil nos grandes
jogos dos paises hegemdnicos

Menor protagonismo do Brasil nos grandes
jogos dos paises hegemodnicos

Maior protecionismo doméstico face o
comércio internacional

Maior liberalizagdo doméstica ao comércio
internacional

Reforma radical de todo o sistema multilateral
(reestruturacio)

Reformas pontuais no sistema internacional
(melhorias)

Critica a globalizagdo e ao liberalismo
comercial

Defesa da globalizacio e do liberalismo
comercial

Discurso de nacionalizagdo ou monopdlio do
Estado sobre recursos e empresas estratégicas
ou energéticas.

Discurso de desnacionalizacdo ou de livre
competicio na exploragdo de recursos
estratégicos ou energéticos.

Fonte: elaboracdo prépria.

O dualismo conceitual apresentado na tabela acima € uma proposta de
classificagdo ideoldgica segundo o institucionalismo discursivo. Porém, trata-se de uma
classificacdo qualitativa, baseada nas filosofias publicas da esquerda e da direita
brasileira e nas ideias programadticas dos partidos politicos, auxiliando-nos a formar um
conhecimento aproximado do comportamento dos partidos em politica externa. Sabe-se
que os dispositivos programdticos ndo sdao imperativos para o comportamento dos

partidos e dos parlamentares, em especial quando estdo em jogo outras questdes, como
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as preferéncias distributivas, eleitorais, personalistas etc. Contudo, com base nesses
conceitos, € possivel ter uma posicdo aproximada e relativa dos partidos politicos em
um continuum, principalmente quando o objetivo € analisar o discurso politico dos
parlamentares no Congresso e verificar até onde hd seguimento do discurso as

disposi¢des do programa do partido.

Na politica externa do Brasil, consideraremos um partido como sendo de
esquerda em politica externa quando defenda a submissdo da politica internacional ao
desenvolvimento do Brasil e das nacdes mais pobres, privilégio das relacdes sul-sul
(entre paises em desenvolvimento) sobre as relacdes norte-sul (entre paises
desenvolvidos e paises em desenvolvimento), reivindicagdo de uma nova ordem politica
e financeira internacional (com grandes reformas de todo o sistema internacional),
defesa de uma politica externa independente em relacdo aos paises desenvolvidos e aos
centros financeiros mundiais, alinhamento aos paises com ideologias afins
(especialmente paises latino-americanos e socialistas). Um partido de direita em politica
externa defende uma inser¢ao competitiva do Brasil no comércio internacional, relacdes
pragmaticas do ponto de vista comercial e o fim do rigor das ideologias politicas,
integracao aos diversos blocos econdmicos mundiais (Unido Europeia, Estados Unidos)
em vez de privilegiar apenas os paises latino-americanos e o Mercosul, foco no
pragmatismo comercial e menor envolvimento nos jogos politicos dos paises
hegemonicos. Em resumo, podemos dizer que os partidos de esquerda atrelam a politica
externa ao desenvolvimento nacional e a conceitos tipicos de esquerda, como a
desigualdade e exploracdo das relagdes internacionais, reivindicacdo de uma ordem
politica e financeira totalmente diferente, que torne as relacdes entre paises ricos e
pobres mais justas e equitativas. Os partidos de direita propugnam uma politica externa
pragmadtica, com o aumento da competitividade e da abertura comercial no comércio
exterior, menor ideologizacdo e conceituacgdo politica das relacdes entre Norte-Sul e
Sul-Sul, maior globalizacdo e menor regionalismo da politica externa brasileira, ainda

que deva haver uma maior integragdo e liberalizacao na América Latina.

Mesmo ap6s a Queda do Muro de Berlim e do comunismo em 1989, os partidos
mais esquerdistas do Brasil renovaram em seus programas um novo projeto de
economia nacional, de integracdo latino-americana e de sistema financeiro internacional
pela 16gica da socializacdo dos meios de producao, pregando o uso do Estado e do
Governo para trilhar o caminho do socialismo. Como veremos na préxima secdo, 0s
partidos de esquerda advogam em seus programas uma politica externa independente,

repudio ao imperialismo, prioridade na integracdo econdmica com a América Latina e o
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Mercosul e privilégio nas relagdes comerciais sul-sul. Os partidos de direita reafirmam
seu apoio ao livre mercado, a inser¢ao competitiva no comércio internacional e relacdes

comerciais mais pragmaticas.
6.5.2. Analise dos programas partidarios e de governo

Programa partidario € a declaracdo dos principios e ideias que devem guiar a
atuacdo e o discurso politico dos seus membros. O programa de um partido também &
um “produto” de vontade politica que é apresentado aos cidadios (HOFMEISTER;
SANTOS, 2007. Assim, ele € um repositério de ideias politicas e programas de agdo
voltado para a instincia politica e para a instncia cidada. Entretanto, os programas
partidarios ndo devem ser avaliados teleologicamente, pois as ideias nem sempre se
traduzem em agdes a elas condizentes, como serd visto no préoximo capitulo. Os
programas partiddrios e seus manifestos nao devem ser considerados categorias
autoevidentes, apesar de apresentarem uma importante indicacdo do posicionamento
ideoldgico de um partido (MONTEIRO; OLIVEIRA, 1989). Ainda que as ideias
programaticas dos partidos politicos tenham uma grande continuidade de uma elei¢ao
para outra, os posicionamentos politicos ndo estdo congelados pelos programas
(VASSALO; WILCOX, 2006). Por isso, o uso de defini¢des renovadas, de categorias
contextualizadas e a verificacdo in loco das ideias que os membros do partido utilizam
durante o discurso politico podem suprir a vacuidade de “meras ideias impressas em

papel” (TAROUCO, 2008; LIJPHART, 2003).

Nesta primeira parte, € feita uma andlise dos programas partiddrios e de governo
sobre o tema em tela — a politica externa no Senado — para no proximo capitulo
verificarmos se estas ideias sdo realmente colocadas em ag¢do por meio do discurso
politico. A andlise dos programas partidarios e dos programas de governo dos partidos
politicos com candidatos a Presidente da Republica entre 2003 e 2012 se baseia no
dualismo conceitual renovado proposto por Seiler (2000). Ela resultou no seguinte

continuum esquerda-direita quanto a sua politica externa:

| PSOL-PCdoB-PSB-PDT-PT-PPS-PR-PMDB-PSDB-PTB-PP-PRB-DEM |

Na dimensdo da politica externa, hd uma importante clivagem entre partidos de
esquerda e de direita no Brasil atual, que é semelhante ao continuum esquerda-direita

mais tradicional, apresentado logo acima. Talvez a grande excecdo seja o PR que, em
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politica externa, seria mais esquerdista que direitista, contrariando a literatura politica

brasileira na classificacao ideoldgica partidaria.

A andlise das ideias programéticas dos partidos politicos’’, apresentados de
forma esquematica nas tabelas 15, 16 e 17 abaixo, segue uma classificagdo elaborada
por Oliveira e Onuki (2010), que considera trés caracteristicas principais na distribui¢ao
dos temas de politica externa quanto aos partidos politicos brasileiros: principios
comuns a todos os partidos, principios que sdo oponiveis e principios que sdo
especificos a apenas um partido politico sem ter uma relagao direta com os conceitos de
direita ou de esquerda. Neste trabalho, esses principios foram também classificados de

forma a serem dispersos em um continuum esquerda-direita.

Principios comuns — A andlise dos programas partiddrios e de governo verifica
que hd um conjunto de ideias e principios politicos que sdo comuns a todos partidos,
enquanto outros os diferenciam. Isso também foi atestado por Oliveira e Onuki (2010)
quando analisaram os programas dos partidos quanto a politica externa. Esses autores
afirmam que ha uma grupo de principios de politica externa que nio varia muito entre

os partidos politicos:

Tomam parte do segundo grupo, cujos partidos comungam de visdo comum, o
tema do multilateralismo e a participacdio em regimes e organizacdes
internacionais, bem como a defesa aos principios consagrados da politica
externa brasileira. [...] Mais homogénea ainda é a defesa dos preceitos
tradicionais da politica externa brasileira, expressos na forma de um conjunto de
preceitos gerais tais como autodetermina¢do dos povos, ndo ingeréncia,
soberania, desarmamento, ndo intervencdo. Mesmo os grandes partidos politicos
de direita e de centro, tal como DEM e PMDB, atentam em seus programas para
a defesa desses preceitos. (OLIVEIRA; ONUKI, 2010, p. 174).

A andlise dos programas de partido e de governo mostra que os principios
comuns da politica externa sdo ressaltados pelos partidos politicos. Esses principios
coincidem com os principios constitucionais que devem reger as relagdes internacionais
do Brasil, dentre os quais aquele que estabelece a prioridade na integracdo com a
América Latina (artigo 4, pardgrafo unico, Constituicdo Federal de 1988). A origem
destes partidos com a democratizacdo e sob a égide da nova Constitui¢do Federal pode

explicar a razdo da reafirmacgdo dos principios gerais da Republica Federativa do Brasil.

" A andlise completa estd nos apéndices A, B e C.
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Tabela 15 — Os principios de politica externa comuns a direita e a esquerda

Principio PSOL PCdoB PSB PDT PT PPS PR PMDB PSDB PP PTB PRB DEM
Defesa da paz X X X X X X X X X X X
Autodeterminag@o e X X X X X X X X
soberania das nacdes

Prioridade na integragdo X X X X X X X

com a América Latina

Defesa dos Direitos X X X X X

Humanos

Desarmamento Nuclear X X X X X
Maior participagdo X X X

social na elaboracao da
politica externa

Luta contra o terrorismo X X X

Fonte: Elaborado a partir da analise dos programas de partido e de governo.

Na andlise feita aqui, como mostra as tabela 15 acima, os principios de politica
externa mais homogéneos entre os partidos politicos, independente de sua posicdo no
continuum esquerda-direita, sdo esses: defesa da paz, autodeterminacdo e ndo
intervencdo (ou ndo ingeréncia) nos assuntos internos das nac¢des. Alguns temas estao
também mais dispersos nos dois campos do espectro esquerda-direita, apesar do siléncio

aparente de alguns partidos majoritarios. Sao eles:

a) Desarmamento nuclear;
b) Defesa dos Direitos Humanos;
c) Prioridade na integracdo com a América Latina;

d) Luta contra o terrorismo.

Os principios comuns a todos os partidos de esquerda — Os partido de
esquerda sdao: PSOL, PSB, PCdoB, PT, PDT e PPS. O PR e o PMDB, por partilhar
varios destes principios, sao aqui classificados como de centro-esquerda. Os partidos de
esquerda e centro-esquerda compartilham principios em comum nos seus programas que

estdo ausentes nos partidos de direita:

a) Politica externa independente com todos os paises, a despeito das pressoes
hegemonicas do sistema internacional;

b) Prioridade na integracdo com a América do Sul e com o Mercosul;

¢) Nova ordem financeira internacional;

d) Oposicao a ALCA (exceto o PPS);

e) Relacdes especiais com os outros paises do BRICS — Riissia, India, China e
Africa do Sul (exceto o PSOL e o PCdoB).

f) Relagdes especiais com a Africa (exceto o PSOL e o PCdoB);

g) Defesa do desenvolvimento nacional na politica externa;

h) Maior intercimbio cultural, académico e cientitico
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Os principios dos partidos de esquerda mais extremados — PSOL, PSB e
PCdoB, apresentam — em politica externa — principios socialistas com maior destaque,
diferenciando-os dos demais partidos de esquerda, mais moderados — PT, PDT e PPS.
Eles defendem uma mudanca mais radical baseada nas ideias do socialismo e/ou do

comunismo. Essas ideias de extrema esquerda sao:

a) Internacionalizacdo da luta de classes;

b) Controle da entrada e saida de capitais do pais;

¢) Insercdo planejada (pelo Estado) do Brasil no mundo global;

d) Nacionalizag@o de recursos e empresas estratégicos;

e) Oposicao contundente a ALCA;

f) Elaboragdo de um novo arranjo de integracdo latino-americana como
alternativa a ALCA;

g) Oposi¢do ao imperialismo e ao neocolonialismo;

h) Sistema capitalista internacional predatério e explorador das nacdes em

desenvolvimento.

Os principios dos partidos de esquerda mais moderados (PT, PDT e PPS)

apresentam estas peculiaridades ideoldgicas:

a) Maior protagonismo do Brasil nas questdes internacionais;
b) Reforma dos organismos internacionais multilaterais;
¢) Reforma do Conselho de Seguranca das Nacgdes Unidas, com a reivindicagdo

de um assento permanente para o Brasil.

Os principios dos partidos de centro-esquerda — Em politica externa,
classificamos o PMDB e o PR mais préximos da esquerda moderada que dos partidos

de direita.

O PMDB, conhecido pela sua posicao centrista, ttm uma destacada inclinag¢do a
esquerda em seus programas partiddrios. Seus principios em politica externa se
enquadram em uma tendéncia de esquerda, contudo reivindica uma insercao
competitiva do Brasil na globalizacdo e o fim dos protecionismos comerciais dos paises
mais desenvolvidos, de forma a facilitar o acesso dos produtos brasileiros em seus
mercados internos. Estes ultimos sdo caracteristicas de partidos mais a direita, dai a

posicdo do PMDB e do PR mais ao centro do espectro politico em politica externa.
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Tabela 16 — Classificacio dos partidos da esquerda a direita em politica externa (programas).

Temitica ou Principio PSOL | PCdoB | PSB | PDT | PT | PPS | PR | PMDB | PSDB | PTB | PP | PRB | DEM

Apoio a uma Federagdo das Reptiblicas da X
América Latina

Repudio as intervengdes militares dos EUA

Uso de todas as forgas para uma agio concreta
contra o imperialismo no continente americano

Internacionalizaco da luta de classes

Controle da Entrada e saida de capitais do pais

Insercdo planejada do Brasil no mundo global

Sistema capitalista internacional predatdrio e
explorador

LI P E B
et bl ke

Nacionalizag@o dos recursos e empresas
estratégicos

>
>
b

Alternativa a ALCA: um novo arranjo latino-
americano

>
>

Oposicao a ALCA

>
>

Defesa da soberania brasileira X

M| M

Defesa da Amazonia da sua internacionalizacdo

Oposicao ao imperialismo/neocolonialismo

Prioridade na integra¢do com a América do Sul

el

blke

PR
b

Politica Externa Independente com todos os paises

DDA <<

Relacgdes Especiais com a Argentina

Prioridade na integra¢do com o Mercosul

>
|

Nova ordem financeira internacional

PR DL >R PR X

Defesa do desenvolvimento Nacional

L E Bl B

Relagdes Especiais com os pafses em
desenvolvimento (Relagdes Sul-Sul)

Defesa de uma nova ordem internacional (mais
justa, multilateralismo)

>

Relagdes Especiais com Cuba

Maior protagonismo brasileiro na politica
internacional

Assento Permanente do Brasil no CSNU

o E ST o
>
o

Maior intercdmbio cultural com o exterior

Maior intercdmbio académico com o exterior

Maior intercdmbio cientifico com o exterior

Regulagio do sistema financeiro internacional

Estimulo as exportagdes de produtos de alto valor
agregado

o
o

Relagdes Especiais com o continente africano

Ll et Bl Bl bl b

X X [

Reforma dos organismos internacionais
multilaterais

>
>
o

Reforma do Conselho de Seguranga das Nagdes
Unidas

Relagdes Especiais com a China

Relagdes Especiais com a Riissia

PR X

Relagdes Especiais com a India

PP R[HR] X

Relacdes Especiais com a Africa do Sul

Lttt bl bl e

Relagdes Especiais com os PALOPs

Apoio a criagdo de um Estado Palestino

o
el tad bl i el Eal e

Fim do protecionismo comercias dos paises ricos

Reforma do Fundo Monetério Internacional

Reforma do Banco Mundial

Insercdio competitiva do Brasil no mundo global

Maior intervencao do Itamaraty no Comércio
exterior

Desideologizagdo da politica externa do Brasil

Maior negociagiio quanto 8 ALCA

PP >R[] <
b
>

Ampliacdo dos acordos bilaterais de comércio

Reativacao do Tratado de Cooperagdo Amazdnica X

Menor interveng@o do Itamaraty no comércio
exterior

Menor protagonismo brasileiro na politica
internacional

Prioridade na integra¢do com a OCDE

Prioridade na integra¢do com um G8 ampliado

Relagdes Especiais com a Europa

Relagdes Especiais com os Estados Unidos

Relagdes Especiais com o Japdo

il bl il el el I T R e sl Pl P

Livre fluxo de mercadorias

Fonte: Elaborado a partir da analise dos programas de partido e de governo.

O PR tem alguns principios que se enquadram nos programas dos partidos de

esquerda, em especial a defesa de uma politica externa independente e pelo fim de
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imperialismos/neocolonialismos. Também se manifesta pelo fim dos protecionismos

comerciais dos paises ricos em prol de um comércio exterior mais equilibrado.

Os principios dos partidos de direita — Os partidos de direita em politica
externa sio o PSDB, PP, PTB, DEM (PFL) e o PRB, por se aproximarem mais da
filosofia liberal do livre comércio e da economia de mercado como importante vetor da
politica externa. Sua principal caracteristica distintiva € a defesa de um livre comércio

ou de um livre fluxo de mercadorias e de capitais.

Os partidos de direita ndo expressam em seus programas a defesa por uma
politica externa autdbnoma ou que privilegie as relacdes sul-sul. Também nao demanda
um maior protagonismo do Brasil em politica internacional, além de ndo propugnarem
(como principios norteadores) a reforma do sistema financeiro internacional e dos
organismos internacionais multilaterais. Assim, os partidos de direita podem se agrupar
pelo que defendem, mas também pelo que nao defendem expressamente, em especial

quanto a principios que s@o caros para a esquerda, como visto mais acima.

Os principios especificos dos alguns partidos politicos — Alguns partidos
politicos apresentam em seus programas temas e principios que ndo sdo compartilhados
por outros partidos e que nao fazem parte de uma conceituacdo dualista de suas ideias

sobre politica externa. A tabela abaixo apresenta esses principios especificos.

Tabela 17 — Principios especificos de alguns partidos politicos em politica externa.

Tematica ou Principio PSOL PCdoB PSB PDT PT | PPS PR | PMDB PSDB PP | PTB

PRB

DEM

Relagdes Especiais com os

. n X
paises amazonicos

Maior participacdo legislativa
na politica externa

Luta contra a fome X

Livre fluxo de trabalhadores X

Defesa do Atlantico Sul X

Participar de missdes de paz da
ONU

Relagoes Especiais com os
paises drabes

Fonte: Elaborado a partir da analise dos programas de partido e de governo.

Mais acima, na tabela 16, apresentamos que apenas o PSOL advoga o recurso a
quaisquer formas de ag¢do concreta contra intervengdes imperialistas; porém, esta defesa
estd inserida em uma ideologia esquerdista de luta contra o imperialismo, tanto no
sentido politico quanto econdmico. Mas, a defesa de relacdes especiais com os paises

amazonicos € uma disposi¢do programdtica que ndo guarda, necessariamente, uma

relacdo com o dualismo esquerda-direita.
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6.5.3. Discurso Politico sobre a clivagem direita-esquerda

O discurso politico dos senadores na CRE apresenta as clivagens partidérias
sobre as ideias politicas acerca dos conceitos de direita e de esquerda. Os senadores
afirmam suas posicoes neste continuum, o que demonstra a sua propriedade
metodolégica. No pronunciamento abaixo, o Senador Arthur Virgilio (PSDB — AM)

discursa com seus pares sobre a clivagem direita-esquerda:

Hoje temos a nossa concertacion aqui implicita. Ndo acredito mesmo
que alguém que pense diferente da responsabilidade macroeconomica,
da responsabilidade fiscal possa lograr éxito numa eleicdo. Ndo
consigo acreditar nisso. E um voto fdcil, que, a meu ver, se tornou
dificil porque ndo vird. Para mim, estabilidade econémica ndo é de
esquerda, ndo é de direita, ndo é de volta, ndo é de meia volta, ndo é de
volver, ndo é de carambola, ndo é de rebola, ndo é de reviravolta; é
questdo de bom senso. Se Fulano disser: eu sou de esquerda. Entdo,
por que vocé é de esquerda, vocé ganha cinco mil por més e gasta oito
mil? Jodozinho é de direita. Entdo, porque Jodozinho é de direita, ele
ganha cinco mil e gasta trés mil e quinhentos? E uma coisa tdo tola que
parece até que certos setores da esquerda brasileira jogam para a
direita algo como se a direita fosse responsdvel e eles ndo. Eu entendo
que ndo; entendo que o que caracteriza — ai eu vou a Bobbio — a
perspectiva de alguém ser de esquerda sociologicamente seria o que
fazer com os excedentes que a economia gerou e ndo tratar com
irresponsabilidade ou com falta de senso de respeito ao mundo que nos
envolve a questdo macroecondémica, a questdo da responsabilidade
fiscal. (Sessdo da CRE de 12/08/2005).

Estd evidente no pronunciamento acima a marcagdo da divisdo ideolégica sobre
questdes macroecondmicas. O Senador defende que hd um conjunto de medidas de
politica econdmica que seriam tomadas tanto por um governo de esquerda quanto por
um governo de direita: a responsabilidade fiscal. O governo do PT nao modificou muito
a politica econdmica durante o seu governo, diminuindo a diferenciacdo entre os
partidos politicos em 2006, conforme pesquisas de opinido publica (BRAGA; PAIVA;
PIMENTEL, 2007). A politica externa, no entanto, ¢ considerada um dos grandes
pontos de diferenciacdo entre o governo do PT e os governos anteriores, como apresenta

0 pronunciamento abaixo:

Senador Cristovam Buarque (PDT — DF): Eu creio que o Lula, a tinica
coisa que ele fez de inflexdo foi na politica externa. A economia ele deu
continuidade, e tinha que dar. Na politica social ele foi um pouco mais
generoso, um pouco ndo, foi bastante mais generoso, mas ele deu
continuidade. Na capacidade politica, ele usou de aglutinar o pais, é
provisoria. Quando sair a genialidade dele, quando sair o carisma
dele, outra vez vdo aflorar conflitos que hoje estdo amaciados,
porque os sindicatos se intimidaram, os estudantes ficaram
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quietos, os intelectuais silenciados, ndo é? Mas isso é fruto de
uma realidade provisoria. Eu acho que houve um retrocesso no
Governo Lula com relagdo ao debate ideoldgico, o Brasil recuou,
hoje se produz menos idéias, hoje se debate menos do que antes.
Agora, uma coisa o Brasil deu uma inflexdo, a meu ver, positiva,
desculpe usar a expressdo de esquerda, alguns ndo vdo gostar,
foi na politica externa. Nos demos uma inflexdo. Hd uma
diferenca na politica externa do Lula para os governos
anteriores. (Sessao da CRE de 19/03/2009).

Em politica externa, houve uma nitida marcagcdo de posi¢cdes no contiunnum

esquerda-direita quanto ao debate das questdes internacionais do Brasil na CRE. Os

N

principais discursos se referiram a politica externa brasileira voltada para os paises
latino-americanos com governos mais a esquerda: Bolivia (Evo Morales), Venezuela
(Hugo Chavez), Equador (Rafael Correa), Paraguai (Fernando Lugo), Honduras
(Zelaya), Cuba (Fidel e Raul Castro). Os senadores do PSDB Eduardo Azevedo (MG) e
Arthur Virgilio (AM) pregam uma aproximag@o maior do governo brasileiro com os
governos de esquerda mais liberais, como do Chile (Michelle Bachelet), e governos de

direita, como do México e Peru, como exemplificam os pronunciamentos abaixo:

Senador Eduardo Azeredo (PSDB — MG): Nos pareceu que foi um ato
em que o Brasil ndo se posicionou de maneira adequada e mostrou,
realmente, fraqueza e uma certa submissdo, digamos, ao que nos
preocupa sim, que é esse eixo Hugo Chdvez, Evo Morales, isso nos
preocupa. Nos gostariamos de ver a politica brasileira, o Presidente
Lula junto com outros companheiros da drea da esquerda sim, com o
Presidente do Chile, com o Presidente do México, que sdo pessoas que
tém uma nocdo mais clara do mundo moderno. Ndo sdo daquela
esquerda ultrapassada que viria apenas em discursos. (Sessao da CRE
de 09/05/2006).

Senador Arthur Virgilio (PSDB — AM): Essa integracdo "A la Chdvez"
ndo me agrada. Me agradaria uma insercdo que tivesse na cabega, por

exemplo, a Bachelet, o Tabaré, e o Presidente Lula. (Sessao da CRE de
09/05/2006).

Senador Arthur Virgilio (PSDB — AM): Veja bem, ndo hd nenhuma
ligacdo entre Bachelet, Obama e o préprio Lula pelo governo que faz, e
Lugo, Evo e Chavez. Ndo vejo. Eu vejo que Lugo pratica uma politica
que, a meu ver, isolard o Paraguai. Evo Morales fecha a porta do seu
pais para investimentos estrangeiros. E Chdvez simplesmente diz que
quer ser presidente vitalicio e ameagando jogar, ndo sei em que nivel
de tensdo social, e tensdo civil, aquele pais. (Sessio da CRE de
09/12/2008).

Senador Fernando Collor (PTB-AL): O Presidente Lula, ele tem, vamos
dizer a mesma origem e o mesmo, e a mesma inspiracdo ideologica dos
presidentes Chdvez, do Presidente Corréa do Equador, do Presidente
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Morales, do que parece serd o proximo Presidente do Paraguai e um
pouco também do Kirchner e do Tabarez no Uruguai. (Sessao da CRE
de 31/05/2007).

Os senadores mais a direita reclamam das relacdes excessivamente intimas com
governos socialistas da América Latina pois, em nome de amizades entre Presidentes de
Republica, se estariam olvidando o interesse nacional do Brasil. Esses debates afloraram
quando o Presidente da Bolivia Evo Morales nacionalizou campos de produgdo de gis
natural operados pela Petrobrés, pela moratéria que o governo do Equador quis impor
ao BNDES, pela renegociacao do valor da parte paraguaia da energia elétrica produzida
pela Hidrelétrica de Itaipu e repassada ao Brasil, pelo apoio do Brasil ao Presidente
socialista hondurenho deposto e refugiado na embaixada do Brasil, pela amizade do

Presidente Lula com os governantes cubanos e com o Presidente da Venezuela.

Senador Arthur Virgilio — Eu ndo consigo entender esse encontro com o
Sr. Chdvez em Puerto Iguacu, ndo consigo entender. [...] E ndo é
companheiro para cd, Senador Suplicy, porque ndo ¢ luta de
Sindicatos. Ndo é companheiro para ld porque ndo é luta estudantil.
Nao ¢é meu amigo fulano, porque ndo tem amigo em politica
internacional. Pode ficar amigo depois, como o Clinton é hoje amigo
do Fernando Henrique e amanhd Bush pode ser amigo de Lula. Mas na
hora em que um é Presidente de um Pais e outro de outro ndo é amigo.
(Sessao da CRE de 04/05/2006).

Senador Fernando Collor (PTB-AL): Hd também no meu entender uma
relacdo pouco institucional entre o Presidente do Brasil e os outros
chefes de Estado da nossa regido. E uma relacdo de muita intimidade,
de muita intimidade de... E é uma relacdo de intimidade que foge do
cardter institucional que é exigido na relagdo entre presidentes da
Repiiblica, para que haja espaco a uma outra reacdo que ndo
meramente reativa diante dos fatos que recentemente aconteceram.
(Sessdo da CRE de 31/05/2007)

Também hd um consenso da direita sobre o excesso da politica externa
concentrada nas relacdes Sul-Sul, em detrimento dos ganhos de comércio que seria
obtido nas relacdes Norte-Sul (especialmente com os Estados Unidos). O

pronunciamento abaixo exemplifica esse pensamento da direita no Senado:

Senador Arthur Virgilio (PSDB — AM): Eu tenho queixas quanto aos
livros, entendo que hd um viés ideologico, sim, eu entendo que hd um
viées Sul-Sul, sim, hd um certo sentimento anti-americano desnecessdrio,
ndo precisava ter, ndo precisava ter porque o Brasil poderia muito bem
surfar nessa onda. Ou seja, eu vejo que a politica externa, se ela tivesse
a meu ver pouco mais de lucidez, ela poderia ser um agente auxiliar do
crescimento economico brasileiro. (Sessdao da CRE de 09/11/2006).
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Ainda que a Comissdo seja um espago para todas as correntes ideoldgicas
representadas pelos partidos politicos, os senadores usam o termo ideologia em um

sentido que significa intransigéncia ou intolerancia politica quanto as ideias contrarias.

Senador Arthur Virgilio (PSDB-AM): Se fosse um tema fdcil, eu acho,
Presidente, que isso estd dando vida a Comissdo. Se fosse um tema
facil, passava logo. Nao é um tema fdcil, é simploriedade de minha
parte, eu dizer assim: “Os que querem o querem por razoes
ideologicas”, é simploriedade da minha parte, eu ndo quereria ser
simplorio. Por outro lado, seria simploriedade dos demais dizerem “ah,
estdo boicotando...” Ndo. Acho que nos estamos aqui vivendo algo que
divide e que vai acabar sendo dirimido em Plendrio, e o Plendrio vai
ser soberano para definir sobre o que acha. (Sessdo da CRE de
10/06/20009).

Em geral, a ideologia é contraposta ao pragmatismo, como pode ser visto nos

pronunciamentos abaixo:

Senador Herdclito Fortes (DEM-PI): Agora o Senador Nery querer que
esta Casa discuta algo que ndo seja politico é duro, é duro.

Senador José Nery (PSOL-PA): Eu ndo falei isso ndo, eu falei--
Senador Her4aclito Fortes (DEM-PI): A discussdo é politica.

Senador José Nery (PSOL-PA): Ideologica.

Senador Heraclito Fortes (DEM-PI): V. Exa. pode até ideologizar a
questdo, ndo é o meu caso--

Senador José Nery (PSOL-PA): E ideoldgica.

Senador Heraclito Fortes (DEM-PI): A minha questdo é pragmadtica,
ndo ¢ ideoldgica. Eu ndo tenho ideologia.

Senador José Nery (PSOL-PA): Puramente ideologica.

Senador Her4clito Fortes (DEM-PI): Eu ndo tenho ideologia.

Senador José¢ Nery (PSOL-PA): O senhor é wum cidaddo
desideologizado.

Senador Hericlito Fortes (DEM-PI): Ndo tenho ideologia. Se vocé me
provar qual é a minha ideologia, eu me curvo. Eu ndo tenho ideologia.
(Sessao da CRE de 16/04/2009)

Senador Jefferson Peres (PDT-AM): eu gostaria muito que o Itamaraty,
sim, executasse uma politica externa baseada no pragmatismo, sem
nenhum rango ideologico. E aqui eu nem vou, eu até gostaria de
debater com V.Ex°, num torneio intelectual, a conceituacdo de
ideologia, mas ndo é esta a oportunidade também. Eu acho que tem um
rango ideologico sim. (Sessdo da CRE de 09/05/2006).

Senador Arthur Virgilio (PSDB-AM): Estd a merecer congratulacdes,
assim como o corpo da Comissdo, uma vez que os debates estdo cada
vez mais técnicos, estdo cada vez mais pragmdticos, cada vez mais
objetivos, cada vez menos ideologicos. Eles sdo residualmente
ideologicos, um resvalo ou outro aqui ou acold. E cada vez mais
visando a se descortinar o que é o melhor interesse do pais. (Sessdo da
CRE de 10/06/2009).
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Senador Roberto Saturnino (PT — RJ): Eu queria fazer rapidamente
duas ou trés observacdes e depois uma pergunta bastante objetiva. As
observagdes que eu queria fazer dizem respeito a essa contraposicdo
que a gente Vé tdo freqiientemente entre ideologia e pragmatismo.
Como o que aqueles que defendem uma certa posicdo ideologica fossem
nefelibatas, pessoas que ndo sdo capazes de enxergar a realidade,
quando o que se dd é que os que pautam as suas acoes politicas com
uma marca mais profunda de natureza ideolégica, pensam no longo
prazo. Ao passo que os pragmdticos pensam quase Sempre No CUurto
prazo, na solugcdo de um problema que estd na pauta. E os que tém um
certo pendor ideologico pensam no desenvolvimento de um modelo de
natureza econdmica e social que no longo prazo venha trazer mais
beneficios para a populacdo, no caso, do Brasil. (Sessao da CRE de
09/05/2006).

A palavra ideologia tem um sentido negativo nos pronunciamentos dos
senadores. Eles a consideram uma expressao de falta de compromisso com o consenso e
com um discurso politico que gere politicas publicas concretas, que é o pragmatismo no
sentido dado pelos senadores. Os senadores preferem apresentar argumentos mais
técnicos, como costumam dizer, e argumentos menos ideoldgicos. Entretanto, a escolha
destes argumentos se origina nas ideias politicas do senador, as quais estdo sempre

claras nos seus pronunciamentos, como sera visto no préximo capitulo.

6.6.CLIVAGEM GOVERNO-OPOSICAO

z

A dicotomia governo e oposicdo € uma andlise essencial para o estudo dos
sistemas politicos democraticos, pois eles sdo caracterizados pelos que sdo bem
sucedidos nas elei¢cdes como também pelos que foram derrotados (FISCHELL, 1973). O
papel institucional dos partidos de oposi¢ao nos parlamentos remonta ao modelo inglés
do século XVIII e XIX (ZUCCHINI, 2004). Segundo a tradicio da oposi¢cdo
parlamentar, ela é formada pelo grupo de pessoas (em geral partidos politicos, mas
também faccdes ou alas dentro de um partido) que t€ém um poder discursivo
institucionalizado no sistema politico como um todo, mas que ndo estd participando
diretamente da gestdo da Administracdo Publica por nido ter ascendido ao poder politico

pelos mecanismos de escolha, em geral elei¢des. As fun¢des da oposic¢ao sao:

a) fiscalizar e acompanhar o exercicio legitimo e constitucional do poder de
governar pelos partidos ou individuos;
b) fornecer ideias e politicas alternativas aquelas defendidas e empreendidas

pelo grupo governista;
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c) Defender os interesses dos grupos minoritirios dissidentes das opgdes
politicas dos governistas;
d) participar do sistema politico entre os ciclos eleitorais enquanto ndo se torna

um partido governista..

O papel e o peso da oposi¢do no sistema politico e parlamentar varia de um pais
para outro porque dependem das caracteristicas institucionais de cada um. No Brasil, os
partidos oposicionistas compartilham com os partidos governistas o poder
administrativo do Poder Legislativo, na mesma proporcionalidade definida pelas
eleicdes (ABRANCHES, 1988). Assim, o Congresso Nacional é uma representacgao fiel
dos resultados da vontade popular expressa nas urnas. Essa proporcionalidade garante a
representacdo de minorias, mesmo aquelas ligadas a partidos nanicos. O método de
governo the winner takes it all (o vencedor fica com todos os cargos) nao se aplica ano
Congresso Nacional, mas € a regra no Poder Executivo. O Presidente da Republica tem
o poder de indicar quem queira para o seu cabinet. Ainda que exista a possibilidade de o
Presidente escolher um ministro proveniente das fileiras da oposi¢cdo, ela € bastante
remota, para ndo dizer ilégica do ponto de vista da racionalidade politica. O Presidente
usa os cargos na Administragdo Publica e os recursos publicos a sua disposi¢cdo para
acomodar os politicos que pertencem ao seu grupo politico e para formar um governo de
coalizdo. As coalizdes governistas podem agregar partidos de qualquer matiz
ideoldgico, pois ndo € a sua posicao no continuum esquerda-direita que determinam sua
participacdo ou nao no governo, o que pode ser verificado pela grande quantidade de
coligacOes eleitorais e governistas inconsistentes do ponto de vista ideolégico no

sistema politico brasileiro (KRAUSE et al, 2008).

Segundo Panebianco (2005) os partidos governistas sio instituicdes que
representam a classe politica que controla os recursos publicos. Portanto, as origens e
ideologias diferentes entre esses partidos nao determinam, necessariamente, o fracasso
de uma coalizdo governista inconsistente do ponto de vista programatico e doutrindrio,
ainda que possam surgir dificuldades no consenso quanto as propostas de politicas
publicas. Os partidos governistas nao precisam, tampouco, serem instituicdes fortes e
consolidadas, pois t€ém a sua disposi¢do os beneficios de patronagem disponiveis nos
cofres publicos. Os partidos oposicionistas, por sua vez, quando na oposi¢do, precisam
ser instituicdes fortes e sdlidas para sobreviverem com poucos recursos quando ndo

estdo no poder. O autor afirma que, quando um partido de oposi¢do conquista o poder
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logo apds a sua criacdo, tendem a ser fracos institucionalmente, uma vez que 0s recursos
de patronagem t€ém um papel importante na manutengcdo organizativa de partidos

politicos jovem, que possuem uma fragil estrutura e uma pequena filiacao contributiva.

Robert Dahl (1966) apresenta em Political Oppositions in Western Democracies

os critérios de andlise dos partidos de oposi¢do em um sistema politico. Sao eles:

a) Coesdo e concentracdo dos opositores: em sistemas bipartidarios, a
concentracdo da oposicdo em um unico partido oposicionista favorece uma
polarizacdo mais extremada dos dois partidos politicos. Em sistemas
multipartiddrios, a dispersdo maior dos opositores em mais de um partido da
lugar a uma polarizagdo competitiva. Entretanto, a coesao entre os partidos
opositores depende de sua disciplina partidaria e dos issues.

b) Competitividade dos opositores: em sistemas bipartiddrios, a
competitividade da oposi¢do é maior do que em sistemas multipartidarios. A
medida que os partidos de oposi¢ao se distanciem em suas ideias, menor sera
o potencial de competitividade dos partidos de oposi¢do e menor serd a
visibilidade de um partido de oposi¢do no Parlamento.

¢) Pontos-chave ou issues: sdo os topicos que evidenciam a competitividade.

d) Aspectos distintivos e de destaque da Oposi¢do: Dependendo do sistema
politico, a oposicao se distingue por ser a minoria parlamentar, por ser coesa
ou dispersa, multipartiddria, coalescente, radical etc.

e) Objetivos da Oposicao: posi¢ao que o partido de oposicao quer alcangar para
si e para o sistema politico no curto e no longo prazo.

f) Estratégia da Oposic¢ao: meios de se alcancar a realizacdo dos seus objetivos.

Analisando a oposi¢do brasileira por meio dos pronunciamentos dos senadores
na CRE entre 2003 e 2012, verificou-se que hd uma oposicdo multipartidéria,
competitiva-cooperativa, de dois diferentes matizes ideolégicos e nio coalescentes entre
si (de extrema esquerda e de direita), minoritdria, atuante em torno de alguns topicos ou
issues, intraparlamentar e constitucional (propde uma oposi¢do por meio do uso das
regras institucionalizadas). Também se verificou como objetivo a ascens@o ao poder por
meio de eleicdes e a fiscalizagdo da atuagdo no governo, assim como um compromisso
para com a governabilidade e a efici€éncia governativa da coalizdo governista. Foi

observada uma coalizdo oposicionista parlamentar entre DEM e PSDB, os quais
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chegaram a formar um bloco parlamentar tnico no Senado a partir de 2007. Pode-se
supor que essa coligagdo parlamentar se deveu a proximidade ideoldgica entre os dois
partidos e como meio de diminuir a competi¢do interpartiddria e aumentar a sua
visibilidade para as eleicdes de 2010. O aumento da fragmentagdo partidaria no Senado
entre 2003 e 2012, a reeleicao do Presidente Lula em 2006 pela coligagdo governista e a
heterogeneidade ideolégica dos partidos que compunham a coalizio de governo
diminuiu a inteligibilidade das ideias politicas e da disputa parlamentar para o
eleitorado, o que demandou uma maior aproximag¢dao do PSDB e do DEM no segundo

mandato de Lula.

No Congresso Nacional, os partidos governistas formaram uma coalizao
multipartiddria, inconsistente do ponto de vista ideologico em 2003. Essa incoeréncia
ideoldgica se deveu a necessidade do PT de obter maioria legislativa em um Congresso
Nacional bastante fracionado, onde os partidos majoritarios tém, em geral, entre 10 e
20% dos assentos. A vitdria, sem maioria parlamentar, de um partido que até entdo vivia
na oposi¢ao (PT) e a grande fragmentacdo partiddria impediram que os partidos de
oposi¢do se alinhassem, entdo, em uma frente tnica de oposi¢do abastecida somente nas
fileiras da esquerda brasileira. Partidos politicos ligados ao partido do Presidente
antecessor (do PSDB) passaram a integrar a coalizdo liderada pelo oposicionista PT,
como o PL/PR, o PTB, o PP e o PMDB. Essa inconsisténcia da coalizao resultou em um

realinhamento dos partidos mais a esquerda (PSTU, PCO, PCB) e na criagcao do PSOL.

Os partidos politicos apresentam uma dimensdo legislativa, que é a da
composi¢do de blocos parlamentares, formandos segundo os resultados eleitorais.
Entretanto, em 2003, dado o multipartidarismo fragmentado brasileiro, houve um
realinhamento dos partidos politicos apds as eleicoes. O PMDB, um dos quatro
partidos-bloco brasileiros, que apoiara o PSDB nas elei¢cdes de 2002, entrou para a
coalizdo governista do PT. Isso significou a atuacdo conjunta do PMDB e do PT no
ambito legislativo, por meio de suas bancadas. Dado o tamanho da bancada do PMDB,
ele se constituiu em bloco parlamentar distinto, mas integrante da base de apoio a
coalizdo partidaria que elegeu o Presidente Lula.

Os partidos politicos geralmente se agrupam em blocos parlamentares, os quais
se agrupam para formarem coalizdes parlamentares. As coalizdes parlamentares podem
ser trés: de apoio ao governo, de oposicdo ao governo e independentes. As coalizdes

independentes (ou seja, que ndo sejam nem governo, nem oposi¢do) ndo existiram entre
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2003 e 2012, assim como blocos parlamentares que nao fossem, necessariamente,
alinhados ao governo ou a oposicdo. Cada coalizdo parlamentar tem um lider,
geralmente o lider do governo e o lider da oposicdo. O lider do governo é regimental,
indicado pelo Presidente da Republica, enquanto que a funcdo de lider da oposicao é
informal, porque ndo esta disposto no Regimento do Senado Federal. A tabela 18 abaixo

apresenta as coalizdes de apoio e de oposicdo ao governo na CRE.

Tabela 18 — Coalizoes de Apoio e de Oposicio ao Governo na CRE (2003-2012)

Governo  Bloco PSB -PT-PL-PTB; PPS; PMDB; PDT

2003

Oposicao PSDB; PFL

Governo Bloco PSB-PT-PPS-PL-PTB; PMDB
2004-2006

Oposicao PDT; PSDB; PFL (formaram uma frente de oposi¢do)

Governo PCdoB-PSB-PDT-PT-PPS-PR-PMDB-PP-PTB-PRB
2007-2010

Oposicao PSDB; DEM

Governo  Bloco PCdoB-PSB-PT-PPS-PRB-PP; PMDB; PTB-PR; PDT
2011-2012

Oposicdo PSOL; Bloco da minoria PSDB-DEM

Fonte: Analise das Atas das Sessoes da CRE.

No periodo analisado (2003-2012), nao houve maioria oposicionista em
nenhuma das Casas do Congresso Nacional. No Senado, a oposi¢do representava cerca
de 40% dos assentos entre 2003 e 2010. Em 2011, a oposi¢do diminui bastante a sua
representacao e perde a presidéncia da CRE em 2011 (ver grafico 5 na proxima péagina).
O DEM, que na legislatura anterior tinha uma forte representacdo na CRE entre 2003 e
2010, com 4 cadeiras titulares e a presidéncia no biénio 2007-2008, passa a ter apenas
um assento na comissdo em 2011, ocupado pelo senador José Agripino (RN). O PSDB,
que detinha a presidéncia da CRE no biénio 2009-2010, passa a ter apenas dois

membros titulares, os senadores Aloysio Nunes (SP) e Paulo Bauer (SC).
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Grafico 5 — Representacio percentual dos partidos de governo e de oposicio na CRE.
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Fonte: Elaborado a partir da analise das Atas das Sessoes da CRE (2003-2012).

Essa diminui¢d@o da representacdo dos partidos de oposi¢dao ao governo em 100%
(de 42% para 21% dos assentos da CRE) teve uma repercussao direta no discurso
politico. Durante o governo Lula (2003-2010), uma forte presenca oposicionista na CRE
significou em um discurso politico mais amplo, tanto em quantidade de intervencoes
discursivas quanto na qualidade de um discurso tipico de oposi¢do. Em 2011, no inicio
do governo Dilma Rousseff, verifica-se que a diminuicdo na quantidade das
intervengdes discursivas foi seguida de uma diminui¢io na participagdo dos senadores
oposicionistas nos discursos politicos (ver grafico 6 abaixo). Essa diminui¢do se deve,
em grande parte, a uma diminuicdo da quantidade de senadores oposicionistas apds as
eleicdes de 2010, porque a oposicdo poderia indicar o Presidente de apenas uma
comissdo permanente. Foi escolhida a Comissdao de Educacgdo, Cultura e Esporte, que
foi presidida entre 2011 e 2012 pelo senador Cyro Miranda (PSDB). Neste trabalho, foi
elaborada a taxa de intervencdo discursiva. Ela € definida pela quantidade de sessdes em
que houve, pelo menos, uma intervencao discursiva do senador dividida pela quantidade
de sessdes publicas em que o senador estava presente78. O resultado é apresentado em
porcentagem. O grifico 6.5 abaixo mostra as taxas de intervengdo discursivas dos

senadores da coalizdo de apoio ao governo e de oposicdo’".

8 %TID (Taxa de Intervencdo Discursiva)=[St (Sessdes Publicas Totais)/SIDt (Total de Sessdes Publicas
com Intervencdo Discursiva)] x 100%.

P%TID média = 2%TIDa,b,c,...n /n. Foi obtida a %TID de cada senador, somadas e dividido o resultado
pela soma do nimero das %TIDs dos senadores utilizadas.
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Grafico 6 — Intervencoes discursivas dos senadores do Governo e da Oposicao na CRE
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Fonte: Elaborado a partir da analise das Atas das Sessoes da CRE (2003-2012).

Diante de uma reducdo acentuada da quantidade de assentos em poder da
oposi¢do na CRE em 2011 e 2012, seria crucial para os senadores de oposi¢do serem
mais presentes e combativos discursivamente nas sessdes da comissdo para que sua
forca discursiva se mantivesse em niveis proximos aos da coalizao de apoio ao governo.
Entretanto, ndo foi o que se verificou. A intervencdo dos senadores de oposi¢do no
discurso politico caiu mais da metade, se considerarmos a taxa de intervencao

discursiva (TID) dos senadores da coalizdo de apoio ao governo Dilma e de oposicao.

As intervengdes discursivas sdo a tomada da palavra pelo parlamentar para
apresentar as suas ideias sobre um determinado assunto que esteja em discussao em um
dado momento. Estas intervencdes devem ocorrer em situacdes de discurso e devem ser
consideradas quando tratam de um assunto em debate, sobre o qual o parlamentar
exterioriza as suas ideias politicas, sejam elas pessoais, sejam elas partiddrias ou
ideoldgicas. A intervencdo discursiva serve para verificar se hd o engajamento de um
parlamentar na discussdo de em um assunto. Ela pode ser analisada pela quantidade e
pela qualidade da intervencdo do parlamentar naquele momento. A quantidade de
intervencoes tem, para este trabalho, um peso unitdrio. Isso significa que basta apenas
uma intervengdo discursiva para considerar a participacdo do parlamentar em uma
discussdo. Para tanto, a sua intervencdo deve expressar uma ideia politica ou um

pensamento individual do senador sobre o tépico em debate.
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Na CRE, para os anos de 2011 e 2012, a oposicdo passa a ter apenas quatro
senadores de um total de 19 assentos. Um senador do PSOL, Randolfe Rodrigues, de
extrema esquerda, e trés senadores de direita (PSDB e DEM). Os dois senadores do
PSDB — Aloysio Nunes e Paulo Bauer — sdo novatos (recém eleitos para o seu primeiro
mandato como senador) e o senador do DEM, José Agripino, tem uma baixa taxa de
presenca a comissdo, mesmo sendo lider do DEM no Senado. A saida do Senado, em
2010, daqueles que foram os maiores discursadores da oposi¢cdo na CRE entre 2003 e
2010, também diminuiu a importancia da CRE para a oposi¢do: Romeu Tuma (TID de
65,2%), Arthur Virgilio (TID de 61,3%), Heraclito Fortes (TID de 52,8%) e Eduardo
Azeredo (TID de 46,4%)™. O tnico que continuou em 2011, o senador José Agripino

do DEM, tinha uma TID de 28,1% entre 2003 e 2012 na CRE.

Os senadores buscam marcar posi¢des em seus pronunciamentos que oS
identificam com a coalizao de governo ou com a oposicdo. No trecho abaixo, em que 0s
lideres do governo e da oposicdo discursam, verifica-se a proposta da oposi¢do de se
apresentar como um colaborador para com as politicas publicas do governo e um fiscal
das suas agdes politicas. O papel da oposi¢do nao € apresentado como sendo o de gerar
constrangimentos ao governo, mas o de colaborador, especialmente no inicio do

mandato do Presidente Lula:

Senador Arthur Virgilio (PSDB-AM) — O segundo ponto é dizer que o
Lider Aloizio Mercadante, de certa forma, compreenderd, com o tempo,
que algumas pessoas deverdo ser defenestradas do Governo do qual é
Lider ao longo do tempo. Isso é natural, é da arte de governar, é da
acdo dos governos. Jamais imaginei que S. Ex® ou outros Lideres
expressivos da Oposicdo tivessem a intengdo de criar qualquer
constrangimento ao Governo do qual eu era Lider a época quando
incensava as posicoes do Embaixador Samuel Pinheiro Guimardes,
que, infringindo regulamentos do Itamaraty e falando além do que seria
a praxe e a historia da Casa, manifestava sua posicdo além da de
cidaddo. Imaginava que o queria o Lider da entdo Oposicdo, Senador
Aloizio Mercadante, era simplesmente ouvir a expressdo e a palavra
brilhantes do Embaixador Samuel Pereira Guimardes. Logo, ndo posso
aceitar que, de alguma forma, prezado Senador Aloizio Mercadante,
paire sobre mim a duvida de que eu esteja aqui para criar
constrangimento para o Governo. E evidentemente que vou fiscalizar.
Quanto a criar constrangimentos, fique trangiiilo. Pelo afeto que lhe
tenho, espero que V. Ex® viva duzentos e cingiienta anos! Ndao haverd a
menor possibilidade de, por isso, se encurtar essa vida tdo brilhante,
tdo querida para todos nés. Constrangimentos, jamais! [...] Como

80 2o 3 . ~ . . ~ . .
No préximo capitulo, a taxa de intervencao discursiva dos senadores da CRE serdo analisadas em maior
detalhe e individualmente.
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estamos na fase da caréncia, da lua-de-mel, sugiro que aproveitemos o
momento em favor das reformas essenciais de que carece o Pais.

O SR. PEDRO SIMON (PMDB-RS) - Entendo que devemos
compreender a atuagdo dos Lideres do PSDB, do PFL e do Governo. S.
Ex“s estdo se acomodando. Realmente, é uma situacdo inopina. De uma
hora para outra, o Lider do Governo tornou-se Lider da Oposicdo. O
Senador Aloizio Mercadante, que passou a vida inteira como Lider da
Oposicdo, é Lider do Governo. Portanto, acomodar-se é dificil, creio
que todos temos que ter paciéncia, compreensdo, respeito, porque ndo
tenho nenhuma diivida de que um serd tdo brilhante Lider da Oposicdo
como foi do Governo, e a reciproca é verdadeira. (Sessdo da CRE de
12/05/2004).

Trata-se de um discurso agonistico e nao antagonista. Segundo Chantal Mouffe
(2005), as democracias t€ém a caracteristica de possuirem um alto grau de pluralismo
agonistico. Enquanto que no antagonismo as contradicdes entre as partes sao
ressaltadas, no agonismo as diferencas entre as partes € que se sobressaem. O
antagonismo focaliza o embate entre inimigos opostos, enquanto o agonismo se baseia
no dissenso conciliatério. No agonismo, hd um consenso temporario, pois as partes
reconhecem as suas diferencas mas, em nome da manutencdo do sistema politico
institucionalizado, tratarem-se como adversdrios pelo poder politico e ndo como
inimigos entre si ou inimigos do sistema. No trecho de discurso acima, fica claro que o
papel da oposicdo € de fiscalizar e acomodar-se a nova situagao de governo, e ndo o de

obstar a governabilidade ou o de fazer uma oposi¢do antagdnica.

O discurso politico € uma forma institucionalizada de se tratar dos conflitos de
ideias politicas e de acomoda-las, sem prejuizo para o sistema politico. Este é um
importante aspecto da democracia pluralista para Mouffe: o poder de acomodar em si
um consenso conflituoso dentre diversas forcas politicas com ideias e filosofia
diferentes. O consenso nao é estdvel nas instituicdes politicas, e é o discurso das ideias
politicas que dd vida ao pluralismo como forma de contestacdo institucional e
democratica:

Senador Arthur Virgilio (PSDB-AM): um dos medidores de um regime

democrdtico é, por exemplo, a capacidade de poder tolerar a oposicao.
(Sessdo da CRE de 12/05/2004).

No Congresso Nacional, existem formas institucionalizadas e processuais que
expressam a clivagem governo-oposi¢do. S@o meios regimentais de se obstruir uma

discussdo e uma votagdo que possa causar perdas politicas, mesmo que apenas
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simbolicas e ideoldgicas, a uma das partes. Os meios institucionais utilizados na CRE

de forma discursiva para tal obstrucao oposicionista, entre 2003 e 2012, foram:

a) Pedidos de vistas;

b) Requerimento de verificagdo de quérum;

¢) Convocagao ou convite de autoridades executivas do governo;
d) Retirada de itens de pauta;

e) Proposicdo de mocgoes.

Cada um desses mecanismos pode ser utilizado pelos senadores em situacdes em

que ha um discurso que destaque a clivagem governo-oposicao.
6.6.1. Pedidos de vistas

O discurso sobre os pedidos de vistas sempre apresenta uma discordancia entre
as partes quanto a um determinado projeto de legislacdo. Pelo artigo 130 do RISF, as
matérias que serdo objeto de discussao € designado um relator que deverd oferecer um
relatério por escrito que, apds aprovado pela comissdo, serd denominado parecer. O
relatdrio faz uma anédlise da matéria e, ao final, deve concluir pela aprovacgdo, rejeicao,
arquivamento ou emenda da proposta. O pedido de vistas do processo deve ser
enderecado ao Presidente da Comissao quanto estiver lido e sua conclusdao seja
conhecida. As vistas, quando concedida, devem ser de no maximo cinco dias, nao
prorrogdveis e por uma tnica vez. Em se tratando de matéria em regime de urgéncia, as
vistas serdo de 24 horas (excepcionalmente, as vistas serdo de 30 minutos, nos casos de

perigo a seguranca nacional ou de calamidade publica).

O pedido de vista pode ser coletivo quando hd a manifestacio de mais de um
senador pelo pedido. Nesse caso, o prazo de pedidos de vista passa a ser unico. Por essa
razdo, quando um senador da oposi¢ao pede vistas a uma matéria, as vezes um senador
aliado ao governo pede vistas coletiva, pois assim evita que haja um novo pedido de
vistas posteriormente, aumentando o tempo da obstrucdo da votacdo da matéria. Nesse
sentido, esclarece o senador Inacio Arruda (PCdoB):

Senador Inicio Arruda (PCdoB-CE): Sr. Presidente, nesse caso, eu
mantenho o pedido de vista, para que ele seja coletivo, com o objetivo
de garantir que, na proxima sessdo, na proxima quinta-feira, a matéria

esteja na ordem do dia para que nos possamos votar. (Sessdo da CRE
de 11/03/2010).
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Em um pedido de vistas coletivo, a intencdo da outra parte também se inscrever
€ de garantir que o processo ficard na secretaria da comissdo, impossibilitado de ser

transportado para o gabinete de um senador e ser “engavetado’:

Senador Inacio Arruda (PCdoB-CE): Sr. Presidente, para que ndo
ocorra também fatos daquele tipo que alguém possa levar num pedido
de vista o processado debaixo do braco, por isso que eu estou
levantando a ideia de fazer um pedido de vista coletivo, o processo fica
aqui, as discussdes podem ser e as tratativas com o embaixador podem
ser realizadas, mas o processado fico aqui, exatamente para que na
proxima sessdo a gente jd tenha as matéria na ordem do dia. (Sessdo da
CRE de 11/03/2010).

Por essa razdo, a andlise dos pedidos de vistas deve ser discursivo porque seu
pedido coletivo pode ser uma questdo meramente procedimental favoravel a matéria em
votagdo, € ndo uma tentativa coletiva de obstrucdo. O pedido de vistas é sempre
apresentado por uma questdo que cause dissenso, fazendo que a outra parte busque a
obstru¢do. Portanto, um senador do bloco de apoio ao governo que peca vistas a uma
matéria de interesse do governo pode ser considerado uma indisciplina por parte do
aliado governista, como se depreende do pronunciamento abaixo:

Senador Cristovam Buarque (PDT-DF): O pedido de vista é uma
prerrogativa de qualquer senador, ainda mais de um senador com
experiéncia do Senador Collor, e ainda mais vindo com dois senadores,

e ainda mais os dois da base de apoio do governo, o que me
surpreende, mas é uma prerrogativa. (Sessao da CRE de 11/03/2010).

Segundo os pronunciamentos dos proprios senadores, o pedido de vistas teém trés
funcOes: concessdo de maior tempo para um maior conhecimento da proposi¢do por
parte do senador que ndo se sinta suficientemente informado para discutir a matéria,
obstru¢ao a matérias que nio sdo de seu interesse ou que ndo sejam do interesse da

oposi¢do, e como forma de protesto politico.

O gréafico 7 abaixo mostra que os pedidos de vista estdo concentrados entre o
segundo semestre de 2005 e o primeiro de 2007, e também no segundo semestre de
2009 e o primeiro de 2011. Essa concentra¢do ocorre porque o pedido de vistas se da

em matérias em que hé dissenso entre governo e oposi¢ao.
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Grafico 7 — Pedidos de Vista na CRE (Governo e Oposicio)
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Fonte: Elaborado a partir da analise das Atas das Sessoes da CRE (2003-2012).

De janeiro de 2003 a outubro de 2005, ndo houve nenhuma solicitacao de pedido
de vistas na CRE. Na sessdo de 10 de novembro de 2005, o senador Jéfferson Péres
(PDT — AM), entdo na oposicdo, pediu vista a mogdes de louvor aos ministros do
governo Lula pela vitdria brasileira em contencioso comercial na OMC contra a Unido
Europeia. Para ele, as mog¢des ndo tinham razdo de ser porque os ministros fizeram
apenas o seu trabalho. No més seguinte, em 01 de dezembro de 2005, um pedido do
mesmo senador de convocagdo do Vice-Presidente José Alencar, no cargo de Ministro
da Defesa, sofreu pedido de vistas pela senadora Serys Slhessarenko (PT), a qual
insistia no uso do instituto mais informal do convite. A convocacdo fora apresentada
porque o Ministro ndo cumpriu os convites de comparecimento a CRE desde o inicio do
semestre. Em 2006, senadores governistas pediram vistas a uma mocao de repudio do
senador Arthur Virgilio em relacio a censura aos meios de comunicagdo na
Venezuela®', enquanto o senador Heréclito Fortes (DEM) pediu vistas a um voto
instando o Governo dos Estados Unidos e o Congresso Norte-americano a reverem
medidas rigidas de controle de imigrantes, como a expansao do muro que separa 0S
EUA do México®. Ap06s apelos dos membros da CRE, o senador retirou o pedido de

vistas. Em 2007, os senadores da coalizdo parlamentar do governo pediram duas vezes

pedido de vistas: o senador Eduardo Suplicy (PT) quanto ao projeto de lei que

8! Sessdo da CRE de 30/03/2006.
82 Sessdo da CRE de 09/11/2006.
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estabelece os limites perimetrais das vilas dentro da reserva indigena Raposa Serra do
Sol, de autoria dos senadores Romero Juca (PMDB) e Mozarildo Cavalcanti (PTB)83; e
um pedido pelo senador Pedro Simon (PMDB) de vistas a um voto de censura ao
Presidente da Republica por ter deixado de defender com firmeza necessdria os
interesses nacionais diante as medidas arbitrdrias adotadas pelo Governo da Bolivia,
apresentada pelo senador César Borges (DEM)™.

Em 2009, os senadores governistas apresentaram 4 pedidos de vistas. O lider do
governo Romero Jucd pede vistas ao relatério do senador Tasso Jereissati (PSDB) sobre
o Protocolo de Adesdo da Venezuela ao Mercosul®. O relatério concluia pela rejeicao
da adesdo. O pedido de vistas era para que o lider governista apresentasse voto em
separado para ser também apresentado para quando da votagdo, respondendo as
questoes apresentadas pelo senador do PSDB e propondo a aprovagdo do acordo
internacional. Os discursos sobre a entrada da Venezuela no Mercosul foi o principal
assunto discutido na CRE no segundo semestre de 2009. O segundo pedido de vistas foi
feito pelo senador Geraldo Mesquita Junior (PMDB) acerca do texto do acordo entre o
Brasil, e a Santa Sé, relativo ao estatuto juridico da Igreja Catélica no pais®. O senador
alegou precisar conhecer melhor o assunto, mas foi convencido pelos demais membros
da CRE a retirar o pedido de vistas, que parecia atender a questdes filoséficas
individuais do senador. O terceiro pedido de vistas governista em 2009 foi feito pelo
senador Fernando Collor na sabatina de embaixador do Brasil junto a Mauritania. A sua
intencdo € protestar contra a abertura de embaixadas brasileiras em paises pequenos e
sem relevancia econdmica para o comércio exterior do Brasil. Em 10/12/2009, o
senador Roberto Cavalcanti (PRB), solicita vista ao tratado entre Brasil e Venezuela
sobre o trifego de aeronaves envolvidas com atividades ilicitas. Seu argumento € a
necessidade de instruir-se sobre o relatorio do Senador Romero Juca, favoravel a
aprovacao. Contudo, a intencdo de fundo do senador do PRB parece ser de questdao
ideoldgica: cooperagdo militar entre o Brasil e o pais socialista, aliado informal das
FARC na Colombia.

O senador Herdiclito Fortes (DEM) solicitou, em 10/08/2009, pedido de vistas
em sabatina do Diretor da Agéncia Brasileira de Inteligéncia (ABIN) como forma de

protesto ao “mau uso da ABIN™ para investigar a vida de senadores da oposicao.

8 Sessdo da CRE de 03/04/2007.
8 Sessdo da CRE de 31/05/2007.
85 Sessdo da CRE de 01/10/2009.
8 Sessdo da CRE de 07/10/2009.
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Em 2010, o senador Flexa Ribeiro (PSDB) apresentou dois pedidos de vista.
Ambos se referiam a indicacdo de embaixadores brasileiros a postos no exterior: o
indicado para a embaixada na Venezuela, como forma de protesto ao populismo do
Presidente venezuelano e a entrada da Venezuela no Mercosu187, e o segundo como
protesto ao veto presidencial a uma lei sobre incentivos a agroinddstria cacaueira®®. Essa
forma de protesto foi discutida e reconhecida pelo préprio senador como um gesto
politico de protesto contra o governo. O senador Fernando Collor (PTB), ainda que do
bloco de apoio ao governo, apresentou pedido de vistas quanto ao embaixador do Brasil
em Angola, como forma de protesto a ampliacdo da rede diplomética89.

O ultimo pedido de vistas na CRE para o periodo de 2003 a 2012 foi em 2011,
quando da discussdo das Notas Reversais entre Brasil e Paraguai sobre o reajuste do
preco da energia elétrica de Itaipu comprada pelo Brasil. O senador Aloysio Nunes
Ferreira (PSDB) pediu vistas, mas o presidente da CRE, Fernando Collor (PTB), apenas
concedeu vistas por 30 minutos, com a discordincia da oposi¢do, pois o pedido de
vistas deveria ser de 24 horas por ndo se tratar de questdo de seguranca nacional ou de
calamidade publica (artigo 132, RISF).

O pedido de vistas é, portanto, uma forma de obstrucdo por parte da oposi¢do ou
por parte do governo quando da discussdo para votacdo de matérias que nao sdo de seu
respectivo interesse.

6.6.2. Verificacao de Quérum

A verificacdo de Quérum € um instrumento regimental de obstrucao (art. 293 do
RISF). Em votacdes simbdlicas, ndo hd votacdo nominal e nem a contagem de votantes.
Entretanto, caso algum senador solicite a verificagcdo de quérum, a contagem deve ser
feita e, caso ndo haja quérum minimo de senadores para poder se processar a votagao, a
sessdo € suspensa. Para o Regimento do Senado, o pedido de verificagdo de quérum
precisa ter o apoio de pelo menos trés senadores. Nas comissdes, a interpretacdo é
varidvel quanto a necessidade dos trés apoios para o pedido. O Senador Eduardo
Azeredo, quando presidente da CRE, aplicou a regra na comissao literalmente, enquanto
os demais pedidos nao foram acompanhados de apoios e foram atendidos com base no

pedido de um tnico membro da comissao.

87 Sessdo da CRE de 11/03/2010.
88 Sessdo da CRE de 16/06/2010.
% Sessdo da CRE de 15/05/2010
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Um senador pedird verificacdo de quérum quando deseja obstruir o processo de
votacdo de uma proposicdo que ele ndo deseja que seja discutida e/ou votada. A

verificacdo de quérum € menos requisitada que o pedido de vistas.

Griafico 8 — Pedidos de Verificacdo de quorum na CRE (Governo e Oposicao)
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Fonte: Analise das Atas das Sessoes da CRE.

Dos trés pedidos de verificacdo de quérum, dois foram retirados pelos senadores
que os propuseram diante ao apelo dos demais membros da CRE e um foi negado por
ndo ter o apoio de pelo menos trés senadores. O pedido € visto pelos senadores como
intransigente’® e antidemocrdtico’’ porque ela encerra a sessio e termina com o

discurso politico.

Em 21/06/2006, o senador Heraclito Fortes (DEM) pediu vistas a indicacdo do
embaixador Jacques Guilbaud para a embaixada na Guiné pois queria mais tempo para
se informar sobre o caso. A indicacdo foi polémica porque ele fora expulso do servico
diplomético acusado de colaborar com a ditadura, sendo anistiado em 2001 e
reintegrado ao carg092. O senador Eduardo Suplicy (PT) quis discutir o assunto, levando
o senador do DEM a pedir verificacdo de quérum para nao haver discussido, do que
acabou voltando atrds. Em 03/12/2009, foi a vez do senador Eduardo Suplicy pedir
contagem de quérum quando o senador Flexa Ribeiro (PSDB) quis trazer para pauta um
requerimento de voto de repudio ao cerco a embaixada brasileira em Tegucigalpa,
Honduras. O presidente da CRE, Eduardo Azeredo (PSDB) negou o pedido de

contagem porque niao se baseava no apoio de pelo menos trés senadores. Em

% Sessdo da CRE de 21/06/2006.
°! Sessdo da CRE de 03/12/2009.
%2 Essa questio ja fora abordada no capitulo 5, pagina 142.



223

22/09/2011, o senador Anibal Diniz (PT) pediu verificagdo de quérum para que o
PLC41/2011, que tratava do sigilo de documentos oficiais, ndo fosse mais debatido na
CRE e enviado ao Plendrio, porque fora pedida urgéncia. O presidente da comissdo
Fernando Collor (PTB) queria renovar um requerimento de informagdes ao Gabinete de
Seguranca Institucional (GSI) que ndo havia sido respondido satisfatoriamente, o que
impediria a ida do PLC41/2011 para o Plenario. Diante da vontade de todos os
senadores presentes em reapresentar o requerimento ou fazer uma audiéncia publica
com o chefe do GSI, o pedido de verificacio de quérum foi retirado pelo préprio
senador. A verificagdo de quérum foi um expediente pouco utilizado pelos senadores na

CRE, diferentemente do pedido de vistas, que foi mais comum.
6.6.3. Convocacao de autoridades do Executivo

A convocacdo de autoridades do Poder Executivo para virem dar
esclarecimentos na CRE € uma forma de a oposi¢do demonstrar descontentamento com
o governo. Os senadores governistas tentam, em geral, obstar uma convocacao.
Entretanto, ela também tem o objetivo de obrigar as autoridades a comparecer a

comissdo, sendo podem responder por crime de responsabilidade.

A protelacdo do comparecimento para audiéncia na CRE foi uma questdo presente

durante os mandatos do Presidente Lula.

a) Sessao da CRE de 15/09/2004: o senador Jefferson Peres manifesta a sua
vontade de convocar o Ministro Celso Amorim, pois fora convidado hd mais de
30 dias e ele ndo compareceu para falar sobre as relacdes entre Brasil e
Argentina. O presidente da CRE, senador Eduardo Suplicy, garante que o
Ministro vird proximamente.

b) Sessio da CRE de 01/12/2005: O senador Jefferson Peres apresenta
requerimento convocando o Ministro da Defesa José Alencar, pois fora convido
em 25 de agosto e ainda nao havia comparecido a CRE. O Presidente Roberto
Saturnino (PT — RJ) retira o requerimento da pauta. O Ministro da Defesa se
apresenta na CRE no dia 14/12/2005.

c) Sessdo da CRE de 25/02/2010: O Senador Eduardo Azeredo manifesta intengcao
de convocar o Secretdrio de Diretos Humanos da Presidéncia da Reptblica caso
ele ndo atenda prontamente convite para audiéncia na CRE sobre o Plano

Nacional de Diretos Humanos.
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A convocacdo € ameagada ou solicitada quando o Ministro ou Secretdrio da
Presidéncia ndo comparece, adia ou ndo marca uma data para se apresentar. O senador

Jefferson Peres deixa claro o recurso da convocag¢do quando o convite ndo € atendido:

Sr. Presidente, na tultima reunido, foi aprovado um requerimento de
minha autoria, convidando — porque aqui se inventou isto: convidar em
vez de convocar Ministro, ndo sei por qué, talvez para o Ministro ndo
ficar obrigado a vir em 30 dias, aqui se estabeleceu a praxe de se
convidar. Ndo quero convocar, mas talvez eu seja obrigado a isso.
(Sessao da CRE de 15/09/2004).

Sr. Presidente, lhe pediria, tanto nesse caso, como no outro, de pedir
aos Ministros convidados, estou convidando, que ndo procurem
protelar isso, para ndo me obrigar a convocd-los. A praxe é essa,
primeiro convidar. (Sessdo da CRE de 02/06/2005).

O presidente da CRE, Eduardo Azeredo, na sessao da CRE de 11/03/2010,
estabelece que seriam feitas convocagdes aos Ministros que ndo estdo atendendo aos

convites:

Senador Eduardo Azeredo (PSDB-MG): nds temos, por questdo de
delicadeza, mesmo, evitado fazer convocagoes. A convocagcdo de
autoridades pressupoe que em 30 dias a autoridade tem que
comparecer aqui. Nos sempre temos sempre optado pelo convite. Assim
ocorreu agora, recentemente, com o Ministro Paulo Vanucci, que tinha
sido convocado, e nds fizemos a transformagdo em convite. O Senador
Suplicy tem tentado agendar, entretanto, eu devo comunicar ao
Plendrio que o Ministro Paulo Vanucci ndo estd encontrando hordrio
para atender esta comissdo e nem mesmo as demais comissoes. Ele
deve estar com o Ministério com muitas funcdes, além, mais até do que
o Ministério da Fazenda, talvez. Entdo, ele ndo estd conseguindo. Nés
jd estamos ai com quase dois meses. Entdo, eu queria propor ao
Plendrio, aqui, que nos ndo fizéssemos mais convites, fizéssemos
sempre convocacdes. As convocacbes sio em 30 dias. E legal, é
regimental, o regimento sdo 30 dias, é um prazo suficiente, mas este
caso especifico estd mostrando que ndo tem sentido nos ficarmos muito
gentis.

Senador Flexa Ribeiro (PSDB-PA): Quero parabenizd-lo, primeiro,
pela atitude que V. Exa. tomou como Presidente da comissdo, ao ndo
aceitar que ministros convidados ndo respondam em tempo hdbil o
pedido de audiéncia. E fiz até uma referéncia ao Ministro Franklin
Martins e ao Ministro Nelson Jobim, todas as vezes que sdo convidados
vdo vir... Vém... O Celso Amorim também, tem ministros que atendem,
tem outros ministros que ndo querem vir. Entdo, essa sua ideia de fazer
a convocagdo dos que ndo querem vir é logica.

Senador Jefferson Peres (PDT - AM) — [...] se trata de um fato
embaracoso e constrangedor para esta Comissdo, que é o fato de, no



225

dia 25 de agosto, termos aprovado um requerimento do Senador Romeu
Tuma convidando o Ministro que, até hoje, ndo se dispds a vir e, na
semana passada, fez a descortesia. Sou amigo do senhor José Alencar,
que foi Senador aqui por quatro anos. Minhas relacdes com ele sdo as
mais cordiais possiveis, mas separo amizade de instituicoes. Ele, na
ultima hora, cancelou a vinda. Hd trés meses, Sr. Presidente! Isto é um
desrespeito a esta Comissdo. (Sessdo da CRE de 01/12/2005).

Percebe-se uma clivagem partidaria quanto a questdo da convocagdo de
Ministros de Estado. Os senadores governistas tentam evitar a convocagdo para nao
causarem constrangimento ao governo, enquanto os senadores oposicionistas, ainda que
acompanhem a tradicao de se fazer convites a Ministros em lugar de convocagdes, se
colocam mais veementemente contra a protelacdo da vinda dos convidados a CRE e
afirmam abertamente que a convocagdo € uma prerrogativa da CRE. Portanto, ndo
acreditamos que essa procrastinacdo ¢ uma forma de o governo evitar desgastes, pois
podem causar uma possivel convocagdo, além delas serem entendidas pela oposi¢ao

como uma afronta ao Senado e a CRE.
6.6.4. Retirada de Pauta

Como foi visto mais acima, em 2009 e 2010 os senadores Fernando Collor
(PTB) e Flexa Ribeiro (PSDB) pediram vistas as indica¢des de embaixadores como
forma de protesto a ampliacdo da rede diplomadtica para paises de pouca importincia
econOmica para o Brasil e também para forcar o Ministro das Relagdes Exteriores a

atender ao convite de comparecimento a CRE, como afirma o pronunciamento abaixo:

Senador Flexa Ribeiro (PSDB-PA): Presidente Eduardo Azeredo, Srs.
senadores, eu quero, antes de iniciar o relato, em meu nome,
parabenizd-lo pela atitude que V. Exa. tomou em ndo pautar a votagcdo
de novos Embaixadores, enquanto ndo tivermos uma reunido com o
Ministro Celso Amorim. V. Exa. o fez de forma competente; é preciso
que o Senado Federal e, em especial, a Comissdo de Relacoes
Exteriores, tratem o assunto da forma como V. Exa. o tem tratado,
responsavelmente. Mas, lamentavelmente, o Governo tem tentado, e
conseguido, criar Embaixadas em paises que, no entendimento nosso...
Tanto que eu pedi informacdes com relacdo a Dominica e ndo caberia
ter uma Embaixada. Mas vamos discutir isso em outros assuntos, com o
Chanceler, o nosso Ministro Celso Amorim, que, tenho certeza, ndo se
negard a vir aqui conversar com os senadores. (Sessdo da CRE de
18/03/2010).
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O tema da ampliacdo da rede diplomadtica pelo governo Lula ensejou varios
debates. Os pedidos de vista dos processos de indicagdo e sabatina de embaixadores
levou o presidente da Comissdo a usar o seu poder regimental de estabelecer os assuntos
que devem constar da pauta de discussoes. Ele deixou de colocar em pauta as indicacdes
e sabatinas dos embaixadores até que o Ministro das Rela¢des Exteriores Celso Amorim

viesse a CRE dar esclarecimentos sobre o assunto:

Presidente Eduardo Azeredo (PSDB-MQG): Eu vou discutir com bom
senso, eu acho que existem argumentos que todos eles sdo vdlidos, tem
argumentos a favor e contra, me déem, realmente, que eu possa discutir
essa questdo, Senador Collor, Senador Indcio Arruda. Eu estou de
acordo que a gente busque uma alternativa que seja factivel. Existe
realmente um problema que foi levantado, vamos resolvé-lo, mas sem
prejudicar o andamento, e ndo vai prejudicar, nds ndo vamos ouvir
Embaixadores nem agora e nem a semana que vem, se o Ministro ndo

vier. (Sessdo da CRE de 18/03/2010).

A principal obstrucio de sabatina foi a do embaixador indicado a Venezuela:

Senador Arthur Virgilio (PSDB — AM) — Presidente, [...] V. Exa., com
muito justeza, com muita justica, V. Exa. retardou durante o tempo que
precisou retardar aquela Constituicdo da Venezuela. V. Exa., inclusive,
de certa forma, punindo o embaixador correto, competente, como é o
Embaixador José Anténio Marcondes de Carvalho, e ndo por ele, mas
com muita razdo, V. Exa. atrasou bastante a indicacdo dele, no
momento em que nos estdvamos precisando, sim, de ter uma palavra e a
vinda do Embaixador Celso Amorim aqui, e ele veio e aquele gesto seu
forcou uma retomada positiva de relagdes entre a Casa e a Secretaria
de Estado, Ministério das Relagcoes Exteriores. (Sessdo da CRE de
16/06/2010).

Somente em 06/04/2010, com a vinda do Ministro Celso Amorim a CRE, as
sabatinas dos embaixadores foram colocadas em pauta na CRE, dando fim a um periodo

que o Senador Eduardo Suplicy (PT — SP) chamou de greve:

Senador Romeu Tuma (PTB-SP): S6 uma coisa, o Suplicy falou em
greve, foi uma brincadeira do Herdclito. Uma resposta... Ndo tem
nada... Nos ndo estamos em greve, e eu tenho uma amargura, que é o
candidato que foi pedido vistas, devolveram a vista e ele ndo foi
chamado mais, porque foi incluido na decisdo da Comissdo--
Presidente Eduardo Azeredo (PSDB-MG): Dos partidos.

Senador Romeu Tuma (PTB-SP): O partido e da Comissdo, o partido
tomou e a Comissdo apoiou, mas é meio angustiante ele ser
procrastinado sem ser a pessoa causadora dessa demora.

Presidente Eduardo Azeredo (PSDB-MGQG): S¢ reitero, mas realmente
ndo hd nenhuma postura de exploracdo politica, exatamente é o
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inverso, nés é que estamos preocupados que haja uma influéncia
partiddria na conducdo da politica externa brasileira, o motivo de
querermos ouvir o ministro é exatamente para colocar para ele essa
preocupagdo, que esteja havendo uma certa ideologizacdo do processo

2

das relacées internacionais brasileiras, o que ndo ¢ admissivel, o
Itamaraty tem uma longa tradicdo de imparcialidade, de boa conducdo
dessas relacoes brasileiras.

De maneira que o objetivo é exatamente esse, é o objetivo de evitar que
haja uma partidarizacdo das decisdes referentes as relacoes
internacionais brasileiras. (Sessdo da CRE de 25/03/2010)

Na CRE, o Ministro discutiu a matéria com os senadores da oposi¢do. Portanto,
a obstrucdo pela retirada de pauta das sabatinas pelo presidente da CRE, que era da
oposi¢do (PSDB), atendeu as intengdes dos partidos de oposi¢do de marcar sua posi¢ao
pelo discurso politico, em especial apds a vitéria governista com a aprovacdo do
ingresso da Venezuela no Mercosul. Tratou-se de uma obstru¢do dos partidos da

oposic¢do, atendida na CRE porque era ela presidida por um senador oposicionista.
6.6.5. Mocoes

Como visto no capitulo anterior, o voto de solidariedade, de louvor, de censura
ou de repudio sdo meios legislativos de participagdo discursiva. A escolha dos atos
internacionais que merecem louvor ou repudio indicam quais sdo as ideias partidarias
dos senadores que os propdoem ou que os rechacam. Em algumas situacdes, os senadores
utilizaram ou tentaram utilizar este meio para expressarem algum louvor ou desagrado

para com o governo ou para com questdes que o governo apoia ou refuta.

Da parte dos senadores governistas da CRE, foi apresentado pelo senador
Aloisio Mercadante (PT) voto de louvor aos Ministros da Agricultura, Pecudria e
Abastecimento, e do Desenvolvimento, Indudstria e Comércio Exterior pela vitéria do
Brasil no contencioso comercial instalado no ambito da Organizacdo Mundial do
Comércio (OMC) em relagdo a exportacdo de carne de frango para a Unido Europeia.
Como visto acima, ao voto de louvor, que seria de apoio ao governo, foram pedidas
vistas pelo senador Jefferson Peres (PDT), entdo na oposi¢do, e ndo mais entrou em
pauta’. Em uma segunda ocasido, foi apresentado pelo senador Sérgio Zambiasi (PTB)
um voto de louvor ao General do Exército Augusto Heleno Ribeiro Pereira, que deixava

o comando da Minustah — Missdo das Nagdes Unidas para a estabilizacdo do Haiti. O

%3 Sessdo da CRE de 10/11/2005.
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senador Jefferson Peres, desta vez, se absteve e a mog¢do foi aprovado. Contudo, ele

justificou sua abstencao:

Senador Jefferson Peres (PDT — AM) — Sr. Presidente, em homenagem
ao autor e ao Relator, Senador Aelton Freitas e Senador Sérgio
Zambiasi, eu vou me abster. Em homenagem a eles. Considere uma
homenagem, porque eu votaria contra. Eu acho que quem ndo cumpre
o dever merece critica e condenagdo, mas quem apenas cumpre o dever
ndo merece voto de aplauso, ndo, Sr. Presidente. O General estd indo
muito bem? Estd bem. Parabéns, General. Voto de louvor? Para quem
cumpre o dever? Desculpe, mas so no Brasil. Eu me abstenho. (Sessao
da CRE de 12/08/2005).

Nao € apenas a coalizdo parlamentar governista que apresentou mogdes ao
governo e as suas autoridades. Também a oposi¢ao buscou utilizar este meio para
criticar e censurar o governo. O senador Jefferson Péres (PDT), na oposicao, afirmou
que preparava um voto de censura ao Governo Lula para protestar contra a suposta falta
de tenacidade do governo em defender os interesses brasileiros e da Petrobrds apds a
nacionaliza¢do da explora¢do do gds natural na Bolivia e a expropriacdo dos ativos da

empresa publica brasileira, em Audiéncia Publica com o Ministro Celso Amorim:

Senador Jéfferson Peres (PDT) — Por que é que o Brasil néo fez uma
nota assim? Ndo redigiu uma nota desse teor? Enérgico? Seja qual for
a sua resposta, eu estou propondo ao Senado um voto de censura ao
Governo Brasileiro, ao Presidente da Repiiblica pela sua tibieza sim.
Este é o sentimento em nome de todos, mas de milhdes de brasileiros
por todas as manifestacoes que eu ouco. (Sessio da CRE de
09/05/2006).

Na sessdo de 20/08/2009, aproveitando-se da auséncia da coligacdo parlamentar
de apoio ao governo, o senador Flexa Ribeiro consegue aprovar voto de repudio a
escalada do autoritarismo do Governo da Venezuela, por tomar atitudes contra a
liberdade de imprensa. Pressionados pelos senadores da oposicao a ndo votarem contra
a liberdade de imprensa, os senadores Eduardo Suplicy (PT) e o senador Cristovam
Buarque (PDT) votaram a favor da mocao. Os Senadores Heraclito Fortes (DEM) e
Flexa Ribeiro (PSDB) comentam da auséncia de senadores governistas na sessao:
Senador Heré4clito Fortes (DEM-PI): Lamentdvel é a auséncia patrulha

chavista aqui no Plendrio da Comissdo, que se reuniu.
Senador Flexa Ribeiro (PSDB-PA): Exatamente.
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Senador Her4clito Fortes (DEM-PI): Lamento a falta de acdo.

Senador Flexa Ribeiro (PSDB-PA): V. Exa., Senador Herdclito Fortes,
deu o tom necessdrio.

Presidente Eduardo Azeredo (PSDB-MG): Eu quero exatamente, o
Senador Eduardo Suplicy so, eu ndo votei, evidentemente, eu quero lhe
dizer isso, nos comecamos a Sessdo as 10h00 e a presenca dos
representantes dos governo é sempre muito pequend, oS representantes
do governo sdo ausentes, essa que é a dificuldade.

Senador Her4clito Fortes (DEM-PI): O assunto estava em pauta.
Presidente Eduardo Azeredo (PSDB-MG): O governo nunca estd
presente. (Sessao da CRE de 20/08/2009).

A critica € direta aos membros da base aliada ao governo, que ndo compareceu
toda a sessdo, ndo impedindo a votacdao da mog¢do de repudio ao presidente venezuelano
Hugo Chédvez. Em 2005 e 2006 um requerimento de moc¢do de censura com 0 mesmo
teor nao tramitou na CRE. Trata-se do requerimento 182 de 2005 de autoria do senador
Arthur Virgilio (PSDB) sobre voto de censura aos atos do Presidente Chdvez contra a
imprensa de seu pais, que entrou em pauta em 04/08/2005 mas sua discussdo foi adiada
e, entdo, retirado de pauta devido a auséncia do autor. Em 01/09/2005, o senador
Eduardo Suplicy (PT), relator do requerimento, conclui o relatério como contrario ao
voto de censura, mas € retirado de pauta pela auséncia do autor. Em 30/03/2006, o
requerimento foi debatido, contudo teve pedido de vistas por senadores governistas e
ndo entrou mais em pauta até 2009, assinado pelo senador Flexa Riberio, também do

PSDB, quando finalmente foi aprovado.

Uma dltima questao que dividiu os senadores em governistas e oposicionistas foi
Cuba em 2010. Durante visita oficial do Presidente Lula aquele pais, em 24/02/2010,
morreu de greve de fome um opositor ao regime de Castro, Orlando Zapata Tamayo. A
oposi¢do aprovou, com base nesse caso, um voto de pesar a familia do morto’ e um
voto de solidariedade aos presos politicos em Cuba, em razdo das declaracdes dadas
pelo Presidente da Republica Luiz Indcio Lula da Silva de que os presos politicos de

Cuba ndo deveriam fazer greve de fome assim como os presos de Sdo Paulo também

9 Sessdo da CRE de 25/02/2010.
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ndo.” Suas declara¢des A imprensa foram muito criticadas pela oposicdo, o que motivou
em duas mocdes, uma de pesar e outra de solidariedade aos dissidentes politicos

cubanos, um uma forma velada de censura ao governo brasileiro.

6.7.CONCLUSAO

A andlise aqui proposta dos programas de partido e de governo demonstra que as
ideias programadticas sdo importantes para o discurso politico. Para o institucionalismo
discursivo, elas sdo tdo fundamentais quanto as filosofias puiblicas e as politicas
especificas de cada senador, pois fazem uma ligacio daquelas com estas.
Demonstramos que, em politica externa, hd uma elevada consisténcia entre o continuum
esquerda-direita com os tradicionais continua da literatura politica brasileira, assim
como uma elevada congruéncia de seus programas com as ideologias (filosofias
publicas) de esquerda e de direita no Brasil. Alguns cientistas politicos afirmam que os
programas politicos sdo inconsistentes e ndo seriam observados na pratica politica
institucional pelos partidos politicos (KINZO, 1993; LAMOUNIER, 1992; LIJPHART,
2003). Isso ocorreria na CRE? Os argumentos apresentados neste capitulo apontam para
uma resposta negativa. O discurso politico dos senadores expressa sua situacdo como de
governo ou oposi¢do, ou de esquerda (o termo direita é evitado pela carga simbdlica
que ele carrega de ter sido apoiador da ditadura militar de 1964 a 1985). No préximo
capitulo nos aprofundaremos mais nessa questdo, analisando as ideias politicas
especificas de cada senador e a sua consisténcia com as ideias programadticas do seu

respectivo partido politico.

Verificou-se que as ideias programadticas dos partidos politicos em politica
externa sdo importantes € podem ser utilizadas para dispo-los em um continuum
esquerda-direita. Primeiramente, podemos afirmar que as relagdes internacionais sao
importantes para os partidos politicos, que estabelecem em seus programas os principios

que as norteiam e servem de um mapa para a proposi¢do de solucdes para as questdes

% Lula diz que greve de fome ndio pode ser pretexio para libertar presos, matétia publicada em 09/03/2010, disponivel em:
http://gl.globo.com/Noticias/Politica/0,,MUL1522714-5601,00-LULA+DIZ+QUE+GREVE+DE+
FOME+ NAO+PODE+SER+PRETEXTO+PARA+LIBERTAR+PRESOS.html.

Oposigdo critica declaragées de Lula sobre Cuba, matéria publicada em 09/03/2010, disponivel em:
www.estadao.com.br/noticias/nacional,oposicao-critica-declaracoes-de-lula-sobre-cuba, 521872
,0.htm.
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internacionais. O discurso politico dos senadores citado acima mostra que hd uma
clivagem governo-oposi¢do e uma clivagem direita-esquerda muito bem delimitada e
definida pelos proprios senadores, que acompanham, em geral, a posi¢ao do partido
entre governo e oposi¢do, e entre direita e esquerda, cuja andlise serd efetuada no

préximo capitulo.

Pode-se, portanto, concluir que hd uma légica do discurso partiddrio entre os
senadores da CRE sobre suas ideias acerca da politica externa, pois os partidos politicos
sdo organizacdes que, além de sua fungdo eleitoral e parlamentar, tem uma func¢ao
discursiva, que € fornecer e defender ideias programaticas sobre 0s conceitos, principios
e praticas politicos. Portanto, cabe aos partidos politicos agrupar seus membros em
torno de principios, filosofias, programas de acdo e de propostas de politicas publicas
nido apenas para apresentd-los aos eleitores, mas também para subsidiar o discurso
politico-parlamentar nos O6rgdos deliberativos e de tomadas de decisao do Poder

Legislativo.

A trajetéria do Presidente Lula que o levou a Presidéncia da Republica se deu
em uma coalizdo de governo que se manteve razoavelmente estivel durante o periodo,
permitindo uma anélise dos pronunciamentos dos senadores sob esta 6tica. Conclui-se
que a predominancia de quatro partidos-bloco na CRE (PMDB e PT, governistas; e
PSDB e DEM, oposicionistas), com representacdo de mais de 10% no Plendrio do
Senado, e por consequéncia na propria CRE, criou condi¢des para que houvesse uma
participacao equilibrada entre governo e oposicao nos discursos politicos, com exce¢ao
do periodo de 2011 e 2012, quando a oposi¢ao reduziu-se bastante tanto numericamente
quanto em participagdo discursiva. Nao se pode, entretanto, concluir que a relagio entre
a perda de cadeiras da oposi¢do no CRE e a diminuicdo de sua taxa de intervencdo
discursiva € um fator suficiente para explicar uma reduzida participa¢do da oposicdo no
discurso politico em 2011. Essa queda de participacao discursiva da oposi¢ao no biénio
2011 e 2012 deve ser objeto de estudos posteriores e futuros que analisem toda a
legislatura. O que se pode afirmar € que essa queda de intervenc¢do da oposi¢do no
discurso politico ndo se deve apenas ao fato de a oposicao ter tido sua representacdao
parlamentar bastante diminuida apds as eleicdes de 2010, pois um unico senador,
presente a quase todas as sessoes, e bastante participativo e combativo discursivamente,
jé igualaria as taxas de intervencao discursiva entre governistas e oposicionistas. Outro

fator se deve a saida de senadores de oposi¢ao com altas taxas de interven¢do discursiva
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em 2010, o que ndo foi compensado pela entrada de novos senadores de oposi¢cdo com
elevadas taxas de intervencdo em 2011. Além disso, um menor protagonismo
oposicionista na CRE desde 2011 se deve também a maior escassez de cargos
legislativos para a oposicao devido a diminuicao relativa da coalizdo de oposicao diante
da coalizdo de apoio ao governo. Com um menor contingente de senadores, o embate
politico tende a ser realocado nos issues mais importantes para a oposi¢ao. Em 2011, os
oposicionistas cederam ao governo a Presidéncia da CRE e permaneceram apenas com a
Comissao de Educacao e Cultura. Essa escolha tratou-se de uma opg¢do politica da
oposicdo, dados os poderes regimentais que o Presidente de Comissdo possui, como o
agendamento e a retirada de itens de pauta. Pode-se inferir que os partidos de oposi¢cdao
tiveram de empregar seus recursos humanos escassos em outras comissdes (e 0s
senadores com alta taxa de intervencdo discursiva sdo escassos, COmoO veremos no
proximo capitulo). Contudo, ndo € possivel afirmar isso com certeza pois seria
necessario um estudo mais abrangente, englobando todas as comissdes do Senado e

todos os senadores para avaliar essa opcao da oposigao.

A andlise dos pronunciamentos dos senadores em seus momentos discursivos
também demonstra uma clara clivagem ideoldgica partidaria em que sua posi¢do no
continuum esquerda-direita € reafirmada e tomada como referéncia em vdrios
momentos. Com base nos programas partidarios e de governo dos partidos politicos que
tiveram representacdo na CRE entre 2003 e 2012, foi possivel distribui-los em um
continuum esquerda-direita em politica externa (semelhante aos tradicionais continua
elaborados pela literatura brasileira nos anos 2000, como mostrado acima), que também

podera ser muito util em outros estudos legislativos sobre politica externa no futuro.

Neste capitulo verificou-se que a CRE é uma comissdo com uma forte influéncia
partidaria, o que ressalta as clivagens politico-ideoldgicas (direita-esquerda) e as
clivagens politico-parlamentares (governo-oposi¢dao) no discurso politico sobre a
elaboragdo da politica externa. Os partidos politicos ndo atuam diretamente na politica
externa, mas participam ativamente através do discurso politico dos senadores que
representam sua ideologia e a sua coalizdo ou bloco parlamentar. Em primeiro lugar,
ressaltamos a importancia do principio da proporcionalidade, que estipula o respeito a
propor¢ao de assentos na Casa obtida por cada partido politico nas elei¢des, refletindo
os resultados das urnas e da formacdo de blocos. Esse principio € o critério usado para

repartir as cadeiras nas comissdes e para designar senadores a elas. Desta forma, a
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comissdo € quase uma copia, em escala reduzida, do Plendrio da Casa, onde atuam as
mesmas forcas partidarias e politicas. O que a diferencia da Casa como um todo € a sua
especificidade tematica, limitando o discurso politico. Os gréaficos 2, 3 e 4 mostraram
que o principio da proporcionalidade foi respeitado na CRE entre 2003 e 2012.
Também verificamos a ascensdo da representa¢do da oposi¢cdo na eleicao ao Senado de
2006 e a sua queda na seguinte, em 2010. Tudo isso influenciou bastante o discurso
politico na CRE, onde houve um discurso politico em que os senadores marcavam as
suas posicdes na coalizdo governista ou oposicionista, de direita ou de esquerda. A
queda da representacdo partidaria da oposi¢do em 2010 foi acompanhada de uma queda
nas intervencdes discursivas dos senadores de oposicdo. No préximo capitulo
procuraremos explicar essa queda discursiva da oposi¢do, assim como analisaremos o
conteddo do discurso politico dos senadores, que sdo as ideias politicas de cada um,
quanto aos temas de politica externa que se apresentaram para discussdo na CRE e
quanto a congruéncia das suas ideias politicas individuais e especificas para com as
ideias programaticas partiddrias que foram expostas nesse capitulo em termos de uma

classificac@o dual dos partidos politicos em um continuum esquerda-direita.
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7. ANALISE TEMATICA E TEXTUAL DISCURSIVA DOS
PRONUNCIAMENTOS DOS SENADORES SOBRE
POLITICA EXTERNA

7.1.INTRODUCAO

Conforme a Andlise Textual Discursiva, a fun¢do dos metatextos, que sdo
compostos com subunidades extraidas do texto, € apresentar os subtemas e as ideias
nucleares do enunciador do texto (pronunciamentos) que formam o seu discurso
politico, entendendo-se neste caso discurso como o conjunto de ideias politicas
utilizadas por um individuo durante um processo de discussdo de ideias, de intercambio
discursivo. O objetivo deste capitulo € apresentar a andlise dos metatextos feitos a partir
dos pronunciamentos realizados pelos senadores durante as sessdes da Comissdo de
Relacdes Exteriores e Defesa Nacional do Senado (CRE), no periodo de 2003 e 2012.
Neste capitulo, serdo apresentadas as ideais politicas especificas de cada senador e a
relacdo destas ideias especificas com as ideias programéticas de seu partido, em um
contexto institucional-discursivo, e serdo também identificados os principais temas dos

discursos politicos sobre a politica externa do governo do PT.

Este capitulo estd dividido em seis se¢des. Na proxima secdo serd feita uma
andlise tematica dos pronunciamentos dos senadores, apresentando-se os temas que
foram objeto de um processo discursivo na CRE ao longo dos dois mandatos do
Presidente Luis Indcio Lula da Silva (2003-2010) e nos dois primeiros anos do mandato
da Presidente Dilma Rousseff (2011-2012). A terceira se¢do explica a metodologia da
Andlise Textual Discursiva (ATD), que nos possibilita capturar as ideias politicas dos
senadores e a dinamica discursiva na CRE do Senado, por meio das notas taquigréficas
do Servico de Taquigrafia, no periodo de 2003 a 2012. A quarta secdo trata da
participacdo discursiva e apresenta a Taxa de Interveng¢do Discursiva, um indicador
elaborado para avaliar a participagdo de cada senador no discurso politico da CRE. A

quinta se¢do faz a analise dos metatextos elaborados para cada senador, extraindo-se
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deles as ideias manifestadas em seus pronunciamentos. Essa secdo estd dividida em
subsecdes para cada senador que foi membro da CRE no periodo em andlise (os
metatextos completos estdo no apéndice metodolégico, ao final deste trabalho). E
também feita a discussdo dos metatextos nesta secdo. A sexta secdo discute o0s
resultados obtidos com a andlise discursiva das atas das sessdes da CRE e dos

metatextos elaborados para os senadores.

7.2.0 DISCURSO POLITICO NA CRE QUANTO AOS PRINCIPAIS TEMAS
DE POLITICA EXTERNA

Os senadores utilizaram o discurso politico na CRE para expor suas preferéncias
programaticas e suas ideias politicas segundo seus vinculos partiddrios. A nossa
hipétese € de que a filiacdo partidaria é uma varidvel importante para o discurso
parlamentar. Para verificar essa proposicao, serdo analisados os discursos dos senadores
durante as sessdes da Comissao de Relacdes Exteriores e Defesa Nacional do Senado
(CRE), de cujos textos serdo extraidas as unidades (excertos) que expressem as ideias
dos senadores sobre temas de politica externa e verificar se ha uma clivagem partidéria
e ideoldgica quanto as ideias contidas nesses excertos. Entretanto, antes de falar da
andlise textual discursiva em tela, é importante apresentar os principais subtemas ou
questdes que foram objeto de discurso politico na CRE. Esses subtemas sucederam-se

na comissao em trés periodos, cada um com caracteristicas proprias:

a) Periodo lua de mel ou primeiro periodo, de 2003 a 2005;
b) Periodo dos dissensos ou segundo periodo, de 2006 a 2010;

¢) Periodo do ocaso da oposicdo ou terceiro periodo, de 2011 a 2012.

7.2.1. Periodo Lua de Mel (2003-2005)

As sessoes do inicio do mandato do Presidente Lula fazem parte de um periodo
denominado de lua de mel pelo senador Arthur Virgilio (PSDB — AM):
Como estamos na fase da caréncia, da lua-de-mel, sugiro que

aproveitemos o momento em favor das reformas essenciais de que
carece o Pais. (Sessdo da CRE de 12/05/2004).
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Essa fase inicial durou até marco de 2006 e foi caracterizada por um discurso
politico mais ameno e conciliador. O primeiro pedido de vistas obstrucionista se deu em
01/12/2005, quando a oposi¢ao tentou convocar o Ministro da Defesa e Vice-Presidente
da Republica José Alencar e os senadores governistas pediram vistas, ja apontando para
um maior dissenso nos debates parlamentares da CRE a partir de entdo. O requerimento
de voto de censura a Hugo Chavez proposto pelo senador Arthur Virgilio no 2° semestre
de 2005, foi retirado de pauta por iniciativa do requerente, com a promessa de buscar
um texto mais conciliatério com a coalizdo de apoio ao governo para que seu
requerimento obtivesse uma aprovacao na comissdo. O texto original do requerimento
de voto de censura foi, entretanto, inserido em pauta apenas em 30/03/2006, gerando

grande dissenso e dando termo ao periodo lua de mel entre oposicionistas e governistas.

Isso ndo significa dizer que nao houvera dissenso antes; houve, mas se buscava
um maior consenso dentre as divergéncias. Neste periodo de maior tolerancia politica na
CRE houve marcacdo de posicao ideoldgica dos senadores quanto as suas ideias
politicas sobre a politica externa, especialmente nas audiéncias com o Ministro das
Relacdes Exteriores Celso Amorim, onde os senadores reforcavam ao Ministro sua
aprovacao ou reprovacdo quanto a conducdo da politica externa. Contudo, ndo houve
uma oposi¢ao aguerrida e obstrucionista, como se verificaria na fase seguinte, com
inicio em 2006. Na fase lua de mel, os principais discursos foram sobre a Guerra no
Iraque, condenagdes dos senadores as violagdes aos Direitos Humanos em Cuba (caso
do julgamento de emigrantes cubanos que tentaram fugir de seu pais), as negociacoes
comerciais sobre a formacdo da Area de Livre Comércio das Américas (ALCA), da
Rodada de Doha da Organizacdo Mundial de Comércio (OMC), a Didspora brasileira
(emigragdo em massa de brasileiros), a internacionalizacdo da Amazonia, questdes de
integracdo regional envolvendo Argentina (disputas comerciais) e Paraguai
(contrabando e base militar dos EUA), e o comando brasileiro da MINUSTAH (Misséo
das Nacdes Unidas para a Estabilizacdo do Haiti). A tabela abaixo apresenta, de forma

cronoldgica, os principais discursos politicos na CRE entre 2003 e 2005.
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Tabela 19 — Periodo Lua de Mel: Principais temas de Politica Externa (2003-2005)

Semestre Tema

1°/2003 EUA: Guerra no Cuba: Direitos Humanos ~ ALCA Internacionalizac¢do da
Iraque Amazdnia

2°/2003 Negociagdes comerciais: ALCA, OMC, UE

1°/2004 ALCA MINUSTAH

2°/2004 Brasileiros no Negociagdes Comerciais: MINUSTAH
Exterior ALCA, OMC, UE

1°/2005 Argentina, Paraguai: Dificuldades na Emigracdo Internacionalizagdo da
Integracdo Regional Amazonia

2°/2005 Brasileiros no Exterior

Fonte: Elaboracio Propria a partir da Analise das Atas das Sessoes da CRE.

Esses temas ndo tiveram a capacidade de geraram grandes controvérsias,
manifestando-se um clima maior de consenso, de esprit de corps na CRE. Além desse
periodo de conformacao dos novos papéis, também tratou-se, segundo o senador Pedro
Simon (PMDB), de um periodo de acomodagao entre governo e oposicdo, uma vez que
as posi¢des se inverteram com as eleicdes de 2002: o lider do governo se tornou uma
lideranca da oposicdo e o lider da oposicdo se tornou uma lideranga do governo. No
periodo lua de mel ndo surgiram temas ou questdes que antagonizariam as posi¢oes
partidarias e parlamentares, como ocorreria a partir de 2006. As eventuais discordancias
que surgiram eram secunddrias as concordancias. Os principais temas de politica

externa que caracterizaram o periodo lua de mel foram:

Guerra dos EUA no Iraque — o agravamento das tensdes sobre o
descumprimento das resolugdes do Conselho de Seguranca da ONU pelo Iraque no
tocante ao seu desarmamento e ao acesso de inspetores de organismos internacionais
por um lado, e pela ameaga de interven¢ao militar pelos EUA de outro lado, coincidiu
com a chegada do Presidente Lula ao governo. O discurso politico sobre a guerra do
Iraque dominou o primeiro semestre de 2003 na CRE. No inicio dos trabalhos da
comissdo desse ano, a questdo foi tratada por meio de mocdes e audiéncias publicas
com o Ministro das Relacdes Exteriores, e com os embaixadores dos Estados Unidos,
Reino Unido e Iraque. Nenhum membro da CRE e nenhum partido politico foram a
favor da intervencao militar dos EUA e seus aliados no Iraque, uma vez que a guerra foi
deflagrada unilateralmente pelos EUA e seus aliados, sem uma autorizac¢do expressa do

Conselho de Seguranca das Nacdes Unidas.
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Direitos Humanos em Cuba: em 2003, o debate sobre Cuba se deveu aos
julgamentos sumadrios que determinaram o fuzilamento de trés cubanos que tentavam
fugir do pais e a prisao de 78 dissidentes politicos. A coligacdo de apoio ao governo e a
oposi¢do, unanimemente, aprovaram mog¢ao de repudio do Senado Federal, elaborada
pelo senador Hélio Costa, em que concilia as posi¢des dos dois lados, condenando a

violagdo aos direitos humanos e as liberdades civis na ilha.

Negociagcoes Comerciais Multilateriais (ALCA, OMC e Unido Europeia) — A
ALCA e a Rodada de Doha da OMC foram bastante debatidas em 2003 e 2004. As
negociagdes da ALCA, sugeridas pelos Estados Unidos na década de 90, frustraram-se
em 2004 por uma série de razdes que foram bastante debatidas na CRE: tratativas em
comum com 0 Mercosul em vez de bilateralmente; ascensdo de governos de esquerda na
América do Sul (inclusive no Brasil), expectativas quanto a nova rodada de negociacdes
da OMC, preferéncia sul-americana por um acordo apenas entre os paises latino-
americanos. Na CRE, os senadores dos partidos de direita defendiam a continuacdo das
negociacOes, mas enfatizaram que uma eventual ALCA deveria contemplar todos os
interesses brasileiros, especialmente o do fim do protecionismo agricola e industrial dos
EUA. A Rodada de Doha da OMC iniciou-se em 2001 em Doha. Seu objetivo era
ampliar a liberalizacdo do comércio mundial, incluindo setores que nao foram tratados
na Rodada Uruguai, especialmente agricultura e inddstria. Em 2003, em Canctn, o fim
do protecionismo agricola pelos paises mais desenvolvidos foi a principal questdo que
gerou um impasse nas negociacdes, que se frustraram. Quanto a Unido Europeia, um
eventual acordo comercial dela com o Mercosul era a preferéncia do governo Lula.
Contudo, as negociacdes também emperraram devido ao protecionismo agricola
europeu. Houve um grande interesse dos senadores em acompanhar as negociagdes
comerciais multilaterais da ALCA, da OMC e de um eventual acordo entre o Mercosul
e a Unido Europeia, convocando os negociadores do Ministério das Relagdes Exteriores
para audiéncias publicas. Entre todos os membros da CRE, todos enfatizaram a
importancia de se assegurar o interesse nacional e de ndo serem feitas concessoes

unilaterais de abertura comercial sem a contrapartida dos paises norte-americanos.

Internacionalizagdo da Amazonia — Os senadores da CRE, com excec¢do do
senador Jéfferson Péres (AM), manifestaram preocupag¢do com um eventual movimento
coordenado dos paises mais desenvolvidos para internacionalizar a gestdo da Amazodnia

a fim de protegé-la de uma degradacdo ocasionada pelo desmatamento. Para eles, a
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Amazonia seria objeto de cobiga internacional e a soberania brasileira na regido estaria
ameacada. Esse tema ganhou impulso quando foi descoberta a presenca de uma missao
secreta francesa em Manaus, composta de diplomatas e militares, destinada a negociar
com as Forcas Armadas Revoluciondrias da Colombia (FARC) a libertacdo da ex-
senadora franco-colombiana Ingrid Betancourt, sequestrada em fevereiro de 2002. A
presenca de vdrios senadores da Regido Norte do Brasil também foi um fator que
colocou as questdes da Amazodnia como um dois eixos do discurso politico da CRE.
Para conhecer melhor do assunto, foram realizadas audiéncias publicas e, ao decorrer de
seus mandatos, o assunto foi saindo da agenda de debates, talvez por ganho de
informacdes com as audiéncias publicas e pelo surgimento de questdes mais polémicas

quanto a politica externa, especialmente a partir de 2006.

MINUSTAH — A Missao das Nagdes Unidas para a Estabilizacdo do Haiti foi
estabelecida em abril de 2004 pela Resolu¢do 1542 do Conselho de Seguranca das
Nagdes Unidas. Por enviar o maior contingente de militares, coube ao Brasil o comando
das forcas de paz. Os objetivos do Brasil em participar do comando dessa missao,
conforme informado nas audiéncias da CRE pelas autoridades brasileiras, sdo:
desenvolver uma atuagdo positiva na América Latina e no Caribe, cooperar com acdes
multilaterais baseadas nas decisdes da ONU, reforcar a politica externa africana e ter
maior protagonismos nos organismos multilateriais. A oposi¢do ndo se manifestou
contra a participagdo proeminente do Brasil na missdo de paz, reservando-se a

acompanhar os gastos e as autorizagdes para envio de tropas e equipamentos.

Didspora Brasileira — os senadores se ocuparam do discurso politico sobre as
comunidades de brasileiros no exterior. Seus pronunciamentos se referiam ao
tratamento dispensado aos brasileiros nos postos de fronteira e nas prisdes americanas
para imigrantes ilegais, as rigidas normas imigratdrias da Unido Europeia, aos servigos
consulares prestados no exterior pelas embaixadas brasileiras e ao projeto de lei’® que
estende o voto dos brasileiros no exterior para elegerem também governador e senador.
O termo “didspora brasileira” foi utilizado para denominar uma audiéncia pl’lblical97 na

CRE para se debater o tema da emigracdo com autoridades politicas e académicas,

% Projeto de Lei do Senado n°® 398, de 2003, de autoria da Senadora Ideli Salvatti, que altera o Cédigo
Eleitoral (Lei n® 4737/1965) para permitir o voto, ao eleitor que se encontra no exterior, nas elei¢des para
governador e senador, aprovado na comissdo sem alteracdes em 20/10/2005 apés amplo debate e tentativa
de ampliar o voto até para as elei¢des de cargos municipais.

*7 Sessio da CRE de 12/05/2005.
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utilizado também pelos senadores em alguns momentos. Outras medidas demonstram a
importancia do tema na CRE: foi instituida uma subcomissdo permanente de Protecao
aos Cidadaos Brasileiros no exterior, de autoria do senador Marcelo Crivellagg, houve
também uma missao parlamentar com a presenga dos senadores Marcelo Crivella e
Hélio Costa, que foi aos Estados Unidos negociar a repatriagdo de 922 brasileiros
detidos por imigracdo ilegal. Eles retornaram ao Brasil em 28/01/2004, trazendo

consigo mais de 200 brasileiros”.

Questoes com Argentina e Paraguai — Os principais pronunciamentos em
relacdo aos paises sul-americanos se referiram a Argentina e ao Paraguai, nessa fase
inicial dos discursos politicos na CRE. Quanto a Argentina, os senadores queixaram-se
do protecionismo do principal parceiro do Brasil no Mercosul, o qual impunha
restri¢des alfandegdrias e burocréticas a exportacdo de produtos brasileiros e colocava
salvaguardas a tarifa externa comum, o que descaracterizava a unido aduaneira. A
principal critica € que as posi¢des da Argentina retardavam a integracdo econdmica do
Mercosul. Quanto ao Paraguai, houve duas questdes no discurso politico: o contrabando
e o trafico de armas, drogas e veiculos roubados, e concessdao de imunidade diplomatica
a militares dos EUA, reforcando nos senadores o temor da implantacdo de uma base
militar americana no pais vizinho. A critica mais contundente da oposi¢ao afirmava que
o governo brasileiro estava sendo bastante permissivo e leniente com os dois paises
(essa critica estaria mais presente no periodo a partir de 2006), enquanto os senadores
governistas defenderam o governo, afirmando que o Mercosul € um projeto que vai

além da drea econdmica, tendo uma prioridade de natureza politica.
7.2.2. Periodo dos Dissensos (2006-2010)

Em 2006, o periodo de lua de mel se encerra na CRE, causada pelas
divergéncias de ideias politicas quanto as questdes de politica externa no tocante aos
paises vizinhos de governo mais a esquerda: Venezuela, Bolivia, Equador, Cuba e
Honduras. Os senadores se posicionaram mais ideologicamente neste periodo, se
aproximando de suas ideias programadticas, e fazendo uso de pronunciamentos mais
inflamados e de medidas institucionais de obstrugao legislativa, como pedidos de vistas,

audiéncias publicas de autoridades e mog¢des, havendo neste periodo uma forte

% Sessdo da CRE de 15/05/2003.
% Relatério de viagem apresentado pelo Senador Marcelo Crivella na sessdo da CRE de 29/01/2004.
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delimitac@o no discurso politico da CRE entre governo e oposi¢do, e entre partidos de
direita e de esquerda. Esse antagonismo cresceu desde 2006, atingindo seu ponto mais
alto em 2009 e inicio de 2010 com o discurso politico acerca da adesdo da Venezuela ao
Mercosul. A tabela abaixo apresenta os temas de politica externa que foram mais
discutidos entre 2006 e 2010, um periodo de muitas controvérsias e dissensos entre os

senadores da CRE.

Tabela 20 — Periodo dos Dissensos: Principais temas de politica externa (2006-2010)

Semestre Tema

1°/2006 Bolivia: Caso MINUSTAH Venezuela: Restricoes as liberdades civis
Petrobrés

2°/2006 Bolivia: Caso Conflito Israel- OMC: Rodada
Petrobrds Libano de Doha

1°/2007 Bolivia: Caso Itamaraty: doutrina Venezuela: Restri¢des as liberdades civis,
Petrobras esquerdista Descortesia com Senado Federal

2°/2007 Cuba: Deportacdo dos ~ Venezuela: Descortesia com o Senado Federal
atletas cubanos

1°/2008 EUA: reativacdo da4*  Negociagdes com as FARC: libertacdo de presos

Frota

2°/2008 EUA: reativacdo da4®  Equador: Caso BNDES-Odebrecht
Frota

1°/2009 Venezuela: Adesdao ao  Honduras: Golpe de Extradi¢do: Retorno de Brasileiros
Mercosul Estado. Cesare Battisti no Exterior

2°/2009 Venezuel: Adesdo ao Honduras: Golpe de Ampliacdo da Retorno de Brasileiros
Mercosul Estado. Rede Diplomdtica no Exterior

1°/2010  Venezuela: Adesdo ao  Cuba: Yoani Sdnchez ~ Ampliacdo da Ira: Programa Nuclear
Mercosul Presos Politicos Rede Diplomdtica

2°/2010 Ampliacdo da Rede Cuba: Presos Politicos; Fim ao Embargo; Yoani Sdnchez
Diplomadtica

Fonte: Elaborado a partir da analise das Atas das Sessoes da CRE (2003-2012).

Os dissensos marcaram os discursos politicos mais notérios da CRE. Quanto as
relacOes brasileiras na América Latina, os senadores discutiram as seguintes questdes: a
descortesia do Presidente venezuelano para com o Senado brasileiro, medidas contra a
imprensa pelos governantes da Venezuela e de Cuba, a ascensdo e nacionaliza¢do de
instalacdes de exploracdo de géds da Petrobrds pelo novo governo do Presidente Evo
Morales na Bolivia, o caso da expulsdao para Cuba de atletas cubanos desertores dos
Jogos Pan-americanos no Rio de Janeiro, a decisdo do governo equatoriano de nao
pagar empréstimo concedido pelo BNDES e a retirada do Presidente de Honduras do
poder pelos militares geraram todas elas grandes dissensos no discurso politico da CRE.
Também geraram um discurso exaltado as acusagdes de doutrinagdo esquerdista dos
diplomatas em formagdo pelo Itamaraty, o processo pela extradicdo do comunista

italiano Cesare Battisti do Brasil, a libertacdo de prisioneiros pelas Forcas Armadas
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Revoluciondrias da Coldombia (FARC), as relagdes Brasil-Ird, e politica de ampliacao da

rede diplomadtica pelo Itamaraty.

As politicas estatizantes empreendidas por paises sul-americanos geraram um
intenso discurso entre direita (PSDB, PTB, PP e Democratas) e esquerda na CRE. Dois
acontecimentos fizeram a oposicdo (PSDB, Democratas e, ocasionalmente, o PDT)
deixar para trds o periodo de lua de mel: a nacionalizagdo dos ativos da Petrobrds
Bolivia e as medidas restritivas a imprensa na Venezuela. Eles aconteceram na mesma
quinzena, e a reacdo da oposicdo foi de criticar o governo destes paises e, também, a
politica externa brasileira por ndao se pronunciar de forma inarreddvel em defesa do

interesse nacional e dos direitos humanos.

Nacionalizagdo da Petrobrds pela Bolivia - Em abril de 2006, o governo
boliviano expropria campos de exploracdo e de extragdo de gds natural da Petrobras.
Na sessdo da CRE de 04/05/2006, os senadores de direita apresentaram um discurso
altamente contrario a atitude conciliadora e compreensiva do governo brasileiro. O
Presidente da CRE, Roberto Saturnino (PT-RJ), afirma que o pragmatismo do governo
do PT ¢, prioritariamente, com a integracao sul-americana em longo prazo, ainda que
em detrimento dos lucros cessantes da Petrobrds. Por pressdao da oposicao, foi retirada
de pauta a arguicdo secreta do indicado a embaixador do Brasil na Bolivia, o
embaixador Frederico Cézar de Araujo (cujo relator era o Senador Arthur Virgilio, lider
do PSDB), além de serem aprovados requerimentos de convocag¢do do embaixador do
Brasil na Bolivia e do Ministro das Relacdes Exteriores Celso Amorim para prestarem
esclarecimentos a CRE sobre a expropriacdo dos ativos da Petrobrds decretada pelo
governo recém eleito Evo Morales. Em 09/05/2006, ha audiéncia publica com o
Ministro Celso Amorim. Foram também convocados os Ministros de Minas e Energia,
Silas Rondeau, e o Presidente da Petrobras, Sérgio Gabrielli, cuja audiéncia publica
ocorre em 16/05/2006, quando ha uma conciliacdo entre a direita e a esquerda. Na
sessdo da CRE de 18/05/2006, o novo embaixador do Brasil na Bolivia € sabatinado e
aprovado. Esse caso passa a ser emblemdtico no discurso politico de oposicdo ao
governo até 2010, sempre citado e referido como exemplo de uma politica externa

ideoldgica, que ndo defende os interesses nacionais em primeiro lugar.

Questoes de Direitos Humanos e de Cidadania na Venezuela — O discurso
politico sobre os direitos humanos e de cidadania na Venezuela teve inicio com o
requerimento 182/2005 do senador Arthur Virgilio. Nele, o senador requeria voto de

censura aos atos editados pelo Presidente Hugo Chévez, mais especificamente a Lei de
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Responsabilidade Social dos Meios de Comunicacdo, criando restricdes e punigdes,
inclusive de prisdo, o que iria contra os principios da liberdade de imprensa e da
democracia. A relatoria desse requerimento foi designada ao senador Eduardo Suplicy
(PT) pelo Presidente da comissdo, Roberto Saturnino (PT), e ficou sem entrar em pauta
até 30/03/2006, quando gerou um discurso sobre a Venezuela em que os senadores
ainda buscaram chegar a um entendimento. Foi pedida vista coletiva para que o senador
Arthur Virgilio redigisse um texto mais conciliador, abrandando o tom de censura ao
governo pela nova legislagdo venezuelana. O requerimento nao foi reapresentado, mas a
questdo dos direitos civis naquele pais tornou-se um discurso recorrente nas sessoes da
CRE, com criticas cada vez mais contundentes, chegando a um &pice discursivo com as

deliberagdes sobre o Protocolo de Adesao da Venezuela ao Mercosul.

Descortesia de Hugo Chdvez com o Senado do Brasil — Em 31 de maio de 2007,
o Presidente da Venezuela Hugo Chavez reagiu em programa de TV ao requerimento do
Senado brasileiro, elaborado em conjunto por governistas e oposicionistas, que pedia ao
governo venezuelano que reconsiderasse a decisdo de ndo renovar a concessdo de
funcionamento do canal de TV oposicionista RCTV. Ele afirmou que o Senado agia
como um “papagaio” do Congresso dos EUA e que seria mais facil o Brasil voltar a ser
uma coldnia portuguesa do que devolver a concessdo a oligarquia venezuelana'®. O
governo brasileiro editou uma nota de repudio ao tratamento dispensado ao Senado e
anunciou a convocacdo do embaixador venezuelano a Brasilia para prestar
esclarecimentos. Um segundo momento de desagrado com o presidente venezuelano foi
quando, dias depois, ele deu ao Senado brasileiro um prazo de até setembro daquele ano
(2007) para aprovar o ingresso da Venezuela no Mercosul sendo retiraria o pedido de
adesdo'”". Esse prazo foi entendido como um ultimato pelos senadores e uma ingeréncia
indevida nos assuntos internos do Brasil, o que gerou grande repudio dos senadores da
CRE, entre eles senadores governistas. O discurso politico na CRE foi de duras criticas
ao Presidente e ao regime politico venezuelano, inclusive de senadores governistas.
Essas declaracdes do mandatdrio venezuelano € definida nos pronunciamentos como

uma das razdes pela lentidao e pela controvérsia que essa matéria enfrentou na CRE.

1" Congresso brasileiro é papagaio, diz Chdvez, publicado em 01/06/2007, disponivel em

http://www]1.folha.uol.com.br/folha/mundo/ult94u301338.shtml, acessado em 15/03/2012.
'Y Senadores repudiam ultimato de Chdvez. Agéncia Senado, publicado em 09/07/2007, disponivel em

http://www12.senado.gov.br/noticias/jornal/edicoes/2007/07/09/senadores-repudiam-ultimato-de-chavez,
acessado em 12/3/2012.
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Protocolo de Adesdo da Venezuela ao Mercosul — A principal questdo que
deixou clara a clivagem ideoldgica na CRE foi o Protocolo de Adesdo da Venezuela ao
Mercosul. Os senadores do PSDB, PTB e DEM se pronunciaram contrérios a entrada da
Venezuela no bloco liderado pelo Brasil por causa do seu governo socialista, acusado de
socialista e antidemocratico. Ainda que o voto do PTB, dado apenas pelo Senador
Mozarildo Cavalcanti (PTB — RR), tenha sido favordvel a entrada da Venezuela, ele o
fez com ressalvas, pronunciando que seu voto ndo era por sua preferéncia ideoldgica,
mas por ndo poder votar contra um projeto que beneficiaria o seu estado, Roraima,
fronteirico com a Venezuela. O Senador Fernando Collor ndo compareceu a votagao,
mas deixou claro em seus pronunciamentos que era contra a entrada da Venezuela. O
senador do PP, Francisco Dornelles, votou a favor da entrada da Venezuela no
Mercosul. Os demais senadores a esquerda votaram pela adesdo venezuelana ao
Mercosul. Apds a realizacdo de cinco audiéncias publicas, o Protocolo de Adesdo da
Venezuela foi votado nominalmente na CRE em 29/10/2009, com os lideres do governo
e da oposi¢ao, Romero Juca (PMDB) e Arthur Virgilio (PSDB), orientando o voto dos
senadores. O lider da oposicdo prop0s entdo que a votacdo fosse secreta, pois a presenca
do lider do governo era vista por ele como uma forma de garantir a disciplina partidéria,
a qual poderia ser burlada pelo voto secreto. Mas, a proposta do lider da oposi¢do ndo

foi aprovada. A votacdo foi aberta, com aprovagdo do Protocolo de Adesao pela CRE.

Doutrinacdo Esquerdista no Itamaraty — A questdao da ideologia esquerdista na
politica externa brasileira sempre foi um tema do discurso politico da oposi¢do na CRE,
contraria a qualquer ideologizacdo da politica externa. Os partidos de direita,
especialmente os partidos de oposi¢do, apregoaram que a politica externa deveria ser
essencialmente pragmatica, voltada para os interesses nacionais. Em fevereiro de 2007,
uma entrevista concedida a uma revista pelo embaixador José Abdenur'® relata que os
diplomatas em formacdo pelo Itamaraty estariam sendo submetidos a uma literatura
basicamente esquerdista e socialista. Convocado a CRE, o embaixador reafirma que a
formacdo dos novos diplomatas se baseia em uma bibliografia de ideologia esquerdista.
Os senadores de oposi¢do reafirmaram a ideia de que a politica externa brasileira

deveria ser pragmadtica e nao ideoldgica.

Questdo da Deportacdo dos Atletas Cubanos — Cuba sempre foi um tema

presente nos discursos politico da CRE. Esse debate foi controverso quando dois

2 Entrevista publicada pela Revista Veja Online, em 02/07/2007. Disponivel em:

http://veja.abril.com.br/070207/entrevista.shtml. Acesso em: 05/02/2013.
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pugilistas cubanos abandonaram a Vila Olimpica dos Jogos Pan-Americanos de 2007 no
Rio de Janeiro. Quando encontrados pela policia brasileira, foram deportados de volta
para Cuba em um avido venezuelano, tudo por livre escolha dos préprios atletas. Os
senadores de oposicdo da CRE suspeitaram de uma ag@o concertada para repatria-los,
em que os atletas ndo tiveram auxilio das autoridades brasileiras para se refugiarem e
que se favorecia os interesses do regime cubano. Os senadores governistas alinharam-se
as explicagdes do governo brasileiro de que os atletas nao pediram reftigio e que nao
quiseram ficar no Brasil. Esse acontecimento foi utilizado pela oposi¢io em seu

discurso politico contra o governo até 2010.

Negociagoes pela libertacdo de presos pelas FARC — As Forcas Armadas
Revoluciondrias da Colémbia, as FARC, sdo um grupo insurgente da Colombia de
orientagdo marxista que tenta tomar o poder em seu pais por meio da luta armada. O
discurso politico na CRE sobre esse tema ganhou impulso com as negociagdes para a
libertacao dos reféns politicos sequestrados pelos milicianos, entre eles a senadora e ex-
candidata a Presidéncia da Colombia Ingrid Bettancourt. Todos os senadores foram
favoraveis a libertacdo dos reféns, mas o dissenso foi devido a falta de classificacdao
pelo governo brasileiro das FARC como um “grupo terrorista”, o que era a demanda da
oposi¢cdo na CRE. Em 2008, o debate sobre a questdo dos guerrilheiros das FARC
ganhou forca com o ataque militar colombiano de um acampamento da guerrilha em
territério equatoriano, as supostas relacdes entre o governo venezuelano e as FARC, e a
libertacao de Ingrid Betancourt em 02/07/2008. As relacdes entre Coldombia, Equador e
Venezuela ficaram ainda mais estremecidas, tendo o governo do Brasil atuado como

mediador nesses episodios.

Questdo do Equador com a Odebrecht/BNDES — no segundo semestre de 2008,
o Presidente do Equador, Rafael Correa, declarou sua intenc@o de iniciar um processo
em um tribunal internacional pedindo a anulagdo de um empréstimo tomado junto ao
Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES), para financiar a
constru¢do de uma hidrelétrica pela empresa brasileira Odebrecht. Isso se deu apds a
hidrelétrica apresentar defeitos ao entrar em operacdo e a expulsio do pais dos
funciondrios da empresa brasileira. Essa questdo foi com frequéncia utilizada pela
oposi¢do como o argumento de que o governo brasileiro era leniente para defender o
interesse nacional e para a critica dos governos de ideologia esquerdista na América

Latina.
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Questdo do Golpe de Estado em Honduras — Em junho de 2009, o Presidente de
Honduras Manuel Zelaya foi deposto pelos poderes legislativo e judicidrio hondurenhos
e foi expulso do pais pelas For¢cas Armadas, um movimento militar criticado por todos
os paises da Organizacdo dos Estados Americanos (OEA). A organiza¢do suspendeu
Honduras em 04/07/2009. A questdao que gerou grande debate foi o fato de o presidente
deposto retornar ao pais e ressurgir dentro da embaixada brasileira em Tegucigalpa e de
o governo brasileiro cortar relagdes com o governo interino do pais, reconhecido pelos
Estados Unidos. A oposicao, na CRE, pronunciou-se inicialmente contra a retirada de
Manuel Zelaya do pais pelos militares mas criticou o uso da embaixada brasileira pelo
presidente deposto, gerando um impasse politico doméstico que envolveu o Brasil, além
das suspeitas de envolvimento do governo socialista venezuelano no caso. A oposi¢ao
também pedia o reconhecimento do novo governo eleito em janeiro de 2010, o que
apenas ocorreu em maio de 2011, quando o ex-presidente teve permissdo para voltar
para o seu pais. A critica dos partidos de direita afirmava que a posicio de ndo
reconhecimento do novo governo hondurenho apds as elei¢des era por razodes

ideologicas.

Caso da extradicdo de Cesare Battisti — ex-membro de uma organizacdo de
esquerda que promovia atentados na Itdlia nas décadas de 70 e de 80, Cesare Battisti
refugiou-se no Brasil com asilo politico concedido pelo Ministério da Justica. O
governo italiano pediu a extradi¢ao de Battisti, que foi recusada pelo governo brasileiro,
o que rendeu muitas criticas do governo italiano. A concessao do asilo politico era visto
pela oposicilo no Senado como tendo um fundamento ideoldgico baseado na
identificacdo que os partidos politicos esquerdistas brasileiros tinham com a causa
insurgente do grupo de Battisti. Esse se tornou um tema de um discurso politico

antagdnico na CRE.

Ampliacdo da Rede Diplomdtica — o eixo da politica externa brasileira de se
fazer presente em todos os paises do mundo por meio de embaixadas engendrou um
discurso politico discordante da oposicdo. A abertura de embaixadas em paises de
pequena expressao populacional e comercial foi apresentada pelos governistas como
uma forma de se aumentar as exportacdes e favorecer a identificacdo desses paises com
a causa brasileira em foros multilaterais, como a ONU e a OMC. A oposicao questionou
os custos destas embaixadas aos cofres publicos e a sua real necessidade, agindo de

forma obstrucionista em 2009 e 2010 nas sabatinas de embaixadores, retomadas apenas
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apos as eleicdes gerais de outubro de 2010. Tratou-se também de uma questdo de
principios partidarios para os partidos de oposi¢do, para os quais a politica externa devia
se guiar por um protagonismo relativo e pragmaético, voltada preferencialmente para os

paises de maior expressao comercial.

Questoes de Direitos Politicos e Civis em Cuba — as restricdes aos direitos de
cidadania em Cuba gerou um debate acirrado entre governo e oposi¢ao em 2010,
impulsionado pela visita do Presidente Lula a Cuba. No dia 23 de fevereiro de 2010,
morre de greve de fome o dissidente cubano Orlando Zapata Tamayo, para denunciar as
condic¢des das prisdes politicas no pais. No dia seguinte, chega a ilha o Presidente Lula
para uma visita oficial ao comandante Raul Castro e ndo advoga em favor dos presos
politicos em greve de fome. A oposi¢do condenou a inacdo do presidente brasileiro,
acusando-o de conivéncia com violagdes de direitos humanos por governos esquerdistas

de sua simpatia.

Questdo do Programa Nuclear Iraniano — Em 2010, o governo brasileiro se
aproximou do Ird, com troca de visitas entre os presidentes. Essa aproximagao ocorreu
no mesmo periodo em que as elei¢cdes presidenciais no Ird foram alvo de protestos,
mortes de manifestantes e prisdes politicas, além da tentativa iraniana de produzir
energia nuclear, sob suspeicdo de vdrios paises de que as intengdes nucleares seriam
bélicas. O Brasil, juntamente com a Turquia, elaborou um plano de compras de
combustivel nuclear para a geracdo de energia nuclear para fins pacificos, o que ndo foi
aceito pela comunidade internacional. Essa proximidade brasileira com o regime
iraniano, considerado violador dos direitos humanos e portador de uma retdrica

belicista, foi bastante criticada pela oposicao em 2010.

Houve também temas de maior consenso: o retorno de brasileiros que viviam no
exterior por causa da crise financeira de 2009, a reativagao da 4* Frota — para o atlantico
Sul — pelos EUA, Rodada de Doha da OMC, Conflito Israel-Palestina, MINUSTAH, a
autorizagdo para a blogueira e ativista cubana Yoani Sanchez de viajar ao Brasil e o fim
aos embargo comercial dos Estados Unidos a Cuba. Esses temas tiveram um discurso
politico em que todos os senadores da CRE, independentemente de sua ideologia ou
coalizdo, foram mais coesos em suas ideias. Entretanto, esse debate mais concertativo

foi menos presente que os dissensos.
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Tornou-se recorrente a critica dos partidos mais a direita quanto a politica
externa do governo do PT, tida como socialista, ideoldgica, ndo pragmdtica e
demasiadamente focada nas relagdes sul-sul. Essa critica dos partidos de direita aos
excessos ideoldgicos fol uma constante nos discursos politicos na CRE. A defesa dos
regimes mais a esquerda da América Latina pelos senadores do PT foram constantes
devido a recorréncia do tema, levando muitas vezes os senadores oposicionistas a tentar
causar constrangimentos nos senadores governistas que sao notérios defensores dos

direitos humanos, principalmente o senador Eduardo Suplicy (PT).
7.2.3. Periodo de Ocaso da Oposicao (2011-2012)

As eleicdes gerais de 2010 tiveram como principal caracteristica a reducdo
relativa dos partidos de oposicdo no Senado e, consequentemente, nas comissdes
permanentes. A CRE, que chegou a ter 9 senadores oposicionistas dentre os 19 vagas de
titulares, passou a ter apenas 4 senadores entre 2011 e 2012. Essa diminui¢ao numérica
foi acompanhada de uma reducdo das intervencdes discursivas dos senadores da
oposi¢do, como visto no capitulo anterior. Esse periodo foi caracterizado por audi€ncias
publicas sobre temas mais gerais de politica externa, de cardter mais instrutivo,
diferentemente do periodo anterior, em que elas se referiam a questdes mais polémicas e
disputadas. Apesar de ser um periodo de inicio de mandato para 2/3 dos senadores e da
Presidente da Reptiblica Dilma Rousseff, ndo se caracterizaria como um periodo /ua de
mel, como entre 2003 e 2005, porque se percebeu a auséncia dos poucos senadores que
representavam a oposi¢ao ou sua baixa intervengdo discursiva nas sessdes da CRE. O

senador Aloysio Nunes Ferreira foi o principal arauto da oposicdo em 2011 e 2012.

As questdes relativas ao Paraguai quanto a revisao do valor da energia elétrica
gerada em Itaipu vendida ao Brasil em 2011 e quanto ao impeachment do Presidente
Fernando Lugo em 2012 foram as dnicas questdes que geraram um discurso politico de
oposi¢do. Quanto aos demais assuntos, houve maior consenso, € menos discurso de
oposi¢do as linhas gerais da politica externa brasileira. As insurgéncias no mundo
islamico — principalmente na Libia, Tunisia, Egito e Siria — foram temas de discurso
politico em que havia o consenso pela legitimidade dos insurgentes em derrubar
governos ditatoriais e agressores dos direitos humanos. A Conferéncia de Meio
Ambiente e Desenvolvimento Sustentdvel Rio +20 foi outro tema do discurso politico
da CRE sem discordancias, assim como a questdo dos refugiados haitianos que

adentraram em grande quantidade a fronteira do Brasil com o Peru e com a Bolivia,
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tentando imigrar ilegalmente para o Brasil, apds o terremoto de 2010 que destruiu a
maior parte do Haiti e piorou a crise humanitaria que ja existia no pais. A tabela abaixo

apresenta os principais temas do discurso politico da CRE em 2011 e 2012.

Tabela 21 — Principais temas de politica externa discutidos na CRE (2011-2012)

Semestre Tema

1°/2011 Paraguai: Caso Conferéncia Insurgéncias no Refugiados
Itaipu Rio+20 mundo isldmico. Haitianos
2°/2011 Insurgéncias no Refugiados
mundo islamico. Haitianos
1°/2012  Paraguai: Conferéncia
Impeachment Rio+20
2°/2012  Paraguai:
Impeachment

Fonte: Elaborado a partir da analise das Atas das Sessoes da CRE (2003-2012).

Paraguai: Caso Itaipu — A alegacdo de uma eventual demanda do Paraguai pela
revisdo da tarifa paga pelo Brasil para comprar a energia elétrica excedente produzida
pela Usina Hidrelétrica de Itaipu ja era debatida desde 2007, quando os senadores de
oposi¢do passaram a criticar a leniéncia do governo brasileiro para com acdes dos
parceiros vizinhos que iam contra os interesses nacionais do Brasil, como a
nacionalizacdo da Petrobrds pela Bolivia. Durante sua campanha a presidéncia do
Paraguai, Fernando Lugo assegurou que, caso eleito, renegociaria com o Brasil o
Tratado de Itaipu, que regulava o preco da energia comprada pelo Brasil. A oposicdo era
contra a revisao do tratado por entender que o 6nus caberia ao consumidor brasileiro e
ao Tesouro Nacional. Entretanto, o debate sobre a revisio do tratado na CRE, em
28/04/2011, gerou um discurso politico contrdrio do senador Aloysio Ferreira Nunes
(PSDB) com os senadores governistas, mas ndo foi o suficiente para obstruir e impedir a

aprovacao da matéria pela CRE.

Paraguai: impeachment — Em junho de 2012, o Presidente do Paraguai,
Fernando Lugo, foi impedido pelo Congresso Nacional paraguaio em um rito sumario
que foi repudiado pelos demais paises da América do Sul. Considerado um atentado a
democracia, o impeachment relampago causou a suspensdo do Paraguai do Mercosul e
da Unasul, e, simultaneamente, a adesdo da Venezuela, o que ainda ndo havia sido
aprovado pelo Congresso paraguaio. Em 11/07/2012 houve uma audiéncia publica com
0 Ministro Antdonio Patriota sobre essa questdo, havendo pela primeira vez nessa

legislatura um grande discurso entre os senadores de oposicdo € 0s governistas,
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criticando a suspensdo do Paraguai e a adesdo da Venezuela, com a presenca de

senadores de oposi¢ao ndo membros da CRE no discurso politico.

Com base no discurso politico na CRE entre 2003 e 2012, foram percebidos trés
periodos com caracteristicas distintas: oposicdo mais consensual, oposi¢do mais
dissensual e oposi¢do ausente. O tema que mais gerou dissenso tanto entre direita e
esquerda, quanto entre governo e oposi¢do, se referiu a América Latina, especialmente
aos paises com governos mais a esquerda. Feito o levantamento dos principais temas
discutidos na CRE entre 2003 e 2012, agora serdo analisados os pronunciamentos dos
senadores membros da CRE quanto a manifestacao verbal de suas principais ideias.
Para tanto, serd apresentado o método de elaboracio de metatextos (andlise textual
discursiva) que serd aplicado aos pronunciamentos dos senadores para verificar as suas

ideias politicas e sua conformidade com os programas partidarios. Uma versao reduzida

dos metatextos estd no apéndice O ao final deste trabalho.

7.3.ANALISE TEXTUAL DISCURSIVA

Nao ha uma dnica metodologia para o estudo de textos, assim como a andlise
textual ndo é um método tnico. A ATD € uma metodologia de coleta e agregacdo de
informacdes sobre textos, de forma sistemadtica e correta. Esta andlise textual € mais
subjetiva e qualitativa, ao inferir dos textos quais as ideias politicas dos individuos
engajados no discurso parlamentar, em um contexto institucional definido por regras de
discurso e de deliberacdo politica, sem considerar suas ideias como substancias
monoliticas e acabadas. Ao contrério, as ideias analisadas apenas farao sentido por meio
de um processo interativo discursivo diretamente determinado por meio do contexto
institucional. Nao serd feito um tipo de andlise textual na tentativa de estudar as
proviveis interpretacdes que um texto pode ter pelos individuos que o consome'®.
Tampouco serd utilizada uma metodologia de contagem de palavras'® ou uma andlise
gramatical. A andlise textual discursiva serd institucional, sendo a CRE considerada um

sistema fechado do ponto de vista puramente metodolégico.

19 Para este tipo de andlise textual, consultar a coletdnia de estudos empiricos feitos por Alan Mckee em

Textual Analysis: A Beginner’s Guide (Sage Publications, 2003).
1% Para esta metodologia, consultar Alan Partington em Linguistics of Political Argument: The Spin-
Doctor and the Wolf-Pack at the White House (Routledge, 2003).
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A Andlise Textual Discursiva consistird na verificacao textual por meio de trés
etapas: unitarizagdo, categorizacdo € comunicacdo, apresentando-se como a
metodologia mais apropriada para a andlise de textos que sao elaborados
discursivamente, como € o caso das notas taquigraficas das reunides da CRE do Senado.
Com base nesse método, os textos dos pronunciamentos sdo desagregados em
subunidades de andlise, catalogados, categorizados e interpretados, extraindo-se dos
novos textos as ideias politicas dos senadores e classificando-as, possibilitando a
associacdo de ideias afins entre si e as ideias politicas de cada senador com as categorias

de andlise, as quais dardo respostas as hipdteses levantadas.

A andlise textual € um método qualitativo de coleta de dados relevantes de um
texto ou conjunto de textos, por meio da intervengdo e interpretacdo de um investigador-
leitor. Na andlise do discurso, os textos so a sua unidade de andlise. E a partir deles que

se constréi toda a metodologia de investigacgao.

Na pesquisa qualitativa, o investigador assume-se como sujeito em seu trabalho
de interpretacdo e andlise dos dados. Em andlise discursiva, a leitura € um processo
hermenéutico de onde € impossivel extrair o investigador-leitor. Depende dele a selecdo
de dados relevantes em meio aos textos. Na ATD, o investigador deve deixar-se
impregnar pelos sentidos extraidos das palavras que compdem os textos, selecionar os
nicleos de significado que interessam ao seu tema de pesquisa, para somente entao
categorizd-los e apresenti-los de forma estruturada e conclusiva. Citando Morais e
Galiazzi:

Ao serem considerados esses aspectos mostra-se que o
envolvimento com a andlise textual discursiva implica ruptura
com o paradigma dominante de ciéncia, fundamentado em
suposta verdade, objetividade e neutralidade. Nesse tipo de
andlise exige-se do pesquisador mergulhar em seu objeto de
pesquisa, assumindo-se sujeito e assumindo suas proprias
interpretagdes. Nesse movimento hermenéutico sdo solicitadas
constantes retomadas do concretizado, visando a permanente

qualificacdo dos resultados. (MORAIS; GALIAZZI, 2006,
p-122).

A andlise qualitativa permite a intervenc¢ao do investigador em sua unidade de
andlise, atribuindo-lhe atributos e critérios conforme o conhecimento prévio do

interventor, que também vai conhecendo seu objeto a medida que desenvolve sua
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investigagcdo. Os métodos quantitativos de andlise textual, como a anélise de conteudo,
se utilizam geralmente de contagem de palavras, tirando as ideias centrais a partir da
frequéncia em que um vocdbulo ou classes gramaticais sio empregados pelo
enunciador. O pesquisador nao interfere no texto, ndo havendo em muitos casos a
necessidade de 1é-los, uma vez que sistemas de computador fazem a contagem
automaticamente, cabendo a ele concluir que os vocdbulos mais frequentes sdo aqueles
que dao o sentido ao discurso. A interferéncia ndo se d4 no texto, mas nos vocabulos
que dele emergem com maior frequéncia. Esse método quantitativo, ainda que possa ser
usado para andlise de quaisquer textos, ndo corresponde aos objetivos desta pesquisa,

que € capturar a dinamica discursiva.

Os pronunciamentos ndo serdo analisados aqui de forma isolada — como um
conjunto de palavras que podem ser tomadas autonomamente. Devem ser buscadas
relacdes entre eles, pois cada pronunciamento se dd em orientacdo aos outros
participantes da interacdo, sendo ao mesmo tempo orientado por eles, influenciando-se
simultaneamente, em cadeia. A possibilidade de um método em andlise do discurso
deve, necessariamente, considerar o discurso como parte de um ‘“mecanismo em
funcionamento”, como Eni Orlandi concebe a interacdo discursiva (ORLANDI, 1988).
Para ela, este mecanismo € que estrutura os produtos de seu funcionamento, que ela
denomina de tipos, que podem ser textos, imagens, fala etc.

Quando pensado segundo as nog¢des de produto e processo, o
funcionamento tem como contrapartida o conceito de tipo. Isto
¢, se o funcionamento € a atividade estruturante, o tipo
corresponde a cristalizacdo dos seus resultados, ou seja: os tipos
(produtos) sdo as fixacdes de processos (funcionamentos)

discursivos definidos na prépria relacdo de interlocugdo.
(ORLANDI, 1988, p. 23).

O método discursivo deve, entdo, levar em alta conta o mecanismo de
funcionamento que produz os tipos textuais e suas ‘“‘condi¢cdes de producdo”
(Maingueneau, op. cit.). Nosso labor investigativo tem o intuito de categorizar os
enunciados presentes nos textos de modo a relaciond-los com as condicdes
institucionais de producdo, em consonancia com a orientagao de Eni Orlandi:

Do ponto de vista da operacionalizacdo, a no¢do de tipo tem

funcdo metodoldgica fundamental: permite que se generalizem
certas caracteristicas, se agrupem certas propriedades e se
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distingam classes. E um principio organizador equivalente ao de
categoria. Dada a institucionalizacdo a linguagem — o fato de
que ha um processo de legitimagao histdrica, das suas formas —,
0s tipos se estabelecem como produto dessa institucionalizacdo
e se fixam como padrdes, como modelos. (ORLANDI, 1988, p.
23).

O contexto institucional deve ser o ponto de partida para o institucionalismo
discursivo, pois este contexto serve de molde para as interagdes discursivas que ocorrem
dentro das institui¢des politicas, influenciando e legitimando diretamente o discurso
politico, como ja visto acima. Antes da andlise do produto institucional, que s@o os
pronunciamentos dos senadores da CRE, € preciso estudar as regras institucionais e a
seu desenvolvimento ao longo do tempo, acessando as contribuicdes do
institucionalismo histérico:

Ao dar forma nio apenas as estratégias dos atores (como na
Escolha Racional), mas também aos seus objetivos, e ao mediar
suas relacdes de cooperacdo e conflito, as instituicdes

estruturam as situacdes politicas e deixam a sua prépria marca
como resultado. (STEINMO; THELEN, 1992, p. 9).

Sob esta perspectiva tedrica, o estudo das instituicdes politicas deve observar as
estruturas reafirmadas historicamente por meio da incessante luta de poder entre os
diversos atores politicos que as compdem, em especial as instituicdes de nivel
intermedidrio, que servem de mediacdo entre os atores individuais e as questdes de
interesse nacional, como € claramente o caso do Senado em matéria de politica externa,
onde a CRE se serve de um processo discursivo para debater o encaixe das decisdes
executivas em politica externa aos interesses politicos dos atores domésticos e da

comunidade nacional.

O passo inicial de qualquer anélise discursiva € a constituicao de um corpus, que
¢ a matéria prima que serd trabalhada pelo método. Corpus € o conjunto de textos
selecionados pelo pesquisador de andlise do discurso, escolhidos conforme a
delimitac@o de seu escopo e os seus objetivos de pesquisa, de onde extraird os dados ou
uma amostra para uma andlise textual. Para a Andlise Textual Discursiva (ATD), o

corpus precisa ja estar definido e reunido, para entdo ser submetido ao método.
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A metodologia da ATD, preconizada por Roque de Morais, se compde de trés
fases sucessivas de trabalho (MORALIS, 2003; MORAIS; GALIAZZI, 2006). A seguir,

nos deteremos em cada uma destas fases da ATD.
7.3.1. Unitarizacao

Unitarizagdo, ou desmontagem de textos, € a primeira fase do ciclo de andlise da
ATD. Trata-se do isolamento das ideias elementares de sentido acerca do tema que é
investigado, as quais serdo as subunidades de andlise. Elas sdo obtidas por meio da

leitura, desconstru¢@o e impregnacao.

A leitura € o processo de significacdo do texto, feito pelo investigador-leitor, o
qual atribui ao texto sentidos e significados. Enquanto um conjunto de palavras, o texto
¢ uma matéria objetiva. Contudo, a medida que ele € lido, sdo-lhe dados significados
por parte do leitor. Como um texto admite uma gama de interpretacdes e significacoes
diversas, o investigador-leitor deve deixar claro o seu papel de intermedidrio entre o que
o enunciador original significou ao dizer e o que ele entende que aquele enunciador
disse. Roque Morais também esclarece que o pesquisador deve explicitar que
pressupostos tedricos estd utilizando para atribuir ideias elementares de sentido, uma
Vez que

a andlise textual parte de um conjunto de pressupostos em
relacdo a leitura dos textos que examinamos. Os materiais
analisados constituem um conjunto de significantes. O
pesquisador atribui a eles significados sobre seus
conhecimentos e teorias. A emergéncia e comunicacdo desses

novos sentidos e significados é o objetivo da andlise.
(MORAIS, 2003, p. 193).

Apo6s a leitura, procede-se a desconstrug@o, que € a unitarizagdo propriamente
dita. Consiste na fragmentagao do texto em subunidades de sentido ou de significado. A
amplitude da fragmentacdo depende das inten¢des do pesquisador, que pode fazé-la em
unidades pormenorizadas ou em blocos de texto, como frases, pardgrafos ou conjunto
de paragrafos. Estas unidades devem ser codificadas de forma a registrar o seu texto e
contexto de origem. Sua definicdo € prépria do investigador, atribuida conforme os
sentidos e pressupostos relativos a pesquisa em tela. Morais (2003, p. 195) apresenta o

seguinte mapa do caminho para unitarizar um texto:
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1. fragmentacdo dos textos e codificacdo de cada unidade;
2. reescrita de cada unidade de modo que assuma um significado o mais
completo possivel em si mesma;

3. atribui¢do de um nome ou titulo para cada unidade assim produzida.

Cada subunidade corresponde a uma ideia elementar de sentido, que € definida
conforme o fato social que estd sob escrutinio. Na fase de unitarizacdo, é fundamental
que haja uma “impregnacdo” do investigador-leitor com os textos que formam o corpus,
que se da pelo envolvimento intenso e profundo com as informagdes que existem nos
textos. Inpregnar-se € necessario porque a unitarizacao nao apenas desconstroi os textos,
mas os une em uma miriade de fragdes inicialmente desordenadas e cadticas, para outra
vez terem sentido apds sua reorganizacdo em categorias € no surgimento de um
metatexto, original e criativo. Para Morais, a intencdo do método € forgar o caos para se
chegar a uma nova reorganizacdo que dard respostas inovadoras sobre o0s textos
estudados e suas relacdes com o tema da pesquisa. Para tanto, é necessario estabelecer
relacdes entre as subunidades de anélise e captar o novo sentido emergente, que sdo as

proximas fases da ATD: categorizac@o e comunicagao.
7.3.2. Categorizacao

A fase de categorizagdo compreende o agrupamento das subunidades de anélise
em categorias de andlise. Esta agregacdo se da por semelhanca: ideias elementares de
sentido semelhantes se agrupam sob a mesma categoria analitica. A categorizagdo é um
processo em que categorias vao surgindo a medida que os agrupamentos sao formados.
Parte-se de um grupo de categorias prévias, estabelecidas conforme as varidveis que se
queira explicar, as quais podem ser organizadas em niveis de abrangéncia do tema. Ao
avangar, a categorizacdo tenderd a engendrar categorias mais refinadas e
pormenorizadas. Estas categorias serdo, assim, denominadas iniciais, intermedidrias e
finais, 2 medida que se avance a categoriza¢do. Nao h4, entretanto, um método unico de
categorizacdo. Ele deve se adaptar ao tipo de pesquisa e pode se caracterizar por
categorias elaboradas a priori e por categorias emergentes, ou por uma combinagao dos

dois tipos.

As categorias, segundo Morais, devem apresentar as seguintes propriedades:
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a. Propriedade de validade — as categorias devem ser pertinentes ao objeto
de andlise e representar com a maior exatidao possivel os dados contidos
originalmente nos textos, permitindo a correta compreensdo do
fendmeno em estudo.

b. Propriedade de homogeneidade — as categorias de um mesmo conjunto
devem ser homogéneas, isto €, devem ser elaboradas nas mesmas bases
conceituais. Um conjunto de categorias, e suas respectivas subcategorias,
precisam estar em um mesmo continuum tedrico que as situem em um
mesmo conceito.

c. Propriedade da possibilidade de multicategorizagdo — a categorizacao
ndo precisa, necessariamente, ser por “exclusdo mutua”. Como podem
ser dados varios sentidos a um fragmento de texto, pode-se optar em dar-

lhe mais que uma ideia elementar de sentido.

A fase de categoriza¢do ndo se resume apenas em agrupar quaisquer categorias
emergentes sem possuirem um referencial tedrico. Pelo contrério, as categorias devem
derivar diretamente das teorias que orientam a pesquisa académica, para terem validade.
Sua emergéncia € apreendida em uma classificacdo pertinente ao objeto de pesquisa.
Em suma, é necessdria esta correlacdo entre categorias e teoria, pois serd por meio da
categorizacdo que se encontrard as relacdOes entre as categorias e suas respectivas
subunidades. Para tanto, Morais ressalta que o investigador tem que assumir as suas
escolhas tedricas e sua pertinéncia ao objeto em andlise:

Esse esfor¢o ndo envolve apenas caracterizar as categorias, mas
também estabelecer relagdes entre os elementos que as
compdem, talvez subcategorias, assim como construir relacdes
entre as vdrias categorias emergentes da andlise. Esse € um
momento em que o pesquisador necessita assumir mais

decididamente sua funcdo de autor de seus préprios
argumentos. (Morais, 2003, p. 200).

7.3.3. Comunicacao

Esta dltima fase da ATD chama-se comunicacdo em razao de ser o resultado do
esforco de elaboracdo de um metatexto, composto pelas ideias elementares de sentido,

agrupadas conforme suas relacdes de significacdo. Trata-se de captar o metatexto que
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emerge das novas combinacgdes entre as subunidades de andlise textual discursiva,

expressando as compreensdes atingidas ao fim do processo analitico.

A produgdo textual do metatexto pode se dar da forma que melhor expressar o
texto “emergente”. Pode ser um texto descritivo, onde se aproxima dos textos originais
do corpus, ou ser um texto interpretativo, aprofundando-se mais nos pressupostos
tedricos do pesquisador. Trata-se da conclusdo do trabalho, onde as relacdes que
emergiram sdo apresentadas ao meio académico, na forma de resultados e de conclusdo
da pesquisa. Este metatexto deve, necessariamente, ter como estrutura bdsica as
subunidades de andlise e suas respectivas categorias, que foram elaborados ao longo do
ciclo de andlise. Ele deve organizar-se em torno de “argumentos centrais” ou de “teses
parciais”, que devem ser comparados as hipéteses iniciais de pesquisa. Deve-se estar
aberto ao novo e ao inesperado, uma vez que, depois da desconstru¢do e fragmentagao
dos textos, podem surgir desta “tempestade” de ideias elementares de sentido relacdes

novas e a necessidade de se buscar novas explicacdes para novas teses.

O metatexto é um novo texto, que se referencia no corpus que o criou, mas
aponta relacdes que nio estao necessariamente explicitas nos textos originais.
Para a elaboracdo dessas “teses” ou “argumentos”, seja para o
metatexto como um todo, seja para cada uma das categorias ou
partes do texto, o pesquisador precisa, de algum modo, afastar-
se dos materiais que analisa e dos produtos parciais j4 atingidos,
procurando examinar o fenémeno a partir de um olhar
abrangente, afastado dos textos analisados. Nesse mesmo
movimento, pode exercitar o esforco de sintetizar as
compreensdes atingidas por meio de argumentos aglutinadores,

a “tese geral” do texto e as “teses secunddrias” referentes a cada
uma de suas partes. (MORALIS, 2003, p. 203).

No metatexto devem estar presentes 0S novos argumentos € teses que surgem ao
fim da Andlise Textual Discursiva, quaisquer que sejam. O autor organizard o metatexto
em torno dos argumentos e teses centrais, e estes em torno das categorias intermediarias
e subcategorias mais especificas. A comunicacdo deste texto final deve ser de facil
compreensdo para os demais leitores, com uma introduc@o apontando as teses centrais e

uma conclusio que retome os argumentos emergentes.

Segundo Morais, a apresenta¢do dos dados encontrado e do meta-texto ao leitor

pode se dar de duas formas: descri¢do e interpretacdo, sendo preferivel uma solucio
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hibrida descritivo-interpretativa. A descri¢do consiste na apresentacdo das categorias
que emergiram durante a andlise textual qualitativa, “fundamentando e validando essas
descricdes a partir de interlocucdes empiricas ou ancoragem dos argumentos em
informacdes retiradas dos textos.” (MORALIS, 2003, p. 204). Nesse processo descritivo,
deve-se prover o metatexto de citagdes criteriosas e referéncias textuais do corpus, de
forma a fazer uma imagem fiel do objeto de andlise. A interpretacdo €, por sua vez, um
trabalho de teorizacdo, onde os argumentos e as teses sdo desenvolvidos, ido além de
uma simples descricio do metatexto. As interpretacdes sdo uma construcdo abstrata e
tedrica, onde os pressupostos tedricos da pesquisa sdo utilizados para esta construcao,
contrastando, refutando ou corroborando hipéteses de trabalho e teorias de referéncia,

além de contribuir na ampliagao do campo tedrico em estudo.

Com base nos metatextos estruturados por meio da Anélise Textual Discursiva
(ATD) aqui apresentada, serdo analisadas as participacdes discursivas dos senadores, as
suas ideias politicas presentes nos metatextos (elaborados com os pronunciamentos de
cada senador membro da CRE) e a relacdo delas com os respectivos programas

partiddrios (ideias programaticas).

74TAXA DE PRESENCA (%P) E TAXA DE INTERVENCAO
DISCURSIVA (%TID)

A participag@o legislativa nos negocios parlamentares pode se dar de varias
formas e, como visto anteriormente, pode ser estudada por meio de quatro abordagens
tedricas: distributiva, partiddria, informativa e discursiva. A escolha pela abordagem
discursiva se deu porque ela analisa as ideias politicas dos senadores em meio ao
dindmico processo de apresentacdo, defesa, critica e mudanca de ideias. Uma andlise
discursiva deve captar o processo interativo das ideias, considerando a participagao
legislativa como estando estruturada para a necessidade (para muitos, uma
obrigatoriedade) de intervencdo discursiva. Para o institucionalismo discursivo, as
ideias sd@o o fundamento do discurso politico, que por sua vez € o fundamento das
institui¢des politicas. Nesse contexto, as institui¢des politicas sdo estruturas feitas para
condicionar e colocar em prética a a¢do politica por meio do discurso politico.

A participacdo dos senadores na CRE pode, portanto, ser verificada por meio de

alguma ferramenta metodoldgica ou indicador que avalie o intercambio de ideias por
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meio do discurso politico. Neste trabalho, por exemplo, € utilizado o método da Andlise
Textual Discursiva, descrito logo acima. Cabe ao pesquisador fazer o estudo discursivo
da institui¢do politica em escrutinio, a leitura dos textos que serdo objeto de andlise,
identificar os temas , ideias e expressoes linguisticas que sejam relevantes para o recorte
da pesquisa, categorizar as ideias e elaborar um metatexto, que é um texto novo,
abundante de excertos dos textos que expressem as ideias do enunciador.

Para a Anélise Textual Discursiva dos pronunciamentos dos senadores durante
as sessOes ordindrias e extraordinarias da CRE, foi feita a leitura de 428 atas de todas as
sessOes da CRE. Os textos estdo disponiveis em inteiro teor no site www.senado.gov.br,
na pagina de atividade legislativa, onde ha uma ferramenta de busca de arquivos. As
atas consistem de transcricdes estenotipadas das falas ou pronunciamentos dos
senadores, em que suas palavras sdo apresentadas conforme sao ditas, na ordem em que
sdo ditas, identificando o orador e os demais presentes. Trata-se de uma forma acessivel
de se analisar uma situagcdo discursiva. Contudo, houve limitagdes. A principal
limitacdo se deve ao fato de que apenas devem ser consideradas para uma anélise
discursiva aquelas sessdes que foram abertas ao publico em seu inteiro teor. No caso da
CRE, houve vdrias sessdes em que uma parte da sessdo foi transformada em secreta por
disposi¢do constitucional, regimental ou pela decisdo dos membros da comissdo. Nesses
casos, uma andlise discursiva em que se verifique, por exemplo, a participacdo
discursiva de um enunciador fica prejudicada pelo fato de ndo haver registro desta parte
da sessdo.

A verificacdo dos senadores presentes a sessdo € fécil, porque a ata consta,
obrigatoriamente, todos os presentes a sessao, independentemente se estavam presentes
durante um momento especifico de votacdo. Esse levantamento identifica a assiduidade
dos senadores, podendo assegurar quais foram os senadores que tiveram uma maior
assiduidade as sessoes.

Para a constru¢do de um indicador qualitativo para auxiliar na avaliacdo da
participacdo discursiva de cada senador, foi estabelecida uma fraxa percentual de
presenca ou taxa de presenca (%P), calculada pela razdo entre a quantidade de

presencas do senador e a quantidade total de sessdes em um determinado periodo:
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Taxa de Presenca (%P) = 2P (n) x 100%
25t (n)

Onde: 2P = Somatdrio de Presencas

.St = Somatério de Sessdes Totais

Entretanto, uma andlise da assiduidade mostra a participagdo individual do
senador as sessOes legislativas, mas ndo revela sobre a sua participagcdo discursiva. Do
ponto de vista discursivo, estar presente e nao fazer um intercimbio de ideias ndo faz
sentido, especialmente nas instituicdes politicas, onde a palavra é a base da acdo
parlamentar. Neste contexto institucional, a produgdo de textos (pronunciamentos) é
fundamental, sendo uma regra institucional o uso da palavra e o registro da palavra,
desde as sessoes deliberativas até a votagdo. Até mesmo em uma votacdo secreta, hd o
registro da palavra por meios escritos, que sdo: sim, ndo ou me abstenho. Trabalhos de
uso da imagem, gestos ou comportamentos nao verbais podem ser interessantes para
entender as relacdes entre os individuos; mas, em um parlamento, o estudo da agdo
politica depende da palavra. E a obrigatoriedade do registro das palavras, por questdes
de conveniéncia politica, facilita o trabalho do pesquisador, que t€ém a sua disposi¢ao
um arsenal de textos prontos para serem analisados a qualquer tempo.

Desta forma, foi necessdrio conjugar a presenca do senador na sessdo e a sua
efetiva participacao no discurso politico da institui¢ao politica em anédlise, a CRE. Para
haver um indicador com tratamento discursivo, foi preciso considerar apenas as sessoes
publicas porque apenas elas permitiriam uma andlise textual discursiva. Presenca em
Sessdes publicas totais (PSpt) é o nimero total de presenca do senador a sessdes da
CRE diminuido da quantidade de Presenca a sessdes que foram secretas ou que tiveram

uma parte discursiva secreta.

PSpt = 2P (n) — 2 .Ssecreta (n)
Onde: PSpt = Presenca em Sessodes publicas Totais

2P (n) = Somatoério de presencas

ZSpsecreta (n) = Somatodrio de Presenca em Sessoes Secretas
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A participacdo discursiva se dd pela intervengdo discursiva do parlamentar em
uma sessdo publica. Contudo, deve-se considerar uma intervencdo discursiva qualquer
apresentacdo verbal por parte do parlamentar acerca de qualquer tema que traga para ser
declarado, discutido ou apenas comunicado.

H4, entretanto, situacdes em que ndo ha necessariamente um discurso politico. O
papel de apresentar os temas que serdo objeto de discurso politico ndo fazem ainda parte
da discussdo, como a apresentacdo dos itens da pauta ou a leitura de um relatorio,
parecer ou mensagem do Presidente da Republica, por exemplo. Em geral, sdo leituras
que sdo em seguida discutidas ou nao. Cabe ao presidente da comissdo organizar e
ordenar os trabalhos da sessdo, concedendo a palavra e introduzindo na sessao os itens
da pauta e da agenda da reunido. Cabe a ele autorizar a inclusdo de novos temas, assim
como controlar o tempo e a propriedade das intervengdes discursivas. Ao relator, por
exemplo de um projeto de lei ou de um requerimento, cabe fazer a leitura e indicar o seu
parecer favordvel, contrdrio ou pelo arquivamento. Apds a leitura do relatério, ele tem o
direito de fazer a defesa do seu parecer, ou seja, defender o relatério. Isso se dd apds a
leitura e quando o Presidente da comissao declara — expressamente — que a matéria esta
em discussdo. Nao havendo discussdo ou apds encerrada, procede-se a sua votagdo.
Portanto, a leitura do relatério ndo foi considerada, neste trabalho, como sendo uma
intervencdo discursiva; apenas a sua defesa pelo relator. Da mesma forma, nao foi
considerado intervencao discursiva o papel do presidente da comissdo, uma vez que sua
funcdo € de ordenar a sequencia dos debates, das matérias em apreciacdo, de concessao
de palavra, de julgamento de questdes de ordens etc. Nao foi verificada a intervencao
discursiva relevante dos senadores quando ocupavam a presidéncia das respectivas
sessoes, pois sua fungdo e mediar o discurso politico na comissao.

A interven¢do discursiva de um senador foi considerada, neste trabalho, como
ausente ou presente. Para calcular o nimero total de intervenc¢des discursivas de um
senador, somou-se 0 quando ndo houve nenhuma intervencdo do senador na sessdo e

somou-se 1 quando houve qualquer nimero de intervengdes na respectiva sessao.
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%TID = X id x 100%
PSpt
Onde:
%TID = Taxa de Intervencao Discursiva

2id = somatério de intervengdes discursivas (0 = ausente; 1 = presente)
PSpt = Presenca em Sessdes publicas totais.

A taxa intervencdo discursiva é uma razao entre a quantidade de intervengdes
discursivas e a presenca do parlamentar em sessOes legislativas abertas ao publico.
Trata-se de uma medida qualitativa ou avaliativa da participacdo discursiva. Ela serd
mais alta quando houver uma efetiva participagdo discursiva do parlamentar nas
discussdes de uma sessdo de um O6rgdo legislativo. Ela indica um interesse e uma
predisposicdo maior do parlamentar em engajar-se em um discurso politico, o que se
pode dar por vérias razdes: maior nimero de informacdes ou maior especialidade sobre
o tema, maior interesse de seu distrito eleitoral, temas de seu interesse pessoal, temas
mais convenientes ao partido politico, interesse no discurso politico e na deliberagao,
seja por sua importancia como politica publica, como principio ou como valor, seja por
sua importancia para sua visibilidade na midia ou no debate eleitoral. Este trabalho nao
tem o objetivo, como visto acima, de verificar as motivagdes € os interesses pessoais
dos senadores em relacdo aos temas e matérias discutidas e votadas na CRE, mas sim
verificar a participacdo discursiva dos senadores e as ideias politicas que formam o

discurso politico de politica externa na CRE.

Como € uma razdo das intervencdes dos senadores sobre as sessdes publicas das
quais esteve presente, essa taxa (aqui apresentada em formato percentual) indica a
participacao discursiva, mas ndo avalia a frequéncia efetiva do parlamentar as sessdes.
Por exemplo: se um senador for a sessdo da CRE apenas uma vez, e houver participado
de uma interacdo discursiva oralmente durante a sessdo, ele terd uma taxa de
participacao discursiva de 100%, ainda que tenha faltado a 19 de um total de 20 sessdes.
No caso desse exemplo, pode haver a dificuldade de se extrair em um metatexto
unidades de texto bastantes que expressem ideias politicas do enunciador, dada a baixa
presenca e a baixa quantidade de material textual para andlise. Por essa razdo, utilizou-
se a taxa de interven¢ao discursiva e, também, a taxa de presencga para verificar a efetiva

participacdo discursiva de um parlamentar nas sessdes publicas da comissdo. Nos
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apéndices D, E, M e N encontram-se as tabelas com a %TID e a %P de todos os

senadores titulares e suplentes da CRE entre 2003 e 2012'%5.

A escolha pelos metatextos que fizeram parte deste estudo recaiu sobre trés

fatores principais:

A extensdo dos metatextos — Para a andlise textual discursiva aqui feita, hd a
necessidade de se construir metatextos com uma extensao suficiente para que pudessem
ter inscritas, pelo menos, duas ideias politicas sobre temas ou questdes diferentes. Em
alguns casos, apesar de falarem bastante durante as sessoes, alguns senadores faziam um
discurso mais institucional, sobre as regras e sobre a estrutura organica e funcional das
institui¢des politicas, apresentado ideias acerca do governo, mas nao apresentaram
ideias politicas especificas e suficientes sobre temas de politica externa'®. Verificou-se
também que, em alguns casos, eles intervém mais fazendo questdes e perguntas a
palestrantes em audiéncias publicas ou aos proprios colegas, sem expressar a sua
opinido claramente no texto'’’. Alguns senadores demonstraram uma alta taxa de
intervencdo discursiva, mas tiveram uma baixa taxa de presenga (exemplos: senadores
Alfredo Nascimento, Romero Jucd) ou fizeram parte da comissdao por um tempo curto.
Neste dltimo caso, mesmo com uma alta taxa de presenc¢a, haverd uma limitacdo na
quantidade de intervengdes devido ao curto periodo em que foi membro da comissio,
por exemplo: senadores Gleisi Hoffman, Sérgio Souza e Flavio Torres, entre outros.

A clareza das ideias — As unidades discursivas selecionadas devem expressar, de
forma clara e direta, a ideia principal e individual do enunciador. Para acessar ideias
mais intricadas, indiretas e nao evidentes imediatamente com uma simples leitura do

texto, seriam necessarias técnicas mais avancadas de interpretacdo de textos, de

5 . ~ . . . ~
195 Apesar da intengdo de se analisar apenas senadores titulares da CRE, deve-se considerar duas exce¢des

que foram aplicadas. Os senadores suplentes em cargos de comissdo devem substituir os titulares em caso
de auséncia ou de afastamentos temporarios. Em geral, cabe aos titulares participarem das sessdes; mas
houve dois senadores que tiveram uma importante intervenc¢do discursiva na comissdo, fazendo-se
necessdrio a sua inclusdo dentre os senadores cujos textos foram analisados pela ATD, sendo exce¢des ao
recorte inicial de se analisar textualmente apenas os senadores titulares. Sdo eles: senador Inicio Arruda,
do PCdoB, e senador Flexa Ribeiro, do PSDB. Este udltimo, no biénio 2009-2010, tornou-se membro
titular. Com alta taxa de intervenc¢do discursiva entre os suplentes, eles se destacaram no discurso politico
sobre temas de politica externa. A segunda excecdo diz respeito aos metatextos dos senadores que foram
tanto membros titulares quanto membros suplentes no periodo analisado e que fazem parte da andlise dos
metatextos. Nesse caso, os pronunciamentos em supléncia foram agregados aos pronunciamentos feitos
quando titulares.

1% O capitulo 5 apresentou o discurso politico institucional acerca do papel e da funcio da CRE para a
formulagdo da politica externa, onde as préprias regras fundamentais e estruturantes da comissdo e da
elaboracdo da politica externa sdo objeto de discurso politico.

7 Para suprir essa limitacdo, seria necessdria a utilizacdio de outras técnicas, como entrevista,
questiondrios etc.
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estilistica e de hermenéutica, que nio foram utilizadas e que ndo sdo o objetivo deste
trabalho. Com isto quer-se dizer que os textos ndo sdo autoevidentes. Em muitos casos,
o parlamentar expressa, durante o discurso politico, ideias truncadas, ironias, dilemas,
ou simplesmente ndo anuncia, de forma clara, naquele momento, as suas ideias politicas
sobre o tema em discussao.

A intervengdo discursiva — Trata-se da participacdo efetiva de um parlamentar
no discurso politico do érgao legislativo. Muitos parlamentares apresentam uma baixa
taxa de intervengdo discursiva, mesmo quando possuem uma alta taxa de frequéncia.
Isso pode ser causado por vérios fatores: falta de interesse, falta de especializacdo ou de
informacdo sobre o tema, presenca devido a uma mera obrigacdo do cargo ou por
questdes de solidariedade ou de disciplina partidarias, pouca senioridade, preocupagao
de evitar o embate, respeito a lideres presentes etc. O ideal, em uma instituicao politica
legislativa, € haver uma alta intervenc¢do discursiva dos seus membros, conjugada com
uma alta taxa de presenca as sessdes deliberativas porque sua atividade depende do
discurso politico. Isso denota interesse e participagdo efetiva dos parlamentares no
discurso politico. Entretanto, hd casos em que, apesar da alta intervencao discursiva, a
taxa de presenca € baixa. Isso pode ocorrer devido as varias atividades paralelas dos
senadores, em especial dos lideres de partido, de blocos parlamentares e presidentes de
outras comissdes. Eles tendem a ser mais seletivos quanto aos discursos politicos que
participam.

Em geral, quanto maiores forem as taxas de intervencdo discursiva e de
presenca, tanto maior serd a quantidade de unidades disponiveis para a montagem de um
metatexto com excertos significativos do pronunciamento. A tabela 22 apresenta as

%TID e as %P dos 27 senadores que tiveram seus metatextos analisados.
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Tabela 22 — Os 27 Senadores da CRE analisados.

Senador Membro Titular %TID | %P
Randolfe Rodrigues PSOL 37,8% | 31,8%
Heloisa Helena PT 53%% | 51,3%
Inédcio Arruda PCdoB (suplente) | 50% 46,7%
Jodo Capiberibe PSB 47 7% | 66,7%
Antonio C. Valadares PMDB 9,1% 57,9%
Cristovam Buarque PT/PDT 66,9% | 66%
Jefferson Peres PDT 63,2% | 78,9%
Eduardo Suplicy PT 75,5% | 82,3%
Tido Viana PT 20% 69,3%
Joao Pedro PT 48.,6% | 54,3%
Mozarildo Cavalcanti PPS 22.1% | 54,8%
Marcelo Crivella PL 63,3% | 48,7%
Pedro Simom PMDB 52.2% | 52,9%
Geraldo Mesquita Jr PMDB 50% 68.,5%
Gilberto Mestrinho PMDB 382% | 46,7%
Hélio Costa PMDB 71,1% | 60,8%
Jarbas Vasconcelos PMDB 12% 60,1%
Arthur Virgilio PSDB 61,3% | 35%
Eduardo Azeredo PSDB 46,4% | 80,3%
Flexa Ribeiro PSDB 36,3% | 92,1%
Aloysio Nunes Ferreira PSDB 40,7% | 61,7%
Fernando Collor de Mello PTB 35,3% | 59,3%
Francisco Dornelles PP 20,5% | 49,5 %
Romeu Tuma PFL 65.2% | 74,3%
Marco Maciel DEM 14,5% | 66,7%
Heraclito Fortes DEM 52,8% | 68,6%
José Agripino PFL 28,1% | 28,9%

Fonte: Elaborado a partir da analise das Atas das Sessoes
da CRE (2003-2012).

Na proxima se¢do, sdo apresentadas as ideias politicas especificas dos 27
senadores acima sobre politica externa durante as sessdes da CRE, cujos metatextos
foram montados, e também as comparagdes dessas ideias com as ideias programdticas

estabelecidas nos programas partidarios.

7.5.ANALISE TEXTUAL DISCURSIVA DOS PRONUNCIAMENTOS DOS
SENADORES DA CRE (2003-2012)

Os pronunciamentos de 27 senadores feitos nas reunides da CRE foram
desconstruidos em subunidades de andlise, codificados conforme o texto de origem,
categorizados conforme as varidveis de trabalho e reorganizados na forma de um
metatexto base, que foi desenvolvido na forma de interpretacdo, ou seja, um texto
comunicativo em que os dados sdo agregados, de onde se depreendeu as ideias do

senador sobre o tema em estudo.
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7.5.1. Randolfe Rodrigues — PSOL (2011-2012)

Ap6s ter sido deputado estadual e ter seguido carreira no movimento estudantil
no Amapa, filiou-se ao partido em 2005 proveniente do PT, onde se ligava a ala mais
esquerdista do partido. Eleito senador em 2010, Randolfe Rodrigues foi o primeiro
representante do PSOL na CRE. Suas principais ideias politicas em discurso nas sessoes

da CRE foram:

a) Sistema capitalista internacional predatério e explorador;

b) Alternativa a ALCA por meio de um novo arranjo de integracdo latino-
americana, como a ALBA;

¢) Opressao de Cuba pelo bloqueio econdmico imposto pelos EUA.

d) Integracdo econdmica da América do Sul, pela expansdo do Mercosul;

e) Multilateralismo das relagdes internacionais.

Com excecdo da defesa do multilateralismo, todas as ideias politicas do senador
estdo impressas nos programas partiddrios do PSOL, as quais ddao ao partido uma
localizacao mais a esquerda no continuum aqui elaborado. Pode-se afirmar que suas
ideias politicas, expostas na CRE, se ajustam as ideias normativas e cognitivas do seu

partido politico.

O senador apresentou em 2011 e 2012 uma taxa de presenca de 31,8% nas
sessoes da CRE e uma taxa de intervengdo discursiva de 67,8%. Isso demonstra uma
assiduidade baixa e uma participacao discursiva alta nas sessdes em que esteve presente.

Trata-se de um importante discursador da esquerda em politica externa.

Posicdo na clivagem direita-esquerda e governo-oposicdo: Defende as ideias
programdticas do PSOL em seu discurso politico de forma direta, em especial a sua
critica ao sistema capitalista, 3 ALCA, defendendo uma integragcdo alternativa latino-

americana.
7.5.2. Heloisa Helena — PT (2003)

A senadora Heloisa Helena foi eleita pelo estado de Alagoas em 1998. Foi
filiada ao PT até 14 de dezembro de 2003, quando foi expulsa do partido por falta de
disciplina partiddria nas vota¢des nominais pela Reforma da Previdéncia Social e pela

aprovagao de Henrique Meirelles como Presidente do Banco Central. As divergéncias se
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deram em razdo da politica econdmica conservadora adotada pelo Governo Lula em
2003, o que desagradara os setores mais esquerdistas do partido. Em 06 de junho de
2004 € membro fundadora do PSOL, partido criado pelos dissidentes e expurgos da ala

mais esquerdista do PT, a favor da transformacao do Brasil em uma nac¢ao socialista.

Enquanto membro titular do PT na CRE, a senadora Heloisa Helena teve uma
taxa de presenca de 51,3% e uma taxa de intervencdo discursiva de 53%. Suas ideias

politicas expressaram um programa mais esquerdista:

a) Repudio as intervengdes militares dos EUA;

b) Uso de todas as forcas para uma acdo concreta contra o imperialismo no
continente americano;
c) Sistema capitalista internacional predatério e explorador;

d) Opressao de Cuba pelo bloqueio econdomico imposto pelos EUA.
e) Oposicdo a ALCA;

f) Defesa da Amazonia contra sua internacionalizagdo.

g) Multilateralismo das relagdes internacionais;

h) Autodeterminacdo dos povos;

Posicdo na clivagem direita-esquerda e governo-oposicdo: Nao participou como
membro da CRE apds sua saida do PT, mas seu discurso politico em 2003 demonstra

uma congruéncia acentuada com o futuro programa partidario e de governo do PSOL.
7.5.3. Inacio Arruda — PCdoB (2009-2010)

O senador Inécio Arruda, apesar de ser membro suplente da CRE, representa o
PCdoB nesta andlise. Sua escolha se deve ao fato de que a senadora Vanessa Grazziotin,
o unico membro titular do PCdoB na CRE (no biénio 2011-2012), teve uma taxa de
intervencdo discursiva menor. Além disto, ndo foi possivel organizar um metatexto
suficiente para andlise porque sua participacdo foi, principalmente, em sessdes de
audiéncias publicas (ciclos de debates e semindrios), em que os senadores sdo ouvintes
interessados em obter ganho informacional, fazendo com que sua interven¢ao discursiva

se dé, geralmente, na forma de questionamentos e perguntas aos palestrantes.

Por sua vez, a participacdo discursiva do senador Indcio Arruda se deu,
principalmente, em sessdes em que o discurso politico se tratava de temas de politica

externa em debate em sessdes da CRE em que os senadores eram os principais
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discursadores. O senador também foi bastante atuante na CRE, ainda que suplente, no

periodo de 2007 a 2012.

Tabela 23 - Comparacio entre os Senadores do PCdoB na CRE

Senador %P % TID
Vanessa Grazziotin PCdoB (2011-2012) | 41/77 (53,2%) 13/38 (34,2%)
Inacio Arruda PCdoB (2007-2008) 54/81 (66,7%) 13/33 (39,4%)
Inacio Arruda PCdoB (2009-2012) 48/71 (67,6%) 19/33 (57,6%)
Inacio Arruda PCdoB (2011-2012) 19/107 (17,7%) | 9/16 (56,2%)

Fonte: Elaborado a partir da analise das Atas das Sessoes da CRE (2003-2012).

As principais ideias do discurso politico do senador Indcio Arruda foram:

a) Sistema capitalista internacional predatério e explorador;

b) Oposi¢cao a ALCA;

c) Alternativa a ALCA por meio de um novo arranjo de integracdo latino-
americana, como a ALBA;

d) Opressao de Cuba pelo bloqueio econdomico imposto pelos EUA.

e) Relacdes Especiais com os paises em desenvolvimento (Relagdes Sul-Sul)

f) Politica Externa Independente com todos os paises

g) Integracdo econdmica da América do Sul, pela expansdo do Mercosul;

h) Relacdes Especiais com a Africa;

i) Multilateralismo das relagdes internacionais;

J) Maior protagonismo brasileiro na politica internacional

Posicdo na clivagem direita-esquerda e governo-oposicdo: seu discurso politico
reflete ideias do PCdoB. Como primeiro senador comunista eleito no Brasil desde 1946
— quando se elegeu Luis Carlos Prestes'®™, ndo discursou na CRE em defesa da
implementagdo do comunismo ou do socialismo econdmico no Brasil. Contudo, suas
ideias politicas sao adeptas de um socialismo latino-americano, de desconfianca para
com os interesses estadunidenses na América Latina, de uma politica externa solidéria e
voltada para o mundo em desenvolvimento, defesa de socialismo de Cuba e da
Venezuela. Na CRE, foi um dos principais defensores da politica externa do Presidente

Lula e da Presidente Dilma Rousseff.

108 . P L . p : a
Indcio Arruda é primeiro senador comunista no pais desde Prestes. Disponivel em:

http://eleicoes.uol.com.br/ 2006/ultnot/2006/10/02/ult1928u2907 .jhtml. Acesso em: 05/03/2009.
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7.5.4. Joao Capiberibe — PSB (2003-2004)

Ex-militante comunista durante a ditadura militar, em 1994 Jodao Capiberibe foi
eleito governador do estado do Amapa pelo PSB, reeleito em 1998. Em 2002, elegeu-se
senador mas teve seu mandato cassado pelo Tribunal Superior Eleitoral em 2005,
acusado de compra de votos. Em 2010, elege-se novamente senador pelo Amap4,
assumindo em 2011 nova vaga no Senado, sendo sua candidatura confirmada pelo STF
em recurso contra a impugnacgdo de sua eleicio com base na Lei de Ficha Limpa, que

impede a candidatura e diplomacao de politicos condenados pela Justica.

No biénio de 2003-2004, foir membro titular da CRE, com 66,7% de taxa de
presenca e 47,7% de taxa de intervencdo discursiva. Ele foi um defensor da Amazdnia
contra a cobica e o imperialismo internacional em seus pronunciamentos. Segundo suas
ideias politicas, haveria um imperialismo estadunidense motivado pela busca por
recursos naturais e energéticos, o que colocaria a Amazdnia como sua préxima vitima

pela disputa, no futuro, por 4gua potavel.
Suas principais ideias em discurso politico na CRE foram:

a) Repudio as intervengdes militares dos EUA;

b) Sistema capitalista internacional predatério e explorador;

¢) Oposicdo a ALCA;

d) Defesa da Amazodnia contra sua internacionalizagao.

e) Relacdes Especiais com os paises em desenvolvimento (Relagdes Sul-Sul)
f) Relacdes Especiais com a Africa;

g) Prioridade na integracdo com a América do Sul

h) Maior participagdo social na elaboragdo da politica externa

1) Defesa de uma nova ordem internacional (mais justa, multilateralismo)

Posicdo na clivagem direita-esquerda e governo-oposi¢do: O senador € um
defensor da politica externa do PT, colocando-se sempre ao lado do governo nas
questdes internacionais. Seu principal discurso politico se deu pelas questdes
amazoOnicas, sempre buscando associar a politica externa e o comércio internacional a
preservacdo e desenvolvimento sustentdvel da floresta amazonica e de suas populagdes.
Caracterizou-se como um socialista, denunciando o imperialismo dos EUA, criticando o

sistema capitalista e se opondo a ALCA.
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7.5.5. Antonio Carlos Valadares — PSB (2007-2012)

Membro titular da CRE desde 2007, o senador Antonio Carlos Valadares foi
governador do estado de Sergipe de 1990 a 1994 pelo PFL, filiando-se ao PSB em 1995.
Desde 1994 € senador. Na CRE, sua taxa de presenca foi de 57,9%, mas sua taxa de

intervengdo discursiva foi de apenas 9,1%.

Apesar de ser membro da coligacdo parlamentar aliada ao governo, e de ter uma
declarada admiragdo pelo Presidente Lula, ele apresentou em algumas ocasides
pronunciamentos criticos a politica externa. Suas criticas ao governo se deram a
leniéncia do governo brasileiro no caso da nacionalizacio da Petrobras pela Bolivia em
2006, com a tomada das instalacdes pelo Exército boliviano, e pela relacdo amistosa do
Presidente Lula com o Presidente do Ira, acusado de violagdes aos direitos humanos.

Quanto as suas ideias politicas, ele expressa no discurso politico:

a) Respeito aos Direitos Humanos;
b) Defesa da Amazonia contra sua internacionalizacdo;
c) Prioridade na integracdo com a América do Sul;

d) Desideologizacao da politica externa.

Posicdo na clivagem direita-esquerda e governo-oposicdo: As ideias fazem
parte dos principios programéticos do PSB. Entretanto, aproximou-se dos partidos de
direita e da oposicdo ao acusar a politica externa latina de ser ideologizada
(esquerdista), o que pode ser explicado pela sua origem politica como membro do PFL

(atual Democratas).
7.5.6. Cristovam Buarque — PT (2004-2005), PDT (2007-2012)

Governador do Distrito Federal de 1995 a 1998, iniciou seu mandato de senador
pelo PT em 2003, trocando-o pelo PDT em outubro de 2005, sendo reeleito em 2010,
desta vez pelo PDT. Foi eleito Presidente da CRE para o bi€nio de 2005-2006, mas
perdeu a cadeira ao sair do PT, assumindo em seu lugar o senador Roberto Saturnino do

PT. Sua saida do partido foi motivada pelos escandalos de corrup¢do que atingiram o
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PT em 2005. Filiou-se ao PDT, que em 2004 abandonou a coligacdo de apoio ao

c = 10
governo € passou a fazer oposi¢ao 9.

No PDT, o senador procurou dar continuidade ao pensamento de Darcy Ribeiro,
que era do partido, sobre a Revolugcdo pela Educacdo. A principal ideia politica de
Cristovam Buarque, e que foi o mote de sua campanha a Presidéncia da Republica em
2006, ¢ a prioridade das politicas publicas de educacdo como forma de desenvolvimento
social e econdmico do pais. Na CRE, essa ideia central € trazida vérias vezes para o
discurso politico. E esta foi a principal critica do senador ao governo: o baixo
investimento em educacdo de qualidade. Sua taxa de intervencdo discursiva € uma das
mais altas da CRE, de 66,9%, a terceira mais alta de todo o periodo analisado, com uma

taxa de presenca de 66%.

Quanto a politica externa, o senador buscou defender o governo, por considerar
que, nesta area, o PT teria dado uma inflexdo positiva que nao houve em outros setores
do governo, como a educacgdo e a cultura. Ele considera que o Brasil se tornou um pais
mais ativo no cendrio internacional, tornando-se mais importante nas relacdes

internacionais. Suas principais ideias sdo:

a) Maior protagonismo brasileiro na politica internacional
b) Prioridade na integragdo com o Mercosul

¢) Reforma do Conselho de Seguranca das Nacdes Unidas
d) Reforma dos organismos internacionais multilaterais

e) Prioridade na integracdo com a América do Sul

f) Oposi¢do ao imperialismo/neocolonialismo.

Posicdo na clivagem direita-esquerda e governo-oposi¢do: Mesmo apds a sua
saida do PT, seu alinhamento com a politica externa governista foi evidente por meio
dos seus pronunciamentos, como na defesa da entrada da Venezuela no Mercosul, o
apoio as negociagdes do Brasil com o Ird e a ampliacdo do nimero de embaixadas do

Brasil pelos mais diversos paises do mundo. Estad situado a esquerda no continuum

' PSDB, PFL e PDT lancam frente de oposi¢do ao governo., publicada em 25/03/2004, disponivel em

http://agenciabrasil.ebc.com.br/noticia/2004-03-25/psdb-pfl-e-pdt-lancam-frente-de-oposicao-ao-governo.
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ideoldgico, com maior afinidade ao PDT que ao PT, mesmo antes de migrar para PDT.
Possui algumas ideias politicas tipicas da esquerda, como oposi¢do ao imperialismo dos

EUA.
7.5.7. Jefferson Peres — PDT (2003-2008)

O senador Jefferson Peres, vereador de Manaus, foi eleito senador em 1994 e em
2002. Foi membro titular da CRE de 2003 a 2006, e suplente do senador Cristovam
Buarque de 2007 até seu falecimento em maio de 2008. Sua participagdo na CRE foi
bastante ativa, tendo uma taxa de intervencdo discursiva de 63,2%, conjugada a uma

alta taxa de presenca: 78,9%.

Foi um ardoroso critico do governo Lula sobre a ideologia esquerdista de sua
politica externa, sobretudo nas questdes com o0s paises latino-americanos. Critica o
fechamento e as repressoes politicas do regime dos irmaos Castro em Cuba, os temores
da esquerda brasileira de uma internacionalizacio da AmazOnia, a visdo terceiro-
mundista da esquerda latino-americana de culpar o imperialismo ou intervencionismo
dos EUA pelos problemas dos paises em desenvolvimento e, por ultimo, a falta de

colaboracdo dos parceiros do Brasil no Mercosul.

Foi um dos defensores da regido amazdnica e de seu desenvolvimento

econOmico e sustentavel.

a) Relacdes Especiais com a Africa;
b) Maior negociacdo quanto a ALCA;
¢) Fim do protecionismo comercial dos paises ricos;

d) Desideologizacdo da politica externa do Brasil.

Posicdo na clivagem direita-esquerda e governo-oposicdo: O senador afirma
que fora curado do socialismo marxista e do esquerdismo latino-americano, se
aproximando ideologicamente do PSDB e do DEM, afastando-se de posicoes
esquerdistas do programa do PDT. Mesmo que o PDT tenha sido um partido de
oposi¢do entre 2004 e 2006, trata-se de um partido de ideologia de esquerda. Entretanto,
as posicoes do senador Jéfferson Péres demonstram claramente que mudou bastante de
ideologia em relacdo a politica externa ao longo da sua carreira politica, em dire¢do a

direita. Ele declara que essa mudanca se deve as decepgdes que teve com o socialismo
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na América Latina. Sua relagdo com o governo foi conflitiva em relagdes exteriores,

sempre ressaltando sua discordancia com a politica externa do PT.
7.5.8. Eduardo Suplicy - PT (2003-2012)

O senador Eduardo Suplicy foi membro titular da CRE durante todo o periodo
analisado (2003-2012). E senador desde 1991 pelo PT e pelo estado de Sdo Paulo. Ele
apresentou uma das maiores taxas de presenca da comissdo, 82,3%, sendo o presidente
da CRE mais presente (93,3% de taxa de presenca em 2003 e 2004). Além de sua alta
assiduidade as sessdes da comissao, ele possuiu a maior taxa de intervencao discursiva:
75,5%. Isso indica um protagonismo central do senador no discurso politico de politica

externa no Senado.

Suas principais defesas se referem as liberdades civis, a integracdo econdmica e
social das Américas, ao livre fluxo de pessoas entre as nacdes, € ao seu projeto da
Renda Bésica de Cidadania, que virou a lei n° 10.835 em 2004. Esta lei dispde que, a
todos os cidaddos, € assegurada a concessdo de um auxilio monetdrio para as suas
despesas bdésicas. Esse projeto foi vérias vezes citado pelo senador nas sessdoes da CRE,
fazendo referéncia a ele quando se pronuncia sobre suas missdes ao exterior e aos
embaixadores sabatinados''’. Suas principais criticas foram contra a Guerra dos EUA
no Iraque, contra o embargo econdmico a Cuba (mas pediu o fim das restricdes do
regime cubano as liberdades civis e as prisdes politicas), contra a tese de

internacionalizacao da Amazonia.
Nas sessdes da CRE, defendeu as seguintes ideias:

a) Defesa dos Direitos Humanos;
b) Prioridade na integracdo com a América do Sul
¢) Maior protagonismo brasileiro na politica internacional

d) Relacdes Especiais com os paises em desenvolvimento (Relagdes Sul-Sul)

Posicdo na clivagem direita-esquerda e governo-oposi¢do: foi um importante
senador governista, sempre alerta em defender a politica externa do governo do PT. Foi

um porta-voz de causas humanitdrias e trazia para a CRE questdes que envolviam

1o SUPLICY, Eduardo. Renda Basica de Cidadania: A Saida é pela Porta. Sdo Paulo: Editora Cortez e
Editora Fundagdo Perseu Abramo, 2013.
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auxilio a brasileiros no exterior, como traslado de corpos, intercessdo em prisdes €
sequestros. Apresentou ideias congruentes com os programas partiddrios do PT, mas foi
muito criticado por ndo fazer uma oposicao contundente ao governo quando se tratou de

questdes de violacdes a democracia na Venezuela.
7.5.9. Tiao Viana - PT (2003-2004)

Senador pelo estado do Acre entre 1999 e 2010, Tido Viana foi lider do PT e do
bloco de apoio ao governo no mesmo periodo em que era membro titular da CRE. Em
seus pronunciamentos defendeu a politica externa do governo, através das seguintes

ideias:

a) Maior protagonismo brasileiro na politica internacional
b) Maior intervengao do Itamaraty no Comércio exterior
c) Relacdes Especiais com o continente africano

d) Prioridade na integracdo com a América do Sul

Como lider do governo, cabia a ele fazer articulacdes politicas e atuar em
discursos politicos sobre matérias de interesse do governo, o que explicaria sua baixa
taxa de intervencdo discursiva (3,7%); porém, sua participagdo discursiva expressou
claramente suas ideias politicas, talvez como forma de orientar o discurso politico

governista.

Posicdo na clivagem direita-esquerda e governo-oposigdo: suas ideias estdo em

estreita sintonia com o programa do PT e de governo de Lula e de Dilma Rousseff.
7.5.10. Joao Pedro — PT (2009-2011)

Proveniente do PCdoB, Jodo Pedro ingressou em 1988 no PT. Suplente de
Alfredo Nascimento (PR — AM) desde 2007, ele cumpriu o mandato de senador
enquanto o titular foi Ministro dos Transportes (abril de 2007 a julho de 2011). No
periodo em que foi senador, Jodo Pedro foi membro titular da CRE e um defensor da
politica externa do governo. Apresentou uma taxa de presenca de 54,3% e uma taxa de
interven¢do discursiva de 48,6%. Sua principal defesa foi de uma politica externa de
boa vizinhanca com os vizinhos sul-americanos e com os paises subdesenvolvidos,

denominada de soliddria. Suas principais ideias foram:

a) Oposicao ao imperialismo/neocolonialismo
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b) Relacdes Especiais com os paises em desenvolvimento (Rela¢des Sul-Sul)
¢) Reforma dos organismos internacionais multilaterais
d) Relacdes Especiais com o continente africano

e) Maior protagonismo brasileiro na politica internacional

Posicdo na clivagem direita-esquerda e governo-oposicdo: Suas ideias refletem
uma politica externa mais a esquerda, em sintonia com a politica externa empreendida
pelo governo do PT. Sua oposi¢do ao imperialismo politico e econdmico nas relagdes

internacionais o aproxima do programa do PCdoB, do qual € proveniente.
7.5.11. Mozarildo Cavalcanti — PPS (2003-2005), PTB (2005-2012)

Proveniente do PFL, o senador Mozarildo Cavalcanti se elegeu senador por
Roraima em 1998 pelo PPS, do qual foi lider no Senado até fevereiro de 2004. Em 2006

se reelegeu pelo PTB, ao qual se filiara em 2005 e foi lider até janeiro de 2007.

Apesar de ter uma taxa de presenca de 54,8%, sua taxa de intervenc¢ao discursiva
€ baixa, 22,1%. Seus pronunciamentos expressaram uma defesa do desenvolvimento da
Amazonia e da integragdo econdmica dos paises amazonicos. Critica com frequéncia os
excessos ideoldgicos da politica externa de Lula quanto aos paises vizinhos e quanto aos
direitos humanos, defendendo um maior pragmatismo politico. Suas ideias politicas
sempre estiveram mais a direita, mesmo quando estava no PPS. Nao defendeu nenhum
programa tipico da esquerda: criticou os presidentes socialistas da América do Sul e
deixou claro que seu voto pela entrada da Venezuela no Mercosul se devia apenas aos

ganhos de comércio para o seu estado.

a) Defesa dos Direitos Humanos;
b) Prioridade na integracdo com a América do Sul

¢) Desideologizacdo da politica externa do Brasil

Posicdo na clivagem direita-esquerda e governo-oposicdo: Apesar de ter sido
filiado ao PPS até 2005, desde 2003 ele apresentou ideias politicas mais congruentes
com a direita em politica externa. Ainda que tenha sido da base aliada governista, era
critico ao excesso de ideologia na politica externa latino-americana. Contudo, em suas
votagdes, se alinhou ao governo, como no Protocolo de Adesdo da Venezuela ao

Mercosul, a despeito de sua contrariedade no discurso politico.
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7.5.12. Marcelo Crivella - PL (2003-2005), PRB (2005-2008)

Eleito pelo estado do Rio de Janeiro em 2002, Marcelo Crivella foi membro da
CRE até 2008. Até 2005, foi filiado ao PL, que foi sucedido pelo PR, quando migrou
para o PRB. Teve taxa de presenca de 48,7% e taxa de intervencao discursiva de 63,3%.
Suas principais atua¢des na comissao foram em prol dos emigrantes brasileiros detidos
no exterior, em especial nos EUA, e de maiores relagdes com a Africa. Para melhorar o
servico consular as comunidades brasileiras no exterior, sugeriu a criacdo de uma taxa
sobre as remessas financeiras dos emigrantes para o Brasil. Foi critico a intervencao

militar dos EUA no Iraque, as restricdes democraticas em Cuba e na Venezuela.
Suas principais ideias politicas:

a) Defesa dos Direitos Humanos;

b) Inser¢do competitiva do Brasil no mundo global

¢) Maior negociacdo quanto a ALCA

d) Fim do protecionismo comercias dos paises ricos

e) Relacdes Especiais com os paises em desenvolvimento (Relagdes Sul-Sul)
f) Relacdes Especiais com o continente africano

g) Maior protagonismo brasileiro na politica internacional

Posicdo na clivagem direita-esquerda e governo-oposicdo: em politica externa,
apresentou um discurso politico mais de centro, se deslocando mais a direita da posi¢ao
de esquerda do PR em politica externa, devido as suas defesas de maior negociacdo para
a ALCA e de insercdo competitiva do Brasil no comércio internacional. Apesar de ter
ideias mais liberais em comércio internacional, evitou entrar em confronto com a

politica externa do governo, de cuja coalizdo fazia parte.
7.5.13. Pedro Simon — PMDB (2003-2010)

Eleito senador do Rio Grande do Sul, pela primeira vez, em 1979 (mandato
cumprido até 1982) e de 1991 até os dias atuais, € o senador mais antigo da Casa, assim
como o mais antigo senador filiado ao PMDB. Sua participa¢do discursiva na CRE
sempre foi ativa e constante (52,9% de taxa de presenga e 52,2% de taxa de intervencao
discursiva). No biénio 2003-2004, apesar de ser membro suplente, foi um dos principais

participantes do discurso politico da comissdo. De 2005 a 2010 foi membro titular.
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Nos debates de ideias da CRE, apresenta-se sempre preocupado com as
influéncias dos EUA nas relagdes internacionais, especialmente na América Latina,
além de ser um defensor ardoroso do Mercosul e da integracdo latino-americana. Suas

ideias principais foram:

a) Maior protagonismo brasileiro na politica internacional

b) Oposi¢do ao imperialismo/neocolonialismo

¢) Defesa da Amazonia contra sua internacionalizagdo

d) Prioridade na integracdo com a América do Sul

e) Prioridade na integracdo com o Mercosul

f) Relacdes Especiais com os paises em desenvolvimento (Relagdes Sul-Sul)
g) Apoio a criagao de um Estado Palestino

h) Relacdes Especiais com a China

1) Defesa dos Direitos Humanos

j) Relagdes Especiais com a Argentina

k) Politica Externa Independente com todos os paises

Posicdo na clivagem direita-esquerda e governo-oposicdao: No discurso politico
da comissdo, se colocou a favor da politica externa do governo, exceto quanto as
restricdes as liberdades impostas pelo regime cubano. Suas ideias o situaram mais a
esquerda no continuum, mais além das ideias programéticas do PMDB. Apesar disso,
foi o principal mediador do discurso politico entre governo e oposicdo, sempre

buscando uma posicao de consenso para a discussdo politica na CRE.
7.5.14. Geraldo Mesquita Janior — PMDB (2009-2010)

Senador do Acre, Geraldo Mesquita Junior foi eleito em 2002 pelo PSB mas
trocou de partido em 2005, indo para o PMDB. Foi vice-presidente da CRE no biénio
2009-2010. Teve uma taxa de presenga de 68,5% e uma taxa de intervencao discursiva

de 50%. Suas ideias no discurso politico da comissao foram:

a) Assento Permanente do Brasil no CSNU

b) Reforma do Conselho de Seguranca das Nacdes Unidas
¢) Maior protagonismo brasileiro na politica internacional
d) Prioridade na integracdo com a América do Sul

e) Prioridade na integracdo com o Mercosul
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f) RelacOes Especiais com os paises em desenvolvimento (Relagdes Sul-
Sul)

g) Defesa dos Direitos Humanos

Posicdo na clivagem direita-esquerda e governo-oposicdo: Suas ideias sobre politica
externa estdo mais a esquerda do PMDB, o que pode ser explicado pela sua origem no

PSB. Foi um ardoroso defensor da politica externa do governo do PT na CRE.
7.5.15. Gilberto Mestrinho — PMDB (2003-2004)

Gilberto Mestrinho foi senador pelo estado de Amazonas de 1999 a 2006. Em
seu estado, foi governador por trés mandatos. Foi membro titular da CRE no biénio
2003-2004, com uma taxa de presenca de 46,7% e uma taxa de intervencdo discursiva
de 38,2%. Usou o discurso politico da CRE para defender a exploragdo econdmica
sustentdvel da floresta amazonica e a integracdo sul-americana. Suas principais ideias

foram:

a) Maior protagonismo brasileiro na politica internacional;
b) Defesa da Amazonia da sua internacionalizacao;

¢) Prioridade na integracdo com o Mercosul;

d) Prioridade na integracdo com a América do Sul;

e) Reativacdo do Tratado de Cooperacdo Amazdnica;

f) Desenvolvimento Nacional.

Posicao na clivagem direita-esquerda e governo-oposig¢do: as suas defesas pelo
desenvolvimento econdmico da Amazodnia por meio de uma politica externa de
cooperacdo se ajusta ao principio programdtico do PMDB de busca pelo
desenvolvimento nacional nas relacdes internacionais. Foi o senador do PMDB que
mais repercutiu o disposto no programa do partido. Foi entusiasta e defensor da politica

externa do governo.
7.5.16. Hélio Costa — PMDB (2003-2005)

Elegeu-se senador para mandato de 2003 a 2010. Foi membro titular da CRE de
2003 a julho de 2005, quando € nomeado Ministro das Comunicacdes. Foi vice-lider do
PMDB no Senado e vice-lider do governo. Sua atuac¢do parlamentar na CRE se pautou

pela defesa das comunidades de brasileiros no exterior, principalmente quanto as prisoes
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de emigrantes brasileiros em situacdo irregular, repatriacdes e projetos de lei que
entendessem o direito de voto no exterior. Posicionou-se contra a interven¢dao dos EUA
no Iraque em 2003 e ndo se opds a Alca em seus pronunciamentos. Fez duras criticas ao

socialismo e as prisdes de jornalistas pelo regime cubano.

Participou intensamente do discurso politico da CRE, com uma taxa de presenca
de 60,8% e a segunda maior taxa de interven¢do discursiva, de 71,1%, aportando as

seguintes ideias:

a) Defesa dos Direitos Humanos;

b) Insercdo competitiva do Brasil no mundo global

¢) Maior interven¢do do Itamaraty no Comércio exterior
d) Maior negociacdo quanto a ALCA

e) Relacdes Especiais com os Estados Unidos

f) Relacdes Especiais com a Europa

Posicdo na clivagem direita-esquerda e governo-oposicdo: foi um defensor da politica
externa do Presidente Lula; contudo, esteve presente na CRE apenas no periodo lua de
mel, onde a politica externa latino-americana nao foi muito pronunciada no discurso
politico da comissdo. Conforme suas ideias, situa-se mais ao centro no continuum

esquerda-direita.
7.5.17. Jarbas Vasconcelos - PMDB (2007-2008, 2011-2012)

Governador do estado de Pernambuco até 2006, elegeu-se senador e iniciou o
seu mandato em 2007. E um dos fundadores histéricos do PMDB. Apesar de seu partido
ser parte da base aliada do governo no Congresso Nacional, foi conhecido pela sua
independéncia partidaria quanto as suas ideias, criticando o seu préprio partido por fazer

parte da coalizdo governista.

Com uma taxa de presenca de 60,1%, o senador teve uma taxa de intervengao
discursiva de apenas 12%. Entretanto, sua participag¢do discursiva se deu em questdes
importantes da CRE, sempre de forma clara e incisiva. No discurso politico da CRE,

suas ideias foram:

a) Desideologizagdo da politica externa do Brasil

b) Defesa dos Direitos Humanos
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¢) Insercdo competitiva do Brasil no mundo global

Posicdo na clivagem direita-esquerda e governo-oposicdo: suas ideias politicas
se posicionaram mais a direita em politica externa, além da posicdo do PMDB, mais em
conformidade com a oposicdo de direita do que com o governo em seus discursos
politicos. Foi critico da politica externa do governo em respeito aos paises latino-
americanos, em especial aqueles com governos mais esquerdistas, como Venezuela,

Cuba e Equador.
7.5.18. Arthur Virgilio PSDB (2003-2010)

Senador pelo estado do Amazonas, Arthur Virgilio foi lider do PSDB no
Senado, principal partido de oposi¢do ao governo Lula e Dilma Rousseff. Durante seu
mandato foi membro titular da CRE, exceto pela supléncia no biénio 2009-2010. Como
um dos principais arautos da oposi¢do, teve uma alta taxa de intervencdo discursiva
(61,3%), ainda que sua taxa de presenca tenha sido de 35%. Usou a comissdo para
criticar a politica externa do governo Lula, com um discurso politico adversario.
Declarou-se arquiadversdrio de Lula e fiscal do governo Lula, sempre reafirmando o

seu papel de opositor ao governo.

Suas principais criticas foram quanto ao excesso de ideologia socialista,
esquerdista, anti-americanista e terceiro-mundista nas relagdes exteriores do Brasil
durante o governo de Lula, especialmente no trato de questdes diplomdticas com os
paises latino-americanos. Também acusou o governo de ndo posicionar-se contra
violagdes de direitos humanos pelos paises com ideologia afim, de cultivar relacdes com
presidentes latino-americanos em detrimento do interesse nacional, de preferir os
ganhos de influéncia politica aos ganhos de comércio e de causar a deterioragdo do
Mercosul. Diz-se curado do esquerdismo da época da ditadura militar, critica
acidamente o socialismo e os regimes mais esquerdistas da América Latina nesse
periodo, especialmente Cuba, Venezuela, Bolivia e Equador. Quanto a Cuba, refere-se a
ela como um anacronismo. Foi contrario a entrada da Venezuela no Mercosul e a
ampliacao da rede diplomdtica para paises de pouca importancia politica ou comercial,

em vez de concentrar os recursos e esforcos nos paises relevantes comercialmente.

Defendeu com ardor a Amazonia e sua exploracdo sustentavel, externalizando o

seu temor de um atentado futuro contra a soberania brasileira sobre a floresta e eventual
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internacionalizacdo da Amazodnia brasileira. Foi favordvel ao maior engajamento
comercial com paises importantes do mundo em desenvolvimento, como China, Russia,
India e Africa do Sul, a0 mesmo tempo em que os lagos comerciais com 0s parceiros

tradicionais (EUA e Europa) deveriam ser estreitados.

a) Defesa da Amazodnia da sua internacionaliza¢do

b) Relacdes Especiais com os paises em desenvolvimento (Relagdes Sul-Sul)
¢) Reforma dos organismos internacionais multilaterais

d) Relacdes Especiais com o continente africano

e) Relacdes Especiais com os PALOPs

f) Fim do protecionismo comercial dos paises ricos

g) Insercdo competitiva do Brasil no mundo global

h) Relagdes especiais com China, Rissica, India e Africa do Sul
i) Desideologizacdo da politica externa do Brasil

j)  Menor protagonismo brasileiro na politica internacional

k) Maior negociacao quanto a ALCA

1) Ampliacdo dos acordos bilaterais de comércio

m) Relag¢des Especiais com a Europa

n) Relacdes Especiais com os Estados Unidos

o) Livre fluxo de mercadorias

Posicdo na clivagem direita-esquerda e governo-oposi¢do: suas ideias sao as que mais
se aproximam do programa partiddrio e de governo do PSDB, aproximando-se mais da
direita em matéria de politica externa. Foi o principal oposicionista ao governo Lula na

CRE.
7.5.19. Eduardo Azeredo — PSDB (2003-2010)

Ex-governador do estado de Minas Gerais, o senador Eduardo Azeredo exerceu
seu mandato no Senado de 2003 a 2010, periodo em que foi membro titular da CRE, e
um dos membros mais atuantes. Foi presidente da comissdo no bi€nio de 2009-2010 e
vice-presidente nos biénios 2005-2006 e 2007-2008. Membro da oposi¢dao parlamentar,
seu discurso politico foi, em geral, mais conciliador que os demais oposicionistas na
CRE. Entretanto, posicionou-se claramente contra a politica externa do governo, em

especial quanto aos excessos ideoldgicos e falta de pragmatismo. Foi o principal critico
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da ampliacdo da rede diplomadtica brasileira para paises de pequena expressdo no

sistema internacional € no comércio exterior.

Usou o discurso politico da CRE em prol do amparo das comunidades brasileiras
no exterior. Apresentou uma alta taxa de presenca as sessdes publicas da CRE, de
80,3%, com uma taxa de intervencdo discursiva de 46,4%. Suas ideias politicas no

discurso politico da comissao foram:

a) Defesa dos Direitos Humanos

b) Relagdes Especiais com a Africa

¢) Desideologizacdo da politica externa do Brasil

d) Relagdes Especiais com os paises em desenvolvimento (Relagdes Sul-Sul)

e) Prioridade na integracdo com a América do Sul

Posicdo na clivagem direita-esquerda e governo-oposicdo: Importante
oposicionista da politica externa do governo Lula, suas ideias sdo tipicas de um

partidario de direita em relagdes internacionais.
7.5.20. Flexa Ribeiro — PSDB (2005-2010)

Suplente do senador Duciomar Costa, eleito em 2002, assume a vaga quando
este assume mandato na Prefeitura de Belém. Em 11 de janeiro de 2005, Flexa Ribeiro
assume definitivamente a vaga do titular. Nas elei¢des de 2010, ele elege-se senador
para o mandato de 2011-2018. Até 2010, ele foi membro da CRE; entretanto, foi
membro suplente até 2009, quando se tornou membro titular. Na comissdo, era um dos
principais criticos da politica externa do governo Lula. Teve uma destacada taxa de
presenca de 84,4%, com uma taxa de intervencdo discursiva de 41,2%, quando era
suplente. Sua alta participacdo rendeu-lhe a indicagdo a uma cadeira de membro titular
no biénio 2009-2010, quando a sua taxa de presenca atingiu 92,1%, a maior entre todos
os membros titulares (exceto pelo senador Eduardo Suplicy, quando foi presidente da
comissao entre 2003-2004, com taxa de presenca de 93,3%). Sua taxa de participacao

discursiva, enquanto membro titular, foi de 36,3%.

Criticou bastante os regimes socialistas da América Latina, principalmente a
Venezuela e Cuba. Foi contra a entrada da Venezuela no Mercosul. Suas principais

ideias foram:
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a) Desideologizacdo da politica externa do Brasil
b) Defesa da Amazonia da sua internacionalizacao
c) Prioridade na integracdo com a América do Sul

d) Prioridade na integracdo com o Mercosul

Posicdo na clivagem direita-esquerda e governo-oposicdo: Foi um dos
principais discursadores da oposi¢ao ao governo do PT, mesmo quando ainda era um

membro suplente da CRE.

7.5.21. Aloysio Nunes Ferreira — PSDB (2011-2012)
O senador Aloysio Nunes, de Sao Paulo, iniciou seu mandato em 2011, sendo
membro titular da CRE. Teve uma taxa de presenca de 61,7% e uma taxa de intervencao

discursiva de 40,7%.

Com a reducdo da bancada do PSDB no Senado apds as eleicoes de 2010,
tornou-se o senador do partido mais presente a sessdo € a principal voz da oposi¢cao no
biénio 2011-2012""". Em seus pronunciamentos se referiam, principalmente, a politica
externa do Brasil para com os vizinhos sul-americanos. Foi contra a suspensdo do
Paraguai do Mercosul e a Adesdo da Venezuela em revelia ao Paraguai. Reverberou
criticas da legislatura passada, como a tentativa de intermediacdo do Brasil na questdao
nuclear iraniana e a nacionaliza¢do da Petrobrés pela Bolivia. Também fez criticas ao

Presidente Hugo Chévez e sua ideologia socialista de integracdo latino-americana.

No discurso politico da CRE, apresentou as seguintes ideias:
a) Desideologizagdo da politica externa do Brasil

b) Prioridade na integracdo com o Mercosul

Posicdo na clivagem direita-esquerda e governo-oposi¢cdo: apesar de apresentar poucas
ideias politicas no discurso parlamentar, elas se enquadram mais a direita, como

defendidas pelo seu partido, o PSDB.

"0 senador Paulo Bauer, apesar da taxa de presenca de 48,5%, teve uma taxa de intervengdo discursiva
de apenas 5,3%.
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7.5.22. Fernando Collor — PTB (2007-2012)

Ex-presidente da Republica (1990-1992), iniciou seu mandato de senador por
Alagoas em 2007, sendo desde entdo membro titular da CRE. No biénio 2011-2012, foi

presidente da comissao.

Suas principais defesas no discurso politico na CRE foram as questdes de meio
ambiente, a revitalizacdo do Mercosul em sua configuracdo original e a reforma dos
organismos internacionais multilaterais, principalmente a ONU. Foi bastante critico a
entrada da Venezuela no Mercosul, aos regimes politicos mais esquerdistas da América

do Sul e a ampliacdo da rede diplomadtica. Suas principais ideias foram:

a) Relagdes Especiais com a Argentina

b) Prioridade na integracdo com o Mercosul

¢) Defesa de uma nova ordem internacional (mais justa, multilateralismo)
d) Assento Permanente do Brasil no CSNU

e) Reforma dos organismos internacionais multilaterais

f) Reforma do Conselho de Seguranca das Nacdes Unidas

g) Desideologizacdo da politica externa do Brasil

Posicdo na clivagem direita-esquerda e governo-oposicdo: localiza-se mais a direita do
continuum; contudo, mais a esquerda do PTB, com ideias mais congruentes com 0s
programas do PSDB em politica externa. Esteve mais alinhado no discurso politico aos

senadores do PSDB até 2010 (em 2011 e 2012, foi presidente da CRE).
7.5.23. Francisco Dornelles — PP (2009-2012)

Senador pelo estado do Rio de Janeiro, Francisco Dornelles também foi, durante
o periodo em que foi membro titular da CRE, presidente nacional do PP. Proveniente do
PMDB, ingressou em 2006 no PP e em 2007 iniciou seu mandato de senador. Teve uma

taxa de presenca de 49,5% e uma taxa de intervencao discursiva de 20,5%.

Criticou os regimes mais esquerdistas da América do Sul, principalmente
Bolivia, Equador e Venezuela, além de ter sido contra a decisdo de suspensdo do

Paraguai do Mercosul em 2012. Suas principais ideias politicas foram:
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a) Desideologizacdo da politica externa do Brasil

b) Prioridade na integracdo com o Mercosul

Posicdo na clivagem direita-esquerda e governo-oposigdo: Defendeu o livre comércio
no Mercosul e criticou bastante o socialismo. Suas ideias politicas o colocam na direita
em politica externa, evitando, contudo, entrar em choque direito com os senadores

governistas.
7.5.24. Romeu Tuma - PFL/DEM (2005-2007), PTB (2007-2008)

Senador por Sao Paulo, Romeu Tuma foi membro titular da CRE nos biénios
2005-2006 e 2007-2008. Trocou o DEM pelo PTB em outubro de 2007 por
divergéncias quanto a politica do partido no seu estado. Foi um senador bastante
presente as sessdes da CRE (74,3% de taxa de presencga) e teve uma alta participagao

discursiva (65,2% de taxa de interveng¢ao discursiva).

Foi critico ao governo venezuelano de Hugo Chdvez e a sua lideranca na
América do Sul. Também criticou os excessos ideoldgicos dos outros paises mais
esquerdistas, como o Equador. Foi um grande defensor de uma politica externa mais

voltada para o continente africano. Suas principais ideias foram:

a) Prioridade na integracdo com o Mercosul

b) Relacdes Especiais com o continente africano

¢) Desideologizacdo da politica externa do Brasil

d) Inser¢do competitiva do Brasil no mundo global
Posicdo na clivagem direita-esquerda e governo-oposi¢do: Suas ideias, ainda que
caracteristicas de um partido de direita em politica externa, o colocavam um pouco mais
a esquerda em relacdo ao Democratas. Sua migracdo para o PTB, apesar de haver
explicacdes de conveniéncia eleitoral para tanto, pode ser considerada também como
um alinhamento ideolégico. Enquanto membro do Democratas, evitou criticar

diretamente o governo Lula e a sua politica externa.
7.5.25. Marco Maciel - DEM (2003-2010)

Ex-governador do estado de Pernambuco e Vice-Presidente da Republica
durante o governo Fernando Henrique Cardoso, foi senador por trés mandatos, o dltimo

entre 2003 e 2010. Foi membro titular da CRE durante todo seu altimo mandato, com
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uma taxa de presenca de 66,7%, contudo sua taxa de intervenc¢do discursiva foi uma das

mais baixas, apenas 14,5%.

No discurso politico da CRE sobre politica externa, suas ideias politicas

abordaram as seguintes questoes:

a) Maior negociagdo quanto a ALCA

b) Insercdo competitiva do Brasil no mundo global

¢) Livre fluxo de mercadorias

d) Prioridade na integracdo com a América do Sul

e) Prioridade na integracdo com o Mercosul
Posicdo na clivagem direita-esquerda e governo-oposicdo: Suas posi¢cdes o colocam
mais a direita, coincidindo com o seu partido politico, o Democratas. Foi um dos

criticos ao governo Lula e sua politica externa.
7.5.26. Heraclito Fortes — DEM (2005-2008)

Senador pelo estado do Piaui, Heraclito Fortes, do partido Democratas, iniciou
seu mandato de senador em 2003, sendo indicado membro titular da CRE em 2005,
permanecendo na comissdo até o final do seu mandato. No biénio 2007-2008 foi
escolhido Presidente da comissdo. Em 2009-2010, ele foi eleito como Primeiro-

Secretario do Senado.

Foi um opositor a politica externa do governo Lula. Condenou as restri¢des as
liberdades civis na Venezuela e em Cuba, exortando ao governo a fazer pressdo e
condenar acdes contra os direitos humanos. Criticou a participagdo brasileira nas

negociagdes sobre a politica nuclear do Ird. Suas ideias politicas foram:

a) Prioridade na integracdo com o Mercosul

b) Prioridade na integracdo com a América do Sul

¢) Defesa dos Direitos Humanos

d) Desideologizacdo da politica externa do Brasil
Posicdo na clivagem direita-esquerda e governo-oposigcdo: Suas ideias o aproximam
bastante do PSDB, principalmente por ndo ter expressado o principio do livre fluxo de
mercadorias, 0 mais importante para o seu partido, o Democratas. Foi um grande critico

da politica externa de Lula, sendo o principal critico do governo do PT em seu partido.
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7.5.27. José Agripino Maia — DEM (2003-2006, 2009-2012)

Ex-governador do estado do Rio Grande de Norte, entrou para o Senado em
1995. Foi lider do Democratas e lider da oposi¢cdo no Senado de 2003 até 2010, o que se
pode explicar a sua baixa taxa de presenca (28,9%). Contudo, sua taxa de intervengao
discursiva também foi baixa, de apenas 28,1%, o que pode significar a selecdo de sua
participacao discursiva. Suas principais participagdes discursivas foram em 2003, em
um requerimento para condenar condenagdes capitais a presos politicos cubanos, e em
2009, quando da votacao do ingresso da Venezuela no Mercosul. Seus pronunciamentos
foram contrarios as repressoes do regime cubano e contrdrio ao ingresso da Venezuela.
Defendeu o retorno as negociacdes da ALCA e de uma aproximagdo com os Estados

Unidos. Suas principais ideias, inscritas nos seus pronunciamentos, foram:

a) Prioridade na integracdo com a América do Sul
b) Desideologizacdo da politica externa do Brasil
¢) Livre fluxo de mercadorias

d) Relacdes Especiais com os Estados Unidos

e) Maior negociacdo quanto a ALCA

Posicao na clivagem direita-esquerda e governo-oposicdo: Foi o senador do
Democratas que mais se aproximou do programa partidario do partido. Além de ser um
senador de direita, foi um 4cido opositor aos governos Lula e Dilma Rousseff quanto as

relacOes exteriores.

7.6.DISCUSSAO DOS RESULTADOS

O tema mais discutido na CRE foi a politica externa brasileira em relacao aos
paises latino-americanos, especialmente os paises vizinhos e aqueles com governos
socialistas mais a esquerda: a Argentina dos Kirchner, o Paraguai de Fernando Lugo, a
Bolivia de Evo Morales, o Equador de Rafael Correa, a Venezuela de Hugo Chévez e a
Cuba dos Irmaos Castro. As questdes do Mercosul também se inserem neste tema, em
especial as relagcdes comerciais com a Argentina, os crimes transnacionais ligados ao
Paraguai e a adesdo da Venezuela ao bloco. Os direitos humanos e de cidadania nesses

paises também foram um tema sempre presente nas discussdes da CRE.
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Duas questdes da politica externa com paises vizinhos socialistas foram pontos
de inflexdo no discurso politico na CRE. A nacionalizagdo dos ativos da Petrobrds
Bolivia pelo governo Evo Morales encerrou o periodo de lua de mel entre governo e
oposi¢do na CRE em 2006. Indicios do fim desse periodo ja podiam ser percebidos pela
apresentacdo de requerimento de repudio a ndo renovagdo da concessdo da emissora
venezuelana RCTV pelo seu respectivo governo em 2005. O fato de ser ano eleitoral
também pode ter influenciado no fim de uma fase de concertacion, como a denominou
o senador Arthur Virgilio. Com a tomada por tropas militares das instalagdes da
Petrobris Bolivia, inaugura-se um periodo de dissenso, em que a oposi¢do discordou da
politica externa do governo Lula em relacdo aos paises socialistas da América Latina.
Esse dissenso foi num crescendo até a discussao e votagdo sobre o Protocolo de Adesao
ao Mercosul proposto pela Venezuela, que pode ser considerado o segundo ponto de
inflexdo, onde o dissenso chegou ao seu climax. Mesmo perdendo a batalha, a oposicao
obstruiu as sabatinas de embaixadores por quase um ano, retomadas apenas apds as
elei¢des de outubro de 2010, das quais a oposicao saira enfraquecida e perdera metade

das cadeiras na CRE.

Portanto, a politica externa latino-americana foi o principal eixo do discurso
politico da CRE e, também, o mais antagdnico entre governo e oposi¢do, em especial
quanto aos partidos politicos de direita, os quais acusavam a politica externa de ser
ideoldgica, baseada em principios socialistas contrarios ao interesse econdmico do pais.
Também foram discordantes as ideias entre governo e oposi¢do sobre o aumento do
protagonismo da diplomacia brasileira nas questdes internacionais e a ampliagao de sua
presenca no mundo, como a atuacdo brasileira junto ao Ird e a abertura de embaixadas

em paises de pouca expressao econdmica.

Essa clivagem entre governo e oposi¢ao pode ser circunscrita a clivagem direita-
esquerda, uma vez que os partidos de esquerda na CRE apoiavam o governo, a exce¢ao
do PSOL em 2011 e 2012, e do PDT entre 2003 e 2006.''> O PSDB e o DEM, de
direita, fizeram a principal oposicdo ao governo entre 2003 e 2012, denunciando a
ideologia esquerdista presente na politica externa e as ambicdes de um protagonismo

desproporcional para o Brasil, considerado pela oposi¢do uma poténcia média. O PP

20 PSOL ¢ o PDT sio partidos de esquerda que fizeram oposicdo episddica e caso-a-caso ao governo,

mas ndo formaram um bloco parlamentar com os partidos oposicionistas de direita (PSDB e DEM)
enquanto estavam na oposigao.
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manteve o seu discurso de direita nas questdes latino-americanas em 2011 e 2012, mais
especificamente quanto ao Paraguai. Entretanto, entre 2003 e 2010, o PSDB e o DEM
sempre estiveram na oposicdo e seu posicionamento em politica externa sempre foi

caracteristico de direita, conforme o continuum elaborado neste trabalho.

Os temas consensuais foram os mais generalistas, ligados a interveng¢ao militar
dos Estados Unidos e seus aliados no Iraque, aumento das relagdes brasileiras com a
Africa, soberania brasileira sobre a Amazonia, missdo humanitéria e de paz no Haiti
(MINUSTAH), protecdo aos brasileiros no exterior e sobre a legitimidade das
insurgéncias pela democracia no mundo drabe. Esses temas se baseiam nos principios
norteadores das relagdes internacionais do Brasil, que estdo acima de qualquer clivagem
partiddria, como os principios da autodeterminacdo dos povos, da ndo ingeréncia em

assuntos internos e na defesa da paz.

As taxas de presenca e de intervengdo discursiva utilizadas para avaliar,
qualitativamente, a participacdo discursiva dos senadores na CRE demonstram que a
participacdo ndo € equitativa entre os senadores. No periodo analisado (2003-2012),
alguns senadores foram muito mais participantes que todos os demais. Apenas uma
parcela dos membros da comissdo participam ativamente do discurso politico da CRE.
Holbert Caroll (1966) analisou a Comissdo de Relacdes Exteriores da Camara dos
Representantes dos Estados Unidos e verificou que hd uma comissao formal e uma
comissdo eficiente. A formal se refere ao conjunto de todos os membros da comissao,
com direitos iguais de participacdo. A eficiente se refere ao conjunto menor de
senadores que, realmente, participam. Essa comissdo eficiente:

Consiste de um nicleo de membros, geralmente apenas um punhado de
individuos que representam ambos partidos politicos. Esses individuos
participam ativamente nas audiéncias, propdem emendas, € modelam a
legislacdo. Eles escrevem partes dos pareceres da comissdao ou pelo
menos tomam tempo para enviesi-lo de forma a satisfazé-lo...
Provavelmente, menos de 10 membros dentre os 32 membros da

Comissdo de Relagdes Exteriores, por exemplo, participam ativa e
persistentemente nas deliberacdes do grupo. (CARROLL, 1966).

A CRE brasileira também possui uma comissdo ‘“‘eficiente”, especialmente
quando se trata da participacdo do discurso politico da politica externa. No periodo
analisado (2003-2012), apenas 27 senadores pronunciaram-se de forma a possibilitar a

elaboracdo de um metatexto em que constassem, pelo menos, duas ideias politicas em
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um discurso politico. E apenas 14 senadores possuiram uma taxa de intervencao
discursiva superior a 50%, com uma taxa de presenca também acima dos 50%. Esses
senadores sao interessados nos trabalhos da CRE, participando de audiéncias, de
sabatinas de embaixadores e intervindo na grande maioria dos discursos politicos sobre
politica externa. Sete senadores foram bastante ativos discursivamente, podendo ser
considerados como sendo a comissdo eficiente, de presenca mais ou menos estdvel
durante todo o periodo analisado, avaliada pela taxa de presenca e pela taxa de
intervencdo discursiva, associada a andlise textual discursiva de metatextos. Essa

comissao eficiente era composta pelos seguintes senadores:

a) Eduardo Suplicy (PT);

b) Eduardo Azeredo (PSDB);

¢) Pedro Simon (PMDB);

d) Cristovam Buarque (PT/PDT);
e) Arthur Virgilio (PSDB);

f) Jéfferson Péres (PDT);

g) Fernando Collor (PTB).

Durante o periodo em que foram membros da CRE, também se destacaram os
senadores Hélio Costa (PMDB), Marcelo Crivella (PRB), Heraclito Fortes (DEM) e
Flexa Ribeiro (PSDB). Entretanto, aqueles sete senadores foram os principais
discursadores de politica externa na CRE. Os demais senadores selecionavam mais sua
participacdo, ndo sendo ativos discursivamente em todas as discussdes. Muitos
membros titulares raramente participaram das sessdes da CRE ou permaneciam silentes
na maioria das quais participavam. Aquela comissdo eficiente de sete senadores
manteve um importante discurso politico em funcionamento. Ndo € possivel, contudo,
afirmar que os senadores com baixa ou nenhuma participagdo discursiva eram free
riders, pois a CRE é apenas um pequeno locus discursivo que compde um sistema de
varios 6rgaos legislativos que sao institui¢des discursivas. Como cada senador participa
de vérios desses Orgdos (trés comissdes como membro titular, trés comissdes como
membro suplente, subcomissdes, comissdes especiais, Plendrio, reunides de lideranca
etc), seria necessario um estudo muito mais abrangente para verificar isso. Pode-se
afirmar apenas que, na CRE, hd uma pequena parcela de membros participantes e uma
grande maioria cuja participa¢do € bem pequena ou até mesmo ausente, como ja fora

verificado em estudos de comissdes do Congresso dos EUA (CARROLL, 1966; HALL,
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1996). Para Mancur Olson (1999), individuos que fazem parte de uma mesma
organizacdo escolhem ndo participar quando percebem que a sua interven¢do ndo sera
importante para o resultado final (outcomes) ou que podem usufruir dos mesmos
outcomes daqueles que tém uma participagdo ativa. Contudo, ndo seria um bom
legislador aquele que ndo tivesse participagdo discursiva em nenhum dos Orgdos
discursivos, uma vez que o discurso politico € essencial para se produzir acao politica.
Além do mais, a participacdo discursiva € necessdria para o parlamentar divulgar suas
ideias e as suas realizacdes nas instancias politica e para a instancia cidada, por meio da
midia, por exemplo. Percebe-se, entretanto, que os senadores selecionam os temas e
comissdes em que participardo ativamente e em que focardo os seus esforcos
legislativos de forma a ficarem em maior evidéncia para o partido politico, para o
governo ou para o eleitorado. Esta tese apenas tratou do discurso politico coordinativo,
isto é, aquele que se da entre os individuos que elaboram e justificam a acdo politica,

criando leis e politicas publicas.

Pode-se concluir que, no geral, a taxa de intervencdo discursiva foi um bom
medidor para avaliar a participacdo dos senadores no debate de ideias politicas na CRE.
Ele demonstrou que a participacao discursiva dos senadores se distribui de forma
bastante diferente: uns participam bastante € muitos participam pouco ou nao
participam. Apenas uma parcela dos senadores, denominada por Caroll de “um nucleo
de membros”, apresentou suas ideias em discursos politicos que possibilitassem a

elaboracao de um metatexto.

Analisando-se as ideias contidas nos metatextos e as ideias programadticas
extraidas dos programas de partido e de governo, verifica-se que, em geral, os senadores
seguiram as ideias partiddrias a que se afiliaram. Isso quer dizer que as ideias do
senador seguem as linhas gerais de seu partido politico e da sua posi¢do no continuum
esquerda-direita. Dos 27 senadores cujos pronunciamentos produziram um metatexto
com suas ideias sobre politica externa, apenas dois senadores se desviaram dos seus
programas partiddrios em matéria de politica externa: Jarbas Vasconcelos (PMDB) e
Jéfferson Péres (PDT), os quais apresentaram ideias que se localizaram mais a direita da
posicdo dos seus respectivos partidos no continuum que fora aqui elaborado, o que
caracterizou uma posicdo mais independente e conflitiva com relagdo ao governo. Os
dois senadores foram muito criticos quanto a politica externa “ideoldgica”, no sentido

de ela ser orientada por principios de esquerda ou socialistas, em especial nas relacdes
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com os paises latino-americanos, enquanto que para os senadores de esquerda, a politica

externa apenas refletia a énfase do governo do PT com as politicas sociais.

A Politica Externa do Presidente Lula e da Presidente Dilma Rousseff foi
explicitada em audiéncia na CRE por seus respectivos Ministros das Relacdes
Exteriores no inicio dos seus mandatos. No inicio do governo Lula, o Ministro Celso
Amorim explicou aos senadores da CRE que seria empreendida uma politica externa
humanista, cuja €nfase seriam as questdes sociais, a0 lado de uma politica externa
voltada para o desenvolvimento econdmico do pais. O maior peso a questdo social na
politica externa € reflexo da universalizacdo de programas sociais nas politicas publicas
do governo desde 2003, como o Programa Fome Zero e o Programa Bolsa Familia, que
tiveram repercussao internacional. Em sessdo da CRE, a politica externa social foi assim

apresentada pelo chanceler brasileiro:

Senador Flavio Arns (PT — PR): [...] Na minha odtica, poderia ser mais
enfatizado, em todas essas discussoes que vém acontecendo, aquilo que
o Presidente Lula costuma chamar de politica humanista, algo que
queremos desenvolver em nosso contexto de politica externa: uma
politica humanista, voltada para os direitos do cidaddo, para a
realizacdo da cidadania. Dois anos atrds, a partir de iniciativa da
ONU, foi tema do Ano Internacional a construcdo de uma cultura de
paz. Ficamos pensando como nos, do Brasil e de outros paises com os
quais o Brasil se relaciona, poderemos direcionar os nossos esforcos
para a constru¢do de uma cultura de paz. Quando pensamos sobre o
tema, vemos que o assunto estd relacionado essencialmente aos direitos
sociais e ndo ao desenvolvimento economico, em que hd uma grande
competicdo entre os paises. Trata-se de promover a aproximagdo dos
paises no sentido de humanidade, de solidariedade, de atendimento das
necessidades bdsicas do cidaddo. Nesse sentido hd muito a ser feito.

Ministro Celso Amorim: O Presidente Luiz Indcio Lula da Silva,
efetivamente, como V. Ex® disse, mencionou uma politica externa
humanista e isso tem vdrias vertentes. Algumas delas sdo essas de
aspecto social mais imediato, mesmo dentro dos projetos de integracdo
econdmica. Mas um cendrio muito importante onde essa politica se dd
ou se dard — e isso apenas para ilustrar — é na drea de direitos
humanos. (Sessdao da CRE de 27/02/2003).

Essa vertente social, considerada mais ideoldgica que pragmatica pela oposi¢ao,
também foi estabelecida como um dos eixos da politica externa brasileira no inicio do
governo Dilma Rousseff pelo seu Ministro das Relacdes Exteriores Antonio Patriota. A
nova presidente continuaria com a politica externa anterior, agora denominada de uma

boa mistura entre pragmatismo e idealismo. Seguindo os padrdes da politica externa



293

humanista, o aspecto social passa a ser tdo importante quanto o aspecto econdmico,

colocados lado a lado, no mesmo plano:

Ministro Antbnio Patriota: Entdo, essa seria a vertente pragmadtica,
objetiva, orientada por resultados e muito preocupada com o proximo
estdgio do desenvolvimento brasileiro. Mas eu acho também que hd
uma outra vertente, uma vertente mais idealista, que lida com a
qualidade e com o tipo de sociedade que nos queremos construir para o
Brasil e com os tipos de sociedades com as quais nés gostariamos de
interagir internacionalmente. E ai entram as questdes do progresso
social, do combate a fome e a pobreza, dos direitos humanos. [...]Da
mesma forma, essa questdo qualitativa entra na agenda de uma outra
maneira; ela entra na agenda da seguinte forma: nos ndo queremos um
mundo multipolar de cooperacdo crescente entre as poténcias
tradicionais, entre os novos polos emergentes como India e Brasil, por
exemplo, mas um mundo que ignore a situacdo das economias menores,
mais vulnerdveis e que estdo ou em estagnagdo ou vivendo situacdo de
obstdculo ao seu desenvolvimento, de pobreza extrema, etc. (Sessdo da
CRE de 27/04/2011).

H4 uma maior preocupagdo com as condi¢des sociais dos paises nos quais o
Brasil tem relagdes externas, aumentando o grau de solidariedade e cooperacdo entre as
nacdes, o que também € um principio norteador das relagdes internacionais do Brasil.
No entanto, a oposi¢do acusou essa politica externa de ser meramente ideoldgica, em
sacrificio dos interesses nacionais mais pragmaticos. A busca pelo entendimento e o
posicionamento amistoso do governo brasileiro quando irromperam questdes com 0s
paises latino-americanos que afetavam os negdcios comerciais ou que ameacavam
direitos de cidadania e direitos humanos foram vistos como uma resolugdo ideoldgica
de questdes comerciais, em detrimento dos setores econdmicos domésticos. A inag¢do
pela nacionalizacdo das instalacOes da Petrobrds Bolivia pelo Exército boliviano, a
deterioracdo das negociacdes da Alca, o ingresso da Venezuela socialista e bolivariana
de Chavez no Mercosul, e a aceitacdo do reajuste do preco pela energia comprada do
Paraguai na Usina de Itaipu foram conteidos do discurso politico da direita
oposicionista em que a politica externa humanista foi amplamente atacada, enquanto os
senadores governistas (principalmente os membros dos partidos de esquerda) a
defendiam, em nome de um projeto de longo prazo de integracao latino-americana e da

busca de um maior entendimento e cooperacdo com os paises do subcontinente latino.
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CONSIDERACOES FINAIS

O Poder Legislativo ¢ um espaco de discussdo dos parlamentares. Eles sdo
eleitos para exercer, entre outras atribui¢cdes, uma fungdo discursiva: participar de um
intercambio de ideias em um ambiente especialmente institucionalizado para o discurso
politico, com o objetivo de se gerar, por meio da palavra, uma a¢ao politica, na forma de
leis ou de politicas publicas. Os parlamentares ndo discutem apenas as suas ideias
politicas especificas e pessoais, mas também as ideias politicas de nivel mais geral,
sejam elas programaticas, sejam elas filosofias publicas compartilhadas por toda a
sociedade politica. O discurso politico dos parlamentares também tem o poder de
discutir as proprias regras institucionais e assim gerar uma acdo politica capaz de
modificid-las eventualmente. Ainda que todos os individuos de uma sociedade
empreendam um discurso politico em vdrios ambientes sociais, € nas instituicoes
politicas que o discurso politico € essencial, pois elas possuem a caracteristica de ser
uma instancia onde a palavra € autoexecutdria e, em muitos casos, a fonte de uma acao

popular deriva da a¢@o ou inac¢ao na instancia politica.

Esta tese apresentou o institucionalismo discursivo, uma novissima proposta
para um estudo institucionalista da politica, que se centraliza em uma abordagem que
analisa as instituicdes politicas e suas regras por meio de uma atividade interativa: o
discurso, aqui conceituado como uma interacdo de ideias politicas que derivam numa
acdo publica por parte da instituicdo. Esta teoria demanda um esfor¢co metodoldgico as
vezes maior se comparado aos outros neoinstitucionalismos porque, em vez de se
estudar apenas os outcomes, € necessario abrir a caixa preta da instituicdo por meio de
uma andlise institucional minuciosa, acompanhar o discurso politico que € empreendido
pelos atores politicos, analisar suas ideias e as relacOes destas ideias mais especificas
com as ideias partilhadas por um grupo social (como os programas politicos de um
partido politico), e dai até aquelas ideias mais gerais, filosofias publicas, disseminadas

por toda a sociedade politica, que pairam sobre a instituicio em uma dimensdo mais
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intangivel, que mudam muito lentamente ou em periodos de crise institucional.
Portanto, um estudo institucional discursivo enfatiza os inputs € o processo institucional
discursivo, pois o seu resultado deve considerar toda a discussdo que o originou. Isso
ndo significa que os estudos que se baseiam principalmente nos outputs, como 0s
neoinstitucionalistas da Escolha Racional e os métodos mais quantitativos, sejam
incompletos ou incorretos; € apenas uma questdo de diferencas tedricas e
metodoldgicas, que abordam diversamente uma mesma questdo. A énfase dos estudos
discursivos estd no conteido do discurso politico — as ideias politicas, consideradas
basilares para o método institucionalista discursivo em Ciéncia Politica, ja que as

instituicdes politicas sdo construidas para o discurso politico em seu interior, pois, ndo

hd politica sem palavra, como afirma Patrick Charaudeau, mencionado no capitulo 2.

Este trabalho contribui para se ampliar a compreensao das instituicdes politicas —
parlamentos, 6rgdos executivos, tribunais etc. — e trazer a literatura politica brasileira
esta nova abordagem ao debate epistemoldgico. Quanto aos partidos politicos e seus
membros, ele traz dados que permitem afirmar que todos os partidos politicos sdo
organizagdes programadticas, ao contrario de estudos anteriores que dizem que apenas 0s
partidos de esquerda seguiriam seus programas (KINZO, 1992, 1993; LAMOUNIER,
1992; MAINWARING; MENEGUELLO; POWER, 2000; MENEGUELLO, 1989).
Contrariamente, este trabalho concluiu que os parlamentares filiados aos partidos de
direita também se comportam programaticamente em politica externa, apontando para a
uma revisao daqueles estudos a medida que novos estudos legislativos discursivos, em
outras comissdes tematicas ou no Plendrio, tanto na Camara dos Deputados quanto no
Senado, possam consolidar esse novo entendimento. Ao contrario daqueles trabalhos
que avaliam negativamente os partidos politicos e sua influéncia nas preferéncias e
ideias dos parlamentares, este trabalho assevera — por meio de demonstracao empirica —
que os programas dos partidos politicos sao importantes em politica externa, e que os 27
parlamentares analisados defendem, no discurso politico da CRE, ideias programéticas
de seu partido ao discutirem propostas de lei, a politica externa brasileira e as questdes

internacionais.

Respondendo a primeira pergunta de pesquisa feita no inicio deste trabalho,
pode-se afirmar que a CRE tem uma grande importancia institucional na elaboragdo da
politica externa pelo governo. O papel do discurso politico € central nesse contexto,

tendo a CRE uma participagdo discursiva muito relevante, conforme as regras
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institucionais, que a dotou de meios de participacao legislativa em politica externa, os
quais foram amplamente utilizados pelos senadores da comissdo. Foi constatada
positivamente a hipétese de que a CRE teria uma importante fungdo discursiva, porque
os senadores participam da elabora¢do da politica externa brasileira por meio de um
processo interativo em que as ideias programéticas e especificas dos senadores sdo
discutidas de forma a fundamentar uma ac@o politica determinada, propositiva ou

avaliativa, a favor ou contra a politica do governo.

A politica externa € uma politica publica: ela passa pelas mesmas etapas de
elaboragdo, execucdo e avaliacdo como qualquer outra politica publica, apresentando
suas peculiaridades apenas quanto a sua elaborac@o conjunta entre o Poder Executivo e
o Poder Legislativo. Para se tornar uma politica publica efetiva, a politica externa
precisa ser referendada pelo Congresso Nacional, mas isso ndo significa que o Poder
Legislativo é refém da vontade e da agenda do Poder Executivo. Segundo o desenho
constitucional brasileiro, as relagdes do Brasil com governos estrangeiros € uma fungao
privativa do Presidente da Republica e do Ministério das Relacdes Exteriores.
Entretanto, os parlamentares buscam interferir na agenda publica e tentam causar perdas
ao Executivo quando uma politica externa ndo estd dentro das suas preferéncias.
Observamos que os senadores da CRE possuem meios institucionais de participagao
discursiva na formulagdo da politica externa, como vefo player na aprovacao de tratados
internacionais, na indicagdo de embaixadores, como também a convocacdao de
autoridades publicas, a emissao de votos de censura e de repudio, entre outros. Esses
meios institucionais entram em operagdao por meio de um discurso politico em que a
politica externa como um todo, executada constitucionalmente pelo Poder Executivo, é
amplamente discutida e avaliada. Esse discurso politico sobre a politica externa €
baseado tanto em ideias politicas individuais e especificas dos senadores quanto em
ideias programadticas de seus partidos politicos. Os préprios meios institucionais de
participacdo legislativa na politica externa sdo objeto de um discurso politico em que
todos os senadores, independentemente de sua situacdo no continuum ideoldgico ou na
clivagem governo-oposic¢ao, defendem uma participacao ainda maior dos parlamentares,
especialmente do Senado, inclusive na fase de negociacdes dos tratados sobre comércio
internacional, influenciados pelas negociacdoes da ALCA, da Rodada de Doha da OMC,
adesoes ao Mercosul e relagdes interregionais com a Unido Europeia. As proposi¢oes de

projetos de legislacdo para operar mudangas no desenho institucional e no processo
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legislativo e, assim, ampliar essa participacdo, demonstram que os senadores sao
interessados na formulagdo da politica externa e querem interferir ainda mais na agenda

do Poder Executivo.

Os estudos que concluem pela preponderancia do Poder Executivo em relagdo ao
Poder Legislativo em matéria de politica externa nao analisam a centralidade do
discurso politico para as instituicdes politicas. Afirmamos que, apesar das
peculiaridades da politica externa em relacdo as leis domésticas, o estudo discursivo
deste trabalho permite assegurar que o Poder Legislativo tem a funcao discursiva central
de fazer a politica externa se transformar em uma politica publica efetiva, ou seja, de
realizar uma agdo politica. O fato de que a quase totalidade dos tratados internacionais
sejam aprovados ndo implica, necessariamente, em abdicacao do Poder Legislativo, mas
sim de uma antecipacdo de preferéncias e uma maior consonancia entre os negociadores
na arena internacional com os legisladores na arena doméstica, como apontou Putnam
no capitulo 3. A aprovacdo do tratado ndo significa que os parlamentares nao se
importam ou ndo tém poder: uma aprovagdo € o resultado, determinado pela obtencao
da maioria dos votos. Ele é o ponto final de um processo em que o discurso politico é
intenso e os senadores apresentam as suas ideias pessoais, programaticas e gerais. A
derrota da minoria nas votacdes nio apaga o processo discursivo que ocorreu, que serve
para entender posicdes tomadas em outros momentos. Por exemplo, citamos a votacao
do Protocolo de Adesdao da Venezuela ao Mercosul, em que a derrota da oposi¢dao
resultou em agdes obstrucionistas na CRE, como a interrup¢do de sabatinas de
embaixadores, o aumento da critica a politica externa brasileira e uma menor disposi¢ao

dos senadores de oposi¢cdo em chegar a consensos.

O trabalho legislativo em politica externa ndo é apenas o de aprovar ou rejeitar
tratados. Este estudo demonstrou o papel importante das sabatinas de embaixadores e
das audiéncias publicas para formar opinides e especializar o discurso politico na CRE.
As sabatinas sa3o um importante momento em que o executor da politica externa — o
embaixador — apresenta informagdes aos parlamentares. A aprovacdo de todos os
embaixadores no periodo de 2003 a 2012 ndo significa que os parlamentares sdo
submissos ao Executivo. Nos casos em que houve algum descontentamento com o
governo ou quanto ao indicado, como o caso do Embaixador Jacques Guilbaud, que
enfrentara acusacdes de ter colaborado com a ditadura, e da ampliacdo da rede

diplomética para paises de pequeno porte geografico e econdmico, houve articulagdo
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para a retirada de pauta das indicacdes, at€é mesmo porque uma reprovacdo de
embaixador ou até de um tratado internacional pode ser mal recebida pelo outro pais

com o qual o Brasil tem relagdes, gerando perdas a nagao.

As mocdes ou votos de aplauso, repuidio, censura ou solidariedade também
foram importantes meios de participacdo legislativa na politica externa, em uns casos
apoiando o governo brasileiro em negociacdes internacionais € em outras vezes
criticando-o, ou referindo-se a acontecimentos e medidas adotadas em outros paises. A
fase dos dissensos da CRE (2006-2010) iniciou-se com um voto de repuidio ao
cerceamento da liberdade de imprensa na Venezuela, ao qual os senadores governistas
eram contrdrios, o que gerou um amplo discurso politico. O uso das mocdes pela
oposicdo como forma de exclamar ao governo as suas contrariedades para com a

politica externa esteve muito presente, especialmente entre 2006 e 2010.

Entre 2003 e 2006, um clima de relativa harmonia predominou na CRE,
denominada pelos préprios senadores de fase lua de mel. Houve um discurso politico
mais cooperativo até 2006, quando eclodiu o caso boliviano da expropriagdo e
nacionalizacdo das instalacbes da Petrobrds. Desde entdo, os dissensos foram
aumentando até chegarem ao climax com o discurso politico sobre a adesdo da
Venezuela chavista ao Mercosul. A politica externa latino-americana do Governo Lula
foi o principal ponto de dissenso entre governo e oposicdo, e também entre os senadores
da esquerda e da direita. Contudo, nas eleicdes de 2010, a oposi¢do sai bastante
enfraquecida, ficando menores suas intervencdes discursivas em politica externa, com
uma menor presenca da oposi¢ao nas sessdes da CRE, o que aponta para uma mudanca
de foco do discurso oposicionista no Senado, uma sugestdo para futuros estudos
institucionalistas discursiva. Este trabalho sugere que isso se deve, em grande parte, a
diminui¢do da representagdo dos partidos de oposi¢dao no Senado em 2011, o que os faz
priorizar o discurso politico em outras comissdes, como a Comissdo de Educagio,
Cultura e Esporte (CE), da qual o presidente é oposicionista. No periodo analisado, o
discurso politico da oposi¢do esteve presente em todos os tema-s e questdes importantes
entre 2003 e 2010. Contudo, a afirmacdo de que essa diminui¢do discursiva se deve a
uma economia do discurso politico (como se fosse um recurso escasso no Senado dado
o excesso de atividades legislativas) para priorizar outras comissdes precisa de um
estudo institucionalista discursivo no futuro que se aprofunde nessa questio e verifique

essa hipétese nao abarcada por este trabalho.
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Portanto, respondendo a segunda pergunta de trabalho, os temas e questdes que
foram objeto de discurso politico acompanharam pari passu as questdes internacionais
nas quais o Brasil se envolveu, especialmente na politica latino-americana, na politica
de ampliacdo da rede diplomética, nas negociacdes da ALCA, OMC e Mercosul. Os
senadores nao discursaram apenas sobre o que lhes foi apresentado como tratados
internacionais ou projetos de lei; eles também discutiram os temas e questdes que
emergem no cendrio internacional e na opinido publica. Também trataram, em seu
discurso politico, do seu proprio papel institucional e proporam meios institucionais de
se ampliar ainda mais esse papel, especialmente nas negociacdes comerciais

internacionais.

A ultima pergunta de pesquisa, a terceira, questionou como as ideias politicas
dos senadores em politica externa se relacionavam discursivamente em uma clivagem
direita-esquerda e em uma clivagem governo-oposi¢do. A hipdtese entdo levantada era
de que, em seu discurso politico, as ideias dos senadores seriam bons indicadores de sua
posicdo em relagdo aos programas do seu partido politico e a coalizdo parlamentar da
qual faria parte (governo ou oposi¢do). Também aqui a resposta dada por esta tese €

positiva.

Embora o presidencialismo brasileiro de coalizdo favoreca a formagdo de
coalizdes de governo cuja composicao ideoldgica possa ser, as vezes inconsistentes, 0s
senadores governistas, salvo uma tunica exce¢do (o senador Jarbas Vasconcelos do
PMDB, que se identificava mais com a direita e criticava a participacdo do seu partido
na coalizdo de governo), defenderam o governo e sua politica externa. O Partido dos
Trabalhadores formou uma coalizdo de esquerda de forma a se contrapor aos principais
partidos governistas durante governo de Fernando Henrique Cardoso (1995-2002): o
PSDB e o PFL, posteriormente renomeado Democratas, classificados como partidos de
direita em politica externa. Os partidos de esquerda, a exce¢dao do PSOL (fundado por
politicos insatisfeitos ou expulsos do PT) e do PDT por um curto periodo de tempo
(2004-2006), formaram a coalizdo de apoio ao governo juntamente com alguns partidos
de direita: o PTB, o PP, o PRB e o PR, este tltimo com posi¢des mais esquerdistas em
politica externa. O PTB e o PP, ainda que sejam partidos de direita em politica externa,
evitaram votar contra o governo, ainda que os senadores desses partidos apresentassem
um discurso politico bastante critico ao governo em alguns pontos, como a aprovacao

da entrada da Venezuela no Mercosul e a expansdo da rede diplomética. Isso demonstra
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que, mesmo buscando uma acomodagdo na base aliada de um governo que praticava
uma politica externa de esquerda, os partidos de direita apresentaram um discurso
tipicamente oposicionista nas questdes mais polémicas na fase dos dissensos, um dado
que ndo seria possivel de se verificar fora de uma andlise discursiva das ideias dos
senadores durante o processo legislativo. Esse dado demonstra que os senadores dos
partidos de direita, ainda que participantes da coalizao de apoio ao governo, seguiram as
ideias programadticas de seus partidos politicos durante os discursos politicos, em
detrimento da defesa irrestrita ao governo durante as discussdes. O PSOL, que se
afirmara como um partido de oposicao, apresentou-se alinhado ao governo em politica
externa durante o periodo em que houve um representante do partido na CRE, o senador

Randolfe Rodrigues (2011 a 2012).

A oposicao na CRE foi formada, em quase todo o periodo, pelo PSDB e pelo
Democratas (PFL), que sdo partidos mais a direita tanto no espectro ideoldgico
tradicional como no continnum de politica externa aqui elaborado. Ainda que
colaborativos em algumas questdes de politica internacional, como a missdo
humanitdria no Haiti e a condenacdo a Guerra dos EUA ao Iraque, os dois principais
partidos de oposi¢cdo se comportaram como uma instancia politica adverséria
(CHARAUDEAU, 2008), como denotaram os pronunciamentos dos principais
senadores de oposi¢do na CRE. Eles utilizaram de meios legislativos de participacdao
discursiva de forma a marcar suas posi¢des ideoldgicas, lancando mdo de mecanismos
de obstru¢do (pedidos de vista, verificacio de quérum, retirada de pauta) ou de
manifestacdo politica (mogdes, convocagdes, uso da palavra). A obstinada oposicdo na
CRE nio se baseava simplesmente em uma retdrica vazia de contrariedade para com o
governo, mas sim nas ideias programaticas e nas filosofias publicas que caracterizam os
partidos de direita em politica externa. Quando a politica externa do governo Lula
comegou a se afastar dos principios comuns aos partidos politicos em politica externa
em direcdo a uma aproximagao com os regimes socialistas mais a esquerda na América
Latina, os dissensos também comecaram a ficar cada vez mais presentes nas sessoes da

CRE do Senado.

O debate sobre a politica externa ideoldgica do governo do PT para com outros
paises mais esquerdistas da América do Sul e Cuba dominou o discurso politico da
oposi¢do, principalmente apds 2005. Os principais temas de dissenso foram: Hugo

Chédvez e Venezuela, nacionalizacdo da Petrobrds na Bolivia, ameaca de default do
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Equador ao BNDES, direitos humanos em Cuba, questdes politicas e comerciais com o
Paraguai e com a Argentina, Golpe Militar em Honduras. Assim, a coalizdo de oposi¢ao
PSDB-DEM investiu seu discurso politico contra as relacdes excessivamente amistosas
e ideoldgicas para com paises da chamada esquerda bolivariana, denunciando-as por
meio de ideias politicas que se enquadram nos programas dos partidos de direita. A
escolha da politica externa pela oposi¢do como um dos temas preferenciais de embate
politico se deve ao fato de a politica econdmica no Governo do PT ter sido, até 2012,
parecida a do governo anterior de Fernando Henrique Cardoso, tendo sido a politica

externa um ponto de inflexdo do governo petista em relacdo aos governos anteriores.

Assim, uma importante conclusdo desta tese € que, em geral, os senadores da
CRE se posicionaram conforme as ideias programaticas dos seus partidos politicos no
discurso politico da politica externa. A clivagem direita-esquerda foi preponderante
sobre a clivagem governo-oposi¢do nos discursos politicos dos senadores, em que as
ideias politicas especificas dos senadores se relacionam diretamente com as ideias

programdticas de seus partidos politicos e com as filosofias piiblicas ou ideias gerais.

Outra conclusdo importante a que chegamos € que a participagdo discursiva,
assim como a propria participagdo legislativa, € desigual. Os senadores da CRE
apresentaram taxas de presenca (%P) e de intervengdo discursiva (%TID) bastante
varidveis. Uma vez que os interesses e as preferéncias temdticas variam entre o0s
senadores, ¢ comum verificar uma variacdo na participacdo do senador nos trabalhos
legislativos, o qual investe seu esfor¢o e seu tempo em questdes que mais O interessam.
Contudo, a taxa de intervencdo discursiva avalia como um parlamentar se envolve no
discurso politico quando ele estd presente a sessdo. Como profissdo, cabe ao
parlamentar fazer o uso da palavra e estar disposto a entabular uma interacdo de ideias
nos ambientes institucionais legislativos, os quais funcionam por meio da palavra e da
discussao de ideias politicas. Uma baixa intervengao discursiva foi notada na maioria
dos senadores da CRE. Apenas uma minoria dos senadores fez um uso frequente e
relevante da palavra para a discussdo de ideias politicas sobre a politica externa. Com
isso, concluimos que a baixa participagdo por auséncias de senadores também ¢é
acompanhada por uma baixa participacdo da maioria dos senadores presentes por falta
de intervenc¢do discursiva nas matérias em discuss@o. Nao foi o objetivo deste trabalho
verificar as razdes disso, servindo as taxas de frequéncia e de intervencdo discursiva

como ferramentas de selecdo dos senadores que teriam seus metatextos analisados e
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para a andlise da participacdo discursiva apenas na CRE. Estudos posteriores, em que se
analisassem as razdes da baixa participagdo por meio de entrevistas aos parlamentares,
ou que estendesse essa avaliacdo as demais comissdes, poderiam dar conta das razdes

pelas quais a maioria ndo participa ativamente dos discursos politicos.

A Anélise Textual Discursiva dos pronunciamentos dos senadores que mudaram
de partido aponta duas relagdes, que podem ser melhor investigadas no futuro: ou
migraram em direcdo aos partidos politicos com os quais tinham maior afinidade
ideoldgica ou mantiveram ideias politicas correlatas aos partidos de origem. Contudo,
seriam necessarios estudos que verificassem as ideias pessoais dos senadores e suas

motivacdes para ter certeza dessa observacao.

O discurso politico comunicativo, aquele que se da entre a instancia politica e a
instancia cidada, ndo foi objeto desse estudo, ainda que os pronunciamentos estejam
disponiveis para o acesso do grande publico e que a imprensa tenha, as vezes, divulgado
algum discurso politico da CRE. Este trabalho deu conta apenas do discurso politico
coordenativo, que ocorre entre os agentes publicos responsaveis pela tomada de uma
acdo politica apés um processo discursivo em que as politicas sdo discutidas e
avaliadas. Trabalhos posteriores sobre a parte comunicativa ajudariam também a
explicar as razdes de uma baixa participacdo discursiva e verificar as semelhancas e
diferencas entre o discurso politico no interior das instituicdes politicas com o discurso
politico voltado para a instancia cidada. O que se pode dizer no ambito deste trabalho é
que a CRE acompanhou, do ponto de vista do discurso politico, 0os acontecimentos mais
relevantes para o Brasil nas relagdes internacionais. Os senadores discutiram questdes
apontadas pelos meios de comunicagdo, como reportagens de revistas, jornais e
programas de TV, assim como repercutiram 0s acontecimentos mais marcantes das

relacOes internacionais no periodo analisado.

Para finalizar, afirmamos que esta tese cumpriu com o objetivo de se levantar a
funcdo institucional discursiva da CRE e verificar as ideias politicas presentes nos
pronunciamentos institucionais dos senadores. Esta pesquisa lanca uma luz sobre a
debatida questdo da importidncia das ideias para a atividade legislativa dos
parlamentares e dos partidos politicos ao afirmar que elas importam muito nas

organizacdes politicas, e esperamos que ela sirva para introduzir uma ferramenta a mais
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no arsenal tedrico e metodolégico da Ciéncia Politica Brasileira, em que o conteudo da

atividade politica — as ideias — tenha o destaque que ele merece.
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APENDICE A - Classificaco dos principios programdticos dos partidos politicos sobre

a Politica Externa do Brasil

Tematica ou Principio

PSOL

PCdoB | PSB | PDT | PT | PPS

PR

PMDB

PSDB

PP

PTB

PRB

DEM

Politica Externa Independente com todos
0s paises

X X X X X

Relagdes Especiais com a Europa

Relacdes Especiais com os Estados Unidos

Rela¢des Especiais com o Japdo

Relagoes Especiais com a Argentina

Relagdes Especiais com a América do Sul

PR PR PR [ <

Relagdes Especiais com Cuba

>

Relacdes Especiais com a América Latina

Rela¢des Especiais com a China

Relagdes Especiais com a Russia

Relagdes Especiais com a India

P[>

Relacdes Especiais com a Africa do Sul

M| P> <

Rela¢des Especiais com os PALOPs

Relagdes Especiais com o continente
africano

el Pl kit kadles

o
o
>

Rela¢des Especiais com os paises drabes

Relagdes Especiais com os paises em
desenvolvimento (Rela¢des Sul-Sul)

ol E B kel P Bl P sl

Relagdes Especiais com os paises
amazOnicos

Maior protagonismo brasileiro na politica
internacional

Menor protagonismo brasileiro na politica
internacional

Defesa da Amazdnia da sua
internacionalizag¢do

Reativag@o do Tratado de Cooperagdo
Amazonica

Reforma dos organismos internacionais
multilaterais

Reforma do Conselho de Seguranca das
Nacoes Unidas

>
o
o

Assento Permanente do Brasil no CSNU

Luta contra a fome

Defesa da paz

Autodeterminagdo e soberania das nagdes

M| P >

| <

| <

Defesa da soberania brasileira

itk
o

Defesa do Atlantico Sul

Defesa dos Direitos Humanos

Defesa de uma nova ordem internacional
(mais justa, multilateralismo)

>
|
X<

Maior participagdo social na elaboracdo da
politica externa

Maior participagdo legislativa na
elaboracdo da politica externa

Maior intercaAmbio cultural com o exterior

o] B ]

Maior intercdmbio académico com o
exterior

| <

Maior intercambio cientifico com o
exterior

Luta contra o terrorismo

Desarmamento Nuclear

Apoio a uma Federacdo das Reptiblicas da
América Latina

Apoio a criag@o de um Estado Palestino

Participar de missdes de paz da ONU

Desideologiza¢ado da politica externa do
Brasil

P>

Repudio as intervengdes militares dos EUA

Uso de todas as forcas para uma agio
concreta contra o imperialismo no
continente americano

Fonte: Analise dos Programas de Partido e de Governo.
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APENDICE B - Classificagio dos principios programaticos dos partidos politicos sobre
as Relacdes Econdmicas Internacionais

Tematica ou Principio

PSOL

PCdoB

PSB

PDT

PT

PPS

PR

PMDB

PSDB

PP

PTB

PRB

DEM

Prioridade na integra¢do com o
Mercosul

Prioridade na integra¢do com a
América do Sul

Prioridade na integra¢do com a
América Latina

Prioridade na integra¢do com a
OCDE

Prioridade na integragdo com um G8
ampliado

Oposicdo a ALCA

Maior negociagdo quanto a ALCA

Regulagdo do sistema financeiro
internacional

Alternativa a ALCA: um novo
arranjo latino-americano

Estimulo as exportacdes de produtos
de alto valor agregado

Livre fluxo de mercadorias

Livre fluxo de trabalhadores

Maior intervenc¢do do Itamaraty no
Comércio exterior

Menor intervengdo do Itamaraty no
comércio exterior

o

Ampliacdo dos acordos bilaterais de
comércio

ko

Fim as restri¢oes da Unido Aduaneira
do Mercosul

Reflexdo sobre o Mercosul

Correcdo das injusti¢as nas Rodadas
da OMC

Fim do protecionismo comercias dos
paises ricos

Acordos de Garantia de
investimentos do Brasil na América
Latina

o] B I -

Oposi¢do ao
imperialismo/neocolonialismo

Luta pela preservacido do meio
ambiente

Internacionalizacdo da luta de classes

Controle da Entrada e saida de
capitais do pais

Reforma do Fundo Monetario
Internacional

Reforma do Banco Mundial

Inser¢do competitiva do Brasil no
mundo global

Insercao planejada do Brasil no
mundo global

Defesa do desenvolvimento Nacional

Nacionalizagdo dos recursos e
empresas estratégicos

> P

Nova ordem financeira internacional

Sistema capitalista internacional
predatério e explorador

el

Fonte: Analise dos Programas de Partido e de Governo.
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APENDICE C — Documentos usados na andlise das ideias programaticas dos partidos

politicos

Partido Documento Partidério

PT - Carta de Principios, 1 de maio de 1979, obtida no site oficial do partido www.pt.org.br,
em 13/01/2013.
- Resolugdes do II Congresso Nacional do Partido dos Trabalhadores, Belo Horizonte, 24-
28 de novembro de 1999. O Programa da Revolugdo Democritica para a Construcio de
um Brasil Livre, Justo e Solidério.
- Partido dos Trabalhadores. Programa de Governo 2002: Um Brasil para Todos. 2002.
- Partido dos Trabalhadores. Programa de Governo 2007-2010: Lula de Novo com a Forca
do Povo. 2006.
- Partido dos Trabalhadores. Os 13 Compromissos Programéticos de Dilma Rousseff para
Debate na Sociedade Brasileira. Brasil, 2012.

PMDB - Partido do Movimento Democritico Brasileiro. Programa. Obtido em:
www.pmdb.org.br.

PSB - Partido Socialista Brasileiro. Programa. Obtido em: www.psb.org.br.
- Programa de Governo Anthony Garotinho Presidente. obtido em:
http://www1.folha.uol.com.br/folha/especial/2002/eleicoes/ candidatos-garotinho-
programa.shtml.
- Partido Socialista do Brasil. Nota sobre a Crise Mundial. Diretério Nacional do PSB.
2008. Obtido em www.psb.org.br .

PPS - Partido Popular Socialista. Estatuto. Obtido em: www.pps.org.br
- Proposi¢des Politicas. XIII Congresso Nacional do Partido, em 2002. Obtido em
wWww.pps.org.br
- Programa de governo Ciro Presidente 2002, extraido em
http://www1.folha.uol.com.br/folha/ especial/2002/eleicoes/candidatos-ciro-
programa.shtml.

PSDB - Partido da Social Democracia Brasileira. Programa. 25 de junho de 1988.
- Partido da Social Democracia Brasileira. Programa Partiddrio. Versdo aprovada no III
Congresso Nacional do PSDB, Brasilia, 23 de novembro de 2007.
- Partido da Social Democracia Brasileira. Programa de Governo: Coligagdo por um Brasil
Decente/PSDB-PFL. 2006.
- Coligagdo Grande Alianca. Programa do Governo José Serra. 2002.
- Partido da Social Democracia Brasileira. Programa de Governo José Serra: Uma agenda
para o desenvolvimento sustentdvel do Brasil. 2010.

DEM/PFL -Partido da Frente Liberal. Estatuto.
- Principios do Democratas. Disponivel em: www.democratas.org.br

PDT - Partido Democrético Trabalhista. Programa Partidario disponivel em www.pdt.org.br .
- PDT. Como Fazer! A Revolu¢do pela Educacdo. Ag¢des de Governo 2007-2010 para
Construir o Brasil até 2022. Presidente Cristovam Buarque/Vice-presidente Jefferson
Péres. Brasilia, setembro de 2006.

PR - Partido da Republica. Programa. Disponivel em: www.pr.org.br
- Partido Liberal. Programa Partidério. 2000.

PP - Partido Progressista. Manifesto. Disponivel em www.pp.org.br
- Partido Progressista. Estatuto. Disponivel em www.pp.org.br

PSOL - Partido Socialismo e Liberdade. Programa. Disponivel em www.psol.org.br
- Para governar e mudar o Brasil. Anteprojeto de Programa de Governo. Obtido em
http://www.contrapontoeditora.com.br/arquivos/artigos/200709271813250, em 12 de
janeiro de 2013.
- Manifesto da Frente de Esquerda PSOL-PSTU. 2006.

PCdoB - Partido Comunista do Brasil. Programa Partidédrio. Disponivel em www.pcdob.org.br

PTB - Partido Trabalhista Brasileiro. Programa. Disponivel em www.ptb.org.br

PRB - Partido Republicano Brasileiro. Programa. Disponivel em www.prb10.org.br
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APENDICE D - Taxas de Intervengdo Discursiva (%TID) e de Presenga (%P) dos
senadores titulares da CRE (2003-2012)

Senador Membro Titular %TID | %P Senador Membro Titular %TID | %P

Eduardo Suplicy PT 75,5% 82,3% Jodo Tendrio PSDB 26,3% 47%

Hélio Costa PMDB 71,1% 60,8% Antonio C. Magalhdes PFL 25,2% 71,8%
Cristovam Buarque PT/PDT 66,9% | 66% Augusto Botelho PT 25% 64%

Romeu Tuma PFL 65,2% 74,3% Mozarildo Cavalcanti PPS 22.1% 54,8%
Romero Juca PMDB 63,6% 13,5% Francisco Dornelles PP 20,5% 49,5 %
Marcelo Crivella PL 63,3% 48.,7% Fernando Bezerra PTB 20% 24%

Jefferson Peres PDT 63,2% 78,9% Tido Viana PT 20% 69,3%
Arthur Virgilio PSDB 61,3% 35% Patricia Saboya PDT 19,3% 45,6%
Luiz Henrique PMDB 61,2% 53,3% Demoéstenes Torres DEM 15,4% 12,6%
Gerson Camata PMDB 57,1% 31,3% Jodo Batista Mota PMDB 15,4% 57,1%
Roberto Cavalcanti PRB 53,8% 68,7% Valdir Raupp PMDB 15,4% 28,9%
Heloisa Helena PT 53%% 51,3% Marco Maciel DEM 14,5% 66,7%
Her4clito Fortes DEM 52,8% 68,6% Vital do Rego PMDB 14,3% 23,4%
Pedro Simom PMDB 52,2% 52,9% Ney Suassuna PMDB 13,6% 46,9%
Alfredo Nascimento PT 50% 8% Jarbas Vasconcelos PMDB 12% 60,1%
Geraldo Mesquita Jr PMDB 50% 68,5% Licia Vania PSDB 11,6% 59,2%
Roberto Saturnino PT 50% 88.,5% Jodo Alberto Souza PMDB 11,1% 54,7%
Joao Pedro PT 48,6% 54,3% Sérgio Zambiazi PTB 11,1% 83,6%
Jodo Capiberibe PSB 47,7% 66,7% Almeida Lima PMDB 10% 24.,6%
Eduardo Azeredo PSDB 46,4% 80,3% Jodo Ribeiro PFL 9,7% 38%

Paulo Duque PMDB 45,1% 53,5% Antonio C. Valadares PMDB 9,1% 57,9%
Gleisi Hoffman PT 43.,7% 56,7% Efraim Morais DEM 8,3% 33,7%
Anibal Diniz PT 41,7% 49,5% Serys Slhessarenko PT 8,3% 68.,2%
Sérgio Souza PMDB 41% 60,3% | Luiz Otavio PMDB 7% 66,7%
Aloysio Nunes Ferreira PSDB 40,7% 61,7% Virginio de Carvalho PSC 6,5% 67,7%
Flavio Torres PDT 38.8% 90,5% Paulo Bauer PSDB 5,3% 48,5%
Gilberto Mestrinho PMDB 38,2% 46,7% José Jorge PFL 4% 69,4%
Randolfe Rodrigues PSOL 37,.8% 31,8% Alda Mello 0% 54,5%
Flexa Ribeiro PSDB 36,3% 92.1% Alvaro Dias PSDB 0% 34,3%
Fernando Collor de Mello PTB | 35,3% 59,3% Euclides Mello 0% 66,7%
Vanessa Grazziotin PC do B 34,2% 53,2% Gim Argello PTB 0% 11,2%
Wellington Salgado PMDB 333% | 62,2% | Joaquim Roriz PMDB 0% 25%

Maio Santa PMDB 31,5% 44,8% Maria do Carmo Alves DEM 0% 70%

Blairo Maggi PR 30,5% 37,7% Paulo Paim PT 0% 38.,5%
José Agripino PFL 28,1% | 28,9% | Regis Fichtner PMDB 0% 23%

Fonte: Analise das Atas das Sessdes da CRE.
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APENDICE E - Taxas de Intervencao Discursiva (%TID) e de Presenca (%P) dos
senadores suplentes da CRE (2003-2012)

Senador Membro Suplente | %TID | %P Senador Membro Suplente % TID %P
Alfredo Cotait DEM 100% 53,8% Serys Slhessarenko PT 17,1% 65,3%
Clovis Fecury DEM 100% 54,1% Garibaldi A. Filho PMDB 16,7% 11,8%
Arthur Virgilio PSDB 81,8% 28% Lobao Filho PMDB 16,7% 6,5%
Ricardo Ferraco PMDB 66,7% 6,5% Ney Suassuna PMDB 16,7% 22.8%
Cristovam Buarque PT 61,8% 56,2% Ramez Tebet PMDB 16,7% 11,2%
Ana Amélia PP 60,6% 69,2% Roseana Sarney PFL 16,7% 4.2%
Romeu Tuma DEM 60% 86,2% Rosalba Ciarlini DEM 14,9% 53,5%
Tasso Jereissati PSDB 54,5% 13,5% Geraldo Mesquita Jr PMDB 14,8% 63,3%
Aloizio Mercadante PT 52,9% 11,1% Clésio Andrade PMDB 9,1% 23,9%
Pedro Simom PMDB 52,4% 64% Edison Lobao DEM 7,7% 38,2%
Ana Jilia Carepa PT 50% 18,2% Romero Juca PMDB 7, 7% 12,3%
Eduardo Lopes PRB 50% 12,5% Aelton Freitas PL 6,7% 54,9%
Inacio Arruda PCdoB 50% 46,7% Duciomar Costa PTB 6,7% 22,7%
José Agripino DEM 50% 20,2% | Valdir Raupp PMDB 6,5% 46,1%
Roberto Requido PMDB 50% 14% Tido Viana PT 3,7% 52%
Valmir Amaral PMDB 50% 12% Delcidio do Amaral PT 2,6% 42%
Marcelo Crivella PL 48,8% 42.8% Acir Gurgacz 0% 14,7%
Marina Silva PT 44,4% 14,7% Adelmir Santana DEM 0% 23,6%
Flexa Ribeiro PSDB 41,2% 84,4% Aécio Neves PSDB 0% 0,9%
Jefferson Peres PDT 40% 13,5% Almeida Lima PMDB 0% 6,7%
Siba Machado PT 38,5% 22,7% César Borges PFL 0% 28.,3%
Renato Casagrande PSB 37,8% 65,4% Eduardo Amorim PSC 0% 8,5%
Antero P. de Barros PSDB 37,5% 12% Fernando Bezerra PTB 0% 8,9%
José Nery PSOL 37,5% 64,3% Gilvan Borges PMDB 0% 30,7%
Juvéncio da Fonseca PMDB | 35,7% 21,3% Hélio Costa PMDB 0% 2,6%
Augusto Botelho PT 33,3% | 53,8% | Jodo Capiberibe PSB 0% 2,2%
Deméstenes Torres DEM 33,3% 6,5% Jodo Ribeiro PR 0% 32,4%
Jorge Viana PT 33,3% 32,7% Lauro Ant6nio PSC 0% 37,5%
Jefferson Praia PDT 28,6% 54,5% Leomar Quintanilha PMDB 0% 17,2%
Mozarildo Cavalcanti PPS 27,8% 46,8% Leonel Pavan PSDB 0% 33,3%
Katia Abreu DEM 25% 8,1% Licia Vania PSDB 0% 19,6%
Lindbergh Farias PT 25% 13,1% | Magno Malta PR 0% 3,7%
Wellington Salgado PMDB | 22,9% | 38,6% | Maria do Carmo Alves PFL 0% 2,1%
Cyro Miranda PSDB 22,5% 41,1% Mario Calixto 0% 0%
Alvaro Dias PDT/PSDB 22.2% 9,3% Osmar Dias PDT 0% 7,5%
Rodolpho Tourinho PFL 222% | 67,6% | Patricia Saboya PPS 0% 9,8%
Fétima Cleide PT 21,9% | 31,6% | Rodrigo Rollemberg PSB 0% 14,7%
Francisco Dornelles PP 21,4% 39,5% Sérgio Guerra PSDB 0% 3,8%
Flavio Arns PT 20,3% 24.3% Tomas Correia 0% 0%
Pedro Taques PDT 20% 13% Walter Pinheiro 0% 12,5%

Fonte: Analise das atas das sessdes da CRE.




APENDICE F — Taxas de presenca e de intervencdo discursiva dos senadores titulares e suplentes da CRE no biénio 2003-2004

Senador Titular

Taxa de Presenca (%)!

Taxa de Intervencio
discursiva (% )?*

Senador Suplente

Taxa de Presenca (%)!

Taxa de Intervencao
discursiva (%)?

Bloco de Apoio ao Governo

Eduardo Suplicy PT 70/75 (93,3%) Presidente Flavio Arns PT 25/75 (33,3%) 3/22 (13,6%)
Heloisa Helena PT 20/39 (51,3%) 9/17 (53%%) Fatima Cleide PT 32/75 (42,6%) 7/28 (25%)
Cristovam Buarque PT 23/30 (76,7%) 8/16 (50%)

Jodo Capiberibe PSB 50/75 (66,7%) 21/44 (47,7%) Aloizio Mercadante PT 11/75 (14,6%) 4/11 (36,4%)
Marcelo Crivella PL 42/75 (56%) 26/38 (68,4%) Duciomar Costa PTB 17/75 (22,7%) 1/15 (6,7%)
Fernando Bezerra PTB 18/75 (24%) 3/15 (20%) Aelton Freitas PL 48/75 (64%) 4/41 (9,7%)
Tido Viana PT 52/75 (69,3%) 9/45 (20%) Sibd Machado PT 17/75 (22,7%) 5/13 (38,5%)
Gilberto Mestrinho PMDB 35/75 (46,7%) 13/34 (38,2%) Pedro Simom PMDB 48/75 (64%) 22/42 (52,4%)
Jodao Alberto Souza PMDB 41/75 (54,7%) 4/36 (11,1%) Ramez Tebet PMDB 12/75 (16%) 2/12 (16,7%)
Luiz Otavio PMDB 50/75 (66,7%) 3/43 (7%) Valdir Raupp PMDB 24/75 (32%) 0/19 (0%)
Hélio Costa PMDB 46/75 (61,3%) 26/38 (68,4%) Juvéncio da Fonseca PMDB 16/75 (21,3%) 5/14 (35,7%)
Patricia Saboya PPS 21/24 (87,5%) 3/19 (15,8%) Mozarildo Cavalcanti PPS 8/24 (33,3%) 1/7 (14,3%)
Mozarildo Cavalcanti PPS 30/51 (58,8%) 13/26 (50%) Patricia Saboya Gomes PPS 5/51 (9,8%) 0/5 (0%)

Bloco de Oposicao ao Governo

Antonio Carlos Magalhies PFL 41/75 (54,6%) 13/69 (18,8%) Edison Lobdo PFL 29/75 (38,7%) 2/28 (7,1%)
Jodo Ribeiro PFL 23/75 (30,7%) 0/18 (0%) Maria do Carmo Alves PFL 1/75 (1,3%) 0/1 (0%)

José Agripino PFL 34/75 (45,3%) 10/30 (33,3%) Rodolpho Tourinho PFL 56/75 (74,7%) 15/47 (31,9%)
Marco Maciel PFL 54175 (72%) 9/46 (19,6%) Roseana Sarney PFL 6/75 (8%) 1/6 (16,7%)
Arthur Virgilio PSDB 35/75 (46,7%) 15/32 (46,9%) Antero Paes de Barros PSDB 9/75 (12%) 3/8 (37,5%)
Eduardo Azeredo PSDB 57175 (76%) 22/50 (44%) Tasso Jereissati PSDB 10/75 (13,3%) 5/9 (55,5%)
Licia Vania PSDB 47/75 (62,7%) 5/42 (11,9%) Sérgio Guerra PSDB 3/75 (4%) 0/3 (0%)
Jefferson Peres PDT 55/75 (73,3%) 28/49 (57,1%) Alvaro Dias PDT 0/62 (0%) 0/0 (0%)

1 Taxa de Presenca = Presencga/n® total de sessdes da CRE (Percentual)
2Taxa de interven¢do discursiva = uso da palavra para discussdo de matérias de relagdes exteriores (sendo atribuido o nimero 1 quanto houver um ou vérios usos da palavra
em uma sessio, e o nimero 0 quando o senador ndo fizer uso da palavra para discutir matéria/n® de sessdes publicas (abertas) da CRE (percentual).
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APENDICE G - Taxas de presenca e de intervencio discursiva dos senadores titulares e suplentes da CRE no biénio 2005-2006

Senador Titular Taxa de Presenca (%)'! | Taxa de Intervencido | Senador Suplente Taxa de Presenca (%)! | Taxa de Intervencio
discursiva (%)? discursiva (%)?
Bloco de Apoio ao Governo
Cristovam Buarque PT 22/26(84,6%) Presidente Flavio Arns PT 1/18 (5,5%) 1/1 (100%)
Roberto Saturnino PT 34/41(82,9%) Presidente Marcelo Crivella PL 26/67 (38,8%) 9/17 (52,9%)
Roberto Saturnino PT 23/26 (88,5%) 8/16 (50%) Serys Slhessarenko PT 12/17 (70,6%) 2/10 (20%)
Eduardo Suplicy PT 57/67 (85,1%) 27/39 (69,2%) Aelton Freitas PL 16/35 (45,7%) 0/13 (0%)
Mozarildo Cavalcanti PPS 42/67 (62,7%) 2/29 (6,9%) Aelton Freitas PL 14/32 (43,7%) 0/6 (0%)
Serys Slhessarenko PT 15/22 (68,2%) 1/12 (8,3%) Ana Julia Carepa PT 4/22 (18,2%) 2/4 (50%)
Sérgio Zambiazi PTB 56/67 (83,6%) 5/45 (11,1%) Fernando Bezerra PTB 6/67 (8,9%) 0/6 (0%)
Jodo Batista Mota PMDB 20/35 (57,1%) 2/13 (15,4%) Ney Suassuna PMDB 8/35 (22,8%) 1/6 (16,7%)
Ney Suassuna PMDB 15/32 (46,9%) 3/22 (13,6%) Ramez Tebet PMDB 0/32 (0%) 0/0 (0%)
Pedro Simom PMDB 41/67 (61,2%) 13/26 (50%) Valdir Raupp PMDB 39/67 (58,2%) 3/27 (11,1%)
Hélio Costa PMDB 13/22 (59,1%) 6/7 (85,7%) Valmir Amaral PMDB 3/25 (12%) 1/2 (50%)
Mio Santa PMDB 30/67 (44,8%) 4/17 (23,5%) Romero Juca PMDB 10/39 (25,6%) 0/7 (0%)
Wellington Salgado PMDB | 28/45 (62,2%) 5/15 (33,3%) Gilvan Borges PMDB 8/32 (25%) 0/3 (0%)
Gerson Camata PMDB 21/67 (31,3%) 8/14 (57,1%) Mairio Calixto PMDB 0/35 (0%) 0/0 (0%)
Bloco de Oposiciao ao Governo
Heraclito Fortes PFL 48/67 (71,6%) 9/29 (31%) César Borges PFL. 19/67 (28,3%) 0/13 (0%)
José Jorge PFL 34/49 (69,4%) 1/25 (4%) Edison Lobdo PFL 24/67 (35,8%) 1/15 (6,7%)
José Agripino PFL 28/67 (41,8%) 3/18 (16,7%) Maria do Carmo Alves PFL 2/67 (3%) 0/1 (0%)
Marco Maciel PFL 49/67 (73,1%) 3/31 (9,7%) Rodolpho Tourinho PFL 40/67 (59,7%) 1/25 (4%)
Romeu Tuma PFL 52/67 (77,6%) 21/33 (63,6%) Roseana Sarney PFL 0/0 (0%) 0/0 (0%)
Alvaro Dias PSDB 23/67 (34,3%) 0/15 (0%) Tasso Jereissati PSDB 4/67 (6%) 0/3 (0%)
Arthur Virgilio PSDB 25/67 (37,3%) 15/19 (78,9%) Licia Vania PSDB 9/46 (19,6%) 0/6 (0%)
Leonel Pavan PSDB 7/21 (33,3%) 0/5 (0%)
Eduardo Azeredo PSDB 62/67 (92,5%) 18/33 (54,5%) Flexa Ribeiro PSDB 54/67 (80,6%) 13/34 (38,2%)
Jefferson Peres PDT 57/67 (85,1%) 27/38 (7T1%) Osmar Dias PDT 5167 (7,5%) 0/4 (0%)
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APENDICE H - Taxas de presenca e de intervengio discursiva dos senadores titulares e suplentes da CRE no biénio 2007-2008

Senador Titular

Taxa de Presenca
(%)!

Taxa de Intervencao
discursiva (%)?

Senador Suplente

Taxa de Presenca (%)!

Taxa de Intervencao
discursiva (%)?

Bloco de Apoio ao Governo

Eduardo Suplicy PT

70/81 (86.,4%)

34/45 (75,5%)

Inacio Arruda PCdoB

54/81 (66,7%)

13/33 (39,4%)

Marcelo Crivella PRB 34/81 (42%) 12/22 (54,5%) Aloizio Mercadante PT 9/81 (11,1%) 5/6 (83,3%)
Fernando Collor de Mello PTB | 41/56 (73,2%) 8/33 (24,2%) Augusto Botelho PT 48/81 (59,2%) 7/30 (23,3%)
Euclydes Mello PRB 16/24 (66,7%) 0/9 (0%)
Alda Mello PTB 6/11 (54,5%) 0/3 (0%)
Antonio Carlos Valadares PSB | 65/81 (80,2%) 13/39 (33,3%) Serys Slhessarenko PT 52/81 (64,2%) 5/31 (16,1%)
Mozarildo Cavalcanti PPS 37/81 (45,7%) 12/22 (54,5%) Fétima Cleide 12/64 (18,7%) 0/4 (0%)
Marina Silva PT 5/17 (29,4%) 2/4 (50%)
Jodo Ribeiro PR 30/81 (37%) 2/19 (10,5%) Francisco Dornelles PP 32/81 (39,5%) 3/14 (21,4%)
Pedro Simom PMDB 46/81 (56,8%) 12/25 (48%) Valdir Raupp PMDB 6/10 (60%) 0/3 (0%)
Mio Santa PMDB 60/81 (74%) 13/37 (35,1%) Geraldo Mesquita Junior PMDB | 45/71 (63,3%) 4/27 (14,8%)
Joaquim Roriz PMDB 520 (25%) 0/3 (0%) Leomar Quintanilha PMDB 14/81 (17,3%) 0/8 (0%)
Almeida Lima PMDB 15/61 (24,6%) 1/10 (10%) Wellington Salgado PMDB 30/81 (37%) 1/17 (58,8%)
Jarbas Vasconcelos PMDB 64/81 (79%) 5/41 (12,2%) Gilvan Borges PMDB 36/81 (44,4%) 0/23 (0%)
Paulo Duque PMDB 55/81 (67,9%) 14/36 (38,9%) Garibaldi Alves Filho PMDB 8/68 (11,8%) 1/6 (16,7%)
Cristovam Buarque PDT 48/81 (59,2%) 18/30 (60%) Jefferson Peres PDT 8/59 (13,5%) 2/5 (40%)
Jefferson Praia PDT 12/22 (54,5%) 2/7 (28,6%)
Bloco de Oposiciao ao Governo
Heraclito Fortes DEM 70/81 (86,4%) Presidente Edison Lobdo DEM 18/44 (40,9%) 1/9 (11,1%)
Marco Maciel DEM 56/81 (69,1%) 4/32 (12,5%) José Nery PSOL 18/28 (64,3%) 3/8 (37,5%)
Maria do Carmo Alves DEM 35/50 (70%) 0/23 (0%) Katia Abreu PFL 5/81 (6,2%) 1/2 (50%)
Virginio de Carvalho PSC 21/31 (67,7%) 1/16 (6,5%)
Romeu Tuma PFL 58/81 (71,6%) 24/36 (66,7%) Rosalba Ciarlini DEM 52/81 (64,2%) 3/38 (7,9%)
Arthur Virgilio PSDB 18/81 (22,2%) 8/11 (72,7%) Flexa Ribeiro PSDB 71/81 (87,6%) 20/46 (43,5%)
Eduardo Azeredo PSDB 60/81 (74%) 18/42 (42,8%) Tasso Jereissati PSDB 9/81 (11,1%) 2/5 (40%)
Jodo Tendério PSDB 42/81 (51,8%) 1/31 (3,2%) Sérgio Guerra PSDB 3/81 (3,7%) 0/2 (0%)
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APENDICE I — Taxas de presenca e de intervencdo discursiva dos senadores titulares e suplentes da CRE no biénio 2009-2010

Senador Titular

Taxa de Presenca
(%)*

Taxa de Intervencio
discursiva (%)?

Senador Suplente

Taxa de Presenca (%)!

Taxa de Intervencio
discursiva (%)?

Bloco de Apoio ao Governo

Eduardo Suplicy PT 73/89 82%) 40/50 (80%) Flavio Arns PT 19/89 (21,3%) 3/15 (20%)
Antodnio Carlos Valadares PSB 70/89 (78,6%) 12/43 (27,9%) Marina Silva PT 5/51 (9,8%) 2/5 (40%)
Aloizio Mercadante PT 4/38 (10,5%) 0/0 (0%)
Jodo Ribeiro PR 40/89 (44,9%) 1/24 (4,2%) Renato Casagrande PSB 53/81 (65,4%) 14/37 (37,8%)
Jodo Pedro PT 26/51(51%) 9/20 (45%) Magno Malta PR 3/81 (3,7%) 0/2 (0%)
Alfredo Nascimento PT 2/25 (8%) 1/2 (50%)
Paulo Paim PT 5/13 (38,5%) 0/1 (0%)
Augusto Botelho PT 16/25 (64%) 3/12 (25%) Tido Viana PT 13/25 (52%) 1/8 (12,5%)
Roberto Cavalcanti PRB 44/64 (68,7%) 14/26 (53,8%) Augusto Botelho PT 30/64 (46,9%) 8/15 (53,3%)
Fernando Collor de Mello PTB | 45/89 (50,6%) 16/35 (45,7%) Mozarildo Cavalcanti PPS 52/89 (58,4%) 12/33 (36,4%)
Pedro Simom PMDB 55/89 (61,8%) 19/24 (79,2%) Almeida Lima PMDB 6/89 (6,7%) 0/2 (0%)
Francisco Dornelles PP 50/89 (56,2%) 5/32 (15,6%) Leomar Quintanilha PMDB 3/18 (16,7%) 0/2 (0%)
Inacio Arruda PCdoB 48/71 (67,6%) 19/33 (57,6%)
Geraldo Mesquita Jr PMDB 61/89 (68,5%) 19/38 (50%) Wellington Salgado PMDB 21/51 (41,2%) 7/18 (38,9%)
Hélio Costa PMDB 1/38 (2,6%) 0/1 (0%)
Romero Juca PMDB 12/89 (13,5%) 7/11 (63,6%) Valdir Raupp PMDB 42/89 (47,2%) 2/28 (7,1%)
Paulo Duque PMDB 29/76 (38,1%) 9/15 (60%) Gilvan Borges PMDB 18/89 (20,2%) 0/13 (0%)
Regis Fichtner PMDB 3/13 (23%) 0/1 (0%)
Patricia Saboya PDT 21/68 (30,9%) 3/12 (25%) Cristovam Buarque PT 50/89 (56,2%) 21/34 (61,8%)
Flavio Torres PDT 19/21 (90,5%) 6/17 (38,8%)
Bloco de Oposiciao ao Governo
Efraim Morais DEM 30/89 (33,7%) 2/24 (8,3%) Adelmir Santana DEM 21/89 (23,6%) 0/16 (0%)
Demdstenes Torres DEM 14/89 (15,7%) 1/10 (10%) Rosalba Ciarlini DEM 39/89 (43,8%) 7129 (24,1%)
Marco Maciel DEM 49/89 (55,1%) 4/29 (13,8%) José Agripino DEM 18/89 (20,2%) 8/16 (50%)
Heraclito Fortes DEM 59/89 (66,3%) 28/41 (68,3%) Katia Abreu DEM 3/18 (16,7%) 0/2 (0%)
Romeu Tuma DEM 50/58 (86,2%) 24/40 (60%)
Alfredo Cotait DEM 7/13 (53,8%) 1/1 (100%)
Jodo Tenério PSDB 38/89 (42,7%) 14/26 (53,8%) Alvaro Dias PSDB 14/89 (15,7%) 2/9 (22,2%)
Eduardo Azeredo PSDB 78/89 (87,6%) Presidente Arthur Virgilio PSDB 25/89 (28%) 18/22 (81,8%)
Flexa Ribeiro PSDB 82/89 (92,1%) 20/55 (36,3%) Tasso Jereissati PSDB 19/89 (21,3%) 11/16 (68,7%)
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APENDICE J — Taxas de presenca e de intervencio discursiva dos senadores titulares e suplentes da CRE no biénio 2011-2012

Senador Titular

Taxa de Presenca
(%)!

Taxa de Intervencao
discursiva (%)?

Senador Suplente

Taxa de Presenca (%)!

Taxa de Intervencao
discursiva (%)?

Bloco de Apoio ao Governo

Anibal Diniz PT 53/107 (49,5%) 20/48 (41,7%) Delcidio do Amaral PT 45/107 (42%) 1/39 (2,6%)
Eduardo Suplicy PT 83/107 (77,6%) 59/78 (75,6%) Jorge Viana PT 35/107 (32,7%) 10/30 (33,3%)
Gleisi Hoffman PT 17/30 (56,7%) 7/16 (43,7%) Walter Pinheiro PT 1/8 (12,5%) 0/1 (0%)
Vanessa Grazziotin PCdoB 41/77 (53,2%) 13/38 (34,2%) Lindbergh Farias PT 13/99 (13,1%) 3/12 (25%)
Cristovam Buarque PDT 73/107 (68,2%) 51/69 (73,9%) Eduardo Lopes PRB 6/48 (12,5%) 3/6 (50%)
Marcelo Crivella PRB 28/59 (47,4%) 11/24 (45,8%)
Antonio Carlos Valadares PSB | 62/107 (57,9%) 5/55 (9,1%) Acir Gurgacz PDT 9/61 (14,7%) 0/8 (0%)
Pedro Taques PDT 6/46 (13%) 1/5 (20%)
Sérgio Souza PMDB 41/68 (60,3%) 16/39 (41%) Jodo Capiberibe PSB 1/46 (2,2%) 0/1 (0%)
Jodo Pedro PT 18/30 (60%) 9/17 (52,9%) Rodrigo Rollemberg PSB 9/61 (14,7%) 0/7 (0%)
Jarbas Vasconcelos PMDB 49/107 (45,8%) 5/42 (11,9%) Lobao Filho PMDB 7/107 (6,5%) 1/6 (16,7%)
Luis Henrique PMDB 57/107 (53,3%) 30/49 (61,2) Romero Jucd PMDB 8/107 (7,5%) 1/6 (16,7%)
Valdir Raupp PMDB 28/97 (28,9%) 4/26 (15,4%) Ana Amélia PP 74/107 (69,2%) 40/66 (60,6%)
Vital do Rego PMDB 25/107 (23,4%) 3/21 (14,3%) Roberto Requido PMDB 15/107 (14%) 6/12 (50%)
Pedro Simon PMDB 40/107 (37,4%) 14/36 (38,9%) Ricardo Ferraco PMDB 7/107 (6,5%) 4/6 (66,7%)
Francisco Dornelles PP 47/107 (43,9%) 10/41 (24,4%) Eduardo Amorim PSC 5/59 (8,5%) 0/5 (0%)
Tomas Correia PMDB 0/33 (0%) 0/0 (0%)
Lauro Anténio PSC 6/16 (37,5%) 0/6 (%)

Bloco Parlamentar Unido e Forca (PTB, PSC, PR) (criado em 05/04/2012, bloco independente mas coligado ao governo)

Fernando Collor PTB 92/107 (86%) Presidente Mozarildo Cavalcanti PTB 43/107 (40,2%) 9/39 (23,1%)

Gim Argello PTB 12/107 (11,2%) 0/11 (0%) Inacio Arruda PCdoB 19/107 (17,7%) 9/16 (56,2%)

Blairo Maggi PR 37/98 (37,7%) 11/36 (30,5%) Clésio Andrade PMDB 11/46 (23,9%) 1/11 (9,1%)
Jodo Ribeiro PR 23/71 (32,4%) 0/23 (0%)

Bloco de Oposiciao ao Governo

Aloysio Nunes Ferreira PSDB 66/107 (61,7%) 24/59 (40,7%) Aécio Neves PSDB 1/107 (0,9%) 0/1 (0%)

Paulo Bauer PSDB 49/101 (48,5%) 5/95 (5,3%) Cyro Miranda PSDB 44/107 (41,1%) 9/40 (22,5%)

Licia Vania PSDB 1/6 (16,7%) 0/1 (0%)

José Agripino DEM 10/107 (9,3%) 3/9 (33,3%) Demostenes Torres DEM 3/46 (6,5%) 1/3 (33,3%)
Clovis Fecury DEM 3/61 (54,1%) 2/2 (100%)

PSOL

Randolfe Rodrigues PSOL | 34/107 (31,8%) | 19/28 (67.8%) | Vago
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APENDICE K - Taxas de presenca e de intervencio discursiva dos senadores titulares da CRE (2003-2012)

Senador Membro Titular Presenca | Sessoes | Taxa de | Sessoes com | Presenca em | Taxa de Intervencio
Total Totais | Presenca Intervencao Sessoes Publicas | discursiva (%)
(Pt) (St) (P%=Pt/St) | discursiva (n) (Psp=Pt-Psecret)
Alda Mello 6 11 54,5% 0 3 0%
Alfredo Nascimento PT 2 25 8% 1 2 50%
Almeida Lima PMDB 15 6 24,6% 1 10 10%
Aloysio Nunes Ferreira PSDB 66 107 61,7% 24 59 40,7%
Alvaro Dias PSDB 23 67 34,3% 0 15 0%
Anibal Diniz PT 53 107 49.,5% 20 48 41,7%
Antdnio Carlos Magalhdes PFL 176 245 71,8% 38 151 25,2%
Antonio Carlos Valadares PSB 62 107 57,9% 5/55 55 9,1%
Arthur Virgilio PSDB 78 223 35% 38 62 61,3%
Augusto Botelho PT 16 25 64% 3 12 25%
Blairo Maggi PR 37 98 37,7% 11 36 30,5%
Cristovam Buarque PT 144 218 66% 77 115 66,9%
Cristovam Buarque PT 22 26 84,6% Presidente Presidente Presidente
Demoéstenes Torres DEM 17 135 12,6% 2 13 15,4%
Eduardo Azeredo PSDB 179 223 80,3% 58 125 46,4%
Eduardo Azeredo PSDB 78 89 87,6% Presidente Presidente Presidente
Eduardo Suplicy PT 70 75 93,3% Presidente Presidente Presidente
Eduardo Suplicy PT 283 344 82,3% 160 212 75,5%
Efraim Morais DEM 30 89 33,7% 2 24 8.,3%
Euclides Mello 16 24 66,7% 0 9 0%
Fernando Bezerra PTB 18 75 24% 3 15 20%
Fernando Collor de Mello PTB 86 145 59,3% 24 68 35,3%
Fernando Collor de Mello PTB 92 107 86% Presidente Presidente Presidente
Flavio Torres PDT 19 21 90,5% 6 17 38.8%
Flexa Ribeiro PSDB 82 89 92,1% 20 55 36,3%
Francisco Dornelles PP 97 196 49,5 % 15 73 20,5%
Geraldo Mesquita Junior PMDB 61 89 68,5% 19 38 50%
Gerson Camata PMDB 21 67 31,3% 8 14 57,1%
Gleisi Hoffman PT 17 30 56,7% 7 16 43.,7%
Gilberto Mestrinho PMDB 35 75 46,7% 13 34 38,2%
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Gim Argello PTB 12 107 11,2% 0 11 0%
Hélio Costa PMDB 59 97 60,8% 32 45 71,1%
Heloisa Helena PT 20 39 51,3% 9 17 53%%
Heraclito Fortes DEM 70 81 86,4% Presidente Presidente Presidente
Heraclito Fortes DEM 107 156 68.,6% 37 70 52,8%
Jarbas Vasconcelos PMDB 113 188 60,1% 10 83 12%
Jefferson Peres PDT 112 142 78.,9% 55 87 63,2%
Jodo Alberto Souza PMDB 41 75 54,7% 4 36 11,1%
Jodo Batista Mota PMDB 20 35 57,1% 2 13 15,4%
Jodo Capiberibe PSB 50 75 66,7% 21 44 47,7%
Jodo Pedro PT 44 81 54,3% 18 37 48,6%
Jodo Ribeiro PFL 93 245 38% 3 61 9,7%
Jodo Tenério PSDB 80 170 47% 15 57 26,3%
Joaquim Roriz PMDB 5 20 25% 0 3 0%
José Agripino PFL 72 249 28,9% 16 57 28,1%
José Jorge PFL 34 49 69,4% 1 25 4%
Licia Vania PSDB 48 81 59,2% 5 43 11,6%
Luiz Henrique PMDB 57 107 53.,3% 30 49 61,2%
Luiz Otavio PMDB 50 75 66,7% 3 43 7%
Mio Santa PMDB 90 148 44.8% 17 54 31,5%
Marcelo Crivella PL 76 156 48,7% 38 60 63,3%
Marco Maciel DEM 208 312 66,7% 20 138 14,5%
Maria do Carmo Alves DEM 35 50 70% 0 23 0%
Mozarildo Cavalcanti PPS 109 199 54,8% 17 77 22,1%
Ney Suassuna PMDB 15 32 46,9% 3 22 13,6%
Patricia Saboya PDT 42 92 45,6% 6 31 19,3%
Paulo Bauer PSDB 49 101 48,5% 5 95 5,3%
Paulo Duque PMDB 84 157 53,5% 23 51 45,1%
Paulo Paim PT 5 13 38,5% 0 1 0%
Pedro Simom PMDB 182 344 52,9% 58 111 52,2%
Randolfe Rodrigues PSOL 34 107 31,8% 19 28 37,8%
Regis Fichtner PMDB 3 13 23% 0 1 0%
Roberto Cavalcanti PRB 44 64 68.,7% 14 26 53,8%
Roberto Saturnino PT 34 41 82,9% Presidente Presidente Presidente
Roberto Saturnino PT 23 26 88,5% 8 16 50%
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Romero Juca PMDB 12 89 13,5% 7 11 63,6%
Romeu Tuma PFL 110 148 74,3% 45 69 65,2%
Sérgio Souza 41 68 60,3% 16 39 41%
Sérgio Zambiazi PTB 56 67 83,6% 5 45 11,1%
Serys Slhessarenko PT 15 22 68.,2% 1 12 8.,3%
Tido Viana PT 52 75 69,3% 9 45 20%
Valdir Raupp PMDB 28 97 28,9% 4 26 15,4%
Vanessa Grazziotin PC do B 41 77 53.,2% 13 38 34,2%
Virginio de Carvalho PSC 21 31 67,7% 1 16 6,5%
Vital do Rego PMDB 25 107 23,4% 3 21 14,3%
Wellington Salgado PMDB 28 45 62,2% 5 15 33,3%
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APENDICE L - Taxas de presenca e de intervencio discursiva dos senadores suplentes da CRE (2003-2010)

Senador Membro Suplente Presenca | Sessoes Taxa de | Sessoes com | Presenca em | Taxa de Intervencao
Total Totais Presenca Intervencao Sessoes Publicas | discursiva (%)
(Pt) (St) (P%=Pt/St) | discursiva (n) (Psp=Pt-Psecret)
Acir Gurgacz 9 61 14,7% 0 8 0%
Adelmir Santana DEM 21 89 23,6% 0 16 0%
Aécio Neves PSDB 1 107 0,9% 0 1 0%
Aelton Freitas PL 78 142 54,9% 4 60 6,7%
Alfredo Cotait DEM 7 13 53,8% 1 1 100%
Almeida Lima PMDB 6 89 6,7% 0 2 0%
Aloizio Mercadante PT 24 194 11,1% 9 17 52,9%
Alvaro Dias PDT/PSDB 14 151 9,3% 2 9 22.2%
Ana Amélia PP 74 107 69,2% 40 66 60,6%
Ana Julia Carepa PT 4 22 18,2% 2 4 50%
Antero Paes de Barros PSDB 9 75 12% 3 8 37,5%
Arthur Virgilio PSDB 25 89 28% 18 22 81,8%
Augusto Botelho PT 78 145 53,8% 15 45 33,3%
César Borges PFL 19 67 28.3% 0 13 0%
Clésio Andrade 11 46 23,9% 1 11 9.1%
Clovis Fecury DEM 3 61 54,1% 2 2 100%
Cristovam Buarque PT 50 89 56,2% 21 34 61,8%
Cyro Miranda PSDB 44 107 41,1% 9 40 22.5%
Delcidio do Amaral PT 45 107 42% 1 39 2,6%
Demostenes Torres DEM 3 46 6,5% 1 3 33,3%
Duciomar Costa PTB 17 75 22.7% 1 15 6,7%
Edison Lobiao DEM 71 186 38,2% 4 52 7.7%
Eduardo Amorim PSC 5 59 8.5% 0 5 0%
Eduardo Lopes PRB 6 48 12,5% 3 6 50%
Fatima Cleide PT 44 139 31,6% 7 32 21,9%
Fernando Bezerra PTB 6 67 8.9% 0 6 0%
Flavio Arns PT 45 182 24,3% 7 38 20,3%
Flexa Ribeiro 125 148 84,4% 33 80 41,2%
Francisco Dornelles PP 32 81 39,5% 3 14 21,4%
Garibaldi Alves Filho PMDB 8 68 11,8% 1 6 16,7%
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Geraldo Mesquita Junior PMDB 45 75 63,3% 4 27 14,8%
Gilvan Borges PMDB 62 202 30,7% 0 39 0%
Hélio Costa PMDB 1 38 2,6% 0 1 0%
Inacio Arruda PCdoB 121 259 46,7% 41 82 50%
Jefferson Peres PDT 8 59 13,5% 2 5 40%
Jefferson Praia PDT 12 22 54,5% 2 7 28.,6%
Jodo Capiberibe PSB 1 46 2,2% 0 1 0%
Jodo Ribeiro PR 23 71 32,4% 0 23 0%
Jorge Viana PT 35 107 32,7% 10 30 33,3%
José Agripino DEM 18 89 20,2% 8 16 50%
José Nery PSOL 18 28 64,3% 3 8 37,5%
Juvéncio da Fonseca PMDB 16 75 21,3% 5 14 35,7%
Kiétia Abreu DEM 8 99 8,1% 1 4 25%
Lauro Antdnio PSC 6 16 37,5% 0 6 0%
Leomar Quintanilha PMDB 17 99 17,2% 0 10 0%
Leonel Pavan PSDB 7 21 33,3% 0 5 0%
Lindbergh Farias PT 13 99 13,1% 3 12 25%
Lobao Filho PMDB 7 107 6,5% 1 6 16,7%
Licia Vania PSDB 9 46 19,6% 0 6 0%
Magno Malta PR 3 81 3,7% 0 2 0%
Marcelo Crivella PL 54 126 42,8% 20 41 48,8%
Maria do Carmo Alves PFL 3 142 2,1% 0 1 0%
Marina Silva PT 10 68 14,7% 4 9 44.,4%
Mario Calixto 0 35 0% 0 0 0%
Mozarildo Cavalcanti PPS 103 220 46,8% 22 79 27,8%
Ney Suassuna PMDB 8 35 22.8% 1 6 16,7%
Osmar Dias PDT 5 67 7,5% 0 4 0%
Patricia Saboya PPS 5 51 9,8% 0 5 0%
Pedro Simom PMDB 48 75 64% 22 42 52,4%
Pedro Taques PDT 6 46 13% 1 5 20%
Ramez Tebet PMDB 12 107 11,2% 2 12 16,7%
Renato Casagrande PSB 53 81 65,4% 14 37 37,8%
Ricardo Ferraco PMDB 7 107 6,5% 4 6 66,7%
Roberto Requido PMDB 15 107 14% 6 12 50%
Rodolpho Tourinho PFL 96 142 67,6% 16 72 22.2%
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Rodrigo Rollemberg PSB 9 61 14,7% 0 7 0%
Romero Juca PMDB 18 146 12,3% 1 13 7,7%
Romeu Tuma DEM 50 58 86,2% 24 40 60%
Rosalba Ciarlini DEM 91 170 53,5% 10 67 14,9%
Roseana Sarney PFL 6 142 4,2% 1 6 16,7%
Sérgio Guerra PSDB 6 156 3,8% 0 5 0%
Serys Slhessarenko PT 64 98 65,3% 7 41 17,1%
Siba Machado PT 17 75 22,7% 5 13 38,5%
Tasso Jereissati PSDB 42 312 13,5% 18 33 54,5%
Tido Viana PT 13 25 52% 1 27 3,7%
Tomas Correia 0 33 0% 0 0 0%
Valdir Raupp PMDB 111 241 46,1% 5 77 6,5%
Valmir Amaral PMDB 3 25 12% 1 2 50%
Walter Pinheiro 1 8 12,5% 0 1 0%
Wellington Salgado PMDB 51 132 38,6% 8 35 22,9%
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APENDICE M - Senadores titulares da CRE classificados por ordem decrescente de
Taxa de Intervencao Discursiva (%TID)

Senador Membro Titular %TID | %P Senador Membro Titular %TID | %P
Eduardo Suplicy PT 75,5% | 82,3% | Jodo Tenério PSDB 26,3% | 47%
Hélio Costa PMDB 71,1% | 60,8% | Antdnio C. Magalhdes PFL 252% | 71,8%
Cristovam Buarque PT/PDT 66,9% | 66% Augusto Botelho PT 25% 64%
Romeu Tuma PFL 65,2% 74,3% Mozarildo Cavalcanti PPS 22,1% 54,8%
Romero Juca PMDB 63,6% 13,5% Francisco Dornelles PP 20,5% 49,5 %
Marcelo Crivella PL 63,3% 48,7% Fernando Bezerra PTB 20% 24%
Jefferson Peres PDT 63,2% 78,9% Tido Viana PT 20% 69,3%
Arthur Virgilio PSDB 61,3% 35% Patricia Saboya PDT 19,3% 45,6%
Luiz Henrique PMDB 61,2% 53,3% Demoéstenes Torres DEM 15,4% 12,6%
Gerson Camata PMDB 57,1% 31,3% Jodao Batista Mota PMDB 15,4% 57,1%
Roberto Cavalcanti PRB 53,8% 68,7% Valdir Raupp PMDB 15,4% 28,9%
Heloisa Helena PT 53% % 51,3% Marco Maciel DEM 14,5% 66,7%
Her4clito Fortes DEM 52,8% | 68,6% | Vital do Rego PMDB 14,3% 23,4%
Pedro Simom PMDB 52.,2% 52,9% Ney Suassuna PMDB 13,6% 46,9%
Alfredo Nascimento PT 50% 8% Jarbas Vasconcelos PMDB 12% 60,1%
Geraldo Mesquita Jr PMDB 50% 68.,5% Licia Vania PSDB 11,6% 59,2%
Roberto Saturnino PT 50% 88,5% Jodo Alberto Souza PMDB 11,1% 54,7%
Jodo Pedro PT 48,6% | 54,3% Sérgio Zambiazi PTB 11,1% 83,6%
Jodo Capiberibe PSB 477% | 66,7% | Almeida Lima PMDB 10% 24,6%
Eduardo Azeredo PSDB 46,4% 80,3% Jodo Ribeiro PFL 9,7% 38%
Paulo Duque PMDB 45,1% 53,5% Antonio C. Valadares PMDB 9,1% 57,9%
Gleisi Hoffman PT 43,7% 56,7% Efraim Morais DEM 8,3% 33,7%
Anibal Diniz PT 41,7% 49,5% Serys Slhessarenko PT 8,3% 68.,2%
Sérgio Souza PMDB 41% 60,3% | Luiz Otavio PMDB 7% 66,7%
Aloysio Nunes Ferreira PSDB 40,7% 61,7% Virginio de Carvalho PSC 6,5% 67,7%
Flavio Torres PDT 38,8% 90,5% Paulo Bauer PSDB 5,3% 48,5%
Gilberto Mestrinho PMDB 38,2% 46,7% José Jorge PFL 4% 69,4%
Randolfe Rodrigues PSOL 37,8% 31,8% Alda Mello 0% 54,5%
Flexa Ribeiro PSDB 36,3% 92,1% Alvaro Dias PSDB 0% 34,3%
Fernando Collor de Mello PTB | 35,3% 59,3% Euclides Mello 0% 66,7%
Vanessa Grazziotin PC do B 34,2% 53,2% Gim Argello PTB 0% 11,2%
Wellington Salgado PMDB 33,3% | 62,2% | Joaquim Roriz PMDB 0% 25%
Maio Santa PMDB 31,5% 44,8% Maria do Carmo Alves DEM 0% T70%
Blairo Maggi PR 30,5% | 37,7% | Paulo Paim PT 0% 38,5%
José Agripino PFL 28,1% | 28,9% | Regis Fichtner PMDB 0% 23%
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APENDICE N - Senadores suplentes da CRE classificados por ordem decrescente de
Taxa de Intervencao Discursiva (%TID)

Senador Membro Suplente | %TID | %P Senador Membro Suplente % TID %P
Alfredo Cotait DEM 100% 53,8% Serys Slhessarenko PT 17,1% 65,3%
Clovis Fecury DEM 100% 54,1% Garibaldi A. Filho PMDB 16,7% 11,8%
Arthur Virgilio PSDB 81,8% 28% Lobao Filho PMDB 16,7% 6,5%
Ricardo Ferraco PMDB 66,7% 6,5% Ney Suassuna PMDB 16,7% 22.8%
Cristovam Buarque PT 61,8% 56,2% Ramez Tebet PMDB 16,7% 11,2%
Ana Amélia PP 60,6% 69,2% Roseana Sarney PFL 16,7% 4,2%
Romeu Tuma DEM 60% 86,2% Rosalba Ciarlini DEM 14,9% 53,5%
Tasso Jereissati PSDB 54,5% 13,5% Geraldo Mesquita Jr PMDB 14,8% 63,3%
Aloizio Mercadante PT 52,9% 11,1% Clésio Andrade PMDB 9.1% 23,9%
Pedro Simom PMDB 52.,4% 64% Edison Lobao DEM 7,7% 38.,2%
Ana Julia Carepa PT 50% 18.2% Romero Juca PMDB 7,7% 12,3%
Eduardo Lopes PRB 50% 12,5% Aelton Freitas PL 6,7% 54,9%
Inéacio Arruda PCdoB 50% 46,7% Duciomar Costa PTB 6,7% 22.,7%
José Agripino DEM 50% 20,2% | Valdir Raupp PMDB 6,5% 46,1%
Roberto Requido PMDB 50% 14% Tidao Viana PT 3,7% 52%
Valmir Amaral PMDB 50% 12% Delcidio do Amaral PT 2,6% 42%
Marcelo Crivella PL 48,8% 42.8% Acir Gurgacz 0% 14,7%
Marina Silva PT 44.,4% 14,7% Adelmir Santana DEM 0% 23,6%
Flexa Ribeiro PSDB 41,2% 84,4% Aécio Neves PSDB 0% 0,9%
Jefferson Peres PDT 40% 13,5% Almeida Lima PMDB 0% 6,7%
Siba Machado PT 38,5% 22.7% César Borges PFL. 0% 28.,3%
Renato Casagrande PSB 37,8% 65,4% Eduardo Amorim PSC 0% 8,5%
Antero P. de Barros PSDB 37,5% 12% Fernando Bezerra PTB 0% 8,9%
José Nery PSOL 37,5% 64,3% Gilvan Borges PMDB 0% 30,7%
Juvéncio da Fonseca PMDB | 35,7% 21,3% Hélio Costa PMDB 0% 2,6%
Augusto Botelho PT 33,3% 53,8% Jodo Capiberibe PSB 0% 2.2%
Demoéstenes Torres DEM 33,3% 6,5% Jodo Ribeiro PR 0% 32,4%
Jorge Viana PT 33,3% 32,7% Lauro Anténio PSC 0% 37,5%
Jefferson Praia PDT 28,6% 54,5% Leomar Quintanilha PMDB 0% 17,2%
Mozarildo Cavalcanti PPS 27,8% 46,8% Leonel Pavan PSDB 0% 33,3%
Katia Abreu DEM 25% 8,1% Licia Vania PSDB 0% 19,6%
Lindbergh Farias PT 25% 13,1% Magno Malta PR 0% 3,7%
Wellington Salgado PMDB | 22,9% 38,6% Maria do Carmo Alves PFL 0% 2.1%
Cyro Miranda PSDB 22.5% 41,1% Mario Calixto 0% 0%
Alvaro Dias PDT/PSDB 22.2% 9,3% Osmar Dias PDT 0% 7,5%
Rodolpho Tourinho PFL 22.2% 67,6% Patricia Saboya PPS 0% 9,8%
Fatima Cleide PT 21,9% 31,6% Rodrigo Rollemberg PSB 0% 14,7%
Francisco Dornelles PP 21,4% 39,5% Sérgio Guerra PSDB 0% 3,8%
Flavio Arns PT 20,3% 24.3% Tomas Correia 0% 0%
Pedro Taques PDT 20% 13% Walter Pinheiro 0% 12,5%




APENDICE O — Metatextos dos Senadores da CRE

Metatexto Senador Randolfe Rodrigues — PSOL (AP)

Reunido Tema Metatexto

20110427 | Mercosul Sou um entusiasta e acho importantissimo os movimentos e as mobiliza¢cdes que fazemos em torno do Mercosul e a ampliagdo do papel
da constru¢cdo de um grande mercado comum. Entretanto, vejo que nds estamos muito bem integrados ao sul da América do Sul, mas
como € Mercosul a ideia seria o conjunto da América do Sul.

20110427 |PEB Foi no ultimo periodo o ponto alto dos oito anos do Governo Lula que busca a constru¢io de um mundo mais multilateral.

20120209 | Meio ambiente e Acho que a erradica¢do da pobreza é um tema central, o debate dos atuais padrdes de consumo, a incompatibilidade dos atuais padrdes de

capitalismo consumo global com o meio ambiente também sdo temas centrais, mas me parece que seria necessdrio insistirmos com os esfor¢os feitos
nas conferéncias de meio ambiente, pelas cOpias anteriores, de travar como central a questdo do aquecimento global.

20120322 | Bolivarianismo H4 uma iniciativa que considero uma belissima iniciativa do governo venezuelano, a qual o Brasil tem se associado, que é uma agado de
integracdo econdmica sul-americana, que € a instituicdo do Banco del Sur. [...] Acho que a ideia, o Banco Del Sur parte de um
pressuposto, da ideia de uma ampla integragdo latino-americana. N@o € a toa que tanto a ideia da Alba (Alianca Bolivariana para as
Américas) quanto a ideia da constitui¢do do Banco Del Sur, sempre que € citado pelo governo venezuelano, faz referéncia ao legado de
Simon Bolivar.

20120322 | Cuba E desproporcional as dimensdes de ambos, do ponto de vista econdmico, do ponto de vista politico, do ponto de vista bélico dos Estados

Unidos em relacdo a Cuba, e é desproporcional o bloqueio imposto do ponto de vista histérico.
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Metatexto Senadora Heloisa Helena — PT (AL)

Reuniao

Tema

Metatexto

20030320

Autodeterminac¢ao

Ainda bem que a nossa Constituicdo — a nossa Constitui¢do burguesa, que ndo expressa o0 meu pensamento trotskista, leninista, cristdo e
marxista — estabelece a autodeterminag@o dos povos, o respeito a autodeterminag@o dos povos.

20030320

EUA

a ONU sempre funcionou como um anexo dos Estados Unidos, quer em relacdo a temas comerciais, quer em relagdo a paz do mundo. E,
mesmo no momento em que aquele conselho, cuja legitimidade muitas vezes questionamos, diz ndo a guerra, os Estados Unidos se propdem a
fazé-la. Nao existe paz num planeta com o desarmamento unilateral.

Hoje os Estados Unidos t€ém uma estrutura gigantesca para monitorar o mundo, inclusive utilizando aquilo que ndo se pode utilizar, que é o
espago aéreo de outras nagdes. Os Estados Unidos néo tém nenhuma autoridade para interferir no rumo de outros paises. [...]

Os Estados Unidos, infelizmente, conhecem uma tnica linguagem. A propdsito: como sabe o bispo Crivella, nosso querido Jesus Cristo, com
uma herdica paciéncia, teve que entrar com o chicote no templo para expulsar os fariseus e os sicofantas. Infelizmente, eles sé conhecem a
linguagem da soberania e da for¢a. Nao quero com isso dizer que se deva agredir o povo americano de alguma maneira, mas as nag¢des do
mundo tém que se unir para dar um basta a essa situagdo. [...] Os Estados Unidos precisam de um basta. Uma nag@o ndo pode ser assim. Ndo
sdo os interesses comerciais dos Estados Unidos maiores do que os interesses comerciais das outras nagdes.

20030617

Alca

Muito importante o quadro apresentado por V. S?, até porque, independentemente de ainda ndo estarmos anexados aos Estados Unidos através
da Alca, muitas das condicionalidades que hoje jid sdo impostas ao Brasil, quer seja nos programas de pais, assisténcia ao pais, as
condicionalidades nas operacdes de crédito externo, nos programas de ajuste fiscal do Fundo Monetério Internacional e do parasitismo das
institui¢des de financiamento multilaterais, ao Governo brasileiro, subordinam-nos a uma inser¢ao a globalizac¢@o, aos interesses comerciais
das grandes nacdes ou dessas instituicdes de financiamento multilaterais. Muito jd houve no Brasil, em termos de desestruturagdo de parques
produtivos inteiros, destruicdo de milhdes de postos de trabalho, miserabilidade crescente, além das politicas de imposi¢@o de privatiza¢do das
nossas empresas, desestruturacio do setor publico também. Enfim, uma situacdo muito grave. Imaginamos que se nos predispusemos a assinar
qualquer possibilidade de negociacdo para de fato conceder a liberdade ao outro seremos escravizados, porque, por mais que o debate seja
supostamente interessante do ponto de vista da liberdade comercial, do fim das barreiras alfandegdrias, ndo promove nada de liberdade.

N3ao ha liberdade de mercadorias, em razdo das barreiras comerciais e protecionistas para proteger o setor produtivo e os postos de trabalhos
deles; ndo h4 liberdade de forca de trabalho - basta ver o gigantesco muro de concreto que mata inclusive brasileiros, como disse o Bispo
Crivella ha alguns dias, na travessia México/Estados Unidos -; ndo ha livre mobilidade de capitais para eles, até porque existe livre mobilidade
de capitais para que eles ganhem muito as custas da livre mobilidade de capitais contra nds. Basta ver a politica de juros que nos € imposta, a
imposicdo dessas instituigdes para que nio haja nenhum mecanismo contra a livre circulagdo de capitais. Entdo € uma situacio muito dificil. A
exposi¢do de V. S* é muito importante para esta Comissdo. Ela desmonta a farsa intelectual do chamado pensamento unico, tdo cantado em
verso e prosa ao mundo, como se exemplo de liberdade fosse, e também desmonta muito da fraude politica de uma suposta solidariedade do
imperialismo americano contra as nac¢des, inclusive o Brasil, a América Latina, a Africa, a Asia e a América Central.

20031002

Cuba

Infelizmente, como ha trafico de pessoas usando Cuba como plataforma para chegar a Miami, os Estados Unidos pressionam aquele Pais.
Além de toda a pressdo do bloqueio comercial, atribuem a Cuba a culpa de servir de plataforma para o ingresso e o tréafico ilegal de pessoas até
Miami. Entdo, eles exercem pressio de duas formas.
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20031016

Amazonia

Alguns pensam que € mania de perseguicdo, delirio persecutdrio a serem resgatados, em muitos momentos, debates importantes ja feitos no
parlamento americano e em vdrios parlamentos europeus sobre a soberania limitada e a administracdo compartilhada da Amazonia. Isso nao é
uma coisa qualquer. Existem mecanismos concretos, ndo necessariamente eficazes, mas que, em muitos momentos, ja foram levantados, até
mesmo pelas instituicdes de financiamento multilaterais, hoje praticamente as Unicas que investem na Amazonia, porque ha fragilidade no
debate do Orcamento pelo Congresso, porque fazemos pose de que mexemos no Orgamento, mas, de fato, garimpamos recursos e saimos por
af distribuindo-os para algumas dreas que entendemos importantes, conforme a nossa concep¢ao e a nossa visdo de mundo.
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Metatexto Senador Inacio Arruda — PCdoB (CE)

Reuniao

Tema

Metatexto

20090610

Politica Externa
Solidaria

A obrigacdo de todos os embaixadores é defender os interesses do Brasil nesses paises, mas quando se trata de paises que tém tantas
necessidades, o papel do embaixador é defender os interesses do Brasil e defender também aquele pafs, ajudar aquele pais. Porque se ele se
desenvolver, se ele melhorar, ajuda mais o Brasil, o intercimbio € muito maior em todos os sentidos: econdmico, cultural, politico, social. E
nés podemos ajudar. o Brasil tem muita experiéncia em trabalho comunitdrio, em economia solidaria, que nés podemos ajudar.

20090922

Politica Externa

Entdo, acho que do ponto de vista civilizacional, o Brasil age correto. Muito correto. Além de ter uma politica exterior, no atual Governo, é
tradi¢do brasileira, mas a atual politica exterior brasileira, digamos assim, desse ponto de vista, ¢ mais agressiva. Do ponto de vista dos
Direitos Humanos, do ponto de vista da defesa das Constitui¢des, do apoio aos governos democraticos... Acho que nds estamos mais
consolidados.

20091027

Integracdo
Latino-americana

Entdo, essa € uma questdo central. O principal, o mais importante para a América do Sul é a nossa integracido. Existem muitos obsticulos,
obstdculos grandes na Argentina, grandes no Uruguai, muito grandes obstdculos no Paraguai, na Bolivia, na Colombia. A Coloémbia enfrenta
uma guerra interna, ndo foi criada pelo Chavez, pelo que eu sei, tem mais que 40 anos ou pouco mais, acho que quase 60, quase 40 anos da
guerra interna na Colombia, nio tinha Chdvez. Nessa época, se tratava esse problema de surgimento de Chdvez na base do fuzilamento, do
exilio.

Entdo, eu acho que a questdo central € que nés devemos nos apegar a ela, porque ela, essa questdo central é a que tem mais forca politica.
Esses paises, especialmente os paises que formam hoje 0o MERCOSUL, eles foram muito importantes para evitar a formacdo de outro bloco,
que, do ponto de vista econdmico, do peso de uma tnica nagdo, tornava essas nagdes quase que colonias, que era a formacdo do bloco a
ALCA.

20091027

Venezuela

Entdo, eu advogo que, primeiro, nés votemos favoravelmente, sim, ao ingresso da Venezuela. Seria um erro histdrico, ai nao seria omissao, ai
seria um erro para a histéria. Acho que nao devemos fazé-lo.

20100225

TNP

sobre o problema do tratado de ndo proliferacao, porque, até hoje, nds ouvimos muito as grandes poténcias hegemdnicas que t€m farto arsenal
nuclear e que andam soltando bomba em cima de tudo quanto € pais ai afora. Defender sempre a nio proliferacdo, que é o que o Brasil,
digamos assim, institui como acordo internacional. De outra parte, neste mesmo tratado, tem o problema do desmantelamento do arsenal
nuclear. No entanto, depois de um periodo de discussdo, ali, que os russos, porque ndo tinham mais como manter aquele arsenal,
desmantelaram o seu arsenal, alguém desarmou ali duas ou trés bombinhas nucleares, acabou o assunto. Morreu. Entao as grandes poténcias
continuam com um farto arsenal nuclear, e oferecem arsenal para quem lhe interessa.

20100406

Politica Externa

Eu destacaria algumas coisas que eu examinei ao longo desse periodo do Governo Lula. Eu considero que € isso, de fato é um processo, mas
tem saltos. A histéria é assim, € um processo, mas tem saltos. Eu considero que nés conseguimos dar um salto razodvel, inclusive na politica
externa brasileira do ponto de vista de afirmacdo.

20100406

Africa

a questdo da Africa. Eu acho que € isso mesmo, é um resgate da histéria, da civiliza¢do, os que defendem direitos humanos, principalmente
que bradam nos grandes veiculos, poderiamos dos genocidios que cometeram com africanos e com as tribos nativas. Eles gostam muito de
falar em direitos humanos, mas eles cometeram genocidios brutais do nosso povo, aqui nativo, e do povo africano. E nés estamos fazendo esse
resgate histérico dos dois lados: da Africa e da América Latina.
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20100406

Politica Externa

se trata de uma politica que mostrou, agora, na crise que estava correta, pois foi essa politica Sul-Sul que segurou a economia mundial [soa a
campainha]; dito pelos articulistas de Nova lorque e companhia, que a turma gosta muito de achar que se eles falarem estd certo. Entdo, no
caso, eles falaram, entdo parece que a politica nossa estava certa nesse sentido.

20100406

Cuba

A quest@o aqui central ndo € o problema de um prisioneiro politico. Esse ndo é o problema central. O problema central é que se trata de uma
nagdo cercada com embargo criminoso que nds temos que coordenar sistematicamente. O fato episddico trataremos dele. Agora, o problema
mais amplo é que tem que ser resolvido. Aqui trata-se de uma nagdo cercada desde o seu nascedouro como Nacao independente na América
Latina, e a0 mesmo tempo com uma base americana dentro do seu territério.

20100506

Politica Externa

Entdo, estou dizendo isso para mostrar o aspecto de que vocé sé cumpre um papel no mundo se vocé se pde de acordo com essa importancia.
Se vocé ndo se pde, vocé€ ndo cumprir esse papel. Eu acho que nds conseguimos isso, ainda levemente, nosso papel ainda é muito depreciado
internamento. Quer dizer, enquanto, 14 fora, se buscam pessoas que tenham capacidade, em paises, de intermediar conflitos, ajudar na
intermediacdo, aqui € visto de forma depreciativa. “Quem € esse cara? Brasileiro, como € que vai interferir?” Assim que € tratado, de forma
depreciativa. “Ora, se eu quero contribuir na luta pela paz no mundo”. Poxa vida, devia estar sendo aplaudido primeiro por nds. Ndo, tem que
ser aplaudido pela Time, pelo The Economist, pelos grandes 6rgdaos de imprensa internacional, e mesmo quando eles elogiam, a gente deprecia
internamente.

20100610

Liberalismo
econdmico

Primeiro, acho que um pouco sobre essa questio da luta dos europeus para constituir o seu estado. Dizer que o Karl Marx, em correspondéncia
para Lincoln, defendeu a luta de Lincoln na Guerra de Secessdo, de que a construcdo de um estado forte, unido e com as dimensdes que
pretendia o Lincoln, unindo o Sul ao Norte, teria grande significado e impacto nas relacdes econdmicas, sociais e politicas no mundo. (...)E
cabe as civiliza¢des atuais dar o passo seguinte de avancar, de ter mais confianga na constru¢do da economia, da politica, do processo
democritico, independente do modelo, porque se quer sempre impor um modelo para os outros. Entdo, o modelo mais eficaz é o do mercado, é
o do liberalismo aberto, como se o mercado existisse desde sempre e o liberalismo existisse desde sempre. Nao. Também sdo conformagdes
econdmicas que se constituiram mais recentemente para a humanidade. Nao € uma coisa de sempre. Se constituiu com a evolucio e foi
positivo. Aqui, quando se estudou, e quando Marx constréi “O Capital”, ele fala exatamente dos éxitos do capital, do que é a passagem do
mercantilismo para o capitalismo, do ponto de vista exitoso. Agora, a0 mesmo tempo, ele cria uma situacdo trigica para frente, que deve ser
superada. E a humanidade € assim, ela vai evoluindo com todas essas dores que nds conhecemos até agora.
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Metatexto Senador Joao Capiberibe — PSB (AP)

Reunido | Tema Metatexto
20030227 | Guerra dos Eua | E evidente que a guerra no Iraque tem um cunho de disputa de recursos estratégicos, que € o caso do petréleo. A minha preocupagdo é com esse
ao Iraque imenso reservatorio de dgua doce de que somos detentores.
20030403 | Guerra dos Eua | Desarma-se Saddam Hussein pela for¢a das armas, mas se dispara uma nova corrida armamentista, porque as decisdes unilaterais que foram
ao Iraque tomadas hoje em relacdo ao Iraque, amanhd podem ser tomadas contra outro pais. E preocupante que haja novamente uma corrida
armamentista, e isso ndo ajuda em absolutamente nada a crise social provocada pela imensa concentracao de riqueza no Hemisfério Norte e pela
ampla exclusdo social no Hemisfério Sul, sobretudo provocada pelo descontrole dos capitais financeiros. Sdo grandes as preocupacdes
suscitadas a partir de uma decisdo unilateral.
20030403 | Guerra dos Eua | Cada vez que se busca compreender essa guerra, mais aumentam nossas dividas e, as vezes, pergunto-me quem mais nos atemoriza, a nés, os
ao Iraque brasileiros: se Saddam Hussein ou a politica americana, os Estados Unidos.
20030403 | Guerra dos Eua | A ddvida é saber quem mais nos atemoriza. Sabe-se que a opinido publica em todo o mundo tem-se manifestado inicialmente por uma solugdo
ao Iraque negociada no sentido de que se paralise a guerra. H4 o caso do nosso Embaixador na Inglaterra, José Mauricio Bustani, que trabalhou no
controle de armas da Organizacido das Nacdes Unidas. S. Ex® foi afastado com o voto dos Estados Unidos, porque pretendia, da mesma forma,
inspecionar as armas do Iraque e dos Estados Unidos. A minha pergunta é: os Estados Unidos possuem armas quimicas? Elas sdo
inspecionadas? Os Estados Unidos permitiriam, hoje, a inspecdo dessas armas pelos inspetores da Organizacdo das Nagdes Unidas?
20030617 | Alca O Brasil, sem a Alca, tem um crescimento maior do que o do México. Nés suptinhamos o contrdrio: com a adesdo do México ao Nafta, o
crescimento da sua economia seria superior ao de todos os paises da América. No entanto, pelo que vemos, o crescimento € pifio: 0,95%. O
Brasil, com todas as dificuldades, ajustando-se as orientacdes de mercado, cresce acima de 2%, o que significa dizer que, se nés aderirmos a
Alca, teremos um crescimento reduzido.
20030626 | Amazonia Dom Luiz, V. Revma. enumerou alguns problemas draméticos da nossa regido, como € a guerrilha — que nio estd nas nossas fronteiras, mas estd

muito préxima —, a biopirataria, o narcotrafico, a concentra¢do urbana e o esvaziamento do interior, a auséncia do Estado. E a somatéria disso
chama-se: falta de politica, auséncia de politica para a Amazdnia.De 2001 para 2002, nés atingimos o total de 25 mil quilémetros quadrados de
desmatamento. Entdo, conforme detectou o Presidente Lula, “continuam matando a galinha dos ovos de ouro”, que € a nossa floresta. Pela
primeira vez, um Presidente da Republica do Brasil declarou que a riqueza da Amazdnia estd na floresta. E isso € de um significado profundo
para o nosso desenvolvimento e para o nosso Pais. Demonstra com clareza que temos um Presidente da Republica com cultura brasileira e isso é
fundamental. E néo s6 declarou que a floresta € a riqueza da Amazdnia, mas lancou um programa: o programa de uso sustentdvel da floresta. Eu
diria que apenas o uso dos produtos madeireiros da floresta é suficiente para atender a toda demanda de emprego da regido Amazodnica. S6 a
utilizagdo racional, o manejo florestal e o adensamento da cadeia produtiva de produtos madeireiros da Amazonia é suficiente para empregar
todos os desempregados da regido — ndo s6 empregar todos, mas emprega-los na sua comunidade de origem, garantindo-lhes o direito de
permanecer onde nasceram, porque esse € um direito negado a maioria do povo brasileiro, principalmente aos nordestinos.
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20030626

Amazonia

O Presidente Lula lancou um programa para a Amazdnia, que nds temos que debater, aprofundar e desdobrar em politicas publicas e em
projetos. Eu tenho conviccio de que, se implantarmos o Programa que o Presidente Lula langcou em Rio Branco, nés estaremos preenchendo
esse campo da ausé€ncia de politicas nacionais para a Amazdnia.

Sua Exceléncia fundamenta essa politica em cinco pilares. O primeiro é o investimento com tecnologia avancada na Amazdnia, que ¢
fundamental. Mas o desenvolvimento tem que ser a partir da biodiversidade que a floresta nos oferta. Nés temos que investir em tecnologia de
ponta, para que possamos desdobrar a cadeia produtiva de milhares de espécies vegetais e animais. O segundo ponto € um novo padrio de
financiamento, para que nunca mais voltemos a lamentar a falta de dinheiro na Amazdnia. O problema ndo € apenas a falta de recursos, mas a
md aplicac@o desses recursos, como é o caso do desvio de US$1,4 bilhdo da Sudam, do Fundo Nacional da Amazonia e do FNO. Os recursos
s@o resultado de rentncia fiscal do centro-sul e do sul do Brasil. Eles deveriam ser aplicados na Amazodnia, mas voltam para o Sul. Esse € o
segundo ponto: o novo padrio de financiamento, o monitoramento ambiental e a gestdo territorial. Sr. Bispo, o senhor tem inteira razao. Nés
temos que palmilhar essa regido e definir como iremos utilizd-la, onde faremos agricultura, pecudria e manejo florestal. Este estudo estd pronto
no meu Estado, numa aproximacdo de 1 para 200 mil, e nds estamos reduzindo de 1 para 50 mil ndo s6 em relacdo ao levantamento econdmico
e ecoldgico, mas também em relacdo ao social, para sabermos quem vive ali e como podem construir riquezas em suas comunidades de origem.
O terceiro ponto € a inclusdo e a cidadania, exatamente para impedir que o rio Japurd se esvazie de brasileiros. Essa inclusdo tem que chegar
aonde o povo vive. Eu tive a felicidade de levar o Presidente Lula — que ainda ndo era presidente —, em novembro de 2001, para visitar um
projeto encravado no meio da floresta, em um afluente do rio Jari, que, por sua vez, ja € um afluente da calha norte do rio Amazonas. Fomos a
uma fabrica no meio da floresta, que produz até hoje biscoitos de castanha dentro dessa linha que a Amazdnia necessita, de adensar a cadeia
produtiva de um sé produto: a castanha. A seringa marcou a histéria da Amazonia. Devemos aproveitar, como V. Ex* acabou de dizer, e investir
no conhecimento em nossas universidades, para que esse conhecimento se transforme em tecnologia, a fim de que néo continuarmos a fazer as
coisas como antigamente. Por exemplo: o agai, uma das maiores riquezas que temos e que faz parte da cultura alimentar do povo da Amazdnia,
ainda hoje € coletado como h4 duzentos anos, o que demonstra com clareza a negligéncia e a reproducio de politicas coloniais em nosso Pais e
na Amazonia.

E ainda um quinto ponto: investimento em infra-estrutura para o desenvolvimento sustentdvel e ndo a infra-estrutura para o avanco da fronteira
agricola. Ora, querem plantar soja em toda a Amazdnia. Temos de escolher as dreas que jd estdo antropizadas. A floresta do sul do Pard
desapareceu e no lugar dela sabem o que hd? Nada. Em 24% do territério ndo se planta nada; estd abandonado. Em 29% do territério do
Maranhao nio se planta um pé de mandioca; estd abandonado. E querem seguir destruindo a floresta? Isso € um crime de lesa-pétria. Isso, sim, é
nos submeter ao julgamento internacional a medida que avancamos com a fronteira agricola e destruimos a floresta.
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20030717

Africa

Entdo, na mesa de negociacdo, deve estar presente essa relacao histérica com a Africa. E € exatamente isso que pretende o nosso Pafs, como
muito bem interpretou o Presidente Lula e a politica externa brasileira, ou seja, buscar reatar relacdes, considerando a relagdo histérica que
temos com a Africa, estabelecendo mecanismos e acordos bilaterais no seu conjunto, resguardada essa diferenca histérica. Penso que temos o
direito de estabelecer o consenso dos paises do Sul, considerando as desigualdades e a explorac@o a que foram submetidos os povos africanos ao
longo da Histdria.

E necessério estabelecermos relagdes comerciais e concordo plenamente que é s6 olharmos nossa relacdo de troca comercial para vermos que
podemos estabelecer preferéncia para comprar dos paises africanos e o que vamos vender a eles. Temos o direito de estabelecer nosso proprio
consenso. Os ricos sempre se entenderam muito bem, e os pobres sempre se desentenderam historicamente.

Essa iniciativa de mudanca na politica externa brasileira ¢ fundamental para nos garantir como nag¢do autdnoma, soberana, com direito a opgoes,
com direito a tomada de decisdes diante desse processo avassalador. Imagine a agenda que temos hoje em relacdo ao processo de integragdo de
mercados.

20030807

Integracdo
regional

A sugestdo ¢é de participacdo de comunidades locais na integragdo com a América do Sul. Quem sempre conduziu as relagdes do Brasil com os
paises vizinhos foi o Ministério das Relacdes Exteriores. No entanto, as comunidades regionais t&ém grande interesse nessa cooperacdo. Eu
poderia citar o caso de Roraima, que estd integrada com a Venezuela; o nosso caso, do Amapd, com a Guiana Francesa; e de outros Estados
brasileiros, tais como o Acre, com o Peru e com a Bolivia. O importante é que essa experiéncia do Ministério das Relacdes Exteriores chegue
aos Estados, para que possa também haver uma base local no campo das rela¢des das comunidades regionais.

20030918a

Politica
Externa
Lula

de

nos faltava uma presenca politica, que comeca a ser preenchida com a a¢do do Governo brasileiro nas rodadas de negociacdes e, mais
ultimamente, com a posi¢do clara, negociadora, propositiva, na quinta rodada ministerial da OMC. O que faz que, de fato, nossa representagao
seja do conjunto da sociedade e ndo apenas de um punhado de interesses dentro da sociedade brasileira.

Penso que essa ¢ uma mudanca fundamental na nossa representacdo externa, ¢ uma mudanga na posi¢ao dos nossos negociadores. O objetivo da
representacdo € estabelecer negociacdes que contemplem o conjunto da sociedade brasileira, ndo apenas seus setores minoritarios. Isso é muito
importante, € o que ha de moderno, eu diria, na politica externa brasileira, mas ela também ¢ resultado da decisdo politica dessa sociedade, na
medida em que ela é capaz de estabelecer alternincias no Governo. O Governo Lula, de fato, representa uma mudanga importante no Pafs.

No que diz respeito a politica externa brasileira, essa mudanga veio em boa hora e era necessaria. (...) Portanto, nessa experiéncia que vivemos,
tive algumas dificuldades com o Itamaraty. Primeiramente, o Itamaraty centralizou muito a diplomacia brasileira. S6 o Itamaraty representava o
Estado brasileiro, o Governo. Em algumas circunstancias da histéria do Brasil, o Itamaraty chegou a representar o Governo. Penso que ¢é
fundamental que descentralizemos, que cada brasileiro seja, de fato, um representante da cultura e da diversidade deste Pais.

20030918b

Politica
Externa
Lula

de

Os problemas de nossa sociedade sdo de ordem politica, estd muito claro. Perdemos, nessa relagdo de troca com os paises ricos, ao longo de
toda a nossa Histodria, desde a presenga do primeiro portugués até as transferéncias ocorridas na vida do Pais: sairam os portugueses, entraram 0s
ingleses; depois os americanos e, por tltimo, a globalizagdo com sua pressdo muito grande. A partir do momento em que a sociedade brasileira
toma a decisdo politica de estabelecer uma alternincia no poder, isso cria as condi¢gdes para uma reviravolta nessa negociacdo que sempre
determinou perdas para nos.

E isso que estd acontecendo na politica externa. Ela reflete a posicdo da sociedade brasileira, expressa na elei¢do de um trabalhador, de um
sindicalista. Isso estaria acontecendo e por isso o Brasil é capaz de mobilizar-se e fazer com que nos sintamos realmente muito orgulhosos da
nossa posi¢do no cendrio internacional, até ser objeto de editoriais do The New York Times como lider de um processo de negociacdo de
extrema complexidade e de grande dificuldade e que historicamente sempre perdemos.
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20031016

Amazonia

Se a sociedade brasileira € incapaz de formular e formatar politicas para a regido, vamos perder sim a soberania na regido, com uma alegac¢ao
muito simples. Perdemos o direito — fagco uma relagdo muito estreita — e a soberania sobre a politica econdmica em funcdo do endividamento.
Endividamonos e deixamos de lado. Reafirmo isso porque o endividamento nos levou a que o Presidente da Republica tenha autoridade em
apenas 50% do Orgamento; o restante ja estd consignado. E o Orcamento é o instrumento fundamental da politica. Todos sabemos disso.
Fazemos politica com o Orcamento publico, que € resultado da contribuicdo da energia produzida pela sociedade. A Amazodnia vai no mesmo
caminho. Se ndo tivermos politicas claras que envolvam as comunidades locais e a sociedade brasileira, vamos ter mutilagdes gradativas da
soberania sobre a regido.

20031030

Alca

Os obstaculos na negociagdo da Alca sdo imensos, sdo intransponiveis, em funcio dos subsidios.
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Metatexto Senador Antonio Carlos Valadares — PSB (SE)

Reuniao

Tema

Metatexto

20070329

China

O Brasil mantém com a China popular boas relacdes comerciais, produtivas, construtivas que cada vez mais se intensificam, mas vez por outra,
surgem no meio empresarial do Brasil preocupagdes no que se refere a invasdo de produtos chineses no mercado do Brasil a pregos muito baixo
em relag@o a produtos semelhantes do nosso pais, de vez que 14 acontecem determinados incentivos que néo acontecem aqui no Brasil. E por isso
ha um desequilibrio nesta concorréncia na disputa comercial, prejudicando produtos como, por exemplo, calcados, tecidos. Ou seja, nds estamos
proporcionando empregos na China em detrimento da perda de empregos no Brasil, com essa disputa desigual que € travada no plano comercial
entre a China, o Brasil e outras nagdes que ndo dispde de uma estrutura tdo liberal do ponto de vista de custos trabalhistas e previdencidrios.

20070403

Amazonia

Porque a Amazdnia ndo € deles, a Amazdnia faz parte, uma grande parte da Amazonia faz parte do territorio brasileiro, entdo seria um ataque a
nossa autonomia, ou seja, a nossa soberania.

20070510

Bolivia

Sr. Presidente, desde o inicio do Governo Morales que nds temos observado uma certa leniéncia, um certo fechar de olhos, do Governo
Brasileiro com relagdo as atitudes comprovadamente ilegais no plano do relacionamento entre as nag¢des, no plano econémico, prejudicando as
atividades de vérias empresas no Pafs boliviano, e inclusive a PETROBRAS, a nossa maior estatal, que tem investimentos marcantes naquele
Pafs. Mas eu quero fazer justica ao Presidente da PETROBRAS. O Presidente da PETROBRAS tem sido um defensor intransigente, duro, dos
interesses da PETROBRAS. (...) O contrério aconteceu com relacio ao Ministério das Rela¢des Exteriores e o proprio Governo. Que talvez
levado por possiveis identidades ideoldgicas, tenha se firmado de forma fragil perante uma Nagdo, cujo Governo ndo tem tido o menor respeito
com relacdo aos interesses legitimos do povo brasileiro, representados pela agdo bem feita e positiva naquele Pais da PETROBRAS.

20090521

Ird

Sr. Presidente, eu gostaria de me referir a um assunto que talvez j tenha sido tocado, como eu falei, por outros senadores nesta Comissao e no
Plendrio. E sobre a visita, que finalmente foi adiada, gracas a Deus e a Maomé, do Presidente do Ird, Ahmadinejad, cuja presenca aqui no Brasil
iria criar, sem ddvida alguma, muito constrangimento, principalmente, porque o Brasil € signatdrio de muitos acordos internacionais, que
expressam de forma transparente a prioridade na atencdo aos Direitos Humanos.

E esse Presidente, Ahmadinejad, por maior que seja a sua importancia no plano da economia, do relacionamento com o nosso pais, ele, de forma
categoérica e absurda, causando vexame, quem sabe até no seu préprio pais, quis nas Nacdes Unidas demonstrar que o holocausto ocorrido na
Alemanha, na época de Hitler, ndo passou de uma faldcia, isto €, um fato histérico, documentado, filmado, como foi a destruicdo de vidas
humanas, mais de seis milhdes de judeus, que foram trucidados pelos nazistas, numa a¢do predatdria contra a vida humana, contra a democracia,
contra os Direitos Humanos, o Presidente Ahmadinejad que, naturalmente, se vincula aos sentimentos do nazismo ja destruido, numa guerra
histérica, na Segunda Guerra Mundial, quando milhdes e milhdes de europeus, de americanos e até de brasileiros deram a sua prépria vida em
defesa da liberdade, da democracia e da prote¢do ao ser humano.

20090609

Lula

Lula é o maior Presidente que o Brasil jé teve. (...)
Eu estou dizendo € Lula, pelo qual eu lutei durante quase 16 anos para ele ser Presidente da Republica. Entdo, eu estou dizendo aquilo que eu
sinto. (...) Porque na verdade Lula tem espirito de visdo, e estd demonstrando.
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20091029

Venezuela,
Mercosul

Quem sabe, com sua entrada, a Venezuela vai ganhar politicamente, com a abertura democratica mais acentuada e, também, com ingresso de
outros paises que ainda estdo em divida da participagdo no MERCOSUL.

Portanto, Presidente, eu quero parabenizar e saio daqui, tenho certeza absoluta, mais consciente do papel que cada um de nds deve exercer nesta
Casa. A oposicdo exerceu com dignidade seu papel, que é reconhecido pelo Governo, mas, infelizmente, eu ndo posso votar com a oposi¢do. Eu
votarei com o Brasil. Votarei, em respeito as relacdes econdmicas mantidas pelo Brasil com a Venezuela, pelo histérico, pelo passado de uma boa

relacdo bilateral com a Venezuela.
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Metatexto Senador Cristovam Buarque — PT (DF)

Reuniao

Tema

Metatexto

20040325

Questao social

Finalmente, uma referéncia ao meu amigo Arthur Virgilio. Estou totalmente de acordo quando fala algo que poucos tém falado:
crescimento econdmico aumenta a riqueza, nio reduz a pobreza. Sdo dois campos completamente diferentes, ainda que, até os anos 70
do século passado, todo aumento da riqueza se espalhava, hoje ndo se espalha mais necessariamente. Temos que ter programas de
crescimento econdmico, porque este pais ainda tem uma baixa renda per capita para o potencial que temos. Mas, paralelamente, ainda
que se tangencia por meio do or¢amento, precisamos ter programas de redugdo do quadro de pobreza, e esses programas ndo vém do
crescimento econdmico, vém de politicas sociais dirigidas claramente aos pobres, como garantir 4gua e esgoto em todas as casas,
nenhuma crianga fora da escola, saldrios dignos para os professores.

20040812b

Questdes distributivas
em negociacdes
comerciais

Considero, obviamente, que é positivo tudo isso que estamos conseguindo, até porque, se o diplomata nao cochila, o acordo sai a
favor do seu pais. Portanto, imagino que saiu a favor de todos os paises, porque os outros diplomatas também ndo cochilam. Isto é
possivel em diplomacia: todos ganharem. Agora, quando todos ganham, em geral, dentro de cada pais, alguém perde, ou seja, ha
setores perdendo. E af eu queria fazer uma pergunta mais como uma colaboracio do Ministério para um estudo que eu pedi que meus
assessores fizessem. Estou tentando analisar o impacto distributivo do acordo dentro do Brasil, quem ganha e quem perde na
distribuicdo de renda. E estou tendo dificuldades, reconhego. Quero saber se, dentro da equipe do Itamaraty, foi feito esse estudo ou
se ha alguém que possa me ajudar a levar adiante uma anélise do impacto distributivo da liberacao que estamos conseguindo e que o
Brasil, sem ddvida, ganha. Mas precisamos identificar quem perde, seja por razdes sociais — se perdem pobres — seja por razdes
politicas — se perdem ricos.

20041202

Haiti

Sobre o assunto, quero dizer o seguinte: sou de uma gerag@o — alids, a sua — que fez manifestacao nas ruas contra o envio de tropas do
Brasil para a Reptiblica Dominicana. E agora votei, com toda tranqiiilidade, pelo envio de tropas brasileiras ao Haiti. Primeiro,
naquela época, era uma interveng¢do americana contra a vontade do povo dominicano, numa elei¢do; agora, ¢ uma manifestacao das
Nacgdes Unidas, devido a necessidade social, por generosidade ao povo haitiano, como V. Ex* mesmo falou, e, também, claro, por
afirmacdo do Brasil no cendrio internacional.

20041215

Comunidades Brasileiras
no Exterior

entendo que estd na hora de que o Brasil assumir que se transformou em um Pais de emigrantes, ndo mais de imigrantes. Portanto, os
brasileiros, 14 fora, ndo t€m quem os represente, a nao ser nossos embaixadores na fun¢do administrativa, mas nao na fungéo politica.
E preciso que tenhamos leis voltadas para essas pessoas que vivem fora do Pafs — filhos, netos. A Itilia, Portugal e Espanha tém
parlamentares. Acredito que chegou a hora de o Brasil pensar nesse assunto.

20051020

Voto no exterior

Sou favordvel também da maneira como estd porque, no caso de Parlamentares, o que espero é que seja aprovado um dia projeto de
minha autoria junto com o Senador Azeredo segundo o qual nossos compatriotas 14 fora poderiam eleger os Deputados que viao
representd-los. A representacdo parlamentar € deles. Mas quanto a eleicdo para governador e senador concordo com o projeto, que eu
parabenizo e espero seja provado o mais rdpido possivel.
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Metatexto Senador Cristovam Buarque — PDT (DF)

Reuniao

Tema

Metatexto

20070920

Politica Externa

Como € que a gente vai crescer ou a gente desiste até, de repente, ndo € um equivoco de politica vocé assumir uma estrela menor. Em
politica, muitas vezes, e a gente que € candidato sabe, muitas vezes € muito melhor disputar uma elei¢do em busca de um cargo menor com
chance de vencer do que buscar uma maior sem chance de vencer. Alids, eu ndo sou o melhor exemplo para isso ndo porque eu tentei uma
sem nenhuma chance de vencer, e a maior de todas. Mas, o Brasil vai ter um destaque? Eu nio falo em cinco anos, 10 anos, 20 anos, eu
falo no longo prazo, nuns 40 anos, 50 anos, como Rio Branco, 100 anos atrds, conseguiu.

20071206

Mercosul

Senador Eduardo Azeredo e eu somos Parlamentares do Mercosul. Eu sinto um incdmodo profundo de ser Parlamentar de um merco. Eu
queria ser Parlamentar de uma Unido. Como é na Europa. O merco € essa visdo de puro comércio como o centro do processo. Nao ha
ddvida que o comércio tem que crescer. Mas eu ponho também uma integracio, que € a integragdo cultural. Eu até ja sugeri que a gente
deveria chamar de “Gentesul”, € ndo Mercosul.

20081125b

Politica Externa

Eu até acrescento que o Brasil cresceu de tal maneira que comeca a incomodar os outros. Tem um servico diplomatico que eu acho que
sempre foi maior até do que o Brasil, em termos de competéncia.

20090312

Midia

Nos que fazemos politica costumamos olhar mais os jornais do que os livros de histéria. N6s temos mais medo dos jornalistas do que os
historiadores que, no futuro, vdo analisar os nossos gestos.

20090319

Venezuela

Eu sou francamente favordvel a que a Venezuela, e qualquer pais, venha para o Mercosul, qualquer pafs, obviamente, com a legitimidade
do ponto de vista geogréfico, independente do governo que tiver, salvo, no dia que tiver um facinora, no dia que tiver um ditador que tenha
dado um golpe, um ditador que ndo se submeta, de tempos em tempos, a opinido publica. Mesmo que se tivesse 14 eu votasse de outra
maneira.

20090319

Politica Externa

Eu coloco como os grandes problemas que nés vamos enfrentar no futuro, em primeiro, é o problema do meio ambiente. E que é um
problema fundamental para os diplomatas, porque os politicos serdo incompetentes para encaminhar esse problema, por uma razdo, nds
somos eleitos por uma fatia muito pequena da populagdo mundial, nés somos eleitos pelos moradores do Estado onde moramos. Entdo, a
gente fala para eles. E somos submetidos a eleicdo a cada, no caso do Senado, ha oito anos, e a gente ndo consegue pensar nove anos. Se a
gente pensar em nove anos, a gente perde a eleicdo. Os diplomatas tém a facilidade de pensar o globo inteiro e pensar em longo prazo, o
que nds nio temos.

20090528

Venezuela

Todos aqui, se prestaram atenco, jd notaram que eu ndo fago parte do grupo antichavista no Senado, bem ao contrério, eu faco parte de um
grupo que, mesmo sem querer importar o Governo Chédvez para cd, mas que mantém o respeito ao fato de que todas as suas medidas sdo
plebiscitadas, seu investimento em educagdo, as familias pobres, hd uma mudanca na Venezuela, que sempre foi governada por uma elite
ainda mais perversa do que a brasileira.

20090702

Imperialismo,
educacgio

Aquele livro “As veias abertas da América Latina”, eu sempre digo: ndo foram as veias que foram abertas, foram os neurdnios que foram
tapados. A grande maldade do Imperialismo foi sobre a cabega da gente. Podiam ter levado todo o ouro, mas se tivessem deixado que nds
formassemos uma populagdo educada, culta e desenvolvida cientifica e tecnologicamente, o ouro ndo faria falta. O problema é que nao nos
deixaram, taparam as nossas mentes.
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20090715

Ampliacdo da Rede
Diplomética

E aproveitar, falar de que eu sou Defensor dessa politica, Presidente Collor, do governo brasileiro abrir embaixadas pelo Brasil. Eu acho
que a bandeira do Brasil estar em um pafs tem um significado, independente dos aspectos comerciais, que, a meu ver, deturpam a visio das
relacdes exteriores, como se nossos diplomatas fossem mascates, eles tem que... Também, isso que ia dizer. Eles t&€m um papel nisso, mas
ndo pode concentrar. Eles tém o papel de representar o pafs, tem o papel dinamizar intercAmbio cultural, educacional e de manter a
bandeira sendo carregada naquele pais.

20100406

Politica Externa

Sou critico ao Governo Lula numa por¢do de coisas, mas a gente tem que reconhecer. Em matéria de politica externa, hoje nés temos uma
presenca que a gente ndo sonhava, vamos dizer, dez anos atrds, para ndo ficar sé nesses oito, porque o Fernando Henrique deu a sua
contribui¢do. Eu acho que a herancga é, sobretudo, a presenca que hoje o Brasil tem no mundo.

20100506

Ira

Eu comparto com o seu otimismo diante da politica externa brasileira hoje. O Presidente Lula, o Celso Amorim sdo muito criticados pela
relacdo com o Ird. Sinceramente, tirando o fato de que isso € criticado pelos grandes paises, e isso ndo € bom para a gente; o ideal é que
eles nos elogiassem, mas, tirando esse fato, eu creio que o governo esta se comportando certinho em relagdo ao Ird. Em nenhum momento,
disse que € a favor do Irad ter armas nucleares. Em nenhum momento, disse que aceita a maluquice de negar o holocausto. Em nenhum
momento, fez qualquer gesto que levasse a supor a hipétese de a gente tolerar o fim de Israel.

20100506

Politica Externa

N6s temos € que tirar o chapéu pelo que estd sendo feito até agora, apesar de uma preocupacdo com desconforto diante das criticas que
recebe cada vez que o presidente toma uma posi¢do em relacdo a Venezuela, ao Ird, abrir relagdes com a Coreia do Sul, mas se ndo fizesse
isso, o Brasil ndo existia na politica externa. E um preco que se paga por existir. Ninguém existe gratuitamente. Existir exige certos dnus,
mas € melhor do que ndo existir. E o Brasil ndo existia 30 anos atrds; comecgou a existir hd duas décadas atrds, e tem dado um salto nessa
existéncia ou presenga 14 fora.

20100520

Honduras

Eu primeiro quero manifestar também preocupacdo com o fato de ndo termos embaixada funcionando plenamente, novo embaixador
indicado para Honduras. Creio que esse € um erro que se cometeu na medida em que houve uma eleicdo, e depois da elei¢do a gente nio
tem por que estar com essa posi¢do e praticamente isolados.

20100601

Reforma da ONU

De fato, nés temos, a meu ver, hoje duas proliferacdes. Uma boa e outra ruim. E claro que a proliferacdo de armas de destrui¢do em massa,
alids de todas as armas, é uma proliferacdo negativa. Temos que tentar barrar. Mas hd uma boa proliferacdo que € a proliferacdo do poder
politico no mundo, que € a proliferagdo que democratizard as relagdes internacionais. Quando o Brasil luta por uma cadeira no Conselho de
Seguranca, € a tentativa da proliferacdo do poder, aumentando o nimero dos que t€m esse poder. Embora o certo mesmo seria que ndo
houvesse Conselho de Seguranga. Que nio houvesse ninguém com esse poder de monopdlio.

20100608

Politica Externa

Eu quero, em primeiro lugar, felicitar o Governo Brasileiro. De vez em quando, eu faco minhas criticas, sobretudo em relacdo a educagdo
de base, mas eu ndo paro de repetir que, no caso da politica externa, o0 Governo do Presidente Lula fez uma inflexdo, fez uma inflexdo que
eu acho que ndo fez nas outras dreas, apesar de ter sido um Governo responsdvel, generoso, aglutinador, mas a inflexdo realmente foi na
politica externa do Ministro Celso Amorim e do Presidente Lula, o que eu chamo por af da “Institui¢do Lula Amorim”.

20101110

Politica Externa

Dos oito anos do Presidente Lula, eu ndo tenho a menor divida de que a inflexdo que nés podemos dizer que aconteceu foi na politica
externa. Nos outros setores, nds tivemos avangos, mas na politica externa nés tivemos uma inflexao.

20101215

Mercosul

Eu fico incomodado com esse nome de MERCOSUL. Nés mercantilizamos a unido dos nossos paises. Tinha que ser um nome que
indicasse a unido dos paises do Sul, que indicasse a sociedade do ponto de vista de comunh?o, o casamento dos paises do Sul, mas nio a
unido de mercado.
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20110317

Politica Externa

o que eu digo € um conjunto de temas que t€m a ver com a realidade do mundo multilateral de hoje, incluindo recursos naturais, incluindo
direitos humanos — como a gente vai tratar isso na escala global —, incluindo a decis@o de implantar ou ndo uma usina de energia nuclear.
[...] Nao pode mais ser uma decisdo unilateral de qualquer pafs. Entdo, seria colocar, em um certo momento — pode ser junto ou ndo com o
meio ambiente —, esses temas que caracterizam o mundo global de hoje, como o trafico de seres humanos, que é uma caracteristica de hoje.

20120503

CSNU

Uma das raras discordancias que tenho com a nossa politica externa € essa briga, que acho quase insensata, por uma cadeira permanente no
Conselho de Seguranca. Em vez de lutarmos por uma posi¢do permanente no Conselho de Seguranca, acho que poderiamos ter uma
lideranga moral muito forte lutando pela abolicdo de membros permanentes.

Alguns dizem que isso nunca vai acontecer, Presidente Collor, porque seria um quixotismo, um utopismo, mas deixaria uma bandeira ética
forte do Brasil no seio de todas as outras nacdes que nao fazem parte desse pequeno grupo. Mas o fundamental para o Pais estar presente
no mundo € ter quem nos represente. Por isso, sou favordvel a que tenhamos o maior nimero possivel de embaixadas. O ideal é haver uma
em cada pais.

20120503

Ampliacdo da Rede
Diplomética

Ao mesmo tempo, manifesto a minha satisfacdo com a politica externa brasileira, hd alguns anos, de ampliar o nimero de embaixadas pelo
mundo. Um pais no exterior se mede pela quantidade de embaixadas que levam o nome do pafs. Aqui jd ouvi muita gente dizer: para que
ter embaixadas em paises pequenos? Nas Nacdes Unidas, ndo hé pais pequeno e grande, embora ainda tenha, o que considero obsoleto, o
niimero de membros permanentes do Conselho de Seguranca

20120507

Lula X FHC

a grande forca do Lula junto aos grandes é de que virou o lider dos pequenos. O Fernando Henrique ficou muito igual, quase, nunca vai ser
igual nem tdo cedo ao Clinton e a todos os outros.

20120521

Ird

Dai a minha satisfagdo em ter apoiado o Presidente Lula quando ele foi, junto com o Primeiro-Ministro da Turquia, dizer: “Eu estou
presente na discuss@o do problema nuclear no mundo”. Aquele foi um gesto de ousadia que, de fato, foi raro na politica externa brasileira.
Mas um gesto de ousadia perfeito. Mas dizem: “Mas ndo deu resultado”! Deu, fincou um pé do Brasil no cendrio internacional em um
tema que s6 alguns defendiam, fincou um pé. E teve uma posicao em que eu tenho insistido muito aqui nessa Comissdo: a posicdo da forca
moral e ndo s6 da forga politica. As vezes para a gente defender uma for¢a moral tem que perder politicamente.
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Metatexto Senador Jéfferson Peres — PDT (AM)

Reuniao

Tema

Metatexto

20030429

Cuba

Sr. Presidente, Sr’s e Srs. Senadores, compreendo os escriipulos do Senador Tido Viana. A minha origem é de esquerda. Nasci
admirando a Revolugdo Cubana.Lembro-me da esperanca que tive de que aquele fosse um novo tipo de socialismo, um socialismo
humanistico. Poucos anos depois, decepcionei-me, quando vi que era um modelo estalinista que se implantara naquele Pais.
Pensei também depois, e depositei minhas esperangas, no fim da Guerra Fria. Julguei que, como tinha deixado de ser uma cunha
soviética nas Américas, Cuba deixasse de ser importante para os Estados Unidos, um perigo para os Estados Unidos — como realmente
deixou de ser. Creio que, hoje, o Governo americano ndo dd muita importancia a Cuba, ndo tem muita preocupagdo com ela. E pensei
que o regime sofresse uma lenta e gradual abertura, mesmo mais lenta do que a do nosso Presidente Ernesto Geisel, mas sempre
abertura. Choquei-me, Sr. Presidente, quando vi o recrudescimento da repressdo 14, a condenacio daqueles jornalistas, politicos e
intelectuais a pena de até 28 anos de prisdo pelo crime de opinido, sob o pretexto de que teriam recebido auxilio da representacdo
americana, e, vejam bem, com o testemunho de agentes do Servico de Seguranca Cubano, Senador Agripino, infiltrados no movimento.
Essas foram as testemunhas-chave de acusacdo. E, entdo, lembrei-me do regime militar brasileiro: ja pensou se dissidentes de esquerda
fossem acusados de receber ajuda da Embaixada cubana - como, alids, muitos receberam — e, com o depoimento de agentes do SNI,
recebessem puni¢des, penas de prisdo e julgamento sumdrio de até 28 anos? Isso para mim € inconcebivel. Pior ainda foi a condenacio a
morte daqueles trés, um deles muito jovem, 21 anos, que seqiiestraram um barco, mas ndo mataram nem feriram ninguém, diga-se de
passagem, apenas ameacaram. Foi um julgamento sumdrio. Foram fuzilados sumariamente, com seis dias de
julgamento, sem direito a apelacdo numa instancia superior. Foi algo realmente chocante. E, quando visitamos o Embaixador cubano, a
convite do Senador Suplicy, ouvimos a velha explicacdo de sempre: “Cuba estd em guerra; os Estados Unidos...” Ou seja, tudo se
justifica. Inclusive, ja é tempo de desmistificar ou “desmitificar” isso de que o embargo americano € o responsavel pela truculéncia do
Governo e € responsdvel pelo subdesenvolvimento cubano. Isso é uma faldcia! Cuba comercializa com todos os paises, a excecdo dos
Estados Unidos e das empresas multinacionais americanas. E é uma contradi¢do, em termos. Interessante, Senador Arthur Virgilio, é
que os defensores cegos do regime cubano ndo verificaram essa contradi¢io.(...)

20030612

Amazonia

Seja qual for o destino do Brasil, creio que, no futuro, a medida do éxito ou do fracasso da civilizacdo brasileira serd o que tivermos
feito da Amazdnia — e eu incluiria ai também o Nordeste.

20030626

Africa

O Brasil tem dado pouca atencdo a Africa e precisa dar essa atengdo ndo apenas pela necessidade de estabelecermos intercimbio com a
Africa num interesse reciproco. Vai muito mais do que isso. E por solidariedade. A Africa Subsaariana vive uma tragédia
inenarrdvel, Sr. Presidente, marcada por conflitos étnicos e tribais, guerras civis, corrupcdo das elites, ditaduras, violéncia e uma
verdadeira pandemia de Aids. E uma tragédia mesmo, e o Brasil precisa voltar-se para isso e fazer parte do esfor¢o internacional de
solidariedade e ajuda aquele povo, ainda que ndo tivesse uma populacio de origem africana.
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20030429

Cuba

Muito bem, eu dedicaria uma hora para falar um pouco sobre Cuba nessa tentativa de desmistificacdo. Vamos ao que importa. Nada,
nada, a meu ver, justifica que, 44 anos depois, quando cairam todas as ditaduras de direita das Américas, quando ndo hd um pais em
regime ditatorial aqui e ndo hd uma ameaca iminente dos Estados Unidos a Cuba - os Estados Unidos ndo estdo ameagando intervir em
Cuba; ndo hd nenhum indicio - quando Cuba ndo estd sob ameaga de intervengdo americana, nfio se justifica que este pafs seja um
regime de partido tnico, que nega as liberdades elementares de associag@o, expressdo e reunido e ainda fuzile pessoas que querem
deixar o pais. Isso, para mim, € inaceitdvel. Nao consigo conviver com isso. Acho que se eu silenciar, se ndo manifestar o meu protesto e
a minha indignag¢@o contra isso, eu realmente estaria numa crise de consciéncia comigo mesmo. Chega de tolerancia com os excessos do
regime cubano! Nao quero interferir no regime 14, ndo estou propondo que se rompam relacdes diplomdticas com Cuba; estou propondo
— eu, como o Senador Arthur Virgilio e o Senador José Agripino — que manifestemos nossa clara repulsa. Embora reconhecendo as
razdes que levaram o Senador Tido Viana a emitir o seu parecer, ndo tenho preocupagdo com o que estd acontecendo em Cuba ou com o
que aconteceu recentemente. Estou indignado com o que aconteceu, inconformado.

20030626

Amazonia

A biopirataria campeia. Ndo hd como evitar isso totalmente, porque biopirataria se faz levando até um galho de erva no bolso. Todos
fazem pirataria. N6s fizemos também quando trouxemos o café, cuja saida era proibida, da Guiana Francesa para Belém, e, depois, para
Sdo Paulo. Fizemos biopirataria quando trouxemos a juta da India. Quando os ingleses levaram a nossa seringueira foi biopirataria
também, mas eles a utilizaram de forma competente, fazendo heveicultura, o que nunca fizemos porque fomos incompetentes. Outro dia
ouvi um discurso do Presidente Lula, de quem divirjo freqiientemente, que aplaudi. Sua Exceléncia disse: “Vamos parar de culpar os
outros pelos nossos problemas”. A solu¢do dos problemas brasileiros estd em nossas maos, depende de nds. Nao sdo os americanos, os
europeus, os japoneses que vdo nos impedir. Depende exclusivamente de nés. Por isso, a tinica parte em que discordo um pouco da sua
visdo € quanto a essa suposta internacionalizagdo. A meu ver, € inteiramente improcedente isso, porque havera uma intervencdo militar
amanha, se os americanos entenderem que o narcotrafico estd se avolumando, estd ameagando a populagdo americana, eu nio duvido, eu
ndo descarto.

20030626

Amazonia

Na defesa dos interesses americanos, eles intervém em qualquer lugar hoje. A guerra do Iraque nos mostrou isso. Refiro-me a figura da
internacionalizagdo. Dom Luiz, isso ndo tem sustentacdo juridica nem politica. N@o estd prevista na Carta da ONU a figura da
internacionalizagdo. A ONU ndo tem poderes para tirar um territério de um pais e declard-la drea internacional. Isso ndo existe.
A Antértica é um caso diferente e especialissimo. Essa regido ndo tem populagdo autéctone nem permanente. Ninguém, nenhum povo
existe na Antdrtica para defender a autodeterminagdo. A Antdrtica € um deserto. Os paises todos convencionaram que a Antdrtica seria
uma drea, portanto, sem soberania, de ninguém, aberta 4 pesquisa cientifica e proibida 2 exploragdo econdmica. E proibido explorar
qualquer coisa na Antértica. E proibido retirar uma pedra de 14 sequer. Agora, aponte-me um precedente de alguma drea ou outra que
tenha sido internacionalizada, sequer arrancada de um pais. Isso ndo existe. O Direito Internacional ndo contempla isso. Quem o faria?
No ambito da ONU, ndo € possivel. Os Estados Unidos fariam isso? Mas como? O congresso americano conclamaria que a Amazonia
brasileira € area internacional, isso ndo seria uma proclamagao, eles teriam de vir aqui com o exército americano e ocupar a regido. Isso
me parece uma hipétese tdo absurda, Dom Luiz, que eu nem considero. Apegam-se a qué? A um texto fora de contexto de um ex-vice-
presidente, da ex-primeira Ministra Margareth Tatcher, do ex-Presidente Francois Mitterrand, do ex-Ministro Michael Gorbachev, que
nunca defenderam a internacionalizacdo da Amazdnia. Sdo referéncias pontuais passageiras. Eles nunca se ocuparam desse assunto.
Com isso se cria a idéia de uma conspiracdo internacional para internacionalizar a Amazdnia. Isso ndo tem sustentacio juridica nem
politica.
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20030626

Amazonia

Nao temos de temer nada. O futuro da Amazdnia depende de nés brasileiros. Se cuidarmos da AmazOnia, ndo temos de temer
internacionalizacdo nenhuma. E, ai, concordo inteiramente com o V. Ex* Revm®: o Brasil ndo tem um projeto para a Amazdnia, ndo tem.
O Brasil ndo definiu o que quer fazer da Amazonia; que tipo, que modelo de desenvolvimento, que nido pode ser o convencional,
predatdério. Nao podemos deixar a Amazdnia abandonada, com 20 milhdes de pessoas se miserabilizando, pelo menos no interior.
Temos de fazer um projeto que contemple preservacdo ambiental e inclus@o social. Se fizermos isso, Dom Luiz, ndo temos de temer
ninguém. Ninguém nos ameagara.

20030717

Africa

A Africa s6 vai superar os seus problemas, como nés do Brasil também — e os problemas deles sdo muito parecidos com 0s nossos,
talvez apenas em escala maior —, quando iniciar um processo continuo de desenvolvimento. Para isso, precisa superar uma pré-condigao.
Existe uma pré-condi¢do, ao meu ver, que € a estabilidade institucional sem a qual ndo haverd investimentos indispensdveis. NOs na
América Latina tivemos essa instabilidade até dez anos atrds. De dez anos para cd, tivemos uma estabilidade relativa e ndo temos
nenhum regime de excecdo, pelo menos entre os paises membros da Organizacdo dos Estados Americanos. Coincidéncia ou nio, essa
estabilidade ocorreu a partir da inclusdo num dos documentos bésico da OEA da chamada clausula democrética por intermédio de que
os paises membros da OEA romperdo rela¢do diplomadticas com os paises que instituirem regimes de excec¢do, ou seja, ditaduras.

20031030

Alca

Embaixador Bahadian, em relag@o a posi¢do do Governo brasileiro na mesa de negocia¢des da Alca, eu daria dez as posicdes brasileiras
e zero ao discurso. E digo por que penso assim. Em primeiro as posi¢des sdo corretissimas. Os americanos exigem que se incluam
compras governamentais, servicos de investimento, propriedade intelectual; ndo querem incluir: subsidios agricolas e legislacdo
antidumping. O Brasil diz ndo, tem que incluir. E o Brasil estd corretissimo. [...]. E isso mesmo. Estamos fazendo na Alca o que
devemos fazer, mas sem retdrica latino-americana ou terceiro-mundista, para falar portugués claro.

20031218

Guerra dos EUA ao
Iraque

Os culpados sdo os Estados Unidos. Se existisse 0 Governo americano no ano zero, a crucificacio de Cristo teria a CIA por trds. Com
absoluta certeza, Sr. Presidente. E aquilo que o autor franc€s chamou o anti-americanismo obsessivo, mas também, se ndo fossem os
Estados Unidos, ter-se-ia, talvez, a Gestapo, hoje, aqui. Correto. Nao julgo paises, Sr. Presidente. Julgo pessoas, Governo. Culpar o
Governo Lula pelo que fez o Governo brasileiro no passado ndo € racional, mas se o Senador Pedro Simon pensa assim, continue
pensando. Respeito a sua opinido e fico com a minha. O Saddam Hussein é um bandido. O Saddam Hussein é um bandido, seja qual for
o padrdo de julgamento que se faca, Sr. Presidente.Ele invadiu, depois de oito anos de guerra contra o Ird, o Kuwait e anexou. Da
Segunda Guerra Mundial para cd € o tinico caso no mundo, Senador Deméstenes Torres, ter invadido outro e anexado. Sabe por que foi
a invasdo e anexa¢do do Kuwait? Porque o Kuwait havia emprestado dinheiro a ele antes e ele ndo queria pagar. Era um calote de
US$20milhdes que ele queria dar, além de se apossar dos campos de petréleo. O que os Estados Unidos tem a ver com isso? Ao
contrario, foram os soldados americanos que foram 14 e morreram para garantir a soberania do Kuwait.
Nao idolatro paises e nem execro paises. Julgo pessoas, julgo governos e nio julgo paises. Nao me venham culpar pela escraviddo
brasileira, pelas atrocidades dos militares porque eu, como brasileiro, ndo tenho nada ver com isso. Eu respondo por mim. Sr.
Presidente, eu ndo sei se o Saddam Hussein deve ser julgado pelo Iraque ou por um tribunal internacional. Sou contra a pena de morte.
Oxalé ele fique na prisdo até o fim de seus dias. Ndo gostaria que ele fosse fuzilado, mas ndo sei como me manifestar diante deste
requerimento e fico em divida.
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20040401

Imigracao

Todo pais, obviamente, tem legislacio que regule o acesso, o ingresso e a permanéncia de estrangeiros. Nenhum paifs escancara suas
portas. Essas leis precisam ser respeitadas pelos estrangeiros. Se, principalmente, os paises em melhor situacdo econdmica fossem
tolerantes a isso, sofreriam enxurrada de imigrantes. [...] Fora a preocupa¢do humanitdria que devemos ter com todos, ndo vejo como
podemos interferir nisso no cumprimento estrito da legislacdo no Pais.

20040401

Direitos Humanos

Se a preocupacao for com os diretos humanos — que néo vejo, no caso, violados —, o Presidente Lula ndo visitaria, por exemplo, a China.
Ou, se visitasse, manifestaria sua preocupacdo com um pais que realiza julgamentos sumadrios, onde peculatdrios, por exemplo, sdo
executados com um tiro na nuca. Alids, se fossem matar ladrdes de dinheiro publico, no Brasil, com tiro na nuca, haveria uma
hecatombe neste Pafs. A China, que viola os direitos do povo tibetano, até hoje nega independéncia ao Tibet, prende, mata, fuzila,
milhares e milhares de tibetanos. E incrivel a persegui¢do que o povo tibetano sofre sem direito a autodeterminagio. O Presidente da
Republica ndo dard uma palavra sobre isso. Ndo estamos nem um pouco condoidos com o drama do povo tibetano.

20041202

Mercosul

Sobre o Mercosul, Sr. Ministro — permita-me ser franco, sem ser indelicado — eu estranhei a sua expressdo nada diplomdtica quando
falou sobre detratores do Mercosul. Eu sou critico do Mercosul e nao sou detrator e, portanto, esse rétulo ndo se aplicaria a mim e a
milhares de outros. Sr. Ministro, vou resumir rapidamente a questdio e lhe fazer uma pergunta objetiva.
O Mercosul ndo é um mercado comum. Nao é de fato mesmo. Nao € sequer unido aduaneira. O Mercosul €, de fato, uma associagdo de
livre comércio. Essa € a verdade e olhe 14 porque uma associacdo de livre comércio, onde um pais — que, no caso especifico, é a
Argentina — se da o direito de impor restricdes freqiientes, como estd fazendo agora, com inimeros produtos nossos. Sem falar na
questdo do Paraguai, Sr. Ministro. A presenca do Paraguai no Mercosul é um complicador. O Mercosul, como entidade, ndo pode
assinar um tratado ou um acordo com a China porque o Paraguai tem rela¢des diplomaticas com Taiwan e a China ndo abre méao disso.
Foz do Iguagu € um escandalo. Bilhdes de ddlares passam por ali, contrabando livre.

20050303

Amazonia

Estou propondo esse encontro mais pautado pela opinido publica. Pessoalmente, sou cético a respeito dessa ameaga. Penso que ela ndo
existe, que é um factéide, mas milhdes de pessoas acreditam nela. Entdo, se acreditam, vamos debaté-la abertamente, pela televisdo,
para saber em que medida existe, mesmo remotamente, o perigo de a Amazonia ser internacionalizada.

20050317

China

A China deixou de ser uma economia de planejamento central rigido. E claro, abriu as portas para a iniciativa privada, para capitais
estrangeiros, estd longe de ser uma economia socialista hoje, mas também de ser uma economia de mercado. E uma economia toda
rigidamente dirigida, controlada pelo Estado, burocratizada, sem liberdade sindical; os custos dela sd3o baixissimos.
O Brasil parece ter cometido um erro. O Governo brasileiro, com o propdsito de agradar a China, uniu-se a ela numa congregacdo, numa
alianca informal, para ter um maior peso no cendrio internacional. Esse propdsito politico € respeitdvel, mas acredito que ele cometeu
um erro — muita gente boa concorda comigo —, ao reconhecé-la como economia de mercado, coisa que os Estados Unidos e a Unido
Europeia nao fizeram, porque a China ndo € uma economia de mercado. Isso terd consequéncias, quando quisermos defender-nos com a
pratica de dumping. Agora mesmo, Sr. Presidente, acredito que vamos perder todo o mercado internacional da industria téxtil. Acabou o
acordo internacional de téxteis, que mantinha os precos mais ou menos estabilizados. Agora, serd concorréncia mesmo; 0s precos ja
cafram 15% no mercado internacional, Senador Flexa Ribeiro, e a China vai tomar conta dele. E ndo poderemos fazer quase nada, Sr.
Presidente.

20050317

Imigracdo

E claro que o problema estd aqui dentro. Os Estados Unidos sdo um Pais soberano, tém que se defender, aplicar as leis do pais e evitar
que entrem. L4, o maximo que podemos fazer e devemos é acompanhar para saber se os presos estdo sendo bem tratados, se as leis estdo
sendo aplicadas ou se estdo sendo discriminados. Mas o problema € aqui. Temos que tomar medidas para reduzir essa didspora.
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20050331

Integracdo regional

Sou muito cético em relagdo a possibilidade de integragdo econdmica de paises com abissais diferencas de desenvolvimento econdmico.
A Unido Europeia s6 foi possivel porque a Alemanha, a Franca e a Inglaterra fizeram investimentos colossais em Portugal, na Grécia e
em outros paises, para corrigir o desequilibrio.

Senador Eduardo Suplicy mencionou que a integracdo sé interessaria a integracdo das Américas se fosse completa. Creio que s6 seja
possivel uma integracdo de primeiro grau, ou seja, uma drea de livre comércio. Se ja € dificil uma de segundo grau, que é a unido
aduaneira, imaginem um mercado comum. Seria impossivel. Nao seria dificil, ndo; seria impossivel. Mercado comum sul-americano
entre Brasil e Paraguai é uma fic¢do. Senador Eduardo Suplicy, como serd se a Alca resolver se tornar mercado comum?
Pensar que os Estados Unidos algum dia vdo permitir a livre circulacdo de pessoas... Senador Eduardo Suplicy, se isso ocorresse, o
México e a América Central ficariam vazios, porque 50 milhdes de latinos iriam para os Estados Unidos. E digo mais: se o George W.
Bush for sucedido por um émulo de Sao Francisco de Assis, nem esse abriria a fronteira dos Estados Unidos para 50 milhdes de latino-
americanos. E completa falta de realismo pensar que isso acontecerd algum dia, meu Deus!

20050407

Internacionalizac¢do da
Amazonia

Sou absolutamente cético quanto a perigo préximo, remoto, de internacionalizacdo da Amazonia. Nao hd suporte juridico. A Carta das
Nagdes Unidas ndo contempla isso. Nao ha onde se diga que a ONU tem o poder de retirar territério de um pais e de proclama-lo area
internacional. Isso nfo estd na Carta das Nacdes Unidas, Professor Brigagao. Nunca houve precedentes nem condic¢des politicas. Quem
pensar que o Conselho de Seguranca das Nagdes Unidas vai decidir contra a Carta das Nacoes Unidas, intervir na Amazodnia e tomd-la
do Brasil é um delirante, um paranéico. E pura paranéia, nas condi¢des do mundo de hoje, pensar-se que isso é possivel. A humanidade
ndo pode assistir impassivel e concordar sem um veto do Conselho de Seguranga. A China, a Riissia, a Franca, ninguém vetaria? Podem
intervir no Brasil e tomar a Amazonia? Tenha paciéncia! Com o devido respeito aos que pensam diferentemente, mas trata-se de uma
pessoa muito crédula, muito desinformada.

20050804

Paraguai

N3ao sei se é apropriado debatermos o que um pais vizinho vai fazer de sua vida, das suas relacdes com terceiros paises. Nao sei se
parece apropriado. Podemos dar palpite sobre acordos que o Paraguai vai fazer com a China, com o Japao ou com os Estados Unidos?
Nao sei, tenho minhas dividas se ndo € uma atitude arrogante do Brasil tratar o Paraguai como um pais-satélite.

20051110

Globalizagao

Gostaria que todos os politicos brasileiros passassem por um estdgio nos paises asidticos; os Tigres de primeira, segunda, terceira e
quarta geragdo. Japdo, da primeira gera¢do; Coréia, Taiwan, Hong Kong e Cingapura da segunda geracdo; Tailandia e Maldsia da
terceira geracdo; e da quarta geracdo, a China, para aprenderem como € que se consegue, sem choramingar terceiro mundista, sem
preconceitos ideoldgicos, se inserir no processo de globalizacio, dar o salto por cima e se tornarem paises desenvolvidos, em 25 anos. E
mais, Sr. Embaixador — como V. Ex* sabe — um verdadeiro milagre, um perfil de distribuicdo de renda semelhante ao dos paises
escandinavos.

A Coréia tem um perfil de distribuicdo de renda, um Coeficiente de Gini, semelhante ao dos paises escandinavos. Mas, os politicos
brasileiros ignoram o exemplo asidtico. Continuam aqui choramingando, sdo vitimas do FMI, do imperialismo, da globalizagdo,
choramingando e com muito mais recursos do que aqueles paises. Gostaria muito que todos passassem por 14.
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20060330

Autocritica

Sr. Presidente, Sras. e Srs. Senadores eu me sinto muito a vontade para falar sobre o assunto, porque eu tal como o Senador Arthur
Virgilio em minha juventude e até além da minha juventude eu fui um radical de esquerda, também. Tanto que passei momentos dificeis
durante o Regime Militar. Mas, Sr. Presidente, eu fui curado da doenca infantil do esquerdismo, por um livro seminal de um grande
liberal francés Raymond Aron: O Opio dos Intelectuais. Todo intelectual de esquerda deveria ler aquele livro. Ele mostra como o
marxismo consegue anestesiar as mentes mais brilhantes que ficam divididas. Existem duas éticas. Uma para os outros, outra para eles
préprios de esquerda. E isso que leva essa ambigiiidade terrivel. Como é que uma pessoa que se diz defensora do Estado Democratico
de Direito, da liberdade, pode compactuar com o regime de Fidel Castro em Cuba? Como ¢ possivel, Sr. Presidente? Em nome de qué?
Eles fazem as piores coisas em nome do bem.

20060509

Politica Externa de
Lula

Eu gostaria muito que o Itamaraty, sim, executasse uma politica externa baseada no pragmatismo, sem nenhum ranco ideoldgico. (...)
Eu acho que tem um rango ideoldgico sim.

20060516

Integracao regional,
Bolivia

Vamos nos integrar com os vizinhos, ser amigo dos vizinhos, mas limites sio os interesses do Pais. Eu receio muito, nio sei, nenhum de
nés tem bola de cristal, que a PETROBRAS ndo tenha tanto autonomia assim, determinado momento seja pressionada, receba
determinacdo do Governo, para ceder. Eu receio.

20060802

Oriente Médio

Tendo em vista que o Brasil pelo seu peso na América Latina e hoje no cendrio mundial, considerando que € um pafs de tradi¢dao
pacifica que ndo tem conflitos, ndo tem pendéncias quase com pafs nenhum. Considerando que nés temos duas comunidades grandes
importantes judaica e de origem 4rabe aqui, e que, portanto, temos interesse 14 também por isso. (...) O Brasil tradicionalmente interfere
apenas em questdes quando de seu interesse. O Brasil ndo € um protagonista na cena internacional, quando se trata das questdes globais
que envolvem grandes poténcias, mas eu acho que ja é tempo do Brasil mudar também.

Eu acho que o Brasil poderia tentar ser - por todos esses motivos - um protagonista na questdo do Oriente Médio, que afinal de contas,
envolve o pafs que tem além das questdes morais envolvidas, Israel tem bomba atomica e o Ird estd prestes a ter. Aquilo € algo que pode
se espalhar pelo mundo inteiro.

20080312

FARC

Eu creio que a diplomacia brasileira agiu corretamente nesse episddio; agiu com profissionalismo, com maturidade, ignorou a
intromissdo indébita da Venezuela, num conflito que era bilateral e no qual os outros paises sé poderiam intervir para conciliar; nunca
para jogar gasolina; s6 um Governo irresponsdvel faz isso. Eu sé ndo daria nota 10 a atuacdo do Itamaraty porque concordo com o
Senador Fernando Collor, acho que deveria ter, de alguma forma, o Itamaraty feito referéncia ao fato de que o Equador abrigava um
grupo armado, que move numa guerra civil no pais vizinho.
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Metatexto Senador Eduardo Suplicy — PT (SP)

Reuniao

Tema

Metatexto

20030827

Alca

O governo americano tem dito que gostariam de instituir uma 4rea de livre comércio do Alasca a Patagbnia a partir de 2005. Qual € o ritmo
dessa integracdo? Essa integracdo deve ter por base os interesses das grandes empresas e dos proprietdrios do capital de moverem os seus
capitais através das fronteiras sem barreiras, de vender seus bens e servigos sem quaisquer barreiras? Mas, a0 mesmo tempo, tem surgido
barreiras muito grandes para os seres humanos. O Governo dos Estados Unidos, hd poucas semanas, solicitou ao governo de Israel que
acabasse com o muro da Cisjordinia. Ndo seria bom que também terminasse logo o seu muro dos Estados Unidos para o México e para a
América Latina? Quando vamos ter, em todas as Américas, o direito de todos participarem da riqueza das na¢des e das Américas, como hoje a
populacio do Alasca j4 participa através de uma renda basica paga a todos os que 14 residem? Quando € que isso poderd ser valido para todos
os habitantes das trés Américas?

20031218

Cuba

Diante da manifestagdo do Senador Demdstenes, eu queria observar que o fato de o Presidente Lula ir a Cuba e a Libia ndo significa a
aprovacdo dos atos sobre os quais temos aqui discordancias, inclusive, manifestadas por requerimentos aprovados nesta Comissdo, mas o
fato de estarmos nas na¢des drabes, por exemplo, pode ter repercussdes num amplo sentido.

20040330

Guerra dos Eua
ao Iraque

Aqui ndo aplaudimos a iniciativa de guerra, ainda que tivéssemos, em nossa Comissio, ouvido a Embaixadora dos Estados Unidos, assim
como o do Reino Unido, e também o Embaixador do Iraque para explicar, antes da guerra, as suas razdes. Mas a posi¢do do Governo
brasileiro foi sempre a de estar preocupado em que houvesse solugdes que levassem em consideracdo as resolugdes das Nacdes Unidas.
Portanto, avaliamos que teria sido melhor que os Governos dos Estados Unidos e do Reino Unido tivessem também atendido as resolucdes da
ONU, mas se precipitaram.

20041215

Imigracao

Gostaria de propugnar que, para haver integracio, precisamos pensar no direito dos seres humanos das Américas de se locomoverem através
de nossas fronteiras. Temos dado passos muito importantes, por exemplo, no dmbito do Mercosul e, agora, mais e mais, com 0s paises
andinos, no sentido de facilitarmos em muito o ingresso de argentinos, paraguaios e uruguaios em nossas fronteiras e de brasileiros naqueles
paises. Desburocratiza-se, inclusive, a mobilidade de chilenos, bolivianos e equatorianos, para virem ao Brasil: j4 ndo hd mais necessidade de
passaporte e visto, basta a carteira de identidade. Isso facilita, mais e mais, que brasileiros possam trabalhar nesses paises e vice-versa,
enquanto os Estados Unidos, que tanto aplaudiram a queda do Muro de Berlim e sugeriram a Israel que ndo fizesse o muro da Cisjordania, em
contraposi¢do a esse movimento, erigiram aquele muro que V. Ex® foi ver mais uma vez, ao sul da fronteira dos Estados Unidos com a
América Latina, com esses problemas que V. Ex® acaba de nos relatar.

20050331

Integracdo
regional

Nos sabemos que um dos principais objetivos do Mercosul é de estarmos criando um verdadeiro mercado comum, de tal maneira que possa
haver maior liberdade de circulacdo dos bens e servigos do capital, mas também dos seres humanos. N6s devemos ter como objetivo a
possibilidade de os seres humanos, homens e mulheres no Brasil, no Uruguai, no Paraguai, na Argentina, na América do Sul — e possivelmente
nas trés Américas, em uma perspectiva que deveremos estar pensando o quanto antes... Se for para haver integracio, se o Governo dos
Estados Unidos tanto quer que facamos a integra¢do das Américas, temos que pensar na liberdade de movimento, sobretudo do principal, que
sdo0 os seres humanos, quando essas pessoas puderem estar escolhendo onde estudar, trabalhar e viver... Mas constitui um absurdo os Estados
Unidos terem aplaudido tanto a queda do muro de Berlim e recomendado, como George W. Bush o fez, ao Governo de Israel ndo construir o
muro da Cisjordania ano passado e, ao final, terem construido um muro ao sul do Pafs, nos anos 90. Aquilo 14 é uma aberracdo, que ndo
combina com os ideais de democracia...
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20060323

Livre Transito
de Pessoas

Sr. Presidente, eu considero de extraordindria importancia esse acordo, porque nds precisamos muito avancar na dire¢do de maior liberdade de
movimento entre os seres humanos, sobretudo aqui nos paises do Mercosul e da América do Sul. (...) E nds temos hoje um nimero muito
significativo, por exemplo, de bolivianos que estdo na cidade de Sdo Paulo e em outros lugares, muitas vezes, em situagdo de ilegalidade. E é
importante que possam bolivianos e brasileiros estar podendo circular com maior liberdade para fins de estudar de trabalhar. Enfim, de viver e
acredito que ndo apenas na drea fronteirica.

Entdo, um passo na dire¢do desse caminho de maior liberdade de movimentag@o das pessoas € importante. Por mim, eu gostaria de ver mais e
mais esta total liberdade de movimentos de seres humanos, como parte importante da integracio sécio-econdmica dos paises, sobretudo,
da América do Sul até que consigamos um dia, do Alaska & PatagOnia esta inteira liberdade de movimentos.

20060516

Renda Basica
de Cidadania

Ambos sabem que eu tenho proposto e ja € lei no Brasil, a institui¢do de uma renda bdsica de cidadania como direito de todos os brasileiros,
algo que serd instituido gradualmente, a critério do Poder Executivo sendo, o Bolsa Familia, o comeco disso, mas ja hd uma lei para o dia que
implementarmos. Como uma das alternativas para financiar algo nessa dire¢do, poderiamos ter algo como Fundo Brasil de Cidadania, um
projeto que tramita aqui, que levaria em conta, inclusive, os royalties decorrentes da exploracdo de recursos naturais e outras fontes.

20060628

Politica Externa
de Lula

E o mais importante de tudo, obviamente, € a disposicdo do Sr. Guilbaud de estar levando os propdsitos do Governo Brasileiro, mas ai no
sentido do Brasil, do Governo Brasileiro, Executivo e Parlamento. E como nds aqui temos quase que um consenso no que diz respeito aos
propositos do Brasil a ajudar a pacificacdo no mundo, a democratizagdo, os lacos de amizade com Paises tais como da Africa e tudo.

20070227

Cuba

E inclusive para que haja a melhor integracdo das Américas, é importante que... E eu tenho dito isto, que outro dia ainda conversei com o
Embaixador Sobel aqui dos Estados Unidos no Brasil que se eles quiserem avancgar na direcdo de democracia, de contribuir para maior
democratizacido de Cuba e de todas as Américas, entdo serd importante que acabem com o bloqueio econdmico contra o que tem dificultado o
desenvolvimento de Cuba.

20071113b

Amazonia

Sem sombra de dividas esse ultimo ponto do debate, sobre a internacionalizagdo da Amazdnia, é algo que tem um componente politico-
ideolégico sem duvida muito grande, porque isso tem a ver com uma questdo de identidade nacional e que a nossa preocupagdo reside
exatamente em que nds temos que tratar essas questdes globalmente, mas para o senso comum da populagdo brasileira, quando se fala nesse
assunto, ele é muito carregado de implicacdes politicas, porque, por exemplo, nds ndo ouvimos falar sobre a internacionalizacdo da drea
gelada do Canadd, por exemplo, que tem efeito sobre o clima, e ndo se pode reduzir o debate a esse tipo de minimizacao.

20090416

Venezuela,
Mercosul

V. Exa. avalia que o Presidente Hugo Chavez poderd entdo estar estimulando os Presidentes Fernando Lugo ou o Presidente Evo Morales e os
demais a terem posicionamentos muito dificeis para o Brasil, e, muitas vezes, contrarios. Na verdade, eu tenho uma avaliacdo muito diferente
no seguinte sentido, se por acaso nds aqui negarmos o direito da Venezuela de ser membro do MERCOSUL, ai, sim, estarfamos provocando
uma acdo que possa ser até de o Presidente Hugo Chdvez que, as vezes, tem esse temperamento com o qual, eu também aqui expressei, que
ndo concordo com a observacdo que ele fez, [soa campainha] de que aqui o Congresso Nacional seria, ou o Senado dominado por interesses
norte-americanos. (...) Mas, enfim, eu estou inteiramente favoravel [a adesdo da Venezuela ao Mercosul].
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20100311

Direitos
Humanos

Avalio o que Governo brasileiro, o Presidente Lula pode perfeitamente, por ser tio amigo do Presidente Raul Castro, do Presidente Fidel
Castro, externar nossa preocupacdo de que ali haja uma ampliacdo dos direitos humanos, os direitos as liberdades democréticas, assim como
aqui foi apreciado e votado o ingresso da Venezuela no MERCOSUL, nés aqui argumentamos que, com a aprovacdo da Venezuela no
MERCOSUL, mais forca teriamos nds parlamentares, senadores e deputados dos paises do MERCOSUL de chegar ao Presidente Hugo
Chavez e, por exemplo, dizer: “Serd bom que ai ndo haja mais prisioneiros politicos”, e, na oportunidade que porventura surja de uma missao
de senadores irem a Venezuela, e eu, por exemplo, se estiver nesta missdo, conforme tinha aqui colocado como uma das iniciativas que
terfamos perante o préprio Presidente Hugo Chdvez, com sinceridade, irei dizer isso a ele.

20100406

Oriente Médio

Eu vejo meus alunos de todas as origens colaborarem, inclusive colaborarem para o avango da ciéncia.
Entdo ndo ha duvida de que nés temos condi¢des excepcionais para mostrar que arabes, judeus, palestinos e persas podem se dar bem. E
também eu acredito que o Presidente age com correcdo quando acredita que quando os chefes de diversas nagdes, as vezes tdo poderosas, t€m
dificuldade de dialogar, por exemplo, com o Presidente do Ird, que ele tem essa possibilidade e nesse sentido estd fazendo muito bem.

20100406

Cuba

Eu digo com toda amizade e sinceridade, eu que sou uma pessoa que estou sempre solicitando ao Governo dos Estados Unidos para acabar
com o bloqueio, o embargo contra Cuba, eu também avalio que serd préprio do governo cubano que esteja mais propenso a ampliar as
liberdades democriticas em Cuba.

20110317

Estados Unidos

o Presidente Barack Obama constitui, na minha avaliacdo e de tantos, como que a realiza¢do de muitos daqueles sonhos expressos de maneira
tdo bela por Martin Luther King Junior, em 28 de agosto de 1963, quando disse o discurso: Eu tenho um sonho. E que possam as pessoas
perceber, inclusive aqueles que tém criticado os muros existentes no mundo, que o Presidente Barack Obama ainda, em 24 de julho de 2008,
ainda Senador e candidato a presidéncia, perante 200 mil pessoas diante da Porta de Brandenburgo, relembrando o desastre que havia sido a
construcao do muro de Berlim, e saudando a sua derrubada e dizendo que ndo era mais tempo agora de haver muros que separam os que muito
tém dos que pouco t€m, os que professam o Isla, o judaismo, o cristianismo, os catdlicos ou que seja. Ndo deve haver mais muros que separem
quaisquer tipos de pessoas de quaisquer origens, ragas, sexo, idade, qualquer cor e assim por diante.

20120322

Cuba

Por que também apresentei outro requerimento? Para ponderarmos com o governo de Cuba no sentido de que ali se terminem as prisdes de
consciéncia

20120322

Integracao
regional

Esse é o sonho que eu tenho: que as trés Américas, a do Norte, a Central e a do Sul, possam um dia ter a integracdo completa para todos os
seres humanos.
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Metatexto Tiao Viana — PT (AC)

Reunido | Tema Metatexto
20030227 | Guerra dos Eua ao | Pergunto se ndo estd faltando, além da coragem da China, da Alemanha, da Franca, do Governo brasileiro e de outros governos, acdes
Iraque favordveis ao controle dessa iminente acdo americana? Nao esta faltando sal? E o que seria isso? Seria uma grande mobilizagdo da histéria da
humanidade, dando um exemplo favordvel a paz efetiva do planeta no terceiro milénio.

20030227 | Relacdes com a Quero enaltecer a visdo estratégica do Presidente Lula, que pede ao Ministério das

Africa Relagdes Exteriores que tenha um direcionamento de agdes fortalecido, em razio da politica econdmica com a nossa irmd Africa.

20030424 | Papel do Lamento dizer que, numa recente visita, junto com outros Senadores, ao Itamaraty — por convite honroso do Embaixador Samuel Pinheiro

Itamaraty; Guimaraes —, tivemos a oportunidade de verificar a realidade da promog¢ao de comércio exterior no Itamaraty. Infelizmente, o quadro é
Ampliacdo da dramdtico. Uma qualificac@o fantédstica de profissionais ali existentes, mas a série histérica demonstrou que o Governo anterior, em 1994,
Rede Diplomatica [ investia algo em torno de US$16,8 milhdes para a promogdo de coméreio exterior, como estimulo a politicas especificas de comércio
exterior, e, no ano passado, tivemos apenas US$1,8 milhdo para promogdo daquele setor.
Entdo, um discurso de euforia, de atualiza¢do do Estado brasileiro nessa drea, mas a pratica da valorizagdo do corpo diplomatico era muito
reduzida. Isso compartilha com a tese do pouco estimulo e o pouco entusiasmo na abertura de embaixadas estratégicas para o nosso Pafs,
que, sem diivida alguma, elevam, promovem a valorizacdo do comércio exterior.

20030429 | Cuba Sr. Presidente, apds ouvir novamente o Senador Arthur Virgilio, gostaria de expressar a minha concordancia com a posi¢do que ele manifesta
agora. Isso porque eu fui muito claro nas minhas consideracdes. Acolhi todos os sentimentos e criticas que eles externavam. Tratava-se de
uma ferida aberta contra os direitos humanos e contra as liberdades supostamente praticadas pelo povo cubano.

Ficando a matéria restrita a essa manifestagao critica e ndo havendo nenhuma responsabilidade que se impde ao Governo brasileiro de agdo
restritiva, estou plenamente de acordo com a manifestacdo dos Senadores.

20030911 | América do Sul De minha parte € uma honra poder relatar essa matéria e também dizer que o Brasil ganha se a politica do Presidente Lula aponta como

fundamental o fortalecimento da integracdo sul-americana. Seguramente na Venezuela teremos um embaixador a altura desses desafios e das
responsabilidades para as quais o Governo brasileiro o designa nesse momento.
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Metatexto Senador Joao Pedro — PT (AM)

Reuniao

Tema

Metatexto

20090407

Africa

Primeiro considero da maior importincia a presenca brasileira na Africa. Eu acho que esta relacio, ela precisa e tem condi¢cdes de ser mais
profunda em todos os aspectos: cultural, cientifico, econdmico.

No6s estamos vivendo um contexto, uma conjuntura internacional nova. Tem a crise, mas tem a reunido do G-20. Eu acho que a reunido do G-20
aponta para a construcio de novos paradigmas, e o Brasil joga esse papel. Entdo, dentro desse contexto, a presenca do Brasil na Africa, a
presenca do Itamaraty na Africa, na construgio dos novos paradigmas, é de fundamental importancia, principalmente na relacdo do Brasil com a
Africa, da Africa com o Brasil.

20090701

Relagdes Sul-
Sul

Eu serei rdpido, para dizer que desejo aos dois Embaixadores que cumpram as missdes importantes nesses paises, que sdo paises e regides
emblemadticas no mundo. E que o Itamaraty e que a presenca do Estado Brasileiro cumpra um papel de mudangas estruturantes nesses paises,
quer no campo da democracia, da economia, da pesquisa, da ciéncia, de uma relacio solidaria... Solid4ria. Bangladesh, para mim, é uma regido
que € resultado, essas contradi¢des, a pobreza, que se traduz na sua imensa populagdo, € resultado de um periodo que o mundo viveu, mas que é
resultado do colonialismo, do que... € uma regido que sofreu como colonia e impde uma situacdo dramdtica em pleno Século 21. Acho que o
mundo precisa olhar.

20091027

Venezuela,
Mercosul

O Brasil precisa entender isso. A minha regido, 14 na Amazonia, tem uma relacdo muito forte com a Venezuela. Nés ndo podemos esperar a
mudanca ideoldgica, nds temos que respeitar a soberania popular, no voto do povo da Venezuela, e 0 MERCOSUL, evidentemente, que tratar,
ndo vai ter ingeréncia em nenhum pais, mas nds precisamos zelar pela consolidacdo da democracia na América Latina.
Entdo, eu penso que serd um erro este poder, o Senado do Estado brasileiro nao aprovar a adesdo do Estado da Venezuela. Serd um erro do
século XXI. Nés precisamos votar do ponto de vista social, cultural, econdmico, nés nunca vamos ter ingeréncia dentro da Venezuela, e nem a
Venezuela aqui dentro do Brasil, mas nés podemos cuidar do ponto de vista estratégico dentro de um bloco, que ¢ o MERCOSUL.

20110324

Libia

o Iraque vive até hoje uma intervengdo militar com prejuizos irrepardveis, oito anos com esse método americano, e, daqui a pouco, eles invadem
a Libia. [...] E um absurdo aceitarmos. Precisamos falar, denunciar, fortalecer o multilateralismo, fortalecer a ONU. E inaceitdvel que o método
do bombardeio possa resolver conflitos internos como estd vivendo a Libia.

20110428

Paraguai;
América do Sul

E inaceitével isso. Porque morreram homens e mulheres nessa construcao. E a maior hidrelétrica do mundo, Sr. Presidente, e isto é um processo
de construgio de um bloco, que é o Mercosul. E neste contexto que eu vejo esta matéria: num processo de constru¢io do Mercosul. E nés
precisamos exercer essa lideranga dessa forma. Sdo duas vias, € 14 e cd. Como € que o Brasil vai cuidar da sua economia, da sua cultura, da sua
histéria sem olhar o Paraguai e os outros paises? E este € o diferencial: o Brasil é bem tratado e respeitado 14 no Brics. Tem que ser respeitado e
bem tratado e ter uma relacdo, acima de tudo, soliddria com os paises irmdos da América Latina. E nés temos que enfrentar as questdes
colocadas aqui, do contrabando, da droga. Mas, nesse ponto, dessa hidrelétrica, dessa maior usina de energia do mundo, nés temos que tratar a
usina, a energia, os irmaos paraguaios e esse pais de forma diferenciada.
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Metatexto Mozarido Cavalcante — PPS/PTB (RR)

Reuniao

Tema

Metatexto

20030807

Amazonia

Aproveito e solicito ao Presidente Eduardo Suplicy que instale a Subcomissdo da Amazonia, ja estd requerida nesta Comissao de Relagdes
Exteriores e Defesa Nacional, porque, afinal, a Amazo6nia representa 60% do territério nacional, com uma extensa drea de fronteiras
secas, sem policiamento, com paises altamente problemadticos — para ndo tocar em outros aspectos. Pelo menos precisamos, efetivamente,
tomar esse incidente como um exemplo emblemético, para declarar a comunidade internacional que estamos realmente preocupados e
firmes na manutencio da nossa soberania na Amazodnia e da nossa integridade territorial.

20030911

Integracao latino-
americana;
Venezuela

Espero, de maneira muito firme, falando aqui como um Senador da Amazdnia, que essa integracdo se dé rapidamente, que haja essa
integracdo do Mercosul com a Comunidade Andina.

A Venezuela tem demonstrado, reiteradamente, a intencdo de entrar no Mercosul. Acredito que esse € um caminho, obviamente
observando as peculiaridades. Como membro da Comissdo do Mercosul, quero fazer o apelo para que aceleremos esse processo. O
Presidente Lula, como V. Ex* deixou bem claro, tem enfatizado, num curto espaco de tempo, ndo sé com sua presenca fisica, mas,
também, com declaragdes, o interesse de o Brasil manter essa integragdo, essa aproximacao e esse intercAmbio com a Venezuela.

20060323

Integracdo latino-
americana;
Venezuela

Durante muito tempo confundiram Mercosul, como sendo uma coisa apenas do Conesul. E, na verdade, houve até iniciativas de se criar o
Merconorte. Entdo, na verdade, é muito bom que seja muito bem esclarecido, e que nds trabalhemos intensamente para uma integracao,
principalmente do norte do Pais com os paises que fazem fronteira conosco.

Eu vou repetir, a Venezuela, a importancia estratégica econdmica da Venezuela para o Brasil, mas muito mais importante para o norte do
Brasil, incluindo primeiramente o meu Estado, que é o Estado mais ao extremo norte diferentemente do que ainda se repete inclusive, que
o ponto extremo € Oiapoque e ndo &, € o Monte Caburai no Estado de Roraima.

20070705

Venezuela

Eu fico feliz com a noticia que V.Ex* deu de que o Embaixador solicitou uma audiéncia com V.Ex® para comegar uma tentativa de um
didlogo que eu lamento que tenha sido rompido e, logicamente, que reconheco por, lamentavelmente, pelas atitudes e as palavras do
Presidente Chavez. Mas eu, como Senador de Roraima, eu fico muito preocupado, porque se o Brasil pode ter conseqiiéncias e o
MERCOSUL, Roraima é o que mais tem... Nos estamos ali colados na Venezuela, dentro da Venezuela, alids. N6s dependemos de trocas
comerciais importantes para subsisténcia, inclusive, ndo s6 da capital como das cidades fronteiricas como Pacaraima. Entdo, para mim,
realmente é muito ruim pensar que o Brasil possa ter, realmente uma complica¢do no relacionamento com a Venezuela. E, embora,
entenda como brasileiro que é, lamentdvel, que o Presidente Chdvez tenha dito o que j4 disse que agora, inclusive, estabelecendo prazos
para o Parlamento.

20081125b

América do Sul

Serd que ndo terfamos que ter ndo uma diplomacia beligerante, mas, pelo contrdrio, uma diplomacia mais altiva, no sentido de que nds
pudéssemos ter bom relacionamento como irmados e vizinhos, mas, a0 mesmo tempo, mostrar, primeiro, que ndés ndo somos imperialistas?
Ao contrdrio, eu acho que nds somos paternalistas, porque o que a Bolivia fez com o Brasil e a reacdo do Brasil foi quase de paternalismo.
E, agora, na do Equador, serd que vamos ter, mais ou menos, essa conduta? Entdo, me preocupo, como brasileiro, como senador, de que o
Brasil tenha essa visdo, segundo o préprio Presidente Chdvez, por parte dos nossos vizinhos, que somos um Pais imperialista, e, por outro
lado, que tenhamos uma conduta paternalista em relacdo a esses vizinhos.
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20090702

Direitos Humanos

N6s ndo podemos esquecer uma coisa fundamental e que se chama direitos humanos. E verdade que ele ressaltou que o Brasil ja
manifestou essa preocupacdo com relagdo aos direitos humanos, agora € preciso que a gente tenha um posicionamento uniforme em
relacdo a qualquer tipo de Governo, qualquer tipo de sistema de Governo, porque, a0 mesmo tempo em que, por exemplo, o Presidente
Lula, ontem, estava lado a lado com o ditador do Sudio, que, por uma questdo de pragmatismo, estava 1, eu acho que a gente tem que ver
que o que estd ocorrendo no Ird (e nds estamos vendo isso ndo s6 nas TVs brasileiras, mas nas TVs internacionais) €, na verdade, um
modelo de censura e de repressdo violenta que, realmente, o Brasil, como bem frisou o Dr. Iradj, ndo pode realmente ficar silente ou
achando que estd tudo bem. Eu acho que, inclusive, o Senado, deve sim manifestar uma posi¢do. Nao € como ele bem falou, nés ndo
precisamos nos preocupar com posi¢des mididticas de antagonismo ndo, pelo contrdrio, ele até usou um termo de influéncia efetiva.

20091027

Venezuela,
Mercosul

O que eu quero, como senador de Roraima, € que haja a entrada da Venezuela, como quer o prefeito, mas, como senador da Republica, me
preocupo que realmente essas condi¢des, bem relatadas no voto do Senador Tasso Jereissati, ndo tenham sido preocupados. E me preocupo
mais, quando eu leio o jornal de hoje, que diz assim: “Governo ja tem votos para pdr Venezuela no MERCOSUL”, Quer dizer, a questdo
da entrada da Venezuela no MERCOSUL nao estd sendo uma questdo de estado, estd sendo uma questdo de governo. E, quando se fala em
governo, se fala que os governos sdo transitérios, Fidel também era transitério. Entdo, a transitoriedade é muito relativa nessa questao. (...)
Estamos convergindo para uma posi¢do, 16gico que com vieses esses diferentes: uns querem ji de qualquer maneira, outros querem, como
eu até digo, ontem; se tivesse tido as pré-condicoes.

20091029

Venezuela

Sr. Presidente, como eu tenho reiteradamente dito, desde o primeiro dia de discussdo aqui, eu sou favordvel a entrada da Venezuela no
MERCOSUL, mas nio nas condi¢des arregacadas, abertas, sem nenhuma condicionante. H4 vérias formas de querer uma coisa: uma é
querer de qualquer jeito e a outra é querer dentro de preceitos.

Entdo, por isso mesmo é que eu nem posso acompanhar o voto integralmente do Senador Tasso Jereissati, que € contra, e nem também
posso aceitar os argumentos do senador lider do Governo, porque, primeiro, ele mesmo diz que existem os problemas e que o Chavez é
passageiro. Entdo, estd definido que existe uma situacdo andmala na Venezuela. Diz exatamente outra coisa importante, que ndo é
isolando que vamos resolver o problema de democracia. Entdo, significa que concorda que ndo hd democracia na Venezuela.
Entdo, por isso eu apresentei um voto em separado, que tenta ficar no meio termo

20100415

Venezuela

Entdo, o que o Presidente Azeredo disse é verdade, ndo hd seguranga juridica na Venezuela e, realmente, nds temos que ter... Vamos
aprovar o Embaixador do Brasil para ir para a Venezuela? Vamos, eu acho que é importante. Agora, nds temos que realmente chamar...
Inclusive, eu tenho um requerimento para ser apreciado, que eu peco, se possivel, hoje ainda, convidando o Embaixador da Venezuela no
Brasil para vir explicar como andam hoje as relacdes entre Brasil e Venezuela porque nés, de Roraima, nds ndo estamos pagando o pato s
por conta desses caminhoneiros que foram presos agora ndo; existem vdrios outros fatos em que hd uma seguranga, inclusive da vida das
pessoas 14.

20120711

Mercosul

Quero dizer que estranho, agora como membro do Parlasul, que o Paraguai ndo tenha sido excluido do Mercosul, mas suspenso, e que,
durante a vigéncia dessa suspensdo, tenha sido decidido — os trés membros apenas, ndo os quatro — o ingresso da Venezuela. O argumento
econdmico para nao fazer san¢des ao Paraguai e fazer ingressar a Venezuela no Mercosul ndo leva em conta, pelo que vejo, claramente, a
situagdo atipica da Venezuela quanto a democracia. [...] Eu quero dizer que discordo. Minha posicdo é de discordancia, primeiro, por
quebrar a tradi¢do de ndo-intervencdo nos assuntos internos, mesmo que tenham se baseado no Tratado da Ushuaia; segundo, por ter sido
deliberado, durante a vigéncia de uma suspensdo, e ndo de uma exclusiao do Paraguai, sobre o ingresso da Venezuela.

362




Metatexto Marcelo Crivella — PR/PRB (R)])

Reunido | Tema Metatexto
20030403 | Guerra dos EUA ao | Penso que as questdes da guerra vao ficar claras na reconstru¢do do Iraque. E, para nds, uma esperanca de ver a na¢do americana, um dia,
Iraque reconhecer a sua fraqueza, pelas necessidades econdmicas que possui e, de alguma forma, nessa fraqueza, tirar forcas.
20030410 |Comunidades Voltando a essa missdo extraordindria que os senhores terdo, representando o nosso Pafs na Russia, no Panam4 e na Coréia, faco um apelo
Brasileiras no como um brasileiro que morou durante dez anos no exterior e nos lugares mais dificeis da Africa, no sentido de que lembrem da nossa
Exterior comunidade. Quero pedir o apoio dos senhores — j tive a oportunidade de ir ao Itamaraty expor essa idéia aos ilustres ebaixadores —, pois
precisamos investir mais nos Consulados brasileiros no exterior.

20030424 | Comunidades Insisto na tecla — e fiz até uma proposi¢do — de canalizar parte dos recursos oriundos dos brasileiros que vivem no exterior. Segundo o

Brasileiras no Itamaraty, sdo mais de 2,5 milhdes de brasileiros vivendo no exterior remetendo US$5 bilhdes anualmente. Ora, por que ndo termos uma
Exterior contribui¢@o para ser reinvestida nas nossas embaixadas, cujo or¢amento, segundo o Itamaraty, neste ano, serd de US$250 milhdes —
muito pouco, para nossa representacio.

20030508 | Cuba Sr. Presidente, St”s e Srs. Senadores, eu gostaria de perguntar aos senhores e ao nosso brilhante Senador Hélio Costa — isso talvez seja
impertinéncia ou idealismo da minha parte — se seria possivel incluir, no § 4°, onde se 1€ “enfatizando que o respeito as diferencgas de
opinido e a liberdade de organiza¢do”, uma virgula e a expressao “e culto religioso”, o que é de fundamental importancia para a
convivéncia pacifica entre forcas politicas em qualquer regime. Apenas para grifar uma posi¢do nossa, brasileira. Os nossos irmaos
cubanos sofrem muito porque ndo tém direito a fé, ndo tém direito sequer a ler a biblia em espanhol. Nao se pode entrar com isso no pais.
Quantas vezes tentamos abrir, 14, uma igrejinha e enviar um pastor para falar de Jesus e ndo conseguimos.

Nao sei se terei outra oportunidade na vida, por isso rompi meu siléncio.
20030515 | Comunidades Estou aqui no Senado com um projeto de lei tramitando para fazer uma contribui¢io sobre essas remessas de brasileiros que moram no
Brasileiras no exterior, direto para os cofres do Itamaraty, direto para a nossa representacao pelo mundo afora, a fim de que possamos atender bem a
Exterior esses brasileiros que prestam um servigo tdo valoroso a nossa Nagdo

20030918b | OMC Sr. Ministro, cada vez que V. Ex®, em Cancun, no México, disputava por nds, tinhamos a sensagcdo de que estava em quadra o Guga,
dando raquetadas no Zoellick e recebendo outras também. A sociedade brasileira aguardava o resultado das negociagdes.

20031209 |EUA Eu teria restri¢cdes em votar favoravelmente a indicacdo de um Embaixador em Washington com o perfil do Embaixador Samuel
Guimardaes; ndo sei se votaria a favor. Entretanto, vejo que, em Washington, teremos alguém que consegue entender que as conquistas
que temos com 0s americanos e nossa falta de competéncia em conquistar mercados ndo pode, de maneira nenhuma, conter os avangos,
que sdo fundamentais para a nossa economia. (...) Trata-se de pessoa que admiro, que tem posi¢cdes contrdrias a Alca, e acho que neste
instante em que o Presidente viaja para o mundo drabe e faz declaracdes um tanto quanto incitantes, V. Ex* tem um perfil melhor.

20031209 | Agricultura E impressionante como insistimos na tecla de lutar contra os subsidios agricolas, na Europa e nos Estados Unidos, quando é uma vocagio
natural, tanto de americanos como de europeus, cultivarem seu solo. E impressionante como esses subsidios fazem com que a
agricultura brasileira cresg¢a a ritmo de aventura.

20040401 |Imigragdo A preocupagdo talvez seja realmente de cunho humanitério. Vinte e seis mil pessoas ¢ uma deportacdo em massa. Traz a mente as

atitudes nazistas. La também se cumpria a lei, mas nem todas as leis sdo dignas, principalmente as de paises que nesse processo de
globalizacdo realizam acordos injustos com os paises mais pobres.
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20040512

Relagdes Sul-Sul

Vivi na Africa do Sul durante muito tempo e acompanhava o saldo da balanga comercial do Brasil, que patinava em US$200 milhoes.
Patinou no final da década passada, mas alcancamos quase US$0,5 bilhdo. Imaginem quando alcangarmos a India, os mercados da China,
o Hemisfério Sul.

20050512

Voto no Exterior

Nada mais justo. V. Ex?, Sr. Presidente, prop0s algo fundamental, que diz respeito ao direito de os brasileiros que estdo fora do Pais
poderem eleger-se deputados a fim de representar a comunidade, fazendo conosco esse intercAmbio tdo importante.

20070227

Relagdes Sul-Sul

Eu vivi dez anos na Africa, e acho que a politica externa brasileira Sul-Sul nos deu uma coisa muito positiva. Nds passamos, nds
deixamos de ser exportadores de commodities para ser exportadores de manufaturados.

20070809

Cuba

O regime de forca, de truculéncia que se exerce em Cuba, pelo comandante Fidel Castro, é de ser repudiado por todos os homens que
amam a democracia, a liberdade, que € o objetivo final do progresso e desenvolvimento das civilizagcdes. N6s temos, Sr. Presidente, 6dio
a todas as ditaduras, 6dio e nojo a todas as ditaduras, foi bradado em nome do Brasil pelo pai da nossa Constitui¢do.(...) E esses regimes
autoritdrios se estiolam, sentam, se extravasam na truculéncia, no 6dio e no sangue. De tal maneira que V. Ex® tem toda a razdo quando
reclama do tratamento que se dd ao povo de Cuba, tenho irmaos cristdos que vivem 14 sob pesada, sob pesada tortura psicoldgica e fisica.
E um horror. (...) V. Ex*, como eu, sabe que o regime politico de Cuba é para ser execrado, execrado.

20100406

América do Sul,
Mercosul

V. Exa. comegou dizendo uma coisa importante. Os paises da América do Sul fazem discurso politico-eleitoral de palanque contra o
Brasil. Tem razao. H4 uma disparidade enorme entre o nosso progresso, nosso desenvolvimento e o deles. Agora, se V. Exa. adotar uma
politica assim, como essa que V. Exa. prega, vai aumentar esse discurso. A retdrica contra o Brasil vai ser muito pior.

Entdo o que nds estamos tentando fazer aqui... Por exemplo, nés estamos tentando fazer com que o MERCOSUL cresca pela América do
Sul, se a gente ndo conseguir equalizar as coisas com o Paraguai o MERCOSUL n@o vai crescer.

20100406

Politica Externa

H4 uma determinag@o dos povos. (...) N6s procuramos o caminho da paz e a diplomacia, ela tem que ser como a chuva, ela tem que
alcangar a todos, como o sol que nasce para todos, V. Exa. tem sido incansdvel na busca da solu¢do pacifica das controvérsias. E quanto a
isso ndo h4 limites. O Presidente Lula, as pessoas se enganam, muitas vezes, em relaciio ao nosso Presidente, em que ele tem qualquer
relacdo de subserviéncia com presidentes que adotam posturas que ndo sdo da suprema vocagdo democratica.

20100406

Politica Externa

O Presidente Fernando Henrique tem conquistas extraordindrias e o nome dele vai ficar gravado, eu diria, na gratidao nacional pelo plano
real. Trabalhou muito, lutou muito para nos legar uma economia estivel. E o Presidente Lula nos legou uma inser¢@o no cendrio
internacional, juntamente com V. Exa., extraordindria. Vivi dez anos na Africa. As iniciativas do Brasil, hoje, sdo respeitadas. Nos vamos
sofrer criticas. H4 jornais americanos, jornalistas americanos que insinuam muitas coisas contra nds por inveja, por pura inveja. Hoje,
nenhuma decisdo internacional é tomada no palco das nagdes sem a participacdo direta do Brasil, que é consultado, que é chamado, que é
ouvido e que é respeitado. E V. Exa. tem muito.
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Metatexto Hélio Costa - PMDB (MG)

Reuniao

Tema

Metatexto

20030403

Guerra dos Eua ao
Iraque

O Governo defende a solu¢do do problema na esfera da ONU, tnica instancia que tem legitimidade para tal, conforme determina o Direito
Internacional Publico. Os Partidos que apéiam o Governo condenam a interven¢do militar unilateral e propugnam por uma resolucdo
multilateral e legal do conflito, de acordo com a tradi¢do diplomaética do Brasil.

Lembro que uma ditadura ndo pode ser combatida com atos ditatoriais. A América Latina € um exemplo tipico disso. Houve ditaduras
perversas na América Latina, na Argentina, no Chile, mesmo no Brasil, durante algum tempo. E como essas ditaduras foram combatidas?
Com atos de democracia, de liberdade, de transformag@o dos coragdes e mentes dos seus povos; ndo foi com um ato agressivo. Ndo
precisamos invadir o Chile ou a Argentina para conseguir a paz e a estabilidade democratica no Pais. Conhecemos a figura de Saddam
Hussein: um ditador cruel, sanguindrio, absurdo e inaceitdvel. Ele tinha que sair, sim, mas tinha que sair democraticamente. Tinhamos que
encontrar o caminho por meio das Nacdes Unidas, prestigiando-a, dando for¢a ao Secretdrio-Geral, para que ele pudesse, com toda a sua
experiéncia de funciondrio de muitos anos, conhecedor profundo das questdes do Oriente, conduzir o processo a uma paz duradoura.

20030403

Guerra dos Eua ao
Iraque

Na verdade, fico extremamente preocupado com essas relagdes comerciais, porque, na medida em que o Brasil ndo estd apoiando as a¢des
dos Estados Unidos e do Reino Unido, fagco um apelo a V. Ex®s para que contribuam, num futuro imediato, a fim de que possamos
consolidar as nossas relacdes e que elas ndo sejam estremecidas por essa posi¢cao politica que o Brasil assume — por uma razao até nao
ideoldgica, mas humanitéria, de sermos contra a guerra, contra qualquer guerra. Nao existe nenhuma guerra justa, todas as guerras sao
injustas. Nao existe nenhuma bomba inteligente, toda bomba € burra, lamentavelmente.

20030410

Papel do Itamaraty

Penso que o Itamaraty deve fazer tudo o que puder no exterior para aumentar as rela¢cdes comerciais entre o Brasil e os demais paises.
Hoje, com essa economia globalizada, isso é fundamental, importantissimo. Gostaria até de ver — e o Presidente Lula repetiu isso vdrias
vezes durante a campanha e em outros discursos — o Itamaraty inteiramente envolvido no processo das relagdes econdmicas entre o Brasil e
os paises onde somos representados por Embaixadores.

20030508

Cuba

Entao, procurei apenas retirar, Sr. Presidente, o que considerei excesso de adjetivos dos dois textos. Ao fazer isso, pareco ter encontrado a
soluc@io de um texto sébrio e sereno, porém firme, duro, que vai ao encontro da necessidade que todos vimos de fazer um documento da
Casa que refletisse a preocupagdo de todos os Senadores da Reptiblica, ndo apenas dos liderados por aqueles que apresentaram os
documentos, mas de todos os Senadores, com respeito a essa posicao, inadmissivel e inaceitavel, de execug@o sumdria dos que se opdem a
um regime. Eu, particularmente, tenho de fazer constar aqui, sem duivida alguma, o nome de mais duas vitimas, jornalistas, dessa situagdo:
Ricardo Gonziles e Raul Rivero. Mais uma vez, sdo os jornalistas as vitimas de uma situacdo de intransigéncia politica.

20030529

Comunidades
brasileiras no
Exterior

Em primeiro lugar, Sr. Presidente, candidatome para ser um dos membros dessa Comissao, até pelo fato de que vivi dezoito anos no
exterior, entre Estados Unidos e Europa, e conhego um pouco, como o Senador Marcelo Crivella, que passou dez anos na Africa, a situacdo
dos brasileiros no exterior, situacdo que € realmente preocupante.

Quero me somar as preocupacdes dos Senadores Eduardo Azeredo e Rodolpho Tourinho, com relacdo ao tratamento de brasileiros,
principalmente na chegada ao Aeroporto de Lisboa, em Portugal. E uma situacdo que precisa ser revista.
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20030703

Estados Unidos

Sr. Presidente, quero registrar um voto de louvor. Sr. Presidente, posiciono-me favoravelmente a nota divulgada na ltima terga-feira pelo
Ministro das Relagdes Exteriores, que comunicou a posi¢do do Brasil em ndo assinar o acordo bilateral proposto pelos americanos para
livrar seus cidadaos do Tribunal Penal Internacional. Mesmo conhecendo a posi¢do americana de suspender a assisténcia militar ao Brasil e
a outros paises que ndo aderirem ao acordo americano, o Pais mantém sua posicao contraria a esse acordo bilateral. Segundo o
comunicado, o tratado € contrdrio a letra e ao espirito do Estatuto de Roma, que criou o TPI, e atenta contra a igualdade juridica dos
Estados. Além de o acordo proposto pelos americanos ser totalmente contrario a idéia do TPI, o Brasil ja assinou o trato que cria o
Tribunal. Isso aconteceu no Governo anterior. O assunto foi submetido a Comissio de Rela¢des Exteriores e foi aprovada a participagdo do
Brasil. Por isso, sob o prisma estritamente juridico, no poderia o Brasil assinar um acordo bilateral que é contrdrio ao compromisso
assumido previamente.

20030807

negociacdes
comerciais

cumprimento o Ministro Celso Amorim pela sua exposicdo clara, objetiva e detalhada sobre as negociagdes que estdo em andamento,
conduzidas de uma forma muito correta por S. Ex?, para a participagdo do Brasil no grande mercado internacional que se abre com
0 Mercosul, a Unido Européia e a Alca.

20031218

Guerra dos Eua ao
Iraque

Sou basicamente contra a pena de morte. Creio que este homem tem uma vida pautada pela transgressao de todos os acordos
internacionais, todas as leis. Feriu todos os direitos humanos. Foi um dos ditadores mais sanguindrios que a histéria registrou e, de repente,
porque ele aparece acuado, barbado, sujo na hora da prisao, ficam todos com pena do ditador.

[...] Se os Estados Unidos tinham uma missdo a cumprir, ja cumpriram. Se queriam prender Saddam Hussein, estd preso. Agora, por favor,
que entreguem o comando dessas agdes as Nacoes Unidas, para que possa fazer a transi¢io para a democracia.

20040506

Comunidades
brasileiras no
Exterior

E evidente que tem todo o meu apoio. Fico absolutamente satisfeito por saber que esses brasileiros que moram no exterior, que sio tdo
importantes para a economia nacional, terdo agora, também, mais uma oportunidade, se Deus quiser, com esse projeto aprovado, de votar
em outros cargos publicos, mas o ideal seria emendarmos essa proposta para atingir todos os setores, desde o vereador da sua cidade, onde
seu titulo eleitoral estd registrado, até presidente da Reptblica.

20050317

Imigracdo

Hoje, em que pese essa didspora brasileira, nada indica que as forcas propulsoras desse processo migratério venham a enfraquecer-se, sem
que as autoridades brasileiras tomem providéncias imediatas, no sentido de conter esse drama social que leva os brasileiros a se
aventurarem em busca de uma vida melhor, que parece ser impossivel em seu préprio Pafs.

20050317

Socialismo

no tempo em que havia socialismo no mundo —hoje resta Cuba como residuo anacronica —, alguém disse, com muito espirito, o seguinte:
Na vis@o de algumas pessoas, os Estados Unidos eram o inferno capitalista; e, do outro lado, havia o paraiso socialista. E af, Senador
Eduardo Azeredo, os Estados Unidos t€ém que erguer barreira para evitar que pessoas entrem no inferno. No paraiso, tinha que se erguer
barreira para evitar que as pessoas fugissem de 14. Curiosissimo isso! (Risos.) E me desculpe, porque, quando digo isso, deixo algumas
pessoas 2 beira de ataque de nervos. Mas o que posso fazer? E claro que o problema estd aqui dentro.

366




Metatexto Jarbas Vasconcelos - PMDB (PE)

Reuniao

Tema

Metatexto

20070227

Itamaraty

ha uma tradi¢do no mundo inteiro de reconhecimento da seriedade da dimensdo do Itamaraty, o Itamaraty foi comprometido apenas no inicio da
ditadura, mas logo depois isso foi refeito, e € impossivel que um Governo Democrético possa permitir que o Itamaraty tenha orientagdo ideoldgica
num mundo como o mundo de hoje, globalizado, onde a questio da ideologia deve existir, mas que ndo deva prevalecer.

20070824

Cuba

Sr. Presidente, eu vou procurar obedecer a recomendagdo de S. Ex®. no sentido de que seja pratico, objetivo, até em fun¢do do compromisso do
Ministro da Justi¢a. Eu ndo vou fazer nenhum questionamento nem ao Ministro e nem a Policia Federal, porque tenho uma convic¢do firmada,
formada, e quem tem convicgdo formada ou firmada nio deve se perder em detalhes nem ser prolixo. E inquestiondvel que Cuba vive sob um
regime ditatorial, avesso as diversas formas de liberdade e sem nenhum carinho pela democracia. E ndo existe diferenga de ditaduras, seja ela de
esquerda, de centro ou de direita, civil ou militar. Ditadura é ditadura. O questionamento que fago com relacio aos cubanos foi a pressa que o
Governo teve quando se sabe que o Governo € lento em outras dreas, o Governo nio resolve de imediato. O préprio Presidente da Reptiblica, nas
suas aparicoes publicas, ele diz e reitera que ndo tem pressa, que nao da para se julgar as coisas com pressa, € preciso serenidade, € preciso um
pouco de tempo para se julgar as coisas, € o Brasil foi de uma extrema presteza, rapido, 4gil, para atender aos caprichos do ditador. Feito esse
registro ndo adianta estar questionando o Ministério por isso ou por aquilo.

20080312

FARC

Condenar a invasdo da Colombia em territério do Equador € o ébvio. Exigir que se aprofunde um pedido de desculpa, que j4 tinha sido
apresentado, € razodvel; poderia ser dispensavel, mas é razodvel. Agora, ndo ter uma palavra de condenacdo a atuagdo das FARC, como colocou o
Senador Jefferson Peres, € inaceitdvel. (...) Entdo, o Brasil estd devendo uma explicagdo, uma declaragio completa, uma declara¢do de condenagdo
ao 6bvio. O Brasil pode dizer que ndo se conformou com o pedido de desculpas apresentado logo no sdbado ou no domingo, pela Coldmbia, tudo
bem; exigir até que a Coldmbia aprofunde esse pedido de desculpas, mas nao se pronunciar contra as FARC, ndo hd, Senador Fernando Collor,
hoje, no mundo inteiro, um crime mais hediondo, mais pernicioso do que o seqiiestro. Uma pessoa, quando estd sendo seqiiestrada, senhor
Presidente, ndo sabe nem para onde estd sendo levada; € jogada dentro de uma viatura, olhos vedados e ndo sabe o destino que se vai. Esses
criminosos colombianos tém milhares de pessoas, centenas de pessoas seqiiestradas. (...) De forma eram essas as colocagdes que eu queria fazer,
como brasileiro, hoje Parlamentar, eventualmente Parlamentar aqui, de que a posi¢do do Brasil foi timida, foi acanhada; ela, para ser completa,
tinha que ser de condenacdo a Coldmbia, pela invasdo ao territério de um pafs vizinho e de condenagdo explicita a uma organizagdo que ja teve
uma causa ideoldgica, de luta, e que hoje se trata de uma organizacio perniciosa, criminosa, que deve ser combatida como tal.

20110407

Venezuela,
Argentina

De forma que eu sou muito cuidadoso neste momento. Eu acho que o Governo brasileiro, ontem, tomou uma posi¢do oficial, clara, transparente, de
protesto e de repudio ao que a OEA fez sem ouvi-lo, mas esse protesto ndo pode, para o Parlamento, transformar-se em um voto de protesto quando
a gente vé€ aqui vizinhos nossos infringindo permanentemente todos esses direitos que sdo fundamentais a pessoa, ao individuo, aos direitos
humanos.

Vamos comecar pela Venezuela. Serd que o Presidente da Venezuela vai se eximir da fiscalizacdo da ONU, da OEA com relacdo a presos politicos,
com relagdo a cerceamento ao direito de informar, ao direito de imprensa, ao exercicio da oposi¢cdo, que ndo tem direito de exercitar a oposi¢ao?
Essa coisa chegou agora na Argentina, onde a Presidente Kirchner, inclusive, estd censurando o principal jornal de circulacdo na Argentina. E a
OEA vai deixar de protestar contra isso, por exemplo? A ONU e outros 6rgios especificos de imprensa?
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20110407 | Cuba Cuba que nés aplaudimos quando foi derrubado um ditador que deixou o pafs se prostituir e roubava abertamente, para implantar um regime depois
e implantou o socialismo, que se imaginava que era uma coisa livre, de total liberdade e hoje é uma ditadura. Nao é muito diferente de outras
ditaduras, ndo. Alids, ditadura ndo tem diferenca entre direita e esquerda: quando ela fere a liberdade humana, quando ela ofende os direitos
humanos, quando ndo deixa a imprensa livre, ela € uma ditadura que pode ser de direita, de esquerda, militar ou civil, ela € sempre uma ditadura.

20110428 | Paraguai Em suma, hd uma série de argumentos contrdrios ao presente projeto de decreto legislativo, o qual tem cunho exclusivamente ideoldgico e serviu

de instrumento para que o Presidente Lula ajudasse a viabilizar o Governo de Fernando Lugo. Nao podemos desprezar o interesse do consumidor e
do contribuinte brasileiro com base em fundamento eminentemente politico-ideoldgico e sem exigir uma contraprestacdo da parte paraguaia.

Por isso, Sr. Presidente, eu acho que a matéria é, sem nenhuma medida maior, menor, tacanha, ela teria que ser amplamente discutida aqui, sem
essa pressa que exige a maioria governista.

Do exposto, voto pela rejeicdo do Projeto de Decreto Legislativo n° 115, de 2011.
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Metatexto Pedro Simon — PMDB (RS)

Reuniao

Tema

Metatexto

2003022007

Politica externa

Diga-se de passagem, que, em politica exterior, o Presidente Lula e V. Ex® ja fizeram, nestes dois meses, mais do que muitos governos
fizeram ao longo do tempo, como, por exemplo, a a¢do, a manifestacdo em Porto Alegre, a manifestacdo na Suica, na Alemanha e na Franga.
As posic¢des corretas, positivas, merecem respeito e admiragdo, pela competéncia.

20030227

Guerra dos Eua
ao Iraque

esta reunido tem o objetivo de protesto e de revolta com a eventualidade de uma guerra. o Senado brasileiro estd reunido no plendrio para
dizer, alto e bom som, na frente do seu Chanceler, que temos repulsa pelo que estd acontecendo; que protestamos — isso € humilde e singelo,
ndo tem nenhum significado, mas o terd perante a histdéria — contra o que esta acontecendo. Estamos revoltados com o que estd ocorrendo.

20030424

Amazonia

E inconcebivel, mas estamos vivendo uma nova realidade, pois os americanos nao se contentam mais em ser uma grande nagdo, que exerce
imensa influéncia via Organizacdo das Nagdes Unidas. Agora, com todas as letras, os Estados Unidos querem exercer o seu poderio e a sua
forca pessoalmente. Assusta-me a decisdo americana de iniciar uma guerra por antecipag@o, ou seja, prevendo que 0s interesses americanos
podem ser prejudicados no futuro, antecipam a guerra. Nao vou durar tanto e, quando vejo uma menina como a Senadora sentada a minha
frente, fico a me perguntar quando, passado o petréleo — e a questdo fundamental se chama dgua —, o americano podera dizer que as reservas
de 4gua da Amazonia sdo uma questiio de honra, uma questdo de humanidade. E quando vemos, hoje, mapas, como um que circula, bem ou
mal, pelos Estados Unidos — uns dizem que s@o oficiais, dos colégios, embora eu ndo acredite, e o governo americano ja desmentiu —, um
mapa da América em que a Amazdnia aparece como uma nova Antartida, um continente internacional, e o Brasil estd 14 pequenino, num
cantinho. Por isso, digo a V. Ex*, com toda a sinceridade, que, olhando a humanidade, quando todos os niimeros se nos apresentam para dizer
que o petrdleo ndo serd mais o problema deste século, mas, sim, a d4gua e pelo fato de no Brasil estarem as maiores reservas de dgua doce do
mundo inteiro, e a floresta amazodnica, que € a maior reserva florestal tropical do mundo inteiro, fico angustiado com esta postura do governo
americano: de tomar decisdes por antecipa¢do. Querdizer, no futuro, podem nos prejudicar.

20030828

Palestina

creio que se essa saida fosse encontrada, se a parte antiga, a parte histérica, a parte sagrada de Jerusalém fosse considerada um territério
internacional das ONGS, e, diga-se de passagem, Sua Santidade o Papa vem defendendo isso hd muito tempo, em apelos permanentes como
férmula de entendimento e como férmula de paz, acho que seria realmente muito importante. Por isso, dou integral solidariedade, embora a
minha tese seja a de cumprimento de toda decisdo da ONU, a proposta de Simon Peres, partindo de quem parte, seria algo altamente positivo
neste momento no Oriente Médio.

20031016

Amazonia

Com toda sinceridade, o que a nossa Comissdo puder fazer em prol da Amazoénia serd bom; estard cumprindo com uma obrigagcdo. Sou um
homem de idade. Gragas a Deus, morrerei vendo um Brasil do mesmo tamanho que tinha quando eu nasci, mas ndo sei se meus filhos terdo a
mesma sorte, porque, da maneira como vai, tenho um medo danado. O que se vé € isto: todos os técnicos dizendo que este século ndo € o do
petréleo, mas da dgua. E, em termos de dgua, o Brasil € a grande reserva; em termos de floresta tropical, de terras agricultdveis, o Brasil € a
grande reserva.
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20031030

Alca

Deixemos claro que hoje quem deveria estar mais favordvel e mais unido com o Itamaraty, na minha opinido, € o produtor agricola, porque
toda a nossa luta é para defender a producdo agricola. Quer dizer, o grande debate que temos € em torno da producdo agricola. Mas, se o
agricultor confia em entrar na Alca e que o americano, como bem diz V. Ex?, vai tirar aqueles 400 produtos que estdo ali... Ele vai tirar de
mentirinha, porque, na verdade, ele estd revelando sua intencdo, ele ndo a esconde. Creio que o americano é exageradamente franco nesse
sentido. Ele ndo deixa cldusula. O que ele diz é de uma clareza tdo clara que a gente assusta, porque ele ndo deixa no ar. Ele ndo é diplomata,
ele ndo tem elegancia: “Vamos fazer assim!” Ele é duro.Por isso, creio, com toda a sinceridade, que o Brasil deve jogar a alma no Mercosul,
deve jogar o que deve e o que ndo deve no Mercosul. Concordo que deva discutir, debater sobre a Alca, analisd-la. Contudo, o ideal seria, ao
mesmo tempo, conversar sobre a Alca e firmar acordo com o Mercosul, pois, daqui a um determinado momento, daqui a uns dois, trés anos,
ainda ndo estard em vigor, o Mercosul poderd sentar na mesa e debater sobre a Alca. Quer dizer, o Mercosul, organizado, podera sentar na
mesa com os pafses interessados na Alca, com o Mercado Comum Europa e também fazer suas propostas. Quer dizer, toda a grande
discussdo € a agricultura, porque o que temos de competi¢do estd na agricultura.

20031209

Politica externa

vejo que o Presidente Lula, ele - acho até que é muito raro, eu ndo me lembro de um caso anterior que em questdo de onze meses um novo
presidente fazer um posicionamento tio rdpido, tdo... uma volta ao mundo praticamente e bem delineada, porque é América do Sul, é a Africa
onde ele defendeu o didlogo nosso, da América do Sul com a Africa, é agora no extremo oriente, no Oriente Médio onde ele, inclusive com
um ou dois Presidente, assinou documentos pedindo a retirada dos americanos do Iraque e ha previsdo ja marcada, j4 em janeiro ele estard
visitando a India. E nio sei se... mas ainda no primeiro semestre do ano que vem ele estard visitando a China. Entdo, eu acho que 0 nosso
amigo Bush ndo estd olhando com muita simpatia toda essa movimentagio do Presidente brasileiro. E uma movimentacio meio diferente
daquela do Presidente Fernando Henrique que foi mais um diplomata. Em todas as idas dele, ele mostrava mais identificacdo com o
americano do que ter uma atividade diferente. Eu acho que o Brasil — o Presidente Lula e o Itamaraty — estdo, realmente — encontraram um
vazio e estdo querendo ocupar esse espago e, realmente, eu acho isto muito importante € muito positivo.

20031218

Guerra dos Eua
ao Iraque

Quero dizer que o americano, lamentavelmente, tem interesse e, nessas questdes, ninguém pode me chamar nem de comunista nem de
socialista, nem de anti-americano. Sou brasileiro, defendo o tratado da América do Sul, como Minitro de Estado, como Governador,

z

participei desde o inicio do Mercosul, acho que ele € muito importante, acho que a organizacdo dos estados europeus € uma situacdo
espetacular, é a nova realidade que surge, importante para o mundo. Acho o crescimento da China, no extremo, ¢ muito importante.
Quero o mundo polarizado, quero o mundo polarizado onde esteja o americano, o europeu, o chinés, onde esteja a China, onde esteja a India,
onde esteja a Russia, onde esteja lugar para o Brasil. Apenas isso que quero. Vejo que o maior inimigo para que isso aconteca no mundo,
hoje, é o americano, que também € o maior adversario da economia brasileira, que nos impede de entrar nos Estados Unidos, e, por estar
vendo surgir o Mercosul, porque quer negociar diretamente com a Bolivia, com a Venezuela, com o Paraguai, e, neste caso, seria diferente,
pois, seriam condi¢des diferentes de dialogar. Entdo, ndo sou anti-americanista, ndo tenho pensamento contrdrio a ele, apenas fago a andlise

da realidade diante do que é.

20050407

Amazonia

Vou ser sincero: considero o problema da Amazdnia o mais importante do Brasil hoje. Nao quero me intrometer, mas sou um preocupado. Eu
tenho medo, porque ja andei por 14
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20060330

Estados Unidos

o americano estd querendo boicotar o Mercosul, estd fazendo negociacdes direta com os Paises, como fez com o Chile, como quer fazer com
os outros Paises, para impedir que a América Latina tenha vez, tenha voz, tenha condi¢cdes de aparecer. Estd certode dizer: Nao, ela fez uma
barreira, estd construindo um muro, mas estd construindo um muro para que nao entre em sua patria. Mas é uma bofetada na humanidade.
Quer dizer, que eles conseguem a riqueza, a pujanga, se negam a assinar o Tratado de Kyoto, eles sdo os maiores destruidores da natureza, e
destroem o mundo, aquela natureza, impedindo que as pessoas cheguem la.

20060330

Venezuela;
Integracdo
América Latina

Eu acho que a tentativa de buscé-la, a tentativa de integra-la, a tentativa de... Ele ja estd querendo entrar no Mercosul e quer fazer parte do
bloco do Mercosul, eu acho que a tentativa de buscd-lo é muito melhor do que a tentativa de empurrd-lo para I4.
Nesse sentido, com todo o respeito eu acho que o Governo Brasileiro, que o Lula estd agindo com corre¢do, no momento que ele fala com
um, fala com outro, fala com o Peru, fala com a Venezuela, fala com a Bolivia, eu acho que € correto isso. Eu acho que tem razdo. (...) Eu
gostaria de votar, de ver derrubar o Governo esse Hugo Chavez, acho uma barbaridade. Mas acho que dentro do possivel nés poder trazé-lo
para cd, dentro do possivel ele integrar o Mercosul, dentro do possivel ele construir o Gasoduto que vai da Venezuela até a Argentina e da
Argentina para o Brasil. Onde ele vai gastar uma fortuna e € uma integracdo fantdstica em termos de energia e em termos de industria para
toda a América Latina. Eu acho que isso € o que o Brasil estd construindo. Isso € o que o Brasil estd conseguindo e € uma coisa espetacular.

20060509

Estados Unidos

Entéo, se na Europa a integra¢do comecgou pelo comércio e hoje estd praticamente quase total, os riscos que tinham eram as guerras, o 6dio
das nagdes praticamente ali, que sdo 6dios na Espanha, com os Paises da Espanha, com as na¢des diante da Espanha, o que era ontem a
Tugoslavia, e que hoje € ndo sei o que, isso ndo tem no Brasil e na América Latina. Mas, em compensacio, 0 nosso atraso, a nossa cultura, a
nossa miséria, € o que € mais grave, quer dizer, a interferéncia principalmente do americano. Quer dizer, 0 nosso maior inimigo se chama
Estados Unidos. Se ndo tivesse os Estados Unidos, se o americano ndo tivesse se metido aqui, nés estariamos muito longe. Quer dizer, o
americano ndo quer. Quer dizer, o americano, se depender dele, ele faz como fez com Chile, um acordo direto, como fez com o México,
como quer fazer agora, aproveitar porque o Uruguai estd nessa crise das empresas de papel de celulose com a Argentina, aproveitar para
pegar o Uruguai. Quer dizer, o americano € um adversdrio duro no sentido de ndo querer que isso aconteca.

20060516

Integracdo
Regional

Eu estou vendo hoje no Brasil, hoje na América Latina, eu tenho dito e repito, eu sé vejo o Brasil preocupado com integracdo. Eu ndo vejo
nem um segundo, qual é o outro que estd preocupado? Nio vejo.

20070227

Estados Unidos

Eu ndo nego a V.Ex* que eu tenho magoas profundas do americano. Mas dai eu querer fazer uma politica anti-americana s6 se eu ndo tivesse
o minimo de sensibilidade.

20070227

Mercosul

eu vejo que nds ndo podemos deixar de reconhecer com todas as dificuldades, o Mercosul é importante para o Brasil. E importante para o
Brasil

20070531

Bolivia

Mostrei que j& ao longo do tempo, mas principalmente ao longo do Governo Lula, vinha tendo um tratamento de muita simpatia para com o
Governo da Bolivia, inclusive foi fazer a campanha deles, subiu no palanque deles 14 na Bolivia, aquele gesto tinha sido um gesto muito
doloroso. Principalmente como naquela oportunidade como agora, eles estdo querendo dar ao Brasil uma conota¢do de imperialismo, quer
dizer, estamos colocando numa posicao igual as empresas de petrleo americana, etc. e tal, o que eu acho uma tremenda injustiga.

20080703

Estados Unidos

eu acho que a Comissdo de Relacdes Exteriores devia manifestar uma posicdo contrdria a reativacdo da quarta frota que o Presidente George
Bush estd comunicando a nag¢do, ao mundo. E surpreendentemente para mim, eu sou fa, tenho muita simpatia pelo candidato Obama, na
entrevista que ele d4 a Folha ele se manifesta favoravel.
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20090423

Estados Unidos

A campanha que ele fez, ele ia pegar, claro, um Estados Unidos complicado. Alguém que tem um Presidente Bush oito anos tem que pagar o
preco, e o preco a gente sabia qual ia ser, mas ndo que a situa¢do da economia chegaria aonde chegou, e ele estd saindo com grande
competéncia. Acho que o discurso de posse dele foi magnifico. Acho que ficou bem salientado aqui pelo Relator, nas duas reunides dele 14 na
Inglaterra, aqui na América Latina, foi excepcional a atuacio dele, foi realmente excepcional. (...) Eu acho que a gente tem que dar um voto
de confianga para o Obama, um voto de confianga.

20090430

Venezuela,
Mercosul

com toda sinceridade, com todo respeito aos meus bravos colegas, eu ndo cogito a hipdtese de nds rejeitarmos a entrada da Venezuela. Eu
ndo cogito essa hipotese.

20090609

Brics

Se n6s formos analisar em termos de politica, senhor, entdo cé entre nés. Brasil e China, Russia e India, e af ndo é um MERCOSUL, que € de
mentirinha, que nés estamos aqui conversando e ndo sabemos para onde vai, 14 € sério. Ld sdo quatro grandes emergentes que estdo
discutindo uma politica opcional para o mundo. No entanto, a China estd 1. A ditadura da China, a Rudssia também, quer dizer, nds ndo
estamos discutindo essas coisas. E volto a repetir, o Bric € 10 vezes mais importante que 0 MERCOSUL. O MERCOSUL nés estamos aqui
iniciando um romance que nio sabemos nem como € que vai terminar. L4 nfo, 14 € uma coisa que tem peso.

20091112b

Mercosul

Eu dou muita importancia ao MERCOSUL. Acho que o Brasil teve uma vitéria, porque o americano queria criar uma entidade que fosse uma
nova organiza¢do americana de livre comércio, onde o americano dominaria. O MERCOSUL tem um significado, que € o inicio de uma
perspectiva de nés nos dialogarmos, de nds termos o entendimento da América do Sul, que é uma regido que tem povo, que tem terra, que
tem agricultura, que tem riqueza riquezas, e € uma das regides mais pobres do mundo, ter condi¢des de crescer, ter condi¢des de avangar.

20100406

Politica Externa

Eu reconhego o Governo do Fernando Henrique, os governos anteriores, mas a gente tem que reconhecer um fato: esse fato é real, o Lula

adquiriu um contexto a nivel internacional que € impressionante e o Brasil adquiriu uma expressdo a nivel internacional que é
impressionante.

20100406

Cuba

eu tenho as minhas criticas. Eu acho que o Lula ndo foi feliz em Cuba, com toda sinceridade. Foi um azar danado, ndo é? Ele vai aqui para
fazer uma confraternizacdo e acontece aquilo, mas ele ndo precisava exagerar. Por exemplo, comparar aquele caso com os ladrdes dos
vigaristas 14 de S@o Paulo, ndo foi feliz. (...) E ndo sei se V. Exa. concorda, ndo sei se V. Exa. vai concordar comigo. Termina com o
embargo e vem a democracia em Cuba. Porque ai eles ndo v@o ter razio nenhuma para continuar esse negécio que estd ai. Uma ¢é
consequéncia da outra: terminou o embargo e dali a pouco tempo a democracia esta 14.

20100406

Ira

o Brasil tem, eu acho que o Ira... E ai, ao contrdrio do deboche das perguntas, acha que tem condicao de fazer ou ndo tem condicdo de fazer?
Eu acho que tem. A tentativa é valida. Nessa ida do Presidente ao Ird, eu acho que ele pode dizer, mas vamos fazer alguma coisa.

20120711

Mercosul

Acho que a entrada da Venezuela é muito importante. Precisamos ter um pouco de pragmatismo nesse sentido. O americano esta lutando
contra o Mercosul, contra a integracdo da América do Sul. H4 um movimento nesse sentido. Eles estdo aproveitando agora, para pegar o
Paraguai, ji dizendo que este pais vai fazer um pacto de livre comércio com os Estados Unidos, assim como o Chile o fez.
Essa integracdo € muito importante para o Brasil. Acho que o Brasil tem lutado por isso. O Mercosul é responsabilidade do Brasil. Essa
preocupacgdo de integracdo é o Brasil que vem adotando desde o Governo Sarney; o Presidente Collor continua na mesma posi¢do; os
Presidentes Lula e Fernando Henrique continuaram na mesma posicdo; e a Presidente Dilma estd nesse sentido.
Achamos muito importante essa integragdo. H4 muita gente querendo boicotar isso. V. Ex®s tiveram competéncia, no sentido de fazer esse
entendimento com a Argentina, apesar das brigas internas, que sdo naturais, de comércio, de venda e compra 14, mas, no geral, tudo saiu bem.
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Metatexto Geraldo Mesquita Junior - PMDB (AC)

Reunido | Tema Metatexto
20090430 | Integracdo Latino- | Eu ndo vejo outro caminho sendo o da integracdo desse enorme continente, em que pesem as nossas diferencas. Mas eu considero que nds
americana temos mais fatores que nos unem, que nos aproximam do que aqueles que nos separam. Portanto, nds precisamos nos agarrar a eles,
administrar as nossas diferencas, que vdo continuar a existir. Estd ai a Argentina brigando com o Uruguai acerca das papeleiras, o
Presidente Evo Morales nacionalizou industrias petroliferas.
20090430 | Venezuela, Eu tenho certeza absoluta que o ingresso da Venezuela, além de fortalecer esse bloco importante que nds temos no Mercosul, eu acho que o
Mercosul ingresso dela serd muito importante para a solugdo interna de muitos problemas da prépria Venezuela, inclusive a questdo democritica, a
questdo... A questdo politica.

20090528 | Haiti Na primeira vez que o Governo brasileiro submeteu ao Senado a apreciag@o da ida de tropas para o Haiti, eu votei contra, mas essa viagem
me propiciou a oportunidade de conversar com os militares nossos que estdo no Haiti, com autoridades da ilha e, principalmente, a visdo
colocada pelos militares que estdo naquela ilha me fizeram compreender a coisa de forma diferente, porque ao contrario de outras, digamos,
intervencdes em outros locais, essa particularmente, Senador Jodo Pedro, a visdo que os militares que estdo no Haiti t€ém dessa missdo é de
ajudar o Pais a se reencontrar, ajudar o Pais no que diz respeito a sua reconstrucao.

20090702 | Direitos Humanos Direitos humanos. Eu as vezes, Senador Buarque, em qualquer Audiéncia, é aquela histéria, ninguém pode jogar a primeira pedra. Em
qualquer Audiéncia sobre qualquer assunto as vezes também eu tenho vontade de que alguém levante e lembre que aqui no Brasil a gente ja
queimou indio em ponto de 6nibus e que numa das igrejas mais bonitas desse pafs, a Candeldria, j4 se assassinaram mendigos, criangas,
enfim.

20090715 | Ampliacdo da Rede |Eu ainda prefiro que o Brasil ate ou reate lagos com esses pequenos paises, se instale com seu corpo diplomatico... Eu ainda prefiro essa

Diplomética politica de aproximacdo a... Eu acho que € preferivel isso, ou seja, claramente ha o propdsito; eu ndo vejo nada demais nisso, de o Brasil
conquistar adeptos ao seu pleito de conseguir um assento permanente no Conselho da ONU, eu prefiro essa politica aquela de aproximacio
com alguns paises com graves problemas, inclusive na drea de direitos humanos, e a gente ficar fazendo uma gindstica danada para nio
melindrar, a0 mesmo tempo em que tenta se aproximar, fazer uma gindstica para ndo melindrar.

20090806 | Integracdo Latino- | A América Latina hoje, os paises da América Latina hoje, todos eles, de uma forma ou de outra, estdo vinculados a organismos regionais,

americana ora ao Mercosul, ora a recém criada Unasul, que, a meu ver, deveria estar operando dentro do préprio Mercosul.

20090922 | Politica Externa do |E um pais que estd se vestindo melhor. Eu digo que isso traduz, de certa forma, a mistica do prestigio que o Presidente Lula vem

Brasil alcancando a todo instante. Agora, ¢ uma grande contradicdo: Um alto prestigio e esse prestigio ndo consegue impedir que instalagdes
brasileiras sejam ocupadas, invadidas, violadas, quando se trata de estar em territorios estrangeiros... Na América Latina aqui.

20091027 | Venezuela, Com relacdo a discussdo, mais uma vez travada nesta importante Comissdo, eu quero dizer uma coisa muito simples, haverd sempre

Mercosul alguma razdo para que ndo aprovemos o ingresso da Venezuela no MERCOSUL, mas eu acho que, a0 mesmo tempo, existirdo muitas

razdes para aprovemos o ingresso da Venezuela no MERCOSUL.
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20100601

Politica Externa do
Brasil

O pafs, j4 nos ultimos longos anos, ji vem se encaminhando para uma... Uma condi¢do de conquista de autoridade, Ministro. Conquista de
autoridade. Autoridade serena para tratarmos de igual para igual no mundo moderno com os demais paises sobre qualquer questdo. Eu,
como brasileiro, ndo vejo meu pais excluido da possibilidade de tratar sobre qualquer questdo. Fazemos parte de uma ONU enfraquecida,
mas como V. Exa. lembra, ainda ¢ a instancia que temos. E 14 ndo existe... No Regimento Interno da ONU, qualquer especificacdo de que o
Brasil pode até ali e ndo pode além disso. A acdo é ampla, a acdo diz respeito a quem tem ousadia, e quem granjeou o respeito mundo
afora.

20100622

Onu, Ampliacdo da
Rede Diplomaética

Eu tenho alguns colegas aqui que, vez por outra, ddo uma agulhadazinha no fato de que o Governo Brasileiro tem criado embaixadas
mundo afora. Pois eu digo que eu acho interessante essa iniciativa. Eu discordo apenas das supostas razdes, supostas, porque nunca,
efetivamente, comprovadas, das supostas razdes atribuidas ao Governo Brasileiro, que o levam a tomar essa iniciativa, ou seja, ganhar
aliados para conquistar uma cadeira permanente no Conselho de Seguranca da ONU. Se a motivagdo for essa, eu acho que ela é
equivocada, ndo é?
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Metatexto Gilberto Mestrinho — PMDB (AM)

Reuniao

Tema

Metatexto

20030626

Amazodnia

O Governo Federal engessou a Amazdnia, o que acabou com os projetos de desenvolvimento na regido. Nos entendimentos internacionais feitos,
como houve o engessamento, o homem do interior ndo pode produzir, retirar uma arvore, cagar, pescar. Ha uma politica expulséria na Amazonia. O
acordo internacional por debaixo do pano era no sentido do esvaziamento total da Amazdnia sobre o qual Dom Luiz chamou a atencdo.
Efetivamente isso d6i, mas € real. O préprio Governo brasileiro é o responsdvel por essa situacido porque, até final do dltimo governo, havia um
programa total de internacionalizacdo da Amazdnia.

20030626

Amazonia

foi dito aqui que ndo existe uma politica para a Amazonia. Lamentavelmente, pelo menos até o dltimo Governo, havia, sim, uma politica de
esvaziamento. Criavam condicdes para que o homem ndo pudesse viver na Amazonia; cerceavam a atividade econdmica; expulsavam o homem do
interior para as vilas, as cidades e para Manaus, porque o interior que ficou vazio é o interior do interior. As cidades do interior t€m problemas
sérios com a sua populagdo, porque os que ndo podem chegar a Manaus ficam nas sedes municipais, mas a atividade do homem que vivia no
beiradao foi totalmente proibida.

20030807

Alca

Nao podemos ficar fora da Alca, nem devemos. Mas nds temos a obrigacdo de assumir posi¢des na defesa dos nossos interesses. Como participar?
Por que participar? Para que participar? Objetivando sempre o interesse nacional, sem entrar com medo, como disse V. Ex?, mas sentindo que nds
hoje falamos ainda como lideres em formagdo de um grupo de dezenove paises, de toda América do Sul, que, acredito, nos seguird, nos
acompanhard por interesses comuns, porque ndés somos o caminho do desenvolvimento.

20030807

América do
Sul

eu expresso a minha alegria pela olitica externa que o Pafs estd adotando, assumindo a sua identidade de pais sul-americano. N6s, durante 500 anos,
ignoramos isso. Com excecdo do periodo do Governo Sarney, quando se criou o Mercosul, a nossa histdria toda registra um afastamento dos paises
de lingua espanhola, talvez conseqiiéncia da divisdo histérica do Tratado de Tordesilhas: nds falamos portugués e os outros falam espanhol. E isso
fez com que nos mantivéssemos de costas uns para os outros durante muito tempo, ignorando que hd um mercado igual ao brasileiro nesses paises.
Se, durante muito tempo, houve desconfiancas, conseqiientes ainda desse atavismo, hoje hd uma aceita¢do da lideranca brasileira, nio como um
poder hegemdnico, mas como uma espécie de irmdo que se desenvolveu mais e que pode se integrar e dar as maos.
Entdo, essa politica do Governo Lula resgata todo um passado histérico, uma luta de quinhentos anos e merece o nosso aplauso, a nossa
consideracio, o nosso respeito e estimulo, porque é preciso entender que nés jamais seremos bem-vindos a Comunidade Econdmica Européia.
Seremos aceitos, mas ndo bem-vindos. Jamais seremos bem-vindos a Comunidade comandada pelos americanos.

20040826

Amazonia

Pacto Amazdnico, a cada dia, tem mais importancia, porque o mundo hoje fala muito em dgua. Nao que haja menos dgua; ao contrario, hoje ha mais
dgua, porque, como a evaporagdo dos mares é maior, chove mais sobre a terra do que antes. Entretanto, o consumo de d4gua aumentou muito; as
populacdes aumentaram, e a agricultura cresceu. O controle dos mananciais é importante, € quase todos os rios da Amazodnia, especialmente da
Amazdnia mediterrinea, nascem nesses paises amazonicos; nenhum rio nasce no Brasil.
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Metatexto Arthur Virgilio — PSDB (AM)

Reuniao

Tema

Metatexto

20030227

Alca

temos de saber dialogar com pragmatismo sobre a Alca e construir sobre ela uma visao de Brasil, algo que nos una a todos. Eu falo da paz e
falo da Alca. Ndo é o momento apropriado para se falar de Alca, mas entendo que o Brasil pode chegar a uma posi¢do una, a uma posicdo de
toda a Nacdo a respeito da Alca.

20030403

Alca

Nao sou contra a participag¢do do Brasil na Alca, mas gostaria de ver a Alca abrindo mercados substanciais para produtos brasileiros. Nao
ideologizo essa questdo, mas gostaria muito de ter certeza de que isso ndo atrapalhard o avango da Alca e a prépria abertura, para que ela se
torne vidvel e rentdvel e, portanto, concretamente boa para o Brasil e para o Mercosul.

20030403

Guerra dos EUA ao
Iraque

Sr* Embaixadora e Sr. Embaixador, quero dizer-lhes que o fato de 50 paises se motivarem com a legitimidade de os seus Governos
participarem desta campanha ndo me d4 a impressdo de que substituam a ONU, que precisa ser fortalecida por todos nds, inclusive no
periodo do pds-guerra, no periodo da reconstrucdo. Gostaria muito que houvesse uma solugdo da ONU, ja que houve, a meu ver, o arranhdo, a
fim de se restabelecer a confianga do mundo no sistema multilateral, para que nio prevaleca unilateralismo, a ética de um so6, enfim, a ética de
uma poténcia.

20030403

Guerra dos EUA ao
Iraque

Refiro-me & Amazdnia, que podera ser, pelo Brasil — e claro que sempre sob a bandeira brasileira, sempre sob o crivo da soberania nacional —,
uma grande parceira da humanidade a partir do momento em que o Brasil aplique politicas corretas — e estd fazendo isso — de perspectivas de
auto-sustentabilidade, a partir do momento em que o Brasil desenvolva o que a biota lhe propicia — a biotecnologia estd af —, a possibilidade
do ecoturismo, a possibilidade da extracdo de riquezas minerais absolutamente fantésticas que ali estdo encerradas, e algo precioso, essa
commodity do século XXI, valiosa, que € a dgua.

Preciso ter muita certeza — e ndo duvido nem um pouco de que seja essa sua convic¢cdo, Embaixador — de que seja essa a convic¢io do Reino
Unido, mas preciso ter muita certeza de que, em momento algum, seu Pais haveria de concordar com a tese que foi explicitada pela primeira
vez pelo Presidente Frangois Mitterrand, da soberania restrita sobre a Amazonia. Ndo, ela é brasileira e haverd de ser brasileira sempre.

20030403

Guerra dos EUA ao
Iraque

Este mundo conturbado me causa tensio. Temo reflexos econdmicos. No pds-guerra, contecendo algo parecido como a perda do valor da
moeda norte-americana, os Estados Unidos passariam a receber um valor real menor pelo que exportassem, o que os levaria, por medida de
politica econdmica— quem sabe —, a restringirem suas importacdes, com reflexos claros sobre as economias emergentes, até porque os fluxos
de capital se tornariam mais raros. Poderiamos ver o aprofundamento de uma crise mundial, a qual poderia levar a um quadro recessivo. Isso
me preocupa profundamente.

20030424

Cuba

A prisdo politica, numa hora em que Cuba precisa mostrar sinais claros de abertura politica, até para se credenciar a forcar a redug¢do do
bloqueio econdmico que tanto mal tem causado a sua economia, pareceu-me um gesto de absoluta insensatez do Governo Fidel Castro.
Mantenho meus lacos de amizade com pessoas do Governo cubano, mantenho meus lagos de amizade com o povo cubano, mantenho meu
maior respeito por aquele pais, mas ndo poderia, sob pena de ser incoerente — e penso que interpreto o que pensa o Senador Jefferson Péres e
o Lider Agripino Maia —, imaginar que temos que arranjar um jeito para Cuba; ndo, se somos tdo enfaticos quando se trata de defender
direitos humanos em qualquer latitude.
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20030429

Direitos Humanos

Tenho como idéia muito firme que o Brasil precisa, sem deixar de ser pragmatico, ser firme em relacdo a questdo da paz, a defesa de Direitos
Humanos, a defesa da democracia, 2 manutencdo e a consolida¢do da democracia como principio essencial e fundamental para todos nds,
base a partir de que ndo se comega qualquer coisa, sem o que ndo se comeca nem se termina nada bem neste Pafs. Ou seja, a nossa idéia é
procurar estimular os povos a nossa volta e os distantes a adotarem formas democraticas de governo. (...) Aconteceram atrocidades e
excessos, excessos que foram tdo bem condenados e com unidade nacional no episédio da guerra contra o Iraque e que saberemos condenar
tdo bem toda vez que ele se manifeste diante de uma nagdo que se afirma como uma poténcia que quer ser econdmica, mas que nio havera de
ser bélica, digo que a minha posi¢do, ja que o nosso compromisso € pela unidade das trés forcas que assinaram essa mog¢ao, é no sentido de
colocar voto e dizer que de direita ou de esquerda atrocidade € atrocidade e o Brasil é a favor dos direitos humanos.

20030429

Cuba

Quanto as dificuldades regimentais — o Senador Jefferson me segredou aqui que concorda em retirar qualquer coisa que signifique
aconselhamento a Cuba -, 0 que ndo aceito retirar é a censura clara a um gesto atroz e torpe do governo cubano nesse episédio. E preciso que
tenhamos coeréncia, e a coeréncia nos indica atitudes firmes, seja para o lado do aspecto ideoldgico, seja para o outro lado, porque esse € o
Brasil da afirmacdo pacifista, da afirmagdo democratica, que todos temos interesse em construir.

20030612

Amazonia

Sr. Presidente, qualquer brasileiro que ndo tenha uma posi¢cdo muito clara acerca da importancia da Regido Amazonica padece, a meu ver, de
grave processo de alienacdo politica. Ao integrd-la, ao desenvolvé-la, a0 montar um poderoso esquema militar defensivo na regido, nossa
ultima fronteira de desenvolvimento econdmico, sem a qual o Brasil ndo terd futuro brilhante, estaremos concedendo 2 Amazdnia a mesma
importancia que lhe concedem os estrangeiros que a admiram e, sobretudo, os que a cobicam.

20030626

Africa

eu vejo que o Brasil precisa se relacionar com esses paises, manter as suas relagdes com os Estados Unidos e procurar se afirmar pelo lado
ocidental, namorar bastante as oportunidades com a Unido Européia, consolidar com o Mercosul, integrar ao Mercosul os paises da banda
norte da América do Sul e, sem diivida alguma, ndo desprezar uma lideranca que é quase natural junto aos paises da Africa portuguesa e da
Africa de um modo geral, sem disputar espacos, sem brigar por hegemonias.

20030626

Amazonia

Nossa porque € nossa e nossa porque saberemos defendé-la, se necessdrio, imaginando que nunca serd necessario fazé-lo.

20050407

Amazonia

Para mim existe o perigo ndo-iminente, mas permanente de intervengado internacional sobre a Amazdnia. Ndo sou xen6fobo e tenho até horror
a essa figura, mas prego que preparemos nossas Forcas Armadas no sentido de paulatinamente elas se tornarem uma poténcia militar
defensiva

20051005

Globalizagao

Gostaria de dizer, Sr. Presidente, que, levando em conta a crescente importancia das relacdes internacionais para a economia brasileira, o
Brasil ndo pode mais a ser um pafs virado para dentro, ndo pode ser um pais virado para o préprio umbigo, ndo pode ser um pais mais virado
para si préprio, ndo pode se portar como ilha ou como continente. O Brasil, as vezes, € acometido de certo complexo de inferioridade e af é
ilha, outras vezes ele é acometido de complexo de soberba e ai € continente; quando € continente, ele acha que ndo precisa de ninguém;
quando € ilha, acredita que ninguém precisa dele.
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20051110

Politica externa

Vejo que o Brasil superou aquela etapa Elizabeth Arden, que era sé imaginar que importante era sé aquele circuito muito charmoso e de muita
grife, que € importante, sim. Mas, importante para nds € o Paraguai, pois afinal de contas dele depende bastante o Mercosul. Importante para
nos € essa drea complicadissima da Venezuela e da Colombia; importante para nds, sem divida alguma, jamais poderia deixar de ser, a
Argentina; importante para nés é o Uruguai; importante para nds é qualquer pais da América Latina, levando em conta a necessidade de o
Brasil afirmar seu peso especifico na América Latina. Importante, para nds, é termos cada vez mais uma interagdo com paises da drea dos
chamados Tigres Asidticos, pelo que representam e pelo que podemos intercambiar, para estudarmos as diferencas politicas entre o que
fazemos na Democracia brasileira e a forma de eles verem o processo politico deles e, ao mesmo tempo, o €xito deles no esfor¢o exportador e
no esfor¢co educacional.

20060330

Autocritica

Sr. Presidente, eu ndo me alongo para dizer que eu cresci politicamente numa familia trabalhista, mas eu fui mais a esquerda. Eu grande parte
da minha juventude eu a gastei em conversas que iam do bar ao diretério académico, justificando as agressdes que a Unido Soviética
praticava a povos que se rebelavam contra o seu julgo. Se alguém me perguntava: Invasdo da Hungria, Senador Pedro Simon, 14 ia eu dizer:
“Foi para preservar o socialismo. Aquilo ali foi necessario porque sendo o capitalismo faria pior”. Eu dizia isso. Eu tinha essa cabeca. Invasao
da Tchecoslovdquia. E 14 vinha eu: “Essencial, porque aquele regime longe de ser libertdrio que estavam tentando implantar na
Tchecoslovdquia, aquele regime ele visava no fundo, no fundo, a abalar a conquista dos trabalhadores, a conquista dos operdrios”. Quem
exacerbou o meu radicalismo, foi precisamente (...) Aquele regime que torturava amigos meus, assassinou companheiros meus, aquele
regime de for¢ca que eu ndo quero nunca mais ver repetido no Brasil e por isso a preocupagdo que tenho com a Venezuela.

20060330

Autocritica, Cuba

Cuba, por exemplo. Eu nfo consigo mais aceitar como bonito, como politicamente correto figuras que eu adoro, figuras que eu venero

como Chico Buarque de Holanda, assinando manifestos justificando assassinatos em Cuba, assassinatos frios de jovens que ndo estavam
querendo derrubar o Governo de Cuba, jovens que estavam querendo fugir de Cuba, fugir da ditadura e tentar a vida em outro lugar. [...] Eu
vejo figuras que lutaram tanto por liberdade, nessa época que eu era o tal babaca que se refere o meu querido amigo Senador Camata, figuras
que eu aprecio tanto pela arte, que faz parte da cultura do povo brasileiro, essas figuras até hoje estdo assinando manifesto, até hoje assinando
manifesto como se houvesse uma Cuba com que sonharmos, como se houvesse um Fidel Castro a ser venerado. Eles continuam é verdade.
V.Ex® e eu... V.EX®. porque largou aquela histéria da arena e eu porque larguei aquela histéria do comunismo. Vamos dizer que somos ex-
babacas.

20060509

América do Sul,
Chavez

Muito bem, eu temo que acha um novo eixo de poder na América do Sul, ndo mais o tradicional Brasil Argentina, primeiro o Brasil e segundo
a Argentina, e sim um outro que € inusitado. Venezuela e Argentina, primeiro Venezuela e segundo Argentina. Vejo em xeque o prestigio e
vejo em xeque a posicdo do Presidente Lula do ponto de vista da lideranga natural que ele teria que exercer na América do Sul. (...) Entdo, eu
digo que por proteger a posi¢do politica de Evo, ndo quer dizer necessariamente proteger o futuro do povo boliviano. Para mim, o que cumpre
ao Brasil € fazer aquilo que para mim € a Unica linguagem cabivel na politica internacional. Interesses sdo frios. Entdo eu defendo o meu
interesse. Eu defendo o meu interesse. Eu vejo que todas essas concessdes estdo levando a uma ascensdo de posi¢do de liderangas do Coronel
Chavez, a uma diminuicéo da posicdo de lideranca do Presidente Lula, estd fora da lista dos cem maiores lideres da revista Time, e 14 estd
Chavez. Essa integracdo "A la Chavez" ndo me agrada. Me agradaria uma inserc¢éo que tivesse na cabeca, por exemplo, a Bachelet, o Tabaré,
e o Presidente Lula.

20060511

Relagdes sul-sul

Para mim é muito mais importante o Brasil ter um Embaixador bom na Bolivia do que ter um Embaixador bom na Bélgica, um Embaixador
bom na Franga, eu considero. Eu considero que é muito importante o Paraguai, eu considero que aquele circuito Elizabeth Ardem néo € o
mais cabal, ndo € o mais vital para a nossa diplomacia.
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20060518

Pragmatismo vs.
Ideologia na
Politica Externa

Vejo que esse Pais precisa mesmo € de investimentos e ndo de bravatas. Esse Pafs precisa mesmo € de se inserir no didlogo com as nacoes e
de perceber que a PETROBRAS lhe faz bem. Ndo adianta tentar recriar a figura do imperialismo, que fica até ridiculo o Brasil posar disso,
num mundo que hoje € interdependente, um mundo onde os capitais sdo disputados sofregamente. N6s temos os indicadores anuais. Fim de
ano, "Este ano recebemos menos capital estrangeiro do que ano passado”. Isso € visto como algo negativo.

20060628

Ampliacdo da Rede
Diplomaética

tudo que eu quero &, portanto, a indicacdo dos Embaixadores para que eu possa livremente, criticar a politica externa brasileira que eu julgo
equivocada em vdrios de seus pontos, entre os quais o de abrir tantas Embaixadas, assistindo menos aquelas que eu julgo mais essenciais e
dedicando Embaixadores do nivel e do calibre dos senhores para localidades, para Paises que ndo renderdo os frutos econdmicos nem
politicos que supostamente o Brasil idealizaria dali obter.

20060628

Lideranca Regional

Entdo nés temos que analisar as relacdes Estados Unidos/América Latina com essa hipérbole da atuagdo venezuelana, analisar a posi¢do do
Brasil, se o Brasil estd de fato sabendo ser o lider natural que tem que ser do subcontinente sul-americano.

20060802

Abertura Comercial

Eu considero primeiro que a abertura da economia foi favoravel ao Brasil, o Brasil ndo poderia continuar como Autarquia, produzindo mal,
produzindo caro, iludindo e laqueando o consumidor local e cristalizando a idéia de uma industria pouco competitiva. Entdo, o Brasil hoje
exporta o que exporta entre outras coisas, entre outras razdes, porque em algum momento se produziu o gesto corajoso de alguma abertura da
economia. Eu acho até que a economia brasileira ainda € muito fechada.

20060802

Oriente Médio

eu passo para a questdo da guerra, e vejo que o Brasil pode ser um pleito relevante, ai sim, nesse episddio, muito mais importante do que
aquele pleito de membro permanente da ONU, enfim, com assertivas da ONU. O Brasil tem ligacdes histdricas de fraternidade com os paises
drabes e histéricas de fraternidade com Israel. E uma guerra suja, uma guerra que tem faltado razdo aos dois lados. Escudos humanos,
Hezbollah, fazendo isso, aquela ditadura sanguindria da Siria, Israel, por outro lado, extrapolando, realmente extrapolando e partindo para
uma agressdo sem precedentes.

20060802

Mercosul

Eu vejo que € um golpe de morte no Mercosul, que o Mercosul agoniza, e eu sou a favor de entendimento altivo, mas de entendimento com a
ALCA. Eu sou a favor de nds estreitarmos os lagos com paises parecidos conosco, como China, fndia, Africa do Sul. Eu sou a favor disso,
mas percebo que ndés ndo vamos poder permitir que fique nascendo uma ALCA as nossas costas. E a minha indaga¢do primeira ¢ Mercosul,
ou seja, Mercosul estd a meu ver virando uma fic¢do.

20070227

Politica externa

Eu tenho talvez tanto quanto V.Ex?, nio sei, dificuldade de... Dificuldade, ndo, eu cumpro o dever de criticar a politica externa brasileira,
embora eu tenha uma relag@o de amizade pessoal muito grande com o Embaixador Celso Amorim.

20070227

Relagdes sul-sul

eu sinto que seria melhor nds deixarmos de lado essa histéria do didlogo Sul-Sul no mundo unipolar de hoje nés terifamos que privilegiar
mesmo com independéncia, com tudo aquilo que significa o respeito a nossa soberania nacional, mas uma relacdo privilegiada que tem tudo
para acontecer entre Brasil e Estados Unidos. Até porque a relacdo entre Presidente Bush e Presidente Lula € boa. A relagdo entre... V.Ex?
teve um papel essencial nisso, a relagdo entre Brasil e Estados Unidos hoje € boa. Nao ha contencioso, além daqueles tradicionais ligados a
abertura ou ndo abertura de mercado para o Brasil, enfim.

20070227

Reforma da ONU

Primeiro, eu considero que o Brasil deveria continuar perseguindo esse tal Conselho de Seguranca da ONU, mas sem que isso af virasse uma
obsessdo. (...) Entdo, o que estava prevalecendo era a obsessao pelo Conselho de Seguranca da ONU. O Presidente Lula poderia sim encarnar
uma lideranca mundial forte e expressiva lutando pela restauragdo plena do multilateralismo, do sistema multilateral, j4 que a ONU vive dias
de liga das na¢des. Eu ndo sei se serd substituida por uma ONU revigorada ou se ela serd substituida por outro organismo que precisa ter o
organismo que regule a relacdo entre as nagdes, entre os Estados internacionais, entre os Estados nacionais, e isso € verdade. Agora, ndo sei se
esse instrumento que af estd hoje seria capaz de ser revigorado a esse ponto.
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20070227

Alca

Certa vez eu era Deputado junto com o meu prezado colega e amigo Senador Indcio Arruda, e um colega meu hoje também Senador, dizia
que a ALCA seria a alianga do cutelo com o pescoco. E a explicacdo desse colega, Sr. Presidente, de que nés ndo podiamos nos aliancar
comercialmente com quem deteria 76% do PIB das Américas. E eu dizia: Mas € precisamente com quem detém 76% do PIB das Américas
que eu quero fazer acordo comercial. N6s estaremos estagnados em um ponto alguma coisa por cento do comércio americano e nao saimos
disso. N6s estamos precisando mesmo € de ver aquele mercado aberto para nés. Ou seja, a ALCA a meu ver foi abandonada de maneira muito
simples, muito fcil. Eu ndo teria abandonado a ALCA desse jeito, eu teria lutado por ela. Eu creio que ela fez bem ao México, ela teria feito
bem ao Brasil. O Brasil tem investido muito em algo que me cheira af sim a um certo sentimento anti-americano. Vocé nao deve ser anti-
americano. Deve ser a favor do Brasil com muita clareza. (...) Se o Brasil ficar sozinho, sozinho, sozinho, nasce uma ALCA nas nossas costas.

20070809

Esquerda

Eu ndo admito que V. Ex® e eu ndo tenhamos juntos repulsa ao regime cubano, ndo é possivel que a gente fique imaginando que se a ditadura
¢ de direita € uma ditadura, se ¢ uma ditadura de esquerda ndo € bem ditadura, é o socialismo que estd por trds e em funcéo desse suposto
sonho a gente permite a violagdo didria e cotidiana do direito da pessoa humana.

20080605

Reforma da ONU

a insisténcia que, alids, o Governo brasileiro ji amorteceu essa insisténcia, pelo tal lugar como membro permanente no Conselho de
Seguranca da ONU. Eu vejo isso tdo pequeno, tdo tolo, a ONU virando Liga das Nac¢des, depois dos bombardeios unilaterais dos Estados
Unidos ao Iraque, virando Liga das Nacdes e nds lutando para posto de mando na Liga das Nagdes. Eu tenho a impressdo que a luta seria, € o
Brasil poderia protagonizar um papel de lider efetivamente, a luta seria pelo retorno aos quadros do multilateralismo

20090319

Inser¢do do Brasil

Nés temos que perceber, primeiro, o nosso tamanho, ndo € nem tdo grande, nem tdo pequeno, € uma poténcia econdmica expressiva e média.
Ou seja, o pais pode atuar como agente da paz, como agente da conciliacdo. Ndo tem vocacdo belicista, ndo tem vocagdo imperialista, ndo tem
vocagdo expansionista. Pode ser um agente da paz, pode ser um agente da luta pela volta ao multilateralismo, muito mais do que pela tal vaga
no Conselho que, um dia, poderd vir, mas nao deve virar obsessdo. Nao precisa criar 200 embaixadas para nds, um dia, sermos do Conselho
de Seguranca da ONU. Dar dinheiro para embaixada que ndo serve, ai falta dinheiro para a embaixada fundamental que € de Nova lorque, ou
que é de Washington, ou que é de Buenos Aires, por exemplo.

20090319

Direitos Humanos

No mais, sendo esta a primeira reunido de que participo, sob a sua Presidéncia e, com muita alegria, sob a sua Presidéncia, eu devo, eu
sugeriria, como tema de meditacdo e, quem sabe, de deliberagdo desta Comissao, nés ndo deixarmos passar em branco nada que signifique
agressdo a direito da pessoa humana em nenhum quadrante do planeta. E ndo importa se a violéncia é de centro, se ela € de esquerda, se ela é
de direita, se ela € de bola, se ela € de rebola, se ela é de carambola. Nao me interessa. O importante € o respeito ao direito da pessoa humana.
O Brasil tem que ser levado a condenar violagdes ao direito da pessoa humana, sejam essas violagdes praticadas por quem for. Ndo tem
torturador amigo, ndo tem violador aliado, ndo existe razo tatica.

20090609

Ird

Nés temos parceiros tradicionais, eu ndo sei se é parceiro prioritdrio nosso o Governo do Ird, eu ndo sei se é, tem relagdes normais, tem
relagdes diplomadticas, enfim, € algo que pra mim € perfeitamente plausivel, perfeitamente tolerdvel. Agora, dizer que o Brasil vai montar uma
politica externa consolidada, politica externa séria, tendo como base, como pilar a relacdo com o Ira, j4 ndo passa muito pela minha cabega.

20090609

Estados Unidos

Os parceiros tradicionais do Brasil sdo Estados Unidos, sdo Europa e até mais Estados Unidos do que Europa, porque se nés formos olhar a
histdria econdmica do Brasil, ndo teve nenhum aperto de caixa brasileiro que ndo tivesse sido socorrido pelo FMI, que € basicamente reflexo
do que querem e pensam os Estados Unidos.

20091029

Venezuela,
Mercosul

Eu ndo acredito no MERCOSUL ja sem a Venezuela, muito. Nao foi uma prioridade do atual Governo o MERCOSUL. Com a Venezuela, eu
acredito no isolamento do MERCOSUL. (...) Portanto, eu voto (...) seguindo minha consciéncia, eu voto contra o ingresso da Venezuela no
MERCOSUL.
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20100302

Direitos Humanos;
Cuba

como oposi¢do, eu tenho que ficar aqui, muito alerta, e dizer que ndo da para engolir certas coisas. Agitar um quadro que estd calmo? Nossa
[ininteligivel], eu poderia... Se fosse o Ministro Celso Amorim, eu teria reclamacdes, outras, a fazer, em relagdo ao ditador do Ird, em relacao
aquele retrato lamentavel do Presidente da Repiiblica, sorridente, junto com os ditadores de Cuba, no dia em que morre, por inanic¢io, alguém
que estava fazendo greve de fome, porque estava sendo torturado, fisica e psicologicamente, todos os dias. Ndo dd para compactuar com isso.
Nao d4 para achar isso bonito. Ndo da! Estd acima da minha vontade de tentar ser cordato. Estd acima. Eu ndo consigo concordar com isso.

20100406

Ira

A gente sai para a ingenuidade se nds imaginarmos que ndo passa pela cabega do Presidente do Ird, do ditador do Ird construir artefatos
nucleares.

20100406

Direitos Humanos

N6s temos, Sr. Ministro, algumas opcdes a fazer, e eu estranho a estreiteza, o lado estreito e o acesso estreito as divisdes de o Brasil mostrar
certa predilec@o por regimes autoritarios. Ou seja, jamais admoestagdo através do voto. Nao significa interferéncia no negécio do outro;
significa querer dizer o seguinte: “N&o estou interferindo, mas estou votando”.

20100520

Poténcia Media

Eu entendo que o Brasil precisa mesmo, a partir do seu Congresso, reformular a prépria visdo que tem de si proprio, a visdo que tem de si
proprio. Se talvez ndo tenhamos o peso especifico que alguém imagine ter a ponto de resolver a questdo do Oriente Médio, isso ai me parece
uma quimera, enfim, mas o Brasil tem um peso especifico razodvel, ¢ uma poténcia de médio porte, ndo militar, mas econdmica e pode ser
uma poténcia de porte mais do que razodvel no plano politico, se jogar com realismo, se ndo ficar atirando bolas n'dgua

20100602

Ampliacdo da Rede
Diplomética

eu considero justo que o Brasil tenha embaixador em Cuba e que mantenha relagdes diplomdticas com o méximo de paises, onde vale a pena
manter relagdes diplomdticas, manter uma embaixada, uma justifique, muitas ilhotas af que sao paradisiacas, mas [ininteligivel] quer tirar
dinheiro de embaixada boa para jogar dinheiro em... O embaixador volta de 14 um bom surfista, volta um bom mergulhador submarino, mas
ndo vejo em que adianta ao pais tantas ilhas que cheiram a férias e que podem até representar o tal voto ilusério para o Conselho de
Segurancga, mas ndo vejo que isso justifique. Eu gostaria de ver, bem abastecida de recursos as embaixadas principais, essas bem abastecidas
de recursos, e vejo que a sua € uma Embaixada relevante.

20100602

ONU

nossa representacdo na ONU, que cada dia mais parece com uma ONG, uma ONG do que propriamente com... [ininteligivel] liga das na¢des
[ininteligivel] com uma... Ou seja, perdeu a forca, a partir dos bombardeios unilaterais ao Iraque, foram feitos pelo Presidente Jorge Walker
Bush, virou mesmo uma liga das na¢des, ou se reformula profundamente ou deixa de existir.
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Metatexto Eduardo Azeredo — PSDB (MG)

Reunido | Tema Metatexto
20030227 | Guerra dos Euaao | O Brasil tem uma tradig@o pacifista, ¢ um Pais multirracial — este Senado Federal expressa bem essa posicao brasileira —, € um Pais que
Iraque sempre soube conviver com as diversas racas. Felizmente, ¢ um nimero minimo o de lideres brasileiros que defendem acdes militares, no
sentido de se pegar em armas. Portanto, enfatizamos a confianca na atuagdo de V. Ex* e do Governo brasileiro na busca pela paz.
20030529 | Comunidades O apelo que nés farfamos, somando-nos a preocupagdo do Senador Marcelo Crivella, era para que o governo portugués estabelecesse
brasileiras no tratamento especial para os brasileiros que chegam e que ndo t€ém a documentagdo correta, para que ndo haja uma situacdo, as vezes,
Exterior humilhante. H4 relatos de que nos aeroportos acontecem situacdes que ndo estdo sequer de acordo com os direitos humanos
20030717 | Africa eu quero, entretanto, reiterar a importincia que dou s relagdes do Brasil com a Africa, nio somente pelo fato de que aquele continente
fez parte da formag@o da Nacdo brasileira, uma vez que nés temos no Brasil a presenca muito forte da etnia africana na nossa populacéo,
mas até mesmo por questdes climdticas, porque o continente africano tem, em uma grande parte de seu territério, condicdes climdticas
semelhantes as do Brasil. Nos temos proximidade geografica; hd apenas um oceano nos separando. Ha também a questdo de que somos
paises emergentes da mesma maneira. Portanto, a proximidade comercial deve ser perseguida. O Brasil pode ter, seguramente, as nagdes
africanas como aliadas importantes para as discussdes internacionais que temos ndo somente no setor comercial, mas na politica e em
outras questdes que interessam ao Pafs. Portanto, a minha palavra € para ressaltar o acerto da iniciativa tomada nesta Casa e das
iniciativas que o Governo Federal vem tomando, com a presencga do Presidente Lula nos préximos dias no Continente Africano.
20031218 | Comunidades a falta de direito elementar a defesa a algum cidad@o brasileiro que esteja fora do Pais € uma questdao com a qual ndo podemos conviver.
brasileiras no Esse assunto, portanto, traz uma visdo de grande importincia para que os Estados-partes possam ter esse atendimento gratuito, aqueles
Exterior que assim precisarem. Portanto, gostaria apenas de registrar a importancia.
20060509 | Ampliacdo darede |Quando o Itamaraty vai com a politica de abertura de novos mercados, também af ndo h4 criticas. N6s aprovamos aqui outro dia, o
diplomitica embaixador do Suddo, na semana anterior o Embaixador do Cazaquistdo. Quer dizer, esperamos que ndo tenha Embaixador de uma ilha
pequena perto da Nova Zelandia, alguma 1a. Mas n6s entendemos que € vélido, o Brasil estar com essa abertura de novos mercados, sim.
20060509 [ALBA Nos pareceu que foi um ato em que o Brasil ndo se posicionou de maneira adequada e mostrou, realmente, fraqueza e uma certa
submissdo, digamos, ao que nos preocupa sim, que € esse eixo Hugo Chdvez, Evo Morales, isso nos preocupa. Nos gostariamos de ver a
politica brasileira, o Presidente Lula junto com outros companheiros da drea da esquerda sim, com o Presidente do Chile, com o
Presidente do México, que sdo pessoas que t€ém uma noc¢ao mais clara do mundo moderno. Nao sdo daquela esquerda ultrapassada que
viria apenas em discursos. De maneira que o risco do precedente é que preocupa muito. Esse risco do precedente que pode vir.
20070227 | Politica Externa eu queria primeiro destacar a importancia realmente de que a politica externa seja discutida. Nao existe, podemos dizer assim, a
consciéncia de que a politica externa acaba refletindo em perdas de empregos, acaba refletindo no dia-a-dia das pessoas. Podermos
discutir a politica externa é profundamente salutar.
20070329 | Venezuela O Presidente Chdvez realmente da opinides se intrometendo, digamos assim, nas questdes brasileiras, ja criticou o Mercosul, ja por vezes

ele quer que o Brasil o siga nessas questdes contra os Estados Unidos, essa questdo que ele quis fazer, o contraponto da visita do Bush vai
correndo 14 para Argentina para dizer que ¢ diferente. De maneira que nos preocupa muito, sim, alguma aproximagdo maior com o
Governo Chavez que ndo nos parece que esteja indo num bom caminho. E um caminho que ele nio esté respeitando a democracia, ele
estd buscando o controle dos meios de comunicagao.
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20070510

Bolivia

Nés ndo temos nada contra a Bolivia, pelo contrario. Temos a favor do povo da Bolivia. O problema é que o governante que esta
dirigindo o Pais nesse momento tem tido atitude contrdria aos interesses dos brasileiros

20080306

FARC

me parece que o Governo Brasileiro carece ainda de uma afirmacdo mais firme em relacdo a condenacdo as FARC, que sdo um
movimento terrorista e que, hd mais de 30 anos, € contra todo e qualquer Governo da Coldmbia; ndo € contra o atual Governo, € contra
todo e qualquer Governo que a Coldmbia tenha. De maneira que o Governo Brasileiro precisa ainda ser mais firme nessa condenacao as
FARC.

20081125b

Equador

o estilo do Presidente [Rafael Correa] € o estilo do populismo, mesmo, nesse sentido de agredir paises vizinhos ou pelo menos reclamar
de paises vizinhos, para se justificar internamente. A linha é a mesma de Chavez, € a linha que nds ja conhecemos.

20090922

Golpe em Honduras

Fazendo essa manifestacio, o Brasil agiu corretamente ao manifestar, no inicio, em junho, a sua... A sua posi¢ao contrdria ao golpe de
Estado; nés ndo podemos aceitar golpe de Estado em nenhum dos paises, por nés termos ndo sé essa crenca democratica, mas pelos
compromissos que o Brasil tem junto a Organizagdo dos Estados Americanos, junto a Organizacio das Na¢des Unidas, o Brasil tem por,
também no MERCOSUL, essa mesma cldusula democrética de defesa dos paises, da democracia em todos os paises.

De maneira que também com relagdo ao primeiro posicionamento do Brasil em junho, também existe um acordo de que o Brasil agiu
corretamente, e o suporte de todos nos.

20090922

Conselho de
Seguranga da ONU

nés ndo podemos ter uma obsessdo também por essa coisa de cadeira na ONU, no Conselho de Seguranca, vira uma obsessdo e o Brasil
fica também com complexo de superioridade. Eu estou dizendo o que eu entendi do Senador Jodo Tendrio € um pouco nessa linha. O
Brasil fica com uma certa obsessdo e af fica com um certo complexo também de que agora o Brasil que vai tomar conta do mundo.

20100602

Chile

Eu volto a dizer: nos preocupam sempre as relacdes do Brasil. E evidente que a relagdo com a América Latina é uma relacao prioritaria,
entretanto, nem sempre nés temos os parceiros ideais. E, no caso especifico, o Chile é um parceiro ideal. E um pais, eu volto a dizer,
estdvel politicamente, estdvel economicamente, um pais moderno, com uma estrutura de governo que funciona. Entdo, € muito bom para
que nds possamos ter uma atuagido conjunta com um pais como o Chile.

20100608

Ampliacdo da rede
diplomética

Eu, na verdade, sou critico das embaixadas do Caribe, eu nio sou critico dessas outras, as embaixadas da Asia, da Africa eu ndo tenho
criticas maiores, eu tenho as do Caribe, realmente, mas essa eu acho que é importante, € uma embaixada em um pais. Realmente, também
tem poucos brasileiros 14, se é que tem, mas, em todo o caso, € um pais grande, pela populagdo, uma regido também que também tem
muito potencial. Do ponto de vista, portanto, estratégico e politico, isso justifica.

20100622

Ampliacdo da rede
diplomatica

eu vou me permitir aqui, ndo como Presidente, mas como membro da comissao, de discordar um pouquinho das novas embaixadas. Na
Revista Nacional, mostrou, inclusive, uma matéria recente. Nos temos trés grandes motivos para criar a embaixada: a relacdo comercial, a
relagdo cultural e a existéncia de populacdo brasileira nesses locais. E a justificativa para algumas das pequenas embaixadas do Caribe é
exatamente essa que o senhor colocou que ndo deve ser, que € a busca de um voto no Conselho de Seguranca Nacional, na ONU.

20101118

Cuba

no Brasil, existe uma unanimidade, tanto dos parlamentares de oposi¢do quanto de governo, todos entendem que o embargo realmente ja
se superou, ndo tem mais sentido.
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Metatexto Flexa Ribeiro — PSDB (PA)

Reunido | Tema Metatexto

20050317 | Amazdnia Solidarizo-me com o Senador Jefferson Péres sobre a solicitagdo da audiéncia e ressalto que o0 momento que S. Ex® fez essa solicitacio é
oportuno. Esta audiéncia é da maior importancia para que se discuta essa questdo da Amazdnia, da cobi¢a internacional, que € real, sobre 60%
do territério nacional.

20060509 | América do Sul | compactuo da necessidade de haver esta integracdo buscada hd muito tempo da América do Sul, e o Brasil ndo pode deixar de ser o lider dessa
integracdo, por todas as coisas que aqui ja foram ditas, até considerada como a lideranga sendo natural.

20060712 | Venezuela, Eu quero parabenizar ao Senador Arthur Virgilio e o Senador Romeu Tuma, pela lucidez da proposicdo dessa Audiéncia Publica face a

Bolivia gravidade das a¢des que acontecem na América Latina e como diz aqui o Requerimento e suas implica¢des na estabilidade politica, econdmica
da regido notadamente no Brasil. E importante se discutir com essas ilustres figuras convidadas essas ambicdes expansionistas do Presidente
Hugo Chavez e “pirotecnistas” do Presidente Evo Morales.

20081209 | Esquerda Me parece que ha uma acdo, Presidente Heraclito, orquestrada a nivel dos paises da América do Sul, contra o Brasil. Porque eu estou vendo
Latino- aqui, o Globo de hoje, ja o Paraguai quer o perddo de 19 bilhdes de ddlares da usina de Itaipu. Isso comecou com a Bolivia, uma acdo
americana lamentavel, uma reag¢@o lamentdvel do Governo Brasileiro que pode ter desencadeado uma, uma, eu diria ... uma avalanche, inclusive, senador,

porque virou, virou questdes de determinantes nos processos eleitorais nesses paises. Todos os candidatos a presidentes desses paises colocam
como pauta uma ac¢do deliberada contra o Brasil, como sendo uma condic@o. Se eleito, eles fardo isso. E o Equador € essa prova de que nds
estamos aqui.

20090423 | Cuba com a Repiiblica de Cuba, ele distendeu aquela pressdo que existia hd décadas em relacdo aos Estados Unidos com Cuba, abrindo a
possibilidade de cubanos residentes nos Estados Unidos que pudessem ir até Cuba e retornar. E € importante, Senador Suplicy, V. Exa. que tem
uma proximidade, uma amizade, uma relagdo sentimental muito forte com o Fidel Castro, que V. Exa. possa auxiliar essa ag@o-- (...) o Senador
Suplicy tem um didlogo permanente ndo s6 com o Fidel Castro... Ele j4 esteve vdrias vezes em Cuba e tem uma intimidade que eu diria até que
propicia ele servir como Embaixador Mundial, Embaixador do Mundo, no sentido de que também houvesse, por parte de Cuba, um aceno no
sentido de flexibilizar a relagdo com o resto do mundo e, em especial, com os Estados Unidos.

20090609 | Venezuela, N3o vamos atropelar, ndo, vamos discutir. Eu vou pedir mais uma Audiéncia Publica, eu ainda tenho ddvida. Quero tentar atender o

Mercosul Embaixador, mas hoje sou contra a entrada da Venezuela no MERCOSUL.

20091029 | Venezuela, Nés, que defendemos nio a ndo entrada da Venezuela, Senador Arthur Virgilio, que fique bem claro. Nés ndo somos contra a entrada da

Mercosul Venezuela. N6s aceitamos, queremos a entrada da Venezuela, desde que a Venezuela... Ou seja, o Presidente Hugo Chdvez cumpra os pré-
requisitos para que isso seja feito. Diferentemente do que quer o bloco do Governo, Senador Suplicy. Quer que ele seja admitido, para depois
ele cumprir as [soa a campainha] exigéncias do MERCOSUL.

20100406 | Ira O governo brasileiro tem insistido na necessidade de prosseguimento do didlogo dos paises ocidentais com a Republica Islamica do Ird, mas um

de seus pressupostos € que as partes estejam dispostas a tal didlogo, entdo € a interlocucdo. Entretanto, apesar dos muitos gestos na direcdo do
Ira feitos, inclusive, pelo Presidente Obama, nenhuma contrapartida houve do lado iraniano.

O Brasil, na prética, estd cooperando com o Ird para permitir que ele ganhe tempo para produzir o armamento nuclear necessério a estender a
sua influéncia a todo o Oriente Médio desestabilizando-0? Tal politica ndo € contréria ao interesse de outros povos amigos do Brasil, tais como
os do Egito e da Ardbia Saudita?
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Metatexto Aloysio Nunes Ferreira — PSDB (SP)

Reuniao

Tema

Metatexto

20111208

Venezuela

Com todo respeito a nossa querida colega, Senadora Vanessa Grazziotin, ela exalta a nova era que vive a Venezuela agora com a construcio da
patria socialista, etc. Eu acho que ndo ha patria socialista nenhuma, o governo atual ¢ um governo ditatorial, um governo liberticida.

De modo que quando o voto de congratulagdes envereda pela avaliacdo do atual governo, presidido por Hugo Chédvez, ndo posso me solidarizar
com ele.

20120216

Ird

O Governo do Brasil foi enganado pelo Ird nesse negécio. Eles passaram a perna no Presidente Lula.

20120711

Mercosul

Sr. Presidente, Srs. Senadores, Sr. Ministro, V. Exa., Sr. Ministro, ao mencionar o zelo do Brasil, do Governo brasileiro em nio impor ao povo
paraguaio qualquer tipo de inconveniéncia que pudesse resultar da decisdo de suspendé-lo, momentaneamente, do Mercosul, fez uma referéncia
comovente ao fato de que o Brasil permitiu a continuagio da geracio de energia de Itaipu. E comovente e até, permita-me, faz pouco da nossa
inteligéncia. Porque imagine que, se Genghis Khan tomasse o poder no Paraguai, continuaria a geracio da energia de Itaipu, pelo grau de
dependéncia energética que nds temos com relacdo a Itaipu. Tenha a santa paciéncia!

V. Exa. se refere ao zelo do Brasil em promover a integragdo da América do Sul na continuidade da constru¢cdo do Mercosul sob o signo da
democracia. E um exemplo desse zelo € a incorporagdo da Venezuela sob esse mesmo signo, a defesa da democracia.

Para isso, foi praticado contra o Paraguai, contra as instituicdes do Paraguai, que ¢ membro do Mercosul, embora suspenso, e que, portanto deveria
se pronunciar sobre o ingresso de novo pais no bloco, foi praticado um golpe, digamos, digno de um grémio estudantil de quinta categoria.

20120809

América do
Sul

A sua politica externa em relag@o a esses paises vem atendendo a interesses politicos e ideoldgicos que ndo coincidem necessariamente com o
interesse nacional.

20120809

Paraguai

Ja em relagdo ao Paraguai, o aumento do preco da energia paga ao Paraguai, fornecida pelo Paraguai, atendeu, na minha opinido — expressei esta
opinido naquele momento — a uma pressao politica do ex-Presidente Lugo, e a urgéncia com que foi votado também atendeu ao interesse imediato
da Presidente, que faria uma visita aquele pais. Essa concessdo se deu apds varias concessdes de aumento desse multiplicador do preco da energia
durante o governo do Presidente Lula.

20120809

Bolivia

Em relag@o a Bolivia, o Brasil também ndo reagiu a altura quando houve agressao da Bolivia contra um patrimdnio brasileiro.

20120809

Venezuela

A admissdo da Venezuela no Mercosul e, anteriormente, a “suspensdo” — entre aspas — do Paraguai do bloco também atenderam a interesses
politicos. Eu ndo diria ideolégico porque eu realmente ndo sei, Sr. Presidente, o que significa esse tal de bolivarianismo. Realmente, eu ndo tenho
condicdes de entender o que significa isso. Acho que ninguém tem. Mas existe um negdcio ai, esse negdcio de bolivarianismo, que € uma besteira.
Estdo arruinando a Venezuela. Mas, enfim, o fato é que, quando se confunde o interesse nacional com o interesse politico e ideoldgico de quem esta
no governo, especialmente levando em conta a fragilidade institucional, que ainda € uma marca da América Latina, nds estaremos brincando com
fogo. E o resultado € esse.
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Metatexto Fernando Collor — PTB (AL)

Reuniao

Tema

Metatexto

20070213

Reforma do
CSNU

da politica externa que o Brasil sem encetando no momento, talvez fosse o instante, até por tudo aquilo que o Brasil ja vem realizando e
fazendo. Af estdo todos os nossos esforcos da sociedade civil e do Governo para darmos a nossa colaborag@o e a nossa contribui¢cdo. Talvez,
com base nisso, o Brasil merecesse sim, nos dias de hoje, juntando-se a todos esses outros predicados ter um assento, mas para ter uma voz ativa
e ndo num Conselho de Seguranga diluido, ndo interessa, no meu entender, o Brasil participar de um Conselho de Seguranca diluido nas suas
atribui¢des, diluido nas suas funcdes. E cobrar o Brasil, dentro das Nagdes Unidas, cobrar desse Conselho de Seguranga que 14 estd, acdes
efetivas para que trabalhem pela seguranca do planeta. Nao com armas, com bombas, com apetrechos nucleares, com corrida armamentista, com
intervengdes indevidas, mas sobretudo, com a ateng@o de salvacdo de milhares e milhares de vidas que hoje estdo sendo perdidas por fome, por
sede, pelo fato desses Paises estarem tratando tdo mal uma questdo crucial como € a questdo do meio ambiente no mundo.

20070227

Itamaraty

Eu vejo o Ministério das Relacdes Exteriores e a carreira diplomética brasileira como um dos expoentes que nds temos para exportar para o
mundo 14 fora. Como disse o0 Embaixador, isso é verdade. Os nossos Diplomatas ou a nossa a¢@o diplomatica, é considerada uma agdo de
primeirissima linha. Estamos muito acima, os nossos Diplomatas estdo muito acima na capacidade, na sua formagdo, na sua a¢cdo muito acima
de Diplomatas de Paises chamados de primeiro mundo. Mas € necessario que essa carreira de Estado tenha e continue sendo baseada em dois
pilares. Os dois pilares da formacéo e da hierarquia.

20070329

Bolivia

A minha preocupagdo, com a permissio do Presidente, a minha preocupagdo é com a Politica do fait accoumpli. Ou seja, se estabelece toda uma
programacao para que o governo boliviano implemente de comum acordo com o governo brasileiro, mas o que € que nos garante que ele ird
implementar nos termos em que ficou acordado? Essa que € a preocupacdo que remanesce.

20070329

Mercosul

O Mercosul foi uma criagcdo que ndo estava fundamentada exatamente na questdo econdomica. O Mercosul como V.Ex®. conhece bem, a idéia foi
de criar no Cone Sul um espacgo, um campo de paz, que no momento que nds fizéssemos a integracdo econdmica e que essas nossas fronteiras ja
ndo mais existissem, isso af seria um pressuposto de que gostariamos de viver em paz.

Associado a isso depois as diversas medidas que o governo brasileiro tomou na questiio da corrida armamentista Brasil e Argentina, e hoje nés
estamos ai com o Cone Sul pacificado.

Vejo, no entanto, que o Mercosul hoje vive um impasse, vive um impasse. E talvez, pelo excesso de peso que se estd se dando a questdo
econdmica. Eu acredito que se nés pudéssemos fazer com que a agenda do Mercosul tivesse uma dose de humanidade, de humanismo, de a¢des
que, por exemplo, solidariedade como existe 14 nos Andes, com a Venezuela de que participa Cuba em que h4 esse intercambio de médicos, de
operacdes de olhos, de catarata, de graca, enfim, de assisténcia sanitdria.

20070329

Bolivia

Essa questdo com a Bolivia envolve fronteiras. E o Itamaraty, V.Ex®. sabe como isso € sensivel, sobretudo, em certas dreas, isso € extremamente
sensivel, e isso ai pode, pode acontecer alguma coisa grave e que nds tenhamos que tomar medidas, até porque a pressdo serd muito forte, para
que nds restabelecamos a ordem caso ela venha a ser quebrada num processo como esse, e com todo respeito, o Presidente Evo Morales ele nao
vem sendo exatamente, ndo vem pautando as suas acdes, com a prudéncia que é extremamente aconselhdvel em casos como esse.
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20070329

Aquecimento
Global

Nés estamos vivendo um momento de absoluta crise. O que sempre eu vejo nas conversas com Senadores, amigos, € quando me é dado a
oportunidade de falar, o que me espanta € que 15 anos nos separam da Conferéncia do Rio 92. E € incrivel como 15 anos depois de realizar essa
conferéncia em que tantos tratados e convengdes foram assinados, em que todos sairam dali sabendo exatamente o que fazer, somente 15 anos
depois nds estamos ai com a catdstrofe anunciada com a questdo do aquecimento global.

Ou seja, o que o mundo avangou na questdo ambiental foi muito... O avango conquistado foi muito maior antes da conferéncia do que depois da
conferéncia. Porque antes da conferéncia os Paises todos fizeram questdo de se preparar para ter uma boa presenca. E depois da conferéncia foi
como se cada um dissesse "missdo cumprida, vamos agora tratar de outras questdes”. E hoje nds temos o fato como esse do aquecimento global.

20070329

Reforma do
CSNU

nés ndo estamos lutando tanto pela questdo do Conselho de Seguranga? E todos nés sabemos que isso é uma quimera. Nds estamos, o assento
permanente no Conselho de Seguranga da ONU, € absolutamente improvavel que nés consigamos o assento permanente. Porque nds sabemos
dos interesses ali, nés sabemos... Eles ndo querem, ndo querem nenhum pais africano, nem a india, nem Brasil. Nao querem. E se fecham ali e
ndo vao permitir. Mas nés estamos ai envolvendo enorme esfor¢o para isso.

20080312

FARC

eu notei que, por mais que se quisesse isolar outros elementos daquela questdo, Coldmbia/Equador, eu acho que nds corremos um certo risco de
isolar a Colombia do nosso contexto porque, se formos criticos e, com toda a razdo, ao condenarmos a atitude da Colombia, de invasdao de um
territério soberano, nds também poderiamos criticar fortemente o fato de um outro Estado Sul-Americano, como o Equador, dar abrigo a uma...
Vamos dizer, uma entidade como as FARC, que trabalha com seqiiestro, trafico de drogas, extorsdo, e existem, por exemplo, como V. Exa.
conhece melhor do que qualquer um de nds, resolugdes das Nagdes Unidas, que condenam explicitamente paises que déem abrigo a grupos que
praticam atos que tais e que sejam de paises vizinhos.

20090416

Venezuela,
Mercosul

A presenca da Venezuela, esta € a minha opinido, e salvo melhor juizo, mas eu permito exprimir esta minha opinido, a presenca da Venezuela
com o Sr. Chavez no ambito do MERCOSUL, é extremamente danosa aos interesses nacionais e do nosso continente. Bastaria fazer uma
pergunta: ele ingressando no MERCOSUL, havendo um problema do Brasil com o Presidente Lugo em relacio a Itaipu, ele como membro do
MERCOSUL, ele estaria ao lado do Brasil ou estaria formando fileiras com o Lugo para dizer que o tratado tem que ser revisto? No momento
em que os brasilguaios estejam sendo expulsos em fung@o de um processo de reforma agraria que estd hoje em andamento no Paraguai, o
Chavez presente, ele vai ajudar o Brasil a mediar, de alguma forma, esse entendimento ou vai dizer que ndo, que os brasileiros t€ém que ser
expulsos de 14? A mesma coisa em relagdo a Bolivia, a mesma coisa em relac@o agora a questdo do gis, que nds estamos pagando o preco da
nossa dependéncia a Bolivia. Quando eles fecharem 14 as torneiras o Chavez vai ficar ao lado de quem, ao lado do Evo Morales ou ao lado do
Brasil? Ele vai ter condigdes de coordenar uma saida honrosa para ambas as partes? Ou vai ser um fator desagregador e um fator que vai criar a
desidia(F) em um mercado comum que j4 hoje tem problemas sérios a serem resolvidos.

Por isso é que eu deixo aqui, Sr. Presidente, me desculpe, me estendi um pouco, mas eu deixo aqui para reflexdo de todos nds para que o
primeiro passo, talvez fosse consolidarmos o que nés j4 temos ai, que € o nosso MERCOSUL.

20090609

Venezuela,
Mercosul

Em primeiro lugar, Sr. Presidente, Sras. e Srs. Senadores, eu gostaria de dizer aquilo que eu sinto, que eu ouco, que eu vejo, que eu participo
dentro desta Comissdo, de que ndo se trata aqui em nenhum momento de excluir a Venezuela do MERCOSUL, em nenhum momento. Se trata,
quando muito, de sobrestarmos a discussdo do ingresso da Venezuela no MERCOSUL neste momento, pelos motivos que aqui ja foram
elencados e tdo brilhantemente trazidos pelo Ministro Celso Lafer e pelo Dr. Ives Gandra. Ndo se trata também de isolarmos a Venezuela. Se
alguém estd se isolando, € ela prépria, de um mundo hoje globalizado e ela faz questdo, por intermédio do seu chefe do Executivo. Faz questao
de se mostrar diferente de uma parcela importante dessa nova configuracdo planetdria que surgiu depois da desintegracdo do império soviético e
da queda do muro de Berlim.
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20090609 | Venezuela, Duas observacdes somente, Presidente, em relacdo as respostas da professora. Primeiro, a questdo da democracia, dentro de uma visio
Mercosul formalista da democracia, 14, podemos dizer que ha democracia. Mas dentro da visdo prética, pragmadtica e objetiva, a democracia ndo se
constitui numa das grandes conquistas da Republica Bolivariana da Venezuela. E em segundo lugar, professora, data venia, hd uma grande
diferenca sim, também no campo politico, entre adiar e excluir. Por exemplo, nds estamos agora vivendo aqui no Senado o adiamento da
instalacio da CPI da Petrobras. E ndo é... E o adiamento. Adiamento de uma entrada de matéria em pauta nio é exclusio da matéria em pauta. E
nesse campo politico, o que se sugere é que esse adiamento, sem nenhum demérito para a Venezuela, que ele seja feito para que nés melhor
decantemos todas essas dividas que existem sobre os efeitos nefastos ou benéficos que causaria a Venezuela no dmbito do MERCOSUL.
20090609 | Venezuela, se o interesse econdmico existisse na propor¢do que € propalada, a Federacdo das Industrias, a Federacdo do Comércio, elas seriam as primeiras
Mercosul a estarem mobilizadas e fazendo aqui conversas e promovendo encontros para demonstrar aos parlamentares, e especificamente nesse momento
ao Senado da Republica, da importancia do ingresso da Venezuela no MERCOSUL.
20090806 | Mercosul Ademais, o governo brasileiro precisa iniciar uma reflexdo no sentido de estabelecer politicas de Estado, com vistas a corre¢@o das assimetrias

no ambito do Mercosul. Essa € uma das iniciativas que realmente trabalha a favor do fortalecimento do Mercosul. Mas o que nds ndo podemos
ficar € apenas em atitudes reativas, nds precisamos ter um programa global, geral e estabelecermos quais medidas nds iremos adotar em relacao
aos vizinhos paises que compdem conosco o bloco do Mercosul para corrigirmos essas assimetrias, € que ndo nds tenhamos de fazer essas
correcdes meramente quando alguns dos presidentes desses paises manifestam a sua insatisfacao, fazendo com que a politica externa brasileira
seja meramente reativa diante dos fatos quando eles se apresentam.
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Metatexto Francisco Dornelles — PP (R])

Reuniao

Tema

Metatexto

20081209

Esquerda
Latino-
americana

Agora eu me preocupo. Em politica, nada acontece por acaso. De repente, em cada pais da América Latina, surgem posicdes de desejar se criar
um problema em relagio ao Brasil. E no Equador, é no Paraguai, é na Bolivia, é no Peru. Entdo eu pergunto: o servico do Itamaraty, o
Itamaraty, ndo admite a possibilidade de haver um movimento integrado que vise criar dificuldades a politica externa brasileira? A quem
interessa esses conflitos da América Latina? Qual € o objetivo? Isso parte mesmo de politicas ou de paises da América Latina querendo fazer
um confronto, ou de politicas de paises fora da América Latina querendo criar um desentendimento entre os paises?

O certo € que esses conflitos estdo existindo e a parte contratual, como eu disse a V. Exa., tem que ser dirimida de acordo com os contratos. Se
ndo se pagou a Odebrecht, tem que se ver o contrato da Odebrecht e acionar no férum; espero que tenham sido bem redigidos esses contratos.
Agora a parte politica me preocupa. Me preocupa. Eu acho que precisa ser uma andlise muito profunda, uma andlise histdrica, recorrendo ao que
ocorreu no passado, ao que ocorreu em outros lugares do mundo para dirimir se isso deu movimento orquestrado visando criar uma dissensdo
no nosso relacionamento com os paises da América Latina, ou se parte de algum movimento politico querendo criar dificuldades para a politica
externa brasileira.

20120627

Paraguai

E sobre o assunto Paraguai. V. Ex* disse, com muita precisdo: na medida em que hd um Estado de direito, hd norma vigente que prevé o
instituto do impeachment e a norma foi cumprida, ndo h4 que se falar em golpe de Estado ou quebra de legalidade, o que s6 ocorreria se
houvesse a desobediéncia as normais legais, como o uso da forga.

V. Ex* disse ainda que essa reacdo brasileira ndo contribuird para o relacionamento com o novo governo, que jd manifestou, como € natural,
desejo de aproximagdo com o Brasil.

O Brasil ficou a reboque de iniciativas mais radicais, como as da Argentina e da Venezuela.

20120711

Mercosul

O Congresso paraguaio quase que, por unanimidade, em conformidade com o texto constitucional, afastou o Presidente da Republica. A
Suprema Corte manifestou-se e ratificou os procedimentos do Congresso. O Brasil, entretanto, comandado pelos membros do Mercosul, propds
sanc¢des de natureza politica, suspendendo o Paraguai das reunides do Mercosul.

O Brasil e todo mundo t€m o direito de discordar do procedimento adotado, o procedimento rapido adotado. Mas essa discordincia ndo permite
ao Brasil ignorar o fato de que ele se deu em conformidade com o texto constitucional do Paraguai.

Agora, o mais triste, Sr. Ministro, foi a mensagem que o Brasil praticamente langou em toda a nossa América Latina.

A mensagem foi a seguinte: Srs. Presidentes da Argentina, da Venezuela, da Bolivia, do Equador, podem continuar a sua politica de desrespeito
a liberdade de imprensa, podem desrespeitar o Congresso e o Judicidrio, porque, se, por acaso, os Congressos desses paises tomarem alguma
medida para defender o poder ditatorial, o Brasil vai intervir e exercer o seu poder de policia.

Sr. Ministro, a decisdo do Brasil em relagdo ao Paraguai foi uma das mais tristes da diplomacia brasileira, em franco contraste com a sua
tradicdo de autonomia, de defesa do principio da ndo intervenc¢do. A diplomacia de estado cedeu lugar a diplomacia de governo, perigosamente
instavel.
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Metatexto Romeu Tuma - DEM/PTB (SP)

Reuniao

Tema

Metatexto

20060119

Haiti

Mas eu s6 tenho certeza que essa Comissdo assim vai agir, neste momento € todo o apoio ao comando do Exército para que eles nao sofram
nenhum tipo de pressdo que possa prejudicar esta virtude reconhecida internacionalmente de que o pafs estd preparado com a sua

tropa para participar deste tipo de acdo. Eu sei que eles estdo combatendo praticamente como policia 14, hd uma acio quase de policia contra as
gangues; e tem também o grupo de oposi¢do. O novo tipo de Governo, entdo, tem duas frentes armadas que pde risco, € claro, as tropas que 14
estdo (...) a gente ndo pode discutir se vale a pena ou ndo. Nés aceitamos entdo temos que apoiar para que o Brasil ndo se retire de 14 sobre o
espectro de ter fracassado.

20060628

Lideranca
Regional

Eu assisti reunido em que Itaipu passou a ser estratégico. Porque na medida que possa sofrer qualquer constrangimento na producdo de energia o
Brasil pdra. Nao € isso Senador Arthur a sua preocupacdo? E ainda recentemente o Chdvez manda um avido aqui voo humanitério para levar
setenta e poucos brasileiros para operar em cataratas onde 14 tem centenas de hospitais brasileiros fazem gratuitamente mutirdes de cataratas.
Quer dizer, é quase que uma invasdo desses Paises em que o Presidente Chdvez provavelmente tem influenciado bastante para retirar essa
lideranca que o Lula--

20070329

Africa

E essa vinculagdo com a Africa talvez ndo seja pelas nossas origens, mas muito mais uma questao humana e de interesse econdmico. Porque eu
tenho ouvido alguns paises da Africa o desenvolvimento econdmico que t€m tido. O senhor falou na Nigéria, Nigéria tem petréleo, tem muito
bandido 14, mas € outra coisa. Al n6s fazemos o combate natural pela INTERPOL.

20070329

Politica
externa

Esse problema de comparagdo entre um governo passado e outro, eu sempre me lembro da aritmética, meu querido professor Cristovam, viu,
Senador, Ministro Celso, eu sempre me lembro da aritmética e da matemadtica quando vai alguém a tribuna e comeca a comparar que no governo
de fulano fez isso, de beltrano.

N6s aprendemos, no primeiro grau, as quatro operagdes. Como é que se multiplica, como é que se soma. No grau superior nds vamos ver
equagdes e depois teoremas. Que é uma evolucdo natural do aprendizado da matematica.

Entdo, ndo da para comparar, eu acho que cada governo, quando se impde, o que € bom ele tem que dar continuidade, se foi mal feito ou bem
feito nés temos obrigacdo de corrigir.

Entdo, ndo € fato comparativo, mas sim de mostrar a sociedade que nés fizemos uma coisa que tem um resultado mais positivo, mais efetivo. Eu
sei que a politica externa brasileira, o Presidente Collor teve um bom trabalho, o Presidente Fernando Henrique, que eu acompanhei muito. E
hoje o Presidente Lula, como € que o senhor disse? Alargou a porta da democracia.

Entdo, ele alargou a porta do comércio exterior brasileiro.

20071206

Africa

a Africa € meio abandonada e € muito explorada.
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20080312

FARC

Nés ndo podemos achar que as FARC é um grupo de resisténcia a um processo politico, Senador Suplicy. Por qué? Porque nés tivemos fatos
graves; nds tivemos o homizio do Fernandinho Beira-mar, que estava 14, trocando drogas e armamento, homiziados na Coldmbia, dentro da base
das FARCS, quando foi preso pelas forcas regulares da Colombia e deportado para o Brasil. Entdo, ja hd entrevero Militar na fronteira; houve
esse homizio do Fernandinho Beira-mar, e ainda eles usam, € claro que os comerciantes, com as barcagas que sobem o rio, passam para o lado
colombiano para vender, isso declara¢do do General, Comandante do CMA, de que eles passam a fronteira brasileira para vender para as FARC
as suas mercadorias e hoje, segundo o General, trocaram de rio porque ele tem fiscalizado o nimero de barcos que por 14 passam.

Entio, é uma situacdo de ameaca permanente, que poderdo surgir fatos novos graves. E claro que o aquartelamento que o Senador Jefferson
Peres colocou aqui, acampamento ou aquartelamento, como quiserem chamar das for¢as das FARC, dentro do territério equatoriano, ¢ um
homizio criminoso; ¢ um homizio criminoso, que nao d4 para ser aceito por nenhum pais democrético. (...) Entdo, ndo pode ser aceito que um
pais, que uma forga desta tenha o respeito de ninguém. Ninguém pode ficar neutro, Ministro. Ninguém pode ficar neutro.

20080619

Africa

nés sabemos que o Governo Brasileiro tem uma visdo de aprofundar o relacionamento com os paises da Africa. Alguns deles tém,
provavelmente, um comportamento dificil, porque advém de vérias revolugdes, vdrias guerras internas, e o Brasil passa a ser, talvez, um grande
parceiro na recuperagdo e na presenga na busca de um maior e mais perfeito relacionamento com os paises africanos.

20081025b

América do
Sul

Como o Governo Brasileiro ja tomou umas trés tacadas, recentemente, da Bolivia, com a invasdao da PETROBRAS, agora estd sofrendo a
pressdo do Governo do Paraguai por causa de Itaipu, o meu receio € que haja um “compl6”, assim, nio organizado, para atingir a lideranca do
Brasil na América.

Quer dizer, todo mundo vem de pau em cima do Brasil e trazendo questdes que trazem dificuldade para a solugdo, e, talvez, a reagdo do
Governo Brasileiro, agora, foi: “P0, espera ai, todo dia nés vamos ter uma pancada aqui e ndo vamos reagir?”. E teve uma reacéo imediata,
convocando o senhor para c4, para explicar, e reagiu a agdo do Governo do Presidente Rafael Correa.

20090625

Africa

h4 um grande interesse do Brasil de cada vez aumentar mais a integracio com a Africa. Eu acho que é um grande passo, principalmente para os
paises que t€m tido grandes dificuldades no seu desenvolvimento, no atendimento da sua populagdo muito carente. Entdo vérios projetos t€ém
sido atendidos, até por iniciativa de particular, de alguns agentes publicos que t€m procurado ajudar.

20091027

Venezuela,
Mercosul

O Estadao publica uma matéria muito clara sobre os objetivos do Chavez, que ndo condizem com a presenca da Venezuela no MERCOSUL. Ele
vai querer ter um poder imenso sobre o MERCOSUL atual, para comandar suas decisdes dentro da América do Sul, e terd um instrumento dele,
pelo que diz O Estadao. Eu ndo tenho por que duvidar muito do artigo, se os senhores lerem [soa a campainha] por completo o artigo.

Entdo, e, aqui, o senhor Embaixador Regis e o nosso prefeito podem analisar as divergéncias de opinido, ndo ha consenso, ainda, firme para
votacdo, porque nio se consegue separar o interesse da entrada da Venezuela, do povo venezuelano, com o comando do Hugo Chdvez, em usar
toda a sua estrutura politico-partiddria, inclusive intervindo nos municipios, claramente, como nos informou o prefeito Antonio.
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Metatexto Marco Maciel - PFL/DEM (PE)

Reunido | Tema Metatexto
20030716 | América Sr. Presidente, parece que esse Acordo foi celebrado num momento ndo somente importante, mas oportuno pois, como se sabe, estd cada vez
Latina mais necessdria uma boa cooperagdo entre o Brasil e o Peru. Alids, do Brasil com os seus vizinhos setentrionais
20030911 | Globalizagdo; | vivemos um processo de mundializagdo da economia e, mais do que isso, eu diria que vivemos um processo de ampla globaliza¢ido do planeta,
Itamaraty porque esse processo de integracdo nio se passa apenas no campo da economia que, alids, € uma globalizac@o assimétrica, infelizmente, mas eu
diria que isso se passa em outros campos da atividade humana, no campo social e politico, gragas as tecnologias da informacao e do
conhecimento. Por isso, nesta hora, se o Brasil deseja, como tem dado provas, uma maior inser¢do na comunidade internacional, é fundamental
que tenhamos uma boa chancelaria, o que ficou hoje, mais uma vez, a saciedade, demonstrado.
20070227 | Politica Acredito que 0s novos tempos, esses tempos de mundializac@o eles nos levam a fazer com que nds possamos voltar mais o nosso olhar para o
Externa exterior e também a fazer com que aqui se gere um Férum de reflex@o.

20070227 | Mercosul Eu acho que o Mercosul, que nasceu sob bons auspicios, conseguimos avangar, mas atualmente é notério o desconforto que vivem os membros
do Mercosul (...) E acho que é uma varidvel importante da politica externa brasileira.(...) Pois bem, o que eu gostaria de chamar atencdo é que na
medida em que se fortalece o Mercosul, na medida em que se amplia isso para a questdo de incorporar toda a América do Sul, isso nos d4 mais
musculatura, nos dd mais vertebra¢do para no mundo que se globaliza nossa possamos também nos apresentar no exterior com a presenga mais
so6lida. Isso facilitaria inclusive a questdo de Mercosul-Unido Européia, que sdo parceiros importantes nossos também.

20070227 | Alca Se me perguntarem se € conveniente... Quer dizer, convém trabalhar a questdo ALCA, eu diria que n6s ndo podemos deixar de examinar uma
hipétese de integracio hemisférica, sobretudo, friso mais uma vez no momento em que os enlaces sio muito importantes. E 16gico que uma
integracdo hemisférica precisa muito cuidado, sobretudo, porque quando se tem um vizinho ao norte que € hoje o que algum tempo ja o é uma
poténcia ndo somente econdmica, mas também militar. Mas nés ndo devemos excluir a priori a possibilidade de discutir a questio ALCA. E eu
sempre fico pensando, alids, ndo € boa essa citacdo que vou fazer, mas eu acho que uma frase de Kennedy que de certa feita, “nds ndo devemos
negociar por medo, mas ndo devemos ter medo de negociar”. Eu acho que a priori, bom, a questdo da ALCA, vamos colocar na Mesa. Discutir.
Convém, ndo convém, vamos examinar, que concessdes que vamos fazer, etc. Alids, essa é a matéria-prima da politica.

20070628 | integragao Trago a memoria dessa reunido para lembrar que obviamente o Mercosul € um projeto de integracdo importante, ou seja, integracdo, sobretudo, a

regional partir do Prata, como sonhara Rio Branco. N6s acontece que nds precisamos expandir esse processo de integragdo para compreender toda a

realidade sul-americana. Enfim, e essa reunifio foi uma reunido extremamente importante, dai foram retiradas algumas conclusdes que estio
sendo implementadas, ndo com a velocidade mais uma vez que nds esperdvamos, mas eu acho isso fundamental. Até porque nés vivemos num
mundo que se globaliza, e nés devemos pensar sempre nesses processos de integracio regional. Eu tenho a impressao que nés estariamos numa
posi¢do muito mais robusta se tivéssemos ja constituido um férum desse tipo até para negociagdes tipo ALCA, por exemplo, uma integracio
hemisférica, ou integracdo com a Unido Européia, que exibe um... Talvez o mais bem sucedido do que € hoje na minha opinido, talvez seja...
Pode ser contestado, mas na minha opinido é que a Unido Européia talvez seja o mais sucedido modelo de integracdo regional. Entdo no mundo
que se integra e nés ndo podemos deixar de investir nesse projeto também de integracio dos paises da América do Sul.
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Metatexto Heraclito Fortes —- DEM (PI)

Reuniao

Tema

Metatexto

20060330

Venezuela

E tenho certeza que o Senador Simon ao pedir uma modificacdo de texto, o fez com a convicgdo de que temos que ser duros sem perder a
ternura. Eu acho fundamental o documento dessa natureza, até porque o Senador Suplicy, se lembram o quanto foi importante a pressiao
internacional no periodo da nossa abertura. Foram exatamente pressdes de Parlamentos no mundo inteiro que possibilitaram os primeiros
passos para a abertura. De forma que eu acho que o Sr. Chdvez a medida em que receba manifestacdes de Paises vizinhos ou de Paises do
mundo inteiro, condenando algumas medidas que estdo sendo tomadas na Venezuela, pode ser que reflita para o perigo que € esse tipo de
comportamento. A América Latina estd vivendo um momento de democracia plena e € muito perigoso se abrir excecdo ou se dar mau
exemplo.

20061109

Politica Externa

Nés ja sabemos, por exemplo, que o Sr. Chdvez ndo vai fazer nenhuma refinaria em Pernambuco. E um estelionato eleitoral. Que o acordo da
Bolivia foi adiado por conta da questdo eleitoral. E outro estelionato eleitoral.

20070823

Cuba

Até em respeito ao regime do Sr. Fidel Castro, ndo uma admira¢do, mas em respeito, eu quero dizer que durante todo esse periodo eu nao fiz
nenhuma restricdo ao procedimento de Cuba, eu fiz a do Brasil, porque Cuba esta agindo como sempre agiu, Cuba nio alterou o seu
procedimento. NOs € que cedemos de maneira ficil demais, sabendo que o destino desses rapazes seria um destino incerto.

20070823

Ideologia

Eu queria dizer a V. Ex®. que eu ndo tenho atrelamento, eu quero deixar bem claro, nem com Cuba e nem com os Estados Unidos, nem eu
fumo o charuto do Fidel e nem passo o final de semana em Camp David. A minha questio, eu sou contra ditadura, venha ela de onde vier.

20080327

Venezuela;
Direitos
Humanos

eu ndo estou falando do caso especifico, estou falando da moda que esta virando, uns torturam ou proibem a tortura explicita. Outros torturam
o povo lhe tirando o direito da informacéo como foi recentemente o fechamento de emissora de televisdo em pafs vizinho. Nuns casos a gente
protesta mais, em outros menos. Mas € sempre assim, eu acho que nds temos que ter uma posicao coerente para evitar a tortura psicoldgica, a
tortura fisica e acima de tudo a tortura no cerceamento da informa¢do. Um homem desinformado sabe bem V. Exa., ¢ um deformado.

20080612

Mercosul

Nés temos ja o Mercosul pelo qual nés lutamos pelo seu fortalecimento. A importincia do Mercosul para o continente é fundamental. Nao
para que se torne um bloco econdémico com condi¢des de concorrer com blocos j existentes e de grande poder econdmico. Mas o Mercosul
para nés, aqui, ele teve uma finalidade extraordindria. Foi a estabilidade democrética que nos deu. O Mercosul quando criado, sabem bem
como vizinhos nossos, sofremos as mesmas angustias, fomos contemporineos das dores e dos sofrimentos. N6s viviamos num continente de
golpes e contragolpes e a partir da idéia do Presidente Sarney, da idéia do Presidente Alfonsin, do Presidente Sanguineti, da criagdo do
Mercosul, nds tivemos felizmente uma estabilidade democratica.

O Brasil comemorou a semana passada o periodo mais longo de regime democrético. Entdo € um fato que nés comemoramos com muita
alegria. Os senhores, também, reverteram a situa¢do do Chile e hoje respiram democracia, uma democracia fortalecida, o que € muito positivo.

20080612

Unasul

Com toda certeza a implantagdo da... Do bloco da UNASUL é um avanco para a América do Sul, para o nosso continente. E mais um férum
de debate e que serd um férum de integrag@o. (...) A UNASUL para nés, portanto, serd um bloco fundamental. Até mesmo porque nds vivemos
um momento de algumas situacdes que merecem atencio. Nds temos alguns paises do nosso continente que merecem de todos nés o cuidado,
a atencdo e acima de tudo... Vamos falar franco, nés devemos colaborar para evitar exageros. De forma que acho que esse € um férum
fantastico que funcionard e serd de auxilio fundamental. Felizmente, até o0 momento nds estamos livres dessas tentagcdes, mas a carne € fraca.
N6s temos que lutar para que esse virus ndo nos contamine, até pela responsabilidade de Brasil e do Chile nesse momento.
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20080710

Ideologia

Agora, o que me choca, o que me déi é que os que me rotulam e eu ndo aceito, como amigo do Sr. Dantas, foram os que rotularam no passado
os que eram amigos de Maluf, os que eram amigos do Collor, amigos de fulano... E que hoje estdo juntos. Convivendo com a mesma... Porque
os interesses remetem a isso. Eu, meu caro Suplicy, a minha vida inteira eu venho perseguindo descobrir minha ideologia. Ninguém me
carimba de direita nem de esquerda. Nio tenho ideologia. Nisso sou burro. Eu olho para frente. Eu sou de um pais que vocé querer vencer por
posi¢des ideoldgicas, € oportunismo. N6s ndo temos idade, o Brasil ndo tem idade, o Brasil ndo tem histéria, o Brasil ndo tem movimento para
isso. Copiar os modelos de outros paises € uma questdo de charme. Eu ndo conheco nada mais charmoso do que setores da esquerda brasileira.
Nada mais violento do que setores da direita. Eu tenho horror aos dois. Sou antiolhado. Eu olho para frente, eu olho para o pafs.

20090416

Venezuela,
Mercosul

concordo plenamente que nés nao poderemos, jamais, em momento algum, misturar a Venezuela, o Chdvez, nés ndo temos o direito de
penalizar a Venezuela pelo que o Chdvez faz de mal ao nosso continente, ndo tem nenhum problema. Mas nés ndo podemos nos esquecer que
a Venezuela ndo quer o acesso ao MERCOSUL para defender seus interesses comerciais, e, sim, para uma tribuna politica. (...) Se a intengdo
venezuelana fosse, eminentemente, comercial nds deverfamos aprovar, por aclamacao, sem nenhuma ddvida, mas ela ndo &, € politica, € de
transformar o MERCOSUL numa tribuna de proselitismo bolivariano, no pior sentido.

20090416

Ideologia

Nao tenho ideologia. Se vocé me provar qual € a minha ideologia, eu me curvo. Eu ndo tenho ideologia.

20090423

Cuba

O gesto com relacdo a Cuba, ele vem com o atraso de pelo menos 20 anos e quanto custou aos Estados Unidos essa insensatez de tratar Cuba
como algo menor, desrespeitando uma Nacdo que conseguiu, por seu esforco proprio, ser soberana, ser independente. E o povo cubano,
Senador Suplicy, pode ser acusado, pode ser condenado de algumas coisas, menos de ser... Talvez seja o povo de mais personalidade que nés
convivemos em toda a regido, porque comeu o pao que o diabo amassou, mas nao abriu médo dos seus principios e nem tampouco se deixou
levar pela arrogincia de uma politica americana inaceitdvel. Inaceitdvel. Eu espero que o Presidente Obama continue nessa distensio e eu
tenho certeza que essa distensdo serd gradativa, ela ndo podera ser uma coisa tdo rapida, mas ela acontecerd, e o mundo lhe ficara grato por
esse gesto.

20100302

Cuba

Ninguém defende o embargo. Eu acho que esse embargo € de uma burrice fantdstica, de uma burrice sem precedentes.

20100406

Retaliacio OMC
aos EUA

Nao hé por que nds nos curvarmos aos caprichos da politica industrial americana, que € perversa. Acho que foi um dos grandes momentos que
o atual governo vive, que € ter a coragem dessa retaliacdo, ndo ter medo da cara feia do americano ou de quem quer que seja. Afinal de contas,
nds estamos em um estagio de socializa¢io que chegamos com muito sacrificio.

20100520

Ird

Eu ndo posso condenar a atitude do Presidente Lula em querer ser o mediador de um contencioso que preocupa o mundo, que envolve o Ird e
o uso da tecnologia nuclear, mas acho que o Presidente Lula, orientado por alguém ou pelo seu préprio faro, ele foi longe demais. Foi longe
demais em acreditar num pais, no caso o Ird, que ndo tem a tradicdo de cumprir os acordos, ou as promessas feitas sobre a matéria.
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Metatexto José Agripino —- DEM (RN)

Reuniao

Tema

Metatexto

20030424

Cuba

No momento em que o Pais se posiciona ao lado de Cuba e em que Cuba se posiciona contra os Estados Unidos, as relagdes comerciais do
Brasil com os Estados Unidos, seu grande parceiro, ficam fragilizadas. Entretanto, o Brasil abre mio disso em defesa da tese da
autodeterminacdo dos povos. Isso ndo significa dizer que tenhamos alinhamento automético com Cuba e que adotemos posi¢do
permanente em qualquer circunstancia. A circunstancia dura, a da eliminacao de cubanos que tiveram divergéncias politicas com o regime,
indignou o mundo, indignou-nos e me levou, como Lider do PFL, a assinar o requerimento.

20030429

Cuba

Uma manifestagdo de censura do Brasil serd um sinal amarelo no regime que, na minha opinifo, estd envelhecendo e adquirindo vicios
inaceitdveis.

Nio se pode aceitar o qué? Qual é a razdo da posi¢io do Brasil, tradicional, aliada de Cuba? E a defesa de um principio chamado
autodeterminac¢do dos povos — dos povos, ndao do Governo —; autodeterminacio do povo cubano, que tem um lider, que, na minha opinido,
comanda um regime que envelheceu. A autodeterminacdo dos povos, com o episédio recém ocorrido e que € objeto do requerimento, foi
duramente atingida por duas teses que, na minha opinido, se sobrepde a ela, a da autodeterminacdo dos povos, quais sejam, a defesa da vida e a
auséncia de liberdades democrdticas. O direito de ir e vir, a liberdade de expressdo sao causas ndo praticadas em Cuba.

Por essa razdo é que concordei e tomei a iniciativa, junto com os Senadores Jefferson Péres e Arthur Virgilio, de oferecer esta mocao; por
entender que uma moc¢ao do Brasil terd significagdo importante, porque € a mo¢do de um aliado, por ser uma coisa semelhante a manifestacao
do escritor José Saramago, portugués, comunista, tradicional, que alertou o mundo, quando se manifestou em relagdo ao episédio. O Brasil,
tradicional aliado, tem autoridade moral para se manifestar, porque nao moveu a posi¢ao do Brasil, hora nenhuma, a questao econdmica,

foi questao politica, foi questdo de identidade politica.

20030508

Cuba

No6s esperdvamos, Arthur Virgilio, Jefferson Péres e eu, que o Relator Tido Viana mantivesse na integra os termos do requerimento que nés
apresentamos, por entender no passado de S. Ex* uma posi¢do avangada no tocante ao respeito aos direitos humanos, a liberdade democritica, a
defesa da vida. Mas, por razdes que ndo cabem aqui avaliar, S. Ex* resolveu apresentar um substitutivo suavizando os termos do requerimento
apresentado. Fato com o qual nés ndo concordamos; surgiu a polémica, polémica apropriada, porque repito que essa ¢ uma manifestaciio do
Senado Federal do Brasil, € uma medida muito importante, pode até ndo ter relevo no primeiro momento, mas € algo que vai ficar escrito e que
podera ser consultado em muitos féruns importantes, amanha e no futuro.

20060509

Paraguai

O Brasil tem com o Paraguai uma parceria importante chamada Hidrelétrica de Itaipu. O Paraguai, Senador Azeredo, ndo € nenhum modelo de
sustentacdo politica. A Bolivia, V.Ex®. disse que teve quatro Presidentes. O Paraguai também tem uma tradi¢@o de insustentabilidade. O
Paraguai ndo é nenhum modelo perfeito e acabado de consisténcia politica. Quem € que nos assegura que o Paraguai diante da atitude brasileira
frouxa, ndo vai amanha também imitar para conseguir mais alguns délares pela energia elétrica de Itaipu?

20060509

Integracao
Regional

O Presidente Lula, o préprio Lula tenha dito em 2004, numa reunido de cipula sulamericana que nunca a América do Sul havia Estado tdo bem
articulada. A minha preocupagdo: A América do Sul hoje estd esfrangalhada. Comegou com o contencioso estabelecido entre o Brasil e a
Argentina, quando a Argentina fez a sua renegociagdo da divida e o Brasil ndo foi forte e solidario politicamente com a Argentina. Ficou uma
magoa, ficou um lundum. A Argentina e o Uruguai estdo hoje em conflito. O Peru e a Venezuela estdo trocando desaforo. J4 imaginou um
Presidente chamar o outro de ladrdo nos meios de comunicacio? E o que est4 acontecendo. O Brasil com a rusga clara com a Bolivia sem o
direito de exercer a sua lideranga e assistindo a esse esfrangalhamento do continente.
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20091029

Venezuela,
Mercosul

Eu vou votar contra nesta Comissao. Vou votar contra o ingresso da Venezuela. Mas votarei a favor no Plendrio, daqui a uns dias, semanas, se
duas coisas acontecerem. Se, como disse ao Senador Dornelles, o deslumbrado Presidente Chavez adotar uma postura de concérdia com o
MERCOSUL e voltar atrds na sua postura com Israel, respeitando uma cldusula do MERCOSUL, clara, o MERCOSUL, Brasil, Uruguai,
Paraguai e Argentina firmaram um acordo bilateral com Israel, que é um pais que tem relacdes com o Brasil atdvicas.

A criacdo do Estado de Israel ocorreu pelas maos de Osvaldo Aranha, na ONU. A col6nia judaica no Brasil € expressiva, forte. N6s temos
relagdes robustas e muito interessantes com Israel. Mas, independente disso, 0 MERCOSUL tem o acordo bilateral.

E notério, Senador Tasso Jereissati, que o Presidente Chdvez expulsou o embaixador e toda a Embaixada, os membros da Embaixada, expulsou,
foram tangidos para fora. Como € que eles agora querem participar de um bloco econémico que tem como cldusula pétrea o respeito, o endosso
aos acordos bilaterais preexistentes?

20091112b

Alca

N6s temos uma questdo, um contencioso pendente com os Estados Unidos e com o continente chamado ALCA, que estd meio adormecido,
ninguém fala mais na ALCA, e que, na verdade, € um acordo de comércio que envolverd os paises da América, onde o Brasil tem mais hoje do
que tinha ontem uma funcéo ou uma posicéo preeminente e que precisa voltar, até porque ele significa, como o MERCOSUL significou, ele
significa a modernidade das relagdes politicas e, principalmente, econdmicas. S6 que ha vantagens e desvantagens. Ha vantagens e desvantagens
para o Brasil. (...). O nosso MERCOSUL, na minha opinido, estd cambaleante, ele estd mal, ele estd mal. Pode, atravessadas as crises, pode
voltar a existir. Mas eu acho que € oportuno que o assunto ALCA volte a Ordem do Dia

20100602

Cuba

na minha opinido, € uma posi¢do de equilibrio entre uma posicio que eu defendo, o fim do bloqueio econdmico a Cuba. Isso é uma perversidade
que ja ndo tem mais nenhum sentido, até porque ndo ha grandes razdes ideoldgicas. Acho que essa, com toda a certeza, € a posi¢do do Brasil. Se
fizesse um plebiscito hoje no Brasil, com certeza a maioria da populag¢do defenderia o fim do bloqueio econdmico. Mas em compensacao, Cuba

guarda cacoetes de comportamento ao longo do tempo que levam a clarissimas agressdes aos direitos humanos, clarissimas. Os desportistas que

foram mandados de volta na marra, na madrugada, do Brasil para Cuba. Pessoas que ndo t€m o direito de se manifestarem, fazem greve de fome
e morrem. Este assunto nio € levado em consideracdo pelas autoridades cubanas. Sdo coisas que o Brasil tem que reconhecer. A par de condenar
o bloqueio econdmico, tem que reconhecer as clarissimas agressdes aos direitos humanos.
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