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RESUMO

O presente estudo pretendeu verificar a existéncia de areas gestoras e a capacidade
técnica destas areas nos municipios do estado de Sao Paulo para fins de captacéo,
celebracdo, execucdo e prestacdo de contas dos recursos recebidos por
transferéncias voluntéarias da Unido. Visto que a existéncia de area gestora com
capacidade técnica € requisito obrigatério para que um municipio possa acessar
recursos de transferéncias voluntarias da unido. O estudo também pretendeu analisar
as condicionantes existentes para efetivacao da captacdo de recursos e 0s principais
entraves e riscos enfrentados por gestores publicos municipais para tornar efetiva a
execucdo destes recursos. O estudo foi realizado através da aplicacdo de um
guestionario em 36 municipios do estado de S&o Paulo. A proposta da pesquisa
resulta da necessidade de identificar a existéncia de limitacdes e experiéncias
exitosas na conformacdo e na qualidade das &reas gestoras existentes para
recebimento de recursos, bem como sua relacdo com os resultados alcancados na

ampliacdo de receitas municipais.

Palavras-chave: captacdo de recursos; gestdo publica; gestdo de projetos;

governanca, receitas publicas; emendas parlamentares;



ABSTRACT

This study aims to verify the existence and technical capacity of management areas in
S&o Paulo state municipalities regarding the capture, celebration, execution, and
accountability of resources received through voluntary federal transfers. Having a
technically capable management area is mandatory for municipalities to access these
resources. The study analyzes factors influencing resource capture, main obstacles,
and risks faced by municipal public managers. It will survey 36 S&ao Paulo
municipalities. The research proposal stems from the need to identify limitations and
successful experiences in shaping management areas, their quality, and relation to

increased municipal revenue.

Keywords: resource capture; public management; project management; governance;

public revenue; parliamentary amendments.
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1. INTRODUCAO

O painel de transferéncias discricionarias e legais do Ministério da Gestao e
da Inovacao de Servigos Publicos do Governo Federal demonstra que no ano de 2023
foram assinados, com entes da federagdo, 12.152 instrumentos, com um valor de
repasse de mais de 23 bilhdes de reais. As transferéncias voluntarias discricionarias
estdo regidas atualmente pela Lei Complementar N° 101, de 4 de maio de 2000 (Lei
de Responsabilidade Fiscal) e pela Portaria Conjunta MGI/MF/CGU N° 33, de 30 de
Agosto de 2023, que regulamenta o Decreto N° 11.531, de 16 de Maio de 2023,
Portaria Conjunta MGI/MF/CGU N° 28, de 21 de Maio de 2024, que institui o regime
simplificado para a execucdo de convénios e contratos de repasse e demais
alteracodes.

As transferéncias voluntarias caracterizam-se pela "entrega de recursos
correntes ou de capital a outro ente da Federacéo, a titulo de cooperacgéo, auxilio ou
assisténcia financeira, que ndo decorra de determinacao constitucional, legal ou os
destinados ao Sistema Unico de Saude" (Brasil, 2020). Para serem efetivadas,
dependem da celebracdo de instrumentos juridicos proprios, como convénios ou
contratos de repasse.

Com base em Moreira, et al. (2022), os repasses de recursos publicos da
unido para estados e municipios integram o movimento histérico mundial de
descentralizacdo politica, administrativa e fiscal (federalismo). Tal movimento,
consolidado ao longo de décadas, pressupde maior eficiéncia na oferta de bens
publicos por meio da descentralizacao.

A transferéncia de recursos voluntarios é regida pelo Art. 23 da Constituicao
de 1988, que trata do federalismo cooperativo (Dallaverde, 2016), e que prevé a
edicdo de leis complementares para fixar normas de cooperagédo entre a Unido, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios (paragrafo tnico). A Constituicdo estipula
gue a cooperacao deve ter como objetivo o equilibrio do desenvolvimento e do bem-
estar em ambito nacional.

A consolidacéo da republical, deu-se de maneira ardua e complexa, envolveu

disputas politicas, autonomia fiscal e desenvolvimento técnico e administrativo para

1 No Brasil, a estruturacdo do federalismo teve seu primeiro ensaio formal em 1831, quando
as tensdes politicas culminaram na abdicacéo de D. Pedro |. Durante todo o processo para
concepcdo de uma republica federativa, 0os arranjos institucionais oscilaram em maior ou
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efetivacdo das politicas publicas brasileiras, que resultou na atual organizacao
federativa, dada pela constituicdo de 1988, que prevé os limites de organizacéao de
cada ente nacional e com uma maior descentralizagdo. Porém, a organizacao
existente ainda ndo € suficiente para garantir autonomia financeira aos municipios,
gue continuam a depender amplamente de recursos dos demais entes da federacao.

Para Dallaverde (2016), a incapacidade de autossustento dos municipios
constitui o principal desafio do federalismo. Além disso, a insuficiéncia de recursos
financeiros compromete a manutencdo de politicas em desenvolvimento,
investimentos e melhoria da qualidade das politicas publicas existentes.

O Mapa das Receitas do Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo de 2023
revela um cenario de total dependéncia dos municipios paulistas de receitas externas.
Apenas 12 municipios apresentam mais de 40% de receita tributaria propria. Essa
situacdo compromete a autonomia financeira dos municipios e impacta diretamente
na qualidade dos servicos publicos ofertado.

O SICONFI revela que 443 municipios paulistas destinam entre 40% e 49%
de suas receitas para despesas com gastos com pessoal e encargos sociais,
enquanto 104 municipios alocam entre 50% e 60%. Esse cenario, somado ao
comprometimento das demais despesas para manutencdo da maquina, restringe a
capacidade de investimento dos municipios. Sendo assim, 0S municipios, como
principais executores das politicas publicas, necessitam dar continuidade na busca
por uma maior equidade na distribuicdo de recursos publicos e na ampliacdo das
receitas que compde o0 orcamento municipal; sendo a captacdo de recursos de
transferéncia voluntaria uma das alternativas possiveis.

Por fim, 82% dos municipios do Estado de Sao Paulo comprometeram menos
de 5% de seus orgamentos com investimentos em 2023 (SICONFI), um contrassenso
considerando a necessidade de que condi¢cdes minimas de infraestrutura urbana e
saneamento basico ainda ndo sdo acessiveis para uma grande parte da populacao
do estado. Mais de 550 municipios no Estado de Sdo Paulo ndo tém atendimento
pleno em abastecimento de agua e esgoto e mais de 500 municipios ndao tém

atendimento pleno em coleta de lixo (IAS).

menor autonomia fiscal e centralismo. Como exemplo, pode-se citar a primeira republica com
um viés centralista, onde as receitas dos municipios eram minimas e um menor centralismo
na constituicao de 1946 que reforcava transferéncias verticais aos entes da federacao (Bastos
e Val, 2016).

11



Dessa forma, as transferéncias voluntarias tornam-se significativas para
complementacao dos cofres publicos municipais, mesmo considerando que o volume
de recursos de transferéncias voluntarias & bastante inferior aos recursos transferidos
de transferéncias constitucionais obrigatoérias.

E fato que as transferéncias voluntarias, principalmente vindas de emendas
parlamentares, ndo sdo distribuidas considerando critérios de equidade, ponto este
de extrema importancia quando se trata das desigualdades regionais. Porém, acabam
minorando caréncias pontuais em municipios que as transferéncias constitucionais,
somadas a arrecadacdo municipal, ndo sdo suficientes para suprir.

Embora, atualmente, o mau uso de recursos de transferéncias voluntarias seja
ressaltado pela midia brasileira, tese que ganhou um grande reforco através da Agao
Direta de Inconstitucionalidade 7697, com relatoria do Ministro do Supremo Tribunal
Federal Flavio Dino, em muitos municipios os recursos de transferéncia voluntaria sao
a Unica forma possivel para efetivacéo de politicas publicas.

Itapirapud Paulista, por exemplo, um dos municipios paulistas objeto deste
estudo, apresenta um dos piores resultados no IDH do estado — baixa renda per capita
e 50% da populacdo sem acesso ao abastecimento de agua e tratamento de esgoto.
As transferéncias de recursos destinadas principalmente a infraestrutura urbana
permitiram que 0 municipio aumentasse em 5% sua capacidade de investimento em
2023, alcangando um total de 11% do orgamento municipal.

Ha que se discutir diversos pontos relacionados a efetividade de politicas
publicas nos municipios, maior diligéncia no uso de recursos publicos,
aperfeicoamento da gestdo, qualificacdo profissional, combate a corrupcdo etc.
Porém, é fato que os recursos publicos sdo insuficientes para garantir qualidade e
suficiéncia dos servigos publicos necessarios.

Ao longo da minha trajetoria profissional de 19 anos na administracéo publica
do municipio de Cordeirdpolis, vivenciei de perto as implicagbes dessa realidade
complexa, a qual envolve desde a necessidade de maior diligéncia na aplicacdo dos
recursos publicos até a busca por novas fontes de financiamento. A gestédo municipal
enfrenta o desafio constante de conciliar a demanda por servicos publicos de
qualidade com a limitagao de recursos.

A partir da gestdo de 2017, o municipio de Cordeiropolis criou um setor
especifico para captacdo, cadastro, gestdo, execucdo e prestacdo de contas de

recursos de transferéncia voluntaria. Neste tempo foram mais de 300 projetos
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cadastrados e mais de 250 milhdes em recursos geridos, sendo operacdes de crédito,
emendas parlamentares, recursos discricionarios de programas ministeriais e
estaduais, editais de chamamento publico, entre outros.

A gestdo de transferéncias voluntarias € um processo complexo e de alto
risco, que envolve uma seérie de etapas, desde a captacéo de recursos até a prestacao
de contas. A necessidade de lidar com diferentes niveis de governo, instituicbes
financeiras e 6rgados de controle, além de atender a uma multiplicidade de exigéncias
burocraticas torna a gestdo destes recursos uma tarefa desafiadora. A essa
complexidade, soma-se a necessidade de articular diversos atores e de negociar
interesses conflitantes, o que exige do gestor uma capacidade de construcdo de redes
de relacionamento para facilitar o processo.

Diversos autores ressaltam a necessidade de equipes técnicas qualificadas
para operacionalizacdo de recursos de transferéncias voluntarias. Faria (2014)
ressalta “a relevancia de uma equipe técnica com expertise no municipio para almejar
as oportunidades de captagao”; Dallaverde (2016) observa que mesmo as emendas
parlamentares que sdo de execucédo obrigatoria podem incorrer em impedimentos de
ordem técnica, ndo dispensando para estas a aferi¢cdo da qualificacéo técnica do ente.
Para Castro (2019) os resultados positivos na captacdo de recursos estao
relacionados aos municipios que possuem um Viés mais técnico e eficiente na gestao
municipal, resultando em um maior poder de captacao de transferéncias voluntérias.

A capacidade técnica se mostra indispensavel, considerando a complexidade
existente para efetivar a execucdo dos recursos, que passa envolve a articulacéo
politica para aumentar a captacao de recursos — como no planejamento para dispor
de projetos em tempo habil para cadastramento de propostas —, a capacidade para
escrita de projetos, regularidade fiscal para possibilitar a formalizacdo dos
instrumentos, organizagdo administrativa relacionadas ao processo licitatorio,
pagamentos e prestagéo de contas etc.

Compreendendo a relevancia da transferéncia de recursos voluntarios para
0S municipios e considerando as complexidades técnicas, gestacionais e burocraticas
envolvidas na execucgdo de instrumentos, este trabalho parte da hipotese de que a
capacidade técnica existente nos 6rgaos proponentes de transferéncias voluntarias
pode ser determinante na quantidade e valor dos recursos obtidos e no numero de

instrumentos celebrados.
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Esta pesquisa pretende identificar a conformacdo das areas gestoras do
municipio e analisar a capacidade técnica existente para gerenciamento de recursos
de transferéncias voluntarias em 36 municipios do Estado de S&o Paulo, considerando
0os aspectos de recursos humanos, estrutura fisica, qualificagdo profissional,
efetividade da gestdo e uma possivel relacdo com a quantidade de formalizacdo de
instrumentos de transferéncias voluntéarias.

Este trabalho estéa estruturado em doze sec¢fes, apos esta parte introdutoria —
primeira secdo, a secdo dois irh demonstrar o méetodo utilizado para concepgéo do
trabalho e para sua estruturacdo. Em uma terceira secdo, sera realizada uma
contextualizacdo e analise das transferéncias voluntarias a partir do modelo federativo
por cooperagao.

A secdao 4 trara uma breve reflexdo sobre os aspectos politicos, redistributivos
e técnicos que incidem na transferéncia de recursos. A secao 5 pretende apresentar
dados que refletem a situacédo financeira dos municipios de forma a evidenciar a
importancia de se buscar complementacéo de recursos por meio das transferéncias.

A secdo 6 apresentara a construcao do Marco Regulatorio para transferéncias
voluntérias e a 7 trard o regramento atual para que um municipio possa acessar
recursos financeiros descritos anteriormente, bem como 0s principais entraves e
riscos enfrentados por gestores publicos municipais para tornar efetivas tais
possibilidades.

A secdo 8 pretende identificar, através da analise de dados da plataforma
Transferegov.br e outras informacdes socioecondmicas dos municipios, as possiveis
relacbes existentes entre a capacidade técnica gerencial autodeclarada pelos
municipios e sua capacidade na formalizacdo e desempenho na operacionalizacao
dos recursos de transferéncia voluntaria. A secao 9 apresenta os dados da pesquisa
quantitativa e qualitativa colhida através da aplicacédo do questionario semiestruturado

e a Secao 10 a discussao dos resultados.
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2. METODO

Para aprofundamento teorico foram utilizados neste trabalho textos
recomendados desde o processo seletivo para o mestrado profissional, assim como
todo arcabouco proposto pelas disciplinas de Economia do Setor Publico, Metodologia
e Técnicas de Pesquisa, Estado e burocracia no Brasil e Seminario I.

Para fundamentacdo da metodologia, de acordo com Martins (2004),
considerando o objetivo geral desta pesquisa, sera utilizada uma abordagem
quantitativa e qualitativa. Neste sentido, a metodologia da pesquisa seguira uma
abordagem mista.

Pretende-se contextualizar e descrever as informacdes a serem coletadas,
dando énfase na perspectiva dos individuos, considerando o contexto do ambiente a
ser pesquisado e possibilitando maior proximidade com o fenémeno a ser estudado,
utilizando-se uma abordagem qualitativa.

Para a coleta de dados primarios, serd realizado um questionario
semiestruturado. Essa opcdo metodoldgica € apoiada em Yin (2001), que afirma que
a principal caracteristica dos estudos de caso € a objetivacdo de esclarecimentos
acerca dos motivos para determinadas decisdes: como foram implementadas e quais
foram os resultados obtidos.

Os dados obtidos serdo comparados e analisados a partir do método de
andlise descritiva. Os dados primarios serdo obtidos através de levantamento feito
através da plataforma Transferegov.br.

Em um segundo momento, confrontados com questionario semiestruturado

aplicado em 36 municipios do estado de S&o Paulo conforme disposto na tabela 1.

Tabela 1 - Despesas com recursos de capital - 2021

Municipios Populacéo Renda Per capita (2021)
Pracinha
Palmares Paulista
~ Balbinos Até 10.000 Menor renda
Alvaro de Carvalho habitantes per capita

Julio Mesquita

Itapirapud Paulista
Nuporanga
Ariranha

Sebastianopolis do Sul Até 10.000 Maior renda
Céssia dos Coqueiros habitantes per capita

Ipetna
Narandiba
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Potim (SJC)
Serra Azul (ribeirdo preto)
Vargem (Campinas) de 10.000 até 50.000 Menor renda
Avanhandava (Aracatuba) habitantes per capita
SalesOpolis
Areiopolis (Sorocaba)
llha Comprida (Registro)
Rosana (Presidente Prudente)
Santa Gertrudes (Campinas)
Cordeiropolis (Piracicaba)
Aracariguama (Sorocaba)
Aluminio (Sorocaba)
llhabela (SJC)
Tremembé (SJC)
Embu-Guacu
Mongagua (Baixada santista) de 50.000 até 100.000 Menor renda
Mairipora habitantes per capita
Peruibe (Baixada santista)
Cosmopolis Campinas)
ltupeva (Campinas)
Vinhedo (Campinas)
Séao Sebastido (SJC) de 50.000 até 100.000 Maior renda
Jaguaritna (Campinas) habitantes per capita
Cajamar
Louveira (Campinas)
Fonte: Elaborado pela autora com base em IBGE, 2021

de 10.000 até 50.000 Maior renda
habitantes per capita

Os municipios foram selecionados considerando a diversidade de porte
populacional e renda per capita. Essa amostragem contemplou municipios de
diferentes regibes administrativas em cada grupo com maior e menor renda per capita,
possibilitando filtrar neste estudo as possiveis diferencas na qualidade de gestdo que
municipios com maior renda per capita possam ter. Também foi possivel verificar se
municipios maiores, com maior estrutura administrativa, podem ter ou ndo uma maior
eficiéncia nas estruturas de gestédo, sendo selecionados 0s municipios com menor e
maior populacéo.

O questionéario semiestruturado tera perguntas abertas e fechadas sobre os
mecanismos de governanca e gestao relacionadas ao recebimento de recursos, bem
como perguntas exploratérias com o objetivo de aprofundar os dados coletados. Com
0 objetivo de comparacdo entre os dados, serdo aplicadas técnicas de andlise
quantitativa, como a andlise de correlacdo. O acesso aos municipios selecionados
sera feito primeiramente por contato telefénico nas Prefeituras municipais, em um
segundo momento através do envio do questionario por e-mail e whatsapp,

videoconferéncia ou visita in loco caso necessario.
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Para aprofundamento dos resultados, os 6 municipios com maior disparidade
de dados apresentados serdo analisados com dados mais especificos para que se
possa alcancar maior preciséo nos dados avaliados.

Para a analise qualitativa, serdo utilizadas perguntas abertas, as quais
necessitam de um maior detalhamento de resposta, possibilitando identificar a cultura
organizacional e o aprofundamento das questbes relacionadas ao processo de
captacdo e execucdo de recursos nas estruturas de governancas existentes e
identificar espacgos para aperfeicoamento dos processos de gestéo.

Por fim, o estudo prevé a elaboracdo de um produto técnico como proposta de
ferramenta para que os entes municipais possam balizar seus processos de gestao,
possibilitando o aperfeicoamento das praticas de governanca. O produto técnico
contera propostas advindas dos resultados desta pesquisa, bem como levantamentos
e estruturacdo de pesquisas em relacdo a legislacdo vigente para captacdo de
recursos — como a Portaria Conjunta n°® 33 de 2023 e alteracdes posteriores —
pesquisa das plataformas e outras oportunidades disponiveis para ampliagdo da
captacdo de recursos dos municipios, os resultados positivos dos municipios com
maior captacdo e sucesso na execucdo dos recursos, riscos identificados que
impedem a captacédo de recursos e falhas na execucao ou prestacéo de contas, cursos

e plataformas disponiveis de qualificacdo de profissionais.
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3. EMBASAMENTO TEORICO

3.1FEDERALISMO E AS TRANSFERENCIAS INTRAGOVERNAMENTAIS

Apbs a Proclamacgédo da Republica em 1891, o processo de acomodacédo do
federalismo foi marcado por grande oscilacéo entre centralizacdo e descentralizacéo.

Defendia-se a centralizacdo do poder fiscal e politico da unido, visto que em
periodos de fragilidade politica a descentralizacdo poderia resultar em fragmentacéo
do territorio brasileiro (Bastos e Val, 2016). Havia também a percepcéo, por parte das
elites, de que as provincias periféricas eram incapazes de desempenharem algumas
funcdes governativas (Arretche, 2010). Mas também a possibilidade da
descentralizacdo era refutada, pois poderia enfraquecer o poder dos coronéis e
governantes, considerando a importancia politica dos prefeitos em suas localidades.
Diante disso, para manutencdo do poder central, retirava-se a autonomia politica e
limitava-se a independéncia financeira dos municipios (Avila, 2016).

Rui Barbosa, em 1936, ja defendia a autonomia municipal e a eletividade dos
prefeitos (Avila, 2016). A descentralizacdo federativa tem como objetivo buscar a
eficiéncia na oferta de bens publicos, visto que a proximidade dos entes da federacéo
com as especificidades e preferéncias das comunidades locais podem facilitar o
atendimento as demandas (Moreira, et al., 2022).

Houve poucas alteracBes até o ano de 1966 quanto a garantia de maior
autonomia dos entes da federacao, principalmente municipios. Com a formulacao do
Cdédigo Tributario Nacional em 1966, a criacdo do FPM (Fundo de Participacéo
Municipal), a publicacdo do Decreto-Lei N° 200, de 25 de fevereiro de 1967, e a
Constituicdo de 1988, houve maior descentralizacdo da federagcédo, incluindo
incremento na distribuicdo das receitas arrecadadas pela unido passando de 3,60%
em 1967 para 24,50% em 2014 a destinacio de recursos para os municipios (Avila,
2016).

A constituicdo de 1988 favoreceu ainda mais 0S municipios com a
descentralizacao territorial, aumento da participacdo nas receitas publicas e com o
estabelecimento de base democratica em trés niveis de poder: unido, entes estaduais
e federais (Gadelha, et al, 2021).

Diante do aumento da capacidade financeira dos municipios, aumentou

também a responsabilidade pela execucédo de politicas publicas, as principais delas
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(salde e educacio) reguladas pela Uni&o (Avila, 2016). Para Paiva e Torrezan (2021),
a descentralizacédo federativa ndo demonstrou a eficiéncia esperada nos entes da
federacao, resultando, em muitos estados e municipios, no desequilibrio das contas
publicas. A busca de equilibrio fiscal e a grande reverberagdo da responsabilidade
fiscal ganharam status global, e desencadearam a regulamentacdo de leis de
responsabilidade fiscal a partir de 1994 em todo o mundo, sendo regulamentada no
Brasil no ano 2000 através da Lei Complementar n° 101.

Para Soares e Melo (2016), no Brasil, o processo de descentralizagdo nao foi
realizado de forma coordenada quanto as competéncias das politicas publicas,
gerando, em alguns momentos, duplicidades de acdes ou sua auséncia. Outra
questdo € o aumento de numero de pequenos municipios autorizados pela
Constituicdo de 1988, os quais possuem baixos niveis de receitas proprias e sao
dependentes quase que totalmente das transferéncias constitucionais da Unido, estes
municipios acabam ndo empreendendo esforcos para implementar acdes para
aumento da arrecadacao, gerando um ciclo de acomodacé&o por parte das prefeituras
(Moreira, et al., 2022; Avila, 2016; DellaVerde, 2016).

Ressalta-se também, neste contexto, que além da dependéncia dos
municipios de pequeno porte das receitas de transferéncias da Unido, a maior parte
do orcamento dos municipios é comprometido com as transferéncias vinculadas com
salude e educacdo, que correspondem a 30% das receitas municipais, e que as
despesas com pessoal margeiam com frequéncia o limite prudencial de gastos da Lei
de Responsabilidade Fiscal, de 51,3%, comprometendo grande parte das receitas
municipais (Avila, 2016). Sobram poucos recursos para manutencdo das maquinas
publicas municipais, para efetivacdo das demais politicas de governo, para
investimentos em gastos de capital e para reducao das desigualdades.

Para Arretche (2010), as transferéncias constitucionais obrigatdrias tém um
carater redistributivo, porém as vinculagfes existentes para aplicacdo em saude e
educacao acabam por limitar a autonomia dos municipios no objeto da alocacdo dos
recursos ao mesmo tempo em que S&0 essenciais para garantir a reducdo de
desigualdades sociais, impedindo que os entes jurisdicionados apliqguem 0s recursos
apenas em infraestrutura para atracéo de contribuintes ricos e firmas.

Para a autora, ainda que os municipios detenham autonomia nas politicas nao
reguladas, ha baixa prioridade dessas politicas em comparacdo com as politicas

reguladas. Porém, a autora ndo considera em seus relatos o comprometimento de
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recursos para manutencdo da maquina a fim de que seja possivel algum
comprometimento maior com as politicas ndo reguladas.

Essas questbes concernentes ao federalismo fiscal, que abordam a
distribuicdo de recursos em um pais, dificilmente serdo resolvidas por completo, haja
vista a complexidade para atender aos diversos interesses inerentes a um pais de
dimensdes continentais, como o Brasil.

Em 2023 a Proposta de Emenda a Constituicdo 45/2019 tramitou no
Congresso Nacional e no Senado Federal visando reformar o sistema tributério
nacional. Com uma expectativa positiva para a maioria que aprovou a tramitagao,
considerando a possibilidade de simplificacdo e qualificacdo na arrecadacdo e
distribuicdo de recursos e a reparticdo de receitas tributarias.

Contudo, uma perspectiva realista reconhece que, embora as mudancas
possam trazer melhorias, néo resolverao as questdes mais complexas do federalismo
fiscal brasileiro, sendo uma delas a disparidade existente entre a quantidade e a
complexidade de responsabilidades que cabem aos municipios executarem a

caréncia de recursos financeiros.

3.2 FEDERALISMO POR COOPERACAO E AS TRANSFERENCIAS
VOLUNTARIAS

O federalismo fiscal brasileiro atualmente ressalta as desigualdades regionais
e a insuficiente distribuicdo de recursos aos municipios. Este quadro € agravado pela
baixa autonomia dos municipios na conformacdo de politicas publicas e na
distribuicdo do orcamento, historicamente, & cargo do governo central (Lopreato,
2020).

O cenario conturbado dificulta a consolidacéao do federalismo por cooperagéo,
um dos modelos de federalismo adotado no sistema constitucional brasileiro. No artigo
23 da constituicdo federal sdo definidos em XllI incisos as competéncias comuns da
Unido, Estados, Distrito Federal e dos Municipios. No paragrafo unico do Caput fica
estabelecido que as formas de cooperacao serdo regulamentadas atraveés de Leis
complementares.

Na definicdo de Dallaverde, (2016):

20



O federalismo por cooperacéo se caracteriza pela ajuda matua
entre o0 ente central e os entes federados para alcancar objetivos
comuns, notadamente relacionados aos direitos fundamentais e
sociais dos cidadédos e ao desenvolvimento econOmico da
nacdo. A colaboracdo pode se dar nos campos administrativo,

politico e, principalmente, financeiro.

As politicas publicas estabelecidas mencionam a cooperacao constitucional,
como evidenciado pela Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional de 1996
(LDB), em seu artigo 8°, o qual prevé que: “a Unido, os Estados, o Distrito Federal e
0s Municipios organizardo em regime de colaboracdo os respectivos sistemas de
ensino”.

Da mesma forma, a Lei n° 10.257 de 10 de julho de 2001, que regulamenta
os artigos 182 e 183 da Constituicdo Federal, quanto a politica urbana, estabelece,
como diretriz no inciso lll, artigo 2°: a “cooperagdo entre 0os governos, a iniciativa
privada e os demais setores da sociedade no processo de urbanizacdo, em
atendimento ao interesse social” (Brasil, 2001).

A Lei n°®8.069, de 13 de julho de 1990, Estatuto da Crianca e do Adolescente,
alterada pela Lei n°® 13.257, de 8 de Marco de 2016, que dispBe sobre as politicas
publicas para a primeira infancia, confere que o “pleno atendimento dos direitos da
crianga na primeira infancia constitui objetivo comum de todos os entes da Federagdo,
segundo as respectivas competéncias constitucionais e legais, a ser alcancado em
regime de colaboracgao entre a Uni&o, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios”.

Além da regra constitucional, o modelo de federalismo por cooperacao
também esta contemplado na Lei de Responsabilidade Fiscal, o caput do artigo 25
estabelece que “a transferéncia voluntaria € a entrega de recursos a outro ente da
Federacao, a titulo de cooperagdo, auxilio ou assisténcia financeira” (Brasil, 2000,
grifo nosso). Sendo assim, a cooperacdo € uma das formas para efetivar as
transferéncias voluntarias.

Apesar de Dallaverde (2016) ressaltar a falta de regulamentacdo para
definicdo das responsabilidades federativas brasileiras, nos Gltimos anos houve um
aumento na construcdo e normatizacdo de Politicas Publicas que possibilitam um
melhor desenho da cooperacdo e colaboracdo federativa, detalhando as

responsabilidades dos entes federativos em cada politica publica. Porém, na maioria
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das normas séo estabelecidos apenas atribui¢cdes referente as politicas publicas sem
contemplar a vinculac&o de recursos financeiros.

As transferéncias intergovernamentais de recursos estdo previstas no
contexto do federalismo por cooperacdo, porém, como ja visto, este modelo de
federalismo além do campo financeiro também acontece no campo administrativo e
politico. Para Gilberto Bercovici (2003, apud Dallaverde, 2016) o objetivo das
transferéncias intergovernamentais € o desenvolvimento regional, entretanto, destaca
como objetivo maior “a elevagdo das condi¢gbes sociais e de vida e a redugéo a
minimos toleraveis das diferencas nas oportunidades econdémicas e sociais entre 0s

habitantes das varias regides brasileiras”.
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4 ASPECTOS POLITICOS, REDISTRIBUTIVOS E TECNICOS PARA
TRANSFERENCIAS DE RECURSOS

O trabalho de Soares e Melo (2016) verificou que trés conjuntos de fatores
importavam na destinacédo de recursos de transferéncias voluntarias aos entes locais;
sendo eles: politicos, redistributivos e técnicos.

A elucidacao desses fatores é essencial, pois, embora a Constituicdo Federal
estabeleca a forma de cooperacdo para transferéncias dos recursos, é importante
pontuar a interferéncia existente da atuacdo politica nas transferéncias efetuadas.
Critérios redistributivos e técnicos sédo frequentemente sobrepostos ou prevalecem
interesses politico-eleitorais. 1sso faz com que os recursos transferidos ndo abordem
as desigualdades regionais e tampouco atendam as prioridades dos municipios
recebedores.

Castro (2019) aponta o alinhamento partidario como fator determinante para
0 recebimento de recursos, fato importante de se ressaltar, considerando que em
muitos programas disponiveis pelos 6rgdos concedentes se emprega um grande
esforco intelectual e burocratico para o cadastramento de propostas. Todavia, ndo €
incomum que sejam selecionadas apenas as propostas com apoio parlamentar e,
claro, que também atendam minimamente aos critérios técnicos e legais.

Para exemplificar essa questdo — em 2023 ocorreu o lancamento do NOVO
PAC Selecdes (PAC - Programa de Aceleracdo do Crescimento), com investimento
aproximado de R$ 136 bilhdes (cento e trinta e seis bilhdes de reais). Os editais
publicados para selecéo de propostas objetivavam atender a algumas desigualdades
regionais.

Na péagina do Programa Novo PAC, Eixo Agua para Todos, ha o descritivo
redistributivo, no qual afirma-se que "foram priorizadas as cidades com maiores
déficits em abastecimento de agua nas areas urbanas e propostas que promovem a
universalizacdo do abastecimento na localidade. Os empreendimentos levardo agua
de qualidade para a populagéo, contribuindo para a melhoria da qualidade de vida das
pessoas” (BRASIL, 2024).

Entretanto, o municipio de Jaguaritina, um dos selecionados para o Eixo Agua
para todos, segundo o IAS (Instituto Agua e Saneamento), tem atendimento pleno no
abastecimento de agua, apresenta alta renda per capita e esta entre os 100 municipios

com maior IDH (indice de Desenvolvimento Humano).
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Pelo exemplo citado, a distribuicdo de recursos por vias politicas-partidarias
pode parecer o fator determinante neste caso, contudo, este estudo evidencia que 0
abastecimento de agua depende de uma combinacdo de fatores técnicos, sociais e
econdmicos, transcendendo a mera alocacao financeira.

Um dos requisitos para cadastramento de proposta no PAC Selecdes Eixo
Abastecimento de 4gua é a existéncia de projeto, anteprojeto ou estudo preliminar
contendo a concepc¢do da intervencdo. Ademais, o critério para priorizar a selecao
inclui o nivel de detalhamento da proposta: estudo de concepcdo, estudo de
viabilidade, anteprojeto, projeto basico, projeto executivo.

Considerando que municipios com menor IDH predominantemente tém menor
PIB Per Capita (Apéndice I) e estruturas administrativas menores, muitos deles sao
incapazes de produzir um projeto de engenharia para sanar as questdes de
saneamento em seus municipios. Evidéncia que se reforca pelo fato de os municipios
com maior nimero de pessoas sem abastecimento de agua ndo terem se cadastrado
para o recebimento de recursos do PAC.

Além do projeto de engenharia, outras questdes técnicas que interferem na
evolucdo de solucdo para sanar o abastecimento de agua sdo: municipios em areas
remotas (com grandes distancias de fontes de agua), terrenos acidentados (os quais
encarecem as obras e elevam a complexidade dos projetos) e populacdes dispersas
(o que torna a distribuicdo de dgua onerosa).

Sendo assim, a destinacdo de recursos através do programa PAC Selecdes
acaba tornando-se enviesada, pois se distancia dos objetivos redistributivos em
funcdo de dificuldades técnicas. Tais fatores afastam as possibilidades de acesso
justamente aqueles municipios que seriam, em tese, alvos prioritarios da politica
publica.

Portanto, é essencial que haja capacidade técnica, gestdo e governanca na
administracdo publica para garantir que os recursos cheguem ao objetivo proposto na

implementacgé&o de politicas publicas.
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4.1. Aspectos normativos para capacidade técnica nas transferéncias

Em relacdo aos aspectos técnicos, a Portaria Conjunta MGI/MF/CGU N° 33
destaca, de maneira significativa, a necessidade da capacidade técnica e gerencial
dos 6rgéos proponentes no processo de recebimento de recursos.

No Art. 5° a Portaria dispde, como condicdo para a celebracdo de
instrumentos, que os convenentes disponham de condi¢des técnicas para execugao
dos objetos almejados. No Art. 16 da mesma Portaria é estabelecido, como critério
dos programas disponibilizados pelo ente nacional para solicitacdo de recursos, poder
aferir a qualificacdo técnica e a capacidade gerencial do proponente; tal afericdo
devera ser utilizada como critério para priorizacdo e elegibilidade das propostas a
serem selecionadas. Dentre os pontos analisados nos planos de trabalhos
apresentados (art. 23), sera verificada a qualificacdo técnica e capacidade gerencial
do proponente.

Por fim, no inciso VII do art. 29 é estabelecida a obrigatoriedade de uma area
gestora dos recursos recebidos por transferéncia voluntaria da Unido “com atribui¢cdes
definidas para gestéo, celebracdo, execucao e prestacdo de contas, com lotacéo de,
no minimo, um servidor ou empregado publico efetivo, em cumprimento ao Acordao
n° 1.905, de 2017, do Plenario do Tribunal de Contas da Unido”.

O Acordao n° 1.905 é resultado da analise dos controles internos realizados
em alguns municipios do Estado de Roraima quanto a gestéo de recursos federais
repassados. A andlise resultou em questionamentos sobre "a qualidade na gestédo do
patrimdnio publico; a estrutura administrativa capaz, ou ndo, de efetivar plenamente
0S ajustes estabelecidos; e o nivel de maturidade dos sistemas de controles
administrativos municipais” (CASTRO, 2017).

Reiterando o Acérdao 568/2014-TCU-Plenério, o Acordédo de 2017 resultou
na determinacdo de inclusdo, em Portaria, da necessidade de existéncia de setor
especifico nos municipios para gestdo dos recursos recebidos por estes como forma
de minimizar a ineficiéncia na utilizacdo de recursos publicos federais. Além disso, o

orgao deveria contar preferencialmente com 1 (um) servidor efetivo.
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O Acordao foi cumprido em 14 de dezembro de 2020, através da Portaria
Interministerial N° 414, Portaria que alterou a Portaria N° 424 de 2016, antecessora
da atual Portaria Conjunta MGI/MF/CGU n° 33, de 30 de agosto de 2023. A norma,
além de requisitar setor especifico nos 6rgdos municipais para gestdo de convénios,
determinou a obrigatoriedade de existéncia de 1 (um) servidor efetivo, o que era
apenas recomendacao do Acordao do Plenario do Tribunal de Contas da Uniao.

Para cumprimento da norma, os municipios devem se autodeclarar como
possuidores de capacidade técnica e gerencial, porém, sabe-se que apenas uma
autodeclaracdo pode ndo comprovar a existéncia do setor e muito menos a sua
efetividade. Ainda assim, a capacidade técnica e gerencial declarada néo especifica
quais atribuicdes o municipio deve dispor para o gerenciamento dos instrumentos

celebrados.

4.2. Gestao e governanga na transferéncia de recursos

Diante da amplitude e complexidade dos requisitos legais previstos para
efetivacdo das transferéncias voluntérias, todos constantes na Portaria Conjunta
MGI/MF/CGU N° 33, de 30 de Agosto de 2023, que engloba diversos aspectos gerais
da governanca e gestdo publica, como: transparéncia, equidade, prestacdo de contas
(accountability) e responsabilidade corporativa (BRASILIA, 2020, apud IBGC, 2015;
2020), fica evidente a necessidade da maturacdo dos 6rgaos publicos para alcance
da efetividade das politicas publicas pretendidas através dos recursos disponibilizados
por transferéncias voluntarias.

Em 2017, através da Portaria n° 66, de 31 de marco de 2017, foram definidos
critérios de exceléncia para a governanca e gestédo de transferéncias de recursos da
Unido operacionalizadas por meio da Plataforma +Brasil, substituida pela Portaria
SEGES/MGI N° 7.383, de 21 de Novembro de 2023, que institui o Modelo de
Governanca e Gestdo Publica - Gestaopublicagov.br, no ambito dos oOrgaos e
entidades da administracdo publica que operacionalizam transferéncias de recursos

da Unido no Transferegov.br.
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O objetivo do Modelo de Governanga e Gestao Publica é o de “contribuir com
0 aumento da maturidade da governanca e da gestédo, tendo como foco a gestédo dos
orgados que operam com recursos oriundos de transferéncias da Unido” (BRASIL,
2023). O Modelo se baseia nos principios da Administracdo Publica Brasileira, na ISO
37000:2021 — Governanca das Organizacgdes, ISO 9000:2015 — Sistemas de Gestéo
da Qualidade e ISO 9001: 2015 — Sistemas de Gestdo da Qualidade.

O Modelo de Governanca e Gestao disponibiliza também um instrumento para
avaliar a Maturidade da Gestdo através de 7 critérios, que inclui: governanca,
Estratégias e Planos, Sustentabilidade, Capital Intelectual, Processos e Valor Publico.
(APENDICE II).

A governancga publica, definida pelo Decreto N° 9.203, de 22 de novembro de
2017, envolve diversos mecanismos de lideranca, estratégia e controle que
possibilitam avaliar, direcionar e monitorar a gestdo. A gestdo, cabe a
responsabilidade por planejar, executar e controlar, com eficécia e eficiéncia, as acdes
referentes as politicas publicas (BRASILIA, 2020).

A nova Lei de Licitagdes n° 14.133, de 1° de Abril de 2021, é a lei que regula
a forma de contratacdo da administracdo publica e, no Paragrafo Unico do Art. 11,
define que a alta administracdo do Orgdo é responsavel pela governanca das
contratacdes, devendo implementar processos e estruturas, inclusive de gestédo de
riscos e controles internos.

Apés regulamentacdo que exige a existéncia de area gestora especifica
(Portaria 414, de 14 de dezembro de 2020), pretende-se, com esta pesquisa,
identificar os possiveis avancos e dificuldades dos entes municipais em incorporar
estas novas exigéncias e analisar um possivel impacto na gestdo de recursos de

transferéncias.
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5. A SAUDE FINANCEIRA DOS MUNICIPIOS DO ESTADO DE SAO PAULO

O Boletim de Financas Municipais da CNM (Confederagdo Nacional de
Municipios) apontou para um cenario misto nas finangas municipais no ano de 2024.
Embora tenha havido uma reducéo no numero de municipios com contas no vermelho,
gracas ao aumento de transferéncias e da arrecadacéo prépria, os desafios persistem.
O crescimento das despesas, principalmente com pessoal, limita a capacidade de
investimento em areas essenciais. A dependéncia de recursos externos continua
sendo um ponto crucial, exigindo dos gestores municipais uma gestao fiscal rigorosa
e a busca por novas fontes de receita para garantir a sustentabilidade das financas
publicas e a prestacdo de servicos de qualidade. A CNM também publicou pesquisa
realizada com 4.473 prefeituras respondentes, compreendendo 80,33% do total de
Municipios do pais, em que 71,2% dos municipios apontaram a crise financeira como
um dos principais fatores que dificultaram a gestdo em 2024 (CNM, 2024).

Segundo o Mapa das Receitas do Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo,
em 2023, a maioria dos municipios paulistas apresentou alta dependéncia de receitas
externas. Apenas 12 municipios tinham entre 27% e 40% de receita tributaria propria.
Outros 41 entre 30% e 39%. Ja 123 municipios dispunham de receita propria entre
20% e 29%, 284 entre 10% e 19%, e 184 municipios tinham menos de 10% de receita

propria.

Tabela 2 - Receita propria em relacdo a receita total

Quantidade Municipios Receita propria
184 menos de 10% receita prépria
284 10% a 19% de receita propria
123 20% a 19% de receita propria
41 30% a 19% de receita prépria
12 27% a 40% de receita prépria

Fonte: Elaborado pela autora com base em TCESP, 2023.

Além da dependéncia de recursos de transferéncias constitucionais e
discricionarias, 0s municipios apresentam um comprometimento das receitas
correntes, sendo que 443 dos municipios do Estado de S&o Paulo tém de 40 a 49%

das receitas comprometidas em gastos com pessoal e encargos sociais e 104
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municipios com 50% a 60% das receitas comprometidas. Apenas 98 municipios do
Estado de Sao Paulo tém comprometimento menor que 39% em despesas de pessoal

e encargos sociais (SICONFI).

Tabela 3 - Comprometimento com gasto de pessoal e encargos sociais n0os municipios

do Estado de Sao Paulo

Comprometimento em gastos com

Quantidade Municipios o
pessoal e encargos sociais

443 40% a 49% da receita comprometida
104 50% a 60% da receita comprometida
98 menos de 39% de comprometimento

Fonte: Elaborado pela autora com base em TCESP, 2023.

Acrescenta-se a esses valores outras despesas correntes, como: a compra
de insumos de salde, gastos com cirurgias, exames, insumos para educacao,
cumprimento dos limites constitucionais, entre outros gastos necessarios para
manutencdo da maquina e das politicas publicas.

Sendo o gasto legal minimo em saude 15% das receitas, para fazer frente, as
demandas os municipios tém aplicado em média 24% do seu orcamento (SIOPS),
somado ao gasto minimo em educacao de 25%, esse desequilibrio entre as demandas
da populacdo e os recursos disponiveis gera uma pressdo financeira significativa
sobre os municipios, afligindo a qualidade das politicas publicas.

Consequentemente, vemos dados alarmantes que se arrastam por anos,
refletindo-se na qualidade da educacdo, na falta de medicamentos, nas filas
intermindveis de consultas e cirurgias, na qualidade do asfalto e no saneamento
basico.

Para aprofundamento da questdo, cita-se como exemplo a politica de
saneamento basico. Segundo dados do IAS, no Estado de Sédo Paulo ainda existem
mais de 2 milhdes de habitantes nos municipios sem abastecimento de agua, mais de
4 milhdes de habitantes sem esgoto tratado e mais de 1 milhdo de habitantes sem
coleta de lixo.

Atualmente, o marco legal do saneamento basico regulamentado pela Lei n°
14.026, de 15 de julho de 2020, prevé garantir o atendimento de 99% (noventa e nove
por cento) da populagdo com agua potavel e de 90% (noventa por cento) da populagéo
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com coleta e tratamento de esgotos até 31 de dezembro de 2033. Os dados ratificam
a insuficiéncia de recursos financeiros para investimento em politicas publicas

prioritarias garantidas na Constituicdo de 1988.

Tabela 4 - Populagéo no Estado de S&o Paulo sem acesso a saneamento basico

. Municipios que nédo atingiram
Ndmero de o
. a meta minima do Marco
Habitantes
Legal do Saneamento
Populacdo sem agua 2.062.222 508
Populacdo sem esgoto 3.894.545 369
Populacdo sem coleta de lixo 902.436 503*

*coleta de lixo ndo consta no Marco Legal

Fonte: Elaborado pela autora com base em Instituto Agua e Saneamento

Ja expusemos as diversas condicionantes e complexidades existentes para
garantia do abastecimento de agua e esgotamento sanitario nos municipios, como:
localizacao, infraestrutura pré-existente e geografia do terreno; condicionantes estas
que impactam diretamente na infraestrutura urbana. Porém, para esta analise
focaremos na questéo financeira, visto que mesmo com solucfes suficientes para
resolver todas as demais questdes, sem recursos financeiros, todos os meios ficam

inviaveis.
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6. MARCO LEGAL DAS TRANSFERENCIAS DE RECURSOS ENTRE ENTES
FEDERATIVOS

O Decreto-Lei N° 200, de 25 de fevereiro de 1967, em seu capitulo Il trata da
descentralizacdo das atividades da Administracdo Federal e regulamenta que a
"execucdo de programas federais de carater nitidamente local devera ser delegada,
no todo ou em parte, mediante convénio, aos 0Orgaos estaduais ou municipais
incumbidos de servigos correspondentes” (BRASIL, 1967). O Decreto foi a primeira
legislacéo a regulamentar a transferéncias de recursos para estados e municipios,
entendendo conforme § 3° que 0s servigos que objetivam a transferéncia de recursos
S0 0s que estdo em contato com os fatos e com o publico a que se destinam.

Com a constituicdo de 1988, foram definidas as formas de repasse obrigatério
constitucional para os entes da federagcdo. Leis posteriores regulamentaram os
repasses obrigatoérios legais e discricionarios.

Os repasses discricionarios incluem as emendas parlamentares e 0s recursos
programéticos definidos por Ministérios na esfera Federal e Secretarias Estaduais na
esfera estadual.

Quanto as transferéncias voluntarias, o Artigo 74, VI, da Constituicdo Federal,
regula a formatacao de repasse de recursos pela Unido. Além de convénio, passaram
a ser formalizados: acordo, ajuste ou outros instrumentos congéneres. A partir de
1993, com a publicacdo da Lei 8.666, as transferéncias passaram a ter uma maior
regulamentacdo em seu Artigo 116, com necessidade de elaboracdo de: plano de
trabalho, identificacdo de objeto, metas a serem atingidas, definicdo de etapas, planos
de aplicagao, cronogramas de desembolso, cronograma de execucéo, disponibilidade
de contrapartida financeira e dever de devolugdo dos recursos remanescentes.

A Lei Complementar n°® 101, de 04 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade
Fiscal), em seu Art. 25°, define transferéncia voluntaria como "a entrega de recursos
correntes ou de capital a outro ente da Federacgéo, a titulo de cooperacgéo, auxilio ou
assisténcia financeira, que nao decorra de determinacao constitucional, legal ou os
destinados ao Sistema Unico de Saude".

A Emenda Constitucional n° 86, de 17 de marcgo de 2015, tornou as emendas
parlamentares impositivas, despesas discriciondrias de execuc¢ao obrigatoria. O que
garante a continuidade na transferéncia de recursos aos municipios em cada exercicio

financeiro.
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Em 2007 foi publicado o Decreto N° 6.170, de 25 de julho de 2007,
posteriormente alterado pelo Decreto N° 8.180, de 30 de dezembro de 2013, que
dispbe sobre as normas relativas as transferéncias de recursos da Unido mediante
convénios e contratos de repasse. Além de dar outras providéncias, com um texto
mais extenso e que especifica regras mais amplas em relacéo aos tipos de convénios
existentes, valores, e exigéncias para execucdo e prestacao de contas dos repasses
efetuados.

Posteriormente ao Decreto N° 6.170, foi publicada a Portaria Interministerial
N° 507, de 24 de novembro de 2011, que regulamentou o Sistema de Gestdo de
Convénios e Contratos de Repasse — SICONV, criado em 2008. A Portaria
Interministerial N° 507 foi revogada e substituida pela Portaria Interministerial N° 424
em 2016 e posteriormente substituida pela Portaria Conjunta MGI/MF/CGU N° 33, de
30 de agosto de 2023, em vigor, com quase mesmo teor da Portaria anterior, é
responsavel por toda normatizacdo necessaria para contratacdo, execucdo e
prestacédo de contas referentes aos recursos transferidos pela Unido, com base na
nova Lei de Licitagdes n°® 14.133, de 1° de abril de 2021. A Portaria 424 continua valida
para os instrumentos celebrados durante a sua vigéncia.

O Sistema de Gestdo de Convénios e Contratos de Repasse (SICONV) teve
seu nome alterado para Plataforma +Brasil em 9 de janeiro de 2019 por meio do
Decreto n° 9.667, ampliando o escopo de abrangéncia das transferéncias tramitadas
pelo sistema. Através do Decreto n®11.271, de 05 de dezembro de 2022, a Plataforma
+Brasil passou a se chamar Transferegov.br.

A Portaria Conjunta n°® 33 de 2023 traz o detalhamento de todos os requisitos
gue 0S municipios precisam cumprir para recebimento de recursos da unido, sendo
responsavel por extensa burocracia que, por vezes, dificulta os repasses de recursos.
Diferente da Emenda Constitucional n° 105, de 12 de dezembro de 2019, que no Art.
166-A confere recursos ao ente federado beneficiado independentemente de
celebragédo de convénio ou de instrumento congénere, as chamadas transferéncias
especiais.

Pode-se justificar a burocracia requerida pela Portaria 33 dada a necessidade
de garantir que os entes da federagcdo executem 0s objetos das transferéncias
formalizadas, bem como sejam garantidos os preceitos constitucionais de legalidade

e economicidade também para maior controle dos gastos mediante prestacdo de
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contas, além das auditorias ja exercidas pelos controles internos e externos aos quais
se submetem os entes da federacéo.

Fato é que as exigéncias da Portaria 33 demandam grande capacidade
técnica para execuc¢do dos recursos de transferéncias intragovernamentais, desde a
fase de captacdo do recurso, cadastro das propostas, atendimento aos requisitos
financeiros e técnicos de formalizacdo, primorosa execucao e prestacdo de contas.

Mesmo considerando as exigéncias para concretizacdo de repasses de
recursos, foram realizadas, de 2008 até 2023, 211.902 contrata¢cBes de transferéncias
de recursos, totalizando R$ 286,70 bilh6es. No ano de 2022 foram efetivadas as
contratacdes de 1.911 transferéncias para municipios do Estado de S&o Paulo, com
um valor global de R$ 2,4 bilhdes. A tabela 5 demonstra o total de recursos
repassados e computados através do sistema Transferegov.br desde 2011. Fica
demonstrado que a transferéncia de recursos tem sido permanente ao longo do
tempo, e que hd uma tendéncia dos governos que assumem 0 executivo em perpetuar

a disponibilizagéo de recursos para os entes da federagao.

Tabela 5 - Transferéncia de recursos da Unido para Estados e Municipios

2011|2012 (2013|2014 |2015|2016| 2017 |2018|2019|2020 (2021|2022
Valores 1,2 1,13 |3,02 | 1,04 |755,8| 923 | 986,1 | 1,07 | 1,48 | 1,47 | 1,34 | 2,70
instrumentos | Bi Bi Bi Bi mi mi mi Bi Bi Bi Bi Bi

. n 1.452|1.122|1.689|1.634(1.012|1.738| 1.818 {1.821|1.530|1.894|2.032|1.911
Instrumentos

Fonte: Elaborado pela autora com base em PainelTransferegov.br

Gréfico 1 — Evolugdo na disponibilizacdo de recursos de transferéncia voluntaria
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O sistema Transferegov.br ndo é o Unico meio de transferéncia de recursos e
formalizacdo de convénios existentes. Outros meios para que 0s municipios fagcam a
captacdo de recursos de outras esferas, tanto federal quanto estadual, incluem:

editais, Portarias, Sistemas informatizados, como o0 Sistema Integrado de
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Monitoramento Execucao e Controle do Ministério da Educacgéo (SIMEC), Sistema de
Monitoramento de Obras do Ministério da Saude (SISMOB), Sistema de Investimento
do SUS (INVEST-SUS), Sistema de Apoio a Implementacédo de Politicas em Saude
(SAIPS), Sistema de Gestdo de Transferéncias Voluntarias do Fundo Nacional de
Assisténcia Social - FNAS (SIGTV). Ha também repasses através de programas
especificos, como o Fundo Amazonico, que prevé destinacdo de uma parcela do fundo
para aplicacdo em outros biomas, Fundo de Interesses de Difusos (FID) através da
Secretaria Estadual de Justica do Estado de Sao Paulo, o Fundo Estadual de
Recursos Hidricos (FEHIDRO), que tem por objetivo financiar programas e acdes na
area de recursos hidricos, o SP Sem Papel, que € o programa do Governo do Estado
de S&o Paulo onde séo tramitadas todas as transferéncias de recursos, dentre outros.

Cada um destes programas € regido por regulamentacfes especificas, porém
ha uma tendéncia das esferas de centralizarem seus programas de transferéncias em
um soO sistema. O Transferegov.br na esfera federal e o SP sem papel na esfera

estadual do estado de Sao Paulo.
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7. REGRAMENTO EXISTENTE PARA TRANSFERENCIA DE RECURSOS
ATRAVES DA PLATAFORMA TRANSFEREGOV.BR.BR

Como ja relatado, a Portaria Conjunta MGI/MF/CGU n° 33/2023, de 30 de
agosto de 2023, é o principal regramento para formalizacdo de instrumentos com o
Governo Federal e trata desde os aspectos necessarios para cadastramento de
propostas até a sua finalizacdo através da Prestacdo de Contas. O regramento vale
também para as obras relacionadas a Educacao, que ainda operam fora da plataforma
Transferegov.br.

No més de maio de 2024, a Portaria n® 33 recebeu alteracdo regulamentada
pela Portaria Conjunta MGI/MF/CGU n° 29, de 22 de maio de 2024.

Através da Portaria Conjunta MGI/MF/CGU n° 28, de 21 de maio de 2024, foi
instituido o regime simplificado para a execu¢do de convénios e contratos de repasse
com valor global inferior ou igual ao estabelecido no art. 184-A da Lei n°® 14.133, de 1°
de abril de 2021 (Lei de Licitagdes, ou seja: “Art. 184-A): “A celebracio, a execucao,
ao acompanhamento e a prestacao de contas dos convénios, contratos de repasse e
instrumentos congéneres em que for parte a Unido, com valor global de até R$
1.500.000,00 (um milh&o e quinhentos mil reais), aplicar-se-4 0 seguinte regime
simplificado: (Incluido pela Lei n°® 14.770, de 2023)".

As Portarias apresentam grande burocracia para formalizacéo e execucao de
instrumentos para recebimento de recursos de transferéncia voluntaria, reforcando a
necessidade de capacidade técnica tanto por parte do concedente quanto do
convenente envolvidos nos processos de transferéncia. Por isso, a importancia de
conhecer os regramentos das transferéncias, facilitando todo o processo existente.

A Portaria ndo abrange os recursos transferidos para o terceiro setor, visto
gue sao regulados por legislacao especifica atraves da Lei n°® 13.019, de 31 de julho
de 2014.

Ressalta-se abaixo os principais pontos e regramentos da Portaria Conjunta
N° 33/2023 e suas alteracdes com foco nas a¢des do convenente e que, na opiniao
desta autora, possibilitam maior efetividade na concretizacdo e execug¢ao dos recursos

de transferéncia voluntaria.
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As propostas sdo classificadas em seis niveis que determinam valores,

vigéncia, forma de liberacédo de recursos, vistorias e exigéncias documentais:

Nivel I

— Para execucgdao de obras e servicos de engenharia com valores de repasse
de até R$ 1.500.000,00.

— Vigéncia maxima de 36 meses.

— Liberacao preferencial dos recursos em parcela Unica.

— Execucao do objeto somente apds a liberacdo do recurso do concedente e
emisséo da AIO (Autorizacao de Inicio de Obra) no sistema Transferegov.br.

— Realizacdo de vistoria preliminar pelo concedente ou mandataria e 2

vistorias in loco obrigatérias.

Nivel II:

— Para obras e servicos de engenharia com valores superiores a R$
1.500.000,00 e inferiores ou iguais a R$ 5.000.000,00.

— Vigéncia méaxima de 48 meses.

— Liberacao da 12 parcela conforme cronograma de desembolso, sendo que
as parcelas subsequentes so6 seréo liberadas apds execucédo de pelo menos 70% das
parcelas anteriores.

— E necessério programar no minimo 3 parcelas, sendo a 12 menor que 30%
do valor global do instrumento.

— A execucao do objeto pode comecar apds emissdo da AlIO, mesmo sem

liberacdo da 12 parcela.

— Realizacao de vistoria preliminar e 2 vistorias in loco obrigatorias.

Nivel IlI:

— Para obras com valores superiores a R$ 5.000.000,00 e até R$
20.000.000,00.

— Vigéncia maxima de 48 meses.
— Regras de liberagdo semelhantes as do Nivel II.

— Exigem pelo menos 4 vistorias in loco durante a execucao.
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Nivel IV:
— Para obras com valores entre R$ 20.000.000,00 e R$ 80.000.000,00.
— Vigéncia maxima de 60 meses.
— Regras de liberacdo semelhantes as do Nivel Il

— Exigem pelo menos 7 vistorias in loco.

Nivel V:
— Para obras acima de R$ 80.000.000,00.
— Vigéncia méaxima de 72 meses.
— Regras de liberacdo semelhantes as do Nivel Il
— Exigem 11 vistorias in loco.
Nivel VI:

— Para execucdo de objetos que nao envolvam obras de engenharia,
independentemente do valor.

— Vigéncia méaxima de 36 meses.

— Liberacao preferencial dos recursos em parcela Unica, no prazo de até 45

dias apds o aceite do processo licitatorio.

Vigéncia e Possibilidade de Prorrogacéao
- Os prazos de vigéncia dos instrumentos podem ser prorrogados em
situagcbes como atraso na liberacdo de recursos ou mediante justificativa do

convenente, conforme previsto no inciso XXXIV do Art. 35.

Capacidade Técnica do Convenente

— O Art. 5° da Portaria estabelece a necessidade de comprovacdo da
capacidade técnica do convenente.

— O detalhamento dessa exigéncia esta no Art. 29, que prevé:

— Existéncia de uma éarea especifica para gestdo de recursos no 0Orgao
convenente.

— Servidor publico efetivo ou empregado publico alocado no setor de gestéo

de recursos.
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- A avaliagcdo da capacidade técnica do proponente pode influenciar a

classificacéo e a disponibilizacdo de recursos de programas federais.

Valores para Formalizagédo dos Objetos
— Para formalizacdo de propostas, o valor minimo deve ser de:
R$ 400.000,00 para obras.
R$ 200.000,00 para demais objetos.

Responsabilidades do Proponente (Art. 12)

- OArt. 12 lista 29 incisos que detalham as responsabilidades do proponente.
Entre as principais obrigacdes estdo: envio do plano de trabalho; realizacdo de
pesquisa de precos; asseguramento da qualidade técnica da proposta; apresentacéo
documentos como dominio do imovel e licencas ambientais; garantia dotacdo
orcamentéria para a execucdo do instrumento; cumprimento com a documentacéo
relativa ao processo licitatorio.

- Esses requisitos sdo fundamentais tanto para a execucédo do objeto quanto

para facilitar a prestacao de contas.

VedacOes para Celebracéo de Instrumentos (Art. 13)

- O Art. 13 elenca 12 vedacdes para celebracéo de instrumentos.

- Destaca-se a proibi¢édo de celebracdo com 6rgaos inadimplentes em outros
instrumentos, reforcando a importancia da execucéo diligente e da prestacdo de

contas.

Preferéncia por Consorcios Publicos
-~ O Art. 14 da Portaria prioriza a celebracdo de instrumentos por meio de

consorcios publicos para execugao dos servigos.

Processo de Cadastramento de Propostas

- O cadastramento de propostas deve ser feito no sistema Transferegov.br e
inclui:

— Preenchimento da proposta de trabalho com informacdes obrigatorias

como: descricdo do objeto; justificativa detalhada dos objetivos e resultados
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esperados; estimativa de recursos financeiros, incluindo contrapartida; capacidade

técnica e gerencial do proponente.

Figura 1 — Dados da Proposta

Caracterizacio dos inferesses reciprocos *

Relagdo entre a proposta e os objstivos e diretrizes do programa

Publico alvo:

Caracteres restantes: 500

Problema a ser resolvido

Resultados esperados*

Fonte: Transferegov.br (aba dados)

— Apoés o cadastro da proposta, é obrigatério cadastrar o plano de trabalho,
detalhando: metas, etapas, cronograma de execucdo fisica e cronograma de
desembolso e plano de aplicacdo detalhado.

— O envio da proposta esta condicionado ao preenchimento correto de todas
as abas e campos do sistema, incluindo cronograma fisico-financeiro, cronograma de

desembolso.

Consulta de editais e regramentos — Aba anexo
Todas as informagdes relacionadas acima sdo obrigatérias e com campos
especificos para preenchimento, normalmente orientadas por editais e outros

documentos que podem ser consultados na aba anexo da plataforma Transferegov.br.
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Figura 2 — Arquivos de regramentos da proposta - Aba Anexos

- Trergters

Cadastramento Programas Propostas
Execugdo Inf. Gerenciais Cadastros
Acomp. e Fiscalizagio Prestagio de Contas Administragio
TCE Verificagde de Regularidade

r Principal » Consultar Programas

Dados Item de Investimento Regras de Contrapartida Anexos Lista de ltem - Tipo de Despesa

Lista de Arquivos Anexos

Data de

Nome do Argquivo Anexagio

Descrigio
declaracoes_padronizadas_art-

29 pc_33_versaofinal19092023-1 (1).pdf 3111072023 Modelos Requisitos art. 29 m
Manual_da_Acao_00SX__Exercicio_2023.pdf } 22/09/2023 Manual 005X
DECLARACAO CAPACIDADE ADMINISTRATIVA E TECNICA pdf 30/05/2023 Modelo capacidade técnica
P ; Modelo contrapartida dentro
DECLARACAD DE CONTRAPARTIDA FINANCEIRA pdf 30/05/2023 dos limites. =3
i m Modelo contrapartida acima
DECLARACAO DE CONTRAPARTIDA - ULTRAPASSE LDO pdf 30/05/2023 e e | Abrir |
Informative 001.2023 _ Roteiro para preenchimento do Plano de .- . .
Trabalho.pdf ) 30/05/2023 Roteiro para preenchimento | Abrir |
NOVA LEI DAS LICITACOES 14133 pdf 05/05/2023 Lei 14.133
L14194 (LDO 2023).pdf 05/05/2023 LDO 2023
L2666, pdf 05/05/2023 Lei 8666/93

Fonte: Transferegov.br (aba anexos)

Especificacbes e Documentacao para Obras de Engenharia

- Para execucéo de obras e servi¢os de engenharia, os documentos exigidos
incluem: certidao de propriedade do imével ou declaracdo do chefe do executivo para
areas publicas; licencas ambientais e plano de sustentabilidade da obra; anteprojetos
ou projetos basicos detalhados, que devem conter elementos como:

= Memorial descritivo.

= Levantamentos topograficos e ensaios técnicos.

= Estimativa de viabilidade econdmica.

1. anteprojeto (quando regime de contratacao integrada em Lei 14.133/2021,
em que a licitacdo é realizada com base no anteprojeto, prevé, além da realizacéo da
obra, a elaboracgéo do projeto basico da obra)

2. projeto basico para os demais regimes de contratacao

Tabela 6 — Detalhamento de documentos de anteprojeto e projeto basico

Documentos anteprojeto Documentos projeto

1. anteprojeto - peca técnica com todos os 2. projeto basico - conjunto de elementos
subsidios necessarios a elaboracao do projeto | necessarios e suficientes, com nivel de precisdo
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basico da obra ou servico de engenharia, que
deve conter, no minimo, os seguintes
elementos:

adequado para definir e dimensionar a obra ou o
servigo de engenharia, ou o complexo de obras
ou de servigos objeto da licitacéo, elaborado com
base nas indica¢gGes dos estudos técnicos
preliminares, que assegure a viabilidade técnica e
0 adequado tratamento do impacto ambiental do
empreendimento e que possibilite a avaliagdo do
custo da obra e a definicdo dos métodos e do
prazo de execucao, devendo conter os seguintes
elementos:

a) demonstracao e justificativa do programa de
necessidades, avaliacdo de demanda do
publico-alvo, motivacdo técnica, econdmica e
social do empreendimento, visdo global dos
investimentos e definicbes relacionadas ao
nivel de servico desejado;

b) condicbes de solidez, de seguranca e de
durabilidade;

¢) prazo de entrega;

d) estética do projeto arquitetbnico, tracado
geomeétrico e/ou projeto da area de influéncia,
quando cabivel;

e) parametros de adequacdo ao interesse
publico, de economia na utilizacdo, de
facilidade na execucéo, de impacto ambiental e
de acessibilidade;

f) proposta de concepg¢éo da obra ou do servico
de engenharia;

g) projetos anteriores ou estudos preliminares
gue embasaram a concep¢ao proposta;

h) levantamento topografico e cadastral;
i) pareceres de sondagem; e

j) memorial descritivo dos elementos da
edificacdo, dos componentes construtivos e
dos materiais de construcdo, de forma a
estabelecer padrdes minimos para a
contratacao;

a) levantamentos topogréficos e cadastrais,
sondagens e ensaios geotécnicos, ensaios e
andlises laboratoriais, estudos socioambientais e
demais dados e levantamentos necessarios para
execucao da solucado escolhida;

b) solugBes técnicas globais e localizadas,
suficientemente detalhadas, de forma a evitar, por
ocasido da elaboracéo do projeto executivo e da
realizacdo das obras e montagem, a necessidade
de reformulacdes ou variantes quanto a
qualidade, ao preco e ao prazo inicialmente
definidos;

¢) identificacdo dos tipos de servigos a executar e
dos materiais e equipamentos a incorporar a obra,
bem como das suas especificacbes, de modo a
assegurar os melhores resultados para o
empreendimento e a seguranga executiva na
utilizacdo do objeto, para os fins a que se destina,
considerados os riscos e 0s perigos identificaveis,
sem frustrar o carater competitivo para a sua
execucao;

d) informac8es que possibilitem o estudo e a
definicdo de métodos construtivos, de instalacdes
provisdrias e de condi¢des organizacionais para a
obra, sem frustrar o carater competitivo para a
sua execucao;

e) subsidios para montagem do plano de licitagao
e gestao da obra, compreendidos a sua
programacéo, a estratégia de suprimentos, as
normas de fiscalizacdo e outros dados
necessarios em cada caso; e

f) orcamento detalhado do custo global da obra,
fundamentado em quantitativos de servicos e
fornecimentos propriamente avaliados, obrigatorio
exclusivamente para os regimes de execucao
previstos nos incisos I, Il, 111, IV e VII do caput do
art. 46 da Lei n°® 14.133, de 1° de abril de 2021,

Fonte: Elaborado pela autora com base na Portaria Conjunta MGI/MF/CGU n° 33/2023 de 30 de

agosto de 2023
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Precificacdo de itens orcamentarios:
— Devem ser utilizados sistemas como SINAPI (Sistema Nacional de
Pesquisa de Custos e indices da Construgédo Civil) e SINCRO e demais tabelas

padronizadas.

LicitagOes e Contratagdes
- As licitacdes devem ser realizadas no Transferegov.br em até 60 dias apos
assinatura do instrumento.
- O licenciamento ambiental deve ser obtido antes da publicacdo do edital.
— A autorizacdo do concedente € necessaria para: inicio do processo

licitatério; utilizacdo de atas de registro de precos homologadas previamente.

Prestacao de Contas

- Deve ser iniciada assim que os recursos forem liberados.

- A prestacao de contas final deve ser apresentada em até 60 dias apds o
término da vigéncia ou execucao do objeto.

— Inclui a inser¢@o de documentos e relatérios no sistema, como: relatorio de
cumprimento do objeto; declaracéo de realizacdo dos objetivos do instrumento; termo

de compromisso para guarda de documentos por 5 anos.

Manuais
Para facilitar o cadastramento e manuseio da plataforma Transferegov.br,
todos os manuais que possibilitam a inser¢cao das propostas podem ser encontrados

no link: https://www.gov.br/Transferegov.br/pt-br /manuais/Transferegov.br
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8. ANALISE DE 36 MUNICIPIOS DO ESTADO DE SAO PAULO QUE ACESSARAM
RECURSOS DE TRANSFERENCIAS

Esta analise abrange uma amostra representativa de 36 municipios do estado
de Sao Paulo selecionados para contemplar a diversidade socioecondmica regional.
O tamanho da amostra foi definido considerando a profundidade da pesquisa,
garantindo uma analise detalhada e significativa, 0 que ndo seria possivel com um
namero muito amplo de municipios.

Inicialmente, os municipios foram classificados conforme dois critérios
principais: Produto Interno Bruto (PIB) e populacdo. Essa abordagem visou agrupar
municipios semelhantes em porte e recursos financeiros, reduzindo vieses
decorrentes de disparidades significativas. Essa classificacdo assegurou uma base
comparativa solida, minimizando algumas das caracteristicas sociais, econdmicas e
geograficas e garantindo maior confiabilidade na amostragem.

Os municipios foram divididos em 3 (trés) grupos populacionais: municipios
até 10.000 (dez mil) habitantes, até 50.000 (cinquenta mil) habitantes e até 100.000
(cem mil) habitantes, sendo escolhidos de cada grupo 6 municipios com menor PIB
Per Capita e 6 (seis) municipios com maior PIB Per Capita como ja demonstrado na
Tabela 1.

Essa divisdo foi feita para eliminar a possibilidade de que municipios de
mesma base populacional com renda per capita diferente pudessem obter maior
qualidade e quantidade de recursos humanos disponiveis na gestao de convénios.

Os dados apresentados foram utilizados para subsidiar a aplicacdo do
questionario semiestruturado. O qual possibilita verificar as diferencas que resultam
em uma maior ou menor efetivacdo de recursos de transferéncias voluntarias entre
estes municipios e uma possivel relacdo com o volume de transferéncias
concretizadas e a capacidade técnica presente em cada municipio, considerando
pessoal, estrutura, fatores politicos etc.

Tendo em vista que para celebracdo de convénios de area gestora os
municipios devem dispor obrigatoriamente de atribuicdes definidas para gestéo,
celebragcdo, execucdo e prestacdo de contas; em uma primeira andlise foram
identificadas as declaragcbes de capacidade técnica das Ultimas propostas

cadastradas de cada um dos 36 municipios selecionados para este trabalho.
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A declaracdo de capacidade técnica deve ser incluida na aba de cadastro da
proposta e serve principalmente para comprovar a existéncia da area gestora no érgéo
convenente.

Além da capacidade técnica, foram analisadas a existéncia de gestor
cadastrado na plataforma Transferegov.br e de empresa de assessoria externa
cadastrada, visando identificar a estrutura existente no érgao.

Dois indicadores de gestdo foram incluidos nesta andlise, sendo eles: o indice
de Efetividade da Gestdo Municipal do Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo
(IEGM) e o indice de Desempenho na Gestdo das Transferéncias Discricionarias e
Legais da Unido (IDTRU-DL).

O IEGM é um indice que analisa todos os aspectos das politicas publicas
municipais, incluindo gestao, finangas, transparéncia publica, dentre outros. Os dados
do IEGM estéo disponiveis no portal do Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo
e sao abertos ao publico.

O indice é dividido conforme os resultados dispostos abaixo:

Figura 3 — Classificag&o do indice de Efetividade da Gestido Municipal

|

Altamente Efetiva
IEG-M com pelo menos 90% da nota méaxima e, no minimo, 5 indices com nota A

|
+

Muito efetiva
IEG-M entre 75,0% e 89,9% da nota maxima

Efetiva
IEG-M entre 60,0% e 74,9% da nota maxima

Em fase de adequacéao
IEG-M entre 50,0% e 59,9% da nota maxima

|

Baixo nivel de adequacao
IEG-M menor ou igual a 49,9%

Fonte: https://painel.tce.sp.gov.br/



Os dados do IDTRU-DL estéo disponiveis para acesso aberto no Painel de
Indicadores do Ministério da Gestdo e Inovacdo. O painel possibilita monitorar
constantemente como o0s recebedores e repassadores de recursos estao
desempenhando suas fun¢des na administracdo de transferéncias governamentais
discricionarias e legais. Isso é feito levando em conta as particularidades de suas
responsabilidades ao propor, executar e prestar contas dos instrumentos
operacionalizados por meio dessa plataforma. Sao monitorados no painel: o
percentual de sucesso das propostas, tempo de atendimento de clausulas
suspensivas de instrumentos, o cumprimento de prazos, prestacdo de contas
aprovadas, dentre outros aspectos das transferéncias.

Esses dados sao importantes, considerando que a gestao das transferéncias
voluntarias envolve diversos aspectos da gestéo publica, ha possibilidade de que uma
maior a efetividade da gestdo municipal como um todo também melhore o quadro.

Levando em conta a importancia desses recursos para acrescentar ao
orcamento municipal e possibilitar investimentos que ndo seriam possiveis com o
orcamento proéprio, realizou-se uma comparacdo entre o total de transferéncias
registradas ao longo dos anos no painel de indicadores por municipio e a receita
orcamentaria anual dos municipios em 2021. Essa analise demonstra a relevancia dos
recursos captados para investimentos em politicas publicas municipais.

Ressalta-se que essa comparagcdo visa quantificar o aporte de recursos
recebidos e sua importancia para a¢des de investimento nos municipios. No entanto,
€ importante considerar que, além do Transferegov.br, 0os municipios recebem
recursos de outras plataformas e da esfera estadual, sendo este apenas um recorte
para este estudo.

Por fim, como objeto de analise esta a origem dos recursos captados, se de
parlamentares ou programas de ministérios com ou sem interferéncia de partidos
politicos. Para este aspecto de analise foram identificados os dados de doze
municipios, sendo estes os que tiveram maior volume em captacdo de recursos e 0s
gue tiveram menor volume. Foram identificados os partidos politicos dos prefeitos e
vice-prefeitos de cada municipio e comparados com o0s partidos politicos dos
parlamentares que destinaram recursos através de emendas parlamentares, também
identificada a votacao eleitoral destes parlamentares nos municipios a que destinaram
recursos para verificar uma possivel relacéo entre a destinacdo de recursos e troca

de votos.
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Considera-se este aspecto de analise importante para que seja possivel tentar
identificar caminhos para aumentar a captacéo de recursos através da aproximacao
partidaria. Posteriormente, apds andlise de dados, aplicacdo de formulario e

entrevistas, serdo apresentados os resultados possiveis desta pesquisa.

8.1 Municipios analisados com populacédo até 10.000 habitantes com menor
renda per capita

A tabela abaixo demonstra a capacidade técnica informada na ultima proposta
cadastrada no Transferegov.br dos seis municipios analisados com populacdo até
10.000 habitantes e com menor renda per capita. Também identifica a existéncia de
gestor de convénios cadastrado no municipio e a contratacdo de assessoria externa
para operacionalizacdo de convénios.

Dos seis municipios objeto desta primeira analise, apenas trés declararam a
existéncia de area especifica e os demais declararam, de maneira genérica, possuir
capacidade técnica. Apenas dois municipios dispdem de gestor de convénios
cadastrado no Transferegov.br e trés municipios dispdem de empresa de assessoria
cadastrada para auxiliar na operacionalizacdo das transferéncias voluntarias. Em
muitos municipios a empresa de assessoria ndo esta claramente identificada no
Transferegov.br, sendo este o meio possivel para identificar se 0 municipio dispde de
apoio técnico externo contratado.

Considerando os indices utilizados para medir a efetividade da gestéo
municipal, o municipio de Pracinha teve o melhor indice no IEGM entre os municipios
deste grupo de andlise, com "C+" "em fase de adequacao”. Porém, todos os
municipios tiveram resultado semelhante, "C", demonstrando "baixo nivel de
adequacao".

Quanto ao IDTRU-LU, o maior indice foi apresentado pelo municipio de
Balbinos e o0 menor indice pelo municipio de Natividade da Serra. Julio de Mesquita
nao apresentou resultado, segundo o Ministério da Gestdo e Inovacdo, por néo

atender aos requisitos minimos do indice.
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Tabela 7 - Capacidade técnica informada no Transferegov.br

declara possuir dispde de
area gestora dispde de gestor| empresade
Municipios especifica para de convénio assessoria IEGM |IDTRU-DL
gestédo de cadastrado no externa (2021) | (abr 24)
convénios com um | Transferegov.br | cadastrada no

servidor efetivo Transferegov.br
Itapirapud Paulista NAO SIM NAO C 61,15
Palmares Paulista NAO NAO NAO C 49,03
Balbinos NAO NAO SIM C 68,75
Pracinha SIM NAO NAO C+ 53,45
Jalio Mesquita SIM NAO SIM C -
Alvaro de Carvalho NAO NAO SIM C 53,05

Fonte: Elaborado pela autora com base em Transferegov.br (acesso em 13 de julho de 2024)
Fonte: TCESP

Fonte: https://clustergap2.economia.gov.br/extensions/painel-indicadores-hom/painel- indicadores
.html

Na tabela 8, sdo demonstrados os instrumentos formalizados, ao longo dos
anos, com o governo federal através da plataforma Transferegov.br e os valores
globais destes instrumentos. Foram considerados os seis municipios utilizados nesta
primeira selecdo com populacdo de até 10.000 habitantes e menores rendas per

capita alcancadas no ano de 2021 segundo o IBGE.

Tabela 8 - Instrumentos formalizado sem municipios com até 10.000 habitantes e

menor em renda per capita

Municipios Pop 2022 [ PIB per capita 2021 (IBGE) | Instrumentos | Valor Global
Itapirapua Paulista 4306 R$ 12.247,37 18 R$ 4.695.570,21
Palmares Paulista 9650 R$ 9.964,11 15 R$ 3.402.305,00
Balbinos 3887 R$ 10.674,14 10 R$ 1.454.524,06
Pracinha 2578 R$ 9.468,33 10 R$ 1.408.752,43
Julio Mesquita 4254 R$ 12.197,96 10 R$ 1.407.457,08
Alvaro de Carvalho 4808 R$ 11.012,49 9 R$ 1.139.531,02

Fonte: Elaborado pela autora com base em https://clustergap2.economia.gov.br/extensions/painel-
indicadores-hom/painel-indicadores.html (acesso em 9 de julho de 2024)

Pelos dados apresentados, percebe-se uma diferenca na quantidade de
instrumentos e de valor global de recursos celebrados entre 0os municipios de porte
populacional e renda per capita semelhantes. O municipio de Itapirapud Paulista se
destaca com maior quantidade de instrumentos celebrados ao longo dos anos e com
valor global de recursos que corresponde a 19,69% de incremento de receita do
municipio considerando o ano de 2021 (TCESP). O municipio de Alvaro de Carvalho

apresenta nove instrumentos celebrados e menor valor global dentre os seis
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municipios, 0 que corresponde a um incremento de 5,11% em relacdo a receita

orcamentaria no ano de 2021 (TCESP).

Tabela 9 - Incremento percentual na receita

Itapirapud Paulista R$ 23.845.448,20 R$ 4.695.570,21 19,69%
Palmares Paulista R$ 31.850.181,42 R$ 3.402.305,00 10,68%
Balbinos R$ 18.009.631,77 R$ 1.454.524,06 8,08%
Pracinha R$ 15.497.066,40 R$ 1.408.752,43 9,09%
Julio Mesquita R$ 25.453.354,60 R$ 1.407.457,08 5,53%
Alvaro de Carvalho R$ 22.320.382,36 R$ 1.139.531,02 511%

Fonte: Elaborado pela autora, receita com base em TCESP, 2021

Outros dados levantados sao relevantes para identificar a influéncia partidaria
no recebimento de recursos. Os dados apresentados na Tabela 10 relacionam o
partido politico do chefe do executivo e do vice com os deputados que destinaram
recursos ao municipio. O municipio de Alvaro de Carvalho teve a menor quantidade
de recursos de transferéncias voluntarias recebidas e o municipio de Itapirapua
Paulista teve o maior volume de recursos recebidos. Em relacdo a base partidaria, o
municipio de Itapirapué recebeu recursos de siglas partidarias da base do governo PT
e PCdoB, mas também de outros partidos PSD, Novo, Republicanos, Unido Brasil e
PSDB. Ja o municipio de Alvaro de Carvalho recebeu recursos de sigla partidaria
diferente da sua base de governo.

Os dados abaixo também mostram que o parlamentar que mais destinou
recursos ao municipio de Itapirapua Paulista, Deputado Valmir Prascidelli, obteve a
maior quantidade de votos entre os demais parlamentares que também destinaram
recursos. Porém, ndo had um parlamentar que pareca ter relacionamento mais proximo

com o municipio e que destine recursos regularmente.

Tabela 10 - Influéncia partidaria no recebimento de recursos

Votos no
L Partidos base de Deputados / Senadores que candl(ja,to_ no
Municipio . . municipio
governo destinaram emendas ao municipio o
eleicBes
2018 /2022
Itapirapua PT (2017-2020) Valmir Prascidelli PT 2017, 2018, 2019 363/SC
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Paulista coligacdo: PTB/ MDB / Goulart PSD 2018
PT/PCdoB Vicente Candido PT 2018, 2019 15/01
Alexandre Leite Unido 2019 SC/SsC
PCdoB (2021-2024) Alexis Fonteyne Novo 2020 08/21
coligacdo: PDT / PT/ Rui Falcdo PT 2020 0/0
Unido / PTB / PSB Carlos Zarattini PT 2020 0/6
Orlando Silva PCdoB 18 /393
Vitor Lippi PSDB 2022 78119
Gilberto Nascimento PSD 2022 2/214
Vinicius Carvalho REPU 2024 0/0
Mara Gabrilli PSD 2024 78119
0/1
Deputados mais votados: Valmir Prascidelli / Samuel Moreira / Carlos Zarattini
PP (2017-2020)
COIIgZ%aE?'/ l;i_l/_RplzfriEM / Gilberto Nascimento PSD 2022 713
Alvaro de Aleh;(andré I;rc_)l'igpPSRDOZSOZiOZZ 1163 ?C
ara Gabirilli
Carvalho PSDB (.2021;2024) Herculano Passos REPU 2017 454/ SC
coligacéo:
MDB / PL / PSDB
Deputados mais votados: Herculano Passos / Rodrigo Gambale

Fonte: Elaborado pela autora com base em:

https://divulgacandcontas.tse.jus.br

https://placar.eleicoes.uol.com.br
https://clusterqap2.economia.gov.br/extensions/painel-transferencias-discricionarias-e-legais/painel-
transferencias-discricionarias-e-legais.htmi

8.2 Municipios analisados com populacao até 10.000 habitantes com maior
renda per capita

Para os dados apresentados nas tabelas abaixo foram considerados os seis
municipios do estado de S&o Paulo com porte populacional de até 10.000 habitantes
e gque tiveram a maior renda per capita no ano de 2021.

Entre os municipios objeto desta analise, apenas um deles declara ter
capacidade técnica, com cumprimento da exigéncia de setor especifico para gestao
de convénios e disponibilidade de servidor efetivo. Os cinco municipios restantes
declararam ter capacidade técnica de maneira genérica.

Quanto a presenca de gestor de convénios cadastrado na plataforma
Transferegov.br, metade dos municipios registrou dispor de gestor de convénio e a
outra metade ndo tem gestor de convénio cadastrado. Quanto a empresas de
assessoria externa, apenas dois municipios registram dispor de assessoria
contratada.

A Tabela 11 também apresenta os indices de Gestao do Tribunal de Contas

e do Ministério da Gestao e Inovacao. Quanto ao IEGM, todos os municipios obtiveram

49



resultados semelhantes, destacando-se Ariranha e Nuporanga com o indice "C+",
estando "em fase de adequacao”, e os demais municipios com indice "C", com "baixo
nivel de adequacéao".

Quanto ao IDTRU-DL, destaca-se com maior indice o municipio de

Nuporanga, com 68,75, e menor indice o municipio de Ariranha, com 48,67.

Tabela 11 - Capacidade técnica informada no Transferegov.br

declara possuir N
. L dispde de
area gestora dispbe de
especifica para gestor de empresa de
Municipios estdo de convénio assessoria IEGM | IDTRU-DL
P d . externa (2021) | (abr 24)
convénios com | cadastrado no
. cadastrada no
um servidor Transferegov.br
. Transferegov.br
efetivo
Sebastiandpolis do Sul SIM SIM SIM C 57,1
Narandiba NAO SIM NAO C 57,44
Ariranha NAO NAO NAO C+ 48,67
Céssia dos Coqueiros NAO NAO SIM C 61,05
Nuporanga NAO SIM NAO C+ 68,75
Ipedina NAO NAO NAO C 65,41

Fonte: Elaborado pela autora com base em Transferegov.br (acesso em 13 de julho de 2024)
Fonte: TCESP

Fonte: https://clustergap2.economia.gov.br/extensions/painel-indicadores-hom/painel- indicadores
.html

As tabelas 12 e 13, apresentadas abaixo, demonstram que o municipio de
Sebastiandépolis do Sul teve, até o momento, 31 instrumentos celebrados para
recebimento de recursos de transferéncia voluntaria, o que resulta em um Valor global
de R$ R$ 10.058.831,65 (Dez milhdes, cinquenta e oito mil, oitocentos e trinta e um
reais e sessenta e cinco centavos). Esse valor, em recursos, correspondeu a um
incremento de 27,89% do correspondente ao or¢camento total de um ano do municipio,
tendo como base o ano de 2021. O que torna este o municipio com maior valor de
recursos efetivados neste grupo.

Os dados também permitem identificar, dentre os municipios, 0 que menos
obteve instrumentos formalizados. O municipio de Nuporanga formalizou 9
instrumentos de transferéncia voluntaria, totalizando recursos no valor global de R$
2.274.877,11 (Dois milhdes, duzentos e setenta e quatro mil, oitocentos e setenta e
sete reais e onze centavos) correspondendo a um incremento de 4,90% nas receitas

do municipio no ano de 2021.
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Tabela 12 - Instrumentos formalizados em Municipios com até 10.000 habitantes e

maior em renda per capita

Municipios 2Poozp2 PIB per capita 2021 (IBGE) | Instrumentos Valor Global
Sebastiandpolis do Sul 3130 R$ 116.133,14 31 R$ 10.058.831,65
Narandiba 5713 R$ 129.106,16 19 R$ 3.293.332,13
Ariranha 7602 R$ 115.410,74 18 R$ 3.857.636,15
Ipedna 6831 R$ 121.154,37 12 R$ 2.901.830,57
Céssia dos Coqueiros 2799 R$ 117.809,94 9 R$ 2.426.123,05
Nuporanga 7391 R$ 115.407,02 9 R$ 2.274.877,11

Fonte: Elaborado pela autora com base em https://clustergap2.economia.gov.br/extensions/ painel-
indicadores-hom/painel-indicadores.html (acesso em 9 de julho de 2024)

Tabela 13 - Incremento percentual na receita

e e e e
Sebastianoépolis do Sul R$ 36.065.944,68 R$ 10.058.831,65 27,89%
Narandiba R$ 44.063.633,45 R$ 3.293.332,13 7,47%
Ariranha R$ 46.907.744,06 R$ 3.857.636,15 8,22%
Ipedna R$ 42.175.323,47 R$ 2.901.830,57 6,88%
Céssia dos Coqueiros R$ 20.709.479,73 R$ 2.426.123,05 11,72%
Nuporanga R$ 46.393.964,92 R$ 2.274.877,11 4,90%

Fonte: Elaborado pela autora, receita com base em TCESP, 2021

Quanto a possivel influéncia partidaria no recebimento de recursos
municipais, foram levantados os dados dos municipios de Sebastiandpolis do Sul, que
teve maior nimero de instrumentos formalizados, e Ipetna, com a menor quantidade
de instrumentos formalizados.

Nas emendas para 0 municipio de Sebastianopolis do Sul, ndo ha indicagéo
de parlamentares com a mesma base politica do prefeito ou vice-prefeito, nem mesmo
com os vereadores municipais que pertencem as legendas: PSDB, DEM, PSB (UOL,
2024). O parlamentar Roberto Alves, que indicou maior nUmero de emendas para o
municipio através do Transferegov.br e teve o maior nimero de votos entre 0s
deputados que destinaram recursos ao municipio, pertence ao partido Republicanos.
Por meio deste levantamento ndo foi possivel identificar nenhuma aproximacao
partidaria visivel entre o parlamentar concedente e os governantes do municipio.

O mesmo padrdo se repete no municipio de Ipelna, em que a base de

governo nos ultimos anos estava entre os partidos: PSD, PODEMOS, PP e MDB; e
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0s recursos destinados por parlamentares vieram dos partidos: PSDB, PR e PTB. Isso

é verificado no partido do legislativo municipal, composto por: PP, PSD, DEM, PODE,

AVANTE, MDB (UOL, 2024).

Tabela 14 - Influéncia partidaria no recebimento de recursos

. Partido . Votos candidato no
s Partido i Deputados que destinaram . o
Municipio Prefeito Vice- emendas ao municipio/ano municipio eleicbes 2018
Prefeito /2022
Renata Abreu Pode 2024 46 /29
Marangoni Unido 2024 SC/0
Roberto Alves Republicanos 402 /690
PTB - DEM (2017- 2018, 2018, 2019, 2019, 2020,
2020) 2021, 2021, 2022, 2023
Sebastiandpolis PSDB Fausto Pinato PP 2018 198 /141
do Sul (2021-2024) George Hilton PRB 2019 MG
coligagéo: DEM Luis Carlos Motta PL 2021 58/4
Capitdo Augusto PR 2021 30/7
Antonio Bulhoes PRB 2019 SC
Ricardo Izar PP 2020 12/0
Deputado mais votado: Roberto Alves PRB / Republicanos
PSD (2017-2020) Miguel Haddad PSDB 2018, 0 /SC
coligacdo: PP Paulo Freire Costa PR 2021, 94 /176
Nuporanga PODEMOS (2021- Arnaldo Faria de Sa PTB 0/0
2024) Arnaldo Jardim Cidadania 2021 110/9
coligagédo: MDB Ricardo Silva PSD 2024 440/ 1796

Deputado mais votado: Ricardo Silva PSB /PSD

Fonte: Elaborado pela autora com base em:
https://divulgacandcontas.tse.jus.br
https://placar.eleicoes.uol.com.br

https://clusterqap2.economia.gov.br/extensions/painel-transferencias-discricionarias-e-legais/painel-

transferencias-discricionarias-e-legais.htmi

8.3 Municipios analisados com populagédo até 50.000 habitantes com menor

renda per capita

Abaixo estdo demonstrados os dados coletados referente as transferéncias

voluntarias dos municipios com menor renda per capita e que tém o porte populacional

de até 50.000 habitantes.

Com base na declaracdo de capacidade técnica inserida na ultima proposta

de cada municipio cadastrada no Transferegov.br, os municipios de Serra Azul e

Potim afirmaram dispor de area especifica para gestdo de convénios no municipio.

Potim é o Unico municipio que cadastrou gestor de convénio no Transferegov.br e que

afirma dispor de assessoria externa para gestdo de convénios.
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A Tabela 15 apresenta os indices de Gestdo IEGM e IDTRU-DL. Quanto ao
IEGM, o municipio de Potim apresentou indice "B", o que define que a gestéao
municipal é "efetiva”. O municipio de Areidpolis apresentou indice "C+", estando "em
fase de adequacao”, e os demais municipios obtiveram indice "C", com "baixo nivel
de adequacao".

Quanto ao IDTRU-DL, destaca-se com maior indice o municipio de
Avanhandava, com 63,42, e com menor indice 0 municipio de Potim, com 41,45. O
municipio de Vargem néo tem instrumentos formalizados, por isso ndo ha dados a

serem aprese ntados.

Tabela 15 - Capacidade técnica informada no Transferegov.br

. dispde de
declara possuir area | ,. .
estora especifica dispde de gestor empresa de
MUNiCiDios g ara estpéo de de convénio assessoria IEGM |IDTRU-DL
P P 9 cadastrado no externa (2021) | (abr 24)

convénios com um

. . Transferegov.br | cadastrada no
servidor efetivo

Transferegov.br

Salesopolis NAO NAO NAO C 46,05
Serra Azul SIM NAO NAO C 59,07
Areidpolis NAO NAO NAO C+ 53,77
Potim SIM SIM SIM B 41,45
Avanhandava NAO NAO NAO C 63,42
indisponiv
Vargem NAO NAO NAO C el

Fonte: Elaborado pela autora com base em:

Fonte: Elaborado pela autora com base em Transferegov.br (acesso em 13 de julho de 2024)
Fonte: TCESP

Fonte: https://clustergap2.economia.gov.br/extensions/painel-indicadores-hom/painel- indicadores
.html

As informacdes das tabelas 16 e 17 demonstram que, dentre 0S municipios
com populacao até 50.000 habitantes e menor renda per capita, Salesopolis apresenta
0 maior numero de instrumentos formalizados, sendo 32 instrumentos com valor
global de R$ 14.560.565,18 (Quatorze milhdes, quinhentos e sessenta mil, quinhentos
e sessenta e cinco reais e dezoito centavos), e o municipio de Vargem formalizou 3
instrumentos para transferéncia de recursos com o governo federal no
Transferegov.br, com valor total de R$ 6.005.100,49 (seis milhdes, cinco mil, cem reais
e guarenta e nove centavos), sendo o de maior valor formalizado em 2024 através do

PAC selegcbes. O municipio de Salesopolis, com o0s recursos arrecadados por
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transferéncias, na totalidade dos anos obteve um incremento que correspondeu a

17,07% da receita orcamentaria considerando o ano de 2021 e Vargem 17,31%.

Tabela 16 - Instrumentos formalizados em municipios com até 50.000 habitantes e

menor em renda per capita

Municipios Pop 2022| PIB per capita 2021 (IBGE) Instrumentos Valor Global
Salesopolis 15202 R$ 14.499,33 32 R$ 14.560.565,18
Serra Azul 12746 R$ 12.785,98 31 R$ 9.068.385,29
Arei6polis 10130 R$ 14.577,19 29 R$ 6.953.188,58
Avanhandava 11263 R$ 14.178,27 23 R$ 4.772.898,10
Potim 20392 R$ 12.047,78 18 R$ 5.281.457,95
Vargem 10512 R$ 14.148,82 3 R$ 6.005.100,49

Fonte: https://clustergap2.economia.gov.br/extensions/painel-indicadores-hom/painel-
indicadores.html (acesso em 9 de julho de 2024)
Fonte: IBGE, 2021

Tabela 17 - Incremento percentual na receita

wioios | recea (cespauzn | e Shvel [ o Gor e
Salesopolis 59.185.663,06 R$ 10.105.596,00 17,07
Serra Azul 41.297.461,01 R$ 3.772.840,00 9,14
Areibpolis 38.793.157,88 R$ 3.315.281,00 8,55
Avanhandava 51.679.271,21 R$ 1.993.877,00 3,86
Potim 68.074.543,95 R$ 2.017.087,00 2,96
Vargem 34.681.723,77 R$ 6.005.100,49 17,31

Fonte: Elaborado pela autora, receita com base em TCESP, 2021

A influéncia dos partidos do legislativo federal na destinacdo de recursos no
municipio de Salesopolis coincide apenas com o PL, os demais partidos dos
parlamentares que destinaram recursos séo: PP, PR, PTB. Logo, ndo pertencem a
base de governo do executivo, tampouco a base do legislativo, representada por: PL,
PDT, PSD, AVANTE, DEM, PSDB (Elei¢cdes UOL, consulta em 14 de julho de 2024).

Nota-se também quatro recursos vindos diretamente dos ministérios da
Cidade e Agricultura e dois recursos de relator geral que nao identificam o parlamentar
gue os destinou.

O municipio de Vargem nao teve emendas destinadas através do
Transferegov.br, mesmo tendo parlamentar da base governista, PSD, com votacéo

expressiva nas eleicbes municipais de 2022.
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Tabela 18 - Influéncia partidaria no recebimento de recursos

. Partido . Votos do candidato
. Partido . Deputados que destinaram emendas s
Municipio Prefeito Vice- ao municipio/ano no muhicipio
Prefeito eleicdes 2018 / 2022
Marco Bertaiolli PSD 2021, 2022 3486 / 1748
Jefferson Campos PL 2022 42130
Paulo Teixeira PT 2022 8/3
Abou Anni Unido 2022 13/8
PL (2017-2020) Tiririca PL 2018, 2021, 2022 115 /27
coligacdo: PR/PV/ Cidades P 2023
PTC/PRB/PTN Agricultura P 2017, 2019, 2020 i
Agricultura relator geral 2021 )
L PL Gilberto Nascimento PSD 2020 '
Salesopolis (2021-2024) Ricardo Izar PP 2016 gg ; 25
coligagdo: AVANTE / ANA P PT 2014 0/SC
PT/PSD/ Valdemar C. Neto PR 2014 sc/sc
REPUBLICANOS / PL Cidades relator geral 2015
Senador Antonio C. Rodrigues PL 2013 sc / sc
Arnaldo F. de Sa PTB 2013, 2014,
2018 48/ SC
Marcio Alvino PL 2016 217713175
Deputados mais votados: Marco Bertaiolli / Macio Alvino
PSD (2017-2020)
coligacdo: PDT / PTB/
PV/PPS/PSD Tiririca PL 2019 - convénio anulado 10/ 84
Vargem PDT (2021-2024) PAC FNDE i
coligacdo: Unido / DEM
/| PDT
Deputados mais votados: Eduardo Bolsonaro PL / Hamilton Bernardes Unido

Fonte: Elaborado pela autora com base em:
https://divulgacandcontas.tse.jus.br
https://placar.eleicoes.uol.com.br

https://clustergap2.economia.gov.br/extensions/painel-transferencias-discricionarias-e-legais/painel-
transferencias-discricionarias-e-legais.html

8.4 Municipios analisados com populagao até 50.000 habitantes com maior
renda per capita

Dentre os municipios com populacéo entre 10.000 e 50.000 habitantes e com
maior renda per capita, Cordeiropolis sera deixado na lista por estar classificado com
maior renda per capita, porém, serd deixado como ponto controle, visto que é
municipio de contato proximo da autora.

Dentre os demais municipios relacionados na Tabela 19, nenhum deles
declarou, em atestado de capacidade técnica inserido no Transferegov.br, possuir

area gestora especifica para gestao de convénios. Os municipios de Santa Gertrudes
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e Rosana dispdem de gestor de convénios cadastrado no Transferegov.br e apenas
0 municipio de Aracariguama tem empresa de assessoria externa para apoio as acoes
de gestéo de transferéncias voluntarias cadastrada no Transferegov.br.

Os indices de Gestao IEGM e IDTRU-DL, também apresentados na tabela 24,
mostram que 0s municipios de llhabela, Ilha Comprida e Aluminio apresentaram, no
IEGM, indice "C+", estando "em fase de adequac&o", e os demais municipios, indice
"C", com "baixo nivel de adequacéo".

Quanto ao IDTRU-DL, destaca-se com maior indice o municipio de Santa

Gertrudes, com 63,23, e menor indice o municipio de Aluminio, com 50,44.

Tabela 19 - Capacidade técnica informada no Transferegov.br

. dispde de
declara possuir area | ,. .
estora especifica dispde de gestor| empresade
Municioios 9 ara esféo de de convénio assessoria IEGM |IDTRU-DL
P P 9 cadastrado no externa (2021) | (abr 24)

convénios com um

. . Transferegov.br | cadastrada no
servidor efetivo

Transferegov.br

Aracariguama NAO NAO SIM C 62,30
llhabela NAO NAO NAO C+ 58,88
Aluminio NAO NAO NAO Cc+ 50,44
Santa Gertrudes NAO SIM NAO C 63,23
lIha Comprida NAO NAO NAO C+ 58,24
Rosana NAO SIM NAO C 61,00

Fonte: Elaborado pela autora com base em Transferegov.br (acesso em 13 de Julho de 2024)
Fonte: TCESP

Fonte: https://clustergap2.economia.gov.br/extensions/painel-indicadores-hom/painel-
indicadores.html

Aracariguama foi 0 municipio que mais se destacou, com quarenta
instrumentos formalizados no Transferegov.br, com um valor global em recursos de
R$ R$ 31.863.226,40 (trinta e um milh&o, oitocentos e sessenta e trés mil, duzentos e
vinte e seis reais e quarenta centavos). Rosana obteve o menor valor global em
recursos, com 10 instrumentos cadastrados, totalizando R$ 4.158.324,12 (quatro
milhdes, cento e cinquenta e oito mil, trezentos e vinte e quatro reais e doze centavos)
em recursos formalizados ao longo dos anos (Tabela 20).

A comparacdo dos valores formalizados ao longo dos anos em relagédo ao
incremento do orgamento municipal durante um ano é de 23,13% para Aragariguama,

COmMO municipio que teve maior incremento em relagéo ao orcamento, e 2,45% para o
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municipio de llhabela, que teve o menor incremento em relacdo ao orcamento do ano
de 2021 (Tabela 21).

Tabela 20 - Instrumentos formalizados em municipios com até 50.000 habitantes e

maior em renda per capita

Municipios Pop 2022 | PIB per capita 2021 (IBGE) | Instrumentos Valor Global
Aracariguama 21522 206.250,44 40 R$ 31.863.226,40
lIhabela 34934 385.605,85 29 R$ 20.009.827,58
Aluminio 17301 210.670,96 16 R$ 15.720.990,06
Santa Gertrudes 23611 139.885,74 29 R$ 10.733.954,54
llha Comprida 13419 118.036,80 26 R$ 9.622.305,96
Rosana 17440 121.065,75 10 R$ 4.158.324,12

https://clusterqap2.economia.gov.br/extensions/painel-indicadores-hom/painel-indicadores.htmi
(acesso em 9 de julho de 2024)

Tabela 21 - Incremento percentual na receita

Aracariguama 137.756.822,86 R$ 31.863.226,40 23,13%
Aluminio 92.939.532,76 R$ 15.720.990,06 16,92%
Santa Gertrudes 139.909.989,85 R$ 10.733.954,54 7,67%
lIhabela 817.546.429,03 R$ 20.009.827,58 2,45%
llha Comprida 107.513.643,84 R$ 9.622.305,96 8,95%
Rosana 104.057.272,63 R$ 4.158.324,12 4,00%

Fonte: Elaborado pela autora, receita com base em TCESP, 2021

A tabela 22 traz a relacdo de deputados que indicaram recursos para 0s
municipios de Aracariguama, que foi o0 municipio com maior valor global de recursos,
e 0S municipios de Aluminio, com menor valor global, e de Ilhabela, com a menor
quantidade de instrumentos formalizados, mas com alto valor global.

O municipio de Aracariguama teve grande apoio do Deputado Roberto de
Lucena, que tem o partido em comum com a base de governo do municipio na gestao
de 2017 a 2020, coincidindo também com alto nimero de votos direcionados ao
deputado no municipio. Quanto as demais indicacoes, apenas a sigla partidaria PRB
nao tem indicacdo de base politica no executivo e legislativo municipal. Algumas
legendas do legislativo coincidem com os demais parlamentares que indicaram

recursos ao municipio. As legendas do legislativo sdo compostas por: AVANTE, PL,
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PODEMOS, PSD, PTB, REPUBLICANOS, PSB, PDT, Unido, MDB, PV (UOL
Eleicbes, 2024).

O municipio de Aracariguama também apresenta numero consideravel de

recursos indicados diretamente por meio de Programas dos Ministérios e emenda de

relator, ndo sendo possivel identificar o parlamentar que destinou recursos.

O municipio de llhabela teve o0 menor nimero de instrumentos cadastrados,

apesar de ter um maior valor global, o que se deve principalmente a recurso vindo do

Ministério das Cidades no valor de R$ 10.823.636,00 (Dez milhdes, oitocentos e vinte

e trés mil, seiscentos e trinta e seis reais). Das trés indicacdes ao municipio, apenas

uma, PL, tem base no governo executivo, e apenas deputados do PSB e Republicanos

tém base partidaria no legislativo. O legislativo € composto pelas siglas partidarias:
MDB, PL, AVANTE, UNIAO, PDT, PSD, REPUBLICANOS, SD, PSB e Cidadania.

Tabela 22 - Influéncia partidaria no recebimento de recursos

. Partido . Votos candidato no
D Partido . Deputados que destinaram S L
Municipio Prefeito vice- emendas ao municipio/ano municipio eleices
Prefeito P 2018/ 2022
Min Esporte Relator Geral 2021, 2021
PV (2017-2020) Roberto de Lucena PV 2017, 2018, -
coligacio: PV / PRB / ” éodlgd 20|1392023 490/ 266
PPS/PPL/PTdoB In Lidades -
PDST/ o // PTCd/OP c/ Bruna Furlan PSDB 2017, 2017, 2018, 300/SC
2020, 2023 SC/sC
doB/PATRIOTA/ | antonio Bulhdes PRB 2017, 2018 234 /541
PMDB / DEM / PHS / Renata Abreu PODE 2018, 2020 -
Aracariguama PP/ PSL Comisséo Esporte 2024 152 /1002
Marcos Pereira Republicanos 2023 -
PROS (2021-2024) Min. Integracdo P 2023 -
S Min Agricultura Relator Geral 2021 -
coligagdo: PSL / Min Cidades P 2017, 2021, 2018 i
PATRIOTA/PROS/ FUNASA P 2028 )
PL/PSD Min Turismo P 2017, 2017, 2017 7/0
Keiko Ota PSB 2019
Deputado mais votado: Eduardo Bolsonaro / Marcos Pereira
Arlindo Chinaglia PT 2019, 2020, 2024 918/611
FTSD SZO”_ZOZO) Nilto Tatto PT 2023 223/ 647
coligacdo: PT/PSC/ )
PSD / PC do B Min. Esporte 2022 -
Emenda relator 2021 -
Rosana PSD (2021-2024) Clt-jades - relator 2021 -
coligacio: PSD / PT / Agricultura - relator 2021 -
RgEPgUBLI CANGS Enrico Misasi MDB 2021 15/0
Vinicius Carvalho - Republicanos 2020 258 /431
Deputado mais votado: Arlindo Chinaglia / Nilton Tatto

Fonte: Elaborado pela autora com base em:
https://divulgacandcontas.tse.jus.br
https://placar.eleicoes.uol.com.br
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https://clustergap2.economia.gov.br/extensions/painel-transferencias-discricionarias-e-legais/painel-
transferencias-discricionarias-e-legais.html

8.5 Municipios analisados com populacdo de 50.000 até 100.000 habitantes com
menor renda per capita

Os municipios com populagdo até 100.000 habitantes e menor renda per
capita em sua totalidade n&do declararam, em sua Ultima proposta cadastrada, possuir
area gestora especifica para gestdo de convénios, tampouco registraram dispor de
assessoria externa. Metade dos seis municipios informaram dispor de gestor de
convénio em seus municipios, conforme demonstrado na Tabela 23.

A mesma tabela apresenta os indices de Gestdo IEGM e IDTRU-DL, os
municipios de Peruibe e Cosmopolis apresentaram, no IEGM, indice "C+", estando
"em fase de adequacdo"”, e os demais municipios indice "C", com "baixo nivel de
adequacao”.

Quanto ao IDTRU-DL, destaca-se com maior indice o municipio de

Mongagua, com 64,53, e menor indice 0 municipio de Peruibe, com 47,69.

Tabela 23 - Capacidade técnica informada no Transferegov.br

. dispde de
declara possuir area estor de dispbe de empresa
gestora especifica g . P p_ IDTRU-
Municipios ara gestao de convenio de assessoria IEGM DL (abr
P P ~ g cadastrado no |externa cadastrada| (2021)
convénios com um 24)
. . Transferegov.b [no Transferegov.br
servidor efetivo ;
Mairipora NAO NAO NAO C 59,68
Embu-Guacu NAO SIM NAO C 48,62
Mongagua NAO NAO NAO C 64,53
Peruibe NAO SIM NAO C+ | 47,69
Tremembé NAO SIM NAO C 59,90
Cosmaépolis NAO NAO NAO C+ 49,47

Fonte: Elaborado pela autora com base em Transferegov.br (acesso em 13 de Julho de 2024)

Fonte: TCESP
Fonte: https://clustergap2.economia.gov.br/extensions/painel-indicadores-hom/painel-
indicadores.html

O municipio de Mairiporéd teve o maior numero de instrumentos cadastrados
e 0 maior valor global em instrumentos, que totalizam um montante de R$
88.239.221,22 (oitenta e oito milhdes, duzentos e trinta e nove mil, duzentos e vinte e

um reais e vinte e dois centavos) em recursos. Tremembé obteve o0 menor numero de
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instrumentos cadastrados, com apenas 16 propostas e um valor global em recursos
de R$ 7.154.290,20 (sete milhdes, cento e cinquenta e quatro mil reais, duzentos e

noventa reais e vinte centavos), como demonstrado na Tabela 24.

Tabela 24 - Instrumentos formalizados em municipios com até 100.000 habitantes e

menor em renda per capita

Municipios Pop 2022 | PIB per capita 2021 (IBGE) [Instrumentos| Valor Global
Mairipora 93853 R$ 22.076,24 72 R$ 88.239.221,22
Embu-Guagu 66970 R$ 20.683,01 57 R$ 42.716.144,38
Mongagua 61951 R$ 21.421,71 44 R$ 39.814.959,39
Peruibe 68352 R$ 28.211,36 45 R$ 22.246.898,55
Cosmopolis 59773 R$ 28.255,87 42 R$ 17.738.169,40
Tremembé 51173 R$ 18.591,56 16 R$ 7.154.290,20

https://clustergap2.economia.gov.br/extensions/painel-indicadores-hom/painel-indicadores.html
(acesso em 9 de Julho de 2024)

Quanto aos municipios com maior percentual de incremento financeiro em
relacdo ao orcamento anual do ente, estd o municipio de Mairipord, com um
incremento de 24,73%%, e o municipio de Tremembé, com 4,71% de incremento, € o

municipio com menor percentual em relacéo a receita orcamentaria do ano de 2021.

Tabela 25 - Incremento percentual na receita

weos | recenaney | yoor oo T e
Mairipora 356.846.463,27 R$ 88.239.221,22 24,73%
Embu-Guacu 184.933.779,39 R$ 42.716.144,38 23,10%
Mongagua 304.421.479,25 R$ 39.814.959,39 13,08%
Peruibe 337.000.598,47 R$ 22.246.898,55 6,60%
Cosmaépolis 229.834.632,34 R$ 17.738.169,40 7,72%
Tremembé 151.897.278,28 R$ 7.154.290,20 4,71%

Fonte: Elaborado pela autora, receita com base em TCESP 2021

Tremembé recebeu recursos de parlamentares das siglas PSDB e Uniao,
siglas vinculadas tanto ao executivo quanto ao legislativo municipal. As siglas que
compdem o legislativo sdo: UNIAO, PMB, PODEMOS, PSDB, PL, REPUBLICANOS,
PR, PSB, PEN, PV, MDB e PSC.
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O municipio também recebeu recursos diretamente dos ministérios, néo

sendo possivel identificar se houve articulagéo parlamentar nessas indicacées.

Os recursos recebidos pelo municipio de Mairiporad foram principalmente da

sua base politica do governo executivo, que também compde o legislativo, sendo

PSDB e PL com seis indicacdes de recursos de emendas. Unido e PRB também

compdem a base do legislativo municipal (UOL Eleicbes, 2024).

O municipio de Mairipora foi beneficiario de nove instrumentos indicados

diretamente através de programas de ministérios, nos quais nao € possivel identificar

o parlamentar concedente de recursos.

Tabela 26 - Influéncia partidaria no recebimento de recursos

Municipio

. Parti

Partido a_t do

Prefeito Vice-
Prefeito

Deputados que destinaram
emendas ao municipio/ano

Votos do candidato

no municipio

eleicbes 2018/ 2022

Min das Cidades P 2017, 2019,
2019, 2021, 2021, 2021, 2023
Eli Correa Filho Unido 2023

/PSL/PTC/PTdoB/
PROS / SD

PSDB

Min Agricultura Relator Geral 2021
Min Agricultura P 2023

Marco Feliciano Podemos 2014, 514867 //38867
2015 _
Min Integracdo 2019
. 521/5031
PSDB (2017-2020) Carla ngbelh PL 2020, 2021 56/ 7
S Keiko Ota PSB 2018
coligagdo: PSDB / PDT/ Seg. Publica Edital 2023 )
PATRIOTA/PRTB/ Mgior Olimpo PL 2018 19.210
PROS/PMB /REDE Joice Hasselmann_PSDB 2022 192(3 /20
Mairiporéa PSDB (2021-2024) Comisséao Desenvol\{lmento 2024 45/ SC
L Marcelo Squassoni PRB 2018
coligacédo: PODE / PL/ Bruna Furlan PSDB 2021 40/ SC
DEM / PV /PSDB /PROS Jose AnibMB 64/11
/ REDE / PSL . N SC /5460
kiko Celeguim PT 2024
647 /174
Coronel Telhada PP Sc/9
Fausto Pinato PP 0
Glor_dano MDB 2024 SC/ 156
Jilmar Tatto PT 17879
Alfredinho PT 2024 0
Min Integracéo - em Comisséo 2024
Deputados mais votados: Aladim PR / Kiko Celeguim PT / Carla Zambelli PL
PSB (2017-2020)
coligacdo: PSB/PSD /
PSDB /PP /PDT/PV/ Samuel Moreira PSDB 2016 61/8
PRB / PATRIOTA/PR/ Min Cidades P 2018, 2019 -
Tremembé |DEM / PTB / PHS / PSDC| Alexandre Leite UNIAO 2020, 2022 23177
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(2021-2024)
PTB / CIDADANIA / PMB
/ PSDB

Deputados mais votados: Carlos Bolsonaro PL / Cal Nagato Podemos

Fonte: Elaborado pela autora com base em:

https://divulgacandcontas.tse.jus.br

https://placar.eleicoes.uol.com.br
https://clustergap2.economia.gov.br/extensions/painel-transferencias-discricionarias-e-legais/painel-
transferencias-discricionarias-e-legais.html

8.6 Municipios analisados com populac¢éo de 50.000 até 100.000 habitantes com
maior renda per capita

Os municipios com populacao até 100.000 habitantes e maior renda per capita
em sua totalidade ndo declararam, em sua Ultima proposta cadastrada, possuir area
gestora especifica para gestdo de convénios. Metade dos seis municipios informaram
dispor de gestor de convénio em seus municipios e apenas o municipio de Louveira
identifica haver no municipio assessoria externa para apoio a gestdo de convénios,
dados disponiveis na Tabela 27.

Quanto aos indices de Gestdo IEGM e IDTRU-DL, os municipios de Vinhedo
e Louveira apresentaram indice "B", o que, segundo o indice, demonstra que a gestéo
do municipio é "efetiva". Apresentaram no IEGM indice "C+", estando "em fase de
adequacao", os municipios de Jaguariuna e ltupeva. Os municipios de Cajamar e Sao
Sebastido apresentaram indice "C", com "baixo nivel de adequac&o".

Quanto ao IDTRU-DL, destaca-se com maior indice o municipio de Louveira,

com indice 69,28, e menor indice 0 municipio de Sdo Sebastido, com 46,51.

Tabela 27 - Capacidade técnica informada no Transferegov.br

declara possuir area dispde de I
estora especifica gestor de dispe de empresa
Municipios ’ ara gestao de convénio de assessoria IEGM | IDTRU-DL
P P ~ g externa cadastrada| (2021) | (abr 24)
convénios com um | cadastrado no
. . no transfere.GOV
servidor efetivo transferegov
Jaguaritina NAO NAO NAO C+ 58,36
S&o Sebastido NAO SIM NAO C 46,51
ltupeva NAO NAO NAO C+ 58,36
Cajamar NAO SIM NAO C 55,70
Vinhedo NAO SIM NAO B 48,39
Louveira NAO NAO SIM B 69,28
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Fonte: Elaborado pela autora com base em Transferegov.br (acesso em 13 de Julho de 2024)
Fonte: TCESP

Fonte: https://clustergap2.economia.gov.br/extensions/painel-indicadores-hom/painel-
indicadores.html

O municipio de Jaguariuna efetivou o maior nimero de instrumentos dentre
0S municipios com populacdo entre 50.000 e 100.000 habitantes e maior renda per
capita. Foram 27 instrumentos com valor global de R$ 61.260.314,00 (sessenta e um
milhdes, duzentos e sessenta mil, trezentos e quatorze reais). O municipio de Louveira
efetivou apenas 7 instrumentos, com valor global R$ 3.694.208,00 (trés milhdes,

seiscentos e noventa e quatro mil, duzentos e oito reais).

Tabela 28 - Instrumentos formalizados em municipios com até 100.000 habitantes e

maior em renda per capita

Municipios Pop 2022 | PIB per capita 2021 (IBGE) |Instrumentos| Valor Global
Jaguariina 59347 R$ 233.328,91 61 R$ 86.684.248,23
S&o Sebastido 81595 R$ 174.696,31 59 R$ 33.308.060,43
ltupeva 70616 R$ 130.938,58 45 R$ 23.773.953,21
Cajamar 92689 R$ 287.384,67 33 R$ 37.754.246,96
Vinhedo 76540 R$ 154.054,53 26 R$ 19.642.215,57
Louveira 51847 R$ 385.773,53 28 R$ 13.535.191,26

https://clusterqap2.economia.gov.br/extensions/painel-indicadores-hom/painel-indicadores.htmi
(acesso em 9 de Julho de 2024)

Quanto ao municipio com maior percentual de incremento financeiro,
Jaguarilina obteve um incremento de 16,11% no orcamento considerando o0s
instrumentos formalizados ao longo dos anos. O municipio de Louveira obteve um

incremento de 2,65% em relacdo a receita orcamentéria do ano de 2021.

Tabela 29 - Incremento percentual na receita

wcos | mesmaozy | Ao [ R IAeIcae
Jaguaritna 538.226.082,44 R$ 86.684.248,23 16,11%
Sédo Sebastido 1.020.084.499,35 R$ 33.308.060,43 3,27%
Itupeva 462.442.456,30 R$ 23.773.953,21 5,14%
Cajamar 794.903.819,99 R$ 37.754.246,96 4,75%
Vinhedo 603.809.904,24 R$ 19.642.215,57 3,25%
Louveira 511.221.564,38 R$ 13.535.191,26 2,65%

Fonte: Elaborado pela autora, receita com base em TCESP 2021
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A Tabela 30 apresenta a possivel influéncia partidaria dos deputados
concedentes de emendas parlamentares para o municipio de Jaguaritna. Dos vinte e
sete instrumentos, trés foram destinados pelo mesmo partido da base governista do
executivo e apenas um do legislativo. O legislativo municipal no periodo de 2017 a
2024 ¢é composto pelas siglas: Cidadania, Unido, MDB, PDT, PTB, AVANTE,
PODEMOS, PSD, PV e PR. O municipio recebeu uma grande quantidade de recursos
de programas diretamente dos ministérios, principalmente Ministério das Cidades, nos
guais nado € possivel identificar se houve indicacao parlamentar nos dados de acesso
publico.

O deputado Baleia Rossi, 0 segundo parlamentar mais votado na eleicao de
2018 e 0 mais votado na eleigéo de 2022, destinou duas emendas via Transferegov.br
ao municipio, Carlos Sampaio do PSDB, também bem votado, destinou duas
emendas.

Quanto ao municipio de Louveira, dos sete instrumentos formalizados, quatro
foram do mesmo partido da base governista, PSDB, parlamentares estes com votacao
expressiva no municipio. As demais siglas partidarias dos deputados que indicaram
emenda ndo tém relacdo com a base do governista do executivo e nem do legislativo,
esta Ultima composta pelas siglas: PSD, PTB, PDT, PSDB, PSC, SD, PRB, Cidadania
e MDB.

Tabela 30 - Influéncia partidaria no recebimento de recursos

L Partido Partldo Deputados que destinaram Votos do C?n,d!dato
Municipio Prefeito Vice- emendas ao municipio/ano no muhicipio
Prefeito P eleicdes 2018 / 2022
Min Cidades P 2017, 2018, 2019, -
MDB (2017-2020) 2_020, 2023_, 2023, 2023 -
Luiz Lauro Filho PSB 2017 664 / SC
PMDB / PHS / PRP /
ANA P_PT 2014 7/ SC
PPS/PSB/PROS/ Min Agricultura P 2019 -
PDT/PRB/PTN/PR/ . . g
PSC /PSD / PV / PSL Min Turismo P 2017, 2017, 2017, -
2020, Baleia Rossi MDB 2020, 2021 2454 [ 3653
Jaguaritna Arnaldo Faria de Sa PP 2014 32/SC
MDB (2021-2024) Carlos Sampaio PSDB 2017, 2021 1668 /1433
REPUBLICANOS / PDT .
Min Esporte P 2016, 2018 -
/MDB/PSL/PL/
Roberto de Lucena PV 2021 65/84
CIDADANIA / DEM / .
PRTB / PTC / PSB Marta Suplicy MDB 2017 SC
Min Integracdo RP9 2020 -
Alexis Fonteyne NOVO 2020 81/ 149
Deputados mais votados: Eduardo Bolsonaro PL / Baleia Rossi MDB
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PSDB (2017-2020)

PR/PCdoB/PTB/ Arnaldo Faria de Sa PP 2018 31/ SC
PMDB / PSC/ PSDC/ Carlos Sampaio PSDB 2013 177 1 667
PMN / PSB / PRP / PPL Luiz Fernando Machado PSDB sc
, / PROS / PRB 2014, Miguel Haddad PSDB 2016,
Louveira . 3.273/SC
2017, Paulinho da Forca 130/ 127
PSDB (2021-2024) | Solidariedade 2015, Sec. Seguranga
PV /PSD/REDE/PDT Publica Edital 2023 )
/ PL/PSDB

Deputados mais votados: Fred Machado PSDB

Fonte: Elaborado pela autora com base em:

https://divulgacandcontas.tse.jus.br

https://placar.eleicoes.uol.com.br
https://clusterqap2.economia.gov.br/extensions/painel-transferencias-discricionarias-e-legais/painel-
transferencias-discricionarias-e-legais.htmi

8.7 Caracteristicas dos municipios quanto a captacao de recursos

Considerando a analise da captacdo de recursos nos municipios, foram
considerados doze municipios, sendo quatro de cada porte populacional, divididos
entre dois municipios com maior renda per capita e dois com menor renda per capita.

Entre os resultados, identifica-se que ndo ocorreu em nenhum municipio
destinagao de recursos apenas de partidos da base de governo. Observou-se que nos
municipios com até 50.000 habitantes houve maior captacdo de recursos quando da
recorréncia de recursos de um mesmo parlamentar e este parlamentar apresenta
maior votacdo no municipio. Diferentemente dos parlamentares que destinaram
recursos apenas uma vez, ndo apresentaram votacao expressiva.

Quando analisadas as caracteristicas dos municipios quanto a regiao
turistica, localizagdo proxima a municipios maiores ou regido metropolitana e a
economia local, ndo foi possivel identificar uma caracteristica comum que poderia

influenciar de maneira positiva no recebimento de recursos.

Tabela 31 — Caracteristicas das acdes politicas para a captacao de recursos

1. Os recursos foram destinados apenas por parlamentares da base de
governo?

2. Ha parlamentares que destinam recursos de maneira recorrente?

3. Caso haja parlamentar com destinacéo recorrente, foi 0 mais votado, ou um
dos mais votados do municipio?

4. Todo os parlamentares que destinaram recursos tiveram votacao
expressiva no municipio?

5. O candidato mais votado no municipio destinou recursos?
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6. Ha caracteristicas que podem diferenciar o municipio no recebimento de

recursos?
Municipios Valor Global 1 2 3 4 5 6
4 municipios até 10.000 habitantes divididos em 2 grupos de maior e menor renda per capita
. ~ . ndo turistico / fora de
tapirapua X nao sim sim néao sim / regido metropolitana /
Paulista | 4.695.570,21 ndo | C9:a0 Meopolitana
economia setor publico
Alvaro de RS nao nao - nao sim / ?: c:;grrl:gfr?)/ gcl)ifc:nd: /
Carvalho | 1.139.531,02 ngo | CJ:a0 Meropoitana
economia setor publico
nao turistico / fora de
o ia li
Sebastianopolis R néo sim sim néao sim ;ergﬁ;;n \e/tc:?uppool:::ga/
do Sul 10.058.831,65 .
N (90.000 hab) / economia
industrial
nao turistico / fora de
regido metropolitana /
NUBOranda R$ ndo | n3o N30 sim préximo municipios maior
P g 2.274.877,11 porte (Franca, Batatais,
Ribeirdo Preto) /
economia agricultura

4 municipios até 50.000 habitantes divididos em 2 grupos de maior e menor renda per capita

RS turistico / regido
Salesépolis nao sim sim nao sim |metropolitana / economia
POlS 114 560.565,18 ! ! ' Opol '
servigos
nao turistico / divisa com
Vargem R nao nao ndo |Braganca Paulista/
g 6.005.100,49 gang !
economia servigos
RS nao turistico / regido
Aracari m na im im na im m metr litan
acariguama 31.863.226.40 ao S S ao s eso fat opo_ta al
economia servicos
RS nao turistico / economia
Rosana 4.158.324.12 nao sim sim nao sim in.dust,ria., usina
hidrelétrica / pesca

4 municipios até 50.000 habitantes divididos em 2 grupos de maior € menor renda per capita

nao turistico / regido

S R$ ~ ~ ~ . . .
Mairipora 88.239.221 22 nao néo - nao sim metr.opolltana / economia
servigos
Tremembé R$ nao nao - nao sim ndo turistico / regido
7.154.290,20 metropolitana / economia
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servicos

RS turistico / regido

Jaguaritna nao nao - nao sim |metropolitana / economia
g 86.684.248,23 op
servigos
RS turistico / regido
Louveira nao nao - nao ndo |metropolitana / economia

13.535.191,26

servicos

8.8Municipios com instrumentos anulados e rescindidos

Um total de 137 instrumentos que somam R$ 60.931.331,40 foram
rescindidos ou anulados conforme demonstrado abaixo. Os municipios que tiveram o
maior numero de instrumentos anulados foram Embu-Guacu, Ilhabela e Séao
Sebastido.

Além de instrumentos anulados, também houve instrumentos com a prestacéo
de contas rejeitadas, mas em um menor namero, totalizando 6 instrumentos

principalmente de municipios de pequeno porte e de baixa renda per capita.

Tabela 32 — Municipios com instrumentos anulados ou prestacao de contas rejeitada

prestacdo de contas

Valor Global S
rejeitada

Municipios anulados / rescindido

municipios até 10.000 habitantes (amostra 12 municipios com maior renda per capita e menor
renda per capita 2019)

Itapirapud Paulista R$ 4.695.570,21 1 R$ 463.600,00

Palmares Paulista R$ 3.402.305,00

Balbinos R$ 1.454.524,06 1 R$ 100.425,00 R$ 210.000,00
Pracinha R$ 1.408.752,43 1 R$ 116.760,00 R$ 105.000,00
Julio Mesquita R$ 1.407.457,08 1 R$ 151.050,00

Alvaro de Carvalho R$ 1.139.531,02 2 R$ 356.000,00 1 R$ 205.654,33
Sebastiandpolis do Sul |R$ 10.058.831,65 2 R$ 206.197,82 1 R$ 142.857,14
Narandiba R$ 3.293.332,13 1 R$ 299.277,00

Ariranha R$ 3.857.636,15 1 R$ 981.394,81

Ipetna R$ 2.901.830,57 2 R$ 970.722,24

Céssia dos Coqueiros | R$ 2.426.123,05

Nuporanga R$ 2.274.877,11

municipios até 50.000 habitantes (amostra 12 municipios com maior renda per capita e menor
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renda per capita 2019)

Salesoépolis R$ 14.560.565,18 5 R$ 1.427.857,15
Serra Azul R$ 9.068.385,29 4 R$ 1.977.435,88
Areidpolis R$ 6.953.188,58 3 R$ 770.246,66
Avanhandava R$ 4.772.898,10 4 R$ 475.909,17
Potim R$ 5.281.457,95 1 R$ 225.000,00
Vargem R$ 6.005.100,49 1 R$ 268.593,75
Aracariguama R$ 31.863.226,40 3 R$ 1.683.571,27
Aluminio R$ 15.720.990,06 R$ 3.182.353,65
Santa Gertrudes R$ 10.733.954,54 R$ 759.405,59
llhabela R$ 20.009.827,58 18 R$ 8.761.585,18
Ilha Comprida R$ 9.622.305,96 R$ 1.088.240,35
Rosana R$ 4.158.324,12 1 R$ 100.000,00

municipios até 50.000 habitantes (amostra 12 municipios com maior renda per capita e menor

renda per capita 2019)

Mairipora R$ 88.239.221,22 3 R$ 487.581,97
Embu-Guacu R$ 42.716.144,38 14 R$ 9.079.346,55 R$ 142.857,14
Peruibe R$ 22.246.898,55 5 R$ 1.443.294,62
Mongagua R$ 39.814.959,39 4 R$ 1.967.657,43
Cosmépolis R$ 17.738.169,40 4 R$ 820.000,00
Tremembé R$ 7.154.290,20 3 R$ 934.818,35
Jaguaritna R$ 86.684.248,23 7 R$ 3.379.298,62
Sé&o Sebastido R$ 33.308.060,43 17 R$ 12.934.805,42
ltupeva R$ 23.773.953,21 1 R$ 231.771,14
Cajamar R$ 37.754.246,96 5 R$ 1.940.263,16
Vinhedo R$ 19.642.215,57 4 R$ 1.767.987,25
Louveira R$ 13.535.191,26 6 R$ 1.578.881,37
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9 RESPOSTAS DO QUESTIONARIO SEMIESTRUTURADO

O questionario foi aplicado entre os dias 26 de julho a 24 de outubro através
do Google Forms. A resposta ao questionario foi solicitada aos 36 municipios objeto
desta pesquisa, porém foi possivel um alcance de 30 municipios. Ndo houve retorno
dos municipios: Alvaro de Carvalho, Ariranha, Avanhandava, Areiopolis, Cosmdpolis
e Sebastiandpolis do Sul.

Dentre os responsaveis pelas respostas nos municipios estdo: Secretérios,
Diretores, Engenheiros, Consultores, Chefes de Gabinete, Agentes Administrativos,
Gestores de Convénios, dentre outros. Os questionarios foram respondidos em sua
maioria por profissionais com experiéncia no setor publico, com uma porcentagem

predominante de tempo de alocacgéo entre 11 e 15 anos.

Grafico 2 - Tempo de trabalho no servico publico

m1lab5anos
6al0anos
m11a15 anos
= 16220 anos
= 21a25 anos

mais de 25 anos

Fonte: Elaborado pela autora

Ao serem indagados, se ha interesse por parte do chefe do executivo
municipal em fomentar ou incentivar o aumento de recursos recebidos pelo municipios
através de emendas ou convénios, os 30 municipios responderam que sim, e
destacam a importancia de recursos externos para aumentar a capacidade de
investimento dos municipios. O municipio de Cajamar, destaca que “a captagao de
recursos e a diversificacdo de fontes podem ampliar a capacidade do municipio de

executar agdes com beneficios a populagao”.
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Os municipios de Ipeuna, Pracinha e Aracariguama destacam a importancia
do aporte de recursos para municipios de pequeno porte. JA o municipio de Embu-
Guacu destaca o impacto significativo do recebimento dos recursos na execugéo “das
rubricas de capital, como também, na capacidade de execucao de obras, melhorias e
construcédo de novos empreendimentos publicos”.

Quanto as a¢des tomadas pelo chefe do executivo para captacéo de recursos,
foram destacados: o envio de oficios com solicitacdo de recursos, visitas aos
gabinetes dos parlamentares, Secretaria Estaduais e Ministérios, existéncia de
Secretaria especifica para rastreio de recursos.

Com relacdo ao questionamento sobre as caracteristicas do municipio que
possam facilitar a captacéo de recursos, foi citada a relacéo de proximidade existente
entre 0 governo municipal e 0s governos estaduais e federais, incluindo
parlamentares. Alguns municipios como Peruibe, llha Comprida, Salesopolis, Cassia
dos Coqueiros, Ipetuna e Tremembé destacaram que, por serem municipios com
caracteristicas turisticas, acabam por ter algum privilégio no recebimento de recursos.
Os municipios de Nuporanga, Rosana e Aragariguama citam a composicdo e
qualidade do corpo técnico da Prefeitura para captacao de recursos.

Também é apontado pelos municipios, como argumento, a limitacdo de
recursos provenientes do préprio municipio em decorréncia de seu pequeno porte e
baixo indice de receitas, justificando assim as solicitacdes para captacado de recursos
externos.

Foi questionada a existéncia de setor especifico responsavel por gestdo de
convénios e outras transferéncias. Dos 30 municipios, 19 possuem setor especifico,
todos os 19 fazem o acompanhamento da execucdo de recursos recebidos e
prestacédo de contas e 17 realizam o trabalho de prestacédo de contas. Os demais ndo
tém setor especifico executando as agdes de maneira descentralizada, através de um
servidor que assuma inteiramente as responsabilidades relacionadas aos
recebimentos de recursos e através de assessorias contratadas pelo municipio,

conforme demonstrado nos graficos 2 e 3.
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Grafico 3 - Existe setor especifico no municipio responsavel por convénios e outras

transferéncias?

NAO: 11

~—__SIM; 19

Fonte: Elaborado pela autora

Gréfico 4 - Caso exista estrutura especifica, quais das funcdes abaixo sdo

desenvolvidas no setor?

nao existe setor

especifico; 11 captacao de

recursos (solicitacao
de emendas

parlamentares, e

cadastramento em
programas); 16
acompanhamento da
— "
execucao das emendas,

projetos cadastrados; 19

prestacaode__—
contas; 19

Fonte: Elaborado pela autora

Considerando que apenas 16 municipios informaram possuir a atribuicdo de
captacdo de recursos em setor especifico. Os demais municipios utilizam diferentes
estratégias: 6 realizam a captacao por meio do chefe do executivo e suas equipes, 4

contratam empresas terceirizadas e 3 adotam acdes esporadicas e descentralizadas.
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Grafico 5 - Sem a estrutura de setor especifico, existe outra maneira para que as

acOes de captacédo de recursos sejam executadas:

acoes esporadicas e

/ descentralizada na
gestao; 3
chefe do executivo
e equipe da TN

Prefeitura; 6

\_ empresa terceirizada; 4

Fonte: Elaborado pela autora

Quanto ao grau de instrucdo dos profissionais que trabalham no setor
especifico de convénios da prefeitura, a maioria possui grau de instrucao superior (17),
seguido de pos-graduacdo (12) e ensino médio (5). Nenhum profissional possui

apenas ensino fundamental.

Gréfico 6 - Caso haja setor especifico, qual grau de instrucao dos profissionais que

trabalham no setor?

QOutros nao Ensino
especificado; 4 Fundamental; 0

| Ensino Médio; 5
_.—""_'-'_F'-'_F_
Douturado;f/
Mestrado; 0
P6s-Graduacao; 12_/

. Graduacao; 17
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Fonte: Elaborado pela autora

As principais areas profissionais encontradas nos municipios que tiveram o
questionario aplicado sédo: administracdo, com 11 profissionais e engenharia também
com 11 profissionais. Em seguida, contador apresenta 6 profissionais e 18

profissionais de outras areas, como demonstrado no Grafico 6.

Gréfico 7 - Qual a formacao dos profissionais que integram o setor??

Administrador; 11

Contador; 6

Economista; 0/

Engenheiro; 11

Fonte: Elaborado pela autora

Para recebimento de recursos, 0os municipios devem registrar o cadastro com
a solicitacdo de recursos em sistemas de informacédo que variam conforme o 6rgéao
concedente do recurso. O principal sistema, atualmente, de transferéncias € o
Transferegov.br para recebimento de recursos federais e o “Sem Papel’ para
recebimento de recursos do Governo do estado de Sao Paulo.

Todos os 30 municipios afirmaram utlizar o Tranferegov.br e 28
operacionalizam a plataforma “Sem Papel’. Os demais sistemas especificos da
Saude, Educacao e Assisténcia. Os sistemas da Saude “Investsus” e “SISMOB” sao
operacionalizados por 26 municipios, “SIMEC” por 24, “SIGTV” por 17 e “E-gestor
DAB” por 11. Segue abaixo o Grafico 8 com a demonstracdo das plataformas

utilizadas.
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Grafico 8 - Quais sistemas sao operacionalizados pela prefeitura?

Sem Papel; 28 SIMEC; 24

SIGTV; 17
Transferegov; 30

E-gestor DAB; 11

Investsus / FNS; 26

SISMOB; 26

Fonte: Elaborado pela autora

Questionados sobre a dificuldade na operacionalizagdo dos sistemas, 8
municipios afirmaram ser de facil operacionalizacdo, 22 responderam que ha
dificuldade dependendo do sistema.

Seguem abaixo relatos das dificuldades encontradas pelos municipios, 0s
quais vao desde a falta de suporte e treinamentos, falta de funcionérios para utilizacéo
dos sistemas, ferramentas indisponiveis que facilitaram a operacionalizagédo, dentre
outras.

- No caso do sistema sem papel, cada Secretaria Estadual tem sua propria
legislacdo, o mesmo sistema ndo segue um padréo na formalizagdo e na prestacao
de contas (Peruibe).

- Devido a criacéo e alteracéo de sistemas, ha muita migracdo em [na] esfera
Federal (Mairipora).

- Poucos funcionarios que operam o sistema (Tremembé).

- A plataforma do Transferegov.br é a menos intuitiva, € necessario [sic]
muitos cliques para encontrar as abas necessarias para o input da informacédo. As
consultas e pesquisas de programas também sdo burocraticas e chatas de serem
realizadas (ltupeva).
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- Plataforma Transferegov.br - ndo envia comunicado de analises para e-mail
(Itapirapuda Paulista).

- O Transferegov.br é muito complexo (Vargem).

- As dificuldades encontradas estdo nas alteragbes de governo, que alteram
o0 sistema ou incluem operag¢des sem cursos prévios (llha Comprida).

- Instabilidade do sistema (Jaguaritna).

- AUDESP - sistema apresenta falhas para inser¢cdo de dados em algumas
abas (Salesépolis).

- SIMEC - tivemos dificuldades. SISMOB — € um tanto complexo. O restante
sao [sic] de facil operacao (Aluminio).

- As vezes muda a interface, em outra [sic] sistema muito lento, sobrecarregado.

- Acredito que a principal dificuldade reside na questdo do processamento de
cada sistema. Penso que, devido ao elevado volume de acessos, ha uma sobrecarga
gue resulta na lentidao significativa dos sistemas.

- Os sistemas possuem excesso de particionamentos, sendo necessario o
preenchimento de informacdes por diversas vezes, algumas formas de insercéo de
dados séo ruins e morosas [sic] e acabam dificultando o trabalho (Cajamar).

- As dificuldades encontradas sdo na pratica e muitas vezes ndo temos um
suporte a recorrer para sanar as duvidas (Narandiba).

- SIMEC (Mongagud)

- Sistema trava quando tem prazos (Cassia dos Coqueiros)

- Duvidas durante a operacéao do sistema (Serra Azul)

- As principais dificuldades permeiam a limitacdo de dados que possam ser
tramitados e os formatos de arquivos aceitos pelos respectivos sistemas (Embu-
Guacu)

- Dificuldade de acesso, demora de resposta e falta um 6rgdo responséavel para
sanar duvidas (Julio de Mesquita).

- Complexidade dos sistemas e instabilidade das plataformas (Séo Sebastiao).

- As vezes inclui-se abas e/ou funcionalidades novas (Potim).
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Quando solicitados a elencar pontos que sugerem dificuldades tanto na
operacionalizacdo dos sistemas quanto na gestédo do instrumento celebrado, do inicio
até a prestacdo de contas, os municipios identificaram que as maiores dificuldades
sdo encontradas no decorrer da execucao. Contudo, também pontuaram dificuldades,
como: Prestacdo de Contas (9), Execucdo de projetos (8), Cadastramento de

propostas (7), Elaboracdo de Projetos (7) e Acessos ao Sistema (3).

Gréfico 9 - Das situacdes relacionadas, em quais o municipio encontra dificuldades?

Nao sao
encontradas

dificuldades; 5 Elaboragao

de projetos; 7

SIMEC e SISMOB; 1 Acesso ao
Duvidas
encontradas no

Sistema; 3
decorrer da
execucao; 16
Execucao de
projetos; 8

Prestacao de
Contas; 9

Cadastramento de
Propostas; 7

Fonte: Elaborado pela autora

Quantos aos funcionérios que trabalham na operacionaliza¢éo dos sistemas foi
questionado o vinculo empregaticio, tempo que trabalha no setor e a participacdo em
cursos de qualificacao.

A maior parte sdo comissionados e terceirizados que, porém, tem um tempo de
trabalho no setor com uma média maior que 5 anos e, em sua maioria, realizam cursos
de qualificacdo especificos com certa regularidade, conforme demonstrado nos
gréaficos 10, 11 e 12.

76



Grafico 10 - O responsavel pela operacionalizacao dos sistemas sao funcionarios:

Efetivos; 3

outros; 9

~
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7
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terceirizados; 8

Fonte: Elaborado pela autora

Gréfico 11 - H& quanto tempo em média os funcionarios trabalham no setor?

Até 1ano; 2
—

mais de 10 anos; 8

\de235anos;
9
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Fonte: Elaborado pela autora



Grafico 12 - Os funcionarios responsaveis realizaram cursos especificos de

qualificacéo?

de acordo com a

as vezes realizam; 1 .
necessidade; 1

N

empresa

terceirizada oferece
capacitagao
continua; 1

nao realizam; 6

realizam curso mais
de 1vez ao ano; 8

realizam curso ao
menos 1vez ao
ano; 13

Fonte: Elaborado pela autora

Quando questionados sobre temas necessarios para cursos de qualificacéo,
apenas 0s municipios de Louveira e Salesopolis afirmaram ndo necessitar de cursos
de qualificacdo, apesar de terem citado que os responsaveis pela operacionalizacao
dos sistemas fazem cursos periodicamente.

A area mais citada como tema de curso foi: “escrita na elaboragao de projetos”,
com 19 citacdes; apos “captagao de recursos” e “prestacao de contas”, ambos temas
com 17 citagbes. Para a operacionalizacdo do SIMEC foram indicados por 16
municipios, e para os sistemas de saude (FNS) e Transferegov.br 11 municipios.
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Grafico 13 - Cursos de atualizacdo sdo necessarios para 0 municipio? Se

positivo em quais areas?

Lei nova de licitagbes ; 1

Prestagao de Captacgao de Recursos
Contas; 1 (solicitacdo a
‘ parlamentares ; 17
Escrita na
elaboragao de
Projetos; 19
Operacionalizacao _/
do FNS; 11 4

Operacionalizacao
do transferegov; 11

Fonte: Elaborado pela autora

Os municipios foram questionados sobre ocorréncias que levaram a perda de
recursos, resultado de dificuldades em alguma das fases de execucdo de
instrumentos (cadastramento de projetos, elaboracdo de projetos, execucdo do
projeto ou prestacdo de contas, como perder prazos, demora na elaboracdo de

projetos, ndo houve tempo hébil para realizacédo processo licitatoério, etc.).

79



9.1 Caracteristicas da captacao de recursos

Sobre a captacao de recursos, houve questionamento aos municipios sobre
como se da o relacionamento do municipio com os parlamentares federais e
estaduais; como é desenvolvida essa relacdo e quais objetivos que a permeiam.

Em sua maior parte, 0s municipios se relacionam da mesma maneira, atraves
principalmente do chefe do executivo e vereadores, que fazem a interlocucao politica
com parlamentares para recebimento de recursos.

Os municipios também foram questionados se essa relacéo se da apenas com
a base partidaria do governo ou se todos os partidos sdo procurados. Em 24
municipios as a¢des para estreitamente com parlamentares € indiferente de partido,
mas a maioria dos municipios desenvolvem relacbes mais proximas com alguns

parlamentares, 0os quais acabam priorizando o municipios na destinacao de verbas.

9.1.1 Resultados positivos dos municipios com maior captacao e sucesso na
execucao dos recursos e cumprimento de objetos pleiteados

A analise anterior permitiu identificar que as relacdes politicas e eleitorais sdo
predominantes para o aumento do volume na captacéo de recursos, o que foi citado
por muitos municipios, como: Embu-Guacu, S&o Sebastido, Jaguaritna, dentre
outros.

Porém, cada municipio tem estratégias complementares que, somadas as
articulacbes politicas, podem resultar positivamente no aumento da captacdo de
recursos pelos municipios. A lista abaixo apresenta o resumo de algumas acoes e
estratégias citadas pelos municipios, com maior destaque em captagdo. Tais
elementos, se bem trabalhados, podem aumentar os resultados positivos na captacéo
de recursos:

- sensibilizagdo dos deputados quanto a necessidade de recursos,
considerando pequeno porte populacional e baixo nivel de receita municipal.

- alegacdo de que municipios turisticos necessitam de maior aporte de
recursos devido ao grande volume de populacdo sazonal.

- estabelecimento de uma rede de influéncia do chefe do executivo em

conselhos, associagfes e outras estancias de visibilidade politica.
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- criacdo de departamentos especificos para gestdo de recursos,
possibilitando o monitoramento de: programas, prazos, prestacdo de contas,
documentos legais de formalizacéo etc.

- identificagcdo das principais caréncias do municipio em relacéo as politicas
publicas e sensibilizacdo dos deputados para entender a necessidades dos recursos.

- qualificacdo da equipe técnica municipal em relacdo as burocracias
necessarias para gestdo de recursos.

- elaboracdo de um planejamento estratégico bem definido, que alinhe as
necessidades locais com as prioridades dos 6rgaos estaduais e federais.

- zelo pela regularidade financeira a fim de que nédo haja impedimentos para

captacao de recursos.

9.1.2 Riscos identificados para ndo captacédo de recursos e falhas na execucgéo
ou prestacao de contas

Quanto aos riscos que podem interferir na captacdo de recursos, estao
listados a seguir aqueles que foram citados pelos municipios.

Em 17 municipios ndo houve ocorréncias que levaram a perda de recursos.
Os demais municipios alegam perda de recursos causados por: dificuldades e alterac6es
na execucdo do projeto, prazos para cadastramento de propostas, dificuldade para
elaboracdo de projetos, falta de documentacdo para formalizagcdo de instrumentos,
dificuldades na execucao do processo licitatério e ndo cumprimento dos pré-requisitos
dos programas disponibilizados para cadastros.

Como principais dificuldades encontradas para ocasionar a perda de recursos,
seguem as cita¢des de alguns municipios:

- Demora na elaboracao de projetos: falta de equipe técnica treinada ou tempo
insuficiente para desenvolver projetos adequados.

- Burocracia: processos licitatérios complexos que exigem muito tempo.

- Perda de prazos: atrasos no cumprimento de etapas podem resultar na
devolucéo de recursos.

- Prestacdo de contas: erros ou falhas na prestagéo de contas dificultam a
obtencao de novos recursos (Sao Sebasti&o).

- Na confeccéo dos projetos (Potim).
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- Adequacéao a destinagéo do recurso (Balbinos).

- Prestacéo de contas - TCE - SP (Peruibe).

- Baixo prazo para cadastramento (Mairipord).

- Nos casos em que a Caixa Econ6mica Federal é a mediadora, ha muita
burocracia até a efetiva liberacdo do recurso. Isto impacta profundamente a execucao
das obras e exige forte saude financeira das empresas licitantes vencedoras
(Tremembé).

- As burocracias para execucédo de todas as etapas (Cajamar).

- A morosidade na aprovacao de projeto e repasse dos recursos (Narandiba).

- Como nos outros casos, depende de gestao politica (Itupeva).

- Elaboracao de Projetos (Jaguariana).

- Elaboragcédo da documentacao técnica em virtude de todas as exigéncias da
mandataria e dos 6rgao concessores (Salesopolis).

- Na realizacdo de Projetos, este é o principal problema para elaboracédo de
licitagdo (Vargem).

- As maiores dificuldades estdo no [na] elaboragao de projeto e fiscalizagéo de
execucao do projeto em razdo do [da] baixa capacidade de recursos humanos na
fiscalizacdo e cumprimento da [das] exigéncias dos convénios (Rosana).

- Demora na resposta do sistema, porém temos o entendimento que, por parte
do concedente, ha uma demanda muito grande de municipios com propostas a serem
analisadas, muitas vezes em um curto prazo, o que gera essa demora (Vinhedo).

- Processo de aprovacéo de projetos em [na] camara municipal (Serra Azul).

- As principais dificuldades permeiam o processo de fiscalizag&o de obras, uma
vez que o municipio detém baixa capacidade de recursos humanos no ambito da
engenharia para avaliar rotineiramente o processo de evolugdo das obras. I1Sso cria
gargalos na avaliacdo e no monitoramento dos cronogramas de execugéo aprovados

(Embu-Guacgu).
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10. DISCUSSAO DOS RESULTADOS

Para discussdo dos resultados, retoma-se o0 problema de pesquisa que
questiona uma possivel relacdo entre a capacidade técnica existente nos 6rgaos
proponentes de transferéncias voluntarias e se hé influéncia das estruturas existentes
na quantidade e valores de recursos de instrumentos celebrados.

Através dos dados sistematizados nas Secdes 8 e 9, adquiridos com base nas
informacdes coletadas sobre os municipios e através do questionario semiestruturado
aplicado, é possivel fazer a avaliacdo de um possivel impacto da capacidade técnica
dos municipios para o éxito na gestdo dos recursos de transferéncia voluntaria, um

dos objetivos especificos desta pesquisa.

10.1 Valor Global

O valor global dos instrumentos formalizados, em regra, é associado a um
maior numero de instrumentos cadastrados, valor utilizado como parametro de
andlise. A partir do valor global, pode-se identificar se os quesitos renda e porte
populacional podem influenciar em um maior valor global em recursos.

A andlise indica que municipios com maior renda per capita tendem a
apresentar valores globais de transferéncias recebidas mais elevados e um nimero

maior de instrumentos formalizados.

Tabela 33 - Valores globais médios de instrumentos formalizados por porte
populacional e renda per capita

populacao média média valor global
instrumentos por habitante
municipios com menor | até 10.000 habitantes 12 R$ 1.090,47
renda per capita
até 50.000 habitantes 20 R$ 958,00
até 100.000 habitantes 46 R$ 940,00
municipios com maior | até 10.000 habitantes 16 R$ 1.760,69
renda per capita
até 50.000 habitantes 30 R$ 1.480,00
até 100.000 habitantes 42 R$ 1.461,00

Fonte: Elaborado pela autora com base em:
https://clusterqgap2.economia.gov.br/extensions/painel-transferencias-discricionarias-e-legais/painel-
transferencias-discricionarias-e-legais.html
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Reitera-se que foram utilizados para comparacao de resultados os extremos
de indicadores dos municipios, considerando maior e menor valor global na
formalizacdo de instrumentos, maior e menor renda per capita e porte populacional
como forma de identificar os fatores que podem influenciar na eficiéncia de gestao dos
recursos recebidos por transferéncias voluntarias.

Com ressalva para o municipio de Vargem, que apresenta um valor global
maior que Potim, o valor elevado € devido a um Unico instrumento formalizado em
2024. Assim, consideramos Vargem como o municipio do grupo de anélise com menor

recursos captados.

10.2 Valor Global x capacidades técnicas

Para uma primeira andlise, destaca-se a existéncia de area especifica nos
municipios com servidor efetivo lotado no setor para gestdo de recursos. Requisito
estabelecido no art. 29 da Portaria Conjunta MGI/MF/CGU n° 33/2023.

Apesar das exigéncias da portaria, dentre os 30 municipios participantes da
pesquisa, 19 declararam possuir um setor especifico. Destes, 17 possuem um
servidor efetivo lotado nesse setor. Os demais 11 municipios, embora ndo possuam
um setor especifico, contam com um servidor efetivo em 8 deles.

Comparando os dados do questionario com os dados coletados na plataforma
Transferegov.br (apresentados na Secdo 8) é possivel verificar que, apesar da
necessidade de comprovar setor especifico, os instrumentos ndo tém sido
formalizados considerando este pré-requisito.

Ha uma discrepancia entre as informacgdes fornecidas pelos municipios e as
registradas na plataforma Transferegov.br. Apesar da obrigatoriedade de declarar a
existéncia de area gestora de recursos, dos 19 municipios que responderam possuir
um setor especifico, apenas 2 confirmaram essa informacdo na plataforma.
Inversamente, 2 dos 11 municipios que negaram a existéncia do setor, declararam o
contrario na plataforma.

Isso demonstra que, apesar das acOes tomadas para qualificacdo da
capacidade técnica dos municipios na gestdo das transferéncias voluntarias e as
regras formais impetradas, ndo ha, pelos érgados concedentes, verificacdo detalhada

da condi¢do dos municipios convenentes.
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Outro ponto é que a portaria carece de detalhes sobre como o setor especifico
deve ser configurado. Ha interpretacfes de que a exigéncia de area gestora seja
elaborada com intuito ndo apenas de expertise, mas de segregacdo de funcoes,
todavia, ndo h&a detalhamento da exigéncia. A exigéncia de uma &rea gestora é muitas
vezes negligenciada, pois ndo existe um processo claro para confirmar essa
qualificacdo durante a formalizacdo dos instrumentos de recursos. As declaracfes de
capacidade técnica, que deveriam comprovar essa expertise, nem sempre exigem a
informacao, a depender do 6rgéo responsavel pela analise.

Entre os 19 municipios que afirmam possuir setor especifico, 17 (89%) contam
com servidores efetivos. Ja entre os 11 municipios sem setor especifico, 8 (73%)
também possuem servidores efetivos. Em ambos os casos é demonstrado um alto
namero de efetivos presentes nas acdes relacionadas a gestdo de recursos de
transferéncias.

Com base nos dados apresentados, questionar a existéncia de setor
especifico com servidor efetivo seria determinante para qualificar a gestdo de recursos
nos municipios do estado de S&o Paulo. Constata-se, diante da analise dos resultados
desta pesquisa, que nao foi possivel identificar uma relacdo direta para a questdo
apresentada acima. O valor global de recursos formalizados pelos municipios
independe da existéncia de setor especifico ou servidor efetivo.

Entre municipios de pequeno porte, de até 10 mil habitantes, ha setor
especifico nos municipios de Itapirapud Paulista, que obteve maior valor global em
instrumentos formalizados, e em Julio de Mesquita, municipio com menor valor global.
Ambos dispéem de servidor efetivo vinculado a fungdo de gestdo de recursos de
transferéncias voluntarias.

O mesmo acontece com o0s demais portes populacionais: Narandiba e
Nuporanga, Aragcariguama e Rosana, Mairipord e Tremembé, Jaguarilina e Louveira.
Apenas 0 municipio de Vargem ndo apresenta setor especifico em comparacéo a
Salesopolis, o que, pelo ja apresentado, ndo demonstra que o setor especifico possa
interferir no montante de valor global de transferéncias.

Da mesma forma, como ja demonstrado, a maior parte dos municipios dispde
de setor efetivo, aspecto este importante para que haja continuidade na gestdo de
convénios independente da mudanca de governo. Visto que a auséncia de servidores

efetivos pode gerar lacunas na gestao de convénios municipais.
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Mesmo com servidores efetivos, muitos municipios dispdem de assessoria
técnica especializada. As assessorias podem ser complementares de maneira positiva
as acbes municipais, pois detém um conhecimento especializado para apoio aos
municipios. Porém, considera-se que um setor especifico, ou servidor efetivo, pode
ser essencial visto a quantidade de procedimentos internos da prefeitura necessarios
para formalizacdo de instrumentos, como: elaboracdo de projetos de engenharia;
disponibilizacdo de matriculas das propriedades municipais, que poderdo ser objetos
dos recursos dos instrumentos; correta alocacéo dos recursos financeiros; tramitacéo

do processo licitatério; dentre outras acfes que ndo cabem a uma assessoria externa.

Tabela 34 — Conformacao existentes nas estruturas dos municipios para gestdo de

recursos de transferéncia

municipios até 10.000 habitantes (amostra 12 municipios com maior renda per capita

e menor renda per capita 2019)

Municipios setgr funC|o.nar|o graduacéo Valor Global
especifico efetivo
Itapirapua Paulista sim sim Graduacao R$ 4.695.570,21
Palmares Paulista nao sim Outros R$ 3.402.305,00
Balbinos nao nao Outros R$ 1.454.524,06
Pracinha nao sim Graduacao R$ 1.408.752,43
Julio Mesquita sim sim Graduacéo R$ 1.407.457,08
Alvaro de Carvalho nao nao nao R$ 1.139.531,02
respondeu respondeu respondeu
Sebastianépolis do Sul nao nao nao R$ 10.058.831,65
respondeu respondeu respondeu
Narandiba sim sim Graduacéo R$ 3.293.332,13
Ariranha nao nao nao R$ 3.857.636,15
respondeu respondeu respondeu
Ipetna sim sim Graduacao R$ 2.901.830,57
Céssia dos Coqueiros sim sim Pos- x R$ 2.426.123,05
Graduacéo
Nuporanga sim sim PGs- R$ 2.274.877,11
Graduacéo D

municipios até 50.000 habitantes (amostra 12 municipios com maior renda per capita

e menor renda per capita 2019)

Salesépolis sim sim Graduacdo R$ 14.560.565,18

Serra Azul nao sim Graduacéo R$ 9.068.385,29

Areiépolis nao nao nao R$ 6.953.188,58
respondeu respondeu respondeu
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Avanhandava nao nao nao R$ 4.772.898,10
respondeu respondeu respondeu
Potim sim sim POS-  R$5.281.457,95
Graduacao
Vargem ndo sim POs-  R$6.005.100,49
Graduacao T
Aracariguama sim sim Graduacdo R$ 31.863.226,40
llhabela nao sim Graduacdo R$ 20.009.827,58
Aluminio nao nao POS-  R$15.720.990,06
Graduacao
Santa Gertrudes nao nao Outros R$ 10.733.954,54
. . ~ Pés-
llha Comprida sim nao Graduagao R$ 9.622.305,96
Rosana sim sim Graduacao R$ 4.158.324,12

municipios até 50.000 habitantes (amostra 12 municipios com maior renda per capita
e menor renda per capita 2019)

Mairipora sim sim Graduagdo R$ 88.239.221,22
. . Pés-
Embu-Guagu sim sim Graduagio R$ 42.716.144,38
Peruibe sim sim Graduacdo R$ 22.246.898,55
. . . Pés-
Mongagua sim sim Graduacso R$ 39.814.959,39
Cosmépolis nao nao nao R$ 17.738.169,40
respondeu respondeu respondeu
Tremembé sim sim POS-  R$7.154.200,20
Graduacéao
Jaguariina sim sim Graduacdo R$ 86.684.248,23
S#o Sebastido sim sim POS- R 33.308.060,43
Graduacao
ltupeva nao sim Outros R$ 23.773.953,21
Cajamar ndo sim POS-  Rg37.754.246,96
Graduacéo
. . . Pés-
Vinhedo sim sim = R$ 19.642.215,57
Graduacao
Louveira sim sim Graduacdo R$ 13.535.191,26

Outro dado apresentado que nado faz parte da exigéncia legal, porém é
relevante para demonstrar a capacidade técnica dos municipios, € o nivel de
escolaridade. Dos 30 municipios, 26 tém em seu quadro profissionais graduados ou

pos-graduados. A maior parte dos municipios apresenta em seu quadro responsavel
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pela gestdo de convénios servidores com graduacdo e pés-graduacéo, o que pode
elevar, de maneira significativa, a qualidade da gestao.

Aspecto igualmente importante €& o aperfeicoamento continuo dos
profissionais — 22 municipios realizam cursos de qualificacdo de forma permanente e
2 de maneira esporadica. Fato importante para garantia das competéncias técnicas
(Gréafico 12).

Por fim, os dados colhidos demonstram o tempo em média dos funcionarios
que trabalham na &area de gestdo de recursos de transferéncias voluntarias nos
municipios. Os quais, por repeticdo, também ndo demonstram interferéncia na

guantidade e valores de instrumentos formalizados.

10.2.1 Instrumentos anulados / rescindidos

Alguns dados apresentados na Secao 8 sdo de extrema relevancia para esta
pesquisa, estes se referem aos instrumentos anulados ou rescindidos. Ainda que nao
tenhamos encontrado correlacao entre a existéncia de area especifica e de servidores
efetivos com a quantidade de valores globais dos instrumentos, os dados de
convénios anulados ou rescindidos sdo bastante significativos.

Dos 36 municipios analisados nesta pesquisa, apenas 3 nao tiveram nenhum
instrumento cancelado. Os demais contabilizaram mais de sessenta milhdes em
instrumentos cancelados, correspondendo a 137, ou 13,67%, de todos os
instrumentos formalizados.

As principais causas para os cancelamentos deram-se pelo ndo cumprimento
das clausulas suspensivas. A clausula suspensiva € a condicdo que permite a
formalizacdo de um instrumento sem a finalizacdo dos projetos executivos (Portaria
Conjunta no 33/2023). Quando questionados sobre as principais dificuldades
encontradas na gestéo de recursos de transferéncia, os municipios apontaram como
uma das principais dificuldades a elaboracéo de projetos.

Outra causa de cancelamentos foi a demora no inicio do procedimento
licitatorio, que tem um prazo de 60 dias para inicio apos a celebragéo do instrumento
ou retirada da clausula suspensiva.

Ambas as causas de cancelamento estdo relacionadas a efetividade na

gestdo de recursos de transferéncias voluntarias, processo burocratico que exige
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capacidade técnica, planejamento, gestao de riscos, dentre varias outras acfes para

cumprimento dos objetos.

10.2.2 Prestacéao de Contas rejeitadas

Nos registros levantados, apenas 5 municipios apresentaram prestacédo de
contas rejeitada. A prestacdo de contas é etapa fundamental das transferéncias, pois
sdo burocréticas e podem impedir novas transferéncias aos municipios.

Observa-se que as prestacOes rejeitadas ocorreram antes de 2012, né&o
afetando diretamente este estudo. No entanto, é fundamental ressaltar que uma
execucao bem planejada e satisfatoria contribui para prestacdes sem intercorréncias

e de garantida eficiéncia.

10.2.3 Valor Global x funcédo de captacao de recursos

A etapa de captacdo de recursos € essencial para a ocorréncia de
transferéncias voluntarias para 0s municipios, uma vez que exige uma acao inicial por
parte do municipio na busca por recursos, sejam eles provenientes de emendas,
programas ou editais de chamamento.

O primeiro dado a ser analisado neste aspecto € a relacdo entre o valor global
e a existéncia da funcéo de captacao de recursos na estrutura de um setor especifico.
Dezesseis municipios possuem essa funcdo (Gréfico 4). Os resultados evidenciaram
gue o0s municipios com menor volume de transferéncias e com maior volume
apresentaram variacdes nas respostas quanto a existéncia ou ndo da fungcédo de
captacao de recursos no setor. Conclui-se que nao houve uma relacdo direta entre a

existéncia dessa funcéo e o volume de transferéncias recebidas.

10.3 Valor Global x articulagéo partidaria

Na secdo 8 foram apresentados dados referentes as relacbes partidarias
existentes entre municipios e parlamentares.

Essa andlise sugere que a construcdo de relacbes politicas fortes com
parlamentares pode ser uma estratégia eficaz para aumentar a captacao de recursos

por emendas parlamentares, especialmente para municipios menores que, apesar de
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deter uma menor expressividade de votos, ainda assim sdo alvo na destinacdo de
recursos por parlamentares.

A partir dos dados analisados constatou-se que a base partidaria ndo é
determinante para a destinacdo de recursos ao municipio, havendo uma grande
variacdo de partidos que destinam recursos a um mesmo municipio.

Outro dado apresentado na mesma secao pode sugerir que, NOS municipios
menores, aliar-se a algum deputado que destine recursos de maneira recorrente em
troca de apoio e votos ao parlamentar € uma boa estratégia. Os dados indicam que
parlamentares que destinam recursos recorrentemente a um mesmo municipio obtém
uma votacdo mais expressiva deste mesmo eleitorado. De forma contraria,
parlamentares que destinaram recursos de maneira esporadica ndo garantiram votos

NO mesmo municipio.

10.4 indices de eficiéncia

Quanto a comparac&o dos indices de Efetividade e Desempenho, ndo houve
relagdo encontrada entre os resultados de ambos os indices explanados no inicio da
secdo 8 e um maior éxito no volume de transferéncias. Considerando que a gestéao de
recursos de transferéncias requer efetividade e eficiéncia em gestéo, acreditava-se
gue poderia haver alguma correspondéncia nos dados comparados.

O indice de Efetividade da Gestao Municipal (IEGM) do Tribunal de Contas do
Estado de Sao Paulo € um instrumento complexo que apresenta uma homogeneidade
significativa nos resultados dos municipios. Quase todos 0s municipios obtiveram
notas C ou C+, enquanto apenas 52 alcancaram o indice B, com base nos dados de
2022. Essa uniformidade limita a capacidade de avaliar efetivamente a gestdo de
recursos de transferéncias com base nos resultados do IEGM.

Quanto ao Indice de Desempenho na Gestdo das Transferéncias
Discricionarias e Legais da Unido, também ndo houve relagéo entre os resultados do
indice e o volume de transferéncias. O municipio de Potim apresentou poucos
instrumentos formalizados e baixo percentual de sucesso nas propostas (IDTRU-DL),
mesmo afirmando que exista setor especifico e gestor de convénios no municipio. O
IDRTU-DL apresenta o percentual de sucesso das propostas, os dados mostram que

mesmo com uma estrutura minima de recursos humanos e servidores efetivos, a
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complexidade de operacionalizacéo de recursos de transferéncias depende de muitas
outras variaveis para sua efetividade.

Por fim, as analises realizadas deixam evidente que as questdes de porte
populacional, renda per capita, regido geografica, municipios turisticos e caracteristica
econbmica, ndo sao determinantes para 0 aumento na captacdo de recursos;
possibilitando crer que as relacfes politicas e eleitorais séo fatores predominantes
para a destinacdo de recursos em detrimento de caracteristicas econdmicas,
geograficas etc.

Nas entrevistas realizadas, alguns dos municipios citaram essas
caracteristicas como preponderantes no aumento da captacdo de recursos. Porém,
confrontando os dados levantados com as entrevistas, percebe-se que as acdes
referentes aos relacionamentos politicos, principalmente nos municipios menores, sao
mais vantajosas.

Nos municipios maiores ha uma maior quantidade de parlamentares que
destinam recursos e a quantidade de possiveis votos € mais expressiva, tornando
esses municipios mais cobicados por parlamentares. Outra caracteristica que pode
ser considerada é a regido eleitoral de origem do parlamentar, na qual ele deve manter
o eleitorado inicial que o elegeu.

Quanto a captacao de recursos, entende-se que as caracteristicas peculiares
de cada municipio sdo, por si s0, isoladas. Estas ndo interferem no volume de recursos
transferidos, devendo haver estratégias politicas proativas que ampliem o
relacionamento com parlamentares

Enfim, considerando o volume de instrumentos anulados e rescindidos, pode-
se dizer que a qualidade técnica e de gestao do municipio, independentemente de sua
conformacdo, sado essenciais para efetividade da execucdo de instrumentos de

transferéncia de recursos.
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11 CONSIDERACOES FINAIS

Este estudo evidenciou que, embora existam desafios relacionados a gestéao
de recursos oriundos de transferéncias voluntarias da Unido, todos os municipios
analisados possuem &reas gestoras estruturadas, com equipes compostas
majoritariamente por profissionais constituidos e com experiéncia na area. Essa
constatacao reforca o potencial técnico presente nas administragcdes municipais, ainda
gue se reconheca a necessidade de aperfeicoamentos pontuais para aumentar a
eficiéncia.

A pesquisa destacou que a efetividade na captacéo e utilizacdo de recursos de
transferéncias voluntéarias ndo depende apenas da area especifica para gestao de
recursos de transferéncias. Uma estrutura mais robusta para planejamento
estratégico, elaboracdo de projetos de engenharia e melhorias nos processos
administrativos, especialmente no setor de licitacdes, € essencial para superar
entraves burocraticos e maximizar o impacto dos investimentos. Esses aspectos, que
vao além da atuacdo direta nas areas de gestao de recursos, representam um gargalo
importante para o0 sucesso em todas as vertentes das politicas publicas municipais.

Outro ponto relevante identificado foi a necessidade de intensificar e diversificar
0s relacionamentos institucionais com parlamentares. Apesar de 0s municipios
possuirem interacdes pontuais que resultam em transferéncias, essas relagdes muitas
vezes ndo garantem um fluxo continuo de recursos. Assim, estratégias de
engajamento politico mais consistentes e estimulantes podem proporcionar maior
previsibilidade para investimentos publicos.

Com os resultados apresentados foi possivel refutar a hipotese inicial da
pesquisa de que a conformacédo existente nas unidades gestoras municipais poderia
ser determinante na quantidade e valor dos recursos obtidos e no numero de
instrumentos celebrados; havendo maior influéncia politica do que apenas técnica.

Entretanto, também se ressalta que, independente das diversas conformacdes
existentes, sejam setores especificos, descentralizados ou assessorias, a gestao
administrativa dos municipios como um todo € relevante para a gestdo de
instrumentos de transferéncias voluntarias. Resultado esse obtido a partir da pesquisa
qualitativa realizada, dos percentuais obtidos pelo IDTRU-DL e através do quantitativo

expressivo de instrumentos anulados e rescindidos.
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Em sintese, o trabalho reafirma a importancia das transferéncias voluntarias
como motor de desenvolvimento econdmico e social dos municipios. Embora esses
recursos nao representem uma solucéo definitiva para a insuficiéncia estrutural de
recursos proprios para 0S municipios, a captacdo de recursos externos € um
mecanismo indispensavel no atual modelo de federalismo brasileiro. E fundamental
gue o0s municipios maximizem os beneficios das transferéncias de recursos para
fortalecer suas politicas publicas, promovendo melhorias significativas nas areas de
infraestrutura, satde, educacédo e outras essenciais para o bem-estar da populacéo.

Esse cenario aponta para a necessidade de aprimoramento continuo na
governanca local e na capacitacdo técnica, garantindo que os recursos disponiveis
sejam utilizados da melhor forma possivel para atender as demandas municipais e
reduzir as desigualdades regionais. Ressalta-se aqui, como ferramenta para
aprimoramento da governanca, o Instrumento de Maturidade de Governanca e Gestao
do Ministério da Gestéo e Inovacédo, sendo este um instrumento que pode balizar a
efetividade da capacidade de gestédo para execucéo de recursos de transferéncia.

Apesar das limitagdes, as transferéncias voluntarias continuardo sendo uma
forma significativa de repasse, exigindo dos gestores municipais ndo apenas
competéncia técnica, mas também habilidades politicas e estratégicas para alavancar

o desenvolvimento local.
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Posica

Territorialidade o IDHM

Séo Caetano do Sul
Aguas de S&o Pedro
Santos

Jundiai

Valinhos

Vinhedo

Araraquara

Santo André

Santana de Parnaiba
llha Solteira
Americana

S&o0 José dos Campos
Presidente Prudente
Assis

Campinas

Sdo Bernardo do
Campo

S&o Carlos

Rio Claro

Bauru

Pirassununga
Botucatu

Ribeirdo Preto
Taubaté
Guaratingueta

Marilia

Sorocaba
Fernanddpolis

S&o0 Joédo da Boa Vista
S&o José do Rio Preto
Paulinia

Holambra

Nova Odessa

PIB per
Capita
90.698
47.342
53.202

116.285

53.226

126.856

44.368
43.829
69.656
25.278
51.652
61.829
38.154
35.143
56.439

63.208
49.023
52.621
42.292
39.130
36.714
52.267
60.267
55.100
36.430
57.233
33.346
37.599
42.257

Populacd Populacdo Populacéo
0 sem sem sem coleta de
Agua Esgoto lixo

6,51% 10,97%

9,95%

6,16%

8,50%
7,50%

9,20%
8,24%

7,80%
7%
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Saltinho 31.335 18,44% 19,72%

Adamantina 33.526
Santa Cruz da

Conceigéao 30.208
Votuporanga 32.421
Barretos 41.123

Candido Rodrigues 12,50% 14,23%
Aracatuba

Barra Bonita

Cacapava 18,22%

Cruzeiro

Indaiatuba 6,47%

Mairipora 12,61%

Espirito  Santo  do
Pinhal

36.033 11,35% 12,41%

Barueri

Lins 71.996

Pompéia 60.526 7,08% 10,24%
Amparo 61.255 21,30% 25,24%
Catanduva 37.147

Monte Aprazivel 26.186 9,93% 11,65% 12,24%

Piracicaba 71.799

Tremembé 7,28%
Jaguaritna

Mogi Mirim 52.220 8,01% 12,36%

Ribeirdo Pires
Santa Fé do Sul
Mogi das Cruzes

26.563 15,15% 21,73%

39.124
12,69%

37.864
42.206
21.916
45.694
39.446
32.884
44.609

Cerquilho
Aguas da Prata
Araras

Caieiras 5,76% 14,12%
Santa Barbara D'Oeste

Bebedouro
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Birigui

Boituva

Cotia

Franca
Orlandia

Salto
Andradina
Piratininga
Itatiba
Jaboticabal
Jau

Ourinhos
Tieté

Jacarei

José Bonifacio
Louveira
Aracoiaba da Serra
Braganga Paulista
Dracena
Iracemapolis
Jales

Osasco
Pirapozinho
Limeira

Santa Rita do Passa

Quatro

Cruzélia

Mogi Guacu
Pedrinhas Paulista

Sao José do Rio Pardo

Auriflama

Itu

Matéo

Olimpia
Pindamonhangaba

28.744 - 9,86%

52.127 15,62% 26,59%
55.057 6,83%
29.911
41.358
67.644
36.735

7,16% 8,10%
24,64% 28,14%
16,85% 22,27%

14,18%
54.758
39.765
33.601
30.155
45.525
59.030
35.412

15,34%

9%
6,23%

20,43%
8,11%

6,09%
5,63%

25.902 10,49% 10,49%
48.735 20,54% 21,87%
38.991
43.537
36.734

26.029
39.888
28.772

13,96%

34.283
120.590
26.964
46.828

10,70% 11,09% 16,08%
7,45%
48.986 19,39% 23,26%
49.667
40.393

52.275
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Santana da Ponte
Pensa

22.702
73.534 25,97% 25,88%
11,10% 12,49%
9,39%

Sebastianépolis do Sul
Moncdes

7,07%

Sales Oliveira
Santa Salete
Sao Sebastidao 28,87%

10,62%

Maracai 12,17%
Poa

Tupa

Macatuba

Oriente

Ouroeste

Santa Rosa de Viterbo

Vargem Grande
Paulista

Campo Limpo Paulista 20,44%

Cosmopolis 24.735 7,99% 7,99%
Garca 10,64% 10,64%
Pedreira

Tabo&o da Serra

Tupi Paulista 21,54%
Bilac 27.062 8,16% 8,16% 8,16%
Igarapava 41.281 8,44%
Monte Alto 40.081 ‘

Regente Feijé 38.034 6,47% 7,54% 7,78%

Sao Roque 36.453 27,56%

S&o Vicente 6,69% 17,82%

Avaré 31.527 11,45% 14,43%

Orinditva 45.213 7,62% 7,85% 8,55%

Serra Negra 27.165 21,98%

Votorantim 28.696
Aluminio 120.221 25,11%
Cedral 42.361 25,25% 25,25% 25,25%
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Maua 35.706  10,29% - 8,36%
Pereira Barreto 30.255 7,79% 7,79% 7,79%
Poloni 11,61% 12,12% 11%
Sao Simao 31.387 10,34%
Atibaia 50.146 17,94%

ltuverava 39.726

Nova Europa

Suzano 41.790 6,26%

18,81%

11,22%

Cachoeira Paulista 22,60%

Lencois Paulista 46.668

Rosana 81.545 23,99% 25,42% 20,40%
Gabriel Monteiro 28.360 16,36% 17,44% 16,76%

Guararapes 30.591 7,53% 7,53%
Guarulhos 48.687 8,93%
Itapetininga 30.891 7,90% 12,53%

Presidente Venceslau

Itapira 53.623

ltupeva 127934 19,47% 28,86%

Mirassol 33.475

Mococa 32.350 11,48% 14,09% 11,20%

Osvaldo Cruz 26.031 10,28%

35.273 6,35% 7,08% 9,50%

Paraguacu Paulista

Santa Cruz do Rio
Pardo

S&o Joaquim da Barra

43.621
29.153

6,52% 8,71%

Sumaré 53.177
Batatais 28.244 10,14% 10,39% 10,14%
Indiana

25.797
44,778
48.325
50.481 17,12% 18,37%

34.081 - 9,32%

22111 7,19% 7,62%

Santa Rita D'Oeste
Sertdozinho

29,31% 29,31%

Descalvado
Estrela D'Oeste
Jandira

Santa Adélia

10,32%
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Tailva

35.186 13,77% 21,94%
34.784 9,46% 10,43%
25.006 9,76%
26.661
38.428 - -

28.323 30,97%

Caraguatatuba
Indbia Paulista

Monte Alegre do Sul
Penapolis

Rio das Pedras

Rubinéia 17,64%

Taquaral

24.374 12,69% 14,54%
21.527 14,24% 16,57%
129.609
35.126
27.262
58.271

Varzea Paulista

Alvares Machado
Cordeiropolis

Fernando Prestes 10,45%

12,24%

11,60%
13,25%

15,35%
Piraju

Porto Feliz
Aguas de  Santa

Béarbara 29.617 27,80%

Colina 54.839 9,67% 9,67% 6,99%
Diadema 37.986

Piquete 6% 21,51%

Presidente Bernardes 22.929 25,71% 29,25% 23,26%
Santo  Antbnio do
Aracangua 25.516 21,55% 21,55% 22.23%

Balsamo 25.462

Cravinhos 35.996

Hortolandia 65.057 6,85%

llhabela 25,13%

Jambeiro 41.484 25,25%

Nova Castilho 39.293

Pirangi 25.035 10,31%
Aparecida 32.100

Brodowski 28.185

Pongai 21.880 15,35% 15,79%

Séo Pedro 23.530 14,24% 16,75% 14,35%
Analandia 36.963 20,83% 20,83% 20,83%
Boracéia 81.980 8,78% 8,89% 10,24%
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Corumbatai
Mongagua
Neves Paulista
Praia Grande
Registro

Vera Cruz
Guaira

Ipelna

Magda

Monte Azul Paulista
Novo Horizonte
Palmeira D'Oeste
Santo Anastacio
Taruma

Trés Fronteiras
Lucélia
Marapoama
Tatui

Américo Brasiliense
Bastos

Catigua

Guaruja
Indiapora
Mirandépolis
Nhandeara

Porto Ferreira
Rancharia

Sales

Tapiratiba
Turitiba

Ubatuba

Bariri

Capivari
Presidente Epitacio

59.185

14,65%
25.274 9,57% 9,57% 17,03%

24.455 - 17,46%
38.634  22.20%  24.91%

16,77% 16,77% 12,90%

87.645
64.107
30.795
30.961
29.886

17,06% 18,29% 17,19%

6,43%

11,77% 12,01%
19,68% 21,50% 21,87%
11,60% 12,41% 7,27%

10,27%
60.924 9,93%

35.007

8,94% 15,82%

52.897 16,03% 16,23% 16,08%

29.024 11,82%
23.670 24,68%

26,96%
6,36%
20,51%

28.169
39.882
32.342
23.797

20,09% 8,72%
10,39%
9,54%
18,13%
19,03%

16,29% 17,94%

23,81%

18,62%
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Sdo Jodo do Pau
D'Alho

Artur Nogueira
Campos do Jordao
Carapicuiba
Embu-Guacu

[pua

Oscar Bressane
Paraiso

Peruibe

Pirajui

Rio Grande da Serra
Terra Roxa

Unido Paulista
Duartina

S&o0 Joéo de Iracema
Tanabi
Taquaritinga
Céandido Mota
Elisiario

Floreal

General Salgado
Ibitinga
Potirendaba
Ribeirdo do Sul
Sud Mennucci
Bady Bassitt

Bora

Nuporanga
Palmital

Urania

Aguas de Lindoia
Agudos

Américo de Campos
Echapora

551
562
562
562
562
562
562
562
562
562
562
562
562
583
583
583
583
S69
5t
S69
5t
S69
5o
S85
5o
628
628
628
628
628
648
648
648
648

23.138
24.509
26.426

19,85%

19,85% 19,49%
10,14% 5%

24,74%
12,03%
7,32%

34,09%

35.690
29.981
25.424
20.619

25,22% 5,14%

26,82%

15,02% 33,53%

25988  17,59%  18,15% 26,70%
- 19,07%  19,61% 10,23%
20573  24,16%  24,16% -
38.151 _ 9,27%

28.017 6% 6% 6%

42.328

22.579
22.021
25.812
27.794
36.178

22,54%
7,53%
7,86%

23,12%
12,49%
5,50%

10,28%
14,94%

34,23% 34,51%

23.192 14,24% 15,46% 4,87%
24.029 7,39% 7,39% 7,39%
52.106 19,40% 19,63%

56.231

9,53%

31.386 8,47%
26.849 11,73% 12,57% 15,78%
29.065

63.765 7,41% 8,29%
12,47% 12,47% 14,82%
15,44% 17,79% 22,66%
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lacanga
Itanhaém
Junqueirdpolis
Rafard

Urupés
Arealva

Bento de Abreu
Dumont
Itapolis

Leme
Mendonca

S&o Manuel
Torrinha

Vista Alegre do Alto
Guatapara
Macaubal
Mairinque

Mira Estrela
Nova Luzitania
Promisséo

Santa Cruz
Esperanca

Bocaina
Cafelandia
Dolcinopolis
Itapecerica da Serra
Lindoia

Lourdes
Pedrandpolis
Alfredo Marcondes
Anhumas

Dirce Reis

Joao Ramalho
Jumirim
Miguel6polis

648
648
648
648
648
667
667
667
667
667
667
667
667
667
695
695
695
695
695
695

695
719
719
719
719
719
719
719
743
743
743
743
743
743

41.225

15,64%

24,08%

5,68%

29.741
36.514
31.116
26.330
41.418

27.102
21.515
33.902
31.693
21.995
37.197
23.028

34.085

29.550
23.141
23.107
24.324

25.848
22.148

26.361
29.143
37.802
48.697

17,98%

17,98%

17,98%

10,08%

9,06%
5,61%
16,73%

19,83%

12,94%
6,07%

6,54%
6,66%
11,15%

12,77% 13,28%

17,01%

20%
15,81%

14,73%

10,08%

9,06%
7,57%
18,17%

25,41%

13,64%
8,91%

6,54%

24,88%
17,77%
22,65%
15,81%

15,06%

12,33%

15,20%

11,20%
11,86%
5,75%

10,29%
15,68%

31,85%

14,05%

15,25%
11,61%
15,14%

7,36%
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Monte Castelo
Motuca

Teodoro Sampaio
Aramina

Brotas

Estiva Gerbi
Estrela do Norte
Ibira

Macedonia
Rifaina
Santépolis do Aguapei
Guaicara
Manduri

Nova Granada
Pederneiras
Piracaia

Santa Mercedes
Viradouro
Cabreuva
Dourado

Ferraz de Vasconcelos
Mirassolandia
Nova Alianca
Onda Verde
Quata

Santa Ernestina
Santa Isabel
Brauna

Cubatéo
Guaraci
Parapua
Pindorama
Roseira

Santa Gertrudes
Santa Lucia

743
743
743
764
764
764
764
764
764
764
764
795
795
795
795
795
795
795
823
823
823
823
823
823
823
823
823
850
850
850
850
850
850
850
850

24.377 - - -

22499  1523%  15,78% 18,64%
27.101 6,53%
39.470 14,34%

29.036 11,08%

22,27%  23,38% 24,16%
20.500  5,58% 6,84% _
21.020  33,79%  34,57% 16,68%
34.711  2959%  31,76% 21,29%
23.603  5,87% 6,46% 9,23%
20.903  5,69% 6,57% 7,62%
45.412  10,68%  13,42% 8,93%
20.657  32,92% _

592%  23,61% 11,98%

109.417 24,10% 31%

59.487 5,56% 7,31% 7,05%
37.054 19,90% 19,90% 19,81%
23.390 16,91% 16,91% 16,91%
38.780 18,93% 19,66% 21,67%

35.468 6,10% 6,78%

11,03% 12,53% 12,53%

117.450 14,11%
29.693 10,54%

32.539 15,01% 16,86%
23.036
28.431
78.361

13,15% 15,14%
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Vargem Grande do Sul
Charqueada
Conchas

lepé

Pariquera-Acu
Pereiras

Turmalina

Aspasia

Buritizal

Embu

Glicério

Itapevi

Jardinopolis

Nova Independéncia
Presidente Alves
Santa Branca
Tabapua

Valentim Gentil
Bernardino de Campos
Cajobi

Cassia dos Coqueiros
Cristais Paulista
Divinolandia

Rincéo

Ariranha

Bananal

lacri

Jarinu

Luciandpolis

Monte Mor
Pradépolis

Santa Clara D'Oeste
Engenheiro Coelho
Fartura

Guarani D'Oeste

850
876
876
876
876
876
876
897
897
897
897
897
897
897
897
897
897
897
920
920
920
920
920
920
940
940
940
940
940
940
940
940
965
965

965 - 11,84%

24.007 4,82%

22.336  2565%  36,04% 5%

31.791  11,47%  14,69%

27.650 = 31,81% 31,26%

23.725  33,98%

32.462  23,13%  25,28% 28,04%
- 21,72%  21,55% 29,86%

30.874  19,88%  20,27% 5,88%

54.995 15,22%

22.821
51.515
28.483
37.907

24.959

28.433

26,46%

26,91%

26,56%
16,46%
10,55%

12,15% 14,33%

9,34%
13,38%
5,30%

9,46%
13,98%
5,30% 6,54%
26,34% 26,34%

10,38%

22,26%  22,26% 22,04%
80.472  4,63% 4,63% _
- 2551%  27,91% 22,44%
26.661  19,05%  20,50% 21,15%
86.417
23.874  26,48%  32,42%
59.367 - 16,30%
30.749  7,58% 7,58% 7,58%
37.625  26,25%  29,48% 24,67%
26.454 24,79%
24.097  2825%  29,16%
14,99% 12,80%
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Itapeva
Palestina
Paranapua
Piacatu

Pontes Gestal
Quintana
Salesopolis
Santo Expedito
Castilho

Franco da Rocha
Guararema

Luis Antdnio
Marinopolis
Meridiano
Tambau

Adolfo
Altinépolis
Bertioga
Borborema

Casa Branca
Embauba

Ipigua

Itajobi

Mineiros do Tieté
Oleo

Patrocinio Paulista
Sagres

Caiabu
Cerqueira César
Chavantes
Laranjal Paulista
Lavrinhas

Salto de Pirapora
Serrana

Socorro

965
965
965
965
965
965
965
965
993
993
993
993
993
993
993
1021
1021
1021
1021
1021
1021
1021
1021
1021
1021
1021
1021
1052
1052
1052
1052
1052
1052
1052
1052

31.866
26.910
33.019

31.455

24.883

34.176
22.062
49.543
99.698

62.067
25.109
32.206
34.411
29.658
26.825
30.995
22.304

41.881

49.071

38.954

41.681

43.093
22.974
23.213

7,16% 8,44% 9,73%

10,74%

9,10% 11,03% 11,92%
7% 7,88% 17,64%
5,97% 4,99%

11,77% 19,33%
24,82% 28,34% 14%

7,52% 18,53%
34,38%

14,89% 19,68%

16,51%

10,98% 10,98% 10,98%
23,86% 23,95% 10,37%
12,49% 12,49% 10,81%
17,48%

6,05% 8,62% 6,05%
12,93%

17,39% 17,39% 17,39%

26,67% 34,16%
19,16%
23,73% 28,01% 25,51%
14,68% 23,71% 18,59%
5,95% 11,50% 10,48%
6,29% 9,90% 8,96%

14,95% 18,78%
11,62% 23,68%
10,29%
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Zacarias

Alvares Florence
Cajamar
Guaimbé
Reginodpolis
Sabino

Santa Albertina

Santa Cruz das

Palmeiras

Séao Lourenco da Serra
Tuiuti

Emilianépolis

Flora Rica
Herculandia

Igaracu do Tieté
Ipaussu

Pardinho

Pirapora do Bom Jesus
Ubirajara

Iguape

Murutinga do Sul
Nova Guataporanga
Tarabai

Barrinha
Clementina

Dois Coérregos
Guapiagu

Ilha Comprida

Itapui

Pacaembu

Paulo de Faria
Pinhalzinho

Pontal

Valparaiso

Vitoria Brasil

1052
1081
1081
1081
1081
1081
1081

1081
1081
1081
1107
1107
1107
1107
1107
1107
1107
1107
1133
1133
1133
1133
1154
1154
1154
1154
1154
1154
1154
1154
1154
1154
1154
1154

22.105
30.241

26.345

25.252
30.254
102.871
44.972

29,98%

10,55% 19,43%

16,92% 18,49%

23,95%
17,75%
9,07%

24,02%

9,15%

15,49%

28,57%

11,27%
10,80%

19,04%

14,75%

15,94%

16,16%

18,28%

13,79%

12,30%

17,65%

9,07%

21,88%

14,01%

6,63%
11,74%

18,12%
9,57%
6,07%

111



Itirapina
Lupércio
Mesopolis

Mirante
Paranapanema

Gastéo Vidigal
Jaci

Pitangueiras
Rinopolis

Séo Francisco
Taciba
Alvinlandia
Arco-iris

Cardoso
Cosmorama
Palmares Paulista
Panorama
Queluz

Trabiju

Anhembi
Aparecida D'Oeste
Capéao Bonito
Lavinia
Martinépolis
Parisi

Ribeirdo dos indios
Rubiacea

Uchoa

Caconde
Cananéia

Icém

Itapura

Lutécia

Sao Bento do Sapucai

1191
1191
1191

1191
1217
1217
1217
1217
1217
1217
1244
1244
1244
1244
1244
1244
1244
1244
1266
1266
1266
1266
1266
1266
1266
1266
1266
1301
1301
1301
1301
1301
1301

42.171

31.790 15,06%

65.396
29.159

31.271 11,01%

15,93%

26.586

21.899
49.068

6,07%

11,37%

24.342 16,84%

19,97%

19,95%
7,67%
25.009
22,68%
24.945 23,66%
21.783

27.879

19,69%

10,75%
21,72%

16,02% 16,94%

11,01%

18,12%

10,19%

15,05%

19,87%
29,40%

21,38%
9,89%

22,68%
29,19%
7,49%

21,76%

12,23%

13,83%

13,15%

15,32%

5,65%
23.202

9,56%
15,13%

19,21%
18,31%

7,09%
15,49%

13,57%
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Sado Jodo das Duas
Pontes

Angatuba
Coroados
Gavido Peixoto
Guaracai
Guariba
Iperd
Itaporanga
Mombuca
Novais
Paraibuna
Planalto
Platina
Salmouréo
Dobrada
Guara
Mariapolis
Narandiba
Paulistania

Campina do Monte
Alegre

Getulina

Itobi
Jacupiranga
Ocaucu
Paranapanema
Julio Mesquita
Piedade

Aguai

Flérida Paulista
Morungaba
Nova Canaé Paulista
Pedregulho
Queiroz

1301 - 21,82% 22,79% 7,91%

1331 41.482  23,81%
1331 28139  1544%  17,48%
1331 _ 19,33%
1331 31.476  22,15%  22,15% 22,15%
1331  22.722
1331
1331
1331
1331

28,24%
24,56% 6,28%

9% 9% 9%

1331 26.505 7,84% 9,82% 15,56%
1331 26.190 17,95% 18,02% 23,97%

1331
1362
1362 15,18% 15,18%
1362 13,83% 18,45% 7,49%
1362 31.691 12,80% 14,55% 27,71%
1362

7,95% 10,27%

1398
1398

19,25% 31,79% 9,30%
24,26% 26,12% 7,15%

1398 21,44% 22,92% 11,94%
1398

1398 25.847 20,18% 20,18% 20,18%
1398 13,41%

1427

1427 28.26%
1454  29.086 11,23%
1454 6.27% 7.92% _

1454 38.711 18,74% 20,86% 9,18%

1454 65.219 27,17% 28,74% --

1454 - 9,31% 9,65% -
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Severinia

Avai
ltaquaquecetuba
Nantes

Populina

Santo  Antbnio
Jardim

Torre de Pedra

Bom Jesus
Perddes

Cajuru

Florinia
Guaranta

Irapua

Itai

Nipoa

Alambari
Biritiba-Mirim
Irapuru

Morro Agudo
Ribeirdo Bonito
Uru

Bar&o de Antonina
Igarata

Jaborandi
Paulicéia
Piquerobi
Ribeirdo Corrente
Apiai

Brejo Alegre
Colémbia

Ibiina

Monteiro Lobato
S&o Miguel Arcanjo
Taiacu

26,90%
11,32%
13,11%

11,32%
10,81%

11,32%

do

16,17%
23,86%

19,44%
25,66%

10,97%
6,52%

13,91% 14,42% 10,02%
11,16%

11,05%

9,18% 12,57%

8,02%
18,10%
13,55%

6,01%
6,43%
16,98%

9,69% 9,11%

14,11%
16,80%

18,95%

12,61%
9,42%
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Timburi
Galia
Juquitiba
Sandovalina
Taguai
Conchal
Ibirarema
Itirapua
Sarapui

Campos
Paulista

Cesario Lange
Itatinga

Santo Antbnio

Pinhal
Avanhandava
Bofete

Borebi

Itaju

Restinga
Ribeirdo Grande

Aragariguama

Canas

Euclides da Cunha
Paulista

Salto Grande
Tabatinga
Fernao
Francisco Morato
Ibaté

Iporanga

Itararé

Jeriquara
Porangaba
Riolandia

S&o Pedro do Turvo

do

22.837

25,41%

26,79%

87.011 23,02%

11,30%

25,10%
13,14%
26.347
22.926 8,55%
16,47%

21,35%

8,55%
21,21%

8,55%

8,38%

18,17%
22,71%

19,82% 20,36%

15,49%
22.783
26.988
23.934
25.886

167.099

12,50%
15,31%
17,83%

15,31%
15,37%
20,85%
28,48%

e

15,21%

14,79%
6,04%

25,85%

12,87% 19,21%
24,41%

7,81%
11,93%
20,92%

32.985
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8,96% 9,76%
18,92% 20,14%

8,13%

Luiziania
Pontalinda

Santo  Antbnio da
Alegria

23.242

Santo  Antbnio de
Posse

52.035 9,35% 9,57% 6,84%
22.777 17,79% 18,24% 16,95%

35.224 18,45% 15,26% 12,11%
29.949 24% 25,15%

Pratania

S3o0 Sebastido da
Grama

Taquarituba

Alto Alegre

Juquia 9,57%

Ubarana

18,03%
22,31%

Barbosa 18,03% 15,69%
Capela do Alto
Joandpolis

Suzanapolis

Vargem
Ribeira
Areias

26,82%
6,64%

Caiua

Guzolandia 8,71%
Miracatu

Potim

S&o Luis do Paraitinga

Espirito Santo do Turvo

14,75% 14,75%

Pedro de Toledo

Pracinha 7,49%

Areidpolis 7,06% 7,43% 13,99%
Elias Fausto 41.857 24,57% 26,01%

Cabralia Paulista 14,63%

Cajati 48.261 25,35%
Itabera 33.604 11,03%
Lagoinha

Sao José da Bela Vista 10,77%

Ouro Verde
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Eldorado

Coronel Macedo
Pilar do Sul

Alvaro de Carvalho
Sarutaia

Altair

Guarei

Santa Maria da Serra

Serra Azul
Arandu
Cunha

Sao José do Barreiro
Boa Esperanca do Sul

Tapirai

Arapei

Canitar

Itadca
Taquarivai
Nazaré Paulista
Quadra

Silveiras

Itariri

Maraba Paulista
Pedra Bela
Guapiara

laras

Sete Barras
Balbinos

Tejupa

Buri

Riversul
Itapirapua Paulista
Barra do Chapéu

Bom Sucesso

Itararé

17,97%
20,12%  26,71% 13,32%
26.528  21,05% _
28,87%  7,99% 16,81%
20,68%  24,51% 18,17%
22584  17,39%  18,57% -

20,04%

13,41%

20,37%

10,54%
22,95%

10,54%
22,95%

9,58%

22.168

12,46%

21,93%
8,79%

28.822 8,79%

10,60%
11,09%

28,30%

27,31%

23.627 14,66%

30,01%

22,52%

10,63%
24,50%
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Redencéo da Serra
Natividade da Serra
Nova Campina
Barra do Turvo
Ribeirdo Branco

32,76%

17,09%

5,85%
27,28%
11,18%
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