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Resumo: A formagéo do pedagogo(a) no Brasil o(a) licencia para a docéncia na
educacéo infantil e nos anos iniciais do ensino fundamental, e para a atuagao na
gestdo das escolas de educagdo basica, mas nem sempre o(a) prepara
suficientemente para as atividades administrativas e burocraticas, em especial,
aquelas relacionadas a gestdo financeira e a prestacdo de contas, das
instituicdes de ensino. Este trabalho tem como objetivo compreender, por meio
de pesquisa bibliografica e analise qualitativa, como o gestor(a) escolar, com
destaque para o diretor(a) de escola, aprende a realizar a prestagao de contas
da unidade escolar, localizando aspectos técnicos e politicos da sua formacao
administrativa e identificando os desafios enfrentados na gestao financeira. Os
resultados indicam dubiedades e contradicdes nas politicas publicas e processos
de descentralizacdo, autonomia e gestdo das escolas, além da falta de
conhecimentos especificos para a execucao financeira e prestacdo de contas
por parte dos gestores(as) escolares. Assim, enfatiza-se a qualificacéo
administrativa ndo somente pedagdgica, mas financeira, ética e politica nos
cursos de formacao inicial e continuada de docentes e profissionais da equipe
gestora das escolas publicas, transcendendo os aprendizados adquiridos no
préprio fazer cotidiano.

Palavras-chave: Prestacdo de contas; Gestao financeira; Formagao do gestor
escolar; Diretor de escola; Pedagogia.

Abstract: The training of pedagogue in Brazil licenses him/her to teach in early
childhood education and in the early years of primary education, and to work in
the management of basic education schools but does not always prepare him/her
sufficiently for administrative and bureaucratic activities, particularly those related
to financial management and accountability, of educational institutions. This work
aims to understand, through bibliographical research and qualitative analysis,
how the school manager, with emphasis on the school director, learns to carry
out the accountability of the school unit, locating technical and political aspects
of their administrative training and identifying the challenges faced in financial
management. The results indicate doubts and contradictions in public policies
and processes of decentralization, autonomy and management of schools, in
addition to lack of specific knowledge for financial execution and accountability
on the part of school managers. Thus, administrative qualification is emphasized,
not only pedagogically, but also financially, ethically and politically in the initial
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and continuing training courses for teachers and professionals in management
team of public schools, transcending the learning acquired in daily practices.

Keywords: Accountability; Financial management; School manager training;
School director; Pedagogy.

Introducgao

No Brasil, o curso de Licenciatura em Pedagogia qualifica profissionais da
educacgao para a docéncia na educacéao infantil e nos anos iniciais do ensino
fundamental, bem como para a atuacdo na gestdo das escolas de educacéao
basica. O paragrafo unico do art. 12 da Resolugao CNE/CP n° 4, de 29 de maio
de 2024 (Brasil, 2024), que dispde sobre as Diretrizes Curriculares Nacionais
para a Formacao Inicial em Nivel Superior de Profissionais do Magistério da
Educacao Escolar Basica, define que “as atividades do magistério também
compreendem a atuagao e participagao na organizagao e gestao de sistemas de
Educacio Basica e suas instituicdes de ensino”. Para isso, esses profissionais
deverao, ao término do curso, estarem aptos a “dominar conhecimentos relativos
a gestdo das escolas de Educacédo Basica, contribuindo para a elaboragéo,
implementagdo, coordenacdo, acompanhamento e avaliagdo da proposta
pedagogica” (Brasil, 2024, inc. XIX, art. 10).

Pimenta, Pinto e Severo (2020, p. 9) sustentam que o curso de Pedagogia
precisa formar o pedagogo(a) para a observacdo do contexto de atuacao
profissional, compreendendo seus aspectos especificos e “de modo a ampliar a
leitura dessa situagcao por meio de um intenso exercicio analitico propiciado
pelas teorias educacionais e pedagdgicas”. O que os autores ndo destacam —
e nem a propria resolucdo do Ministério da Educacdo - MEC — s&o os
conhecimentos proprios de carater técnico-politico que os(as) profissionais da
educagao basica necessitam adquirir para as atividades administrativas e
burocraticas, em especial, aquelas relacionadas a gestao financeira e a
prestacao de contas, das instituicbes de ensino.

A inquietagdo diante da quase inexisténcia do estudo da tematica nas
disciplinas do curso de Pedagogia da Universidade Federal de Sao Carlos -

UFSCar, campus Sao Carlos, nos levou a seguinte questdo: como se da o



aprendizado do gestor(a) escolar, notadamente, do diretor(a) de escola acerca
da prestagao de contas de sua unidade?

Este trabalho pretende compreender como o gestor(a) escolar, com
destaque para o diretor(a) de escola, aprende a realizar a prestagado de contas
da unidade escolar, localizando aspectos técnicos e politicos da sua formagao
administrativa e identificando os desafios enfrentados na gestao financeira.

O texto esta organizado em quatro seg¢des: na primeira, abordamos a
gestdo financeira e a prestagdo de contas na escola. Na segunda secéo,
tratamos dos procedimentos metodolégicos da pesquisa. Na terceira,
apresentamos a discussao e os resultados. Por fim, na ultima secao, tecemos

as nossas consideracgoes finais.

Gestao financeira e prestagao de contas na escola

A gestdo escolar € responsavel por atividades de mediagdo para a
realizacao de fins com a utilizac&o racional de recursos. Mas a prépria atividade
pedagdgica em si, enquanto atividade-fim, também pode ter natureza
administrativa. E nesse sentido que todo esforco humano coletivo na escola pode
ser racionalmente mediado (administrado) com recursos e meios adequados. Ao
mesmo tempo, se a gestdo escolar tem clareza de que o seu trabalho ndo é
apenas administrativo, mas que carrega pressupostos filosoficos e politicos de
educacdo, nela se sintetizam, e, consequentemente, na fungdo dos(as)
dirigentes escolares, os proprios objetivos que a escola deve atingir (Paro, 2012).

A gestéo financeira e a prestagéo de contas da unidade escolar € uma das
tarefas atribuidas a gestao, principalmente, ao diretor(a) de escola que € quem
responde, em ultima instancia, pelo cumprimento da legislacdo educacional e
funcionamento da escola. Outros gestores(as), assistentes e funcionarios(as) da
secretaria também podem estar envolvidos no processo, mas ha um inegavel
destaque a figura do diretor(a) que, além da efetivacdo da tarefa em si,
frequentemente precisa lidar com a escassez de recursos materiais e
financeiros, além do excesso de exigéncias das instancias superiores, como as
diretorias regionais de ensino, em relagdo “a prestacdo de contas e de
informacgdes [...] através de relatdrios, preenchimento de fichas, formularios e um

sem-numero de outros mecanismos formais e burocraticos” (Paro, 2016, p. 91).



O excesso de exigéncias nao significa, entretanto, que atividades
burocraticas de prestagado de contas e que a boa administragdo dos recursos
nao sejam atribui¢gdes da gestao escolar. Trata-se de uma realidade que qualquer
instituicdo de ensino deve lidar, devendo estar atenta “ao levantamento de
dados, bem como ao seu registro ao longo da gestéo financeira, para ilustrar a
prestacdo de contas a autoridade concedente” (Moreira; Rizotti, 2009, p. 25).
Assim, ao final de cada ano, as escolas comunicam receitas e gastos as
secretarias de educacdo que desenvolvem uma primeira analise; todas as
etapas empreendidas pelas escolas sao fiscalizadas pelo Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacao - FNDE, Tribunal de Contas da Unido - TCU e
Sistema de Controle Interno do Poder Executivo Federal (Luiz; Gomes;
Marchetti, 2022).

E fundamental assegurar as escolas autonomia financeira e administrativa
diante do Estado, sem que isso implique a sua desresponsabilizacdo no
financiamento educacional. Tal autonomia exige a descentralizagdo de todos os
recursos que as escolas podem gerir, a prestagao de contas direta ao Estado e
o estabelecimento de meios institucionais que possibilitem a fiscalizagao por
parte das comunidades escolares (Paro, 2016).

Em relagdo a formacao do gestor(a) escolar para a gestao financeira e a
prestacdo de contas, Silva (2016) observou em sua pesquisa de mestrado em
educacado que sao trés, basicamente, as possibilidades de formacgao: inicial,
continuada ou aprender fazendo. Ramos (2014) também verificou atuagdes
diversificadas dos(as) gestores em seu estudo de mestrado profissional em
gestao e avaliagdo da educacgao publica. A autora indica que alguns contam com
“formacao adequada para atuarem com eficiéncia, portanto, tm conhecimento,
e as habilidades sao adquiridas no exercicio de sua fungao, enquanto outros nao
tém formagao, mas adquirem competéncias se dedicando ao trabalho (Ramos,
2014, p. 25).

Estudos da area da contabilidade também fornecem contribuicdes ao
tema. Santos (2017) e Nunes e Santos (2019) desenvolveram monografias no
curso de bacharelado em ciéncias contabeis sobre o gerenciamento e prestacao
de contas dos recursos recebidos por escolas.

Segundo Santos (2017, p. 8), o Programa Dinheiro Direto na Escola -

PDDE contém diversos protocolos especificos que nem sempre sao



compreendidos pelos gestores(as) escolares em razdo da pouca ou ausente
formagdo administrativa e financeira, mas eles(as) “se veem designados a
gerenciar e prestar contas dos recursos do PDDE, cumprindo com exceléncia
todos os critérios estabelecidos nas normativas que regularizam o programa”.
Nunes e Santos (2019, p. 49), por sua vez, verificaram que, do conjunto
de dificuldades listadas pelos gestores(as), embora a burocracia excessiva tenha
obtido maior representatividade, também se destacaram a “auséncia de pessoal
qualificado, falta de experiéncia dos conselheiros, procedimentos bancarios
complexos [...], desconhecimento sobre impostos [...] e formacgao inadequada”.
De qualquer forma, a luz da gestao democratica das escolas publicas, &
importante que os gestores(as) e diretores(as) escolares administrem as verbas
a partir de deliberagdes dos espagos colegiados, como o conselho de escola,
por exemplo, destinando-as as demandas administrativas e pedagodgicas e
sendo transparentes com suas comunidades escolares sobre as fontes dos
recursos, formas de distribuigdo, aspectos legais das politicas de financiamento

€ execugao orcamentaria.

Metodologia

Para o desenvolvimento do estudo, adotou-se a pesquisa bibliografica de
natureza qualitativa que, segundo Gil (2002), engloba a coleta e a analise de
dados oriundos de produgbes académicas com o propésito de aprofundar a
compreensao de um tema especifico. A pesquisa qualitativa institui articulagdes
dindmicas entre a observacao, interpretacdo e reflexdo, possibilitando a
reanalise e a adequacgao de pontos de partida e categorias iniciais.

A biblioteca virtual SciELO*, o Portal de Periédicos CAPES® e o Google
Académico® foram eleitos como fontes de levantamento de artigos cientificos
nacionais sobre a tematica entre os anos de 2018 e 2024. As palavras-chave,
isoladas ou combinadas, prestacdo de contas, escola publica, estado de Séo

Paulo, accountability, PDDE, descentralizagcdo, recursos financeiros, gestao
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financeira, diretores escolares, gestores escolares, gestdo publica, politicas
publicas, unidade executora, entidade executora, entidade mantenedora, foram
utilizadas para as buscas. Para a analise, 15 artigos foram selecionados por

conterem alta aderéncia ao objetivo da investigagdo. O quadro abaixo apresenta

os artigos eleitos para a pesquisa.

Quadro 1 - Artigos selecionados para a pesquisa

Titulo Autores(as) Ano

1 |7 O diretor enquanto gestor e as | AFONSO, Almerindo J. 2018
diferentes pressoes e dilemas da prestagao
de contas na escola publica

2 | A realidade e os desafios na gestdo | MARINHEIRO, Edwylson de; | 2018
financeira das unidades  escolares | KUHL, Carlos A.; RUIZ, Maria
municipais de Londrina - PR sob a | JoséF.
perspectiva dos gestores escolares

3 | Gestdo financeira escolar: montantes, | VIANA, Mariana P. 2019
gastos e o que diretores, coordenadores e
estudantes tém a dizer sobre isso

4 | Gestdo financeira em escolas publicas e | OLIVEIRA, Rita de Cassia 2019
formacao de professores da educagio
basica

5 | As contribuicdes do Programa Formacado | PINHO, Suyane C. F.;| 2019
pela Escola na execugado e controle social | RIBEIRO, Adriana S. R. T;
do Programa Dinheiro Direto Na Escola - | COSTA, Maria Helena de O.

PDDE

6 | A formacdo de gestores escolares: a | RIBEIRO, Marli D.; SIVERES, | 2019
dimensao ética em questao Luiz; BRITO, Renato de O.

7 | Avaliagdo de gestores, programas e | MACEDO, Jodao M. A.; SILVA, | 2021
politicas publicas: uma analise experimental | Anderson R. P. e; SILVA, José
a partir da percepcdo dos cidadaos | D. G. da.
brasileiros

8 | Visbes de diretoras de escolas sobre | CONTI, Celso L. A.; LIMA, | 2022
politicas publicas e determinagdes legais Emilia F. de; NASCENTE,

Renata M. M.

9 | Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE) | ARAUJO, Kathy X. de; | 2023
como politica educacional de | GUERRA, Maria das Gragas G.
descentralizacdo adotada pelo governo | V.
federal brasileiro

10 | Gestdo publica e educagdo: lideranca e | SILVA, Erik S. da; SILVA, | 2023
gestéo dos recursos financeiro no contexto | Marialva de S.
escolar

11 | Percepgdes de atores sobre o desempenho | FRANCK, Luciana N. de S. 2023
da gestdo descentralizada de recursos do
programa dinheiro direto na escola (PDDE)

12 | Problemas na prestacdo de contas do | FLORES, Maria Luiza R.;| 2024
PDDE Basico: limites e possibilidades do | SCHERER, Regina M. D;
monitoramento amostral BUENO, Rita de Céssia S. de

S.; ANDRADE, Lucia M. de.




importancia do Programa Dinheiro Direto na
Escola como politica publica

13 | Andlise da gestdo do Programa Dinheiro | PEREIRA, José A. B.;| 2024
Direto na Escola (PDDE) em distintas | CORDEIRO, Yvens E. M.
realidades brasileiras

14 | Gestao de recursos financeiros em escolas | LINS, Rejane M. da S.;| 2024
publicas de um municipio do ABC paulista: | MIRANDA, Nonato A. de.
concepgodes de diretores

15 | Recursos  financeiros  escolares: a | MORAIS, Julioda S. de; SILVA, | 2024

Rafael C. da; PINHO, Silvia T.
de.

Fonte: elaborado pelas autoras.

Os artigos foram lidos de modo aprofundado, seguidos dos fichamentos

de cada producgado (Gil, 2002). Os dados que mais se destacaram foram

organizados em quadros de temas e categorias (Minayo, 2007), sendo

analisados a luz do referencial teérico adotado para a escrita do trabalho final. O

quadro a seguir lista os temas e categorias identificados no estudo.

Quadro 2 - Temas e categorias

Temas

Categorias

Politicas Publicas

- Descentralizacao

- PDDE

- Transparéncia

- Controle social

Gestao

- Gerencialismo

- Gestao escolar

- Escola publica

- Gestao financeira

- Prestagao de contas

- Autonomia escolar

Formacéo

- Formagao docente

- Programa Formacgéo pela Escola

- Formagéao continuada

Fonte: elaborado pelas autoras.

Na proxima sesséo, apresentamos a discussédo dos dados e os principais

resultados da pesquisa.



Discussao e resultados

ApGs a organizacdo dos dados encontrados, foram identificados trés
temas, dos quais desdobraram-se 13 categorias, em consonancia com o
objetivo da pesquisa. Nesta secédo, apresentamos a discussdo dos dados com

o aporte dos referenciais teoricos.

Politicas publicas

Os artigos de Araujo e Guerra (2023), Pereira e Cordeiro (2024), Lins e
Miranda (2024) e Morais, Silva e Pinho (2024) destacam aspectos conceituais
da descentralizacdo, mas, sobretudo, a sua operacionalizacdo concreta em
funcdo das politicas neoliberais que acabam transferindo a responsabilidade
de financiamento e execuc¢éo da educacao publica para a sociedade civil.

Ramos (2016) intitula de descentralizagdo tutelada o processo de
continua decisao e regulacdo da politica educacional, de seus parametros
curriculares e de avaliacdes externas, mas, ao mesmo tempo, de transferéncia
da execucao das ac¢les e programas para o conjunto da sociedade, incluindo
0 setor empresarial por meio das parcerias publico-privadas.

Em relacdo as parcerias, Moreira e Rizzoti (2009) salientam que elas,
ao contrario, visam a autonomia da gestao escolar, ndo eximindo o Estado de
seu dever, e nem buscam a privatizacdo da escola. Trata-se de uma politica
que favorece de forma mutua os interesses das instituicdes.

Posto isto, o artigo de Morais, Silva e Pinho (2024) destaca que
experiéncias exitosas de descentralizagdo demandam certo grau de
autonomia e flexibilidade da escola em gerir os recursos. Sao o0s
conhecimentos técnicos e 0s recursos adequados que vao definir se a
descentralizacdo é positiva ou negativa na gestao publica. Tendo em vista que
0 processo de descentralizacdo visa a gestdo democratica, o trabalho de
Pereira e Cordeiro (2024) aponta que este objetivo ficou em segundo plano e
gue 0s processos técnicos e gerencialistas sao 0s que mais se destacam.

Segundo Silva (2016), a politica publica de descentralizacdo dos
recursos financeiros foi uma reivindicagcédo da sociedade em defesa da escola

publica. E nesse sentido que o artigo de Morais, Silva e Pinho (2024) salienta



gue, no ambito do movimento de luta nos anos 1980 pela redemocratizacao e
descentralizacdo do poder publico, a descentralizacdo financeira foi uma
conquista histérica, especialmente no interior de um contexto mundial de recuo
do Estado de bem-estar social para a consolidacao do Estado neoliberal.

Por outro lado, Silva (2016) salienta que apesar da descentralizacado ser
uma reivindicacéo social, ela tem um caréater dubio, pois ao mesmo tempo em
que propde a autonomia e participacao, ela impde demandas e burocracias
gerencialistas com apropriacdo de conceitos democréticos, caracterizando um
modelo neoliberal da politica publica.

Uma das principais politicas publicas de descentralizacdo financeira
promovida pela Unido é o Programa Dinheiro Direto na Escola - PDDE,
abordado nos artigos de Araujo e Guerra (2023), Flores et al. (2024), Pereira
e Cordeiro (2024), Lins e Miranda (2024), Viana (2019) e Oliveira (2019), que
o consideram uma relevante politica de envio direto de recursos financeiros
para escola. De carater suplementar, a sua importancia € valorizada por
contribuir para a melhoria da infraestrutura fisica e pedagogica das escolas
publicas.

De acordo com Silva (2016), o programa surge na esteira do movimento
dos anos 1980, porém estendendo-se para os anos 1990 com a reforma do
Estado. Dentro do campo da educacéo, o PDDE tem como objetivo fortalecer
a gestdo escolar, promover a autonomia e a participacdo da comunidade.
Oliveira (2019), por sua vez, discorre que o PDDE foi instituido com o objetivo
de dinamizar o envio financeiro, proporcionando a comunidade escolar
conhecer as necessidades da instituicdo e fazer uso racional do recurso para
a promocgéao da autogestao.

Nos artigos de Aradjo e Guerra (2023), Flores et al. (2024), Lins e
Miranda (2024) e Oliveira (2019), sublinha-se o aspecto participativo da
comunidade na gestado dos recursos, indicando que isto é o que distingue o
PDDE de outros programas. Assim, por meio dos colegiados, fomenta-se a
gestdo escolar democratica, conforme estabelece a Constituicdo Federal de
1988 (Brasil, 1988).

Para o recebimento do PDDE, as escolas precisam de uma Unidade
Executora, que € uma entidade sem fins lucrativos de carater juridico para que

0 repasse seja efetuado. Moreira e Rizzoti (2009) afirmam que as escolas nao
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tém personalidade juridica prépria e que, a fim de integrarem a administracao
publica, necessitam da constituicdo de uma Unidade Executora para
administracdo dos recursos. O artigo Araudjo e Guerra (2023) corrobora esse
fator, observando que a Unidade Executora é um instrumento de inser¢do da
comunidade na escola e no processo decisorio, e de controle social dos
recursos financeiros.

A Unidade Executora é representada, muitas vezes, pela Associacao de
Pais e Mestres (APM), uma entidade civil de carater juridico e sem fins
lucrativos que visa arrecadar e administrar os recursos finaceiros para a
unidade escolar, favorecendo a relacdo com as familias para que possam
participar dos processos decisorios e contribuir com a gestdo escolar no
planejamento e execucao dos recursos publicos (Santos; Duvernoy, 2021).

Tais recursos sao apontados no artigo de Pereira e Cordeiro (2024) e
de Viana (2019) como insuficientes para as demandas das escolas. Segundo
Pereira e Cordeiro (2024), os repasses do PDDE n&o consideram as
desigualdades regionais e, assim, acabam ndo cumprindo o objetivo do
programa de diminuir as desigualdades sociais. A politica se afasta do projeto
democratico e se alinha a uma légica neoliberal. Viana (2019) segue nessa
mesma linha de insuficiéncia do valor repassado (quando néao atrasado),
dificultando a assisténcia das demandas de infraestrutura e pedagdgicas, e
ndo atendendo o proposito do programa de fortalecimento da gestédo
democrética.

O artigo de Flores et al. (2024) evidencia o principio constitucional de
gestdo democratica da educagcdo publica. Como destacado acima, a
insuficiéncia de recursos dificulta o cumprimento da gestdo democratica,
sendo um desafio na gestdo do PDDE. Ainda assim, o artigo de Pereira e
Cordeiro (2024) realgca que, mesmo a gestao e a autonomia néo sendo plenas,
o PDDE contribui para a transparéncia, sendo uma importante politica publica
para que a democracia possa ser construida.

Sobre a transparéncia no uso dos investimentos publicos, os artigos de
Macedo, Silva e Silva (2021), Pereira e Cordeiro (2024), Silva e Silva (2023),
Morais, Silva e Pinho (2024), Franck (2023) e Pinho, Ribeiro e Costa (2019) a
sustentam como um importante instrumento de participagdo social, que

permite 0o acesso a informacdo sobre a destinacdo dos recursos. Assim, a
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sociedade pode fiscalizar e acompanhar como o dinheiro publico esta sendo
usado. A transparéncia favorece o processo democratico, fortalecendo a
responsabilidade fiscal e legitimando a politica publica.

E nesse sentido que Nunes e Santos (2019) ressaltam a Lei de
Responsabilidade Fiscal que objetiva tornar publicos e acessiveis o0s
resultados de planejamentos, orcamentos, leis orcamentarias, prestacdo de
contas, relatérios. Assim, para garantir tais objetivos, a lei fundamenta-se em
quatro principios: o planejamento, o0 controle, a transparéncia e a
responsabilidade.

Ja Silva (2016), ao trazer a Lei de Gestdo Compartilhada, apresenta a
transparéncia como sendo uma ferramenta a ser usada em todos 0s niveis:
pedagdgico, administrativo e financeiro. A autora sinaliza também que
expressbes como participacdo, autonomia e transparéncia, que ilustram
principios da democratizacdo da escola publica, muitas vezes séo utilizadas
para uma logica gerencialista, e que essa apropriacdo de conceitos, mesmo
em texto legal, ndo garante praticas democraticas.

O artigo de Macedo, Silva e Silva (2021) ressalta a importancia da
transparéncia na gestdo da responsabilidade fiscal, e que ela pode ser
exercida por meio de debates, conselhos, audiéncias publicas para manter a
populacdo informada e incentivar a participacdo nas decisfes das politicas
publicas, afirmando o carater democratico da descentralizacao.

Posto isto, os artigos de Araujo e Guerra (2023), Macedo, Silva e Silva
(2021), Flores et al. (2024) e Franck (2023) discorrem sobre o controle social,
sendo ele uma forma de monitoramento, fiscalizagdo, acompanhamento e
avaliacdo da eficiéncia e eficacia dos gastos publicos pela sociedade civil.

O trabalho de Araujo e Guerra (2023) aponta que a descentralizacéo
das politicas publicas tem uma papel importante na transferéncia da gestéo do
Estado para a sociedade. E pondera que o formato de descentralizacao
aplicado néo favorece o controle social, mas sim a racionalizacdo dos recursos
e a responsabilizacédo da sociedade na sua gestao.

Nesse contexto, o trabalho de Franck (2023) indica que ha pouca
participacédo da sociedade no monitoramento e avaliacdo do uso dos recursos
financeiros, prejudicando o controle social. Consequentemente, conforme

pontua o artigo de Pinho, Ribeiro e Costa (2019), responsaveis pela gestéo,
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em muitos casos, assinam 0s papéis sem a participacdo da sociedade,
contribuindo com irregularidades no uso dos recursos publicos e com a falta
de transparéncia.

Nessa perspectiva, os artigos de Macedo, Silva e Silva (2021) e de
Nunes e Santos (2019) apresentam a definicAo de controle social da
Controladoria Geral da Uni&o. E “a participacdo do cidaddo na gestdo publica,
na fiscalizagdo, no monitoramento e no controle das a¢gbes da Administracao
Publica. Trata-se de importante mecanismo de prevencao da corrupgdo e de
fortalecimento da cidadania” (Macedo; Silva; Silva, 2021, p. 129).

O artigo de Flores et al. (2024), por sua vez, expde que ha duas formas
para que o controle social se concretize: uma pelo poder publico, por meio de
assembleias, audiéncias, conselhos, e-SIC’. E uma segunda forma por meio
da iniciativa da sociedade civil por meio de manifesta¢des nas redes sociais, e
de grupos organizados de controle social. S&o acdes que possibilitam maior
participacéo social e de controle dos recursos para que ndo haja corrupgao,
buscando-se a garantia de uma educacéao de qualidade.

Conforme ja mencionado, a descentralizacdo dos recursos financeiros
€ um componente importante, tendo o PDDE como o principal mecanismo de
repasse de verbas para as escolas publicas. O movimento de descentralizacao
foi uma reivindicagdo da sociedade civil em defesa e fortalecimento da escola
publica de qualidade.

Para alcancar os objetivos do PDDE, como a promoc¢ao da autonomia
e da autogestéo escolar, com a participacéo coletiva visando a diminui¢cao das
desigualdades, € necessario que haja transparéncia na politica de
descentralizagdo dos recursos financeiros. Posto isto, a transparéncia € um
importante instrumento de divulgacdo da informacdo contabil, sendo
promovida por meio eletrénicos ou assembleias e conselhos, e garantida pela
Lei de Responsabilidade Fiscal®.

Ja o controle social visa a participacdo social para a garantia da

transparéncia e da prestacdo de contas. O controle social enfrenta desafios

7 Sistema Eletrobnico de Informagbes ao Cidaddo (e-SIC), disponivel em:
https://www.gov.br/acessoainformacao/pt-br

8 Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/Icp/lcp101.htm
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por ter pouca participacéo politica da sociedade nas tomadas de decisbes da
gestao publica.

Portanto, apesar da descentralizacdo e do PDDE serem politicas
publicas importantes, elas nem sempre garantem a autonomia e a gestao
democratica nas escolas, sendo necessario o aprimoramento dos processos
de transparéncia e controle social.

Os artigos de Araujo e Guerra (2023), Macedo, Silva e Silva (2021),
Afonso (2018), Morais, Silva e Pinho (2024) e Ribeiro, Siveres e Brito (2019)
discorrem sobre o carater gerencialista da gestdo escolar, promovida pela
Nova Gestdo Publica, principalmente nos anos de 1990, com a reforma do
Estado. Consequentemente, temos a reducdo do papel do Estado e a
transferéncia da responsabilidade para a gestdo escolar a partir de ideais
neoliberais.

Rodrigues (2020) destaca que o gerencialismo é a sujeicdo da
instituicdo a légica da eficiéncia, eficacia e produtividade empresariais, imposta
por uma visao contemporanea de racionalizacao do trabalho, bem como a
transferéncia da responsabilidade por resultados quantitativos elevados aos
professores(as)/gestores(as). Na mesma linha, o artigo de Afonso (2018)
destaca a nocdo de accountability que se baseia em resultados mensuraveis
e na competi¢édo, de acordo com as demandas de mercado. Nesse contexto,
o diretor € 0 gestor e a escola € a empresa que visa, obcecadamente, a
produtividade e o alcance de metas. O artigo de Araujo e Guerra (2023)
complementa essa perspectiva ao tratar da autonomia sustentada no PDDE,
afirmando que na légica gerencialista ha um certo hibridismo entre gestéo
democrética e gestéo gerencial.

Posto isto, o artigo de Morais, Silva e Pinho (2024) sinaliza que a
descentralizagdo financeira com viés democratico proporciona maior
participacéo social e é vista como positiva por facilitar a gestdo democratica.
No entanto, a gestdo gerencialista foi a que se instaurou de forma
predominante, juntamente com a ideologia neoliberal. O artigo de Ribeiro,
Siveres e Brito (2019) aponta que, na gestao gerencial, o que se destaca € a
burocracia que direciona o trabalho da escola, além das competéncias
técnicas com vistas a produtividade.

Em consonancia, Silva (2016) afirma que o gerencialismo é altamente
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burocratico, um regime no qual cada um faz a sua parte, fragmentando as
acOes e disseminando praticas competitivas. Ele instaura uma racionalidade
técnica que promove a despolitizacdo na escola e produz um individualismo
possessivo que nao reconhece a escola como um espaco social (Araujo, 2011
apud Silva, 2016). Essa perspectiva gerencialista desarticula a escola huma
falsa participacdo, tendo o diretor(a)/gestor(a) como centro de tomada de
decisOes e da responsabilizagdo no uso dos recursos financeiros.

Nesse sentido, o artigo de Afonso (2018) reitera que com a Nova Gestéo
Publica hd um afastamento entre gestores(as) e professores(as) — uma ciséo
entre administrativo e pedagogico —, caracterizando uma nova identidade
gerencialista.

Diante das consideracfes tecidas até aqui, entendemos que um dos
desafios da formacdo administrativa do gestor(a)/diretor(a) de escola reside na
leitura critica dos aspectos ambivalentes ou contraditérios da descentralizacéo
dos recursos financeiros, da autonomia das escolas e da prépria gestédo
escolar no contexto brasileiro. Assim, coloca-se a essa funcao a exigéncia de
conduzir as decisdes, a execucdo orcamentaria e a transparéncia de modo a
atender aos interesses coletivos da comunidade escolar e aos principios da
gestdo democratica, e em meio a pressdes e demandas sistémicas para a

reestruturacdo do modo de producéo vigente.

Gestao

Sobre a gestéo escolar, especificamente, os artigos de Conti, Lima e
Nascente (2022), Silva e Silva (2023), Viana (2019), Morais, Silva e Pinho
(2024), Marinheiro, Kihl e Ruiz (2018) e Ribeiro, Siveres e Brito (2019)
destacam as varias relagcbes politicas, administrativas, pedagogicas,
financeiras e sociais. Observam que a gestdo escolar também sofreu
mudancas com a Nova Gestéo Publica e com a reforma do Estado na década
de 1990.

Ramos (2014) entende que a descentralizacdo dos recursos financeiros
e a autonomia mudaram a dinamica da gestdo escolar. J& Luiz, Gomes e
Marchetti (2022) apontam que essa autonomia esta engessada e carece de

flexibilidade, uma vez que as verbas sao regulamentadas e, muitas vezes, pré-
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determinadas em seus gastos.

Posto isto, no artigo de Silva e Silva (2023), a gestdo escolar esta
alinhada a uma gestdo “gerencial democratica”, tendo a descentralizacdo o
papel de atribuir responsabilidades a setores a partir de planejamentos, ao
mesmo tempo em que a participagdo da comunidade é estimulada com
objetivo de aplicacéo transparente da gestao publica.

O artigo de Morais, Silva e Pinho (2024) enfatiza que a gestao escolar
se concretiza a partir de uma boa organizagéo e administracdo dos recursos,
favorecendo a gestdo democratica. Ja o artigo de Marinheiro, Kihl e Ruiz
(2018) destaca a importancia do papel do diretor(a) na gestdo escolar e de
suas atribuicbes administrativas, pedagogicas e financeiras com o objetivo de
pensar acgOes para a melhoria na qualidade da educacdo. Apesar da
centralidade na figura do(a) diretor, os autores também ressaltam que a ma
gualidade educacional tem causas externas a escola, como as desigualdades
sociais, que sédo consequéncias do capitalismo.

Outro ponto de atencdo dos autores Marinheiro, Kiihi e Ruiz (2018) séao
as demandas do diretor(a) de escola que, no exercicio de suas funcées, dao
maior atencdo a questbes administrativas e financeiras em detrimento das
pedagdgicas devido as exigéncias burocraticas. Assim, perde-se a articulacao
dessas trés dimensdes tdo necessarias ao trabalho desenvolvido pela escola.
O artigo de Ribeiro, Siveres e Brito (2019) destaca que a gestao escolar possui
certas dimensdes, para além das ja citadas, tais como, a gestdo de pessoas,
e a ética, sendo fundamentais para dinamizar o trabalho e garantir a qualidade
da educacéo.

Assim sendo, Luiz, Gomes e Marchetti (2022) expbem que a gestao
escolar deve fazer uma ponte entre Estado e sociedade civil, valorizando a
participagcdo das pessoas no conselho escolar, pois € o colegiado que
acompanhard os processos decisorios e de prestacdo de contas. Nesse
sentido, para Conti, Lima e Nascente (2022), € a gestdo escolar que faz a
ligacdo entre escola e familia para que esta participe do contexto escolar,
criando relacdes de confianca e colaboracao e, assim, favorecendo a gestao
democratica e uma educacao de qualidade.

No que se refere a gestdo financeira, os artigos de Lins e Miranda
(2024), Silva e Silva (2023), Viana (2019), Oliveira (2019) e Marinheiro, Kuhl e
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Ruiz (2018) abordam a necessidade de administrar bem 0s recursos
financeiros, buscando a participacdo da comunidade para que as
necessidades das unidades escolares sejam atendidas.

Moreira e Rizzoti (2009) destacam que a gestdo dos recursos
financeiros implica tomar decisdes de forma coletiva. Para isso, € importante
ter um projeto politico-pedagogico. A relacdo decisdes em conjunto-projeto €
um dos principais motivos de gestéo eficiente. Ramos (2014) também afirma
gue a gestao financeira deve estar voltada a atender os objetivos e metas do
projeto politico-pedagdgico, e que todo o0 processo precisa estar alinhado as
decisfes dos colegiados, garantindo a gestdo democratica, a responsabilidade
compartilhada e a transparéncia.

Nesse contexto, o artigo de Oliveira (2019) afirma que conhecer a
gestdo financeira € fundamental para a administracdo da escola, o seu
funcionamento, a efetivacdo das politicas publicas, como também para
conhecer o projeto de educacdo da comunidade. Posto isso, a autora
guestiona se 0s gestores(as) estdo preparados para gerir 0S recursos
financeiros. Moreira e Rizzoti (2009) sustentam que, para uma boa gestao dos
recursos, sao necessarias trés etapas fundamentais: planejamento, execucéo
e prestacao de contas. Elas estéo integradas a diretrizes maiores dentro da
administracdo publica. Santos e Duvernoy (2021) destacam a relevancia da

APM e a necessidade de formacao de seus membros.

Por compreender a importante fun¢cdo dos membros da APM, surge a
necessidade de se manter tais membros atuantes com competéncia
para que possam praticar os principios da gestdo democratica. Para
isso, é primordial que se tenha periodicamente formagdo para esses
integrantes da associa¢cao com o intuito de deixa-los aptos para exercer
suas fun¢des com propriedade e, consequentemente, por meio dessas
capacitacdes, oferecer melhores condicdes para o exercicio da fungéo
no espaco escolar (Santos; Duvernoy, 2021, p. 206).

O artigo de Lins e Miranda (2024) aponta certas dificuldades
enfrentadas na gestdo financeira, como a escassez dos recursos. Muitas
vezes 0s gestores(as) tém que equilibrar orcamentos para atender as
demandas cotidianas da escola. Outro ponto é a pouca participacdo de
professores(as) e pais nos espacos democraticos. Os autores ressaltam que,

apesar da redemocratizacdo da sociedade brasileira emergir nas décadas de
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1980 e 1990, ela ainda esta em processo de implementacéao.

O artigo de Viana (2019) também explana sobre a insuficiéncia dos
recursos e evidencia a arrecadacao de fundos proprios. Préatica controversa,
na visdo da autora, mesmo sendo compreensivel a escola buscar recursos
para suprir suas necessidades e ter liberdade para direcionar 0os recursos por
nao ter diretrizes a seguir. Concomitantemente, nega o aspecto publico e
gratuito da educagdo publica, como também exime o Estado de sua
responsabilidade na promoc¢ao de uma educacéo de qualidade.

Em relacdo a prestacédo de contas, os artigos de Macedo, Silva e Silva
(2021), Flores et al. (2024), Afonso (2018), Viana (2019), Morais, Silva e Pinho
(2024), Marinheiro, Kuihl e Ruiz (2018) e Franck (2023) apresentam propositos
e desafios. A prestacdo de contas deve apresentar informacdes contabeis a
sociedade que € usuéaria e financiadora através do pagamento de impostos.
Assim, as informacdes sobre a atuacdo do poder publico e seus resultados
devem ser divulgados, transcendendo as questfes legais e justificando as
acOes para o fortalecimento da transparéncia. A divulgacéo das informacoes
financeiras é feita por sites oficiais, como os portais de transparéncia, ou pelas
paginas eletrbnicas das proprias diretorias de ensino.

Nunes e Santos (2019) afirmam que o(a) administrador publico, ao gerir
uma instituicdo publica, tem a obrigacdo de prestar contas conforme o Manual
de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico - MCASP. O objetivo da
informacé&o contabil é a prestacéo de contas e a responsabilizacdo para evitar
a corrupcdo. Isso inclui a apresentacdo de relatérios transparentes que
permitam os cidadaos a compreenderem as informacoes.

O artigo de Flores et al. (2024) destaca que a prestacdo é uma
obrigacdo prevista na Constituicdo Federal de 1988 (Brasil, 1988), como
também nas orienta¢gdes do Tribunal de Contas da Uni&o, nas quais os valores
gerados, preservados ou entregues a sociedade terdo suas contas prestadas.
Dessa forma, as autoras apresentam a prestacdo de contas em duas
perspectivas: a primeira como uma obrigacao constitucional do FNDE e a outra
com base na responsabilidade do que foi recebido como repasse de recursos.

A prestacdo de contas visa apresentar os resultados dos usos dos
recursos financeiros, que demanda a participacdo da sociedade por meio do

controle social e da responsabilidade, buscando a transparéncia. O artigo de
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Macedo, Silva e Silva (2021) reafirma que a participacdo social nos processos
de tomadas de decisbes nas politicas publicas € uma parte importante da
accountability. Nunes e Santos (2019) estabelecem que a accountability € a
responsabilizacdo, ou seja, uma responsabilidade delegada por terceiro.
Nesse sentido, os autores apreendem a accountability na educacdo em trés
sentidos: como prestacdo de contas, como avaliacio e como
responsabilizagdo. A responsabilizagdo na accountability educacional se
refere aos resultados em relacdo a aprendizagem — perspectiva que converge
com o entendimento ja mencionado de Afonso (2018). O responsavel pelo
processo publico, notadamente, o diretor(a), tem que responder pelos
resultados pedagogicos, administrativos e financeiros, bem como pelos usos
dos recursos envolvidos.

Macedo, Silva e Silva (2021), em seu artigo, observam que a
accountability no Brasil é fraca, pois ha pouca participacdo da sociedade nos
processos decisérios e na exigéncia de transparéncia do Estado, sendo, ao
longo da histéria, dotado de uma postura de afastamento em relacdo a
sociedade civil. Ademais, a participacdo ativa da comunidade é um fator
importante para a prestacdo de contas. O artigo de Morais, Silva e Pinho
(2024) destaca a relevancia do Conselho Escolar e da Associagéao de Pais e
Mestres, por exemplo, na participacéo e representatividade da sociedade no
processo de prestacdo de contas, sendo estes colegiados muitas vezes a
Unidade Executora das escolas. Moreira e Rizzoti (2009) discorrem que as
Unidades Executoras sdo 6rgaos sem fins lucrativos que atuam juntamente as
escolas e com a administracao publica a fim de gerir os recursos financeiros.

Os artigos de Viana (2019), Marinheiro, Kiihl e Ruiz (2018), Morais, Silva
e Pinho (2024) e Franck (2023) expdem as dificuldades enfrentadas pelos
gestores(as) escolares em relacdo a prestagcdo de contas. Podemos destacar
que a falta de participacéo dos professores(as), pais e comunidade dificulta a
prestacdo de contas, prejudica a transparéncia no uso do recurso publico e
obstaculiza a efetivacdo da gestdo democratica. O trabalho de Viana (2019),
em relacdo a dificuldade de participagdo, discorre sobre a falta de
transparéncia das escolas, jA que em suas atas faltam informacbes que
comprovem a participacao coletiva no processo.

Sobre a participacéo, Paro (2023) destaca a falta de tempo das familias
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para a representacao de pais/responsaveis nos colegiados. O autor argumenta
gue ndo basta a escola estar aberta a recebé-los; € necessario que haja
condi¢des concretas que assegurem a sua participagao.

Perante o exposto, compreendemos que a gestdo financeira e a
prestacdo de contas fazem parte do trabalho da gestédo escolar, devendo ser
integradas diversas dimensdes dos aportes materiais e humanos em prol do
alcance dos objetivos da escola, buscando assegurar a participacao da
comunidade escolar nas decisdes colegiadas relativas a destinacdo e
execucao dos recursos e garantindo a transparéncia dos processos.

Ainda em relacdo a prestacdo de contas, um outro desafio é a
burocracia. O trabalho de Marinheiro, Kihl e Ruiz (2018) realca que muitos
gestores(as) escolares erram no preenchimento dos formuléarios e nos
calculos, demonstrando falta de dominio dos procedimentos necessarios a sua
organizagdo. Os autores salientam que 0s prazos para a entrega da prestacao
de contas sdo curtos e que muitos gestores(as) escolares alegam falta de
tempo para cumprir as demandas.

O trabalho de Franck (2023) expBe que diversas dificuldades
enfrentadas pelos gestores(as) escolares na prestacéo de contas sdo geradas
pelo medo e inseguranca em como usar 0s recursos recebidos. H& receio de
errar na prestacao e ter que devolver o recurso, levando muitos a ndo usarem
as verbas enviadas, com prejuizos a aprendizagem dos educandos(as).
Outros pontos de destaque da pesquisa de Franck (2023) sdo a alta
rotatividade na gestao, a falta de comunicacéo e informacédo, a necessidade
de capacitacdo adequada sobre a gestao de recursos, a experiéncia (ou nao)
na funcao e a burocracia.

Corroborando tais consideracgées, Silva (2016), Santos (2017), Nunes e
Santos (2019) e Ramos (2014) afirmam que a burocracia, a falta de pessoal
qualificado, a inexperiéncia na funcdo, a falta de entendimento sobre leis
fiscais e procedimentos contabeis, os conselhos ineficientes, a auséncia de
formacao continuada e o ndo cumprimento dos prazos estabelecidos pelos
orgao superiores sdo elementos dificultadores da gestdo financeira e da
prestacédo de contas. Séo, assim, desafios a serem enfrentados pelas escolas
e suas equipes gestoras.

No tocante a autonomia escolar, com base nos artigos de Conti, Lima e
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Nascente (2022), Pereira e Cordeiro (2024), Lins e Miranda (2024), Morais,
Silva e Pinho (2024), Viana (2019) e Oliveira (2019), podemos compreender
que a autonomia dentro das escolas é recente, pois ela esté inserida na politica
de descentralizacdo financeira promovida pelo Estado. Ela esta atrelada aos
recursos financeiros, principalmente ao PDDE, que visa o fortalecimento da
autonomia e autogestao das escolas.

No prefacio de Pedagogia da Autonomia de Paulo Freire (1996), Edina
Castro de Oliveira discorre sobre a importancia de se perceber o discurso por
tras dos sentidos de autonomia, pois num contexto neoliberal, autonomia pode,
na pratica pedagaogica, estimular o individualismo e a competicdo. Tal inversédo
segue aldgica do mercado e se distancia da proposta de Freire, que € instaurar
a “ética universal do ser humano” (Oliveira, 1996, p. 13).

Desta maneira, Conti, Lima e Nascente (2022), em seu artigo,
evidenciam que o PDDE é visto por gestoras escolares de forma positiva por
proporcionar liberdade e autonomia financeira, administrativa, pedagdgica e
infraestrutura. Porém, enfatizam dois tipos de autonomia: a decretada, que se
refere a um conjunto de normativas estabelecidas por instancias superiores, e
a autonomia construida, cujas decisdes sdo tomadas pela escola, de modo
coletivo, e em funcdo dos seus préprios objetivos.

O artigo de Pereira e Cordeiro (2024) também apresenta uma visao
favoravel a descentralizacdo e a autonomia limitada que séo concedidas as
Unidades Executoras no gerenciamento dos recursos financeiros. Os autores
ressaltam pontos positivos, tais como, a transparéncia na prestacédo de contas
e uma gradativa autonomia da escola com uma progressiva autonomia
financeira viabilizada pelo PDDE. Ja o trabalho de Morais, Silva e Pinho (2024)
destaca a importancia do PDDE e de elementos vantajosos, como o fomento
de um espaco participativo e democratico, porém adverte quanto a
aproximagcdo com a gestdo gerencialista neoliberal no que tange ao
compartilhamento da responsabilidade da garantia da educacéao de qualidade
com a comunidade.

Paro (2023) reflete sobre a contradi¢ao relativa & autonomia nas escolas
publicas. H4 a necessidade de conhecimentos técnicos e modernos
adequados na administracdo dos recursos, porém sem autonomia, pois ela

esta sempre subordinada as esferas superiores da administracdo publica.
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Destaca a precariedade e a falta de recursos como o problema da escola
publica, e ndo a ma administracdo. Tal afirmacdo vai ao encontro da
explanacao de Viana (2019) sobre a irregularidade no envio dos recursos do
PDDE ou remessas insuficientes, impossibilitando a autonomia da escola.
Assim, a instabilidade dos repasses dificulta a autonomia financeira e,
conseguentemente, a autonomia administrativa e pedagdgica.

Os trabalhos de Lins e Miranda (2024) e de Oliveira (2019) enfatizam
que a autonomia nas escolas é limitada pela Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao - LDB (Brasil, 1996), a qual define, por meio de normativas, como
0S recursos serdo gastos. E nesse sentido que Silva (2016) argumenta que a
autonomia orientada pelo PDDE é de natureza funcional e operativa, ligada a
l6gica do mercado, desobrigando o Estado e transferindo a responsabilidade
para as escolas.

Baseadas nas andlises dos dados apresentados, podemos perceber
que o gerencialismo afetou intensamente a gestdo escolar, inserindo uma
l6gica de eficiéncia, eficicia e produtividade ligada a ideologia neoliberal e aos
pressupostos empresariais. Como vimos, essa perspectiva gerencialista foi
promovida pela Nova Gestdo Publica, nos anos 1990, e com a reforma do
Estado.

O modelo gerencialista de administragdo dos recursos financeiros
transfere a responsabilidade de gestdo do Estado para as escolas, colocando
os diretores(as) no centro da tomada de decisdes. Essa transferéncia de
responsabilidade de gestdo na contabilidade é denominada de accountability,
que se baseia em resultados mensuraveis e na competitividade e € altamente
burocratica, conforme jA mencionamos.

A gestdo escolar é atravessada por varias dimensdes, sendo elas
politica, administrativa, pedagdgica, financeira e social. Ela € o centro
administrativo da escola e com a descentralizacdo dos recursos financeiros,
promoveu-se uma relativa autonomia e, consequentemente, a transferéncia da
responsabilidade para as escolas, sem garantir meios necessarios para uma
boa administracdo. Aqui estd a linha ténue entre autonomia e
responsabilizacao escolar no contexto brasileiro.

A gestdo financeira € um desafio aos gestores(as) escolares, pois

muitas vezes enfrentam a escassez de recursos, tendo que exercer uma rigida
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administracdo para atender as demandas e metas do projeto politico-
pedagogico da escola. A prestacdo de contas € essencial para garantir a
transparéncia e responsabilidade na gestdo publica. Porém, a burocracia
excessiva, a falta de capacitacdo e de experiéncia para gestdo, a baixa
participacdo nas tomadas de decisbes na prestacdo de contas dificultam a
gestdo democratica e a garantia de uma educacédo de qualidade.

Assim, a autonomia escolar continua sendo um conceito contraditério.
Apesar das politicas publicas, como o PDDE, proporcionarem a
descentralizacdo na gestdo financeira, a autonomia ainda é limitada por
normativas impostas pelos 6rgaos superiores. Além disso, a insuficiéncia e
irregularidades dos repasses financeiros impedem as escolas de promover a
autonomia administrativa e pedagogica.

Portanto, observou-se que a gestdo escolar, financeira e a prestacao de
contas estdo diretamente ligadas e influenciadas, na pratica, pelo
gerencialismo, burocracia e ideologia neoliberal. Ainda que a descentralizacéo
tenha viabilizado alguns avancos na gestdo publica e represente valores e
discursos favoraveis a democratizacdo das escolas, a autonomia escolar esta
condicionada as diretrizes do Estado neoliberal, por vezes dificultando a

gestdo democratica.

Formacéo

Por fim, em relacdo aos apectos formativos do gestor(a) escolar, os
artigos de Morais, Silva e Pinho (2024), Oliveira (2019), Marinheiro, Kihl e Ruiz
(2018) e Ribeiro, Siveres e Brito (2019) apresentam a importancia da
qualificacdo profissional em educacdo para uma boa administracdo de
recursos financeiros. Para isso, é preciso compreender as demandas
necessarias da educacéo publica, como a busca de praticas inovadoras, a
articulacéo entre a formacao inicial e continuada, e a exigéncia de uma alta
preparacao de gestores(as) com conhecimentos éticos e especificos.

Em relagcéo a formacgéo de educadores(as), Freire (1996) afirma que ela
nao deve ser uma simples transmisséo de conhecimentos, mas deve permitir-
Ihes serem produtores de seus préprios saberes, construindo-se como

profissionais criticos e reflexivos.
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Em vista disso, o artigo de Oliveira (2019) aponta a necessidade de uma
articulacéao de professores(as) em exercicio com os(as) em formacao para se
repensar a formacgdo inicial. Com a contribuicdo dos professores(as),
baseados(as) em suas vivéncias, € necessario refletir sobre os cursos de
formacdo inicial e continuada. A autora expde que com a ampliacdo dos
desafios e complexidade da gestdo escolar, ha a necessidade de cursos de
formacao de gestores(as) da educacao em alto nivel.

O trabalho de Marinheiro, Kihl e Ruiz (2018) evidencia que, no Brasil,
0os cursos de licenciaturas sdo cursos de formacdo de professores(as)
especialistas que atuam em uma determinada disciplina nos anos finais do
ensino fundamental e no ensino médio. Ja o curso de Pedagogia forma
professores(as) para atuar na educacgao infantil e nos anos iniciais do ensino
fundamental, e gestores(as) escolares para a educacao basica. Porém, a
formacdo do pedagogo(a), em geral, acaba se voltando mais para a
administracdo pedagogica em detrimento da formacdo administrativa e
financeira.

Morais, Silva e Pinho (2024), em seu artigo, tratam da exigéncia de se
buscar praticas inovadoras de formacédo para um bom uso dos recursos
publicos na educacgédo. Ja o trabalho de Oliveira (2019) assinala a importancia
da formacdo de professores(as) também para atividades de gestdo. Isso
significa que todos os(as) profissionais da educacéo dentro da escola devem
conhecer as politicas de financiamento educacional. Por isso, a relevancia da
formacao com conhecimentos especificos da gestao publica em educacéo.

A propria Resolugdo CNE/CP n° 4, de 29 de maio de 2024, em seu art.
3¢, inciso 1V, estabelece que os(as) profissionais do magistério da educacédo
escolar basica exercem a docéncia e demais atividades de cunho pedagaogico,
incluindo “a gestdo educacional dos sistemas de ensino e das unidades
escolares de Educacao Basica, em todas as suas etapas e modalidades, e que
possuem a formac¢ao minima exigida pela legislagéo” (Brasil, 2024).

Paro (2023) destaca que a formacdo docente ndo € apenas aprender
conteudos curriculares e teorias pedagogicas, mas sim uma formagéo critica
da educacéao, ou seja, formacao politica para estabelecer didlogo democratico.
Freire (1996), nessa perspectiva, declara que ndo existe educador(a) pronto,

mas aguele(a) que esta em constante aprendizado, que transforma o pensar
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ingénuo em um pensar epistemoldgico por meio da reflexdo da pratica, na qual
a curiosidade ingénua vai se tornando critica.

Sobre a necessidade de se desenvolver acdes éticas, o artigo de
Ribeiro, Siveres e Brito (2019) trata do espaco de formacao docente como um
momento favoravel para que professores(as) e gestores(as) alcancem a
experiéncia ética, superando fragilidades e ampliando suas praticas
educativas.

Acerca de programas especificos de formagéo, os trabalhos de Lins e
Miranda (2024), Pinho, Ribeiro e Costa (2019) e Ribeiro, Siveres e Brito (2019)
0s consideram importantes para uma formacao administrativa e financeira, e
para suprir a demanda da falta de conhecimento técnico-administrativo dos
gestores(as).

Lins e Miranda (2024) afirmam, inclusive, a importancia de uma
formacdo técnico-administrativa para todos(as) os envolvidos nos processos
decisérios da escola. Sendo assim, na visdo dos autores, as secretarias de
educacdo deveriam ofertar uma formacédo sobre gestdo de recursos
financeiros, favorecendo maior participacdo nos espacos colegiados e
contribuindo para a efetivacao da gestdo democratica.

O trabalho de Pinho, Ribeiro e Costa (2019) destaca o Programa
Formacéo pela Escola que objetiva formar agentes e parceiros para execucao,
monitoramento, avaliacdo, prestacdo de contas e controle social dos
programas de descentralizacao financeira do FNDE. Trata-se de um programa
para oferecer apoio técnico, operacional e financeiro as escolas, com a
finalidade de impulsionar a autogestdo e assegurar 0s principios da
administracdo publica. Para as autoras, 0 programa proporciona uma visao
sistémica da execucdo dos recursos financeiros, porém o seu reflexo no
cotidiano escolar tem sido lento. Ainda assim, o consideram um importante
aparato para que a gestdo democratica e a transparéncia acontecam.

A formacao de gestores(as) indicada pelo MEC, segundo o trabalho de
Ribeiro, Siveres e Brito (2019), é a Escola de Gestores que busca qualificar as
pessoas que atuam na gestao escolar. Os autores denunciam que, apesar da
cobertura do programa, ha falhas na formacao, tais como, descontinuidades,
auséncia de protagonismo dos gestores(as), falta de tempo para cumprir as

obrigacdes do curso e evasdo. Também mencionam outros programas de



25

formacéo, como o Progestdo e o Curso de Formacao de Gestores da Escola
de Formacao e Aperfeicoamento dos Profissionais da Educacéo do Estado de
Séo Paulo - EFAPE, salientando que eles ndo olham para as necessidades
das escolas e comunidades, o que dificulta sua adeséo e continuidade por
parte dos cursistas.

Sobre o programa Progestdo, Moreira e Rizzoti (2009) ressaltam a
importancia de uma formacéao financeira, desde uma visdo ampla do sistema
publico financeiro até um olhar mais especifico da escola, promovendo
principios éticos na gestao dos recursos.

A respeito da formacdo continuada, os artigos de Araujo e Guerra
(2023), Oliveira (2019), Marinheiro, Kuhl e Ruiz (2018) e Ribeiro, Siveres e
Brito (2019) apontam os avancos na educacdo com a ampliacdo das
oportunidades de formacao profissional e seu aprimoramento. Com elas, se
alarga o repertorio de atuacdo dos(as) profissionais da educacédo, tendo em
vista a reflexdo, a acéo ética e a promocao da solidariedade.

Freire (1996, 2024), ao dissertar sobre formacé&o continuada, denomina-
a como formacéo permanente que se da pela acao-reflexdo-acao, ou seja, pela
reflexdo critica sobre a prépria pratica pedagdgica. E nesse sentido que ele
afirma que a formacdo permanente € altamente politica. E fundamental,
portanto, se perceber no mundo como sujeito politico e ndo como um simples
técnico ou detentor de conteudos a serem transmitidos.

O artigo de Oliveira (2019) compreende a formacgéo continuada como
um avanco na formacao do(a) profissional da educacdo e, ao mesmo tempo,
assinala a necessidade de se romper com processos formativos que separam
teoria e prética. O trabalho de Araujo e Guerra (2023), por sua vez, sublinha a
ampliacdo do PDDE para financiar programas de formacédo profissional da
educacgdo bésica, tanto inicial quanto continuada, com polos presenciais no
sistema da Universidade Aberta do Brasil - UAB.

Pensar a formacdo continuada de professores(as) e gestores(as)
implica refletir a respeito das demandas que cada fungao exige e no contexto
de suas dimensdes politicas e técnicas. De acordo com Paro (2023), a
formacdo permanente também esta inserida na dimensdo técnica, pois €&
condicédo necesséaria ao desenvolvimento da acdo pedagogica. O trabalho de

Marinheiro, Kihl e Ruiz (2018), por outro lado, destaca tanto o tempo de
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experiéncia no exercicio da gestdo, pois esse fator influencia diretamente no
desempenho das funcdes do gestor(a) para administrar a escola, quanto maior
atencdo no que diz respeito a formacédo continuada. A falta de conhecimento
técnico compromete a gestdo democrética e a transparéncia na prestacao de
contas.

O artigo de Ribeiro, Siveres e Brito (2019) evidencia a importancia da
competéncia atrelada a habilidade e ao conhecimento na formacgéo
continuada, para assim transpor o sentido técnico das disciplinas escolares.
Os autores indicam uma formacéo ética contextualizada para a reflexdo e
acdo, para a promocdo da ética, da democracia, da solidariedade e das
relacdes entre as pessoas.

Com base nos dados coletados, verifica-se que a formacéo docente,
programas de formacéo e a formacao continuada sdo fundamentais para uma
boa gestéo publica dos recursos financeiros. A formacao inicial articulada com
a formacédo continuada possibilita que professores(as) e gestores(as)
desenvolvam nao apenas conhecimentos técnico-administrativos, mas
também a reflexdo critica e ética sobre a propria pratica e sobre a gestao
publica.

Os programas de formagcdo desempenham um importante papel na
formacdo e aperfeicoamento dos(as) profissionais da educacao. Porém,
apresentam desafios como a descontinuidade, a auséncia de protagonismo
dos gestores(as), a falta de tempo dos(as) cursistas para cumprimento das
atividades, evasao, distanciamento entre teoria e pratica e desconexado com as
escolas. Tais desafios dificultam a administracdo publica e a gestdo
democrética e participativa, a transparéncia no uso dos recursos publicos, pois
a falta de conhecimentos técnicos e politicos impacta a prestacédo de contas.

Por sua vez, a formacao continuada € um importante instrumento para
o aperfeicoamento profissional, buscando a reflexdo critica da pratica
educativa. E facilitadora do desenvolvimento de habilidades politicas e
técnicas para uma gestado mais eficiente e democratica. Portanto, a formagéo
continuada contribui para uma boa gestdo de recursos, buscando uma

educacao de qualidade e ética, e almejando a equidade social.
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Consideragoes finais

Este artigo buscou compreender a formagdo administrativa, em sua
dimenséo técnica e politica, de gestores(as) escolares, com destaque para a
figura do diretor(a) de escola, em relagdo a prestagdo de contas. Para isso,
considerou a descentralizacido de recursos financeiros como uma reivindicacao
da sociedade brasileira, iniciada nos anos de 1980 com o movimento de
redemocratizagdo do pais e no contexto mundial do neoliberalismo, e o
Programa Dinheiro Direto na Escola - PDDE como um expoente dessa conquista
historica de participacado nas politicas publicas — levando-se em conta, também,
as ambivaléncias e contradicdes expressas nos planos discursivo e pratico da
descentralizagdo, autonomia escolar e gestao das escolas.

Compreende-se que para administrar a politica de descentralizagao
financeira e de autonomia escolar, € necessario contar com profissionais que
nao apenas dominem aspectos técnico-administrativos, mas que compreendam

a dimenséo politica de sua atuacgao.

A politicidade da educagdo demanda veementemente que o professor
e a professora se assumam como politicos, que se descubram no
mundo como um politico e ndo como um puro técnico ou sabio, porque
também o técnico e o sabio sdo substantivamente politicos. A
politicidade da educagéo exige que o professor se saiba, em termos ou
niveis objetivos, a nivel de sua pratica, se saiba a favor de alguém ou
contra alguém, a favor de algum sonho e, portanto, contra um certo
esquema de sociedade, um certo projeto de sociedade (Freire, 2024,
p. 35).

Nesse sentido, o gestor(a) tem que se compreender e se construir como
agente politico, fomentando a participagdo da comunidade e integrando-a nessa
dimensao politica da acao participativa. Porém, como observamos ao longo da
analise, o modelo gerencialista neoliberal inibe as possibilidades da
concretizagao da gestdo democratica. Nesse contexto dubio, a prestagéo de
contas surge como um instrumento de transparéncia e de participagéao social,
estando alinhada a uma gestao que nao funcione em funcao da burocracia, mas
que fortaleca o controle social e a responsabilidade compartilhada. Em vista
disto, Freire (2024, p. 50) argumenta que “ndés sabemos que o papel da

burocracia é absolutamente indispensavel, nds precisamos da burocracia
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exatamente para viabilizar a reflexdo. Mas o que nds precisamos € que essa
burocracia jamais se alongue em burocratismo”.

No contexto do gerencialismo, apesar dos discursos em defesa da
autonomia, o pensamento neoliberal impde as escolas uma racionalizacdo que
cobra eficiéncia, eficacia e produtividade em padrbes empresariais, criando um
cenario individualista e fortemente competitivo, com busca de resultados
mensuraveis. Apesar da logica de mercado dominante, uma formacgéo
emancipadora favorece a promogao da gestdo democratica para uma possivel
autonomia.

Assim, o estudo revela que os cursos de formacao inicial, principalmente
a Pedagogia — que além de formar professores(as) para educacéo basica,
também qualifica para a gestado escolar —, tende a privilegiar a administracao
pedagogica em detrimento da administracdo financeira, deixando falhas na
construcdo de conhecimentos a respeito de orgamentos, planejamento e
prestacdo de contas. Essa lacuna na formagao prejudica a gestdo de recursos
financeiros e os gestores(as) ndo podem ser deixados a propria sorte, sendo
obrigados a adquirir tais conhecimentos e aprender certos processos nas
demandas e no fazer de suas praticas. Afinal, se s6 as praticas bastassem para
a formacédo do pedagogo(a) e de docentes da educagéo basica, ndo haveria
razdo para a existéncia dos cursos de formacdo dos(as) profissionais do
magistério.

A auséncia de formagao técnico-administrativa adequada nao afeta
apenas gestores(as) e diretores(as) escolares, mas também os(as) integrantes
dos colegiados, como o Conselho Escolar, por exemplo, sendo eles, muitas
vezes, a Unidade Executora das escolas e instancia deliberativa das questbes
financeiras. Assim sendo, a falta de conhecimento adequado sobre recursos
financeiros pode gerar inseguranga nos gestores(as) e conselheiros(as) durante
o processo de tomada de decisdes sobre a utilizagdo dos recursos e prestagao
de contas.

O contexto de falta de conhecimento financeiro contribui para o
afastamento da comunidade na participacdo nos colegiados, dificultando o
controle social, a transparéncia e a responsabilidade no uso dos recursos
publicos. Esse distanciamento na gestdo financeira prejudica a gestéo

democratica. Sobre a participacao, Freire (2024, p. 39-40) menciona que
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a educagao para os direitos humanos, na perspectiva da justica, é
exatamente aquela educagdo que desperta os dominados para a
necessidade da briga, da organizagao, da mobilizagao critica, justa,
democratica, séria, rigorosa, disciplinada, sem manipulagbes, com
vistas a reivindicagdo do mundo, a reivindicagdo do poder. A questao
colocada nado é a de um educador que se ensina como estimula a
tomada do poder, mas a tomada do poder que se prolongue na
reinvengao do poder tomado, o que vale dizer que essa educacao tem
a ver com uma compreensdo diferente do desenvolvimento, que
implica uma participagédo, cada vez maior, crescente, critica, afetiva,
dos grupos populares.

A formacéo continuada € uma forma de reivindicagdo para superar essas
dificuldades e, assim, promover a participacao e o fortalecimento do controle
social e da transparéncia. Porém, os programas de formagao enfrentam
desafios, como a descontinuidade, a auséncia de articulagao entre teoria, pratica
e realidade escolar, e a falta de tempo para cumprir as demandas do curso. Posto
isto, para uma prestagao de contas eficiente e que cumpra as premissas da
administracao publica, € preciso uma formacgao de qualidade aos envolvidos(as)
com a gestao dos recursos, favorecendo o desenvolvimento de competéncias
técnicas e reflexivas que possibilitem atuagdes éticas e fortalecimento da gestéao
democratica.

Além da necessidade de uma boa formacao inicial e continuada dos
gestores(as) escolares em relacdo a gestdo dos recursos financeiros, é
essencial destacar a dimensao politica dessa formacgao. Freire (2024) enfatiza a
consciéncia de si mesmo no/com o0 mundo e com os outros, e a agao reflexiva
sobre as proprias praticas. Sendo assim, uma administracdo publica que se
importe e almeje a justica social e a equidade, esta pensando numa escola
democréatica.

Portanto, podemos dizer que a formagao de gestores(as), em especial do
diretor(a) de escola, para uma administragao eficiente no sentido da justi¢a social
e da qualidade da educacao, precisa se aperfeicoar para que possamos superar
praticas gerencialistas. E, consequentemente, na dimensdo politica, é
fundamental uma formacéo reflexiva dos(as) profissionais da educagao e
dos(as) integrantes das comunidades escolares como agentes voltados a
transformacgao social, buscando garantir educacao de qualidade para todos(as)

e, incessantemente, diminuir as desigualdades sociais.
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