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RESUMO

PAULA, Andréia. O Compromisso Nacional Crian¢a Alfabetizada (CNCA) como atual politica

publica de alfabetizacdo no Brasil: uma analise a partir do enfoque historico-critico. (Mestrado

- Programa de Poés-graduagdo em Educacdo — PPGEd-So) — Universidade Federal de Sao
Carlos, Sorocaba, 2026.

A presente dissertacdo ¢ resultado de uma pesquisa acerca do Compromisso Nacional Crianga
Alfabetizada (CNCA), instituido no governo de Luiz Inacio Lula da Silva, pelo Decreto n°
11.556, de 12 de junho de 2023. O objetivo desta investigacdo € analisar os limites e as
possibilidades dessa politica mediante seus objetivos, metas, organizacao, concepgoes teoricas
e as bases para a formacao continuada dos professores alfabetizadores sob os pressupostos da
Pedagogia Historico-Critica. Os dados foram obtidos por meio das pesquisas bibliografica e
documental e possibilitaram a compreensdo da alfabetizagdo, suas contradi¢cdes € movimentos
historicos que a acompanharam nas escolas brasileiras, especialmente as publicas, ao longo do
tempo. Destarte, buscou-se compreender o historico das principais politicas publicas de
alfabetizacdo implementadas no Brasil e suas intengdes politicas e sociais engendradas, além
de descrever a alfabetiza¢dao sob as mais diversas perspectivas tedricas hegemonicas e contra
hegemonicas, dentre as quais, de maneira destacada a Pedagogia Histoérico-Critica. Os
resultados apontam que o Compromisso Nacional Crianca Alfabetizada (CNCA) ¢ uma
revisitagdo a politicas publicas de alfabetizagdo instituidas anteriormente no pais como o
PROFA — Programa de Formagao de Professores Alfabetizadores (MEC, 2000) e o PNAIC —
Pacto Nacional pela Alfabetizacdao na Idade Certa (MEC, 2012). Tais politicas se ancoram nos
pressupostos construtivistas e t€ém como foco a formagdo continuada dos professores
alfabetizadores, secundarizando outros fatores que interferem na alfabetizagdo das criangas, o
que dificulta sua compreensao historica e critica e como um processo multideterminado. Além
disso, como marca da influéncia neoliberal na educagao brasileira, destaca-se a énfase dada no
Compromisso Nacional Crianga Alfabetizada as avaliagdes em larga escala, cujo objetivo ¢
gerar indicadores para satisfazer aos interesses das organizagdes internacionais como o Banco

Mundial.

Palavras-chave: Alfabetizagdo; Compromisso Nacional Crianca Alfabetizada; Pedagogia
Historico-Critica; Psicologia Historico-Cultural.



ABSTRACT

This dissertation is the result of research on the National Commitment to Literate Children
(CNCA), established during the government of Luiz Inacio Lula da Silva by Decree No. 11,556,
of June 12, 2023. The objective of this investigation is to analyze the limits and possibilities of
this policy through its objectives, goals, organization, theoretical conceptions, and bases for the
continuing education of literacy teachers under the assumptions of Historical-Critical
Pedagogy. The data were obtained through bibliographic and documentary research and
allowed for an understanding of literacy, its contradictions, and the historical movements that
have accompanied it in Brazilian schools, especially public schools, over time. Therefore, the
study sought to understand the history of the main public literacy policies implemented in Brazil
and their political and social intentions, as well as to describe literacy from the most diverse
hegemonic and counter-hegemonic theoretical perspectives, among which, prominently, is
Historical-Critical Pedagogy. The results indicate that the National Commitment to Literate
Children (CNCA) is a revisiting of previously established public literacy policies in the country,
such as PROFA - the Literacy Teacher Training Program (MEC, 2000) and PNAIC - the
National Pact for Literacy at the Right Age (MEC, 2012). These policies are anchored in
constructivist assumptions and focus on the continuing education of literacy teachers, making
secondary many other factors that interfere with children's literacy, which does not favor its
historical and critical understanding and its recognition as a multi-determined process.
Furthermore, as a mark of neoliberal influence on Brazilian education, the emphasis given in
the National Commitment to Literate Children to large-scale assessments stands out, the
objective of which is to generate indicators to satisfy the interests of international organizations

such as the World Bank.

Keywords: Literacy; National Commitment to Literate Children; Historical-Critical Pedagogy;

Historical-Cultural Psychology.



LISTA DE FIGURAS

Figura 1 — Esquema contendo sintese de informacdes sobre os métodos sintéticos de
alfabetizacdo e as diferentes formas de processa-10S........c.oeeevvvviiiieiiiiiieeniiiie e 32

Figura 2 — Esquema contendo sintese de informacdes sobre os métodos analiticos de

alfabetizacdo e as diferentes formas de processa-1oS..........oeeeeruviiiieiiiiieeeniiiie e 32
Figura 3 — Pagina da cartilha Caminho Suave destinada ao ensino da letra V ....................... 37
Figura 4 — Escrita pré-silabica..........cooiiiiiiiiiiiii e 41
Figura 5 — Escrita de nivel silabico inicial (sem correspondéncia sonora) ............cccceeeeeennnnn. 42
Figura 6 — Escrita de nivel silabico (com correspondéncia SON0Ta) ...........ceeeeeeerrevvvvveeeeeennn. 43
Figura 7 — Escrita de nivel silabico-alfab@tiCo .............cooiiiiiiiiiiiiiiiice 44
Figura 8 — Escrita de nivel alfab@tiCo ..........oooouiiiiiiiiiiiiiiiiie e 44
Figura 9 — Série historica dos dados de analfabetismo funcional no Brasil............................ 69

Figura 10 — Percentual de municipios que atingiram a meta em 2024 proposta pelo MEC das
criangas alfabetizadas ao final do 2° ano do Ensino Fundamental ....................ccccovvvviviiinnnne. 70

Figura 11 — Quadro dos contetidos da formacao continuada do Programa Alfabetiza Juntos SP



ABC
ANA
CIIL
CNCA
CNCA-
Perfor 1
COEDI
DCNEI
EAD
EFAPE
ENEM
FIES
FPCEUP
IDEB
IDESP
INAF
INEP
LDB
LEEI
MEC
MOBRAL
OCDE
ONU
PAC
PAR
PCNSs
PDE
PHC
PIRLS

PISA
PMALFA
PNAIC
PNE
PNLD
PPGED

PRONATEC

PROUNI
PT
RENALFA
REUNI

SAEB
SARESP
SEB/MEC

LISTA DE ABREVIATURAS E SIGLAS

Alfabetizagao Baseada na Ciéncia

Avaliacao Nacional da Alfabetizagdo

Centro de Investigacdo e Intervencao na Leitura

Compromisso Nacional Crianga Alfabetizada

Compromisso Nacional Crianga Alfabetizada- Percurso Formativo 1

Coordenacao-Geral de Educagdo Infantil

Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educagdo Infantil

Educagao a Distancia

Escola de Formagao dos Profissionais da Educacao Paulo Renato de Souza
Exame Nacional do Ensino Médio

Fundo de Financiamento Estudantil

Faculdade de Psicologia e de Ciéncias da Educagao

fndice de Desenvolvimento da Educacdo Basica

[ndice de Desenvolvimento da Educacdo do Estado de Sio Paulo
Indicador de Alfabetismo Funcional

Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira
Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educacao Nacional

Leitura e Escrita na Educagao Infantil

Ministério da Educacao

Movimento Brasileiro de Alfabetizagao

Organizagao para a Cooperagao e Desenvolvimento Econdmico
Organizagao das Nagdes Unidas

Programa de Aceleragao do Crescimento

Plano de Acodes Articuladas

Parametros Curriculares Nacionais

Plano de Desenvolvimento da Educagao

Pedagogia Historico-Critica

Progress in International Reading Literacy Study (Progresso no Estudo
Internacional de Alfabetizacao em Leitura

Programa Internacional de Avaliagao de Estudantes

Programa Mais Alfabetizagdo

Pacto Nacional pela Alfabetizacdo na Idade Certa

Plano Nacional de Educacao

Programa Nacional do Livro Didatico

Programa de Pés-graduagdao em Educacao

Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego o Ciéncia sem
Fronteiras

Programa Universidade para todos

Partido dos Trabalhadores

Rede Nacional de Articulagao de Gestao, Formagao e Mobiliza¢ao
Programa de Apoio a Planos de Reestruturacido e Expansdo das Universidades
Federais

Sistema de Avaliagdo da Educacdo Basica

Sistema de Avaliagdo de Rendimento Escolar do Estado de Sao Paulo
Secretaria da Educacao Basica do Ministério da Educagao



SEDUC-SP
SEF/MEC
SORA
TDIC
UFMG
UFSCar-So
UNDIME
UNESCO

UNICAMP
UNLD

Secretaria da Educacao do Estado de Sao Paulo

Secretaria de Educacao Fundamental do Ministério da Educagao
Sistema On-line de Recurso de Alfabetizacao

Tecnologias Digitais da Informagdo e Comunicagao

Universidade Federal de Minas Gerais

Universidade Federal de Sao Carlos - Campus Sorocaba

Unido dos Dirigentes Municipais de Educagao

United Nations Educational Scientific and Cultural Organization (Organizagdo
das Nagoes Unidas para a Educagao, a Ciéncia e a Cultura)
Universidade Estadual de Campinas

United Nations Literacy Decade (Década das Nagdes Unidas para a
Alfabetizagdo)



SUMARIO

1 INTRODUGAOQ . ....oeeeeererereereresessssesessssssesessssesesessssesessssssssesssssesesssssessssassessass 13
2 ALFABETIZACAO NAS ESCOLAS BRASILEIRAS: BREVE RESGATE
HISTORICO E TEORICO ....ouuuimunininncnnsinscncsssescssssssssssssssssssssssssssessssssssssssssss 22
2.1 A alfabetizacao sob a vertente tradicional............eeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeessesssesssssssssssssses 26
2.2 Alfabetizacio, Escola Nova e teCniCiSIO ......eeeeeeeeeeeeeesesessssessssssssssssssssssssssssssssses 33
2.3 Alfabetizaciio e a abordagem CONStrutiviSta......cceeeerieecersssrssnnnerrerccsssssssnnnnerneesens 38
2.4 Alfabetizacao € 1etramento..........eeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeesssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssss 49
2.5 Interacionismo discursivo ou lin@UiStiCo .....ccccevvuueerrricrersssrsnnnnrrieccsssssssnnnnenneecees 56
2.6 Sintese historico-tedrica da alfabetizacio no Brasil...........ceeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeneees 60
3 A ALFABETIZACAO SOB O ENFOQUE HISTORICO-CRJITICO................ 63
3.1 A alfabetizacio na perspectiva da Pedagogia Historico-Critica........cccceeevuuuuees 74

4 POLITICAS PUBLICAS DE ALFABETIZACAO RECENTES NO BRASIL ..86

4.1 Breve historico das iniciativas de se estabelecer bases gerais para o ensino da

leitura e da escrita N0 Brasil .......eeieiiiiiinnnnnneieiiiiiiiniinnnneeeeciccnnnnnnneeeeeesccssssnsennees 86
4.2 A Base Nacional Comum Curricular: uma analise historico-critica................. 89
4.3 A alfabetizacio Na BINCC ......ccciiiiiinnnniiiinciininnnmnsssssccssssssssssssssscsssssssssesssssssssssses 94
4.4 A alfabetizacio Na PINA ......cciiiiiiiiiinnniiiiinciiisnnsmessisscessssssssssssssscsssssssssesssssssssssses 98

5 LIMITES E POSSIBILIDADES DO COMPROMISSO NACIONAL CRIANCA
ALFABETIZADA COMO POLITICA PUBLICA DE ALFABETIZACAO: UMA
ANALISE A PARTIR DO ENFOQUE HISTORICO-CRITICO..........cccevveuneneee 108
5.1 Compromisso Nacional Crianca Alfabetizada (CNCA): objetivos, premissas e

CIX0S ereeerenereeeraeereeereecrancrseerssesssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssses 109

5.2 A formac¢do continuada dos professores alfabetizadores no ambito do

Compromisso Nacional Crianca Alfabetizada...........uuueeeeiieiiiinnnnnnnneeeiccciisssnnnnnnns 115
5.3 Leitura e Escrita na Educacio Infantil — LEEIL .........cccciiiiiuciiiieccniiennneecssseeens 126
5.4 Programa Alfabetiza JUntos SP........ueieiinunieeninneeennisnneencssnnneencssnneesssssnneees 129
5.5 Compromisso Nacional Crianca Alfabetizada (CNCA): uma analise histérico-
[0 11 L PPN 133
6 CONSIDERACOES FINAIS......coueierererernnrererenssesessssssesessssesesessssesessssssesesssssns 136

REFERENCIAS ..veveeeeeeeeeeseeseesessessessessessssessessessessssessessessessssessessessenssnssssssessssssnens 141




13

1 INTRODUCAO

O debate em torno da alfabetizagdo ¢ complexo. Muitas sdo as pesquisas (Ferreiro, 1985;
Freire, 1989; Mortatti, 2000; Cagliari, 2013; Soares, 2017; Smolka, 2012; Dangié e Martins,
2018) desenvolvidas com essa tematica que originaram a construgao de diversos conceitos e
significados dentro desse processo, sendo alguns deles concernentes apenas ao carater
etimoldgico da expressdo “alfabetizacdo” enquanto outros que abarcam o carater multifacetado
do processo. Conforme Cagliari (2013, p. 8) “a alfabetizagdo ¢ a aprendizagem da escrita e da
leitura”. Essa defini¢do, por exemplo, abarca tdo somente o carater etimologico da expressao.

Assim como os conceitos e significados acerca da alfabetizacdo adquirem variadas
construgdes, consequentemente, o conceito de “alfabetizado” também variou ao longo ao
tempo. De acordo com Soares (2017), em 1940, o sujeito que soubesse escrever o proprio nome
era considerado alfabetizado. A partir do censo de 1950, era considerado alfabetizado alguém
que fosse capaz de ler e escrever um bilhete simples. A partir da década de 1990, o IBGE
(Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica) passou a tomar por base o numero de séries
escolares concluidas com aprovagdo para classificar um sujeito como alfabetizado (Ribeiro,
2013, apud Coutinho, 2022, p. 29). Essa variacao levou ao desenvolvimento, sobretudo a partir
dos anos 1990, de um debate sobre os conceitos de alfabetizagdo e letramento, que perdura até
os dias de hoje. O debate se da a partir de duas vertentes distintas de pensamento: uma que, ao
considerar o processo de ‘“alfabetizagdao”, exclui o de “letramento” e vice-versa; ¢ a dos
partidarios da ideia de que a alfabetizacdo e o letramento sdo processos necessariamente
complementares, sendo impossivel um existir sem o outro (Soares, 2017). Mais adiante nos
deteremos nos conceitos de alfabetizagao e letramento.

De acordo com Batista (2016), a alfabetizagao “[...] designa, na leitura, a capacidade de
decodificar os sinais graficos, transformando-os em sons, € na escrita, a capacidade de codificar
os sons da lingua, transformando-os em sinais graficos”. Depreendemos nesta definicdo a
alfabetizacdo compreendida como uma técnica de mecanizagdo da leitura e da escrita. Em

corroboragdo a esse tipo de defini¢ao, Tfouni (2015) descreve:

[...] etimologicamente, o termo alfabetizacdo ndo ultrapassa o significado de “levar a
aquisicdo do alfabeto”, ou seja, ensinar o codigo da lingua escrita, ensinar as
habilidades de ler e escrever; pedagogicamente, atribuir um significado muito amplo
ao processo de alfabetizacdo seria negar-lhe a especificidade, com reflexos
indesejaveis na caracterizagdo de sua natureza, na configuracdo das habilidades
basicas de leitura e escrita, na defini¢cdo da competéncia em alfabetizar (Tfouni, 2015,

p- 15).
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Na compreensdo anteriormente destacada de alfabetiza¢do, deslocada cultural e
historicamente, haveria a necessidade de um outro processo complementar, o letramento, para

a compreensao do uso social da linguagem, conforme defende Soares (2004, p. 97):

[...] a alfabetizacdo s6 tem sentido quando desenvolvida no contexto de praticas
sociais de leitura e de escrita e por meio dessas praticas, ou seja, em um contexto de
letramento e por meio de atividades de letramento; este, por sua vez, s6 pode
desenvolver-se na dependéncia da e por meio da aprendizagem do sistema de escrita.

Trazemos a concepgao de Paulo Freire (1989) para o debate. Para este pensador, a leitura
do mundo, que precede a leitura da palavra, e se d4 por meio de uma visdo critica e
transformadora. Assim, quando a alfabetizacao est4 associada ao mundo concreto do educando,

o letramento ocorre automatica e simultaneamente. Nas palavras de Freire (1989, p. 13):

Para mim seria impossivel engajar-me num trabalho de memorizagdo mecénica dos
ba-be-bi-bo-bu, dos la-le-li-lo-lu. Dai que também néo pudesse reduzir a alfabetizagdo
ao ensino puro da palavra, das silabas ou das letras. Ensino em cujo processo o
alfabetizador fosse “enchendo” com suas palavras as cabegas supostamente “vazias”
dos alfabetizandos. Pelo contrario, enquanto ato de conhecimento e ato criador, o
processo da alfabetizac@o tem, no alfabetizando, o seu sujeito. O fato de ele necessitar
da ajuda do educador, como ocorre em qualquer relacio pedagdgica, ndo significa
dever a ajuda do educador anular a sua criatividade e a sua responsabilidade na
construgdo de sua linguagem escrita e na leitura desta linguagem. Na verdade, tanto o
alfabetizador quanto o alfabetizando, ao pegarem, por exemplo, um objeto, como lago
agora com o que tenho entre os dedos, sentem o objeto, percebem o objeto sentido e
sdo capazes de expressar verbalmente o objeto sentido e percebido. Como eu, o
analfabeto é capaz de sentir a caneta, de perceber a caneta e de dizer caneta. Eu,
porém, sou capaz de ndo apenas sentir a caneta, de perceber a caneta, de dizer caneta,
mas também de escrever caneta e, consequentemente, de ler caneta. A alfabetizagdo é
a criagdo ou a montagem da expressdo escrita da expressdo oral.

Um embate permanentemente posto as questoes relacionadas a alfabetizagdao no Brasil
¢ aquele que envolve os métodos tidos como os mais adequados para este fim. Historicamente,
neste contexto, duas correntes metodoldgicas ganharam relevancia: os métodos sintéticos e os
analiticos, como demonstra a sintese apresentada por Mortatti (2000):

a) Métodos sintéticos:

1. Alfabéticos ou da soletragdo: parte do nome das letras;

2. Fonico: parte do som das letras;

3. Silabico ou da silabagdo: parte das silabas (familias silabicas).
b) Métodos analiticos:

1. Da palavragao: parte da palavra;

2. Da sentenciagdo: parte da sentenga ou grupo de sentencas;
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3. Da historieta: parte de um conjunto de sentengas relacionadas por meio de

“nexos logicos”.

4. De contos: parte de um conto.

As divergéncias existentes entre essas propostas metodoldgicas se encontram em
aspectos relacionados ao conteudo e a forma de se ensinar.

De maneira geral, os métodos fomentam um ensino fragmentado da linguagem escrita,
cuja prioridade ¢ a formagao do habito motor com énfase absoluta ao aspecto grafico da escrita
em detrimento de uma perspectiva critica do processo de alfabetizacdo que objetive a formagao
do leitor critico.

Somos consoantes as ideias de Saviani (2021a) para quem a alfabetizagdo ¢ a
apropriac¢do, a dominacdo e a internalizacdo dos mecanismos da lingua que passam a operar no
interior da estrutura organica do sujeito, sendo condigdo precipua para o acesso aos saberes
construidos historicamente pela humanidade.

Portanto, neste estudo, advogamos pela importancia de conceber a alfabetizagdo dentro
de um processo fundamentado em seus conteudos, articulado numa pratica pedagogica explicita
e sistematica de ensino, cujo inicio e fim resida na pratica social, objetivando a aprendizagem
da leitura e da escrita, como saberes historicos € mecanismo de aprendizagem de outros saberes
necessarios para a libertacao dos trabalhadores do subjugo a classe dominante (Saviani, 2008).
Assim, a alfabetizacdo representa o primeiro passo para a aquisi¢do de conhecimentos que
tornam o sujeito ndo somente capaz de interpretar a realidade social, mas sobretudo, de
modifica-la.

Neste sentido, a alfabetizacao deve consistir em um processo de aquisi¢ao da leitura e
da escrita, que implique em “[...] dominar instrumentos que permitem compreender a sociedade,
sua dindmica e relagdes contraditdrias, historicas e a totalidade dos fendmenos” (Marsiglia,
2011, p. 59). Para tanto, “[...] € preciso promover situagoes de apreciacao, reflexao, elaboragao
e revisdo de textos, que apresentem tanto aqueles com os quais ja convive quanto aqueles com
que ndo teve contato, mas que fazem parte da cultura humana a ser apropriada” (Marsiglia,
2011, p. 59).

A motivagdo da escolha da tematica da alfabetizagdo para o presente trabalho originou-
se na minha experiéncia docente de vinte e sete anos na Secretaria Municipal da Educacdo de
Capivari-SP e, de forma mais recente, na formagdo continuada de professores, sobretudo, dos
alfabetizadores.

Minha relacdo pessoal com alfabetizagdo comegou com a minha prépria, que coincidiu

com o inicio da minha vida escolar, no ano de 1985. Dado que a época a matricula na Educagao
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Infantil ndo era obrigatodria por lei, a Pré-escola nao era ofertada na escola rural vizinha a minha
residéncia, quando ,iniciei os estudos diretamente na 1* série do Ensino Fundamental, sob o
alerta de que se ndo revelasse, num periodo de adaptacdo a escola, maturidade para a
alfabetizacdo, eu deveria ser matriculada somente no ano posterior, pois completaria sete anos
somente no segundo semestre daquele ano. Hoje, como pesquisadora da alfabetizagdo,
compreendo que o alerta feito a minha familia revela um conceito, localizado num tempo
historico de que, para ser alfabetizada, a crianga precisaria estar “pronta”, ou seja, ja ter
desenvolvido algumas habilidades, especialmente no que diz respeito as questdoes psicomotoras
e de acuidade visual e auditiva. O material utilizado para a minha alfabetizacdo, assim como a
de tantas outras criancas daquela geracao, foi a cartilha “Caminho Suave”, de Branca Alves de
Lima, ancorada num método, criado por sua autora, em 1948, denominado “alfabetizacao pela
imagem”, pois associava letras a imagens com o objetivo de facilitar o aprendizado das criangas,
iniciando o processo pelas vogais e avangando para a silabagdo, marca dos métodos sintéticos
de alfabetizacdo, com foco na decodificagdo e postergacao da leitura de (pequenos) textos,
somente para o final do processo.

Minha alfabetizacdo se deu numa sala de aula multisseriada', pois abarcava alunos da
1* e da 2% série, o que era muito comum em escolas rurais na minha época.

Ao concluir o Ensino Fundamental, na 8* série, no ano de 1992, fui matriculada num
curso de magistério, anterior ao advento da Lei n® 9.394/96 — que obrigava os professores da
Educagao Infantil e dos anos iniciais do Ensino Fundamental a serem graduados em nivel
superior —, que formava esses profissionais num curso profissionalizante de nivel médio aptos
para atuar nesses segmentos. A época, o estagio académico era realizado no chamado “Ciclo
Basico™ de alfabetizacdo onde as professoras falavam em alfabetizar pelo “novo método”, que

certas praticas eram vedadas de acordo com o “novo método” e outras incentivadas. Hoje,

! As escolas/classes multisseriadas sio uma forma de organizagdo escolar em que alunos de diferentes idades e
tempo ou niveis de escolarizagio (o que conhecemos por série) ocupam uma mesma sala de aula, sob a
responsabilidade de um mesmo professor. Presentes no contexto do campo, as escolas/classes multisseriadas sdo
frutos de um periodo histérico que nos remete ao Brasil colonia, com as professoras leigas e ambulantes que
davam aulas aos filhos dos donos das terras e por consequéncia aos filhos dos seus trabalhadores, ap6s a expulsao
dos jesuitas do pais em 1759 (Janata; Anhaia, 2015, p. 685).

2 Em 15 de outubro de 1983, Dia do Professor, o primeiro governador do Estado de S&o Paulo, André Franco
Montoro, eleito pelo povo apds longo periodo de regime militar, anunciava ao magistério ptblico e a populagio
paulista a criagdo do ciclo basico, por meio do Decreto Estadual n. 21.833, de 28.12.1983, um projeto politico
que se propunha a alterar as relagdes excludentes do Ensino Fundamental, marcado que era pela reprovagio
escolar. [...] Considerando que o primeiro estrangulamento histérico do sistema de ensino situava-se na passagem
da 1% para a 2* série do Ensino Fundamental, impds-se a necessidade de intervir na rede escolar, iniciando-se
pela desseriagdo das duas séries iniciais € por um conjunto de outras medidas que constituiam a proposta do
ciclo basico (Dura; Alves; Filho, 2005, p. 84).
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entendo que se tratava da chegada do construtivismo as escolas brasileiras e um de seus muitos
equivocos de entendimento e aplicacdo, ja que o construtivismo nao ¢ um método.

Finalmente formada ao final do ano de 1996, prestei meu primeiro concurso na rede
municipal de Capivari no ano de 1998. E entdo, no dia 29 de junho de 1998, pisei numa sala de
aula, como professora regente de uma turma, uma 4* série, pela primeira vez.

Graduada em Pedagogia desde 2002, tenho atuado na sala de aula, majoritariamente
lecionando para turmas de alfabetizagdo, na gestdo escolar e na Supervisdo de Ensino, na
Secretaria da Educagdo. Atualmente estou a frente da formagao de professores alfabetizadores
da rede municipal de Capivari-SP.

A alfabetizacdo € meu objeto de interesse, desde 1999, quando trabalhei com uma turma
de 1? série do Ensino Fundamental. De 14 para cé, venho empenhando meus melhores esforcos
no sentido de cada vez mais compreender o processo de aquisicdo da leitura e da escrita.
Participei do PROFA (Programa de Formacgdo de Professores Alfabetizadores), lancado em
dezembro de 2000 pela Secretaria de Educagdo Fundamental do Ministério da Educagdo
(SEF/MEC), ainda com pouca experiéncia profissional. Participei entre os anos de 2013 e 2015,
como orientadora de estudos do PNAIC (Pacto Nacional pela Alfabetizagao na Idade Certa)
lancado em 2012 pelo MEC, com formacgdes ofertadas pela UNICAMP (Universidade Estadual
de Campinas).

Ainda no ano de 2015, conclui um curso de Especializagdo em Alfabetizacao e
Letramento. Desde 2017, venho trabalhando como tutora de turmas de Pedagogia numa
faculdade particular que utiliza a modalidade EAD (Educagao a Distancia). Essa experiéncia
vem fazendo com que eu conheca mais profundamente as deficiéncias da formagao inicial de
professores e sua precarizagdo, sobretudo na modalidade EAD, que vem, a cada ano, ganhando
mais e mais adeptos.

Esse movimento que me constitui como profissional me levou a propor, no ano de 2023,
um projeto de pesquisa que versasse sobre a alfabetizacdo ao PPGED (Programa de Pos-
Graduacdo em Educacdo) da UFSCar-So (Universidade Federal de Sao Carlos - Campus
Sorocaba). A op¢do por ancorar a pesquisa a Pedagogia Historico-Critica (PHC) se justifica
pelo fato da relevancia dada a alfabetizacdo neste ideério, dado que ela representa o primeiro
passo para o acesso aos conhecimentos historicamente construidos pela humanidade.
Consideramos, em consenso com a PHC, que a existéncia da escola se deve a necessidade do
acesso ao saber elaborado ao longo da historia pela humanidade. Sendo esse saber erudito e
letrado, o ato de ler e escrever constitui a primeira exigéncia para o seu acesso. Em consonancia

com Saviani (2021a, p.13), acreditamos que ¢ de fundamental importancia que se descubram
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as formas adequadas para organizar o trabalho pedagogico para que cada individuo realize a
humanidade produzida historicamente por meio desse acesso.

O mestrado tem representado um novo desafio, pois me vi frente ao dilema professor
versus pesquisador. Com tantos anos de atua¢do me sinto ainda totalmente professora e tenho
me desafiado a me constituir agora também como pesquisadora.

O presente trabalho teve como objeto o Compromisso Nacional Crianca Alfabetizada
(CNCA), atual politica publica de alfabetizacao do Brasil, cuja analise se deu a luz do enfoque
historico-critico.

A alfabetizacdo ¢ importante na vida de um sujeito, na sua humanizagdo. Do ponto de
vista académico, pesquisar a alfabetizagdo ¢ fundamental para a producao de conhecimento que
auxilie na compreensdo do cenario educacional de uma escola, de uma cidade ou de um pais.
A alfabetizagdo tem se apresentado como o signo mais evidente das problemadticas que
envolvem a educagdo brasileira na contemporaneidade, visto que seus indices — guardadas
nossas criticas a utilizacao desses marcadores — escancaram o seu fracasso em dar conta de sua
tarefa fundamental. Esse recorrente insucesso, em testagens nacionais € internacionais, suscita
uma série de debates em torno do processo inicial da leitura e da escrita.

A reflexdo acerca do processo de aquisi¢do da escrita remete a uma busca historica e
sociocultural dessa linguagem. E refletir sobre essa relagdo remete as teorias do conhecimento.
Assim, ¢ importante entender os sujeitos que ensinam, os professores alfabetizadores, os
sujeitos que aprendem, isto €, os alunos, o processo de assimilacdo do conhecimento e a
interacao com objeto historico-cultural escrita.

Do ponto de vista politico, pesquisar a alfabetiza¢do ¢ fundamental. A alfabetizagao ¢
condi¢do imprescindivel para a participagdo de todos os sujeitos nas decisdes coletivas numa
sociedade letrada. Um quinhao significativo de criangas ndo aprende a ler e a escrever na escola
e nao se tornam adultos leitores e escritores fluentes, ou ainda como descreve Saviani (2021a,
p. 19), ndo adquirem o habitus® relacionado a decifracio da escrita e reconhecimento dos
codigos, ndo atingindo a sua segunda natureza. Esse fato inquieta de imediato os interessados
na educagdo e em tudo o que ela abrange. Interpretar essa realidade e buscar explicagdes a luz

das teorias da educacdo ¢ passo importante para compreender a relagdo entre escola e politica.

3 Habitus ¢ aqui compreendido como: [...] um sistema de disposi¢des duraveis e transponiveis que, integrando
todas as experiéncias passadas, funciona a cada momento como uma matriz de percepcdes, de apreciagdes e de
acdes — e torna possivel a realizacdo de tarefas infinitamente diferenciadas, gracas as transferéncias analogicas
de esquemas [...] (Bourdieu, 1983, p. 65).
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Pesquisar a alfabetiza¢do sob o viés da Pedagogia Historico-Critica (PHC) ¢ situa-la
num contexto econdmico, social, politico e cultural, como processo que colabore para que os
individuos pertencentes a classe trabalhadora se apropriem da riqueza material e imaterial
produzida pela humanidade ao longo da historia.

Sob o ponto de vista legal, cabe destacar que a Lei n° 14.407, de 12 de julho de 2022,
altera a Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996 (Lei de Diretrizes e Bases da Educagao
Nacional), estabelecendo o compromisso da Educagdao Basica com a formagao do leitor e o
estimulo a leitura, versando sobre a alfabetizagdo plena e capacitagdo gradual para a leitura ao
longo da Educagdo Basica como fatores indispensaveis para a efetivagao dos direitos e objetivos
de aprendizagem e para o desenvolvimento dos sujeitos. Além disso, a Base Nacional Comum
Curricular (BNCC), documento norteador da Educa¢do Basica no pais, define que a
alfabetizacdo das criangas devera ocorrer até o segundo ano do Ensino Fundamental, com o
objetivo de garantir o direito fundamental de aprender a ler e escrever.

Dessa forma, estudar as politicas publicas de alfabetizacao, a partir dos pressupostos da
Pedagogia Historico-Critica, justifica-se sob os vieses académico, politico e legal.

Nesse sentido, a pesquisa teve como objetivo geral definir os limites e as possiblidades
do Compromisso Nacional Crianga Alfabetizada, atual politica publica de alfabetizagdo do pais,
com analise a partir da Pedagogia Historico-Critica.

Consubstanciados ao objetivo geral, a pesquisa teve como objetivos especificos:

a) Realizar um breve resgate historico e teorico da alfabetizagao nas escolas
brasileiras;

b) Descrever a alfabetizagdo sob os pressupostos da Pedagogia Histoérico-
Critica;

c) Analisar as politicas publicas de alfabetiza¢do instituidas na ultima
década.

Com relacdo a metodologia utilizada, a opcdo se deu pela pesquisa bibliografica e
documental com enfoque qualitativo, norteada pelo paradigma tedrico-metodolégico do
materialismo historico-dialético, — [...] que tem na dialética um dos seus elementos mais
centrais (Groppo; Martins, 2007, p. 64), buscando — [...] compreender o conhecimento como
resultante da relag¢do dialética que se estabelece entre sujeito e objeto na realidade concreta de
uma determinada sociedade, que condiciona o conhecimento (Groppo; Martins, 2007, p. 65).
Neste contexto, o materialismo histérico-dialético compreende que o objeto que se pretende
conhecer esta totalmente conectado a uma realidade concreta da vida real, articulado

dialeticamente a uma totalidade social.


https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:1996-12-20;9394
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Com relacdo a selegdo do referencial teoérico, a andlise dos sentidos atribuidos a
alfabetizacdo e as politicas publicas desse contexto, implementadas ao longo da histéria da
educacdo no Brasil, deu-se a partir da Pedagogia Historico-Critica, originalmente formulada
por Dermeval Saviani.

Os resultados obtidos por esta pesquisa, no que diz respeito a investigacao bibliografica
e documental, estao apresentados em quatro se¢des, além desta primeira que trata da introdugao
ao texto. As segOes foram assim organizadas: 1. Introdugdo; 2. Alfabetiza¢do nas escolas
brasileiras: breve resgate historico e teorico; 3. A alfabetizagao a partir da Pedagogia Historico-
Critica; 4. Politicas publicas recentes de alfabetizacdo no Brasil; e 5. Limites e possibilidades
do Compromisso Nacional Crianga Alfabetizada (CNCA) como atual politica publica de
alfabetizacdo: uma analise a partir do enfoque historico-critico.

Conforme ja mencionado, a secdo I introduz o texto. A segunda secdo encontra-se
dividida em seis subsecoes, a saber: “2.1 A alfabetizacdo sob a vertente tradicional; “2.2
Alfabetizagdo, Escola Nova e tecnicismo”, sendo ambas ancoradas mormente na bibliografia
de Maria do Rosario Longo Mortatti, como principal referencial tedrico. Ja a subsecao “2.3
Alfabetizagdo e a abordagem construtivista” foi descrita a partir dos estudos de Emilia Ferreiro
e Ana Tebereosky. Em sequéncia, a subse¢do “2.4 Alfabetizacdo e letramento” debate os
pressupostos a partir do referencial teérico de Magda Soares, enquanto a subsec¢dao “2.5
Interacionismo discursivo ou linguisticos” debate o idedrio da alfabetizagdo a partir dos escritos
de Ana Luiza Bustamante Smolka, ¢ a subse¢ao “2.6 Sintese historico-tedrica da alfabetizagao
no Brasil” apresenta uma sintese das ideias anteriormente exploradas.

A terceira secdo denominada “A alfabetizagdo a partir do enfoque historico-critico”
contém a subse¢do “A alfabetizagdo na perspectiva da Pedagogia Historico-Critica”, que
discute os pressupostos da alfabetizacdo sob o referencial tedrico de Dermeval Saviani, Meire
Cristina dos Santos Dangid, Ligia Marcia Martins e Ana Carolina Galvao Marsiglia.

A quarta se¢do ¢ dividida em quatro partes. A primeira, denominada “Breve histérico
das iniciativas de se estabelecer bases gerais para o ensino da leitura e da escrita no Brasil” cujo
aporte tedrico ¢ embasado no livro “A Pedagogia Historico-Critica, as Politicas Educacionais e
a Base Nacional Comum Curricular” organizado por Julia Malanchen, Neide da Silveira Duarte
de Matos e Paulino José Orso. Os artigos de um coletivo de autores da referida obra também
ancoram a base tedrica da segunda subsecdo: “Base Nacional Comum Curricular: uma analise
historico-critica”. A subsecdo seguinte “Alfabetizacdo na Base Nacional Comum Curricular
(BNCC)” foi escrita a partir da analise do proprio documento e sucedida pela quarta “A

alfabetizacdo na Politica Nacional de Alfabetizagdo (PNA)”, cuja analise documental se deu
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mediante o Decreto que instituia a politica do documento que regulamentou seus objetivos e
premissas, além da reflexdo proposta por Adriana de Fatima Franco e Ligia Marcia Martins no
livro “Palavra escrita: vida registrada em letras: A Alfabetizag¢do para além da Politica Nacional
de Alfabetizagdo (PNA) ™.

A pesquisa documental da legislacdo e documentos normativos também foi a base para
o estudo acerca do Compromisso Nacional Crianga Alfabetizada (CNCA) e do Programa
Alfabetiza Juntos-SP que compdem a Segao V.

Por fim, nas consideragdes finais, ¢ apresentada uma analise relacionada ao problema
de pesquisa, que articula os resultados alcancados e os objetivos geral e especificos da pesquisa
evidenciando que o Compromisso Nacional Crianca Alfabetizada (CNCA) € uma revisitagdo a
politicas publicas de alfabetizagdo instituidas anteriormente no pais ancoradas nos pressupostos
construtivistas cujo foco ¢ a formagao continuada dos professores alfabetizadores, como se
fosse esse o Unico problema a ser resolvido nesse campo, secundarizando uma compreensao
historica e critica da alfabetizagdo, além de concebé-la como um processo multideterminado
que, inclusive, depreenderia a coadunagao de politicas publicas de outras areas, além da
educagdo. Além disso, evidencia-se também a influéncia neoliberal na politica de alfabetizagao
por meio da énfase dada no Compromisso as avaliagdes em larga escala, com o objetivo de

gerar indicadores para satisfazer aos interesses das organizagdes internacionais.
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2 ALFABETIZACAO NAS ESCOLAS BRASILEIRAS: BREVE RESGATE
HISTORICO E TEORICO

[...] as letras, para quem ainda ndo se alfabetizou,
sdo risquinhos pretos na pagina branca.

(Lemle, 1988, p. 08)

A alfabetizacdo ¢ um dos mais caros temas aqueles que se ocupam da educacao escolar,
considerando que ¢ condigdo precipua para a apropriacdo dos conhecimentos historicamente
construidos pela humanidade por todo estudante. Além disso, para poder participar consciente
e efetivamente na sociedade, faz-se necessario, a todo cidaddo, dominar a leitura e a escrita, em
suas formas mais desenvolvidas, isto €, em seus aspectos sintaticos, semanticos e discursivos.
Assim, entendendo a alfabetizacao para além da decodificacdo de signos, mas sobretudo como
modo do sujeito se inserir na cultura letrada, marcar posicionamentos na sociedade e colaborar
com a sua transformacgdo, ela ganha valor para além da escola, também no contexto social.
Portanto, faz parte das incumbéncias da escola formar sujeitos criticos na luta contra as
injusticas arraigadas na estrutura social da sociedade capitalista.

Nesta secdo, tencionando estabelecer uma linha historica e tedrica da alfabetizagdao no
Brasil, discutiremos as ideias e sentidos que permearam o ensino da leitura e da escrita da lingua
materna, desde a educacao jesuitica até os dias atuais, nos detendo mais detalhadamente aos
pressupostos das vertentes tradicional, tecnicista, construtivista e do letramento que conforme
Mazzeu, Silva e Coutinho (2024, p. 114) tem disputado a hegemonia nas escolas e nos estudos
académicos, perpassando debates e politicas publicas sobre o tema. Destacaremos a
caracteristica comum dessas vertentes, a de estarem assentadas em pedagogias nao-criticas
(Saviani, 2021a) e, assim sendo, abordam o processo de alfabetizacdo sem estabelecer uma
relagdo com os determinantes socioeconOmicos desse processo, desvinculando o ato
pedagdgico dos aspectos politicos. Abordaremos também perspectivas emergentes e contra-
hegemonicas, particularmente a concepcdo do interacionismo discursivo e as abordagens
baseadas na Pedagogia Historico-Critica, tratada de maneira mais detalhada em secdo especifica
para esse fim.

Ademais, discutiremos as politicas publicas, de diferentes governos, implementadas ao
longo da histéria, no campo da alfabetizacdo no Brasil. Para efeito de recorte contextual,
trataremos especificamente da alfabetizacdo das criangas, sem qualquer menosprezo a

importancia da alfabetizagao de jovens e adultos.
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A alfabetizagdo das criancas ¢ dever do Estado a ser assegurado pela garantia do
ingresso, permanéncia e sucesso dos estudantes no Ensino Fundamental de nove anos,
conforme preconizado nos dispositivos legais que tratam da educagdo formal no Brasil.
Reiteramos que a Lei n° 14.407, de 12 de julho de 2022, que altera a Lei n°® 9.394, de 20 de
dezembro de 1996 (Lei de Diretrizes e Bases da Educacio Nacional), estabelece o compromisso
da Educacdo Basica com a formagdao do leitor e o estimulo a leitura, versando sobre a
alfabetizacdo plena e capacitacdo gradual para a leitura ao longo da Educacdo Basica como
fatores indispensaveis para a efetivagdo dos direitos e objetivos de aprendizagem e para o
desenvolvimento dos sujeitos. Além disso, a Base Nacional Comum Curricular (BNCC),
documento norteador da Educacdo Bdasica no pais no que diz respeito a formulagdo de
curriculos, define que a alfabetizacao das criangas devera ocorrer até o segundo ano do Ensino
Fundamental, com o objetivo de garantir o direito fundamental de aprender a ler e a escrever.
Embora ndo seja foco deste estudo, a alfabetizagdo na Base Nacional Comum Curricular
(BNCC) sera objeto de analise mais aprofundada na secdo posterior. Assim, colocado como
prazo de consolidagdo da alfabetizagdo, o segundo ano do Ensino Fundamental, apesar de toda
a controvérsia existente acerca da convengao de uma “idade certa” para a alfabetizagdo, se
corrobora com a ideia de que ela ¢ condicdo primeira para a aquisi¢do dos demais
conhecimentos a serem assimilados na escola nos anos posteriores. Mais adiante nos deteremos
a dados recentes, divulgados pelo governo federal e midias que demonstram o ndo cumprimento
dessas definigdes normativas, pois muitas criangas, ainda que tenham tido acesso a escola, nao
tém sido nela alfabetizadas.

Dado o insucesso da escola, sobretudo da publica, em alfabetizar as criangas, a
aprendizagem da leitura e da escrita nos anos iniciais de escolarizacdo ¢ fonte de
problematizag@o acerca dos muitos aspectos que envolvem esse processo € um resgate historico
desses aspectos nos parece um bom comego para essa reflexdo, afinal, sob o viés historico-
critico € sempre importante perguntar e analisar o porqué dos acontecimentos.

Segundo Mortatti (2000), os debates sobre a necessidade de defini¢do de politicas
publicas para educagdo e alfabetizacao, no Brasil, se intensificaram no final da década de 1980,
resultado do processo de redemocratizagdo pelo qual o pais passou e que se consumou com a
elaboracdo da Constituicao Federal, também conhecida como Constitui¢do Cidada, promulgada

em 5 de outubro de 1988. Porém, apenas nas décadas de 1990 e 2000, posteriormente a votagao,
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pelo Congresso Nacional, em 2001, do Plano Nacional de Educacio (PNE)*, é que governos
brasileiros, sob sucessivas pressdes e participagdo critica de segmentos organizados da
sociedade civil, com parceria do setor privado, passaram a definir ¢ implementar, politicas
publicas para a educacdo e a alfabetizacdo, conforme previstas na Constituicdo de 1988,
cumprindo ainda compromissos ¢ metas estabelecidos por organismos multilaterais, aos quais
o Brasil também aderiu.

Reiterando a ja discutida importancia da tematica da alfabetizacdo e em concordancia
com o que define Saviani (2021a), entendemos que a aquisicdo de saberes relevantes e
significativos, construidos historicamente pela humanidade, ¢ de fundamental importancia,
sobretudo para a classe trabalhadora, contribuindo para o fim de seu subjugo a classe
dominante, caracterizando, neste contexto, a alfabetizacdo como o primeiro ¢ fundamental
passo dentro desse contexto. Ler e escrever configuram-se, assim, como primeira exigéncia
para o acesso ao saber sistematizado e a cultura erudita letrada.

Na supracitada obra, “Escola e Democracia”, Saviani destacou que o aprendiz o deixa
de ser quando num exercicio, objeto da aprendizagem, o exerce livremente. A esse respeito,

correlacionando com a alfabetizacao, o autor definiu:

Ora, esse fendmeno estd presente também no processo de aprendizagem através do
qual se da a assimilagdo do saber sistematizado, como ilustra, de modo eloquente, o
exemplo da alfabetizacdo. Também aqui é necessario dominar os mecanismos
proprios da linguagem escrita. Também aqui € preciso fixar certos automatismos,
incorpora-los, isto é, torna-los parte de nosso corpo, de nosso organismo, integra-los
em nosso proprio ser. Dominadas as formas basicas, a leitura e a escrita podem fluir
com seguranca e desenvoltura (Saviani, 2021a, p.18).

A citagao de Saviani nos da pistas de como, sob o seu ponto de vista por nos
corroborado, faz-se necessario o resgate de um ensino sistematico da leitura e da escrita,
sobretudo de contetidos fundamentais neste processo, tais como as relagdes fonema e grafema,
os conceitos de silabas, palavras etc. Assim, considerando a leitura e a escrita como técnicas ja
construidas pela humanidade, ndo sera necessario que a crianga invente um modo diverso para
ler e escrever, mas que se aproprie desse modo elaborado socialmente.

Mais adiante o autor deixou claro a importancia da alfabetizacdo para a aquisicao dos

conteudos:

4 O PNE, Plano Nacional de Educagdo, de 2001, estabeleceu diretrizes e metas para a educagdo no pais, validas
entre os anos de 2001 e 2010. Com relacdo a alfabetizacdo das criangas, o plano estabelecia como objetivo
garantir a sua alfabetizagdo até o final do 3° ano do Ensino Fundamental.
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A medida que se vai libertando dos aspectos mecanicos, o alfabetizando pode,
progressivamente, ir concentrando cada vez mais a aten¢do no conteudo, isto €, no
significado daquilo que ¢ lido ou escrito. Note-se que se libertar aqui, ndo tem o
sentido de se livrar, quer dizer, abandonar, deixar de lado, os ditos aspectos
mecanicos. A libertag@o s6 se da porque tais aspectos foram apropriados, dominados
e internalizados, passando, em consequéncia, passando a operar no interior de nossa
propria estrutura organica (Saviani, 2021a, p.18).

A partir da citagdo acima, pode-se concluir que, para Saviani, a alfabetiza¢do envolve a
apropriagdo, a dominagdo e a internaliza¢do dos mecanismos da lingua escrita que incialmente
podem se dar de maneira mecanica, mas que, posteriormente, passam a operar no interior da
estrutura organica do sujeito.

Historicamente, a alfabetizacdo recebeu atencdo dos governos, sob a forma de
programas ou politicas publicas, indicativas de acirradas disputas pela hegemonia em estreita
relacdo com projetos politicos e sociais vigentes. Muitas vezes ineficazes na tarefa de fomentar
a alfabetizacdo das criangas, essas politicas tiveram sua face mais visivel nos métodos
propostos, mas também se manifestaram nas avaliacOes externas e nos materiais didaticos
produzidos pelos governos, bem como nas propostas de formacdo continuada ofertadas aos
docentes alfabetizadores.

O insucesso historico da escola brasileira em alfabetizar as criangas ¢ perceptivel nos
resultados de testes nacionais e internacionais, motivando muitos pesquisadores e pesquisas a
versarem sobre essa tematica. Porém, neste ambito, ha uma notavel tendéncia, talvez movida
pela urgéncia pela busca de solugdes, que se despreze o viés historico dos sentidos que foram
atribuidos ao ensino da leitura e da escrita na fase inicial de escolarizagdo das criangas ao longo
do tempo, incorrendo na crenca de que se pode compreender o presente sem olhar e, sobretudo,
sem refletir, sobre o passado.

O presente tem uma histéria enraizada no passado, ao passo que também contém
elementos que projetam o futuro. Sendo assim ¢ impossivel compreender o presente sem
compreender as suas raizes e o que implica o estudo de sua génese (Saviani, 2021b).

No Brasil, os debates sobre a alfabetizacao, tradicionalmente, tiveram o foco nos
métodos e na questdo dos processos de aprendizagem. Mais recentemente se pode observar a
intensificacdo dos estudos a partir dos vieses da psicologia, pedagogia e ainda, de forma mais
recente, da psicolinguistica, sociolinguistica e linguistica.

Destarte, objetivando uma andlise da alfabetizagdo ao longo da historia, nas escolas
brasileiras, passaremos a tratar das vertentes tradicional, tecnicista, construtivista e do

letramento que, reiteramos, tem disputado a hegemonia, tanto nas escolas, quanto nas pesquisas,
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debates e politicas publicas sobre a tematica. Trataremos também da perspectiva do

interacionismo discursivo.
2.1 A alfabetizac¢ao sob a vertente tradicional

Considera-se que a historia da educacdo no Brasil teve seu inicio no ano de 1549, com
a chegada do primeiro governador geral, Tomé de Sousa, acompanhado dos primeiros jesuitas
da Companhia de Jesus®, sendo esse grupo composto por quatro padres e dois irmaos, chefiados
por Manuel da Nobrega, cuja missao, conferida pelo rei de Portugal, era a de doutrinar e ensinar
os dogmas da fé catolica aos indigenas. Assim, entre 1549 e 1759, a educagdo no Brasil esteve
sob a responsabilidade dos jesuitas, havendo estreita relacdo entre educagdo e catequese.

Segundo Menardi (2010, p. 159 apud Conceigdo, 2017, p. 1), ao chegarem ao Brasil, os
padres jesuitas estruturaram a catequizagdo com a criacdo das primeiras casas, as casas de bé-
a-ba, iniciando a educacao colonial particularmente por meio da atuagdo com suas escolas de
ler, escrever e contar e, subsequentemente, em seus colégios na cidade de Salvador.

Assim, instruiam-se o0s nativos, majoritariamente o0s jovens € as criangas,
compreendendo-os como mais suscetiveis aos valores cristdos que seriam ensinados. Dessa
forma, a instrugao se dava por meio do estudo, da leitura, da apresentagdo e da interpretacao da
palavra divina. Os jesuitas ndo demoraram a perceber que ndo seria possivel converter os
indigenas a fé catolica sem que eles soubessem ler e escrever.

Segundo Saviani (2021b, p. 43), a primeira fase da educacao jesuitica foi marcada por
um plano de instrucao elaborado por Manuel da Nobrega, que indicava que o aprendizado
comegasse pelo ensino do portugués, prosseguindo com o ensino da doutrina crista, a escola de
ler e escrever e, opcionalmente, canto orfednico e musica instrumental, culminando, de um
lado, com o aprendizado profissional e agricola e, de outro lado, com a gramatica latina, aqueles
que prosseguiriam seus estudos na Universidade de Coimbra. Essa descricdo nos remete as
marcas evidentes de uma educagdo dualista® existente a época e perpetuada na escola brasileira.

Assim, podemos entender que a alfabetizacdo, para os jesuitas, era um meio crucial para

a catequizagdo e ndo um fim em si mesma, utilizada para a conversao e instrucdo religiosa dos

5 A Companhia de Jesus é uma ordem religiosa catélica, também conhecida como Ordem dos Jesuitas, fundada
por Inacio de Loyola em 1534 e oficializada pelo Papa Paulo III em 1540.

¢ O dualismo educacional remete a um sistema ou pratica que divide a educagdo em duas tendéncias: uma para os
que possuem recursos financeiros e sociais, direcionada para a formagdo intelectual e académica, e outra para
aqueles com menos recursos, focada na formacao profissional ou em conhecimentos praticos.
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indigenas, permitindo a transmissdo da palavra divina e a disseminagdo de uma nova cultura e
uma nova forma de vida.

Com a instituicdo do Ratio Studiorum’ ou Plano de Estudos da Companhia de Jesus,
publicado em 1599, que regulou o funcionamento de todas as institui¢des educativas, teve-se
um panorama do ideario pedagogico caracterizado pela visdo essencialista de homem, ou seja,
o homem seria concebido por uma esséncia universal e imutavel, cabendo a educagao “moldar
a existéncia particular e real de cada educando a esséncia universal e ideal que o define enquanto
ser humano” (Saviani, 2021b, p. 58). Esse ideario correspondeu ao que, na modernidade, passou
a ser chamado como pedagogia tradicional.

A alfabetizacdo, por sua vez, foi meio para a catequizagdo € o encaminhamento da
ideologia do trabalho. Assim, além dos principios da religido cristd, “os alunos aprenderiam até
mesmo a ler e escrever” (Petitat, 1994, p.109), transmitindo-lhes com isso, alguns
conhecimentos necessarios para seu “destino de trabalhadores™ (Petitat, 1994, p.109). Os mais
pobres precisavam ser controlados por meio do trabalho, para que a ociosidade nao os levasse
a revolta ou a ameaga ao poder.

Segundo Varela (1992), o ensino destinado aos mais pobres nao objetivava o acesso a
cultura, mas a reiterar estereotipos e valores morais opostos as suas formas de vida, impondo-
lhes, além disso, habitos de limpeza, regularidade, compostura e obediéncia.

Destarte, as atividades dos jesuitas poderiam ser descritas como esfor¢os para a

catequiza¢ao dos indigenas e a propagacao da instru¢do, em conformidade com a politica

7 Conjunto de normas criado para regulamentar o ensino nos colégios jesuiticos. Sua primeira edi¢do, de 1599,
além de sustentar a educagdo jesuitica ganhou status de norma para toda a Companhia de Jesus. Tinha por
finalidade ordenar as atividades, fungdes e os métodos de avaliagdo nas escolas jesuiticas. Néo estava explicito
no texto o desejo de que ela se tornasse um método inovador que influenciasse a educa¢do moderna, mesmo
assim, foi ponte entre o ensino medieval € o moderno. Antes do documento em questdo ser elaborado, a ordem
tinha suas normas para o regimento interno dos colégios, os chamados Ordenamentos de Estudos, que serviram
de inspirag¢do e ponto de partida para a elaboragdo da Ratio Studiorum. A Ratio Studiorum se transformou de
apenas uma razdo de estudos em uma razdo politica, uma vez que exerceu importante influéncia em meios
politicos, mesmo ndo catdlicos. O objetivo maior da educacdo jesuitica segundo a propria Companhia ndo era o
de inovar, mas sim de cumprir as palavras de Cristo: “Docete omnes gentes, ensinai, instrui, mostrai a todos a
verdade.” Esse foi um dos motivos pelos quais os jesuitas desempenharam na Europa e no chamado ‘“Novo
Mundo” o papel de educadores, unido a veia missionaria da Ordem. Para seu estudo ¢ obrigatéria a leitura da
tradugdo do documento para o portugués, feita pelo padre jesuita Leonel FRANCA (1952). E recomendavel
também a consulta & mais recente edi¢do francesa, traduzida por DEMOUSTIER & JULIA (1997), que traz junto
o original latino (Ver Referéncias Documentais). Além da leitura do préprio documento, consultar as
Constituicdes da Companhia de Jesus que ajuda a entender as normas que regem o funcionamento interno da
Ordem (Ver Referéncias Documentais). As obras essenciais relacionadas ao tema foram escritas por Daniel Rops
(1965), A. Guillermou (1960), L. Lukacs (1965 e 1974), Jos¢ Maria de Paiva (1981), Ignacio de Loyola (1982),
R. Frolich (1987), Emille Diirkheim (1990), De dainville (1991), Cézar de Alencar Amaut de Toledo (2000)
(Ver Referéncias Historiograficas). Disponivel em
https://www.histedbr.fe.unicamp.br/navegando/glossario/ratio-studiorum. Acesso em 12 de abr. de 2025.
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colonizadora portuguesa, promovendo, pela educacdo, a adesdo a cultura portuguesa (Paiva,
2000), seguindo os objetivos do projeto portugués de exploragdo para o Brasil.

Com a expulsdo dos jesuitas em 1759, foram inauguradas as aulas régias® ou avulsas
sob o encargo do Estado e ndo mais restritas a Igreja, impostas pela Reforma de Estudos
realizada por José de Carvalho ¢ Melo, o Marqués de Pombal, portugués influenciado pelas
ideias [luministas. Nesse periodo, a alfabetizagdo das criangas nas escolas de ler e escrever tinha
como livro oficial o catecismo de Montpellier’, objetivando apagar as influéncias da cartilha do
jesuita Inéacio de Loyola. O Catecismo de Montpellier alcangou longevidade nas escolas, na
catequese da Igreja e na familia brasileira. O processo educacional era perpassado por
precariedades como a caréncia de professores, mobilidrio e materiais para a alfabetizacdo. As
turmas eram constituidas por criancas de idades diferentes.

O periodo datado entre 1759 e 1932 abrigou a coexisténcia entre as vertentes religiosa
e laica da pedagogia tradicional (Saviani, 2021b, p. 61), marcado pelo contraste entre a ainda
dominante atmosfera religiosa e seu repertorio de crendices e a visao racionalista pautada pela
logica, entre o desejo por mudangas em contraste com a manutencao das tradigdes e, sobretudo,
entre f€ e ciéncia (Saviani, 2021b, p. 77). Tais contrastes foram evidenciados no Alvara de 28
de junho de 1759, que determinou o fechamento dos colégios jesuitas e introduziu as aulas

régias a serem mantidas pela Coroa. O documento tece criticas ao método de ensino dos

8 As aulas régias compreendiam o estudo das humanidades, sendo pertencentes ao Estado € ndio mais restritas a
Igreja — foi a primeira forma do sistema de ensino publico no Brasil. Apesar da novidade imposta pela Reforma
de Estudos realizada pelo Marqués de Pombal, em 1759, o primeiro concurso para professor somente foi
realizado em 1760 e as primeiras aulas efetivamente implantadas em 1774, de Filosofia Racional e Moral. Em
1772 foi criado o Subsidio Literario, um imposto que incidia sobre a produgdo do vinho e da carne, destinado a
manutencdo dessas aulas isoladas. Na pratica o sistema das Aulas Régias pouco alterou a realidade educacional
no Brasil, tampouco se constituiu numa oferta de educagdo popular, ficando restrita as elites locais. Ao rei cabia
a criacdo dessas aulas isoladas e a nomeagdo dos professores, que levavam quase um ano para a percepgéo de
seus ordenados, arcando eles proprios com a sua manutengdo. Azevedo (1943, p. 315) menciona a abertura de
uma aula régia de desenho e de figura, em 1800, nas principais cidades da orla maritima e em algumas raras do
planalto e do sertdo. Em 1816 consta que o pintor Manoel da Costa Athaide solicitou uma aula régia de desenho
em Vila Rica, obtendo a aprovagdo. A permanéncia praticamente inalterada do sistema das Aulas Régias no
Brasil da virada do século XVIII para o seguinte, estendendo-se ainda durante o primeiro reinado, deveu-se a
continuidade dos modelos de pensamento em nossa elite cultural. Existiu um grande descompasso entre o
pretendido pelo governo monarquico — tanto o portugués quanto o brasileiro, apos a independéncia — e aquilo
que as condigdes sociais e econdmicas viriam permitir, dentro de um modelo produtivo excludente, escravista e
pautado numa mentalidade que contribuia para se perpetrar tal situacdo. (Cardoso, 2004, p. 190). Disponivel em:
https://www.histedbr.fe.unicamp.br/navegando/glossario/aulas-regias. Acesso em 23 de abr. de 2025.

O Catecismo de Montpellier foi impresso pela primeira vez em 1702, na diocese homdnima, sendo o seu autor o
oratoriano Francois Aimé Pouget, cuja obra foi-lhe encomendada pelo bispo de Montpellier, Joachim Colbert.
O impresso saiu dos prelos trazendo em si as marcas de dois movimentos de impacto na Franga desde meados
do século anterior: o galicismo, de cunho politico, visava a diminuir o poder papal no pais, concedendo maior
espaco de decisdo aos bispos em suas jurisdi¢des, possibilitando, com isso, o fortalecimento do absolutismo de
Luis XIV e o jansenismo, de cunho religioso, que propunha uma interpretagdo da doutrina da Graga e da moral
marcadas por um pessimismo teologico que via "na crianga e no homem pessoas roidas pela malicia completa"
(Nunes, 1981, p. 78).

9
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jesuitas, considerando-o obscuro, cansativo e ineficaz, por prejudicar o verdadeiro estudo das
letras humanas e das linguas classicas. Defende que esse método atrasava o progresso
intelectual e mantinha os estudantes numa dependéncia injusta. Assim, ao determinar a extingao
das escolas dirigidas pelos jesuitas, o documento ordena uma reforma profunda do ensino das
letras humanas, a ser aplicada em Portugal e em todos os seus dominios (Saviani, 2021b, p. 83).

Por muito tempo, nas escolas brasileiras, a alfabetiza¢ao dos estudantes se deu por meio
das cartilhas. O pressuposto basico era o de que todos deveriam aprender determinado contetdo
num determinado tempo, partindo de contetidos ditos simples para os mais complexos. Embora
ressalvada a falta de atribuigdo de sentido e significado ao processo de alfabetizagdo, este
pressuposto confere a pedagogia tradicional certo cardter democratico, uma vez que todos os
alunos devem aprender e num determinado tempo. O foco, entdo, era para que, num
determinado periodo, todas as criancas estivessem lendo e escrevendo. A esse respeito €
interessante destacar que no livro “Escola e Democracia”, Saviani (2021a, p.30) aponta que
“[...] quando menos se falou em democracia no interior da escola mais ela esteve articulada com
a constru¢do de uma ordem democratica; e quando mais se falou em democracia no interior da
escola menos ela foi democratica”.

A respeito da origem das cartilhas, Cagliari (2007, p. 53) explica que a palavra “cartilha”
tem sua origem na palavra “carta”, isto ¢, cartilha foi utilizada como diminutivo de carta para
nomear o material didatico utilizado para a alfabetiza¢do porque antes dela, eram utilizadas
tabelas com padrdes sildbicos entdo chamadas de cartas. Inicialmente as cartinhas ou cartilhas
tinham a fun¢ao catequética, pois a alfabetizagdo nao era uma questao de escolaridade, o que
passou a acontecer no final do século XV e mais precisamente, a partir do século XVI. Esse
material didatico apareceu primeiramente em Portugal, sendo utilizada nas colonias da Asia e
da Africa e, posteriormente, copiada e adaptada por outros paises.

A cartilha do gramatico portugués Jodo de Barros, publicada pela primeira vez em 1539,
foi a primeira a chegar ao Brasil. Apoiada nos principios acrofonicos!® do alfabeto e na
ilustragdo, ela continha caracteristicas que seriam, posteriormente, detectadas em outros
materiais dessa mesma linhagem como a apresentacao das letras associadas as figuras e uma
palavra cujo nome se iniciava com a letra em estudo, uma de cada vez, seguindo a ordem
tradicional do alfabeto. Posteriormente, eram apresentadas as silabas, que eram sucedidas pelas
palavras, que deveriam ser “decifradas”. O passo seguinte seria 0 momento da leitura de frases

e pequenos textos que deveriam ser memorizados.

100 principio acrof6nico no alfabeto refere-se a relagdo entre 0 nome de uma letra e o som inicial das palavras que
ela representa.
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Em 1850 ganhou destaque o método de Antonio Feliciano Castilho. A inovacdo
apresentada pelo portugués residia no fato de trazer apenas figuras que representavam a palavra-
chave utilizada para exemplificar o principio acrofonico de determinada letra, dando
preferéncia ao estudo da palavra como ponto de partida e de chegada, sem o uso de tabelas de
silabas, anteriormente utilizadas.

Segundo Mortatti (2000, p. 25), a Cartilha Maternal ou Arte da Leitura de autoria do
poeta portugués Jodo de Deus, contendo o “método Jodao de Deus” que foi langada em Portugal,
em 1876, passou a ser divulgada sistematicamente no Brasil a partir de 1880, pelo positivista'!
militante e professor de Portugués da Escola Normal de Sao Paulo, Ant6nio da Silva Jardim. O
“método Joao de Deus” foi, entdo, apresentado como “fase cientifica e definitiva no ensino da
leitura e fator de progresso social”, ancorado na lei comtiana dos trés estados: o teologico, com
a condenagdo a soletragdo; o metafisico, com o apontamento dos erros do método da soletragao
em relagdo ao da silabagao e o positivo, com o papel transitorio de preparagao para a palavragao.

A educacgao defendida por Silva Jardim deveria ser positiva, enciclopédica, ttil, pratica
e racional, apropriada, em sua concepcao, a vida moderna. Neste contexto, o ensino da lingua
materna deveria se dar, segundo Mortatti (2000, p. 45) “mediante a disseminagdo da instru¢ao
publica, do método intuitivo ou objetivo para o ensino escolar e da ideia de necessaria
nacionaliza¢dao do sistema de educagdo e dos livros para a escola”. O processo de instrugao
deveria atuar no ambito do sentimento da inteligéncia e da atividade, civilizando as massas tidas
como incultas e desenvolvendo um instinto construtor.

Mortatti (2000, p. 68) descreveu que o conceito de linguagem que ancorava a Cartilha
de Silva Jardim era a de algo originario da necessidade de comunicagdo e inspirada pelo
sentimento e esclarecida pela inteligéncia, marca da superioridade humana.

Embora nem sempre explicitas, as referéncias que embasavam as reflexdes de Silva
Jardim remetiam a autores como Comenius, Pestalozzi, Herbart, Froebel, Spencer, além de
Comte, Mill, Bain, Miiller, Bréal, Hovelacque, Diez e Ribeiro, entre outros (Mortatti, 2000, p.
70).

Com relagdo aos materiais produzidos e disseminados no Brasil, especialmente as
cartilhas e livros de leitura, tiveram destaque pela permanéncia temporal de suas obras Hilario

Ribeiro, com a Cartilha Nacional; Tomas Paulo do Bom Sucesso Galhardo, com a Cartilha da

1O positivismo é uma corrente filosofica surgida no século XIX, sob influéncia iluminismo tendo em Auguste
Comte o seu principal representante. As principais marcas do positivismo sdo a defesa da ciéncia como a tinica
fonte de conhecimento verdadeiro, a valorizagdo da observagao e da experimentagdo, e a busca pela explicagido
dos fendomenos naturais e sociais através de leis e métodos cientificos.
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Infancia e Felisberto de Carvalho, com o Primeiro Livro de Leitura. Além desses, Jodo Kopke,
criou para uso de alunos da escola Americana, de Sdo Paulo, em 1874, o “Methodo Racional e
Répido para Aprender a Lér sem Solettrar”. O objetivo era a substitui¢ao dos silabarios, muito
usados até entdo.

A divulgagdo do método “Jodo de Deus” por Silva Jardim foi ponto importante na
colocacdo da alfabetizagdo como objeto de estudo no Brasil e ainda fundou a tradigdo de

envolver o ensino da leitura a questao dos métodos.

E o que permite conferir a atuacdo de Silva Jardim o sentido de fundadora de uma
tradigdo € justamente o fato de terem sido suas tematizagGes as primeiras de carater
programatico e cientificamente fundamentadas, produzidas por um brasileiro, a
respeito do ensino da leitura ¢ da lingua materna [...] ( Mortatti, 2000, p. 73).

Importante destacar que a escola daquela época, diferente da conhecida atualmente, era
um espago, muitas vezes chamado de “casa escola”, por vezes locado pelas administragdes
oficiais ou cedidos pelos proprios professores, que alugavam uma casa para esta finalidade.
Assim, esta “escola” se caracteriza por ter apenas um unico professor, espaco limitado no que
concerne a acomodacao das criangas e mobiliario. Estava, dessa maneira, se conquistando um
sistema escolar que s6 viria a concretizar a partir da primeira republica.

A partir de 1890 houve uma reorganizagao dos grupos escolares, com horario e curriculo
programatico bem delineado e com iniciou-se um processo, com tendéncia de fiscalizagao, por
meio dos inspetores de ensino. Passou-se entdo, para um periodo de acirrada disputa entre os
partidarios do uso do método analitico e os defensores do uso dos métodos sintéticos sobretudo
a silaba¢do no ensino da leitura ¢ da escrita nas escolas. No interior dessa discussao,
estabeleceu-se outro embate. Os defensores do método analitico se subdividiram entre qual
seria o melhor ponto de partida para o processo de alfabetizagdo: havia os favoraveis ao uso da
palavra, outros ao uso da sentenciagao, isto ¢, das frases e ainda os afeitos ao uso das historietas,

textos narrativos curtos. Para aclarar a questdo dos métodos, utilizaremos as figuras a seguir:



32

Figura 1 — Esquema contendo sintese de informagdes sobre os métodos sintéticos de
alfabetizacdo e as diferentes formas de processa-los

METODO(S)
SINTETICO(S)

Silibico ou "da

silabagiio": parte das

Alfabético ou “da

soletragio”: parte dos

Finico:

parte dos sons das

silabas (Ffamilias

nomes das letras letras

sildbicas)

Fonte: Mortatti (2019, p. 52).

Figura 2 — Esquema contendo sintese de informagdes sobre os métodos analiticos de
alfabetizacao e as diferentes formas de processa-los

METODOS)
ANALITICO(S)

“da historieta™: parte de um
conjunto de sentengas relacionadas
por meio de “nexos logicos™ “DE
CONTOS" - Parte de um conto

“da palavragio™: “da sentenciagio’:
parte da sentenga ou

grupo de sentengas

parte da palavra

Fonte: Mortatti (2019, p. 52).

Estes embates se deram a partir da ideia da biopsicologiza¢do'? da crianca. Surgiram,
entdo, as primeiras normatizacgdes sobre o ensino da leitura, impondo-se pela adocdo oficial das

cartilhas. Conforme Silva (2011, p. 27, apud Dangi6, 2017, p. 198), “¢ também nesse periodo,

12 Enfase na importancia da interagdo entre fatores biologicos e psicoldgicos na formagio e desenvolvimento do
sujeito.
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no final da década de 1910, que o termo ‘alfabetiza¢do’ passa a designar a aprendizagem inicial
da leitura e da escrita”.

A guisa de conclusio, podemos depreender que a dita pedagogia tradicional norteou por
muito tempo o ensino da leitura e da escrita nas escolas brasileiras. Ancorada na questdo dos
métodos sintéticos, analiticos ou mistos € no uso de cartilhas ou similares, o foco circundava,
tdo somente, as questdes de codificacdo e decodificagdo da lingua sustentadas especialmente
por atividades de desenvolvimento da motricidade (tracado das letras), percepcao visual e
discriminacao dos sons. Nao havia, neste contexto, qualquer preocupagdo com a semantica,
com o alfabetizar com sentido, tampouco com as questdes sociais, culturais e politicas que
envolvem o processo de alfabetizacdo. Nesta perspectiva, o aluno € o responsavel quando ndo
consegue se alfabetizar, ideia que por anos perpetuou e porque ndo dizer, ainda se perpetua num
ensino excludente que s6 prejudica e afeta a classe trabalhadora desse pais.

Todavia, ¢ importante ressaltar a importancia do legado valido da vertente tradicional
no que tange ao ensino da leitura e da escrita, especialmente com relagdo ao ensino
sistematizado e explicito dos conteudos da alfabetizagdo. Sem o ensino desses contetdos, a

aquisicao da lingua escrita, se torna, a nosso juizo, muito mais dificultoso.
2.2 Alfabetizacio, Escola Nova e tecnicismo

Entre 1920 e 1971 o Brasil foi marcado por alguns fatores sociopoliticos € econdmicos
como o crescimento populacional e industrial. Esses fatores exigiram a ampliagdo de escolas e
mudangas nas praticas educacionais. Tal contexto impulsionou reformas educacionais,
mudanca epistemoldgica e de olhar para a crianga como ser ativo € para a escola, como um
espaco de aprendizagens tanto culturais, como sociais e politicas.

3 decretou, em 1920, a chamada “autonomia didatica”,

Antonio Sampaio Doria
deflagrando um periodo de relativismo pedagdgico, marcado pela ndo determinacdo de um
método obrigatorio relegado a escolha do professor. Segundo Mortatti (2000, p. 26), tratou-se

de um periodo de ecletismo processual e conceitual. Em meados de 1920, o embate passou a se

13 Responsavel pela reforma do ensino publico paulista, educador é pouco conhecido mesmo do publico
especializado. [...] convidado pelo governo do Estado para coordenar a reforma do ensino paulista, Sampaio
Doria teve a oportunidade de aplicar suas ideias educacionais. Sistematizado na lei n° 1750, de 8 de dezembro
de 1920, a acdo trouxe varias novidades e procedimentos ainda hoje vigentes. Sua principal preocupagdo, dentro
ou fora da reforma realizada, era a maneira de ensinar. Segundo o professor Lourenco Filho, um dos principais
interesses de Sampaio Doria era "tornar mais completo o aprendizado da arte de ensinar". O préprio educador
afirmou, no I Congresso Interestadual de Ensino, em 1922, que “o capitulo maximo da pedagogia era a didatica,
a metodologia do ensino, a pratica pedagdgica”. Disponivel
em:https://www.histedbr.fe.unicamp.br/navegando/glossario/antonio-de-sampaio-doria. Acesso em 31 ago.
2025.
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dar entre os defensores do “novo” método analitico e os que defendiam o tradicional método
sintético. O ensino da escrita se restringia a questdes do tipo de letra a ser usado, especialmente
com praticas de treino, exercicio e copias para aperfeicoar o tragado da letra.

A partir da década de 1930 pensadores como Anisio Teixeira, Fernando de Azevedo e
Lourengo Filho, ao lado de outros educadores, lancaram o “Manifesto dos Pioneiros da
Educacdo Nova”. Conforme Saviani (2015), o movimento da Escola Nova, ou escolanovismo,
trouxe uma base politica, socioldgica, filosofica e psicoldgica que almejava a renovagao
escolar.

Segundo Saviani (2021a), a Escola Nova parte da escola tradicional, se diferenciando
dela ao enfatizar o individuo e suas caracteristicas individuais. Além disso, aponta que neste
periodo a Educacdo se apropria das teorias bioldgicas e da psicologia ocorrendo entdo a
“biopsicologizacao da sociedade, da educacdo e da escola” (Saviani, 2021a, p.19). Segundo
Duarte (2003), a principal diferenca entre a Escola Nova e a tradicional reside no fato de a
primeira focar no aluno e nos seus interesses, enquanto na tradicional, o centro € o professor e
0 processo ¢ assentado na transmissdao de conhecimento. Saviani (2021a) alerta que, com a

Escola Nova, surgem as pedagogias do “Aprender a Aprender”:

Compreende-se entdo que essa maneira de entender a educagdo, por referéncia a
pedagogia tradicional tenha deslocado o eixo da questdo pedagogica do intelecto para
o sentimento do aspecto 16gico para o psicoldgico, dos conteudos cognitivos para os
métodos ou processos pedagogicos, do professor para o aluno, do esfor¢o para o
interesse, da disciplina para a espontaneidade, do diretivismo para o ndo-diretivismo,
da quantidade para a qualidade, de uma pedagogia de inspiragdo filosofica centrada
na ciéncia da logica para uma pedagogia de inspiracdo experimental baseada
principalmente nas contribuicdes da biologia e da psicologia. Em suma, trata-se de
uma teoria pedagogica que considera que o importante ndo é aprender, mas aprender
a aprender (Saviani, 2021a, pp. 20-21).

A época, ganharam relevancia as investigacdes sobre a relagdo entre a maturidade
psicoldgica e as aptiddes necessarias a aprendizagem da leitura e da escrita. Neste sentido, em
1934, foram lancados os testes ABC, de Lourengo Filho, cujas bases psicologicas, tidas a época
como novas e revoluciondrias, acarretaram na conquista da hegemonia das praticas de medida
dos niveis de maturidade necessaria ao aprendizado da leitura e da escrita. A ideia subjacente
era a da montagem de turmas homogéneas de alfabetizacdo, que permeou por muito tempo e
ainda permeia a organizagdo de alunos e professores nas escolas brasileiras. As turmas de
rendimento superior nos testes de prontiddo e maturidade eram atribuidas a professores com
mais experiéncia, enquanto as de rendimento inferior, dentro do padronizado a época, ficavam
sob responsabilidade de professores com menos experiéncia ou substitutos.

Afirmava Lourenco Filho, ao justificar sua investigagao:
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Impressionara-nos o fato de haver algumas criangas fracassado na aprendizagem da
leitura, no ano letivo anterior, muito embora apresentassem nivel mental igual ou
superior ao de outras, para as quais o aprendizado se havia dado normalmente, na
mesma classe, com 0 mesmo mestre, €, pois, com 0s mesmos processos didaticos.
Havia um problema de grave importdncia para a economia escolar. Intentamos
resolvé-lo, primeiramente, para verificagdo de uma possivel maturidade da acuidade
visual e auditiva, assunto que, dantes, ja nos vinha preocupando de modo particular,
pelo estudo da fatigabilidade e interesse na ateng@o escolar. Retomando as pesquisas,
na Escola Normal da Capital, em Sdo Paulo, em breve nos convenceriamos de que
elas deviam procurar atingir a estrutura intima de todo o processo de aprendizagem e
ndo se deter apenas na verificacdo da acuidade sensorial ou de processos isolados.
Seria forg¢oso, pois, planejar uma série de provas sintéticas, ou puramente funcionais,
o que fizemos. (Lourengo Filho, 1933, p.36 apud Monarcha, 2008, p. 10-11).

Fica evidente a partir da citacdo acima que o aluno era culpabilizado pelo fracasso no
processo de alfabetizacdo, que longe de ser considerado um processo multideterminado, tinha
no aluno e suas especificidades biopsicologicas, motivo de €xito ou insucesso.

A guisa de conclusdo, podemos mencionar que o escolanovismo representou certo
rebaixamento do ensino ofertado as classes populares ao esvaziar o ensino dos contetidos nas
escolas. No que diz respeito a alfabetizacdo, esse periodo, marcado pelo abandono da
cientificidade da educacgdo e da “desmetodizagdo” do ensino, acabou por negar aos filhos da
classe trabalhadora, o direito a aprendizagem elaborada da linguagem escrita.

Dermeval Saviani (2009 apud Lavoura e Ramos, 2020, p. 76-77) evidenciou o carater
nao critico da pedagogia nova ao centralizar o interesse dos estudantes na proposta pedagdgica.
O subterfugio da argumentacao de que essas praticas seriam mais interessantes escondia, na
verdade, um argumento ideoldgico para justificar a reiterada negagao do direito a escola para a
classe trabalhadora.

Além disso, o proclamado respeito as diferengas, apregoado pela Escola Nova
promoveu resultados catastroficos nas escolas brasileiras ao naturalizar raciocinios que
justificam o fracasso escolar nas condi¢des individuais dos alunos, ignorando outros fatores
determinantes para esse resultado, ideia que contrapomos com o postulado por Saviani (2015,

p. 357):

[...] os individuos sdo seres humanos concretos, portanto, sintese de multiplas relagdes
sociais. Ndo sdo individuos abstratos, os quais por intermédio da educag@o se busca
atingir uma esséncia humana abstrata, como considera a pedagogia tradicional,
tampouco individuos empiricos e singulares os quais se diferenciam uns dos outros
por suas disposi¢des internas e naturais, como pensa a pedagogia nova.

Embora, como explanado anteriormente, o foco deste trabalho seja alfabetizacdo de

criangas, ndo se pode excluir deste contexto historico e tedrico acerca da alfabetizagdo no Brasil
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as ideias de Paulo Freire, emergidas na década de 1960, durante a expansdo da industria, da
ascensdo dos movimentos sociais e do desafio de reduzir os altos indices de analfabetismo entre
jovens e adultos.

Com o advento da primeira Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educacdo Nacional (LDB
4.024/61) surgiram programas, projetos ¢ campanhas em um movimento de alfabetizagdo de
jovens e adultos como os trabalhos de Paulo Freire com os circulos de cultura. Saviani (2010,
p. 335 apud Anjos e Ribeiro, 2024, p. 8) descreveu que “seu ponto de partida € o entendimento
do homem como um ser de relacdes que se afirma como sujeito em sua existéncia construida
historicamente em comunhao com os outros homens, o que o define como ser dialogal e
critico”. As ideias libertadoras de Paulo Freire ganharam notoriedade em ambito nacional e
internacional, mas foram suprimidas na década de 1970 pelo regime militar. “Nesse ideério, foi
criado, em 1967, o Movimento Brasileiro de Alfabetizacdo (Mobral). De acordo com Saviani
(2010), ao lado dos movimentos populares, 0 movimento da classe empresarial ganha forga”
(Anjos; Ribeiro, 2024, p. 8).

A alfabetizagdo passou a se pautar pelo ideario da pedagogia tecnicista no contexto da
ditadura civico-militar, ganhando for¢a uma nova tendéncia pedagogica coadunada aos
interesses do mercado e sob forte influéncia dos estudos propostos por Burrhus Frederic
Skinner, cuja base tedrica ancorava-se no behaviorismo — corrente da psicologia que busca
analisar e estudar comportamentos observaveis do ser humano. A materializagdo da pedagogia
tecnicista se deu sob um ensino reducionista que objetivava a técnica.

Saviani (2021b) descreveu que a politica educacional do Regime Militar se pautou no
liberalismo a partir da chamada de Teoria do Capital Humano. Esta teoria parte de uma
concepcao de que o trabalho humano, quando qualificado por meio da educagdo, ¢ um dos
maiores determinantes para o engrandecimento da produtividade economica e, portanto, das
taxas de lucro do capital. Dado esse contexto, a centralidade no processo educacional nao era
do professor ou do aluno, mas do método.

Assim, as cartilhas e os métodos deixaram de ser apenas instrumentos de trabalho
pedagdgico e passaram a ser considerados o principal fator de sucesso na aprendizagem. Eram
utilizados, principalmente, os métodos sintéticos como a silabacao, presente em cartilhas como
a famosa Caminho Suave, de Branca Alves de Lima, cuja primeira edi¢do data de 1948.

Segundo Peres e Ramil (2015) em 1949, a referida cartilha constava na relacdo dos
livros a serem usados nas escolas primdrias do estado de Sao Paulo. Mais tarde, a Editora
Caminho Suave participou de dois programas federais de subsidios ao livro didatico, entre os

anos de 1971 e 1976 e no periodo de 1976 a 1983 e finalmente, participou do Programa
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Nacional do Livro Didatico (PNLD), criado em 1985. A cartilha Caminho Suave integrou o
Programa Nacional do Livro Didatico (PNLD) até o ano de 1996, sendo a exclusao do programa
motivo para o encerramento das atividades da editora homonima que repassou os direitos de
publicagdo dos livros para a Editora Edipro que em 2011 publicou sua 131% edigao.

A ideia contida neste material era bastante simples: associavam-se imagens e letras com
o objetivo de facilitar o aprendizado. A letra “A”, por exemplo, era escrita no corpo de uma
abelha e a “B” na barriga de um bebé, assim como a letra “V” compunha os chifres de uma
vaca. Em razdo dessa estratégia, a publicacdo tornou-se conhecida por adotar o método

denominado “alfabetizacdo pela imagem” conforme se pode notar na figura a seguir:

Figura 3 — Pagina da cartilha Caminho Suave destinada ao ensino da letra V

A vaca é a Violeta.
O vovo bebe leite de vaca.

vaca viva vovo
valeta vivo vovo
cava uva viola
cavalo ovo vilva
va ve Vi VO vu
Va Ve Vi Vo Vu

Fonte: BBC NEWS Brasil.

Nesse periodo, surgiram também cartilhas baseadas no chamado método fénico,
amparado nas concepgdes associacionistas e comportamentalistas da aprendizagem, entdo em
voga (Mazzeu, Silva e Coutinho, 2024, p. 115). O método fonico ¢ uma abordagem de

alfabetizagdo que prioriza o ensino dos sons das letras e sua relacdo com a escrita, objetivando


https://www.bbc.com/portuguese/brasil-51070840
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um ensino da leitura e da escrita a partir dos sons que representam as letras, progredindo para
a combinacdo desses sons em silabas e, posteriormente, em palavras.
Ao modo de ilustrar uma comparacao entre as vertentes tratadas até aqui, a tradicional,

a escolanovista e a tecnicista, o fazemos com uma analise de Saviani:

Inicia-se um processo de organizacao racional dos meios educacionais, sendo que
professor e alunos adotam um papel secundario, diferente do que ocorrera na
educag@o tradicional, na qual o docente era o centro no processo de ensino e do que
ocorrera na pedagogia nova, onde o aluno era o centro e¢ defendia-se a relagdo
intersubjetiva entre este e o professor. Na educacdo tecnicista, professores e alunos
sdo executores de um movimento coordenado por supostos especialistas. Serda o
processo ¢ ndo mais a relagdo professor aluno (como no escolanovismo) que decidira
o que docentes e discentes deverdo executar (Saviani, 2008). Ocorre uma busca que
pretendia superar a incompeténcia, a ineficiéncia improdutiva. Por isso, era
necessario formar individuos eficientes, capazes de contribuir para o aumento da
produtividade na sociedade. Na pedagogia tecnicista o enfoque fora no aprender a
fazer, em detrimento da pedagogia tradicional, centrada no aprender e da
escolanovista, no aprender a aprender (Saviani, 2008).

Em sintese, este periodo historico evidenciou seu assentamento num ensino da leitura e
da escrita arraigado no método e na técnica, que determinavam o objetivo de preparar os
estudantes para o mercado de trabalho, atuando como trabalhadores técnicos e praticos. A
consideragdo a formagao critica do aluno, por dbvio, era nula, sem margem para pensamentos
ou analises mais profundas, bastava que ele, no caso especifico da alfabetizacao, fosse capaz

de codificar e decodificar a lingua.
2.3 Alfabetizacdo e a abordagem construtivista

Entre os anos de 1970 e 1980, no contexto de democratizacdo da escola e sob um
movimento de critica as cartilhas como material didatico de alfabetizacdo, aconteceu a
vinculacao da abordagem construtivista com o ideario da Escola Nova mediante a incorporacao
de ideias como a de colocar o aluno como centro do processo de ensino e aprendizagem e o
professor como mediador.

Emilia Ferreiro, psicolinguista argentina, doutora pela Universidade de Genebra,
orientanda e colaboradora de Jean Piaget, em conjunto com Ana Teberosky, também
psicolinguista argentina, iniciou em 1974, uma investigagdo em seu pais de origem e no
México, focada em investigar como as criangas constroem ativamente o conhecimento sobre a
escrita. O resultado dessa pesquisa foi divulgado no Brasil, em 1986, com a obra “Psicogénese
da lingua escrita”, representando um marco na mudanca de paradigmas acerca da alfabetizagao

nas escolas publicas brasileiras, deslocando a pergunta “como se ensina” para “como se
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aprende” e inserindo a natureza do objeto do conhecimento, a escrita, na discussdo
anteriormente polarizada entre quem ensina versus quem aprende. Dito de outra maneira, a
pesquisa em pauta trouxe as discussdes acerca da alfabetizacdo para o viés do sujeito que
aprende a ler e a escrever.

Para Ferreiro (2011), a escrita, muitas vezes compreendida como um cddigo de
transcrigdo grafica de unidades sonoras seria, na verdade, um sistema de representagdo da
linguagem oral. Essa distingdo seria definidora de praticas pedagogicas de alfabetizacao
divergentes das até entdo utilizadas, pois concebida a escrita como um codigo de transcrigdo,
haveria que se valorizar a discriminacao auditiva e visual na aquisi¢ao desse codigo, ao passo
que, concebida como um sistema de representacdo da linguagem oral, a escrita, foco das
aprendizagens no processo de alfabetizacdo, mobilizaria praticas mais complexas envolvendo
a compreensao desse sistema de representagao.

Ferreiro (2011, p.16) remeteu a invengdo da escrita para ancorar sua ideia sobre ela. O
que foi historicamente produzido pela humanidade, segundo a autora, foi um sistema de
representacao, sistema esse, que as criangas em fase de alfabetizacdo, reconstruiriam para dele
se apropriarem. Nesse processo, inicialmente, ainda que ndo alfabetizadas ou sem qualquer
transmissao de outros individuos alfabetizados, as criancas fariam suposi¢des, isto &,
levantariam hipoteses acerca da escrita. Dentre essas suposicdes, a crianca, por exemplo,
elegeria uma quantidade minima de letras para formar uma palavra.

Uma das ideias mais proeminentes de Ferreiro foi a de que as concepgdes das criancas
a respeito da escrita ndo sao aleatorias, o que originou o conceito de que nao haveria erros em
suas escritas, mas a revelacdo de uma légica do sujeito que se apropria do sistema de escrita
alfabética. Assim, o que para outras concepgdes de ensino ¢ encarado como “erro”, seriam
indicadores de extrema importancia para a compreensao do pensamento da crianga a respeito
do objeto de estudo, a escrita. Neste contexto se distinguiriam trés grandes periodos que trariam
em seus bojos muitas subdivisdes tais como “distin¢do entre 0 modo de representacdo iconico
e ndo iconico; a construgdo de formas de distingdo, isto €, controle progressivo das variagdes
sobre os eixos qualitativo e quantitativo e a fonetiza¢ao da escrita, que se inicia com um periodo
sildbico e culmina no periodo alfabético” (Ferreiro, 2011, p.22).

Descrevendo sucintamente esses trés grandes periodos definidos Ferreiro, inicialmente,
as criangas conceitualizariam a escrita como algo arbitrario, isto &, sem critérios e linear. A
seguir, as criangas comegariam a elaborar hipdteses relacionadas a quantidade e a qualidade
daquilo que utilizariam para escrever. Esse momento seria sucedido por outro, no qual o sujeito

comecaria a elaborar formas de representar, na escrita, as diferencas por ele percebidas nesse
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ato, relacionando limites minimos e méaximos de letras, bem como suas formas e posigoes.
Nesse sentido, as criangas ainda utilizariam muito mais critérios semanticos do que sonoros
para realizar essas distingdes.

O ultimo desses grandes periodos, o da fonetizacdo da escrita, marcaria a busca pela
relacdo entre o que se escreve € a pauta sonora. Assim, a crianga passaria, primeiramente, por
um periodo pré-sildbico, sucedido pelos periodos silabico, sildbico-alfabético e alfabético.
Segundo Ferreiro (2011, p. 87), essa sequéncia “¢ relativa aos esforcos infantis por responder a
esta pergunta fundamental: ‘0 que € que a escrita representa e de que maneira representa?’”.

Destarte, os estudos de Ferreiro e Teberosky descreveram como o aprendiz se
apropriaria das habilidades de ler e escrever, em sua concepgao, seguindo percurso semelhante
aquele que a humanidade percorreu até chegar ao sistema alfabético. Este percurso teria sua
face mais visivel nas hipdteses levantadas pelas criangas, elencadas na obra Psicogénese da
Lingua Escrita (1985), as quais passamos a descrever de maneira sucinta.

Num primeiro periodo, denominado pelas autoras de pré-silabico, o sujeito ignoraria
que a palavra escrita representa a palavra falada, tendo como primeiro desafio encontrar a
resposta para duas questdes: 0 que a escrita representa € como se constroi essa representacao.
Assim, nesse primeiro momento, o sujeito poderia pensar que se pode escrever com desenhos
(periodo icOnico), rabiscos (garatujas), letras ou outros sinais graficos, interligando a palavra
escrita com aquilo que representa, como suas caracteristicas fisicas, por exemplo, o chamado
realismo nominal'.

Um importante avanco se daria quando o sujeito perceberia que a palavra escrita
representa ndo o objeto diretamente ou suas caracteristicas, mas o nome desse objeto. Neste
contexto, aprender que se escreve com letras e que elas sao diferentes de outros simbolos seria
fundamental, ainda que elas fossem grafadas de maneira indiscriminada, sem antecipar quantos
€ quais caracteres precisaria usar para registrar palavras. Seria comum nesse momento que as
criangas utilizassem um repertdrio reduzido de letras, sobretudo aquelas usadas para grafar seu
nome ou mesmo se ocupassem em variar a qualidade e a quantidade de letras utilizadas para

€SCrever palavras.

14O realismo nominal é uma caracteristica do pensamento infantil em fungiio do qual a crianga expressa
dificuldades em dissociar o signo da coisa significada (Piaget, 1962). O sujeito que, em determinado momento
do desenvolvimento cognitivo, apresenta este pensamento realista nominal, tende a conceber a palavra como
parte integrante do objeto, atribuindo ao signo caracteristicas do objeto ao qual se refere. Piaget (1962)
conceituou dois tipos de realismo nominal: o ontologico e o logico. O realismo nominal ontolégico consiste na
confusdo da existéncia, origem e localizagdo das palavras com os objetos a que elas se referem (Nobre; Roazzzi,
2010, p.326).
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As criangas exploram entdo critérios que lhes permitem, as vezes, variagdes sobre o
eixo quantitativo (variar a quantidade de letras de uma escrita para outra, para obter
escritas diferentes), e, as vezes, sobre o eixo qualitativo (variar o repertorio de letras
que se utiliza de uma escrita para outra; variar a posi¢do das mesmas letras sem
modificar a quantidade). A coordenagdo dos dois modos de diferenciacdo
(quantitativos e qualitativos) € tdo dificil aqui como em qualquer outro dominio da
atividade cognitiva (Ferreiro, 2011, p.p.26-27).

Para ilustrar a escrita de uma crianga cuja hipétese se enquadraria no nivel pré-silabico,

usaremos a figura a seguir:

Figura 4 — Escrita pré-silabica

Pre-silabico

MACACO

AWRPYY

PEDRA

BOTA

CAFE I~

Y i
Ié;;-,.
A

Fonte: Monteiro e Alves (2020, p.12).

Ao perceber que a quantidade de vezes que se abre a boca para pronunciar determinada
palavra tem relagcdo com o escrito, a crianca comecaria a antecipar a quantidade de letras que
deveria registrar para escrever. Neste periodo denominado pelas autoras de sildbico, a crianga
atribuiria uma letra para cada silaba pronunciada, incialmente sem relagdo com a pauta sonora,
ou sem valor sonoro convencional e, posteriormente relacionando as letras grafadas com os

sons que seriam proeminentes na palavra pronunciada, de maneira mais evidente com as vogais
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ou com as consoantes, denotando o periodo sildbico com valor sonoro convencional. Para
aclarar esses dois momentos da escrita da crianga dentro da perspectiva dos estudos de Ferreiro

e Teberosky, utilizaremos as figuras 5 e 6:

Figura 5 — Escrita de nivel silabico inicial (sem correspondéncia sonora)

Silabico inicial

MACACO A E UK ]
PEDRA EUL 4

BOTA O E GK
CAFE ME\_U

Fonte: Monteiro e Alves (2020, p.13).
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Figura 6 — Escrita de nivel sildbico (com correspondéncia sonora)

Silabico

MACACO

M

PEDRA

BOTA

9T
CAFE KF

Fonte: Monteiro e Alves (2020, p.13).

O que aconteceria posteriormente seria uma oscilagdo entre a atribui¢do de uma letra
para cada silaba pronunciada e uma escrita muito alinhada a maneira convencional de fazé-la.
Esse periodo de transi¢cdo seria denominado sildbico-alfabético, que antecederia o chamado
periodo alfabético, quando finalmente, o aprendiz analisaria na palavra a sua constituigao,
percebendo que as palavras escritas devem representar as palavras faladas, com
correspondéncia absoluta de letras e sons. Ainda teriam conflitos sérios a resolver, como por
exemplo, a adocdo de convengdes e regras ortograficas.

A figura a seguir ilustra uma escrita de nivel silabico-alfabético.



Figura 7 — Escrita de nivel silabico-alfabético

Silabico-alfabéetico

MACACO N\ A C (
PEDRA DD A
BOTA BT f\
CAFE K F E

Fonte: Monteiro e Alves (2020, p.14).

E, finalmente, a figura 8 representa o que seria uma escrita no nivel alfabético.

Figura 8 — Escrita de nivel alfabético

Alfabetico
MACACO ~ A
A7 D\
1\r 5 e’
|\
PEDRA -
(") \
BOTA =N _ T
CAFE CACN

Fonte: Monteiro e Alves (2020, p.14).
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Ferreiro ndo veiculou aplicagdes praticas decorrentes de suas pesquisas e, a0 comentar

suas ideias, definiu:

Fundamentalmente a aprendizagem ¢ considerada, pela visdo tradicional, como
técnica. A crianga aprende a técnica da copia, do decifrado. Aprende a sonorizar um
texto e a copiar formas. A minha contribuig@o foi encontrar uma explicagdo, segundo
a qual, por tras da mao que pega o lapis, dos olhos que olham, dos ouvidos que
escutam, ha uma crianga que pensa. Essa crianga ndo pode se reduzir a um par de
olhos, de ouvidos ¢ a uma mao que pega o lapis. Ela pensa também a propdsito da
lingua escrita ¢ os componentes conceituais desta aprendizagem precisam ser
compreendidos (Ferreiro, 1985, p. 14).

Ainda na década de 1980, concomitante a propagacdo das ideias construtivistas no
Brasil, houve a implementacao dos ciclos de alfabetizacdo (ver nota de rodapé numero 2), a
partir da ideia de continuum, pensados para minimizar o problema do fracasso e da permanéncia
dos alunos, sob o pretenso objetivo de acompanhar melhor a evolucdo das criangas e melhor
respeitar seu desenvolvimento. Porém, o processo foi marcado pela falta de clareza acerca de
quais seriam as habilidades ou capacidades a serem desenvolvidas nesses anos € como se daria
a progressao entre os anos.

Ao final da década de 1990, no governo de Fernando Henrique Cardoso, o Ministério
da Educagdo (MEC) produziu e disseminou nas escolas brasileiras os Parametros Curriculares

Nacionais (PCNs), sob a consultoria técnica de César Coll'®

. A abordagem construtivista, entao
utilizada, baseada na teoria da epistemologia genética de Jean Piaget, considerava a aquisi¢ao
da leitura e da escrita como resultado da atividade da propria crianga, vista como “‘sujeito
cognoscente, o sujeito que busca adquirir conhecimento, o sujeito que a teoria de Piaget nos
ensinou a descobrir” (Ferreiro; Teberosky, 1999, p. 29 apud Mazzeu e Francioli, 2018, p. 222).

Assim, os Parametros Curriculares Nacionais (PCNs) estavam ancorados nas ideias, ja
descritas, sob a perspectiva de Emilia Ferreiro, de que a crianga procurava compreender “o que
a escrita representa” e construia “hipdteses” sobre o sistema de escrita, passando por etapas,
também anteriormente descritas, com base nas quais o professor deveria organizar o processo
de alfabetizacdo. A elaboracao dessas hipoteses se daria pelo contato direto com textos e pelo
processo de reflexdo sobre o sistema de escrita, mediado pela interacdo com colegas,
professores e outros “informantes” (Ferreiro, 1995 apud Mazzeu; Francioli, 2018, p. 222). Os
PCNs descreviam que “havendo informacgao disponivel e espago para reflexdo sobre o sistema
de escrita, os alunos constroem os procedimentos de andlise necessdrios para que a

alfabetizacdo se realize” (Brasil, 1997, p. 56).

15 Doutor em Psicologia. Professor de Psicologia Evolutiva e Educagdo Universidade de Barcelona. Promoveu e
dirigiu trabalhos e pesquisas sobre implicagdes pedagogicas da psicologia genética e epistemologia.
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E necessario ressaltar que dado o momento histérico, de busca de superagdo de um longo
periodo de autoritarismo, as ideias construtivistas pareciam para muitos educadores como ideias
progressistas, uma espécie de revolugao conceitual, que combatia o modo tradicional de pensar
o ensino da leitura e da escrita, considerado como responsavel pelo fracasso escolar, sobretudo
das criangas pobres e como expressdo pedagogica do pensamento dominante. A propria Ferreiro
descreveu que “em alguns momentos da histéria faz falta uma revolugdo conceitual.
Acreditamos ter chegado o momento de fazé-la a respeito da alfabetizacao” (Ferreiro, 2011, p.
41).

Os Parametros Curriculares Nacionais (PCNs) traziam direcionamento para a ideia de
“competéncias” e “habilidades” em detrimento da capacidade de representagdo “tedrica” da
linguagem como objeto, o que implicaria no ensino de um sistema de conceitos cientificos sobre
esse objeto (Mazzeu; Francioli, 2018, p. 223).

Objetivando influir sobre a pratica na sala de aula, o MEC elaborou, coordenou e
financiou diversos programas de formacdao de professores, traduzindo as propostas dos
Parametros Curriculares Nacionais (PCNs) para o dia a dia da sala de aula, dentre os quais o
PROFA — Programa de Formacao de Professores Alfabetizadores, langado em 2001, destinado
a professores da Educacdo Infantil ¢ do Ensino Fundamental (Brasil, 2001), apoiado em
estratégias de resolucdo de problemas com base em pressupostos construtivistas da
aprendizagem.

Um dos pressupostos amplamente discutido pelo PROFA era o conceito piagetiano dos
“erros construtivos”, ja debatidos neste texto anteriormente, a partir do qual as respostas que se
separavam das respostas corretas pareceriam permitir os acertos posteriores (Ferreiro;
Teberosky, 1999, p. 25 apud Mazzeu; Francioli, 2018, p. 223). Nessa concepgdo, 0S €rros
refletiriam as hipoteses da crianga e a correc¢ao pelo professor seria pouco produtiva. Essa ideia
de que praticamente todo erro ¢ “construtivo” acabou se chocando com o proprio conceito de
ortografia, isto €, a escrita correta e aceita socialmente, fazendo com que esses conteudos
fossem deslocados para um momento posterior a alfabetizagdo (Mazzeu; Francioli, 2018, p.
223).

A partir do postulado acima ¢ importante destacar que “ao negligenciar sua tarefa de
ensinar ortografia, a escola contribui para a manutencao das diferencas sociais”, preservando,
“a distin¢do entre bons usuarios e maus usudrios da lingua escrita” (Morais, 2008, p. 24), tendo
em vista que, no mundo atual, necessitamos ler, compreender e escrever textos
ortograficamente corretos, exigéncia colocada aos usuarios da lingua escrita na sociedade

letrada em que vivemos.
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As ideias construtivistas avangaram hegemonicamente na area da alfabetiza¢do e os
resultados das pesquisas nacionais de educacdo e das avaliagdes em grande escala como a
Avaliacao Nacional da Alfabetizacdo (ANA) continuavam mostrando um quadro persistente de
fracasso escolar e dificuldades no processo de aprendizagem da lingua escrita. Neste contexto,
outros programas foram sendo propostos para a formagao de professores, apresentados como
resposta ou solugdo para reverter os resultados negativos.

Em 2003, a Organiza¢do das Nacgdes Unidas (ONU), movida pelos altos indices
mundiais de analfabetismo e pela violacdo cotidiana do direito a alfabetizagdo contida na
Declaragao Universal dos Direitos Humanos, declarou o periodo entre 2003 e 2012 como a
década da alfabetizacdo, criando oportunidade para que os governos construissem politicas
publicas potentes, capazes de garantir o direito a alfabetizagao.

No ano de 2012, foi encerrada oficialmente a chamada Década das Nacdes Unidas para
a Alfabetizacdo (United Nations Literacy Decade — UNLD), declarada pela Assembleia Geral
da Organizacao das Nacdes Unidas (ONU), em 19/12/2001. Esse conjunto de metas e acdes, de
abrangéncia internacional, sob a coordenacao da Organizagdo das Nagdes Unidas para a
Educagao, a Ciéncia e a Cultura (Unesco), tendo como slogan “Alfabetizagdo como Liberdade”,
gerou no Brasil, a implementacdo de iniciativas que apontaram para a conquista de alguns
avangos, mas também para o agravamento de muitos problemas histéricos, dentre os quais o
silenciamento da discussdao em torno do conceito rudimentar de alfabetizagao, que coadunado
com o principio do “aprender a aprender”, enaltecido por um modelo politico neoliberal,
fundamentou as politicas educacionais e consequentemente “sistemas de avaliacao” baseados
nas habilidades e competéncias de leitura e escrita. Segundo Mortatti (2000, p.17), neste
contexto, o professor alfabetizador era mero provedor de estratégias para essa aprendizagem.

Conforme j& mencionado anteriormente, a pesquisa germinal de Emilia Ferreiro e Ana
Teberosky se deu com criangas argentinas e mexicanas na década de 1970. Ferreiro enfatizou
na primeira edicao do livro Reflexdes sobre Alfabetizagdao, publicado pela primeira vez no
Brasil no ano 1981, a necessidade de “[...] precisar melhor os aspectos especificos de portugués,
aspectos esses relevantes para compreender o que ocorre quando se inicia o periodo de
fonetizacdo da escrita”. Outros chamados a este respeito foram realizados nas vezes em que a
autora esteve no Brasil.

Ao longo do ano de 2019, foi realizada uma pesquisa com alunos da rede municipal de
ensino de Sao Francisco do Conde, municipio localizado na Regido Metropolitana de Salvador,
no estado da Bahia, cujo objetivo era compreender um pouco mais sobre o que pensam as

criangas brasileiras quando estdo aprendendo a escrever. Por meio do método clinico-critico a
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investigacdo propds a interveng¢do do pesquisador diante da conduta do sujeito, desafiado a
resolver ou explicar uma situacdo-problema que consistia em produzir uma lista de nove
palavras do mesmo campo semantico. Para fins de analise da evolucao psicogenética da escrita,
foram considerados tanto a producdo escrita como comentarios e interpretagdes realizados pela
crianga durante a entrevista (Zen; Molinari; Soto, 2024).

Os resultados da pesquisa foram divulgados num artigo denominado “A construgdo da
escrita no portugués brasileiro a partir da perspectiva psicogenética construtivista”, publicado
no ano de 2024. Embora as autoras enfatizem nado se tratar de uma nova classificagdo das
escritas infantis, o artigo apresenta uma defini¢do diversa daquela proposta incialmente por
Ferreiro e Teberosky no livro “A Psicogénese da Lingua escrita”, ao tratar das hipdteses ou
niveis pelos quais o alfabetizando passaria durante o processo de aquisi¢do e apropriagdao dos

sistemas de escrita alfabética.

999

A denominag@o “fonetizante™” justifica-se como um termo que considera que o ato de
escrever inclui tanto os aspectos fonéticos quanto os aspectos sonoros em geral, como
os ritmos, os dialetos e outros aspectos culturais. Os niveis evolutivos pré fonetizante,
silabico ¢ alfabético sdo considerados basicos ¢ o silabico inicial e o silabico
alfabético, niveis intermediarios entre os basicos (Zen; Molinari; Soto, 2024).

As pesquisadoras procuraram demonstrar a existéncia de particularidades proprias do
processo de construcdo da escrita no portugués brasileiro (Ferreiro; Zen, 2022 apud Zen,;
Molinari; Soto, 2024, p. 22). Estas particularidades, adequadas aos desafios do portugués
brasileiro, estariam relacionadas com a busca de solugdes originais para contemplar o desafio
da escrita.

A implementagdo das ideias construtivistas nas escolas brasileiras foi permeada por
alguns equivocos, especialmente na aplicagdo pratica da teoria. Com pouco estudo, orientagao
e apoio as escolas, e especialmente sem a leitura, pelos professores, dos textos originarios
acerca da corrente pedagdgica, os pressupostos construtivistas foram impostos. O
espontaneismo, escancarado na face da premissa de que bastaria o mero contato com os textos,
secundarizou por anos, um ensino sistematizado das relagdes grafema e fonema tdo caros a
alfabetizacdo inicial das criancas. As intervencdes do professor, igualmente necessarias no
processo de alfabetizagdo, foram relegadas a segundo plano sob a alegacdo de que a crianca
construiria autonomamente suas hipoteses acerca da escrita, num processo individual, interno
e solitario (Duarte; Marsiglia, 2009). A ideia de que os “erros” das criangas eram demonstragdes
de como elas pensavam acerca da escrita desencadearam praticas de sala da de aula onde o
professor sonegava corre¢des acerca do escrito, causando problemas, por exemplo, na aquisi¢cao

e internalizacdo das regras ortograficas que regem a Lingua Portuguesa. A falta de um ensino



49

sistematico da relacdo entre grafema e fonema, onde a crianga devera “descobrir” essas
relagdes, pode ser responsavel por um processo de ensino demorado e excludente que
responsabiliza a crianga pelo insucesso na aprendizagem da lingua escrita.

Ademais, ao estabelecer um caminho pré-determinado trilhado por todas as criangas no
processo de alfabetizacdo, a abordagem construtivista, do modo como foi implementada no
Brasil, praticamente ignora a existéncia de turmas altamente heterogéneas sob os mais diversos
pontos de vista dos sujeitos e de situagdes socio-historico-culturais latentes.

E necessario também elencar a influéncia das ideias construtivistas sobre a formagio de
professores no Brasil, cujo aporte tedrico, pautado em principios piagetianos, ndo preconiza o
papel do professor na intermediag¢do do aluno com o objeto da cultura, neste caso em particular,
a alfabetizacdo e a sua diretividade. Com a funcao de facilitador, caberia ao professor a mera
tarefa de acompanhar o processo educativo das criancas em seu percurso individual, sem
interferir incisivamente.

A este respeito, Francioli (2012, p. 40) versa sobre os prejuizos oriundos dessa premissa:

[...] as principais ideias pedagogicas defendidas nas tltimas décadas pela psicogénese
da lingua escrita (1999) e adotadas pelas politicas publicas brasileiras, t€ém enfatizado
um modelo de escola que ndo prioriza o ensino dos contetidos escolares classicos, mas
tem priorizado uma concep¢do de aprendizagem como um processo natural e
espontaneo que ocorreria tdo mais adequadamente quanto menos sofresse a agdo do
ensino. Isso tem demonstrado que embora a difusdo das ideias construtivistas e sua
adogdo oficial pelas secretarias de educagdo ndo seja o unico fator responsavel pela
situacdo extremamente problematica na qual se encontra a educag@o escolar brasileira
contemporanea, certamente o construtivismo tem uma grande parcela de
responsabilidade por esse quadro.

Outrossim, ao defender a aprendizagem ativa da crianca num processo de adaptagdo ao
meio, o idedrio construtivista tende a naturalizar a aprendizagem delegando ao ensino um papel
secundario e negativo e a desvalorizar o papel da escola e da docéncia no processo de ensino

aprendizagem da crianga.
2.4 Alfabetizacao e letramento

E importante destacar a essa altura desse breve resgate histérico e tedrico da
alfabetizagdo nas escolas brasileiras o impacto da politica de Ensino Fundamental de nove anos,
sinalizada na Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo (LDB) em 1996, implementada
nacionalmente em decorréncia da Lei 11.274, 06 de fevereiro de 2006. Essa antecipacdo do
Ensino Fundamental em um ano, promovida a partir da dificuldade de implementar a

obrigatoriedade da Educagdo Infantil no pais, representou a ampliagdo do ciclo inicial de
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alfabetizacdo para trés anos e profunda instabilidade a comunidade escolar acerca do trabalho
a ser desenvolvido em cada um desses anos, originando uma lacuna pela falta de conhecimento
de como conduzir esse um ano a mais que passou a compor o ciclo. Essa questdo gerou uma
série de politicas nacionais que impactaram as questdes curriculares, como o Pro-letramento
(2007), o Programa Nacional do Livro Didatico (PNLD), que embora tenha inicio anterior,
passou a compor a ideia de colegdo para o ciclo de trés anos em 2010 e o Pacto Nacional pela
Alfabetizagdo na Idade Certa (PNAIC, 2012).

No ano de 2008, sob a presidéncia de Luiz Inédcio Lula da Silva, foi lan¢ado o Pro-
Letramento — Mobilizagdo pela Qualidade da Educagao, um programa de formagao continuada
de professores objetivando a melhoria da qualidade de aprendizagem da leitura e da escrita e
da matematica nos anos iniciais do Ensino Fundamental. Realizado pelo MEC, em parceria com
universidades que integravam a Rede Nacional de Formac¢do Continuada e com adesdo dos
estados e municipios, o programa foi ofertado a todos os professores que estavam em exercicio,
nas séries iniciais do Ensino Fundamental das escolas publicas. A proposta do ensino e
aprendizagem estava inserida na abordagem do letramento apresentada pela professora emérita
da Faculdade de Educagao da Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG), Magda Becker
Soares.

A estratégia para diferenciar o que seria proposto ano a ano no ciclo de alfabetizacao se
deu pelo uso dos termos “introduzir, trabalhar sistematicamente e consolidar”. Algumas
capacidades relativas a aquisi¢ao do sistema alfabético de escrita ficavam demarcadas no 1° ano
(introduzir) e no 2° e 3° ano (trabalhar e consolidar).

Magda Soares (2017, p. 16) definiu a alfabetizacdo como “processo de aquisicdo do
codigo escrito, das habilidades de leitura e escrita”, diferenciando o processo de aquisi¢ao da
lingua do desenvolvimento da lingua, marcadamente presente no discurso de que a
alfabetizacdo ¢ um processo permanente que se daria ao longo de toda a vida do sujeito. Além
disso, para esta autora, uma teoria coerente de alfabetizagdo seria aquela que enfocasse: o ato
“mecanico” de ler/escrever, representado especialmente pela codificagdo e decodificagdo da
lingua a partir da compreensdo da relagdo grafema/fonema e a lingua escrita como meio de
expressao e compreensdo e, ainda, os determinantes sociais acerca do que se compreende por
alfabetizacdo, suas fungdes e seus fins. Essa teoria encerraria ainda, uma articulacdo e
integracao de pesquisas estudos de suas diferentes facetas. Assim, de natureza multifacetada, a
alfabetizagdo seria ndo uma habilidade, mas um conjunto delas. Essas facetas seriam a

sicolOgica, a psicolinguistica, a sociolinguistica e a linguistica, descritas no artigo “As muitas
9 9 9
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facetas da alfabetizacdo”, escrito originalmente em 1985, componente da obra “Alfabetiza¢ao
e letramento” (Soares, 2017).

Neste contexto, sob a faceta psicologica, encontraram-se 0s processos psicologicos
dados como pré-requisitos para a alfabetizagdo, além daqueles por meio dos quais o sujeito
aprenderia a ler e a escrever. Soares destacou Jean Piaget e Emilia Ferreiro como estudiosos
proeminentes dessa faceta que poderia misturar-se a outra, a psicolinguistica, que se ocuparia
de problemas, como por exemplo, da “maturidade linguistica para a aprendizagem da leitura e
da escrita, as relagdes entre linguagem e memoria, interacao entre a informacao visual € nao
visual no processo de leitura, a determinagdo da quantidade de informagao que € apreendida
pelo sistema visual quando a crianca &, etc.” (Soares, 2017, p. 21). Mary Kato foi destacada
por Magda Soares como pesquisadora da faceta sociolinguistica.

A faceta sociolinguistica da alfabetizagdo a enxergaria como processo intimamente
ligado aos usos sociais da lingua. Do ponto de vista linguistico, a alfabetizagdo seria
considerada sob o viés da transferéncia da fala para a escrita, da relagdo entre sons e simbolos
gréaficos e entre fonemas e grafemas.

Posteriormente, no livro “Alfabetizacdo: a questdo dos métodos” (Soares, 2016), a
autora atualizaria tais facetas: linguistica, interativa e sociocultural. A faceta linguistica refere-
se ao dominio do sistema de escrita alfabética, compreendendo o conhecimento das relagdes
entre fonemas e grafemas, bem como das convengdes ortograficas da lingua. Logo, esta faceta
estaria intimamente ligada ao ato de aprender a ler e a escrever no sentido mais acurado. A
faceta interativa compreende a lingua escrita como pratica social de interacdo. A faceta
sociocultural, associada ao conceito de letramento, enfatiza o uso social da leitura e da escrita
e a inser¢do do individuo nas praticas da cultura escrita. A autora propde na obra aprofundar a
faceta linguistica, por considera-la basilar para as demais facetas, ligada a discussdo dos
métodos de alfabetizacao e as proprias demandas e problemas do ensino atual.

A respeito das condicionantes do processo de alfabetizagdo, Magda Soares destacou a
marca da discriminagdo das camadas populares, na escola, visto que, nela, o destaque seria para
a lingua escrita em detrimento da oral espontinea, estando as criangas das classes privilegiadas
socialmente mais adaptadas as expectativas da escola dentro desse contexto.

Na perspectiva da alfabetizacdo e letramento, idealizada pela professora Magda Soares,
esses dois conceitos seriam dados como indissociaveis.

O conceito de letramento emergiu em meados da década de 1980 a partir de uma
necessidade de nomear praticas sociais de leitura e de escrita, para além do ato de ler e escrever,

este resultante de um processo de alfabetizacao.
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As praticas sociais de leitura e de escrita ganharam visibilidade e importancia a medida
em que a vida pessoal e profissional dos sujeitos se tornou cada mais dependente da lingua
escrita. Leda Verdiani Tfouni, em 1988, lancou uma das primeiras obras a registrar o termo
letramento em “Adultos ndo alfabetizados, o avesso do avesso”, em que se buscou diferenciar
os dois processos. Em 1995, a mesma autora escreveu “Letramento e alfabetiza¢do”, tematica
também abordada por Roxane Rojo, em 1998, no livro “Alfabetizacdo e letramento”. Também
em 1995, Angela Kleiman organizou uma coletinea nomeada “Os significados do letramento”,
em que conceito de letramento foi discutido em contraponto ao de alfabetiza¢do. Magda Soares
escreveu “Letramento: um tema em trés géneros” em 1998, conceituando e confrontando os
dois processos, alfabetizacio e letramento.

Magda Soares denominou de desinven¢do da alfabetizacdo o que chamou de um
processo de certo apagamento da alfabetiza¢do nas escolas brasileiras, em meados dos anos
1980, a partir da supervalorizacao do letramento em detrimento a alfabetizacao, sendo esse fato
apontado pela autora como um dos mais relevantes motivos para o fracasso das escolas
brasileiras no ensino da lingua escrita. Anterior a esse momento, haveria excessiva
caracterizacao da alfabetizagdo como processo de aquisi¢do, Unica e exclusivamente, de uma
relagdo entre o sistema fonologico e grafico. Este momento da desinvengdo marcaria a transi¢ao
do paradigma behaviorista, dominante entre os anos 1960 e 1970 para o paradigma cognitivista
que avancou nos anos 1990. O paradigma cognitivista, no Brasil, foi difundido por meio da
denominagao de construtivismo e, posteriormente, de socioconstrutivismo.

Segundo Magda Soares, a perspectiva psicogenética divulgada pelos estudos de Emilia
Ferreiro, ja tratados neste texto, representou uma grande mudanca para a area da alfabetizagao,
mas, também, representou uma fase de grandes equivocos e falsas inferéncias, muitas delas
relacionadas a chamada desinven¢do da alfabetizacao, que foi um processo marcadamente de
obscurecimento das facetas fonéticas e fonologicas em detrimento do privilégio da faceta
psicoloégica da alfabetizagdo. Outra falsa inferéncia apontada por Soares trata da
impossibilidade da proposta de um método aliada ao paradigma conceitual psicogenético.
“Talvez se possa dizer que, para a pratica de alfabetizacdo, tinha-se, anteriormente, um método
e nenhuma teoria; com a mudanga de concepgdo sobre o processo de aprendizagem da lingua
escrita, passou-se a ter uma teoria e nenhum método” (Soares, 2017, p. 40).

Outro equivoco apresentado por Soares € o decorrente da ideia de que apenas o convivio
com material escrito, isto €, com a cultura escrita, seria suficiente para alfabetizar as criangas.

Em contraponto a desinvencdo da alfabetizacdo, Magda Soares (2017) apresentou a

necessidade de um movimento denominado por ela de “reinvencdo” da alfabetizagcdo. Esse
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movimento, marcado pela simultaneidade dos processos de alfabetizagdo e letramento,
entendidos pela autora como interdependentes e indissociaveis, se daria pela énfase a aquisi¢ao
do sistema convencional da escrita e ao desenvolvimento de habilidades de usos sociais desse
sistema. O processo de alfabetizacdo, deveria, entdo, ocorrer pelo ensino direto, explicito e
sistematico da “transferéncia da cadeia sonora da fala para a forma grafica da escrita”,
contrapondo-se ao entendimento de que esse processo se daria de forma incidental e
assistemadtica. Porém, Soares (2017) alertou a respeito do cuidado para que esse movimento de
“reinvencao” nao se desse mediante radicalismos e retrocessos ao passado, negando os avangos
tedricos alcancados.

Dessa forma, o que Magda Soares (2017, p. 68) propds foi uma

[...] pratica docente que integre as varias facetas, articulando a aquisi¢@o do sistema
de escrita, que ¢é favorecida por ensino direto, explicito e ordenado, aqui
compreendido como sendo o processo de alfabetizacdo, com o desenvolvimento de
habilidades e comportamentos de uso competente da lingua escrita nas praticas sociais
de leitura e de escrita, aqui compreendido como o processo de letramento.

O que a autora denominou de “alfabetizar letrando ou letrar alfabetizando” (Soares,
2017) foi apontado por ela como o caminho para os problemas enfrentados pela escola brasileira
“em dar as criangas acesso efetivo e competente ao mundo da escrita”.

Diante das evidéncias continuas de que um numero considerdvel de criangas estava
chegando aos oito anos de idade sem estarem plenamente alfabetizadas e em atendimento a
Meta 5 do Plano Nacional da Educacao (PNE), que determinava a alfabetizagao de todas as
criancgas até o final do 3° ano do Ensino Fundamental, o MEC langou em 2012, um novo
programa para a formagao dos professores alfabetizadores, o Pacto Nacional pela Alfabetizacao
na Idade Certa (PNAIC) que, assim como o Pré-letramento, gerou documentos que se
transformaram na base da organiza¢do curricular de muitas escolas.

Sao objetivos do PNAIC:

I- garantir que todos os estudantes dos sistemas publicos de ensino estejam
alfabetizados, em Lingua Portuguesa e em Matematica, até o final do 3° ano do Ensino
Fundamental;

II- reduzir a distor¢ao idade-série na Educagdo Basica;

I1I- melhorar o Indice de Desenvolvimento da Educagio Basica (IDEB);

IV- contribuir para o aperfeicoamento da formagao dos professores alfabetizadores;
V- construir propostas para a definicdo dos direitos de aprendizagem e
desenvolvimento das criangas nos trés primeiros anos do Ensino Fundamental (Brasil,
2012, p. 1).
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No que concerne a delimitacdo do que deveria ser ensinado ano a ano, no ciclo de
alfabetizacdo de trés anos, o PNAIC mantinha a ideia de introdug¢do, trabalho sistematico e
consolidagdo contida anteriormente no Pré-letramento. Essas estratégias estavam
consubstanciadas a meta 5, “alfabetizar todas as criancas até o terceiro ano do Ensino
Fundamental” do Plano Nacional de Educacdao (PNE, 2014/2024). Ainda que o limite para a
alfabetizacdo estivesse posto no 3° ano do Ensino Fundamental, os documentos de formagao
mostravam expectativas de alfabetizar anteriores a esse limite, sobretudo ao se referir a
apropriagio do sistema de escrita alfabética no 1° ano do Ensino Fundamental. E nessa
especificidade da faceta linguistica que o trabalho de introduzir, trabalhar e consolidar aparece
basicamente no 1° ano da escolarizagdao basica, a0 mesmo tempo em que se desenvolviam
capacidades de ler e escrever textos neste mesmo ano (Frade, 2020, p. 8).

Os conteudos a serem desenvolvidos pelo Pacto Nacional pela Alfabetizagdo na Idade

Certa (PNAIC) eram similares aos propostos pelo Pro-Letramento:

Para que, de fato, as criancas estejam alfabetizadas aos oito anos de idade,
necessitamos promover o ensino do sistema de escrita desde o primeiro ano do Ensino
Fundamental e garantir que os conhecimentos relativos as correspondéncias
grafofonicas sejam consolidados nos dois anos seguintes. Assim, ¢ importante que no
planejamento didatico possibilitemos a reflexdo sobre conhecimentos do nosso
sistema de escrita, situagdes de leitura autonoma dos estudantes e situagdes de leitura
compartilhada em que os meninos e as meninas possam desenvolver estratégias de
compreensdo de textos, bem como situagcdes em que sejam possibilitadas producdes
textuais de forma significativa (Brasil, 2012, p. 7).

Ainda que a iniciativa preconizasse a garantia de que os conhecimentos relativos as
correspondéncias grafofonicas fossem consolidadas no processo de alfabetizacdao, Vieira e
Rodrigues (2016) apresentaram um estudo sobre a insuficiéncia de um aprofundamento acerca
das questdes linguisticas que fosse capaz de instrumentalizar o professor alfabetizador neste
ambito.

Neste sentido, problematiza-se uma das lacunas linguisticas dentro o PNAIC, pois se
um dos objetivos do programa ¢ —entender as relagdes entre consciéncia fonologica
e alfabetizagfo, analisando e planejando atividades de reflexdo fonoldgica e grafica
de palavras, utilizando materiais distribuidos pelo MEC (Brasil, 2012, Caderno de
apresentagdo, p. 31) qual caderno contempla a contento esses saberes fonologicos e
fonéticos da lingua? Se hé graus de iniciagdo e aprofundamento na grafia de palavras
com correspondéncias regulares diretas entre letras e fonemas e as correspondéncias
regulares contextuais entre letras e grupos de letras e seu valor sonoro, observou-se
até o momento pouco estudo de convencimento aos professores alfabetizadores,
principalmente nos cadernos dos anos 1 e 2 (Vieira; Rodrigues, 2016, p. 167).

Corroboramos a ideia das autoras de que, somente mediante um ensino baseado em
conhecimentos especificos aprofundados sobre a lingua, garantir-se-iam os direitos de

aprendizagem previstos no Pacto Nacional pela Alfabetizacdo na Idade Certa (PNAIC).
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Enfim, as contribui¢cdes dos estudos propostos por Magda Soares apontam para a
aprendizagem da lingua escrita compreendida como um processo que articula a apropriagdo do
sistema alfabético as praticas sociais de leitura e escrita, enfatizando a indissociabilidade entre
alfabetizacdo e letramento, entendidos como processos distintos, mas interdependentes.

Essa compreensdo estabelece pontos de aproximagdo com a Pedagogia Historico-
Critica, especialmente no reconhecimento de que os processos educativos sdo socialmente
determinados e ndo se reduzem a operacdes individuais ou naturais. Além disso, alguns outros
pontos em comum poderiam ser elencados, a saber, a critica a processos educativos baseados
em espontaneismos, pressupondo a necessidade de um processo de ensino organizado,
sistematizado e desenvolvido por um professor que detenha conhecimentos suficientes para
atuar como tal. Além disso, a defesa pelo ensino explicito e sistematizado da faceta linguistica
(Soares, 2016, 2020) o que implicaria na énfase aos conteudos proprios da alfabetizagdo, como
a relacdo grafema-fonema e da percepcao das consciéncias de palavras, silabas, fonemas,
também pode ser apontado como importante afinidade entre os estudos do letramento e a PHC.

Entretanto, a Pedagogia Historico-Critica, ao ancorar-se no materialismo historico-
dialético, compreende a educagdo como mediacdo consciente no processo de humanizagao.
Para Saviani, a fungdo central da escola ¢ garantir o acesso aos conhecimentos historicamente
sistematizados, pois “o dominio do saber sistematizado ¢ condicdo para a participagao
consciente na pratica social” (Saviani, 2011, p. 17). Nessa perspectiva, a alfabetizagdo constitui
um momento inicial, porém decisivo, da apropriagdo do conhecimento cientifico e cultural.
Embora Magda Soares faga criticas consistentes as desigualdades educacionais e ao fracasso
escolar, ndao se observa, em seus estudos, uma analise centrada nas contradi¢gdes estruturais do
modo de produgdo capitalista. A énfase de seu trabalho incide sobre os usos sociais da escrita
o que pode levar a uma compreensdo menos rigorosa das determinagdes de classe que
atravessam a escola. Duarte (2013) adverte que abordagens pedagdgicas centradas
prioritariamente na experiéncia cotidiana podem incorrer no risco de secundarizar o papel do
ensino, ao afirmar que “o cotidiano, tomado como critério ultimo do processo educativo, tende
a reforgar os limites impostos pela propria realidade imediata” (Duarte, 2013, p. 74).

A luz do materialismo historico-dialético, ¢ fundamental assumir explicitamente a
centralidade da luta de classes e da fungao social da escola na transmissao dos conhecimentos
historicamente acumulados, estando a alfabetizagdo comprometida com a emancipac¢do humana
e com a transformagao das condic¢des sociais que produzem as desigualdades educacionais.

Para uma andlise mais aprofundada comparativa entre a abordagem de Magda Soares e

de Saviani, seria necessaria uma pesquisa especifica, ndo se tratando do foco da presente
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dissertacdo. Desse modo, as reflexdes anteriores trataram de indicar, a titulo de reflexao
introdutdria e exploratoria, pontos de intersec¢do, mas também de distanciamento entre os dois

autores.
2.5 Interacionismo discursivo ou linguistico

Jodo Wanderley Geraldi ¢ Ana Luiza Smolka, fundamentados no interacionismo
linguistico ou interacionismo discursivo, ganharam destaque com seus estudos a partir de
meados dos anos de 1980 no Brasil. O interacionismo linguistico ou discursivo assume a
centralidade do texto como unidade de trabalho no ensino da escrita e da leitura.

Segundo Mortatti (2016), “a perspectiva interacionista decorre das teorias linguisticas e
psicolinguisticas, utilizadas, especificamente no caso brasileiro, pelos pesquisadores Jodo
Wanderley Geraldi e Ana Luiza Smolka, para explicar o processo de ensino-aprendizagem da
lingua” e propde

[...] uma forma de compreender como se ensina e se aprende a lingua escrita,
caracterizando-se como uma nova didatica da leitura e escrita, centrada no texto, € na
qual se relacionam os diferentes aspectos envolvidos nesse processo discursivo: como,
0 que, por que, para que, quando, onde, quem, com quem ensinar e aprender a lingua
escrita (Mortatti, 2026, p. 75-76).

Os estudos de Geraldi e Smolka apontavam a insuficiéncia politica e didatico-
pedagogica tanto da tradicdo anterior quanto do construtivismo. Segundo Mortatti (2007, p.
159), de acordo com esse outro modelo epistemologico, “[...] ‘alfabetizagdo’ designa o
processo de ensino-aprendizagem da leitura e escrita entendidas como atividade discursiva,
comportando uma nova didatica (teoria do ensino) centrada no texto e na qual se relacionam os
diferentes aspectos desse processo discursivo [...]".

Mortatti (2016, p. 79), em defesa do interacionismo discursivo, descreve:

Defendo a perspectiva do interacionismo linguistico como a mais adequada para o
ensino da lingua escrita, ndo apenas no periodo de alfabetizagdo, mas em todos os
niveis de ensino. Mas ndo estou dizendo que, se todos os professores optassem por
essa perspectiva, “automaticamente’’ se resolveriam os problemas de ensino e
aprendizagem da leitura e escrita em nosso pais. Porque, obviamente, a escola ndo é
0 Unico lugar, a tnica instincia da qual dependem o ensinar e o aprender a ler e
escrever; ndo se pode desprezar o conjunto das circunstancias sociais, culturais e
econdmicas em que vivemos. Mas penso que a perspectiva que defendo oferece mais
e melhores respostas a pergunta: “Por que aprender e ensinar a ler e a escrever?”

Geraldi (1991 apud Gontijo; Costa; Perovano, 2020, p. 17) destaca que a centralidade
da produgdo de texto estd fundamentada no campo dos direitos humanos e nas teorias do

discurso que definem o texto/enunciado como unidade da comunicac¢do discursiva. Assim, ao
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proporcionar situagdes em que as criancas produzam textos quer sejam eles orais ou escritos,
através do trabalho de escritura e de leitura, estaria a escola efetivando o direito a liberdade de

expressao.

Geraldi (1991) apontou as motivagdes para a escolha do texto como unidade de
ensino-aprendizagem da lingua em qualquer etapa da escolarizagdo. Sdo motivagdes
de carater ideologico, pois, ao produzir textos orais e escritos, os/as estudantes que
frequentam, principalmente, as escolas publicas podem contar suas histoérias, de suas
familias e de sua comunidade, expor suas formas de pensar e ver o mundo (Gontijo;
Costa; Perovano, 2020, p. 17).

Segundo Smolka (2012, p. 110), a escola ndo pode deixar de acompanhar, sobretudo no
ensino da escrita e da leitura, 0 movimento histérico que fez com que, fora da escola, a escrita
e a leitura ganhassem outras marcas e outras formas advindas da industria cultural, o que
acarretou transformacao de suas fungdes e seus usos. Assim, a interdiscursividade seria uma
forma de transformacdo das praticas pedagdgicas ao encontro dessas transformacdes,
imprimindo na escola, um trabalho que favoreca a reflexdo sobre as normas do discurso, que
instaure e amplie o espago interdiscursivo, incluindo os mais diversos interlocutores, criando
condigdes para a troca de saberes, colocando o estudante como protagonista de didlogos que se
estabelecem por meio da lingua.

Tendo a alfabetizagdo como processo discursivo, o texto ¢ tomado, como citado
anteriormente, como unidade central da proposta de ensino da leitura e da escrita. Importante ¢
notar os conhecimentos que a crianga, ainda que nao alfabetizada, tem sobre a escrita € como
ela marca esse fluxo de pensamento em possiblidades de escrita a ela ofertadas na escola.
Assim, o processo nao se daria meramente por memorizacdo de grafemas e fonemas, mas
mediante o processamento ¢ elaboragdo do conhecimento de maneira dindmica e discursiva,
ofertando ao sujeito espaco de interlocu¢do, onde se percebem “indicadores de uma intensa
atividade mental, cognitiva, discursiva, que revelam uma dialogia, que revelam a relagcdo da
relacdo pensamento/ linguagem no processo da escritura” (Smolka, 2012, p. 117).

A dialogia, primeira instancia da interdiscursividade se revelaria nas produgdes das
criancas quando elas revelariam suas pressuposi¢des, como regras de comportamento social
adquiridas, crengas e condigdes e condicionantes socioeconomicos.

Neste contexto, para muito além de ser mera transcricdo da fala, a escrita seria uma
forma de organizacao das ideias, registro de memorias, documentagdo, historia etc. e sobretudo,
propiciador de leitura.

A dialogia, como principio epistemologico, politico e pedagdgico, aproxima o

interacionismo discursivo da Pedagogia Libertadora de Paulo Freire para quem o dialogo
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constitui uma exigéncia ontoldgica da existéncia humana, uma vez que “ninguém educa
ninguém, ninguém educa a si mesmo, os homens se educam entre si, mediatizados pelo mundo”
(Freire, 1987, p. 68), sendo o conhecimento, nesta perspectiva, construido na relagdo entre
sujeitos historicos.

Em oposi¢do ao que denominou educagdo bancaria, Freire (1987) defende que uma
educacado libertadora ¢ aquela onde o didlogo ¢ condi¢do para a produgdo do conhecimento
critico, uma vez que “o dialogo € este encontro dos homens, mediatizados pelo mundo, para
pronuncia-lo” (Freire, 1987, p. 93). Assim, a partir da dialogia os estudantes sdo sujeitos de
saber, cujas experiéncias e praticas sociais constituem ponto de partida para o processo
educativo.

Assim, no processo de escrita das criangas, interessaria nao tanto como as produgdes se
apresentariam, mas muito mais o processo de elaboragdo, a troca de ideias e conhecimentos
entre os pares, as alternativas de participagdo e ainda, a variedade de formulagdes ocorridas até
a producao final. Dessa forma, neste percurso a oferta de diferentes formas de organizagado e
interacdo entre as criancas, bem como a utilizacdo de diferentes materiais e recursos seriam
determinantes para o sucesso do trabalho.

Um contraponto do interacionismo discursivo as ideias mais tradicionais de
alfabetizacdo seria que nessas a crianca s6 deveria ocupar o lugar de leitora e escritora na ultima
etapa do processo de alfabetizagdo, ao final do seu processo de ensino da leitura e da escrita,
negando, conforme Smolka (2017), a leitura e a escrita como pratica dialogica, discursiva e
significativa. Isso significaria que as criangas, suas historias e seus sentidos, deveriam ser
colocadas como protagonistas, como interlocutoras, no processo de elaboragdo do
conhecimento acerca da leitura e da escrita, isto &, as narrativas infantis se tornariam a matéria-
prima no processo de alfabetizacdo. A escrita seria tida entao, como modo de “dizer” as coisas
e as criancas como leitoras, escritoras e autoras. O texto seria, nesse caso, enunciac¢ao das vozes
infantis.

A perspectiva discursiva da alfabetizagdo considera que a crianca aprende a escrever
escrevendo e, para isso, ela pergunta, procura, imita, copia, inventa etc. A crianga aprende a ser
leitora e escritora experimentando a escrita em seus usos. A esse respeito, definiu Smolka

(2017):

E preciso, na pratica, conhecer e conceber formas de alfabetizagio condizentes como
momento historico em que vivemos para operar transformagdes. A crenga, a fé, a
esperanca na mudanca, sugerem ainda a magia, o mito, o dogma, o milagre. Mas o
conhecimento e a concepgdo implicam, na praxis, a génese, a geracdo do novo
(Smolka, 2017, p. 155).
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Assim, ao utilizar o texto como unidade central do ensino na alfabetizagdo a perspectiva
discursiva contribui com a atribui¢do de significado e sentido ao processo, o que coadunamos
ao assumir uma perspectiva histoérico-critica de alfabetizagao.

Apontamos também como importante afinidade entre a PHC e a perspectiva discursiva
da alfabetizagdo a importancia da linguagem na constitui¢do humana e na dimensao politica.
Para Smolka, a alfabetizagdo € processo discursivo, “[...] que implica a elaboracdao conceitual

pela palavra” (Smolka, 2012, p. 67), pois:

[...] pensar o processo de aquisi¢do da escrita nos remete a buscar historicamente,
socioculturalmente, psicologicamente, raizes e origens desta forma de linguagem.
Levanta a questdo do signo, da capacidade humana de criar sinais e simbolos. Leva-
nos a considerar, na sua génese [...] a relagdo pensamento/linguagem no movimento
das interagdes humanas [...] nos remete as teorias do conhecimento, ao aspecto
filos6fico da questdo; e falar no movimento das interacdes humanas nos abre a
dimensao politica... (Smolka, 2012, p. 10-11).

Além disso, ao assumirmos uma perspectiva historico-critica, corroboramos alguns

pressupostos do interacionismo discursivo traduzidos na citagdo de Mortatti (2026, p. 76-77):

Se os professores optam pela perspectiva do interacionismo linguistico, ¢
incompativel conduzir sua atividade de ensino com base no que o construtivismo
propde a respeito da psicogénese da lingua escrita, a saber: a aprendizagem resulta da
construgdo, por parte da crianga, do conhecimento sobre a leitura e escrita, na
interagdo com esse objeto de conhecimento (a lingua escrita). A construcdo desse
conhecimento ocorre de acordo com certas etapas, seguindo um processo de
desenvolvimento de estruturas cognitivas e linguisticas que a crianca “possui
naturalmente”, sem depender de intervengdes de ensino e de condi¢des socioculturais.

Assim, conforme Mazzeu, Silva e Coutinho (2024), o interacionismo discursivo, ao
revelar compromisso com uma educacgdo voltada aos interesses populares origina importantes
aproximagdes com a PHC ainda que também sejam encontradas diferengas significativas, na
medida em que o materialismo dialético nao € a sua base filosofica principal e dessa forma, nao
assumir explicitamente a centralidade da luta de classes e a transformacdo das condigdes
desiguais da sociedade capitalista.

Tal como apontamos no caso das pesquisas sobre o letramento propostos por Magda
Soares, assim o fazemos com relagdo ao interacionismo discursivo no que diz respeito a uma
analise mais aprofundada comparativa entre a referida abordagem e a Pedagogia Historico-
Critica, proposta por Saviani. Haveria a necessidade de uma pesquisa especifica, ndo se tratando

do foco da presente dissertacdo. Aqui nos limitamos a indicar, como reflex@o introdutéria e
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exploratoria, alguns pontos de intersec¢do e outros de distanciamento entre as duas

perspectivas.
2.6 Sintese historico-tedrica da alfabetizacdo no Brasil

A alfabetiza¢do ¢ um tema de extrema relevancia, pois abarca muito além de questdes
metodoldgicas, linguisticas ou didaticas, questdes politicas, econdomicas e sociais. Projetos e
politicas publicas de alfabetizacdo revelam projetos de nacao, ja que a base da educacao reside
na alfabetizagao.

Sao muitos os desafios envolvidos na alfabetizagdo. Um bom caminho para a superagao
desses desafios € o seu enfrentamento pelo viés dos conhecimentos sistematizados, orientado
por uma pratica pedagogica solida, comprometida com o ensino da leitura e da escrita.

Ao analisarmos a historia dos processos educacionais brasileiros, no que tange a
alfabetizacdo, constatamos que as concepgdes filosoficas e pedagdgicas movimentaram a
“vara” de um extremo ao outro, aqui nos valendo do termo enunciado por Lénin e enfatizado
por Saviani (2001a). O movimento de continuidades e de descontinuidades nos leva a
depreender que a ideia de que, historicamente, as urgéncias materializadas no insucesso da
escola brasileira em proporcionar o ensino inicial efetivo da leitura e da escrita impulsionaram
a busca por respostas urgentes. E essa urgéncia, muitas vezes, proporcionou nao sé o risco de
repeticdo de erros do passado, mas também a ingénua ideia de que se estava propondo algo
novo, quando, na verdade, a ideia nada tinha de inovacao e nao contribuiria com a mudanga
almejada. Exemplo disso € o construtivismo, que difundido no Brasil sob o alarde de inovagao,
foi altamente vinculado aos pressupostos da escola nova. Desta forma, agdes reformistas e
salvacionistas, muitas vezes, originaram retornos ao passado, sem a devida ressignificagao,
como o exemplo da colocacdo de velhos métodos como a salvagdo para os problemas
relacionados a universalizacdo da alfabetizacdao nas escolas brasileiras.

Constantemente o que se pode observar ¢ a discussdo em torno da alfabetizagao
majoritariamente relacionada a questdo dos métodos, o que se explica por ser o método a face
mais visivel das politicas pubicas, a traducdo de “como fazer” , o que responderia as urgéncias
praticas de sala de aula. Neste contexto, o que se nota ¢ um constante embate entre os defensores
de métodos tradicionais de ensino da leitura e da escrita e daqueles métodos ou teorias que nao
chegaram a hegemonia, defendendo a alfabetizagdo, para além da apropriagdo do codigo
escrito, mas como um momento imbricado politicamente, orientado por praticas que favorecam

a contextualizagdo ¢ a discursividade.
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Conforme dissecado nesta secdo, a pedagogia tradicional orientou o ensino da leitura e
da escrita nas escolas brasileiras, por muito tempo, cuja questdo dos métodos e de materiais
didaticos eram extremamente relevantes ao processo de ensino e aprendizagem, centrado no
professor. Nao importavam questdes do tipo quem era o aluno que aprendia, quem era o sujeito
que ensinava, de quais situagdes sociais eles vinham, tampouco a oferta de um processo de
alfabetizacdo com sentido e significado ao aluno. O objetivo central era a codificagdo e
decodificacao da lingua. O aluno era responsabilizado pelo insucesso do processo. Assim como
no ideario escolanovista, em que aluno e suas especificidades, somente as biopsicologicas,
aferidas por meio de testes de maturidade, eram tidas como determinantes de sucesso ou
insucesso no processo de alfabetizagdo. Com o advento da vertente tecnicista nas escolas,
durante a ditadura civico-militar, arraigada no método e na técnica e objetivo de formar
trabalhadores técnicos e praticos, continuava bastando que o estudante fosse capaz de codificar
e decodificar a lingua.

No que tange a implementagao da perspectiva construtivista no Brasil se pode destacar,
especialmente, a secundariza¢ao do ensino sistematizado e explicito das relagdes grafema e
fonema tao fundamentais a alfabetizacao inicial das criangas, sob a alegagdao de que a crianga
construiria autonomamente suas hipoteses acerca da escrita.

As propostas apresentadas com foco na perspectiva da alfabetizagdo e do letramento e
do interacionismo linguistico, por focarem na experiencia¢ao da crianga no contato com as
possibilidades reais de escrita, sobretudo por meio dos textos, devem receber um olhar atento e
critico no sentido de que, ndo se desmeregam, nesse processo, os conteudos especificos da
alfabetizacao.

Diante dessas consideragdes, mediante a analise do percurso historico e tedrico da
alfabetizacao nas escolas brasileiras, fica evidenciado que a alfabetizacdo, sendo ela caminho
para acesso aos saberes sistematizados produzidos histérica e coletivamente pela humanidade,
tem sido objeto de debate e embate epistemologico e politico-social.

Foi marca da historia da alfabetizacdo no Brasil a desvinculagdo do ato pedagogico do
seu aspecto politico, inviabilizando as criangas como sujeitos produtores de histdria e cultura.
As criangas, muitas vezes, aprenderam a ler e a escrever como decifragdo de algo que ja estaria
pronto, sem critica ou sem qualquer ato que denotasse o exercicio da liberdade a partir do
escrito. Também o professor alfabetizador, ao longo da historia, exerceu o seu oficio sem muita
compreensdo do caminho percorrido por seus alunos no processo de alfabetizacdo como direito

humano e social.
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Assim, nos parece urgente que no Brasil, se recupere a necessidade de uma reinvengao
dialética, que va muito além do movimento pendular entre o “velho” e o “novo” que marcaram
as discussdes acerca da alfabetiza¢io no Brasil. E preciso uma reflexdo acerca da alfabetizagio
colocando-a como fator determinante para a aquisicdo das formas mais elaboradas do saber
sistematizado na escola, sobretudo aos alunos, filhos da classe trabalhadora. Neste contexto,
faz-se importante também reposicionar o processo educativo para a alfabetizagdo a parte de
espontaneismos, organizado, sistematizado e desenvolvido por um professor que detenha
conhecimentos suficientes para atuar como tal, propiciando um trabalho que favoreca a

construcao de uma visao de mundo articulada com os interesses da sua classe social.
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3 A ALFABETIZACAO SOB O ENFOQUE HISTORICO-CRITICO

A ideia de que escrita seja um dom de Deus aos
homens figura entre os ‘“arquétipos” da
humanidade, esses temas que, por razdes
desconhecidas, ressurgem em todas as regides do
mundo. Para os Dbabilonicos, todos os
conhecimentos magicos, dentre os quais os da
escrita provinham do deus Ea, senhor de toda
sabedoria. Na Assiria, reverenciava-se Nabu, filho
de Marduk, por haver ensinado a toda a humanidade
todas as artes e técnicas, desde a arquitetura até a
escrita. Para os hindus ¢ Ganesh, o deus da
sabedoria, com cabeca de elefante, quem foi o
inventor: ele quebrou uma de suas defesas para dela
fazer um lapis!

(Dehaene, 2012, p. 190-191).

Os povos mencionados na epigrafe tém em comum a afirmag¢ao sobre o poder da escrita,
o qual corroboramos, ndo por sua divindade, mas pelo seu poder de transformacio e
humanizacao.

Conforme detalhamos na se¢do anterior desta pesquisa, no que concerne a alfabetizagao
nas escolas brasileiras, o movimento pendular que atravessou a histéria desta tematica,
inicialmente pendeu para o ensino tradicional, cujo foco incidia sobre o ensino e o conteudo.
Historicamente, o movimento se deslocou para as demandas da Escola Nova, com foco na
aprendizagem, mas que representou, na pratica, um esvaziamento dos contetidos. Entendemos,
numa alusdo a imagem metaforizada da curvatura da vara, a necessidade do encontro do
equilibrio e postulamos o enfoque historico-critico como a materializagao deste equilibrio, ao
resgatar os conteudos necessarios a alfabetizagdo, priorizando a dialética contetido/forma, e
destacando o destinatario do processo educativo.

Nesta se¢do tencionamos expor os fundamentos tedricos da Pedagogia Historico-Critica
Investigaremos, nesta oportunidade, os aspectos concernentes a temadtica da alfabetizagdo,
entendendo-a como um processo multideterminado. Apesar de, historicamente, ser analisado
majoritariamente a partir da otica dos métodos, muitos sdo os fatores que podem determinar o

sucesso ou o fracasso desse processo, dentre os mais relevantes, as condigdes socioecondmicas
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dos estudantes, a periodizacdo histérica dos individuos envolvidos no processo, as condigdes
de trabalho e a remuneragdo dos profissionais da educacdo, além das politicas publicas de
formac¢ao docente, o envolvimento das familias etc. Dada a complexidade e a relevancia do
processo pedagogico no desenvolvimento da alfabetizagdo, ¢ significativo destacar também
como determinante nesse movimento, a postura do professor alfabetizador, que defendemos,
deva ser cientifica, ancorada em robusto conhecimento da tematica.

Assim, evidenciamos que, numa perspectiva historico-critica, varios sao os fatores que
devem ser considerados no processo de alfabetizacao, sobretudo aqueles referentes ao sujeito
que aprende, o aluno, ao sujeito que ensina, o professor e as condicdes existentes para a
realizagdo desse ensino, incluindo os contetidos, as metodologias, que repercutem na escolha
de recursos didaticos e procedimentos, além da avaliacdo, organizagdo e gestao do processo de
ensino-aprendizagem.

De modo essencial, entendemos que os conhecimentos advindos da Pedagogia
Historico-Critica sao determinantes para uma pratica pedagdgica substancial de alfabetizagao
ao enfatizar, no processo, a natureza historico-cultural de cada individuo e a importancia de um
ensino sistematizado da lingua materna, relegado a segundo plano pelo construtivismo,
hegemonico no Brasil nas ultimas décadas.

Ainda neste contexto, € essencial destacar o carater processual € em constante
movimento da linguagem, sem o qual ndo se poderia analisa-la a partir de um viés historico-
critico. Luria (1994, p.29 apud Dangi6; Martins, 2018, p.12) destaca que a linguagem se firmou
como objetivagdo humana por um longo percurso social, no qual o uso da palavra ocupou
distintas posi¢des determinadas nos contextos praticos de interlocugdo. No que diz respeito a
linguagem escrita, como definem Dangié e Martins (2018, p.12), trata-se de uma conquista
ardua da humanidade e assim continua sendo para cada individuo em particular.

Recuperando o contexto da palavra no ambito da linguagem, enfatizamos, a partir do

postulado por Bakhtin (2010), o importante fato dela trazer consigo enunciacdes ideoldgicas:

Na realidade, ndo sdo palavras o que pronunciamos ou escutamos, mas verdades ou
mentiras, coisas boas ou mas, importantes ou triviais, agradaveis ou desagradaveis
etc. A palavra esta sempre carregada de um contetido ideolégico ou vivencial. E assim
que compreendemos as palavras e somente reagimos aquelas que despertam em nos
ressonancias ideoldgicas ou concernentes a vida (Bakhtin, 2010, p. 98-99).

Bakhtin (2010), a partir da analise da lingua, descreve-a como se tratando de “um fato
social, cuja existéncia se funda na necessidade de comunicacdo” que varia no tempo € no

espago, entre as classes sociais e de individuo para individuo, estando a fala indissoluvelmente
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ligada as condi¢des de comunicagdo, que estdo sempre ligadas as estruturas sociais (Bakhtin,
2010, p.14).

As questdes anteriormente tratadas denotam ser de fundamental importdncia um
processo de ensino que trabalhe o sentido e o significado das palavras, trabalhando com os
alunos as questdes semantico-ideologicas das mensagens com as quais serdo confrontados ao
longo da vida e de diferentes formas. A esse respeito, esclarece Vygotsky (2001, p. 33): “a
palavra adquire seu sentido no contexto e, como ¢ sabido, muda de sentido em contextos
diferentes”.

Conforme ja debatemos anteriormente, muitas sao as questoes que permeiam os estudos
acerca da alfabetizagdo. Podemos destacar que uma dessas questdes principais € aquela que
definiria um enfoque claro e objetivo capaz de responder a questao: “quais sdo 0s objetivos da
alfabetizacao estabelecidos para o primeiro e o segundo ano escolar?”, considerando ser esse o
periodo destinado nos dispositivos legais para a concretizacdo do processo de alfabetizagao.
Porém, para bem responder a essa questao, a nosso juizo, seria necessaria uma outra, anterior a
esta e determinante neste contexto: “o que ¢ alfabetizar?”.

Assim, conforme detalhado na segunda secao deste trabalho, ao longo da historia muitos
foram os sentidos empregados a alfabetizacao, o que determinou, ao longo do tempo, diferentes
praticas pedagogicas nas salas de aula. Porém, entendemos que a dificuldade de se estabelecer
objetivos claros a serem alcangados nas turmas de alfabetiza¢dao se deva a um discurso ainda
impregnado de premissas construtivistas, dissecadas na se¢ao e desta pesquisa, que corroboram
uma visdo deturpada da necessidade de um ensino sistematico na alfabetizacdo. A luz da
Pedagogia Historico-Critica, ensinar conteudos, em conformidade com os saberes
historicamente construidos pela humanidade, ¢ o fundamento do trabalho educativo realizado
na escola, tornando a definicdo de quais sdo os contetidos proprios a quem esta em fase de
alfabetizacdo, tarefa basilar para se pensar nas melhores praticas para conduzir um individuo a
condicao de alfabetizado.

Ainda sob a reflexdo acerca da importancia de se resgatar a defini¢do de objetivos claros
para um ensino sistemdtico da leitura e da escrita da lingua, ¢ importante destacar as
controvérsias entre as definicdes de letramento e alfabetizagdo, para que nao se promovam, de
maneira equivocada, um trabalho com énfase ao contato com o maior nimero de textos
possiveis, sem um importante trabalho de base, sistematizado e organizado, em torno dos
conteudos da alfabetizagdo, como por exemplo, do ensino da relagdo grafema-fonema.
Destacamos que, para ler e escrever € necessario o dominio das relagdes entre grafemas e

fonemas, sem o qual a producdo escrita e a leitura da crianga ficariam inviabilizados,
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comprometendo por consequéncia o processo de letramento. Tao mais qualitativo e desenvolto
sera o processo de letramento das criangas, se o dominio das relagdes grafo-fonémicas estiver
consolidado, através de um ensino sistematizado. Na secao II deste trabalho nos detivemos com
mais afinco na descri¢do da perspectiva da alfabetizagdo e letramento, cuja origem remonta aos
estudos da professora Magda Becker Soares.

Face a essa cisdo que muitas vezes acontece no processo de alfabetizacdo, definindo que
o ensino da linguagem escrita deve possuir um direcionamento mais fonético e fonoldgico, que
concerne a alfabetizacdo e um outro que mais direcionado aos usos sociais da linguagem escrita,
que concerne ao letramento, rememoramos o pensamento de Vygotsky (2001), que define a
apropriacdo da linguagem escrita, em suas formas mais elaboradas, no momento que sua
significacdo ¢ apreendida junto com suas questdes fonéticas. Dito isso, € preciso salientar que
compreendemos nao se tratar de ensinar as relagdes grafo-fonémicas em prejuizo da leitura de
textos, mas de produzir uma articulacao dialética entre esses dois aspectos.

Outra nuance importante a ser debatida no campo da alfabetizacdo ¢ o interesse da
sociedade em alfabetizar os individuos, baseado tdo somente na sua capacidade produtiva e,
consequentemente, no desenvolvimento socioecondmico ¢ no emprego de forca de trabalho

qualificada no processo produtivo. A esse respeito, Beaton (2017) descreve:

Ainda que o capitalismo tenha promovido a educacdo para todos desde os finais dos
séculos XIX e XX, nunca se interessou, de verdade, para resolver o problema para
que todos aprendam e se desenvolvam aos niveis alcangados por uma boa educagio.
Somente lhe interessa resolver a for¢a de trabalho qualificada de que necessita o
sistema. [...] Qualquer sistema que garantisse que apenas uns 30% nao aprendam, que
outro tanto ndo aprenda bem e que somente se garantisse o necessario para a produgio
e o desenvolvimento econdmico capitalista, estd bom. Para que investir mais? (Beaton
(2009, p. 158 apud Dangid, 2017, p. 36).

Em contraposi¢do a essa logica, a alfabetizagdo, fundamentada na Pedagogia Historico-
Critica, ao compreender a crianga como um sujeito histdrico e socialmente determinado, deve
ser compreendida como um processo intencional de apropriacdo dos conhecimentos
historicamente produzidos, cuja finalidade ¢ a formag¢ao omnilateral do individuo e sua inser¢ao
critica na pratica social, para muito além de se traduzir num instrumento de empregabilidade,
mas como media¢do fundamental para a compreensdo da realidade e para a transformacdo das
condi¢des sociais que produzem desigualdades educacionais.

Reiteramos a posi¢cdo de que a existéncia da escola se deve a necessidade de
“socializacdo do saber sistematizado”, expressdo inicialmente empregada por Dermeval

Saviani na década de 1980, em artigo incorporado como capitulo do livro Pedagogia Historico-
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Critica: primeiras aproximagoes, com varias reedigdes (Saviani, 2011). O conceito de
socializagdo, nesta questdo, refere-se a oposicdo ao conceito de privatizacdo, traduzindo a
necessidade do acesso ao saber que deveria ser essencialmente universalizante, democratico e
ndo discriminador, de modo que todas as criangas e jovens aprendam aquilo que de melhor a
humanidade tem produzido ao longo da histdria nos campos da ciéncia, da arte e da filosofia,
caracterizando o chamado saber sistematizado. Conforme explica Saviani (2011), a tarefa da
escola ndo ¢ a socializagdao de qualquer saber, de qualquer tipo de conhecimento, mas sim a do
saber em suas formas sistematizadas (Duarte, 2020, p. 52-53).

Dito de outra forma, reiteramos, o ja postulado anteriormente neste trabalho, que o saber
sistematizado, a que se refere Saviani, ¢ o erudito e letrado, tornando assim o ato de ler e
escrever, a primeira exigéncia para o acesso a esse saber. Assim, a todo professor que se dispoe
a alfabetizar sdo necessarios conhecimentos que envolvem, sobretudo, aspectos do
desenvolvimento humano, da lingua e das formas de ensinar. Saviani (2021a, p.13) descreveu
que ¢ de fundamental importancia que se descubram as formas adequadas para organizar o
trabalho pedagogico para que cada individuo realize a humanidade produzida historicamente e
isto impacta sobremaneira no processo de alfabetizacdo das criangas nos primeiros anos de
escolarizacdo. Um bom alfabetizador, portanto, seria aquele que, além de dominar a lingua,
também dominaria o processo pedagogico indispensavel para conduzir alguém a condig¢ao de
alfabetizado.

A respeito do trabalho do docente alfabetizador Mazzeu e Francioli descreveram:

Assim, a apropriagdo da leitura e da escrita se dara mediada pelo trabalho intencional
e sistematizado do professor, porque sua aquisicio ndo é um processo natural,
espontaneo. Para dirigir esse processo € importante compreender como se formam os
conceitos, especialmente aqueles necessarios para dominar o sistema de escrita
(Mazzeu; Francioli, 2018, p. 227).

Ancorados na citagdo acima, concordamos acerca da importancia de que o processo de
ensino da leitura e da escrita se d€ através de uma pratica pedagogica sistematizada e explicita,
contrariando praticas embasadas em espontaneismo que defendem que o mero contato com o
material escrito, seria propulsor de alfabetizagdo das criangas.

Destarte, para o estabelecimento de uma pratica intencional e embasada em
pressupostos cientificos, ¢ fundamental que o professor alfabetizador seja detentor de muitos
conhecimentos. Ratificando a ideia da necessidade do conhecimento do professor acerca do

desenvolvimento infantil para o desenvolvimento de um bom trabalho pedagodgico, Dangi6 e
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Martins (2018, p.59) descreveram a relagdo entre a psicologia, cujo objeto de estudo ¢ o
desenvolvimento humano e a pedagogia, cujo foco esta no ensino. A compreensdo do processo
de alfabetizagdo sob esses dois vieses, seria imprescindivel. Porém, segundo as autoras,
conforme ja mencionamos em momento anterior, haveria outros aspectos importantes participes
da praxis do processo de alfabetizacdo tais como as condigdes socioecondmicas, a periodizagdo
historica, as condigdes de trabalho docente, além das politicas para a formagao de professores
e o envolvimento das familias, dentre outros, questdes essas muito caras para um enfoque
historico-critico da alfabetizagao.

Entdo, ao se tratar da tematica da alfabetizacdo sob o enfoque historico-critico, nao ¢
possivel fazé-lo sem a observagdo da relagdo direta entre processos educativos e questdes
sociais. Neste ambito, no Brasil, os desafios sdo homéricos, conforme se pode depreender da
analise dos dados recentes referentes a alfabetizagdo. Neste ambito, em dezembro de 2023, o
Programa Internacional de Avaliagdo de Estudantes (PISA) revelou que o Brasil se manteve
com percentuais abaixo da média quando comparado a paises da Organizagdo para a
Cooperagao e Desenvolvimento Economico (OCDE). No que concerne especificamente a
leitura, o Brasil ficou com a 52* colocagao entre os 81 paises avaliados (OCDE 2023a, 2023b).
Numeros do Censo de 2022 (IBGE, 2024) revelam que, em niimeros absolutos, o pais tem
11.403.801 brasileiras e brasileiros com mais de 15 anos que ndo estdo plenamente
alfabetizados.

Dados do INAF (Indicador de Alfabetismo Funcional), divulgados em maio de 2025,
apontam que 29% dos brasileiros entre 15 e 64 anos seguem na condicdo denominada de
analfabetos funcionais, mesmo patamar verificado em 2018, ano em que a série histoérica da
pesquisa, publicada desde 2001, foi interrompida devido a pandemia de Covid-19'6. Sdo
considerados analfabetos funcionais pela pesquisa, os individuos que conseguem realizar
tarefas bastante simples que envolvem a leitura de palavras, pequenas frases e numeros

familiares como o do telefone, da casa, de pregos etc., mas que, ao se deparar com textos um

16 Em 30 de janeiro de 2020, a OMS declarou que o surto desse novo coronavirus constituia uma Emergéncia de
Saude Publica de Importancia Internacional (ESPII) — o mais alto nivel de alerta da Organizac¢do, conforme
previsto no Regulamento Sanitario Internacional (RSI 2005). Essa decisdo buscava aprimorar a coordenagao, a
cooperagao e a solidariedade global para interromper a propagacao do virus. Em 11 de margo de 2020, a COVID-
19 foi caracterizada pela OMS como uma pandemia, devido a ampla distribuigdo geografica da doenca no
mundo. Em 5 de maio de 2023, a OMS declarou o fim da Emergéncia de Satide Publica de Importancia
Internacional (ESPII) referente 8 COVID-19. A decisdo foi tomada pelo diretor-geral da OMS apds receber a
recomendacdo do Comité de Emergéncia encarregado de analisar periodicamente o cenario da doenca. Fonte:
https://www.paho.org/pt/historico-da-emergencia-internacional-covid-
19#:~:text=Em%2011%20de%20mar%C3%A70%20de,)%20referente%20%C3%A0%?2. Acesso em 27 de abr.
de 2025.


https://www.paho.org/pt/news/30-1-2020-who-declares-public-health-emergency-novel-coronavirus
https://www.paho.org/pt/news/11-3-2020-who-characterizes-covid-19-pandemic
https://www.paho.org/pt/noticias/5-5-2023-oms-declara-fim-da-emergencia-saude-publica-importancia-internacional-referente
https://www.paho.org/pt/historico-da-emergencia-internacional-covid-19#:~:text=Em%252011%2520de%2520mar%25C3%25A7o%2520de,)%2520referente%2520%25C3%25A0%252
https://www.paho.org/pt/historico-da-emergencia-internacional-covid-19#:~:text=Em%252011%2520de%2520mar%25C3%25A7o%2520de,)%2520referente%2520%25C3%25A0%252
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pouco mais longos e complexos, nimeros maiores ou que exijam alguma operagdo para sua
compreensdo, verifica-se que este individuo ja ndo consegue realizar uma tarefa com base na
leitura e na escrita. Conforme os resultados obtidos na avaliagdo de 2024 ¢ possivel afirmar
sobre os analfabetos funcionais que eles representam 29% da populagdo jovem e adulta
brasileira, entre 15 ¢ 64 anos, dos quais 38% tém as séries iniciais do Ensino Fundamental como
escolaridade mais elevada; 27% chegaram a concluir o Ensino Fundamental; 25% chegaram ao
ensino médio e 9% ao ensino superior. Os nimeros demonstram que, mesmo frequentando a

escola por anos, muitos sujeitos nao foram alfabetizados plenamente.

Figura 9 — Série historica dos dados de analfabetismo funcional no Brasil
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Fonte: Inaf, 2024.

Outro dado relevante ¢ o de que 58% dos analfabetos funcionais sdo pretos ou pardos,
39% brancos e 3% indigenas ou amarelos. No que tange a renda familiar, trés em cada quatro
(76%) tém renda familiar de até 2 salarios-minimos e 37% vivem na regido Nordeste, onde a
proporcao de analfabetos funcionais sobre o total da populagdo jovem e adulta chega a 42%.
Assim, os dados do INAF de 2024 evidenciam a profundidade das desigualdades educacionais
no Brasil e nos levam a reflexdo de como a oferta de um ensino da leitura e da escrita incapaz
de produzir a alfabetizacdo plena dos sujeitos das camadas marginalizadas da sociedade pode
cercear o seu acesso aos conhecimentos mais elaborados, historicamente de posse da classe
dominante e, inviabilizar consequentemente, sua reflexdo e acdo para transformacdo da
sociedade brasileira capitalista e desigual.

Segundo dados divulgados pelo Ministério da Educacdo (MEC), em julho de 2025, o
Brasil ndo conseguiu atingir a meta estabelecida de 60% das criangas de 7 anos que deveriam
estar alfabetizadas em 2024. O Pais alcancou a porcentagem de 59,2% dos alunos do 2° ano do

Ensino Fundamental capazes de escrever bilhetes e convites, ler textos simples, tirinhas e
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historias em quadrinhos. Em 2023, eram 56%. Os resultados compdem o Indicador Crianga
Alfabetizada, obtido a partir das avaliagdes conduzidas pelos estados como parte
do Compromisso Nacional Crianga Alfabetizada (CNCA), e divulgado desde 2024 pelo
Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep).

O Cearda chegou a 85,3%, acima da meta de 80% estabelecida para 2030 pelo
Compromisso Nacional Crianca Alfabetizada do MEC, sendo o estado com melhor percentual
de alfabetizagdo em 2024. Um grupo de estados alcangou entre 70% e 80% de estudantes
alfabetizados: Goias, com 72,7%, Minas Gerais, com 72,1%, Espirito Santo, com 71,7% e
Parana, com 70,4%. Oito estados tém menos da metade das criangas alfabetizadas ao final do
2° ano do Ensino Fundamental: Amazonas, com 49,2%; Alagoas, com 48,6%; Para, com 48,2%;
Amapa, com 46,6%, Rio Grande do Sul, com 44,7%, Rio Grande do Norte, com 39,3%,
Sergipe, com 38,4% e Bahia, com 36%.

Sao Paulo, o estado mais rico da federacao, melhorou seu desempenho, passando de
51,91% das criangas alfabetizadas para 58,13% (a meta era de 56%). No entanto, continua com
o indice menor que a média nacional. O Ministério da Educac¢do, reiteramos, ndo faz uma
avaliacao propria, mas utiliza os resultados de exames realizados pelos Estados com alunos do

2° ano do Ensino Fundamental de escolas publicas.

Figura 10 — Percentual de municipios que atingiram a meta em 2024 proposta pelo MEC das
criangas alfabetizadas ao final do 2° ano do Ensino Fundamental
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Fonte: Sistemas Estaduais de Avaliagdo 2023 e 2024

Ainda no que diz respeito as questdes socioeconOmicas e alfabetiza¢do, podemos

debater sobre o acesso a literatura infantil, como facilitador do aprendizado da lingua escrita.


https://www.gov.br/mec/pt-br/crianca-alfabetizada
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Os filhos da classe trabalhadora raramente experienciam a funcionalidade da escrita antes do
acesso a escola, tendo em vista que, sua classe social foi, historicamente, impedida de acessar
as condigdes humanizadoras de vida. Nessa direcao, nas familias iletradas, “a criang¢a de meios
populares deve esperar a entrada na escola para enfim encontrar os livros” (Bajard, 2012, p. 14
apud Dangi6, 2017, p. 190). Assim, esses sujeitos dependem, inica e exclusivamente, da escola
para acessar os bens culturais da humanidade, especialmente a leitura e a escrita.

De acordo com Saviani (2021a), do ponto de vista didatico, o professor ndo pode
esquivar-se do fato de que vivemos numa sociedade de classes que marca a desigualdade entre
os alunos desde o ponto de partida e que, a partir do trabalho educativo, ha que se lutar pela
igualdade no ponto de chegada.

Ainda versando a respeito da relagdo entre escola e sociedade, Saviani (2021a) destacou
a necessidade da formulagdao de uma teoria que tenha como tarefa primordial superar o poder
ilusorio da escola personalizado pelas teorias criticas € a impoténcia dela amplamente difundida
pelas teorias critico-reprodutivistas. Essa teoria, formulada a partir do ponto de vista dos

dominados, ofertar-lhes-ia um ensino com qualidade nas condi¢des historicas atuais.

Uma pedagogia articulada com os interesses populares valorizara, pois, a escola; ndo
sera indiferente ao que ocorre em seu interior. Estara empenhada em que a escola
funcione bem; portanto, estara interessada em método de ensino eficazes. Tais
métodos se situardo para além dos métodos tradicionais e novos, superando por
incorporacdo as contribui¢des de uns e de outros. Serdo métodos que estimulardo a
atividade e a iniciativa dos alunos sem abrir mio, porém, da iniciativa do professor;
favorecerdo o dialogo dos alunos entre si e com o professor, mas sem deixar de
valorizar o didlogo com a cultura acumulada historicamente; levardo em conta os
interesses dos alunos, os ritmos de aprendizagem e desenvolvimento psicoldgico, mas
sem perder de vista a sistematizacdo logica dos conhecimentos, sua ordenacdo e
gradacdo para efeitos do processo da transmissdo-assimilagdo dos contetidos
cognitivos (Saviani, 2021a, p. 55-56).

A Pedagogia Historico-Critica (PHC), formulada na década de 1980 por Saviani,
concebe a educagdo como um processo articulado historica e dialeticamente com a estrutura e
com as relagdes sociais. De inspiracdo marxista, a Pedagogia Historico-Critica descreve que a
catarse ¢ o ponto culminante do processo educativo, quando o sujeito finalmente internaliza os
instrumentos culturais disponiveis para a resolugdo dos problemas da humanidade, adquirindo
uma nova visdo de mundo, posicionando-se na realidade e empregando a¢des que objetivem a
transformagao social. Neste contexto, ¢ imprescindivel a aquisi¢ao da linguagem. A nosso juizo,
a partir da analise dos dados recentes da alfabetizacdo no Brasil, relacionados anteriormente, a

escola ndo tem ofertado essa possiblidade, sobretudo aos filhos da classe trabalhadora.
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Recuperando a necessidade da importancia de que conhecimentos e procedimentos
cientificos embasem o ensino da leitura e da escrita, destacamos o postulado por Vygotsky
(2007) de que apesar da existéncia de muitos métodos para se ensinar a ler e a escrever, existe
a necessidade do desenvolvimento de um procedimento cientifico efetivo para o ensino da
linguagem escrita as criangas, ja que o ensino da lingua escrita depende de um treinamento

artificial, ao contrario do aprendizado da linguagem falada.

Até agora, a escrita ocupou um lugar muito estreito na pratica escolar, em relagdo ao
papel fundamental que ela desempenha no desenvolvimento cultural da crianca.
Ensina-se as criangas a desenharem letras e construir palavras com elas, mas ndo se
ensina a linguagem escrita. Enfatiza-se de tal forma a mecanica de ler o que esta
escrito que se acaba obscurecendo a linguagem escrita como tal (Vygotsky, 2007,
p-125).

No que diz respeito ao ensino da leitura e da escrita, Martins (2011) destaca que a
selecdo, a organizagao do conteudo escolar e a forma de ensino deles devem estar relacionadas
ao destinatario. Assim, no que concerne a alfabetizacdo destacamos uma vez mais a necessidade
do conhecimento por parte do professor acerca do desenvolvimento infantil (destinatario) na
organizacao da forma de ensinar e do conteudo a ser ensinado.

No livro Pedagogia Historico-Critica, Saviani (2008, pp 11-20) definiu a educagdao como
fendmeno proprio dos seres humanos e que, por isso, passa obrigatoriamente pela compreensao
da natureza humana. O homem, diferente dos outros animais, precisaria produzir continuamente
a sua existéncia e o faria através do trabalho, atividade que possui finalidades, isto €, trata-se
de uma acao intencional. Assim, a educagdo ¢ um processo de trabalho nao material e o seu
produto imbrica-se ao ato da produ¢ao, produzindo saber. O trabalho da educagao ¢ produzir
em cada individuo, direta e intencionalmente, a humanidade produzida historica e
coletivamente pelos homens, sendo necessaria a identificacdo de quais elementos culturais
precisam ser assimilados e quais as formas mais adequadas para se chegar a esse fim.

Vygotsky (1991, p. 114 apud Mazzeu; Francioli, 2018, p. 220) descreve que o “Unico
bom ensino ¢ o que se adianta ao processo de aprendizagem”. No caso especifico da
alfabetizacdo, essa citacdo desmistifica a ideia hegemonica construtivista de que o processo de
ensino na alfabetizacdo dos estudantes deve se dar a partir dos resultados obtidos por meio das
sondagens e enquadramento das criangas em niveis de escrita.

A fim de reiterar a ideia da importancia de um ensino sistematico na alfabetizagao,
citamos Saviani (2008, p.15) que enfatizou a ideia de que o ensino, na alfabetizagdo, deve ser

sistematico:
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O surgimento da escrita trouxe uma consequéncia de transcendental importancia para
a educacdo. Nao sendo espontanea e “natural” como a expressdo oral, mas formal e
codificada, a linguagem escrita requer, para sua assimilagdo, processos formais,
sistematicos e codificados. Ja ndo podia, portanto, ser aprendida por um processo
educativo espontdneo e assistematico. Exigia, para ser instituida, uma educacdo
especifica, formalmente construida. E a instituigdo escolar veio cumprir essa

exigéncia.

A partir da consideracdo do papel da escola na transmissdo-assimilagdo do saber
sistematizado, a linguagem deve considerada um elemento central na alfabetiza¢ao, enfatizando
a importancia da linguagem escrita como a “representacdo de uma representacao”, que exige
alto grau de abstracdo, consequentemente, o desenvolvimento de fungdes psiquicas complexas.
Neste contexto, ¢ preciso enfatizar novamente a importancia de um trabalho pedagdgico
intencional norteado por um planejamento pedagdgico composto de objetivos claros, que
contenham conteudo, forma e destinatario (Martins, 2013 apud Dangio e Martins, 2018, p.62).
Assim, deverdo estar expressos nesse planejamento o que ensinar, os saberes ja efetivados e os
imanentes e, por consequéncia, a melhor forma de ensinar.

Um processo educativo sob a perspectiva da Pedagogia Historico-Critica, ancorada
como ja mencionado anteriormente no materialismo historico-dialético, pressupde trés
momentos: a sincrese, definida como uma visao cadtica do todo, passa pela analise, que se da
pela investigacdo das partes e estudo das suas relagdes para chegar a sintese, isto €, a
compreensao da totalidade concreta.

Segundo Saviani (2020, p.29), a compreensdo do educando ¢ de carater sincrético,
enquanto a do educador ¢ de carater sintético, ao implicar certa articulagdo dos saberes que
detém relativamente a pratica social, o que lhe permite objetivar um processo cujo ponto de

chegada ¢ percebido com razoavel clareza. O autor completa:

Tal sintese, porém, € precaria uma vez que, por mais articulados que sejam os saberes
que domina, a insercdo de sua propria pratica pedagogica como uma dimensdo da
pratica social envolve uma antecipacdo do que lhe seré possivel fazer com educandos
cujos niveis de compreensdo ele ndo pode conhecer, no ponto de partida, sendo de
forma precaria. Por seu lado, a compreensdo do educando ¢ sincrética uma vez que,
por mais saberes que detenha, sua propria condicdo de educando implica uma
impossibilidade, no ponto de partida, de articulacao da experiéncia pedagdgica com a
pratica social de que participa (Saviani, 2020, p.29).

Trazendo a questdo para o contexto da alfabetizac¢do, no que se refere a escrita, o todo é
o texto. Assim, a palavra, ja destacada a sua importancia em momento anterior neste texto, deve
ser trabalhada sempre a partir de uma enunciag@o. Cabe reiterar que o simples contato com o

texto ndo origina alfabetizagdo. Serd, como descrito anteriormente, a partir da visdo cadtica do
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texto, seguida da andlise, para finalmente chegar a sintese que o processo de alfabetizacao
devera ocorrer. Essa questdo nos remete a uma outra referente ao método. A questdo do método
sob o enfoque da Pedagogia Histdrico-Critica serd trada mais adiante neste texto.

Neste contexto, o de usos de textos como propulsores de alfabetizacdo, o conceito de
classico devera ser considerado. Saviani (2021a, p.13) apresenta o conceito de classico como
algo que ndo deve ser confundido com o tradicional ou opositor ao moderno e atual, mas sim
como aquilo que se firmou como fundamental, como essencial, constituindo-se num critério
util para a sele¢do dos contetidos do trabalho pedagogico. Dito isso, quando se reflete pela
escolha dos textos a serem usados na alfabetizacdo, além dos textos do cotidiano, como
parlendas e cantigas, que por sua eficacia na percepcao dos aspectos linguisticos podem ser
utilizados nas fases iniciais do processo, gradativamente este repertdrio podera ser ampliado
com o uso dos contos classicos, por exemplo, e textos de maior complexidade

No que concerne a relevancia da utilizagdo dos classicos na escola e, por consequéncia,
nas praticas de alfabetizagdo, refletimos a partir do que descreveram Gama e Duarte (2017),
que a nogao de classico € um importante critério para priorizar os conhecimentos que carregam
a universalidade humana, pois possibilitam a relagao entre os seres humanos ¢ a totalidade da
cultura, referenciando as novas geragdes daquilo que foi produzido ao longo da historia.
Estamos também de acordo com o que explicita Malanchen (2014) acerca da necessidade de
que a escola garanta a socializagdo dos conhecimentos “cientificos, filosoficos e artisticos”,
superando assim, o conhecimento espontaneo através do conhecimento elaborado.

Neste ambito, Mazzeu e Francioli (2018) alertaram que,

[...] os pressupostos gerais da PHC, explicitados na valorizagdo do saber
historicamente acumulado, no conceito de “classico” como referéncia para pensar o
curriculo e outras ideias fundamentais precisam orientar a analise das questdes e
problemas especificos da alfabetizacdo, para evitar o surgimento de propostas
ecléticas que combinam esses pressupostos com orientagdes praticas de origem
teorica diversa (Mazzeu; Francioli, 2018, p. 226).

A seguir, passaremos a nos deter, de forma mais detalhada, a questdo da alfabetizacao

na perspectiva da Pedagogia Historico-Critica.
3.1 A alfabetiza¢do na perspectiva da Pedagogia Historico-Critica

O surgimento da escrita trouxe uma consequéncia
de transcendental importancia para a educagdo. Nao

sendo espontanea e ‘“natural” como a expressao oral,
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mas formal e codificada, a linguagem escrita requer,
para sua assimilagdo, processos formais,
sistematicos e codificados. Ja ndo podia, portanto,
ser aprendida por um processo educativo
espontdneo e assistematico. Exigia, para ser
instituida, uma educagdo especifica, formalmente
construida. E a institui¢do escolar veio cumprir essa
exigéncia.

(Saviani, 2008, p.15).

O raciocinio de Saviani nos remete a funcao primeira da escola, a alfabetizacao de todos
0s sujeitos e ao seu objetivo final, a transmissao-assimilagdao do saber sistematizado, garantindo
a apropriacao das maximas elaboragdes da humanidade por todo e qualquer aluno.

A Pedagogia Historico-Critica se fundamenta tedrica e filosoficamente a um ideal
comprometido com a emancipacdo humana. A PHC tem como elemento central politico o
comunismo, sendo fundamental destacar que ela propde a conexao direta entre a escola e os
interesses da classe trabalhadora impulsionando a luta pela superacao do capitalismo. Dito de
outra maneira, a Pedagogia Historico-Critica se caracteriza como uma teoria pedagogica
revolucionaria que enxerga a escola como posi¢ao estratégica na luta de classes. Neste contexto,
a escola representaria a possibilidade real de promover nos sujeitos a consciéncia filosofica e o
saber elaborado e sistematizado em detrimento do senso comum e do saber espontaneo e
assistematico, sendo essa, condi¢do premente para a elaboracdo tedrico-pratica de um outro
projeto de sociedade, pois seriam esses sujeitos, de posse dessas formas mais desenvolvidas de
conhecimento, capazes de transforma-la.

O conhecimento produzido histérica e coletivamente pelos homens ndo ¢
disponibilizado a todos os sujeitos, mas tomado como propriedade privada, sendo ofertado
como mercadoria, majoritariamente a classe dominante e sonegado aos filhos da classe
trabalhadora. O fundamento da Pedagogia Historico-Critica deriva exatamente deste ponto, de
instrumentalizar a escola na luta contra o esvaziamento de seu papel, de disponibilizar aos
individuos as formulagdes mais elaboradas do conhecimento das Artes, da Ciéncia ¢ da
Filosofia por meio de um trabalho educativo intencional e sistematizado.

A respeito da oferta de conteudo relevante a classe trabalhadora, enfatiza Saviani (2008,

p. 44-45):
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Essa defesa implica a prioridade do contetido. Os contetidos sdo fundamentais, e sem
conteudos relevantes, contetidos significativos, a aprendizagem deixa de existir, ela
se transforma num arremedo, ela se transforma numa farsa. Parece-me, pois,
fundamental que se entenda isso e que, no interior da escola, nos atuemos segundo
essa maxima: a prioridade de contetidos, que ¢ a unica forma de lutar contra a farsa
do ensino. Por que esses conteudos sdo prioritarios? Justamente porque o dominio da
cultura constitui instrumento indispensavel para a participagdo politica das massas. Se
os membros das camadas populares ndo dominam os contetidos culturais, eles ndo
podem fazer valer os seus interesses, porque ficam desarmados contra os
dominadores, que servem exatamente desses conteudos culturais para legitimar e
consolidar sua dominagdo. Eu costumo, as vezes, enunciar isso da seguinte forma: o
dominado nao se liberta se ele ndo vier a dominar aquilo que os dominantes dominam.
Entdo, dominar o que os dominantes dominam ¢ condicdo de libertagéo.

No que concerne a alfabetizacdo, a PHC resgata a importancia do ensino de conteudos

basilares como conceitos basicos e fundamentais da linguagem escrita tais como a palavra,

como unidade de significado e forma, a silaba, o fonema, entre outros, pois o ensino devera ser

sistematico do conhecimento historicamente acumulado, com destaque aos fundamentos

psicologicos fornecidos pela abordagem Historico-Cultural, uma vez que essa concepg¢ao

compartilha com a Pedagogia Historico Critica os pressupostos filos6ficos do materialismo

historico-dialético.

No que tange aos conteudos escolares, ha sempre um debate sobre a dicotomia entre

saber popular e saber erudito e para aclarar este topico, destacaremos como Saviani o coloca:

Em suma, o que parece importante entender € o seguinte: essa dicotomia entre saber
erudito como saber da dominagdo e saber popular como saber auténtico proprio da
libertagdo ¢ uma dicotomia falsa. Nem o saber erudito é puramente burgués,
dominante, nem a cultura popular ¢ puramente popular. A cultura popular incorpora
elementos da ideologia e da cultura dominantes que, ao se converterem em senso
comum, penetram nas massas. Entdo, a questdo fundamental aqui parece ser a
seguinte: como a populago pode ter acesso as formas de saber sistematizado de modo
que expressem de forma elaborada os seus interesses, os interesses populares?
Chegariamos assim a uma cultura popular elaborada, sistematizada. Isso aponta na
direc¢do da superacdo dessa dicotomia, porque se o povo tem acesso ao saber erudito,
o saber erudito ndo é mais sinal distintivo de elites, quer dizer, ele torna-se popular. A
cultura popular, entendida como aquela cultura que o povo domina, pode ser a cultura
erudita, que passou a ser dominada pela populacdo (Saviani, 2008, p.69).

Ainda a respeito da questdo saber erudito versus saber popular, Saviani (2016, p. 18)

manifesta:

Mas, se a escola se justifica em fungdo da necessidade de assimilagdo do
conhecimento elaborado, isso ndo significa que este seja mais importante ou
hierarquicamente superior. Trata-se, na verdade, de um movimento dialético, isto €,
a acdo escolar permite que se acrescentem novas determinagdes que enriquecem as
anteriores, e estas, de forma alguma, sdo excluidas. Ao contrario, o saber
espontaneo, baseado na experiéncia de vida, a cultura popular, portanto, ¢ a base
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que torna possivel a elaborag@o do saber e, em consequéncia, a cultura erudita. Isso
significa que o acesso a cultura erudita possibilita a apropriagdo de novas formas
pelas quais se podem expressar os proprios contetidos do saber popular. Mantém-
se, portanto, a primazia da cultura popular da qual deriva a cultura erudita, que se
manifesta como uma nova determinag@o que a ela se acrescenta. Nessa condicdo, a
restri¢do do acesso a cultura erudita conferira, aqueles que dela se apropriam, uma
situacdo de privilégio, uma vez que o aspecto popular ndo lhes ¢ estranho. A
reciproca, porém, ndo ¢ verdadeira: os membros da populacdo marginalizados da
cultura letrada tendero a encara-la como uma poténcia estranha que os desarma e
domina.

Destacamos, ainda neste contexto, como Gramsci apresenta a tarefa da escola na
transmissao de um saber capaz de consolidar uma concepg¢ao de mundo articulada aos interesses

da classe trabalhadora:

A escola, mediante o que ela ensina, luta contra o folclore, contra todas as
sedimentagdes tradicionais de concepgdes do mundo, a fim de difundir uma
concepg¢do mais moderna, cujos elementos primitivos e fundamentais sdo dados pela
aprendizagem da existéncia de leis naturais como algo objetivo e rebelde, as quais €
preciso adaptar-se para domina-las, bem como de leis civis e estatais que sdo produto
de uma atividade humana estabelecida pelo homem e podem ser por ele modificadas
visando a seu desenvolvimento coletivo (Gramsci, 1968, p.130).

Assim, corroboram as ultimas citagdes para a defini¢ao do papel da escola na concepgao
historico-critica: assegurar a transmissdo € a assimilacdo do saber historicamente construido
pela humanidade, isto ¢, do conhecimento que expressa as leis que regem a existéncia dos
fendmenos naturais e sociais, de validade universal, sem negar o saber popular, concebido como
ponto de partida nesse processo.

Passemos essa discussao para o campo da alfabetizacao. Aquilo que a crianga reconhece
na sua vida didria, deve ser o ponto de partida para a aquisi¢cdo de saberes historicamente
construidos pela humanidade, o que também vale para a questdo da oralidade. O professor
alfabetizador deve valorizar a fala popular ainda que desencadeie praticas pedagogicas que
fomentem os usos da fala padrdo. Assim, a forma da lingua, condicionada por fatores variados
como regido geografica, grupos sociais € momento historico em que vive o sujeito que a realiza,
deve ser considerada no processo pedagogico. Todavia, as diferentes formas de se comunicar e
a necessidade da apropria¢do de um modo socialmente legitimado na sociedade letrada de fazé-
lo deverao também ser consideradas. O dominio da linguagem escrita e oral socialmente aceitas
permite ao sujeito acessar os bens culturais historicamente produzidos e participar de esferas
sociais que exigem formas linguisticas convencionadas sem esse dominio, os individuos

tendem a permanecer restritos a espacos sociais marcados pela exclusdo simbolica e material.
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Compreendemos que um dos principios da escrita ¢ a convencionalidade e a
arbitrariedade. Ao ingressar na alfabetizagdo, a crianga passa a aprender um tipo especifico de
escrita, e deve seguir as regras estabelecidas para que se faga compreender ao expressar de
forma mais elaborada o seu pensamento. Ela ndo pode, se quiser fazer-se compreendida por
outros através da escrita, criar um codigo proprio. Nesta conjuntura, o contato constante com a
fala padrao vai alterando o conhecimento de vocabulario, conjugacdes verbais e concordancias
nominais, por exemplo.

Tais consideracdes anteriormente descritas conduzem a uma nova perspectiva
metodologica de alfabetizacdo. Importante descrever, neste cenario, algumas contribuigdes de
Dermeval Saviani sobre método de ensino. Saviani (2010 apud Coelho, 2016, p. 77) afirma que
“o movimento que vai da sincrese a sintese, por mediacdo da analise constitui um caminho
seguro tanto para a pesquisa cientifica quanto para o processo de ensino-aprendizagem”,
estabelecendo a partir dessa concep¢do metodologica, cinco momentos de um método
pedagodgico que superaria os métodos indutivo e experimental concretizados pelas pedagogias
tradicional e nova, respectivamente.

O primeiro momento ¢ a pratica social, caracterizada como o ponto de partida, em que
professores e alunos que compartilham a mesma pratica social, posicionam-se e possuem nivel
de compreensao diferenciado dessa pratica. O segundo momento ¢ a problematizagdo, que seria
a identificagdo dos problemas mais relevantes postos pela pratica social e, por consequéncia,
pelo levantamento dos conhecimentos necessarios para entender € equacionar esses problemas.
A problematizagao seria sucedida pela instrumentalizagao, isto €, a apropriagao dos elementos
tedricos e praticos necessarios ao equacionamento dos problemas identificados anteriormente.
Em sequéncia, a catarse, que representaria a “efetiva incorporacao dos instrumentos culturais,
transformados agora em elementos ativos de transformacdo social” (Saviani, 2007, p. 72).
Portanto, a catarse seria o ponto culminante da pratica educativa, aquele cujos individuos em
suas singularidades podem construir uma segunda natureza humana (Lavoura; Ramos, 2020, p.
69). E, finamente, a pratica social, como ponto de chegada, compreendida ndo mais de forma
sincrética pelos alunos, mas num nivel sintético, pois sua compreensao modificou-se
qualitativamente pela mediacdo do ato pedagodgico. Observe-se, portanto, que a pratica social
reside no ponto de partida e no ponto de chegada do processo.

A premissa de um método pedagdgico que se pretende historico-critico € a transmissao
dos conteudos escolares. Galvao, Lavoura e Martins (2019, p. 139, apud Lavoura e Ramos,

2020, p. 75) afirmam que:
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A transmissao dos conteudos de ensino ¢ a esséncia da conexao interna, fonte de todos
os enlaces particulares de todas as partes constitutivas do método pedagdgico em
questio. E o ato de transmissdo que se configura como unidade concreta do método
pedagogico sintetizando o momento de socializag@o do saber escolar que precisa ser
incorporado pelos alunos na educagdo escolar (instrumentalizac¢do), ao mesmo tempo
possibilitando que cada aluno seja capaz de identificar os problemas centrais
(problematizag@o) existentes no conjunto das relagdes sociais humanas (pratica social
como ponto de partida e de chegada), problemas estes que necessitam ser superados,
0 que por sua vez so € possivel quando ocorre a efetiva assimilagdo e incorporagao de
tais instrumentos culturais promovendo mudangas qualitativas no modo ¢ na forma de
ser dos individuos (catarse).

Conforme ja destacado neste trabalho, em se¢do anterior, ao abordar o fendmeno da
aprendizagem escolar, Saviani destaca a necessidade da formagao de certos automatismos, que
promovam a apropriacdo do contetido escolar pelo aluno. Essa automatizacao se daria pela
repeticdo de certos mecanismos, de modo que o objeto de aprendizagem se converta numa
espécie de segunda natureza. Para melhor ilustracdo desse pensamento registramos novamente

e ampliamos a citacao do autor:

Ora, esse fendmeno estd presente também no processo de aprendizagem através do
qual se da a assimilagdo do saber sistematizado, como o ilustra, de modo eloquente, o
exemplo da alfabetizacdo. Também aqui € necessario dominar os mecanismos da
linguagem escrita. Também aqui € preciso fixar certos mecanismos, incorpora-los, isto
€, torna-los parte de nosso corpo, de nosso organismo, integra-los em nosso proprio
ser. Dominadas as formas bésicas, a leitura e a escrita podem fluir com seguranga e
desenvoltura. A medida que se vai libertando dos aspectos mecanicos, o alfabetizando
pode, progressivamente, ir concentrando cada vez mais sua aten¢do no contetido, isto
€, no significado daquilo que ¢ lido ou escrito. Note-se que se libertar, aqui, ndo tem
o sentido de se livrar, quer dizer, abandonar, deixar de lado os ditos aspectos
mecanicos. A libertagdo so se da porque tais aspectos foram apropriados, dominados
e internalizados, passando, em consequéncia, a operar no interior de nossa propria
estrutura organica. Poder-se-ia dizer que o que ocorre, neste caso, € uma superagdo no
sentido dialético da palavra. Os aspectos mecanicos foram negados por incorporacio
e ndo por exclusdo. Foram superados porque negados enquanto elementos externos e
afirmados como elementos internos (Saviani, 2021a, p. 18).

A citag¢ao nos remete a procedimentos validos para o processo de aquisi¢ao da escrita e
da leitura. Coadunando as pesquisas sobre pensamento e linguagem de Vygotsky (1989; 2001)
e Luria (1979), podemos afirmar que o trabalho com a dimensdo semantica da palavra na
alfabetizagdo ¢ condigdo necessdria para uma alfabetizacdo historico-critica. Para Vygotsky, a
palavra sem significado ¢ um som oco. A mesma palavra pode possuir sentidos variados para
individuos diferentes. Essa ideia nos da a pista de que ¢ razoavel deduzir que a problematizagao
dos variados sentidos e significados das palavras, utilizadas para a sistematizagao do trabalho
com os grafemas e fonema, ¢ de extrema importdncia para a garantia da concepgdo da

linguagem escrita como sistema simbdlico, como proposto por Vygotsky e colaboradores.
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As questdes até aqui abordadas nos remetem a proposi¢cdes de curriculo para a
alfabetizacdo da Pedagogia Historico-Critica. Estas devem consubstanciar a organizagdo dos
elementos culturais e saberes classicos necessarios a constitui¢do da humanidade em cada
individuo singular, organizando formas, espago e tempo adequados para que deles se apropriem

os alunos.

Se o curriculo diz respeito ao conteido da educagdo, para se saber o sentido do
curriculo escolar importa tentar responder & pergunta: qual ¢ o conteudo da educagdo
escolar? A esse respeito parece ndo haver muitas duvidas. O conteido fundamental
da escola liga-se a questdo do saber, do conhecimento. Mas ndo se trata de qualquer
saber e sim do saber elaborado, sistematizado. O conhecimento de senso comum
desenvolve-se ¢ ¢ adquirido independentemente da escola. Para o acesso ao saber
sistematizado € que se torna necessaria a escola (Saviani, 2020, p.15).

Assim, ao partir das contradi¢cdes objetivas da sociedade capitalista, a Pedagogia
Historico-Critica se posiciona na dire¢do de agudizar essas contradigdes e impulsionar a luta
pela superacio do capitalismo. A vista disso, a escola deve desenvolver a sua fungio precipua:
socializar o saber sistematizado nas suas formas mais elaboradas, mormente aos alunos das
camadas populares, permitindo aos sujeitos, individuos concretos, elaborar uma visdo de
mundo articulada com os interesses da sua classe social. Cabe ressaltar que nao basta a
existéncia do saber sistematizado, para a efetividade da escola. Saviani (2020) enfatiza a
necessidade da viabilizagdo das condigdes de transmissao e assimilagao desse saber, implicando
numa dosagem e sequenciacao possibilitando que a crianca passe do seu ndo dominio ao seu
dominio. Este processo educativo deve ser organizado, sistematizado e desenvolvido pelo

professor que assume o papel de intelectual organico'’

, ha acepcao gramsciana do termo.

Portanto, ao refletirmos sobre o que deve se ensinado na escola nao podemos fazé-lo
sem discutir o problema da formagdo inicial e continuada dos professores, assim como
importantes questdes que concernem a carreira docente, as condicoes de trabalho e
remuneragdo, visto que estas questdes refletem diretamente sobre a pratica pedagogica
desenvolvida nas escolas.

Quanto aos saberes do educador, Saviani (2020) estabelece uma categorizagdo que
entende que todo educador — incluindo de forma destacada o alfabetizador — deve dominar e,
por consequéncia, integrar o processo de sua formagao. O saber atitudinal “abrange atitudes e

posturas inerentes ao papel atribuido ao educador, tais como disciplina, pontualidade,

coeréncia, clareza, justica e equidade, didlogo, respeito as pessoas dos educandos, atengdo as

170 conceito de intelectuais organicos foi criado pelo fildsofo marxista italiano Antonio Gramsci para designar
aqueles que atuam para criar, junto a sociedade, a consciéncia correspondente aos interesses das classes que
representam. Disponivel em: https://www.epsjv.fiocruz.br/intelectuais-organicos. Acesso em 18 de maio de
2025.
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81

suas dificuldades etc.” (Saviani, 2020, pp. 24-25). O saber critico-contextual ¢ a exigéncia de
que o educador compreenda “o contexto a partir do qual e para o qual se desenvolve o trabalho

educativo” (Saviani, 2020, p. 25). Os saberes especificos referem-se

aos conhecimentos oriundos das ciéncias da natureza, das ciéncias humanas, das artes
ou das técnicas, obviamente considerados, como se assinalou, ndo em si mesmos, mas
enquanto elementos educativos, isto é, que precisam ser assimilados pelos educandos
em situagdes especificas. Sob esse ponto de vista ndo ¢ licito ao educador ignorar
esses saberes os quais devem, em consequéncia, integrar o processo de sua formagao
(Saviani, 2020, pp. 25-26).

Os saberes pedagogicos incluem os conhecimentos sintetizados nas teorias educacionais
e por fim, os saberes didatico-curriculares abarcam uma gama de saberes que se referem as
“formas de organizagdo e realizacdo da atividade educativa no dmbito da relacdo educador-
educando. E, em sentido mais especifico, o dominio do saber fazer” (Saviani, 2020, p. 26).

Dessa maneira, entendemos, no que concerne ao professor alfabetizador, ser
imprescindivel possuir, nas palavras de Lemle (1988, p.5), “alguns conhecimentos basicos
sobre a lingua”, essenciais para o trabalho com alfabetizacdo. Esses conteudos tratam de
esclarecimentos acerca conceitos referentes “aos sons da fala, a relacao entre os sons da fala e
as letras da lingua escrita, as diferentes maneiras como essas variagdes de pronuncia podem
afetar a aprendizagem da lingua escrita e a distingdo entre lingua escrita e lingua falada” (Lemle,
1988, p.5).

Reiteramos que, no que concerne especificamente a alfabetizacdo, a partir dos
fundamentos da Pedagogia Historico-Critica, tendemos a afirmar que para garantir a
apropriacao da escrita e da leitura ¢ preciso buscar o conteido central a ensinar, ou seja, a
codificagdo e decodificacao de palavras, sem menosprezar a dimensao simbolica, abstrata e
conceitual da lingua. Para tanto, o ensino deve ir além do ensino das letras e do desenvolvimento
da oralidade desde a Educagao Infantil. Trazendo a tona o papel da palavra no ensino da escrita
e da leitura, destacamos, em concordancia com Martins e Dangi6 (2015), a centralidade nuclear
da palavra no processo de alfabetizagdo articulando-se imprescindivelmente os seus aspectos
fonético e semantico, em contraponto aos métodos tradicionais, globais e fOnicos de
alfabetizagdo quando abordam o ensino da rela¢do grafema e fonema através de uma palavra
desarticulada de significados e sentidos. Para melhor ilustrar essa premissa, destacamos que,
para Vygotsky (2001, p. 398) “o significado da palavra ¢ um trago constitutivo indispensavel
da palavra. [...] o significado da palavra ¢, ao mesmo tempo, um fendmeno discursivo e

intelectual”.
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E importante destacar que, das proposi¢des da escola tradicional, a Pedagogia Historico-
Critica rechaga algumas, como a desvinculagdo dos contetidos com a pratica social do aluno e
incorpora outras, ressignificando as, como a do carater cientifico de seu método, o
encadeamento progressivo de agdes pedagdgicas e a transmissdo de conteudos historicamente
sistematizados em termos de filosofia, arte e ciéncia. Com relacdo ao ideédrio da Pedagogia
Nova, apesar de ter colocado o aluno no centro do processo, a principal discordancia da PHC
reside no fato de tirar-lhe os conhecimentos necessarios para o entendimento do mundo, por
meio da negagdo dos conteudos como ferramentas psiquicas imprescindiveis ao entendimento
dos fendmenos e, por conseguinte, para se tornarem verdadeiramente ativos na realidade
concreta (Dangi6, 2017, p. 91).

Portanto, faz-se importante reiterar que a partir da Pedagogia Historico-Critica ha um
resgate da necessidade do conhecimento teorico daquele professor que se propde a alfabetizar,
pois a apropriacao da leitura e da escrita somente se dara mediada pelo trabalho intencional e
sistematizado do professor, porque sua aquisi¢dao nao € um processo natural e espontaneo. Para
dirigir esse processo, € importante que o docente alfabetizador compreenda como se formam
os conceitos, especialmente aqueles necessarios para dominar o sistema de escrita (Mazzeu;
Francioli, 2018, p. 227). O conceito de escrita como sistema de signos que representa o
pensamento precisa ser dominado pelas criangas para aprender a ler e a escrever, além do
dominio dos conceitos de: grafemas, letras, consoantes, vogais, fonemas, silabas, palavras,
frases e textos. O dominio das relagdes grafo-fonémicas e do sistema de escrita necessitariam
primeiramente, ser dominados pelo alfabetizador para que possam ser ensinados de modo
intencional.

Ante o exposto até aqui, nos ancoramos no postulado por Dangi6 (2017), para descrever,
ainda que de maneira sucinta, os principios de uma pratica pedagogica de alfabetizacdo com
base na Pedagogia Historico-Critica apoiada na triade proposta por Martins (2011): conteudo-
forma-destinatario.

O primeiro principio refere-se ao conteudo em foco, as relacdes grafofonémicas na
leitura e fonografémicas na escrita que precisardo ser ensinadas de maneira explicita,
sistematica e intencional. Essa aprendizagem ¢ fundamental para o dominio da leitura ancorado
nos aspectos fonético e semantico da lingua, num movimento de superagdo da sincrese inicial
em direcdo a sintese, mediado pela andlise. Assim, os contetidos de ensino da alfabetizacdo
devem representar as maximas conquistas relacionadas aos dominios da lingua materna,

ultrapassando a barreira da mera codifica¢do e decodificacdo das palavras. Esta pratica devera
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ser constituida a partir de textos significativos, mormente os literarios, classicos da literatura
infantil, por exemplo.

O segundo principio concerne a forma de ensinar e coloca o desdobramento do principio
didatico em pauta. Destarte, para a implementacdo desse principio, faz-se necessario que o
professor conhega o nivel de desenvolvimento real da crianca e de sua area de desenvolvimento
iminente!8. Cabe, ainda, ao docente alfabetizador conhecer plenamente o objeto de ensino, a
leitura e a escrita, para que possa, com isso, antever os proximos passos do desenvolvimento
infantil, planejando situagdes didaticas efetivamente desenvolventes.

A esse respeito, ¢ importante destacar a importancia do trabalho com o contexto e
significado da literatura infantil como propulsora de evidenciagdo da palavra como unidade
minima de significado, objetivando um trabalho com a palavra em suas faces fonética e
semantica. Isso se dard, inicialmente, com a consciéncia fonoldgica, consciéncia sintatica, de
palavra, de silaba, fonémica, e depois na andlise psicoldgica da leitura que consiste na
reproducdo da forma sonora das palavras, seguindo seus modelos graficos (Elkonin, 1963, apud
Dangi6, 2017, p. 321).

Assim, uma pratica eficiente de alfabetizacdo se dara por meio de um planejamento
cuidadosamente pensado pelo professor, que abarque o que ensinar (contetido), como fazé-lo
(forma) e para quem (destinatario-aluno). Mas, para articular um planejamento desta monta,
seria necessario ao professor alfabetizador um conhecimento robusto acerca do que ¢ essencial
e do que ¢ acidental (ou acessorio) (Saviani, 2008). Desta forma, seriam propostas situacoes
que nao desperdicassem o tempo de interagdo entre professores e alunos em sala de aula.

O aluno como destinatario € o terceiro principio de uma pratica pedagogica a partir da
Pedagogia Historico-Critica, o que nos leva a depreender a partir do postulado por Vygotsky
(2000), as experiéncias linguisticas ofertadas na escola precisam considerar o aluno como
sujeito ativo e consciente em seu processo de alfabetizag@o e explicitar o motivo e a finalidade
da aprendizagem da leitura e da escrita para a vida de cada individuo.

A guisa de conclusdo, reiteramos que a escrita é uma objetivacio da humanidade. Sendo

assim, todos tém o direito a sua apropriagdo. Porém, muitos sdo os osbstaculos a serem

18 A ZDI, a zona de desenvolvimento iminente, termo frequentemente usado como sinénimo de zona de
desenvolvimento proximal (ZDP), segundo Vygotsky, ¢ o espago entre o nivel de desenvolvimento real (aquilo
que o sujeito ja consegue realizar sozinho) e o nivel de desenvolvimento potencial (naquilo que pode alcangar
com auxilio). E a area onde o aprendizado se torna possivel, pois o individuo esta pronto para avangar com o
suporte adequado, por meio da interagcdo e da mediacao.
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superados para que, de fato, tal apropriacdo se universalize, para muito além das estatisticas,
mas no percurso de humanizacao dos sujeitos.

Tendo como base a assertiva de Saviani (2011, p 13), “o trabalho educativo ¢ o ato de
produzir, direta e intencionalmente, em cada individuo singular, a humanidade que é produzida
historica e coletivamente pelo conjunto dos homens”, podemos concluir, no que tange a
alfabetizacdo, que ela deva ser objeto de ensino sistematico € nao o resultado espontaneo do
desenvolvimento individual. Nesse contexto, a recuperacao dos alunos que nao se alfabetizaram
no tempo esperado nao pode assumir carater compensatorio ou adaptativo, quanto menos
repeticdes de agdes e estratégias ja utilizadas, mas deve consistir na reorganizagdo consciente
do ensino, garantindo a esses alunos o acesso efetivo ao sistema de escrita alfabética e as formas
elaboradas da linguagem. Marsiglia (2021) evidencia que o fracasso escolar decorre menos de
supostos déficits dos alunos e mais das condi¢cdes materiais e das concepgdes pedagogicas que
orientam o trabalho educativo, alertando que a nega¢dao do ensino sistematico da escrita tende
a aprofundar as desigualdades educacionais. Assim, alfabetizar a todos implica assegurar
politicas publicas, formacdo docente solida e a centralidade do ensino da leitura e da escrita
como direito social e condi¢ao para a emancipa¢ao humana.

No que concerne aos contetdos da alfabetizagcdo, muitas vezes citados neste estudo,
trazemos Duarte (2013, p 68), ao defender que “a apropriagdo do conhecimento cientifico ¢
condic¢do indispensavel para a superacao da visao imediata e fragmentada da realidade” reforga
a ideia de que os contetidos escolares nao sao um fim em si mesmos, mas mediagdes para o
desenvolvimento do pensamento critico. No ambito da alfabetizacdo, isso significa formar
leitores e escritores capazes de compreender e interpretar textos para além da decodificagao,
articulando a leitura da palavra com sua realidade social.

Consoante a Pedagogia Historico-Critica coadunada aos principios da Psicologia
Historico-Cultural, o ensino € imperioso a aprendizagem, possivel a partir da transmissdo dos
saberes historico-classicos. No caso particular da alfabetizagdo, referimo-nos aos
conhecimentos acerca da fonologia e da gramatica da lingua materna, se fazendo premente o
destaque a palavra, em sua estrutura fonética e semantica, como unidade central para o ensino
da leitura e da escrita. A estrutura semantica carregada de conceito, sentido e significado,
movimenta o pensamento, relacionando-se diretamente a estrutura da consciéncia, o que leva
ao entendimento sobre o mundo, favorecendo a a¢@o nele por meio da consciéncia.

Dessa forma, a alfabetizagdo orientada pelos pressupostos da Pedagogia Historico-

Critica deve evidenciar como objetivo central a formagao do leitor critico, capaz de apropriar-
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se da linguagem escrita como instrumento de compreensdo das contradi¢des sociais ¢ de

intervengdo consciente na pratica social.
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4 POLITICAS PUBLICAS DE ALFABETIZACAO RECENTES NO BRASIL

O estabelecimento de bases gerais para a elaboragdo dos curriculos das escolas
brasileiras tem sido alvo dos governos em diferentes momentos da histéria da educagdo
nacional. Foram variadas, ao longo da historia, a dependerem do contexto sociopolitico,
econdmico e educacional, as motivagdes para a construgdo dessas propostas. Nesta secdo,
tencionamos compreender as propostas para o ensino da lingua portuguesa para os anos iniciais
do Ensino Fundamental, ou seja, para a alfabetizagdo, concretizadas nos documentos
definidores de politicas publicas de alfabetizagdo que impactam diretamente o curriculo das
escolas, a formacao docente, a producao de materiais didaticos e a avaliacdo, a partir de 2017,
com implementacao da Base Nacional Comum Curricular (BNCC).

Assim, discutiremos primeiramente de maneira breve, os antecedentes da BNCC,
documentos que visaram propor uma base nacional para construcao dos curriculos nos estados,
municipios e escolas, para, na sequéncia, analisarmos, sobretudo a luz do enfoque historico-
critico, os principios que balizam a BNCC no que diz respeito a alfabetizacdo das criancas.
Discutiremos ainda, a PNA (Politica Nacional de Alfabetiza¢dao) implementada no governo de
Jair Messias Bolsonaro, por meio do Decreto n® 9.765, de 11 de abril de 2019 e revogada pelo
Artigo 37 do Decreto n® 11.556 de 12 de junho de 2023, que instituiu 0 Compromisso Nacional
Crianga Alfabetizada (CNCA).

O Compromisso Nacional Crianga Alfabetizada (CNCA), atual politica publica federal

de alfabetizacdo, sera alvo de reflexao mais detalhada na ultima secao deste estudo.

4.1 Breve historico das iniciativas de se estabelecer bases gerais para o ensino da leitura e

da escrita no Brasil

Antes de entrarmos no campo das politicas publicas recentes de alfabetiza¢ao no Brasil,
trataremos de um brevissimo historico das iniciativas de se estabelecer bases gerais para o
ensino, sobretudo o da leitura e da escrita no Brasil. Destacamos, neste contexto que, segundo
Mendes e Gontijo (2015), uma primeira iniciativa nessa dire¢cdo se deu, em 1949, com a
proposi¢do de um documento denominado “Leitura e linguagem do curso primério: sugestdoes
para a organizacdo e desenvolvimento de programas”, cuja finalidade era “organizar as bases
gerais para os programas das disciplinas dos cursos primarios, como sugestdes as
administracdes estaduais” (Brasil, 1949, p. 8).

O foco do documento, se pode prever, era a leitura e a linguagem, sendo apresentados

como objetivos:
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Propiciar o desenvolvimento da linguagem oral do aluno, levando-o a expressar-se
com facilidade, naturalidade, clareza e corre¢ao. Dotar o aluno da capacidade de ler
com compreensao, naturalidade e rapidez. Dotar o aluno da capacidade de escrever
com legibilidade, correcdo, simplicidade e clareza. Cultivar o gosto pela boa literatura
infantil e pelas obras de literatura nacional e estrangeira, acessiveis a crianga. Formar
habitos de leitura independente, para recreacdo e estudo. Despertar o amor e o
interesse pelo idioma e pelos autores nacionais, desenvolvendo o sentimento de patria
e o de brasilidade (Ministério da Educagdo e Saude, 1949, p. 14).

Em consequéncia da promulgagdo da Lei 5.692, de 11 de agosto de 1971, que fixou
diretrizes e bases para o ensino de 1° e 2° graus, no ano de 1972, foi elaborado, pelo
Departamento de Ensino Fundamental do Ministério da Educacdo e Cultura, um documento
denominado “A escola de 1° grau e o curriculo”, cujo principal propoésito era definir os
conteudos ou componentes curriculares, observando o disposto na legislagdo, sobretudo no que
se referia a parte comum a ser contemplada nos curriculos escolares, apontando aspectos ligados
a parte diversificada do curriculo (Mendes Gontijo, 2015, p. 177).

Em 1980, no documento acima referido, Zilma Parente Gomes de Barros, entdo
Secretaria de Ensino de 1° e 2° graus, destacou que esse texto era um instrumento indispensavel
a implantacdo da reforma do ensino expressa na Lei 5.692/1971. A questdo central que se
colocava, segundo o documento, era uma organizagao curricular que garantisse a especificidade
do Ensino Primario e Ginasial e a continuidade entre essas etapas, a partir da expansao do
ensino primario para oito anos, prevista na Lei 5.692/1971. Os contetidos minimos a serem
trabalhados seriam: Comunicacdo em Lingua Portuguesa: Leitura, Comunicagdo oral,
Ortografia, Gramatica, Caligrafia, Comunicag¢ao escrita pessoal, Literatura; Educacao Artistica:
Artes plasticas, Arte musical, Teatro, Cinema, Declamacao, Danca, Desenho; Educacao Fisica:
Jogos, Recreagdo, Ginastica; Lingua estrangeira. Diferentemente do documento anteriormente
citado “Leitura e linguagem do curso primario: sugestoes para a organizagao e desenvolvimento
de programas”, foram definidos como componentes curriculares Estudos Sociais e Ciéncias,
incluindo, neste ultimo, a Matematica (Mendes Gontijo, 2015, p. 177-178).

Em 1997, foram definidos os Parametros Curriculares Nacionais (PCNs) concernentes
as quatro primeiras séries do Ensino Fundamental. O documento era definido como algo para
auxiliar o docente “na execuc¢do de seu trabalho, compartilhando seu esfor¢o didrio de fazer
com que as criancas dominem os conhecimentos de que necessitam para crescerem como
cidadaos plenamente reconhecidos e conscientes de seu papel em nossa sociedade” (Brasil,

1997, p. 7). Era anunciado também no documento, o objetivo de apresentar metas de qualidade

que auxiliassem na formacao cidada.
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Em comparagdo, os trés documentos citados, assinalavam a formacdo cidada como
norteadora da proposicao de bases, conteidos minimos ou pardmetros nacionais para 0s
curriculos do Ensino Fundamental, fornecendo subsidios para organizacao dos curriculos
escolares e, de forma mais recente, metas para a constru¢do da qualidade da Educagdo Bésica,
com a implementacdo de sistemas de avaliagdo em larga escala, por meio da medigdo de
resultados.

A Resolucao N° 7, de 14 de dezembro de 2010 (Brasil, 2010), tratou das Diretrizes
Curriculares Nacionais para o Ensino Fundamental de 09 (nove) anos, destacando alguns
critérios para o chamado ciclo de alfabetizag¢do, considerando-a como processo continuo até o
terceiro ano do Ensino Fundamental. Assim, segundo o Artigo 30 do documento, os trés

referidos anos deveriam assegurar:

I- a alfabetizacdo e o letramento;

II- o desenvolvimento das diversas formas de expressdo, incluindo o aprendizado da
Lingua Portuguesa, a Literatura, a Musica e demais artes, a Educacéo Fisica, assim
como o aprendizado da Matematica, da Ciéncia, da Historia e da Geografia;

II- a continuidade da aprendizagem, tendo em conta a complexidade do processo de
alfabetizagdo e os prejuizos que a repeténcia pode causar no Ensino Fundamental
como um todo e, particularmente, na passagem do primeiro para o segundo ano de
escolaridade e deste para o terceiro (Brasil, 2010).

No ano de 2013, foram aprovadas as Diretrizes Curriculares Nacionais Gerais para a
Educagao Basica, “que estabelecem a base nacional comum, responsavel por orientar a
organizacao, a articulagdo, o desenvolvimento e a avaliagdo das propostas pedagogicas de todas
as redes de ensino brasileiras” (Brasil, 2013, p. 4).

As novas diretrizes foram resultado de mudangas, especialmente da ampliagao do
Ensino Fundamental para nove anos e da obrigatoriedade do ensino gratuito dos quatro aos
dezessete na Educacado Basica.

Com vigéncia entre 2014 e 2024, o Plano Nacional da Educa¢do (PNE) apresentou 20
metas que pretendiam consolidar o sistema educacional, concretizando o direito a educagdao em
sua integralidade. Em sua meta 5, versando sobre a alfabetizacdo, o documento trazia o seguinte

texto, considerando

[...] alfabetizada uma crianga que se torna capaz de apropriar-se da leitura, da escrita
e das habilidades matematicas, a fim de participar efetivamente da sociedade na qual
se encontra envolvida. [...] A alfabetizagdo hoje ndo pode mais ser considerada uma
(de)codificacdo mecanica das letras e silabas; ela deve ser entendida em relagdo a
efetiva participagdo da crianga nas praticas de letramento as quais se encontra exposta,
dentro e fora da escola. Assim, torna-se necessario tomar usos e as fungdes da lingua
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escrita com base na elaboragdo de atividades significativas de leitura e escrita nos
contextos em que vivem as criangas (Brasil, 2014. p. 87).

A versao final da BNCC (Brasil, 2017) define que o processo de consolidagdo da
alfabetizacdo se deve dar nos dois primeiros anos do Ensino Fundamental, estabelecendo que
“[...] € nos anos iniciais (1° e 2° anos) do Ensino Fundamental que se espera que ela se alfabetize.
Isso significa que a alfabetiza¢ao deve ser o foco da agdo pedagogica” (Brasil, 2017, p. 89).

O documento ainda destaca que:

[...] nos dois primeiros anos do Ensino Fundamental, a agdo pedagdgica deve ter como
foco a alfabetizacdo, a fim de garantir amplas oportunidades para que os alunos se
apropriem do sistema de escrita alfabética de modo articulado ao desenvolvimento de
outras habilidades de leitura e de escrita ¢ ao seu envolvimento em praticas
diversificadas de letramentos (Brasil, 2017, p. 57).
Feito esse brevissimo histérico das iniciativas de se estabelecer bases gerais para o
ensino da leitura e da escrita no Brasil, passaremos a nos deter na atual Base Nacional Comum

Curricular (BNCC).
4.2 A Base Nacional Comum Curricular: uma analise historico-critica

A educacdo pode ser tomada como estratégia para o enfrentamento das disparidades
socioecondmicas de um pais. Entre os anos de 2003 e 2014, sob a égide de governos petistas,
de Luiz Inacio Lula da Silva e Dilma Rousseff, muitas politicas educacionais e programas

sociais foram implementados a favor do direito a educagdo publica, laica e gratuita,

dentre os quais se destacam: o Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM), o Plano
de Desenvolvimento da Educa¢do (PDE), o Bolsa Familia, o Fundo de Financiamento
Estudantil (FIES), o Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico ¢ Emprego
(PRONATEC), o Ciéncia sem Fronteiras, o Programa Universidade para Todos
(PROUNI), o Programa de Apoio a Planos de Reestruturacdo e Expansido das
Universidades Federais (REUNI), o Programa de Acelerag¢do do Crescimento (PAC),
entre outros (Santos; Paulino, 2020, p. 213).

Ainda conforme Santos e Paulino (2020), a burguesia brasileira ndo suportou tal
processo de democratiza¢dao, mesmo que fragil, de garantia de direitos sociais que o Partido dos
Trabalhadores conduzira por doze anos de governabilidade no Brasil. Assim, o que se viu, entre
os anos de 2014 e 2016, foi uma estruturacgao politica e legal para destruir a politica econdmica
e social que o PT vinha implementando no pais desde 2003.

Assim, apds o “golpe empresarial, juridico, midiatico e parlamentar” (Santos e Paulino,
2020, p. 213) travestido de impeachment contra Dilma Rousseff os projetos educativos

curriculares tém se empobrecido denotando claro afastamento da educacdo do acesso aos



90

conhecimentos cientificos e, consequentemente, de sua dimensdo emancipadora a classe
trabalhadora.

E caracteristica da sociedade capitalista a disparidade de poder econdmico e politico
entre as classes sociais. Desta feita, ndo ha neutralidade do Estado, quando este, geralmente,
carrega as marcas da classe dominante na materializacdo das determinagdes histdricas que
atuam sobre a educacgdo. Assim, ¢ através de politicas publicas, em geral, que o Estado assegura
a hegemonia ideoldgica sobre as massas visando a continuidade ao processo de reprodugdo
material da forca de trabalho. Sob essa égide, o que se tem assistido sdo vigorosos ataques
contra a educacao e a escola publica, pois a0 mesmo tempo em que essas politicas publicas tém
servido aos interesses do capital, t€ém mantido a classe trabalhadora alienada. A Base Nacional
Comum Curricular (BNCC) ¢ uma das maiores expressoes desse fato, marcada que ¢, pelo
rebaixamento da teoria através da proposicao de um ensino ancorado no saber cotidiano e no
descarte do conhecimento sistematizado, o que contribui para o rebaixamento da formacao dos
trabalhadores. Desse modo, os projetos educativos curriculares nela ancorados afastam o
sujeito, ndo s6 do acesso aos conhecimentos cientificos, mas consequentemente de sua
dimensao emancipadora.

Kosik (2002, p. 14 apud Duarte, 2020, p. 53) evidencia que o tipo de pensamento que
acompanha a pratica utilitaria cotidiana pode permitir o €xito no manejo das coisas, mas nao

leva a compreensao da realidade:

Os homens usam dinheiro e com ele fazem as transagcdes mais complicadas, sem ao
menos saber, nem ser obrigados a saber, o que € o dinheiro. Por isso, a praxis utilitaria
imediata e o senso comum a ela correspondente colocam o homem em condigdes de
se orientar no mundo, de familiarizar-se com as coisas e maneja-las, mas ndo
proporcionam a compreensao das coisas e da realidade.

Portanto, os conhecimentos a serem ensinados nas escolas devem extrapolar preparagao
dos individuos para as demandas pratico-utilitarias do cotidiano. A escola deve socializar a
cultura cientifica, artistica e filosofica de maneira que possibilite as pessoas a compreensao da
realidade e de si proprias como parte dessa mesma realidade (Duarte, 2020, p. 54). O saber
sistematizado ndo ¢ uma ferramenta de uso imediato, ele ¢ constituido por esfor¢os sistematicos
de busca de compreensao do que ¢ o mundo, porque ele ¢ assim e quais os impactos das ag¢des
humanas sobre ele e sobre os proprios seres humanos. Para participar da elaboracdo de
perguntas fundamentais e da busca de respostas a essas perguntas € preciso aprender a caminhar

pelos dificeis trajetos da ciéncia, da arte e da filosofia (Duarte, 2020, p. 56).
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Neste trabalho, cujo objeto de estudo ¢ a alfabetizagdo das criangas e mais
especificamente nesta se¢ao, nos deteremos especificamente em como esta vem sendo abordada
em recentes politicas publicas como na Base Nacional Comum Curricular (BNCC) e na Politica
Nacional de Alfabetizacdo (PNA). A analise serd feita a partir dos pressupostos da Pedagogia

Historico-Critica, cujas bases tedricas estdo ancoradas no materialismo historico e dialético,

[...] uma teoria pedagdgica comprometida com a classe trabalhadora, marcada pela
defesa da escola publica, pela valorizagao dos profissionais da educagédo, pela defesa
da socializacdo dos contetdos historicamente produzidos ¢ acumulados pela
humanidade, que podem produzir o desenvolvimento das possibilidades humanas e,
quiga, uma condigdo revolucionaria para transforma¢@o da sociedade de classes
(Lavoura; Ramos, 2020, p. 82).

O papel de uma escola democréatica ¢ o de viabilizar a toda a populagdo o acesso a
cultura letrada, pois para se libertar da dominacao, os dominados necessitam dominar aquilo
que os dominantes dominam (Saviani, 2021a, p. 45). Portanto, esvaziar a escola da cultura
letrada, isto €, do saber sistematizado, ¢ contribuir para a continuidade do subjugo da classe
trabalhadora a classe dominante, impossibilitando o acesso aos “elementos por meio dos quais
cada individuo singular sintetiza, em si proprio, a humanidade que ¢ produzida historica e
coletivamente pelo conjunto dos homens (Saviani, 2020, p.31).

Sob a visdao neoliberal, a educag¢do escolar deve assumir uma perspectiva neutra e
objetiva, de maneira que os “professores se limitem a ‘passar contetidos’ desprovidos de
posicionamentos politico-ideologicos e fagam com que seus alunos adquiram conhecimentos e
habilidades “Uteis’” (Duarte, 2020, p. 48). Na verdade, o real objetivo ¢ impedir que a escola
publica avance rumo a democratizacao do acesso a cultura cientifica, artistica e filosofica, ou
seja, trata-se de se impedir a escola de realizar a “socializacao do saber sistematizado” (Saviani,
2011, p. 14, apud Duarte, 2020, p. 48). Assim, as ideias neoliberais acerca do conhecimento e
da liberdade se opdem a concepgao historico-critica, uma vez que desmerece o fato de que
humanidade pode ser o sujeito da historia e que pode conduzir os rumos da sociedade, restando
aos individuos, somente a possibilidade de adaptacdo as exigéncias da sociedade capitalista.

As pedagogias contemporaneas hegemodnicas do “aprender a aprender”, baseadas no
desenvolvimento das competéncias, sob as quais estd ancorada, por exemplo, a Base Nacional
Comum Curricular (BNCC), refutam a transmissao do conhecimento sob o argumento de que
ela se da de forma passiva e coercitiva impedido o desenvolvimento autdnomo dos alunos. Essa
visdo deturpada, mecanicista e antidialética tem servido de um artificio a burguesia para evitar

que a classe trabalhadora acesse os niveis mais elaborados da ciéncia. Com isso, 0s
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conhecimentos sistematizados continuam sendo propriedade privada a servigo da classe
dominante (Lavoura; Ramos, 2020, p. 77).

A ideia de uma base comum nacional teve origem no movimento pela reformulacao dos
cursos de formagao de professores, no final dos anos de 1970. O entendimento era o de que essa
base ndo coincidisse com a parte comum do curriculo, nem com o curriculo minimo, mas um
principio inspirador e orientador da organizacao dos cursos de formacao de professores em todo
o pais. Assim, o conteudo “deveria fluir das analises, dos debates e das experiéncias encetadas,
possibilitando, no médio prazo, chegar a um consenso em torno dos aspectos fundamentais que
devem basear a formacao dos profissionais da educagao (Saviani, 2020, p. 34).

A Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional, de 20 de dezembro de 1996, definiu
no Artigo 26 que “os curriculos do Ensino Fundamental e médio devem ter uma base nacional
comum’; e, no Artigo 64, que a formagado dos profissionais da educagdo “sera feita em cursos
de graduacdo em pedagogia ou em nivel de pos-graduacao, a critério da instituicao de ensino,
garantida, nesta formacao, a base comum nacional” ( Brasil, 1996).

Ao examinarmos a BNCC, deparamo-nos logo em sua introdu¢do, com a descri¢ao de
sua finalidade que seria a de assegurar o desenvolvimento de aprendizagens essenciais ao longo
da Educagao Basica, que por sua vez, devem assegurar o desenvolvimento de dez competéncias
basicas: “Ao longo da Educacao Bésica, as aprendizagens essenciais definidas na BNCC devem
concorrer para assegurar aos estudantes o desenvolvimento de dez competéncias gerais, que
consubstanciam, no ambito pedagogico, os direitos de aprendizagem e desenvolvimento
(Brasil, 2017, p. 8)”.

Na sequéncia, o documento traz a definicdo de competéncia, “definida como a
mobilizacao de conhecimentos (conceitos e procedimentos), habilidades (praticas, cognitivas e
socioemocionais), atitudes e valores para resolver demandas complexas da vida cotidiana, do
pleno exercicio da cidadania e do mundo do trabalho (Brasil, 2017, p. 8).

A respeito da definicdo de competéncias contida na BNCC, congregamos com o que

definem Gontijo, Costa e Perovano (2020, p. 3) sobre o que est4 implicito nessa premissa:

Essa definigdo remete, entdo, a ideia de que a escola basica deve tornar os individuos
capazes de utilizar conhecimentos, habilidades, atitudes e valores na solugdo de
demandas da vida cotidiana, promover o exercicio da cidadania e o ingresso no mundo
do trabalho. Dessa forma, o aprendido na escola precisa ter uma aplicabilidade ou
utilidade pratica e, portanto, a escola devera estar a servi¢o da sociedade, respondendo
as suas demandas, sem questiona-las, passando a ideia de que ¢ justa, igualitaria e
fundada na valorizacdo de todos os seres humanos.
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Politicas publicas educacionais inspiradas na pedagogia das competéncias ganharam
destaque no governo de Fernando Henrique Cardoso, ancoradas ao pensamento de Phillipe
Perrenoud!”. Assim, foram produzidos as Diretrizes e os Pardmetros Curriculares Nacionais
que orientavam a elaboracdo de curriculos. Tais fundamentos foram retomados com a Base
Nacional Comum Curricular (BNCC).

A pedagogia das competéncias herda da Escola Nova alguns principios como o da
centralidade dos interesses dos estudantes, a relevancia dos métodos e a dimensdo psicologica
da aprendizagem, o que permite, associd-la a um neoconstrutivismo. A pedagogia das
competéncias ao criticar a escola tradicional, critica toda a escola, tomada como antiga e
defasada, especialmente ao classificar toda transmissdo de conteido como mecanica e
anticriativa (Lavoura, 2020, p. 79).

A BNCC refor¢a que a definicdo dos conteudos por meio das competéncias e
habilidades, estd presente nas avaliagdes externas e na Organizacao das Nac¢des Unidas para a
Educagao, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO), o que nos leva a reflexdo acerca da centralidade
da avaliacdo aferida por meio de testes padronizados na organizacdo da educacdo nacional,
perpassando todos os todos os niveis € modalidades de ensino cuja preocupagao tem sido, cada
vez mais, pura e simplesmente, a busca de €xito nesse tipo de exame. Essa ideia antagoniza os
pressupostos a respeito da avaliagdo construidos nas tltimas décadas baseados em pesquisa,
segundo os quais a avaliagdo, fundamental a todo processo educativo, deve se dar em
continuidade, considerando as especificidades das escolas, dos alunos e dos professores.

Conforme elencado ao longo deste item, a concep¢ao de conhecimento adotada pela
Pedagogia Historico-Critica e pela BNCC sdo antagbnicas. A luz da Pedagogia Historico-
Critica, no que tange a questdo do curriculo, os conhecimentos e conteidos produzidos
historicamente pela humanidade sdo os que devem ser apropriados pelos sujeitos, objetivando

120

a formagao omnilateral®® em uma perspectiva de humanizagao. Assim, podemos concluir que,

19 Philippe Perrenoud é doutor em Sociologia e Antropologia, tem 59 anos. Atua nas 4reas relacionadas a curriculo,
praticas pedagogicas e instituicdes de formagdo nas faculdades de Psicologia e de Ciéncias da Educagdo da
Universidade de Genebra. Apesar de atuar nestas areas, o autor ndo € um Pedagogo de formacdo. [...] Em suas
obras, o conceito de competéncia ¢ salientado enfocando que nao ha uma defini¢do clara e objetiva do que seja
competéncia. Segundo o autor, existem trés aspectos do que pode vir a ser uma competéncia onde, em um dos
casos, cita — se a questdo pertinente a competéncia e desempenho, onde este ¢ um indicador direto daquele. Trata
ainda que os habitos sdo esquemas simples e rigidos, mas nem todo esquema ¢ um habito. Perrenoud menciona,
ainda, que o sucesso depende de uma capacidade geral de adaptacao e discernimento, comumente considerada
como inteligéncia natural do individuo. Disponivel em: https://www.infoescola.com/biografias/philippe-
perrenoud/ Acesso em 21 de ago. de 2025.

200 conceito de omnilateralidade é de grande importancia para a reflexdo em torno do problema da educagio em
Marx. Ele se refere a uma formagao humana oposta a formagao unilateral provocada pelo trabalho alienado, pela
divisdo social do trabalho, pela reificagdo, pelas relacdes burguesas estranhadas, enfim [...]JEmbora ndo haja em
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para além das divergéncias apontadas com relagdo a concepcdo de conhecimento, hd outras
sobre a formag¢do humana.

Assim, corroboramos Santos e Paulino (2020, p. 232), quando descrevem:

Ao encaminhar uma politica curricular pautada na BNCC, o governo brasileiro
sinaliza alinhamento ao que ha de mais recrudescido no campo da formag¢do humana,
pois ndo ha na BNCC uma perspectiva filosofica que busca a emancipagdo humana
dos sujeitos por meio da apropriacdo da cultura mais elevada. O que vemos nesse
documento sdo tentativas exacerbadas de adaptagdo do conteudo escolar a um rol de
comportamentos esperados, desejados e exigidos pelo mercado de trabalho (que ndo
oferece trabalho para todos!), que reforgam a teoria do capital humano, como meio de
contribuir com a manutencdo da empregabilidade, passando pela énfase na
certificacdo aligeirada, que ¢ hoje, mais do que nunca, comandada pelo capital rentista
das grandes corporagdes empresariais.

Tecidas algumas elaboragdes mais gerais sobre a Base Nacional Comum Curricular
(BNCC), passaremos a nos deter no tratamento relegado a alfabetizacdo neste documento

normativo.
4.3 A alfabetizaciao na BNCC

Passaremos a analisar neste estudo o conceito de alfabetiza¢ao contido na Base Nacional
Comum Curricular (BNCC) instituida pela Resolugdo CNE/CP N° 2, de 22 de dezembro de
2017, a partir da Portaria MEC N° 1.570, de 20 de dezembro de 2017 que homologou o Parecer
CNE N° 15/2017 .

Segundo o texto introdutorio do componente curricular Lingua Portuguesa, na BNCC,
o documento “dialoga com documentos e orientagdes curriculares produzidos nas ultimas
décadas, buscando atualiza-los em relagdo as pesquisas recentes da area e as transformagoes
das praticas de linguagem ocorridas neste século, devidas em grande parte ao desenvolvimento
das tecnologias digitais da informacao e comunicacao (TDIC)” ( Brasil, 2017, p. 65).

O documento assumiu a perspectiva enunciativo-discursiva de linguagem, reiterando a
definicdo de lingua anteriormente trazida nos Pardmetros Curriculares Nacionais (PCN), para

os quais a linguagem ¢ “uma forma de a¢do interindividual orientada para uma finalidade

Marx uma defini¢do precisa do conceito de omnilateralidade, ¢ verdade que o autor a ela se refere sempre como
a ruptura com o homem limitado da sociedade capitalista. Essa ruptura deve ser ampla e radical, isto ¢, deve
atingir uma gama muito variada de aspectos da formacao do ser social, portanto, com expressdes nos campos da
moral, da ética, do fazer pratico, da criacdo intelectual, artistica, da afetividade, da sensibilidade, da emogao etc.
Essa ruptura nio implica, todavia, a compreensdo de uma formagao de individuos geniais, mas, antes, de homens
que se afirmam historicamente, que se reconhecem mutuamente em sua liberdade e submetem as relagdes sociais
a um controle coletivo, que superam a separacdo entre trabalho manual e intelectual e, especialmente, superam
a mesquinhez, o individualismo e os preconceitos da vida social burguesa. Disponivel em:
https://www.sites.epsjv.fiocruz.br/dicionario/verbetes/omn.html.Acesso em 21 de ago. de 2025.
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especifica; um processo de interlocu¢do que se realiza nas praticas sociais existentes numa
sociedade, nos distintos momentos de sua histdria” (Brasil, 1998, p. 20).

Tal perspectiva elege a centralidade do texto como unidade de trabalho no contexto da
alfabetizacdo e foi tratada de maneira mais detalhada na secao II deste estudo.

Ao versar especificamente sobre a alfabetizacdo, a BNCC enfatizou que ¢ nos anos
iniciais (1° e 2° ano) do Ensino Fundamental que se espera que a crianca se alfabetize, tornando
a alfabetiza¢do, o foco da agcdo pedagodgica, nesses dois anos, elencando como necessidade a de
que,

[...] os estudantes conhegam o alfabeto ¢ a mecanica da escrita/leitura — processos que
visam a que alguém (se) torne alfabetizado, ou seja, consiga “codificar ¢ decodificar”
os sons da lingua (fonemas) em material grafico (grafemas ou letras), o que envolve
o desenvolvimento de uma consciéncia fonologica (dos fonemas do portugués do
Brasil e de sua organizagdo em segmentos sonoros maiores como silabas e palavras)
e o conhecimento do alfabeto do portugués do Brasil em seus varios formatos (letras
imprensa e cursiva, maitisculas e minusculas), além do estabelecimento de relagdes
grafofonicas entre esses dois sistemas de materializacdo da lingua (Brasil, 2017, p.
87).

Mais adiante, o documento definiu o que ¢ alfabetizar:

Assim, alfabetizar ¢ trabalhar com a apropriaggo pelo aluno da ortografia do portugués
do Brasil escrito, compreendendo como se da este processo (longo) de construgdo de
um conjunto de conhecimentos sobre o funcionamento fonologico da lingua pelo
estudante (Brasil, 2017, p. 88).

Conforme a BNCC, nos dois primeiros anos do Ensino Fundamental, serdo
aprofundadas “experiéncias com a lingua oral e escrita ja iniciadas na familia e na Educagao
Infantil” (Ministério da Educacao, 2017, p. 85). O documento também apresenta como €ixos
para o desenvolvimento e a aprendizagem da Lingua Portuguesa a oralidade, a analise
linguistica/semidtica, a leitura/escuta e a produgado de textos. Ainda conforme o documento, os
campos de atuacdo em que as praticas de linguagem se realizam sdo: vida cotidiana, artistico-
literario, estudo e pesquisa e vida publica.

Ao tratar do ensino da Lingua Portuguesa nos anos iniciais do Ensino Fundamental no
que diz respeito as praticas de linguagem, objetos de conhecimento e habilidades, o documento
prevé o aprofundamento das experiéncias com a lingua oral e escrita iniciadas na familia e na

Educagao Infantil, estabelecendo como eixos:

Oralidade, aprofundam-se o conhecimento e o uso da lingua oral, as caracteristicas de
interacdes discursivas e as estratégias de fala e escuta em intercambios orais; no eixo
Analise Linguistica/Semidtica, sistematiza-se a alfabetizagdo, particularmente nos
dois primeiros anos, e desenvolvem-se, ao longo dos trés anos seguintes, a observacao
das regularidades e a analise do funcionamento da lingua e de outras linguagens e seus
efeitos nos discursos; no eixo Leitura/Escuta, amplia-se o letramento, por meio da
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progressiva incorporacdo de estratégias de leitura em textos de nivel de complexidade
crescente, assim como no eixo Produgdo de Textos, pela progressiva incorporagao de
estratégias de produgdo de textos de diferentes géneros textuais (Ministério da
Educacéo, 2017, p.87).

Segundo a BNCC, pesquisas demonstram que, para a constru¢ao da lingua escrita pela
crianga € preciso:

« diferenciar desenhos/grafismos (simbolos) de grafemas/letras (signos);

* desenvolver a capacidade de reconhecimento global de palavras (que chamamos de
leitura “incidental”, como € o caso da leitura de logomarcas em rétulos), que sera
depois responsavel pela fluéncia na leitura;

* construir o conhecimento do alfabeto da lingua em questao;

* perceber quais sons se deve representar na escrita € como;

* construir a relagdo fonema-grafema: a percepcao de que as letras estdo representando
certos sons da fala em contextos precisos;

* perceber a silaba em sua variedade como contexto fonoldgico desta representagio;
* até, finalmente, compreender o modo de relag@o entre fonemas e grafemas, em uma
lingua especifica (Ministério da Educagao, 2017, p. 89).

E importante frisar que a maioria dessas habilidades, historicamente, tem norteado
métodos, cartilhas e livros didaticos ancorados nos meétodos analiticos e sintéticos de
alfabetizacdo e, como se pode depreender através da andlise do percurso historico da
alfabetizacdo nas escolas brasileiras, ndo tem logrado sucesso na alfabetizacdo plena das
criangas.

Outro ponto importante a se destacar nas habilidades acima descritas ¢ que a BNCC
propaga a defesa pelos usos de textos compostos por diferentes linguagens (textos semioticos)

na alfabetizacao:

[...] assume a centralidade do texto como unidade de trabalho e as perspectivas
enunciativo discursivas na abordagem, de forma a sempre relacionar os textos a seus
contextos de produgio e o desenvolvimento de habilidades ao uso significativo da
linguagem em atividades de leitura, escuta e producdo de textos em varias midias e
semioses (Ministério da Educacao, 2017, p. 63).

Uma importante habilidade poderia estar elencada neste contexto, aquela que
fomentaria, o reconhecimento de que a maior parte dos textos que circulam na sociedade
integram vdrias linguagens. Assim, seria importante que, nesta fase as criancas possam
“diferenciar desenhos/grafismos (simbolos) de grafemas/letras (signos)”, no que diz respeito a
linguagem escrita, mas também possam também reconhecer as diversas formas de linguagem.

Um outro contrassenso do documento normativo reside no fato de que, ao assumir a
“centralidade no texto”, indica para o primeiro e segundo ano, o trabalho com quadrinhas,
parlendas, trava-linguas, cantigas, letras de cangdo, entre outros “géneros” do campo da vida

cotidiana, além de, para os demais campos de atuacdo, fazer a sugestdo de textos curtos. H&
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poucos objetivos relacionados a produgdo de textos, denotando, ao contrario do propagado,
pouca centralidade do texto sobretudo no que tange a sua produ¢ao. Entendemos que a produgao
textual possa estar presente nas praticas de alfabetizacdo ainda que, certamente, dirigidas pelo
professor. Também ¢ relevante destacar, a op¢ao de destaque ao uso dos textos cotidianos, sem
a clara indicag@o ao uso de textos classicos e canones da literatura infantil. Evidenciamos essa

premissa através do excerto abaixo:

Em que pese a leitura e a produgdo compartilhadas com o docente e os colegas, ainda
assim, os géneros propostos para leitura/escuta e produgdo oral, escrita e
multissemiotica, nos primeiros anos iniciais, serdo mais simples, tais como listas (de
chamada, de ingredientes, de compras), bilhetes, convites, fotolegenda, manchetes e
lides, listas de regras da turma etc., pois favorecem um foco maior na grafia,
complexificando-se conforme se avanga nos anos iniciais (Ministério da Educacao,
2017, p. 29).

Ainda sobre as habilidades descritas como essenciais na aquisi¢ao da linguagem escrita
na BNNC, depreende-se foco na andlise linguistica, ficando a producdo de sentidos
secundarizada, conforme Gontijo, Costa e Perovano (2020) postergadas para um outro
momento em que as criangas ja passaram pelo processo basico (alfabetizacao), ou seja, “de
constru¢do do conhecimento das relagdes fonografémicas” (Ministério da Educagao, 2017, p.
87). Esse fato representa enorme retrocesso com relacdo aos estudos da linguagem e para
demonstrar isso trazemos novamente o postulado por Vygotsky (2001, p. 33): “a palavra
adquire seu sentido no contexto e, como ¢ sabido, muda de sentido em contextos diferentes”
declarando que a apropriagdo da linguagem escrita, em suas formas mais elaboradas, se da no
momento em que sua significagao ¢ apreendida junto com suas questdes fonéticas.

Na BNCC a alfabetizagao fica bastante restrita as questdes concernentes a consciéncia
fonoldgica. Consciéncia fonoldgica ¢ definida como sendo a consciéncia de que as palavras sdo
constituidas por diversos sons ou grupos de sons e que elas podem ser segmentadas em unidades
menores (Capellini; Ciasca, 1999; Zorzi, 2000; Moojen; Santos, 2001). Quanto as questdes
especificas da ortografia, estas se prolongam ao longo dos anos subsequentes do Ensino
Fundamental. Conforme ja debatemos na se¢@o II desta pesquisa, ao tratarmos das premissas
do construtivismo, quando todo erro ¢ encarado como ‘“construtivo” hd um embate com o
proprio conceito de ortografia, que € escrita correta e aceita socialmente, deslocando esses
contetidos para um momento posterior a alfabetizacdo, tal qual fica proposto na BNCC, o que
denota uma clara colaboracdo a manutencao das diferencas sociais, pois aos usudrios da lingua
escrita na sociedade ¢ necessario ler, compreender e escrever textos ortograficamente corretos.

Obviamente ndo defendemos praticas pedagogicas de alfabetizagdo mecanicas e enfadonhas
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baseadas em regras ortograficas para criancas em fase inicial de alfabetizagdo. Mas entendemos
ser possivel que as questdes ortograficas possam ser tratadas de maneira concomitante a
compreensdo do sistema de escrita alfabética.

A clara desvalorizagao do ensino e do papel do professor, tdo caros ao enfoque histérico-
critico, foco desta pesquisa, ficam evidenciado na BNCC, conforme analise de Mortatti (2015)
baseada na configuragdo textual do documento da Base Nacional Comum Curricular (BNCC)
disponivel para receber criticas, comentarios, sugestdes e propostas, por meio de consulta

publica®! no Portal MEC.

No topico relativo ao componente curricular Lingua Portuguesa (p. 36-81), as
evidéncias textuais desses problemas podem ser constatadas, por exemplo, pela

EEINT3 2%

auséncia das palavras ou expressdes como “ensino”, “professor”, “conteudos” de
ensino e “objetivos” de ensino. Nas 30 paginas destinadas a esse componente
curricular, aparece apenas uma vez a palavra “ensino” (em referéncia a atividade de
ensinar), para criticar a “fragmentag@o na abordagem do ensino” (p. 34); a palavra
“professor” aparece pouco mais de uma dezena de vezes, acompanhadas de
adverténcias implicitas e indiretas sobre sua fungéo, que deve ser, ndo de ensinar, mas

CLINNTS EEINNT3

de “orientar”, “apoiar”, “fornecer fontes de estudo”, “articular campos de estudo”;
“contetido” (de ensino) aparece somente duas vezes, como critica; e “objetivos de
ensino” ndo aparece nenhuma vez (Mortatti, 2015, p. 200).

Dessa forma, concluimos que a alfabetizagdo proposta na Base Nacional Comum
Curricular se distancia em diversos pontos do enfoque histérico-critico que defendemos nesse
estudo. Esse distanciamento se evidencia, entre outros topicos ja mencionados neste texto, na
énfase a aprendizagem da escrita e da leitura como técnicas ligadas a aplicacdo em situagdes
praticas e atuacdo em contextos situados. Advogamos por uma alfabetizacdo, como parte da
formagdo humana que precisa ser pensada para muito além do desempenho das atividades
produtivas e da caracterizagao do sujeito humano como executor de tarefas e por uma escola
como espago para a reflexdo sobre a vida e a sociedade, possibilitando aos sujeitos uma

formagao que o faga capaz de transformar sua realidade.
4.4 A alfabetizacio na PNA

No ano de 2019, totalmente ancorada na ciéncia cognitiva e altamente vinculada ao
tecnicismo, o MEC, sob o governo de Jair Messias Bolsonaro, langou a Politica Nacional de
Alfabetizagdo (PNA), com o método fonico apresentado como a solugdo para os problemas
historicos da escola brasileira em alfabetizar, destacando o dominio das relagcdes grafema e

fonema, no processo de alfabetizacdo, sem qualquer preocupagdo com a compressdo, j4 que

2! Inicialmente previsto para o dia 15/12/2015, o prazo para consulta publica foi estendido para 15/03/2016.
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segundo pressupunha as bases tedricas do documento, esta seria automatica e posterior. A
alfabetizacdo versava, no documento, estritamente, sobre os dominios da decodificagdo e
codificacdo, calcadas em concepcdes biologizante, idealista e reducionista acerca do
desenvolvimento humano (Franco; Martins, 2019, p. 19).

A Politica Nacional de Alfabetizagdo (PNA) revelava duas faces latentes no que tange
as politicas publica em Educa¢do no Brasil nos ultimos anos: o autoritarismo ¢ a
mercantilizagdo. O contexto do governo ndo democratico de Jair Messias Bolsonaro foi terreno
fértil para a contrariedade ao direito constitucional de escolas e docentes escolherem as
metodologias para o ensino. Assim, sem qualquer debate, empresarios e especialistas, que
almejavam impor o método fonico como forma unica de alfabetizar o fizeram através da PNA
(Mortatti, 2019).

Ao se alinhar ao método fonico, o documento trazia um breve historico de aportes
teoricos, mediante relatorios organizados no Brasil e no mundo, para justificar a escolha,
destacando a analise do livro Learning to read: the great debate (1967) escrito pela professora
Jeanne Chall da Universidade Harvard, Estados Unidos, para concluir que a alfabetizacdo exige
uma abordagem fonica, por ser mais eficiente, conforme a PNA. Os demais documentos citados
reafirmam o postulado por Chall.

E possivel perceber no documento a clara defesa pela exclusividade do método fonico,
que nao teria sido aceito no ambito da formagdo de professores, nas politicas e praticas de
alfabetizacdo nos anos anteriores € que, esta seria a explicagdo para o fracasso da escola
brasileira em alfabetizar. O objetivo da PNA, estava explicito, era a difusdo de estudos que
defendem a utilizacdo do método fonico, para tornd-lo nico a ser usado em sala de aula pelos
docentes alfabetizadores. Neste sentido, corroboramos Coelho (2016, p. 51), ao afirmar que
“[...] na historia da alfabetizacdo no Brasil, possuir um método em maos para ensinar foi a
resposta desde sempre dada ao fracasso continuo e gradual de nossos alunos em relacdo a leitura
e a escrita”. Assim, depreendemos a ideia de que, historicamente, um método tnico e salvador
sempre foi apontado como a resposta para os problemas em alfabetizar as criangas nas escolas,
sendo insuficiente para a solucao da problematica.

A imposi¢ao do método fonico, desconsiderava totalmente as pesquisas e experiéncias
mais recentes da alfabetizacdo, sobretudo as que traziam questdes sobre a inser¢ao da crianga
na cultura letrada e oferta de sentido aliado as questdes fonoldgicas do processo. E importante
salientar o uso reducionista das chamadas “evidéncias cientificas” como base para elaboragao
da PNA, pois o ensino e a aprendizagem da escrita s3o enfocados somente a partir das

contribuigdes da ciéncia cognitiva, que embora ofereca pressupostos importantes para a
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alfabetizacdo, ndo pode exclusivamente oferecer subsidios para a compreensao do fendmeno,
que envolve além de fatores biopsicofisicos, politicos, economicos e filosoficos.

A esse respeito, Mortatti (2020) enfatiza que:

[...] essa falsa premissa ¢ os argumentos decorrentes visam a ocultar outros
“referenciais de politicas publicas exitosas, nacionais e estrangeiras” baseadas em
outras “evidéncias cientificas” e outras politicas educacionais, programas ¢ agdes
governamentais em desenvolvimento no Brasil, com finalidade de substitui-las, mas
sem apresentar a devida avaliagdo diagnoéstica de seus resultados; e visam, ainda, a
ocultar o fato de que a “ciéncia cognitiva da leitura” ndo da conta da explicagdo dos
problemas do ensino e aprendizagem da leitura e da escrita, tanto de criangas quanto
de jovens e adultos, especialmente quando essa ciéncia ¢ utilizada com finalidade de
ocultacdo de interesses indisfarcadamente ideologicos de um grupo politico
pretensamente neutro (Moratti, 2020, p. 28).

Os especialistas que redigiram a PNA colocaram a compreensao de leitura como algo
secundario a ser priorizado somente apos o dominio da “decodificacao” e da “leitura fluente”
de palavras soltas. Desconsideraram toda a literatura psicolinguistica e os estudos sobre a
importancia da inser¢do na cultura letrada e sua compreensdo desde o final da Educagdo
Infantil.

Segundo Mortatti (2019), os formuladores da PNA, posicionados no campo da
psicologia cognitiva, consideraram os “textos”, de maneira genérica e aligeirada, como se
fossem tao somente “somatérios de palavras e frases”, transcritos da modalidade oral para a
modalidade escrita da lingua. Dessa forma, ndo dialogaram com as disciplinas linguisticas e
com a didatica da lingua portuguesa e suas contribuigdes acerca da leitura e da escrita de
“géneros textuais” como oportunidades socioculturais especificas, ao se traduzirem em
oportunidades reais de uso da escrita e da leitura. Essa ideia reducionista de texto, também se
aplicou, na PNA, no que diz respeito a producao textual.

Assinada pelo entao ministro da educagao Abraham Weintraub, a PNA foi estruturada
a partir do Decreto n® 9.765, de 11 de abril de 2019 que a instituiu, sem debates com professores
alfabetizadores brasileiros e/ou pesquisadores nacionais do assunto. A justificativa para a
constru¢do de uma nova PNA foi o resultado da Avaliacado Nacional da Alfabetizacao (ANA)
realizada no 2016, quando 54,73% de mais de dois milhdes de alunos concluintes do 3° ano do
Ensino Fundamental apresentaram desempenho insuficiente no exame de proficiéncia em

leitura (Brasil, 2019).

Aproximadamente 680 mil alunos de cerca de 8 anos estdo nos niveis 1 e 2, o que quer
dizer que ndo conseguem escrever “palavras alfabeticamente” ou as escrevem com
desvios ortograficos. Quanto a escrita de textos, ou produzem textos ilegiveis, ou sdo
absolutamente incapazes de escrever um texto curto (Brasil, 2019, p.10).
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O Censo Escolar de 2018 apontou uma taxa de reprovagao de 9,4% no 3° ano de 12,6%
no que diz respeito a distor¢do idade-série?’, com aumento significativo nos anos seguintes
(Brasil, 2019). Tais resultados apontavam para o ndo alcance das metas estabelecidas no PNE
para o decénio 2014-2024. A Meta 5 versava sobre a alfabetizagdo de todas as criangas, no
maximo, até o final do 3° ano do Ensino Fundamental; a Meta 9 consistia em elevar a taxa de
alfabetizacdo da populagdo com 15 (quinze) anos ou mais para 93,5% até 47 2015 e, até o final
da vigéncia deste PNE, erradicar o analfabetismo absoluto e reduzir em 50% a taxa de
analfabetismo funcional (Brasil, 2014).

O objetivo explicitado no documento era a definigdo de uma politica capaz de consolidar
“programas e acdes voltados a promogdo da alfabetizagdo baseada em evidéncias cientificas,
com a finalidade de melhorar a qualidade da alfabetizacao no territério nacional [...]” (Brasil,
2019, p. 50). De acordo com Coutinho (2022), a presenca do termo “evidéncias cientificas” ¢
corroborada nos atuais documentos do Banco Mundial para a educa¢do. No relatorio intitulado
Learning to realize education’s, o Banco Mundial define a necessidade de uma alfabetizacao
baseada em evidéncias cientificas, cujas bases seriam os estudos concernente ao tema realizados
nas ultimas trés décadas. Assim, a PNA expressava concordancia com os estudos desenvolvidos

pelos 6rgaos do imperialismo e tomava os resultados desses estudos como fundamento teorico.

Nesse sentido, sdo adotados vocabulos tais como: analfabetismo absoluto;
analfabetismo funcional; consciéncia fonémica; instrugdo fonica sistematica; fluéncia
em leitura oral; literacia; literacia familiar; literacia emergente; numeracia; educagéo
ndo formal. Para tanto, a PNA toma por base o que denomina ciéncia cognitiva da
leitura (Coutinho, 2022, p. 47).

Esses conceitos aclaram a relagdo dessa politica com as defini¢des internacionais, pois
estdo presentes em documentos da UNESCO e do Banco Mundial ha décadas, tidos como
fundamentais para a constru¢ao de uma alfabetizac¢ao plena.

A esse respeito, declara o texto da PNA:

O progresso nos estudos depende da aquisi¢io de conhecimentos basicos. Sem saber
ler com compreensdo, escrever corretamente ¢ sem dominar conceitos basicos de
matematica, a crian¢a ndo conseguira percorrer com €xito sua trajetoria escolar nem

22 Pela legislagdo que organiza a oferta de ensino no pais (Lei 9.394/1996), a crianga deve ingressar aos 6 anos no
1° ano do Ensino Fundamental e concluir a etapa aos 14. Na faixa etaria dos 15 aos 17 anos, o jovem deve estar
matriculado no ensino médio. O valor da distor¢do ¢ calculado em anos e representa a defasagem entre a idade
do aluno e a idade recomendada para a série que ele esta cursando. O aluno ¢ considerado em situacdo de
distor¢do ou defasagem idade-série quando a diferenga entre a idade do aluno e a idade prevista para a série ¢ de
dois anos ou mais. Disponivel em: https://www.jusbrasil.com.br/artigos/distorcao-idade-serie-na-educacao-
basica/111821615. Acesso em 22 de ago. de 2025.



https://www.jusbrasil.com.br/artigos/distorcao-idade-serie-na-educacao-basica/111821615.%20Acesso
https://www.jusbrasil.com.br/artigos/distorcao-idade-serie-na-educacao-basica/111821615.%20Acesso
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tera igualdade de condigdes e de oportunidades para alcangar seu desenvolvimento
pessoal e para contribuir com a sociedade (Brasil, 2019, p. 5).

A utilizacdo desses conceitos estava ancorada nas “experiéncias de sucesso” em outros
paises, com destaque aos Estados Unidos, a Franga ¢ a Alemanha, com total desprezo aos
aspectos historicos, econdmicos ¢ politicos de cada pais.

J& nas paginas iniciais do documento era possivel observar a composi¢do da equipe do
MEC, da secretaria de alfabetizacdo e de especialistas colaboradores, composta por 21
profissionais. Mais da metade desse grupo era composta por profissionais com formagao em
Psicologia, contando ainda, com médico, fonoaudidlogo, licenciado em musica, licenciado em
letras e apenas um membro com formacao em Pedagogia. Chamava a atencao a hegemonia da
neurociéncia e da ciéncia cognitiva entre os profissionais envolvidos na elaboracdo do
documento, cujo objetivo era lancar as diretrizes nacionais para a alfabetizacgao.

Na Politica Nacional de Alfabetizagdo (PNA), era imputada a familia a centralidade na
educagdo das criangas de zero a cinco anos, por meio da formagao das habilidades preparatorias
para a leitura e a escrita, secundarizando assim o papel da escola e a responsabilidade do Estado
neste nivel de escolarizacdo, ignorando o documento a ndo equanimidade da sociedade
brasileira, sobretudo sob os pontos de vista econdmico e cultural. A “literacia familiar” ¢ um
conjunto de praticas e experiéncias vivenciadas dentro do lar, juntamente com a familia (pais,
parentes ou cuidadores), antes de as criangas ingressarem na escola (Brasil, 2019).

A partir da PNA, Ministério da Educacdo (MEC) lancou o Programa Tempo de
Aprender o em 19 de fevereiro de 2020, pela Portaria n® 280, com o proposito declarado de
enfrentar as principais causas das deficiéncias da alfabetizagdo no pais. As agdes do programa
focavam em 4 eixos: o primeiro eixo versava sobre o processo de formagao continuada de
profissionais da alfabetizacdo; o segundo eixo dizia respeito ao apoio pedagdgico para a
alfabetizacdo por meio do Sistema On-line de Recurso de Alfabetizacdo (SORA), ao apoio
financeiro aos assistentes de alfabetizagcdo e o custeio para as escolas, aprimorando o antigo
Programa Mais Alfabetizagdo — Pmalfa, além reformula¢do do Programa Nacional do Livro
Didatico (PNLD) para Educacao Infantil e para os Anos Iniciais do Ensino Fundamental,
conforme as diretrizes da Politica Nacional de Alfabetizagdo (PNA). O terceiro eixo enfatizava
as avaliacdes de alfabetizagdo propondo modificacdes nas provas do Saeb (Sistema de
Avaliacdo da Educagdo Basica) voltadas a alfabetizacdo para que contemplassem a
alfabetizagdo em consonancia com que apregoava a PNA. O quarto eixo englobava a
valorizacdo dos profissionais de alfabetizagdo através da oferta de prémio para profissionais de

educacao.
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Assim, a implementagdo da PNA se daria por meio de programas, acdes e instrumentos

que incluiriam:

* orientagdes curriculares e metas claras ¢ objetivas para a Educacdo Infantil e para os
anos iniciais do Ensino Fundamental;

* desenvolvimento de materiais didatico-pedagogicos cientificamente fundamentados
para a literacia emergente, a alfabetizacdo e a numeracia, ¢ de agdes de capacitacdo
de professores para o uso desses materiais na Educagdo Infantil e nos anos iniciais do
Ensino Fundamental;

* recuperagdo e remediacdo para alunos que ndo tenham sido plenamente alfabetizados
nos anos iniciais do Ensino Fundamental ou que apresentem dificuldades de
aprendizagem de leitura, escrita e matematica basica;

* promogao de praticas de literacia familiar;

* desenvolvimento de materiais didatico-pedagdgicos especificos para a alfabetizagdo
de jovens e adultos da educagdo formal e da educag@o nao formal;

* produgdo e disseminagdo de sinteses de evidéncias cientificas e de boas praticas de
alfabetizagdo, de literacia e de numeracia;

* estimulo para que as etapas de formagdo inicial e continuada de professores da
Educagdo Infantil e de professores dos anos iniciais do Ensino Fundamental
contemplem o ensino de ciéncias cognitivas e suas aplicacdes nos processos de ensino
e de aprendizagem;

+ énfase no ensino de conhecimentos linguisticos e de metodologia de ensino de
lingua portuguesa e matematica nos curriculos de formagdo de professores da
Educagdo Infantil e de professores dos anos iniciais do Ensino Fundamental;

* promogdo de mecanismos de certificacdo de professores alfabetizadores e de livros
e materiais didaticos de alfabetizagdo e de matematica basica;

» difusdo de recursos educacionais, preferencialmente com licengas autorais abertas,
para ensino e aprendizagem de leitura, de escrita e de matematica basica;

* incentivo a produgdo e a edi¢do de livros de literatura para diferentes niveis de
literacia;

* incentivo a formagdo de gestores educacionais para dar suporte adequado aos
professores da Educag@o Infantil, aos professores do Ensino Fundamental e aos
alunos; e

* incentivo a elaboragdo e a validagdo de instrumentos de avaliagdo e diagnostico
(Brasil, 2020).

O programa Tempo de Aprender compds a PNA no concernente a formagao de
professores apresentado com o objetivo bastante genérico de melhorar a qualidade da
alfabetizagdo. E importante dizer que o programa sé foi instituido quase um ano depois do
decreto da PNA.

No primeiro eixo do programa, era descrito o objetivo de direcionar as concepgdes
teoricas metodoldgicas dos professores, visando a federalizacdo da concepcao fonologica
defendida na PNA. Para tanto, estabelecia um curso de formagdo continuada com uma carga
horaria de 30 horas, dividido em oito modulos: 1) Introdugdo; 2) Aprendendo a ouvir; 3)
Conhecimento alfabético; 4) Fluéncia; 5) Vocabulario; 6) Compreensao; 7) Producdo de escrita;
e 8) Avaliagao (Coutinho, p. 55, 2022).

Também no ambito da formagdo dos professores alfabetizadores, a PNA se estruturava

sob a logica da invalidagdo das ciéncias humanas ao negar as condigdes econdmicas e politicas
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brasileira, estabelecendo como referencial Unico uma ciéncia biopsicofisica conforme

explicitado abaixo.

[Art. 8°] VII. estimulo para que as etapas de formacdo inicial e continuada de
professores da Educacdo Infantil e de professores dos anos iniciais do Ensino
Fundamental contemplem o ensino de ciéncias cognitivas e suas aplicagdes nos
processos de ensino e de aprendizagem (Brasil, 2019, p. 53).

A Alfabetizagdo Baseada na Ciéncia (ABC) foi uma das dez agdes do programa Tempo
de Aprender e integrava o eixo formagdo continuada de profissionais da alfabetizagdo (Brasil,
2021). Tratava-se de um curso on-line, aligeirado, cujo objetivo era formar os professores das
escolas que aderiram ao programa.

No curso de formagao continuada ABC, a base epistemoldgica propagada era a ciéncia
cognitiva da leitura, de fundamento biopsicofisico (Brasil, 2021). De acordo com o MEC, houve

adesao significativa ao curso:

As iniciativas fomentadas pela Capes no ambito deste projeto contemplam o curso
online, que ja conta com mais de 170 mil alfabetizadores inscritos, além de prever,
para os proximos anos, a ida de professores brasileiros a Portugal para realizarem um
curso de formagdo presencial, para aprofundamento teorico e pratico, assumindo o
compromisso de se tornarem multiplicadores do conhecimento em suas respectivas
redes de ensino ao retornarem ao Brasil (Brasil, 2021, p. 9).

O Manual do curso ABC foi dividido em dois componentes: o teorico e o pratico. O
componente teorico, elaborado pela Faculdade de Psicologia e de Ciéncias da Educacao
(FPCEUP), era composto por 23 capitulos. Os demais, agruparam-se em quatro partes, a saber:
A — Nocgdes fundamentais sobre alfabetizacao; B — Literacia emergente; C — Aprendizagem da
leitura e da escrita; e D — Dificuldades e perturbagdes na aprendizagem da leitura e da escrita

(Brasil, 2021), descritas a seguir:

e Parte A—Nogoes fundamentais sobre alfabetizagdo: é constituida por seis unidades
tematicas: Politicas de leitura; As bases neurobioldgicas da leitura; Conhecimento da
lingua: fonologia e ortografia do portugués do Brasil; Ensino e aprendizagem da
leitura: fundamentos e aplicagdes; Modelo RTI e alfabetizac¢do; Do som a linguagem:
perspectiva neuro cognitiva entre a faculdade universal da linguagem e diferencgas
interlinguisticas no processamento.

e Parte B — Literacia Emergente: estd subdividida em: Literacia emergente em
contexto familiar; Literacia emergente no Jardim de Infancia; O desenvolvimento do
vocabulario; Consciéncia fonoldgica e conhecimento das letras; Aprender a escrever
palavras.

e Parte C — Aprendizagem da Leitura e da Escrita: é composta pelos topicos:
Compreendendo o ato de ler: a perspectiva do modelo simples de leitura; Métodos
fonicos sistematicos no ensino da leitura; A importancia da consciéncia fonémica na
aprendizagem da leitura e da escrita; Fluéncia na leitura oral; A compreensdo na
leitura: investigagdo e ensino e; Aprendizagem da ortografia.
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e Parte D — Dificuldades e Perturba¢des na Aprendizagem da Leitura e da Escrita:
aponta principios para a alfabetizagdo no contexto da educagdo especial e estd
subdividida em: Perturbagdo do desenvolvimento da linguagem (PDL): terminologia
caracterizagdo e implicagdes para os processos de alfabetizagdo; A dislexia e a
alfabetizagdo: da evidéncia cientifica a sala de aula; Compreendendo a disgrafia: das
evidéncias cientificas a sala de aula (Coutinho, 2022, p. 58).

O que se depreende das partes A, B, C e D era a apresentacdo do método fonico e seus
componentes como resultado metodoldgico alcangado por meio das propagadas “evidéncias
cientificas” somente da ciéncia cognitiva, assim como em toda a composi¢do das politicas
advindas da PNA.

O componente pratico foi desenvolvido pela equipe do Centro de Investigacido e
Intervencao na Leitura (CIIL). Tratava-se de programas de interven¢do para criancas falantes
do portugués, com atividades para alunos de cinco e seis anos de idade, sequencialmente
estruturadas e adaptadas ao portugués do Brasil e, por outro lado, do teste de avaliacdao de
competéncias leitoras (Brasil, 2021). O componente visava: “Promocao de competéncias pré-
leitoras; Promocao das competéncias que servem de alicerce para a aprendizagem da leitura e

da escrita; Teste de Rastreio de Leitura” (Brasil, 2021, p.8).

O objetivo dos programas de intervengdo é preparar os professores para garantir que
as criangas trilhem um percurso de sucesso na aprendizagem da leitura, evitando-se
dificuldades de aprendizagem logo no inicio da trajetoria escolar. E tudo isso de forma
ludica, por meio da promogdo de competéncias centrais, como a consciéncia
fonoldgica, o principio alfabético e a decodificagdo. Por fim, o Teste de Rastreio de
Leitura, cuja administragdo € simples e rapida, permite avaliar o nivel de leitura de
cada crianga do 2.° ano do Ensino Fundamental (Brasil, 2021, p.8).

Assim como em todo o bojo da PNA, o curso ABC visava hegemonizar o método fonico
na educagdo brasileira, mediante a promocao da decodificagdo, da aquisicao da leitura e da
escrita unica e exclusivamente como processos técnicos, baseados na repeticao mecanica.

Conforme ja debatido neste trabalho, na se¢do II, ao destacar um breve historico e
tedrico da alfabetizacdo nas escolas brasileiras, a inclusdo do método fonico no Brasil se deu
ha muitas décadas, embora tenha se tornado mais presente principalmente no século XX,
durante o regime militar, objetivando uma alfabetizagdo rapida e minima.

Ao tratar a leitura e a escrita como processos mecanicos, A PNA esgueirava-se da
questdo que dadas dessa maneia, ndo sdo suficientes para constituir um sujeito capaz de pensar
e refletir criticamente sobre aquilo que esta escrito, o que exigiria conhecimentos e habilidades

adquiridos por meio da pratica social. A esse respeito, analisa Duarte (2003):

devemos ter como horizonte que: O desenvolvimento sociocultural do individuo ¢ o
desenvolvimento de um individuo historico, portanto situado na histéria social
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humana. Para que esse desenvolvimento ocorra € necessario que o individuo se
aproprie dos produtos culturais, tanto aqueles da cultura material como aqueles da
cultura intelectual. Essa apropriagdo da cultura pela crianga é mediatizada pelos
adultos que ja se apropriaram da mesma cultura, isto €, o processo de apropriagdo ¢
um processo mediatizado, um processo que exige a interacao entre adultos e criangas
(Duarte, 2003a, p. 44).

Ante o exposto até aqui, concluimos que a PNA condizia com as defini¢des do Banco
Mundial para a alfabetizacdo que, em contrapartida a adesdo, proporcionavam ao Brasil a
captagdo de recursos internacionais, demonstrando a dependéncia do pais em relagdo a
organismos e orientacdes externas. O pano de fundo para a transferéncia de tecnologias e
recursos por meio de empréstimos era a finalidade de produzir capital humano, isto €, forca de
trabalho barata e formada de acordo com conhecimentos técnicos minimos.

Dentre as muitas questdes problematicas envolvendo a PNA, a principal delas, ao
enfatizar os aspectos psicofisicos do processo, ¢ o escamoteamento dos fatores essenciais para
alfabetizacdo, em sentido mais amplo do processo, feito conscientemente, com o objetivo de
perpetuar as contradi¢cdes fundamentais da sociedade, ao ndo garantir uma educacao cientifica
e universal aos trabalhadores.

A respeito de politicas de alfabetizacdo que objetivam o aligeiramento dos saberes

cientificos e universais, descreve Saviani (2007, p. 124):

Fracassam porque elas sdo esporadicas, elas sdo descontinuas, ndo duram o tempo
suficiente para se atingir o ponto de irreversibilidade. Em geral, os alfabetizandos,
apos alguns meses, chegam a redigir bilhetes simples, chegam a escrever pequenos
textos e ai se comemora o feito de que em poucos meses se alfabetizou, da-se o
diploma, faz-se uma festa e depois de um ano os diplomados regridem a condigdo de
analfabetos. Em verdade, a forma propria de se resolver esse problema ¢é a
universalizacdo da escola elementar. Nao surgiu ainda um mecanismo mais adequado.

Enfim, a Politica Nacional de Alfabetizagdo (PNA) escancarou o autoritarismo do
governo de Jair Messias Bolsonaro, alinhou-se aos interesses empresariais de grandes grupos
a0 mesmo tempo que objetivou uma “padronizagdo total” do ensino e da aprendizagem
apostando Unica e exclusivamente na neurociéncia e nas pesquisas da psicologia cognitiva.

A ideia fundante da PNA era a de que todos os professores do Brasil seguissem de forma
alienada e obedientemente, as prescricdes do que ensinar, como ensinar € quando ensinar.
(Mortatti, 2019). O ensino proposto, por meio

do método fbnico, previa a repeticdo sem reflexdo, como mote para a aquisigao,
sobretudo, das relacdes grafema-fonema numa ordem fixa. A PNA ndo interessava professor

pensante, mas realizador de uma proposta ja construida .
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O decreto que instituiu 0 Compromisso Nacional Crianca Alfabetizada estabeleceu em
seu Artigo 37 a revogacao do Decreto n® 9.765, de 11 de abril de 2019, que dispunha sobre a
Politica Nacional de Alfabetizagdo ( PNA), que sera objeto de andlise na proxima se¢ao deste

estudo.
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5 LIMITES E POSSIBILIDADES DO COMPROMISSO NACIONAL CRIANCA
ALFABETIZADA COMO POLITICA PUBLICA DE ALFABETIZACAO: UMA
ANALISE A PARTIR DO ENFOQUE HISTORICO-CRITICO

Nesta se¢do objetivamos descrever o Compromisso Nacional Crianga Alfabetizada,
como politica publica atual de alfabetizagdo do Brasil e seus desdobramentos através do LEEI
(Leitura e Escrita na Educagdo Infantil), programa de formagdo docente promovido pelo
Ministério da Educacao (MEC) com o objetivo de fortalecer as praticas de leitura e escrita com
as criancas de 4 a 5 anos e do Programa Alfabetiza Juntos-SP, iniciativa do governo do Estado
de Sao Paulo, ambos no ambito do Compromisso Nacional Crianga Alfabetizada (CNCA). A
partir da descri¢ao das agdes, premissas, €ixos € objetivos contidos nos dispositivos legais e nos
documentos de orientacdo produzidos pelo MEC e pelo governo do Estado de Sao Paulo para
apresentar tais politicas, desenvolveremos uma analise delas a partir do enfoque historico-
critico, objetivando descrever seus limites e suas possibilidades.

No contexto historico do pds pandemia de COVID-19, que impactou fortemente o
funcionamento das escolas e, consequentemente a alfabetizagdo, estando o Brasil a vivenciar
um cendrio de intensa disputa politica, em 2023, o governo de Luiz Inéacio Lula da Silva langou
o Compromisso Nacional Crianga Alfabetizada (CNCA) por meio do Decreto n° 11.556, de 12
de junho de 2023, contrapondo o movimento vivenciado anteriormente na Politica Nacional de
Alfabetizagao (PNA) de 2019, descrita em se¢do anterior deste texto, tendo em vista os
fundamentos politicos, tedricos ¢ metodologicos. O CNCA, em vigéncia, ¢ uma politica de
cooperacao entre os entes federativos que visa, segundo os documentos analisados, garantir a
alfabetizacao das criangas até o 2° ano e recompor as aprendizagens dos alunos do 3°, 4° ¢ 5°
ano do Ensino Fundamental.

O Brasil ¢ uma federagdo composta por 5.568 Municipios, 26 Estados e um Distrito
Federal. Segundo dados do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira INEP (2022), nesse conjunto de entes federativos, estdo matriculadas cerca de 6,6
milhdes de criangas na Educagdo Infantil e 11,8 milhdes nos Anos Iniciais do Ensino
Fundamental, em 127 mil escolas, envolvendo mais de 1 milhdo de profissionais da educagao
no processo de alfabetizagcdo dessas criangas. O Compromisso Nacional Crianga Alfabetizada
(CNCA) ambiciona, além de garantir a alfabetizagdo dessas criangas, ao final do segundo ano
do Ensino Fundamental, conforme citado anteriormente, envolver em agdes de formagao
continuada, por meio de um de seus eixos, os profissionais, docentes e gestores, envolvidos

nesse processo.
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Passaremos a discorrer sobre os objetivos, as premissas, 0s €ixos € a estrutura das acdes

propostas pelo Ministério da Educagdo (MEC) para alcangar as ambigdes descritas.
5.1 Compromisso Nacional Crianca Alfabetizada (CNCA): objetivos, premissas e eixos

O Decreto n° 11.556 de 12 de junho de 2023, assinado pelo presidente da republica,
Luiz Inacio Lula da Silva, que instituiu o Compromisso Nacional Crianca Alfabetizada (CNCA)
dispde em seu Artigo 1°, a necessidade da “conjugacao de esforcos” da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, em prol a garantia do direito “a alfabetiza¢do das criancas
brasileiras, elemento estruturante para a construgdo de trajetdrias escolares bem-sucedidas”
(Brasil, 2023a). Destacamos que, em nossa perspectiva, ao versar Unica e exclusivamente, sobre
a alfabetizacdo como meio de constru¢ao de uma trajetéria escolar bem-sucedida, o decreto
exclui a relevancia da alfabetiza¢do na constituicdo do sujeito histérico-cultural imerso numa
pratica social real.

Mais adiante, no mesmo decreto, foram explicitados os principios do CNCA:

I - a colaboragdo entre os entes federativos, observado o disposto no art. 211 da
Constituigdo;

II - o fortalecimento das formas de cooperagdo previstas no inciso Il do caput do art.
10 da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996;

111 - a garantia do direito a alfabetizag@o como elemento estruturante para a constru¢ao
de trajetorias escolares bem-sucedidas;

IV - a promocdo da equidade educacional, considerados aspectos regionais,
socioecondmicos, étnico-raciais e de género;

V - o pluralismo de ideias e de concepgdes pedagogicas;

VI - o respeito a liberdade, a promocdo da tolerancia, o reconhecimento e a
valorizagdo da diversidade;

VII - a valorizag@o e o compromisso com a diversidade étnico-racial e regional;

VIII - o respeito a autonomia pedagogica do professor e das instituicdes de ensino; e
IX - a valorizag@o dos profissionais da Educagio Infantil e dos anos iniciais do Ensino
Fundamental (Brasil, 2023a).

Novamente, dessa vez no texto que define os principios do Compromisso, a
alfabetizacdo figura como base para uma trajetoria escolar bem-sucedida, o que ndo
discordamos. Porém, compreendemos a alfabetizacdo com maior amplitude na formacgao do
sujeito concreto. Além disso, vale destacar que, ao assegurar como principios, o pluralismo de
ideias e de concepcdes pedagdgicas e o respeito a autonomia pedagdgica do professor e das
instituicdes de ensino, 0 Compromisso Nacional Crianca Alfabetizada (CNCA) se distancia da
politica de alfabetizacdo do governo anterior, de Jair Messias Bolsonaro, que pretendia

uniformizar as praticas pedagdgicas de alfabetizacdo a partir do método fonico.


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art211
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art211
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9394.htm#art10ii
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9394.htm#art10ii
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Avangando na leitura do Decreto de instituicdo do Compromisso Nacional de
Alfabetizag@o (2023a), encontramos, no Artigo 4°, apontadas as suas diretrizes:

Art. 4° Constituem diretrizes para a implementagdo do Compromisso:
I - o reconhecimento da autonomia dos entes federativos e do papel indutor,
articulador e coordenador do Ministério da Educagdo na realizagdo das politicas
publicas de Educacdo Basica;
II - o reconhecimento do protagonismo dos Municipios na oferta da Educagao Infantil
e da primeira etapa do Ensino Fundamental e nos processos de alfabetizagao;
III - a assisténcia técnica e financeira da Unido aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios;
IV - o fortalecimento do regime de colaboracdo dos Estados com os Municipios, com
foco na promogédo da equidade educacional no territorio;
V - o enfrentamento das desigualdades regionais, socioecondmicas, étnico-raciais e
de género;
VI - a centralidade dos processos de ensino-aprendizagem ¢ das necessidades das
escolas; e

VII - a politica de formacao destinada a professores, técnicos e gestores educacionais
(Brasil, 2023a).

Note-se que, ao descrever as diretrizes do Compromisso, o Ministério da Educagao
(MEC), num ambito mais burocratico enfatiza o funcionamento do regime de colaboragao entre
os entes federativos (Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios) e faz mengao a um pilar de
grande destaque no Compromisso: a formag¢ao continuada dos profissionais atuantes de maneira
direta no processo de alfabetizacdo das criangas nas escolas. A nosso juizo ¢ de extrema
importancia que as politicas publicas enfatizem a formacao continuada. Nao ha como negar o
valor dessa iniciativa. Porém, ¢ necessario coadunar essas agdes a outras que abarquem o0s
outros fatores determinantes de um processo de alfabetizacao de sucesso, como por exemplo as
questdes socias que circundam o sujeito aluno. Muitas vezes, esses alunos sdo oriundos de
situagoes reais de vida de alta vulnerabilidade que interferem fortemente na sua aprendizagem
e que, além de um professor bem formado, pressuporia a¢des do poder publico, ndo somente
no ambito da Educacdo, mas integradas a outras esferas, o que nao visualizamos em nossa
analise do Compromisso.

No referido decreto também sdo apresentados os dois os objetivos do Compromisso: 1.
a implementacdo de politicas, programas e a¢des que favoregam a alfabetizacdo das criangas
até¢ o final do segundo ano do Ensino Fundamental e 2. a promocdo de medidas para a

recomposi¢do das aprendizagens,

com foco na alfabetizagdo e na amplia¢ao e no aprofundamento das competéncias em
leitura e escrita das criangas matriculadas na rede de ensino até o final dos anos iniciais
do Ensino Fundamental, prioritariamente aquelas que ndo alcancaram os padrdes
adequados de alfabetizagdo até o segundo ano do Ensino Fundamental (Brasil, 2023a).
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Esses objetivos foram retomados no documento de apresentacdo do Compromisso
Nacional Crianga Alfabetizada (2023b) com uma quantificagdo ambiciosa ao pressupor a
garantia de que 100% das criangas brasileiras estejam alfabetizadas ao final do 2° ano do Ensino
Fundamental, numa referéncia a meta 5 do PNE e de que a recomposi¢ao das aprendizagens,
com foco na alfabetizacao, alcance 100% das criangas matriculadas no 3°, 4° ¢ 5° ano, tendo em
vista o impacto da pandemia para esse publico. Ao estipular o alcance de 100% em ambos os
objetivos, em curto espago de tempo, o documento ignora, embora os cite mais adiante, os
indices abissais da alfabetizacdo do pais e a premissa de alfabetizacdo como um processo
multideterminado, influenciado pelas condigdes socioecondmicas dos estudantes, pela
periodizagdo histérica dos sujeitos envolvidos no processo, pelas condigdes de trabalho e a
remuneracdo dos profissionais da educacdo, pelo envolvimento das familias etc. Conforme
destacamos anteriormente nao sdo previstas, no ambito do Compromisso, agcdes concretas a
respeito dessas condi¢des que corroborem o alcance das metas propostas.

Os eixos do Compromisso, os quais passaremos a descrever e analisar, enfatizam
fortemente a formagao continuada dos professores, quase que como Unica solu¢do para os
problemas atuais da alfabetizacdo no pais ¢ a avaliacdo em larga escala para a geracao de
indices.

Assim, o referido documento descreve além dos objetivos e das premissas, os eixos do
Compromisso Nacional, a saber: gestdo e governanca; formagao de profissionais de educacao;
infraestrutura fisica e pedagogica; reconhecimento de boas praticas e sistemas de avaliagdo.
Este ultimo, acompanhando a tendéncia das politicas educacionais da ultima década, tem
bastante espaco na politica ao garantir a realizagdo de avaliagdes de larga escala com relativa
constancia, ocupando demasiadamente o tempo de docentes e estudantes na realizagdo das
avaliagdes e na burocratizacdo da insercao dos resultados em plataformas digitais.

Inicialmente, o documento de apresentacdo do Compromisso Nacional Crianga
Alfabetizada (2023b) aponta trés desafios existentes na relacdo entre os entes federativos
(Municipios, Estados e Unido) no que tange a alfabetizacdo: parte dos municipios (responsaveis
diretos pela alfabetizacdo) enfrentam desafios técnicos e orcamentarios, os governos estaduais
ndo se veem no papel de garantir o direito a alfabetizacdo e com rela¢do a Unido, representada
pelo MEC, esta haveria, até entdo, falhado no papel de inducdo, coordenacdo e assisténcia
técnica e financeira.

Retomando os eixos do CNCA, no que diz respeito a gestdo e governanga, o0 documento

apresenta a intengao de instituir o Comité Estratégico Nacional do Compromisso — Cenac, além
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de distribuir 7.223 bolsas para os articuladores, apoiar a elaboragdo de politicas territoriais e a
Coordenacao da Renalfa. A Rede Nacional de Articulagdo de Gestao, Formagao e Mobilizagao
(Renalfa), foi estabelecida pela Portaria n® 1.774/2023, como um componente do Compromisso
Nacional Crianca Alfabetizada. Segundo o site oficial do Ministério da Educagio

(https://www.gov.br/mec/pt-br), sdo designados articuladores estaduais pelas secretarias

estaduais de educacdo, encarregados de coordenar e implementar as politicas de alfabetizacao
em ambito estadual, em colaboracdo com os municipios. Em ambito regional, os articuladores
sdo indicados pelas unidades descentralizadas de gestdo educacional dos sistemas
estaduais/distrital de ensino, cuja a responsabilidade ¢ articular as agdes entre os municipios de
sua regido e, no ambito municipal, os articuladores sdo designados pelas secretarias municipais
de educagdo e sdo responsaveis por liderar as agdes diretas nas escolas municipais, coordenando
a formagdo continua dos profissionais da educagdo, implementando politicas municipais de
alfabetizacdo e garantindo o acompanhamento e a avaliacao dos processos educacionais locais.
A finalidade deste eixo, segundo o documento de apresentacdo do CNCA, ¢ a garantia de que
“100% dos municipios € 100% dos estados elaborem e publiquem sua politica de alfabetizagao
municipal, territorial ou distrital em até 90 dias apds a adesao ao Compromisso” (Brasil, 2023b).

Foi no bojo do eixo gestdo e governanca que o Estado de Sao Paulo instituiu pelo
Decreto n° 68.335, de 20 de fevereiro de 2024, lancando-o na mesma data, sob a lideran¢a do
governador Tarcisio de Freitas e do secretario da Educacdo do Estado de Sao Paulo (Seduc-
SP), Renato Feder, o programa Alfabetiza Juntos SP, como politica de alfabetizacao estadual,
com o intuito de unir os 645 municipios paulistas e as 91 diretorias de ensino com o objetivo
de atingir a alfabetizagdo de criangas até os 7 anos de idade, fixando a meta de 90% de criangas
leitoras até o fim da referida gestao, em 2026.

O discurso do governador Tarcisio de Freitas, transcrito no site oficial do governo do

Estado de Sao Paulo (https://www.sp.gov.br/sp/canais-comunicacao/noticias/governo-de-sp-

lanca-parceria-com-municipios-para-alfabetizar-criancas-de-ate-7-anos/) no langamento do

programa evidencia de forma acintosa o foco do programa nas avaliagdes em larga escala.
“Quem se alfabetiza melhor € quem vai melhor 14 na frente, ¢ quem vai ter o melhor resultado

na Prova Paulista®, no Provao Paulista’* e no vestibular. E ai, de fato, nds precisamos cuidar

23 A prova paulista € uma avaliagdo bimestral da aprendizagem do estudante [...] destinada aos estudantes da rede
estadual do 5° ano do Ensino Fundamental a 3° Série do Ensino Médio. Disponivel em:
https://atendimento.educacao.sp.gov.br/knowledgebase/article/SED-07470/pt-br. Acesso em 23 de ago. de 2025.

24 O Provdo Paulista ¢ uma avaliagdo seriada que oferece vagas em universidades estaduais de Sdo Paulo para
estudantes do ensino médio da rede publica paulista. Disponivel em:
https://vestibular.brasilescola.uol.com.br/fuvest/provao-paulista.htm. Acesso em 23 de ago. de 2025.



https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/portaria-n-1.774-%20de-1-de-setembro-de-2023-507365760
https://www.gov.br/mec/pt-br
https://www.sp.gov.br/sp/canais-comunicacao/noticias/governo-de-sp-lanca-parceria-com-municipios-para-alfabetizar-criancas-de-ate-7-anos/
https://www.sp.gov.br/sp/canais-comunicacao/noticias/governo-de-sp-lanca-parceria-com-municipios-para-alfabetizar-criancas-de-ate-7-anos/
https://atendimento.educacao.sp.gov.br/knowledgebase/article/SED-07470/pt-br
https://vestibular.brasilescola.uol.com.br/fuvest/provao-paulista.htm
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da base e alfabetizar na idade certa”. Deteremo-nos de forma mais detalhada aos pressupostos
do Programa Alfabetiza Juntos SP em subsecao posterior, embora ja deixemos claro nosso total
repudio a instituicdo de uma politica de alfabetizagdo que tenha como fundamento o alto
desempenho em avaliagdes de larga escala e secundarizagdo a humanizagao do sujeito por meio
da educacao.

Sob o eixo da formacgao, o documento de apresentacdo do CNCA descreve o repasse de
recursos para viabiliza¢do de formacdes locais, além da disponibilizagdo de plataforma virtual
interativa e avaliagdo e credenciamento de programas de formagdo e a finalidade de garantir
que 100% dos municipios e 100% dos estados implementem sua Politica de Formagdo de
Gestores(as) Escolares e sua Politica de Formacao de Professores(as) Alfabetizadores(as). As
formagdes, conforme nos deteremos mais detalhadamente adiante neste texto, muito se
assemelham do ponto de vista epistemoldgico, a programas ja implementados anteriormente
como o PROFA — Programa de Formagao de Professores Alfabetizadores (MEC, 2001) e o
PNAIC — Pacto Nacional pela Alfabetizacao na Idade Certa (MEC, 2012) ambos ancorados em
pressupostos construtivistas, o que contrapomos ao adotar uma andlise histdrico-critica,
sobretudo no que diz respeito sob o ideario construtivismo da relegagdo a segundo plano de um
ensino sistematico e explicito dos conteudos da alfabetizacao.

O terceiro eixo, referente a infraestrutura fisica e pedagogica, prevé o repasse de
recursos financeiros para elaboragdo, impressdao ou distribuicdo de materiais didaticos
complementares e pedagogicos, além da distribui¢do de livros de literatura infantil, a avaliagao
e credenciamento de materiais e repasse de recursos para melhoria e expansao da infraestrutura

escolar. A finalidade desse eixo seria a de:

garantir que 100% dos municipios e 100% dos estados disponham de material didatico
complementar para a alfabetizacdo, material pedagdgico de apoio aos docentes da
Educagdo Infantil e espacos de incentivo a praticas da leitura apropriados a faixa etaria
e ao contexto sociocultural, ao género e ao pertencimento étnico-racial dos educandos
(Brasil, 2023b).

O quarto eixo, denominado de reconhecimento de boas praticas, prevé a premiacao para

113 4 . . . yo . , . .
gestores publicos comprometidos com o desenvolvimento de politicas publicas efetivas para
o avanco da alfabetizacdo e que atuam, intencionalmente, para diminuir desigualdades
educacionais, sociais e raciais” (Brasil, 2023b). A finalidade, segundo o documento, ¢ a
identificacdo, reconhecimento, premiagdo e disseminacao de praticas pedagogicas e de gestao

exitosas no campo da garantia do direito a alfabetizagdo. O rankeamento e a premiagado, tracos
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nefastos da influéncia neoliberal na educagdo, fazem-se presentes em nossa concepgao, nesse
eixo.

E, por ultimo, o eixo sistemas de avaliagdo traz como agdo principal a aplicacdo do Saeb
Alfabetizagdo com a produgdo de pardmetros técnicos que permitam a comparabilidade das
avaliagOes estaduais e nacional, além da oferta de assisténcia técnica para aplicacdo e corre¢ao
de avaliagdes disponibilizadas para uso do professor e das redes de ensino. A finalidade

apresentada versa sobre a promocao da

articulagdo entre os sistemas de avaliagdo educacional da Educagdo Basica, para a
tomada de decisdes de gestdo, no ambito da rede de ensino, da escola ¢ do processo
de ensino-aprendizagem e disponibilizagdo de instrumentos diversificados de
avaliagdo da aprendizagem dos educandos (Brasil, 2023b).

Dentro do escopo da avaliagdo, o Decreto 11.556, de 2023 que instituiu 0 Compromisso
Nacional Crianca Alfabetizada, previu em seu Artigo 33, que o Ministério da Educagdao (MEC)
com o apoio do Inep (Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira),
deveria definir o nivel, na escala Saeb (Sistema de Avaliacdo da Educacao Bésica), em que o
estudante deveria ser considerado alfabetizado. Assim, o Inep realizou uma pesquisa intitulada
Alfabetiza Brasil, objetivando compreender, em termos qualitativos, as caracteristicas de um

aluno alfabetizado. Neste contexto, a definicao de aluno alfabetizado foi a seguinte:

Os estudantes estdo alfabéticos. Leem pequenos textos, formados por periodos curtos
e localizam informagdes na superficie textual. Produzem inferéncias basicas com base
na articulagdo entre texto verbal e ndo verbal, como em tirinhas ¢ historias em
quadrinhos. Escrevem, ainda, com desvios ortograficos, textos que circulam na vida
cotidiana para fins de uma comunicag¢do simples: convidar, lembrar algo, por
exemplo. Os estudantes sdo leitores/escritores iniciantes, que interagem de forma mais
auténoma principalmente com textos que circulam na vida cotidiana e no campo
artistico literario, em praticas de leitura e de escrita caracteristicas do letramento
escolar (Brasil, Inep, 2023a).

A defini¢ao de estudante alfabetizado escancara uma expectativa baixa em relagdo ao
aprendizado dos alunos, ao final do 2° ano do Ensino Fundamental, especialmente ao relacionar
a leitura somente a pequenos textos cotidianos e a naturalizacdo dos desvios ortograficos. Fica
evidente o aligeiramento do ensino da lingua materna aos filhos da classe trabalhadora na escola
publica. Nao hé qualquer mengao a leitura critica, mas a énfase ¢ dada a decodificacdo da lingua.

Como justificativa para a implementacdo do Compromisso, sdo apresentados no
documento em tela, produzido pelo Ministério da Educagdo (MEC), alguns dados recentes
referentes a alfabetizag¢do das criangas brasileiras. Dados do Inep (Instituto Nacional de Estudos

e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira) revelam que em 2021, 2,8 milhdes de criancas
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concluiram o 2° ano do Ensino Fundamental, sendo que, desse total, 56,4% foram consideradas
ndo alfabetizados no Saeb (Sistema de Avaliacdo da Educacdo Basica), em pesquisa realizada
no mesmo ano. Além disso, o Brasil ficou a frente de apenas cinco paises em avaliagdo
internacional de alfabetizagdo — PIRLS, Progress in International Reading Literacy Study-
aplicada em 65 nagdes em 2023. Detivemo-nos aos dados recentes da alfabetizagdo nas escolas
brasileiras na sec¢ao 3 deste texto.

Com relagdo as premissas do Compromisso Nacional Crianga Alfabetizada (CNCA) ,
sdo descritas: visdo compartilhada de futuro, materializadas nas metas, descritas no documento
de apresentagdo como “objetivas, razoaveis e a altura do desafio” posto; o regime de
colaboracdo “robusto” ancorado em “confianga publica, transparéncia, didlogo e cooperacao’;
o protagonismo dos estados € municipios, com o fomento a constru¢ao de politicas territoriais,
com indug¢do, coordenag¢do e assisténcia técnica e financeira da Unido; a mobilizagdo e
engajamento da sociedade; o enfrentamento das desigualdades educacionais regionais,
socioecondmicas, raciais € de género; o foco nas necessidades da sala de aula, do professor e
do estudante, “com politicas sist€émicas, nitidez das demandas e corresponsabilizacdo de

~ %

agentes-chave da gestdo” e, por fim, a contextualizagdo e equidade territorial: apoiar estados e
regides em diferentes contextos, de acordo com suas necessidades (Brasil, 2023b).

O Compromisso Nacional Crianga Alfabetizada (CNCA) estabelece também, no
documento em andlise, foco estruturado na relagao idade cronoldgica/etapa escolar, a saber: no
que diz respeito a Educacao Infantil, etapa que corresponde do 0 aos 5 anos de idade, o CNCA
prevé o fomento a oralidade, a leitura e a escrita. Aos 6 € 7 anos, em correspondéncia com o 1°
e 0 2° ano do Ensino Fundamental, o foco ¢ consolidar a alfabetiza¢do, conforme previsto na
BNCC (Base Nacional Comum Curricular) e entre os 8 ¢ 10 anos de idade, quando se espera
que as criangas estejam cursando entre 3° e 0 5° ano do Ensino Fundamental, o foco ¢ consolidar
e/ou alfabetizar as criangas nao alfabetizadas em etapa anterior.

Um dos eixos mais proeminentes do Compromisso Nacional Crianga Alfabetizada ¢ a

formagao dos professores alfabetizadores que passaremos a discutir de forma mais detalhada.

5.2 A formacio continuada dos professores alfabetizadores no 4&mbito do Compromisso

Nacional Crianca Alfabetizada

O documento “Orientagdes para a formulagdo e implementacdo das estratégias de
formacdo continuada no ambito do Compromisso Nacional Crianga Alfabetizada™ (2023c)
formulado pelo Ministério da Educagao, apresenta orientagdes técnicas acerca da elaboragdo e

implementagdo de estratégias e agdes de formacdo dos profissionais da educagao, professores,
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gestores e técnicos. O documento sinaliza estar ancorado na visdo sobre a formagdo de
profissionais da educag@o contida na Politica Nacional de Formagdo de Profissionais da
Educacao Basica e materializada no Decreto n® 8.752/2016, promulgado pela entdo presidenta
da Republica, Dilma Rousseff.
O documento estd organizado em seis se¢des, a saber:
* A formacao de profissionais da educagdo em regime de colabora¢do: um principio
organizador do Compromisso Nacional Crianga Alfabetizada;
* O sentido e a importancia das estratégias de formagdo continuada de profissionais
da educagdo no ambito do Compromisso Nacional Crianca Alfabetizada;
* As premissas dos processos de formag¢ao continuada de profissionais da educagio no
ambito do Compromisso Nacional Crianga Alfabetizada;
* As premissas epistemoldgicas do processo de alfabetizagdo que devem ser
consideradas no processo de formacdo de profissionais da educagdo no ambito do
Compromisso Nacional Crianga Alfabetizada;
* A arquitetura institucional e os requisitos operacionais para a realizacdo das
estratégias de formagdo de profissionais da educa¢do no dmbito do Compromisso
Nacional Crianca Alfabetizada;

* Os requisitos operacionais para as acdes de formagao de profissionais da educagdo
no ambito do Compromisso Nacional Crianga Alfabetizada (Brasil, 2023c).

Inicialmente o documento aponta para a necessidade de que Estados € Municipios
realizem um diagndstico das oportunidades ja garantidas e das demandas por formagdo ainda
ndo atendidas em relacdo a aprendizagem da oralidade, leitura e escrita, no campo da
alfabetizacdo e do letramento e nas praticas pedagdgicas e curriculares. Em seguida, orienta
para uma avaliacao das potencialidades e fragilidades existentes na estrutura das Secretarias da
Educagao no que diz respeito a existéncia de equipes dedicadas a formacao nesse segmento ¢ a
disponibilidade de infraestrutura e recursos para as acdes de formagdo, seguida da construgao
de um plano de formagao para profissionais da educacao que atuam na Educacao Infantil e nos
Anos Iniciais do Ensino Fundamental, bem como para os profissionais que atuam como
coordenadores pedagogicos. E finalmente, aponta para a necessidade do acompanhamento
sistematico do processo ¢ do monitoramento do plano de formacao, com especial atengao aos
avancos identificados nas praticas pedagogicas e de gestdo realizadas nas escolas a partir da
oferta dos processos formativos e aos resultados de aprendizagem dos estudantes ao longo do
ano letivo e nas transi¢des entre um ano letivo e outro (Brasil, 2023c¢).

Para cumprir a atribuicdo de prestar assisténcia técnica e financeira aos Estados e
Municipios, no ambito do Compromisso, o Ministério da Educacdo (MEC) atuara, segundo o
documento, com trés estratégias integradas: assessoramento técnico e programa especifico de
formacgdo destinado aos articuladores de formagdo, gestdo e mobilizagdo da Renalfa (Rede

Nacional de Articulacdo de Gestdo, Formacdao e Mobilizagdo), disponibilizacdo de recursos
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financeiros, via Plano de A¢des Articuladas (PAR) e oferta de programas complementares de
formagdo destinados aos Profissionais da Educagdo Infantil e dos Anos Iniciais do Ensino
Fundamental.

Mais adiante, o documento aponta nove premissas orientadoras das agdes de formagao
no ambito do Compromisso Nacional Crianga Alfabetizada. A primeira premissa advoga em
seu bojo pela necessidade de “articular as politicas de formagao a iniciativas de melhoria das
condig¢des de trabalho, de carreira e de remuneragdo para fortalecer e ampliar seus efeitos na
evolugdo continua da qualidade da oferta educativa” (Brasil, 2023c, p.12), no que assentimos
totalmente.

A segunda premissa versa sobre:

Reconhecer as relagdes intrinsecas entre os programas, as estratégias e as acdes de
formagdo continuada e o processo de desenvolvimento profissional dos educadores,
enxergando-os como sujeitos desse processo e protagonistas do trabalho de ensino;
detentores de um conjunto de saberes, crencas e experiéncias que devem ser
mobilizadas como ponto de partida para qualquer acdo formativa (Brasil, 2023c,

p-12).

A esse respeito, retomamos o que ja tratamos na se¢ao 3 desta pesquisa quando
destacamos os saberes do educador, que de acordo com Saviani (2020) devem ser categorizados
em: atitudinal, critico-contextual, especificos, pedagdgicos e, por fim, os saberes didatico-
curriculares. Advogamos por uma formacao inicial e continuada de professores que trate desse
conjunto de saberes, além de, no caso especifico dos alfabetizadores, focar nos alguns
“conhecimentos basicos sobre a lingua”, tdo essenciais para o trabalho com alfabetizagao, em
consonancia com Lemle (1988, p.5).

A terceira premissa orientadora das acdes de formagdao no ambito do Compromisso

Nacional Crianca Alfabetizada define a necessidade de:

Situar o processo de formacdo de educadores em uma perspectiva orientada pela
logica da acdo critica e reflexiva sobre a propria pratica e da tematizagdo informada e
subsidiada por conhecimentos teorico metodologicos do campo da didatica da
alfabetizagdo. Tal perspectiva se afasta de modelos baseados na mera transmissao de
informagdes ou modelos prontos para a pratica pedagogica. Também se afasta do
treinamento de procedimentos operacionais ou técnicas de ensino e da mera leitura de
textos escritos para apresentar malhas conceituais sobre a atividade docente. Trata-se
do reconhecimento de uma visdo sist€émica e integradora do processo de aprendizagem
profissional docente, com consequéncia direta nas escolhas das diferentes e variadas
estratégias de mediagdo mobilizadas nas situagdes de formagao (Brasil, 2023¢, p.12).
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A respeito dessa premissa destacamos que a figura do “professor reflexivo” vem se
consolidando como ideal formativo em diversas politicas educacionais contemporaneas ¢ a
critica de Newton Duarte (2001) a esse tipo de formacdo que ganhou forca especialmente a
partir das obras de Donald Schon (1987), que propos a ideia de um profissional que aprende
com sua pratica por meio da reflexdo “na a¢do” e “sobre a agdo”. E importante destacar que,
nesse modelo, o foco incide sobre a experiéncia individual e a resolu¢ao de problemas praticos,
resultando numa visdo pragmatica e subjetivista do trabalho docente.

De acordo com Newton Duarte (2001), a proposta de formagdo baseada no professor
reflexivo pende para a desvalorizagdo do conhecimento sistematizado e da mediacdo tedrica
como instrumentos fundamentais para a emancipacdo humana, privilegiando a experiéncia
pessoal do professor, ao passo que obscurece as determinagdes historicas e sociais do processo
educativo. “Transformar a pratica exige mais do que refletir sobre ela: exige compreendé-la em
suas determinagdes objetivas, o que sO € possivel com o auxilio de uma teoria que va além do
senso comum” (Duarte, 2001, p. 45).

Com relagdo a quarta e a oitava premissa, transcritas abaixo respectivamente, apontam
ambas para um importante limite da politica.

A quarta premissa orientadora das acdes de formagdo no ambito do Compromisso
Nacional Crianca Alfabetizada define a necessidade de:

Reconhecer que o engajamento ético-politico e estético dos profissionais nos
programas e agdes de formago continuada ¢ fator critico para sua efetividade, o que
indica a necessidade de desenhar boas condigdes de tempo (quantidade de horas e
alocag@o da jornada de trabalho docente), ambientes acolhedores e organizados para
a atividade de estudo e formag&o, materiais bem estruturados e que dialoguem com as

necessidades e interesses dos profissionais e formas de agrupamento e mediagdo
formativa pensadas para favorecer a colaboragdo (Brasil, 2023c, p.13).

A oitava premissa orientadora das agdes de formagdo no ambito do Compromisso
Nacional Crianca Alfabetizada versa sobre o mesmo universo de necessidade:

Organizar, fortalecer e estruturar a formagdo desenvolvida na escola, observando o

tempo da jornada do professor destinada as atividades de planejamento, reflexdo

compartilhada sobre a pratica e estudo individual e coletivo, sob a lideranca da equipe

gestora da escola, o que indica a necessidade de estruturar estratégias de formagao das

proprias equipes gestoras para assumirem a responsabilidade da formacdo de seus
professores (Brasil, 2023c, p.13).

As premissas em questdo apresentam um importante limite da politica, conforme
mencionamos, ja que a chamada “Lei do Piso” (Lei n® 11.738/2008) que garante aos professores
o direito a 1/3 da jornada de trabalho para atividades extraclasse, como planejamento e estudo,

ndo ¢ cumprida rigorosamente por todos os municipios do pais. No ambito desta pesquisa, ndo
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foi possivel encontrar uma lista especifica de municipios que ndo respeitam a Lei, direcionando
dentro da jornada docente carga horaria destinada aos estudos, mas dentncias e relatos de
descumprimento sdo bastante comuns.

A quinta, sexta e sétima premissas em analise determinam que ¢é necessario,

respectivamente :

Mobilizar e fomentar o acesso ao conhecimento cientifico produzido pela pesquisa
em educagdo e nas areas afins como elemento estruturante da reflexdo critica e do
aprofundamento da consciéncia profissional em torno dos desafios cotidianos da
profissdo e das possibilidades de criagdo coletiva e colaborativa de novos saberes e
novas possibilidades de ac¢do pedagodgica [...]

Incentivar e organizar a participacdo dos profissionais em situagdes de formagao e
espacos de reflex@o e pesquisa sobre educagdo criados e desenvolvidos no territorio
por instituicdes de ensino superior, organizagdes da sociedade civil, coletivos e
movimentos sociais, ampliando as conexdes ¢ fomentando uma ecologia de saberes
em torno da docéncia e da experiéncia educativa escolar [...]

Incentivar e organizar a integracdo dos esforgos de ensino, pesquisa e extensdo das
institui¢des de ensino superior com as agdes, programas e estratégias de formagao
desenvolvidas no nivel da escola e no nivel do sistema de ensino, mobilizando
dinamicas ja previstas na legislacdo (como a Residéncia Pedagogica, o Programa
Institucional de Bolsas de Iniciagdo a Docéncia, as multiplas formas de estagio
supervisionado, entre outros) e/ou criando novas dinamicas a partir das caracteristicas
do territorio (Brasil, 2023c, p.13).

A respeito dessas premissas retomamos que, sob um enfoque histérico-critico, uma
formacao fundamentada no materialismo histérico-dialético deve conceber a educa¢ao como
pratica social e historicamente situada. Nesse contexto, o professor deve compreender a
realidade em sua totalidade, o que exige apropriagdo do conhecimento ndo somente cientifico,
mas também filosofico e politico. Isso ndo significa desprezo pela pratica, mas sim sua
superagdo pela mediacdo critica. A pratica educativa precisa ser compreendida como inserida
em um contexto de luta de classes, que pode, a depender de seu rumo, fomentar a reprodugao
ou a transformacao das condigdes da sociedade capitalista desigual.

E, finalmente, transcrevemos a nona premissa:

Ancorar, organizar e articular as a¢des de formacdo nos principios éticos, politicos,
estéticos e pedagogicos que orientam as Diretrizes Curriculares Nacionais para a
Educacdo Basica, a partir do paradigma da inseparabilidade e da indissociabilidade
entre cuidar e educar e do esfor¢o continuo em torno de um projeto educacional
emancipador, que pressuponha a sustentacdo de uma cultura de direitos humanos, de
valorizag@o da diversidade e de promocdo e protecdo da democracia e da cidadania
(Brasil, 2023c, p.13).

Tais premissas, segundo o documento, se ancoram as evidéncias encontradas em

diferentes lugares do mundo que buscavam identificar elementos criticos para a efetividade dos
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programas de formacao. O documento cita um estudo de meta-analise, realizado em 2017, pela
Fundacdo Carlos Chagas, que pretendeu sistematizar as principais evidéncias cientificas em
torno da relacdo entre as politicas de formagao continuada, a melhoria da pratica pedagogica
dos professores e os resultados de aprendizagem dos estudantes. O estudo em tela teria indicado

que os programas mais efetivos de formacao continuada sdo aqueles que:

* Organizam-se tendo como foco o conhecimento pedagogico do conteudo;

* Mobilizam situa¢des ¢ metodologias de formagao orientados para o papel ativo dos
profissionais na construcdo e reconstrug@o de seus saberes;

* Privilegiam o trabalho coletivo e colaborativo entre pares como base das situagdes
de formagao;

* Optam por duragdo prolongada, recorréncia e regularidade do tempo de formagao;

* Prezam pela busca da coeréncia sistémica, considerando as tensdes e os
alinhamentos do processo de formagdo com outros elementos estruturantes do
desenvolvimento profissional: as politicas de formacdo inicial e de carreira, a
qualidade e a aderéncia dos materiais didaticos, os sistemas de avaliacdo de larga
escala, os conhecimentos, as experiéncias prévias, as necessidades dos professores ¢
gestores, os achados da pesquisa educacional e as recomendacdes das associagdes
profissionais e sindicatos (Brasil, 2023c, p.14).

Reiteramos nossa critica para a evidéncia do esvaziamento teorico e politico da proposta
de formacdo dos alfabetizadores, descompromissada com a transformacao social e com a
constru¢do de uma escola que promova a apropriagao plena do saber pela classe trabalhadora.
A proposta, de cunho imediatista, busca resolver os problemas histéricos da alfabetizagdo, sem
colocar no centro da formagao docente o conhecimento, a teoria critica € o projeto historico de
emancipagdo humana.

O documento segue, entdo, para uma importante se¢ao denominada ‘“Premissas
epistemologicas do processo de alfabetizacdo que devem ser consideradas no processo de
formagdo de profissionais da educagdo no ambito do Compromisso Nacional Crianga
Alfabetizada”. Inicialmente o texto refuta qualquer reedicdo do que chama de “guerra dos
métodos”, instaurada em outros momentos historicos da escola brasileira no que tange a
alfabetizacdo ou do estabelecimento de padrdo ou paradigma metodologico ou didatico a ser
seguido como regra universal nos diferentes contextos em que atuam os professores
alfabetizadores (Brasil, 2023¢c). O manifesto dessa ndo intencdo ¢ bastante interessante,
sobretudo, por reafirmar a diferenciagdo da politica publica anterior de alfabetizacdo, a Politica
Nacional de Alfabetizacdo (PNA), que tinha como intencdo declarada instituir um tUnico

método, o fonico, nas escolas brasileiras.



121

No ambito do Compromisso Nacional Crianga Alfabetizada (CNCA) e,
consequentemente, no contexto da formacao dos profissionais, assim como ja declarado na Base

Nacional Comum Curricular ( BNCC), a alfabetizagao ¢ tida como processo discursivo,

que reconhece que as criangas nascem e vivem em um mundo construido a partir de
multiplos letramentos, atravessado e constituido por praticas sociais de leitura e de
escrita, organizadas a partir de certas estruturas regulares, que convidam/convocam
cada pessoa a manejar a linguagem escrita para diferentes e diversificadas finalidades,
sempre com atengao a trés perguntas fundamentais: “para que se escreve ou para que
se 1877, “para quem/com quem se escreve ou se 1€?” e “como se escreve ou como se
18?”. Tal compreensio do processo de alfabetizacdo implica reconhecer que a
conquista do direito de participar da comunidade de leitores e escritores de uma
sociedade so € possivel se sdo mobilizadas no processo de ensino e experimentadas,
pelas criangas, praticas sociais diversificadas de letramento (Brasil, 2023c, p. 16).

Nosso questionamento reside no fato de, por mais progressista que parega ser essa
defini¢do de alfabetizacao, ela acaba por deslocar o foco do conteudo para o uso da linguagem,
relegando a um segundo plano, a assimilacdo concreta da relacdo grafema-fonema, tdo cara ao
processo de alfabetizacdo. A énfase exacerbada na forma da leitura acaba por distorcer, a nosso
juizo, o essencial, a assimilagdo dos conteudos classicos da alfabetizagao.

Essa contradi¢do fica também evidenciada, quando mais adiante, o documento define

como importante no ambito da formacao dos professores alfabetizadores, o

reconhecimento das conexdes e transi¢cdes entre o “aprender a ler e escrever” e o “ler
e escrever para aprender”, o que significa compreender que o progressivo dominio das
habilidades de leitura e de escrita guarda relagdo com o progressivo uso dessas
habilidades para ter acesso e se apropriar de conhecimentos de diferentes tipos,
inclusive aqueles conhecimentos que a escola prioriza para as demais areas de
conhecimento do curriculo (Brasil, 2023c, p. 16).

A premissa acima descrita desvela uma crenga de cunho espontaneista, trago marcante
do construtivismo, a partir da qual o mero contato com o material escrito seria suficiente para
desencadear aprendizagem de como a escrita funciona. Advogamos pelo fato de que, sendo a
escrita, uma tecnologia inventada pela humanidade, pressupde um ensino sistematico daqueles
que a dominam em relag@o as geracdes que ainda ndo o fazem.

O documento descreve a certa altura o

Reconhecimento e compromisso ético-politico com o enfrentamento dos
atravessamentos das dindmicas estruturais de desigualdade e de subalternizacao, tais
como racismo, aporofobia e capacitismo no processo de alfabetizagdo. Tal premissa
orienta esforcos de formacao de educadores no sentido de subsidiar sua compreensao
critica e o desenvolvimento de sua capacidade para tomar decisdes pedagogicas e de
gestdo assumindo uma perspectiva antirracista, antielitista, inclusiva/anticapacitista e
orientada para o acolhimento das diversidades e das diferengas na escola, com firme
aderéncia a busca pela equidade educacional (Brasil, 2023c, p. 16).
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Com relagdo a citacdo acima cumpre-nos destacar que, apesar de suscitar questoes
relacionadas a Educacdo Especial, entre outras, ao analisarmos outro documento denominado
“Alfabetizacdo contextualizada e reflexiva: percurso formativo para 1° e 2° anos: fasciculo de
apresentacao” langado pelo Ministério da Educacao no ano de 2025 como uma agao vinculada
ao Compromisso Nacional Crianga Alfabetizada no que diz respeito ao eixo da formacgao
continuada dos professores alfabetizadores regentes de turma de 1° e 2° ano do Ensino
Fundamental, notamos que ndo ha lugar para essas questdes tdo relevantes a um enfoque
historico-critico.

O documento trata de determinar de forma mais especifica a organizacao da formacao
continuada dos professores alfabetizadores a partir das premissas e objetivos descritos nas
“Orientagdes para a formulacdo e implementagdo das estratégias de formacao continuada no
ambito do Compromisso Nacional Crianca Alfabetizada” (2023b).

A escolha de temas e abordagens no material escrito, nos videos e nas acdes de formagao

(3

continuada sdo justificadas por serem, conforme informa o documento, “consideradas, no
momento atual, as contribuigdes mais relevantes para os profissionais que atuam em 1° e 2°
anos” (Brasil, 2025, p. 7).

Mais adiante o documento deixa explicita, conforme ja registramos anteriormente, sua
conexao com politicas publicas de alfabetizacdo instituidas anteriormente no pais, como o
PROFA (Programa de Formacao de Professores Alfabetizadores). Relata o documento: “Ha
mais de duas décadas, em 2001, isso também foi feito no Programa de Formacao de Professores
Alfabetizadores - PROFA, que privilegiou o conhecimento didatico relacionado a alfabetizagao
inicial, disponivel na época (Brasil, 2025, p.7).

Ainda com relagdo ao PROFA, o programa ¢ descrito como algo que “inaugurou, no
ambito do Ministério da Educacao, a difusdo em escala nacional do conhecimento didatico para
alfabetizar produzido a partir do conhecimento cientifico sobre os processos de aprendizagem
das criangas em relagdao ao sistema de escrita alfabética” (Brasil, 2025, p. 7). Assim, ¢
enfatizado que hd muitas semelhancas de ordem conceitual e metodologica entre o
Compromisso Nacional Crianca Alfabetizada (CNCA) e o Programa de Formagdo de
Professores Alfabetizadores PROFA, porém ¢ advertido que ha diferengas, dentre as quais, a

que se segue:

Hoje a énfase nos propositos comunicativos das praticas de leitura e escrita para
alfabetizar ¢ maior, o que significa privilegiar propostas inseridas em contextos de
comunicagdo real. O desafio, do ponto de vista didatico, tem sido buscar a maior
articulacdo possivel entre propdsitos didaticos e propositos comunicativos ao planejar
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as situacdes de ensino. Também no PROFA se defendia esse pressuposto, mas por
vezes as propostas poderiam ter apresentado um enfoque comunicativo mais explicito,
mais evidente para as criangas. Passados 25 anos, e com o avango do conhecimento
didatico e da reflex@o sobre as praticas de alfabetizacdo inicial, é possivel agora essa
analise retrospectiva (Brasil, 2025, p. 7).

Essa ressalva traz em seu bojo a questao dos usos sociais da escrita e da leitura, o que

aponta para a polissemia do termo “letramento”, debatido mais adiante no documento:

O outro ponto distinto é que, em razdo das mudangas que com o tempo foram
acontecendo nos sentidos da palavra letramento, no CNCA-Perfor 1, a opgdo foi por
ndo adotar esse conceito explicitamente, uma vez que a concepgdo de alfabetizagdo
inicial defendida pressupde todo o conhecimento envolvido com a participagdo
progressiva nas culturas do escrito . Ou seja, entendemos que ndo sao dois processos,
mas apenas um (Brasil, 2025, p. 8).

O documento segue entdo tratando dos maultiplos sentidos da palavra letramento
tracando paralelos entre o que postularam Marcuschi (2007) e Magda Soares (2014) para entao
determinar o entendimento do termo no &mbito do Compromisso Nacional Crianca

Alfabetizada:

Entendemos que letramento diz respeito, principalmente, a dois sentidos: o
conhecimento sobre usos sociais da escrita e o uso possivel (minimo que seja) do
conhecimento sobre a escrita. Dessa perspectiva trazida por Marcuschi, uma crianga
de trés anos, que sabe que os livros sdo portadores de histdrias e que a0 manusea-los
passa o dedinho da esquerda para a direita, ¢ uma crianga que ja revela, em atos,
muitos conhecimentos sobre a leitura e a escrita. Da mesma forma, também o
analfabeto a que o autor se refere. Cada qual é capaz de utilizar os saberes que lhes
foram possiveis até entdo (Brasil, 2025, p. 9).

Ainda sob o objetivo de aclarar possiveis mal-entendidos a respeito da tematica

Alfabetizagao e Letramento, o documento declara:

Da forma como ¢ concebido o processo de alfabetizagdo neste Percurso Formativo,
nele estdo incluidos o conhecimento construido pelas criangas sobre usos sociais da
leitura e da escrita e o uso ja possivel por elas do conhecimento sobre a leitura e a
escrita. Ndo consideramos que alfabetizacdo ¢ o conhecimento da correspondéncia
letra-som e letramento ¢ o bom uso da lingua, por isso ndo utilizamos a expressao
alfabetizagdo e letramento. Entendemos que ndo ¢ pertinente fragmentar ou
dicotomizar o processo de apropriacdo das culturas do escrito (Brasil, 2025, p. 9).

Em sequéncia da citacdo acima a assertiva “a alfabetizagdo inicial, tal como a
concebemos, pressupde a participacdo progressiva das criangas nas culturas do escrito, o que

acontece quando elas tém experiéncias significativas em um ambiente que, de diferentes
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formas, favorece essa participacdo (Brasil, 2025, p. 9), revela, mais uma vez, a escolha do
Compromisso Nacional Crianca Nacional Alfabetizada (CNCA) pelo contato com o que chama
de culturas do escrito, revelando foco a forma em detrimento dos contetidos da alfabetizagao
(relagdo grafema-fonema, silabas, ortografia, etc.). A seguir, transcrevemos o conceito de

“culturas do escrito” definidos pelo documento em tela:

O fato de ndo haver uma unica cultura relacionada a escrita tem levado ao uso,
considerado hoje mais pertinente, da expressdo no plural: “culturas escritas” ou
“culturas do escrito” (Escobar; Galvao; Gomes, 2017). Nossa opgao ¢ pela expressdo
culturas do escrito, por considera-la mais apropriada para expressar o que queremos
comunicar, entendendo o escrito como toda produgdo ndo oral da linguagem verbal, e
entendendo cultura como [..] o conjunto de significados, expectativas e
comportamentos compartilhados por um determinado grupo social, que facilita e
ordena, limita e potencializa os intercimbios sociais, as producdes simbolicas e
materiais ¢ as realizagdes individuais e coletivas dentro de um marco espacial e
temporal determinado. A cultura, portanto, é o resultado da construgdo social,
contingente as condi¢des materiais, sociais e espirituais que dominam um espago ¢
um tempo. Expressa se em significados, valores, sentimentos, costumes, rituais,
institui¢des, objetos materiais e simbdlicos que circundam a vida individual e coletiva
(Pérez Gémez, 2001, p. 17).

Sobre uma polémica que permeia a alfabetizacao nas escolas brasileiras, envolvendo a
questao do papel da Educagdo Infantil na alfabetizacao das criancas ou na constru¢ao de suas
bases, o documento defende que ao chegar a escola, desde a Educacdo Infantil, ¢ preciso que
se amplie de forma planejada e intencional a inser¢ao da criangas nas culturas do escrito, que a
criancga ja participa mesmo antes de seu ingresso na escola, quando tem oportunidade de viver
ou observar situagdes reais do cotidiano em que a leitura e a escrita acontecem.

Ademais, os materiais e as propostas do Compromisso Nacional Crianga Alfabetizada-
Percurso Formativo 1 (CNCA-Perfor 1) se inspiram em oito premissas produzidas pela Rede
Latino-Americana de Alfabetizagdo que expressam a perspectiva conceitual trazida por Emilia
Ferreiro e por outros pesquisadores do Brasil e de outros paises da América Latina, anunciadas
a seguir:

*As praticas de leitura e escrita sdo, desde o inicio e o tempo, o contexto da
alfabetizagdo, entendida como um processo unico no qual as criangas se apropriam
tanto do sistema de escrita alfabética quanto da linguagem escrita.

» Na alfabetizag¢do inicial, sdo quatro as situacdes didaticas fundamentais para
aprender a ler e escrever: leitura e escrita pela propria crianga e leitura e escrita por
meio da professora.

* O que possibilita aprender de forma pertinente e com sentido ¢ a interagdo com a
lingua e a linguagem, ndo o contato com letras e sons isolados.

* Ajustar as propostas de ensino as possibilidades e necessidades de aprendizagem das
criangas ¢ o grande desafio na docéncia, especialmente na alfabetizagdo inicial.

* Legitimar e saber interpretar as escritas produzidas pelas criangas ¢ condi¢do para
poder ajuda-las a avangar.
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* Ler ndo ¢ decodificar sons, ¢ construir sentidos utilizando diferentes estratégias de
leitura.

» A proposta de alfabetizagdo que defendemos ¢ contextualizada e reflexiva: as
criangas sdo desafiadas a pensar sobre a escrita em todas as situagdes, mesmo no caso
de unidades menores que as palavras.

* O conhecimento necessario para alfabetizar depende de um processo de formagdo
permanente de professores e formadores (Brasil, 2025, p. 11).

A longa transcri¢do acima € necessaria para mais uma vez concluirmos pela énfase a
forma, em detrimento do conteudo e do destinatario dos processos pedagogicos que objetivam
a alfabetizagdo das criangcas no ambito do Compromisso Nacional crianca Alfabetizada
(CNCA).

Ao tratar da diversidade dentro do processo de alfabetizacdo, o documento o faz de
maneira a destacar aquelas relacionadas as aprendizagens. Esse fato se evidencia de maneira

mais proeminente pela citacdo a seguir:

A opgdo de ndo explicitar as especificidades da Educagdo Especial, da Educacdo
Indigena, da Educac@o Quilombola e as particularidades regionais e locais de cada
territorio foi orientada pela necessidade de atender a natureza, aos propdsitos e aos
limites do CNCA-Perfor 1. Essa escolha ndo desconsidera, em hipdtese alguma, a
importancia dessas particularidades. Todas as propostas didaticas ndo so se destinam
a criangas com diferentes tipos de saberes, mas valorizam, levam em conta e tomam
essas diferencas como vantagens pedagogicas, o que, direta ou indiretamente,
pressupde considerar as demais diversidades. Cabera aos educadores, em cada
territorio, promover as adequagdes necessarias para atender a realidade local. Ajustar
as propostas de ensino as possibilidades e necessidades de aprendizagem das criangas,
em qualquer circunstancia, ¢ sempre um principio inegociavel, ndo s6 porque esse €
um direito que elas tém, mas também por legitimar o lugar de autoria do professor,
como produtor de conhecimento e pesquisador de sua propria pratica (Brasil, 2025, p.
12).

E extremamente discrepante que o mesmo governo que instituiu a PENEERQ?® (Politica
Nacional de Equidade, Educagdo para as Relagdes Etnico-Raciais e Educagdo Escolar
Quilombola), no ano de 2024, desconsidere as questdes étnico-raciais em sua politica de
alfabetizacdo. Assim como ¢ de gerar similar espanto que ndo se trate das questdes das criancas

publico-alvo da Educacdao Especial inseridas nos processos de alfabetizagdo nas escolas

brasileiras. O flagrante desprezo a essa questdo, nos remete aos estudos Vygotsky em didlogo

25 A Politica Nacional de Equidade, Educagdo para as Relagdes Etnico-Raciais e Educagdo Escolar Quilombola
(PNEERQ) tem o objetivo de implementar acdes e programas educacionais voltados a superagdo das
desigualdades étnico-raciais e do racismo nos ambientes de ensino, bem como a promocao da politica
educacional para a populacdo quilombola. O publico prioritario ¢ formado por gestores, professores, funciondrios
e estudantes, ou seja, a PNEERQ abrange toda a comunidade escolar.
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com a pedologia®®. Os estudos de Vygotsky muito poderiam contribuir na formulacio de
propostas de trabalho com sujeitos publico-alvo da Educagdo Especial em processo de
alfabetizacdo, pois para além de ofertar um novo paradigma para a compreensao das questdes
especificas desses sujeitos, o autor apontou alternativas inovadoras para a educagdo deles, numa
abordagem dialética e prospectiva do individuo e da sociedade, ao centrar-se nas possibilidades
desses sujeitos.

Enfim, sobre a formacao docente, em nossa analise, a partir do enfoque historico-critico,
entendemos que para que o saber sistematizado seja assimilado de fato pelo estudante, ¢
fundamental a figura de profissionais preparados para esse fim, havendo assim a necessidade
de formagao inicial e continuada capazes de propiciar, mais do que o dominio dos conteudos, a
compreensao da relagdo da pratica docente com a pratica social global. Porém, ¢ preciso
desmitificar o “poder redentor da educacao”, pois a escola ¢ afetada por muitos problemas
sociais que ndo tem o poder de resolvé-los. Dessa forma, uma politica publica que foque a
formagdo docente como resolucdo para os problemas da escola em alfabetizar , despreza a
existéncia desse fato.

Conforme descrito no inicio desta secao, ha dois desdobramentos do Compromisso
Nacional Crianga Alfabetizada (CNCA) que impactam de forma direta o trabalho executado
nas escolas, o Projeto LEEI (Leitura e Escrita na Educacao Infantil) e no caso particular do
Estado de Sao Paulo, o Programa Alfabetiza Juntos SP, sobre os quais passaremos refletir a

partir deste ponto.
5.3 Leitura e Escrita na Educacao Infantil - LEEI

Muito embora a Educacao Infantil ndo tenha por fungdo primeira alfabetizar ou mesmo
sistematizar o processo de alfabetizacdo, essa etapa educativa vem sendo inserida em politicas
publicas de alfabetizacdo e de formagao de professores alfabetizadores instituidas na ultima
década, dentre as quais o Pacto Nacional pela Alfabetizacdo na Idade Certa (PNAIC) e a Politica
Nacional de Alfabetizacdo (PNA). Da mesma forma, o Projeto Leitura e Escrita na Educagao

Infantil (LEEI) esté atrelado ao Compromisso Nacional Crianca Alfabetizada (CNCA).

26 [...] podemos dizer que a pedologia como disciplina cientifica dedicada ao estudo do desenvolvimento da

infancia ou da pedagogia experimental que poderia contribuir para o bem-estar infantil comecou a se desenvolver
no final do século XIX em diversos paises da Europa e dos Estados Unidos, embora com heterogeneidade de
abordagens em termos de defini¢do e métodos. O estadunidense Oscar Chrisman, discipulo do pedagogo e
psicologo Stanley Hall, propds o termo para abarcar o conhecimento da “natureza e desenvolvimento da crianga
e combind-lo em uma totalidade sistematica”. Disponivel em: https://www.esquerdadiario.com.br/Vigotski-a-
pedologia-e-a-dialetica-do-desenvolvimento-infantil. Acesso em 06 de set. de 2025.



https://www.esquerdadiario.com.br/Vigotski-a-pedologia-e-a-dialetica-do-desenvolvimento-infantil
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Assim, dentro dos limites dessa pesquisa, discorreremos de maneira sucinta sobre o
Projeto LEEI, como projeto secundéario do Compromisso Nacional Crianca Alfabetizada.
Segundo Castro et al. (2025, p.2), o LEEI pode ser analisado a partir de trés momentos

distintos:

o de sua elaboragdo, enquanto projeto de formacdo para professores da Educacgdo
Infantil com material didatico préprio (2013-2016); o de seu desmantelamento, ao ter
sido incluido nas formag¢des do Pacto Nacional pela Alfabetizagdo na Idade Certa
(PNAIC) (2017-2018); e o da atual retomada no d&mbito do Compromisso Nacional
Crianga Alfabetizada (CNCA) (2023).

A inserc¢ao dos professores da Educagdo Infantil em programas de formagao continuada
para alfabetizadores promovem, costumeiramente, mais controvérsia e confusdo
epistemologica em torno da relagdo entre alfabetizagdo e Educacao Infantil.

As Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educagdo Infantil (DCNEI) definem a
crianga como “sujeito historico e de direitos que, nas interagdes, relagdes e praticas cotidianas
que vivencia, constroi sua identidade pessoal e coletiva, brinca, imagina, fantasia, deseja,
aprende, observa, experimenta, narra, questiona € constréi sentidos sobre a natureza e a
sociedade, produzindo cultura” (Brasil, 2009, art. 4). Além disso, as interacdes ¢ a brincadeira,
sdo os eixos centrais do curriculo e da organizacao do trabalho na Educacao Infantil, segundo
as Diretrizes.

No ambito do LEEI, as criangas possuem, desde bebés, o acesso a cultura do escrito,
que sera aprimorada, a medida em que lhes sdo oportunizadas, no ingresso a escola, situagdes
mediadas a partir das quais serdo atribuidos sentidos a leitura e a escrita.

Inicialmente o Projeto LEEI foi elaborado e desenvolvido entre os anos de 2013 ¢ 2016
pelas universidades parceiras e a COEDI (Coordenagdo-Geral de Educacdo Infantil
(COEDI/SEB/MEC), por meio do Termo de Cooperacdao Técnica entre 0 MEC (Ministério da
Educacdo) e a UFMG ( Universidade federal de Minas gerais). Aprovado e financiado pelo
governo federal no final de 2013, foi assegurado ao LEEI o financiamento para pesquisas mais
amplas, a promoc¢ao de uma relacao entre as universidades e a formulagdo de politicas publicas
(LEE], s.d., online, apud Castro et al. 2025, p.7-8).

De forma habitual, muitas politicas publicas ndo resistem as trocas de governos,
tornando-se transitorias e fragmentadas — sdo politicas de governos, ndo politicas de Estado
(Campos, 2019). Com o impeachment da presidenta Dilma Rousseff, em 2016, foram geradas

incertezas quanto aos rumos do Projeto LEEI.
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Outro fato que impactou a continuidade do Projeto LEEI a época deu-se pela limita¢ao
de gastos publicos com a Educagdo por 20 anos estabelecida pela Emenda Constitucional n°
95/2016 (Brasil, 2016). O Projeto LEEI foi entdo atrelado ao PNAIC, politica educacional
voltada para a formagdo de professores dos trés primeiros anos do Ensino Fundamental (Brasil,
2012), gerando conflito aos formuladores do LEEI ¢ MEC.

Além disso, o MEC, entdo sob a presidéncia de Michel Temer, solicitou a simplificacao
do material e cogitou a oferta de outros materiais, produzidos pelo setor privado, deixando a
critério dos municipios qual material utilizar, visto que ndo foi determinada a obrigatoriedade
de adogao de materiais especificos de formacao (Brido, 2019; Moura, 2022). Assim, a inser¢ao
do LEEI ao PNAIC se deu de maneira aligeirada e controversa.

A Politica Nacional de Alfabetizacao-PNA (2019-2022), determinava a Educagao
Infantil como etapa de pré-alfabetizacdo. Ao contrario, o Compromisso Nacional Crianga
Alfabetizada busca reverter a premissa historica que concebe a Educacao Infantil como etapa
preparatéria para o Ensino Fundamental.

No ambito do Compromisso Nacional Crianga Alfabetizada (CNCA), a existéncia do
Projeto LEEI ¢ justificada com o objetivo de oportunizar o acesso de criangas a cultura escrita,
como e o que elas leem e escrevem, quais textos disponibilizar a elas e como trabalhar com
esses materiais, além de quais temas, conteudos, saberes e conhecimentos seriam importantes
a formacao para que as praticas docentes fossem realizadas de modo consistente e assertivo em
vias de respeitar as especificidades das criangas dessa faixa etdria e garantir-lhes o exercicio

pleno de seu direito a educagao (Brasil, 2023b).

E fundamental afastar qualquer concepgio distorcida que pretenda orientar o trabalho
pedagogico na Educagdo Infantil a partir da antecipagdo de supostas praticas de
alfabetizagdo indicadas para o Ensino Fundamental ou a partir de uma visdo
reducionista e simplificadora do curriculo, da aprendizagem e do desenvolvimento
dos bebés e das criangas pequenas (Brasil, 2023b, p. 17).

No que diz respeito a controvérsia sobre a relacao da pré-escola com a alfabetizacao das
criangas, ao assumirmos um alinhamento a Psicologia Histérico-Cultural, destacamos nosso

assentimento com o que postulou Vygotsky:

Nao negamos a possibilidade de se ensinar leitura e escrita as criangas em idade pré-
escolar; pelo contrario, achamos desejavel que criangas mais novas entrem para a
escola, uma vez que ja sdo capazes de ler e escrever. No entanto, o ensino tem de ser
organizado de forma que a leitura e a escrita se tornem necessarias as criangas. Se
forem usadas apenas para escrever congratulagdes oficiais para os membros da
diretoria da escola ou para qualquer pessoa que o professor julgar interessante (e
sugerir claramente para as criangas) entdo o exercicio da escrita passarda a ser
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puramente mecanico e logo podera entediar as criangas; suas atividades ndo se
expressardo em sua escrita e suas personalidades ndo desabrocharo. A leitura e a
escrita devem ser algo de que a crianga necessite (Vygotsky, 2007, p. 143).

Com relacao ao curso de formagao continuada “Leitura e Escrita na Educa¢do Infantil”
para docentes da Educagdo Infantil das redes publicas e privadas de ensino o objetivo geral

descrito no site oficial do programa é:

a formagao de professoras de Educagdo Infantil para que possam desenvolver, com
qualidade, o trabalho com a linguagem oral e escrita, em creches e pré-escolas. A
complexidade dessa tarefa levou-nos a estruturar o curso em oito cadernos,
destacando, em cada um deles, temas relacionados a tematica que sdo abordados
articuladamente uns aos outros. Os cadernos sdo compostos por trés textos, escritos
por diferentes autores, o que permite ampliar o dialogo sobre teorias ¢ praticas que
informam e ddo concretude ao trabalho docente (Site: Leitura e escrita na Educagdo
Infantil, 2026).

A respeito do embate sobre alfabetizar ou ndo alfabetizar na Pré-escola, ndo se trata, a
nosso juizo, de negar a alfabetiza¢do na pré-escola a qualquer custo, mas de provocar nas
criancas um sentido de relevancia e a necessidade da escrita, contrapondo sobretudo, um ensino
da escrita como uma habilidade motora, mas como uma atividade cultural.

Retomamos neste contexto a guisa de conclusdo desta subseg¢do, o que escreveu

Vygotsky e que, claramente, pode direcionar praticas pedagdgicas na Educagao Infantil:

desenhar e brincar deveriam ser estagios preparatorios ao desenvolvimento da
linguagem escrita das criangas. Os educadores devem organizar todas as a¢des e todo
o complexo processo de transi¢do de um tipo de linguagem escrita para outro. Devem
acompanhar esse processo através de seus momentos criticos, até o ponto da
descoberta de que se pode desenhar ndo somente os objetos, mas também a fala. Se
pudéssemos resumir todas essas demandas praticas e expressd-las de uma forma
unificada, poderiamos dizer que o que se deve fazer € ensinar as criangas a linguagem
escrita e ndo apenas a escrita das letras (Vygotsky, 2007, p. 145).

5.4 Programa Alfabetiza Juntos SP

O Programa Alfabetiza Juntos SP, instituido pelo Decreto n°® 68.335, de 20 de fevereiro
de 2024, definiu no escopo de suas acdes, a formacao continuada dos profissionais de educagao
da rede estadual e das redes municipais de ensino em parceria € com a colaboragao da Unido
dos Dirigentes Municipais de Educacdo (UNDIME SP), a Associagdo Bem Comum, Instituto
Natura, Fundagdo Lemann e Parceiros da Educagdo. As parcerias do programa ja evidenciam
as suas intengdes. Analisemos, por exemplo, o caso da Associagdo Bem Comum, por meio da

definicdo de sua histdria, descrita em seu site (https://abemcomum.org/) que transcrevemos

abaixo:


https://abemcomum.org/
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O grupo executivo da Associacdo Bem Comum participou da reforma educacional do
municipio de Sobral/CE, onde o indice de Desenvolvimento da Educagdo Basica
(Ideb) nos anos iniciais do Ensino Fundamental passou de 4,0 para 8,4 entre 2005 e
2019, ficando muito acima da média nacional de 5,7 em 2019. Também ajudou a
estruturar o programa denominado Programa de Alfabetizacao na Idade Certa (PAIC),
em 2007, na Secretaria de Educac¢do do Estado do Ceara, que tinha por objetivo
replicar o que deu certo em Sobral nos demais municipios cearenses. Como resultado,
o Ideb do Ceara que, em 2005, era 2,8, passou a 6,3, ultrapassando a média brasileira.
O grupo de coordenadores ¢ uma equipe com experiéncia em gestdo de escolas no
municipio de Sobral e/ou em programas na Secretaria de Educagdo do Ceara. Seu
trabalho consiste em acompanhar de perto, a partir da interagdo com as Secretarias
Municipais de Educagdo e de visitas in loco, a implementagdo das medidas adotadas
pelos municipios integrantes dos programas para melhorar os resultados de sua
rede. A experiéncia de Sobral ja consolidada ¢ a do Ceara em que o Estado, desde
2007, vem empreendendo uma forte lideranga junto aos municipios, dentro de um
pacto pela alfabetizag@o das criancas na idade certa, vém mostrando que ¢é possivel
melhorar rapido os resultados de aprendizagem, e com equidade.

Note-se a explicita preocupagao com os resultados das redes, citando reiteradamente o
caso do municipio de Sobral, no estado do Ceara, que evidencia um dos grandes problemas das
reformas educacionais contemporaneas, baseadas em principios empresariais, quando o
sindbnimo de “boa educacao” sdo notas altas em testes padronizados. Advogamos fortemente
por uma educacdo que ndo tenha essa finalidade.

O Artigo 1° do decreto que instituiu o Programa Alfabetiza Juntos SP descreve os seus
quinze objetivos. Destacamos dois deles, que auxiliam no entendimento do programa pautado
por uma visdo empresarial da educagdo, com énfase as provas, a concorréncia, bonificacao
atrelada ao desempenho dos estudantes, numa total desconsideragdo aos multiplos fatores que
influenciam no processo de alfabetizagao e da diversidade de escolas, sujeitos e profissionais

envolvidos no processo.

Artigo 1° - Fica instituido o Programa Alfabetiza Juntos SP, vinculado a Secretaria da
Educagdo, tendo por objetivos: [...] IV - promover agdes de reconhecimento, incluindo
premiagdes para a rede estadual e para as redes municipais de ensino, destinadas as
escolas com os maiores resultados e maiores incrementos na aprendizagem dos seus
estudantes; [...] XIV - instituir, monitorar e melhorar o indice de Desenvolvimento da
Educagdo do Estado de Sdo Paulo - IDESP, no ambito do Estado e dos municipios;
(Assembleia Legislativa do Estado de Sao Paulo, 2024).

A ideia de premiagdo a partir dos indices alcangados ¢ recuperada no Artigo 5°

Artigo 5° - Fica instituido o Prémio Exceléncia Educacional, destinado as escolas
publicas estaduais e municipais ofertantes do Ensino Fundamental - Anos Iniciais, que
tenham obtido, no ano anterior, os melhores resultados de alfabetizagao, aferidos pelo
Sistema de Avaliagdo de Rendimento Escolar do Estado de Sdo Paulo — SARESP
Assembleia Legislativa do Estado de Sao Paulo, 2024).
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Os objetivos da formagdo continuada dos professores alfabetizadores proposta pelo
Programa Alfabetiza Juntos SP, estdo descritos no site oficial da EFAPE (Escola de Formacao

dos Profissionais da Educacao Paulo Renato de Souza).

. Proporcionar para os professores alfabetizadores a oportunidade da formagao
continuada viabilizando a atuagdo focada no processo da construgdo de uma
alfabetizagdo, considerando a educac@o integral dos estudantes se apropriem da leitura
e escrita alfabética articulado ao desenvolvimento de habilidades de leitura e em
praticas diversificadas de letramentos;

. Mobilizar e aprofundar competéncias e habilidades necessarias aos professores
alfabetizadores, para proporcionarem qualitativamente intervengdes intencionais e
praticas pedagogicas atendendo a realidade heterogénea de sua sala de aula a partir de

indicadores de resultado de aprendizagem (Disponivel em:
https://efape.educacao.sp.gov.br/acao-formacao/alfabetiza-juntos-sp-1a-edicao-
2025/).

A respeito de tais objetivos julgamos serem necessarias duas consideracdes: a primeira
¢ a opcao do programa pela énfase as praticas do letramento que, conforme ja debatemos
amplamente neste estudo, tende a focar na forma dos usos da linguagem escrita em detrimento
aos conteudos e destinatarios que compdem o processo de sua aquisi¢do, o que , ao defendermos
um enfoque historico-critico, refutamos. A segunda considera¢do versa sobre a verdadeira
sanha do governo do Estado de Sao Paulo pelos indicadores.

Com relagao ao conteudo do curso, de acordo com o site oficial da EFAPE (Escola de
Formacao dos Profissionais da Educagao Paulo Renato de Souza) sdo os transcritos na imagem

a seguir.


https://efape.educacao.sp.gov.br/acao-formacao/alfabetiza-juntos-sp-1a-edicao-2025/
https://efape.educacao.sp.gov.br/acao-formacao/alfabetiza-juntos-sp-1a-edicao-2025/
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Figura 11 — Quadro dos contetdos da formagdo continuada do Programa Alfabetiza Juntos SP

- CARGA
ATIVIDADE CONTEUDO HORARIA

Ser docente alfabetizador: entre o
Modulo 1 y : 10h
ensinar, o aprender e o avaliar.

Diagnostico: Avaliagdo a servigo do

Modulo 2 : 10h
planejamento

Médulo 3 Agrup?cszlrnto F'rodujfivo e Modalidades 10h
Organizativas da rotina.

Mddulo 4 A crianga como leitora: Estratégias e 10h

Praticas de Leitura.

Géneros textuais: recursos potentes
Modulo 5 nas praticas de Leitura e Escrita na 10h
Alfabetizagdo

Modulo 6 O desenvolvimento da fluéncia. 10h

Fonte: Site Governo de Sdo Paulo. Acesso em 23 de ago. de 2025.

Com relagdo a ultima subse¢ao “O desenvolvimento da fluéncia”, destacamos que a
Secretaria da Educagdo do Estado de Sao Paulo (Seduc-SP) aplica, no ambito do Programa
Alfabetiza Juntos SP, a Avaliacdo da Fluéncia Leitora em escolas com classes do 2° ano do
Ensino Fundamental. O teste, segundo o governo do Estado de S3ao Paulo, mede o nivel de
leitura e compreensao de textos escritos, através da leitura de palavras, de pseudopalavras e
textos. Acontece que, na realidade, a Avaliagdo da Fluéncia Leitora classifica os alunos a partir
do ntimero de palavras lidas num determinado tempo (60 segundos). Assim, de acordo com o
site oficial da Secretaria da Educagdo do Estado de Sao Paulo (https://www.educacao.sp.gov.br)
sdo consideradas leitoras fluentes aquelas criancas que conseguem ler entre 45 e 60 palavras
corretamente no decorrer de um minuto, entre 28 ¢ 40 pseudopalavras (palavras inventadas ou
sem significado) e atingem 97% de precisdo na leitura de palavras existentes em um texto.
Obviamente ha muito o que se criticar nesse tipo de avaliagdo que mede tdo somente o nimero
de palavras que um estudante ¢ capaz de decodificar num intervalo de tempo estipulado. A
leitura € vista, neste contexto, claramente como decodificacao.

Dados do governo do Estado de Sdo Paulo (também dispostos em seu site oficial)

demonstram que na edicdo de marco de 2024 eram considerados leitores iniciantes e fluentes


https://efape.educacao.sp.gov.br/acao-formacao/alfabetiza-juntos-sp-1a-edicao-2025/
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48% dos alunos avaliados (181.586). Na etapa de novembro, o percentual subiu para 77%
(286.676). O resultado mostra que o numero de estudantes do 2° ano do Ensino Fundamental
que sabem “ler” adequadamente na rede publica paulista avangou em 57% em apenas um ano.
Além disso, a avaliagdo de 2024 também teria mostrado a queda da quantidade de alunos que
estariam nos quatro niveis de pré-leitores, com destaque para o percentual de estudantes do
nivel mais critico (1) que teria diminuido de 15% (57.183) para 5% (20.250) no total de criancas
avaliadas.

E importante destacar, ao refletirmos sobre o excesso de toda a sorte de avaliagdes
externas a que sao submetidos os alunos em processo e alfabetizacao, sobretudo os do 2° ano
do Ensino Fundamental, que no ambito do Programa Alfabetiza Juntos SP, existe ainda o
“Fluencimetro” que € uma das atividades, muito similar a realizada no contexto da Avaliacdo
da Fluéncia Leitora, realizada através da plataforma “Elefante Letrado”, ferramenta de leitura
disponivel para os anos iniciais do Ensino Fundamental da rede paulista, e que compde o
movimento de plataformizagdo do ensino que se abateu sobre o estado.

Assim, ¢ notorio o quanto o Programa Alfabetiza Juntos SP, no ambito do Compromisso
Nacional da Alfabetizacao, sobrecarrega estudantes e professores com o excesso de avaliagao,
objetivando tdo somente a geragdo de indicadores, subtraindo o tempo que seria fundamental
para o exercicio de praticas pedagogicas que enfatizassem o conteudo, a forma e o destinatario

dessas praticas.
5.5 Compromisso Nacional Crian¢a Alfabetizada (CNCA): uma analise historico-critica

Conforme detalhamos na se¢ado II deste estudo, num breve resgate historico e tedrico da
alfabetizacdo nas escolas brasileiras, a alfabetizagdo no Brasil, foi perpassada por um
movimento pendular que pendeu, por muitos anos para o ensino tradicional, com foco no ensino
e no conteudo. Quando o movimento se deslocou para as demandas da Escola Nova, o foco se
deslocou para o aluno e para a aprendizagem, acarretando, a nosso juizo, um aligeiramento dos
conteudos ofertados, sobretudo as criangas advindas das camadas mais pobres da populagao.
Ancorados nos pressupostos da Pedagogia Historico-Critica, compreendemos, numa alusdo a
imagem metaforizada da curvatura da vara, cunhada por Dermeval Saviani, a necessidade do
encontro do equilibrio entre esses dois pontos e compreendemos o enfoque historico-critico
como a materializa¢do deste equilibrio, ao resgatar os conteudos necessarios a alfabetizagao,
priorizando a dialética conteudo/forma, e destacando o destinatdrio do processo educativo.
Dessa forma, passaremos a analisar o Compromisso Nacional Crianca Alfabetizada sob essa

otica.
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Consoante ao que evidenciamos anteriormente, numa perspectiva historico-critica,
varios sdo os fatores que devem ser considerados no processo de alfabetizacdo, sobretudo
aqueles referentes ao sujeito que aprende, ao sujeito que ensina e as condigdes existentes para
a realizacdo desse ensino, além da relevancia do que € para ser ensinado e por qué. Nesse
sentido, a partir da analise da legislacdo que implementou o CNCA e dos documentos
orientadores que o balizam, depreendemos que o Compromisso enfatiza de forma muito
evidente o sujeito que ensina, o professor, ao focar na formacdo dos alfabetizadores,
pressupondo ser o grande problema da alfabetizac¢do a acao dos docentes. Entendemos que, sim,
a formacao docente ¢ muito importante para um processo exitoso da alfabetizagdo das criangas
e sdo necessarios conhecimentos que envolvem, sobretudo, aspectos do desenvolvimento
humano, da lingua e das formas de ensinar. Porém, em nossa perspectiva ha um conjunto de
fatores, que contribuem para o propagado insucesso da escola brasileira na alfabetizagao, dentre
os quais a formagao docente, mas ndo o Unico. Neste sentido, ndo hd, em nosso entendimento,
no escopo do Compromisso, proposta de agdes efetivas que visem a mudanca das condigdes
postas para a alfabetizacdo nas escolas, sobretudo as publicas, para além da formacao dos
alfabetizadores. Assim, por enfocar apenas no fator formagao docente, prevemos um impacto
pouco efetivo na pratica das escolas originado pelo CNCA.

Ao entendermos que os conhecimentos advindos da Pedagogia Histérico-Critica e da
Psicologia Historico-Cultural sdo determinantes para uma pratica pedagogica substancial de
alfabetizacdo ancorada na natureza historico-cultural de cada individuo e na importancia de um
ensino sistematizado e explicito da lingua materna, nos distanciamos conceitualmente ao
proposto no CNCA, que adota os pressupostos construtivistas e do letramento para
alfabetizacdo. Assim, em termos conceituais, compreendemos que uma auséncia muito
importante nos documentos do CNCA ¢ a énfase aos conteudos proprios da alfabetizacdo, como
o estudo da palavra, ancorado no postulado por Bakhtin (2010) e Vygotsky (2001) partir do
sentido e o significado das palavras e das questdes semantico-ideoldgicas das mensagens com
as quais serdo confrontados ao longo da vida e de diferentes formas. A luz da Pedagogia
Historico-Critica, ensinar os conteudos, consoantes aos saberes historicamente construidos pela
humanidade, ¢ o fundamento do trabalho educativo. Assim, a definicdo dos conteudos da
alfabetizagdo ¢ tarefa basilar na busca por melhores praticas para conduzir um individuo a
condi¢do de alfabetizado. Rememoramos neste contexto, o do ensino, especificamente no que
diz respeito a alfabetiza¢do, o que definiu Vygotsky (1991, p. 114 apud Mazzeu; Francioli,
2018, p. 220), ao descrever que o “Unico bom ensino ¢ o que se adianta ao processo de

aprendizagem”, desmitificando outra ideia hegemonica construtivista de que o processo de
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ensino na alfabetizacdo das criangas deve se dar a partir dos resultados obtidos através das
sondagens e do enquadramento das criangas em niveis de escrita. Nesse sentido, no que
concerne a alfabetizacdo, € necessario resgatar a importancia do ensino de contetidos basilares
como a palavra, como unidade de significado e forma, a silaba, o fonema, entre outros.

Ao estimular praticas pedagdgicas sustentadas pelo incessante discurso hegemonico de
que o aluno deve ter contato com o maior numero de textos possiveis no processo de
alfabetizacdo, 0 CNCA, balizado pelos pressupostos do letramento, relega a um segundo plano,
o ensino da relagdo grafema-fonema. Sem o dominio das relacdes entre grafemas e fonemas, a
produgdo escrita e a leitura da crianca, ficariam inviabilizados, comprometendo por
consequéncia, o processo de letramento. Compreendemos, nesse contexto, nao se tratar de
ensinar as relacdes grafo-fonémicas em prejuizo da leitura de textos € nem o contrario, mas de
produzir uma articulacao dialética entre os aspectos fonético e semantico da linguagem.

Outra nuance importante a ser debatida no escopo dos objetivos do CNCA ¢ a
proposi¢ao da formacao unilateral do aluno em contraponto a formagdo omnilateral, que
defendemos, ao assumirmos o materialismo historico-dialético como pressuposto. Nesta logica,
a crianca que aprende deveria ser vista com um ser real, concreto e imerso em relagdes humanas
e sociais, considerando, inclusive, os obstaculos que os alunos das camadas populares
enfrentam para ter acesso, permanéncia e sucesso na escola. Assim, a formagdo do sujeito
deveria objetivar a internalizacao dos instrumentos culturais disponiveis para a resolucao dos
problemas da humanidade e a aquisi¢do uma nova visdo de mundo, através da compreensao da

realidade e da necessidade da sua transformacgao.



136

6 CONSIDERACOES FINAIS

A base da educacdo reside na alfabetizagdo, tornando o debate em torno dela
extremamente relevante ao envolver ndo somente questdes metodoldgicas, linguisticas,
didaticas, mas também questdes politicas, econdmicas e sociais. Projetos e politicas publicas
de alfabetizagdo revelam projetos de nagao.

Esta pesquisa tencionou analisar, a luz do enfoque historico-critico, quais sdo os limites
e as possibilidades do Compromisso Nacional Criancas Alfabetizada (CNCA) como atual
politica publica de alfabetizacdao no Brasil.

Inicialmente, para responder ao problema de pesquisa proposto, em consonancia com
os principios da Pedagogia Historico-Critica, foi feito um resgate histérico e tedrico da
alfabetizacdo no Brasil, situando nesse processo a perspectiva da PHC como uma alternativa
contra hegemonica, dentre outras existentes. Em sequéncia, foram delineados, ainda que de
forma sintética, dentro do escopo de uma pesquisa de mestrado, alguns fundamentos da PHC.
Feito esse movimento historico, teorico e epistemologico, estavamos munidos de
conhecimentos que nos permitiram analisar o CNCA.

Ao analisarmos a histéria da alfabetizacdo no contexto das escolas brasileiras,
verificamos que as concepgdes filosoficas e pedagdgicas caracterizaram um movimento de
movimento de continuidades e de descontinuidades, muitas vezes calcadas em agoes
reformistas e salvacionistas, calcadas na troca de métodos como a salvagao para os problemas
relacionados a universalizagcdo da alfabetizacdao nas escolas brasileiras.

Os pressupostos da pedagogia tradicional orientaram, por muito tempo, o ensino da
leitura e da escrita nas escolas brasileiras centrado no professor e na codificacao e decodificagao
da lingua. No ideario escolanovista, o aluno e suas especificidades, somente as biopsicologicas,
eram tidas como determinantes para o sucesso ou insucesso no processo de alfabetizagdao. A
vertente tecnicista, que ganhou espago nas escolas brasileiras durante a ditadura civico-militar,
calcava-se no método e na técnica para formar trabalhadores técnicos e praticos bastando, no
contexto da alfabetizagdo, a capacidade de codificar e decodificar a lingua. Com o advento da
chegada do construtivismo no Brasil houve a supressdo do ensino sistematizado e explicito dos
contetidos basilares da alfabetizacdo inicial das criancas, sob a defesa da ideia de que a crianga
construiria autonomamente suas hipoteses acerca da escrita. As propostas apresentadas com
foco na perspectiva da alfabetizacdo e do letramento focaram nos usos da lingua, também em
detrimento de um ensino explicito dos contetidos da alfabetizagdo. Além disso, essa concepgao

orientou algumas iniciativas da formacdo continuada dos alfabetizadores, ancorando politicas
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publicas de alfabetizagdo na solucdo dos problemas via processos formativos dos docentes,
esgueirando-se de questdes fundamentais que impactam diretamente o processo de
alfabetizacdo de uma crianga. A perspectiva discursiva da alfabetizagdo defende que a crianga
aprende a escrever e a ler experimentando a escrita em seus usos, tendo o texto como unidade
central do ensino. Porém, a nosso juizo, esta perspectiva desconsidera as questdes sociais que
circundam o processo de alfabetizagdo.

De forma mais recente, as teorias pedagdgicas hegemonicas ancoradas nos pressupostos
construtivistas conduziram o ensino a uma negagdo do ensino dos contetidos linguisticos
fundamentais para a apropriagao da linguagem escrita, em detrimento as questoes da linguagem
cotidiana das criangas gerando um empobrecimento e aligeiramento do ensino ofertado aos
filhos da classe trabalhadora.

Assim, a luz dos fundamentos filosoficos da Pedagogia Historico-Critica nos parece
urgente que se reflita acerca da alfabetizacdo como fator determinante para a aquisi¢dao das
formas mais elaboradas do saber sistematizado na escola, reposicionando as praticas
pedagogicas de alfabetizagdo a parte de espontaneismos, mas como um processo organizado,
sistematizado e desenvolvido por um professor que detenha conhecimentos suficientes para
desenvolvé-lo.

A compreensao dos fundamentos filosoficos da Pedagogia Historico-Critica permite,
mais que discerni-la de correntes pedagodgicas apologéticas do aprender a aprender, como a
pedagogia das competéncias, fazer uma critica radical a outras abordagens (Lavoura, 2020, p.
83-84). Assim, ao reconhecermos a Pedagogia Historico-Critica como alternativa necessaria de
superacdo das pedagogias nao criticas que contribuem para a adequagdo dos sujeitos a
dominacao exercida no modo de producao capitalista e ao buscarmos nas politicas publicas de
educacdo as disputas que obstaculizam ou oportunizam construir a hegemonia da pedagogia
historico-critica (Lavoura, 2020, p. 83-84) nosso desafio neste estudo residiu na analise do
Compromisso Nacional Crianga Alfabetizada a luz dos pressupostos da PHC.

Ao assumimos como referencial a Pedagogia Histérico-Critica, uma pedagogia
revolucionaria, que concebe a escola como parte da luta de classes, cujo papel deve ser o de
“[...] promover a elevacdo do senso comum, do saber espontaneo e assistematico, a consciéncia
filosofica, ao saber elaborado, sistematizado, condi¢do necessaria para a elaboragdo tedrico
pratica de outro projeto de sociedade” (Coelho, 2016, p. 73), podemos tecer muitos pontos de
discordancia com o postulado no Compromisso Nacional Crianga Alfabetizada.

Inicialmente ¢ preciso destacar que, guardadas as diversas criticas que pudemos fazer

ao Compromisso Nacional Crianca Alfabetizada (CNCA), ele certamente se caracteriza como
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um contraponto ao movimento antidemocratico vivenciado na Politica Nacional de
Alfabetizagdo (PNA) de 2019, sob os pontos de vista politicos, tedricos e metodoldgicos. Isso
acontece, por exemplo, ao assegurar como principios, o pluralismo de ideias e de concepgdes
pedagobgicas e o respeito a autonomia pedagdgica do professor e das instituigdes de ensino, uma
vez que a politica de alfabetizagdo do governo anterior, intentava uniformizar as praticas
pedagobgicas de alfabetizagdo a partir, Uinica e exclusivamente, do método fonico.

A partir da analise do decreto de instituigdo do Compromisso e dos documentos
formulados pelo MEC para apresentagdao dos seus objetivos, eixos e premissas, bem como nos
documentos produzidos para embasar a formacao continuada dos professores alfabetizadores,
eixo mais proeminente do Compromisso, a alfabetizagdo ¢ evidenciada como meio de
constru¢do de uma trajetoéria escolar bem-sucedida. A nosso juizo, esses documentos excluem
a relevancia da alfabetizag¢do na constituicdo do sujeito historico-cultural imerso numa pratica
social real e o quanto a alfabetizagdo, para muito além da construg¢do de trajetorias escolares
bem-sucedidas, pode colaborar para que um sujeito conhega e transforme sua pratica social. A
nossa defesa ¢ de praticas pedagogicas de alfabetizacdo pautadas na logica dialética como
instrumento do pensamento para a compreensao e transformacao da realidade, com principios
curriculares ancorados na totalidade, no movimento ¢ na contradi¢dao. Desta feita, a formagao
do sujeito historico seria favorecida. A defini¢do de estudante alfabetizado proposta no
Compromisso ja contrapde esse ideal de formagado ao revelar uma expectativa baixa em relagao
ao aprendizado dos alunos, ao final do 2° ano do Ensino Fundamental, relacionando a leitura
somente a pequenos textos cotidianos, sem qualquer mengao a leitura critica. Alids, a énfase
dada a leitura reside amplamente na decodificacao.

Ademais, ao enfatizar fortemente a formacao continuada dos professores, quase que
como unica solugdo para os problemas da alfabetizacdo no pais, o Compromisso Nacional
Crianga Alfabetizada a desconsidera como um processo multideterminado, influenciado pelas
condi¢des socioecondmicas dos estudantes, pela periodizacao histdrica dos sujeitos envolvidos
no processo, pelas condi¢des de trabalho e a remuneracao dos profissionais da educagao, pelo
envolvimento das familias etc. Assim, trata-se um grande equivoco focar somente na formacao
dos professores alfabetizadores como solugdo para os problemas historicos enfrentados pelo
pais no campo da alfabetiza¢do. Porém, ndo ha propostas consistentes no ambito do CNCA de
mudanga das outras condigdes determinantes do processo de alfabetizacdo das criancas
brasileiras.

Ainda no que concerne a formagdo dos professores, ao propor a ideia do professor

reflexivo, somo consoantes a ideias de Duarte (2001), que refuta esse tipo de proposta a partir
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do momento que ela pende, como ja tratamos em secdo anterior deste texto, para a
desvalorizagdo do conhecimento sistematizado ¢ da mediagdo tedrica como instrumentos
fundamentais para a emancipa¢do humana, privilegiando a experiéncia pessoal do professor, ao
passo que obscurece as determinagdes historicas e sociais do processo educativo. Dessa forma,
uma formagao critica do educador pressuporia o dominio das teorias pedagogicas criticas; a
apropriacdo do conhecimento cientifico e filosofico; a consciéncia das determinagdes sociais
do trabalho educativo € o compromisso com a transforma¢do da sociedade por meio da
educagdo, o que ndo corresponde ao projeto de formagdo continuada dos professores
alfabetizadores postulado pelo CNCA. Neste ambito, destacamos ainda a necessidade de um
ensino baseado em conhecimentos especificos aprofundados sobre a lingua, as turmas de
alfabetizacdo, o que demandaria do docente uma formacdo que garantisse um cabedal de
conhecimentos acerca da estrutura e funcionamento da lingua portuguesa, o que também nao ¢
previsto na proposta de formacao.

Outro ponto bastante relevante a ser debatido ¢ o amplo espago destinado no
Compromisso para realizagdo de avaliacdes de larga escala que sobrecarrega docentes e
estudantes na realizacdo das avaliagdes e na burocratizacdo dessas avaliagdes. A intengao ¢
responder ao Banco Mundial que exige dados e nimeros em contrapartida aos investimentos
feitos no pais.

E interessante destacar que ha sempre pontos de melhora exaltados nos resultados desses
testes, o que nos parece incoerente com a falta de investimentos realmente potentes na
estruturacao da alfabetizag¢do das criangas, o que sinaliza numa possivel “maquiagem” desses
testes que objetivam, na verdade o controle do trabalho docente que ¢ moldado para o treino
dessas avaliagdes externas como € o caso do Saresp no caso particular do estado de Sao Paulo.

Atreladas as questdes das avaliagdes externas, € preciso destacar a problematica énfase
dada as premiacdes tanto no CNCA quanto no Programa Alfabetiza Juntos SP. Essas
premiagdes sdo pautadas pela logica empresarial, cada vez mais presentes nas politicas publicas
educacionais, inserindo nas escolas a concorréncia e pagamento dos envolvidos com base na
“producao”. Assim, a educagdo passa a ter perdedores e ganhadores, o que ¢ inconcebivel num
enfoque historico-critico da educagao.

Do ponto de vista epistemologico, o CNCA se assemelha e se ancora a programas ja
implementados anteriormente como o PROFA — Programa de Formacdo de Professores
Alfabetizadores (MEC, 2001) e o PNAIC — Pacto Nacional pela Alfabetizacdo na Idade Certa
(MEC, 2012). Assim, ao se ancorar aos pressupostos construtivistas, o que contrapomos a partir

de uma analise historico-critica, no que diz respeito a relegacao a segundo plano de um ensino
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sistematico e explicito dos contetidos da alfabetizagdo em detrimento a énfase para o uso da
linguagem, prejudicando a assimilagdo da relagdo grafema-fonema causando um prejuizo ao
acesso a saberes classicos da alfabetizagdo. Outra ideia que refutamos, a partir de uma analise
historico-critica, ¢ certo espontaneismo evidenciado nas ideias de que o contato exacerbado
com os textos, ao invés de um ensino sistematizado das relagdes grafema e fonema tdo caros a
alfabetizacdo inicial das criangas € mais eficiente no processo de aquisi¢do e internalizagdo da
linguagem escrita. Reiteramos a importancia das intervencdes do professor, tdo necessarias no
processo de alfabetizacdo, em contraponto a alegacdo de que a crianga construiria
autonomamente suas hipoteses acerca da escrita, num processo individual, interno e solitario
(Duarte; Marsiglia, 2009). Conforme ja elaboramos na sec¢ao II deste trabalho, ao tratar sobre
0s pressupostos construtivistas para a alfabetizacdo, a falta de um ensino sistematico da relagao
entre grafema e fonemas, proposto por um professor detentor de amplos conhecimentos acerca
do funcionamento da lingua, abandonando a crianga num processo de “descobrimento” dessas
relagdes, pode originar um processo de ensino demorado e excludente e que ainda
responsabiliza a crianga pelo insucesso na aprendizagem da lingua escrita.

Além disso, o construtivismo praticamente ignora a existéncia de turmas altamente
heterogéneas sob o ponto de vista das situagdes sdcio-historico-culturais de cada sujeito aos e
ancorar na epistemologia psicogenética de Piaget.

Dessa forma, ao refutar a ideias de alfabetizacdo sob a perspectiva do construtivismo e
do letramento, propostas pelo CNCA, o fazemos ancorados nos pressupostos da Psicologia
Historico-cultural e da Pedagogia Historico-Critica, compreendendo a aprendizagem como algo
que se insere no desenvolvimento histérico-social da humanidade e de cada sujeito em
particular, sendo os conhecimentos, resultado do acumulo da experiéncia historica do homem
e da sua producao social, e que, a sua assimilagdo demanda um ensino sistematico e explicito
que exige do docente necessariamente, uma gama de conhecimentos cientificos e filos6ficos
tornando o processo de ensino e aprendizagem atividade tanto do professor como do aluno,

dialeticamente conectados.
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