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RESUMO

Esta pesquisa teve como objetivo analisar os problemas que a politica de fechamento das
escolas do campo traz aos individuos que habitam na area rural. O trabalho partiu da hipotese,
verificada e confirmada na tese, de que o encerramento das atividades dessas unidades
educacionais causa impactos sociais aos afetados pelo procedimento, assim como 0s sujeitos
que podem ser impactados, em decorréncia de um eventual encerramento das atividades dos
estabelecimentos de educacdo publica em atividade no campo. O estudo foi realizado no
municipio de Limeira, no Estado de Sdo Paulo, com alunos da area rural matriculados no ensino
Infantil e Fundamental | nas escolas do campo da Rede Publica Municipal de Ensino de
Limeira, e com aqueles que j& foram transferidos para as escolas urbanas. Para isso, foi utilizado
0 meétodo de investigacdo materialismo historico-dialético, para o entendimento da realidade
social; assim como as técnicas de revisao bibliogréafica, a pesquisa documental e de campo. Os
resultados encontrados demonstram que, para a populacdo ja afetada pelo encerramento das
atividades dos estabelecimentos rurais em que estudavam, 0s impactos sociais mais
significativos referem-se ao sentimento de abandono pelo poder publico e a perda da escola
como referéncia para a comunidade; ja para aqueles que ndo foram afetados, a questdo
envolvendo o transporte, a distancia a ser percorrida entre casa-escola, e a preocupacao dos pais
com a seguranca do filho ao estudar na escola urbana s&o os impactos de maior preocupagéo.
Percebeu-se que, diante do fechamento das escolas rurais, a populacdo e os trabalhadores que
vivem no campo devem aceitar o transporte escolar ou terem negado o direito de receber a

educacéo gratuita oferecida pelo Estado, onde residem.

Palavras-chave: Educagdo no campo. Educacdo rural. Fechamento de escolas no campo.

Impacto social pelo fechamento. Politicas de educagdo do campo.



ABSTRACT

This research has aimed to analyze the problems that closing rural schools policy brings to
individuals who live in rural areas. The work started from the hypothesis, verified and
confirmed in the thesis, that the closure of the activities of these educational units causes social
impacts to those affected by the procedure, as well as the subjects that may be impacted, due to
a possible closure of the activities of the educational establishments public active in the field.
The study was carried out in the city of Limeira, in S&o Paulo State, with students from the rural
area enrolled in Kindergarten and Elementary countryside public schools in Limeira, and with
those who had already been transferred to urban ones. For this, the research method historical-
dialectical materialism was used, for the understanding of social reality; as well as bibliographic
review techniques, documental and field research. The results show that, for the population
already affected by the closure of the activities of the rural establishments where they studied,
the most significant social impacts refer to the feeling of abandonment by the public power and
the loss of the school as a reference for the community; for those who were not affected, the
issue involving transportation, the distance to be traveled between home and school, and the
parent’s concern for the safety of their child when studying in urban school are the impacts of
greatest concern. It was noticed that, in view of the closure of rural schools, the population and
workers living in the countryside must accept school transport or be denied the right to receive

free education offered by the State, where they reside.

Keywords: Education in the countryside. Rural education. Closure of schools in the
countryside. Social impact of closure. Rural education policies.
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INTRODUCAO

Os estudos realizados no Programa de Pds-Graduacdo em Educacdo (PPGE) da
Universidade Federal de Sdo Carlos (UFSCar — Séo Carlos), na condi¢do de aluno especial, na
disciplina ‘Leituras Marxistas sobre Educagdo’, proporcionaram ao autor ampliar a visdo sobre
diversos aspectos da Educacdo, possibilitando a seguinte constatagéo: o ensino oferecido pelo
Estado deve ser disponibilizado ao aluno no ambiente em que reside, independentemente da
localizacd@o geogréafica em que se situa, seja na cidade ou no campo — e para que isso ocorra €
necessario existirem politicas publicas de educagdo que garantam esse direito.

Tais aspectos despertaram o interesse do autor em aprofundar a investigagéo na linha de
pesquisa Estado, Politica e Formac¢do Humana, do PPGE da UFSCar, que se concretizou a partir
de 2018, como aluno regular desse programa, passando a integrar, também, o Grupo de Estudos
e Pesquisas sobre Educacdo no Campo (GEPEC). Esse grupo foi criado em 2010 para discutir
as questdes relacionadas com a Educacdo para 0 homem que vive do e no campo, através de
estudos e pesquisas fundamentadas pelo referencial marxista. O objetivo do Grupo é produzir
e difundir conhecimentos que analisem a educacdo do campo, com as questdes do trabalho e as
condicdes de vida das pessoas envolvidas nesse ambiente, além dos impactos que o
desenvolvimento do capitalismo e das politicas publicas e econdmicas trazem para a educacao
dos habitantes do campo.

A aproximacdo do autor com o problema de pesquisa ocorreu durante sua participacao
das reunides mensais promovidas pelo GEPEC, na UFSCar, em 2017, além de ter comparecido,
como ouvinte, ao | Seminario Internacional e 1V Seminario Nacional de Estudos e Pesquisas
sobre Educacdo no Campo, realizado no més de julho do mesmo ano, pelo GEPEC, nas
dependéncias da UFSCar. As discussfes vivenciadas durante essa jornada académica
propiciaram ao autor uma reflexdo sobre os problemas e 0s impactos sociais causados a
populacdo que vive na area rural pelas atuais politicas de fechamento das escolas do campo,
que, nos ultimos anos, vem ocorrendo em todo o territorio nacional.

A escolha do objeto de estudo possui relagdo com a trajetdria profissional e académica
do autor. Profissionalmente, entre 1997 e 2007 desempenhou a funcdo de Gerente
Administrativo do Grande Hotel S&o Pedro — Hotel Escola SENAC, em Aguas de Sdo Pedro
(SP). Nessa instituicdo, teve a oportunidade de ingressar na atividade académica, fato que o
estimulou a fazer o mestrado, realizado na area de Ciéncias Contébeis (2000-2004), na
Pontificia Universidade Catélica de Sdo Paulo (PUC-SP). O estudo realizado teve como

principal motivacgdo investigar os sistemas de custeio na atividade hoteleira, o que possibilitou-
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Ihe compreender como e quais sdo os critérios utilizados na contabilidade, para a identificacéo,
formacao e analise dos custos, no segmento de prestacdo de servigos. Por meio dessa pesquisa,
foi possivel constatar que a formagdo do custo em qualquer &rea de atividade econdmica esta
associada diretamente as informacdes de natureza econdmico-financeira, que ndo considera, em
sua composicao, itens de natureza intangivel, como é o caso dos impactos sociais causados a
populacédo pelas a¢bes dos administradores publicos ou das empresas privadas.

Nessa mesma instituicdo, coordenou a implantacdo do programa de Responsabilidade
Social e Ambiental, obtendo, em 2001, a certificacdo ISO 14001 — Sistema de Gestdo
Ambiental. Com essa experiéncia, foi possivel entender como sdo gerados 0s impactos sociais
e ambientais no aparelho de producdo da economia nacional e como os séo identificados,
controlados e monitorados, além de conhecer 0s requisitos que norteiam a questdo da
responsabilidade social, que compreende a avaliagdo dos impactos sociais e ambientais gerados
pela atividade econémica na area de servicos. Por intermédio dessa experiéncia, foi possivel
constatar que a a¢do do ser humano, seja por intermédio da administracdo publica ou privada,
causa modificagdes no ambiente, das quais decorrem 0s impactos sociais e ambientais que
afetam a qualidade de vida da populacéo.

Na area académica, como professor universitario, teve a oportunidade de lecionar as
disciplinas de Contabilidade Social e Ambiental, no curso de Ciéncias Contébeis e
Responsabilidade Social e Ambiental, no curso de Administracdo. Através de estudos e
pesquisas realizados para elaborar o material didatico e a preparacdo das aulas, deparou-se com
uma realidade interessante: a contabilidade realiza a avaliacdo da situacdo patrimonial através
dos fatos econémicos e financeiros, que sdo itens de natureza tangivel, porém, os impactos
sociais e ambientais sdo de carater intangivel, ou seja, sdo elementos de caracteristicas ndo
econdmico-financeiras. Nessa abordagem, a consideracdo sobre os aspectos intangiveis ndo é
evidenciada nas informacfes contabeis. Portanto, a hipotese é a de que as decisfes tomadas
pelos gestores publicos, para o fechamento das escolas rurais, estejam sendo baseadas apenas
nos elementos contabeis, que compdem o Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da
Educacgdo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educagdo (FUNDEB) — decisGes que
ndo consideram 0s componentes intangiveis relacionados, como € o caso do impacto social
causado aos estudantes e familiares que habitam na area rural.

O aprendizado vivenciado pelo autor, com essa trajetoria profissional e académica,
gerou a seguinte constatacdo: a acdo do homem, seja realizada por atividades empresariais, no
setor privado, ou pela administracdo publica e por intermédio dos servigos publicos e das
politicas publicas, geram impactos na sociedade, afetando, de forma individual ou coletiva,
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positiva ou negativamente, 0 sujeito e seu entorno — ou seja, os reflexos dessas acfes causam
mudancas que incidem diretamente na vida dos cidaddos, na comunidade onde residem e no
ambiente em que estdo inseridos.

Nessa perspectiva, € necessario avaliar o impacto social causado pelo fechamento das
escolas do campo as pessoas que moram na area rural, como, por exemplo, aceitar o transporte
escolar para outra unidade ou ndo ter mais o direito de acesso a educacao publica. O campo
brasileiro vem passando por modificagdes impostas pelo capitalismo e pela modernizagdo da
agricultura, motivando as migracdes campo—cidade e a concentracdo de renda e de terras no
pais, que se intensificou, principalmente a partir da década de 1970, em decorréncia das
politicas publicas implementadas no pais. Para Costa (2013), esses acontecimentos nédo
conseguiram acabar com o homem do campo, especialmente com o trabalhador familiar, que
habita na area rural. Dessa forma, a sua permanéncia no campo representa o direito de receber
do Estado sua educacdo no seu ambiente de moradia.

A educacdo é essencial para a transformacdo da sociedade, e, nessa maxima, inclui-se a
escola no campo, como um espago de acesso ao conhecimento pela populacéo rural, uma vez
que “os conhecimentos produzidos pela humanidade devem ser disponibilizados para toda a
sociedade”, segundo Bezerra Neto (2010, p. 152), sem que haja disting@o entre 0 rural e o
urbano. Em relacdo ao conhecimento, entende-se que o processo educacional deve ocorrer no
local onde o estudante resida, portanto, torna-se necessario o desenvolvimento de politicas
publicas que sejam adequadas as necessidades daqueles que vivem e dependem do campo,
garantindo o acesso a educacdo no local onde habita.

A educacdo do campo foi conquistada através das reinvindicacfes de organizacgdes e
movimentos campesinos, que defendiam — e ainda defendem — o0 acesso a educacdo para aqueles
que dependem da area rural para habitar, trabalhar e sobreviver. A inquietacdo do autor
concentra-se, portanto, na avaliagio do impacto social que a perda desse direito tdo
recentemente conquistado, por meio de muita luta e reinvindicacgéo, traz para alunos, familiares
e comunidade que vivem no campo. A déecada de 1990 a0 mesmo tempo que apresentou avangos
na questdo da politica publica para a educacdo do campo, tambeém representou um retrocesso
em virtude do modelo socioeconémico neoliberal, que se consolida em nosso pais a partir desse
periodo, em decorréncia da Reforma do Estado, seguindo as diretrizes do Plano Diretor da
Reforma do Aparelho de Estado.

De acordo com os dados divulgados pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira (INEP, 2019), houve uma queda de 35,17% no namero de escolas

rurais de educagdo bésica entre os anos de 2007 e 2018 em todo o territorio nacional, em virtude
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do fechamento das escolas do campo — um fenémeno presente em todo o Brasil nos ultimos
anos. Em termos quantitativos, ocorreu o encerramento na atividade de 30.852 unidades de
ensino no meio rural nesse periodo. Esses dados demonstraram a relevancia desse assunto para
aqueles que lutam pelo direito a educacdo para a populacdo que reside na area rural, o que
corrobora as perspectivas do GEPEC, ao defender a educacdo de qualidade e a garantia de
direitos para a populagdo que trabalha e vive no meio rural no Brasil.

Na década de 1990, a partir da Reforma do Estado e das reformas implantadas no &mbito
da educacdo, foi transferida aos municipios a responsabilidade financeira para a manutencéo da
educacdo até o Ensino Fundamental I, o que motivou a politica de nucleacdo e o fechamento
das escolas do campo. Destaca-se, neste estudo, 0 municipio de Limeira (SP) que, de acordo
com as pesquisas realizadas, apresentou o fechamento de escolas rurais a partir de 1998, apos
a municipalizacdo do ensino, principalmente daquelas unidades consideradas pequenas, com
classes multisseriadas e menor quantidade de alunos. Em 2000, houve o fechamento da
EMEIEF Fazenda Botafogo e da EMEIEF Bairro dos Pires de Baixo. No ano de 2001, foi a vez
da EMEIEF Bairro Carandina; em 2006, da EMEIEF Bairro da Lagoa Nova e da EMEIEF
Jardim Vanessa. Posteriormente, em 2009, ocorreu o fechamento da EMEIEF Sebastido
Pereira, localizada no Bairro dos Pereiras. Com esse procedimento, houve a realocacdo dos
alunos dessas unidades educacionais para as escolas rurais de maior porte mais préximas, com
o0 auxilio do transporte escolar para o deslocamento desses educandos. Mais recentemente, em
2018, encerraram-se as atividades da EMEIEF Isaura Gaiza do Amaral Penteado, no Bairro do
Parronchi, com a transferéncia dos alunos para a escola urbana mais proxima, com o transporte
escolar para a locomogéo dos estudantes.

O recorte temporal na pesquisa sera de 1998 — periodo de inicio da municipalizacao do
ensino — até 2020, ano que foi realizada a pesquisa de campo. A hipotese a ser observada atém-
se aos problemas que o fechamento da escola rural trouxe a alunos, pais e comunidade: aos
pais, a preocupagédo com os filhos que estdo mais distantes da familia, com os riscos envolvidos
com o transporte até a escola rural mais proxima ou pela transferéncia para a escola urbana; aos
alunos, o desgaste fisico com o tempo dentro do transporte escolar, o despertar mais cedo e a
mudanca de local de estudo; e, para a comunidade, o sentimento de abandono do poder publico,
pelo fechamento das escolas rurais que foram conquistadas por meio de muita luta e
reinvindicagdo — problemas esses de natureza intangivel e ndo evidenciados nas informagdes
financeiras que compdem o FUNDEB.

Esta tese tem como objetivo geral identificar e analisar os impactos sociais decorrentes
do fechamento das escolas rurais municipais de Limeira (SP) e os potenciais impactos em caso
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de eventual encerramento das atividades dos estabelecimentos de educacgéo publica municipal
que estdo em atividade. O estudo tem como foco a Educacgéo Infantil e o Ensino Fundamental
I, e foi realizado levando em consideragdo os seguintes objetivos especificos:

1. Analisar os impactos sociais causados pelo fechamento das escolas do campo aos
alunos, familiares e a comunidade; e os impactos sociais potenciais, pelo possivel fechamento
das atuais escolas do campo em funcionamento;

2. Analisar os impactos sociais causados pela transferéncia dos alunos para as escolas
urbanas e uso do transporte escolar;

3. Analisar o significado do novo FUNDEB no financiamento da educa¢do no municipio
de Limeira (SP).

Para alcancar os objetivos acima mencionados, sera utilizado o Materialismo histdrico-
dialético como método de investigacdo e as categorias totalidade e contradicdo, que nos
proporcionam o entendimento da realidade social e a melhor compreenséo do processo historico
em sua dindmica. Paulo Netto (2011, p. 22) esclarece que esse € um método de pesquisa que
proporciona o conhecimento tedrico que, “partindo da aparéncia, visa alcancar a esséncia do
objeto [...] capturando a sua estrutura e dindmica, por meio de procedimentos analiticos e
operando sua sintese”, permitindo ao pesquisador reproduzir por meio desse método, no plano
ideal, o fundamento do objeto que investigou.

Nesse sentido, além de analisar 0s impactos sociais, pretende-se expor uma visao critica
sobre a temaética que envolve o fechamento das escolas rurais, compreendendo os interesses de
classe contidos nesse processo, a partir das categorias totalidade e contradi¢do. Para Marx
(1985, p. 106) “as categorias econdmicas sao expressoes teoricas, abstracdes das relagdes de
producdo”, que se constituem, se articulam e se juntam umas as outras em decorréncia do
movimento dialético. Esse movimento, de acordo com Marx (idem, p. 105), consiste em “se
por, se opor, se compor, formular-se como tese, antitese, sintese ou, ainda, afirmar-se, negar-
se, negar sua negacao”. O movimento dialético, na visdo de Basso (2018, p. 15), “permite-nos
compreender o processo historico em toda a sua complexidade, com seus avangos e rupturas,
embates ideologicos, politicos e determinantes econdmicos sociais”.

Como procedimentos metodologicos adotou-se uma composi¢do entre pesquisa
bibliogréfica, pesquisa documental e assim como o desenvolvimento de pesquisa de campo
exploratdria, voltada ao levantamento dos aspectos que envolvem a realidade do objeto de
estudo, a partir de entrevistas pessoais com o Secretario da Educacdo do municipio, pais de
alunos da escola recentemente fechada — com o foco voltado para a identificacdo dos impactos
sociais provocados aos estudantes e familiares pelo fechamento da escola do campo — e ainda
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foram realizadas entrevistas com os diretores e professores das escolas rurais municipais em
funcionamento. Além disso, houve a aplicagdo de um questionario aos pais dos alunos dessas
atuais escolas por intermédio do Google Forms, buscando identificar os provaveis impactos
sociais causados por um possivel encerramento das atividades dessas escolas.

O critério de utilizacdo dos impactos ja provocados a comunidade rural pelo
fechamento, ou no caso de um eventual encerramento das atividades das atuais escolas do
campo em funcionamento, assemelha-se ao raciocinio apresentado por Vanclay et al. (2015): o
impacto social é algo que afeta ou preocupa as pessoas. Portanto, buscou-se identificar os
problemas causados aos sujeitos que ja foram afetados pela politica de fechamento, através do
deslocamento dos alunos para a unidade educacional da area urbana mais proxima; assim como
a preocupacgéo que esse tema traz para os pais dos alunos que, no ano de 2020, estudam nas
escolas rurais do municipio de Limeira (SP).

O desenvolvimento de uma pesquisa, sobre qualquer tema, depende das fontes de
informagdes disponiveis sobre ele. Nesse sentido, como ponto de partida para realizar essa
investigagdo cientifico-académica, foram os estudos por meio de uma revisdo da literatura
existente sobre o assunto com a finalidade de pesquisar e analisar o maior nimero possivel de
conteddo relacionado com o tema através de livros, artigos de periddicos cientificos, periodicos
CAPES, Google Scholar e produgdes académicas na forma de dissertagdes e teses
disponibilizadas na Biblioteca Digital Brasileira de Teses e Disserta¢cdes (BDTD).

A primeira etapa para a realizacdo deste trabalho envolveu uma revisdo bibliogréfica,
com a finalidade de identificar informacGes sobre o objeto de estudo e conhecer mais
profundamente o contexto historico sobre a educacdo rural no Brasil e as contradi¢des que lhe
sdo inerentes, considerando as estratégias utilizadas pelo capital e os efeitos da adocdo das
politicas neoliberais. Buscou-se identificar se 0 assunto em questdo ja havia sido foco de outras
pesquisas. Na segunda fase, foi realizada a pesquisa de campo exploratoria, que buscou
identificar a realidade estudada, por meio da coleta de dados, que ocorreu por intermédio de
entrevistas, questionarios e visitas locais. A etapa da coleta de dados foi realizada por
intermédio de observacdo sistematica ou estruturada, por questionario fechado ou semiaberto,
e mediante entrevistas diretas ou estruturadas.

Sobre a tematica do fechamento das escolas do campo, realizou-se uma pesquisa para
identificar os trabalhos académicos que tratam do tema, na forma de Teses e Dissertacdes,

disponibilizados no sitio da BDTD?, a partir dos descritores “fechamento de escolas rurais” e

! Consulta realizada no endereco eletronico <https://bdtd.ibict.br/vufind/>, acesso em 20 dez. 2020.
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“fechamento de escolas no campo”. Com o primeiro descritor, foram obtidos dez trabalhos e,
com o segundo, doze. Por intermédio da analise do resumo dos trabalhos encontrados na
pesquisa, identificou-se que cinco produgdes abordavam o tema fechamento de escolas no
campo: Guimardes (2017), Pereira (2017), Schmitz (2015), Silva (2017) e Silva (2019); seis
trabalhos versavam sobre 0s aspectos econémicos e financeiros que justificavam o fechamento:
Nogueira (2014), Mazur (2016), Silva (2016), Correia (2018), Silva (2018) e Silva (2019); trés
obras versavam sobre nucleacdo e fechamento: Basso (2013), Marrafon (2016) e Nurmberg
(2017); trés producdes tratavam das consequéncias do fechamento para a comunidade: Lima
(2015), Borges (2016) e Santos (2017); e quatro trabalhos abordavam os seguintes temas:
licenciatura em educacdo no campo: Santos (2018); desvinculagéo da educagdo do campo na
agricultura familiar: Nunes (2017); expropriacdo e agronegécio: Paula (2015); e despesas com
transporte: Neves (2019).

Aceca dos estudos desenvolvidos sobre a tematica, na forma de artigos cientificos,
constatou-se que parte significativa deles levantou os seguintes aspectos: a) FUNDEB,
transportes e agronegocio: Sapelli; Mariano (2014) e Santos; Assis; Costa (2020); b) nucleacdo
e transportes: Luther; Gerhardt (2018), Schmitz; Castanha (2017), Carvalho et al (2017), e
Ferreira; Branddo (2017); c¢) mercantilizacdo da educacdo: Cordeiro (2017), e Faleiro; Farias
(2017); d) Negacdo da educacdo: Santos (2018), Neves (2018) e Martins; Pina (2020); e)
Reducdo de custos e descentralizagdo: Maia; Cordeiro; Carvalho (2019), Santos; Garcia (2020)
e Janata; Anhaia (2015); f) Novo FUNDEB e CAQ: Araujo (2019); h) educagdo do campo:
Silva; Foschiera; Cabral (2020) e Caldart (2009).

Com a finalidade de alcancar os objetivos propostos, a presente tese esta organizada em
cinco secBes, com a apresentacdo dos textos que trazem as construcdes tedricas que irdo
contribuir para a compreensao do objeto de pesquisa. A se¢do 1, sob o titulo “Contexto historico
da Educagdo no Brasil”, descreve a trajetoria da educagdo ao longo da historia do pais, que
enfatizou o atendimento dos interesses da classe dominante em detrimento da classe
trabalhadora. As pautas reivindicadas pela sociedade, relacionadas ao direito de acesso a
educacdo publica, laica, gratuita e com qualidade s&o incorporadas no texto da Constitui¢do da
Republica Federativa do Brasil (CF) de 1988. O estudo apresenta o historico da educacéo rural
no Brasil, relegada a segundo plano pelos dirigentes, sendo assegurada como direito a toda a
populacéo a partir da CF de 1988. Discutem-se os efeitos do neoliberalismo na educacgéo a partir
da Reforma do Estado, realizada em 1994, que se baseia na narrativa da reducao dos custos da
area publica e a sua transformacdo em mercadoria, beneficiando o setor privado em detrimento

da educacéo publica gratuita e universal.



29

Na sec¢do 2, intitulada “Financiamento publico da Educagdo no Brasil”, apresenta-se
uma retrospectiva histérica envolvendo o financiamento pablico do ensino no pais. O estudo
identifica os mecanismos de financiamento da educacdo que foram implantados no periodo
Imperial, e depois as politicas de fomento do ensino instituidas apds a Proclamacdo da
Republica. Continuando com as principais politicas dos anos de 1930 até as vinculagdes de
impostos determinadas na CF de 1988, incluindo o FUNDEF, o FUNDEB, de 2007, e a
concepcao no novo FUNDEB a partir de 2021. A discussdo avanca para a forma de controle
dos recursos do fundo através do sistema contabil, que evidencia toda a movimentacdo das
verbas, explicando como o FUNDEB funciona e quais os critérios de distribui¢do dos recursos
para equilibrar o financiamento da educagdo dos entes estaduais € municipais.

Na se¢do 3, denominada “Educacdo publica de Limeira (SP) e o seu financiamento”,
descrevem-se as caracteristicas do municipio de Limeira (SP), sua historia e a importancia da
cidade na introducdo da forca de trabalho dos imigrantes europeus no Brasil que, apos a sua
chegada, passaram a reivindicar a educacdo publica para os seus filhos, além de trazerem
conhecimentos técnicos e culturais que contribuiram para o desenvolvimento econémico e para
a implantacdo das futuras inddstrias no municipio. A Rede Municipal de ensino foi constituida
em 1997 e o processo de municipaliza¢do do ensino ocorreu em 1998, com a incorporacao das
unidades escolares urbanas e rurais, de educagéo infantil e de ensino fundamental (1° ciclo). O
financiamento publico da educacédo da cidade é estabelecido no Plano Municipal de Educacéo,
obedecendo as legislacdes vigentes, com a utilizacdo dos recursos do FUNDEB e de verbas
recebidas por transferéncias do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacédo (FNDE).

Na segdo 4, sob o titulo de “Os impactos sociais pelo fechamento das escolas rurais no
municipio de Limeira (SP)”, abordam-se o conceito de impacto social, suas caracteristicas e
como ele se enquadra na atividade educacional e na questdo do encerramento das atividades
educacionais das escolas do campo. A discussdo apresenta as politicas implantadas a partir da
segunda metade do século XX, que resultaram no avanco do agronegocio e na expulsdo dos
trabalhadores rurais do campo. O estudo discorre sobre o fechamento das escolas rurais no
Brasil e no Estado de Sdo Paulo que vem ocorrendo nos Ultimos anos e a questao da desativagdo
das unidades educacionais do municipio de Limeira com a municipalizacdo do ensino, que
ocorreu a partir de 1998 — e os fatos usados como argumentos pela administracdo publica para
justificar esse procedimento. O estudo ainda apresenta, com base na pesquisa de campo, 0S
impactos sociais causados a alunos, familiares e comunidade pelo fechamento da unidade

educacional ocorrido em 2018.



30

Na secdo 5, intitulada “Andlise dos potenciais impactos sociais causados pelo possivel
fechamento das escolas rurais no municipio de Limeira (SP)”, disserta-se sobre a extensdo da
area urbana e rural do municipio, e a estimativa da populagdo que reside nessas areas. O estudo
indica quais bairros fazem parte da area rural da cidade e descreve quais sdo as escolas do
campo em funcionamento no municipio atualmente, informando a sua localizagéo, a histéria de
cada unidade, a quantidade de alunos matriculados no ano de 2020, a composi¢éo das turmas,
0 numero de funciondrios, a estrutura fisica dessas unidades educacionais e os resultados
encontrados na investigacdo. Portanto, a pesquisa de campo envolveu, também, as escolas em
atividade, buscando analisar os impactos sociais em potencial — a alunos, pais e comunidade —
, em face de um possivel encerramento das atividades desses estabelecimentos de ensino.

Esta tese pretende trazer uma contribuicdo tedrica para a identificacdo dos impactos
sociais causados a populacdo rural afetada pelo fechamento das escolas do campo.
Distinguindo-se da maioria dos trabalhos académicos, que versam sobre o encerramento das
atividades dessas escolas, a presente obra vem preencher uma lacuna existente, mostrando tanto
0s problemas ja causados aos individuos que foram afetados por essa politica de fechamento,
guanto uma ideia de quais seriam 0s prejuizos que esse encerramento de atividades causaria a
alunos, pais e comunidade das atuais escolas rurais do municipio ainda em funcionamento. O
contelido deste trabalho traz, também, a questdo do novo FUNDEB, aprovado em 2020,
evidenciando como o sistema de contabilidade controla as movimentagdes de recursos do
Fundo, que funciona para equilibrar o financiamento da educacdo entre as instancias estaduais
e municipais, evidenciando a importancia do controle e da informacédo contabil para esses entes
da federacdo receberem as complementagdes de recursos da Unido, através do Valor Anual
Total por Aluno (VAAT).

Mediante o exposto, 0 motivo principal de o autor pesquisar e escrever sobre o tema
deveu-se ao fato de se tratar de um assunto que ainda carece de pesquisa uma vez gque sdo raras
as obras sobre o assunto, especificamente voltadas a identificagdo dos impactos sociais
causados pelo encerramento das atividades das unidades educacionais do campo. Trabalhos
recentes tém focado essa tematica, mas ndo com a abrangéncia da analise dos impactos sociais
envolvidos nesse processo. Espera-se contribuir para a analise dos problemas trazidos por essa
politica de fechamento de escolas do campo aos envolvidos — o que inclui alunos, familiares e
comunidade. Além disso, esta tese explicita a necessidade da implementacdo de politicas
publicas que possibilitem a garantia de recursos para a manutencao e melhoria das escolas da
area rural, com a finalidade de abonar o direito de acesso a educagdo no ambiente em que 0s

educandos residem.
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1 CONTEXTO HISTORICO DA EDUCACAO NO BRASIL

Essa secdo aborda os principais fatos que aconteceram na Histdria da Educagéo no nosso
pais, e as ideias pedagogicas implantadas desde a chegada dos colonizadores portugueses até a
Independéncia do Brasil, em 1822, passando pelo periodo Imperial, e finalizando com as
modificacbes que ocorreram ap6s a Proclamacgdo da Republica, até chegar na Constituicéo
Federal de 1988. Evidencia-se, nesse percurso, que nunca existiu uma real preocupagédo da
classe dominante do pais com a educacao da classe trabalhadora, urbana e rural, incluindo os
indigenas e quilombolas, pois, as politicas criadas para 0 acesso ao ensino de qualidade
favoreceram apenas aos detentores do poder econdémico, em detrimento da populacéo e dos
trabalhadores.

O direito de acesso a educacdo publica gratuita, laica e de boa qualidade é uma
reinvindicacdo da sociedade que ganha espaco a partir da CF de 1988, com a criacdo das
politicas publicas que garantiram o ensino publico gratuito a populacdo em todas as etapas da
educacdo. Contudo, com a implantacédo das politicas neoliberais, apds a Reforma do Estado em
1994, ocorreram a privatizacdo das empresas estatais, a diminuicdo das politicas sociais, a perda
de direitos e a mercantilizacdo dos servigcos oferecidos pelo Estado. Na educacdo, veio
ocorrendo, gradualmente, o aumento da presenca do setor privado, por meio das empresas com

fins lucrativos e por intermédio das entidades do Terceiro Setor.

1.1 A Educacao no Brasil

Para compreender a Educacdo no Brasil é necessario entender as circunstancias
politicas, culturais e econdmicas envolvidas no processo educacional do nosso pais, que
determinaram o0s rumos do acesso da populacdo a instrucdo, sempre influenciada pelos
interesses da classe dominante. Nesse sentido, € necessario qualificar os fatos que séo
considerados historicos relacionados a Educagdo no transcorrer dessa trajetoria, que foi
marcada por processos de luta, resisténcia e reinvindicagdes, os quais “pela sua importancia
para o processo histérico” se tornaram (ou podem vir a se tornar) “objeto da ciéncia da historia”,
de acordo com Schaff (1995, p. 209). Portanto, o fato histérico é ponto de partida para o
pesquisador analisar e interpretar os acontecimentos que influenciaram um determinado
periodo da historia, pois € a partir do passado que se torna possivel compreender o presente.

Na visdo de Schaff, o fato histérico pode ser um acontecimento ou qualquer episodio

que se realizou uma vez, mas, igualmente, podem ser outros fatores que se manifestam com
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regularidade determinada, “tal como sdo os produtos materializados de certos acontecimentos
ou processos (constituicdes e leis) ou ainda os produtos da cultura material e espiritual”, como
monumentos, ferramentas, utensilios, livros, obras de arte, esculturas etc. (SCHAFF, 1995, p.
208). Assim, o fato historico refere-se a acontecimentos da vida social do homem, que, pela sua
importancia, estdo relacionados a histéria, influenciando-a. No caso da educacao brasileira, é
necessario identificar as caracteristicas do modelo educacional que foi implantado em nosso
pais ao longo da historia, o qual serviu aos interesses da classe dominante, excluindo, portanto,
a maior parte da populacdo do acesso a educacao e ao conhecimento.

Para Saviani (2010), a Educacdo no Brasil iniciou-se em 1549, quando o rei de Portugal,
Dom Jodo I, nomeou Tomé de Souza o primeiro governador-geral do Brasil, que trouxe
consigo os primeiros jesuitas, cuja missdo era a de doutrinar e converter os povos indigenas aos
ensinamentos da fé catolica, sob o comando do padre Manuel da Nébrega. De acordo com
Teixeira (1976, p. 287), a educacéo oferecida pelos jesuitas tinha como finalidade converter o
povo que aqui habitava para o catolicismo, “dento do movimento da contrarreforma, cujo
espirito, por intermédio da Companhia de Jesus, iria dominar toda a evolucao das sociedades
nascentes”. Para conseguir cumprir essa missao, os jesuitas criaram escolas e fundaram colégios
e seminarios que, aos poucos, foram atingindo todo o territério e, ainda segundo Teixeira,
estabeleceram por longo tempo a Unica educacao formal existente no pais.

As ideias pedagdgicas adotadas pelos jesuitas estavam de acordo com as condicdes de
um Brasil que se integrava a proposta do Império portugués, atendendo, portanto, aos interesses
da metropole, que visava garantir a passividade e a subordinacdo da populacéo local, e ndo
atender as necessidades de instrugdo dessas pessoas. Nesse contexto, explica Saviani (2010, p.
7), “trés elementos entrelagaram-se compondo um mesmo movimento, dialetizado, porém, nas
contradi¢des internas a cada um deles e externas que se opunham entre si”: a colonizagéo, a
catequese e a educacdo. Assim, a educacao jesuitica, oferecida para a populagéo local, buscava
defender os interesses da Coroa Portuguesa, por intermédio da utilizacdo do ensino religioso,
implementado pela Igreja Catdlica com muita disciplina, obediéncia, cobrangas e castigos.
Verifica-se que o padrdo historico da educagdo brasileira, segundo Teixeira (1976),
subordinava-se aos padrées romano-jesuiticos, utilizados por Portugal e impostos a Colénia.

O Brasil, na visdo de Teixeira (1976), despertou para a histéria em pleno periodo do
Renascimento, mas sob o dominio intelectual e espiritual da recém-constituida Companhia de
Jesus, ordenada e estruturada como forca de vanguarda da contrarreforma religiosa, criada pela
Igreja Catolica a partir de 1545. Nesse sentido, o Brasil ndo participou das ideias humanistas

desencadeadas pelo Renascimento, mas, sim, da busca para “reafirmar a doutrina da autoridade
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externa ao individuo e o conceito de disciplina social pela obediéncia a autoridade espiritual e
temporal, ambas de origem divina”, de acordo com Teixeira (1976, p. 64). Entende-se, pois,

que a educacéo da época:

[...] era a educacdo dos jesuitas, isto &, uma educacdo destinada a formar um pequeno
grupo de individuos para o servico de dire¢éo, por eles orientada, da sociedade. Esses
instruidos eram os sacerdotes e alguns leigos, a servigo dos senhores ou da Igreja. A
profissdo de inteligéncia ndo tinha autonomia na época e em tais condicdes, e ainda
menos a poderia ter com a formacdo jesuitica, cuja exceléncia era exatamente a de
conseguir treinar a inteligéncia e manté-la em completa e passiva subordinacéo.
Quando e se alguma inteligéncia se emancipava... era 0 método que falhara. Embora
espetaculares, estes casos, entretanto, sempre foram raros e arriscados. A nossa
independéncia intelectual como se poderia datar do Marques de Pombal e da expulsao
dos jesuitas (TEIXEIRA, 1976, p. 64).

A educacdo jesuita defendia os principios cristdaos, com a proposta da catequizacdo e o
dominio religioso, destinado a um pequeno grupo de pessoas, COmpostos por criangas e jovens,
nativos e filhos dos colonos portugueses. Os ensinamentos ndo visaram a emancipacdo da
inteligéncia do individuo, mas sim, o ensino da leitura e da escritura, para atender aos interesses
da fé catdlica, pela subordinacgdo e passividade do sujeito. A partir da expulsdo dos jesuitas, em
1759, tem inicio a educagdo secular ou publica e, segundo Teixeira (1976, p. 291), “perde o
pais 0 aspecto mais severamente teocratico dos dois séculos anteriores e comeca a luta por uma
supremacia politica do Estado”, em que a educacao passa das méos dos jesuitas para o controle
governamental. Ainda de acordo com Teixeira, a educacdo no Brasil, que, até entdo, era uma
atividade exercida exclusivamente pela Igreja e ndo pelo Estado, transformou a Igreja em “forga
formadora da sociedade local muito mais dominante e poderosa do que o Estado, que somente
com Pombal se faz for¢a independente”.

O Marqués de Pombal estabeleceu o fechamento dos colégios jesuitas conduzidos pela
Companhia de Jesus — por intermedio do Alvara de 28 de junho de 1759 —, que foram
substituidos pelas Aulas Régias mantidas pela Coroa em suas col6nias. O contetido dessas aulas
tinha dois eixos: 0 ensino secundario, com o ensino de gramatica latina, retorica, grego e
filosofia; e o ensino de primeiras letras, contendo leitura, escrita e calculo. De acordo com
Saviani (2010, p. 82), a partida definitiva dos jesuitas foi determinada, em Lisboa, por Dom
José I, Rei de Portugal, no dia 3 de setembro do mesmo ano, 1759, quando proclama a lei de
exterminio, proscricdo e expulsdo dos religiosos da Companhia de Jesus de todo o reino,
determinando que “fossem tidos, havidos e reputados como desnaturalizados, proscritos, €

exterminados do territorio portugués e de todas as terras de além-mar”. O Alvara foi
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estabelecido no ambito das Reformas Pombalinas, que visavam a modernizacdo da
administracdo politica, administrativa, econdmica e cultural do Império portugués.

As Aulas Régias foram determinadas por Portugal para serem implantadas nas suas
col6nias, incluindo o Brasil, substituindo o colégio dos jesuitas, marcando, assim, o inicio do
ensino publico e laico, com objetivos mais abrangentes do que aqueles definidos pela Igreja.
Contudo, Saviani (2010, p. 108) aponta que o funcionamento das aulas régias “nao impediu os
estudos nos seminarios e colégios de ordem religiosas”, pois foram criadas algumas dessas
instituices seguindo o entendimento das reformas de Pombal. Para Teixeira (1976), a educacéo
confiada quase que exclusivamente a Igreja, a partir do Marqués de Pombal, passa a ser
organizada e mantida pelo Estado.

Com essa modificagdo, pela primeira vez na histéria do nosso pais, a educacdo passa a
ser de responsabilidade do Estado, que deveria definir quais seriam as politicas educacionais,
ja que todo o modelo, estrutura e sistema de ensino existente fora desenvolvido pelos jesuitas.
Contudo, o modelo educacional de aulas régias trouxe poucas modificacbes na realidade do
ensino brasileiro, pois foi dirigido, principalmente, para os filhos da elite colonial, ndo incluindo
a classe trabalhadora, os indigenas, os escravizados e 0s que viviam de modos alternativos de
producdo da vida material.

As primeiras modificagdes culturais e educacionais ocorreram no Brasil somente a partir
da chegada da familia real, em 1808, com a criacdo de escolas superiores e 0 aprimoramento
do ensino destinado apenas a classe dominante da época. Nesse periodo, foram criadas a
Biblioteca Real, a Imprensa Real, o0 Museu de Histéria Nacional, o Jardim Botanico e uma
escola de Belas Artes, além de duas primeiras escolas superiores na area de medicina, nos
estados do Rio de Janeiro e da Bahia. Ainda na area educacional, foi criada a Academia Real
Militar, com a finalidade de formar oficiais de artilharia e engenharia. Sobre as medidas para a
educacao popular, Teixeira (1976) afirma que o ensino elementar e o secundario mantiveram-
se com a mesma estrutura do tempo da colonia, com as aulas régias e os colégios de ordens
religiosas, relegando para segundo plano a educacéo de grande parte da populacéo.

Apbs a Independéncia do Brasil, em 1822, o periodo monarquico, trouxe o debate sobre
a educacgdo, mas ndo uma efetiva realizagdo, “que tivesse vulto para caracterizar verdadeiras
tendéncias nacionais”, de acordo com Teixeira (1976, p. 64). A expansdo do sistema escolar
ocorreu de forma lenta, o que se d&, na visdo de Teixeira (1976), por dois motivos: o lento
desenvolvimento do pais e as suas condigcdes, de certo modo, estaveis até a Abolicdo da

Escravatura. No entanto, com a Aboli¢do, em 1888, e com a Proclamacdo da Republica, em
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1889, o pais inicia um periodo de mudancas sociais, as quais a escola teria que acompanhar.
Com isso, o tema educacéo vem a luz com vigor no periodo republicano.

Na campanha republicana, o debate sobre a educa¢do ganhou destaque em relacéo ao
periodo anterior, principalmente por ser um dos ideais dos opositores do regime monarquico,
influenciados pelos principios da Revolugéo Francesa, o Liberalismo e o Positivismo. Todavia,
as mudangas propostas pelos republicanos ndo foram materializadas rapidamente com a
Proclamacdo da Republica, devido ao elevado grau de conservadorismo que ainda era
predominante nas forcas politicas, segundo Bezerra Neto (2003). Com a promulgacdo da
primeira Constituicdo republicana, em 1891, a educacdo brasileira passa por uma consideravel

quantidade de reformas que foram realizadas em quase todos os estados da Federagéo:

Das importantes reformas desse periodo, destaca-se a de Benjamin Constant, que
visava a substitui¢do de um modelo curricular de carater “humanista” por um outro
de natureza cientifica. Essas mudancas buscavam diminuir os gastos publicos com
educagdo e, a0 mesmo tempo, impor limites & quantidade de vagas em disputa pelos
estudantes da época, viabilizando assim o projeto do Estado de limitar o ensino as
elites dominantes, abandonando toda e qualquer possibilidade de uma ampla
campanha de alfabetizacdo para atender a demanda de toda a populagéo do pais. [...]
a reforma de Benjamin Constant [...] tinha como principios orientadores a liberdade e
laicidade do ensino, além da gratuidade da escola priméaria, conforme estipulava a
Constituicdo (BEZERRA NETO, 2003, p. 78).

O Governo Provisorio da recém-proclamada Republica brasileira decorreu de um golpe
militar liderado por Marechal Deodoro da Fonseca. A partir do Decreto 119-A, de 07 de janeiro
de 1890, foi estabelecida a laicidade no Brasil, através da separacédo entre a Igreja e o Estado.
Segundo Cury (2001a, p. 71), como consequéncia, a igreja passa “para o dominio da sociedade
civil e para o ambito do privado”, encerrando o dominio da Igreja Catolica e estabelecendo, no
pais, a liberdade de crenca. Por intermédio desse decreto, ocorreu a separacao entre o Estado e
a Igreja, proibindo qualquer ente da federagdo de expedir leis ou normativas relacionadas a
algum tipo de religido, bem como, a utilizacdo de verbas do or¢camento publico para criar
diferengas entre as crengas dos habitantes do pais. Essa mudanca na hegemonia da Igreja
também é resultado das modificacGes culturais e religiosas causadas pelos imigrantes europeus
que estavam chegando ao Brasil — muitos deles protestantes —, que traziam praticas culturais e
religiosas de seus paises de origem. Além desses imigrantes europeus, grupos de missionarios
estrangeiros de varias denominacdes religiosas também chegaram ao pais durante o século XIX.

Com a proposta de elaborar a nova carta constitucional, reuniu-se, a partir de 15 de
novembro de 1890, o Congresso Constituinte eleito, que era formado por 205 deputados e 63

senadores. Cury (2001a) aponta que a maioria dos congressistas era representada por
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parlamentares sob a bandeira do Partido Republicano, composto por médicos, engenheiros,
militares e advogados. Existia apenas um deputado no congresso para representar os interesses
dos trabalhadores, portanto, pode-se dizer que o debate formal para a definicdo do texto
constitucional teve a participacdo de apenas um integrante para defender as pautas da classe

trabalhadora. Sobre a Educacéo na Constituicdo de 1891, sabe-se que:

Apo6s a promulgacdo da Constituicdo, o perfil do liberalismo e do Estado Minimo
passa a ser lei, mas dentro de um pragmatismo elitista e excludente dos grupos
oligarquicos do poder.

[...] é possivel dizer que a educacdo teria sido o Unico direito social insinuado no
campo de direitos civis. Mas, mesmo isso, com a hegemonia do liberalismo
oligarquico, serd ancorado na dimensao de virtus, prépria do esforco individual de
cada qual. Assim, ndo havera educacao obrigatéria porque a oportunidade educacional
sera vista como demanda individual.

Com a gratuidade a cargo dos Estados, restard uma longa discusséo se a Unido podera
ou ndo interferir nesta matéria, a fim de propiciar uma escolarizacio bésica a toda a
populacgdo. Essa discussdo perpassara toda a Velha Republica, com forte presenca na
Revisdo Constitucional de 1925-26 (CURY, 2001a, p. 79).

Verifica-se que a educacao ficou restrita aos grupos preponderantes, inserida nos
objetivos da classe dominante brasileira, pois a Constituicdo Republicana de 1891 estabeleceu
0 sistema federativo de governo, ratificando o modelo dualista de ensino que vinha sendo
utilizado no pais desde o Império. Os ensinos secundario e superior ficaram sob a
responsabilidade da Unido, deixando para os estados a oferta da educacdo basica e técnica.
Sobre a dualidade do sistema de ensino, Speyer (1983) afirma que, novamente, legitima-se a
desigualdade entre os dois tipos de educacgéo existentes, de acordo com a classe social: uma
educacao destinada a classe dominante (escolas secundarias académicas e escolas superiores) e
a outra atribuida a populacéo (escolas primarias e escolas profissionais).

A ndo interferéncia da Unido na indicacdo dos sistemas de ensino estaduais criou um
dualismo: a tensdo sobre a responsabilidade do poder central e dos estados na definicdo dos
respectivos sistemas de ensino. Dessa forma, cada Estado criou um modelo educacional de
acordo com 0s seus interesses, com autonomia para organizar e manter o ensino que fosse mais
conveniente. Esse mecanismo aumentou as disparidades entre os Estados, pois aqueles com
maior poder econémico, foram beneficiados com melhores dota¢es orgcamentarias para equipar
e desenvolver os seus sistemas de ensino. Esse modelo foi revisto somente em 1934, quando os
sistemas de ensino passaram ao poder central da Unido (SPEYER, 1983, p. 66).

O Estado comeca a interferir de forma mais intencional na educacéo a partir do século
XIX, oferecendo, inicialmente, apenas um minimo de educagdo escolar, considerado por

Teixeira (1976) como necessario para a nova vida em comum, complexa e gradual para a



37

civilizacdo industrial moderna, considerando que esse minimo visava apenas oferecer a
populacdo um treinamento limitado, avaliado como indispenséavel para esse novo contexto
social, dentro do estado democrético e industrial. Paralelamente, continuava a existir a educagéo
de classe, “‘com a sua matricula selecionada, nao do ponto de vista das aptiddes e capacidades,
mas do ponto de vista de padrdes herdados e dos recursos econémicos dos seus selecionados
alunos”, segundo Teixeira (1976, p. 42).

A educacdo popular, livre e gratuita, ao ganhar certa importancia, passou a preocupar
os dirigentes nacionais apds a Primeira Guerra Mundial, segundo Teixeira, com 0 surgimento
de uma corrente de opinido que defendia apenas a alfabetizacdo — pura e simples — da populacéo.
A proposta desse grupo era reproduzir, no pais, as escolas com o mesmo formato que existiam
nos paises desenvolvidos. Mas existia uma contradi¢do, pois “ndo tinhamos dinheiro para
manter, nem cultura tradicional a perpetuar em escolas semelhantes as daqueles paises”
(Teixeira, 1976, p. 65). Assim, as tentativas realizadas se sucediam em escolas inauguradas, a
perfeicdo que, posteriormente, tornavam-se decadentes. Para Saviani (2008), outro problema
era a descontinuidade dos programas implantados, a medida que mudavam governos e ministros
da Educacdo, que desfaziam as propostas que ja estavam em curso.

As escolas europeias, no inicio do século XX, seguiam os ideais do capitalismo,
oferecendo para a classe trabalhadora uma educacdo que incluia apenas o necessario para o
trabalho, visando instruir e qualificar as pessoas para a forca de trabalho. Nesse sentido,
verifica-se que, mesmo nos paises desenvolvidos da Europa, a educacdo da populacdo estava
limitada aos interesses do capital, com a submissdo da classe trabalhadora aos interesses dos
meios de producdo, oferecendo instrucdo basica para a execucao das tarefas mais simples e ndo
as do trabalho intelectualizado. No Brasil, até o ano de 1925, a educacdo escolar existente
caracterizava-se como uma instrucdo apenas para a classe dominante e ndo compreendia a
maior parte da populacdo. Para se ter uma visao sobre esse quadro, Teixeira apresenta o nimero

de matriculas globais no ano de 1927, conforme Tabela 1.

Tabela 1. NUmero de alunos matriculados no Ensino Primario e Secundéario em 1927

Populagdo em idade Populagdo nas Proporcéo

escolar estimada (a) escolas (b) (a/b)
Ensino primério 4.700.000 1.780.000 37,87%
Ensino secundério 4.350.000 52.500 1,21%
Total 9.050.000 1.832.500 20,25%

Fonte: adaptado de Teixeira (1976, p. 93).
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De acordo com os dados apresentados na Tabela 1, verifica-se que, no ensino primario,
37,87% da populagéo em idade escolar estava matriculada regularmente no sistema de ensino.
No caso do ensino secundario, as informagdes demonstram que apenas 1,21% dessa populagdo
estava realmente dentro da escola, portanto, 98,79% estavam excluidas dessa etapa de ensino.
Os ndmeros evidenciam que apenas 20,25% da populacdo em idade escolar (primério e
secundario) estava matriculada, ou seja, 79,75% desses individuos ndo tinham direito nem
acesso a educacdo escolarizada, pois o sistema beneficiava unicamente a classe dominante
brasileira. Ainda segundo os dados apresentados por Teixeira, em 1927, a quantidade de alunos
cursando regulamente o ensino técnico-profissional atingia a soma de 42.000 matriculados. Ja
no caso do ensino superior, eram aproximadamente 12.500 alunos que o cursavam em todo o
pais.

A revisdo constitucional de 1926 extinguiu boa parte do Projeto Liberal de 1891, com a
intervencdo do Estado em vaérias areas, incluindo a Educacdo, buscando-se determinar a
estrutura e o funcionamento do ensino, do nivel basico ao superior. Entre as propostas para isso,
estavam o direito a educacdo, a gratuidade e a obrigatoriedade do ensino do primeiro grau. Cury
(2001b, p. 87) afirma que “um dos temas que penetraram na discussdo da reforma foi o papel
do Estado no seu dever de oferecer instrugao para todos”. Ainda, de acordo com o mesmo autor,
0 primeiro deputado a incluir o tema da educagdo como objeto de discussédo foi Afranio Peixoto,

alegando:

[...] aescola tem de ser gratuita e obrigatoria. Mas, se a gratuidade e a obrigatoriedade
s80 necessarias a democracia, elas ndo sdo suficientes. E preciso democratizar para
além do ensino primério a fim de que da soma de todos, pobres e ricos, se possa
constituir, por selecdo das capacidades. Entretanto, o Estado d& instrucdo primaria e
“para ahi” e acaba fazendo o recrutamento de seus quadros s6 da elite econdmica e ai
sdo selecionados todos: capazes e “incapazes afortunados” (CURY, 2001b, p. 89).

Essa discussdo cobrava maior participacdo do Estado na centralizagcdo das politicas
educacionais, com a escola gratuita e obrigatoria, para toda a populacdo. No regime
democratico, 0 acesso a educacao com qualidade deve ser franqueado a todos os individuos,
independentemente da classe social, com oportunidades iguais. O sistema educacional em uso
favorecia apenas a classe dominante que, posteriormente, viria a ocupar 0s principais cargos
publicos, a despeito da real capacidade técnica para o exercicio das fun¢des. Para a populagédo
em geral, aqueles poucos que conseguiam acessar o ensino, ele limita-se & instrugdo priméria,
com a formagéo direcionada ao trabalho. O ensino intelectual, com melhor nivel educacional

era direcionado aos filhos da classe dominante brasileira, visando a formacéo de profissionais
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que iriam atuar nas funcdes administrativas das empresas publicas e privadas, para as quais era
necessario esse tipo de saber e uma melhor qualificacdo académica.

O Golpe de Estado realizado em 1930 por forcas politicas varguistas dep6s o presidente
Washington Luis e levou ao poder Getulio Vargas — quem, segundo Bezerra Neto, conduziu o
Brasil para entrar no mundo da producdo industrializada, com a particularidade do capitalismo
urbano. A partir do Golpe, houve uma nova composic¢do das forcas politicas e econdmicas na
conducdo do Estado brasileiro. Essa nova realidade urbano-industrial passou a demandar forca
de trabalho especializada com algum tipo de qualificacdo, e “para atender a essas novas
necessidades, foi preciso fazer alguns investimentos na educacdo” (BEZERRA NETO, 2003,
p. 87).

Com a ampliacéo da instalacdo de industrias, principalmente no eixo Rio-Séo Paulo,
houve o surgimento de uma classe operaria mais organizada, exigindo o acesso a educacao,
principalmente ap6s a chegada dos imigrantes europeus. Além do esforco em defesa do ensino
para as camadas populares, Bezerra Neto (2003) relata a luta social dos trabalhadores que
reivindicavam a reducgéo da jornada de trabalho, a protecdo ao trabalho infantil e da mulher,
criacdo de dispositivos para a aposentadoria e melhoria das condicdes de trabalho. Com isso,
novos valores urbanos-industriais comegam a surgir no Brasil, como reconhece Bezerra Neto
(idem, p. 58) a0 asseverar que 0s esses imigrantes contribuiram para modificar a estrutura social
e as formas de organizacdo aqui existentes, ja “que traziam consigo algumas experiéncias de
lutas sociais, até entdo ndo utilizadas numa sociedade que acabara de passar de um regime
patriarcal, imperial e escravocrata para uma Republica oligarquica”.

A Educacéo sofre novas modificacGes importantes a partir de 1930, com a criacdo do
Ministério da Educacdo e Salde Publica. Durante o Governo Provisorio, em 1931, decretos
reorganizaram o ensino secundario e as universidades brasileiras. Com essa reforma foram
admitidos dois tipos de organizacdo do ensino superior: as escolas publicas, mantidas pelo
governo federal ou estadual, e as privadas, constituidas na forma de fundacGes ou por
associacOes particulares de ensino. De acordo com Bezerra Neto (2003), o conjunto desses
decretos tornaram-se conhecidos como “Reforma Francisco Campos”, com a criagdo,
organizacéo e regulamentacdo, conforme segue:

a. Decreto n° 19.850, de 11 de abril, cria 0 Conselho Nacional de Educagdo e os
Conselhos Estaduais de Educacéo, que s6 comecaram a vigorar em 1934;
b. Decreto n®19.851, de 11 de abril, dispbe sobre a organizacao do ensino superior no

Brasil e adota o regime universitario;
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c. Decreto n°® 19.852, de 11 de abril, versa sobre a organizacao da Universidade do
Rio de Janeiro;

d. Decreto n®19.890, de 18 de abril, dispde sobre a organizacao do ensino secundario;

e. Decreto n° 20.158, de 30 de julho, organiza o ensino comercial, regulamenta a
profissdo de contador e das outras providéncias;

f. Decreto n® 21.241, de 14 de abril, estabelece as disposi¢cGes sobre o ensino
secundario.

Com as transformacdes promovidas pela reforma de Francisco Campos, passa a existir
um maior comprometimento do Governo Federal com a educacdo, principalmente com a
organizacao do ensino secundario. A reforma produziu um contexto totalmente diferente para
a escola secundéria, de acordo com Romanelli (1991), determinando, por fim, o curriculo
seriado, a frequéncia obrigatdria dos alunos, o ensino dividido em dois ciclos — um fundamental
de 5 anos, e outro complementar de 2 anos — e o requisito de sua habilitacdo para o ingresso no
ensino superior.

Dentro dessa reestruturacdo do ensino promovida pela Reforma Francisco Campos,
Saviani (2010) chama a atencdo para um elemento: a inclusdo do ensino religioso nas escolas
oficiais, através do Decreto n® 19.941, de 30 de abril de 1931. Com isso, pela primeira vez na
histéria da Republica, o ensino religioso € introduzido de forma facultativa nos
estabelecimentos de ensino que oferecem a instrucdo primaria, secundaria e normal,
privilegiando, assim, 0s interesses religiosos na area educacional. A inclusdo das teses cat6licas
na educacdo gerou um conflito entre os educadores catolicos e os escolanovistas, que eram
contra o ensino religioso, defendendo a separacao entre o Estado e a Igreja.

O Manifesto dos Pioneiros da Educagdo Nova, redigido por Fernando de Azevedo e
assinado por outros importantes estudiosos e educadores da época, foi langado em 1932 e teve
enorme contribuicdo nesse periodo, reivindicando modificagdes profundas na estrutura do
sistema educacional brasileiro e nos rumos da Educacgéo. Saviani (2010) aponta que o texto do
manifesto inicia com o tema “O Estado em face da educagido”, que traz os seguintes principios:
a funcdo essencialmente publica da educacdo, a escola Unica, a laicidade, a gratuidade, a

obrigatoriedade e a coeducacao:

Pelo primeiro principio, [...] a educacéo torna-se essencialmente e primordialmente
estatal. Com efeito, ao direito de cada individuo a uma educagdo integral corresponde
o dever do Estado de garantir a educacéo contando com as demais instancias sociais.
Pelo segundo principio, [...] o Estado deve organizar a escola e torna-la acessivel, em
todos os seus graus, a todos os cidaddos, independentemente de suas condicdes
econdmicas e sociais, [...] a todas as criangas dos 7 aos 15 anos.
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Pela laicidade se evitara que o ambiente escolar seja perturbado por crencas e disputas
religiosas.

Pela gratuidade, se garantira o acesso de todos as escolas oficiais.

Pela obrigatoriedade se estendera progressivamente o ensino até os 18 anos, evitando
que as criangas e 0s jovens sejam prejudicados pela ignordncia dos pais ou
responsaveis e pelas contingéncias econdmicas.

Pela coeducacdo ndo se permitira a separacdo entre alunos de um e outro sexo, a néo
ser quando justificada por aptiddes psicolégicas ou profissionais. (SAVIANI, 2010,
p. 245).

O Manifesto dos Pioneiros da Educacdo Nova é composto por seis principios para
organizar uma nova educagdo para o pais na epoca, que deveria ser mantida e garantida pelo
Estado, gratuita em todos os niveis de ensino a todos os brasileiros, especialmente as criancas
de 7 a 15 anos. Essa educagdo deveria ser laica, livre das crencas e disputas religiosas,
contrariando os interesses principalmente da Igreja Catdlica, uma vez que ela mantinha
influéncia no ensino privado, por intermédio das instituicbes de ensino da sua propriedade,
monopolizando o ensino. As reivindicacfes apontavam para a necessidade de uma nova fungédo
social da educacéo, que fosse capaz de contribuir para diminuir a desigualdade social existente
no Brasil, além de criar uma estrutura educacional onde meninos e meninas pudessem estudar
no mesmo ambiente escolar.

A Constituicdo de 1934 foi a primeira a trazer um capitulo exclusivo para a educacéo e
cultura, estabelecendo, também pela primeira vez, que a educacao é um direito de todos, ficando
sob a responsabilidade da familia e do Estado proporcionar o ensino aos brasileiros e aos
estrangeiros domiciliados no pais. A Carta Magna assegurava a gratuidade da educacéo e a
obrigatoriedade do ensino primario publico. Com a ascensdo da atividade industrial que
comegava a se estruturar na area urbana do pais, a proposta educacional para a classe
trabalhadora visava a qualificacdo da médo de obra, para atender as demandas do trabalho. O
texto traz, ainda, a volta do ensino religioso como disciplina nas escolas publicas, embora com
frequéncia facultativa.

Em 1937, o Estado Novo, estabelecido por meio do Golpe de Estado dado pelo entéo
presidente Getalio Vargas, elabora uma nova constituicdo nesse mesmo ano, caracterizada pela
falta de principios democréaticos. Na Educagdo, existem mudancas na questdo da gratuidade do
ensino, que passa a exigir dos alunos que nédo alegarem ou ndo puderem alegar escassez de
recursos, a solidariedade com os menos favorecidos, mediante uma contribuicéo irrisoria e
mensal para a caixa escolar. Com esse mecanismo, a gratuidade passa a ser concedida apenas
aos alunos gque conseguissem provar a falta de recursos, e o Estado fica dispensado da obrigacéo

de financiar a educacdo dos mais pobres. A constituicdo outorgada favoreceu a escola



42

particular, ao considerar que a educacéo integral dos filhos era um dever e direito natural dos
pais, transferindo com isso, a responsabilidade de educar aos pais, nas escolas privadas.

Em 1942, durante o governo Vargas, iniciaram-se novas modificagdes no sistema de
ensino, a partir da reorganizacdo de toda a estrutura educacional — conhecida como Reforma
Capanema —, que foram introduzidas por meio de oito decretos-leis, baixados entre 1942 e1946.
A proposta desse novo modelo educacional buscava atender as exigéncias do modo capitalista
de producéo, adequando a escola ao modelo econémico vigente direcionando o estudo de nivel
intelectual para a classe dominante e o ensino de nivel profissionalizante para a populagéo de
baixa renda. Cada um desses decretos trouxe uma determinacao:

e Decreto-Lei n®4.048, de 22 de janeiro de 1942, cria 0 SENAI;

e Decreto-Lein®4.073, de 30 de janeiro de 1942, estabelece a Lei Orgénica do Ensino
Industrial;

e Decreto-Lei n° 4.244, de 09 de abril de 1942, institui a Lei Orgéanica do Ensino
Secundario;

e Decreto-Lein®6.141, de 28 de dezembro de 1943, define a Lei Organica do Ensino
Comercial;

e Decreto-Lein®8.529, de 02 de janeiro de 1946, determina a Lei Organica do Ensino
Primario;

e Decreto-Lein®8.530, de 02 de janeiro de 1946, estabelece a Lei Organica do Ensino
Normal;

e Decreto-Lei n®8.621, de 10 de janeiro de 1946, cria 0 SENAC, e 0

e Decreto-Lei n® 9.613, de 20 de agosto de 1946, define a Lei Organica do Ensino
Agricola.

Para Saviani, o conjunto de reformas de Gustavo Capanema apresentava caracteristica
centralista e altamente burocratica: dualista, pois distinguia o ensino secundario — que era
designado a formacédo das classes dominantes condutoras do pais, do ensino profissional —
destinado a populagdo em geral. De acordo com essa distin¢éo, apenas os estudantes formados
pelo ensino secundario conseguiam o privilégio de acessar o nivel superior de educacéo,
contradizendo os idearios do Manifesto, que reivindicava uma educacéo igualitaria para todos
os individuos, independentemente da sua classe social. Além disso, tinha um carater
corporativista, pois “vinculava estreitamente cada ramo ou tipo de ensino as profissdes e aos
oficios requeridos pela organizagdo social” (Saviani, 2010, p. 269).

A Constituicdo Federal de 1946 garantia a gratuidade do ensino primario oficial para

todos, mas ficava restrita somente aos que provassem a falta de recursos. Para Anisio Teixeira,
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as transformacdes sociais que ocorreram na sociedade brasileira, a partir dos anos de 1950, de
expansdo e de desenvolvimento, conduziram a necessidade de um conjunto de reformas,

inclusive na educacgao:

Até pouco tempo atras a educagdo escolar era voluntaria e destinada aqueles que
dispusessem de lazer para recebé-la. Os educados pela escola constituiam uma elite
social. A classe dominante é que educava seus filhos, porque dispunham de recursos
para que pudessem eles ficar afastados das atividades praticas e econdmicas, pelo
tempo necessario a essa educacdo escolar, que seria tanto melhor quanto mais longa
(TEIXEIRA, 1976, p. 42).

A partir da década de 1950, transformacGes relevantes comecam a modificar a estrutura
da escola secundaria em decorréncia de mdaltiplas legislacdes, as quais buscavam estabelecer a
equiparacao entre os diferentes ramos do ensino secundario, com a finalidade de proporcionar
aos alunos “de outros ramos do ensino profissional o acesso a escola secundaria e ao ensino
superior, rompendo a distancia legal existente até entdo” (SPOSITO, 1984, p. 14). Com essas
legislacBes, buscava-se interromper o dualismo existente, com a incorporacdo cada vez maior
de parcelas heterogéneas da sociedade na instrucao secundaria.

Essas transformacdes representaram significativos avancos na concretizacdo do inicio
de uma politica educacional de abrangéncia nacional, com a criacdo de multiplos 6rgaos, tais
como o Instituto Nacional do Cinema Educativo, em 1937; o Servigo do Patrimobnio Historico
e Artistico Nacional, em 1937; o Instituto Nacional de Estudos Pedagdgicos (INEP), em 1938;
0 Servigo Nacional de Radiodifuséo Educativa, em 1939; o Servigo Nacional de Aprendizagem
Industrial (SENALI), em 1942; o Servico Nacional de Aprendizagem Comercial (SENAC), em
1946; o Conselho Nacional de Pesquisa (CNP), em 1951; a Campanha Nacional de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES), em 1951; a Campanha Nacional de
Aperfeicoamento e Difusdo do Ensino Secundario (CADES), em 1954; o Centro Brasileiro de
Pesquisas Educacionais e os Centros Regionais de Pesquisas Educacionais, em 1955 —
incluindo outros 6rgaos de natureza suplementar e provisério, de iniciativa pablica ou particular
(RIBEIRO, 2000, p. 145).

Além da criacdo desses 0rgaos, a Constituicdo de 1946, de acordo com Ribeiro (2000),
atribuiu ao governo federal a competéncia para estabelecer as regras sobre a educa¢do no &mbito
nacional, abrindo caminho para o inicio dos trabalhos para a preparagdo de um anteprojeto de
lei das diretrizes e bases da educagdo nacional, vindo efetivamente a se transformar em
legislacdo no dia 20 de dezembro de 1961, atraves da aprovacao da Lei n° 4.024/61. Por meio

dessa legislacéo, aprova-se nossa a primeira Lei de Diretrizes e Bases (LDB), estabelecendo
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que o direito a educacdo seria assegurado pelo Estado e pela inciativa privada, em todos os
niveis de ensino.

A taxa de escolarizacdo da populacdo de idade escolar entre 5 e 19 anos apresentou
evolucdo consideravel no periodo compreendido de 1920 a 1970. Os dados apresentados na
Tabela 2 demonstram expansao no ensino primario e médio nesse intervalo de tempo, passando,
a taxa de populacéo escolarizada, de 9,0%, em 1920, para 53,7%, em 1970. Ja em rela¢do ao
aumento da populagdo nessa faixa etéria, verifica-se que ela foi de 276,9% no periodo, enquanto
a ampliacdo da matricula foi de 1.653,6%, revelando que a expansao da quantidade de alunos
matriculados nessas duas etapas de escolarizacdo superou a taxa de crescimento da populacao

nesse mesmo periodo.

Tabela 2. Evolucao do crescimento populacional e escolariza¢do no Brasil, da populacdo de 5
a 19 anos, de 1920 a 1970

Anos | Populagdo N° de N° de Total de Taxa de Crescimento | Crescimento

de5al9 matriculas | matriculas | matriculas | escolarizagdo da da matricula

anos no primario | no médio populacdo

1920 | 12.703.077 1.033.421* | 109.281* | 1.142.702* 9,0% - -
1940 | 15.530.819 3.068.269 260.202 | 3.328.471 21,4% 22,3% 291,3%
1950 | 18.826.409 4.366.792 477.434 | 4.924.226 26,2% 149,2% 430,9%
1960 | 25.877.611 7.458.002 | 1.177.427 | 8.635.429 33,3% 203,7% 755,7%
1970 | 35.170.643 13.906.484 | 4.989.776 | 18.896.260 53,7% 276,9% 1.653,6%

* Dados estimados.
Fonte: adaptado de Romanelli (1991, p. 64).

Em 1971 ocorreu a Reforma do Ensino de 1° e 2° graus por intermédio da Lei n® 5.692
(BRASIL, 1971), que alterou a organizacdo do ensino no pais, fixando as diretrizes e bases para
essas duas etapas da educacdo. Com a reformulagéo, o foco do ensino do segundo grau foi
direcionado a formacdo técnica, com a finalidade de profissionalizacdo destinada ao mercado
de trabalho, pois, de acordo com o pardgrafo 1° da respectiva legislagdo, o ensino “tem por
objetivo geral proporcionar ao educando a formacgdo necessaria ao desenvolvimento de suas
potencialidades como [...] qualificag@o para o trabalho”. Além disso, a Lei n° 5.692/71 garantiu
a gratuidade e a obrigatoriedade do ensino de 1° grau aos estudantes com idade entre 7 e 14
anos.

Essa reformulagdo do ensino ocorreu no contexto do governo civil-militar, com o
aumento da oferta da educacdo de nivel técnico, com baixo custo de operacionaliza¢do e
implantacdo, destinado as massas com a finalidade de preparar uma forca de trabalho
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qualificada para atender as necessidades do setor produtivo. Dentro dessa concepcao de ensino,
o aluno vai desenvolvendo habilidades direcionadas ao aprendizado do oficio, que seria
colocado em préatica no mercado de trabalho.

A partir dos anos 1980, no periodo de redemocratizacdo do pais, uma das principais
reinvindicaces da sociedade relacionava-se a luta pelo direito a educagdo publica, laica,
gratuita e de boa qualidade, para toda a populacdo. Com a promulgagéo da Constituigéo Federal
de 1988, essas pautas passam a ser incorporadas na elaboracdo das politicas publicas
educacionais. Segundo o art. 206 da CF de 1988, o ensino seria oferecido para a sociedade,

sendo organizado de acordo com 0s principios:

| - igualdade de condic@es para 0 acesso e permanéncia na escola;

Il - liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, a arte e o saber;
I11 - pluralismo de ideias e de concepg¢des pedagdgicas, e coexisténcia de instituicbes
publicas e privadas de ensino;

IV - gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais;

V - valorizagdo dos profissionais da educacdo escolar, garantidos, na forma da lei,
planos de carreira, com ingresso exclusivamente por concurso publico de provas e
titulos, aos das redes publicas (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 53, de
2006);

VI - gestdo democrética do ensino publico, na forma da lei;

VII - garantia de padrdo de qualidade;

VIII - piso salarial profissional nacional para os profissionais da educacdo escolar
publica, nos termos de lei federal. (Incluido pela Emenda Constitucional n°® 53, de
2006);

IX - garantia do direito a educacao e a aprendizagem ao longo da vida. (Incluido pela
Emenda Constitucional n°® 108, de 2020) (BRASIL, 1988).

A Constitui¢do de 1988 afirma que a educacdo seré oferecida a populacéo pelo principio
da igualdade, isto &, todos sdo iguais perante a Lei, garantindo oportunidades para aqueles que
possuem dificuldades de acesso e permanéncia na escola. Sobre a liberdade, é garantido o
aprender e o ensinar, utilizando, como base, material pedagdgico organizado e sistematizado,
produzido por aqueles que conhecem a educacdo e a realidade pedagodgica. A respeito do
pluralismo de ideias, o texto constitucional garante a coexisténcia das instituicdes de ensino
publicas e privadas, que promovam diferentes concepcdes pedagdgicas de ensino. Em relacéo
a gratuidade do ensino, é garantido o acesso de todos ao ensino publico em estabelecimentos
mantidos pelo Estado, que serdo diretamente financiados por ele e, indiretamente, pela
sociedade, com a finalidade de promover oportunidades de educacéo para toda a populacao.

No caso da gratuidade, a CF de 1988 garante a todos o acesso ao ensino publico, que
deve ser oferecido a toda a populacdo, com a garantia de padrédo de qualidade, proibindo a

cobranca em qualquer etapa da educacdo. Verifica-se 0 avanco na CF de 1988 quanto a
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abrangéncia do direito a educacdo para todos os individuos e em todos os niveis de ensino,
diferentemente da CF de 1946, que trazia o ensino gratuito aos niveis posteriores ao primario,
mas apenas para aqueles que provassem a falta de recursos. Nas demais constitui¢es — 1824,
1934, 1937 e 1967 —, é abordada a gratuidade, mas esta restrita apenas ao ensino primario. A
Unica constituicdo que ndo trata da gratuidade, em nenhum artigo do texto, € a Carta Magna de
1891, que ndo garantia 0 acesso gratuito ao ensino, representando um retrocesso em relacéo a
CF de 1824, que, mesmo restrito, j& previa esse direito em determinadas situagdes. Observa-se
que a questdo da gratuidade da educacao € apresentada nas Constituicdes do pais, mas verifica-
se que ndo houve esforcos do poder pablico no sentido de torna-la acessivel a toda a populagédo
enquanto uma politica publica de governo.

Essas politicas consolidam-se a partir da CF de 1988, determinando que a educacao é
um direito de todos os cidaddos, sendo dever do Estado garantir o acesso dos individuos aos
estudos de forma gratuita, em todos os estabelecimentos oficiais de ensino publico, em nivel
nacional. O acesso a educagdo na escola publica torna-se gratuito em todas as etapas da
educacdo bésica, até o ensino superior. No préximo tépico, sera abordado o histérico da
educacdo rural no Brasil, evidenciando os caminhos percorridos pela populacdo do campo, para
conquistar o direito de acesso a educacdo oferecida pelo Estado. Nessa abordagem, serdo
aprofundados os estudos sobre educacdo no contexto da area rural, conhecendo os principais
acontecimentos na area a partir da primeira Constituicdo Imperial, de 1824, até a Constituicdo
Federal da Republica de 1988.

1.2 A Educagéo Rural no Brasil

Para compreender a educagdo no campo, é necessario relacionar os acontecimentos que
ocorreram ao longo da histéria da educagdo no Brasil, para entendermos quais foram os
caminhos percorridos pela populagdo rural para conseguir o direito de acesso a educacgéo
oferecida pelo Estado. Portanto, faz-se necessario identificar quais foram os fatos ocorridos
nessa trajetoria, qualificando a sua importancia dentro de um contexto histérico, para
conseguirmos compreender quais foram os reflexos na educacdo do campo. Verifica-se que a
instrucdo para aqueles que vivem na area rural, ao longo da nossa historia, foi caracterizada
pela falta de politicas publicas educacionais adequadas a realidade do campo e pelo abandono
por parte do Estado, que visava atender, principalmente, aos interesses da classe agraria

dominante.
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A primeira Constituicdo Imperial, de 1824, outorgada por D. Pedro I, ndo mencionava
a educacdo para a populacdo rural, garantia, apenas, a educacdo primaria e o estabelecimento
de colégios e universidades, direcionados a populacdo urbana. Com isso, a primeira
manifestacdo governamental sobre a pesquisa no campo ocorre entre 1859 e 1860, quando o
Imperador D. Pedro Il decide criar quatro Institutos Imperiais de Agricultura, com a finalidade
de resolver o problema que estava afetando a produgdo agricola brasileira, relacionado a
iminéncia da substituicdo da forca de trabalho escrava, e o estimulo a produtividade agricola,
em virtude do atraso tecnoldgico existente no pais até 0 momento.

A Lei Eusébio de Queiroz, de 1850, proibiu o trafico de escravos provenientes do
continente africano, criando a necessidade de encontrar solugdes para suceder a forca de
trabalho escrava, buscando melhorar a producdo agricola e garantir a economia do Império. A
extincdo do trafego de africanos e a substituicdo da mao de obra escrava pelos trabalhadores
assalariados interessava diretamente aos ingleses, principalmente nos aspectos econdémicos,
pois visualizavam no Brasil um importante centro de consumo dos seus produtos
industrializados. Dentro das perspectivas da expansdo capitalista industrial inglesa, era
necessario que os trabalhadores fossem remunerados para que tivessem poder aquisitivo,
tornando-se, assim, consumidores dos produtos industrializados elaborados por este pais.

A implantacdo destes institutos agricolas estava atrelada a politica imperial, que
precisava encontrar alternativas para substituir a forca de trabalho escrava na agricultura e
melhorar a produtividade rural por intermédio de novas técnicas de producdo. Para Gabler
(2012, p. 20), essas novas metodologias de producdo viriam por meio desses institutos, através
da “promoc¢do da instrugdo e da experimentagdo agricola, além de serem responsaveis pelo
estabelecimento de cursos agricolas”. Esses institutos foram criados pela Sociedade
Auxiliadora da Industria Nacional (SAIN), constituida como entidade privada, que prestava
assisténcia ao governo nas questdes envolvendo pesquisas cientificas relacionadas a agricultura,
industria e economia, muito embora sua atuagéo estivesse subordinada a Secretaria de Estado
dos Negocios do Imperio. De acordo com Gabler (2012, p. 19), as politicas para 0
desenvolvimento cientifico, 0 ensino agricola e industrial, “estiveram quase sempre
relacionadas as instituicdes privadas de fomento, que obtinham subvencéo para desenvolver
essas areas”. Nesse caso, verifica-se que esses institutos eram de natureza privada, mas
mantidos com recursos publicos.

No periodo monarquico, existiam duas grandes areas de producdo agricola no pais: nos

estados do nordeste brasileiro concentravam-se a lavoura e producéo agucareira, no centro sul,
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o plantio de café. De acordo com Peixoto (2008), a criacdo dos institutos ocorreu por intermédio
dos seguintes decretos:
e Decreto n° 2.500 de 01/11/1859, criou o Imperial Instituto Baiano de Agricultura;
e Decreto n® 2,516 de 12/12/1859, criou o Imperial Instituto Pernambucano de
Agricultura;
e Decreto n° 2.521 de 20/01/1860, criou o Imperial Instituto de Agricultura
Sergipana;
e Decreto n° 2.607 de 30/06/1860, criou o Imperial Instituto Fluminense de
Agricultura.

Esses institutos tinham as mesmas caracteristicas, com a finalidade de realizar pesquisa
e ensino agropecudrio, visando promover exposi¢cdes, concursos e publicacdo de periddicos
para a divulgacdo dessas pesquisas. Além disso, 0 estatuto dessas instituicdes previa o
comprometimento de realizacdo dos levantamentos estatisticos rurais, estudando as
necessidades de lavoura dos municipios, de acordo com Peixoto (2008, p. 13). Em 1891, as
atribuicBes desses institutos referentes a agricultura foram transferidas para o Ministério da
Industria, Viacdo e Obras Publicas. No ano de 1906, transferiram-se os assuntos agricolas para
o Ministério dos Negdcios da Agricultura, Industria e Comércio, que passa a ser denominado
Ministério da Agricultura em 1930.

Na Constituicdo Federal de 1891, primeira redigida sob o pensamento republicano, a
educacdo € direcionada apenas a classe dominante do pais e a camada social média urbana,
desconsiderando o ensino para a populacao rural. As mudancas na politica econémica, a partir
da década de 1930, ocasionaram a migracdo de trabalhadores do campo para cidade, em
decorréncia dos processos de industrializacéo e urbanizagao que estavam se iniciando em nosso
pais. Para Saviani (2008), a partir dessa mudanca, a questdo educacional passa a ser
compreendida como uma questdo nacional, uma vez que o capitalismo industrial produz a
necessidade de que todas as classes sociais tenham conhecimentos. Romanelli (1991, p. 59)
entende que as modificagdes introduzidas pelas relagfes de producéo, especialmente a
“concentracdo cada vez mais ampla de populagdo em centros urbanos, tornaram imperiosa a
necessidade de se eliminar o analfabetismo e dar um minimo de qualificag&o para o trabalho a
um maximo de pessoas”.

Para evitar o deslocamento campo—cidade, buscando manter o homem no seu local de
origem, constituiu-se o primeiro movimento de defesa da educa¢do do homem do campo, por
meio do Ruralismo Pedagdgico. Esse movimento foi composto por pensadores ruralistas que

defendiam uma educacéo especifica para 0 campo, para atender as necessidades daqueles que
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vivem no meio rural, sendo possivel, assim, a fixacdo do camponés ao seu habitat. O termo

ruralismo pedagdgico:

[...] foi cunhando para definir uma proposta de educacéo do trabalhador rural que tinha
como fundamento béasico a ideia de fixacdo do homem no campo por meio da
pedagogia. Ou seja, um grupo de intelectuais, pedagogos ou livre-pensadores
defendiam que deveria haver uma pedagogia que ajudasse a fixar o homem no campo,
ou que, pelo menos, dificultasse, quando ndo impedisse, sua saida desse habitat,
considerado natural para as populacdes que habitaram ao longo de muito tempo
(BEZERRA NETO, 2003, p. 11).

As ideias que embasavam o Ruralismo Pedagogico iniciaram-se na década de 1920,
consolidando suas propostas a partir de 1930. Nesse mesmo periodo, 0 Manifesto dos Pioneiros
da Educacdo Nova, lancado em 1932, estimulou o debate sobre o direito de todos a educacéo,
sem distin¢do de classes e de situagdo econdmica, assegurado através da escola publica gratuita.
Na visdo de Romanelli (1991, p. 151), as lutas educacionais defendidas por Fernando Azevedo
trouxeram resultados praticos na concepcdo do texto das constituicbes de 1934 e 1937: o
capitulo relacionado a educacéo indica influéncia do Manifesto, como por exemplo, “o artigo
148, que afirma ser a educacdo um direito de todos e dever dos poderes publicos proporciona-
la, concomitantemente & familia”.

Anteriormente, nas Constituicbes de 1824 e 1891, a educacdo rural ndo fora
mencionada, mas no texto da CF de 1934, que trouxe as influéncias do Manifesto dos Pioneiros
da Educacdo Nova, apresenta, pela primeira vez, a educacdo rural, no art. 156 que estabelece a
responsabilidade da Unido em reservar no minimo 20% do orgamento na manutengdo dos
sistemas educativos, incluindo a educacéo da populacao da area rural. Nesse caso, 0 ensino da
area rural passou a constar no orcamento da Unido, embora sua implementacéo, de fato, nunca
tenha ocorrido. O art. 139 da CF de 1934 menciona a obrigatoriedade das empresas industriais
ou agricolas, instaladas fora dos centros escolares, que tenham em seu quadro de funcionarios,
com mais de cinquenta trabalhadores, a oferecerem o ensino primario gratuito, aos funcionarios
e seus filhos, mas apenas quando existirem entre eles, pelo menos dez analfabetos. O governo
transfere a obrigatoriedade da educacdo dos funcionarios e seus filhos para a iniciativa privada,
caso houvesse as condic¢des determinadas na lei.

Em 1937, a CF outorgada pelo governo Vargas, vinculou a educacgdo as necessidades
do mercado de trabalho, impondo a responsabilidade aos sindicatos e as empresas privadas,
inclusive as rurais, a oferta do ensino técnico nas suas respectivas areas de atuacao, aos seus
filiados e funcionarios, inclusive aos seus filhos. Nessa proposta educacional, 0s sujeitos que

habitavam o campo receberiam sua educacao por intermédio do vinculo empregaticio, ou seja,
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para serem educados deveriam estar subordinados ao trabalho assalariado. A responsabilidade
do Estado seria apenas para contribuir no cumprimento dessas determinagdes. Entretanto, “esse
dispositivo nunca foi regulamentado, conforme exigia a Carta Constitucional e as a¢des nao
foram postas em prética (Henriques et al., 2007, p. 16).

Mais a frente, em 1942, a Reforma Capanema criou 0 ensino de nivel técnico
profissionalizante no segmento industrial, secundario, comercial, normal e agricola. Com essa
reforma, o ensino da area rural teve como finalidade a educacdo que preparasse o individuo
para o trabalho, por meio da qualificacdo da forca de trabalho na area agricola. A Reforma
introduziu um modelo educacional que atendia aos interesses da classe dominante, que
dispensava a educacdo abrangente a populacdo em geral, oferecendo aos trabalhadores apenas
uma capacitacéo restrita ao universo do trabalho, para que realizassem uma tarefa ou fungéo,
preparando-o0s para obter uma ocupacdo na atividade rural. Em 1946, o Decreto-Lei n° 9.613,
de 20 de agosto, estabelece as bases do ensino agricola, até o segundo grau, com a finalidade
de preparar profissionalmente os trabalhadores da area agricola do pais.

Em 1952, foi instituida a Campanha Nacional de Educacdo Rural, no governo Vargas,
oficializada apenas em 1956, na gestdo de Juscelino Kubitschek, por intermédio do Decreto n°
38.955, cuja finalidade era disseminar a educacdo de base na area rural. Esse programa foi
realizado por intermédio de acordos bilaterais, entre o governo brasileiro e 0s convénios
estabelecidos com o governo dos Estados Unidos da América do Norte (EUA), corroborado
pela ideologia desenvolvimentista do governo de Juscelino Kubitschek, para formacdo de
técnicos agricolas com o intuito de instruir as pessoas que habitavam o campo, além de
formarem professoras para atuarem nas escolas rurais. Dentro dessa proposta, 0 ensino agricola
tinha como foco formar as futuras professoras, que transmitiriam 0s ensinamentos para criangas,
jovens e adultos analfabetos (BARREIRO, 2010). A Campanha vigorou até o ano de 1963,
guando se extinguiu.

Em 1961, a primeira Lei de Diretrizes e Bases apresenta em seu texto a preocupacao em
promover a educacéo na area rural, considerando que os poderes publicos instituirdo as escolas
rurais ou centros educacionais, com a finalidade de favorecer a adaptacdo do homem ao meio
rural, bem como o estimulo de vocacdes e atividades profissionais. De acordo com Henriques
et al. (2007, p. 16), a LDB de 1961 demonstrava preocupagéo especial em oferecer a educagéo
nas areas rurais, com a finalidade de “frear a onda migratdria que levava um grande contingente
populacional do campo para as cidades”, ocasionando problemas habitacionais e estimulando
0 crescimento da pobreza nos grandes centros urbanos — ou seja, a educacgéo rural foi utilizada

pelo Estado como estratégia para conter o deslocamento populacional do campo para a cidade.
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Jaem 1971, uma nova versao da LDB ampliou a profissionalizacéo da educacéo, o que
trouxe a escola para as necessidades do mercado de trabalho. A educacdo do campo seguiu as
mesmas diretrizes, e os periodos letivos deveriam ser organizados, nas escolas rurais, de modo
a ndo coincidirem com as épocas de plantio e de colheita das safras. Nesse sentido, de acordo
com Henriques et al. (2007), a educacdo nas areas rurais seguiu 0 mesmo entendimento
utilitarista, em beneficio da producdo agricola. Essa versdo da LDB traz o tema formacao
profissional para a popula¢do do campo, mas ndo apresenta a inclusdo desses individuos no
acesso ao ensino publico regular obrigatorio.

Apenas em 1988, com a nova Constituicdo Federal, houve avancos na legislacao sobre
os direitos sociais, assegurando a todos os brasileiros o direito a educacdo, em igualdade de
condigdes para 0 acesso e permanéncia na escola — muito embora seja importante lembrar que
se criaram as legislacdes, mas nem sempre elas foram cumpridas. O art. 208 determina que a
educacdo béasica e gratuita estd assegurada para todos; o direito a educacdo para toda a
populacdo e em todos os niveis de ensino, como um dever do Estado, foi garantido pelo art. 205
da CF de 1988. Posteriormente, esse direito foi reafirmado em 1990, através do art. 53 do
Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), assegurando a escola publica e gratuita. Em 1996,
0 art. 4° da LDB reafirmou o direito a educacdo, e o seu art. 28 traz um avanco acerca da

obrigatoriedade da oferta da educacao basica para a populacéo rural, estabelecendo que:

[...] os sistemas de ensino promoverdo as adaptagcdes necessarias a sua adequagao as
peculiaridades da vida rural e de cada regido, especialmente:

I. contetdos curriculares e metodologias apropriadas as reais necessidades e interesses
dos alunos da zona rural;

I1. organizacao escolar propria, incluindo adequacéo do calendario escolar as fases do
ciclo agricola e as condices climéticas;

I11. adequagdo & natureza do trabalho na zona rural (BRASIL, 1996).

Nesse sentido, Santos e Garcia (2020) defendem que o art. 28 da LDB possibilitou a
elevacdo de alguns degraus na legitimidade e institucionalidade da educacdo do campo,
esbogando os primeiros caminhos para a obrigatoriedade da oferta de educacdo basica para 0s
cidad&os que residem na area rural. Dentro dessa perspectiva, houve a indicagdo da necessidade
de adequacdo do contetdo curricular, das metodologias e do calendario escolar de acordo com
as caracteristicas de cada regido. Na LDB de 1996, houve o reconhecimento da diversidade
sociocultural das pessoas que habitam o campo, com o curriculo adequado para as reais
necessidades e os interesses dos alunos da area rural, garantindo para a populagdo campesina o

acesso a educacdo publica.



52

Considerando-se o contexto historico da educacéo rural no Brasil, observamos que ela
foi colocada em segundo plano na elaboracdo das politicas educacionais. No campo,
simplesmente ocorreu a reproducdo da educagdo urbana, ndo tendo sido levadas em
consideracdo as necessidades e a rotina habitual dos sujeitos que nele se encontravam. Com a
protecao do Estado, a educacdo, de forma geral, representa os interesses das classes dominantes
e, na visdo de Costa (2013, p. 21), ndo existe uma preocupacao realista com “a formacao dos
sujeitos dentro de uma perspectiva humanizadora, ética e, sobretudo, capaz de respeitar e
valorizar, efetivamente, o lugar como contetido escolar, bem como, a cultura dos seus sujeitos

sociais”. De acordo com Caldart:

O desenvolvimento da Educagdo do campo acontece em um momento de potencial
acirramento da luta de classes no campo, motivado por uma ofensiva gigantesca do
capital internacional sobre a agricultura, marcada especialmente pelo controle das
empresas transnacionais sobre a producdo agricola, que exacerba a violéncia do
capital e de sua l6gica de expanséo sobre os trabalhadores, e notadamente sobre os
camponeses. (CALDART, 2009, p. 47).

O direito a educacdo no contexto geral, segundo Santos (2016, p. 28), ndo constituiu
grande preocupacdo da classe governante, que sempre negligenciou a ‘“organizacdo e
oferecimento de uma educagdo que atendesse as necessidades reais das populagdes rurais”,
preocupando-se apenas em reduzir as tensdes no campo e as pressdes que movimentos sociais
exerciam sobre o direito ao acesso a educagdo oferecida pelo Estado. Para Caldart (2009), a
educacdo do campo surgiu como critica ao modelo de educacdo brasileira, especificamente para
a realidade da educacao direcionada ao povo brasileiro que vive, trabalha e sobrevive no campo.

Portanto:

Os protagonistas do processo de criagdo da Educagdo do campo sdo 0s “movimentos
sociais camponeses em estado de luta”, com destaque aos movimentos sociais de luta
pela reforma agraria e particularmente ao MST.

O vinculo de origem da Educacdo do campo é com os trabalhadores “pobres do
campo”, trabalhadores sem-terra, sem trabalho, mas primeiro com aqueles ja dispostos
a reagir, a lutar, a se organizar contra “o estado da coisa”, para aos poucos buscar
ampliar o olhar para o conjunto dos trabalhadores do campo (CALDART, 2009, p.
40).

As politicas publicas educacionais séo essenciais para o desenvolvimento da sociedade,
mas no caso especifico da escola rural, as politicas educacionais precisam considerar as
possibilidades para o desenvolvimento do campo, ndo como parte especifica e isolada da
sociedade: “o campo deve ser pensado e entendido como parte componente, como parte

constituinte, como parte integrante do territério e da realidade social, politica e econémica
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brasileira” (SANTOS, 2016, p. 14). E importante considerar-se que politicas pablicas existem
para assegurar determinados direitos aos cidaddos e a sua implementacao, de acordo com Santos
(idem, p. 9), constitui “a possibilidade de concretiza¢do dos direitos sociais da pessoa humana
em sua universalidade”. No entanto, para ser utilizada de forma universal, torna-se necessario
que o Estado cumpra com a sua responsabilidade na implementacdo dessas politicas,
considerando as diferengas culturais, econdmicas e sociais da populagdo, bem como,
assegurando aos individuos o direito ao acesso a essas politicas.

No Brasil, o direito ao acesso a escola publica € um desafio constante, principalmente
para a populacdo do campo: “essa luta tem sido mais ardua para aqueles que, por razoes
variadas, destinaram-se ao campo para trabalhar e viver” (BEZERRA NETO, 2003, p. 207).
Afirma, ainda, esse autor que muitas propostas surgiram visando a eliminacgéo do analfabetismo
dos trabalhadores rurais, sendo a maior parte direcionadas para a defesa de uma educacao que,
de alguma forma, procurasse a fixacdo do trabalhador no campo. Nesse sentido, a educacao
pode colaborar para o processo de formagéo das populagdes que residem no campo, entendendo
que isso possa produzir 0S mMeios necessarios para proporcionar a preservacao da sua
subsisténcia. Além disso, conforme Santos (2016, p. 9), a educacéo “contribui para a construgao
do sujeito para o exercicio da cidadania”, difundindo e preservando “caracteristicas culturais
tao diversas” e heterogéneas como as encontradas no Brasil.

A educacdo do campo torna-se politica publica nacional a partir dos anos de 1990, em
decorréncia de diferentes acontecimentos que produziram desdobramentos significativos, como
a LDB de 1996, ao assegurar no art. 28 que “os sistemas de ensino proverao as adaptacdes
necessarias a sua adequacao, as peculiaridades da vida rural e de cada regido”; o Movimento
dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST), que, desde o final dos anos de 1980, defendiam a
educacdo dos acampados e assentados da reforma agraria; o | Encontro Nacional de Educadoras
e Educadores da Reforma Agréria (ENERA), em 1997, que defendia a educacdo dos
trabalhadores do campo; e a criacdo do Programa Nacional de Educacdo na Reforma Agraria
(PRONERA), em 1998, com a proposta de alfabetizar e elevar o grau de escolaridade dos jovens
e adultos em projetos de assentamento da reforma agraria. Ainda, em 1998, ocorreu em
Luzidnia/GO a Conferéncia Nacional por uma Educagdo do Campo, com o objetivo de
recolocar a educacdo rural na agenda politica do pais, incluindo o ensino para milhGes de
pessoas que viviam no campo.

O PRONERA foi criado por intermédio da Portaria n® 10 de 16 abril de 1998 com a
finalidade de oferecer educacao formal aos jovens e adultos que faziam parte do Plano Nacional
de Reforma Agréria (PNRA), facilitar os meios de acesso a educacdo das pessoas do PNRA e
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melhorar sua qualificacdo. A legislacéo assegurou a educacéo do campo a condicédo de politica
publica destinada a ampliacédo e qualificacdo da oferta de Educacéo Basica e do Ensino Superior
aos residentes da area rural. A lei indica uma evolucdo democratica da educa¢do campesina,
qguando assevera que o controle social da qualidade da educacdo escolar, ird ocorrer pela
participacdo efetiva da comunidade rural e dos movimentos sociais que defendem e lutam pela
educacédo no campo (PRONERA, 2016).

A partir de 2002, inicia-se a instituicdo das Diretrizes Operacionais para a Educagéo
Basica das Escolas do Campo, por intermédio do Ministério da Educacdo (MEC), pelo
Conselho Nacional de Educacdo (CNE) e pela Camara de Educacdo Basica (CEB). Essas
diretrizes foram estabelecidas por meio da Resolu¢cdo CNE/CEB n° 1, de 03 de abril de 2002;
Resolucdo CNE/CEB n° 2, de 28 de abril de 2008, e Resolugdo n° 5, de 22 de junho de 2012,
indicando importantes avancos nas politicas publicas educacionais destinadas a populagédo
rural, reconhecendo a sua cultura e a identidade propria das escolas do campo.

A Resolucdo CNE/CEB n° 1 de 2002 instituiu as diretrizes operacionais para a educagéo
basica nas escolas do campo, estabelecendo o comprometimento com a universalizacdo da
educacdo escolar, com propostas pedagogicas contemplando as diversidades do campo, nos
aspectos sociais, culturais, politicos, econémicos, de género, geracdo e etnia. A Resolucdo
exp0e a garantia da gestdo democratica, que proporciona conexdes entre a escola, a comunidade
local, os movimentos sociais, 0s 6rgdos normativos do sistema de ensino e os demais setores
da sociedade. A estratégia da gestdo democratica visa proporcionar o envolvimento de todos os
participantes nos processos educacionais, conforme disposto no art. 205 da CF de 1988, que
define a educacdo como um direito de todos e dever do Estado e da familia, constituida com a
colaboracéo da sociedade. Nesse sentido, a Resolucdo trata da igualdade, pela incluséo de todos
os alunos pela universalizagdo do sistema escolar publico, e da gestdo democratica como
proposta pedagdgica para a educacao do campo.

Em 2007, foi criado o Programa de Apoio a Formagao Superior em Licenciatura em
Educagéo do Campo (PROCAMPO) por iniciativa do Ministério da Educagdo, com a finalidade
de fornecer condicOes para a criacdo e implementacdo, nas instituicdes de ensino superior
publica no pais, do curso de licenciatura em Educacdo do Campo. A proposta desse programa
é contribuir, especificamente, para formacdo de professores que irdo atuar nos anos finais do
Ensino Fundamental e no Ensino Médio das escolas rurais, conferindo aos estudantes desse
programa o grau de Licenciado em Educagdo do Campo. O PROCAMPOQ visa contribuir para
a expanséo da qualificacdo dos professores que irdo atuar nas escolas do campo, fornecendo a

formacgédo adequada para os docentes atuarem nessas unidades escolares.
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A Resolucdo CNE/CEB n° 2 foi aprovada em 2008 e estabeleceu diretrizes
complementares, normas e principios para o desenvolvimento de politicas de atendimento da
Educacdo Béasica do Campo, definindo que essa etapa educacional se destina a universaliza¢éo
do acesso e permanéncia no ensino, com qualidade, a todas as populacdes rurais, independente
da denominacdo — agricultores familiares, extrativistas, pescadores artesanais, ribeirinhos,
assentados e acampados da Reforma Agraria, quilombolas, caicaras, indigenas, caboclos e
outros trabalhadores assalariados que residem no campo. O texto dispée que a oferta da
Educacao Infantil e dos anos iniciais do Ensino Fundamental deve ocorrer no local onde
residem os alunos, evitando-se a nucleacdo de unidades escolares e o deslocamento das criancas
para locais fora da comunidade rural onde vivem. Essa Resolucéo apresenta avancos sobre a
democratizacdo do acesso da populacdo rural a educagdo oferecida pelo Estado, além de
estabelecer que a organizacdo e o funcionamento das escolas do campo deverdo respeitar as
diferencas entre a populacdo atendida, em relacdo a sua atividade econémica, estilo de vida,
cultura e tradigdes.

Através da Portaria n° 86, de 1° de fevereiro de 2013, o Ministério da Educac&o instituiu
o Programa Nacional de Educacdo do Campo (PRONACAMPO), que foi criado pelo Grupo de
Trabalho coordenado pela Secretaria de Educacdo Continuada, Alfabetizacdo, Diversidade e
Inclusdo (SECADI) do Ministério da Educacdo (MEC), com a participacdo do Conselho dos
Secretérios Estaduais de Educacdo (CONSED), Unido dos Dirigentes Municipais de Educacéao
(UNDIME), Confederacdo Nacional dos Trabalhadores na Agricultura (CONTAG),
Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST), Federacdo dos Trabalhadores da
Agricultura Familiar (FETRAF), Rede de Educacdo do Semiarido Brasileiro (RESAB),
Universidade de Brasilia (UnB) e Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG), dentre outras

instituicdes. O objetivo principal do programa destina-se a:

[...] oferecer assisténcia técnica e financeira aos Estados, Distrito Federal e
Municipios por meio do Plano de Acdes Articuladas (PAR) para a implantacdo de
uma politica de educagdo do campo tendo em vista ampliar o0 acesso a educagdo basica
e ao ensino superior mediante o emprego de a¢des que contribuam para aprimorar a
infraestrutura das redes de ensino publico, a formacdo inicial e continuada de
professores a producdo e disponibilizagdo de materiais e recursos didatico-
pedagdgicos as populagBes campesinas em todas as etapas e modalidades de ensino
(SANTOS, 2016, p. 51-52).

O PRONACAMPO constitui um conjunto de agdes com a finalidade de permitir o
acesso e a permanéncia na escola, a aprendizagem e a valorizagdo do universo cultural das

populacdes que habitam a area rural. De acordo com o0 MEC, o Programa é estruturado em
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quatro eixos, com a finalidade de implantar e desenvolver os seguintes contetdos relacionados
a educacdo do campo:

e Eixo | — Gestdo e préticas pedagogicas: implementacdo do Programa Nacional do
Livro Didatico — PNLD Campo, Programa Nacional de Biblioteca da Escola —
PNBE Tematico, Mais Educacdo Campo, Escola da Terra e a Inclusdo das Escolas
dos Centros Familiares de Formacéo por Alternancia — CEFFAS no FUNDEB;

e Eixo Il — Formagdo inicial e continuada de professores: oferta de cursos através do
PROCAMPO, Expansao de polos da Universidade Aberta do Brasil, PDE Interativo
e Programa de Extensdo Universitaria— PROEXT;

e Eixo Il - Educacdo de jovens e adultos e educacao profissional: expansdo da oferta
de curso através do PRONATEC, EJA Saberes da Terra, Guia PRONATEC de
cursos FIC e Técnico;

e Eixo IV — Infraestrutura fisica e tecnoldgica: disponibilizacdo de projetos
relacionado a Construcdo de Escolas, Inclusdo Digital, PDDE — Campo, PDDE —
Agua, Luz para Todos e Transporte Escolar.

Em 2012, a Resolugdo CNE/CEB n° 5 definiu as diretrizes curriculares nacionais para a
educacdo escolar indigena na educacdo basica, assegurando o compromisso da igualdade social,
da diferenca, da especificidade, do bilinguismo e da interculturalidade, como fundamentos da
educacdo dos povos atendidos. Em julho de 2014, foi aprovado o PNE para o decéndio
2014/2024, estabelecendo que os Estados, o DF e os Municipios, devem elaborar os seus
respectivos planos de educacéo, ou realizar as adaptacdes nos planos ja existentes e aprovados,
seguindo as diretrizes, metas e estratégias mencionadas no PNE. De acordo com o art. 2° da Lei
n° 13.005/14 (BRASIL, 2014), cada ente da federacdo deve definir o seu plano de educacéao e
as estratégias que “considerem as necessidades especificas das populacdes do campo e das
comunidades indigenas e quilombolas, asseguradas a equidade educacional e a diversidade
cultural”.

O PNE define que os governos estaduais, municipais e do DF assumam a
responsabilidade na elaboracdo dos seus planos — esses entes devem estabelecer estratégias que
assegurem a articulacdo das politicas educacionais com as demais politicas sociais,
particularmente as culturais. As vinte metas definidas no PNE representam o compromisso do
governo com a educagdo da populagdo, com as prioridades em relagdo ao acesso, permanéncia
e aprendizado dos estudantes, incluindo os recursos financeiros necessarios para todas as etapas

de ensino, nas escolas urbanas e rurais.
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Embora o PNE represente avancos e o comprometimento do Estado com o ensino,
verifica-se que, sob o topico ‘educagdo do campo’, ndo existe nenhuma alusido especifica, nas
10 diretrizes que compdem o PNE, sobre o ensino da area rural. Sobre essa temética é
identificado apenas o item 7.13, que versa sobre as metas estabelecidas pelo plano, quando trata
arespeito da garantia do transporte gratuito para todos os estudantes do campo, com a finalidade
de diminuir a evasdo e o tempo médio que o aluno permanece dentro do veiculo escolar. O
estudo avanca no proximo topico com a discussdo sobre os efeitos das politicas do modelo
socioeconémico neoliberal na educacdo brasileira, que, gradativamente, vem reduzindo o0s
investimentos no ensino pablico em beneficio da atividade privada, com a transformacdo da

educacdo em mercadoria.

1.3 Efeitos do modelo socioecondmico neoliberal na educacao

O modelo socioecondémico neoliberal, implantado pelas principais economias
capitalistas ocidentais, a partir das ultimas décadas do século XX, gerou profundas mudangas
nas politicas sociais adotadas pelas principais economias mundiais, através da diminuicdo da
participacdo do Estado na economia e da eliminagdo dos direitos sociais, sob o argumento de
que 0s gastos sociais eram 0s responsaveis pela crise fiscal desses paises. Na década de 1970,
a crise do petréleo provocou uma instabilidade econdmica e fiscal no mundo capitalista e as
ideias neoliberais comecam a ganhar forca nesse periodo, como forma de recuperar a
estabilidade fiscal e sustentar o crescimento econémico, por intermédio da diminuicdo das
politicas publicas promovidas pelo Estado de bem-estar social e a saida do Estado da economia.

Foi a Inglaterra de Margaret Thatcher, o primeiro pais a implantar esse modelo
econbmico, quando a Primeira-Ministra chegou ao poder no Reino Unido, em 1979,
comprometendo-se em colocar em pratica as politicas neoliberais. A esse respeito, Harvey
(2011, p. 32) diz que, para esse modelo ser implantado, foi necessario enfrentar o poder sindical,
combater todos os tipos de solidariedade social que atrapalhassem a flexibilizagdo competitiva,
além de desmontar ou reverter os compromissos do Estado de bem-estar social, “privatizar
empresas publicas (incluindo as dedicadas a moradia popular), reduzir impostos e promover a
iniciativa dos empreendedores”.

Em um segundo momento, em 1980, os Estados Unidos aderiram ao programa apés a
eleicdo de Ronald Reagan. No caso dos Estados Unidos, de acordo com Anderson (1995), como
ndo existia um Estado de bem-estar ao estilo europeu, o neoliberalismo ocorreu mais como

competicdo militar com a antiga Unido Soviética, desenvolvido como um plano para
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enfraquecer a economia soviética e, por esse meio, debilitar o regime comunista. O modelo foi
gradativamente consolidando-se nos demais paises europeus, onde 0s governos eleitos
colocavam-se dispostos a adogdo do modelo neoliberal, como fez a Alemanha, em 1982, e a
Dinamarca em 1983. Além da Europa, outros paises passam a adotar esse modelo, como a
Austrélia e a Nova Zeléandia.

Na América Latina, o movimento neoliberal teve inicio na década de 1990, baseado nas
reformas sugeridas pelo Consenso de Washington, em que o0s diversos organismos
internacionais e institutos de economia recomendavam-nas cCOmo necessarias para essa regiao
do continente americano. As reformas implicavam em rigoroso programa de equilibrio fiscal
através da reducdo profunda nos gastos publicos, que seria executado através das reformas
administrativas, trabalhistas e da previdéncia. O programa incorporava também o aumento das
privatizacbes das empresas estatais, a abertura da economia nacional para o mercado
internacional e a diminuicdo das politicas sociais (SAVIANI; 2010).

No Brasil, esse fendmeno inicia-se com o governo Fernando Collor de Mello, em 1990,
com a abertura econdmica do mercado nacional e a instituicdo do Programa Nacional de
Desestatizacdo (PND). Mas ganhou forma e consolidacdo a partir de 1994, com o governo de
Fernando Henrique Cardoso, através da reordenacdo da posicao estratégica do Estado e da
reestruturagdo econémica do poder publico, transferindo a iniciativa privada atividades
consideradas indevidamente exploradas pelo setor publico, de acordo com a Lei n°® 9.491/97,
que alterou procedimentos relativos ao PND. A pauta neoliberal foi implementada pelo
economista Luiz Carlos Bresser-Pereira, que, na época do governo Fernando Henrique
Cardoso, ocupou o0 cargo de Ministro da Administracdo e Reforma do Estado, por meio da
reestruturacdo do Estado nas suas funcbes econdmicas e politicas, o que envolvia a contencao
de gastos sociais e a diminuigcdo do aparelho estatal na economia. Esse processo fez o Brasil
adequar-se a nova realidade econdmica que vinha sendo implantada pelas principais economias
capitalistas ocidentais, iniciados a partir da década de 1970.

A continuacdo da pauta neoliberal, com a perda de direitos e beneficios sociais, ocorre
no Brasil a partir do governo de Michel Temer, em 2016, sob o argumento da responsabilidade
da administracdo federal com a garantia do superdvit fiscal, cuja finalidade era garantir recursos
financeiros para honrar o pagamento dos juros da divida publica para os credores nacionais e
estrangeiros. A aprovacao da Proposta de Emenda Constitucional (PEC) 241 estabeleceu o teto
de gastos na esfera do governo Federal, com o congelamento, por 20 anos, nos investimentos
publicos em salde, educacdo e infraestrutura. No ano seguinte, a Lei n® 13.467/17 promove
uma profunda alteracdo na Consolidagéo das Leis do Trabalho (CLT), entre elas a flexibilizacdo
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da jornada de trabalho e a implantacdo do trabalho intermitente. Ainda em 2017, a aprovacéo
da Lei n° 13.415/17 materializou a Reforma do Ensino Médio, ocasionando modificacdes na
LDB, principalmente na Base Nacional Comum Curricular dessa etapa de ensino.

Por intermédio de um discurso conservador e de direita liberal na economia, foi eleito,
em 2018, o governo de Jair Messias Bolsonaro, representante da direita conservadora
extremista, implementando novas perdas de direitos sociais para 0s trabalhadores,
principalmente com a aprovacgdo da Reforma da Previdéncia de 2019, sob o argumento da
necessidade de recuperacdo das contas publicas e diminui¢do dos gastos do Estado. Com a
Reforma, a populacdo passa a ter maior dificuldade para se aposentar, com a determinacéo de
idade minima de 62 anos para as mulheres e 65 anos para 0s homens, além de um tempo minimo
de contribuigdo previdenciaria para o trabalhador obter a possibilidade de aposentadoria.

Sob o ponto de vista do trabalhador, existe o desafio de conseguir manter-se por mais
tempo no mercado e realizar a contribuicdo previdenciaria, até atingir o tempo necessario para
a sua aposentadoria. Com isso, a Reforma da Previdéncia gerou perdas ao trabalhador e
expandiu-se a precarizagdo do trabalho, por intermédio da flexibilizagdo das relacBes
trabalhistas e pelas diminui¢des de direitos e beneficios sociais adquiridos.

A Reforma do Estado, realizada no governo Fernando Henrique Cardoso, na década de
1990, tornou o Estado menor, segundo defendia Bresser-Pereira (1997), com atencdo as
atividades que Ihe séo especificas, ou seja, aguelas que envolvem o poder do Estado. A Reforma
do Estado brasileira envolveu quatro componentes:

a. Limitacdo das funcdes do Estado, através da diminuicdo do seu tamanho, sobretudo
na questdo do pessoal, por intermédio de programas de privatizacdo, terceirizacdo
e a publicizagéo (transferéncia de servicos sociais para as organizacOes de direito
privado, de natureza publica ndo-estatal).

b. Diminui¢do do grau de intervencdo do Estado na economia nacional, por meio de
programas de desregulacdo que ampliassem os mecanismos de controle através do
mercado.

c. Aumento da autonomia do Estado, por meio do ajuste fiscal, buscando uma
administracdo publica gerencial (ao invés da burocrética).

d. Aumento da governabilidade, por meio do aperfeicoamento da democracia
participativa, com a abertura do espago para o controle social da gestéo publica.

Em relacdo a palavra “publicizacdo” — apresentada no item ‘a’ —, Bresser-Pereira (1997)
afirma que se utilizou para fazer a distin¢do desse programa com o de privatiza¢do, em fungéo

da transferéncia de func6es do Estado para as entidades sem fins lucrativos. Para Harvey (2011),
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isso assemelha-se a uma privatizacdo por intermédio de uma entidade do Terceiro Setor. Essas
entidades s&o de natureza privada, ndo fazem parte do aparelho do Estado, por isso ndo estdo a
ele subordinadas. Ainda, de acordo com Bresser-Pereira (1997), esse processo ja ocorreu em
paises como a Nova Zelandia, Australia e o Reino Unido, e vem ocorrendo, também, em outros
paises europeus. No caso da educacdo, nos Estados Unidos, o processo envolve o ensino
fundamental, com o surgimento de escolas gratuitas de natureza comunitaria, que financiam
suas atividades atraves do Estado?. No Brasil, verifica-se que, com a Reforma do Estado de
1994, a abertura para as entidades sem finalidade de lucros, comecaram a ganhar espago na

educacdo. Assim, segundo Janata e Anhaia (2015),

A participagdo das organizagcdes ndo governamentais causa impacto consideravel na
insurgéncia do chamado terceiro setor que viria a ocupar lugar de destaque no cenario
educacional brasileiro. Na reforma do Estado brasileiro, iniciada ainda nos anos 1990
sob o comando do estdo ministro da Administracio e Reforma do Estado, Bresser-
Pereira, apontava-se a necessidade de aproximag@es entre as instituicbes escolares e
as organizagdes ndo-governamentais, que assumiriam, em muitos casos, o papel de
Estado na administracdo escolar. Outro objetivo velado, foi a prépria participagéo do
setor privado na educagdo (JANATA; ANHAIA, 2015).

Apbds a Reforma do Estado, houve gradativo aumento da participacdo do setor privado
na educac&o, seja por intermedio das empresas com fins lucrativos ou através das entidades do
Terceiro Setor, sem a finalidade de lucros. No Brasil, o art. 44 do Codigo Civil, Lei n° 10.406/02
(BRASIL, 2002) reconhece as entidades do Terceiro Setor como pessoas juridicas de direito
privado, estabelecidas na forma de associacfes, fundacGes, organizacOes religiosas e partidos
politicos.

Essas entidades sdo regidas pelo Cddigo Civil, através dos artigos 53 a 69, que
determinam os critérios legais de criacdo, organizacdo e administracdo. As associagdes, de
acordo com o art. 52, sdo constituidas pela unido de pessoas que se organizam para fins ndo
econémicos. As fundagdes, segundo o art. 62, sdo criadas por um instituidor através de escritura
publica ou de testamento, em funcdo de uma dotagéo especial de bens livres, detalhando a sua
finalidade e a quem se destina, podendo declarar a maneira de administrar esses recursos. De
acordo com o IBGE (2019), as organizacgdes religiosas e os partidos politicos foram inseridos
no Codigo Civil por intermédio da Lei n® 10.825/03, que os definiu como pessoa juridica de

direito privado, as quais anteriormente se enquadravam na categoria de associagdes. Portanto,

2 De acordo com Bresser-Pereira, na Espanha, proximo de um quarto dos alunos que frequentam as escolas
comunitarias gratuitas sdo financiados com repasses governamentais de valor equivalente ao que o Estado investe
para a manutencdo das escolas publicas. No caso dos Estados Unidos, esta ocorrendo um crescimento das
“chartered schools”, que seguem o mesmo critério, utilizando repasse de recursos publicos para o financiamento
com a gestéao privada.
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verifica-se que o termo Organizacao Ndo Governamental (ONG) é utilizado apenas como nome
fantasia dessas entidades, ndo tendo amparo na legislagdo como forma de constituicao.

Segundo dados divulgados pelo IBGE (2019), em 2016, existiam 526,84 mil entidades
sem fins lucrativos no Brasil, conforme apresentados no Anexo B. Incluidos nesse nimero estdo
alguns tipos de entidades que ndo sdo criadas de forma voluntaria pela sociedade civil, mas sim,
para atender aos requisitos especificos da legislacdo, como é o caso de condominios, que
totalizam 181,3 mil; caixas escolares e similares, com 65,6 mil; sindicatos, federagdes e
confederacdes, no total de 19,5 mil; partidos politicos, com 13,3 mil; cartérios, 5,8 mil;
organizagOes do sistema S, com 3,4 mil; e outros tipos de entidades, no total de 1,79 mil. Esse
conjunto totaliza 289,89 mil entidades, mas ndo atendem ao critério de organizagdo voluntaria,
pois a sua constituicdo ocorreu para acolher a requisitos previstos em leis, possuem verbas ja
garantidas pela legislacdo para manter as suas operacdes e ndo sdo criadas por motivacdes da
sociedade civil, de acordo com justificativas apresentadas no Anexo D.

Em vista dessa situacdo especifica, restam 236,95 mil FundagBes Privadas e
Associagdes sem Fins Lucrativos, criadas de forma voluntéria pela sociedade civil, distribuidas
da seguinte forma: 0,1% voltadas para a habitacdo; 0,7% meio ambiente e protecdo animal;
2,0% saude; 6,7% educacao e pesquisa; 10,2% assisténcia social; 12,2% associa¢Bes patronais
e profissionais; 12,8% desenvolvimento e defesa de direitos; 13,6% cultura e recreagdo; 35,1%
religido; e 6,6% demais InstituicGes, conforme disponivel no Anexo C. Através das informacdes
disponibilizadas na Tabela 3, verifica-se que, em 1970, existiam no Brasil apenas 8,6 mil
entidades classificadas como FundacGes Privadas e Associacdes sem Fins Lucrativos, passando
esse nimero para 236,95 mil em 2016, com crescimento de 2.655,2% em aproximadamente 50
anos.

De acordo com a Tabela 3, no periodo de 1970 a 1990, existiam no Brasil 66,19 mil
entidades classificadas como FundagOes Privadas e Associa¢Ges sem Fins Lucrativos, mas,
entre 1991 a 2016, houve a criacdo de 169,8 mil novas organizagdes, o que corresponde a 71,7%
do total de instituicfes existentes. Com isso, ap0s a Reforma do Estado, os dados demonstram
gue correu um crescimento consideravel de novas entidades atuando no Terceiro Setor, para
atender a diversos interesses e finalidades da sociedade civil, mas, também, para preencher o
espaco que ficou abandonado pela saida do Estado de questdes envolvendo a responsabilidade
estatal de garantir o bem-estar basico da populacao, através dos servicos publicos. Os tipos de
entidades e as respectivas areas de atuacdo dessas organizacdes que compdem o total das 236,95

mil entidades estdo apresentadas no Anexo C.
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Tabela 3. NUmero de Fundacdes Privadas e Associa¢fes sem Fins Lucrativos no Brasil

Tipo de entidade Numero de entidades constituidas como Fundacdes
Privadas e Associacdes sem Fins Lucrativos
N° de entidades Percentual %
constituidas

Até 1970 8.617 3,6

De 1971 a 1980 23.725 10,0

De 1981 a 1990 33.850 14,3

De 1991 a 2000 55.158 23,3

De 2001 a 2010 69.944 29,5

2011 7.769 33

2012 7.511 3,2

2013 8.426 3,6

2014 8.027 34

2015 7.965 33

2016 5.958 2,5

TOTAL 236.950 100

Fonte: Adaptado de IBGE (2019, p. 29).

Essas instituigdes utilizam, como forma de subsisténcia, recursos oriundos de
contribuicdes de associados, servicos prestados, doacGes para custeio e investimentos de
pessoas fisicas e juridicas, subvencdes de natureza governamental, contrato de gestdo firmados
com o poder publico, recursos publicos destinados a realizacdo de projetos e atividades sociais,
além do beneficio fiscal obtido na forma de imunidade ou isencéo tributaria. Sobre 0s servicos
prestados, ndo sdo todas as entidades que podem cobrar por esse trabalho, pois existem
instituicbes que sdo obrigadas a oferecerem todo o seu atendimento a populacdo de forma
gratuita, como € o caso daquelas que atuam na area de assisténcia social.

A Constituicdo Federal de 1988 (BRASIL, 1988), em seu art. 150, garante a todas as
entidades do Terceiro Setor beneficios fiscais na forma de imunidade ou de isen¢éo tributéria,
desde que atendam as exigéncias determinadas pela lei, ficando vedado aos entes da Unido
instituir impostos sobre “patrimdnio, renda ou servigos [...] das instituigdes de educagdo e de
assisténcia social, sem fins lucrativos, atendidos 0s requisitos da lei”. Mas ¢ necessario verificar
se as caracteristicas constitucionais da entidade se enquadrardo nos critérios da imunidade
tributéria, caso contrério, ela deve buscar a isen¢do. A imunidade tributéria é garantida pela CF
e envolve o0 ndo pagamento de todos os impostos no @mbito federal, estadual e municipal,
excluido apenas o INSS patronal sobre a folha de pagamento, que deve ser recolhido
normalmente — objeto de estudo no item 2.1 da Se¢do 2 que trata sobre o Financiamento da
educacéo antes da Constituicdo Federal de 1988 —, e o ICMS, quando existir comercializagdo
de mercadorias. No caso da isencdo tributaria, vai depender da legislacdo de cada ente da
federacdo, o qual vai determinar os critérios que devem ser atendidos pelas entidades para

conseguirem desfrutar desse beneficio fiscal. Nesse caso, enquanto ndo conseguir a isencao, a
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entidade deve pagar os impostos regularmente. A imunidade e a isen¢do tributéria estdo
garantidas apenas para as receitas relacionadas aos objetivos sociais estatutarios da entidade, e
significa uma renuncia fiscal para o Estado, cuja finalidade é financiar acdes e projetos das
organizagOes que atuam nesse segmento.

Além dos aspectos tributarios, as entidades do Terceiro Setor séo classificadas em duas
categorias: as ‘sem fins lucrativos’ e as ‘sem fins lucrativos beneficentes’. As identificadas do
primeiro tipo, sdo aquelas cujos servigos e atividades sdo direcionados exclusivamente aos seus
associados ou categoria profissional, como: sindicatos, associa¢es de classe, associa¢des
comunitarias e associacdes recreativas. As denominadas ‘sem fins lucrativos beneficentes’
devem prestar seus servicos a sociedade, parcial ou integral, de forma gratuita e coletiva, como
€ 0 caso da Associacdo dos Pais e Amigos dos Excepcionais (APAE), Santa Casa de
Misericérdia, Asilo para idosos e demais entidades que consigam provar a natureza beneficente
nas suas acgoes, que inclui alguns tipos de entidades educacionais consideradas confessionarias
ou filantrdpicas. Nesse caso, as entidades de natureza beneficente devem praticar a gratuidade,
oferecendo seus servicos a populacdo de forma gratuita, parcial ou total. A gratuidade parcial
ocorre nas areas de salde e educacdo; e a gratuidade total, na area de assisténcia social.

Essas duas categorias de entidades do Terceiro Setor, independentemente da
classificacdo, podem se enquadrar nos requisitos do Marco Regulatério das Organizacgdes da
Sociedade Civil (MROSC) e realizar parcerias com o Estado e os Municipios, visando a
obtencdo e captacdo de recursos governamentais para a realizacdo e o desenvolvimento de
projetos e atividades sociais de interesse publico. O neoliberalismo demandou um crescente
aumento das parcerias publico-privadas, a partir da transferéncia de responsabilidades do
Estado para as entidades organizadas da sociedade civil. Segundo Harvey (2011, p. 87), essas
entidades “ndo s6 colaboram intimamente com atores do governo, COmMo chegam mesmo a
assumir um forte papel na redacdo da lei, na determinacdo das politicas publicas e na
implantacdo de estruturas regulatorias”. Mesmo ndo dependendo do Estado para a realizagao
de suas atividades operacionais, muitas entidades do Terceiro Setor realizam parceiras com o
Estado, para o recebimento de verbas publicas visando fomentar o desenvolvimento de
atividades e projetos de interesse publico.

O MROSC inclui um conjunto de estratégias que visam melhorar a relacdo entre as
entidades do Terceiro Setor e o poder publico, definidos na Lei n° 13.019/2014, em vigor a
partir no més de janeiro de 2016, para a Unido, Estados e DF. Essa Lei buscava aumentar a
valorizagédo, o fortalecimento das organizagdes, a transparéncia na utilizacdo das verbas, a

seguranca juridica e o controle sobre os recursos publicos, possibilitando o combate & corrupgao
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contra a administragdo publica. No caso dos municipios, sua implantacdo ocorreu a partir de 1°
de janeiro de 2017, através do Decreto n° 8.726 de 14 de abril de 2016. Entre as diversas areas
de atuacdo dos projetos e atividades determinados na lei, esta inclusa a area de Educacéo.

Referente ao financiamento da educacéo, o art. 213 da CF de 1988 (BRASIL, 1988)
informa que os recursos publicos terdo como destino as escolas publicas, mas podendo ser
destinados as escolas comunitérias, confessionarias ou filantropicas, desde que comprovem sua
finalidade n&o lucrativa e que elas apliquem seus excedentes em educagdo — e, em caso de
fechamento, destinem seu patriménio a outra entidade de mesma natureza. O art. 20 da LDB
reconhece as entidades do Terceiro Setor que atuam na area educacional, classificadas como
comunitéarias, confessionais e filantropicas. Contudo, esses recursos destinam-se a bolsas de
estudo para o ensino fundamental e médio, para os alunos que demonstrarem insuficiéncia de
recursos, apenas nos casos em que houver falta de vagas e oferta de cursos da rede publica no
local onde reside o educando.

Além da transferéncia de recursos publicos, o paragrafo 7° do art. 195 da CF de 1988
(BRASIL, 1988) completa: sdo isentas de contribuicdo para a seguridade social as entidades
beneficentes de assisténcia social que atendam aos requisitos definidos em lei. Assim, esta
garantida a isencdo da cota patronal do INSS sobre a folha de pagamento das entidades que
possuam a Certificacdo de Entidades Beneficentes de Assisténcia Social (CEBAS), desde que
atendam aos requisitos da Lei Complementar (LC) n®187/21. Para serem beneficiadas com essa
isencao, as entidades do Terceiro Setor, certificadas pelo CEBAS, devem atuar exclusivamente
nas areas de Salde, Educacdo e Assisténcia Social, atendendo aos dispositivos da LC relativos
aos tipos de atendimentos e a concessdo da gratuidade.

Essas entidades deverdo obedecer ao principio da universalidade do atendimento, que
significa a prestacéo de servicos a todos os que necessitem, dentro da sua capacidade, sendo
proibido direcionar suas atividades exclusivamente aos seus associados ou a categoria
profissional. Na area de assisténcia social, a legislacdo determina que 100% do atendimento
deve ser gratuito. Na area da saude, vai depender do contrato celebrado com o gestor publico,
que ird definir qual seré o percentual de atendimento gratuito. J&, no caso da educagdo, para fins
de concessao ou de renovacao da certificagdo do CEBAS, o art. 18 da LC n° 187/21 (BRASIL,
2021) afirma que as entidades de educagdo que atuam em diferentes etapas e modalidades da

educacéo basica, de educacéo superior, ou de ambas, deverao:

I - obter autorizagdo de funcionamento expedida pela autoridade executiva
competente;
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Il - informar anualmente os dados referentes a instituicdo ao Instituto Nacional de
Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep); e

Il - atender a padrGes minimos de qualidade aferidos pelos processos de avaliagéo
conduzidos pela autoridade executiva federal competente.

§ 2° Para os fins desta Lei Complementar, o atendimento ao principio da
universalidade na area da educacdo pressup8e a selecéo de bolsistas segundo o perfil
socioecondmico, sem qualquer forma de discriminacéo, segregacdo ou diferenciacéo,
vedada a utilizacdo de critérios étnicos, religiosos, corporativos, politicos ou
quaisquer outros que afrontem esse perfil, ressalvados os estabelecidos na legislacéo
vigente, em especial na Lei n® 12.711, de 29 de agosto de 2012.

§ 3° As instituicBes que prestam servigos totalmente gratuitos e as que prestam
servigos mediante convénio com 6rgdos ou entidades dos poderes publicos devem
assegurar que os alunos a serem contabilizados no atendimento da proporcionalidade
de bolsas sejam selecionados segundo o perfil socioecondmico definido nesta Lei
Complementar.

§ 4° (VETADO).

§ 5° A cada 2 (dois) anos, sera publicado levantamento dos resultados apresentados
pelas institui¢des de ensino que oferecem educacéo basica certificadas na forma desta
Lei Complementar, quanto as condi¢Bes de oferta e de desempenho dos estudantes,
com base no Censo Escolar da Educacdo Basica e no Sistema de Avaliacdo da
Educacéo Basica (Saeb).

§ 6° A cada 3 (trés) anos, sera publicado levantamento dos resultados apresentados
pelas institui¢des de ensino superior certificadas na forma desta Lei Complementar,
em termos de avaliacdo das instituigdes, dos cursos e do desempenho dos estudantes
da educacdo superior, a partir dos dados do Sistema Nacional de Avaliacdo da
Educacdo Superior (Sinaes) (BRASIL, 2021).

No que tange a area educacional, a certificacdo do CEBAS é concedida pelo MEC,
exclusivamente as entidades sem fins lucrativos que atuam na area de educacdo basica, regular
e presencial, e de educacdo superior, mediante a concessdo de bolsas de estudo, parciais e
integrais, aos alunos selecionados que atenderem aos requisitos determinados na legislacdo. Na
educacdo basica, ela inclui creche, pré-escola, anos iniciais e finais do ensino fundamental e o
ensino médio. No ensino superior?, alcanca a graduacgdo e os programas de pos-graduacdo. Essas
entidades deverdo conceder as gratuidades através da concessao de bolsas de estudo integrais e

parciais, de acordo com as exigéncias do art. 19 da LC n° 187/21.

As entidades que atuam na area da educacao devem comprovar a oferta de gratuidade
na forma de bolsas de estudo e de beneficios.

§ 1° As entidades devem conceder bolsas de estudo nos seguintes termos:

| - bolsa de estudo integral a aluno cuja renda familiar bruta mensal per capita ndo
exceda o valor de 1,5 (um inteiro e cinco décimos) salario minimo;

3 A CF de 1988 e a LDB de 1996 abriram espaco para o financiamento publico do Ensino Superior, no setor
privado particular, para as entidades do Terceiro Setor e demais institui¢des privadas com fins lucrativos que
fizeram a adeséo ao Programa Universidade para Todos (PROUNI) e ao Financiamento do Ensino Superior (FIES).
O repasse de recursos publicos tem forte impacto na destinacdo das verbas publicas, segundo Pinto (2018),
principalmente a partir da aprovacdo das politicas de Reforma do Estado ocorridas nos governos de Fernando
Henrique Cardoso e de Luiz Inacio Lula da Silva, dando abertura para a criacdo dos programas de acesso ao Ensino
Superior, como o FIES, criado em 1999 e do PROUNI, instituido em 2004 através da Lei n° 11.096.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2012/Lei/L12711.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2012/Lei/L12711.htm
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Il - bolsa de estudo parcial com 50% (cinquenta por cento) de gratuidade a aluno cuja
renda familiar bruta mensal per capita ndo exceda o valor de 3 (trés) salarios minimos
(BRASIL, 2021a).

As entidades que atuam na educacéo bésica, de acordo com o art. 20 da LC n° 187/21,
devem conceder as bolsas de estudo em nimero proporcional aos alunos pagantes, sendo 1
bolsa de estudo integral para cada 5 alunos pagantes; ou 1 bolsa de estudo integral para cada 9
alunos pagantes e bolsas parciais de 50% até atingir o nimero minimo exigido. Portanto, a
transferéncia de recursos publicos para o setor privado particular, com ou sem fins lucrativos,
contradiz o contexto neoliberal de n&o intervencionismo por parte do Estado. Esses
investimentos publicos estdo relacionados as necessidades do mercado, dentro da proposta
econdmica neoliberal.

As verbas publicas destinadas ao setor privado é uma demanda — e uma necessidade —
exigida por esse modelo, pois os recursos publicos sdo permanentemente requisitados pelo setor
privado. Verifica-se que os interesses neoliberais na educacdo comecam a se consolidar a partir
da CF de 1988 e da LDB de 1996, por meio da garantia da transferéncia de recursos publicos
para o financiamento da educacéao do setor privado, em todas as etapas da educacdo. Com esse
mecanismo de repasse de verbas, as instituicfes de ensino publicas passam a ser privadas de
parcelas dos fundos governamentais da educacdo, em beneficio dos interesses das instituicoes
particulares de iniciativa privada, com ou sem fins lucrativos.

A transferéncia de recursos publicos para a educacdo privada também ocorre na
educacao bésica, por intermédio do FUNDEB, que oficializou a concessdo de verbas ao setor
privado. Esse tipo de repasse de verbas ja era previsto no texto da Lei n° 11.494/07 do
FUNDEB, sendo revisada pelo art. 7° da Lei n® 14.113/20 (BRASIL, 2020), que autorizou —
para efeitos de distribuicdo de verbas desse fundo —, incluir os alunos matriculados em creche,
pré-escola e educacdo especial, em instituicbes educacionais comunitarias, confessionais ou
filantropicas sem fins lucrativos, desde que previamente conveniadas com o poder publico.
Nesse caso, é necessario existir a celebracdo do termo de convénio para a entidade receber o
repasse de recursos.

Esses convénios, previstos na legislacdo, ocorrem entre as entidades do Terceiro Setor
com o poder publico, através de chamamento publico realizado pela Secretaria de Educacéo do
Municipio, de acordo com as diretrizes do MROSC, determinadas na Lei n° 13.019/2014, em
vigor desde o més de janeiro de 2016. A finalidade desses convénios é atender especificamente

a educacdo infantil, de modo complementar a demanda do Estado, como politica publica
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educacional para atender as metas do PNE, relativas a ampliacdo da universalizacdo da
educacgéo nessa etapa.

A cobertura dos recursos do FUNDEB aos alunos atendidos por essas institui¢des inclui
as matriculas da Educacéo infantil, oferecidas em creches para criancas de até 3 anos e, também,
as matriculas da pré-escola que atendam as criancas de 4 e 5 anos; as matriculas na educacéo
do campo, oferecidas em instituicbes credenciadas que sigam a proposta de formagdo por
alternancia; e as matriculas na educacdo especial, oferecidas por instituicdes que atuem
exclusivamente nessa modalidade educacional especializada. No entanto, para serem
beneficiadas com os repasses desses convénios, o art. 7° do da Lei n° 14.113/20 (BRASIL,

2020) determina que essas instituicGes deverdo, obrigatdria e cumulativamente,

I. oferecer igualdade de condi¢BGes para 0 acesso e a permanéncia na escola e o
atendimento educacional gratuito a todos os seus alunos;

Il. comprovar finalidade ndo lucrativa e aplicar seus excedentes financeiros em
educacao na etapa ou na modalidade previstas no § 3° deste artigo;

I11. assegurar a destinacdo de seu patrimdnio a outra escola comunitéria, filantropica
ou confessional com atuagéo na etapa ou na modalidade previstas no § 3° deste artigo
ou ao poder publico no caso do encerramento de suas atividades;

IV. atender a padrdes minimos de qualidade definidos pelo 6rgdo normativo do
sistema de ensino, inclusive, obrigatoriamente, ter aprovados seus projetos
pedagogicos;

V. ter Certificacdo de Entidade Beneficente de Assisténcia Social, na forma de
regulamento.

8§ 5° Os recursos destinados as institui¢des de que trata o 8 3° deste artigo somente
poderdo ser destinados as categorias de despesa previstas no art. 70 da Lei n°® 9.394,
de 20 de dezembro de 1996.

8§ 6° As informacdes relativas aos convénios firmados nos termos do § 3° deste artigo,
com a especificagdo do numero de alunos considerados e valores repassados,
incluidos os correspondentes a eventuais profissionais e a bens materiais cedidos,
serdo declaradas anualmente ao Ministério da Educacdo, pelos Estados, pelo Distrito
Federal e pelos Municipios, no &mbito do sistema de informacdes sobre orgamentos
publicos em educacdo, na forma de regulamento (BRASIL, 2020).

Verifica-se no inciso V do paragrafo 4° do art. 7° da Lei n° 14.113/20 (BRASIL, 2020)
que essas instituicdes, beneficiadas pelo repasse de verbas publicas do FUNDEB, deverédo
possuir a Certificagcdo de Entidade Beneficente de Assisténcia Social (CEBAS), devendo seguir
todas as orientagdes determinadas na LC n°® 187/21 sobre as gratuidades obrigatorias e 0s
critérios de selecao de alunos que serdo beneficiados pelas bolsas de estudo parciais e integrais.

A distribuicdo dos recursos do FUNDEB para a educacdo infantil nas entidades
conveniadas segue as ponderacdes das etapas e modalidades de ensino, que, para 0 ano de 2021,
foi de 0,80 para as creches conveniadas publicas em tempo parcial e de 1,10 para as creches
conveniadas publicas em tempo integral, como seré& apresentado na Tabela 8 da subsecdo 2.5,

que trata sobre as ponderacdes do fundo. Nesse caso, o repasse dos recursos do FUNDEB sera
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calculado utilizando esses fatores, sobre o0 nimero de alunos matriculados em cada modalidade
de ensino, informados no ultimo Censo Escolar. Mas o montante de recursos é definido
Secretaria da Educacgdo do Municipio, devendo estar acordado no termo de convénio*, podendo
ser igual, maior ou menor que valor aluno/ano determinado pelo FUNDEB. Esses recursos
devem ser utilizados exclusivamente nas categorias de despesa consideradas como MDE,
determinadas no art. 70 da LDB.

Além dos casos especificos, aceitos pela legislagdo do FUNDEB, e da isencéo da cota
patronal do INSS para concessdo de bolsas de estudos nas instituicdes de ensino certificadas
pelo CEBAS, existe a transferéncia de recursos publicos para as institui¢des de ensino privadas
credenciadas pelo Programa Mais Creche. Esse programa € instituido pelas prefeituras
municipais, com a finalidade de oferecer, de forma excepcional e temporéria, 0 acesso de
criancas de 0 a 3 anos de idade as creches particulares com fins lucrativos, quando a rede
municipal ndo consegue atender a demanda. O programa realiza o credenciado das escolas
interessadas em firmar o contrato através de chamamento publico. Nesse modelo, o ente publico
municipal realiza a destinagdo de um voucher aos pais dos alunos, para contribuir de forma
parcial ou total, com o pagamento da creche particular. Por meio dos vouchers o Estado vai
abandonando a escola pablica e transferindo os recursos para a iniciativa privada.

O pagamento pelo sistema de voucher também pode vir a se concretizar com a expansado
dos contratos de parcerias publico-privadas, que estdo ocorrendo no Brasil em varias areas da
atividade econdmica, incluindo a educacdo. Essas parcerias seguem 0s critérios da Lei n°
11.079/2004, que instituiu e regulamentou os contratos de concessao para as empresas privadas,
que, em nome do Estado, executam obras, exploram ou administram servigos. A Resolugéo n°
73, de 21 de agosto de 2019, opinou favoravelmente sobre a politica de fomento nas parcerias
publico—privadas para a construcdo, modernizacéo e operacdo das creches da rede publica de
ensino infantil, no ambito estadual, municipal e distrital. Nessa concepg¢éo, as escolas que
vierem a atuar na educacdo infantil, serdo geridas de forma privada, mas com verbas repassadas
pela administracdo publica, através da remuneracao pelo Estado.

Verifica-se, novamente, 0 repasse de verbas publicas para utilizacdo em entidades
privadas. Neves (2007) menciona que o MEC vem se utilizando de parceiros historicos e de
recentes parceiros para a realizacdo das politicas educacionais, como a Igreja Catolica, 0s

empresarios da area de educacdo, os empresarios do segmento industrial, as organizacoes

4 De acordo com as orientagBes sobre convénios entre Secretarias Municipais de Educacdo e instituicGes
comunitarias, confessionais ou filantropicas sem fins lucrativos para a oferta de educacdo infantil, disponivel em
<http://portal.mec.gov.br/seb/arquivos/pdf/2008/orientacoes_convenios.pdf>. Acesso em: 03 jan. 2022.
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sociais e até mesmo os trabalhadores organizados. A area de atuacdo desses parceiros ocorre
em segmentos “educacionais ndo prioritarios a a¢do direta do Estado, especialmente a educacgéo
infantil, educacdo de jovens e adultos, educacao profissional e educagdo superior”, de acordo
com Neves (2007, p. 215). Aléem disso, vem ocorrendo a maior participacdo de empresarios
industriais na escolarizacdo regular, seja na adocéo e no financiamento de escolas, seja na oferta
de cursos a distancia e na aplicacdo de recursos em financiamento de laboratdrios nas
universidades publicas e privadas.

Com isso, ocorre o ataque do neoliberalismo a educacdo publica, universal de qualidade,
utilizando os principios da racionalidade, eficiéncia e produtividade, cuja finalidade é alcancar
0 méaximo resultado com o minimo possivel de gastos. Para Saviani, esses atributos fazem parte
do novo sentido econémico, que propde a reducdo do tamanho do Estado e das atividades
realizadas pelo setor publico, incentivando a ampliacéo da iniciativa privada e das organizacfes
ndo governamentais na economia, prestigiando, com isso, 0s mecanismos de mercado. Desse
modo, as reformas educacionais baseiam-se na reducdo de custos, encargos e investimentos
publicos, buscando repasséa-los ou dividi-los com o setor privado particular, com ou sem fins
lucrativos (SAVIANI, 2010, p. 438).

Seguindo essa perspectiva, a educacdo passa a ser considerada uma mercadoria,
disponibilizada pela iniciativa privada, que sera consumida pelas leis do mercado, isto é, por
aqueles que tiverem condigdes financeiras de adquiri-la. Assim, o individuo escolhe o tipo de
instituicdo de ensino em que deseja estudar, de acordo com as suas condi¢Ges econdmicas e
sociais. Nessa concepcdo, o processo educacional passa a ser oferecido aos cidaddos como uma
mercadoria, que deve ser explorada economicamente dentro das concepgdes do mercado,
perdendo, assim, as caracteristicas previstas na CF de 1988, que diz ser a educacdo um direito
de todos e um dever do Estado. Nesse caso, o0 desmonte da educagéo publica no Brasil atende
aos interesses privados na educacdo, utilizando-se, em muitos casos, dos programas publicos
de financiamento da educacéo para fomentar a sua atividade.

Constata-se que a Reforma do Estado concedeu abertura para as politicas de privatizagao
de empresas estatais e dos servigos publicos. Através das legislacdes criadas no governo
Fernando Henrique Cardoso, houve a transformacdo da educagcdo em mercadoria, que se
efetivou através das politicas educacionais implantadas e da dissociacdo da questdo dos fins
lucrativos, viabilizando e atendendo aos interesses do capital. Gradativamente, as politicas
implantadas favoreceram a educacdo privada, através de convénios e parcerias publico—
privadas, com o financiamento publico, por meio de concessdes, vouchers e pelas isencoes

tributérias. Por intermédio das politicas implementadas a partir do governo Fernando Collor de



70

Mello, vem ocorrendo, até 0 momento, a transformacéo dos direitos dos cidaddos em servicos
privados, que passam a ser oferecidos a populacdo através da iniciativa privada. Na area rural,
os reflexos das politicas econdémicas neoliberais adotadas no Brasil favoreceram o agronegdcio
e o grande latifundio, causando a diminuicdo do pequeno produtor.

Pelos estudos apresentados neste topico, observa-se que o ensino para a populacao da
area rural passa a ser mencionado, no texto constitucional, pela primeira vez somente a partir
de 1934, sob a influéncia do Manifesto dos Pioneiros da Educagéo Nova, o qual reivindicava a
educacdo garantida pelo Estado de forma gratuita a todos os brasileiros. Atraves da Reforma
Capanema de 1942, o ensino rural passa a ter como finalidade a preparacdo dos individuos para
o trabalho na area agricola, atendendo aos interesses da classe dirigente. Por intermédio da LDB
de 1961, a educacdo do campo torna-se uma estratégia para diminuir o éxodo rural, e, com a
reformulacdo da LDB em 1971, o ensino na area rural é organizado em beneficio da producéo
agricola. Apos a promulgacdo da CF de 1988, sdo criadas as legislacbes especificas sobre a
oferta da educacdo para todos os cidaddos que residem na &rea rural, uma vez que o modelo
educacional do pais enfatizava o ensino urbano, segregando a populacdo do campo de acesso
ao ensino publico. Portanto, por intermédio dos movimentos sociais organizados, a partir da
década de 1990, reivindicando o direito a educagdo para os agricultores e seus filhos, sdo
elaborados o0s programas que estabeleceram o0 comprometimento do Estado com a
universalizacdo do ensino para a populagdo do campo.

Na proxima secdo, serdo apresentados os mecanismos de destinacdo de verbas que
foram criados para o financiamento da educacgéo publica no pais, com a finalidade de garantir
0 acesso da populacgdo ao ensino gratuito oferecido pelo Estado. O estudo apresenta o histérico
dos mecanismos que foram instituidos para o provimento de recursos para a educacgéo, desde 0
periodo do Brasil Col6nia até a vinculacdo de receitas com impostos estaduais, municipais e
distritais, que originaram o Fundo de Manutencao e Desenvolvimento do Ensino Fundamental
e de Valorizacdo do Magistério (FUNDEF) e o FUNDEB, criados ap6s a municipalizagdo do
ensino. As discussdes avancam sobre os critérios de controle dos recursos do FUNDEB no

sistema contabil dos estados e dos municipios.
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2 FINANCIAMENTO PUBLICO DA EDUCACAO NO BRASIL

Nessa secdo, sera discutido o financiamento da educacéo no Brasil a partir da criagéo
dos mecanismos de destinacdo de recursos da Unido para financiar a educacao publica, que
foram implantados em nosso pais ao longo da historia. O estudo apresenta a sistematica de
garantia de recursos que foram constituidos para o custeio dos sistemas publicos de educacéo,
nas &reas urbana e rural, até a vinculacdo de receitas de impostos, pela criacdo de fundos
especificos, como o Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e
Valorizacdo do Magistério (FUNDEF) em 1996 e o FUNDEB em 2006. A partir das pesquisas
realizadas, é apresentada, também, a forma de controle da movimentagdo dos recursos do
FUNDEB dentro do sistema contabil dos governos estaduais e municipais, de acordo com 0s

critérios determinados na legislacéo.

2.1 Financiamento da educacéo antes da Constituicdo Federal de 1988

As instituicfes escolares brasileiras originam-se no periodo do Brasil Col6nia, com a
chegada dos jesuitas, em 1549, liderados pelo Pe. Manuel da Nébrega. A educacdo jesuita tinha
como proposta a missdo evangelizadora da fé catdlica, que envolvia uma combinacdo de
ensinamentos religiosos e instrucdo por meio da leitura e escrita, tendo como publico os
indigenas e os filhos dos colonos. O ensino mais aprofundado e diferenciado era direcionado
aos filhos de portugueses, privilegiando apenas a classe dominante colonial local. A Misséo
permaneceu como principal protagonista da histdria educacional do nosso pais, até o ano de
1759, quando os jesuitas foram expulsos de Portugal e de suas col6nias.

A educacdo jesuitica é o ponto de partida da historia das institui¢des escolares no Brasil.
Para Saviani, a educacdo brasileira pode ser compreendida em seis periodos, sendo que em
quatro deles, ela ficou restrita apenas a um pequeno nimero de pessoas, estendendo-se para a

massa a partir do quinto periodo, apos a decada de 1930, desse modo:

[...] o primeiro periodo (1549-1759) é dominado pelos colégios jesuitas; o segundo
(1759-1827) esta representado pelas “aulas régias” instituidas pela Reforma
Pombalina, como uma primeira tentativa de instaurar uma escola publica estatal
inspirada nas ideias iluministas; o terceiro periodo (1827-1890) consiste nas primeiras
tentativas de organizar a educagdo como responsabilidade do poder publico
representado pelo governo imperial e pelos governos das provincias; o quarto (1890-
1931) é marcado pela criagdo das escolas primarias nos estados, na forma de grupos
escolares, impulsionada pelo ideario do iluminismo republicano, o quinto (1931-
1961) se define pela regulamentacdo, no ambito nacional, das escolas superiores,
secundarias e primarias, incorporando crescentemente o ideério pedagdgico
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renovador; finalmente no sexto periodo, que se estende de 1961 até os dias atuais, da-
se a unificacdo da regulamentagdo da educagdo nacional, abrangendo a rede publica
(municipal, estadual e federal) e a rede privada, as quais, direta ou indiretamente,
foram sendo moldadas por uma concepcao produtivista de escola (SAVIANI, 2008,
p.149).

A respeito do financiamento publico do ensino, a primeira transferéncia de recursos
publicos para a educacdo privada ocorreu em 1564, através da criagdo do “Estatuto da
redizima”. Segundo Saviani (2005), os primeiros colégios implantados pelos jesuitas tiveram
incentivos e subsidio da Coroa Portuguesa, em que 10% dos impostos arrecadados pela Coroa
eram destinados aos colégios jesuitas, para a manutencdo das suas atividades. A partir dessa
nova situagdo, Saviani (2010, p. 49) afirma que “as condi¢des materiais se tornaram muito
favoraveis” para o progresso da missdo jesuitica no Brasil, com o monopdlio do ensino.

A cobranca de impostos, nesse periodo, ocorreu pela instituicdo das capitanias
hereditarias, em que os donatarios possuiam o direito de exploracdo das terras, mas havia o
recolhimento do dizimo a Coroa, que era o Unico tributo alfandegario existente na época,
incidente sobre os produtos que saissem do Brasil por navegacao fluvial. O primeiro imposto
instituido no Brasil aplicava-se sobre a exploracdo da primeira riqueza natural ja disponivel e
abundante em nosso pais: 0 pau-brasil, cuja tributacdo era de 20% sobre o material extraido. O
sistema de capitanias hereditarias foi implantado no pais em 1534 com a finalidade de povoar
a colbnia, organizar administrativamente o territério e evitar possiveis ataques e invasdes
estrangeiras, de ndo portugueses — 0s primeiros invasores — sendo constituidas 15 capitanias no
nosso territorio.

Apds a expulsdo dos jesuitas, em 1759, durante o governo do Marqués de Pombal,
comecam a ser implantadas as Reformas Pombalinas de instrucdo publica, em oposicdo a
influéncia dos principios religiosos. Para Saviani (2005), essas reformas estabelecem o
privilégio do Estado em matéria de instru¢cdo, com base nas ideias laicas inspiradas pelo
lluminismo. Foram introduzidas as aulas régias, ministradas por professores nomeados pela
Coroa Portuguesa e remunerados com recursos do subsidio literario, instituido em 1772.
Verificou-se a necessidade de recursos para financiar essas reformas e, como apontam Veras e
Martins (2000), Portugal estabeleceu para isso o Subsidio Literario, um imposto criado com a
destinagdo especifica ao custeio do ensino dos sistemas publicos de educagdo que foram
implantados no Brasil. Entretanto, a precariedade do sistema de cobranca e de recolhimento
desse imposto aos cofres publicos, na época, ndo possibilitou uma arrecadacdo regular

suficiente para garantir o financiamento da manutencdo da educacéo.
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Durante o Brasil Império, as propostas para a educacao ficaram apenas nas intengdes. A
Unica mudanga relevante que ocorreu foi sob a influéncia das ideias liberais, através do Ato
Adicional a Constituicdo do Império de 1834, o qual promoveu a discussdo sobre a
centralizacdo e descentralizacdo no Brasil imperial, concedendo as provincias autonomia para
decidir sobre determinadas politicas publicas, incluindo a instrucdo, por intermédio das
Assembleias Legislativas provinciais. Segundo Saviani (2008), a promulgacdo do Ato
Adicional de 1834 transferiu a responsabilidade do ensino primario para as provincias,
desobrigando a Unido do encargo de organiza-lo. Como resultado dessa politica, Saviani (idem,
p. 219) pontua: “atravessamos o século XIX sem que a educagio publica fosse implementada”,
pelo motivo de que as provincias ndo tinham condigdes financeiras e nem técnicas para a
promocao e a disseminagéo do ensino.

Durante o século XX, foram instituidos novos mecanismos de financiamento da
educacdo publica. Por intermédio do Decreto n° 21.335, de 29 de abril de 1932, foi criada uma
taxa de natureza permanente, com recursos oriundos da cobranga de taxa sobre documentos
sujeitos ao selo federal, estadual ou municipal. Essa fonte de recurso ficou denominada Taxa
de Educacdo e Salde, cuja finalidade era criar um fundo especial para financiar as areas de
salde e educacdo, sendo destinados dois ter¢os dos recursos para a sadde e um terco para a
educacdo. Na area de saude, os recursos destinavam-se ao aperfeicoamento dos servicos de
saneamento e a profilaxia rural do pais — contudo esse fundo foi extinto em 1958 através da Lei
n® 3.519.

Em 1934, por intermédio da Constituicdo de 1934 (BRASIL, 1934), instituiu-se em
nosso pais a primeira vinculagdo de impostos para o financiamento da educacéo, determinado
pelo art. 157, no qual “a Unido, os Estados ¢ o Distrito Federal reservardo uma parte dos seus
patrimOnios territoriais para a formagdo dos respectivos fundos de educacdo”. Para Veras e
Martins (2000), através da CF de 1934, ocorreu pela primeira vez a obrigatoriedade da Unido e
dos Municipios vincularem 10% e os Estados 20% das receitas resultantes de impostos para a
manutengédo e o desenvolvimento dos sistemas educativos. Nesse sentido, a partir da CF de
1934, o Estado brasileiro comeca a trabalhar com a ideia da criagdo de um fundo especifico
para a educacdo, através de vinculagdo de recursos publicos. A Constitui¢do ainda determinava,

no paragrafo 157, que:

§ 1° - As sobras das dotacOes orcamentarias acrescidas das doagdes, percentagens
sobre o produto de vendas de terras publicas, taxas especiais e outros recursos
financeiros, constituirdo, na Unido, nos Estados e nos Municipios, esses fundos
especiais, que serdo aplicados exclusivamente em obras educativas, determinadas em
lei.
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§ 2° - Parte dos mesmos fundos se aplicara em auxilios a alunos necessitados,
mediante fornecimento gratuito de material escolar, bolsas de estudo, assisténcia
alimentar, dentéria e médica, e para vilegiaturas (BRASIL, 1934).

Essa vinculagdo de receitas para os fundos da educacéo foi excluida na CF de 1937,
concebida no Estado Novo. Com o enfraquecimento do regime totalitario de Getulio Vargas, a
CF de 1946 restabeleceu o regime democrético, introduzindo, novamente, o fundo para
financiar a educacdo, obrigando a aplicacdo de recursos na manutencgédo e no desenvolvimento
do ensino, na ordem de 10% para a Unido e 20% para Estados e Municipios. Com isso, a questdo
dos recursos publicos para o financiamento da educacdo foi definida no texto constitucional
como obrigatoriedade do Estado. Ficou determinado, também, que as empresas com mais de
cem empregados deveriam viabilizar, de forma gratuita, o ensino primario para os funcionarios
e seus filhos.

Em 1942, foi criado o Fundo Nacional do Ensino Primario (FNEP), através do Decreto-
Lei n®4.958/42 — considerado umas das maiores conquistas do ensino primario. VVeras e Martins
(2000) informam que nunca se havia dado atencdo a essa etapa de ensino, que ganhou um novo
impulso a partir da criacdo desse fundo. O FNEP também foi importante para o governo federal
entender que a assisténcia financeira aos Estados se tornara essencial, especialmente para a
construcdo das escolas primarias. Na concepcédo de Pinto (2015), através do FNEP foi possivel
a Unido realizar repasses aos Estados e ao DF para a melhoria do ensino primario, através do
estabelecimento de convénios entre as partes.

No ano de 1954, foi instituido o Fundo Nacional do Ensino Médio (FNEM), por
intermédio do Decreto n°® 2.342. Esse fundo foi constituido para a concessdo de bolsas de
estudos, aperfeicoamento e propagacao do ensino no grau médio, além de incluir, também, o
auxilio as instituicdes de ensino privadas, com a finalidade de manutencao, obras e aquisicao
de equipamentos. Os dois fundos (FNEP e FNEM) foram aplicados na cooperacdo financeira
entre o governo federal e estadual, ndo envolvendo os municipios. A al¢ada para administrar e
distribuir os respectivos fundos aos municipios era de competéncia do governo estadual, apds
a formalizagdo dos convénios, segundo Veras e Martins (2000, p. 400). Na visdo de Saviani
(2008), o debate sobre a concepcao educacional, na passagem dos anos de 1950 para 1960,
indicava um sistema de ensino com fortemente atrelado ao desenvolvimento econémico
industrial que estava em andamento do pais.

Durante o governo civil-militar (1964-1985), foram constituidas outras fontes de
financiamento da educacdo, como o salério-educagdo — que foi criado pela Lei n°® 4.440/64; os

incentivos fiscais determinados no Imposto de Renda para o Movimento Brasileiro de
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Alfabetizacdo (MOBRAL), introduzidos através da Lei n® 5.379/67; o Fundo de Apoio ao
Desenvolvimento Social (FAS), concebido por intermédio da Lei n°® 6.168/74; o Fundo de
Investimento Social (FINSOCIAL), instituido pelo Decreto-Lei n° 1.940/82; e 0s empréstimos
internacionais por intermédio do Banco Mundial.

Essas politicas de financiamento da educacédo, criadas no periodo do governo civil-
militar, tinham como finalidade atender as demandas que o modelo econémico adotado nessa
época estava exigindo, submetendo a educacéo ao desenvolvimento econémico, principalmente
em relacdo ao quadro de caréncia e deficiéncia de forca de trabalho qualificada dos
trabalhadores. Para Saviani (2008), essa proposta tornava a educacdo funcional ao modo
capitalista de producdo, colocando-a “a servigo dos interesses da classe dominante: ao qualificar
a forca de trabalho, o processo educativo concorria para o incremento da produgdo da mais-
valia, reforcando, em consequéncia, as relagdes de exploragao”.

Dentro do contexto socioeconémico, o analfabetismo era significativo na populacéo
urbana brasileira, e a proposta governamental era preparar a populagdo adulta para 0 mercado
de trabalho, pela qualificacdo da médo de obra. Nessa perspectiva, 0 MOBRAL iniciou suas
atividades em 1970, com a proposta de alfabetizar a populacao urbana adulta, na faixa de 15 a
35 anos, e, além disso, eliminar o analfabetismo. A partir de 1974, os jovens de até 15 anos
também foram incorporados ao programa, com a finalidade de oferecer educacao para essa
camada popular da sociedade, conseguindo, com isso, ampliar o nimero de estudantes de forma
mais rapida e com baixo custo de operacionalizacdo. No entanto, a precariedade do programa e
a falta de professores qualificados para ministrarem as aulas resultou numa educacéo de baixa
qualidade aos participantes desse projeto.

Sobre os incentivos fiscais destinados a0 MOBRAL, a Lei n° 1.124/70 determinou que
as empresas que doassem recursos para o financiamento desse tipo de alfabetizag&o teriam até
2% de deducgdo no imposto de renda devido. A mesma legislagdo também determinou que as
instituicOes particulares de ensino que oferecessem o curso gratuito a populagdo, poderiam
receber doagOes de pessoas fisicas e juridicas, sem o pagamento de impostos sobre o total de
recursos recebidos. Para se beneficiarem dessa isencdo fiscal, deveriam estar credenciadas junto
ao MOBRAL e devidamente registradas no Ministério da Educagéo e Cultura.

O FINSOCIAL, por sua vez, foi criado para ser uma fonte complementar de recursos
para o financiamento do custeio dos programas sociais do governo, relacionados a alimentacéo,
habitacdo popular, salde, educacdo, justica e amparo ao pequeno produtor. Na area da
educacéo, Beiner (1988) relata que os recursos do FINSOCIAL foram utilizados na ampliagéo
e adequacgdo da rede de escolas do 1° grau, aléem contribuir com a distribuicdo de livros e
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materiais didaticos. Contudo, por falta de critérios especificos na forma de aplicacdo desses
recursos, no segundo ano de constituicdo desse Fundo, 0s recursos comecaram a ser
direcionados para a complementagdo do or¢camento de outros ministérios ou foram sendo
utilizado em interesses mais urgentes da politica econémica (BEINER, 1988, p. 7). Em 1991,
0 FINSOCIAL foi extinto, sendo substituido pela Contribuicdo para o Financiamento da
Seguridade Social (COFINS), através da LC n° 70, de 30 de dezembro de 1991, a qual instituiu
essa contribuicdo para financiamento do sistema de Previdéncia Social, Saude Publica e
Assisténcia Social.

O FINSOCIAL foi criado num periodo de recessdao econdmica, agravada pela
conjuntura econémica e social que o Brasil atravessava nessa época. A economia brasileira foi
afetada principalmente por trés fatores: a crise do petroleo, na década de 1970; a grave recessao
econémica que atingiu as principais economias capitalistas mundiais, e a valorizacdo do ddlar
americano no final da década de 1970. A mudanca cambial fez com que divida externa brasileira
para financiar o milagre econdémico, contraida em dolares, disparasse. Nesse cenério, a
populagdo mais atingida foi a classe trabalhadora e as pessoas de baixa renda, que tiveram seus
salarios reduzidos e a perda do poder aquisitivo, 0 que, consequentemente, aumentou a pobreza
e a desigualdade social.

Acerca dos empréstimos internacionais para o financiamento da educagéo no Brasil, seu
objetivo esta, também, diretamente relacionado a formagdo de méo de obra para 0 mercado de
trabalho. No final da década de 1960, durante o governo civil-militar, o0 milagre econdmico
brasileiro materializou-se pela realizacdo de obras de grande porte, que demandavam
qualificacdo profissional dos trabalhadores para atuarem na operacionalizacdo desses
empreendimentos. Com a caréncia de forga de trabalho nas obras de infraestrutura, relacionadas
a construgédo de pontes, estradas, portos e estradas de ferro, o Banco Mundial canalizou seus
recursos para a formacéo do capital humano.

Segundo Ferreira; Fonseca; Scaff (2019), a parceria entre o Brasil e 0 Banco Mundial,
nos anos de 1970, resultou na reforma educacional brasileira, por intermedio da Lei n®5.692/71,
que alterou a organizacgdo do ensino, sendo instituido o ensino médio profissionalizante. Essa
legislacdo determinou as diretrizes para o entdo Ensino de 1° e 2° graus, ficando ao segundo
grau o objetivo de uma formac&o profissional. Essa proposta teve como finalidade atender as
necessidades do mercado que estava em expansdo, nas areas industriais, comerciais e de
servigos, precisando de forca de trabalho com melhor qualificagdo. Com isso, os alunos
oriundos da classe trabalhadora foram os principais atingidos por essa reforma do ensino, pois
foram excluidos de um ensino publico de qualidade. Para Saviani (2008), essa reforma
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educacional construiu a base dos principios da racionalidade e produtividade, em que se
buscava “o maximo resultado, como o minimo dispéndio”.

A nova CF de 1967 extinguiu novamente a vinculacdo de impostos para a educagédo nas
trés esferas do poder publico, proibindo e eliminando os fundos de financiamento da educacéo.
Todavia, em 1983, esse financiamento retorna através da Emenda Constitucional (EC) n° 24,
que determina a obrigatoriedade da aplicagdo de verbas para o financiamento da educagéo da
seguinte forma: “Unido apliqgue no minimo 13% da renda com impostos; Estados, DF e
Municipios realizem no minimo 25% dos rendimentos vinculados a arrecadacéo de impostos.”
A CF de 1934 determinava aos Estados, DF e Municipios a vinculacdo minima de 20%
destinados a educacdo publica — com isso, houve uma ampliacdo de cinco pontos percentuais
com as modifica¢des promovidas pela EC n° 24,

Observa-se que os diversos mecanismos de financiamento publico da educacdo, os
quais, no transcorrer do tempo, estiveram associados a vinculacéo de verbas do orcamento da
Unido, Estados e Municipios. Pinto (2018) defende que a ideia de vinculagdo de verbas para a
educacao tem uma longa historia no Brasil e a participacdo de educadores como Fernando de
Azevedo e Anisio Teixeira foi fundamental na transformacéao dessa vinculagdo em um principio
constitucional. Anisio Teixeira, em especial, foi inspirado pela experiéncia de financiamento
dos Estados Unidos que estabelecia a vinculacdo de verbas destinadas a educacdo a um
determinado fundo, que seria administrado através de um conselho distrital (PINTO, 2018).

Para o estabelecimento do fundo de verbas para a educacdo, Teixeira (1976) propde uma
sumula contendo dez providéncias, incluindo, entre elas, o aspecto federativo previsto na

descentralizacdo do ensino e a administracdo dos fundos distritais por conselhos:

Mobilizar os recursos financeiros para a educacdo, de forma a obter deles (de todos
eles, em cooperagdo e conjugacéo) maiores resultados. Sugerimos a constituicdo, com
as percentagens previstas na lei magna de Republica, de fundos de educacéo — federal,
estaduais, e municipais; estes fundos administrados por conselhos, organizados com
autonomia financeira, administrativa e técnica e todos 0s poderes necessarios para a
aplicacdo dos recursos, inclusive no pagamento de empréstimos e planos de inversfes
e dos quadros do pessoal e do magistério locais (com tabelas de vencimento locais),
permitindo, assim, a adaptacéo da escola as condigdes econdmicas de cada localidade
(TEIXEIRA, 1976, p. 52).

Para Teixeira (1976), a descentralizacdo administrativa do ensino era importante para
tornar possivel a execucdo das medidas aconselhadas e indicadas, atraves da distribuicdo das
responsabilidades aos municipios. Para municipalizar a escola publica, Azevedo sugere a
criacdo de um Fundo Escolar Municipal, composto por 20% da receita tributaria do municipio
acrescentado a quota do Estado e de possivel quota Federal. Com a municipalizacéo, as escolas
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terdo um melhor relacionamento com a comunidade local, possibilitando o seu custeio através
da adaptacéo dos recursos do fundo municipal.

A descentralizagdo administrativa da educagédo e sua municipalizacdo se concretizaram
com a CF de 1988, sendo implementada por intermédio da LDB de 1996, transferindo a
responsabilidade da educacdo béasica da Unido para os Estados e Municipios. Para o
financiamento da educacédo, foram concebidos fundos especificos: a partir de 1997 criou-se o
FUNDEF, direcionado apenas ao Ensino Fundamental e, posteriormente, em 2007, institui-se
o FUNDEB, que engloba todas as etapas da Educacdo Basica. Com esses fundos, houve a
vinculacdo de receitas aos impostos, para o financiamento exclusivo da educa¢éo — objeto de
estudo nos proximos topicos.

Ainda, sobre o financiamento da educacdo antes da CF de 1988, é necessario destacar
que o salario-educacdo é uma importante fonte adicional de recursos para a educacgéo. Criado
em 1964, durante o governo civil-militar (1964-1985), por meio da Lei n® 4.440/64, tinha a
finalidade de complementar as despesas publicas com a educacao elementar:

Art. 1°é instituido o salario-educaco devido pelas empresas vinculadas a Previdéncia
Social, representado pela importancia correspondente ao custo do ensino primario dos
filhos dos seus empregados em idade de escolarizagdo obrigatoria e destinado a
suplementar as despesas publicas com a educagdo elementar.

Art. 2° O custo atuarial do ensino primario, para os efeitos do artigo 1° desta lei, serd
calculado sob a forma de quota percentual, com base no salario-minimo local,
arredondando este para multiplo de mil seguinte (BRASIL, 1964).

A quota percentual do salario-educacdo foi definida através de um estudo realizado pelo
INEP, que considerou o custo/aluno da escola primaria, feito com base num calculo atuarial,
que identificou o valor para manter um aluno na escola primaria, o qual correspondia a 7% do
salario-minimo, de acordo com Pinto (2018). Com base nesse estudo, chegou-se a aliquota de
1,4% sobre o valor mensal de contribuicdo previdenciaria da empresa. O recolhimento da
contribuicéo do salario-educacdo tornou-se obrigatorio para todas as empresas, sendo calculado
em 2% do sal&rio-minimo mensal local, por empregado. A legislacdo determinou a isen¢édo do
recolhimento da contribuicdo para as empresas que tivessem mais de cem empregados e que
assegurassem servigo proprio de ensino primario, incluindo, também, as instituices de ensino
e educacao, hospitais e demais entidades assistenciais sem finalidade de lucros.

Para Melchior (1980), o salario-educacéo foi instituido para combater o analfabetismo
no pais, pela introducdo de recursos financeiros no ensino primario regular, contribuindo para

0 aumento dos indices de escolarizacéo, pois:
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Foi com a criagdo do salario-educacdo, em 1964, que o ensino primario saiu do
processo de estagnacao e deterioracdo em que se encontrava, possibilitando o aumento
gradativo nos indices de escolarizacdo. Nasceu sobre o impacto na consciéncia
nacional, que exigia a eliminacdo dos grandes contingentes de analfabetos, e da
pressao internacional, realizada pelos paises do Continente americano, manifestada,
principalmente, na Conferéncia de Punta Del Este, no Uruguai. O analfabetismo néao
era somente “uma vergonha nacional”, mas uma vergonha pan-americana e, mais
ainda, uma vergonha latino-americana (MELCHIOR, 1980, p. 61).

A aliquota da contribuicéo do salario-educacao sofreu alteracdes nos anos subsequentes.
Em 1966, o Decreto n® 58.093 modificou artigos da Lei n° 4.440/64, alterando a aliquota para
1,4%, a ser calculada sobre o salario de contribuicdo dos empregados, definido na legislacdo
previdenciaria. No ano de 1975, ocorreu nova atualizacdo da aliquota do salario-educacao,
através dos Decretos n® 1.422/75 e n° 76.923/75, que passou a ser calculada sobre 2,5% do total
de remuneracbes pagas ou creditadas aos empregados. Essas alteracdes no percentual do
salario-educacdo — de 1,4% para 2,5% — ocorreram por causa da ampliacdo da obrigatoriedade
escolar, seguindo as orientacdes da Lei n° 5.692/71, na qual o Ensino de 1° Grau passou de 4
para 8 anos, integrando as criancas dos 7 aos 14 anos.

A distribuicdo dos recursos oriundos do salario-educacao ocorria sob a forma de quotas
e, durante a primeira década ap0s a sua criacao, 50% do volume arrecadado tinha como destino
o governo federal (quota Federal) e a diferenca remetida ao governo estadual (quota estadual).
A revisdo desse critério aconteceu em 1975, por intermédio do Decreto n° 1.422/75, definindo
que a distribuicdo seria de 2/3 para a quota Estadual, composto pelos Estados, Territérios e DF,
com a finalidade de financiar programas do Ensino de 1° Grau regular e supletivo; 1/3 para a
quota Federal, destinado ao Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagéo (FNDE), para
uso semelhante no contexto do territdrio nacional.

Isso demonstra que, desde a sua cria¢do, 0s municipios ficaram excluidos da reparticao
das quotas do salério-educacgéo, cuja inclusdo so6 veio a acontecer em 1996, em decorréncia da

criagdo do FUNDEF, instituindo a quota Municipal, conforme art. 15° da Lei n°® 9.424/96:

I. Quota Federal, correspondente a um terco do montante de recursos, que serad
destinada ao FNDE e aplicada no financiamento de programas e projetos voltados
para a universalizacdo do ensino fundamental, de forma a propiciar a reducéo dos
desniveis socioeducacionais existentes entre Municipios, Estados, Distrito Federal e
regides brasileiras.

I. Quota Estadual e Municipal, correspondente a 2/3 (dois tercos) do montante de
recursos, que serd creditada mensal e automaticamente em favor das Secretarias de
Educacdo dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios para financiamento de

programas, projetos e a¢@es do ensino fundamental (BRASIL, 1996).
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As modificacdes mais significativas referentes a reparticéo dos valores arrecadados pelo
salario-educacao, aconteceram a partir da Lei n® 10.832/03 (BRASIL, 2003), que alterou o art.
15° do FUNDEF, elevando o volume de recursos para o or¢gamento do FNDE. Com essa
modificagdo, o montante da “arrecadagdo do Salario-Educacéo, ap0os a deducgédo de 1% (um por
cento) em favor do Instituto Nacional do Seguro Social — INSS, sera distribuido pelo Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educacdo — FNDE” relativo a 90% do seu valor aos Estados
e ao DF, para o financiamento do Ensino Fundamental, de acordo com o art. 15° da Lei n°
9.424/96.

Posteriormente, o Decreto n° 6.003, de 28 de dezembro de 2006, regulamentou a forma
de arrecadacdo, fiscalizacdo e cobranga do saldrio-educacgdo, sendo atribuida essa funcdo a
Secretaria da Receita Previdenciaria. O montante arrecado, liquido da deducéo de 1% em favor
do INSS, seré destinado ao FNDE. Nota-se que a partir dessa nova legislacéo, a destinacdo dos
recursos distribuidos pelo FNDE, de acordo com o art. 9° do Decreto, sera “integralmente
redistribuida entre o Estado e seus Municipios de forma proporcional ao nimero de alunos
matriculados na educacdo bésica das respectivas redes de ensino no exercicio anterior ao da
distribui¢do”, utilizando os dados apurados por intermédio do censo educacional realizado pelo
Ministério da Educacdo. A distribuicdo do montante arrecadado pelo salario-educacéo passa a

ser feita da seguinte forma:

a. 10% da arrecadacdo liquida fica com o préprio FNDE, que a aplica no
financiamento de projetos, programas e a¢0es da educacdo basica;

b. 90% da arrecadacéo liquida é desdobrada e automaticamente disponibilizada aos
respectivos destinatarios, sob a forma de quotas, sendo:

- Quota federal — correspondente a 1/3 dos recursos gerados em todas as Unidades
Federadas, que é mantida no FNDE, que a aplica no financiamento de programas e
projetos voltados para a educacdo basica, de forma a propiciar a reducao dos desniveis
socioeducacionais entre 0s municipios e os estados brasileiros;

- Quota estadual e municipal — correspondente a 2/3 dos recursos gerados, por
Unidade Federada (Estado), a qual é creditada, mensal e automaticamente, em contas
bancérias especificas das secretarias de educacdo dos estados, do Distrito Federal e
dos municipios, na propor¢do do nimero de matriculas, para o financiamento de
programas, projetos e acdes voltados para a educagao basica, conforme art. 212°, § 6°
da CF (FNDE).

Portanto, verifica-se que os recursos do salario-educagdo passam a incluir a Educacgéo
Basica a partir de 2006, com a participacdo dos municipios nas parcelas que, até 0 momento,
eram destinadas aos governos estaduais. Segundo o art. 212 da CF, os recursos da contribuicdo
do salario-familia serdo utilizados como fonte adicional de financiamento de programas,
projetos e ac¢Bes direcionados para educacdo bésica publica. Esses recursos do salario-familia
complementam as verbas publicas destinadas ao MDE.
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O pagamento do salario-educacdo é realizado pelas empresas através da Guia de
Previdéncia Social (GPS), que faz parte das contribui¢fes previdenciarias relativas ao INSS
patronal, referente a contribuicdo que deve ser paga pelo empregador, incidente sobre a folha
de salarios dos funcionarios com o registro em Carteira de Trabalho e Previdéncia Social
(CTPS), incluindo os pagamentos realizados as pessoas fisicas prestadoras de servigo, mesmo
que sem vinculo empregaticio.

A fim de esclarecimento, o INSS patronal tem como finalidade financiar o custeio da
Seguridade Social e, segundo o art. 1°da Lei n®8.212/91 (BRASIL, 1991), “a Seguridade Social
compreende um conjunto integrado de a¢6es de iniciativa dos poderes publicos e da sociedade,
destinado a assegurar o direito relativo a satde, a previdéncia e a assisténcia social”, para a
populagéo. O percentual do INSS patronal depende dos riscos envolvidos com o ambiente de
trabalho: dependendo do Risco de Acidente de Trabalho (RAT), iniciando em 26,8% para as
atividades consideradas de baixa insalubridade e chegando em 28,8% para aquelas avaliadas
como de alta insalubridade a que os trabalhadores sdo expostos. O RAT é um seguro obrigatdrio
para os empregadores, que incide sobre a folha de pagamento dos funcionarios com registro em
carteira de trabalho, iniciando com 1,0% e podendo chegar em até 3,0%, e deve fazer parte da
composicao do INSS patronal.

A composicdo do INSS patronal inclui cinco itens, seguindo as orientagdes
determinadas pela Instru¢cdo Normativa (IN) da Receita Federal do Brasil (RFB) n° 971, de 13
de novembro de 2009. O percentual de contribuicdo para o INSS e RAT séao definidos no art.
71 da IN citada; ja os percentuais do Salario-educacéo, do Instituto Nacional de Colonizagéo e
Reforma Agréria (INCRA) e do Sistema S, sdo estabelecidos no Anexo Il da respectiva IN,

conforme apresentados na Tabela 4.

Tabela 4. Composicéo do INSS patronal

Itens Percentual
INSS * 20,00%
Risco de acidente de trabalho (RAT) * Entre 1,00% e 3,00%
Salario-educagdo ** 2,50%
Incra ** 0,20%
Sistema S ** 3,10%
Total Minimo de 26,80% e maximo de 28,80%

* De acordo com o art. 71 da IN RFB n° 971. ** Segundo o0 Anexo Il da IN RFB n° 971.
Fonte: Adaptado de IN RFB n° 971/09.
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Constata-se na Tabela 4 que existe a destinacdo de 3,1% das contribuicbes
previdenciarias das empresas ao sistema S. A sigla ‘S’ ¢ utilizada para definir o conjunto de
entidades corporativas criadas por Decreto-Lei, com a finalidade de desenvolver projetos de
qualificacdo profissional e de melhoria da qualidade de vida dos trabalhadores da industria e do
comércio. Inicialmente foram criadas, entre 1942 e 1946, as seguintes entidades: o Servico
Nacional de Aprendizagem Industrial (SENAI), o Servico Social do Comércio (SESC), o
Servigo Social da Industria (SESI), e o Servico Nacional de Aprendizagem do Comércio
(SENAC). Posteriormente, foram criadas entidades incluindo outros setores da economia, como
0 Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas (SEBRAE), em 1972; o Servico
Nacional de Aprendizagem Rural (SENAR), em 1991; o Servico Social de Transporte
(SEST/SENAT), em 1993; e o Servico Nacional de Aprendizagem do Cooperativismo
(SESCOOP), em 1998. As entidades que compdem o sistema S séo financiadas com recursos
oriundos da folha de pagamento das empresas privadas para o custeio de suas atividades, com
ISSO, 0S encargos para garantir as verbas dessas entidades corporativas sdo repassados a toda
sociedade que consomem 0s produtos e servigos das empresas contribuintes do sistema S.

Os modelos de financiamento da educacdo, que foram criados no transcorrer da historia
do nosso pais, desde 1564, com a implantacdo dos primeiros colégios jesuitas no pais, vém
favorecendo a educacéo privada. Novos mecanismos de obtencdo de verbas para o ensino foram
criados ao longo das diversas constituicGes federais, principalmente a partir da década de 1930,
finalizando em 1964 com a concepc¢édo do salario-educacdo, que representa importante fonte
adicional de recursos para o custeio do ensino. A discussdo avanca no item 2.2 sobre 0s
dispositivos de financiamento, criados apds a Constituicdo Federal de 1988, momento em que
ocorre a descentralizagdo tributaria, com o aumento da participacdo dos estados e municipios
no financiamento dos gastos com a educagéo. O estudo apresenta 0 volume minimo de recursos
que os entes da federagdo devem aplicar em MDE, mediante a vinculacdo de impostos a

educacéo.

2.2 Financiamento da Educacgéo Basica no Brasil apos a Constituicdo Federal de 1988

Para compreender o financiamento da Educacdo Basica no Brasil, é necessario entender
como foi a participacdo do Estado nesse processo, principalmente a partir das determinagdes da
Constituicdo Federal. Ao longo da histdria, o Brasil teve sete Constituicdes, sendo a primeira
imperial, de 1824, e a Ultima republicana, que esta em vigéncia desde 1988. As modificacdes
ocorridas nesse periodo refletem parte dos problemas dos contextos social, politico e econdmico
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histéricos do nosso pais, marcado por profunda desigualdade social, crises e instabilidades
politicas, aléem de constantes turbuléncias econémicas enfrentadas pelo pais desde a sua
Independéncia.

A CF de 1988, que estabeleceu a redemocratizacdo do pais, depois de mais de 21 anos
de ditadura civil-militar, caracterizou-se, entre outros pontos, pela concepcéo de duas principais
estratégias: o federalismo e a descentralizagdo tributaria. Souza (2001, p. 513) defende que
esses critérios serviram para legitimar a democracia, pois os Constituintes optaram por dois
parametros para elabora-la: “a abertura para a participa¢do popular e societal e 0 compromisso
com a descentralizacao tributdria para estados e municipios”. Por intermédio do primeiro
elemento foi possivel a incorporacdo das demandas da sociedade civil nas politicas publicas;
pelo segundo, os Estados e Municipios passaram a ter mais autonomia sobre o gerenciamento
dos impostos arrecadados para a implementacdo das politicas publicas regionais e locais, de
acordo com as suas necessidades.

A federagdo fundamenta-se na forma de caracterizacdo do Estado, atraves da reparticéo
do poder politico entre um governo central, a Unido, os governos regionais e os Estados
membros: todos regulados pela Constituicdo. A descentralizacdo tributaria tem como
caracteristica 0 aumento da participacdo dos Estados e Municipios no financiamento e nos
gastos governamentais e, apds a Constituicao de 1988, de acordo com Rossinholi (2008), houve
um aumento da participacdo dos Estados e principalmente dos Municipios na arrecadacao
tributaria e na receita disponivel.

A partir da CF de 1988, verifica-se 0 resgate do estado democratico de direitos,
principalmente na educacdo, com a conquista, pelos cidadaos, da educagdo como um direito
social, sendo um dever do Estado e da familia, em todos os niveis e etapas, de acordo com a
determinacdo do art. 6°. De acordo com o art. 208 é dever do Estado garantir, de forma gratuita,
a Educacdo Baésica obrigatoria, a progressiva universalizagdo do Ensino Médio, o atendimento
educacional especializado aos portadores de deficiéncia e a educacdo infantil, em creche e pré-
escola as criancgas de até 5 anos de idade.

Para atingir os objetivos propostos, os sistemas de ensino serdo em regime de
colaboracéo e, de acordo com o art. 211 da CF, a responsabilidade de organizagdo sera da
Unido, dos Estados, do DF e dos Municipios. A atuacao de cada esfera governamental se dara
de acordo com as prioridades, sendo os Municipios responsaveis pela Educacdo Infantil e o
Ensino Fundamental, enquanto aos Estados e o DF couberam os Ensinos Fundamental e Medio.

A responsabilidade sobre o Ensino Fundamental cabe aos Estados de forma suplementar, sendo
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a maior responsabilidade sobre este nivel dos Municipios, de acordo com os artigos 10° e 11°
da LDB.

A partir da CF de 1988, a vinculacdo de impostos para o financiamento do ensino esta
expressa no texto, através do art. 212, que determina os percentuais que a Unido, os Estados, o
DF e os Municipios deverdo destinar a Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino (MDE), bem
como, a forma de distribuicdo desses recursos publicos, no sentido de assegurar,
prioritariamente, o atendimento das necessidades do ensino obrigatorio. Nesse caso, 0s recursos
da vinculacao sdo exclusivos para aplicacdo em MDE, ficando sob responsabilidade da LDB
definir quais sdo as despesas que podem ser contabilizadas como MDE. Sobre os percentuais

da vinculagdo, o art. 212 estabelece que:

A Unido aplicara, anualmente, nunca menos de dezoito, e os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios vinte e cinco por cento, no minimo, da receita resultante de
impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na manutencdo e
desenvolvimento do ensino. [...] A distribui¢do dos recursos publicos assegurara
prioridade ao atendimento das necessidades do ensino obrigatério, no que se refere a
universalizagdo, garantia de padrdo de qualidade e equidade, nos termos do plano
nacional de educacdo (BRASIL, 1988).

Para financiar e garantir 0s recursos para esse regime de colaboragdo, fica sob
responsabilidade da Unido aplicar anualmente na educacdo, no minimo, 18% das suas receitas
com impostos. Para os Estados, DF e 0os Municipios, o art. 212 da CF determina o percentual
minimo de 25% das receitas de impostos. Nesse caso, as receitas publicas com taxas e
contribuicbes, empréstimos compulsérios e as contribuicdes especiais ndo fazem parte desse
calculo, pois o texto diz respeito somente a receita de impostos e ndo ao volume total de receita
orcamentaria de cada ente governamental. Esses montantes devem ser aplicados em MDE. O

Quadro 1 apresenta a vinculacao de recursos destinados a educacdo nas esferas da federacéo.

Quadro 1. Percentuais da receita de impostos vinculados a Educacao

Recursos vinculados a Educagao

(Aplicacdo em manutencdo e desenvolvimento do ensino)

Unido: 18% da receita de impostos, deduzida a parcela transferida a Estados e Municipios.
Estados e DF:  25% da receita de impostos (prdprios e transferidos da Unido), deduzida a parcela transferida
aos Municipios.

Municipios: 25% da receita de impostos (proprios e transferidos da Unido e do Governo Estadual)

Fonte: Adaptado de Mendlovitz (2017).
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Observa-se que, para fins de identificacdo dos percentuais minimos de cada ente da
federacdo, os impostos transferidos da Unido para os Estados e DF s&o incluidos na base de
calculo, para fins de vinculagdo. No caso dos Municipios, sdo incluidas as transferéncias da
Unido e dos Estados. Por este critério, hd a exclusdo da vinculacdo para o 6rgao que fez a
transferéncia, ocorrendo a incidéncia sobre os impostos liquidos. A vinculagao desses recursos
previstos na CF esta atrelada a arrecadacdo de impostos de cada ente da federacgdo, portanto,
ndo depende de previsdo da receita orcamentaria publica.

Os recursos para a educacdo dos municipios brasileiros resultam de trés categorias de
receitas: recursos proprios, transferéncias incondicionais e transferéncias condicionais. Nessa

composicao dos recursos municipais:

Os recursos proprios sdo originarios da arrecadacdo dos tributos locais, como o
Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU), e o Imposto sobre Servigos de Qualquer
Natureza (ISS). Além disso, também podem ser consideradas como recursos proprios
as transferéncias devolutivas do Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e Servigos
(ICMS) distribuidas pelos estados a partir de uma parcela de arrecadagdo com origem
no municipio. Ja as transferéncias incondicionais, que tém alocagdo livre, sdo
provenientes do Fundo de Participagdo dos Municipios (FPM), que é financiando com
recursos da Unido e dos Estados. Por fim, temos o Fundeb para as transferéncias
condicionais em educacéo (POLITI, 2019, p. 87).

O mecanismo de vinculacdo de recursos é relevante, pois garante uma fonte constante
de recursos para financiar a educagdo, que ndo se altera com as mudangas econémicas e
eventuais interesses politicos. Nesse caso, mesmo com a mudanca de governos, ndo se altera o
critério de vinculacdo, ficando garantidas as verbas para a educacao. A CF de 1988 determinou
a vinculacédo de verbas exclusivas para o financiamento da educacéo, para utilizacdo em MDE,
definindo o percentual minimo de participacdo da Unido, Estados, DF e Municipios na
composigdo dessas verbas. A sua utilizacdo deve seguir os critérios determinados pela LDB,
cujo art. 70 enumera as despesas que podem ser reconhecidas como de MDE, ou seja, aquelas
relacionadas a execucdo dos objetivos basicos das instituicbes educacionais, que compreende
as acgdes das escolas e dos sistemas de ensino. A LDB define oito a¢fes consideradas no MDE,
que podem ser realizadas com os recursos constitucionalmente vinculados a educacéo e, de
acordo com a Confederacdo Nacional de Municipios (2019), consideram-se as seguintes

despesas como MDE:

I. Remuneracéo e aperfeicoamento do pessoal docente e demais profissionais da
educacdo. As despesas sdo reconhecidas com duas finalidades, relacionadas com a
formacdo continuada (para os profissionais do magistério e outros servidores em
exercicio na educacdo) e remuneracdo dos profissionais da educagdo (para os
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profissionais do magistério e demais profissionais que desenvolvam atividades de
natureza técnico-administrativa).

1. Aquisi¢do, manutencdo, construcdo e conservacdo de instalacfes e equipamentos
necessarios ao ensino. Nessa modalidade séo reconhecidas as despesas com compra
de imdveis destinados a escolas ou 6rgaos do sistema de ensino (ja construidos ou de
terrenos para a construcao de prédios); ampliacdo, conclusdo e construcdo de prédios
para uso exclusivo no sistema de ensino; aquisicdo de mdéveis e equipamentos para
atendimento exclusivo do sistema de ensino municipal; manutencdo dos moveis e
equipamentos existentes; e reforma, total ou parcial, de instalacdes fisicas das escolas
ou secretaria da Educacao.

I11. Uso e manutencédo de bens e servicos vinculados ao ensino. Enquadram-se nesse
item as despesas com aluguel de im6veis e equipamentos; manutencdo de bens e
equipamentos; conservacao das instalag@es fisicas do sistema de ensino; e pagamentos
relacionados com agua e esgoto, energia elétrica, comunicacéo etc.

IV. Levantamentos estatisticos, estudos e pesquisas visando precipuamente ao
aprimoramento da qualidade e & expansao do ensino. S&o considerados 0s gastos com
os levantamentos estatisticos, que tenham a finalidade o aprimoramento da qualidade
e expansdo do ensino; e a realizagcdo de estudos e pesquisas com a finalidade de
elaboragdo de programas, planos e projetos direcionado ao ensino.

V. Realizagdo de atividades-meio necessarias ao funcionamento dos sistemas de
ensino. Compde esse item as despesas relacionadas ao custeio dos servigos de
vigilancia, limpeza e conservagdo, além dos gastos com material de consumo e
expediente das escolas e demais 6rgdos do sistema.

VI. Concessdo de bolsas de estudo a alunos de escolas publicas e privadas.
Enquadram-se nesse item concessdes de bolsas de estudo em escolas privadas, para
os educandos que demonstrem insuficiéncia de recursos ou quando existir falta de
vagas e oferta de cursos na rede publica.

VII. Aquisi¢do de material didatico-escolar e manutencgéo de programas de transporte
escolar. Sao considerados nesse item as despesas com material de apoio relacionado
ao trabalho pedagogico do aluno e do professor, inclusive o material de consumo para
a operacdo da escola; e a compra e manutencdo de veiculos e embarcagdes para
realizar o transporte escolar.

VIII1. Amortizacéo e custeio de operacgGes de crédito destinadas a atender ao disposto
nos incisos deste artigo. S&o inclusos nesse item as despesas com a quitacdo dos
empréstimos, relacionados a investimentos feitos em educacdo, como exemplo, 0
financiamento para construgdo de escolas (CONFEDERACAO NACIONAL DE
MUNICIPIOS, 2019, p. 31).

Essas despesas sdo destinadas ao custeio de programas, projetos e ac@es relacionadas ao
desenvolvimento do ensino basico publico, que podem ser pagas pelas verbas de recursos
vinculados. A LDB apresenta, no art. 71, uma relacédo de seis itens que ndo poderdo constituir
despesas de manutengéo e desenvolvimento do ensino, pois ndo se relacionam com a execucgao
dos objetivos bésicos das institui¢cbes educacionais. De acordo com a Confederagcdo Nacional

de Municipios (2019), ndo séo consideradas despesas com MDE aquelas classificadas como:

I. Pesquisa, quando ndo vinculada as institui¢des de ensino, ou, quando efetivada fora
dos sistemas de ensino, que ndo vise, precipuamente, ao aprimoramento de sua
qualidade ou a sua expansdo. As despesas incluidas nesse item referem-se as pesquisas
com finalidade politico/eleitorais, ou com finalidade de medir a popularidade de
governantes e demais integrantes da administracdo. Inclui também as pesquisas com
finalidade de promover ou fazer publicidade da administracéo e seus integrantes.

I1. Subvengdo a instituicoes publicas ou privadas de carater assistencial, desportivo ou
cultural. Sdo inclusos nesse item as transferéncias de recursos para outras instituicdes,
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para aplicacdo em ac¢des desvinculadas ao ensino, como finalidade assistencial,
desportiva ou culturais.

I1l. Formac&o de quadros especiais para a administragdo publica, sejam militares ou
civis, inclusive diplomaticos. Referem-se aos gastos com cursos de formagao,
especializacdo e atualizacéo de profissionais e integrantes da administracdo, que néo
executem atividades relacionadas diretamente ao ensino.

IV. Programas suplementares de alimentacdo, assisténcia médico-odontoldgica,
farmacéutica e psicoldgica, e outras formas de assisténcia social. Sdo considerados
nesse item os gastos com a alimentacdo escolar, desembolsos relacionados com
tratamento de salde e programas assistenciais aos alunos e familiares.

V. Obras de infraestrutura, ainda que realizadas para beneficiar direta ou
indiretamente a rede escolar. Os gastos incluidos nesse item se referem as obras
realizadas fora da unidade escolar visando & melhoria de acesso a escola, como
pavimentacdo, pontes, viadutos ou melhorias de via e iluminagdo de vias.
Compreende também gastos fora da unidade escolar, como implantacdo da rede de
agua e esgoto no bairro onde se encontra a escola.

V1. Pessoal docente e demais trabalhadores da educagdo, quando em desvio de fungdo
ou em atividade alheia & manutencéo e ao desenvolvimento do ensino. As despesas
relacionadas nesse item envolvem a execucdo de tarefas ndo relacionada a
manutencdo e ao desenvolvimento do ensino, realizado por profissionais do
magistério e demais funcionérios da educagdo (CONFEDERACAO NACIONAL DE
MUNICIPIOS, 2019, p. 34).

As despesas que ndo se relacionam com o MDE n&o podem ser pagas com 0S recursos
do FUNDEB, devendo ser custeadas com as outras fontes de recursos da administracdo pablica.
A CF determina a aplicacdo minima de 25% das receitas com impostos em MDE. Com isso,
como 20% dessas receitas sdo repassadas ao FUNDEB, ainda existe a destina¢do de no minimo
5% dos impostos estaduais e municipais para serem aplicados na educagdo. De acordo com a
Lei n° 14.113/20, a constituicdo do FUNDEB ndo isenta os Estados, DF e Municipios de
aplicarem recursos na educacdo. Nesse sentido, as despesas com educacdo que ndo sdo
consideradas como MDE, serdo liquidadas com as verbas que nédo estdo atreladas ao Fundo, o
que inclui os repasses do salario-educacéo.

A distribuicdo dos recursos publicos destinados ao financiamento da educacdo, previstos
no art. 212 da CF visam assegurar “prioridade ao atendimento das necessidades do ensino
obrigatorio, no que se refere a universalizagéo, garantia de padrdo de qualidade e equidade, nos
termos do Plano Nacional de Educagdo” (BRASIL, 1988). Portanto, a aplicacdo das verbas deve
seguir as diretrizes desse Plano criado através da Lei n° 13.005/14 (BRASIL, 2014), com a
finalidade de orientar as agdes e 0s respectivos investimentos necessarios para a melhoria da
qualidade da educacdo no pais.

O Plano Nacional da Educacdo (PNE) entrou em vigor em junho de 2014 com validade
de dez anos, estabelecendo 20 metas e 254 estratégias para fundamentar o alcance dos objetivos

previstos, cujas diretrizes, de acordo com o art. 2° da lei, sdo:
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I. Erradicacdo do analfabetismo;

I1. Universalizacdo do atendimento escolar;

I11. Superacdo das desigualdades educacionais, com énfase na promocéo da cidadania
e na erradicagdo de todas as formas de discriminacéo;

IV. Melhoria da qualidade da educac&o;

V. Formagdo para o trabalho e para a cidadania, com énfase nos valores morais e
éticos em que se fundamenta a sociedade;

V1. Promogdo do principio da gestdo democratica da educacdo publica;

VII. Promocéao humanistica, cientifica, cultural e tecnol6gica do Pais;

VIII. Estabelecimento de meta de aplicacdo de recursos publicos em educacdo como
proporcao do Produto Interno Bruto — PIB, que assegure atendimento as necessidades
de expansdo, com padrdo de qualidade e equidade;

IX. Valorizag&o dos (as) profissionais da educagéo;

X. Promogdo dos principios do respeito aos direitos humanos, a diversidade e a
sustentabilidade socioambiental (BRASIL, 2014).

Como se pode observar, o PNE define as diretrizes e metas para o desenvolvimento da
educacdo em nivel nacional, envolvendo todos os entes da federagcdo. Uma das metas mais
ambiciosas do Plano refere-se ao inciso VIII, em que se estabelecem as diretrizes de aplicacédo
de recursos que, segundo a meta n° 20 do PNE, visa aumentar os investimentos da Unido em
educacdo publica em proporcdo ao Produto Interno Bruto (PIB), iniciando em 7% até 2019,
chegando em 10% do PIB até o ano de 2024. O Plano Nacional de Educagdo, de 2014,
estabeleceu o conjunto de metas, estratégias e diretrizes a serem implementadas na educacgéo
brasileira nos dez anos seguintes, com a finalidade de promover, para toda populacdo, uma
educacdo com mais qualidade. Dentro da meta n® 20, existe a proposta de ampliagdo dos
investimentos publicos na educacdo, devendo atingir, no 5° ano de vigéncia da Lei, o patamar
minimo de 7% do PIB, atingindo, ao final do 2020, o equivalente a 10%.

Os resultados divulgados pela Organizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento
Econbémico (OCDE, 2018) mostram que o Brasil ndo vem alcancando os niveis propostos, pois
0 governo brasileiro investiu, em 2015, apenas o equivalente a 5,5% do PIB. Esse investimento
¢ composto da seguinte forma: 5% do PIB envolvem os gastos diretos para manter em
funcionamento as institui¢des de ensino publicas, a diferenca de 0,5% corresponde ao subsidio
fornecido pelo governo a familias, para 0 acesso a educacgéo privada, atraves de financiamentos
publicos estudantis, bolsas de estudos e contribuicdes transferidas a estudantes de instituicoes
de ensino privadas. Verifica-se, por esses dados, que a transferéncia de recursos publicos para
o financiamento do ensino privado correspondia, em 2014, a 10% do volume total de verbas
aplicadas na educacéo.

Em relacdo aos gastos governamentais na educacdo, as informacdes apresentadas pela

OCDE informam que o governo brasileiro gastou, em 2015, préximo de 3.800 dolares por
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estudante das instituicbes publicas, nos ensinos fundamental e médio — esse montante
representa menos do que a metade da média da OCDE. O Gréfico 1 apresenta o gasto
acumulado por estudante na faixa etaria de 6 a 15 anos, por etapa educacional, nos paises
membros e parceiros. O gasto total do Brasil por estudante, nesse intervalo de faixa etaria, é de
47.300 dolares, valor superior ao México, mas inferior ao Chile. Os resultados apresentados
pela OCDE (2018) demonstram que o Brasil ficou em 33° lugar em gastos por aluno em
institui¢Oes publicas.

Gréfico 1. Gasto por aluno na faixa de 6 a 15 anos de idade, por etapa educacional (2015)
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*Gasto anual com instituicdes educacionais por estudante multiplicado pela duragéo tedrica/niveis, em USD®
equivalentes convertidos usando PPPs®,
Fonte: Adaptado de Estatisticas Educacionais da OCDE (2018).

Essas informaces mostram que o Brasil investiu em 2015 o equivalente a 5,5% do seu
PIB em educacdo (acima da média da OCDE que é de 4,5%), mas ainda assim o gasto aluno é
inferior aos demais paises participantes da OCDE. Nesse caso, para conseguir realizar uma
anélise mais aprofundada sobre esses indicadores, devem ser levados em consideragdo outros
elementos, como o tamanho do PIB em propor¢do ao numero de alunos de cada pais.

Considerando Luxemburgo’, pais que mais investiu na educacdo no ano de 2015, o PIB foi de

5 USD ¢ a sigla para United States Dollar, que é o termo utilizado no mercado financeiro para abreviar o nome
da moeda dolar dos Estados Unidos da América do Norte.

® Equivalente em ddlares americanos convertidos — PPPs (equivaléncias do poder aquisitivo e ndo da taxa de
cambio).

7 Disponivel em
<https://www.google.com/search?q=pib+luxemburgo+2015&rlz=1C1GCEA_enBR979BR979&0q=pib+luxemb
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U$ 57.74 bilhdes, com uma populagéo de 569.904 habitantes, o resultado foi um PIB per capita
de U$ 101.376,50. No Brasil, o PIB de 2015 foi de U$ 2.456 trilhdes, com uma populagdo de
204,5 milhdes de habitantes, resultando num PIB per capita de U$ 14.470. Com isso, verifica-
se que a renda per capita brasileira € muito inferior — correspondente a 14,27% do rendimento
de Luxemburgo —, de onde se conclui que, mesmo investindo na educacgéo o percentual acima
da média da OCDE, o PIB aluno brasileiro € muito baixo.

Para melhorar o gasto aluno na educacédo brasileira, € necessario aumentar o PIB do
pais de forma mais expressiva, com aumento significativo da riqueza gerada na nacdo em
proporcéo ao numero de habitantes, o que se refletira em melhor investimento no ensino e nas
politicas publicas educacionais. Com esses elementos, chega-se a conclusdo de que o Brasil
ainda investe pouco na educacéo, pois nao € possivel realizar apenas uma comparagao simples
com os demais paises participantes da OCDE. E necessario analisar as particularidades de cada
pais, considerando a sua riqueza e 0 numero de habitantes.

Os investimentos nas instituicbes educacionais publicas no Brasil em 2015, relativos
aos anos iniciais do Ensino Fundamental, eram de 3.762 dolares anuais por aluno, que
corresponde a 44,1% da média da OCDE, que é de 8.539 ddlares. O investimento € menor nas
etapas que envolvem os anos finais do Ensino Fundamental e Ensino Médio, o que corresponde
a 39,2% do valor gastos per capita da média dos paises que fazem parte da OCDE, conforme
apresentado na Tabela 5. Os dados demonstram que o0s investimentos na educagdo no Brasil
ainda sao baixos para essa etapa de ensino, sendo ainda necessario aumentar a aplicacdo de

recursos publicos no Ensino Fundamental e no Médio.

Tabela 5. Total de gasto anual por aluno nas instituicGes educacionais (por nivel de ensino)

Etapa de ensino 2015 Proporcéo
Brasil* Média OCDE*
Anos iniciais do Ensino Fundamental USD 3.762 USD 8.539 44,1%
Anos finais do Ensino Fundamental e Ensino Médio USD 3.872 USD 9.868 39,2%

*Valores em USD convertido em PPPs. Fonte: Adaptado de Estatisticas Educacionais da OCDE (2018).

Referente ao nivel de escolarizacdo, a OCDE considera que, normalmente, eles estdo
relacionados com altos indices de desigualdade de renda, e os resultados do Brasil evidenciam
que significativa parcela da populagdo adulta ndo finalizou o Ensino Médio. Em termos de

urgo+2015&aqs=chrome..69i57j0i22i3013.7103j0j7&sourceid=chrome&ie=UTF-8>. Acesso em: 18 jan. de
2021.
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desigualdade de renda, o pais apresenta um dos mais altos indices, em relacdo aos demais
membros e parceiros da Organizagdo. A partir desse critério, ao confrontar a desigualdade de
renda com o nivel de escolarizagdo, “observa-se que paises com uma parcela maior de
concluintes do Ensino Médio tendem a desfrutar de niveis menores de desigualdade de renda”
(OCDE, 2018, p. 2). Nesse quesito, o Brasil apresenta a maior quantidade de adultos que néo
concluiu o Ensino Médio e o segundo maior indice de despropor¢do de renda, ficando atras
apenas da Costa Rica.

Referente as desigualdades regionais de escolarizacdo superior, o Brasil apresenta

diferencas significativas, pois:

Enquanto 33% dos jovens concluiram o nivel superior no Distrito Federal — regido
subnacional que abriga a capital do Brasil e que detém o maior produto interno bruto
(PIB) per capita do pais — apenas 8% dos jovens alcancaram o mesmo nivel de
escolarizacdo do Maranh&o, estado com menor PIB per capita. O coeficiente de
variacdo na escolarizagdo de nivel superior entre as regides subnacionais do Brasil é,
de longo, o mais elevado entre 0s paises membros e parceiros da OCDE com dados
disponiveis (OCDE, 2018, p. 2).

A mesma disparidade de escolarizagcdo ocorre por género, para cuja populacgdo entre 25
e 34 anos de idade, os resultados indicam que 0s homens possuem maior escolaridade até o
Ensino Médio, uma vez que 41% deles concluiram essa etapa, enguanto, entre as mulheres,
apenas 32% terminaram esse ciclo. Essa disparidade de 9 pontos percentuais € uma das maiores
entre os membros da OCDE, embora os resultados indiquem que, até esse nivel de
escolarizacdo, o Brasil esta acima da média dos demais paises. Referente ao ensino de nivel
superior, as mulheres tém maior participacdo nessa etapa: sua conclusao corresponde a 20%,
contra os 14% entre os homens. Em ambos 0s casos, estdo abaixo da média dos demais paises,

de acordo com os dados apresentados na Tabela 6.

Tabela 6. Nivel de escolarizacao da populacéo de 25 a 34 anos de idade por género

2017
Brasil Média OCDE
% Homem % Mulher % Homem % Mulher
Até Ensino Médio 41% 32% 17% 14%
Ensino Médio® 45% 49% 46% 37%
Ensino superior 14% 20% 38% 50%

Fonte: Adaptado de Estatisticas Educacionais da OCDE (2018).

8Inclui a Educacdo Técnica P6s Secundaria (ISCED). No Brasil equivale aos cursos de Educagio Profissional
Técnica de Ensino Médio da forma subsequente.
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Entre as metas do PNE, a proposta prevista no item 8, recomenda elevar a escolaridade
meédia da populacdo entre 18 e 29 anos, com a finalidade de alcancar até o ultimo ano de
vigéncia do plano, o minimo de 12 anos de estudos para os seguintes individuos: as populagdes
que residem no campo, as regides de menor escolaridade no pais e 0s 25% mais pobres,
incluindo igualar a escolaridade média entre negros e ndo negros. A implantacdo integral do
PNE até 2024 depende de recursos publicos para sua efetiva concretizagdo. As metas de
investimento do PNE ficam comprometidas com o teto de gastos, aprovado pela EC n° 95,
diminuindo os recursos para a educacao.

A partir da CF de 1988, a vinculagéo de impostos para o financiamento da educacéo fica
evidenciada no texto, definindo o percentual minimo de cada ente da federacdo na composicao
dos recursos que serdo aplicados exclusivamente em MDE. A distribuicdo dos recursos deve
seguir as orientacGes do PNE, que entrou em vigor em 2014, definindo as metas e as estratégias
para o desenvolvimento da educagdo no pais, na area urbana e rural. No proximo tépico, a
discusséao envolve o financiamento do ensino para a populacéo do campo, evidenciando a falta
de verbas para a educacdo rural ao longo da histéria do Brasil. Somente a partir da promulgacéo
da CF de 1988, a educacdo torna-se universal, para todos os cidadaos, sendo criadas as diretrizes
para a implementacdo da garantia do orcamento publico para as escolas da area rural em todo

0 pais.

2.3 Financiamento da educac¢do do campo

A economia brasileira caracterizou-se, desde o periodo colonial, pela utilizacdo e
exploracdo mercantilista da terra, das riquezas naturais e da producgéo local. Inicialmente, como
forma de subsisténcia, pela atividade agricola local; e depois, por motivos econémicos via
exclusivo colonial, com a extracdo dos recursos naturais destinados a exportacdo de matéria-
prima, e também com a producédo e comercializa¢do do aculcar, de acordo com 0s interesses da
Coroa Portuguesa. Esse processo ocorreu por ciclos, iniciando com o ciclo do Pau-Brasil,
posteriormente, o ciclo do ouro, o ciclo da cana de acucar, o ciclo do algoddo, o ciclo da
borracha e, finalmente, o ciclo do café. Alguns desses itens tornaram-se 0s principais produtos
de exportacéo brasileira, transformando-se em significativos componentes geradores de divisas
internacionais a partir da Independéncia, em 1822. No caso do café, entre meados do século
XIX e os anos de 1930, o Brasil se transformou no principal produtor mundial, e

consequentemente, importante fonte de recursos para a economia nacional.
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Ap0s os anos de 1970, existiu a expansao da exploracdo da terra com as atividades
produtivas vinculadas ao agronegécio, e 0s seus produtos tornaram-se o principal item de
exportacdo da economia brasileira que, em 2020, representaram 26,6% do PIB. Ao mesmo
tempo em que o agronegocio expandia suas atividades no territério nacional, diminuia a
participacdo da industria na economia brasileira, evidenciando que o agronegdcio e 0s setores
de extracdo de recursos naturais, transformaram o pais em importante exportador de
commodities, com menor participa¢do dos produtos manufaturados.

Verifica-se, pelos acontecimentos ocorridos ao longo desse periodo, que a economia
brasileira sempre esteve relacionada a utilizacdo da terra, principalmente com a exploracdo do
solo e dos recursos naturais voltados para a exportagdo, atendendo aos interesses do capital e
as demandas do mercado internacional. Mas, paralelamente a essa importancia que o meio rural
significou para o desenvolvimento econémico do pais, no transcorrer da histdria, percebe-se
gue ndo houve real preocupacdo dos dirigentes da nacdo com a educacdo daqueles que
habitavam o campo, sempre relegados a segundo plano nas decisdes governamentais, que
privilegiaram o ensino urbano, em detrimento do campo. Essa préatica esta patente nos textos
constitucionais de 1824 e 1891, que sequer mencionaram a educacao rural, privilegiando apenas
0 ensino na &rea urbana.

Para Bezerra Neto (2003), a educacdo, como instrumento de transferéncia de
conhecimentos e contribuicdo para formacao de consciéncia, ou difusdo de cultura, tem sido
objeto de debate entre muitos estudiosos que identificam na educacdo a oportunidade de
transformacéo da realidade em que se vive, contribuindo para a transformacéo da sociedade de
forma mais desenvolvida, humana, justa e fraterna. Para atender a essa demanda, s&o
necessarias politicas publicas, com a finalidade de garantir recursos ao Estado para o
financiamento da educagao e 0 acesso ao ensino a toda a populagéo.

A falta de verbas na educacao néo é algo recente, pois, para muitos educadores, ao longo
do tempo “a educagdo, geralmente, é propositalmente negligenciada pela classe dominante
dirigente do pais, como mecanismo facilitador da dominag@o de uma grande massa assalariada”
(BEZERRA NETO, 2003, p. 138). Nesse contexto, a educacéo oferecida aos trabalhadores esta
condicionada aos interesses da classe dominante, e é oferecida como instrumento ideol6gico de
dominacéo da sociedade capitalista. Sobre a falta de verbas na educacao, Bezerra (2003) afirma
gue esse argumento € maior, em especial, quando se destina a instrucdo daqueles que habitam
na area rural.

De acordo com Bezerra Neto (2003), o problema da falta de verbas ja era denunciado
em 1932 pelo educador Sud Mennucci, principalmente no Estado de Séo Paulo. O educador
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chamava atencdo para o problema da educacdo no Brasil, alegando que sempre fora tratado
como uma questdo meramente contabil, e desconsiderava as reais necessidades da populacéo
em termos de desenvolvimento politico e social — problema que ndo estava resolvido nem
mesmo no Estado de Sdo Paulo, j& considerado, na época, o0 mais rico da federacdo (BEZERRA
NETO, 2003, p. 139).

A partir da CF de 1934, o Estado brasileiro comeca a trabalhar com a ideia da criacéo
de um fundo especifico para a educacdo. Define também, ainda que de maneira fragil, a
destinacao de verbas ao ensino das areas rurais, de acordo com o art. 156, que aponta: “para a
realizacdo do ensino nas zonas rurais, a Unido reservara no minimo, vinte por cento das cotas
destinadas a educagdo no respectivo orgamento anual”. A CF de 1934 ¢ a primeira a destinar
recursos publicos para a educacéo rural, criando assim, garantias legais para o financiamento
do ensino no campo. Contudo, as politicas publicas necessarias para a sua implementacao nunca
foram realmente implementadas (Henriques et al., 2007).

O texto da CF de 1937 ndo traz nenhuma aluséo ao ensino da &rea rural e a respectiva
destinacdo de recursos para o ensino dos habitantes do campo. A educagéo para a populagéo da
area rural vai aparecer na CF de 1946, quando estabelece que as empresas industriais,
comerciais e agricolas com mais de 100 empregados, ficam obrigadas a oferecer o ensino
primario gratuito aos seus funcionarios, incluindo os seus filhos. Por esse critério, a educacéo
dos individuos vai ocorrer pela transferéncia da responsabilidade do custeio para as empresas
privadas. Para as empresas industriais e comerciais, a CF determinou, ainda, a obrigacdo de
oferecerem a aprendizagem dos seus trabalhadores menores de idade, mas 0 mesmo critério ndo
foi estabelecido para as empresas da area rural.

Ja a CF de 1967 manteve a obrigatoriedade de as empresas comerciais, industriais e
agricolas oferecerem o ensino primario gratuito aos seus empregados e a seus filhos. Mas, por
intermédio da EC n° 01, de 17 de outubro de 1969, houve revisdo dos critérios dessa
obrigatoriedade, destinando-se apenas para aqueles com idade entre sete e quatorze anos. O
texto ainda estabeleceu a obrigatoriedade de as sociedades comerciais e industriais assegurarem
condigdes de aprendizagem aos seus trabalhadores menores de idade e proporcionarem o
preparo de todo o seu pessoal qualificado. Verifica-se que os estabelecimentos de atividade
agricola ficaram desobrigados de oferecer o mesmo procedimento aos seus trabalhadores, nesse
caso, a CF favoreceu apenas o trabalhador urbano, em prejuizo do trabalhador do campo.

Com a promulgacéo da CF de 1988, a oferta da educacéo tornou-se um dever do Estado,
garantindo o acesso de todos a educagdo basica, de forma obrigatoria e gratuita, a todos 0s

individuos, de 4 a 17 anos de idade. Nessa concepcédo, 0 ensino torna-se universal, como um



95

direito de todos os cidaddos, independentemente da localizacdo geografica em que estes se
situem, seja na area urbana ou rural. O texto constitucional abriu caminho para a nova LDB de
1996, além de definir o percentual minimo que cada ente da federacéo deve aplicar em MDE,
criando 0s mecanismos de vinculacdo de recursos por intermédio dos Fundos para o
financiamento da educacéo, como é o caso do FUNDEF, em 1996, e do FUNDEB em 2007.
Com isso, embora o ensino rural ndo seja evidenciado na CF de 1988, houve a abertura para as
futuras legislacdes incluirem a questdo do campo, como € o caso da LDB, que aborda o direito
a igualdade, o respeito as diferencas e peculiaridades da area rural; assim como os fundos, que
tratam da garantia da destinacdo dos recursos para a educacao do campo.

A Resolugdo CNE/CEB n° 01, de 03 de abril de 2002, que instituiu as Diretrizes
Operacionais para a Educacdo Basica das Escolas do Campo, assegurou o financiamento das
escolas do campo, com 0s mecanismos ja previstos na CF, LDB e no FUNDEF. Os recursos
financeiros sdo necessarios para a garantia da universalizacdo do acesso das criancas residentes
na area rural, a educagdo basica, de acordo com o art. 208 da CF. A Resolucéo n° 01 néo trouxe
NOVOS recursos para as escolas rurais, mas reafirmou as politicas de financiamentos ja existentes
para o ensino da populacdo campesina.

O FUNDEF estabeleceu os critérios de distribuicdo dos recursos apenas para o Ensino
Fundamental, pela diferenciacéo de custo por aluno, reconhecendo as particularidades dos tipos
de estabelecimentos educacionais e os niveis de ensino. Com essa metodologia, 0 Fundo
reconheceu as escolas rurais e as suas especificidades relativas ao atendimento escolar no
campo, e elas passaram a receber as verbas proporcionais ao nimero de alunos matriculados.
Entretanto, pelas caracteristicas das escolas do campo, como menor densidade populacional e
por contemplarem apenas o Ensino Fundamental, os recursos do FUNDEF, destinados via custo
por aluno, ndo foram suficientes para garantir mais recursos para a manutencdo dessas unidades
educacionais. Além disso, o Fundo ndo definiu os fatores de ponderacdo para fins de
diferenciacéo, na distribuicdo dos recursos entre as matriculas dos alunos das escolas da area
urbana e rural.

Mais tarde, com o FUNDEB, foi estendida a oferta da educagdo em todos os niveis da
Educacgéo Basica, além de ampliar a composicdo dos impostos que fazem parte da cesta e 0s
critérios de complementacédo de verbas pela Unido. Sobre o financiamento da escola do campo,
pode-se dizer que houve avangos na configuracdo do Fundo, determinando a distribuicdo das
verbas em funcao dos fatores de ponderacdo, tendo em vista as diferencas entre as escolas da
area urbana e rural. Pela ponderacdo, existe a diferenciacdo por tipo de estabelecimento de

ensino, direcionando as escolas rurais um valor/aluno/ano maior, para o custeio das suas
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atividades. Contudo, mesmo com esse critério de ponderacdo, os recursos do Fundo sdo
insuficientes para a manutengéo das escolas do campo, pois deve existir maior participagéo da
Unido na composicao das verbas do FUNDEB, destinando uma cifra maior as escolas rurais.

Em 2009, com a Resolucdo/CD/FNDE n° 06, de 17 de marco, foram estabelecidas as
diretrizes para a operacionalizacdo da assisténcia financeira suplementar aos projetos
educacionais que promovam 0 acesso e a permanéncia, na universidade, de estudantes de baixa
renda e de grupos socialmente discriminados. A Resolucéo trata da disponibiliza¢do de recursos
financeiros para viabilizar a oferta de cursos no @mbito da Educacédo Basica, relacionados com
a formacao inicial ou continuada de professores indigenas, professores de educagdo do campo
e professores afrodescendentes — ou que atuem na educacdo para as relacdes étnico-raciais.
Nesse caso, existe o financiamento de cursos para a educacdo do campo, especificamente do
PROCAMPO, que visa a formacdo de professores para atuarem nas escolas rurais, nos anos
finais do Ensino Fundamental e no Ensino Médio.

O PRONACAMPO, instituido em 2013, tem por finalidade promover o aporte
financeiro e técnico aos Estados, Municipios e DF na implementacdo da politica de educacéo
do campo. De acordo com o MEC, a proposta desse programa consiste em um conjunto de
acOes para ampliar o acesso e a qualificacdo da educacdo basica e superior aos habitantes do
campo, visando a melhoria da infraestrutura das redes publicas de ensino, formacéo inicial e
continuada de professores. Além disso, 0 programa visa produzir e disponibilizar materiais
especificos aos estudantes da area rural e aos quilombolas, em todas as etapas e modalidades
de ensino. O programa é uma politica pablica que financia cursos de formacéo, importante para
0s professores que atuam nas escolas do campo.

Mesmo com o histérico do uso da terra para favorecer o desenvolvimento econémico
do pais e a geracdo de riquezas, a garantia de recursos para a educacéo dos habitantes da area
rural ocorreu somente a partir da CF de 1988, com a universalizagdo do ensino para todos,
independentemente do local de moradia do individuo. Isso configura um avancgo das politicas
publicas especificas para a educacgdo rural, com a criacdo de programas para garantir 0 acesso
dos estudantes e a qualificacdo dos professores das escolas do campo. A discussdo sobre as
verbas para a educacdo continua no proximo topico, com a criacdo do FUNDEF, em 1996,
constituido com a finalidade de garantir recursos para o financiamento do Ensino Fundamental,

apos a municipalizacéo.
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2.4 Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizacéo
do Magistério (FUNDEF)

A sistematica de garantia de recursos para a educacdo no Brasil tem um longo percurso
e esteve presente em varios momentos da histéria de nossa educacao, podendo ser classificada
em trés periodos. O primeiro refere-se ao monopdlio dos jesuitas, entre 0s anos de 1549 e 1759;
0 segundo, refere-se ao Subsidio Literario, fonte especifica de recursos, ou a montantes
arbitrarios para a educacdo; e o terceiro, a partir de 1934, refere-se a determinacéo da vinculagéo
constitucional de recursos para o financiamento da educacdo, conforme Pinto (2018, p. 847).
Essa Ultima sistematica, salvo algumas interrupcdes nos periodos ditatoriais, permanece até
hoje em vigéncia em nosso pais.

A proposta de vinculacdo de verbas para a educacédo, no Brasil, ja estava em discusséo
em 1921, na Conferéncia Interestadual do Ensino Primario, realizada no Rio de Janeiro por
iniciativa do Governo Federal, através de uma convocacdo do Ministério da Justica. Nessa
conferéncia, foram aprovadas vérias providéncias em favor da difuséo e da nacionalizacdo do

ensino popular no pais. A mensagem presidencial de 1922, descrevia que

[...] [se] chegou felizmente a conclus@es praticas, consubstanciadas na lei, como que

0 Governo hoje se encontra armado para enfrentar esse magno problema nacional, e

pela qual foi autorizado a entrar em acordo com os estados, a fim de ser estabelecido

um regime de subvencéo destinado a difundir o ensino primario com as seguintes

bases:

a. Os estados acordantes se comprometem a aplicar, pelo menos, 10% de sua receita
na instrucdo primaria;

b. A subvencdo da Unido variara de 10 a 60% da importancia despendida pelo
estado acordante;

c. A subvencdo serd relativa as escolas primarias e as normais julgadas em
condicOes de equiparagéo ao tipo que a Unido adotar;

d. A fiscalizacdo desse servico competird a Unido e aos estados facilitando estes a
acdo daquela;

e. A fiscalizacdo por parte da Unido, podera ser confiada a fiscais de nomeac¢do do
Ministério da Justica e Negdcios Interiores, com a gratificacdo que trata o Decreto
n°® 13.014, de 4 de maio de 1918;

f. Para ocorrer as despesas resultantes da execugdo deste dispositivo, 0 Governo
poderd abrir créditos ndo excedentes ao maximo de 300.000$, por estado
acordante (A EDUCACAO, 1987, p. 83).

Mas, a mensagem presidencial de 1925, ao referir-se a Conferéncia de 1921, registrou
que, se fosse possivel executar todas as a¢des propostas durante a Conferéncia Interestadual do
Ensino Primario, teria sido resolvido um problema da mais alta importancia para a
nacionalidade, pois “infelizmente, as condigdes financeiras do pais ndo permitem a realizagédo

do programa por ela tragado” (A EDUCAGCAO, 1987, p. 94). A Conferéncia apenas promove o
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acordo entre a Unido e os Estados para criacdo e manutencdo das escolas rurais subvencionadas
pelo Governo Federal, como o processo inicial da cooperagdo da Unido, que podera, em outras
oportunidades, ser ampliada e desenvolvida.

A vinculacdo constitucional de fundos inicia-se em 1934, influenciada pelo Manifesto
dos Pioneiros da Educacdo Nova, quando foi instituida a obrigatoriedade da participacao
minima de 10% de recursos na Unido, 20% dos Estados e 10% dos Municipios. O art. 156 da
CF determinava que esses recursos deviam ser aplicados na manutencao e no desenvolvimento
dos sistemas educativos. Em 1937, ocorreu a eliminacdo das vinculagdes na Constituicdo sob a
vigéncia do Estado Novo, voltando, na Constituicdo de 1946, no mesmo formato definido em
1934.

A partir de 1967, na vigéncia do governo civil-militar, as vinculagdes sdo eliminadas
novamente, mas, em 1983, reiniciam-se a partir da EC n° 24, conhecida como Emenda Calmon,
estabelecendo a aplicacdo minima de 13% para a Unido e de 25% para os Estados e Municipios.
A partir de 1988, a CF aumentou a participacdo da Unido para 18%, mantendo os Estados e
Municipios em 25%, conforme apresentado na Figura 1.

Figura 1. Periodos com ou sem vinculacdes

18% Unido
Vinculagbes VinculagGes 25% Estados
eliminadas eliminadas 25% Municipios FUNDEB
1934 19|37 1946 19|67 1983 19|88 1997 20|08 2017
| | | | |
10% Uniéo 10% Unido Emenda Calmon FUNDEF Teto de
20% Estados 20% Estados 13% Unido Gastos
10% Municipios 10% Municipios 25% Estados
25% Municipios

Fonte: Adaptado de Oliveira (2019, p. 22).

Apols a Constituicdo de 1988, foram tomadas medidas adicionais com relagdo ao
financiamento da educacdo, com a criacdo de fundos especificos, como o FUNDEF, em 1997,
e 0 FUNDEB em 2008. Esses Fundos, segundo Oliveira (2019, p. 23), “nao criaram despesas
adicionais, mas implicaram a redistribuicdo de recursos dentro de cada Unidade Federada, de
acordo como numero de alunos matriculados”, no ensino fundamental — no caso do FUNDEF

— ou na educacdo basica — no caso do FUNDEB. No ano de 2017, foi instituido o teto de gastos
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através da EC n° 95, estabelecendo um limite dos gastos no ambito exclusivo do Governo
Federal, impedindo um aumento real nos gastos da educagdo. De acordo com os célculos da
Campanha Nacional pelo Direto a Educacéo®, os efeitos das politicas de austeridade fiscal
iniciaram-se em 2015, com o agravamento promovido pela EC n° 95 e ja houve um prejuizo de
R$ 99,5 bilhdes (20 bilhdes de dolares), dos quais R$ 32,6 bilhdes (7 bilhdes de dolares) apenas
no ano de 20109.

A politica de vinculacgdo de recursos para a educagdo atrelada a receita com os impostos
foi extinta em 1967, retornando em 1969, por intermédio de EC n° 01, de 1969, mas apenas
para as esferas municipais, que possuam menor capacidade econdmica e financeira, as quais,
pela CF, ficam obrigadas a investir, na educagéo, 20% da receita tributaria e 20% do fundo de
participacdo federal (MELCHIOR, 1980). Como a Constituicdo extinguiu essa politica de
vinculagdo, houve uma diminuicéo dos investimentos federais em educacéo e cultura, conforme

apresentado no Gréfico 2, a seguir:

Gréfico 2. Dispéndio da Unido em educacdo e cultura como percentagem de impostos

Dispéndio da Unido em educacéo e cultura como percentagem de impostos
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Fonte: Adaptado de Melchior (1980, p. 51).

Pelos dados apresentados no Grafico 2, observa-se que, a partir de 1968, ocorreu um
declinio dos investimentos do governo federal na educacdo com a extingdo da politica de
vinculagdo — conforme dito anteriormente — e com 0 acentuado aumento da arrecadagédo da
receita com impostos. Nesse caso, como a carga tributaria aumentou, mas os investimentos da
Unido na Educagédo permaneceram iguais, houve essa diminuicao ap6s o ano de 1968. A partir

de 1975, contudo, observa-se um aumento desses investimentos, muito embora ainda fosse

° Disponivel em: <https://campanha.org.br/noticias/2020/11/23/austeridade-fiscal-e-pandemia-nao-deveriam-
coexistir-mas-sob-0-governo-bolsonaro-no-brasil-ambas-sao-sustentadas/>. Acesso em 27 dez. 2021.
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inferior ao registrado nas décadas de 1960-1970, periodo em que a Unido tinha maior
participacdo no financiamento do ensino.

Na visdo de Melchior (1980) as questdes envolvendo a saude e a educagdo da populacéo
ndo podem ficar atreladas a fatores ocasionais, como planos econémicos, politicas
governamentais, devendo existir a vinculacdo de fundos pablicos para financiar esses dois itens,
independentemente de ocorrerem mudancas de governo. No caso da educacéo, a experiéncia
brasileira comprova que, nos momentos em que havia a vinculagdo de verbas publicas
determinada na Constituicdo, existia uma propensdo a se aproximar ou até mesmo ultrapassar

—em alguns momentos —, a quantia minima estabelecida pela Lei, pois:

Havia objetivos prioritarios e permanentes, ainda que grupos de pessoas se alterassem
no poder. Havia uma continuidade do fluxo de investimentos na educagdo. Havia
responsabilidades definidas nas trés esferas do poder puiblico em termos de taxativos
e compulsérios. Havia um “quantum” preestabelecido que funcionava
pedagogicamente como ideal a ser atingido, gerando esfor¢o solidario nas trés esferas
do poder publico. Havia esperanga no povo brasileiro de que as coisas iam melhorar,
isto é fundamental na vida dos seres humanos, na coesdo interna que podera criar um
pais mais feliz, mais rico, mais desenvolvido (MELCHIOR, 1980, p. 51).

Assim, a discussdo envolvendo a constituicdo de fundos com a finalidade de financiar a
educacao é retomada na década de 1990. Isso ocorre, segundo Gemaque (2011), em virtude da
elaboracdo do Plano Decenal de Educacdo para Todos, em decorréncia dos acordos
anteriormente assinados em Jomtien, na Tailandia, onde se realizou a Conferéncia de Educacéo
para Todos, promovida pelo Programa das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD),
pela Organizacdo das Nagdes Unidas para a Educacdo, Ciéncia e a Cultura (UNESCO), pelo
Fundo nas Nagdes Unidas para a Infancia (Unicef) e pelo Banco Mundial.

Acerca dos fundos, verifica-se que, no decorrer da historia da educacgéo no Brasil, varios
mecanismos para a viabilizar o financiamento do ensino foram criados, porém “todos marcados
pela falta de fundos”, de acordo com Pinto (2015). Corroborando com essa opinido, Melchior
(1980) aponta que os orgcamentos, mesmos definidos por lei, sdo, na realidade brasileira, mais
um planejamento, o que ndo significa a sua efetiva realizacdo. Existe sempre uma dissonéncia
entre as propostas do orgamento e a realidade, pois “ha sempre um viés entre as intengdes do
orcamento e a aplicacdo efetiva expressa pelos balancos [...] que é a fonte de maior
fidedignidade” ja que expressa todas as modificagdes ocorridas no orgamento durante a sua
execucéo financeira, de acordo com Melchior (1980, p. 51).

Esse processo, contudo, continua Pinto (2015) modifica-se com os dois fundos criados

na década de 1990, os quais chegaram na seguinte formatacdo: o FUNDEF e, posteriormente,
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0 FUNDEB. Esses dois Fundos materializaram-se como politica de financiamento da educacéo
a partir da década de 1990, com a vinculagdo de verbas publicas da Unido, Estados e Municipios
para o custeio do ensino — o FUNDEF, criado em 1996, cuja finalidade era a de prover recursos
publicos para o financiamento exclusivo do Ensino Fundamental e seu substituto, 0 FUNDEB,
criado em 2007, sendo mais abrangente, pois incorporou e garantiu recursos para todas as etapas
da educacéo basica.

O FUNDEF foi criado atraves da EC n° 14 de 1996, que vigorou de 1998 a 2006, como
uma politica publica de financiamento da educacdo. O Fundo surgiu em decorréncia do
alinhamento do governo Fernando Henrique Cardoso com 0s organismos internacionais, em
especial com o Banco Mundial, que, na viséo de Pinto (2018), p6s o foco em investimentos no
Ensino Fundamental e na descentralizacdo da gestdo educacional. Ainda existia outro forte
elemento, relativo ao descumprimento, por parte da Unido, do art. n° 60 do Ato das Disposicdes
Constitucionais Transitorias (ADCT), na primeira versdo da CF de 1988, a qual determinava
que, no minimo, a metade dos recursos vinculados previstos no art. 212 fosse atribuida a
universalizacdo do Ensino Fundamental e a erradicacdo do analfabetismo (PINTO, 2018, p.
855).

O efeito de maior impacto do FUNDEF, praticamente de forma irreversivel, foi “alterar
a diviséo pela responsabilidade na oferta educacional no pais” desencadeando um processo de
municipaliza¢do do Ensino Fundamental” (PINTO, 2018, p. 856). Esse processo foi acentuado
nas regides mais pobres do Brasil, e, ainda na visao de Pinto, isso ocorreu por causa da
vinculacgdo entre os repasses dos recursos do FUNDEF e o niumero de alunos matriculados no
Ensino Fundamental regular. O fundo garantiu um gasto minimo por aluno para toda a rede
publica de ensino, através da vinculacao de recursos de uma parcela da arrecadacéo dos Estados
e Municipios, para uso exclusivo no Ensino Fundamental.

O art. 5° da EC n° 14, de 12 de setembro de 1996, altera o art. 60 do ADCT, sendo
inseridos em seu texto novos paragrafos, 0s quais determinavam que, no periodo de dez anos
(de 1997 a 2006), os entes da federacdo destinariam pelo menos 60% dos recursos previstos no
art. 212 da CF, “na manutengao e no desenvolvimento do ensino fundamental, com o objetivo
de assegurar a universalizacdo de seu atendimento e a remuneragdo condigna do magistério”.
Estabelece, ainda, que, nos cinco primeiros anos, deveria ocorrer um ajuste progressivo nas
contribui¢cdes do Fundo, visando garantir um valor por aluno compativel a um padrdo minimo
de qualidade.

Como consequéncia do FUNDEF, os Estados e Municipios foram obrigados a aplicar

no minimo 25% de suas receitas em favor da manutencéo e do desenvolvimento do ensino,
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conforme ja previsto na CF de 1988. Desse total, 60% — ou seja, 15% da arrecadacdo dos
recursos proprios desses entes —, serdo destinados ao custeio de MDE relacionados com o
Ensino Fundamental. Em relag&o ao uso dos recursos do FUNDEF, 60% deveré&o ser aplicados
em custeio dos profissionais vinculados ao magistério. Com isso, pela primeira vez em nossa
histéria, “fica or¢gamentariamente definida a prioridade para com o ensino fundamental, ao
mesmo tempo que sdo priorizados os recursos para o saldrio do pessoal do magistério”,
conforme Palma Filho (2005, p. 67). Por intermédio dessas medidas, 0 Ministério da Educacgéo
e Cultura (MEC) acreditava que resolveria 0s seguintes problemas identificados no
Planejamento Estratégico:

o Altas taxas de repeténcia e evasdo — com baixo indice de concluintes;

e Baixo nivel de aprendizagem;

e Baixa qualificacdo e remuneracdo dos professores;

e Universalizacdo do ensino.

A partir da criacdo do FUNDEF, houve a garantia da subvinculagdo dos recursos da
educacdo para o ensino fundamental, além de assegurar a melhor distribuicdo das verbas
vinculadas a esse fundo de natureza contabil. Com isso, os Estados e Municipios passaram a
receber o repasse do Fundo em propor¢do ao numero de alunos atendidos na rede publica do
Ensino Fundamental, conforme os dados registrados no Censo Escolar do ano anterior. Também
foi definido um valor minimo por aluno/ano de acordo com a etapa do Ensino Fundamental,
com valores diferenciados de custo por aluno, relativo aos alunos de 12 a 42 série, de 5% a 82
série, para estabelecimentos de Educacdo Especial e para Escolas Rurais, conforme
determinado no art. 2° da Lei n® 9.424/96 (BRASIL, 1996).

Entre os fatores que influenciaram a criacdo do FUNDEF estavam as divergéncias
significativas entre os valores minimos que cada Estado destinava aos gastos com os alunos,
uma vez que, segundo Rossinholi (2008, p. 15), “alguns Estados apresentavam maior
municipaliza¢do enquanto outros tinham concentra¢do nas matriculas do Ensino Fundamental”.
Além desse fator, existia a necessidade de disciplinar os gastos envolvendo a manutencao e o
desenvolvimento do ensino nas redes estaduais e municipais, com a cria¢do de critérios claros
e fixos. Nesse caso, a implementacdo do FUNDEF atenderia aos objetivos da EC n° 14/96, no
quesito que tange ao estabelecimento de recursos minimos que deveriam ser aplicados no
Ensino Fundamental, inclusive, garantindo a complementagéo de recursos da Uni&o aos entes
da federagdo que ndo alcancassem o valor minimo para oferecer um padrdo minimo de

qualidade nessa etapa da educacéo.
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O FUNDEF é um fundo de natureza contabil, constituido no &mbito de cada Estado, ndo
tendo um 6rgdo gestor ou personalidade juridica. Com isso, a distribuicdo dos recursos € feita
no contexto de cada unidade da federacéo, ndo havendo a transferéncia entre uma esfera e outra.
O Fundo é composto por uma cesta de impostos provenientes do Estado e dos Municipios, com
a finalidade de promover um regime de colaboracéo e de distribuicdo das responsabilidades e
dos recursos entre as redes participantes do Ensino Fundamental pablico (VERA; MARTINS,
2000). Esse regime de colaboragdo financeira passa a ser compulsorio, destinando 0s recursos
para o local onde o aluno do Ensino Fundamental esta matriculado, promovendo, assim, a
equidade.

Com o FUNDEF, um valor minimo nacional foi determinado, e que seria reajustado
anualmente. A Unido faria uma complementacéo, na forma de transferéncia, quando o Estado
ndo atingisse o valor minimo per capita por aluno estipulado nacionalmente. Essa
complementacdo favorecia a correcdo das desigualdades regionais, principalmente para os
Estados e Municipios das regides mais carentes do pais. Essas desigualdades sdo devidas a
baixa arrecadacdo de tributos desses entes da federacdo, inferior aos demais Estados e
Municipios que apresentam maior desenvolvimento econdmico e geracao de impostos préprios.

Na visdo de Gemaque, 0 FUNDEF foi organizado com

[...] (a) promessa que revolucionaria a educagdo ao promover justica social, equidade
no gasto aluno, descentralizacdo do ensino e reducdo das disparidades sociais.
Configurou-se como uma politica focalizada, visto que priorizou exclusivamente uma
etapa da educacdo basica — o Ensino Fundamental. Ancorou-se na légica de que o
problema central do financiamento da educacdo residia no seu gerenciamento,
decorrente da incompatibilidade entre o atendimento as matriculas e a capacidade
fiscal dos entes federados. Caracterizou-se, portanto, como um Fundo de
gerenciamento e ndo de captagdo de novos recursos para financiar “novos” programas
implementados no Ensino Fundamental, pois era constituido da subvinculagdo dos
recursos ja vinculados a educacdo. Situagdo que também se repete com o Fundeb
(GEMAQUE, 2011, p. 92).

A composicgéo das verbas que integram o FUNDEF, de acordo com o art. 1° da Lei n°
9.424/96 (BRASIL, 1996), é de 15% dos seguintes recursos: da parcela do imposto sobre
operacdes relativas a circulacdo de mercadorias e de prestacdo de servicos de transporte
interestadual e intermunicipal, e de comunicacdo (ICMS); do Fundo de Participacdo dos
Estados e do Distrito Federal (FPE) e do Fundo de Participacdo do Municipio (FPM); da parcela
do Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI); a quantia a titulo de compensacéo financeira
pela perda de receitas decorrentes da desoneracdo das exportagdes, nos termos da LC n° 87/96,
a complementacdo da Unido sempre que, no &mbito de cada Estado e do DF, seu valor por aluno

ndo alcance o minimo definido nacionalmente.
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Conforme apresentado, os recursos do FUNDEF sdo formados pelas receitas dos
Estados, DF e dos Municipios, podendo, em alguns casos, ser complementados pela Uni&o.
Essas contribuigdes sdo “obrigatérias, automaticas e incidem sobre as receitas proprias e
transferidas constitucionalmente, vinculadas a educagdo”, informa Gemaque (2011, p. 99).
Assim, o Fundo realizou o gerenciamento dos recursos ja existentes e ndo constituindo nova
fonte de verbas para o Ensino Fundamental, salvo nos Estados onde ocorre a complementacéo
da Unido, que apenas faz a redistribui¢do no ambito dos Estados.

Nesse tdpico, observa-se que, apds a Constituicdo de 1988, foram implementadas
medidas adicionais relacionadas ao financiamento da educacdo, que se concretizou com a
criacdo do FUNDEF. Até 1996, o Ensino Fundamental era de responsabilidade predominante
das redes estaduais e um dos efeitos da implantacdo do Fundo foi a divisdo da responsabilidade
da oferta do ensino no pais, com a municipalizacdo do Ensino Fundamental. Portanto, com a
criacdo do fundo, os Estados e Municipios passaram a receber 0s recursos para financiar suas
redes de ensino, em proporc¢ao ao nimero de alunos matriculados no ensino fundamental. Como
0s recursos ficaram limitados a apenas uma etapa da educagdo, em 2007, houve a implantagéo
do FUNDEB, que buscou corrigir as deficiéncias do fundo anterior, incluindo todas as etapas

da educacdo basica.

2.5 Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento da Educacdo Bésica e de Valorizagédo dos
Profissionais de Educacdo (FUNDEB)

O financiamento da educacdo no Brasil faz parte de um sistema complexo, em que a
Unido, Estados e Municipios, em conjunto, compartilham a responsabilidade de oferecer a
educacdao para mais de 48 milhGes de alunos, do infantil ao ensino médio, nas escolas publicas
e privadas. E de competéncia dos governos estaduais e municipais a oferta de 80% das
matriculas escolares e das respectivas despesas. Mas, embora o governo federal seja o ente da
federacdo com maior poder de arrecadacéo, € o que menos investe na Educacéo Basica, segundo
informagdes do Financiamento da Educagdo Basica (2019, p. 11), as quais indicam que o
governo federal “s6 coloca dois de cada dez reais do gasto publico da educagdo basica, embora

seja quem mais arrecada impostos”. Pelos dados divulgados pelo Censo Escolar de 2020, a

0 Censo Escolar de 2020. Disponivel em  <https://www.gov.br/pt-br/noticias/educacao-e-
pesquisa/2021/01/educacao-basica-teve-47-3-milhoes-de-matriculas-em-
2020#:~:text=N0%20an0%20passad0%2C%?20existiam%20n0,579%20mil%20matr%C3%ADculas%20a%20m
enos.>. Acesso em: 02 jan. 2022.
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rede publica municipal foi responsavel por 48,4% das matriculas, a rede estadual por 32,1%, a
rede particular participou com 18,6% e a federal teve participagéo inferior a 1%.

O financiamento da educacdo béasica envolve as trés esferas de governo que, a partir da
criagdo do FUNDEF (1996), passou a ter maior participacdo dos governos municipais e
estaduais. Para evidenciar o grau de participacdo de cada unidade da federacdo na educacao
bésica, a Tabela 7 indica que, no periodo de vigéncia do FUNDEF, a distribuicdo das
responsabilidades no financiamento foi centralizada nos Municipios e Estados, que, em
conjunto, participaram em 95,5% dos gastos totais em 2005, contra 0os 91,9% em 1995,
evidenciando a diminuicdo da Unido no financiamento da educacdo basica e 0 aumento dos

gastos dos entes estaduais e municipais.

Tabela 7. Gasto com Educacdo Basica por esfera de governo periodo de 1995-2005

Ano Valores constantes para 2005, IPCA médio (R$ bilhdes) Relagdes (%)
Unidade Federada Total
Municipios | Estados e DF Unido

(a) (b) ©) ©) (a/d) (b/d) (c/d)
1995 16,7 24,6 3,6 45,0 37,2 54,7 8,1
1996 17,3 26,8 3,2 47,2 36,5 56,6 6,9
1997 17,0 251 2,5 44,6 38,1 56,2 57
1998 22,0 28,1 35 53,7 41,0 52,4 6,6
1999 24,5 26,7 3,2 54,4 45,0 49,0 6,0
2000 24,9 254 3,8 54,1 46,1 46,9 7,0
2001 26,4 21,7 4,1 58,1 45,4 47,6 7,0
2002 29,4 28,3 3,3 60,9 48,2 46,4 54
2003 30,2 27,1 31 60,4 49,9 449 5,2
2004 33,1 29,0 3,2 65,2 50,7 44,4 4,9
2005 33,0 30,6 3,0 66,6 49,6 45,9 45

Fonte: CASTRO, J. A. (2007, p. 865).

Verifica-se, pelos resultados apresentados que, no periodo de duragdo do FUNDEF, o
qual contemplava apenas o Ensino Fundamental, o volume de gastos dos municipios com a
educacdo basica passou de 37,2% em 1995 para 49,6% em 2005, indicando um aumento da
responsabilidade deste ente federado no financiamento. Quanto a participacdo dos Estados,
houve uma reducéo relativa, passando de 54,7% para 45,9%. No caso da Unido, os resultados
apontam que a participacdo ja era baixa em 1995, contribuindo com 8,1% na composicdo do
financiamento da educacéo basica, que diminuiu para 4,5% em 2005. Pelos dados apresentados,

0s Municipios foram os que mais contribuiram com as verbas da educacao basica, pois tiveram
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aumento de 12,4 pontos na participacdo dos gastos totais, enquanto os Estados e a Unido

diminuiram 8,8 e 3,6 pontos, respectivamente. Nesse sentido:

Os dados demonstram que as esferas de governo assumiram as determinacfes
decorrentes da atual Constituicdo Federal Brasileira, que atribuem aos estados e
municipios a responsabilidade pela oferta da educacdo basica. Por outro lado, o
governo federal buscou cumprir uma funcdo supletiva com baixa aplicacdo de
recursos; assim, a maior parte dos recursos aplicados pelo governo federal, na area de
educacdo, destina-se ao custeio das IFES, escolas técnicas federais e centros federais
de ensino tecnoldgico (CASTRO, 2007, p. 866).

Contudo, a partir da implantacdo do FUNDEB, em 2007, que incorporou a Educacao
Basica, constituida pelo Ensino Fundamental e Médio, observa-se um aumento da participacao
federal. Com isso, existe uma nova sistematica na avaliacao dos entes federativos da Unido no
financiamento do ensino. Os investimentos em educacdo basica realizados pelos municipios
apresentaram maior participacao no transcorrer dos ultimos anos, de modo que, no ano de 2012,
eles corresponderam a 40,6% do gasto total do Brasil, ficando os Estados com a participacédo
de 39,1% e a Unido com a parcela de 20,3%, de acordo com os dados divulgados pelo
Financiamento da Educacdo Bésica (2019, p. 11).

Nesse sentido, apesar de o governo federal ser o ente da federacdo com maior poder de
arrecadacdo de impostos, ele contribui com apenas 20,3% do custeio da educacdo basica,
ficando os estados e municipios com a maior parte dos investimentos. Tais informacdes
demonstram, ainda, que, até 0 ano de 2012, ocorreu maior participacao dos governos municipais
no financiamento da educacdo basica, que foi sendo ampliado a partir da municipaliza¢do do
ensino. Esse processo que evidencia o aumento da participagdo dos municipios no
financiamento da educacéo ja era observado no periodo de vigéncia do FUNDEF, conforme
dados da Tabela 7.

O FUNDERB foi criado através da promulgacao da EC n°53, de 19 de dezembro de 2006,
em substituicdo ao FUNDEF, cuja finalidade era implementar alteragdes no financiamento da
educacdo basica em nosso pais, principalmente em relacdo a diminuicdo da desigualdade de
recursos entre as redes de ensino, contemplando todas as etapas e modalidades dessa educagéo,
envolvendo a educacdo infantil, o ensino fundamental e o ensino médio. A proposta desse novo
fundo inclui aumento do valor minimo por aluno e o proposito de crescimento da participagdo
da Unido no financiamento educacional, e dentro dessa perspectiva, 0 FUNDEB ampliou o
financiamento publico para todas as etapas da educacdo basica, aumentando o volume de

recursos para os sistemas de ensino das redes estaduais e municipais.
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Em relacdo a vigéncia do FUNDEB, o art. 60 da EC n° 53 (BRASIL, 2006) afirma que
0 prazo ira até o 14° ano da promulgacao dessa emenda, devendo o Estado, o DF e os Municipios
destinarem parte dos recursos previstos no art. 212 da CF de 1988 (BRASIL, 1988), para
garantir a manutencao e o desenvolvimento da educacéo basica e a remuneracdo adequada aos
trabalhadores da educacdo. O FUNDEB tinha vigéncia de 14 anos — iniciou-se em 2007 e
completou seu ciclo em 2020. Sua implementacdo foi gradativa, e sua vigéncia plena aconteceu
a partir de 2010. Com a revisdo que ocorreu através da Lei n° 14.113/20, o Fundo tornou-se
permanente na Constituicdo — ndo havendo mais prazo de vigéncia — com revisdo para 2026, e,
posteriormente, com revisdes a cada 10 anos (2036, 2046, e assim por diante). Essa mudanca
no Fundo é relevante, pois garante aos gestores publicos uma previsibilidade dos recursos que
serdo disponibilizados para utilizacdo na educacao.

O inciso | do art. 60 da EC n° 53 (BRASIL, 2006) determina que a distribuicdo dos
recursos e a responsabilidade dos envolvidos (Distrito Federal, Estados e Municipios) sera
assegurada mediante a criacdo do FUNDEB, na esfera de cada Estado e do DF, sendo esse um
fundo de natureza contébil. Com isso, de acordo com a Confederacdo Nacional de Municipios
(2019, p. 11), existe um total de 27 fundos estaduais, que visam “a universalizacdo da educacao
basica, melhoria da qualidade do ensino e valorizagdo dos profissionais da educacdo”,
implantados, gradativamente, a partir de 2010, contemplando todas as etapas e modalidades da
Educacdo Baésica, do Infantil ao Ensino Médio.

Os Estados, o DF e os Municipios devem aplicar de forma obrigatéria pelo menos 25%
das receitas com impostos em MDE, segundo o art. 212 da CF (BRASIL, 1988). A partir do
montante dessas receitas, o Estado, os Municipios de cada unidade federada e o DF,
contribuirdo com o repasse de 20% das receitas dos respectivos impostos para a formacao do
FUNDEB de cada Estado e do Distrito Federal, de acordo com as orientag0es do art. 3° da Lei
n° 14.113/20. O FUNDEB estadual € composto por 20% de todos os impostos estaduais e
municipais e quando essas verbas séo suficientes para o custeio de MDE, néo é necessaria a
complementacdo da Unido. SO existe a complementagdo, quando essa quantia € insuficiente
para atingir o valor anual/aluno (VAA). As receitas que compdem o célculo do Fundo sdo

apresentadas no Quadro 2.
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Quadro 2. Receitas de impostos para a formacdo do FUNDEB

Estados Municipios
FPE — Fundo de participacdo dos Estados FPM — Fundo de participacdo dos Municipios
ICMS — ICMS Imposto sobre Circulacdo de ICMS — ICMS Imposto sobre Circulacdo de
Mercadorias e Servigos Mercadorias e Servi¢cos
IPI-Exp — Imposto sobre Produtos Industrializados IPI-Exp — Imposto sobre Produtos Industrializados
para Exportacéo para Exportacao
IPVA — Imposto sobre a Propriedade de Veiculos IPVA — Imposto sobre a Propriedade de Veiculos
Automotores Automotores
ITCMD — Imposto sobre Transmissdo Causa Mortis ITR — Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural
e Doagéo
Receita da divida tributéria ativa, mais os com juros e | Receita da divida tributéria ativa, mais os com juros e
multas, sobre os impostos indicados acima multas, sobre os impostos indicados acima

20% de todos esses impostos estaduais, municipais e distritais sdo canalizados para a formacdo da cesta de
recursos do FUNDEB, no ambito de cada Estado e do Distrito Federal
Fonte: Adaptado do art. 3° da Lei n® 14.113/20.

Sobre as fontes de recursos, a nova legislacdo do FUNDEB de 2020 excluiu da base de
calculo os recursos da desoneracdo de exportacdes de que trata a LC n° 87/1996, conhecida
como Lei Kandir. As verbas oriundas da desoneracdo estavam previstas na legislacdo do
FUNDEB de 2007, mas ndo foram incluidos na revisao atual de 2020. Os demais impostos
permaneceram da mesma forma que vinham sendo utilizados na legislacdo anterior. Além das
verbas estaduais e municipais apresentadas no Quadro 2, existe a complementacdo de recursos
federais na composicdo do Fundo, passando de 10% em 2020, para, gradativamente, chegar a
23% até 2026, porcentagem que serd destinada a Estados, DF e Municipios, obedecendo os
seguintes critérios:

e Complementacéo do valor anual por aluno (VAAF) de 10%;
e Complementacéo do valor anual total por aluno (VAAT) de 10,5%;
e Complementacéo do valor anual por aluno (VAAR) de 2,5%.

Nesse caso, a complementacdo da Unido sera distribuida aos entes da federacao atraveés
do VAAF, VAAT ou VAAR — 0s novos critérios criados na Lei n® 14.113/20. Como essa
modificagédo, a complementacdo da Unido, no Fundo, passa de 10% do modelo atual, em 2020,
para 23% até o ano de 2026. Mas essa mudanga de percentual sera realizada de forma

progressiva, obedecendo as seguintes etapas previstas no art. 41 da nova lei do FUNDEB: 12%
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no primeiro ano; 15% no segundo ano; 17% no terceiro ano; 19% no quarto ano; 21% no quinto
ano; e 23% no sexto ano.

A partir de 2021, a complementagdo da Unido no FUNDEB sera reajustada
progressivamente, até chegar ao minimo de 23%, em 2026 — conforme estabelece o art. 41 da
Lei n°® 14.113/20. Para alcancar essa proporcdo, a legislacdo determina que a evolucdo dos
repasses ao Fundo obedeca aos seguintes critérios: 12% no primeiro ano, 15% no segundo ano,
17% no terceiro ano, 19% no quarto ano, 21 % no quinto ano e 23% no sexto ano. Para 2021,
ja existe a previsdo de aumento do Fundo em 2%. A projecdo da complementacdo da Unido,
nesse periodo, é de R$ 190,841 bilhdes, sendo R$ 136,169 relativos ao VAAF e R$ 54,672
bilhGes referentes ao VAAT e VAAR, conforme apresentado no Gréfico 3.

Gréfico 3. Projecdo da evolucdo da complementacéo da Unido do FUNDEB

Projecdo da complementacdo da Unido, por tipo
(em bilhdes de R$)

14,262
10,187
8,489

6,792

20,374 28,00
2021 2022 2023 2024 2025 2026
m Complementagdo VAAF m Complementacdo VAAT e VAAR

Fonte: adaptado de Estimativa de Complementagdo (Camara dos Deputados)*®.

Os dados apresentados indicam que a complementacdo total da Unido, nesse periodo de
seis anos, ultrapassard R$ 19,017 bilhdes, em 2021, e chegard a R$ 42,107, em 2026,
apresentando uma evolucdo de 121,42% nos recursos federais na composi¢do do FUNDEB. A
complementacéo relativa ao VAAF passard de R$ 16,300 bilhdes para R$ 27,845, evoluindo
70,82%. A complementacdo do VAAR acontecerd somente a partir de 2023. Com isso, 0S
valores apresentados em 2021 de R$ 2,717 bilhdes e R$ 6,792, em 2022, referem-se apenas ao
VAAT. Em conjunto, a parcela do VAAT e do VAAR passam de R$ 2,717 bilhdes para R$

% Estimativa de complementagio da Unidjo no novo FUNDEB. Disponivel em
https://www.camara.leg.br/internet/agencia/infograficos-htmlI5/veja-quanto-cada-estado-vai-receber-da-uniao-
com-novo-fundeb/index.html. Acesso em: 03 jan. 2022.
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14,262, com crescimento de 424,92%. Dentro dessa nova estrutura do FUNDEB, existe o
aumento da participagdo da Unido na composic¢ao dos recursos destinados ao financiamento da
educacao, conforme evidenciado no Gréfico 3.

O novo FUNDERB criou, dessa forma, as metodologias de complementacéo das verbas
da Unido, atraves de um modelo hibrido, que leva em consideracdo os trés critérios para a
distribuicdo dessa verba complementar, com o0s recursos por intermédio do VAAF, VAAT e
VAAR. A complementacdo pelo VAAF é constituida pela distribuicdo de 10% dos recursos
que compdem os fundos, na esfera Estadual e no DF, enquanto o VAAT ocorre nas situacdes
em que o ente estadual ou municipal ndo conseguiu atingir o valor minimo aluno definido
nacionalmente. J& a complementacdo do VAAR, ir4 ocorrer apenas para aqueles entes que
conseguirem atingir os critérios determinados na legislagdo, no que diz respeito ao nivel a
melhoria de desempenho dos alunos de suas respectivas redes.

A complementacdo pelo VAAT ocorre quando o valor do VAAF ja incorporado pela
complementacdo da Unido ndo chega o valor minimo aluno definido nacionalmente. Nesse
caso, a Unido realiza o repasse minimo de 10,5% do valor para cada rede publica de ensino da
esfera municipal, estadual ou distrital, com a finalidade que seja atingido o padrdo minimo de
qualidade da rede. A complementacdo VAAT apresenta algumas caracteristicas especificas de

aplicacdo desses recursos, conforme se Vé:

A primeira € a obrigacéo de aplicar, pelo menos 15% do valor da complementagdo em
despesas de capital na rede de ensino beneficiada.

A segunda ¢ a obrigacéo de aplicar 50% do valor da complementacéo na Educacéao
Infantil da rede de ensino beneficiada. A aplicacdo na Educacdo Infantil deve
obedecer a parametros indicadores:

i) o déficit de cobertura, calculado pela razéo entre oferta e demanda atual, e

ii) vulnerabilidade socioecondmica da populagdo (BRASIL, 2021b, p. 16).

A complementacéo pelo VAAR sera destinada apenas as redes de ensino que cumprirem
as condicbes apresentadas na Lei n° 14.113/20, relativas as melhorias nos indicadores
determinados na legislacdo. As complementac6es serdo atribuidas de forma gradativa somente
a partir de 2023, seguindo a regra de transi¢do: ano de 2023, complementagéo de 0,75%; ano
de 2024, complementacdo de 1,5%; ano de 2025, complementacdo de 2%; e no ano de 2026,
complementacdo de 2,5%. O recebimento dessa complementacéo esta atrelado a um conjunto
de condigdes e melhoria de indicadores. As condicOes para o recebimento da complementacao

VAAR, sdo indicadas no art. 14 da lei, que estabelece:
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| - provimento do cargo ou fungdo de gestor escolar de acordo com critérios técnicos
de mérito e desempenho ou a partir de escolha realizada com a participacdo da
comunidade escolar dentre candidatos aprovados previamente em avaliagdo de mérito
e desempenho;

Il - participacdo de pelo menos 80% (oitenta por cento) dos estudantes de cada ano
escolar periodicamente avaliado em cada rede de ensino por meio dos exames
nacionais do sistema nacional de avaliacdo da educacdo bésica;

111 - reducdo das desigualdades educacionais socioecondmicas e raciais medidas nos
exames nacionais do sistema nacional de avaliagdo da educacdo bésica, respeitadas as
especificidades da educacéo escolar indigena e suas realidades;

IV - regime de colaboragdo entre Estado e Municipio formalizado na legislagao
estadual e em execugdo, nos termos do inciso Il do pardgrafo Unico do art. 158 da
Constituicéo Federal e do art. 3° da Emenda Constitucional n® 108, de 26 de agosto de
2020;

V - referenciais curriculares alinhados a Base Nacional Comum Curricular, aprovados
nos termos do respectivo sistema de ensino (BRASIL, 2020).

Além dessas condicdes, a legislacdo determina que as redes publicas de ensino devem

apresentar as melhorias dos indicadores, em trés niveis, conforme:

I — o nivel e 0 avango, com maior peso para 0 avango, dos resultados médios dos
estudantes de cada rede publica estadual e municipal nos exames nacionais do Saeb,
ponderados pela taxa de participagdo nesses exames e por medida de equidade de
aprendizagem;

Il — as taxas de aprovagdo no ensino fundamental e médio em cada rede estadual e
municipal;

Il — as taxas de atendimento escolar das criancas e jovens na Educagdo Basica
presencial em cada ente federado, definido de modo a captar, direta ou indiretamente,
a evasdo no ensino fundamental e médio (BRASIL, 2021b, p. 19).

A complementacdo do VAAR segue um critério especifico de ponderacao, vinculado ao
cumprimento das condicdes estabelecidas, determinando que apenas 0s municipios que
apresentarem melhorias nos indicadores de atendimento e de aprendizagem receberdo essa
bonificacdo. A regulamentacdo do FUNDEB ocorreu com a publicacdo da Lei n® 11.494, de 20
de junho de 2007, cujo art. 10 estabelecia que os recursos desse fundo deveriam ser distribuidos
de forma proporcional, considerando as diferengas entre etapas, modalidades e tipos de
estabelecimento de ensino da educagéo basica. A distribuicdo se daria através da multiplicacédo
do fator de referéncia por um fator especifico de ponderagéo, entre 0,70 (setenta centésimos) e
1,30 (um inteiro e trinta centésimos). O fator de ponderagdo tem a finalidade de diferenciar o
valor aluno/ano para fins de distribuicdo dos recursos do FUNDEB a cada uma das etapas da
educacéo bésica, considerando as modalidades, tipos de segmentos e localidade. O calculo do
VAA ¢é realizado em nivel nacional, utilizando como referéncia a matricula do ensino
fundamental urbano, com a ponderacéo de 1,0. O fator de ponderacgdo, com inicio em 2007, vai
evoluindo anualmente ao longo do tempo. A Tabela 8 apresenta os fatores atualizados do ano
de 2021, de acordo com o art. 36 da Lei n° 14.113/20 (BRASIL, 2020).


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art158pii.
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art158pii.
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Emendas/Emc/emc108.htm#art3
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Emendas/Emc/emc108.htm#art3
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Emendas/Emc/emc108.htm#art3
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Emendas/Emc/emc108.htm#art3
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Tabela 8. Ponderacdes das etapas e modalidades de ensino

Etapas/Modalidade/Segmentos Evolucdo das ponderaces
2007 2008 2018 2019 2021*

1. Creche publica em tempo parcial - 0,80 1,00 1,15 1,20
1. Creche conveniada publica em tempo parcial - 0,80 0,80 0,80 0,80
1. Creche publica em tempo integral - 1,10 1,30 1,30 1,30
1. Creche conveniada publica em tempo integral - 0,85 1,10 1,10 1,10
2. Pré-escola em tempo parcial - 0,90 1,00 1,05 1,10
2. Pré-escola em tempo integral - 1,15 1,30 1,30 1,30
3. Anos iniciais do ensino fundamental urbano 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00
3. Anos iniciais do ensino fundamental no campo 1,05 1,05 1,15 1,15 1,15
3. Anos finais do ensino fundamental urbano 1,10 1,10 1,10 1,10 1,10
3. Anos finais do ensino fundamental no campo 1,15 1,15 1,20 1,20 1,20
3. Ensino fundamental integral 1,25 1,25 1,30 1,30 1,30
4. Ensino médio urbano 1,20 1,20 1,25 1,25 1,25
4. Ensino médio no campo 1,25 1,25 1,30 1,30 1,30
4. Ensino médio em tempo integral 1,30 1,30 1,30 1,30 1,30
4. Ensino médio integrado a educacdo profissional 1,30 1,30 1,30 1,30 1,30
5. Educagdo especial 1,20 1,20 1,20 1,20 1,20
6. Educacdo indigena e quilombola 1,20 1,20 1,20 1,20 1,20
7. Educagdo de jovens e adultos com avalia¢do no processo 0,70 0,70 0,80 0,80 0,80
8. Educacdo de jovens e adultos integrada & educagdo | 0,70 0,70 1,20 1,20 1,20
profissional de nivel médio, com avaliagdo no processo

9. Formagdo técnica e profissional instituida pela Lei n° - - - - 1,30
13.415/07

* Art. 43 da Lei n® 14.113/20 (BRASIL, 2020).
Fonte: Adaptado de Confederacdo Nacional de Municipios (2019, p. 20).

O propésito de utilizar essas ponderagdes seria o de refletir as diferengas de custo para
a manutencdo dos alunos, de acordo com o padrdo minimo de qualidade. Segundo a
Confederagdo Nacional dos Municipios (2019), ndo é o que esta ocorrendo até 0 momento,
pois, mesmo com a determinacdo do FUNDEB, que estabeleceu a realizagdo dos estudos entre
0 custo-aluno e o correspondente custo realizado por cada etapa, esses calculos ainda ndo foram
feitos pelo governo federal. Esses custos terdo como referéncia o Custo Aluno Qualidade
(CAQ), mas apenas quando regulamentado, conforme o art. 49 da Lei n® 14.112/20 (BRASIL,
2020). Nessa perspectiva, a implantagdo do CAQ ainda depende de regulamentacdo, conforme
definido na legislacdo. A distribuicdo dos recursos do FUNDEB deve respeitar os critérios

determinados no art. 7° da lei, que deve seguir as seguintes orientaces:
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A distribuicdo de recursos que compdem os Fundos, nos termos do art. 3° desta Lei,
no &mbito de cada Estado e do Distrito Federal e da complementacdo da Unido,
conforme o art. 5° desta Lei, dar-se-&, na forma do Anexo desta Lei, em funcéo do
nimero de alunos matriculados nas respectivas redes de educacdo béasica publica
presencial, observadas as diferencas e as ponderac¢des quanto ao valor anual por aluno
(VAAF, VAAT ou VAAR) entre etapas, modalidades, duracdo da jornada e tipos de
estabelecimento de ensino e consideradas as respectivas especificidades e 0s insumos
necessarios para a garantia de sua qualidade, bem como o disposto no art. 10 desta Lei
(BRASIL, 2020).

Por esse critério, inicialmente o governo federal identifica os 27 fundos estaduais,
segundo o Valor Aluno/Ano (VAA) — que é a quantia que cada Estado dispde por aluno —, e
considera o valor do maior para 0 menor. Depois, 0 governo federal repassa ao 27° Estado o
valor necessario para que ele se iguale ao 26° — e assim continuamente: o Gltimo e o penultimo
Estados da relagdo recebem o valor adicional para alcangcarem o nivel do 25°. Esse processo se
reproduz até findar o montante da Unido. Essa préatica substituiu o critério de célculo do
FUNDEF, que resultava em baixa complementacdo por parte da Unido, de acordo com o
Financiamento da Educacdo Bésica (2019, p. 28).

A implantacdo do FUNDEB iniciou-se em 1° de janeiro de 2007 e foi plenamente
concluida em 2009. A complementacdo da Unido, nesse periodo, de acordo com o art. 2° da EC
n° 53/06, obedeceu ao seguinte critério: dois bilhGes de reais em 2007, trés bilhdes de reais em
2008, quatro bilhdes e meio de reais em 2009 e, finalizando, com 10% do total das contribui¢des
dos Estados, do DF e dos Municipios a partir de 2010. A contribuigcdo da Unido é direcionada
aos fundos estaduais que ndo conseguiram atingir o valor anual minimo. A Tabela 9 apresenta
os valores das contribui¢cdes que compuseram o fundo entre os anos de 2010 a 2018, com as
estimativas para o ciclo de 2018 a 2021. Em relacdo as estimativas para 2021, a
complementacdo da Unido passou de 10% para 12%, seguindo os critérios determinados pelo
novo FUNDEB.

Os dados da Tabela 9 apresentam a evolucdo das contribuicdes ao FUNDEB entre 0s
anos de 2010 a 2021, evidenciando que houve um aumento de 136,84% no valor do aporte de
recursos dos Estados, do DF, Municipios e da Unido nesse periodo, passando de R$ 87,4
bilhdes, em 2010, para R$ 207,0 bilhdes em 2021. Os resultados indicam aumento de
participacdo dos recursos da Unido na complementacdao do Fundo, a partir de 2021, de acordo
com a nova lei do FUNDEB. Considerando-se o periodo de 2010 a 2020, a participagdo da
Unido aumentou 87,34% nesse intervalo — inferior ao aumento de 181,0% quando analisado o
ciclo de 2010 a 2021. Por determinacédo da CF, 90% dos recursos que compdem esse fundo sdo

provenientes das contribui¢Oes dos Estados, do DF e dos Municipios, portanto “somente 10%
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sdo recursos novos para a educacdo béasica, decorrentes da complementacdo da Unido ao

Fundeb”, informa a Confederacdo Nacional dos Municipios (2019, p. 14).

Tabela 9. Contribuicdes ao FUNDEB entre 2010 e 2021

Ano Contribuicéo de Estados, DF e | Complementacdo da Unido Receita Total
Municipios sem retirar 10% Piso
(em bilhdes de R$) (em bilhdes de R$) (em bilhdes de R$)
2010 79.5 7.9 87.4
2011 90.8 9.1 99.9
2012 97.8 9.8 107.6
2013 108.3 10.8 119.1
2014 115.6 115 127.1
2015 119.7 11.9 132.9
2016 125.6 12.6 138.2
2017 130.1 11.7 141.8
2018 136.9 13.7 149.3
Estimativa
2019 143.5 14.3 156.4
Estimativa
2020* 147.6 14.8 162.4
Estimativa
2021* 184.8 22.2 207.0
Estimativa
Evolucéo 85,66% 87,34% 85,81%
2010/2020
Evolucéo 132,45% 181,0% 136,84%
2010/2021
Fonte: Adaptado de Confederacdo Nacional de Municipios (2019, p. 15).
*Adaptado de Confederacédo Nacional de Municipios, disponivel em

<https://www.cnm.org.br/informe/estimativa_fundeb>. Acesso em: 03 jan. 2022.

As transferéncias provenientes de Estados, DF e Municipios constituem 90% dos
recursos que compdem o Fundo, com a complementacao extra de 10% de recursos da Unido, a
partir de 2010, determinada pela EC n° 53/2006. Esses valores estdo de acordo com as
orientagdes da lei original do FUNDEB, de 2007, que determinava a complementagéo de 10%
da Unido. Esse complemento da Uni&o ndo contempla todos os Estados, sendo repassado apenas
para aqueles que ndo atingiram o valor aluno/ano minimo nacional do FUNDEB. Conforme
apresentado na Tabela 9, no ano de 2019, nove Estados receberam recursos federais do Fundo
no valor de R$ 14,3 bilhGes: Alagoas, Amazonas, Bahia, Ceara, Maranhdo, Paraiba,
Pernambuco e Piaui. Essa ldgica tem como objetivo destinar recursos aos Estados mais
carentes, em relacdo ao valor minimo do fundo, para diminuir a desigualdade entre as unidades
da federacdo.

Para 0 ano de 2020, as estimativas indicavam receita total do FUNDEB no valor de R$
162,4 bilhdes, sendo R$ 147,6 bilhdes correspondentes as contribuicdes de Estados, DF e
Municipios, e R$ 14,8 bilhdes relativos & complementacdo da Unido ao Fundo. De acordo com
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a Confederacdo Nacional dos Municipios®?, as estimativas para 0 ano de 2021 apontam uma
receita total do FUNDEB no valor de R$ 207,0 bilhGes, com a participacdo de Estados, DF e
Municipios no montante de R$ 184,8 bilhdes. A diferenca de R$ 22,2 bilhdes refere-se as
complementacGes da Unido, obedecendo aos novos critérios de distribuicdo, na forma de VAAF

e VAAT, conforme se Vé:

1) R$ 18,4 bilhdes referentes a 10% da complementagdo federal alocados pelo Valor
Aluno-Ano Fundeb (VAAF) e por Estado, beneficiando, neste ano, 11 redes estaduais
e todos os seus Municipios: AL, AM, BA, CE, MA, PA, PB, PE, Pl e RN. A novidade
da nova portaria é o Estado do Paranda que passa a receber complementacédo-VAAF da
Unido e o Rio de Janeiro que deixa de receber esses recursos federais no Fundeb.

2) R$ 3,7 bilhdes relativos a 2%, do minimo de 10,5% a ser alcangado em 2026,
distribuidos pelo Valor Aluno-Ano Total (VAAT), que considera, além dos recursos
do Fundeb, todas as receitas disponiveis vinculadas a manutencéo e desenvolvimento
do ensino (MDE). Esses recursos sao alocados por rede de ensino, e beneficiam, em
2021, 1.510 Municipios de 24 Estados, 135 redes de ensino a mais, que passam a ser
beneficiadas com esses recursos federais (CONFEDERACAO NACIONAL DOS
MUNICIPIOS, 2021).

Os dados apresentados indicam que a complementacdo da Unido deve passar de R$ 14,8
bilhdes, em 2020, para R$ 22,2 bilhdes em 2021, aumentando, assim, a participagdo desse ente
na composicdo dos recursos do FUNDEB. Os recursos adicionais da complementagcdo VAAT,
totalizaram R$ 3,7 bilhdes, referentes a 2%, do minimo de 10,5%, que serdo atingidos em 2026,
de acordo com a nova proposta do Fundo. A distribuicdo desses recursos ocorre em razao das
matriculas da educacdo bésica publica presencial, que sdo apuradas através do Censo Escolar
relativo ao ano anterior, divulgado anualmente pelo INEP. Desta forma, a partir da informacéo
do numero de matriculas por rede, etapas, modalidades e tipos de estabelecimento de ensino,
“calcula-se o coeficiente de distribuicdo de cada municipio e respectivo governo do Estado”,
de acordo com a Confederacdo Nacional de Municipios (2019, p. 18). Esses fatores de
ponderagdo contextualizam os diferentes motivos que serdo considerados na realizagcdo dos
calculos, que segundo o MEC (BRASIL, 2021c, p. 21), identificados como “as etapas, as
modalidades, a duragédo da jornada (parcial ou integral) e tipo de estabelecimento (urbano ou
rural, publico ou conveniado)”.

Ainda sobre o célculo, ele sera feito com base no coeficiente alcangado por cada Estado
e Municipio. Para encontrar esse coeficiente, 0 MEC (BRASIL, 2021c, 22) utiliza a seguinte
formula: “o resultado das matriculas de cada rede ¢é dividido pelo total das matriculas da unidade

federativa, sendo apontadas as ponderagdes para estas matriculas”. Apds essa identificagdo, a

12 Dados da Confederagdo Nacional dos Municipios, disponivel em
<https://www.cnm.org.br/informe/estimativa_fundeb>. Acesso em: 03 jan. 2022.
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Unido realiza a complementacdo quando se identifica que o valor do aluno ndo atingiu o
minimo, definido para todo o territdrio nacional. Incluem-se nesse calculo os alunos
matriculados em institui¢des comunitarias, confessionais ou filantropicas sem fins lucrativos,
que disponibilizam educacdo infantil (creches e pré-escolas) e educacdo especial. Essas
entidades devem realizar um convénio com o poder publico para poderem ser devidamente
cadastradas no Censo Escolar: é preciso existir um termo de convénio entre a Secretaria da
Educacdo do Municipio e as instituicbes conveniadas, para que seja definido o montante de
recursos do FUNDERB a ser repassado. A distribuicdo dos recursos do FUNDEB sera realizada
de acordo com o numero de matriculas nas escolas publicas e conveniadas, que atuem no

segmento de educacgdo basica, conforme apresentado no Quadro 3.

Quadro 3. Distribuicao dos recursos do FUNDEB por segmento da educacao basica

Segmento da educacdo bésica Matriculas nas escolas
Estaduais Distritais Municipais | Conveniadas
Educacéo infantil (creches) - ° ° °
Educacéo infantil (pré-escola) - ° ° °
Ensino fundamental (regular) ) ° ° -
Ensino médio ° ° - -
Educacdo especial ° ° ° °
Educacéo de jovens e adultos (fundamental) ) ° ° -
Educacéo de jovens e adultos (médio) ° ° - -

Fonte: adaptado de MEC (BRASIL, 2021c, p. 16).

As entidades conveniadas sdo aquelas constituidas na forma de instituicdes
comunitérias, confessionais ou filantropicas. De acordo com o Ministério da Educacao?®, as
comunitarias sdo aquelas estabelecidas por grupos de pessoas fisicas ou por uma ou mais
pessoas juridicas, inclusive cooperativas de pais, professores e alunos, que incluam em sua
entidade mantenedora representantes da comunidade. As confessionais sdo instituidas por
grupos de pessoas fisicas ou por uma ou mais pessoas juridicas, que atendam a orientacdo
confessional e ideoldgica especifica. As filantropicas sdo pessoas juridicas de direito privado
gue nao possuem finalidade lucrativa e promovem assisténcia educacional a sociedade carente.
Portanto, segundo a legislagdo do novo FUNDEB, essas entidades podem realizar convénio
com a Secretaria da Educacdo do Municipio, para atenderem alunos da educacdo infantil

(creches e pré-escola) e da educacéo especial, conforme exposto no Quadro 3.

13 Entidades conveniadas de acordo com os critérios do Ministério da Educacgdo. Disponivel em
<file:///C:/Users/User/Downloads/entidades_conveniadas.pdf>. Acesso em: 10 jan. 2022.
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Segundo a Confederacdo Nacional dos Municipios (2019), o Censo Escolar é utilizado
como referéncia para a elaboracéao de politicas educacionais e para o repasse de verbas publicas,
incluindo os recursos financeiros do FUNDEB, do Programa Nacional de Alimentagdo Escolar
(PNAE), do Programa Nacional de Transporte Escolar (PNATE) e do Programa Dinheiro
Direto na Escola (PDDE). O PNAE foi criado em 1995, originalmente com o nome de
Campanha de Merenda Escolar, com a finalidade de garantir recursos publicos para a
alimentacéo dos estudantes, e, desde 2009, devem ser utilizados 30% dessas verbas para compra
de alimentos diretamente dos produtores familiares. As verbas do PNAE sao repassadas pelo
governo federal, aos Estados e Municipios, considerando um dia letivo para cada aluno, e 0
valor é determinado pela etapa de modalidade de ensino em que o0 estudante estd matriculado.

O PDDE, por sua vez, € uma politica de repasse de verbas da Unido as escolas publicas
gue atuam na educacdo basica, nas redes estaduais, municipais e distritais, com a finalidade de
melhorar a infraestrutura fisica e pedagdgica dos sistemas de ensino, buscando alavancar 0s
indices de desempenho dos alunos da educacéo bésica. Os recursos sao destinados, também, as
escolas privadas de educacéo especial que sejam mantidas por entidades sem fins lucrativos.
As verbas do PDDE sao transferidas proporcionalmente ao numero de alunos, informado no
Censo Escolar do ano anterior.

Segundo o art. 26 da Lei n° 11.494/07 (BRASIL, 2007), pelo menos 70% dos recursos
anuais totais do FUNDEB serdo utilizados no pagamento dos salarios dos profissionais que
atuem na educacdo basica, em efetivo exercicio de cargo. De acordo com o MEC (BRASIL,
2021c), dentro desse percentual ndo devem constar recursos oriundos da complementacéo
VAAR. Com isso, os recursos do VAAR nao integram o célculo dos 70% anuais do FUNDEB.

Consideram-se como remuneracgdo e como profissionais, respectivamente:

I - remuneragdo: o total de pagamentos devidos aos profissionais da educacdo basica
em decorréncia do efetivo exercicio em cargo, emprego ou funcdo, integrantes da
estrutura, quadro ou tabela de servidores do Estado, do Distrito Federal ou do
Municipio, conforme o caso, inclusive 0s encargos sociais incidentes;

Il — profissionais da educacdo basica: docentes, profissionais no exercicio de funcGes
de suporte pedagdgico direto a docéncia, de direcdo ou administracdo escolar,
planejamento, inspecdo, supervisdo, orientacdo educacional, coordenacdo e
assessoramento pedagégico, e profissionais de funcbGes de apoio técnico,
administrativo ou operacional, em efetivo exercicio nas redes de ensino de educacdo
bésica; (Redacéo dada pela Lei n® 14.276, de 2021)

Il - efetivo exercicio: a atuacdo efetiva no desempenho das atividades dos
profissionais referidos no inciso Il deste paragrafo associada a regular vinculacéo
contratual, temporéaria ou estatutaria com o ente governamental que o remunera, néo
descaracterizada por eventuais afastamentos temporarios previstos em lei com énus
para 0 empregador que ndo impliquem rompimento da relagdo juridica existente
(BRASIL, 2021c).



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/Lei/L14276.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/Lei/L14276.htm#art1
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Em termos de recursos financeiros por aluno anual nacional, analisando os valores desde
0 inicio de vigéncia dos fundos, a partir de 1996 (atualizados monetariamente pelo IPCA),
verifica-se a evolucdo dos valores no tempo, finalizando com a previséo para o ano de 2026,
em que as complementacfes da Unido chegardo ao limite maximo de 23%. Os valores
apresentados no Gréafico 4 indicam que, apds a implantacdo do FUNDEF, em 1996, o valor
anual aluno minimo era de R$ 342,00 e, em 2006, considerando o valor apds a instituicdo do
FUNDEB, passou para R$ 1.342,00 — o que indica que houve um aumento de 318,7% nesse
intervalo. Esse acréscimo ocorreu por causa da modificacdo da cesta de impostos que compdem
0 FUNDEB e do aumento da aliquota de contribuicdo dos Estados, Municipios e do DF para a

composic¢do do fundo, além da complementacéo de recursos pela Unido de 10%.

Gréfico 4. Evolucao do valor aluno/ano minimo nacional entre 1996 a 2026

Valor aluno/ano minimo nacional - Redes publicas de ensino
(em R$ corrigido pelo IPCA - 2020)

R$ 5.680

R$ 6.000

R$ 5.000

R$ 4.000 R$ 3.643

R$ 3.000

R$ 2.000 RS 1.432

R$ - ]
1996 - Pré Fundef 2006 - Pos Fundef 2020 - Pos Fundeb Proj. 2026 - Pés novo

Fundeb

Fonte: adaptado de Hoogerbrugge (Todos pela Educagéo, 2021).

Analisando o periodo posterior a0 FUNDEB, em 2020, com o término da vigéncia da
Lei n® 11.494/07, o valor aluno/ano minimo passa para R$ 3.643,00 conforme evidenciado no
Gréfico 4. Para compreender a anélise da evolugdo real do VAA, é necessario realizar a
comparagdo com outros elementos monetarios. Utilizando o salario minimo** como base de
avaliacdo, verifica-se que, em 1996, 0 VAA representava 3,05 salérios; em 2006 aumentou para
4,09; e, em 2020, diminuiu para 3,48. Embora exista uma evolucdo do valor, passando de R$

4 Videoconferéncia sobre a  operacionalizagdo do Novo FUNDEB. Disponivel em
<https://www.youtube.com/watch?v=r4jKcBVX45I>. Acesso em: 02 jan. 2022.

15 Valor do salario minimo: 1996, R$ 112,00; 2006, R$ 350,00; e 2020, R$ 1.045,00. Disponivel em
<https://www.dieese.org.br/analisecestabasica/salarioMinimo.html>. Acesso em: 03 jan. 2022.



119

142,00 em 1996 para R$ 3.643,00 em 2020, em termos reais, verifica-se uma queda entre 2006
e 2020. As projecdes indicam que, para 0 ano de 2026, apds a implantagdo total dos novos
critérios, relativos a complementacao da Unido, o valor sera de R$ 5.680,00 — 0 que representa
um aumento de 55,9% em relacdo a quantia praticada em 2020. Esses valores sdo estimados,
podendo sofrer variacdo em funcédo da inflacdo e do total de impostos arrecadados no periodo,
pois o fundo acompanha as variagdes econémicas que ocorrem no pais, e sente os efeitos dos
periodos de crescimento econdémico ou de recessdo. Os valores apresentados indicam aumento
do valor aluno/ano minimo, e novos recursos para a educagdo, que ocorrerdo por meio da
complementacdo da Unido, passando de 10%, em 2020, para 23% em 2026.

Com a implantacdo do FUNDEB, em 2007, os recursos publicos foram ampliados para
todas as etapas da educacao basica, com uma nova sistematica de arrecadacao dos impostos dos
Estados, Municipios e o DF para a composicdo dos fundos estaduais, além disso, houve a
complementacdo dos recursos da Unido. Com a revisdo do Fundo, em 2020, a complementacéo
tornou-se permanente, indicando o aumento da participacdo da Unido no financiamento da
educacéo, trazendo mais recursos federais para a educacdo. O fundo estabeleceu os fatores de
ponderacdo para distribuicdo de recursos, diferenciando o valor aluno/ano para fins de
distribuicdo de recursos entre etapas, modalidades e tipos de estabelecimentos de ensino, assim
como a localizag8o da escola. A sistematica de controle dos recursos do FUNDEB é realizada
pela contabilidade — com isso, a discussdo no préximo tdpico trata da forma de controle das
verbas que compdem o Fundo dentro no sistema contabil utilizado pelos governos municipais

e estaduais.

2.6 Controle dos recursos do FUNDEB através da Contabilidade

O FUNDEB, de acordo com a Lei n°® 14.113/20, ¢ um fundo de natureza contabil, com
a finalidade de destinar recursos a Estados, DF e municipios para o financiamento da educacgéo
bésica. Por sua natureza contabil, ele sinaliza que os recursos virdo de repasses atrelados a
varios impostos, que serdo direcionados ao fundo conforme vai ocorrendo o reconhecimento da
receita dessas tarifas na contabilidade publica desses trés entes da federagdo. Isso significa que
os recursos do fundo estdo vinculados a arrecadacdo de impostos e ndo ao orcamento publico.
Portanto, o carater desse fundo ndo é orgamentario, em que 0s recursos a serem destinados para
aplicacdo especifica ficam restritos ao orgamento publico, em cada esfera, no ambito estadual,

municipal ou do DF.
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Nesse sentido, conforme séo reconhecidas e contabilizadas as receitas com o0s impostos,
os repasses do Estado, do DF e dos Municipios ao fundo estadual vao ocorrendo naturalmente,
e esses recursos ja ficam vinculados contabilmente com a conta especifica do fundo de cada
Estado. O sistema de contabilidade realiza o registro de todas as movimentacGes de recursos
que ocorrem na conta especifica de cada fundo e a distribuicdo dessas verbas se da em funcgéo
de coeficientes que sdo calculados com base no VAA, multiplicado pela quantidade de
matriculas regulares nas escolas publicas e particulares conveniadas, que oferecem a educagéo
bésica, utilizando como base o0 Censo Escolar do ano anterior, realizado pelo INEP.

A Portaria do Tesouro Nacional (STN) n° 48 de 31 de janeiro de 2007, comunica que,
considerando as caracteristicas multigovernamentais dos recursos destinados ao FUNDEB, e a
necessidade de possibilitar maior transparéncia entre as movimentagdes dessas verbas entre 0s
entes da federacdo, além da melhor evidenciacdo dos conceitos de despesas e receitas publicas,
define os procedimentos contabeis para Estados, DF e Municipios, de forma a assegurar a
consolidacdo das contas determinadas na Lei de Responsabilidade Fiscal. A contabilidade
manterd os registros das receitas que compdem o respectivo fundo, em cada unidade da
federacdo, em contas contabeis criadas especificamente para o controle dos valores arrecadados
para a composicao desse fundo, e somente poderdo ser utilizados para atender a sua finalidade
de constituicéo.

A contabilidade realiza o controle de todas as movimentacdes através das contas
contabeis, de acordo com a sua natureza e finalidade, obedecendo ao critério de origens e
aplicacdes de recursos. Por esse método, é possivel identificar a origem de todo o recurso que
compde o fundo, seja estadual, municipal ou distrital, em conta especifica de cada fundo;
identificando, também, onde estdo sendo aplicados os respectivos valores utilizados, em contas
especificas. Com isso, através dos registros contabeis, torna-se possivel identificar se 0s
recursos estdo sendo utilizados dentro da sua proposta de uso das verbas, seguindo a finalidade
exclusiva de sua aplicagé@o no custeio da educacao.

Os recursos do FUNDEB do Estado e a complementacéo da Unido s&o repassados para
0s municipios periodicamente pelo Tesouro Nacional e pelas Secretarias da Fazenda estaduais,
em conta Unica e especifica dos municipios, criadas nas agéncias do Banco do Brasil ou na
Caixa Econémica Federal, de acordo com as orientacdes da Lei n® 14.113/20. Esse critério
atende o art. n° 20 da respectiva legislacdo, em que trata dos critérios de transferéncia dessas
verbas, definindo que “os recursos dos Fundos serdo disponibilizados pelas unidades
transferidoras & Caixa Econdmica Federal ou ao Banco do Brasil S.A.”. Portanto, ¢ de

responsabilidade do gestor municipal garantir que essas contas serdo utilizadas Unica e
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exclusivamente para a finalidade especifica do Fundo, para o custeio dos gastos exclusivos com
MDE. Os repasses dos recursos do fundo ocorrem periodicamente, de acordo com a origem das
verbas, conforme demonstrado no Quadro 4.

Quadro 4. Periodicidade dos repasses a0 municipio

Origem dos recursos Periocidade dos créditos
ICMS Semanalmente
FPE, FPM, IPI-exp. e ITRm Decendialmente
Complementacdo da Unido Mensalmente
IPVA e ITCMD Conforme cronograma de cada Estado

Fonte: adaptado de MEC (BRASIL, 2021c, p. 36).

Esses recursos oriundos do repasse do Estado e da complementacdo da Unido séo
depositados na conta vinculada ao FUNDEB do municipio e ndo poderao ser transferidos para
outras contas bancarias da administracdo pablica municipal, e somente poderdo ser utilizadas
para o pagamento de despesas relacionadas com MDE, de acordo com as orientagdes do art. 70
da LDB. Nesse caso, os recursos do Fundo estdo registrados numa conta contabil especifica,
que sé pode ser movimentada para atender a finalidade exclusiva desse Fundo. Esse critério de
controle especifico da conta bancéria dos recursos do FUNDEB segue as orientacdes definidas

no art. 21, que determina:

Os recursos dos Fundos, provenientes da Unido, dos Estados e do Distrito Federal,
serdo repassados automaticamente para contas Unicas e especificas dos governos
estaduais, do Distrito Federal e municipais, vinculadas ao respectivo Fundo,
instituidas para esse fim, e serdo nelas executados, vedada a transferéncia para outras
contas, sendo mantidas na instituicdo financeira de que trata o art. 20 desta Lei
(BRASIL, 2020).

O art. 21 da Lei n° 14.113/20 enfatiza que os recursos do FUNDEB n&o podem ser
transferidos para nenhum outro tipo de conta do governo municipal, mesmo que tenha como
finalidade o custeio da educacdo. Na educagéo existem outras contas vinculadas exclusivamente
com essa funcdo educacional, como é o caso dos recursos do PNATE, PNAE e do Salario-
Educacdo, que, embora repassados para a gestdo publica municipal, ndo fazem parte do
FUNDEB. Esse mesmo critério ocorre com outros tipos de contas vinculadas para uso
exclusivo, como é o caso da Saude, onde a CF de 1988 determina que um percentual minimo
dos impostos arrecadados deve ser aplicado nessa finalidade. E importante considerar que as

demais receitas da administragdo publica do municipio, relacionadas com o orgamento,



122

impostos e contribuicdes, também serdo contabilizados em contas contabeis especificas, mas
que ndo se relacionam com a conta do FUNDEB, e as outras exclusivas do ensino, como o
Salério-Educacdo, PNATE e PNAE, pois cada uma tem a sua finalidade de uso exclusiva. O

controle sobre os recursos que do FUNDEB municipal sdo evidenciados na Figura 2.

Figura 2. Controle dos recursos do FUNDEB na contabilidade
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Fonte: Elaboragdo do autor (2022).

No caso dos recursos da educacdo, no &mbito municipal, verifica-se, na Figura 2, que
25% do total de impostos arrecadados deve ser destinado da seguinte forma: 20% dos recursos
ficam vinculados automaticamente ao FUNDEB e, no minimo 5% sdo destinados
exclusivamente para MDE no municipio, em conta exclusiva. Caso 0 municipio ndo alcance o
VAA minimo com 0s recursos ja vinculados ao Fundo, existe o repasse de recursos do
FUNDEB estadual para o FUNDEB municipal, que ocorre em fungdo do VVA multiplicado
pela quantidade de alunos matriculados na rede, como j& apresentado. Essa verba do Fundo é
depositada em conta individual exclusiva, com a finalidade de aplicacdo de, no minimo, 70%
em salérios de profissionais da educacdo basica e 30% em outras despesas educacionais
previstas no art. 70 da LDB.
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Observa-se na Figura 2 que os salarios desses profissionais também podem ser
custeados com recursos do MDE ou com recursos da administragdo pablica municipal. Mas ndo
é possivel fazer a transferéncia entre contas. Exemplo: utilizam-se os recursos do FUNDEB
para liquidar os salarios, mas, caso faltem verbas desse fundo para o pagamento total da folha
de professores, a diferenca pode ser liquidada com o recurso de outras contas contabeis do
municipio, mas ndo pode haver a transferéncia de recursos entre as contas do FUNDEB com as
demais, ou seja, utiliza-se toda a verba do fundo para a liquidacdo da folha e a diferenca é paga
diretamente com verbas de outras contas (MDE ou conta pagamentos).

Percebe-se que os recursos vinculados devem ser aplicados nas suas func¢des. O destino
das verbas € exclusivo, mas os pagamentos podem ser complementados com verbas da conta
contabil MDE e/ou Conta Pagamentos. Caso 0s recursos repassados ao FUNDEB municipal
sejam inferiores a0 VAA, existe a complementacao por parte da Unido, conforme apresentado
na Figura 2, em trés etapas: primeiro pelo VAAF, seguindo pelo VAAT e finalizando pelo
VAAR.

Embora estudos vinculados a area de contabilidade sejam pouco abordados em
pesquisas académicas na area de Educacdo, esse assunto € relevante para os profissionais que
atuam nessa area, pois 0s recursos que financiam a educacdo sao calculados e canalizados para
0 governo municipal através das informacGes contébeis, conforme evidenciado na Figura 2.
Além disso, os repasses das complementacfes do VAAT também estdo associados aos dados
contabeis que os municipios encaminharem ao Tesouro Nacional, conforme art. 13 da lei do
FUNDEB, que determina, no pardgrafo 3° que “somente sdo habilitados a receber a
complementacdo-VAAT os entes que disponibilizarem as informacdes e os dados contébeis,
orcamentarios e fiscais, nos termos do art. 163-A da Constituicdo Federal e do art. 38” desta
Lei. O art. 163-A da CF diz que os entes da federacdo deverdo disponibilizar as suas
informagdes contébeis periodicamente, no formato exigido pelo 6rgdo central de contabilidade
da Unido. O art. 38 da Lei n° 14.113/20 comunica que a falta de dados no Sistema de
Informacdes sobre Orcamentos Puablicos em Educacao (SIOPE), no prazo de até 30 dias apds o
encerramento de cada bimestre, ird implicar a suspensdo das transferéncias até que esse
procedimento seja realizado.

O SIOPE contempla todas as informac0es relativas aos orgamentos de todos os entes da
federacdo envolvidos com a educacdo, com dados sobre as receitas publicas e 0s recursos
vinculados a educacdo. Além dos aspectos financeiros, o sistema contempla todos os elementos
sobre 0 nimero de matriculas que foram comunicadas no Censo Escolar, de acordo com o0s

niveis/modalidades de ensino por Municipio/Estado. Através do cruzamento desses dados, o


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art163a
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sistema fornece informacdes sobre os investimentos publicos em educacgdo, individualmente,
de cada unidade da federacdo. Verifica-se, nesse caso, que os informes financeiros do SIOPE
sdo alimentados pelos dados contébeis de todas as prefeituras e Estados da federagdo. Como as
complementacGes de recursos do VAAT estdo atreladas ao SIOPE, é relevante compreender
como a contabilidade pode interferir no recebimento dessas verbas, nos Estados e Municipios.
O art. 15 da Lei n°® 13.114/20 estabelece que, para fins de apuragdo da complementagdo do
VAAT, “serao consideradas as informagoes e os dados contabeis, orgamentarios e fiscais”, que
estiverem na base de dados do Sistema de Informacgdes Contabeis e Fiscais do Setor Publico
Brasileiro (SICONFI) e do Sistema de Informac6es sobre Or¢camentos Publicos em Educacgédo
(SIOPE). Percebe-se a importancia da contabilidade para alimentar o SIOPE, que € o 6rgédo
publico federal responsavel pelo repasse das complementacdes do VAAT aos municipios.

Constata-se, pela legislacdo, que o FUNDEB utiliza a contabilidade como plataforma
de controle, avaliacao e distribuicdo dos respectivos recursos financeiros aos entes da federacéo.
Dessa maneira, com a finalidade de compreender as caracteristicas da informac&o contabil, sera
apresentado um breve histérico sobre a origem da contabilidade e o surgimento da expressao
‘custos’, 0S quais, atualmente, sdo utilizados como critério de avaliacdo do inventario
patrimonial e do desempenho econdmico e financeiro em todos os segmentos do aparelho da
economia nacional, incluindo a area de educacdo. Essa utilizacdo das informacdes de natureza
contabil, na &rea de educagdo, esta indicada no art. 18 da Lei n® 14.113/20 (BRASIL, 2020)
guando informa que compete a Comissdo Intergovernamental de Financiamento para a
Educagao Basica de Qualidade “aprovar a metodologia de célculo do custo médio das diferentes
etapas, modalidades, duracdo da jornada e tipos de estabelecimento de ensino da educacéo
basica”, desenvolvida pelo INEP, levando em consideracgéo “as respectivas especificidades e 0s
insumos necessarios para a garantia de sua qualidade”.

No decorrer da historia, o homem vem utilizando o inventario como forma de controle
fisico dos seus bens. Segundo ludicibus (1997), alguns historiadores mencionam a existéncia
do inventario ha aproximadamente 4.000 a.C., quando o individuo ja praticava uma forma
rudimentar de contabilidade, ao realizar o controle da quantidade de instrumentos de caga, ao
contar seus rebanhos e, posteriormente, passaram a ser elaborados e apresentados em papiros
ou tabuas. Para Hendricksen e Breda (1999), existem indicios, ja ha 2.000 a.C., de sofisticados
sistemas contébeis terem existido na China e indicam certa aproximagdo com 0s sistemas
utilizados em Roma no inicio da Era Crista.

Hé& informagGes da existéncia de registros de operacgdes financeiras de quatro mil anos
atras, mas, para Hendricksen e Breda (1999), foi na Italia do século XIV que surgiu o sistema
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contabil, utilizado mundialmente até os dias atuais. Entre o final do século XI e término do
século XIllI, as consecutivas Cruzadas favoreceram o desenvolvimento do comércio entre as
cidades italianas e o Oriente Medio. Na Italia, cidades como Florenga, Pisa, Génova e Veneza,
tornaram-se importantes centros comerciais. No Oriente, a cidade de Constantinopla, atual
Istambul, na Turquia, atraia mercadores e viajantes de todas as regides, transformando-se em
importante centro de comércio, fazendo a ligacdo entre Europa e Oriente Médio. Com o
crescimento das rotas maritimas, comerciantes instalados em cidades portuérias italianas como
Génova Amalfi e Veneza, enriqueceram com essa atividade.

A necessidade de conseguir realizar o inventario da atividade comercial com maior
precisdo, impulsionou o surgimento da contabilidade por partidas dobradas, e sistemas
contabeis comecgaram a surgir gradativamente em diversos centros comerciais do norte da Italia,
entre os séculos XI1I e XIV. Mas foi em 1494, que Luca Pacioli publica em Veneza, a Summa
de Arithmetica, Geometrica Proportioni et Proportionalita, que apresenta um capitulo sobre o
Tractatus de Computis et Scripturis, entrando para a histdria contabil como marco bésico da
evolucdo da contabilidade. Nesse tratado, possivelmente pela primeira vez na historia, 0 método
contabil é fundamentado integralmente a partir do inventario (IUDICIBUS, 1997).

Luca Bartolomeo de Pacioli foi um frei franciscano, professor de matematica nas
universidades italianas de Perlgia, Florenca, Pisa e Bolonha. A convite do Papa Ledo X, foi
docente da Universidade de Roma, onde encerrou a sua carreira académica. Entre seus amigos,
destaca-se a proximidade com Leonardo da Vinci — personalidade relevante do renascimento
italiano — estimulado a desenvolver seus estudos sobre proporcdes e perspectiva a partir da
leitura da Summa de Arithmetica, Geometrica, Proportioni et Proportionalitd. O livro de
Pacioli foi impresso em 1494 e aconteceu apenas alguns anos apds a chegada das primeiras
prensas moveis em Veneza, indicando a importancia da sua obra, sendo o primeiro material
pulicado sobre a sisteméatica dos lancamentos contdbeis por partidas dobradas
(HENDRICKSEN; BREDA, 1999). Essa obra apresenta o conceito completo do inventario
patrimonial, necessario para o controle financeiro dos negdécios e a identificacdo do lucro ou do
prejuizo das atividades mercantis. A partir do desenvolvimento do método inovador criado por
Luca Pacioli, a sua obra foi sendo traduzida e difundida gradativamente para outros paises,
transformando-se num modelo contabil mundial.

No Brasil, 0 método das partidas dobradas passa a ser utilizado a partir de 1808, em
virtude da chegada da Corte Portuguesa ao pais. A transferéncia da familia real trouxe para a
Colbnia toda a estrutura administrativa ja utilizada em Portugal. Com isso, por intermédio do

Alvara de 28 de junho de 1808, o Principe Regente criou o Erario Régio e o Conselho de
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Fazenda, com as mesmas caracteristicas do modelo ja existente em Lisboa, desde 1761, cuja
finalidade era organizar e controlar as financas publicas do Império. O Alvara determinava que
toda a escrituracdo mercantil fosse realizada pelo método das partidas dobradas, por ser o
modelo utilizado pelas na¢bes mais desenvolvidas. Com a chegada da familia real, ocorreram
profundas transformacdes na estrutura politica, econémica e social do Brasil, que contribuiram
para o desenvolvimento local, com a expansdo do comércio pela abertura dos portos as nagdes
amigas e a criagdo do Banco do Brasil —a primeira instituicdo bancaria a emitir moeda e operar
no pais. A partir da escrituracdo contabil por partidas dobradas, foi possivel criar o controle
sobre a arrecadacdo dos tributos e organizar as finangas, com varias leis regulamentando a
cobranca dos impostos.

De acordo com o Hendricksen e Breda (1999), Luca Pacioli ja instruia seus leitores a
utilizarem o sistema de nimeros arabicos. Na Europa, o sistema numérico arabico popularizou-
se a partir do livro Liber Abaci, escrito por Leonardo Fibonacci, em 1202. Fibonacci, filho de
um rico mercador italiano na cidade de Pisa, cresceu no norte da Africa, onde aprendeu com os
arabes o idioma e a matematica. Quando a sua familia retornou para a Italia, escreveu o seu
livro, que contribuiu para difundir o nimero arabico na Europa. Inicialmente, a reacdo aos
nameros foi contestada pela Igreja, que chegou a considerar 0 seu uso como heresia, sendo
proibido, em 1299, de ser utilizado em Florenga — veto que ndo durou muito tempo.

A contabilidade é um produto do Renascimento Italiano, cuja origem sdo as
transformacdes e modificagdes sociais e econdémicas que ocorreram no periodo da Renascenca.
Hendricksen e Breda (1999, p. 39) afirmam que “as forcas que conduziram essa renovagado do
espirito humano na Europa foram as mesmas que criaram a contabilidade ”. Esse foi o0 ambiente

do nascimento da contabilidade:

A Itélia do século XIV foi o pais afortunado no qual esses eventos convergiram. Foi
o0 destinatario da sabedoria acumulada por gera¢des de estudiosos da Mesopotamia,
do Egito, da India e do Oriente Médio. Mudancas politicas haviam destruido a antiga
ordem social e lancado as bases para uma nova ordem. A contabilidade moderna,
portanto, é tanto um produto do renascimento da Europa, a chamada Renascenca,
quanto da arte de Michelangelo, Da Vinci e Ticiano. [...] a contabilidade moderna
nasceu na Italia. Esse fato foi atribuido a uma série de avangos na matematica, levados
da India & Europa pelos Arabes, a uma variedade de progressos tecnoldgicos ocorridos
em grande parte na China e ao desmantelamento do sistema feudal da Europa, por
forga de guerras e doengas (HENDRIKSEN; BREDA, 1999, p. 50).

A partir das modificagbes geradas pela Revolucéo Industrial, na Inglaterra, no século
XVIII, houve a necessidade de adequar o modelo contabil da atividade comercial, de acordo

com as caracteristicas da nova modalidade de producdo industrial, que passou a envolver, a
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partir de entdo, investimentos consideraveis em maquinas, equipamentos e instalacdes fabris,
transformando-os em gastos fixos significativos no processo de producdo. O método de
producéo nesse novo modelo compreende o envolvimento de outros elementos essenciais para
a elaboracao dos produtos, considerados como gastos variaveis, como a utilizacdo de matéria-
prima, embalagens, insumos, energia, agua, combustiveis, e 0 consumo de forca de trabalho.
Com esses elementos, observa-se que a Revolucdo Industrial demandou a estruturagdo de uma
economia urbana atraves da disponibilidade de todos esses recursos necessarios a producéo no
mesmo espaco e local, ou seja, favorecendo o desenvolvimento do territério urbano.

Além dos gastos relacionados a producdo, tornava-se necessario investimentos em
controles, com a finalidade de valorizar todos os insumos que foram utilizados na confecgéo de
elaboracdo dos produtos fabricados. De acordo com Marx (2014, p. 213), é necesséario realizar
a valorizacdo do movimento da produgao, que ¢ “fixado e controlado por meio da contabilidade,
que inclui também a determinagao ou o calculo do prego das mercadorias (calculo dos pregos)”.
Nesse sentido, continua Marx, é necessario investir tempo de trabalho na contabilidade e essa
funcéo de controle consome forga de trabalho ¢ meios de trabalho, na forma de “penas, tinta,
papel, escrivaninhas e gastos de escritorio”. Esses gastos adicionais ndo fazem parte da
producdo especificamente, mas sim da area administrativa e comercial da empresa. Esses gastos
fora do ambiente de producdo sdo necessarios para administrar e gerir os negdcios, além de
fazer chegar os respectivos produtos ao mercado consumidor.

As modificacBes geradas por esse novo ambiente de negdcios passam a necessitar de
informacBes sobre os gastos envolvidos na producdo, ocorrendo a partir desse momento, 0
surgimento da contabilidade de custos. Assim, a expressao ‘custos’ surge a partir da Revolucao
Industrial, pela necessidade de conhecer e identificar monetariamente quais foram os elementos
monetarios incorporados ao processo de elaboracdo dos produtos fabricados. Ja os gastos que
ocorreram fora da producédo, na &rea administrativa e comercial, passam a ser denominados
como despesas. Até 0 presente momento, esses termos, intitulados como custos e despesas,
continuam sendo utilizados em todo o aparelho de producédo da economia nacional e mundial,
independentemente do segmento econémico.

No aparelho de producdo da economia nacional, as atividades de producdo sé&o
classificadas em primarias, secundarias e terciarias, envolvendo a elaboracdo de produtos de
natureza tangivel e intangivel. Os produtos tangiveis sdo aqueles relacionados as atividades
primarias e secundarias de producdo, vinculadas a agropecuaria e a industria. No setor
agropecuario, as atividades incluem a agricultura, a pecuéria, o extrativismo vegetal e mineral,

a caca e a pesca. O setor industrial, se caracteriza pela transformacdo de matéria-prima em
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produto acabado, incluindo o setor de construcéo civil. Ja na atividade terciaria de producao,
existem os produtos intangiveis, que sdo realizados na forma de prestacao de servicos, conforme

demonstra a Figura 3.

Figura 3. Aparelho de producdo da economia nacional

|
Atividades Primarias de Producdo
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Fonte: Rossetti (1992, pag. 51).

A area de educacdo faz parte da categoria inclusa entre as atividades terciarias de
producdo. Em todas as atividades existe a necessidade do inventario e da avaliagdo patrimonial,
incluindo a formacao dos respectivos custos. Os custos representam a quantidade de recursos
que foram consumidos e utilizados durante o processo de transformacéo de insumos, forga de
trabalho, tecnologia e instalagdes de bens, produtos e servigos. Dessa forma, Atkinson et al.
(2000, p. 85) defendem que os “custos refletem os recursos que a empresa usa para fornecer
servigos ou produtos”. Assim, 0s custos estdo envolvidos com qualquer tipo de atividade
econbmica, na area de producdo e de servicos, onde necessitam de recursos para serem
fabricados ou séo oferecidos na forma de servigos prestados.

Os critérios sobre a formagdo dos custos podem ser utilizados em qualquer tipo de
atividade, sendo adaptados as caracteristicas do segmento econdmico. Na da area de servicos,
envolve inimeras situacdes e ocupagdes, como as instituicdes financeiras e previdenciarias,
transportes e logistica, entrega de encomendas, cadeias de hotéis e alimentacdo, atividades
imobiliarias, telecomunicacdes, locagdes e eventos, profissionais liberais de multiplas areas de
atuacdo, desenvolvimento de sistemas e software, turismo e viagens, representantes comerciais
e corretoras de seguros, pesquisa e desenvolvimento de produtos, varejo, hospitais e clinicas

médicas, administracdo publica e a area de educacdo. Em todos esses segmentos existem
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recursos financeiros que estdo sendo consumidos na realizacdo da prestacdo de servigos, na
forma de custos e despesas.

Na area de educacdo, os primeiros estudos envolvendo a identificacdo dos custos
originaram-se a partir da implantagdo do FUNDEF, com a denominacdo de custo-aluno, de
acordo com o art. 2° da Lei n° 9.424/96 (BRASIL, 1996), cuja distribuicdo dos recursos do
Fundo, a partir de 1998, para o ensino fundamental publico, “devera considerar, ainda, a
diferenciacdo do custo por aluno, segundo os niveis de ensino e tipos de estabelecimento,
adotando-se a metodologia de calculo ¢ as correspondentes ponderagdes”, conforme os
seguintes elementos: matriculas nas etapas do ensino fundamental, estabelecimentos de ensino
especial e as escolas rurais. A destinacdo de recursos é exclusiva para as matriculas dos alunos
do ensino fundamental presencial. Embora previsto na Lei, as ponderagdes ndo foram
implantadas durante a vigéncia do fundo até 2006.

A LDB (Brasil1996) traz no art. 4° o conceito de padrdo de qualidade, estabelecendo,
como dever do Estado com a educagdo publica, padrdes minimos de qualidade, como variedade
e quantidades minimas, por aluno, de insumos indispensaveis ao desenvolvimento do processo
de ensino-aprendizagem. O art. 74 assegura tais padrdes para o Ensino Fundamental, com base
no custo minimo por aluno, calculado anualmente pela Unido, levando em consideracdo as
variag0es regionais no custo dos insumos e as modalidades de ensino existentes. O art. 5 dessa
Lei informa que os registros contabeis e os relatorios gerenciais relativos aos recursos do Fundo
ficardo disponiveis aos conselhos responsaveis por fiscalizar e acompanhar tais relatorios no
ambito do Estado, do Municipio e do DF — isto é: os dados sobre os recursos movimentados
pelo Fundo sdo avaliados pela contabilidade.

No Brasil, a contabilidade deve seguir os critérios determinados pelas Normas
Brasileiras de Contabilidade (NBC), elaboradas de acordo com a sua finalidade, publica ou
privada. O conjunto de normas da area publica é denominado NBC TSP, ou seja, Normas
Brasileiras de Contabilidade Técnicas do Setor Publico. Na funcdo publica, o objetivo da
contabilidade € avaliar o uso do patriménio para o atendimento das demandas sociais da
populagéo. As normas direcionadas ao setor privado sao qualificadas como NBT TG, sigla que
significa Normas Brasileiras de Contabilidade Técnicas Gerais. Na atividade privada, a
contabilidade avalia a utilizagdo do patrimoénio para os interesses dos investidores, cuja
finalidade ¢ a avaliacdo da performance do negdcio, em termos de lucros ou prejuizos.

No que se refere a avaliacdo da atividade publica, a Estrutura Conceitual da
Contabilidade do Setor Publico reconhece que a principal atribui¢do dos governos e de outras

entidades do setor publico é fornecer servigos que aprimorem ou mantenham o bem-estar dos
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cidaddos. Compreendem essas atividades, programas e politicas de bem-estar, educacédo
publica, seguranca nacional e defesa nacional, oferecidos para a sociedade. Contudo, a analise
da situacdo patrimonial avalia de forma parcial o desempenho de tais servi¢os, uma vez que 0
desempenho dessas entidades do setor publico ndo estd total ou devidamente retratado em
qualquer medida de resultados financeiros. As politicas sociais sdo avaliadas na contabilidade
pelo valor monetério, ou seja, pelo dispéndio de recursos financeiros que foram necessarios
para a sua execucao, mas os resultados dessas politicas, na sociedade, ndo sdo mensurados
financeiramente pelas informacdes contabeis.

Na area publica, a contabilidade também avalia a performance através do orcamento,
pois, quando ocorre a execugdo de uma receita, existe o registro contabil da respectiva variacdo
patrimonial, que deve ser contabilizada de acordo com a proposta prevista no orgamento.
Segundo a Estrutura Conceitual de Informacéo Contabil pelas Entidades do Setor Publico, para
serem apresentados os resultados financeiros presentes na execucdo do or¢camento publico,
devem existir os critérios de reconhecimento de cada item, sendo expresso em valores — caso
haja a necessidade de ser-lhe atribuido um valor monetério.

De acordo com a Estrutura Conceitual, a contabilidade pode fornecer informacéo
relevante aos aspectos financeiros do desempenho dos servicos realizados. Portanto, dentro dos
critérios determinados pela Estrutura Conceitual de Informacgdo Contabil pelas Entidades do
Setor Publico, as informacGes contdbeis evidenciam os aspectos financeiros envolvidos nas
operacdes, ou seja, valorizam as caracteristicas tangiveis e monetarias dos fatos realizados.

Na avaliacdo dos servigos — como acontece na area educacional —, sdo considerados 0s
elementos de cada item, expressos de forma monetéria, como: remuneracdo do docente e dos
demais profissionais da educacéo publica, equipamentos, reformas, insumos, energia elétrica,
manutencdo e conservacdo, das instalagdes, material didatico-escolar, alimentacdo e transporte
escolar etc.

Nesse sentido, as informacGes contabeis ndo evidenciam, na sua composicdo, as
caracteristicas intangiveis, aquelas que constituem o0s impactos sociais, como 0s problemas
causados pelo fechamento das escolas rurais aos habitantes que residem no campo: o tempo de
deslocamento residéncia-escola-residéncia, os riscos relacionados com o transporte, o desgaste
fisico dos alunos com a locomocéo, a preocupacao dos pais com esse translado, o horério de
despertar mais cedo, o tempo de espera pelo transporte escolar no ponto de onibus e nos
acostamentos das rodovias, a distancia percorrida pelos alunos até chegar a escola, o sentimento

de abandono pelo poder publico e a perda da Escola, uma referéncia para a comunidade. Essas
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informacdes sdo de natureza intangivel, e ndo podem ser mensuradas ou avaliadas por meio dos
nameros apresentados na contabilidade.

Como ja foi dito, 0 modelo contabil utilizado atualmente é um produto do Renascimento
Italiano, periodo de profundas modificacdes sociais e econdmicas, que impulsionou o estudo
sistematico e organizado sobre o método das partidas dobradas na contabilidade, com a
finalidade de avaliar a atividade comercial em expansao no norte da Italia. Gradativamente, o
modelo foi sendo aplicado em outros segmentos econdmicos, pelo surgimento da atividade
industrial e de servigos, sendo definidas as terminologias especificas relacionadas ao consumo
de recursos financeiros, como é o caso dos custos e despesas, expressdes utilizadas em todo o
aparelho da economia nacional, incluindo a &rea de educacdo. O estudo apresentou as
caracteristicas da informacao contébil, verificando que, através dela, ndo é possivel identificar
0s impactos sociais gerados pelas acdes dos administradores publicos ou privados. Com isso,
as decisdes envolvendo o fechamento das escolas do campo ndo podem ser avaliadas apenas
pelos aspectos financeiros, relacionados ao orgamento publico e ao FUNDEB.

As informacdes relativas aos custos, encargos e investimentos sdo geradas através dos
sistemas contabeis que evidenciam os montantes aplicados pelo Estado nas politicas
educacionais. A questdo envolvendo a reducdo dos custos vem sendo utilizada como indicador
para o fechamento das escolas rurais, ao longo dos Gltimos anos, pela Idgica de distribuicdo de
recursos do FUNDEB, que considera o nimero de alunos matriculados como base de célculo
do repasse de recursos, comprometendo a continuidade das atividades nas escolas que sao
consideradas pequenas e com menor numero de alunos matriculados. Esse olhar entende, entéo,
que é mais viavel, economicamente, transferir os alunos para a escola rural ou urbana mais
préxima, utilizando o transporte escolar sem avaliar em como essa decisdo atinge alunos e
comunidade.

A discussao continua sobre os efeitos no modelo econdmico neoliberal no processo de

fechamento das escolas rurais no Brasil.
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3 EDUCACAO PUBLICA DE LIMEIRA (SP) E SEU FINANCIAMENTO

Nesta se¢do, serd discutida a educacdo publica no municipio de Limeira (SP) e a forma
de financiamento da educacdo basica, que utiliza os recursos do FUNDEB e as verbas recebidas
por transferéncias do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE). Esses
recursos sao destinados ao custeio da rede municipal de ensino, que foi constituida em 1997,
atendendo os requisitos da LDB, com a incorporagdo das unidades escolares urbanas e rurais,
de educacéo infantil e de ensino fundamental (1° ciclo), dentro do processo de municipalizacdo
do ensino que aconteceu em 1998.

Antes de evidenciar os dados relativos ao financiamento da educacdo, serdo
apresentadas as caracteristicas do municipio de Limeira, que atualmente (2020), conta com
atividade econémica abrangente e diversificada, na area industrial, comercial e de servicos.
Historicamente, o municipio foi o pioneiro na introducdo da forca de trabalho dos imigrantes
europeus no Brasil pelo regime de parceria, 0s quais traziam conhecimentos de seus paises de
origem — 0 que muito contribuiu para o desenvolvimento econémico e cultural da cidade,
incluindo a questdo educacional, pois esses colonos passaram a reivindicar, do governo local, a

educacdo para os seus filhos e familiares.

3.1 Municipio de Limeira — contextualizag&o

O municipio de Limeira esta situado na regido Centro-Leste do Estado de Sao Paulo,
localizado a noroeste da capital do estado, distante, em linha reta, 134 km. Pela rodovia dos
Bandeirantes (SP-348), a distancia entre as duas cidades € de 147 km; ja pela rodovia
Anhanguera (SP-330), essa distancia € de 151 km. O municipio esta situado a 97 km de Jundiai
(pela rodovia Anhanguera), a 56 km de Campinas (pela rodovia Anhanguera), a 26 km de
Americana (pela rodovia Anhanguera), 40 km de Piracicaba (pela Rodovia Deputado Laércio
Corte — SP-147), 36 km de Rio Claro (pela Rodovia Washington Luiz — SP-310) e 54,8 km de
Mogi Mirim (pela Rodovia Engenheiro Jodo Tosello — SP 147), conforme se vé na Figura 4.

A cidade de Limeira faz divisa com nove municipios: ao Norte, com as cidades de
Araras (30km) e Cordeirdpolis (15km); a Leste, com Artur Nogueira (22 km), Cosmépolis (23
km) e Engenheiro Coelho (18 km); ao Sul, com Americana (20 km) e Santa Barbara D" Oeste

(15km); e, a Oeste, com Iracemapolis (15 km) e Piracicaba (30 km). De acordo com a estimativa
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do Instituto Brasileiro de Geografias e Estatisticas (IBGE)'¢, em 2020, 0 municipio de Limeira
tinha 308.482 habitantes; e essas dez cidades que fazem divisa e compdem a regido somavam
1.487.151 habitantes. Nesse contexto, a populacdo de Limeira concentrava 20,74% dos
habitantes que moram nessa regido, representando importante centro econémico regional. A
populacéo estimada no estado de Séo Paulo, em 2020, era de 46.289.333 habitantes, portanto,
esses dez municipios que comp8em a regido de Limeira representavam 3,21% dos habitantes
do Estado. No Brasil, a estimativa era, nesse mesmo ano, de 211.755.692 cidadéos e o Estado
de S&o Paulo representava 21,86% dos habitantes da nacéo.

A cidade encontra-se localizada junto ao entroncamento rodoviario de trés importantes
rodovias estaduais que formam um movimentado corredor de transporte rodoviério no Estado
de S&o Paulo, composto pelas rodovias Anhanguera (SP-330), Bandeirantes (SP-348) e
Washington Luis (SP-310). Além das trés principais rodovias, a cidade também possui acesso
a outras importantes estradas da regido, conforme apresentado na Figura 5, facilitando a ligacédo
com demais localidades e centros urbanos industriais e comerciais. Ainda quanto ao transporte,
Limeira esti distante 66,1 km (pela rodovia Anhanguera) do Aeroporto Internacional de
Viracopos, localizado em Campinas (SP), e a 240 km do maior complexo portuério do pais, na
cidade de Santos (SP).

Figura 4. Mapa da localizacdo de Limeira

Figura 5. Mapa das rodovias que circundam
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17 Disponivel em <https://www.cidade-brasil.com.br/mapa-limeira.html> Acesso em: 18 jul. 2020.
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Passa, pelo municipio de Limeira, a malha ferroviaria administrada pela empresa Rumo
Logistica Operadora Multimodal S/A, utilizada atualmente (2022) apenas para o transporte de
cargas, mas ha muito tempo, e por muitas decadas, foi a principal via de ligacdo com outras
cidades no transporte de passageiros. A Estacdo Ferroviaria de Limeira foi inaugurada em 1876
pela Companhia Paulista de Estradas de Ferro, considerada, na época, uma referéncia em termos
de organizacdo, pontualidade e qualidade de atendimento ao publico. Para Almeida (2016), essa
ferrovia contribuiu ainda mais para o desenvolvimento da atividade agricola e industrial da
cidade, pois proporcionou uma intensificacdo do progresso material, econémico e social dessa
localidade. Em virtude da expansdo econdmica do municipio, além do transporte de
mercadorias, houve um aumento de habitantes, oriundos do éxodo rural e da imigracdo, que
chegavam ao municipio pela facilidade do transporte ferroviario.

A implantacdo dessa ferrovia é resultado dos interesses dos grandes produtores de café
da regido, cuja finalidade era facilitar o escoamento da producdo até o Porto de Santos e
diminuir os custos com o transporte. O uso da ferrovia diminuiu, também, as perdas durante o
percurso entre 0s produtores e 0 porto, aumentando a lucratividade e a acumulacgao. O café foi
introduzido na regido de Limeira pela substituicdo ao cultivo da cana de acucar, e, com a
expansdo de seu plantio no interior do Estado de S&o Paulo, tornou-se o principal produto de
exportacdo brasileiro, além de o mais importante elemento econdmico, gerador de riquezas e
divisas para o pais. Além desses aspectos, a ferrovia contribuiu para a expansao da atividade
econémica do municipio e para a distribuicdo de mercadorias aos centros consumidores.

Na década de 1970, uma tendéncia de substituicdo do transporte ferroviario pelo
rodoviario consolidou-se no Brasil, tornando o deslocamento por rodovias decisivo para a
circulacdo de mercadorias e pessoas, que ja utilizavam o modal rodoviario — 70% para as cargas
e 94% os passageiros, de acordo com Paulo Netto (2014, p. 146). Engquanto a rede rodoviaria
foi sendo ampliada para 60.000 km, pavimentados ou ndo, a malha ferroviaria diminuiu 26.659
km, devido a desativacdo e a erradicacdo de trechos ferroviarios considerados deficitarios. Essa
estratégia adotada pelo governo federal tinha como objetivo expandir as rodovias em todo o
territorio nacional e fomentar a consolidacdo do polo industrial automobilistico no pais,
favorecendo diretamente o capital estrangeiro e as empresas multinacionais.

Em 1971, a Companhia Paulista de Estradas de Ferro foi estatizada, sendo incorporada
pela Ferrovia Paulista S/A (Fepasa), e o Estado de S&o Paulo tornou-se o principal acionista. A
partir da década de 1970, a politica de investimento publico no pais passou a ser direcionada ao
transporte rodoviério e a ferrovia comecou a perder importancia como meio de transporte no

cenario estadual e nacional, entrando em franca decadéncia. Em 1997, a Fepasa foi federalizada
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e 0 seu patrimonio, transferido para a Rede Ferroviaria Federal S/A (RFFSA), como parte do
processo de privatizacdo em curso em nosso pais, a partir da Reforma do Estado de 1994.

A privatizacdo iniciou-se em 1995 por malhas ferroviérias, e o trecho que pertencia a
Fepasa, denominado de Malha Paulista, foi o ultimo a ser desestatizado, em 1998. Esse trecho
da malha ferroviaria paulista faz a ligacéo entre o Estado do Mato Grosso e o Porto de Santos,
sendo estratégico para o setor de exportacdo vinculado ao agronegécio, dentro dos interesses
econdmicos capitalistas. Com essa privatizacdo, as empresas concessiondrias ficaram livres de
manterem o patrimoénio histérico da memdria ferroviaria, o que, na visdo de Zambello (2015)
ao contrario da privatizacdo ferroviaria inglesa, desmantelou a forma de utilizacdo dos bens
ferroviarios brasileiros, “além de gerar o abandono e o saque de inumeros bens. Se o valor
econdmico foi descartado para a maior parte do patriménio ferroviario, seu destino histérico
ndo teria outro destino, a nao ser a marginalidade” (ZAMBELLO, 2015, p. 95).

N&o houve uma preocupacdo, na época da elaboracdo dos editais de venda da RFFSA,
em mencionar que existia uma memoria ferroviaria atrelada aos bens da concesséo, incluindo a
guarda e a manutencdo dos prédios, de maquinérios e da documentacéo relacionada a historia
dessa ferrovia. Nesse sentido, a privatizacdo levou em consideracdo somente 0s interesses
capitalistas, em uma perspectiva neoliberal de utilizar apenas 0 minimo de recursos necessarios
para garantir o maximo de retorno financeiro.

No caso das ferrovias, de todo o patriménio recebido na privatizacdo, foram explorados
e utilizados apenas os elementos operacionais da empresa recém-desestatizada — somente
aquela parte estratégica do negdcio que poderia trazer lucro ao empreendimento e garantir o
retorno financeiro para os investidores. Como resultado desse processo de privatizacéo, perdeu-
se 0 patrimdnio histérico das ferrovias, que desempenharam importante contribuicdo para o
desenvolvimento econémico e para a integracdo do pais, relegando ao abandono e ao descaso
a parte da infraestrutura que ndo interessava ao capital.

Ap0s a privatizacao, houve um processo de reestruturacdo administrativa, operacional e
financeira, que culminou com a diminui¢éo do quadro de funcionarios e com a desativacdo das
partes operacionais que ndo interessavam aos investidores. Em decorréncia, houve um
abandono da maior parte das estagdes ferroviarias no Estado de S&o Paulo, incluindo a estacdo
do municipio de Limeira, com o Gltimo trem de passageiros partindo da cidade no dia 16 de
abril de 2001. O término dos trens de passageiros fez o corredor ferroviario da cidade de Limeira
passar a ser utilizado exclusivamente para o transporte de cargas, com a finalidade de escoar,

principalmente, a producédo de outras regiGes do pais, como soja, farelo de soja, milho, agucar,
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combustiveis, fertilizantes, celulose, minérios e contéineres*®, Essas informacdes provam que a
malha ferroviéria paulista se tornou o principal corredor de exportacdo da produgdo do
agronegocio do Brasil, conectando o Centro Oeste do pais ao Porto de Santos.

Em 2019, foi assinado um termo de convénio entre a Prefeitura Municipal de Limeira e
a Rumo Logistica Operadora Multimodal S/A, com a finalidade de permitir a manutencdo e a

reforma do atual prédio histdrico da Estacdo Ferroviaria, conforme fotos 1 e 2.

Foto 1. Visdo frontal da Estacdo Ferroviaria  Foto 2. Visdo lateral da Estacdo Ferroviaria
de Limeira de Limeira

Frrra I
REIRF P(

Fonte: Pesquisa de campo (2020). Fonte: Pesquisa de campo (2020).

Apresentou-se aqui a importancia da ferrovia para o desenvolvimento material,
econdmico e social do municipio. Em 2022, a cidade de Limeira tem atividade econdémica
diversificada, nas areas de agricultura, inddstria, comércio e servicos. Vale destacar que o
municipio € um importante polo industrial do interior paulista, nas areas de metalurgia,
metalmecanica, autopecas, vestuario, alimentos, ceramica, papel e celulose, embalagens,
maquinas e implementos. Segundo dados do IBGE?, em 2018, Limeira gerou R$ 1.319 bilhGes
na sua atividade econémica, o que representa a 272 posi¢do na composi¢do do PIB do Estado
de Séo Paulo e a 802 colocagédo no ranking do PIB nacional. Em 2020, o municipio contava com
atividade comercial abrangente, com destaque especial para o polo joalheiro, na area de joias
folheadas, tornando-se um centro de referéncia nesse segmento, recebendo, em 2017, o titulo
de Capital Nacional da Joia Folheada (PREFEITURA DE LIMEIRA, 2018).

18 Disponivel em <https://www.saopaulo.sp.gov.br/noticias-coronavirus/malha-ferroviaria-de-sp-tera-aporte-de-r-
6-bilhoes-e-geracao-de-134-mil-empregos/> Acesso em: 10 jan. 2022.

19 Disponivel em <https://cidades.ibge.gov.br/brasil/sp/limeira/pesquisa/38/47001?tipo=ranking> Acesso em: 12
mar. 2020.
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Bezerra (2002, p. 60) menciona trés fatores essenciais que influenciaram decisivamente
0 desenvolvimento econdémico de Limeira: “a acumulagdo de capitais decorrente do
desenvolvimento da cafeicultura; a imigragdo europeia, que veio trabalhar na cafeicultura; e a
infraestrutura rodoferroviaria do municipio”. Os imigrantes trouxeram conhecimentos técnicos
e habilidades profissionais que j& exerciam em seus paises de origem, e que, gradativamente,
foram incorporados no desenvolvimento das atividades comerciais e industriais daqui. A
localizagéo da cidade contribuiu para facilitar o acesso aos centros consumidores e produtores,
ligando a capital ao interior do Estado. A autora relata, ainda, que a cidade tinha como
caracteristica principal a industria, 0 comércio e 0s servigos, sendo 0 meio rural uma atividade
complementar a economia local. A agricultura municipal tem forte presenca do cultivo do
binbmio cana-de-agUcar/citricultura, que permaneceu inalterado nas Ultimas décadas do século
XX, mas, nos Ultimos anos, a area ocupada pelo plantio de cana vem crescendo de forma
significativa, perdendo espaco a cultura de citrus.

As informacGes sobre o PIB municipal® entre 2000 e 2012 indicam mudangas na
estrutura econémica da cidade, onde a industria vem perdendo espaco, em virtude do
crescimento do setor de servicos. No ano de 2000, o setor industrial representava 40,5% do PIB
do municipio, diminuindo para 34,4% em 2012; o setor de servicos que tinha participacdo de
56,8%, aumentou para 64,3%; e o setor do agronegdcio, cuja participacdo era de 2,7% e baixou
para 1,2% em 2012. Esses dados demonstram que a economia do municipio veio perdendo forca
no setor industrial, acompanhando o processo de desindustrializa¢do que vem se acentuando no
pais nas ultimas décadas. Como consequéncia, a renda dos trabalhadores diminuiu e o
desemprego e a informalidade no trabalho aumentaram.

Historicamente, o municipio foi um grande centro cafeicultor no século XIX, sendo
pioneiro na introducdo, em nosso pais, do trabalho agricola em regime de parceria, com a
utilizacdo da forga de trabalho dos imigrantes europeus — alemaes, italianos, portugués e suicos,
em substituicdo ao sistema de trabalho escravo utilizado até entdo. Esse regime de parceria, que
consistia em pagar o trabalho do colono com um percentual sobre a colheita, foi idealizado por

Nicolau de Campos Vergueiro que recebeu colonos da regido do Minho, Portugal, em 1840:

a primeira iniciativa particular e de vulto de imigracdo de europeus para trabalhos
agricolas, sob contrato de parceria, em fazendas de S&o Paulo e provavelmente de
todo o Brasil, coube ao Senador Vergueiro, proprietario do grande engenho do Ibicaba
(BUSCH, 2007, p. 263).

20 Disponivel em <https://www.limeira.sp.gov.br/sitenovo/downloads/6e9c2857f564c84a24fedcfeb83c5def . pdf>
Acesso em: 12 jan. 2022.
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Sobre Vergueiro, Busch comenta:

Sua experiéncia nos trabalhos de cultivo da terra e larga visdo de base universitaria,
fizeram-no madrugar na conviccao e na iniciativa de que o Brasil precisava colonizar-
se com trabalhadores europeus e preferencialmente por empresas particulares.
Observador e previdente, admitia que o trabalho agricola, sob coacdo, do preto
africano ou nacional escravizado, teria, em futuro ndo muito distante, de ser
transmutado em trabalho livre e que isto, acarretaria uma crise avassaladora da
agricultura do pais. Julgava imperioso iniciar logo a colonizagdo da zona rural, por
trabalhadores do campo, trazidos da Europa, portadores, sem ddvida, de alguma
cultura e forte ambigdo para produzir, comprar terras e cultiva-las, enriquecendo a
nacdo. (BUSCH, 2007, p. 253).

A iniciativa do Senador Vergueiro de importar trabalhadores europeus para trabalharem
nas suas fazendas produtoras de café visava resolver o problema gerado pela futura proibicdo
do tréfico de escravos negros. Ainda de acordo com Busch (2007), em 1847, houve a chegada
dos primeiros colonos alemées ao municipio, e de 1857 a 1865, foi a vez de trabalhadores
oriundos da Suica e da Alemanha. A vinda de centenas de familias europeias aumentava a
populacdo da Fazenda Ibicaba, das fazendas Angélica, Santa Gertrudes, Sdo Jerdbnimo, Morro
Azul, Tatu e outras mais, transformando o municipio de Limeira no maior campo de
colonizacdo europeia durante o regime imperial. Nessa época, chegaram a ser identificadas
diversas colénias de imigrantes no municipio de Limeira, em 1858 como mostram as seguintes
guantidades de colonos por nacionalidade: alemdes, 576; suicos-alemaes, 314; suicos-
franceses, 41; belgas, 23; portugueses, 401; brasileiros, 272; e sem indicacdo de nacionalidade,
10.

Apds 1870, um grupo consideravel de imigrantes italianos chega ao Brasil, e, com a
expansdo da cultura cafeeira no Estado de Sdo Paulo, muitos se fixaram na cidade de Limeira,
instalando-se nas coldnias das fazendas e na area urbana. Nesse mesmo periodo, o sistema de
parceria, adotado pelo Senador Vergueiro, passou a ser gradativamente substituido pelo
trabalho assalariado. O sistema de parceria comegou a ser questionado pelos europeus, gerando
um movimento contra a imigracao e a rebelido dos colonos, visto que os contratos de parceria
favoreciam apenas 0s proprietarios de terras, e muitos trabalhadores imigrantes eram tratados
nas fazendas como novos escravos ou escravos libertos.

Esses imigrantes europeus, de acordo com Bettini (2000), inicialmente dedicaram-se a
agricultura como trabalhadores assalariados, meeiros ou como pequenos proprietarios em lotes
coloniais. Gradativamente foram participando da vida comunitaria com os antigos colonos da
Fazenda Ibicaba, pois muitos desses ja haviam deixado a atividade da lavoura para dedicar-se

as atividades de comércio e industria. Além disso, com a dissolucdo da Fazenda Ibicaba, muitos
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colonos se tornaram pequenos proprietarios de terra. Nesse sentido, esses imigrantes alemaes,
portugueses e, posteriormente, os italianos, contribuiram para a formacdo urbana e o
desenvolvimento econdmico do municipio.

A imigracao de forca de trabalho europeia proporcionou 0s conhecimentos técnicos que
contribuiram para a implantacdo das futuras industrias no municipio. Entre os anos de 1907 e
1914, duas importantes inddstrias foram instaladas no municipio: a Fabrica de Chapéus Prada,
fundada por Agostinho Prada, imigrante italiano, e a Industria Mecénica Machina Séo Paulo,
fundada pelo Dr. Trajano de Barros Camargo. Sobre a Companhia Prada, pode-se dizer que foi
a primeira empresa de grande porte a instalar-se no municipio de Limeira; com sua producéo
de chapéus e calgados, foi responsavel pelo processo de industrializacdo da cidade.
Posteriormente, na década de 1930, outras inddstrias foram sendo constituidas, na éarea de
méaquinas de beneficiamento de arroz, equipamentos agricolas e calcados. A localizacdo
geografica do municipio e a utilizacdo do transporte ferroviario para escoar a producdo para 0s
principiais centros consumidores contribuiram para a instalagdo dessas industrias na cidade.

ApoGs a crise da economia mundial, em 1929, muitos cafezais foram erradicados e
comecaram a dar lugar a producdo citricola. Pelo seu pioneirismo e grande producao citricola,
Limeira tornou-se conhecida como a Capital da Laranja e o Berco da Citricultura Nacional
(PREFEITURA DE LIMEIRA, 2018). A producao citrica foi gradativamente ganhando lugar
de destaque no cenario econémico de Limeira, mas, na década de 1990, a queda no preco
associada ao aumento de pragas nos pomares, fez com que muitos pequenos produtores
abandonassem a producdo, partindo para outros tipos de culturas. Mais recentemente, ganhou
espaco o cultivo da cana-de-aglcar e a producdo de mudas ornamentais, citricas e frutiferas,
destacando-se, ainda hoje, como importante produtora de mudas citricas.

O municipio de Limeira foi pioneiro na introducéo da forca de trabalho dos imigrantes
europeus, através do regime de parceria, para o trabalho nas fazendas produtoras de café. Aos
poucos, os colonos foram se integrando e participando da vida comunitaria tornando-se
pequenos produtores rurais, ou explorando as atividades comerciais e industriais na cidade. Os
conhecimentos técnicos e culturais que esses imigrantes trouxeram, contribuiram para a
expansdo da atividade industrial do municipio, principalmente a partir do inicio do século XX,
com a instalagdo de varias indlstrias na area urbana. Além da questdo econdmica, 0s colonos
passaram a reivindicar a educacédo publica para os filhos e familiares. Na proxima etapa sera
discutida a organizacdo do sistema publico de ensino do municipio de Limeira e a criacdo das

escolas a partir de 1902,
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3.2 Breve historico da educacgdo publica em Limeira

Durante a pesquisa bibliografica foram localizadas vérias obras e publicagdes que tratam
do municipio de Limeira: um livro que apresenta a histdria da cidade, escrito por Busch (2007);
uma obra sobre a histéria da educacdo em Limeira, realizada por Bettini (2000); publicacbes
referentes a educacéo e imigracao, desenvolvidos por Bezerra (2002) e Silveira (2007) — ambos
desenvolvidos na Unicamp; um estudo sobre a evolucéo do espaco escolar de Limeira, realizado
por Elias (2006) na Unesp de Rio Claro; uma pesquisa a respeito dos programas de formacéo
continuada de professores da rede publica municipal de Limeira, produzido por Silva (2017) na
UFSCar; uma pesquisa a respeito da histéria do grupo escolar Coronel Flaminio Ferreira,
desenvolvido por Santos (2011) na Unicamp; um estudo sobre a dindmica do tempo-espaco
escolar de Limeira, realizado por Almeida (2016) na UFSCar; uma obra referente a
implementacao do sistema de avaliacao educacional em Limeira, produzido por Rossini (2013)
na UFJF; e um estudo sobre o desempenho dos alunos da educacéo infantil de Limeira,
realizada por Pereira (2014) na UFJF. Especificamente sobre o tema fechamento das escolas
rurais do municipio de Limeira (SP), ndo foram localizados estudos até o momento de
conclusdo deste trabalho. Ainda, em relacdo as escolas rurais do municipio, ndo foi encontrado
nenhum tipo de material publicado sobre essa tematica.

A organizagdo do ensino publico em Limeira iniciou-se na Primeira Republica,
principalmente entre 1899 e 1901, periodo de criacdo das escolas municipais de instrucdo
priméria e da abertura do primeiro Grupo Escolar na cidade. Essas escolas comecam a surgir
em decorréncia das politicas pretendidas pelo recém-instituido regime republicano, que visava
expandir quantitativamente a instrucdo, principalmente no Estado de S&o Paulo, com a
finalidade de atender as emergéncias econémicas e politicas relacionadas com a urbanizagdo
do pais e com os interesses da classe dominante latifundiaria e cafeeira. A instrucéo publica do
Estado de S&o Paulo, durante a Primeira Republica contemplava a obrigatoriedade do ensino,
de forma gratuita e laica, dentro das perspectivas liberais.

A constituicdo das escolas municipais em Limeira ocorreu por forca da Lei n® 55, de 21
de agosto de 1899, que autorizou o seu funcionamento. Segundo Bettini (2000), a Lei n® 55
refere-se a primeira legislacdo do municipio que trata exclusivamente da educacdo. Através
dessa legislacdo sdo criadas as escolas municipais de educagdo primaria, a principio com a
formacéo de quatro unidades educacionais, sendo duas para atender alunos do sexo masculino
e duas para o sexo feminino. Ainda de acordo com a mesma autora, a operacionalizacdo dessas

escolas demandou esforgos adicionais da administracdo publica para a contratagdo de
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professores qualificados, pois a Lei n° 68 de 22 de agosto de 1901, concedeu doacao de auxilio
extra para os primeiros dez professores que solicitassem a transferéncia de outros municipios.

A politica educacional do Estado de S&o Paulo favoreceu o ensino publico com melhor
qualificacdo apenas para a capital e as cidades, ficando a area rural carente desse servico, ou
recebendo uma oferta precéaria dessa atribuicdo publica. Nesse caso, para os trabalhadores que
vieram do exterior conseguirem o acesso a educacgdo para seus filhos, so seria possivel através
da criacdo de iniciativas particulares de ensino na area rural. Referente aos filhos dos
imigrantes, vale dizer que, muitas vezes, eles ndo conseguiam frequentar a escola e participar
das aulas, mesmo que as escolas fixadas nos ndcleos coloniais ou nas fazendas de café, pois
essas criangas tinham que conciliar os seus estudos com o excesso de trabalho nas atividades
agricolas (SILVEIRA, 2007, p. 135).

A chegada desses trabalhadores europeus contribuiu para o desenvolvimento econémico
e cultural do municipio de Limeira, pois além do trabalho realizado nas fazendas, de acordo
com Busch (2007, p. 273), os colonos, “sabedores de que no Brasil, existiam poucas escolas,
trouxeram consigo cartilhas, lousas de parede, livros de leitura, livros religiosos e livros sobre
agricultura”?. Ainda, segundo o mesmo autor, além dos incontestaveis resultados em beneficio
do desenvolvimento da lavoura, esses imigrantes influenciaram a cultura e a profissionalizacdo
do municipio. Sobre a caréncia de escolas para instru¢do no Brasil, Bettini (2000) aponta que
esse fato j& era observado e criticado pelos imigrantes colonos da Fazenda Ibicaba, o que
motivou 0s novos imigrantes que chegavam a trazer consigo materiais diversos de estudos de
seus paises de origem.

A chegada dos imigrantes europeus ao municipio de Limeira foi essencial para a
compreensdo dos fatores que contribuiram para o desenvolvimento da cidade, através da
integracdo dessas pessoas na estrutura econdémica, politica e social da comunidade local. Em
relacdo a educacdo, esses imigrantes, sentindo a falta de um sistema publico educacional para
atender seus filhos, familiares e demais pessoas, tomaram iniciativas proprias, construindo as
escolas particulares nos bairros urbanos, rurais ou nos nucleos coloniais, num esforco para
preencher uma lacuna face a auséncia de politicas publicas educacionais (SILVEIRA, 2007. p.
137).

Os colonos imigrantes de origem portuguesa e alema chegaram inicialmente para o
trabalho agricola em regime de parceria, aplicado na Fazenda Ibicaba, e os italianos,

posteriormente, chegaram como trabalhadores assalariados na lavoura cafeeira — todos foram

21 De acordo com Bettini (2000), esses relatos foram identificados em documentos pertencentes ao Dr. Carlos
Augusto Asbalir, descendente de colonos de 1852.
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gradativamente se fixando na regido, sendo os responsaveis pela constituicao e organizacéo do
nacleo urbano do municipio de Limeira. Em decorréncia desse processo migratorio, ocorreu
um aumento significativo da populacdo da cidade — que passou a reivindicar, do poder publico,

a criacao de escolas publicas para que seus filhos em idade escolar pudessem estudar.

Embora a chegada de imigrantes ao pais desde o iniciar da segunda metade do século
XIX tenha causado sincronicamente um aumento na populacdo da zona rural e no seu
ntmero de criangas em idade escolar, as escolas primarias publicas concentravam-se,
geralmente, na zona urbana, distribuidas entre o distrito sede e as vilas pertencentes
ao municipio. Esse descaso do Governo pela educacdo rural fez com que a populacéo
do campo, como as coldnias e as comunidades de imigrantes (como a coldnia da
fazenda Ibicaba, o nlcleo colonial de Cascalho, as comunidades do bairro dos Pires e
do bairro Tatu, entre outras colbnias organizadas em fazendas) se organizasse e
encontrasse solugdes proprias para o0 ensino de suas criangas, como a criagdo de
escolas privadas mantidas pelo fazendeiro ou pelos préprios imigrantes. Mesmo
quando havia alguma escola publica na localidade, esta era insuficiente para atender
a demanda de criangas em idade escolar (ALMEIDA, 2016, p. 75).

Devido ao alto indice de analfabetismo, existia uma cobranca de parte da sociedade
sobre a falta de instrucdo e, conforme Bettini (2000), até 1893 ndo existia nenhum sistema
regular municipal que tratasse da educacdo publica. Somente em 1900, ap6s empenho da
Céamara Municipal e do Partido Republicano, foi solicitado ao governo do Estado, a criagéo do
primeiro grupo escolar do municipio. Mas para atender as reinvindicagdes e criar a unidade de
ensino, o Estado solicitou que o municipio oferecesse gratuitamente o imovel para a instalacdo
da escola. O Coronel Flaminio Ferreira de Camargo, cedeu a sua residéncia com finalidade de
instalar provisoriamente o grupo escolar. A inauguracao do colégio ocorreu em 1901, e recebeu
0 nome de Grupo Escolar Coronel Flaminio. Em 1906, em acordo entre o governo estadual e
municipal, o colégio foi transferido para a sede propria, localizada no Largo do Rosério, regido
central da cidade. Em virtude do crescimento populacional do municipio, houve a expanséo das
escolas, a partir de 1902, com a criacéo de varias unidades isoladas e particulares.

Entre o periodo de 1902 e 1937 houve a expansdo do numero de escolas no municipio,
de acordo com o Quadro 5. Mas apesar da criagdo dos grupos escolares, o0 avango das escolas
mais acessiveis para a populacdo e para a classe trabalhadora, ocorreu em grande parte, por
iniciativa particular, em que os préprios envolvidos se organizaram para obter a instrucdo dos
seus filhos, através da construgéo das escolas isoladas e particulares. Para Santos (2011, p. 82),
0 ensino de Limeira funcionou por muitos anos atraves dos grupos escolares e
concomitantemente com outras formas de instrucdo, pois “as escolas isoladas, as escolas

mantidas pela municipalidade e as escolas noturnas, além das instituicGes particulares, que
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muitas vezes dependiam do financiamento pablico para o seu funcionamento, exerceram suas

funcdes por muitos anos”, apos a criagdo dos grupos escolares no municipio.

Quadro 5. Escolas criadas entre 1902 e 1937

Ano de criacdo Escola criada e local
1902 Bairro de Santa Cruz da Boa Vista (atual municipio de Iracemapolis)
Povoado do Cascalho
1912 Escola Mista no Bairro do Sertdozinho
1913 Escolas Reunidas do Povoado do Cordeiro
1918 Escola Mista na Fazenda Barreiro
1920 Escola Feminina no Bairro de Areias, que recebeu no nome de Liga Nacionalista
1921 Escola Masculina no Bairro de Pedreira, conhecido como Bairro do Tatu
1925 Escola Noturna no Povoado de Iracemapolis (funcionamento foi suspenso em 1928)
1930 Escola de Venda Nova de S&o Jodo
1933 Escola Municipal do Bairro dos Pires
1934 Escola do Bairro da Graminha
1935 Escola do Bairro da Fazenda Velha
1936 Escola do Bairro Morro Alto
Escola em Iracemapolis
Escola do Cascalho
Escola da Graminha
Escola de Pereiras
1937 Escola na Fazenda Barreiro
Escola na Vila Esteves
Escola Vila Camargo
Escola Bairro do Pinhal
Escola Bairro da Boa Vista

Fonte: Adaptado de BETTINI (2000, p. 83).

Embora o discurso republicano enfatizasse a expansdo do sistema publico por todo o

pais, a prioridade da educacédo destinava-se aos centros urbanos, ficando em segundo plano o

ensino para a populacdo da area rural, pois a politica educacional direcionava os esfor¢os para

a construcéo das escolas da area urbana, mesmo que a maior parte da populacdo habitasse o

campo. As escolas isoladas, localizadas na zona rural, atendiam os filhos dos trabalhadores

rurais, onde n&o existia a escola publica. Sobre as escolas isoladas, Almeida explica que:

A escola isolada constituia-se numa unidade escolar unidocente criada para atender
uma populacdo estavel, porém rarefeita, geralmente da zona rural e quase sempre
multisseriada, pois atendia numa mesma sala alunos de diferentes séries do ensino
primario. Ainda que a maioria da populagéo do estado residisse no campo e esta era a
que mais carecia de ensino, a educacdo rural estava relegada a segundo plano, tendo,
na pratica, como prioridade a educagdo dos centros urbanos, embora os ideais
republicanos se direcionassem a populacdo em geral (ALMEIDA, 20186, p. 78).
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Em 1945, foi criado o Ginasio Estadual de Limeira, que, no mesmo ano, tornou-se
Colégio Estadual de Limeira, passando a oferecer, em 1946, o ensino secundario para a
populacédo local. Em 1947, criou-se, em &rea anexa ao Colégio Estadual de Limeira, mais uma
Escola Normal, que se integraram em 1951 sob a denominacéo de Colégio Estadual e Escola
Normal Castello Branco. A criacdo da escola normal garantiu a formacéo para aqueles que nao
tinham condicdes de custear a sua educacao e contribuiu para solucionar o problema da falta de
professores para o provimento de novas escolas (ALMEIDA, 2016, p. 117). Entre o periodo de
1948 a 1980, sdo criadas outras escolas pela municipalidade, por intermédio das Leis e Decretos

apresentados no Quadro 6.

Quadro 6. Escolas criadas entre 1948 e 1980

Ano Lein® | Decreto Disposicao
nO
1948 43 - Criacdo de 4 Escolas Mistas Rurais
1951 192 - Criacdo de 4 classes na Escola Municipal Prada
1957 - 5 Criacédo de 1 classe na Escola Mista Rural Municipal do Bairro dos Pires do
Meio
- 8 Criacdo de 1 classe na Escola Mista Rural Municipal do Bairro Graminha-
Capela
525 - Autorizacdo de ampliacdo do 4° Grupo Escolar de Limeira
1959 602 - Criacdo do Parque Infantil Chapeuzinho Vermelho
1961 700 - Criacdo da Escola Mista Municipal
1967 - 6 Criacdo da Escola Mista Municipal de Emergéncia do Bairro dos Lopes, de 1°
estagio
- 13 Criacdo da Escola Mista Municipal de Emergéncia do Bairro Santa Rosa, de 1°
estagio
1970 1222 - Convénio com a Fundacdo Movimento Brasileiro de Alfabetizacdo (MOBRAL)
1971 - 17 Criacdo do Grupo Escolar Municipal do Jardim Vista Alegre (funcionamento
em dois periodos de atividade letiva)
1985 1957 - Convénio com a Fundacdo Movimento Brasileiro de Alfabetizacdo (MOBRAL)
1979 1693 - Convénio com o Circulo de Trabalhadores Cristdos de Limeira para criagao do
Centro de Educacdo Gatinhos Vermelhos
1980 1730 - Convénio com o Grupo Empenho (ONG) para a construcdo de creches
1731 - Convénio com o Estado para a construcdo de escolas (CONESP)
1794 - Convénio com o Estado para a construcdo de escolas (CONESP)
1943 - Convénio com o Estado para a construcdo de escolas (CONESP)
1967 - Convénio com o Estado para a construcdo de escolas (CONESP)

Fonte: Adaptado de SILVA (2017, p. 35-36).

Até o final da década de 1990, na cidade de Limeira, apenas a educacdo infantil era
mantida pelo municipio, de acordo com Rossini (2013). Toda a estrutura do ensino fundamental
e do ensino médio era de responsabilidade da rede estadual, sob o olhar da Secretaria de
Educacao do Estado de S&o Paulo. A criacdo da rede municipal de ensino aconteceu em 1997
e, até esse periodo, as criancas em idade escolar de 0 a 6 anos eram atendidas em periodo

integral, nas unidades mantidas pelo Centro de Promogéo Social (CEPROSOM) do municipio.
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A municipalizacdo do Ensino Fundamental de Limeira ocorreu em 02 de julho de 1998, com a
assinatura do convénio com o Governo de S&o Paulo, dentro do Programa de Parceria
Educacional Estado-Municipio (ROSSINI, 2013). Sobre a estrutura para atender as exigéncias

da LDB, sabe-se que elas

[...] coincidem com o inicio de mandato de um novo prefeito, que investe na estrutura
da nova Secretaria da Educacdo, monta sua equipe com profissionais experientes
advindos da rede estadual de educagdo e inicia um intenso processo de regularizagdo
das escolas existentes (ROSSINI, 2013, p. 22).

O processo de municipalizacdo do ensino, que constituiu a Rede Publica Municipal de
Educagéo de Limeira (SP), aconteceu com a Lei Complementar n® 183, de 22 de outubro de
1997, sequindo as orientacOes determinadas pela LDB de 1996. De acordo com a Lei, para
municipalizar o ensino, houve a inclusdo de todas as escolas e os centros infantis integrantes da
Rede Municipal de Ensino, ficando subordinadas a Secretaria Municipal da Educacdo. Nesse
sentido, 0 municipio passou a seguir as transformacdes geradas na area de educacdo,
promovidas pela LDB, modificando o seu sistema de ensino. Os sistemas municipais de ensino,
de acordo com o art. 18 da LDB (BRASIL, 1996), compreendem:

I.  As institui¢des da educacdo infantil, do ensino fundamental e médio, mantidas
pelo poder publico municipal;

I. As instituices de educacdo infantil criadas e mantidas pela iniciativa privada, e

I11. Os 6rgaos municipais de educacao.

De acordo com o art. 1° da Lei Complementar n® 183 de 1997, a rede municipal de
ensino do municipio de Limeira passa a ser constituida da seguinte forma: Escolas Municipais
de Educacéo Infantil (EMEI), Escolas Municipais de Ensino Fundamental (EMEF), Escolas
Municipais de Educacdo Infantil e Ensino Fundamental (EMEIEF), Escolas Municipais de
Ensino Supletivo (EMES) e Centros Infantis (Cl). A legislagdo determinou, ainda, a
subordinacdo a Secretaria Municipal da Educacdo de todas as escolas e os centros infantis
integrantes da Rede Municipal de Ensino. Portanto, a partir de 1997, atribuiu-se a cidade de
Limeira relativa autonomia, de acordo com a LDB, para formular suas politicas e seus
programas educacionais, incluindo a gestdo dos recursos financeiros. Através do Decreto n° 21,
de 21 de janeiro de 1998, foram municipalizadas as escolas urbanas e rurais de Educacéo
Infantil e de Ensino Fundamental (1° ciclo), conforme apresentado no Quadro 7.
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Quadro 7. Escolas municipalizadas em 1998

Disposigdo

Escolas Municipalizadas de Educacéo Infantil e Ensino Fundamental, de acordo com o Decreto n° 21, de janeiro
de 1998.

I. Escolas Urbanas

EMEIEF Jardim Aeroporto — Jardim Aeroporto, passa a denominar-se EMEIEF Proft Maria Aparecida de Luca
Moore, pelo Decreto n® 173/1998
EMEIEF de Limeira — Vila Jacon, passa a denominar-se EMEIEF Limeira, pelo Decreto n® 75/2001

EMEIEF Jodo de Barro — Parque Nossa Senhora das Dores

EMEIEF Margarida — Jardim Ibirapuera, passa a denominar-se EMEIEF Prof. José Roberto Braz, pelo Decreto
n°® 129/2000

EMEIEF Mério de Souza Queiroz Filho — Jardim S&o Luiz

EMEIEF Deputado Laércio Corte — Jardim Vista Alegre

EMEIEF Major José Levy Sobrinho — Jardim Esteves

EMEIEF Maria Thereza Silveira de Barros Camargo — Jardim Planalto

EMEIEF José Paulino de Araljo Vargas — Parque Hipélito

EMEIEF Prof. Deovaldo Teixeira de Carvalho — Jardim Nova Limeira

EMEIEF Prof? Clara Monzoni Lang — Parque Residencial Anavec

EMEIEF Aracy Nogueira Guimardes — Jardim Odécio Degan

EMEIEF Parque Nossa Senhora das Dores — Parque Nossa Senhora das Dores

I1. Escolas Rurais
EMEIEF Ary Gomes de Castro Tenente Aviador
EMEIEF Bairro dos Lopes
EMEIEF Bairro do Jaguari
EMEIEF Bairro dos Frades
EMEIEF Bairro da Lagoa Nova
EMEIEF Bairro dos Pereiras
EMEIEF Fazenda Botafogo
EMEIEF Bairro Carandina
EMEIEF Bairro dos Pires de Baixo
EMEIEF Bairro dos Pires do Meio de Cima
EMEIEF Fazenda Cintra
EMEIEF Jardim Vanessa
Fonte: Decreto n° 21, de 21 de janeiro de 1988.

A regulamentacdo da Educacdo Infantil no municipio de Limeira ocorreu por meio da
Deliberacdo CME n° 01/2009, reconhecendo que essa etapa da educacgédo basica constitui um
direito de todas as criancas de 0 a 5 anos de idade. Sobre a autorizacdo de funcionamento, a

legislagdo concedeu permissdo para as instituicdes educacionais publicas e privadas oferecem
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essa etapa da educacdo. No caso das instituicbes privadas, somente serdo aceitas aquelas que se
enquadrarem nos requisitos da LDB, como particulares, comunitarias, confessionais ou
filantropicas.

Relativo ao Ensino Fundamental, sua regulamentacdo aconteceu através da Deliberacéo
CME n° 04/2009, com a implementacdo do Ensino Fundamental de nove anos, implantados na
Rede Municipal de Ensino de Limeira a partir de 2009, aos estudantes dos anos iniciais dessa
etapa de ensino — que compreende a faixa etaria de 6 a 10 anos —, o qual sera oferecido com o
seguinte critério: 1° ciclo, com duracdo de trés anos; 2° ciclo, com duracéo de dois anos. A
implantacdo do Ensino Fundamental de nove anos ficard sob responsabilidade da Secretaria
Municipal de Educacéo.

Em vigor desde 2 de setembro de 2015, a Lei n® 5.545, dispGe sobre o Plano Municipal
de Educacdo, estabelecendo as propostas educacionais da cidade, com suas respectivas
diretrizes, objetivos e metas para o periodo de 10 anos. O acompanhamento da execu¢do do
Plano ¢ realizado pela Secretaria Municipal da Educacdo, Conselho Municipal de Educacéo,
Cémara dos Vereadores e o Forum Permanente de Educacdo, através de avaliages bienais
sobre o cumprimento de suas metas e estratégias. A rede municipal de ensino do municipio de
Limeira passa a ser constituida por Centros Infantis (Cl), Escolas Municipais de Educacédo
Infantil (EMEI), Escolas Municipais de Educacéo infantil e Ensino Fundamental (EMEIEF),
Escolas Municipais de Ensino Supletivo (EMES) e Centro de Educagédo Infantil e Ensino

Fundamental (CEIEF), de acordo com o Quadro 8.

Quadro 8. Rede municipal de ensino de Limeira a partir de 2015

Unidades N° de escolas Atendimento
Cl 26 0 a 5 anos (creche e pré-escola/integral)
EMEI 10 3 a5 anos (pré-escola/ parcial)
EMEIEF 36 3 a5 anos (pré-escola/parcial)

6 a 10 anos (educagéo fundamental)

CEIEF 07 0 a 5 anos (pré-escola/ integral e parcial)

6 a 10 anos (educagéo fundamental)

Bolsa Creche (concesséo) 18 0 a 3 anos (creche/ integral)

Fonte: adaptado de Lei Ordinaria n® 5.545, de 2 de setembro de 2015.

No municipio, de acordo com o Quadro 8, existem 26 Centros Infantis (Cl), que atendem
criancas de 0 a 5 anos, oferecendo a creche e a pré-escola em periodo integral. A cidade também

conta com 10 Escolas Municipais de Educacao Infantil (EMEI), para a oferta da pré-escola no
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regime parcial para as criancas de 3 a 5 anos. A rede municipal conta com 36 Escolas
Municipais de Educacéo infantil e Ensino Fundamental (EMEIEF), que atendem criancas de 4
a 5 anos na pré-escola de forma parcial, além dos estudantes de 6 a 10 anos do Ensino
Fundamental I. A cidade também dispbe de 7 Centro de Educacdo Infantil e Ensino
Fundamental (CEIEF), com atendimento para criangas de 0 a 5 anos da pré-escola, no regime
parcial e integral, incluindo os alunos de 6 a 10 do Ensino Fundamental.

Como a demanda por creches no municipio € acima da capacidade das escolas publicas
municipais existentes, a Prefeitura Municipal de Limeira oferece o programa Bolsa Creche, que
€ um convénio realizado ente o ente publico municipal com as escolas privadas da cidade
interessadas em oferecer os servigos de creche para a populagdo. Para serem aceitas no
programa, essas escolas devem estar inscritas na Secretaria Municipal de Educacdo, que
também € responsavel pela supervisdo dessas entidades. O Decreto Municipal n® 412/2019
regulamenta o Programa Bolsa Creche no Municipio. Na entrevista realizada em fevereiro de
2022 com o Secretario Municipal da Educacdo, André Luis De Franscesco, foi confirmada a
existéncia desse programa, que ¢é realizado através de um convénio, atendendo
aproximadamente 2.000 criancas no municipio. De acordo com os dados divulgados pela
Prefeitura Municipal de Limeira??, os valores unitarios para o Bolsa Creche, para o ano de 2022,
sera de R$ 636,00 para a bolsa integral, e R$ 318,00 para a parcial. Esse programa foi
implantado para ampliar a oferta de vagas na educacao infantil, para atender as metas do PNE
de universalizacdo do acesso de todos a educacao em creches.

A organizacao do sistema publico de ensino da cidade de Limeira ocorreu somente no
inicio do século XX, sob influéncia da sociedade e, principalmente, pela reinvindicacdo dos
imigrantes europeus que passam a cobrar do poder publico a educacéo para os seus filhos. Entre
as décadas de 1960 e 1970, a evolucdo industrial que ocorreu no municipio contribuiu para o
desenvolvimento da cidade e para a criagdo de novos postos de trabalho. A constituicdo da Rede
Municipal de Ensino de Limeira ocorreu em 1997, com a subordinacdo das escolas urbanas e
rurais a Secretaria Municipal de Educagdo. Com esse processo, 0 municipio passa a ser
responsavel pela gestdo financeira dos recursos que irdo custear o sistema educacional. A
discussdo sobre essa tematica, que envolve o financiamento publico da educa¢do no municipio

de Limeira, sera realizada no proximo tépico.

22 Programa Bolsa Creche do municipio de Limeira. Disponivel em:
https://www.limeira.sp.gov.br/sitenovo/news_hotsite.php?id=24&news=13899#:~:text=Decreto%20assinado%?2
Opelo%20prefeito%20Mario,%2C5%20para%20R%24%20318. Acesso em 20 mar. 2022.



https://www.limeira.sp.gov.br/sitenovo/news_hotsite.php?id=24&news=13899#:~:text=Decreto%20assinado%20pelo%20prefeito%20Mario,%2C5%20para%20R%24%20318.
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3.3 Financiamento da educacgdo publica em Limeira

O financiamento publico da educacdo do municipio de Limeira, é retratado na Lei
Ordinaria n° 5.545, de 2 de setembro de 2015, na qual se estabelece o Plano Municipal de
Educacao do municipio. Esse Plano determina as diretrizes educacionais para os préximos 10
anos, a partir da publicacdo da respectiva legislacdo. De acordo com a Lei, a elaboragcdo do
Plano Municipal de Educagdo de Limeira e das suas respectivas politicas publicas educacionais,
estdo em conformidade com as determinacGes legais, previstas no art. 60 do ADCT, e nos
artigos nimeros 211, 212 e 214 da Constituicao Federal de 1988, que tratam do fortalecimento
das articulagdes entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, sob o regime de
colaboragdo, para a organizacdo do ensino e o cumprimento das metas e estratégias
determinadas no Plano Nacional de Educacéo.

Além do atendimento das determinacdes previstas pela Constituicdo Federal de 1988, a
proposta educacional do municipio de Limeira, de acordo com a Lei Ordinaria n°® 5.545, inclui
em suas respectivas diretrizes, metas e estratégicas, o atendimento das disposi¢des previstas nas
diversas legislacBes vigentes, que causaram modificacdes na educacdo em diferentes etapas.
Nesse sentido, segundo consta na legislacdo municipal, a educacdo segue as seguintes
determinag0es legais:

e Lein®9.394, de 20 de dezembro de 1996, que estabelece as Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional,

e Lein®10.260, de 12 de julho de 2001, que dispde sobre o Fundo de Financiamento
ao estudante do Ensino Superior;

e Lein®10.861, de 14 de abril de 2004, que institui o Sistema Nacional de Avaliacéo
da Educagéo Superior (SINAES);

e Lein®11.096, de 13 de janeiro de 2005, que institui o PROUNI e regula a atuacéo
de entidades beneficentes de assisténcia social no Ensino Superior;

e Decreto n®5.626, de 22 de dezembro de 2005, que dispde sobre a Lingua Brasileira
de Sinais (LIBRAS);

e Lein®11.273, de 06 de fevereiro de 2006, que autoriza a concessdo de bolsas de
estudo e de pesquisa a participantes de programas de formacdo inicial e continuada
de professores para a educacédo basica;

e Lein®11.494, de 20 de junho de 2007, que regulamenta o FUNDEB,;

e Decreto n° 6.523, de 13 de novembro de 2007, que dispde sobre o FUNDEB,;
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Lei n°® 11.502, de 11 de julho de 2007, que modifica as competéncias e a estrutura
organizacional da fundagdo CAPES, que autoriza a concessao de bolsas de estudo
e de pesquisa a participantes de programas de formacao inicial e continuada de
professores para a educacéo basica;

Lei n° 11.645, de 10 de marco de 2008, que estabelece as diretrizes e bases da
educacdo nacional, para incluir no curriculo oficial da rede de ensino a
obrigatoriedade da tematica “Historia e Cultura Afro-Brasileira e Indigena”;

Lei n® 11.738, de 16 de julho de 2008, que institui o piso salarial profissional
nacional para os profissionais do magistério publico da educacao basica;

EC n°59, de 11 de novembro de 2009, que acrescenta § 3° ao art. 76 do ADCT para
reduzir, anualmente, a partir do exercicio de 2009, o percentual da Desvinculacao
das Receitas da Unido incidente sobre os recursos destinados a MDE de que trata o
art. 212 da CF, da nova redacdo aos incisos | e VI do art. 208, de forma a prever a
obrigatoriedade do ensino de 4 a 17 anos e ampliar a abrangéncia dos programas
suplementares para todas as etapas da educacao basica;

Decreto n°® 6.755, de 29 de janeiro de 2009, que institui a Politica Nacional de
Formac&o de Profissionais do Magistério da Educacao Basica, disciplina a atuacao
da CAPES no fomento a programas de formacao inicial e continuada;

Lei n®12.101, de 27 de novembro de 2009, que dispbe sobre o CEBAS e regula os
procedimentos de isengdo de contribui¢bes para a seguridade social;

Lei n°®13.005, de 25 de junho de 2014, que aprova o PNE.

Verifica-se, portanto, que o municipio de Limeira segue as legislacdes vigentes

relacionadas a educacdo, em todos o0s niveis de ensino. Sobre a Lei n° 12.101/09, ela foi

revogada pela LC n° 187/2021, determinando 0s novos critérios para as entidades do Terceiro

Setor obterem o CEBAS e usufruirem da isencdo da cota patronal do INSS, conforme

apresentado nos estudos da subsecédo 1.3. Para atender os requisitos educacionais, determinados

pela Constituicdo Federal de 1988, a educacdo publica da cidade de Limeira (SP) € financiada

com recursos publicos, aplicando anualmente no minimo 25% (vinte e cinco por cento) de suas

receitas oriundas de impostos e de transferéncias governamentais na manutencdo e

desenvolvimento, exclusivamente no ensino municipal, de acordo com as determinagdes do art.

188 da Lei Organica Municipal, de 5 de abril de 1990. Os recursos publicos para o

financiamento da educagdo do municipio estdo vinculados com as receitas previstas na CF,

atendendo prioritariamente a educacéo infantil e o ensino fundamental.
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Para o financiamento da educacgéo basica do municipio, as verbas do FUNDEB no ano
de 2016 eram de R$ 88.726.755,97, passando para R$ 113.524.077,88 em 2020 — o que
representa uma evolucéo de 27,95% no total de recursos do fundo aplicados na rede municipal
nesse periodo. De acordo com as informagdes apresentadas na Tabela 10, 0 municipio vinculou
ao FUNDEB 20% dos impostos arrecadados, que totalizou, em 2016, R$ 66.601.803,12,
aumentando para R$ 79.775.588,96 em 2020, com crescimento de 19,78% nas contribui¢des
para o Fundo nesse intervalo. A cidade recebeu transferéncias do fundo estadual, calculadas em
proporcéo ao nimero de alunos matriculados na Rede Municipal de Educacéo, totalizando, em
2016, o montante de R$ 22.124.952,64, chegando, em 2020, ao valor de R$ 33.748.488,92, com
crescimento de 52,54%.

Tabela 10. Recursos recebidos pelo municipio de Limeira do FUNDEB Paulista (em R$)

Ano Recursos do municipio Recursos recebidos do Total de Recursos
informados ao FUNDEB FUNDEB Paulista
Paulista
(R$) (R$) (R$)

2016 66.601.803,13 22.124.952,64 88.726.755,97
2017 67.724.581,64 30.694.093,32 98.418.674,96
2018 70.970.581,60 39.610.413,35 110.580.994,95
2019 78.438.252,30 35.931.471,91 114.369.724,41
2020 79.775.588,96 33.748.488,92 113.524.077,88
Evolucéo 19,78% 52,54% 27,95%
2016-2020

Fonte: adaptado de Aplicacédo de Recursos do FUNDEB, Prefeitura Municipal de Limeira®.

Com esses dados apresentados na Tabela 10, verifica-se que 0 municipio vem recebendo
contribuic6es do fundo estadual nos ultimos cinco anos. Os recursos do Fundo s&o controlados
pela contabilidade municipal, que informa ao FUNDEB estadual o valor das contribui¢Ges do
municipio no periodo, existindo a movimentagdo financeira somente quando ocorrer o
recebimento da complementacdo em propor¢do ao nimero de alunos matriculados. No ano de
2020, foi informado ao FUNDEB o valor de R$ 79.775.588,96 de recursos do municipio, com
recebimento efetivo de R$ 33.748.488,92 do fundo estadual, totalizando um montante de R$
113.524.077,88 de recursos do FUNDEB a serem aplicados na Educacéo Basica de Limeira.

2 Informacbes sobre os recursos do FUNDEB no municipio de Limeira. Disponivel em
<https://www.limeira.sp.gov.br/sitenovo/simple.php?id=254>. Acesso em 20 mar. 2022.
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Referente a aplicacdo dos recursos no FUNDEB no municipio, verifica-se que, no
periodo de 2016 a 2020, a quase totalidade das verbas do Fundo foram utilizadas no custeio do
magistério, segundo dados da Tabela 11. Em 2016, o percentual de aplicacdo no magistério foi
de 96,13% passando, em 2020, para 91,98%. Mesmo havendo uma diminui¢do, o volume
aplicado esta acima do percentual minimo de 70% determinado pelo Fundo. De acordo com a
legislacdo do FUNDERB, a utilizagéo das verbas do fundo deve acontecer no mesmo ano em que
ocorrerem 0 recebimento dos recursos pelo governo municipal, mas o art. 25 da Lei n°
14.113/20 determina que até 10% dos recursos auferidos pelo fundo do municipio, incluindo a
complementacdo da Unido, poderdo ser utilizados no primeiro quadrimestre do ano
subsequente. Considerando essa orientagdo, é possivel justificar a diferenca entre os valores
recebidos e a quantia aplicada, pois de acordo com a Tabela 11, em alguns anos, o total de
recursos do FUNDEB aplicado no ensino da cidade de Limeira é superior ou inferior ao valor

efetivamente disponibilizado pelo fundo.

Tabela 11. Aplicagdo dos recursos do FUNDEB no municipio de Limeira

Ano Recursos do Recursos do FUNDEB aplicados
FUNDEB no ensino da Rede Municipal de Ensino de Limeira
Magistério Outras Total
(R$) (R$) % (R$) % (R$) %
2016 88.726.755,97 | 86.060.237,51 | 96,13 - - 86.060.237,51 | 96,13
2017 98.418.674,96 | 98.929.744,45 | 99,99 - - 98.929.744,45 | 99,99
2018 110.580.994,95 | 110.688.006,41 | 99,83 188.187,69 | 0,16 | 110.876.194,10 | 100,0
2019 114.369.724,41 | 110.371.906,83 | 96,26 - - | 110.371.906,83 | 96,26
2020 113.524.077,88 | 104.486.292,76 | 91,98 4.839.684,58 4,26 | 109.325.977,34 | 96,24

Fonte: adaptado de Aplicacio de Recursos do FUNDEB, Prefeitura Municipal de Limeira?*.

Em relacdo as perspectivas de recursos a partir do novo FUNDEB para o municipio de
Limeira, em entrevista realizada com o Secretério da Educacdo do Municipio, André Luis de
Francesco, realizada em janeiro de 2022, foi informado que a tendéncia € aumentar o repasse
de recursos para a educacgdo, “mas tem uma situagao preocupante, que ¢ atrelar a transferéncia
de verbas do FUNDEB ao desempenho da rede municipal como um todo”. De acordo com o
Secretario, em primeiro lugar, “se existe algum problema, e ele afeta o desempenho da rede,
cortam-se 0S recursos, enquanto o correto seria existirem mais recursos para melhorar o

sistema”; em segundo lugar, “faz com que o municipio se preocupe com a qualidade para ter

24 Disponivel em <https://www.limeira.sp.gov.br/sitenovo/simple.php?id=254>. Acesso em 20 mar. 2022.
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mais recursos, pois ele é atrelado aos indicadores”. Ainda na visdo do Secretario existe um
problema, pois “saindo a pandemia, 0S resultados da Prova Brasil, que avalia a educacao,
provavelmente vao sofrer queda, pois as criancas ficaram afastadas da escola”.

A forma de aplicacdo das verbas publicas na educacdo da cidade de Limeira segue as
orientagcdes do Sistema Municipal de Ensino, conforme definido na Lei n° 6.089, de 02 de
outubro de 2018. Esse sistema est4 organizado de acordo com as orientagdes determinadas na
CF de 1988, na LDB e nas normativas do Conselho Nacional de Educacdo. Em relacdo a

utilizacdo dos recursos publicos na educacdo do municipio, a legislacdo determina que:

Os recursos municipais destinados a educacdo e ao ensino serdo aplicados
prioritariamente no ensino fundamental obrigatério e gratuito e na educagéo infantil,
ndo podendo ter destinacdo a outros niveis, etapas ou modalidades de ensino ou outros
programas em prejuizo das prioridades definidas em Lei. (LIMEIRA, 2018).

A Lei n° 6.089/18 atribui ao Conselho de Acompanhamento e Controle Social do
FUNDEB (CACS FUNDEB) o acompanhamento da reparti¢do, transferéncia e aplicagédo dos
recursos financeiros oriundos do FUNDEB. O Conselho é formado por 11 membros titulares,
contando ainda com seus respectivos suplentes. A legislacdo municipal determina que os
membros sdo compostos por dois representantes do Poder Executivo Municipal, um
representante dos professores da educacdo basica publica, um diretor de escola publica, um
representante dos servidores técnico-administrativo das escolas publicas, dois representantes
dos pais de alunos da educacdo basica publica, dois representantes dos estudantes da educacéo
basica publica — sendo um indicado por entidade de estudantes secundaristas —, um
representante do Conselho Municipal de Educacdo e um representante do Conselho Tutelar.
Compete ao CACS FUNDEB:

I — Acompanhar e controlar a reparticdo, transferéncia e aplicacdo dos recursos do
Fundo;

Il — Supervisionar a realizacdo do Censo Escolar e a elaboracdo da proposta
orcamentaria anual do Poder Executivo Municipal, com o objetivo de concorrer para
0 regular e tempestivo tratamento e encaminhamento dos dados estatisticos e
financeiros que alicercam a operacionalizacdo do FUNDERB;

Il — Examinar os registros contabeis e demonstrativos gerenciais mensais e
atualizados relativos aos recursos repassados ou retidos a conta do Fundo;

IV — Emitir parecer sobre as prestacGes de contas dos recursos do Fundo, que deverdo
ser disponibilizadas mensalmente ao Poder Executivo Municipal; e

V — Qutras atribuicdes que legislacdo especifica eventualmente estabeleca.

Paragrafo Gnico. O parecer que trata o inciso IV deste artigo devera ser apresentado
ao Poder Executivo Municipal em até trinta dias antes do vencimento do prazo para a
apresentacdo da prestacdo de contas junto ao Tribunal de Contas dos Municipios
(LIMEIRA, 2018).
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As legislagdes que tratam do FUNDEB determinam que entes da federacdo devem
realizar o controle e 0 acompanhamento das transferéncias e da utilizagdo dos recursos do
Fundo, através dos Conselhos, conforme orientacdo no art. n°® 24 da Lei n® 11.494/07, e também
as novas diretrizes definidas no art. 34 da Lei n° 14.113/20. Em Limeira, o Conselho de
Acompanhamento e Controle Social do FUNDEB (CACS FUNDEB) segue as determinacdes
e esta de acordo com as legislagBes que tratam do Fundo. Além dos recursos do FUNDEB, o
municipio recebe as transferéncias de verbas o FNDE, através do Salario-Educacdo, PNAE e

PDD, conforme evidenciado na Tabela 12.

Tabela 12. Recursos recebidos por transferéncias do FNDE no municipio de Limeira

Ano Transferéncias de Recursos do FNDE
Salario-Educacéo PNAE PDDE Total
(R$) (R$) (R$) (R$)
2016 12.243.452,56 3.981.372,42 10.328,00 16.235.152,98
2017 14.467.812,18 3.246.068,40 2.840,00 17.716.720,58
2018 15.320.283,52 3.651.302,00 3.580,00 18.975.165,52
2019 13.528.721,59 2.994.688,00 4.000,00 16.527.409,59
2020 16.607.050,17 3.350.344,80 - 19.957.394.97
Evolucdo 35,64% (15,85%) (100%) 22,93%
2016-2021

Fonte: adaptado de Receita Orgamentaria e Intra-Orcamentéria, Prefeitura Municipal de Limeira.

O municipio de Limeira conta com recursos recebidos por transferéncias do FNDE, para
o financiamento da educagdo, que, em 2020, totalizaram R$ 19.957 milhdes, com aumento de
22,93% em relacdo ao ano de 2016, de acordo com a Tabela 12. A contribuicdo mais expressiva
é do salario-educacdo, com maior volume de verbas, que entre 0 ano de 2016 e 2020 apresentou
um crescimento de 35,64%, passando de R$ 12.243.452,26 para R$ 16.607.050,17. Sobre 0s
recursos do PNAE, houve diminuicdo no periodo, passando de R$ 3.350 milhdes em 2020, com
queda de 15,85% em relacdo ao ano de 2016. Os numerarios oriundos do PDDE perderam
relevancia nesse periodo, sem recursos recebidos no dltimo ano.

O financiamento da educacéo publica da cidade de Limeira (SP) segue as determinacfes
da CF, ao aplicar, anualmente, no minimo 25% de suas receitas oriundas de impostos e de
transferéncias governamentais no ensino municipal, seguindo as orienta¢des da Lei Organica.

A cidade contribui com a formacgdo do FUNDEB estadual, com a transferéncia de 20% de suas

% Recursos recebidos por transferéncias do FNDE. Disponivel em
<https://www.limeira.sp.gov.br/sitenovo/simple_hotsite.php?id=25&simple=217>. Acesso em 20 mar. 2022.
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receitas com impostos, mas os estudos indicam que a cidade é beneficiada com o recebimento
das verbas do fundo estadual, o que ocorre em propor¢do ao nimero de alunos da rede municipal
de ensino. Além dos recursos do FUNDEB, a cidade recebe as transferéncias das verbas
oriundas do Salario-Educacdo e do PNAE. A discussdo continua no préximo topico, que

abordara o financiamento do transporte municipal.

3.4 Financiamento do transporte escolar no municipio de Limeira

O transporte escolar é garantido pela CF de 1988, que assegura o direito ao estudante de
utilizar o transporte para ter possibilidade de acesso ao sistema de ensino publico, ou seja, 0
aluno que necessite de transporte escolar para acessar sua unidade escolar tem o seu direito
garantido pela Constituicdo Federal, conforme o pardgrafo VII do art. 208 da CF de 1988: o
“atendimento ao educando, em todas as etapas da educacdo bdsica, por meio de programas
suplementares de material didatico escolar, transporte, alimenta¢ao e assisténcia a satde”.
Verifica-se que o transporte escolar de acordo com o art. 208 da CF, deve ser oferecido a todos
os alunos da educacdo bésica.

A mesma temaética é observada na LDB de 1996, quando informa que a educacéo basica
obrigatdria e gratuita é direcionada aos alunos de 4 a 17 anos de idade, garantindo a esses
educandos 0 acesso a todas as etapas da educacao basica. Para realizar esse procedimento, o
Estado deve prover o material didatico-escolar, o transporte, a alimentacdo e a assisténcia a
salde. Sobre a responsabilidade do transporte escolar, o art. 10 da LDB determina que 0s
Estados serdo responsaveis pelo transporte dos alunos da rede estadual; assim como 0s
municipios que, de acordo com o art. 11, deverdo assumir o transporte dos alunos da Rede
Municipal de Educacéo.

O transporte escolar é financiando com verbas governamentais federais, estaduais,
municipais e distritais. No ambito federal, foram criados varios programas para viabilizar o
deslocamento dos alunos nos estados e municipios. Em 2004, foi instituido o Programa
Nacional de Apoio ao Transporte Escolar (PNATE), com a finalidade de garantir recursos via
assisténcia financeira aos estados, municipios e Distrito Federal, para o custeio dos gastos com
o transporte dos alunos do ensino fundamental da &rea rural. Mas o programa foi ampliado em
2009, incluindo todos os alunos da educacdo basica, até os estudantes da Educacédo Infantil e
do Ensino Médio residentes na area rural.

Anteriormente ao PNATE ja existia o Programa Nacional de Transporte Escola (PNTE),
criado em 1994 por meio da Portaria Ministerial n® 955, de 21 de junho, com a finalidade de
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contribuir financeiramente com 0s municipios na aquisi¢do de veiculos para o transporte de
estudantes da area rural. Além dos municipios, os recursos do PNTE também se destinavam as
Organizacdes ndo Governamentais sem fins lucrativos do Terceiro Setor, que atendiam alunos
com necessidades educacionais especiais. Contudo, em 2004, houve uma modificacdo na
legislacdo, que passou a conceder 0s recursos apenas as entidades sem fins lucrativos que
oferecessem o ensino fundamental, com até 100 alunos com necessidades especiais. O
programa foi extinto em 2007, com a implantacdo do FUNDEB.

Além do PNATE, foi criado, em 2007, o Programa Caminho da Escola, com o proposito
de facilitar a aquisicdo de 6nibus zero quilometro para a renovacdo das frotas de veiculos
escolares, mediante financiamentos através do Banco Nacional de Desenvolvimento
Econdmico e Social (BNDES), com juros menores que os praticados no mercado e prazo de
pagamento a longo prazo. Esse programa € direcionado para o atendimento dos alunos da area
rural, das redes estaduais, municipais e distritais. O financiamento destina-se a aquisi¢do de
onibus, lanchas e bicicletas, utilizando na sua construgdo materiais especialmente
desenvolvidos para o trafego na zona rural e em locais que necessitam de embarcacdes.

Os recursos do PNATE séo transferidos automaticamente do governo federal para 0s
municipios, com a finalidade de custear os gastos envolvidos com o transporte de aluno da area
rural, atraves de um valor per capita, utilizando o indice Fator de Necessidade de Recursos do
Municipio (FNRM). As verbas do PNATE sédo repassadas aos estados, municipios e Distrito
Federal em dez parcelas anuais, entre os meses de fevereiro a novembro. De acordo com FNDE
(2021), a criacdo desse indice teve como objetivo tornar mais justa a distribuicdo desses

recursos aos municipios, utilizando os seguintes elementos:

Percentual da populacéo rural do municipio (IBGE);
Area do municipio (IBGE);

Percentual da populacdo abaixo da linha da pobreza (IPEADATA);

indice de Desenvolvimento da Educagio Bésica - IDEB (INEP).
Ainda, de acordo com o FNDE, os recursos oriundos do PNATE devem ser aplicados
exclusivamente no custeio dos veiculos utilizados no transporte de alunos da educacéo basica,

que residem na area rural do municipio. Os gastos incluem:

Manutencdo, seguros, licenciamento, impostos e taxas, pneus, cadmaras, servicos de
mecénica em freio, suspensdo, cambio, motor, elétrica e funilaria, recuperacdo de
assentos, combustivel e lubrificantes do veiculo ou, no que couber, da embarcacdo
utilizada para o transporte de alunos da educacédo bésica publica residentes em area
rural. Serve, também, para 0 pagamento de servicos contratados junto a terceiros para
o transporte escolar (FNDE, 2021).
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Verifica-se que os recursos do PNATE se destinam ao custeio da frota propria, mas
também podem ser utilizados no custeio do transporte terceirizado do municipio, para 0s
pagamentos dos servicos realizados por terceiros no transporte escolar de alunos da area rural,
de acordo com o FNDE (2021). No municipio de Limeira, o transporte escolar dos alunos que
residem na area rural é realizado por empresas terceirizadas, mediante licitacdo e contratacao
por intermédio da Secretaria de Transportes do Municipio, de acordo com Secretario da
Educacdo do Municipio, André Luis de Francesco.

Para o custeio das despesas com o transporte da cidade de Limeira, 0 Secretario da
Educacdo do Municipio informou, durante a entrevista, que 0 municipio recebe o repasse do
PNATE, a verba federal para o financiamento do transporte escolar, mas “existe a
complementacdo dos recursos com verbas do proprio municipio”. Sobre essa complementagéo,
0 Secretario esclareceu que ndo sdo utilizados recursos do FUNDEB para o custeio dessa
operacdo, pois, em Limeira, o repasse do Fundo é consumido quase que exclusivamente para o
custeio de salarios dos professores. Em 2018, o municipio recebeu verbas do programa
Caminhos da Escola, para a aquisicéo de 1 veiculo escolar (6nibus).

O transporte de alunos no municipio de Limeira é terceirizado, pois a Secretaria de
Educacao possui apenas oito dnibus proprios, mas esses veiculos sdo utilizados para atender as
demandas da cidade, relacionadas com projetos educacionais, atividade de extenséo, transporte
para centros comunitarios envolvendo o periodo integral, excursdao de alunos etc. Segundo o
Secretario da Educacdo do Municipio, 60% do transporte escolar é realizado para atender as
escolas rurais e 40% para urbano, e o transporte de alunos do municipio é terceirizado, realizado
por énibus, micro-6nibus e vans. A rota € realizada pela divisdo de transporte da Secretaria da
Educacdo, que avalia o endereco, a localizagédo, a quantidade de alunos que irdo utilizar e 0s
pontos. Depois de feita essa avaliagdo, é realizada a licitacdo para determinar qual empresa ira
prestar esse servico.

O transporte escolar do municipio de Limeira recebe recursos provenientes do Programa
Nacional de Apoio ao Transporte Escolar (PNATE), que foi criado com a finalidade de
transportar os alunos da educagéo basica publica residentes na area rural. Além desses recursos,
0 municipio incorpora recursos proprios para a complementacdo do custeio dessa atividade.
Durante o periodo de 2016 a 2020, a cidade de Limeira recebeu os valores apresentados na

Tabela 13, os quais totalizam mais de R$ 1,1 milhéo.
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Tabela 13. Transferéncias diretas do FNDE referentes ao PNATE para o municipio de Limeira

Ano Transferéncias FNDE PNATE
Programa Nacional Educacédo Infantil Ensino Médio Total
Transporte Escolar Transporte Escolar
(R$) (R$) (R$) (R$)
2016 124.735,96 20.164,92 - 144.900,88
2017 95.951,87 13.632,64 6.171,21 115.755,72
2018 128.404,83 18.815,51 - 147.220,34
2019 133.352,78 22.931,42 - 156.284,20
2020 228.336,80 - - 228.336,80
Total 995.291,92 106.062,37 6.171,21 1.107.525,50

Fonte: adaptado de Aplicacédo de Recursos do FUNDEB, Prefeitura Municipal de Limeira®.

Em relagdo ao valor aplicado anualmente no transporte escolar no municipio, ndo foi
possivel identificar a cifra nos relatorios financeiros divulgados pela Prefeitura Municipal. O
relatorio Balancete Sintético da Despesa Empenhada por Elementos, disponivel no site da
prefeitura, apresenta os gastos de forma sintética, ou seja, os valores aplicados sdo divulgados
por tipo de gasto e ndo por area de utilizagdo do recurso. E apresentado, por exemplo, o valor
com os gastos totais com ‘pessoal e encargos sociais’, mas nao ¢ divulgado em qual éarea da
administracdo publica municipal esse gasto foi executado. Em 2017, por intermédio do Oficio
GSE n° 538/2017, foi divulgado que o valor total da verba federal recebida na cidade de
Limeira, através do PNATE, ¢ aplicado no pagamento dos servicos terceirizados referente ao
transporte escolar dos alunos residentes na area urbana e rural, matriculados nas escolas
municipais que oferecem o ensino basico, cuja residéncia esta a uma distancia superior a 2 km
das escolas onde estudam. Segundo o Oficio, “a referida verba € repassada ao municipio em 10
parcelas anuais e representa aproximadamente 5% do valor gasto com as despesas de transporte
escolar”.

Em 2017, de acordo com os valores apresentados na Tabela 13, as transferéncias do
PNATE totalizaram R$ 115.755,72, e, de acordo com a informacdo do Oficio GSE n°538/2017,
referem-se a apenas 5% do valor total gasto pelo municipio com o transporte escolar. Utilizando
essa informagédo como base, € possivel estimar que o valor total gasto com o transporte, no ano
de 2017, foi de R$ 2.315.114,40. Com isso, presume-se que 0 municipio aplicou R$
2.199.358,58 de recursos préprios no financiamento do deslocamento de estudantes da Rede

Municipal.

% Disponivel em < https://www.limeira.sp.gov.br/sitenovo/simple_hotsite.php?id=25&simple=217>. Acesso em
23 mar. 2022.
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A politica do transporte escolar vem sendo incrementada, no Brasil, desde a década de
1990, através do repasse de recursos publicos federais para o custeio ou por intermédio de
financiamentos para a aquisi¢do de veiculos escolares. Na visdo neoliberal, a implementacédo
do transporte torna-se a solucdo mais viavel economicamente para 0s entes governamentais,
através da substituicdo da escola rural pelo deslocamento de estudantes para as escolas do
campo nucleadas ou para as unidades educacionais urbanas mais proximas. Nessa abordagem,
deve ser levado em consideragdo quais sdo 0s impactos sociais gerados aos estudantes e
familiares por essa politica de fechamento de escolas rurais, em troca do transporte escolar.

Através dos estudos, verificou-se a histéria do municipio de Limeira, que foi importante
centro produtor de café no século XIX, com a introducdo da forca de trabalho dos imigrantes
europeus no pais, por meio do regime de parceria. Mas apds a crise de 1929, a producgéo entrou
em declinio, e 0 municipio tornou-se importante produtor de citrus, iniciando também o
processo de industrializacdo. No ambito educacional, a inauguracéo do primeiro Grupo Escolar
na cidade de Limeira efetuou-se em 1901 e, entre o periodo de 1902 e 1937 ocorreu a expansao
das escolas do municipio, com a criagdo de novos grupos escolares, escolas isoladas e
particulares. A rede municipal de ensino de Limeira foi organizada em 1997, com a
municipalizacdo ocorrendo em 1998.

Apobs a municipalizacdo do ensino, as prefeituras passaram a ter autonomia sobre 0s
seus sistemas de ensino, inclusive sobre os aspectos financeiros, utilizando os recursos do
FUNDEB, a partir de 2007, para o financiamento da educacdo béasica. Além dos recursos do
FUNDEB, as cidades passam a receber, também, as transferéncias das verbas oriundas do
Salério-Educacdo e do PNAE. Os estudos realizados na proxima se¢do, indicam que esses
recursos se mostram insuficientes para manter em funcionamento as escolas consideradas
pequenas, com menor numero de alunos matriculados, que vém contribuindo para o fechamento
das escolas rurais, em substituicdo ao transporte dos estudantes.

Dentro dessa perspectiva, deve-se analisar qual é o impacto social causado aos alunos,
familiares e a comunidade, pelo encerramento das atividades de unidades escolares localizadas
na area rural dos municipios. Portanto, a discussdo continua na préxima secdo, que abordara o
fechamento das escolas rurais no municipio de Limeira, ocorrido ap6s a municipalizagdo do
ensino e a analise dos impactos sociais gerados por esta a¢do aos estudantes e trabalhadores da

area rural.
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4 OS IMPACTOS SOCIAIS CAUSADOS PELO FECHAMENTO DAS ESCOLAS
RURAIS NO MUNICIPIO DE LIMEIRA (SP)

Com a finalidade de conceituar o impacto social, a discussdo ird iniciar com a
apresentacdo das suas caracteristicas e categorias, buscando identificar as consequéncias das
acOes publicas e privadas na mudanca da qualidade de vida das pessoas e da comunidade. O
estudo apresenta como as politicas econémicas, implantadas apds a década de 1970,
favoreceram os grandes produtores e o avanco do agronegdcio, expulsando do campo 0s
pequenos produtores e a agricultura familiar. Com a adocdo do modelo socioeconémico
neoliberal, a partir da década de 1990, iniciou-se a consolidacdo de um Estado Minimo para as
questBes sociais, o que influenciou as politicas educacionais, contribuindo para o fechamento
das escolas rurais, principalmente as escolas consideradas pequenas e deficitarias pela
distribuicdo dos recursos do FUNDEB.

Em seguida seréo expostos os dados que evidenciam a quantidade de escolas rurais sob
a jurisdicdo da Diretoria de Ensino de Limeira no periodo de 2007 a 2018, identificando o
fechamento de escolas rurais na regido de Limeira, que estavam sob a responsabilidade da
administracdo publica municipal nesse periodo. A discussdo concentra-se na cidade de Limeira
que, ap6s a municipaliza¢do do ensino, apresentou o encerramento das atividades de unidades
que atuavam no ensino da area rural. Com base na pesquisa de campo, serdo apresentados 0s
impactos sociais relacionados com essa politica, pelo fechamento das escolas rurais do

municipio.

4.1 Caracteristicas dos impactos sociais

A avaliacdo de impactos esteve por muito tempo associada a analise de projetos
envolvendo as obras de engenharia e 0 seu relacionamento com o meio ambiente, buscando
identificar quais os impactos ambientais causados pela implantacdo desses empreendimentos,
sejam eles de natureza publica ou privada. No Brasil, os estudos envolvendo a questdo social
passaram a fazer parte da analise destes projetos, em decorréncia dos efeitos ecoldgicos e
sociais causados pelas grandes hidrelétricas que estavam sendo implantadas no pais dentro do
programa desenvolvimentista impulsionado pelo governo civil-militar (1964-1985), tendo em
vista que o Banco Mundial, financiador de parte desses projetos, comegou a recomendar uma

politica de planejamento das obras que inclua, além dos aspectos ambientais, a questdo social.
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Esses projetos implicaram profundas mudancas no modo de vida das populagdes
atingidas, principalmente na regido da Amazonia, as quais foram impactadas pelo deslocamento
compulsorio, o que alterou a estrutura social e econdmica dessas pessoas. Segundo Monosowski
(2006, p. 131), “os estudos realizados nao consideraram os impactos do empreendimento sobre
0 contexto social e econdmico regional, provocados pelas alteracbes da relacdo homem-
natureza”, com isso, a dimensao social nao foi incluida na elaboragéo do projeto, uma vez que
se observavam, nos estudos de viabilidade, apenas os aspectos econémicos e técnicos
envolvidos no programa. A analise dos problemas causados aos moradores e a comunidade,
assim como as mudancas geradas na estrutura social dessa populacédo ndo foram levados em
consideracdo na implantacdo desses projetos, prevalecendo apenas 0s aspectos econdmicos.
Para Vanclay et al. (2015), o deslocamento e o reassentamento de pessoas sdo considerados um
impacto social significativo, pois representam um risco para os direitos humanos.

O termo ‘impacto’ tem muitos significados e, segundo Houaiss e Villar (2001, p. 1578),
exprime “choque de um projétil ou qualquer outro objeto com algo contra o que foi langado;
[...] ir de encontro a; bater contra; empurrar violentamente; [...] impresséo ou efeito muito fortes
deixados por certa agdo ou acontecimento”. Portanto, ¢ importante diferenciar o termo amplo
de impacto, que, no seu contexto, pode ser aplicado em diversas situacdes. J& impacto social
pode ser entendido como uma mudanga profunda e permanente na vida das pessoas envolvidas
com esse fato, mudanca acarretada por determinada acdo ou acontecimento. Nesse caso, 0
impacto social pode ser compreendido como as consequéncias geradas pelas acoes, sejam elas
publicas ou privadas, que modificam ou alteram a forma de viver da pessoa, da populacédo, da
comunidade e o seu convivio social.

A expressdo impacto social é, portanto, compreendida como algo que se relaciona a um
projeto que tem potencial para afetar a vida de um individuo ou de um grupo de pessoas. O
impacto social é entendido por Vanclay et al. (2015) como algo associado a uma intervencédo
planejada que afeta e preocupa um conjunto de pessoas, desde que seja valorizado ou apontado
como algo importante para um grupo especifico de individuos. As modificagdes causadas
podem estar relacionadas a uma ou mais categorias apresentadas no Quadro 9, com
consequéncias individual, familiar ou comunitaria. Essas a¢cdes afetam os sujeitos, de forma
direta ou indireta, em decorréncia das mudangas provocadas por apenas um tipo de impacto, ou

pela combinacdo de maltiplos impactos.
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Quadro 9. Categorias de impactos sociais

Categorias de impactos sociais

Impactos sobre 0 modo de vida das pessoas

Impactos culturais, envolvendo crengas, costumes e valores

Impactos sobre a comunidade, envolvendo os servicos e a infraestrutura

Impactos sobre as decisdes politicas que afetam a vida da populagéo

Impactos sobre a qualidade de vida no ambiente em que as pessoas habitam

Impactos sobre a salde e o estado bem-estar fisico das pessoas

Impactos sobre os direitos pessoais e de propriedade, se as pessoas estdo sendo afetadas economicamente ou
causando danos e sofrimento por violagdo de direitos

Impactos sobre a seguranca e futuro da sua familia e da comunidade que causam receio e preocupacdes

Fonte: adaptado de Vanclay et al. (2015, p. 2)

A Avaliacdo de Impactos Sociais (AIS) pode ser definida como o processo de “analise,
monitoracao e gestdo das consequéncias sociais intencionais e nao intencionais, tanto positivas
quanto negativas de intervengdes planejadas (politicas, programas, planos, projetos)” e todas as
mudancas sociais ocasionadas por essas agoes, de acordo com Vanclay et al. (2015, p. 2).
Entende-se que as politicas publicas sdo intervenc¢des planejadas, com a finalidade de atender
as demandas e aos interesses da sociedade, buscando resolver situag¢fes sociais consideradas
problematicas. Através das intervencgdes, o Estado busca implementar as questdes envolvendo
os direitos sociais da populacdo. Mas é necessario analisar os efeitos de sua implantacéo, o que
também pode gerar impacto sociais.

Os impactos sociais envolvem o segmento da educacéo, principalmente pelas mudancas
ocasionadas pelas politicas pablicas que interferem na vida dos alunos, da familia e da
comunidade. Os programas e a¢0es de natureza publica que garantem o acesso a educagao para
a toda a populagéo, causam impactos sociais na sociedade, pelas transformacdes que o ensino
causa na vida dos individuos afetados. O fechamento de escolas rurais também causa impactos
sociais para a populacdo que vive no campo, pelas modificagdes que esse procedimento
ocasiona nos envolvidos que moram na area rural, e que podem ocorrer antes ou depois da
execucdo fisica dessa politica publica.

De acordo com Vanclay et al., o impacto social pode ser fisico e mental:

Os impactos sociais podem ocorrer no momento em que comegam a circular rumores
de que algo podera acontecer. Os boatos levam a especulacdo e a comportamentos
especulativos. Em algumas situacGes como, por exemplo, uma industria socialmente
indesejavel ou outra utilizacdo indesejada do uso do solo, os boatos podem provocar
e ampliar os medos e a ansiedade das pessoas, independentemente de terem ou nao
fundamento e de o projeto ir ou ndo efetivamente concretizar-se. O medo e a
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ansiedade, como todos os impactos percepcionados, sdo impactos sociais reais que as
pessoas experimentam, e ndo podem ser descartados (VANCLAY et al., 2015, p. 2).

Nesse sentido, o impacto social pode ocorrer antes da execucao fisica da politica publica
— no caso do fechamento da escola rural, os rumores que comegam a circular sobre a
implementacao dessa acdo sdo caracterizados como impacto mental —, pois, é algo que interfere
na comunidade e nas pessoas envolvidas. Por consequéncia, a noticia de que existe algum
estudo da Administracdo Publica sobre o encerramento das atividades da escola rural ocasiona
Impactos sociais aos alunos, pais e comunidade. Portanto, uma vez observada a realidade da
populagéo envolvida na agdo, em razéo do fechamento das escolas do campo, deve ser realizada
a identificacio e anélise dos impactos que esse evento traz aos envolvidos. E necessério
entender como esse processo afeta ou ira afetar aquilo que é considerado importante e
valorizado pelas partes envolvidas.

Dentro das categorias de impactos sociais apresentados no Quadro 9, é possivel associa-
los ao problema desta pesquisa, uma vez que se relaciona com impactos sobre 0 modo de vida
das pessoas; impactos sobre a comunidade, envolvendo os servicos e a infraestrutura; impactos
sobre a salde e o estado de bem-estar fisico das pessoas; impactos sobre os direitos pessoas e
de propriedade; e os impactos sobre os receios e as percepgdes sobre a seguranga e o futuro da
sua familia e da comunidade. Dessa maneira, o estudo envolveu a analise do impacto causado
aos individuos que ja foram atingidos pelo fechamento da escola do campo no municipio de
Limeira (SP) e aqueles que poderdo ser afetados por essa politica publica. Para tanto, os
impactos sociais observados na pesquisa, de acordo com o Apéndice 3, estdo apresentados no

Quadro 10, a sequir:

Quadro 10. Impactos sociais potenciais causados pelo possivel fechamento das escolas rurais

Tipo de problema

Preocupacdo com a distancia que o filho tera que
percorrer

Preocupagdo com o0s riscos envolvendo o transporte do
filho

Preocupagdo com a seguranca do filho em ter que
estudar na area urbana

Preocupagdo se alguém vai recepcionar o seu filho na
chegada a escola

Preocupagéo com acidentes no percurso

Preocupac&o se o 6nibus ndo vai passar no dia

Filho ter que despertar mais cedo para chegar a escola

Preocupacdo se o dnibus vai chegar no horario a escola

Riscos em ter que transitar pela rodovia Anhanguera
(SP-330)

Preocupagdo em ter que enviar os filhos para escola da
area urbana

Sentimento de abandono pelo poder publico

Perda da escola como referéncia para comunidade

Dificuldade de adaptacdo do filho na escola urbana

Preocupacdo se Onibus vai atrasar

Perda do convivio da comunidade com a escola

Fonte: Proprio autor (2020).
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Foi identificado na pesquisa que a escola faz parte do bairro rural onde esta inserida, ou
seja, € um componente daquele local, sendo uma referéncia para as familias e para a
comunidade. Por isso, o fechamento da escola caracteriza-se como um impacto social, pois é
algo valorizado pelas pessoas envolvidas e que foi perdido. As informacGes fornecidas pelos
entrevistados pessoalmente e por intermédio do Google Forms indicam que a escola rural € uma
referéncia para a comunidade, que foi construida através das reinvindicagGes da populacdo
rural, do envolvimento e da participacdo dos moradores do bairro, além do esforco dos
trabalhadores imigrantes que chegaram ao municipio e construiram as primeiras escolas rurais
para conseguirem a educacado dos seus filhos.

Esse conjunto de impactos sociais causados pelas politicas publicas ndo séao
identificados nas informacdes contabeis, que formam a base de célculo e distribuicdo dos
recursos do FUNDEB com base no Valor Aluno/Ano. Esses impactos sdo de natureza intangivel
e afetam a vida das pessoas envolvidas, mas ndo sdo mensuradas nem identificadas nos calculos
que envolvem as transferéncias de fundos e o custeio da educacao basica. No préximo topico
serdo apresentadas as informacdes sobre o fechamento de escolas rurais no Estado de S&o Paulo
e no Brasil, entre o periodo de 2007 a 2018. Esse recorte temporal deve-se ao fato de o INEP
fornecer as informaces sobre os tipos de escolas, urbana e rural, de forma separada somente a
partir de 2007.

4.2 Politica de fechamento das escolas rurais no Estado de Sao Paulo e no Brasil

Para se compreender o processo de fechamento das escolas rurais que vem ocorrendo e
em todo o territério nacional nos ultimos anos, é necesséario entender o contexto histdrico,
econbmico-social e politico que o pais vivenciou nas ultimas décadas, principalmente a partir
de 1950/1960, com o processo de urbanizacao e industrializacdo. Como resultado dessa politica,
houve um esvaziamento da populacdo do campo, através de uma intensa migragéo da populacéao
rural para as cidades, além das mudancas provocadas pela entrada do capital no campo,
transformando a estrutura fundiaria, e colocando-a a servico do capital, principalmente a partir
de 1970, com a expanséo do agronegdcio. Devido a esse modelo de producdo rural, a agricultura
brasileira passa a ser submetida, gradativamente, as regras do capital, cujo objetivo principal é
a concentracéo de terras e a geracao de lucros, dizimando o pequeno produtor, sem uma politica
justa de financiamento da pequena propriedade.

Nos primeiros anos da década de 1930, iniciou-se o processo de industrializacdo do
Brasil, ocasionando forte migragdo dos habitantes do campo para a cidade. Esse deslocamento
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de individuos para os centros urbanos criou uma série de problemas estruturais e sociais para
0S municipios, pois ndo estavam preparados para absorver esse contingente de pessoas que
estavam chegando, o que gerou um crescimento rapido e desordenado das &reas urbanas,
aumentando as areas perifericas da cidade, sem a infraestrutura adequada para receber essa
populacéo.

A crise econdmica provocada pela queda da bolsa de Nova lorque, em 1929, afetou as
exportacdes do café brasileiro, com reflexos diretos na producdo dos cafeicultores e na oferta
trabalho. Com isso, houve um declinio na mao de obra nas fazendas produtoras de café, e o0s
trabalhadores tiveram que procurar outras formas de subsisténcia, buscando emprego em
indUstrias, construcao civil e outros tipos de ocupacdes existentes na area urbana. O avango das
ferrovias contribuiu para o deslocamento desses trabalhadores, no sentindo campo-cidade,
principalmente na regido Sudeste. Como forma de tentar diminuir os problemas produzidos
pelo éxodo rural, o Ruralismo Pedagdgico surgiu com a proposta de fixar o homem no campo.

Para Bezerra Neto,

Essas propostas surgiram em um momento em que o Brasil passava por grandes
transformagdes nos planos econdmico e politico. Em uma conjuntura marcada por
mais uma crise ciclica do capitalismo, o inicio da década de 1930 foi caracterizado,
no Brasil, por dificuldades econdmicas e prejuizos para os proprietarios de terras,
produtores de géneros agricolas voltados para a exportacdo e, em especial, para a
oligarquia cafeeira, sofrendo consequente enfraquecimento politico. Naquelas
circunstancias, os setores mais conservadores, mesmo divididos, temendo a
rearticulacdo de movimentos que propusessem mudangas radicais na politica e na
economia, tomaram a iniciativa de depor o presidente Washington Luis (1926-1930)
e conduziram Getulio Vargas ao governo central, embora ele tivesse sido derrotado
nas elei¢des presidenciais pelo paulista Julio Prestes (BEZERRA NETO, 2003, p. 15).

Nas décadas de 1950 e 1960, o Brasil experimentou um ciclo de crescimento econémico
com uma taxa média anual de 7,38%, decorrente da modernizacéo do pais e do desenvolvimento
industrial, em consequéncia das politicas econdmicas implementadas pelos governos de Getulio
Vargas (1930-1945) e de Juscelino Kubitschek de Oliveira (1956-1961). Nesse contexto de
modernizacdo, a urbanizagdo ocorreu em ritmo acelerado, com o aumento da migracdo dos
habitantes do campo para as cidades — o chamado éxodo rural (PAULO NETTO, 2014, p. 26).
Além da migragdo campo-cidade, houve as migragdes inter-regionais, com o deslocamento da
populacdo do Norte do pais, para as regides Sul e Sudeste, principalmente para os estados de
Sé&o Paulo e Rio de Janeiro, em busca de melhores oportunidades de trabalho.

Essa acdo também é observada por Bezerra Neto (2003), quando revela que a partir de
1950 e 1960, com introducao da grande industria e com os amplos investimentos realizados em

obras de infraestrutura urbana, houve um deslocamento de inimeros trabalhadores do campo
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para a cidade, acompanhando o percurso que dirigia o trabalhador do Nordeste para as regioes
sudeste e sul do pais. Outro fator acelerou o éxodo rural: “o processo de modernizagdo
conservadora a que 0 campo brasileiro foi submetido a partir da década de 1970” (BEZERRA
NETO, 2003, p. 54). Por intermeédio desse processo, houve uma modernizacdo do campo que
favoreceu apenas os grandes produtores, 0s quais conseguiram ser beneficiados pelas novas
técnicas introduzidas na producdo rural, aumentando a concentracdo fundiaria e penalizando o
pequeno produtor.

Como o crescimento econdémico concentrou-se na regido Sudeste, especialmente no eixo
Sdo Paulo-Rio de Janeiro, e por isso houve expansdo da desigualdade social, com
desequilibrios regionais que, para Paulo Netto (2014), j& eram histéricos e aumentaram com
essa politica de desenvolvimento. A chegada dos trabalhadores rurais com baixa escolaridade
aos centros urbanos aumentou a oferta de méo de obra no mercado de trabalho, favorecendo a
populacdo com maior nivel escolar a ocupacao dos cargos disponiveis, 0 que contribuiu para a
disparidade social. Além da questdo social, observa-se a desigualdade na distribuicdo da renda
nacional, pois o desenvolvimento da riqueza do pais ndo foi suficiente para diminuir a pobreza
e a desigualdade social da populacéo.

Em 1964, por meio de um Golpe de Estado, constituiu-se o governo civil-militar, que
atendia mais aos interesses do grande capital, sob o argumento de restabelecer a disciplina
interna e impedir os avangos do trabalhismo como estrutura de Estado sob a hegemonia de
Leonel Brizola, com o argumento da ameaca de implantacdo do comunismo no pais. Para Paulo
Netto (2014), o golpe e o regime dele derivado foram a saida encontrada para a crise do
capitalismo brasileiro na época, em prol dos interesses dos grandes empresarios, banqueiros,
latifundiarios e do capital estrangeiro. Nesse sentido, existiam trés objetivos na tomada do poder

pelas Forgas Armadas,

1° adequar os padrdes de desenvolvimento nacionais e de grupos de paises a um novo
momento da dindmica do capital;

2° golpear e imobilizar os protagonistas sociais e politicos interessados em resistir a
este processo, que conduzia as periferias a uma relagdo mais subalterna e dependente
em face dos centros imperialistas;

3° enfim, combater em todo o mundo tendéncias politicas e ideoldgicas alternativas
ao capitalismo e/ou conducentes a vias socialistas (PAULO NETTO, 2014, p. 26).

As mudangas ocasionadas pela politica econdmica implantada pelo governo civil-militar
ficaram conhecidas como ‘milagre econdmico’, com forte participagio do Estado no
investimento em obras de infraestrutura em setores ndo lucrativos ou de baixa rentabilidade,

mas que eram imprescindiveis para o crescimento econémico, tais como o fornecimento de
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energia, a construcdo de estradas, siderdrgicas e as telecomunicaces (PAULO NETTO, 2014,
p. 147). Portanto, esses investimentos publicos contribuiram para a evolugdo na economia e
para a garantia de retorno para o grande capital, além da inevitavel desnacionalizacdo da
economia em beneficio do capital estrangeiro que entrava no pais em diversos setores
econdmicos.

Nesse sentido, buscava-se construir um Estado militarmente forte, através do
crescimento econdémico. Para Netto, o atendimento das necessidades da populagdo néo era
prioridade, mas, sim, os interesses das relacbes capitalistas de producdo, com uma forte
intervencdo estatal na economia. Para financiar a atividade econémica, a partir de 1968, o
governo buscou investimentos estrangeiros para o fomento das indUstrias de bens de consumo
duréveis e bens de capital. Com isso, a divida externa que, em 1968 era de U$ 3,7 bilhdes,
aumentou para U$ 12,5 bilhdes em 1973 (PAULO NETTO, 2014, p. 212).

Nos anos de 1980, ocorre o esgotamento do ‘milagre econdmico’ ¢ o Brasil entra num
caminho de profunda recesséo econdmica e aumento do endividamento —como vinha ocorrendo
nos paises capitalistas, em virtude do ‘choque do petrdleo’, afetando diretamente os paises
dependentes desse recurso natural, como foi o caso do Brasil, que era o terceiro importador
mundial de petroleo. Além disso, a mudanca da politica monetéria dos Estados Unidos da
América em elevar a taxa de juros impactou diretamente no aumento do endividamento em
larga escala do Brasil, em decorréncia dos empréstimos contraidos em délar na década de 1970,
durante o governo civil-militar, em maior parte a juros flutuantes (PAULO NETTO, 2014, p.
148).

No campo, da mesma forma, cresceu a presenca do capital estrangeiro durante o
‘milagre econdmico’ — nesse caso, 0 acontecimento mais significativo no decorrer desse

periodo foi o rapido crescimento e a consolidacdo do capitalismo, pois

[...] é nesse periodo que as relacBes capitalistas dominam a realidade agraria, agricola
e pecuaria sem destruir as formas pré-capitalistas da grande propriedade fundiéria,
mas, ao contrario, subordinando-as a sua dindmica; este processo de refuncionalizagao
do latifindio levou a que especialistas o denominassem ‘“modernizagao
conservadora”, posto que conservou o monopolio oligarquico da terra — a questdo
central da reforma agréria foi deslocada pelos projetos de colonizacéo, com a criacdo
do Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria/INCRA (1970). A
agricultura e a pecuéria se modernizaram, com 0 emprego de novas técnicas,
conhecimentos cientificos (a Empresa Brasileira de Pesquisa
Agropecuaris/EMBRAPA foi criada, como instituicdo publica vinculada ao
Ministério da Agriculturaem 1972 e instalada em 1973) e insumos (PAULO NETTO,
2014, p. 150).
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Mesmo com o0s avangos tecnoldgicos que modernizaram a producdo do campo, a posse
da terra manteve-se nas méaos de poucos produtores, favorecendo ainda mais sua concentragéo.
Paulo Netto (2014) afirma que os dados divulgados pelo indice Gini? de concentracao da posse
de terra indicam que o Brasil apresentava um dos indices mais altos do mundo, passando de
0,837 em 1972, para 0,849 em 1976. Com o0 avanco tecnoldgico, houve aumento no nimero de
propriedades que se beneficiaram com o uso da energia elétrica, com a utilizagdo de tratores e
com a aplicagdo de fertilizantes no solo, vindo a favorecer, especialmente, as grandes
propriedades. Nesse sentido, houve um processo de industrializacao capitalista na agricultura,

em que

Com um crescimento médio de 4% entre 1965 e 1980, processou-se a industrializacao
capitalista da agricultura (inclusive com a criacdo de complexos agroindustriais), a
base de estimulo governamental — crédito, assisténcia técnica, subsidios — em larga
escala as culturas de exportacdo (café, algodéo, soja e cana-de-agucar) em detrimento
da producdo de alimentos para consumo interno. Principais produtores desses
alimentos, 0s pequenos proprietarios e a agricultura familiar foram fortemente
penalizados, e a expansdo dos grandes estabelecimentos capitalistas expropriou
milhares deles — que migraram ou se transformaram, forcadamente, dada a
sazonalidade das culturas de exportacdo, em trabalhadores temporarios e volantes
(boias-frias); em 1975, contavam-se 3,3 milhdes de trabalhadores em regime
temporario sazonal ou continuo (PAULO NETTO, 2014, p. 150).

Dessa maneira, o golpe civil-militar de 1964 e o crescimento econémico verificado nos
anos subsequentes beneficiou os grandes proprietarios de terra e 0 agronegocio exportador, mas
ndo incluiu os pequenos produtores rurais, afetando a agricultura familiar e favorecendo o
éxodo rural. A consequéncia dessas politicas, principalmente a partir da industrializacdo
capitalista na agricultura, por intermédio do agronegocio, foi a diminuicéo de familias vivendo
na area rural, com reducdo do nimero de alunos e das comunidades rurais. Portanto, as politicas
econdmicas adotadas entre o periodo de 1950 a 1970 contribuiram para a reducéo do minifundio
e dos pequenos produtores rurais, em maior ou menor dimenséo, em todas as regides do Brasil,
pelo esvaziamento dos sujeitos que habitam o campo. Esse processo se intensifica a partir da
década de 1970, com a expansdo do agronegocio exportador, gerando modificagcbes no campo

até os dias atuais em 2022.

27 O indice Gini foi criado pelo matematico italiano Conrado Gini, sendo utilizado para medir o grau de
concentracdo de renda em determinado grupo, apontando a diferenca entre os rendimentos dos mais pobres e dos
mais ricos. Quanto mais proximo de zero significa situacdo de igualdade, ja, quanto mais proximo de 1, indica que
uma sO pessoa detém toda a riqueza. Fonte:
<https://www.ipea.gov.br/desafios/index.php?option=com_content&id=2048:catid=28m> Acesso em: 08 fev.
2021.
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O avan¢o da monocultura no campo utiliza grandes areas de plantio, mas de forma
mecanizada e necessitando de poucos trabalhadores. Esse tipo de atividade, que tem incentivo
do governo brasileiro, é drasticamente desigual com os pequenos produtores rurais. De acordo
com Santos, Assis e Costa (2020), essa estrutura agraria brasileira representa a “enorme
desigualdade social e demostra que o proprio governo beneficia economicamente uma pequena
minoria, em detrimento de uma grande maioria de agricultores sem ou com pouca terra”. Esses
fatos causaram reflexos na vida daqueles que vivem e dependem do campo para sobreviver.

Dentro dessa perspectiva,

Nos paises periféricos e especialmente no Brasil prevaleceu a grande propriedade
agravando o problema agrario caracterizado pela grande concentracdo da propriedade
da terra; pelo uso predatério da terra e dos recursos naturais de modo geral; pela
secundarizardo da producdo de alimentos reservando-as a melhores terras para a
monocultura de exportacéo, o que vem resultando no agravamento da fome que assola
dezenas de milhares de brasileiros; pela migracao forcada que obriga grande nimero
de camponeses a se mudar para a cidade ou regides distantes, pela produ¢do de bens
e insumos agroindustriais de iniciativa de empresas multinacionais, lancando méo de
sementes transgénicas e fazendo largo uso de agrotoxicos que poluem o meio
ambiente e envenenam alimentos (SAVIANI, 2016. p. 35).

Além desses fatores, é necessario que se compreendam as politicas econémicas adotadas
em nosso pais, as quais contribuiram para o fechamento das escolas rurais, principalmente a
partir da década de 1990, com o0 modelo socioeconémico neoliberal, que iniciou a consolidacdo
de um Estado Minimo para as questdes sociais, envolvendo o desmantelamento dos servicos
publicos e a privatizacdo das empresas estatais. No Brasil, 0 modelo socioeconémico neoliberal
e a ofensiva do capital internacional sobre diversos setores da economia influenciaram na
determinacdo das politicas educacionais, principalmente em decorréncia da politica de
descentralizacdo da educacdo, regulamentada pela Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo
Nacional (LDB), em 1996, reduzindo a responsabilidade da Uni&o e transferindo aos Estados e
Municipios o financiamento da educacéo béasica.

Essa politica de descentralizacdo da educacdo, que transfere recursos e
responsabilidades da Unido para os Estados e Municipios, contribuiu para o fechamento das
escolas do campo, pela autonomia nas decisdes asseguradas pela Lei, cujos artigos n® 12 e 15,
da LDB (BRASIL, 1996), afirmam que os sistemas de ensino proporcionam progressivos graus
de autonomia pedagogica e de gestao financeira para as unidades publicas de educacéo basica.
Essa autonomia compreende a capacidade de o agente pablico analisar e avaliar determinadas
situacbes, tomando as suas proprias decisbes a respeito das questbes pedagogicas e

administrativas, incluindo administrar os seus recursos financeiros.
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Através dos mecanismos de financiamento da educagdo implantados a partir da CF de
1988 e da LDB de 1996, foram instituidos os fundos que destinam recursos para a Educacéo
Basica dos Estados e Municipios na proporc¢ao do niumero de matriculas das respectivas redes.
Seguindo a racionalidade desses fundos, Pinto (2012) informa que, em funcéo do valor-aluno
minimo definido pelo FUNDEB, as escolas consideradas pequenas sdo deficitarias, pelo fato
de ndo possuirem uma escala minima de custos. Mediante essa ldgica do Fundo, a alternativa
para a administracdo publica municipal reduzir o custo das unidades escolares é apelar para o
uso das classes multisseriadas, com forte estimulo ao fechamento das escolas rurais.

Em relacdo ao fechamento das escolas rurais, trés fatores significativos contribuiram
para o avanco dessa politica: o primeiro refere-se ao FUNDEB. De acordo com o art. 1° da Lei
n® 11.494/07, trata-se de um fundo de natureza contabil, que determina o valor nacional por
aluno/ano, que corresponde ao valor minimo que sera complementado pela Unido, em conjunto
com os estados e municipios, portanto, 0 FUNDEB distribui os recursos sem relacdo com o
custo aluno, mas pela sistemética de um valor per capita por matricula, penalizando as escolas
com menor nimero de estudantes; o segundo fator é a politica de financiamento do transporte
para o deslocamento de estudantes, que é promovido pelo Ministério da Educacao; e o terceiro
fator refere-se a expansdo da monocultura do agroneg6cio e a concentracdo de terras, em
prejuizo dos pequenos produtores, o que vem ocasionando a expulsdo dos trabalhadores do
campo. Em relacéo ao agronegdcio, ele € um fator relevante no fechamento de escolas rurais,
mas apenas nos estados e municipios onde existe a presenca dessa atividade econdémica. Nas
demais regides, prevalece a questdo do repasse do valor per capita do FUNDEB e a expansdo
da politica do transporte escolar.

Pelos dados disponibilizados pelo INEP, a divulgagdo dos resultados sobre o Censo
Escolar relativos a educacéo basica do pais, ocorrem a partir de 1995, mas de forma agrupada,
ou seja, apresentando os resultados das escolas urbanas e rurais de forma unificada. Somente a
partir do ano de 2007, é que ocorre a separacao das informacGes por tipo de escola, urbana e
rural. Portanto, a analise foi realizada a partir dos dados divulgados ap6s 2007, quando se torna
possivel identificar a quantidade de escolas publicas existentes e a quantidade de alunos
matriculados em cada periodo e etapa de estudo, por tipo de unidade educacional, seja urbana
e rural; estadual e municipal.

Em virtude da falta de informac6es sobre a populacéo rural nesse periodo, de 2007 e

2018, foram utilizados os dados do Censo Demogréafico de 2010, em que o IBGE? divulgou

28 Disponivel em:<https://cens02010.ibge.gov.br/sinopse/index.php?dados=11&uf=00> Acesso em: 05 jan. 2022.
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que a populacdo brasileira era de 190,7 milhdes de pessoas, sendo 84,36% habitantes da area
urbana e 15,64% na &rea rural. As estimativas do mesmo Instituto indicaram aproximadamente
208,5 milhdes de habitantes no Brasil para o ano de 2018. Os dados informados pelo IBGE
através da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD)%, relatam que, no ano de
2015, a populacao brasileira estava distribuida da seguinte forma: 84,72% residentes na area
urbana e 15,28% na rural. Com base nesses dados, na Tabela 14 estima-se que, no periodo
analisado, a populacdo rural em 2007 e 2018, seria aproximadamente:

Tabela 14. Estimativa do numero de habitantes na area rural no periodo de 2007 a 2018

Ano Populagéo total Estimativa % da | Populacéo rural
aproximada populacéo rural estimada
2007 190.700.000 15,64%* 29.825.480
2018 208.500.000 15,28%** 31.858.800
Diferenca entre 2010 e 2018 17.800.000 - 2.033.320
9,33% - 6,82%

* Utilizando o percentual de 2010 (IBGE). ** Utilizando o percentual de 2015 (PNAD).
Fonte: Adaptado pelo autor.

Através dessa estimativa, é possivel identificar que, entre 2007 e 2018, houve um
aumento de 9,33% da populacdo do pais, passando de 190,7 para aproximadamente 208,5
milhdes de habitantes. No caso dos habitantes da area rural, pelos calculos estimados, houve
um crescimento de 6,82% de pessoas nesse mesmo periodo, com cerca de 31,9 milhdes de
individuos residindo no campo. Esses dados revelam que o crescimento da populacdo que reside
na area urbana é maior que o do campo, demonstrando que vem ocorrendo uma diminuicao
daqueles que vivem e habitam a &rea rural do Brasil. Mas mesmo com essa reducao, 0 nimero
de habitantes residentes no campo ainda € expressivo, totalizando aproximadamente 31,9
milhGes de pessoas. Esses nimeros indicam que a quantidade de pessoas que habitam o campo
no Brasil é relevante, sendo maior que a populacdo de muitos paises, o que justifica a
necessidade do investimento publico e das politicas publicas permanentes no ambiente rural.

Conforme exposto anteriormente, o INEP passa a divulgar os dados educacionais de
forma separada — urbano e rural —, somente a partir de 2007. De acordo com os dados publicados
pelo INEP (BRASIL, 2018), referentes ao periodo de 2007 a 2018, houve uma diminuigéo de
30.852 do numero de escolas rurais do ensino basico no pais, que significa uma queda de

35,17% na quantidade de unidades educacionais que oferecem a educacdo basica para a

2 Disponivel em:<https://educa.ibge.gov.br/jovens/conheca-o-brasil/populacao/18313-populacao-rural-e-
urbana.html#:~:text=De%20acordo%20com%20dados%20da,brasileiros%20vivem%20em%20%C3%Alreas%?2
Orurais.> Acesso em: 05 jan. 2022.
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populacdo do campo, conforme apresentado na Tabela 15. As escolas estaduais apresentaram
uma reducdo de 15,90% no periodo, mas destaca-se a questdo das escolas municipais, que foram
as mais afetadas por esse processo, apresentando uma baixa de 36,68% no ndmero de

estabelecimentos educacionais nesse intervalo de tempo.

Tabela 15. Numero de escolas rurais de educacao basica no Brasil entre 2007 e 2018

Ano Escolas Rurais Total
Estaduais Municipais
2007 6.353 81.361 87.714
2018 5.343 51.519 56.862
Diferenga entre 2010 e 2018 (1.010) (29.842) (30.852)
(15,90%) (36,68%) (35,17%)

Fonte: Tabela Organizada a partir de dados da Sinopse Estatistica da Educacéo Bésica de 2007 e 2018 (INEP).

Os dados apresentados na Tabela 15 evidenciam que as escolas rurais municipais foram
as que mais fecharam: 29.842 unidades escolares tiveram suas atividades encerradas nesse
periodo, em todo territorio nacional. Portanto, como o municipio é responsavel pela oferta da
educacdo até o primeiro ciclo do ensino fundamental, é o ente da federacdo que mais possui
estabelecimentos educacionais para a populacdo do campo. Desta forma, o fechamento dessas
unidades causa impacto social na vida da populacédo que reside na area rural, que perde a escola
na comunidade onde habita e passa a depender do transporte escolar para se deslocar ao colégio
mais proximo, seja rural ou urbano.

O mesmo efeito vem ocorrendo no Estado de Sdo Paulo, cujos dados divulgados pelo
INEP indicam que, entre os anos 2007 até 2018, houve uma reducdo de 410 unidades, o que
representa uma queda de 25,20% no numero de escolas rurais de educacdo basica no Estado,
conforme informagdes apresentadas na Tabela 16. 1sso demonstra que ocorreu a diminuigéo de
78 unidades rurais estaduais, o que representa uma reducéo de 18,44% ao longo desse periodo.
Entretanto, no caso das escolas rurais municipais, a perda é mais significativa, pois houve uma
queda de 332 unidades, 0 que representa uma diminuicao de 27,57% nesse intervalo. Isso indica
que, no Estado de S&o Paulo, verifica-se 0 mesmo fenémeno que vem ocorrendo no Brasil, com
o fechamento gradativo das unidades escolares rurais, principalmente as municipais, que séo a

maioria dos estabelecimentos educacionais rurais.
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Tabela 16. Numero de escolas rurais de educacgéo basica no Estado de Sao Paulo entre 2007 e
2018

Ano Escolas Rurais Total
Estaduais Municipais
2007 423 1.204 1.627
2018 345 872 1.217
Diferenca entre 2010 e 2018 (78) (332) (410)
(18,44%) (27,57%) (25,20%)

Fonte: Tabela Organizada a partir de dados da Sinopse Estatistica da Educacéo Basica de 2010 e 2018 (INEP).

Ao mesmo tempo em que ocorre a reducdo do numero de escolas rurais em todas as
regides do Brasil, percebe-se o crescimento do transporte escolar dos alunos “no sentido campo-
campo e campo-cidade, com incentivos de programas do Governo Federal”, segundo Souza e
Bezerra Neto (2016). Esses incentivos para financiar o transporte escolar refletem diretamente
no fechamento das escolas do campo, pois, de acordo com os pesquisadores do IPEA (2013),
Eduardo L. Zen, Paulo M. Nascimento e Paulo R. Corbucci, existe um reconhecimento
silencioso do MEC sobre esta questdo, uma vez que a maior facilidade de acessos das
prefeituras aos financiamentos federais, para o transporte escolar, tem sido um dos fatores
importantes na decisao dos prefeitos em fecharem as escolas do campo e substitui-las pelo
transporte de alunos das areas rurais para as escolas urbanas.

Para Zen, Nascimento, Corbucci (2013), as politicas implantadas pelo MEC
direcionadas especificamente a educagcdo do campo “estdo funcionando como um atenuador
secundario para a inducdo que a politica do transporte tem feito no sentido contrario”, ou seja,

para o fechamento de escolas. Nesse sentido,

A falta de uma politica federal estruturante em relacéo a educacéo do campo afasta o
sistema educacional do cumprimento de um papel mais relevante no desenvolvimento
do campo brasileiro. Ora, espera-se que a educagdo cumpra um papel em relacéo ao
desenvolvimento do pais, e se busca nas cidades uma interagdo das escolas com a
realidade local, a relacéo entre educagdo e desenvolvimento nesse modelo serd muito
provavelmente uma relacdo entre educacdo e desenvolvimento urbano-industrial.
Assim, o campo permanece sendo visto como local de atraso; produtor e fornecedor
de alimentos e matérias-primas, mas ndo como um local viavel para a existéncia de
escolas, pois para tanto, podem-se deslocar os alunos do meio rural para a cidade mais
proxima. Trata-se de uma visdo também na é&rea de educacdo, excessivamente
urbanocéntrica, que entende o campo como um setor econémico, e hdo como um
territério onde se localizam todas as relagdes sociais e dimensdes da vida humana,
inclusive a dimensdo educativa e, portanto, a escolarizagdo formal (ZEN;
NASCIMENTO; CORBUCCI, 2013).

Os estudantes, em especial os que residem em zonas rurais, enfrentam uma série de
dificuldades para terem acesso a educagdo e se manterem nas escolas. As longas distancias de
caminhada, ou os longos trajetos dentro do servi¢o de transporte coletivo, trazem para as
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criancas desafios diarios que podem impedi-las de dar continuidade ao seu processo de
escolarizacdo (CARVALHO et al., 2015). Por essa razdo, o oferecimento do ensino publico
gratuito, muitas vezes, nao é suficiente para garantir, 0 acesso ou até mesmo para assegurar a
permanéncia desse aluno na escola, em virtude do desgaste provocado aos estudantes pelo
deslocamento até as unidades de ensino, seja no sentido campo-campo ou campo-cidade.

Por intermédio das pesquisas realizadas para compreender o motivo do fechamento das
escolas do campo no Brasil, foram identificados trés importantes fatores que influenciam essa
decisdo dos gestores publico, sendo: o valor per capita definido pelo FUNDEB, o
financiamento do transporte escolar e o avan¢o do agronegocio no campo. Esses fatores sdo
observados por Sapelli e Mariano (2014) quando afirmam que “em nome da racionalidade
técnica e da otimizacédo das escolas, se estabeleceu a necessidade de realizar o fechamento das
escolas consideradas pequenas, impulsionando uma politica de transporte escolar”. Nesse
aspecto, o fechamento das escolas ocorre em funcéo da analise econdmico-financeira, em que
0 transporte escolar se torna mais vantajoso para o gestor publico, direcionando os alunos das
escolas consideradas pequenas para as unidades escolares maiores.

Seguindo esse critério, o fechamento das escolas rurais relaciona-se com as politicas
econbmicas neoliberais que foram adotadas em nosso pais a partir da Reforma do Estado, nos
anos de 1990, principalmente pela descentralizacdo da educacéo, estabelecida pela CF de 1988
e implementada pela LDB de 1996. Por meio da descentralizagdo, houve a transferéncia de
recursos e responsabilidades da Unido para os Estados e Municipios, ficando para esses a
atribuicdo de oferecer, nos seus sistemas de ensino, a Educacdo Infantil e o Ensino
Fundamental, com o inicio da municipalizacdo do ensino a partir de 1997. Com a
descentralizacdo, esses dois entes da federacdo passaram a custear 0s seus sistemas de ensino,
com verbas proprias, repasses do salario-educagdo e recursos oriundos dos fundos criados
posteriormente: 0 FUNDEF, em 1996, e o FUNDEB em 2007.

Os recursos para o financiamento do Ensino Infantil e do Ensino Fundamental foram
garantidos através dos recursos do FUNDEB, a partir de 2007, quando foi definido o valor
nacional por aluno/ano a ser complementado pela unido em conjunto com o estado ou
municipio. Mas nesse caso, mesmo o FUNDEB sendo um importante componente para o
orcamento dos municipios, o custo médio por aluno, para manter o atendimento nas unidades
escolares € maior que o montante de recurso fornecido por esse Fundo, ficando o custeio da
educacdo municipal dependente de outras fontes de receitas do proprio municipio. Assim, além
das verbas do FUNDEB, existe a necessidade da complementacdo de recursos do proprio

municipio para o financiamento da educacéo.
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Portanto, as verbas do FUNDEB s&o insuficientes para manter em funcionamento
determinadas unidades educacionais pequenas, com menor nimero de estudantes, incentivando
varios gestores publicos a fecharem as escolas, tendo em vista que o recebimento das verbas do
Fundo esta relacionado a quantidade de alunos matriculados na rede. Esse procedimento
favoreceu a nucleacao das escolas rurais consideradas pequenas, com a transferéncia dos alunos
para as unidades educacionais rurais maiores, centralizando todos os estudantes em apenas
algumas escolas, com a utilizagdo do transporte escolar.

Em outros casos, houve o fechamento das escolas rurais, com a transferéncia dos alunos
para as escolas nos bairros urbanos mais proximos da area rural, com a utilizacdo do transporte
escolar. Portanto, mesmo recebendo recursos do FUNDEB em proporgéo diferenciada, pelas
ponderagdes que atribuem a distribuicio das verbas para os Ensino Infantil e anos iniciais e
finais do Ensino Fundamental |, esses recursos para as escolas rurais sdo insuficientes para o
custeio operacional, sendo necessario existirem politicas publicas para garantir recursos
adicionais para que essas unidades se mantenham em funcionamento e atendam a populacdo ao
seu entorno.

Analisando a evolucdo das matriculas da populacdo em idade escolar, referente aos
alunos da area urbana e rural, entre 7 e 14 anos e de 15 a 17 anos, no periodo de 1937 a 2017,
constata-se, na Figura 6, que o Ensino Fundamental apresenta crescimento até o final da década
de 1990 e, a partir do inicio da década de 2000, apresenta um processo de diminui¢do da taxa
de matriculas até o ano de 2017. No caso do Ensino Fundamental, o acesso a educacdo pela
populacdo comeca a se expandir a partir da década de 1970, chegando ao maior nivel de

matriculas em 2006, sofrendo uma ligeira queda nos anos seguintes e estabilizando-se entre
2013 e 2017.

Figura 6. Crescimento das matriculas no Ensino Fundamental/Médio entre 1937 e 2017
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Fonte: Adaptado de Oliveira (2019, p. 22).
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Entre 2005 e 2017, os gastos com educacdo nas trés esferas da federagédo, passaram para
préximo de R$ 400 bilhGes, com aumento de 122% nesse intervalo de tempo (Figura 7). Os
gastos dos municipios sairam de R$ 75 bilhdes, em 2005, para R$ 157 bilhdes, um aumento de
109%. Para os Estados, esse aumento foi de R$ 80 bilhdes para R$ 132 bilhdes. Em nivel
Federal, passou-se de R$ 21 bilhdes para R$ 97 bilhdes. Os dispéndios relacionados ao governo
federal apresentam evolugdo de 361,9% em virtude do incremento dos investimentos publicos

na Educacdo Superior.

Figura 7. Despesas com educacao por esfera de governo
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Fonte: Adaptado de Oliveira (2019, p. 27).

Percebe-se que, gradativamente, houve um aumento da presenca do governo federal nos
gastos com a educacdo nos ultimos anos, mas a maior participacdo € dos estados e dos
municipios, que sdo 0s responsaveis pelo ensino basico. Os dados apresentados na Figura 7
demonstram maior presenca dos municipios nas despesas com educacdo, que foram se
expandindo, a partir de 2005, e permanecem constantes nos ultimos anos. Analisando 0s
componentes expostos da Figura 6, verifica-se que a taxa de matricula, no Ensino Fundamental,
vem diminuindo a partir do final da década de 1990, ao mesmo tempo em que as despesas com
0 custeio da educacdo vém aumentando no mesmo periodo, com isso comecga a existir um
aumento do custo por aluno ou dos gastos municipais para o custeio de cada estudante.

Nesse caso, como 0 FUNDEB repassa recursos em propor¢do ao nimero de alunos
matriculados, o custo unitario ficou maior para 0s municipios manterem as escolas em
operacdo. Se as motivacgdes para o fechamento das escolas rurais estiverem sendo baseadas em
funcgéo da analise econémico-financeira quantitativa relacionada com os custos, atraves do valor
per capita por aluno estipulado pelo FUNDEB, isso demonstra que 0s impactos sociais nao

estdo sendo considerados. Os aspectos econdmicos e financeiros ndo consideram o impacto
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social que essa politica ocasiona aos envolvidos nesse processo: alunos, familiares e
comunidade, conforme evidenciado no item 2.6 da Se¢do 2, que apresenta as caracteristicas da
informac&o contabil.

Em relacdo a locomocdo dos alunos, o financiamento do transporte escolar pelo
Ministério da Educacéo, através do repasse de verbas publicas para que os Municipios e Estados
realizem a aquisicéo de 6nibus para o deslocamento dos alunos tem favorecido o deslocamento
do estudante do campo para a cidade. Para Santos, Assis, Costa (2020), essa politica tem
fortalecido a “nucleagdo de escolas no campo, levando, assim, ao fechamento das escolas que
tém um namero menor de alunos”. Consequentemente, com o fechamento das escolas do
campo, os alunos que residem nas areas rurais devem aceitar o transporte escolar para as escolas
mais préximas, rurais ou urbanas, ou ficarem sem acesso a educacéo publica oferecida pelo
Estado.

Com a finalidade de dificultar o fechamento das escolas do campo, foi sancionada a Lei
n°12.960, de 27 de marco de 2014, que alterou o art. 28 da LDB, passando a vigorar acrescido

por um paragrafo Unico, conforme segue:

Art. 28. Na oferta de educacdo bésica para a populagéo rural, os sistemas de ensino
promoverdo as adaptagdes necessarias a sua adequacao as peculiaridades da vida rural
e de cada regido, especialmente:

[]

Paragrafo unico. O fechamento de escolas do campo, indigenas e quilombolas sera
precedido de manifestacdo do érgdo normativo do respectivo sistema de ensino, que
considerara a justificativa apresentada pela Secretaria de Educacdo, a andlise do
diagnostico do impacto da acdo e a manifestagdo da comunidade escolar (Incluido
pela Lei n°® 12.960, de 2014) (BRASIL, 1996).

Dessa maneira, a Lei n® 12.960/14, sancionada pela presidente Dilma Vana Rousseff, é
resultado dos embates, das reinvindicagdes e da luta social, “contra as disparidades vividas
pelas escolas do campo”, de acordo com Santos e Garcia (2020). Entretanto, argumentam que
entre a teoria e a pratica ainda existe um longo caminho a ser percorrido para a oferta da
educacdo do campo para a populacdo rural. Verifica-se que a concretizacdo da educacdo do
campo, como um direito constitucional, ainda ¢ um desafio para a populacéo que vive na area
rural, pois, mesmo existindo uma legislagéo para dificultar o fechamento de escolas rurais, na
pratica ela ndo é respeitada, visto que o encerramento de unidades escolares vem aumentando
nos ultimos anos em todo o territdrio nacional.

A Lei n° 12.960 de 2014 estabeleceu que, antes de fechar uma escola, é preciso a
concordancia de 6rgaos deliberativos (Conselho Municipal de Educacgéo), a comunidade escolar
deve ser ouvida, além de haver a necessidade de uma justificativa da Secretaria da Educacgéo


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2014/Lei/L12960.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2014/Lei/L12960.htm#art1
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do Estado sobre o fechamento das escolas rurais, através de um diagnostico do impacto dessa
acdo. Dessa forma, essa lei vem normatizar aquilo que jé& esta assegurado no art. 4° do ECA,
onde se I& que ¢ obrigacao da familia, da comunidade, a sociedade em geral e do poder publico,
garantir, com absoluta prioridade, o cumprimento dos direitos referentes [...] a educacéo.
Mesmo com os obstaculos criados pela Lei n® 12.960/14, dificultando o fechamento das escolas
rurais, ela ndo garante a continuidade dessas unidades educacionais. Os estudos realizados
confirmam que o encerramento de atividade das unidades educacionais do campo vem
ocorrendo até o presente momento, mesmo com a existéncia da Lei, de modo similar ao que
ocorre com tantas outras legislacGes criadas em nosso pais, que nascem e imediatamente
perecem, de acordo com Silva (2016).

Ap0s a descentralizacdo e a municipalizacdo do ensino publico, houve a transferéncia
da autonomia financeira da manutencdo do ensino basico para 0s municipios, que passaram ser
responsaveis pela gestdo e pelo custeio das suas respectivas redes de ensino. A distribuicdo dos
recursos financeiros para os municipios ocorreu em duas etapas: inicialmente, em 1996, com a
criagdo do FUNDEF, para o custeio do ensino fundamental; e, posteriormente, em 2007, com
0 FUNDEB para o custeio do ensino basico. O Fundeb utiliza o valor nacional por aluno/ano
para a distribuicdo dos recursos, levando em consideracao o numero de alunos matriculados na
rede de ensino, que vem motivando os gestores municipais no fechamento das escolas rurais.
Nesse contexto, insere-se 0 municipio de Limeira (SP), que, apds a municipalizacao do ensino,
vivenciou o fechamento de escolas do campo consideradas pequenas e com classes
multisseriadas. Antes de iniciar a discussdo sobre fechamento das unidades educacionais, sera

apresentada a estrutura educacional publica da cidade de Limeira.

4.3 Escolas rurais sob a jurisdi¢do da Diretoria de Ensino de Limeira

O municipio de Limeira dispde de uma estrutura educacional pablica abrangente, com
unidades educacionais da rede estadual e municipal, que oferecem todos os niveis de ensino, da
educacao infantil até o ensino superior, incluindo programas com pds-graduacdo em mestrado
e doutorado. O sistema educacional da cidade esta vinculado com a Secretaria da Educacdo do
Estado de S&o Paulo, que possui a maior rede de ensino do pais e, em 2020, contava com 91
Diretorias Regionais de Ensino distribuidas no Estado. O municipio de Limeira é sede de uma
dessas diretorias e, sob sua jurisdicdo, existem nove cidades sob a sua responsabilidade, sendo:
Artur Nogueira, Cordeirépolis, Cosmépolis, Engenheiro Coelho, Ipetna, Iracemapolis,
Limeira, Rio Claro e Santa Gertrudes.
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De acordo com o INEP (2018), em 2018, a rede de ensino estadual e municipal dessa
regido contava com 316 escolas, sendo 81 sob responsabilidade da Secretaria Estadual de
Educacéo e 235 sob atribuicdo da administracdo municipal das nove cidades que a compdem.
Desse total, existem apenas 4 estabelecimentos educacionais rurais no ambito estadual e 13 na
esfera municipal. As escolas rurais que oferecem o ensino fundamental da rede municipal no
municipio de Limeira totalizam 6 unidades, que representa 46,15% desse sistema escolar, de
acordo com os dados apresentados na Tabela 17.

Tabela 17. Escolas sob jurisdi¢do da Diretoria de Ensino de Limeira (SP) em 2018

Cidade Rede de Ensino Total
Estadual Municipal
Urbana Rural Urbana Rural Urbana Rural Soma

Artur Nogueira 6 - 22 - 28 - 28
Cordeirdpolis 3 - 12 1 15 1 16
Cosmépolis 5 - 26 2 31 2 33
Engenheiro Coelho 1 - 8 1 9 1 10
Ipetina 1 - 4 - 5 - 5

Iracemépolis 3 - 8 - 11 - 11
Limeira 32 3 71 6 103 9 112
Rio Claro 24 1 55 3 79 4 83
Santa Gertrudes 2 - 16 - 18 - 18
Total 77 4 222 13 299 17 316

Fonte: Adaptado de INEP (2018, 2007).

Considerando apenas as escolas rurais sob a jurisdicdo da Diretoria de Ensino de
Limeira, os dados do INEP evidenciam que houve varia¢do na quantidade de estabelecimentos
educacionais no ambito estadual e municipal no periodo de 2018 e 2007. No nivel estadual, na
cidade de Rio Claro, houve o fechamento de uma escola e no municipio de Limeira houve a
abertura de duas novas unidades, de acordo com a Tabela 18. Mas, deve-se considerar que essas
unidades se referem a instalagdo da Fundacdo CASA na cidade, que estdo localizadas na regido
rural. Em 2013, o Centro de Atendimento Socioeducativo ao Adolescente (Fundacdo CASA),
inaugurou dois centros na area rural do municipio de Limeira, dentro do programa de
descentralizacdo da entidade. Para que ocorra a escolarizagdo, a Fundagéo tem parceria com a
Secretaria da Educacéo, através da Diretoria de Ensino de Limeira.

Na esfera municipal, houve a diminuicdo de trés unidades nos municipios de Artur
Nogueira e de duas em Limeira, embora tenha havido a instalacdo de uma nova escola rural na
cidade de Engenheiro Coelho, conforme apresentado na Tabela 18. Assim, nos dados

apresentados pelo INEP, constam trés escolas rurais mantidas pelo Estado na cidade de Limeira
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no ano de 2018. Considerando essa informacéo, na regido sob jurisdi¢do da Diretoria de Ensino
de Limeira, existem apenas duas escolas rurais estaduais para atender a populagédo do campo,
nas cidades de Limeira e Rio Claro. No caso de Limeira, trata-se da Escola Estadual Dorivaldo

Damm, localizada no Bairro do Pinhal, na area rural do municipio.

Tabela 18. Escolas rurais sob jurisdi¢cdo da Diretoria de Ensino de Limeira (SP) entre 2018 e
2007

Escolas rurais Variagdo
Estadual Municipal Estadual Municipal
2018 2007 2018 2007 2018/2007 | 2018/2007
Artur Nogueira - - - 3 - 3)
Cordeirdpolis - - 1 1 - -
Cosmaépolis - - 2 2 - -
Engenheiro Coelho - - 1 - - 1
Ipetina - - - - - -
Iracemapolis - - - - - -
Limeira 3 1 6 8 2* 2)
Rio Claro 1 2 3 3 (1) -
Santa Gertrudes - - - - - -
Total 4 3 13 17 1 4

* Referem-se a unidades da Fundagdo CASA que foram instaladas no municipio.
Fonte: Adaptado de INEP (2018, 2010).

O estudo envolveu as escolas rurais sob responsabilidade da rede municipal de ensino
de Limeira, que oferecem a educacéo infantil e o fundamental 1. Os dados da Tabela 19 indicam
que, no ano de 2018, a rede municipal da cidade contava com 596 alunos matriculados,
representando 39,8% do numero de alunos da regido. Portanto, 0 municipio escolhido para o
estudo corresponde a quase 40% da populacdo matriculada nas escolas rurais dos municipios
que fazem parte da jurisdicdo da Diretoria de Ensino de Limeira, sendo, também, o mais
expressivo m termos de alunos e quantidade de unidades educacionais existentes.

As informagdes apresentadas na Tabela 19 indicam que Limeira € 0 municipio com o0
maior nimero de alunos matriculados nas unidades educacionais sob a jurisdicdo da Diretoria
de Ensino de Limeira. Portanto, através desses elementos, é possivel identificar os impactos
sociais em potencial, decorrentes de um eventual encerramento das atividades dos
estabelecimentos de educacao puablica municipal que em atividade. Para identificar os impactos
ja causados, sera necessario localizar os estudantes que foram transferidos para a escola urbana,

pelo fechamento da escola rural do local onde residem.
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Tabela 19. NUmero de matriculas na educacdo basica nas escolas estaduais e municipais sob
jurisdicdo da Diretoria de Ensino de Limeira (SP) em 2018

Cidade Rede de Ensino Total
Estadual Municipal
Urbana Rural Total Urbana Rural Total

Artur Nogueira 4.198 - 4.198 5.332 - 5.332 9.530
Cordeirdpolis 2.020 - 2.020 2.867 142 3.009 5.029
Cosmopolis 2.635 - 2.635 8.365 165 8.530 11.165
Engenheiro Coelho 1.426 - 1.426 2111 108 2.219 3.645
Ipedna 667 - 667 877 - 877 1.544
Iracemapolis 1.936 - 1.936 2.098 - 2.098 4,034
Limeira 23.441 796 24.237 23.115 596 23.711 47.948
Rio Claro 13.886 45 13.931 18.065 485 18.550 32.481
Santa Gertrudes 886 - 886 4,179 - 4.179 5.065
Total 51.095 841 51.936 67.009 1.496 68.505 120.441

Fonte: Adaptado de INEP (2018).

O desenvolvimento de uma pesquisa, sobre qualquer tema, depende das fontes de
informacdes disponiveis sobre o objeto de estudo, que, na visao de Chizotti (1998), podem ser
obtidas por meio de observacdes e de reflexfes pessoais do autor; assim como através de
pessoas que tiveram experiéncias com o estudo em questdo ou, ainda, pela participacdo em
eventos, por pesquisa em acervo bibliogréfico disponivel em bibliotecas, centros de
documentacdo ou qualquer outro tipo de registro que contenha dados.

Em entrevista com o Secretario da Educacdo do municipio de Limeira, realizada no dia
27 de abril de 2020, confirmou-se que a cidade possui seis escolas rurais mantidas pela
Prefeitura Municipal, que oferecem as etapas de ensino Infantil e Fundamental I. As escolas
sdo: EMEIEF Alfredo Christiano Stahlberg, EMEIEF Angelo Biasotto, EMEIEF Ary Gomes
de Castro Tenente Aviador, EMEIEF Bairro dos Lopes, EMEI Marli Cristina Dibbern e
EMEIEF Martim Lutero — todas localizadas em bairros rurais do municipio. Como houve a
vinculagéo e centralizacdo de algumas escolas, o diretor da EMEIEF Ary Gomes de Castro
Tenente Aviador responde pela direcdo das unidades escolares EMEIEF Angelo Biasotto e
EMEIEF Bairro dos Lopes; a diregdo da escola EMEI Marli Cristina Dibbern é responsavel,
tambem, pela escola EMEIEF Alfredo Christiano Stahlberg; e a escola EMEIEF Martim Lutero
tem direcdo exclusiva. Essa vinculacdo e centralizacdo incluiu a direcdo e os coordenadores
pedagogicos. Posteriormente, foi realizada uma nova entrevista com o Secretario da Educacdo,
no dia 20 de janeiro de 2022, com a finalidade de esclarecer algumas davidas identificadas
durante a pesquisa de campo.

A proxima etapa deste trabalho envolveu a entrevista com a direcdo das respectivas

escolas (Apéndice 2), realizada entre 11 e 27 de maio de 2020, quando se verificou a existéncia
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de 553 alunos matriculados nas duas etapas de ensino. Com a finalidade de esclarecer davidas
que foram identificadas durante a pesquisa de campo, novos questionamentos foram levados a
direcdo das escolas por meio de aplicativo de mensagens. Em virtude da pandemia do
Coronavirus — a covid-19 que iniciou em marco de 2020 e se estendeu pelos meses seguintes
da pesquisa, as aulas foram suspensas em todo Estado de S&o Paulo. A direcdo das escolas
informou que o contato com os pais, nesse periodo, estava sendo realizado por meio de
aplicativo de mensagem, e se prontificou em enviar, através dele, o enderego eletronico do
questionario da pesquisa aos respectivos pais, utilizando o Google Forms, para aqueles que
quisessem participar de forma voluntaria. A intencdo era identificar os elementos da pesquisa
de campo, relacionados aos possiveis impactos sociais caso houvesse o fechamento de alguma
das escolas rurais do municipio.

O questionario (Apéndice 3) foi utilizado com a finalidade de identificar os potenciais
impactos sociais gerados por um possivel fechamento das escolas rurais atuais, através de
questBes estruturadas e semiestruturadas. Foi disponibilizado um questionario, por meio do
Google Forms, aos pais de alunos das seis escolas rurais em funcionamento, no periodo de 8 a
14 de junho de 2020. O retorno foi de 134 respostas, 0 que representa 24,23% do namero de
alunos matriculados, portanto os resultados divulgados representam essa amostragem. Nao se
obteve resposta dos pais de apenas uma das escolas, a EMEIEF Angelo Biasotto, que, de acordo
com a Direc¢éo, possui 29 alunos matriculados em 2020.

Para identificar os possiveis prejuizos causados pelo fechamento das escolas do campo,
no municipio de Limeira, foi utilizada uma tabela de classificacdo, com perguntas estimuladas,
de acordo com o Apéndice 3. Essa tabela contém os potenciais impactos sociais causados pelo
possivel fechamento das escolas rurais, apresentados no Quadro 10, da subsecédo 4.1, e segue
os critérios da Escala Lickert, isto é: com perguntas fechadas, buscando compreender o nivel
de concordéancia e discordancia dos entrevistados sobre a tematica. No questionario foram
também utilizadas questbes abertas para identificar, de forma espontanea, qual seria 0 maior
problema que o encerramento das atividades da escola causaria aos estudantes e seus familiares.

Em 2018, houve o fechamento de uma escola rural do municipio, localizada no bairro
rural do Parronchi, em vista disso, a pesquisa buscou identificar as familias afetadas pelo
fechamento dessa escola, denominada EMEIEF Isaura Gaiza do Amaral Penteado, por meio de
entrevistas semiestruturadas (Apéndice 4), com perguntas definidas sobre os problemas que
esse encerramento causou aos pais e a comunidade.

As atividades dessa unidade encerraram-se em 2018 e os alunos foram transferidos para
a escola urbana CEIEF Jamile Caran de Souza Dias, localizada no bairro urbano mais préximo.
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A pesquisa de campo foi realizada entre agosto e setembro de 2020, em plena pandemia e,
apesar das dificuldades de contato com as familias, em virtude do isolamento social, as
entrevistas foram realizadas com dois pais de alunos que aceitaram participar voluntariamente
da pesquisa, assim como dois moradores do bairro onde esta localizada a unidade educacional.
Portanto, os resultados aqui divulgados sobre a EMEIEF Isaura Gaiza do Amaral Penteado
representam a opinido dessa pequena amostragem. Por intermédio desse contato, a inten¢éo foi
a de identificar os impactos sociais ocasionados pelo fechamento dessa escola rural a alunos,
familiares e comunidade, por meio de entrevista e de questdes abertas, para identificar, de forma
espontanea, quais foram esses problemas.

Para a realizacdo da pesquisa, presencial ou pelo Google Forms, foi apresentado aos
participantes o Termo de Consentimento Livre e Esclarecido (Apéndice 1). A discusséo sobre
0s impactos sociais causados pelo fechamento das escolas rurais do municipio de Limeira sera

apresentada no proximo tépico, com a finalidade de identificar os impactos ja causados.

4.4 Fechamento das escolas rurais de Limeira ap6s a municipalizacdo em 1998

Por intermédio do Decreto n° 21, de 21 de janeiro de 1998, foram municipalizadas em
Limeira 12 escolas, localizadas na area rural, com a finalidade de inseri-las na rede de ensino
do municipio. Até esse momento, 0 municipio era responsavel apenas pela educacdo infantil,
sendo de incumbéncia do Estado oferecer o ensino Fundamental e Médio através da rede
estadual. Apd6s a municipalizacdo, as escolas que compdem a rede municipal de ensino ficam
responsaveis pelo ensino Infantil e Fundamental I, incluindo as escolas da &rea rural, que
passaram a oferecer essas duas etapas de ensino a populacao que reside no campo. Nessa relacdo
de escolas municipalizadas pelo Decreto n° 21 ndo consta a EMEI Marli Cristina Dibbern, pois
ela ja estava vinculada a rede, sendo administrada pela Prefeitura Municipal. Com isso, as
escolas rurais, em 1998, totalizavam 13 unidades educacionais, conforme apresentado no
Quadro 11.

Ap0s a educacdo ter sido municipalizada na cidade de Limeira, ocorreu o fechamento
de sete escolas rurais administradas pela Rede Municipal de Ensino, de acordo com o Quadro
11. As atividades dessas unidades educacionais encerraram-se nas seguintes datas: em 2000,
houve o fechamento das unidades EMEIEF Fazenda Botafogo e EMEIEF Bairro dos Pires de
Baixo; no ano de 2001, a EMEIEF Bairro Carandina; em 2004, a EMEIEF Jardim Vanessa; em
2006, a EMEIEF Bairro da Lagoa Nova; em 2009, a EMEIEF Sebastido Pereira, localizada no
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Bairro dos Pereiras; e, por fim, no ano de 2018, ocorreu o encerramento das atividades da

EMEIEF Isaura Gaiza do Amaral Penteado, no Bairro do Parronchi.

Quadro 11. Escolas rurais municipalizadas em 1998 e atuais em funcionamento em 2020

Nome da escola 1998 2020
EMEI Marli Cristina Dibbern ° °
EMEIEF Bairro Carandina U -
EMEIEF Bairro da Lagoa Nova o -
EMEIEF Bairro do Jaguari o o
EMEIEF Bairro dos Frades ® °
EMEIEF Bairro dos Lopes o o
EMEIEF Bairro dos Pereiras ® -
EMEIEF Bairro dos Pires de Baixo o -
EMEIEF Fazenda Botafogo o -
EMEIEF lIsaura Gaiza do Amaral Penteado ° -
EMEIEF Jardim Vanessa o -
EMEIEF Martim Lutero o o
EMEIEF Ary Gomes de Castro Tenente Aviador ° °
Total 13 6

Fonte: Préprio autor.

A Figura 8 apresenta as regides rurais do municipio em que se situavam as unidades de
ensino municipalizadas em 1998, incluindo a EMEI Marli Cristina Dibbern, que ja era

administrada pela Prefeitura Municipal de Limeira.

Figura 8. Localizag&o das escolas rurais municipalizadas em 1998

a ]
jes< [SP316 . G
[sP316] lose]
Cordeirépolis
(Ges) EMEI Marli Dibben  Eng. Coel
364 .
EMEIF Jardim Vanessa H

N
\\ EMEIEF Martin Lutero ‘
[sP328] % (osolll s
. <= EMEIEF Alfredo Stahlberg
EMEIF Prof | Gai S
fof* 1saura Gaiza Espphiada
SP-154
. - -
napolis kS Limeira 5 =
_. ,/ EMEIEF Pires de Baixo
-9 ®
-
EMEIEF Sebastido Pereira Car::’l‘r a
£y
.
. EMEIEF da Carandina
_____ ‘. . T
- P
EMEIF Bairro Lagoa Nova s # (oo
o : = EMEIEF Fazenda Botafogo
.
EMEIEF Ary G. T. Aviador [ .
=T g6 f RN
x 7 s,
EMEIEF Bairro dos Lopes \\
EMEIEF Angelo Biasoto
304 | Caiub Americana

Fonte: Pesquisa de campo (2020).



185

O fechamento da EMEIEF Fazenda Botafogo ocorreu com o Decreto n® 151, de 26 de
junho de 2000, considerando, para essa decisdo, 0s seguintes argumentos: o nimero reduzido
de alunos, o que causava prejuizos ao trabalho pedagdgico, e o custo com a manutencdo da
estrutura escolar para o atendimento de apenas dois alunos matriculados. Com isso, ficou
extinta a EMEIEF Fazenda Botafogo e os alunos foram transferidos para a EMEIEF Bairro dos
Lopes, utilizando o transporte escolar municipal, com distancia de 4,7 km de acordo com a rota
do Google Maps. No mesmo ano, ocorreu o fechamento da EMEIEF Bairro dos Pires de Baixo,
por meio do Decreto n® 347, de 26 de dezembro de 2000, sob as seguintes justificativas: nUmero
reduzido de alunos causando prejuizos ao trabalho pedagogico, e o custo com a manutencao da
estrutura escolar para o atendimento de apenas quatro alunos matriculados. Com a exting¢do da
EMEIEF Bairro dos Pires de Baixo, os alunos foram transferidos para a EMEIEF Martim
Lutero, no Bairro dos Pires, com a utilizacdo do transporte escolar municipal, com distancia de
4,9 km segundo a rota do Google Maps.

Em 2001, ocorreu o fechamento da EMEIEF Bairro Carandina pelo Decreto n° 61, de
13 de margo de 2001, sob a justificativa de que houve mudanca dos moradores do local, ndo
havendo mais demanda escolar para essa unidade educacional. Os atuais estudantes
matriculados foram transferidos para as escolas da regido onde irdo residir. No ano de 2004,
por meio do Decreto n® 254, de 05 de agosto de 2004, houve a transformacdo da EMEIEF
Jardim Vanessa, que de escola rural tornou-se escola urbana, passando a denominar-se EMEIEF
Professor Miguel Queija Gomes. Esse processo ocorreu em virtude do crescimento da area
urbana do municipio, que passou a ocupar o local onde, originalmente, era uma area rural da
cidade, transformando-se em bairro urbano, com loteamento e residéncias.

A EMEIEF Bairro da Lagoa Nova encerrou suas atividades por intermédio do Decreto
n® 66 de 21 de marco de 2006, sob os seguintes argumentos: a inexisténcia de matriculas de
alunos nos ultimos dois anos nessa unidade educacional e o custo com a manutencao do prédio
sem alunos, causando prejuizos aos cofres publicos. Os alunos do Bairro Lagoa Nova sédo
matriculados na EMEIEF Prof® Aracy Nogueira Guimar&es, no Jardim Odécio Degan, com a
utilizac&o do transporte escolar, com distancia de 4,8 km de acordo com a rota do Google Maps.
Em 2009, ocorreu o encerramento das atividades da EMEIEF Sebastido Pereira, também
conhecida como Escola do Rotary, localizada no Bairro dos Pereiras, as margens da Rodovia
Anhanguera (SP-330). A EMEIEF Sebastido Pereira foi construida ha aproximadamente 50
anos pelo Rotary de Limeira, ap6s a doacdo do terreno pelo proprietario das terras.

O municipio assumiu a administragdo da EMEIEF Sebastido Pereira em meados dos
anos de 1980. Na entrevista com o Secretario Municipal da Educagéo, na gestdo 2005-2012,
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Antonio Montesano Neto, em julho de 2020, foi informado que um dos motivos para o
fechamento dessa unidade foi 0 “numero reduzido de alunos em classes multisseriadas,
tornando-se inviavel, pedagogicamente, para a Prefeitura Municipal manter o funcionamento
dessa unidade”, considerando mais interessante substitui-la pelo transporte escolar. O mesmo
argumento é confirmado no oficio GSE 74/2015, expedido pela Prefeitura Municipal, que
informa sobre a desativagdo da escola: ela teria sido efetivada em decorréncia da baixa demanda
de alunos apresentada para o local, o que ndo viabilizava a manutengéo da unidade escolar.
Sendo assim, 0 uso do transporte escolar para as Unidades Escolares mais proximas foi a
alternativa adotada para o atendimento dos alunos existentes no local.

Os alunos da EMEIEF Sebastido Pereira foram transferidos para as escolas rurais mais
proximas: EMEIEF Bairro dos Lopes, localizada no Bairro dos Lopes, com distancia
aproximada de 9 km, de acordo com a rota do Google Maps, considerando apenas o trajeto de
ida; e para a EMEIEF Martim Lutero, localizada no Bairro dos Pires, com distancia de 6 km,
conforme a rota do Google Maps. Na entrevista com o Secretario da Educacdo, Antonio
Montesano Neto, foi informado que a transferéncia dos alunos ocorreu em dois momentos:
inicialmente entre 2007 e 2008, e, depois, no final de 2009 com os alunos remanescentes, “pois
muitos pais ndo aceitaram a mudanca e a escola permaneceu em funcionamento até o término
do ano de 2009”. Ainda, de acordo com o Secretario da Educacdo, “além de classes
multisseriadas, a EMEIEF Sebastido Pereira ndo tinha toda a infraestrutura que a rede oferecia
aos demais alunos do municipio”, sendo mais adequado pedagogicamente a transferéncia para
as outras unidades de ensino com melhor infraestrutura, além disso: “onde existia demanda de
alunos da é&rea rural, a Secretaria Municipal de Educacdo investiu para ampliar e melhorar a
qualidade das instalacOes e da infraestrutura, como exemplo da EMEIEF Martim Lutero”.

Essa unidade educacional funcionava com duas salas de aula, e, no ano do fechamento,
tinha 9 alunos matriculados, conforme apresentado na Tabela 20. A quantidade de alunos foi
localizada na plataforma de dados educacionais, disponivel no site do Laboratorio de Dados
Educacionais, que dispde das informacbes somente a partir do ano de 2007, portanto, néo foi

possivel identificar o histérico sobre o nimero de alunos matriculados em anos anteriores.

Tabela 20. NUmero de alunos matriculados na EMEIEF Sebastido Pereira
2007 2008 2009

Ndmero de alunos 18 10 9

Fonte: Adaptado de Laboratério de Dados Educacionais®.

%0 Disponivel em <https://dadoseducacionais.c3sl.ufpr.br/#/indicadores/matriculas> Acesso em: 15 jul. 2021.
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Mais recentemente, em 2018, ocorreu o fechamento da EMEIEF Isaura Gaiza do Amaral
Penteado, no Bairro do Parronchi, situada as margens da Rodovia Deputado Laércio Corte (SP-
147). A escola esta localizada a 8,2 km de distancia do centro da cidade, por via asfaltada,
conforme consta na rota do Google Maps. A construcdo da escola ocorreu em terreno doado
pelo Sr. Jodo Dierberg, proprietario das terras e da Fazenda Citra, sendo posteriormente
transferido para a administragdo pablica municipal. A Fazenda Citra foi fundada em 1924, com
a finalidade de cultivar laranja, sendo uma das pioneiras no Brasil a exportar laranja ao
continente Europeu. As etapas de ensino oferecidas pelo estabelecimento referiam-se a creche
de meio periodo, pré-escola de meio periodo e o ensino Fundamental | — anos iniciais. As Fotos

3 e 4 apresentam o prédio da escola no ano da pesquisa de campo, em 2020.

Foto 3. Visao frontal da EMEIEF Isaura G. Foto 4. Visao lateral da EMEIEF Isaura G.
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Fonte: Pesquisa de campo (2020). Fonte: Pesquisa de campo (2020).

A infraestrutura® dessa unidade educacional apresenta 4 salas de aula, sala de
professores, cozinha, alimentacdo para os alunos, sanitario dentro da escola, laboratério de
informatica, biblioteca, aparelho de DVD, TV, 19 computadores para uso dos alunos, acesso a
internet, patio coberto, parque infantil e area verde. A escola oferece saneamento basico: tem
abastecimento com agua filtrada, energia elétrica, sistema de esgoto e coleta periddica de lixo.
As salas eram multisseriadas e, em 2017, Gltimo ano de sua atividade, a escola contava com 17
alunos matriculados, de acordo com a Tabela 21.

Na entrevista com os pais dos alunos, realizada em agosto de 2020, foi informado que,
até o ano de 2007, a EMEIEF Isaura Gaiza do Amaral Penteado recebia alunos dos bairros

urbanos mais proximos — Jardim Aguas da Serra, Jardim Santa Adélia e Jardim Village — para

31 Estrutura da EMEIEF lIsaura Gaiza do Amaral Penteado Disponivel em <https://spescola.com.br/escola-isaura-
gaiza-do-amaral-penteado-profa-emeief-em-parronchi-limeira-sp/> Acesso em: 20 set. 2021.
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estudarem até a conclusao da 12 etapa do ensino fundamental. Entretanto, apds a construcgéo e
o inicio das atividades da CEIEF Jamile Caran de Souza Dias, localizada no bairro Jardim Santa
Adélia, na area urbana, os educandos desses bairros passaram a ser matriculados nessa unidade
educacional. Os dados sobre quantidade de alunos da EMEIEF Isaura G. A. Penteado, a partir
de 2007, que é o periodo estdo disponibilizados no site do Laboratério de Dados Educacionais,
ndo sendo possivel, identificar o histérico do nimero de alunos matriculados nessa escola em

anos anteriores.

Tabela 21. Nimero de alunos matriculados na EMEIEF Isaura G. A. Penteado
2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017
NuUmero de alunos 125 79 67 60 70 54 59 41 48 107 17

Fonte: Adaptado de Laboratério de Dados Educacionais.

Durante a entrevista com os pais dos alunos, foi informado que a Prefeitura Municipal,
por intermédio da Secretaria Municipal de Educacéo, desenvolveu, no ano de 2016, 0 programa
federal ‘Mais Educacdo’, incluindo a EMEIEF Isaura Gaiza do Amaral Penteado. Dentro da
estratégia de realizacdo desse programa, as criancas da Pré-escola, matriculadas na escola
urbana CEIEF Jamile Caran de Souza Dias, foram enviadas para estudar na EMEIEF Isaura
Gaiza, utilizando o transporte escolar. Por sua vez, os alunos do Fundamental | da EMEIEF
Isaura Gaiza foram enviados para a CEIEF Jamile Caran, também com o transporte escolar.
Talvez esse procedimento, implantando em 2016, justifique a oscilacdo no numero de
estudantes entre o periodo de 2015 a 2017, passando de 48 alunos em 2015, para 107 em 2016,
e diminuindo para 17 educandos em 2017, conforme apresentado na Tabela 21.

O procedimento de enviar estudantes da escola urbana para a rural causou
guestionamento por parte dos pais dos alunos da CEIEF Jamile Caran de Souza Dias, em virtude
do deslocamento dos estudantes. De acordo com o requerimento n° 63/2017, o vereador Wilson
Nunes Cerqueira solicitou ao Poder Executivo informacdes sobre os horarios de saida e chegada
dos Onibus que realizavam o transporte gratuitamente dos educandos entre o CEIEF Jamile
Caran de Souza Dias e a EMEIEF Isaura Gaiza do Amaral Penteado. Outro ponto solicitado no
requerimento, diz respeito as condi¢des dos Onibus utilizados, averiguando se estariam
adequados e atendiam aos requisitos necessarios para a realizacdo do transporte de criangas
entre 4 e 5 anos de idade. Em relagé@o aos questionamentos sobre os horéarios e a adequacédo dos
veiculos utilizados no transporte das criancgas, € relevante verificar se essas preocupagdes

também existem para os alunos que fazem o deslocamento no sentido contrario, ou seja, aqueles
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que deixam de estudar nas escolas rurais e passam a frequentar as escolas da area urbana,
utilizando o transporte escolar.

Outro questionamento sobre essa sistematica ocorreu por parte da vereadora Constancia
Felix, atraves do Requerimento n°® 234/2017. A vereadora solicita ao poder publico informagdes
a respeito do transporte das criancas que foram matriculadas na CEIEF Jamile Caran de Souza
Dias — mas que estdo sendo levadas a EMEIEF Isaura Gaiza do Amaral Penteado —, e questiona
quando a situagdo voltaria ao normal, isto é, quando as criangas voltariam a estudar nas escolas
onde foram efetivamente matriculadas. A justificativa da vereadora para dar entrada ao
Requerimento é o texto do inciso V, do art. 53, do Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA)
que garante o direito da crianca e do adolescente a ter acesso a escola publica e gratuita proxima
de sua residéncia. Sobre esse questionamento, € importante analisar se a mesma indagacéo vem
dos alunos da zona rural, ao quais passam a utilizar o transporte escolar para frequentar as aulas
nas unidades educacionais na area urbana, em virtude do encerramento das atividades em suas
escolas de origem mais proximas de sua residéncia.

O art. 4° da LDB defende que o estudante tem direito a estudar em um local mais
préximo possivel de sua residéncia, sendo dever do Estado assegurar a educacdo escolar
publica, que sera efetivada através da garantia de vaga na escola publica infantil ou de ensino
fundamental que estiver mais proxima de onde a crianca reside, a partir do dia em que completar
4 anos de idade até concluir 17 anos. O acesso a escola publica e gratuita préxima a residéncia
do educando também é garantida a crianca e ao adolescente, conforme o art. 53 do Estatuto da
Crianca e do Adolescente, Lei n® 8.069/90 (BRASIL, 1990), que diz: a crianca e o adolescente
tém direito ao “acesso a escola publica e gratuita, proxima de sua residéncia”.

Ainda consta na LDB que é dever do Estado, no atendimento ao educando, em todas as
etapas da educacdo bésica, o fornecimento de programas suplementares de material didatico
escolar, transporte, alimentagdo e assisténcia a satde. Em relagdo ao transporte, os arts. 10 e 11
da LDB determinam que compete aos Estados a responsabilidade do transporte dos alunos da
Rede Estadual e, aos Municipios, o transporte dos matriculados na Rede Municipal de ensino.
Portanto, a referida Lei ndo define qual a distancia minima e maxima a ser percorrida pelo aluno
na utilizacdo do transporte escolar para acessar a escola, bem como, 0 tempo gasto nesse
percurso. O art. 3% da Resolugcdo CNE/CEB n° 2, de 29 de abril de 2008, diz que “a Educagao
Infantil e os anos iniciais do Ensino Fundamental serdo sempre oferecidos nas proprias
comunidades rurais, evitando-se 0s processos de nucleacdo de escolas e de deslocamento das

criangas”.
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Segundo os dados levantados na pesquisa de campo, com o fechamento da EMEIEF
Isaura Gaiza do Amaral Penteado, no bairro rural do Parronchi, os alunos foram transferidos
para a escola urbana CEIEF Jamile Caran de Souza Dias, no bairro Jardim Santa Adélia, com
distancia de, aproximadamente, 4 km pela rota do Google Maps, em linha reta.
Consequentemente, esses alunos passaram a utilizar o transporte escolar para ter acesso a
educacgdo na escola urbana mais proxima. Foi feita uma solicitagdo sobre a rota do transporte
desses alunos a Prefeitura Municipal, mas até a conclusao deste estudo, ndo se obteve nenhuma
resposta — assim, foram usados, como base para este trabalho, relatos de pais para descrever
esse itinerario. De acordo com as informacdes obtidas por meio desses relatos, o deslocamento

dos alunos segue o itinerario realizado pelo transporte escolar, apresentado nas Figuras 9 e 10.

Figura 9. Percurso de ida dos alunos que Figura 10. Percurso de volta dos alunos que
residem proximos a EMEIEF Isaura G. residem proximos a EMEIEF Isaura G.
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Fonte: Pgé‘s)quisa de campo (2020).

Fonte: Pesquisa de campo (2020).

Nas Figuras 9 e 10 vemos o percurso do transporte escolar para buscar os alunos em
outras localidades rurais da mesma regido. O trajeto dos alunos que residem no Bairro do
Parronchi, proximo a unidade educacional EMEIEF Isaura Gaiza do Amaral Penteado, pode
envolver até 18 km para ir e 3,1 km para retornar, com a rota do transporte escolar — embora a
distancia entre as escolas seja em torno de 4 km. 1sso ocorre em virtude de 0 acesso ser feito
pelas rodovias que circundam o local onde esta instalada essa escola, pois ele precisa passar em
outros bairros rurais da redondeza. Por essa razdo, os alunos podem ficar até 1 hora dentro do
transporte, apenas para a ida. Em relacéo ao percurso de volta, o tempo médio é de 10 minutos
para os alunos que residem nessa localidade; mas no caso dos demais alunos, que residem no
término da rota, esses chegam a ficar até 1 hora em trénsito, até se completar totalmente o

percurso total de regresso a sua casa.
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Em entrevista realizada no dia 1° de fevereiro de 2022, o Secretario da Educacao do
Municipio, André Luis de Francesco, informou que a EMEIEF Isaura Gaiza néo foi fechada,
mas sim vinculada a CEIEF Jamile Caran de Souza Dias, no bairro urbano mais proximo. A
proposta foi “transformar a atual instalacdo da EMEIEF Isaura Gaiza em Sede Ambiental e essa
mudanca de caracteristica ocorreu para atender ao projeto pedagogico da rede de educacéo
municipal, e transforma-la num centro educacional ambiental”. Essa transformacdo em
Unidade Ambiental, ocorreu em “virtude da sua localizagdo na area rural, favorecendo esse
remodelamento”.

Ainda, de acordo com o Secretario, o projeto de educacdo ambiental que a CEIEF Jamile
vai administrar na EMEIEF Isaura Gaiza envolve alunos até o Ensino Fundamental I, com os
seguintes topicos: “plantacdo, hortas, projetos ambientais, compostagem, horta educativa,
mostrar para a crianca a captacdo da agua da chuva, visitacdo de alunos e turmas para
experimentacao”. Os alunos do Infantil I e Il também pode participar desse projeto, informou
0 Secretério. Entretanto o projeto ambiental na EMEIEF Isaura Gaiza depende da volta as aulas
apos a pandemia do coronavirus e das verbas do orcamento publico para fazer as reformas e as
adaptacdes necessarias no prédio da escola.

Nesse caso, contudo, é importante analisar que a escola deixou de atender aos alunos na
funcdo para a qual foi constituida. Mesmo com a proposta de utilizacdo das instalacdes com a
finalidade de transformacdo em Unidade Ambiental, entende-se que o objetivo principal da
EMEIEF Isaura Gaiza do Amaral Penteado ndo foi cumprido, pois, houve o encerramento da
proposta educacional da escola, que era a de oferecer educacdo e formacao inicial para as
criangas dessa regido rural, nas seguintes etapas: creche de meio periodo, pré-escola de meio
periodo e o ensino fundamental anos iniciais. Embora, exista a proposta de reabertura dessa
unidade educacional, sera para atender a outros objetivos e fins.

O Secretario da Educacéo do Municipio, André Luis de Francesco, fala do motivo dessa
transformacéo: “ocorreu pela baixa frequéncia de alunos, declinio na quantidade de alunos
matriculados e o ensino com classes multisseriadas; a ideia foi agrupar esses alunos na CEIEF
Jamile, que tem melhor infraestrutura e as turmas sao maiores, com salas unisseriadas”. O
Secretario observou, ainda, outra dificuldade de manter a escola em funcionamento, que se
refere aos professores: “muitos se recusavam a ir trabalhar na escola rural, em virtude da
distancia e da localizacdo fora da cidade. N@o existe problema quando o professor ja mora na
regido, [mas] para aqueles que moram na area urbana devem aceitar o transporte até a escola”.
Além disso, “muitas vezes o professor tem carga em duas escolas diferentes e fica dificil a

logistica. Outro problema que foi analisado, é o fato de ser multisseriado” afirmou o Secretario.
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As justificativas da administracdo publica municipal para essa transformacgdo ocorrem pela
quantidade de alunos e a infraestrutura da escola. Contudo, sobre os argumentos expostos pela
Secretaria da Educacdo, deve-se levar em consideragcdo quais sdo as modificacdes que o
encerramento das atividades da unidade educacional provoca aos estudantes e familiares.

Para os alunos, existe o problema do deslocamento para a escola urbana, principalmente
para as criancas que estudam no infantil, as quais podem ficar até uma hora dentro do veiculo;
incluindo também os riscos envolvendo o traslado, uma vez que parte do trajeto é realizado na
rodovia SP-147. Para os pais, a preocupacdo de enviar os filhos pequenos para a escola urbana,
centra-se na distancia que a crianca tera que percorrer, 0s riscos com o transporte e a apreensdo
se havera alguém para receber os pequenos na chegada a escola. Essas questdes coadunam-se
com 0s comentarios realizados pelos pais dos alunos, ao afirmarem que “seria melhor o filho
estudar mais perto da familia, que é mais tranquilo, onde todos se conhecem, sem ter que se
preocupar se alguma coisa acontecesse com ele”.

Em entrevista com um dos moradores do Bairro do Parronchi, foi identificado que a
escola “faz parte da historia do Bairro, que foi uma doacdo da Fazenda Citra”, sendo “mais
acessivel e mais perto da familia dos estudantes”, além disso, significa “a presenca do poder
publico e valoriza o Bairro”. Mas existe também argumento favoravel ao fechamento da escola,
conforme o comentario de outro morador: “a escola era pequena e com classes multisseriadas”,
justificando a realocacdo dos alunos para a unidade educacional da area urbana, “que possui
melhores instalagdes, equipamentos, espaco externos de recreio e esportivos”, afirmando que
administracdo municipal ndo desamparou as criancas pela pois ela “ofereceu o transporte
escolar para leva-los a unidade educacional mais proxima para a continuidade dos estudos”,
afirmou o entrevistado. Nesse caso, os estudantes e as familias devem aceitar o transporte como
alternativa de acesso a educacdo ou a negar o direito de receber a educacéo gratuita pelo Estado,
no seu ambiente de moradia.

Provavelmente a expectativa de fechamento da EMEIEF Isaura Gaiza do Amaral
Penteado, no Bairro do Parronchi, em 2016, ja era objeto de analise da Secretaria Municipal de
Educacdo de Limeira, pois, de acordo com o Plano de Governo®? de um dos candidatos a prefeito
nas elei¢es desse mesmo ano, consta a proposta da educacdo, para o quadriénio 2017-2020,
“de uma vez por todas afastar a intencdo do governo atual de fechar a escola do bairro do

Parronchi e adaptar todo o desenvolvimento pedagogico [...] prevendo uma demanda que

%2 Plano de Governo de candidato a prefeito do municipio na eleicdo de 2016. Disponivel em
<https://divulgacandcontas.tse.jus.br/candidaturas/oficial/2020/SP/66397/426/candidatos/575058/5_ 1600737221
589.pdf> Acesso em: 18 jul. 2020.
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sempre existira naquela regido”. Segundo entrevista com o pai de um aluno, no final de 2016
eles ficaram sabendo da proposta de fechamento da EMEIEF Isaura Gaiza, mas houve
mobilizacdo da populacéo e as atividades mantiveram-se normalmente; mas, no final de 2017,
“comegou um boato que iria fechar a escola”, que se concretizou nesse mesmo ano, quando Se
encerraram as atividades da unidade escolar e os estudantes iniciaram 2018 matriculados na
escola urbana CEIEF Jamile Caran de Souza Dias.

Durante o periodo de entrevista, o pai de um aluno informou que o motivo alegado pela
Secretaria Municipal de Educacéo para o encerramento das atividades da EMEIEF Isaura Gaiza
foi a necessidade de unificacéo das unidades educacionais, pois “o governo iria fechar algumas
escolas e centralizar todos os alunos em apenas alguns estabelecimentos de ensino”. Para o
outro pai, o argumento apresentado pelo 6rgdo publico deu-se pela pequena “quantidade de
criancas no bairro, que ndo compensava 0S gastos atuais para manter a escola em
funcionamento, pois eram desproporcionais ao numero de alunos matriculados”. Nessa
perspectiva, tornou-se inviavel financeiramente para a Prefeitura Municipal manter as suas

atividades em funcionamento. Segundo Nascimento (2012), os argumentos dos gestores:

Geralmente partem do principio que ndo é necessario investir nas escolas localizadas
nas comunidades rurais, tem em vista que sdo escolas pequenas, geralmente com duas
salas de aula. Na logica do gestor publico, pautada comumente numa visdo
economicista apenas, é mais viavel que as pequenas escolas sejam agrupadas em uma
escola maior e, com isso diminuem-se os custos com professores, funcionarios, contas
de agua, luz, etc. e, na outra ponta, refor¢a e aumenta a politica do transporte escolar
(NASCIMENTO, 2012, p. 107).

Dentro dessa concepcéo, é necessaria a implantacdo de politicas pablicas para garantir
recursos financeiros, com a finalidade de expandir o acesso ao ensino no local onde residem os
estudantes, no sentido de assegurar aos habitantes da area rural a educacdo localmente, dentro
da sua comunidade. Dessa forma, a escola deve fornecer a educacdo com uma qualidade que
atenda as necessidades dos individuos, contribuindo para o desenvolvimento e 0 progresso da
area rural. Segundo o comentario de um entrevistado, além da escola funcionando, o bairro
também “precisa de unidade de saude, posto de policia, area de lazer e esportes, que valorizam
o lugar”. A informag¢do de outro pai indica que a escola rural € importante, “por ser mais
acessivel, mais perto da familia, além de contribuir para melhorar o bairro que foi esquecido
pelo Poder Publico”.

Um outro ponto observado por um familiar refere-se “ao descaso do poder publico com
as pessoas que moram na area rural, que ndo pode tratado com indiferenca, sé por ser rural”.

Outra ponderacdo de um dos pais entrevistado refere-se ao sentimento do morador quando
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retorna ao bairro e “verifica que, ao invés de progredir, retroagiu”, com o fechamento do
estabelecimento publico de ensino. Verifica-se, também, nos relatos dos pais, o problema
relacionado ao transporte escolar, principalmente com a extensao da rota para levar os alunos
até a escola urbana, que chegam a permanecer até 1h00 dentro do veiculo, enquanto percorrem
0 trajeto de ida e/ou volta para aqueles que residem no término da rota.

Nesta sec¢do, tratou-se dos reflexos das politicas neoliberais na economia brasileira, que
favoreceram o capital em detrimento das politicas sociais. Na atividade rural, a expansdo do
agronegocio favoreceu o latifandio e a contracdo da agricultura familiar e do pequeno produtor,
diminuindo a populacdo que vive, habita e depende do campo para sobreviver. O estudo
apresentou categorias e caracteristicas dos impactos sociais, identificando como séo aplicaveis
na area de educacdo, verificando que as mudancas provocadas pela administragdo publica,
acarretam modificacdes na qualidade de vida da populacdo implicada.

Os impactos sociais ndo sdo evidenciados nas informac6es contabeis, que séo utilizadas
pelo FUNDEB para formagé&o do valor aluno/ano e as respectivas distribui¢es dos recursos aos
Estados e Municipios. A partir da municipalizacdo do ensino e da implantacdo do FUNDEB
para financiar a educacgéo basica, 0s recursos passaram a ser transferidos aos entes municipais
proporcionalmente ao nimero de alunos matriculados nas suas respectivas redes de ensino, o
que vem motivando o fechamento das escolas rurais em todo o pais, favorecendo a politica do
transporte escolar, demonstrando descompromisso com as comunidades que habitam os campos
e vivem do trabalho com a terra.

Apresentaram-se a metodologia de pesquisa utilizada no trabalho e o histérico de
fechamento das escolas do campo sob jurisdi¢do da Diretoria de Ensino de Limeira (SP), entre
o0 periodo de 2007 a 2018, identificando quais foram as unidades escolares que encerraram as
suas atividades apds a municipalizagdo do ensino. No municipio de Limeira constatou-se o
término da operacao de sete escolas ap6s 1998, analisando quais 0s impactos sociais causados
a alunos, pais e comunidade ap0s o encerramento das atividades da EMEIEF Isaura Gaiza do
Amaral Penteado, em 2018, que se referem ao sentimento de abandono pelo poder publico e a
perda da escola como referéncia para a comunidade. A discussdo continua na proxima secao,
com a analise dos impactos sociais em potencial, pelo possivel fechamento das atuais escolas

rurais do municipio de Limeira, que ainda estdo em atividade.
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5 ANALISE DOS POTENCIAIS IMPACTOS SOCIAIS CAUSADOS PELO POSSIVEL
FECHAMENTO DAS ATUAIS ESCOLAS RURAIS NO MUNICIPIO DE LIMEIRA
(SP)

Nessa secdo, serdo discutidos os impactos sociais, em potencial, decorrentes de um
possivel fechamento das escolas rurais, que estdo ativas, atualmente, no municipio de Limeira.
O estudo indica a extensdo da area rural do municipio, evidenciando quais s&o as atuais escolas
em funcionamento, no ano de 2020, descrevendo a sua histéria, localizacdo, niUmero de alunos
matriculados e etapa de ensino oferecidos aos educandos. Através das entrevistas pessoais com
direcdo e professores das escolas, e por intermédio de questionarios respondidos pelos pais,
através de aplicativo de mensagens, foram identificados os principais problemas, em potencial,
pelo possivel encerramento dessas unidades de educacao.

Com a finalidade de observar as caracteristicas dos educandos, identificaram-se: o
horario de despertar daqueles que estudam no periodo da manha; a distancia entre a residéncia
e a escola; qual a forma de transporte, quanto tempo despende dentro do transporte escolar; o
tempo entre a residéncia e o ponto de dnibus — além outras perguntas estimuladas e espontaneas,

com as quais se buscou identificar os possiveis prejuizos com o fechamento dessas escolas.

5.1 As escolas do campo no municipio de Limeira

De acordo com os dados oficiais divulgados pelo IBGE, em 2020, a popula¢éo estimada
do municipio de Limeira era de 308.482 habitantes, distribuidos entre a zona urbana e rural, 0
que corresponde a 0,74% da populacdo do Estado de S&o Paulo. Essa populacdo esté inserida
num espaco territorial de 580,711 km?, considerando que o perimetro urbano ocupa uma area
correspondente a 150,600 km? e a area rural ocupa 430,111 km?. Segundo esses calculos, a area
urbana ocupa 25,94% do ambiente e a area rural corresponde a 74,06% da ocupacdo, conforme
apresentado na Figura 11. Com base nessas informacdes, observa-se a extensao da zona rural
do municipio, que é a maior parte da cidade de Limeira, representando atualmente, 74,06% do
seu territorio.

O ultimo censo realizado pelo IBGE, em 2010, evidenciou que 96,95% dos domicilios
do municipio estavam situados na area urbana e 3,05% localizados na area rural. Utilizando
esses dados como referéncia, estima-se que a populacéo atual residente na zona urbana seja de
299.073 cidadéos e os habitantes da zona rural somem 9.409 pessoas, considerando a estimativa
do IBGE de 2020, que indica 308.482 residentes no municipio.
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Figura 11. Mapa da area urbana e rural de Limeira
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Fonte: adaptado de IBGE e Limeira online®.

Em relacdo a populacdo que reside na area rural, foi identificado, no Plano Diretor
Territorial e Ambiental do Municipal de Limeira, que existem 26 bairros na zonal rural,
conforme apresentado no Quadro 12. Mesmo sendo denominados como bairros, todos estdo
localizados na érea rural da cidade — portanto sdo bairros que constituem a zona rural do

municipio de Limeira.

Quadro 12. Bairros da Zona Rural do municipio de Limeira

Bairros da Zona Rural do municipio de Limeira
Agua Espraiada Morro Azul
Areias Paulas
Barra Verde Pereiras
Frades Pinhal
Geada (Parronchi) Pinhalzinho
Horto Florestal (Assentamento Elisabete Teixeira) Pires
Itaipu Pires do Meio
Jaguari Pires de Baixo
Jerébnimo Sédo Jodo
Lageado Sertdozinho
Laranja Azeda Tabajara
Loiolas Tatu
Lopes Toledo

Fonte: Prefeitura Municipal de Limeira.

33 Disponivel em <http://limeiraonline.com.br/setor%?20historia/onde%20estamos.php> Acesso em: 18 jul. 2020.
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Pela extensdo da area rural do municipio, que corresponde a 74,06% da ocupacéo
territorial e, considerando a quantidade de bairros rurais existentes, a escola torna-se distante
para varios alunos que residem no campo, principalmente para aqueles que residem nas areas
mais afastadas. De acordo com a pesquisa de campo realizada com os pais dos alunos das
unidades educacionais rurais do municipio, para identificar a distancia entre a residéncia e a
escola em que os filhos estudam, 5,2% dos entrevistados relataram que escola se situa entre 13
e 16 km, e 2,2% informaram que ela se encontra entre 17 e 20 km. Isso demonstra o esforgo
que o aluno faz para chegar até a escola e a distancia que deve ser percorrida para ele conseguir
estudar.

Esses dados, referem-se apenas ao tempo de percurso de ida do aluno a escola;
considerando ida e volta, alguns alunos chegam a percorrer até 40 quilémetros por dia, entre 0
trajeto total, para conseguir estudar e ampliar as suas relac6es sociais com outras criangas. Além
disso, existe o problema das esta¢fes do ano — no outono e inverno, os dias ficam mais curtos
e as noites mais longas, o que obriga muitos alunos que estudam de manh& a caminharem
praticamente no escuro, expostos ao frio até o ponto de 6nibus.

Isso chama a atencdo para 0 empenho que o aluno residente na area rural deve ter para
conseguir frequentar a escola. A distancia a ser percorrida torna mais dificil o seu acesso ao
sistema de educacdo oferecido pelo Estado. Nesse sentido, para garantir o direito a educacéo
para aqueles que residem nos bairros rurais, é preciso que existam politicas educacionais que
garantam a manutencdo e o funcionamento das escolas do campo, para atender a essa
populacdo. Para atender a essa demanda, Limeira possuia em 2020, seis escolas rurais em
atividade mantidas pela Prefeitura Municipal, que oferecem a Educacdo Infantil e o Ensino
Fundamental |.

Essas escolas sdo: EMEI Marli Cristina Dibbern, EMEIEF Alfredo Christiano
Stahlberg, EMEIEF Angelo Biasotto, EMEIEF Ary Gomes de Castro Tenente Aviador,
EMEIEF Bairro dos Lopes, e a EMEIEF Martim Lutero e sdo administradas pela Rede
Municipal de Ensino do Municipio de Limeira, conforme Lei Complementar n° 183, de 22 de
outubro de 1997, de acordo com as determinacdes da LDB de 1996. A Figura 12 apresenta o
local onde estdo instaladas essas unidades educacionais, a saber, nas regides Leste e Sul do
municipio — ou seja, as regides Norte e Oeste da cidade ndo tém nenhuma escola rural municipal

em atividade.
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Figura 12. Localizacdo das atuais escolas rurais no municipio de Limeira em 2020
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Mediante levantamento realizado com os diretores dessas escolas durante a pesquisa de
campo, identificou-se que, no ano de 2020, existiam 553 alunos matriculados nas escolas rurais
na cidade. A unidade que possui a maior quantidade de alunos matriculados é a EMEIEF
Martim Lutero, que representa 37,98% do nimero total de matriculas; seguindo pela EMEIEF
Alfredo Christiano Stahlberg, que participa com 21,34%; a EMEIEF Ary Gomes de Castro
Tenente Aviador, ficacom 18,08% das matriculas; a EMEI Marli Cristina Dibbern, corresponde
a 9,04% do conjunto; a EMEIEF Bairro dos Lopes participa com 8,32% e a EMEIEF Angelo
Biasotto soma 5,24% das matriculas do municipio, de acordo com os dados apresentados na

Tabela 22.

Tabela 22. Numero de alunos matriculados em 2020 por escola rural

Escola Numero de alunos Participacdo
matriculados
EMEIEF Martim Lutero 210 37,98%
EMEIEF Alfredo Christiano Stahlberg 118 21,34%
EMEIEF Ary Gomes de Castro Tenente Aviador 100 18,08%
EMEI Marli Cristina Dibbern 50 9,04%
EMEIEF Bairro dos Lopes 46 8,32%
EMEIEF Angelo Biasotto 29 5,24%
Total 553 100%

Fonte: Pesquisa de campo (2020).
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Através do estudo realizado durante a pesquisa de campo, verificou-se que a edificacdo
dessas escolas ocorreu pela reinvindicacdo e luta da populacdo que reside nas areas rurais,
buscando o acesso e o direito & educagdo. Sobre os problemas que o fechamento da escola rural
pode trazer aos alunos, a qualidade do ensino nas escolas rurais do municipio de Limeira € um
dos itens destacados na pesquisa realizada com os pais dos alunos, que relataram satisfacdo com
a qualidade da educacéo oferecida pelas escolas e o aprendizado dos filhos. A justificativa é
que essas escolas, por terem uma estrutura menor, favorecem o aprendizado e garantem maior
seguranca aos estudantes, além de permitir um contato mais proximo entre os pais, direcdo e
professores, de acordo com os comentarios dos familiares.

O ensino nessas escolas é realizado em salas unisseriadas e, em algumas unidades,
existem classes multisseriadas. As metodologias de ensino utilizadas nas salas multisseriadas
foram alvo de questionamento durante a entrevista com a dire¢do das escolas e também com
professores que atuam nessas unidades educacionais. Para a direcdo de uma das escolas “o
método tem vantagens e desvantagens, hoje é mais pedagdgico e antigamente tinha muito
preconceito e 0s pais ndo queriam o ensino multisseriado para os filhos”, sobre as vantagens, a
direcdo afirma: “trabalha-se 0 mesmo texto para as duas turmas, focando o que € especifico
para cada série”, mas existem as desvantagens, pois “querendo ou ndo, existe uma perda, pois
o professor nao da conta de fazer todo o conteudo diferente para as duas turmas”.

Ainda de acordo com a diregdo, “se o professor tiver mais experiéncia, bom
planejamento e boa didatica, ndo vé mais a multisseriada como empecilho”; acredita que o
ensino na multisseriada deveria ser por ciclos de conhecimento e daria certo da seguinte forma:
contetdos devem estar dentro do mesmo ciclo de aprendizagem e ndo daria certo sendo com
contetdo de ciclos diferentes. Para a dire¢do da outra escola, nas classes multisseriadas, “o
professor tem que ser polivalente, pois tem dois curriculos a seguir, do 1° e 2° ano, sendo
necessario fazer dois planejamentos, seguindo as orientacdes da Secretaria da Educacao”.

Um professor de uma dessas escolas, durante a entrevista afirmou que, nas classes
multisseriadas, busca-se aproximar a aprendizagem, pois “é um meétodo que o professor
aproveita o contetdo para as duas turmas, mas com graus de dificuldade diferentes, ou seja, 0
que deve ser direcionado para uma turma e 0 que Serd para a outra que esta na mesma sala”.
Esse processo de ensino exige mais do docente, pois “¢ mais desgastante para o professor, todos
os alunos estdo juntos e tem que montar a aula que aborde o assunto para os dois grupos de
alunos, do 1° e 2° ano, pois sdo dois curriculos para seguir”, enfatizou o professor. Nas salas
multisseriadas o professor vai direcionando os estudos de acordo com o contetdo programatico

exigido em cada etapa. Para existir um bom aproveitamento dos alunos em sala de aula, o
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professor afirma ser necessario utilizar a metodologia adequada, o que depende da habilidade e
das estratégias do professor, em conduzir as aulas, com planejamento e boa didatica, conforme
destacou.

Em relacéo as dificuldades de atribuicdo de aulas aos professores, a direcao de uma das
escolas informou que, atualmente, esse problema ndo ocorre mais, porém “no passado tinha
dificuldades, pois ndo existia a ajuda de custo com o transporte, além da estrada de acesso, que
ndo era asfaltada e quando chovia o professor ndo vinha”. Relata, ainda, que “hoje os
professores gostam, pois a escola € pequena, os alunos sdo mais tranquilos e com bom
comportamento”. Para a dire¢ao da outra escola, existe o problema “apenas para os professores
néo efetivos, quando existe necessidade eventual, para substituir o professor efetivo quando
falta”. Nesses casos, existe o problema em funcdo da distancia. Em entrevista realizada com
um professor, ele relata que o “custo com o transporte ¢ maior problema’, mas que gosta de
trabalhar na escola, do ambiente, da direcdo, dos alunos e de estar na area rural.

Os diretores das escolas disseram em entrevista que, para trabalhar com os alunos, usam
o livro didatico enviado pelo Governo Federal, material que € escolhido pela Secretaria
Municipal de Educacéo e disponibilizado a todas as unidades educacionais da rede. Todas as
escolas seguem o curriculo oficial da Rede Municipal, os professores seguem o livro didatico e
complementam com materiais proprios, seguindo conteido da Base definida no curriculo da
rede. Em entrevista realizada com os professores que atuam nas escolas rurais, confirmou-se
esse procedimento. O material didatico utilizado aborda o conteddo definido no curriculo
municipal, portanto, ndo usam material para as escolas do campo.

Os resultados da Prova Brasil 2017 indicam que, do grupo dos alunos do 5° ano (anos
finais do Fundamental 1), 80% aprenderam o adequado na competéncia leitura e interpretacdo
de textos; na competéncia de matematica, os dados apresentam que 73% € a proporcao de alunos
que aprenderam adequadamente a competéncia de resolucdo de problemas. Na questdo
envolvendo a qualidade de vida daqueles que utilizam as escolas rurais, € importante avaliar o
quesito do saneamento basico, relacionado ao abastecimento de 4gua potavel, abastecimento de
energia elétrica, destino de esgoto e o destino do lixo, que interferem na salde dos alunos,
professores e demais funcionarios. De acordo com os dados divulgados pelo Qedu®* sobre o
saneamento basico, todas as escolas rurais do municipio de Limeira atendem aos requisitos,
conforme demonstra o Quadro 13. As demais informacGes sobre a infraestrutura das escolas

estdo disponiveis no Anexo A.

34 Disponivel em <https://www.gedu.org.br/cidade/2503-limeira/compare> Acesso em: 18 jul. 2020.
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Quadro 13. Saneamento Basico das escolas rurais municipais de Limeira
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Alfredo | Angelo Ary Bairro Marli Martim

Stahl. Bias. Gomes Lopes Dibb. Lutero

Abastecimento de dgua Cacimba Rede Rede Rede Poco Rede
publica | publica publica | artesiano | publica

Abastecimento de energia Rede Rede Rede Rede Rede Rede
publica | publica | publica publica publica publica

Destino de esgoto Fossa Fossa Rede Rede Fossa Fossa

publica publica
Destino de lixo Coleta Queima Coleta Coleta Coleta Coleta
periodica periddica | periédica | periddica | periddica

Fonte: adaptado de QEdu ano de 2018.

De acordo com as informac6es apresentadas no Quadro 13, todas as escolas rurais do
municipio de Limeira oferecem as condic¢Ges necesséarias para melhor qualidade de vida e satde
de alunos e funcionarios dessas unidades educacionais. Além dos aspectos relacionados ao
pessoal, a falta de saneamento basico causa impacto no meio ambiente, afetando a qualidade
do solo, do sistema hidrico e do ar. Segundo estudos ja divulgados, a falta de saneamento basico
é umas das principais causas da mortalidade infantil e de doencas como diarreia, disenteria
bacteriana, febre e verminoses. No Brasil, historicamente, os investimentos publicos na area de
saneamento ocorrem em maior parte na area urbana, em prejuizo da populacdo que habita na
area rural, incluindo a area de educagéo.

Em relacdo ao saneamento bésico nas escolas rurais do Brasil, as informagdes
divulgadas pelo Anuario Brasileiro da Educacdo Béasica 2020 apontam que 86,4% das escolas
possuem o abastecimento de agua potavel, 90,2% dispéem de banheiro, 91,8% usufruem da
energia elétrica e 92,5% contam com rede de esgoto. Com isso, 0os dados mostram que, na
questdo da agua potéavel, 13,6% das escolas rurais ainda ndo dispdem desse recurso natural
importante para a qualidade de vida daqueles que utilizam as suas dependéncias,
comprometendo a salde dos alunos e funcionarios dessas unidades educacionais. Outro item
relevante é que ainda existem, no Brasil, 9,8% de escolas rurais sem banheiro e 7,5% sem de
esgoto.

A falta de saneamento basico adequado afeta a qualidade de vida dos alunos,
comprometendo a continuidade dos seus estudos, interferindo na capacidade de frequentar a
escola e na perda do aprendizado em sala de aula. Além disso, a inexisténcia de saneamento
basico causa impactos na area econémica, pois mais recursos financeiros de natureza publica
devem ser aplicados na area de salde, para o tratamento da populag&o atingida. Nesse sentido,

a aplicagdo de recursos em infraestrutura do saneamento basico ndo pode ser vista como uma
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despesa, mas sim como um investimento, que gera melhoria da qualidade de vida da populagéo
e do orgamento publico.

A discussdo avanga no proximo topico trazendo as caracteristicas de cada unidade
educacional da area rural do municipio de Limeira, incluindo os resultados da pesquisa de
campo, que evidenciam a importancia dessas escolas para o atendimento da populacdo que

habita essa area.
5.2 EMEIEF Angelo Biasotto

A EMEIEF Angelo Biasotto situa-se no Bairro do Jaguari, area rural na regido Sul do
municipio de Limeira. A localiza¢do da escola est4 a aproximadamente 19,9 km do centro da
cidade, por via asfaltada, segundo a rota do Google Maps. De acordo com o Projeto Politico
Pedagdgico (PPP), o Sr. Angelo Biasotto, imigrante da cidade de Treviso, na ltalia, chegou ao
municipio em 1894 e fixou residéncia no Bairro do Jaguari. Em razéo da distancia de acesso as
escolas existentes na época, decidiu, em 1946, construir uma escola no proprio bairro, onde
criangas de varias localidades rurais passaram a estudar. No ano de 1967, o Sr. Angelo ampliou
as instalacGes dessa unidade educacional, para a estrutura existente atualmente (2020). As Fotos

5 e 6 e apresentam a frente do prédio da escola e a visédo lateral.

Foto 5. Viséo frontal da EMEIEF Angelo B.  Foto 6. Viséo lateral da EMEIEF Angelo B.

Fonte: Pesquisa de campo (2020). Fonte: Pesquisa de campo (2020).

A municipalizacdo desse estabelecimento de ensino ocorreu por intermédio da Lei
Complementar n°® 183, de 22 de outubro de 1997, e a autorizacdo de funcionamento e a
publicacéo oficial do Ato aconteceram nos dias 21/01/1998 e 14/02/1998. Até o ano de 2011,
era denominada EMEIEF do Bairro do Jaguari, mas através do Projeto de Lei n® 112/11, do
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vereador Paulo Cézar Junqueira Hadich, a Camara Municipal de Limeira aprovou a alteracdo
do nome dessa unidade educacional, passando a denominar-se EMEIEF Angelo Biasotto.

A atual dire¢io da EMEIEF Angelo Biasotto esta sob a responsabilidade do prof. André
da Silva Cruz, diretor efetivo nessa unidade escolar, desde o més de abril de 2020. Mas, no
presente momento, a equipe gestora — composta pelo diretor e pela coordenacdo pedagdgica —
esta vinculada @ EMEIEF Ary Gomes de Castro Tenente Aviador, no bairro do Tatu. Além da
equipe gestora, essa unidade de ensino conta com um grupo de 11 profissionais, nas func¢oes
administrativas e de docéncia, conforme demonstrado no Quadro 14. A entrevista com a direcdo
da escola ocorreu em 27 de maio de 2020, da qual foi possivel obter os dados sobre a histdria
da escola, 0 nimero de alunos matriculados, a infraestrutura, a quantidade de funcionarios e
demais informacgdes sobre o seu funcionamento. Apoés a visita, outras informacgdes sobre a

entrevista foram realizadas através de um aplicativo de mensagem.

Quadro 14. Quantidade de funcionarios da EMEIEF Angelo Biasotto

Cargo Quantidade de funcionarios
Diretor 01
Coordenador pedagégico 01
Monitor 01
Auxiliar geral 01
Merendeira 02
Professor Educacdo Infantil 01
Professor Ensino Fundamental 02
Professor especialista de educacéo fisica 01
Professor especialista de artes 01
Total 11

Fonte: Pesquisa de campo (2020).

A escola possui duas salas de aula equipadas com ventiladores, TV, radio e video. O
horéario de funcionamento é das 7h00 as 16h30, atendendo turmas no periodo da manha e tarde.
Essa unidade educacional disponibiliza as seguintes etapas de ensino: Educacdo Infantil
(Maternal, etapa | e I1) e 0 Fundamental 1 (1° ao 5° ano). No ano de 2020, essa unidade de ensino
possui 29 alunos matriculados regularmente, distribuidos da seguinte forma: 02 alunos
matriculados no maternal, 10 alunos matriculados na pré-escola, 11 alunos matriculados no
ensino fundamental | (anos iniciais) e 6 alunos matriculados no ensino fundamental I (anos

finais).
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O ensino é realizado em turmas multisseriadas em todas as etapas de ensino, composto
por trés turmas. Os alunos do maternal e pré-escola formam a primeira classe, os alunos do
ensino fundamental | (anos iniciais) formam a segunda e os alunos do ensino fundamental |
(anos finais) formam a terceira. A quantidade de alunos por turma é constituida da seguinte
forma: a primeira turma, composta por uma sala que possui 12 alunos; a segunda contém 11

alunos em sala e a terceira é composta por 6 alunos, conforme apresentado no Quadro 15.

Quadro 15. Composicéo das turmas da EMEIEF Angelo Biasotto

Etapa de ensino Turmas Quantidade de alunos por sala
Infantil Multisseriadas 12 alunos
Fundamental I (anos iniciais) Multisseriadas 11 alunos
Fundamental I (anos finais) Multisseriadas 6 alunos

Fonte: Pesquisa de campo.

Desse estabelecimento de ensino especificamente, ndo foi obtida nenhuma resposta da
pesquisa realizada com os pais, que ndao responderam ao questionario enviado via Google
Forms. Durante a pesquisa de campo, foi relatado que, no passado, em outras administracfes
do municipio, ja ocorreu uma tentativa de fechamento desta escola pela Secretaria de Educacéo
do Municipio, porém houve uma mobilizacdo da comunidade local em prol da manutencao de
suas atividades, razéo pela qual, de acordo com a dire¢éo, se pode justificar o receio dos pais
em responderem a pesquisas sobre a escola.

Na entrevista realizada com o diretor da escola, André da Silva Cruz, realizada em maio
de 2020, identificou-se que essa é a escola rural mais afastada do municipio — ela dista 19,9 km
do centro da cidade de Limeira. Para o deslocamento dos alunos existe uma linha de onibus do
transporte escolar que faz o trajeto da regido Sul, na direcdo do municipio de Cosmépolis. Essa
linha de dnibus tem inicio as 5h45, dando a entender que o tempo que o aluno fica dentro de
transporte escolar ¢é de até 1h00, considerando ida e volta, o tempo total de percurso diario pode
chegar a duas horas.

De acordo com o levantamento realizado pela escola sobre o local de residéncia dos
alunos, apresentados no Projeto Politico Pedagdgico (PPP), 4% residem no Bairro dos Lopes e
96% moram no Bairro do Jaguari, 0 mesmo local onde esta instalada a escola, conforme
apresentado no Grafico 5. Sobre a forma de transporte utilizada pelos alunos, os resultados
demonstraram que 85,0% utilizam o transporte escolar para ir a escola e 15,0% nao o utilizam,
de acordo com o Gréfico 6. Nao foi divulgado como esses alunos que ndo utilizam o transporte

escolar chegam até a escola.
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Gréfico 5. Bairro onde o aluno reside Gréfico 6. Utiliza o transporte escolar para ir
a escola
120,0% 90,0%
100,0% 80,0% e
80,0% i 60,0%
60,0% °0,0%
w7 40,0%
40,0% 30,0%
20,0%
20,0% 0° —
4,0% 10,0% 15,0%
0’0% — 0]0% —
Lopes Jaguari Utiliza Nao utiliza
Fonte: Pesquisa de campo (2020). Fonte: Pesquisa de campo (2020).

Utilizando os dados divulgados pelo Laborat6rio de Dados Educacionais® e através das
informac@es coletadas na pesquisa de campo, é possivel verificar que houve uma diminuicéo
da quantidade de alunos matriculados na EMEIEF Angelo Biasotto no periodo de 2007 a 2020,
apesar de a média proxima de 30 estudantes manter-se nos Gltimos anos, de acordo com na
Tabela 23. Durante a entrevista com a dire¢do da escola, foi informado que, no ano de 2020,
estavam vinculados a essa unidade educacional 29 alunos, isto &, dentro da média dos ultimos

5 anos.

Tabela 23. NGmero de alunos matriculados na EMEIEF Angelo Biasotto

Periodo de 2007 a 2020
07 | 08 | 09 | 10 | 11 | 12 | 13 | 14 | 15 | 16 | 17 | 18 | 19 | 20*
Namero | 44 | 44 | 37 | 34 | 34 | 26 | 25 | 23 | 25 | 28 | 31 | 28 | 29 | 29

de alunos

* Pesquisa de campo.
Fonte: Adaptado de Laboratdrio de Dados Educacionais.

Nas respostas obtidas no questionario das outras escolas que participaram da pesquisa
realizada pelo Google Forms, muitos pais relataram que ndo existe outra opgéo de estudos dos
filhos, a ndo ser a escola rural, principalmente pela distancia entre a residéncia e as unidades
educacionais mais proximas. Além disso, como muitos pais trabalham, ficaria dificil
encaminhar os filhos para outra escola, mais distante da regido onde moram. Com isso, na
hipotese de ocorrer eventual fechamento da EMEIEF Angelo Biasotto, os alunos deveréo ser

transferidos para a EMEIEF Bairro dos Lopes ou EMEIEF Ary Gomes de Castro Tenente

% Disponivel em <https://dadoseducacionais.c3sl.ufpr.br/#/indicadores> Acesso em: 20 jan.2021.
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Aviador, utilizando o transporte escolar e tendo que transitar diariamente pela Rodovia
Anhanguera (SP-330), que ¢ um dos movimentados corredores de transporte de cargas e
passageiros no Estado de S&o Paulo, com intenso trafego de veiculos pesados.

Na entrevista realizada com o Secretario da Educacdo do municipio, André Luis de
Francesco, em fevereiro de 2022, questionou-se sobre a EMEIEF Angelo Biasotto. O Secretario
informou ndo existir nenhum estudo ou proposta de fechamento dessa unidade escolar ou de
qualquer outra escola rural do municipio, pois “enquanto houver demanda de alunos, a escola
vai estar aberta para oferecer a educacao para a populacdo do bairro rural”, e que todo ano
“existe uma avaliacdo para verificar se compensa manter a escola em funcionamento ou agrupar
com a escola mais préxima, seja rural ou urbana. Se esgotar o nimero de alunos na localidade,
pode-se pensar em agrupar a escola e transferir os alunos para outra unidade”. Ainda, de acordo
com o Secretario da Educacdo, para que esse procedimento ocorra, € preciso que seja feita uma
avaliacdo: a escola mais proxima, que ird receber esses alunos, € muito longe do local de
moradia dos estudantes? Para manter a escola aberta, “tem que existir populacdo para utilizar o
servico educacional”, nesse sentido, “engquanto existirem alunos na regido, a escola vai estar
aberta para esses estudantes”, afirmou. Todo ano é feito um georreferenciamento que mapeia a
intencdo de matriculas por bairro da cidade, rural e urbano, verificando se esta existindo a
migracao de estudantes de um bairro para outro.

Portanto, ndo existe nenhuma proposta de encerramento das atividades dessa unidade
educacional nem das demais escolas rurais do municipio, de acordo com o Secretario da
Educacdo, André Luis de Francesco. Entretanto, com a finalidade de analisar os provaveis
impactos sociais, na hip6tese de ocorrer o fechamento desse estabelecimento de ensino, — e
considerando a localizagio da EMEIEF Angelo Biasotto como o ponto de partida do transporte
escolar —, os alunos terdo que percorrer 9,4 km para chegar até a EMEIEF Bairro dos Lopes e
12,4 km para irem até a EMEIEF Ary Gomes de Castro Tenente Aviador, pelos dados do
Google Maps, conforme apresentado na Figura 13. No caso da volta, o percurso € um pouco
maior, devido as dificuldades de retorno pela Rodovia Anhanguera (SP-330), que existe apenas
no municipio de Americana: isso significa 11,3 km para os alunos que forem estudar na escola
do Bairro dos Lopes e 14,3 km para a escola Tenente Aviador, de acordo com a Figura 14.
Considerando esses dados, os alunos poderao ser obrigados a percorrer, diariamente, entre 20,7
km e 26,7 km adicionais — isso sem considerar o deslocamento que ja realizam diariamente para
chegar até a EMEIEF Angelo Biasotto.
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Figura 13. Provavel percurso de ida Figura 14. Provavel percurso de volta

E=E| = S e
Espraiada Espraiada
napolis Limeira A__ ———- Rodovia Anhanguera Aabolia Biaeia A__———- Rodovia Anhanguera
EMEIEF Bairro dos Lopes o EMEIEF Bairro dos Lopes o
Percursogelda 9.4 km Ny Cos Percurso de volta 11.3km Sy Cos
S - EMEIEF Angelo Biasoto S EMEIEF Angelo Biasoto
EMEIEF Ary Gomes (ex) 2 EMEIEF Ary Gomes () P
Percurso de ioa 12,4 km l’ Parcurso de voita 14,1 km l,
SP-306 | 3 > SP-306 B
[se348] 9 [s#328] |
Rodovia Anhanguera S Rodovia Anhanguera ——-"'A
Americana 308 g Americana
Fonte: Pesquisa de campo (2020). Fonte: Pesquisa de campo (2020).

Ainda sobre a questdo do transporte, considerou-se apenas a distancia entre as escolas.
Se formos levar em conta gue, neste instante em que se escreve, em 2020, alguns alunos ja
podem ficar até 1h00 dentro do 6nibus, entre o ponto de embarque até a chegada na EMEIEF
Angelo Biasotto, esse percurso tera mais um tempo adicional, para chegar até a EMEIEF Bairro
dos Lopes e/ou EMEIEF Ary Gomes de Castro Tenente Aviador. O transitar pela Rodovia
Anhanguera (SP-330), outro problema apontado na pesquisa realizada nas outras escolas rurais,
houve o relato de uma mae que apresentou o seguinte questionamento: “vocé gostaria que seu
filho andasse no transporte escolar pela Rodovia Anhanguera todo dia? Como mae, eu ndo
gostaria”, salientou. Nesse caso, a utilizacdo dessa rodovia como acesso ao ensino representa
um impacto social em potencial para os alunos e familiares.

De acordo com o Projeto Politico Pedagdgico (PPP), as maiores dificuldades das
pessoas que residem no bairro relacionam-se a falta de posto médico na regido, a auséncia de
posto da policia militar ou municipal, de linhas de énibus do transporte coletivo e de coleta de
lixo; as estradas sem asfalto, dificultam a locomocéo da populacdo local em dias de chuva.
Além da questdo educacional, as dependéncias da EMEIEF Angelo Biasotto s&o utilizadas para
prestar diversos servi¢os a comunidade que, segundo o Projeto Politico Pedagdgico, incluem a
divulgacdo de programas de satde, campanha de vacinagéo, realizacdo de cursos e palestras,
além do uso das dependéncias pela Justica Eleitoral durante a realizacdo das elei¢des federais,
estaduais e municipais.

Verifica-se, com isso, que a escola tem relevancia para a comunidade, uma vez que
oferece infraestrutura para o desenvolvimento de diversas ag0es e programas governamentais.

Sobre a importancia de se manter a escola no bairro rural em funcionamento, ela representa a
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presenca do poder publico na comunidade, através de funcionarios e professores, dos servicos

prestados e 0 uso de suas dependéncias na realizacdo de agdes sociais.

5.3 EMEIEF Ary Gomes de Castro Tenente Aviador

A EMEIEF Ary Gomes de Castro Tenente Aviador esta localizada no Bairro do Tatu,
regido Sul do municipio, a aproximadamente 17,6 km do centro da cidade, por via asfaltada, de
acordo com arota do Google Maps. O Bairro do Tatu originou-se como uma coldnia da Fazenda
Tatu e, apds 1870, com a chegada dos imigrantes italianos ao municipio, muitos se instalaram
nesse local. Pelos dados do Projeto Politico Pedagdgico, o surgimento da escola ocorreu pelo
esforgo dos imigrantes italianos que trabalhavam e moravam na area rural, no entorno do Bairro
do Tatu. Portanto, a educacdo inicial dessa populacdo rural ocorreu no Grupo Escolar
Professora Isabel Batista de Oliveira, localizado nas proximidades da Igreja S&o Sebastido. As

Fotos 7 e 8 apresentam a frente do atual prédio da escola e a entrada principal.

Foto 7. Visdo frontal da EMEIEF Ary G. Foto 8. Visdo lateral da EMEIEF Ary G.

N
'\l,\ﬁ},

Fonte: Pesquisa de campo (2020). Fonte: Pesquisa de campo (2020).

De acordo com Almeida (2016, p. 97), no Bairro do Tatu, como ocorre em outros bairros
de predominancia étnica, verificou-se a preocupacao da preservagdo da cultura italiana, em que
“aspectos relacionados com a vida social, economica e cultural atrelavam-se a religido, pois ela
conduzia a comunidade”. Com isso, no bairro houve a formagdo de duas comunidades
religiosas, uma delas vinculada a Igreja de Sao Sebastido, situada no povoado; e a outra, com a
capela de Santo Antdnio, instalada na area rural préxima ao povoado. Nessas duas comunidades
foram mantidas escolas para as criancas do bairro, em prédio anexo as igrejas, com 0 custeio

dos professores e dos equipamentos realizados pelo Estado.
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No ano de 1987, atraves do Projeto de Lei n® 472, a escola passou a ser nomeada EEPG
Tenente Aviador Ary Gomes Castro, em homenagem a Ary Gomes Castro, que foi residente na
cidade de Limeira nas décadas de 1920-1940, formado como piloto aviador na Escola
Aeronautica do Rio de Janeiro (RJ) e atuou profissionalmente como instrutor de voo. A
municipalizacao dessa unidade educacional aconteceu em 1998, no mesmo ano em que ocorreu
a reforma, ampliagdo e melhorias das instalacdes, passando a denominar-se EMEIEF Ary
Gomes de Castro Tenente Aviador.

A EMEIEF Ary Gomes de Castro Tenente Aviador funciona o horario das 7h00 as
17h00, com periodos letivos na parte da manhd e tarde. A escola possui um quadro de
funcionarios composto por 18 profissionais, distribuidos entre direcdo, coordenacdo
pedagogica, professores e demais fungdes administrativas e operacionais, conforme
apresentado no Quadro 16. Essa unidade educacional esta sob a direcdo do prof. André da Silva
Cruz, que acumula o mesmo cargo na EMEIEF Angelo Biasotto e na EMEIEF Bairro dos
Lopes, pela vinculagdo dessas escolas. A Coordenagdo Pedagdgica também obedece ao mesmo
critério, em virtude da vinculagdo. A entrevista pessoal com a direcdo ocorreu no dia 27 de
maio de 2020, em que foi possivel conhecer as dependéncias dessa unidade educacional, com
objetivo de obter dados sobre a historia da escola, o nimero de alunos matriculados, sua
infraestrutura, quantidade de funcionarios e demais informacdes sobre o funcionamento. Apds
a visita, outras informacOes sobre a entrevista foram realizadas através de aplicativo de

mensagem.

Quadro 16. Quantidade de funcionarios da EMEIEF Ary Gomes C. Tenente Aviador

Cargo Quantidade de funcionéarios
Diretor 01
Coordenador pedagégico 01
Secretério 01
Monitor 03
Auxiliar geral 04
Merendeira 02
Professor Educacéo Infantil 02
Professor Ensino Fundamental 03
Professor especialista de educacao fisica 01
Total 18

Fonte: Pesquisa de campo (2020).
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Através dos dados disponibilizados pelo Laboratério de Dados Educacionais e por
intermédio das informacdes coletadas na pesquisa de campo, constata-se que, no periodo de
2007 a 2015, houve diminuicdo do numero de alunos matriculados — com a reversdo desse
quadro a partir de 2016. De acordo com relatos da direcdo dessa unidade educacional, esse
aumento identificado apos 0 ano de 2016 deveu-se as matriculas de alunos do assentamento
rural localizado no Horto Florestal, no Bairro do Tatu. Entretanto, a partir de 2020, esses alunos
foram transferidos para a escola urbana mais préxima do assentamento, promovendo nova
diminuicdo do nimero de alunos da EMEIEF Ary Gomes de Castro Tenente Aviador para 100
estudantes, conforme exposto na Tabela 24, de acordo com as informacdes disponibilizadas

pelo Laboratério de Dados Educacionais.

Tabela 24. Numero de alunos matriculados na EMEIEF Ary Gomes C. Tenente Aviador
Periodo de 2007 a 2020

07 | 08 | 09 | 10 | 11 | 12 | 13 | 14 | 15 | 16 | 17 | 18 | 19 | 20*

Namero | 154 | 126 | 118 | 105 | 105 | 99 | 84 | 87 | 93 | 109 | 125 | 133 | 191 | 100

de alunos

* Pesquisa de campo (2020).
Fonte: Adaptado de Laboratério de Dados Educacionais.

A escola dispde de 4 salas de aula, com tamanho de 49m? cada uma, que séo utilizadas
no Ensino Fundamental I. Além desses repartimentos, existe uma sala de 39,2m?, de uso
exclusivo da Educacéo Infantil. Essa unidade educacional oferece as seguintes etapas de ensino:
Educacao Infantil (etapas I e Il) e 0 Fundamental I (1° ao 5° ano), com periodo da manhé e da
tarde. No ano de 2020, havia 100 alunos matriculados regularmente, distribuidos da seguinte
forma: 10 alunos matriculado no maternal, 14 alunos matriculados na pré-escola, 40 alunos
matriculados no ensino Fundamental 1 (anos iniciais), 34 alunos matriculados no ensino
Fundamental I (anos finais) e 2 alunos matriculados na Educacdo Especial.

O ensino é realizado em turmas unisseriadas e multisseriadas — dependendo da etapa de
ensino — compondo 7 turmas no total. Os alunos do maternal e da pré-escola formam a primeira
e segunda turmas, e sdo multisseriadas. Os alunos do ensino Fundamental I (anos iniciais e
finais) formam as outras cinco turmas, que sao unisseriadas. A quantidade de alunos por turma
é constituida da seguinte forma: a primeira e segunda turmas compostas por 12 alunos por sala,
as turmas do Fundamental | (anos iniciais) sdo turmas individuais com média de 13 e 14 alunos
e as turmas do Fundamental I (anos finais) também sé@o turmas individuais, com media de 18

alunos por sala, conforme indicado no Quadro 17.
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Quadro 17. Composicao das turmas da EMEIEF Ary Gomes C. Tenente Aviador

Etapa de ensino Turmas Quantidade de alunos por sala
Infantil etapa I e 11 Multisseriadas 12 alunos
Fundamental I (anos iniciais) Unisseriadas Média de 13 a 14 alunos
Fundamental | (anos finais) Unisseriadas Média de 18 alunos

Fonte: Pesquisa de campo (2020).

Por intermédio do Google Forms, foi disponibilizado o questionario (Apéndice 3) aos
pais dos alunos da EMEIEF Ary Gomes de Castro Tenente Aviador, o que resultou em 26
respostas, representando 23,4% dos alunos matriculados. As respostas obtidas com a pesquisa
foram relativas aos alunos que estudam nas seguintes etapas de ensino: 3,8% do Maternal, 7,7%
da Pré-escola, 34,6% do Fundamental | (anos iniciais) e 53,8% do Fundamental | (anos finais),
conforme Grafico 7. Buscando analisar o horéario de despertar dos alunos que estudam no
periodo da manhd identificou-se que: 10,5% acordam entre 5h00 e 5h20, 28,9% entre 5h21 e
5h40, 36,8% entre 5h41 e 6h00, 2,6% entre 6h01 e 6h15 e, finalizando, 21,1% entre 6h16 e

6h30, de acordo com o Gréfico 8.

Gréfico 7. Etapa de ensino Grafico 8. Horério de despertar do aluno
60,0% 45,0%
— 40,0% —
50,0% 53.8% 35.0% 41,7%
40,0% 30,0% —
—! 25,0% 29,2%
0, 1 y
30,0% 34,6% 20,0% —
20,0% 15,0% 20.8%
10,0%
10,0% ' —
3,8% 7,7% 5,0% I 8,3%
0]0% — — 0’0% |
Maternal Pré-escola Fund. | Fund. | Entre 5h00 Entre 5h21 Entre 5h41 Entre 6h16
(iniciais)  (finais) e 5h20 e 5h40 e 6h00 e 6h30
Fonte: Pesquisa de campo (2020). Fonte: Pesquisa de campo (2020).

No que se refere a distancia entre a residéncia dos alunos e a escola: 19,2% dos
entrevistados informaram que ela é de até 4 km; 26,9% entre 5 e 8 km; 26,9% entre 9 e 12 km;
19,2% entre 13 e 16 km; e, 7,7% entre 17 e 20 km, conforme apresentado no Gréafico 9. A
pesquisa indicou que a distancia entre 13 e 16 km refere-se a alunos do ensino infantil e os das
etapas iniciais do Fundamental I. Entre 17 e 20 km estdo apenas os alunos da etapa final do
Ensino Fundamental I. Sobre a forma de transporte utilizada pelos alunos, os resultados da
pesquisa demonstraram que 96,24% deles utilizam o transporte escolar e 3,8% sdo levados a

escola pelos pais, com veiculo préprio, de acordo com o Gréafico 10. Pelos dados apresentados
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na pesquisa, 96,24% dos alunos dependem do transporte escolar para chegar até essa unidade

de ensino e dar continuidade aos estudos.

Gréfico 9. Distancia entre a residéncia e a
escola

Gréfico 10. Como vai a escola
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Fonte: Pesquisa de campo (2020).

Fonte: Pesquisa de campo (2020).

Entre os alunos que fazem uso do transporte escolar, 20,0% relatam que o tempo que

ficam dentro do 6nibus para chegar a escola é de até 20 minutos, 48,0% entre 21 e 40 minutos,

28,0% entre 41 e 60 minutos e 4,0% entre 61 e 80 minutos, conforme o Grafico 11. Os alunos

que permanecem mais tempo no transporte — acima de 41 minutos — estudam no Ensino

Fundamental I. Os alunos que fazem o trajeto com os pais, informaram que o tempo entre a

residéncia e a escola é entre 6 e 10 minutos. Referente ao tempo entre a residéncia e o ponto de

onibus, 73,1% dos alunos que utilizam o transporte escolar informaram que a distancia é de até

5 minutos, 15,4% disseram que € entre 6 e 10 minutos, ndo houve nenhum relato entre 11 e 15

minutos, 7,7% anunciaram que é entre 16 e 20 minutos e 3,8% indicaram que a distancia é

acima de 21 minutos, conforme apresentado no Grafico 12.

Gréfico 11. Tempo dentro do transporte
escolar

Gréafico 12. Tempo entre a residéncia e o
ponto de dnibus
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Fonte: Pesquisa de campo (2020).
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Para a maioria dos alunos, o tempo entre a residéncia e o ponto ¢ de até 10 minutos, mas
existem 7,7% dos entrevistados, para os quais a distancia é de 16 a 20 minutos — esses Ultimos
séo estudantes do ensino Fundamental | (anos iniciais e finais). Na entrevista com o diretor da
EMEIEF Ary Gomes de Castro Tenente Aviador, perguntou-se sobre a importancia de manter
em funcionamento a escola para os alunos, pais e a comunidade. Na visdo da dire¢éo, os alunos
possuem vinculo muito forte com a escola, pois 0s pais e avos ja estudaram aqui, existindo essa
vinculagdo entre a escola e a comunidade. Os pais querem que a escola se mantenha em
funcionamento pela seguranca e tradicdo, para nao ter que enviar os filhos as escolas da periferia
da cidade. Existem, também, as festividades que ocorrem no bairro, com a participacdo da
escola, igreja e comunidade. A escola é uma referéncia para os pais e para o bairro, significando,
ainda, a presenca do poder publico na area.

Os problemas que o fechamento da escola do campo traz ao aluno, a familiares e
comunidade foi um questionamento da entrevista. De acordo com a dire¢do da escola, para o
aluno existe o problema do deslocamento, que se torna maior; o aluno fica fora do seu contexto,
pois sai da escola rural e vai para a urbana; ha o problema de adaptacdo, pois escolas rurais séo
menores e as urbanas sdo maiores; e, nas urbanas, existe pouca interacdo entre
pais/alunos/comunidade. Para os pais ha o problema da identidade e seguranca, pois conhecem
a direcdo, os coordenadores e os professores; o vinculo é maior na escola rural; existe o risco,
com o deslocamento, como trafegar pela Rodovia Anhanguera; e 0 maior tempo dentro do
transporte, principalmente na rodovia. Para a comunidade, ha um sentimento de desprestigio do
poder publico, pois as escolas EMEIEF Ary Gomes de Castro Tenente Aviador, EMEIEF
Bairro dos Lopes e EMEIEF Angelo Biasotto foram construidas com o esfor¢o da comunidade,
houve trabalho arduo para conseguir a escola. Nao foi o poder publico que tomou a iniciativa,
mas sim a comunidade que conseguiu trazer os beneficios da educacgdo aos seus filhos.

Além da atividade educacional, a EMEIEF Ary Gomes de Castro Tenente Aviador
mantém outros vinculos com a comunidade, através da prestacdo de diversos servicos para a
populacdo local, como a utilizacdo do espago com o servico de correio, divulgacdo de
programas de satde, campanha de vacinacdo, cursos e palestras, empréstimo do prédio e da
quadra de esportes aberta. Nesse caso, 0 espago escolar vai além das atividades educacionais,
pois Vvarios programas sociais proporcionados pelo Estado sdo realizados nas dependéncias da
unidade de ensino — com isso a escola tem sua funcéo social ampliada na comunidade.

Através da pesquisa, foram identificados os principais problemas que ocorriam aos
alunos, pais e comunidade, pelo encerramento das atividades da EMEIEF Ary Gomes de Castro
Tenente Aviador, conforme se vé na Tabela 25. Através da analise dessa pesquisa — do tipo
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estimulada, na qual os pais escolheram as opcdes ja determinadas —, os resultados indicam que
seis itens obtiveram nivel de concordancia dos participantes de 73,1% entre as opcles
‘concordo totalmente’ e ‘concordo parcialmente’. Os resultados indicam que 0s principais
impactos sociais sdo relacionados com ‘Preocupacdo com a seguranga do filho em ter que
estudar na area urbana’, ‘Perda da escola como referéncia para comunidade’, ‘Sentimento de
abandono pelo poder publico’, ‘Preocupacdo se o Onibus vai chegar no horério a escola’, e

‘Preocupagdo se o 6nibus ndo vai passar no dia’.

Tabela 25. Quais 0s prejuizos que ocorreram com o fechamento da EMEIEF Ary Gomes C.
Tenente Aviador?

Concordo | Concordo Sem Discordo Discordo
totalmente parcial- opinido parcial- totalmente
mente mente
Preocupagdo com a seguranca do filho em 57.70% 15.40% 23.10% 3,80% 0,00%
ter que estudar na &rea urbana
Perda _da escola como referéncia para a 57.70% 15.40% 26.90% 0,00% 0,00%
comunidade
Sentimento de abandono pelo poder publico 46,20% 26,90% 23,10% 3,80% 0,00%
Preocupacdo se 6nibus vai atrasar 34,60% 38,50% 26,90% 0,00% 0,00%
Preocupagdo se o Onibus val chegar N0 | 34 600¢ | 385006 | 2600% | 0,00% 0,00%
horério a escola
Sir;ocupagao se 0 Onibus ndo vai passar no 30.80% 42.30% 26.90% 0,00% 0,00%
Preocupago com 0s riscos envolvendo o 46.20% 19.20% 30.80% 3.80% 0,00%
transporte do filho
Preocupac8o com acidentes no percurso 42,30% 26,90% 26,90% 3,80% 0,00%
Preocupagéo se algus—zm vai recepcionar o 42.30% 26.90% 26.90% 3.80% 0,00%
seu filho na chegada a escola
Eseggi; do convivio da comunidade com a 42.30% 26.90% 30,80% 0,00% 0,00%
Preocupacéo em ter que enviar os filhos 38.50% 23.10% 34,60% 3,80% 0,00%
para escola da area urbana
L?rlt]:;cnuf:dade de adaptacdo do filho na escola 38.50% 23.10% 34.60% 3,80% 0,00%
Prepcupagao com a distdncia que o filho 34.60% 30.80% 34.60% 0,00% 0,00%
terd que percorrer
Riscos em ter que transitar pela rodovia 30.80% 30.80% 38.50% 0,00% 0,00%
Anhanguera
Filho t?r que despertar mais cedo para 30.80% 34.60% 34.60% 0,00% 0,00%
chegar a escola

Fonte: Pesquisa de campo (2020).

No questionario foi feita uma pergunta aberta, de natureza espontanea, sem nenhuma
alternativa de resposta. O objetivo foi identificar qual seria 0 maior problema que o fechamento
da escola rural em que o filho estuda causaria para a sua familia. Foram obtidas 26 respostas, 0
gue corresponde a 100% dos participantes. Buscando associa-las por similaridade de opinido
sobre o tema, constatou-se que 23,7% enfatizam a distancia até a outra escola; 22,2% tratam
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sobre a dificuldade de encontrar outra escola; 11,5% apresentam a questao do transporte; 11,5%
falam sobre a adaptacdo; 7,7% falam sobre os filhos ficarem fora da escola; e 23,1% abordam
aspectos especificos, sem semelhanga com as demais observagoes.

Contudo, tais apontamos revelam as preocupacdes dos pais com essa tematica,
mostrando a dificuldade para encontrarem outra escola para os filhos continuarem seus estudos,
evidenciando a importancia dessa unidade educacional. Outra questdo que pode ser observada
no Gréfico 11 refere-se a distancia a ser percorrida e ao deslocamento, pois, atualmente, 32%
dos participantes informaram que os filhos ja permanecem entre 40 e 80 minutos dentro do
transporte escolar. Com isso, aumentaria o desgaste fisico desses estudantes, comprometendo a
qualidade do aprendizado. As respostas fornecidas pelos pais dos alunos, sobre 0s possiveis
problemas com o fechamento foram as seguintes: “Adaptacao”; “Adaptacdo”; “Escola rural é
mais acolhedora, a escola Tenente Aviador € perfeita”; “Adaptacdo”; “Maior problema ao
aluno, pois nas escolas rurais sdo menos alunos por classe, e convivio social”’; “Dificuldade no
ensino”; “Distancia”; “Distancia até a escola urbana”; “Distancia da escola mais proxima”;
“Distancia para encontrar escola proxima residéncia”; “Distancia, fica mais longe para enviar
os filhos para estudar”; “Distancia e dificuldade para chegar nas escolas da cidade, escola do
Tatu tornou-se uma referéncia”; “Encontrar escola boa”; “Encontrar escola boa e com menos
alunos na sala de aula”; “Encontrar escola com qualidade”; “Encontrar escola perto da minha
residéncia”; “Encontrar escola proxima ao bairro”; “Encontrar escola que tenha bom ensino e
Otimos professores”; “Escolas rurais sdo muito boas, professores ensinam muito bem, ndo pode
fechar”; “Filho ficar fora da escola”; “Filho ficar fora da escola e ndo ter onde estudar”; “Onde
os filhos irdo estudar”; “Para as crian¢as da area rural seria muito ruim”; “Qualidade, pois a
urbana é sempre mais tumultuada”; “Seguranca™; “Ter que trocar meu filho de escola, caso
ocorra algo grave com ele na escola ndo tenho como ir buscar (ndo tenho transporte)”;
“Transporte e horario”; “Transporte”; e “Transporte”.

No final do questionario, os pais tinham a possibilidade de fazer um comentario
adicional caso desejassem, sobre algum assunto que ndo fora apresentado nas perguntas
anteriores, buscando identificar outros elementos sobre os problemas que o fechamento das
escolas rurais traz a populacéo. Foram realizados sete comentarios, que enfatizam a importancia
da EMEIEF Ary Gomes de Castro Tenente Aviador para a educagdo dos filhos. As respostas
fornecidas pelos pais foram: “A escola rural oferece mais seguranca ao aluno e mais qualidade,
por tem nimero menor de alunos por sala”; “A escola rural € a melhor coisa a ser feita para as
familias da area rural”; “A Tenente Aviador € uma 6tima escola, pena oferecer apenas até o 5°
ano”; “A Tenente Aviador é Otima e todos os alunos da &rea rural devem ter o direito de
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continuar com estudo de qualidade”; “A Tenente Aviador poderia oferecer o Fundamental Il,
minha gratiddo a todos os funcionarios™; “Escola rural é de extrema importancia para a
populacéo rural, existem muitas familias carentes as quais se adaptam melhor na escola rural”;
e “Melhorar estradas rurais até as escolas, inclusive as pontes”.

Na pergunta estimulada buscando identificar se 0os pais gostariam que tivesse mais
escolas no campo no municipio de Limeira, 76,9% responderam que concordavam totalmente,
23,1% ndo opinaram sobre esse tema. Relativo ao questionamento sobre até que etapa
educacional as escolas rurais do municipio deveriam oferecer a populacdo, os resultados
indicam que 23,1% dos entrevistados gostariam que chegasse até o Ensino Fundamental I,
46,2% até o Ensino Fundamental Il e para 30,8% dos participantes, até o Ensino Médio. Os
resultados indicam que, para 46,2% dos entrevistados, as escolas do campo deveriam oferecer
até o Ensino Fundamental Il. Pelos resultados obtidos com a pesquisa realizada com os pais da
EMEIEF Ary Gomes de Castro Tenente Aviador, percebe-se a satisfacdo dos pais com a
qualidade do ensino e a importancia que essa escola tem para a populacdo rural que reside nessa

regido do municipio.

5.4 EMEIEF Bairro dos Lopes

A EMEIEF Bairro dos Lopes, situa-se no Bairro dos Lopes, na regido Sul da cidade de
Limeira, a aproximadamente 15,5 km do centro da cidade, por via asfaltada, de acordo com a
rota do Google Maps. Segundo seu Projeto Politico Pedagodgico, a primeira escola do Bairro
dos Lopes foi inaugurada em 1952, ao lado da Rodovia Anhanguera (SP-330), no km 134, em
terreno de propriedade do Sr. Reynaldo Petrony, morador do bairro. Apds alguns anos de
atividade, o Sr. Reynaldo Petrony e o Sr. José Soares, ambos residentes do Bairro dos Lopes,
realizaram uma parceria com a Prefeitura Municipal, com a finalidade de construir um novo
prédio para a escola, melhorando suas instalacdes infraestrutura.

Apos a conclusdo das obras, em 1964, as atividades foram transferidas para a nova
unidade educacional — que é o prédio atual da escola —, mediante inauguracéo da EE Bairro dos
Lopes. Em 1998, foi municipalizada, passando a denominar-se EMEIEF Bairro dos Lopes, e,
em 2012, o estabelecimento de ensino foi reformado e ampliado. Além da atividade
educacional, a unidade escolar tem parceria com a comunidade, mais especificamente com o
Posto de Saude do bairro e com comunidade catolica Nossa Senhora de Fatima. As Fotos 9 e

10 apresentam a frente do prédio da escola e a entrada principal:
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Foto 9. Visdo frontal da EMEIEF B. Lopes  Foto 10. Visdo lateral da EMEIEF B. Lopes

Fonte: Pesquisa de campo (2020). Fonte: Pesquisa de campo (2020).

Para manter as atividades educacionais, a EMEIEF Bairro dos Lopes dispde de 3 salas
de aula equipadas com ventiladores, TV, radio, video e cortinas. O horario de funcionamento ¢é
das 7h00 as 16h30, com aulas nos periodos da manha e da tarde. A escola dispde de um quadro
de funcionérios constituido por 11 profissionais, composto por direcdo, coordenacdo
pedagogica, professores e demais fungdes de natureza administrativa e operacional, conforme
se vé no Quadro 18. A equipe gestora desse estabelecimento, que inclui o diretor e a
coordenacdo pedagogica, esta vinculada a EMEIEF Ary Gomes de Castro Tenente Aviador, no
Bairro do Tatu. A entrevista com a direcdo da escola ocorreu no dia 27 de maio de 2020, com
0 intuito de conhecer a historia da escola e as demais informagdes sobre seu funcionamento.
Apos a visita, outras informagfes sobre a entrevista e davidas foram realizadas através de

aplicativo de mensagem.

Quadro 18. Quantidade de funcionarios da EMEIEF Bairro dos Lopes

Cargo Quantidade de funcionérios
Diretor 01
Coordenador pedagégico 01
Monitor 01
Auxiliar geral 01
Merendeira 02
Professor Educacdo Infantil 01
Professor Ensino Fundamental 02
Professor especialista de educacéo fisica 01
Professor especialista de artes 01
Total 11

Fonte: Pesquisa de campo (2020).
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A escola oferece a Educacéo Infantil (etapa I e 1l) e o Fundamental I (1° ao 5° ano), e,
no ano de 2020, contava com 46 alunos matriculados regularmente, assim distribuidos: 6 alunos
matriculados no maternal, 8 alunos matriculados na pré-escola, 20 alunos matriculados no
Ensino Fundamental | (anos iniciais), 12 alunos matriculados no Ensino Fundamental 1 (anos
finais). As aulas s@o ministradas em turmas multisseriadas em todas as etapas de ensino,
composto por trés turmas: os alunos do maternal e pré-escola formam a primeira turma, os
alunos do ensino fundamental | (anos iniciais) formam a segunda turma e os alunos do ensino

fundamental | (anos finais), a terceira turma, conforme apresentado no Quadro 19:

Quadro 19. Composicao das turmas da EMEIEF Bairro dos Lopes

Etapa de ensino Turmas Quantidade de alunos por sala
Infantil etapa | Multisseriada 06
Infantil etapa I Multisseriadas 08
Fundamental | (anos iniciais) Multisseriadas 20
Fundamental | (anos finais) Multisseriadas 12

Fonte: Pesquisa de campo (2020).

Mediante utilizacdo das informacBes fornecidas pelo Laboratério de Dados
Educacionais e, por meio das informagdes coletadas na pesquisa de campo, verifica-se, na
Tabela 26, que a EMEIEF Bairro dos Lopes vem mantendo a quantidade de alunos matriculados
ao longo do periodo de 2007 a 2020, com média de 45 alunos cursando o maternal, pré-escola

e 0 Ensino Fundamental I.

Tabela 26. Numero de alunos matriculados na EMEIEF Bairro dos Lopes
Periodo de 2007 a 2020

07 08 09 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 | 20*
NUmero 47 44 48 43 45 42 45 52 54 58 51 44 | 45 | 46

de alunos

* Pesquisa de campo (2020).
Fonte: Adaptado de Laboratdrio de Dados Educacionais.

Através do questionario (Apéndice 3) disponibilizado aos pais dos alunos da EMEIEF
Bairro dos Lopes via Google Forms, foram obtidas 14 respostas da pesquisa realizada com os
pais, o que representa 30,4% dos alunos matriculados na EMEIEF Bairro dos Lopes. As
respostas obtidas com a pesquisa dizem respeito aos alunos que estudam nas seguintes etapas
de ensino: nenhuma resposta do maternal, 7,1% da pré-escola, 35,7% do fundamental | (anos

iniciais) e 57,1% do fundamental | (anos finais), conforme Grafico 13. O horario de despertar
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dos alunos que estudam no periodo da manha foi identificado da seguinte forma: 7,1% acordam
entre 5h00 e 5h20, 35,7% entre 5h21 e 5h40, 42,9% entre 5h41 e 6h00, nenhuma resposta entre
6h01 e 6h15, e, finalizando, 14,3% entre 6h16 e 6h30, de acordo com o Gréfico 14. Os alunos
que acordam entre 5h00 e 5h20 séo dos anos finais do ensino fundamental; no horério das 5h20

e 5h40, sdo estudantes dos anos iniciais do ensino fundamental.

Grafico 13. Etapa de ensino Grafico 14. Horério de despertar do aluno
60,0% 45,0%
0 57,1% 40,0% 42,9%
50,0% 35.0%
40,0% 30,0% 35 7%
— 25,0%
0, 0, !
30,0% 35,7% 20.0%
20,0% 15,0%
0, 0,
10,0% 10,00/0 14 3%
7.1% 50% 719 1%
0,0% 0,0%
Pré-escola Fund. | Fund. I (finais) Entre 5h00 Entre 5h21 Entre 5h41 Entre 6h16
(iniciais) e 5h20 e 5h40 e 6h00 e 6h30
Fonte: Pesquisa de campo (2020). Fonte: Pesquisa de campo (2020).

Referente a distancia entre a residéncia dos alunos e a escola, 42,9% dos entrevistados
informaram que € de até 4 km, 26,7% entre 5 e 8 km, 13,3% entre 9 e 12 km, 6,7% entre 13 e
16 km, e 13,3% ficam entre 17 e 20 km, conforme Grafico 15. Os alunos que residem mais
distantes estdo matriculados no ensino fundamental inicial e final. Os estudantes da pré-escola
residem a uma distancia de até 4 km da escola. Sobre a forma de transporte utilizada pelos
alunos, os resultados da pesquisa demonstraram que 26,74% deles fazem o trajeto a pé, 66,7%

utilizam o transporte escolar e 6,7% usam outro meio de transporte, segundo o Gréafico 16.

Gréfico 15. Distancia entre a residéncia e a Grafico 16. Como vai a escola
escola

45,0% 70,0%
40,0% f—
2 OOA(; 42 9% 60,0% 64,3%
30,0% 50.0%
25,0% 23 6% 40,0%
20,0% 30,0% s
15,0% 28,6%
10,0% 14 3% 20,0% ’
— — 0
5,0% 71%  7.1% 10.0% 7,1%
0,0% — — 0,0% —
Até 4 Entre 5 eEntre 9 e Entre 13 Entre 17 A pé Transporte Outros
km 8km  12km e 16 km e 20 km escolar

Fonte: Pesquisa de campo (2020). Fonte: Pesquisa de campo (2020).
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Entre os alunos que fazem uso do transporte escolar, 45,5% relatam que o tempo que
ficam dentro do énibus para chegar a escola é de até 20 minutos, 45,5% entre 21 e 40 minutos,
9,1% entre 41 e 60 minutos e ndo houve respostas para 0os tempos acima de 61 minutos, de
acordo com o Gréafico 17. Referente ao tempo entre a residéncia e o ponto de onibus, as
respostas dos alunos que utilizam o transporte escolar informaram que: para 45,5% a distancia
é de até 5 minutos, 36,4% disseram que é entre 6 e 10 minutos, 9,1 indicaram entre 11 e 15
minutos, ndo houve nenhum relato entre 16 e 20 minutos e 9,1% relataram que a distancia é

acima de 21 minutos, conforme apresentado no Grafico 18.

Gréfico 17. Tempo dentro do transporte Gréfico 18. Tempo entre a residéncia e o

escolar ponto de dnibus
50,0% 50,0%
40,0% 45,5% 45,5% 40,0%  45.5%
0 35,0% —
25,0%
25,0% .
20.0% 20,0%
15,0% oo
0% 10,0% — —
10,0% — 5,0% 91%  91%
5,0% 9,1% 0,0% - f—
0,0% — Até5  Entre6'e Entre11' Acimade
Até 20' Entre 21' e 40" Entre 41' e 60' 10' el5' 20’
Fonte: Pesquisa de campo (2020). Fonte: Pesquisa de campo (2020).

Além das atividades educacionais, de acordo com o seu Projeto Politico Pedagdgico, a
EMEIEF Bairro dos Lopes atua em parceria com outras entidades e instituicbes, como empresas
privadas, Conselho Tutelar, ambulatério de saide mental, posto de salde — com a divulgacao
das campanhas de vacinacao e programas de salde para as familias do Bairro —, Assessoria
Departamental de Odontologia Municipal (ADOM), Centro de Promocgdo Social Municipal
(CEPROSON), Bem-estar Animal, Ronda Escolar, Comunidade Nossa Senhora de Fatima e
Paroquia Sagrada Familia. Verifica-se que, na unidade educacional, varios servigos séo
realizados para a comunidade, como o uso das instalacfes para a realizacéo de elei¢des, cursos
de noivos, campanha de vacinacao, festa junina e eventos culturais.

Com a finalidade de identificar os principais problemas que ocorriam com 0s pais e
familiares pelo encerramento das atividades da EMEIEF Bairro dos Lopes, utilizou-se uma
pesquisa estimulada. Os resultados obtidos demonstram que seis itens alcancaram 71,5% de

concordéancia, entre as escolhas ‘concordo totalmente’ e ‘concordo parcialmente’. Os resultados
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apontam que 0s principais impactos sociais se relacionam com diversas preocupacdes,

conforme apresentado na Tabela 27, a seguir.

Tabela 27. Quais 0s prejuizos que ocorreriam com o fechamento da EMEIEF Bairro dos Lopes?

Concordo | Concordo Sem Discordo Discordo
totalmente parcial- opinido parcial- totalmente
mente mente
Preocupacdo se o Onibus vai chegar no 50.00% 21.50% 21.40% 7.10% 0,00%

horério a escola

Preocupacdo com 5':1 seguranca do filho em 42.90% 28.60% 14.30% 0,00% 14,30%
ter que estudar na 4rea urbana

Preocupacdo se 6nibus vai atrasar 42,90% 28,60% 28,60% 0,00% 0,00%

Preocupagdo com 0s riscos envolvendo o 50,00% 21.50% 21.40% 0,00% 7.10%
transporte do filho

Preocupacdo com acidentes no percurso 50,00% 21,50% 21,40% 0,00% 7,10%

l?rlt]:;%ualdade de adaptacdo do filho na escola 35.70% 35.80% 14.20% 0,00% 14.30%

Preocupacgdo se alguém vai recepcionar o

; N 50,00% 14,30% 35,70% 0,00% 0,00%
seu filho na chegada a escola

Riscos em ter que transitar pela rodovia 50,00% 14,30% 21.40% 0,00% 14,30%

Anhanguera

(I;’irgocupagao se 0 Onibus ndo vai passar no 42.90% 21.50% 28.60% 0,00% 7.10%
Eg::sn%zdiscola como referéncia para a 42.90% 21.50% 28.60% 7.10% 0,00%
Eseggi; do convivio da comunidade com a 35.70% 28.60% 28.60% 7.10% 0,00%
feréogﬂgfeargo‘iz? a distancia que o filho | 5 5, 710% | 21,40% | 0,00% 14,30%
Sentimento de abandono pelo poder publico 50,00% 7,10% 42,90% 0,00% 0,00%

Preocupagdo em ter que enviar os filhos

para escola da area urbana 21,40% 21,50% 42,90% 0,00% 14,30%

Filho ter que despertar mais cedo para

A 14,30% 21,50% 50,00% 0,00% 14,30%
chegar a escola

Fonte: Pesquisa de campo (2020).

Na pergunta aberta, de natureza espontanea, buscou-se identificar qual seria 0 maior
problema que o fechamento da escola rural em que o filho estuda ocasionaria para a familia.
Foram obtidas 14 respostas, 0 que representa 100% dos participantes. Buscando associa-las por
similaridade de opinido sobre o assunto, constatou-se que 40,2% tratam sobre a questio
envolvendo o transporte; 24,1% enfatizam a distancia até a outra escola; e 35,7% sdo aspectos
especificos, sem semelhanga com as com demais observacGes. Os dados demonstram a
preocupacdo dos pais com o desgaste fisico dos estudantes para chegarem até a outra escola,
relacionado com a locomocao dos alunos e a distancia a ser percorrida, pois, atualmente, 28,5%
dos alunos — de acordo com o Gréfico 15 —, residem entre 9 e 20 km de distancia da escola. Os
comentarios feitos pelos pais foram os seguintes: “Adaptacdo na nova escola”; “Troca dos

professores”; “Vejo um grande transtorno para muitos vizinhos, em condic¢Ges carentes”;
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“Convivio social e distanciamento da escola, familia e comunidade”; “Distancia para area
urbana”; “Distancia e estudar em escola mais distante”; “Distancia e tempo que as criangas
ficardo dentro do 6nibus”; “Nao teria onde estudar (ficaria sem estudar)”; “Seguranca e 0S
perigos das escolas urbanas, pois sdo criancas inocentes”; “Seguranca e quem vai recepcionar
na escola”; “Transporte”; “Transporte”; “Transporte”; “Transporte”; “Transporte”; “Transporte
(riscos)”; “Transporte escolar”; “Transporte, pois moramos no sitio, fica dificil levar os filhos
para outras escolas”; e “Traria todos os problemas, porque chegar a escola rural?”.

No término do questionario, os pais ficaram livres para apresentarem, de forma optativa,
algum comentario adicional, que néo foi apresentado nos questionarios. Os resultados foram os
sequintes: “Deveria ter mais investimentos nas escolas rurais, jamais fechar”; “Escolas rurais
devem receber mais apoio na manutencdo, ampliando a biblioteca, sala de informatica,
educacdo fisica, pois muitos que moram na area rural ndo tem condi¢des de enviar os filhos
para as escolas urbanas”; e “Por favor, ndo fechem as escolas rurais”.

Referente a pergunta estimulada, com a finalidade de identificar se os pais gostariam
que existissem mais escolas no campo, no municipio de Limeira, 64,3% responderam que sim,
28,6% nao possuem opinido sobre esse tema, e 7,1% responderam que discordam parcialmente.
Sobre o questionamento acerca das etapas educacionais oferecidas pelas escolas rurais do
municipio, os resultados indicam que 46,2% dos entrevistados dizem ser até o Ensino
Fundamental 1, 23,1% até o Ensino Fundamental 11 e para 30,8% dos participantes, até o Ensino
Médio. Os resultados indicam que para 46,2% dos entrevistados, as escolas do campo deveriam
oferecer até o Ensino Fundamental 1, j& que é o nivel de ensino oferecido por esta unidade de
educacdo. Os resultados obtidos com a pesquisa realizada com os pais da EMEIEF Bairro dos
Lopes, indicam a importancia dessa escola para a populagdo rural que reside nessa regido do
municipio quanto ao acesso ao ensino publico e a necessidade dos investimentos

governamentais na manutencgéo das escolas do campo.

5.5 EMEIEF Alfredo Christiano Stahlberg

A EMEIEF Alfredo Christiano Stahlberg situa-se no Sitio Santa Rosa, Bairro dos
Frades, regido Leste do municipio de Limeira, a aproximadamente 15,5 km do centro da cidade,
por via asfaltada, de acordo com a rota do Google Maps. Essa escola leva o nome do seu
fundador, Alfredo Christiano Stahlberg, filho de imigrantes alemaes, agricultor no Bairro dos
Pires de Cima, que atuou na cultura cafeeira até a década de 1940, quando se tornou produtor

de citrus. Incomodado e preocupado com a auséncia de uma escola no Bairro, como forma de
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garantir o acesso a educacéo e o futuro dos seus filhos e das populacdes residentes nos arredores,
o Sr. Alfredo buscou uma solucgdo prépria e fez a doagdo de uma area de suas terras para a
construgéo da escola do Bairro dos Frades, em 1939, conforme relatos dos familiares. Nesse
periodo, as aulas eram realizadas em apenas uma sala, com alunos da primeira a terceira sala,
em classe multisseriada. De acordo com o PPP, a escola era vinculada a uma escola estadual da
area urbana, que determinava as orientacdes académicas e de gestdo.

Em 1956, aproximadamente, em parceria com a Prefeitura do municipio, ocorreu a
demolicdo da escola antiga e a construcdo de seu predio atual da escola, que ja passou por
reformas e ampliagdes, mas preservando o seu aspecto original. Nesse periodo, as aulas
mantinham o formato de sala multisseriada, com o ensino oferecido em apenas uma sala de
aula. Segundo o PPP, até 0 ano de 1997, essa unidade educacional estava sob a geréncia da
Rede Estadual de Ensino e sob a administracdo da Delegacia Regional de Limeira. Apos a
municipalizacdo, em 1998, ficou vinculada a EMEIEF Creso Assumpcao Coimbra, localizada
na area urbana. Com a municipalizacdo, houve melhorias nas instalacdes da escola, como a
ampliacdo de mais uma sala de aula e a construgéo de um playground.

Em 2010, a escola passou a ser denominada EMEIEF Alfredo Christiano Stahlberg, o
nome do seu fundador. A mudanca do nome foi significativa para a comunidade, foi uma forma
de reconhecimento da heranca histdrico-cultural, conforme dados do PPP. A escola do Bairro
do Frades representa, até 2020, uma referéncia significativa para os habitantes do bairro, pois
ela demonstra uma conquista da populacdo local, pelo direito de acesso a educacao dos seus
filhos e uma heranca na historia dos moradores que viveram e que irdo continuar vivendo no

bairro. As Fotos 11 e 12 apresentam a frente do prédio e a entrada principal da escola.

Foto 11. Visado frontal da EMEIEF Alfredo Foto 12. Visdo lateral da EMEIEF Alfredo
Stahlberg Stahlberg

Fonte: Pesquisa de campo (2020). Fonte: Pesquisa de campo (2020).



224

A direcdo da escola esta sob a responsabilidade da Prof® Marisa Calvo Drudi, diretora
substituta nessa unidade desde o ano de 2018. Em 2008 a escola passou a ser vinculada a
EMEIEF Martim Lutero, escola rural do municipio, mas, em 2018, houve nova vinculacao,
passando para a EMEI Marli Cristina Dibbern, no Bairro Rural do Pinhal. Com isso, existe a
divisdo do tempo de trabalho da direcdo e coordenacdo pedagdgica, entre as duas escolas. A
entrevista com a dire¢do ocorreu no dia 24 de maio de 2020, durante uma visita pessoal para
conhecer as dependéncias dessa unidade educacional, com a finalidade de obter os dados sobre
a historia da escola, o numero de alunos matriculados, a infraestrutura, a quantidade de
funcionarios e demais informacGes sobre o funcionamento. Apoés a visita, outras informagdes
sobre a entrevista foram realizadas através de aplicativo de mensagem.

A escola possui 3 salas de aula, com aulas no periodo da manha e tarde, oferecendo para
a comunidade as seguintes etapas de ensino: Educacéo Infantil e o Fundamental I, que séo
oferecidas nos periodos da manha e da tarde. Durante a pesquisa, foi identificado que, no ano
de 2020, a escola possuia 118 alunos matriculados regularmente, distribuidos da seguinte
forma: 18 alunos matriculados na pré-escola, 59 alunos matriculados no ensino fundamental |
(anos iniciais) e 41 alunos matriculados no ensino fundamental | (anos finais). Para conseguir
manter o funcionamento, a escola possui 14 funcionérios, sendo 9 na funcéo de professor e 7
nas demais fun¢Bes administrativas e operacionais. Desse total, 8 servidores residem na area
rural, no bairro préximo a escola e 6 moram na area urbana.

Pelas informacdes divulgadas pelo Laboratério de Dados Educacionais e com a
utilizacdo das informacdes coletadas na pesquisa de campo, é possivel identificar que, no
periodo de 2007 a 2020, existe um crescimento na quantidade de alunos que estudam na
EMEIEF Alfredo Stahlberg, conforme se vé& na Tabela 28. No ano de 2020, a diregdo
comunicou a existéncia de 118 alunos matriculados regularmente nessa unidade educacional.
A justificativa desse aumento de estudantes ocorre por causa das familias de trabalhadores

rurais e caseiros, que tomam conta das propriedades na redondeza e das casas de recreio.

Tabela 28. Numero de alunos matriculados na EMEIEF Alfredo Stahlberg

Periodo de 2007 a 2020

07 | 08 | 09 | 10 | 11 | 12 | 13 | 14 | 15 | 16 | 17 | 18 | 19 | 20
NOmero | 85 | 86 | 87 | 77 | 71 | 76 | 87 | 94 | 102 | 117 | 111 | 111 | 117 | 118

de alunos

Fonte: Adaptado de Laboratério de Dados Educacionais.
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Para atender a quantidade de estudantes, a escola possui um total de seis turmas, sendo
uma de educacdo infantil e as outras cinco constituidas pelo ensino fundamental I. As aulas séo
realizadas no periodo da manhd e da tarde, com trés turmas em cada horario. O ensino é
realizado em turmas multisseriadas apenas na educacdo infantil e unisseriadas no ensino

fundamental 1, de acordo com o Quadro 20.

Quadro 20. Composicao das turmas da EMEIEF Alfredo Stahlberg

Etapa de ensino Turmas Quantidade de alunos por sala
Infantil Multisseriadas 11
Fundamental | (anos iniciais) Unisseriadas 15a24
Fundamental | (anos finais) Unisseriadas 15a24

Fonte: Pesquisa de campo (2020).

Para identificar os potenciais impactos sociais gerados pelo fechamento dessa escola
rural, foi enviado por meio da direcdo da escola, via aplicativo de mensagem, o enderego
eletronico do questionério da pesquisa aos respectivos pais, utilizando o Google Forms. Foram
obtidas 41 respostas na pesquisa realizada com os respectivos pais, 0 que representa 23,4% dos
alunos matriculados na EMEIEF Alfredo Christiano Stahlberg. As respostas obtidas com a
pesquisa relacionam-se aos alunos que estudam nas seguintes etapas de ensino: 2,48% do
maternal, 24,4% da pré-escola, 34,1% do fundamental I (anos iniciais) e 39,0% do fundamental

I (anos finais), conforme Gréafico 19.

Graéfico 19. Etapa de ensino Grafico 20. Horario de despertar do aluno
45,0% 40,0%
40,0% — 35,0% 36,_8%
35,0% — 39,0% 30,0% —
30,0% 34,1% 25,0% 28,9%
25,0% — 20,0% —
20,0% 24,4% 15,0% 21,1%
15,0% 10,0% p—
10,0% 500 105% > 6%
5,0% 2,4% 0,0% . —
0,0% — Entre  Entre  Entre  Entre  Entre
Maternal Pré-escola Fund. | Fund. | 5h00e 5h2le b5h4le 6h0le 6hl6e
(iniciais)  (finais) 5h20  5h40 6h00  6h15  6h30
Fonte: Pesquisa de campo (2020). Fonte: Pesquisa de campo (2020).

O horéario de despertar dos alunos que estudam no periodo da manha foi assim
identificado: 10,5% acordam entre 5h00 e 5h20, 28,9% entre 5h21 e 5h40, 36,8% entre 5h41 e
6h00, 2,6% entre 6h01 e 6h15, e finalizando, 21,1% entre 6h16 e 6h30, de acordo com o Gréafico
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20. Com observacao sobre o horario de despertar, foram identificados um estudante do infantil
e outro do fundamental que acordam as 5h00; dois alunos do fundamental despertam as 5h15;
demonstrando o empenho que deve ser feito pelos discentes para conseguirem chegar até essa
unidade de ensino, que € a mais proxima de suas residéncias.

Referente a distancia entre a residéncia dos alunos e a escola, 61,0% dos entrevistados
informaram que é de até 4 km, 31,7% entre 5 e 8 km, 4,9% entre 9 e 12 km e, finalizando, 2,4%
com a distancia entre 13 e 16 km, conforme Grafico 21. Sobre a forma de transporte utilizada
pelos alunos, os resultados da pesquisa demonstraram que 2,4% fazem o trajeto a pé, 78,0%
utilizam o transporte escolar e 19,5% sdo levados a escola pelos pais, com veiculo proéprio,

conforme Gréafico 22.

Grafico 21. Distancia entre a residéncia e a Grafico 22. Como vai a escola
escola

70,0% 90,0%
60,00 s 80,0% .
61,0% 70,0% 78,0%
0,
50,0% 60,0%
40,0% 50,0%
30,0% — 40,0%
31,7%
20,0% 30,0%
20,0% —
0,
10,0% 49%  2,4% 10,0% 2,4% 150
0]0% — — 0]0% — -
Até 4km Entre5e8 Entre9e Entre 13e A pé Transporte Carro
km 12km 16 km escolar
Fonte: Pesquisa de campo (2020). Fonte: Pesquisa de campo (2020).

Dos alunos que fazem uso do transporte escolar, 46,9% relatam que o tempo que
permanecem dentro do dnibus para chegar a escola é de até 20 minutos, 34,4% entre 21 e 40
minutos, 9,4% entre 41 e 60 minutos e 9,4% entre 61 e 80 minutos, de acordo com o grafico
23. Referente ao tempo entre a residéncia e o ponto de 6nibus, entre os alunos que utilizam o
transporte escolar, temos: 58,5% afirmaram que a distancia é de até 5 minutos, 19,5% de que é
entre 6 e 10 minutos, para 4,9% deles o tempo fica entre 11 e 15 minutos, para 9,85% esta entre
16 e 20 minutos e 7,3% indicaram que a distancia € acima de 21 minutos, conforme apresentado
no Grafico 24. Os alunos que fazem o trajeto a pé informaram que o tempo entre a residéncia e
a escola é de no maximo 5 minutos. Os alunos que fazem o trajeto com os pais, 50,0%
informaram que o tempo entre a residéncia e a escola € de até 5 minutos, 37,5% relataram o

tempo fica entre 6 e 10 minutos e 12,5% informaram que o tempo fica entre 11 e 15 minutos.
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Gréafico 23. Tempo dentro do transporte Gréafico 24. Tempo entre a residénciae o
escolar ponto de Onibus
50,0% 70,0%
oo 46.9% 600% o
,0%
35,0% — 50,00 928:5%
30,0% 34,4% 40,0%
25,0%
20,0% 30,0%
15,0% 20,0% —
0,
10,0% — — 100% 19,5%
5,0% 9,4% 9,4% . 49% 98% 7,3%
0]0% [ | || 0]0% —_— —_— |
Até 20" Entre 21'e Entre 41'e Entre 61'e Até5' Entre 6' Entre 11'Entre 16' Acima
40 60' 80" el0 el5 e20' de20
Fonte: Pesquisa de campo (2020). Fonte: Pesquisa de campo (2020).

Na pergunta aberta, de natureza espontanea, visando constatar qual seria o maior
problema que o fechamento da escola rural em que o filho estuda produziria para a sua familia,
foram obtidas 40 respostas, indicando que 97,6% dos participantes apresentaram consideracdes
a respeito. Apds a andlise por similaridade de afirmacéo, verificou-se que 35,0% das respostas
dizem respeito a transportes, 32,5% enfatizam a distancia a ser percorrida, 5,0% relatam
problemas de adaptacdo, 5,0% dizem que ndo teriam onde os filhos estudarem, e 22,5%
apresentam aspectos especificos sem semelhancas com as demais observacdes. As observacoes
apresentadas pelos pais indicam que 67,5% das preocupagdes estdo relacionadas ao transporte
e a distancia a ser percorrida pelos estudantes. Atualmente, 18,8% dos alunos matriculados ja
permanecem entre 41 e 80 minutos dentro do veiculo, conforme apresentado no Gréfico 23.
Para realizar a analise, foram utilizados os seguintes comentarios: “Adaptacdo em escolas
urbanas superlotadas”; “Adaptacdo e aprendizagem”; “Dificuldade do filho ir a escola”;
“Distancia”; “Distancia”; “Distancia”; ‘Distancia a percorrer”; “Distancia das outras escolas,
levaria entre 20-30 minutos para levarmos para outra escola”; “Distancia para chegar a escola”;
“Distancia para chegar na outra escola”; “Distancia para chegar na escola mais proxima”;
“Distancia para ir a escola”; “Distancia para ir a escola mais proxima”; “Distancia para levar
filhos até escola da cidade”; “Distancia e o convivio com a comunidade, a educacao que ¢ dada
na escola”; “Falta de estudo dos filhos”; “Ficaria mais dificil levar para a escola”; “Gastos para
levar para a cidade”; “Minha filha teria que morar com a avd na cidade”; “Moro proximo a
escola, seria muito triste perdé-la, pois foi aqui que minha familia teve o aprendizado e minhas
irmas aprenderam a ler e escrever”; “Nao teria onde estudar”; “Nao teria onde estudar”;
“Preocupagdo do filho estudar na escola urbana”; “Preocupacdo em minhas filhas irem para

escola urbana que sdo maiores, diferentes das rurais (pequenas e mais seguras), mais o
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99, ¢

transporte”’; “Qualidade da educagdo e aprendizado”; “Seguranca”; “Separar os filhos na nova
escola”; “Tempo para levar o filho para a escola urbana”; “Ter que levar filho para escola mais
distante™; “Ter que transferir para escola urbana”; “Transporte”; “Transporte”; “Transporte”;
“Transporte”; “Transporte”; “Transporte (gastos para levar para a cidade)”; “Transporte (riscos
envolvidos)”; “Transporte (tempo de permanéncia dentro do transporte)”; “Transporte ¢ a
distancia até a escola urbana”; “Transporte escolar”; “Transporte para a cidade” ;”Transporte
para a escola urbana”; “Transporte para escolar urbana”; “Transporte para levar a escola”;
“Transporte ¢ dificuldade para levar a escola urbana”; “Transporte ¢ a dificuldade para levar a
escola urbana todos os dias”; e “Traria todos os problemas possiveis”.

Além desses aspectos, existe o problema, em muitos casos, de as criancas terem que
despertar muito cedo para conseguir chegar ao ponto de onibus e acessar o transporte escolar.
Sobre essa questdo, as informagcbes do Grafico 24 demonstram que para 17,1% dos
entrevistados, o tempo entre a residéncia e o ponto de 6nibus € superior a 16 minutos, sem
considerar o periodo dentro do transporte. Os pais sentem que o fechamento da escola significa
que o poder publico esta esquecendo a populacdo do campo, oferecendo o transporte escolar
como alternativa aos estudantes, e, conforme comentario apresentado, existem criancas que
ficam com medo de ir a escola urbana, em virtude desse transporte. Os comentarios foram: “A
escola rural tem 6timo ensino e muito cuidado com os alunos, como se fosse familia”; “Alunos
mais novos deveriam estudar a tarde, minha filha tem 8 alunos e tem que acordar as 5:15h para
pegar o Onibus, o ponto ndo € perto”; “Faz 6 anos que minha filha estuda na escola rural, ela
tem muito medo de ir para a escola urbana, por causa do trajeto e tamanho da escola”; “Gosto
muito das escolas rurais, da simplicidade e da forma como os alunos sao educados”; “Nao pode
fechar escolas rurais, pois vai parecer que n6s da comunidade rural somos esquecidos pelo
poder publico e tem que melhorar as escolas rurais, pois nossos filhos amam estudar nelas”;
“Poderia reformar a escola e aumentar a quantidade de salas de aula, pois tem que pensar nas
criangas que vivem na area rural, valorizar o ensino da area rural, igual as escolas da cidade”.

Buscando identificar os principais problemas que ocorreriam aos pais e familiares pelo
encerramento das atividades da EMEIEF Alfredo C. Stahlberg, foi utilizada a pesquisa do tipo
estimulada e verificou-se, com 0s resultados, que maior impacto social esta relacionado a
‘Preocupacdo com a distancia que o filho tera que percorrer’, que teve grau de concordéncia de
92,7% entre as opgdes ‘concordo totalmente’ e ‘concordo parcialmente’, COMO se V& nos

resultados evidenciados na Tabela 29.



229

Tabela 29. Quais 0s prejuizos que ocorreriam com o fechamento da EMEIEF Alfredo
Stahlberg?

Concordo | Concordo Sem Discordo Discordo
totalmente parcial- opinido parcial- totalmente
mente mente
Prepcupagao com a distancia que o filho 87.80% 4,90% 2.40% 4,90% 0,00%
terd que percorrer
Preocupacdo com a seguranca do filho em 75.60% 9.80% 12.20% 0,00% 2.40%
ter gue estudar na 4rea urbana
Preocupagéo em ter que enviar os filhos 0 o o 0 0
para escola da drea urbana 75,60% 9,80% 12,20% 2,40% 0,00%
Preocupagao se algugm vai recepcionar o 78.00% 4,90% 9.80% 4,90% 2.40%
seu filho na chegada a escola
Filho tgr que despertar mais cedo para 63.40% 17.10% 12.20% 2.40% 4,90%
chegar a escola
zse(:g; do convivio da comunidade com a 68.30% 12.20% 14.60% 2,40% 2,40%
Preocupagao com 0s riscos envolvendo o 73.20% 7.30% 12.20% 2.40% 4,90%
transporte do filho
Preocupacdo se 6nibus vai atrasar 73,20% 7,30% 12,20% 2,40% 4,90%
Preocupagdo se o onibus vai chegar no | ;3 a9, 730% | 1220% | 2,40% 4,90%
horério a escola
Egrrrt]jjni(zjzdeescola como referéncia para a 73.20% 7.30% 17.10% 0,00% 2.40%
Preocupacdo com acidentes no percurso 75,60% 2,40% 14,60% 4,90% 2,40%
iﬁﬁgﬁgﬁrgater que transitar pela rodovia 75 60% 2 40% 14.60% 2 40% 4,90%
L?rlt]:;cnuf:dade de adaptacdo do filho na escola 58.50% 19.50% 14.60% 4,90% 2.40%
giraeocupagao se 0 Onibus ndo vai passar no 65.90% 9.80% 17.10% 2 40% 4,90%
Sentimento de abandono pelo poder publico 61,00% 14,60% 17,10% 4,90% 2,40%

Fonte: Pesquisa de campo (2020).

Na etapa final do questionario, 0s pais tiveram a opcdo de deixar algum comentario
adicional, com a finalidade de identificar aspectos ndo abordados no questionario. Os
comentarios indicam a satisfacdo dos pais com a qualidade de ensino da EMEIEF Alfredo
Stahlberg e das escolas rurais, evidenciando a necessidade de valorizagdo do ensino dessas
unidades educacionais, para equipara-las as unidades existentes na area urbana.

A pergunta estimulada, com a finalidade de verificar se 0s pais gostariam que existisse
mais escolas no campo no municipio de Limeira, 90,2% responderam que: ‘concordo
totalmente’, 2,4% ’concordo parcialmente’, 4,9% ndo possuem opinido sobre esse tema, e
2,4% discordam totalmente. Sobre o questionamento acerca de até que etapa educacional as
escolas rurais do municipio deveriam oferecer a populacgéo, os resultados indicam que 4,9% dos
entrevistados dizem ser até o Ensino Fundamental I, 12 % até o Ensino Fundamental 1l e para

82,9% dos participantes, até o Ensino Médio.
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Os resultados indicam que para 82,9% dos entrevistados, as escolas do campo deveriam
oferecer até o Ensino Médio. Os resultados obtidos com a pesquisa com os pais da EMEIEF
Alfredo C. Stahlberg indicam a que os pais dos alunos dessa regido da cidade estdo satisfeitos
com a qualidade de ensino oferecida por esta unidade educacional, e a importancia da

valorizagédo da escola do campo para a populacdo que vive na area rural.

5.6 EMEI Marli Cristina Dibbern

A EMEI Marli Cristina Dibbern esta situada no Bairro Rural do Pinhal, regido Leste do
municipio, localizada a aproximadamente 16,2 km do centro da cidade, por via asfaltada,
segundo a rota do Google Maps. Essa escola denominava-se EMEI Zé Carioca — Rural e foi
criada no inicio da década de 1990, ap6s mobilizacdo da comunidade do bairro no final dos
anos 1980, cobrando da autoridade publica a abertura de uma classe de pré-escola para atender
as criangas na faixa etaria de até seis anos. Em 2012, o Projeto de Lei municipal n°® 116/12,
alterou o nome da escola, passando de EMEI Zé Carioca — Rural, para EMEI Marli Cristina
Dibbern.

A autorizacdo de funcionamento ocorreu através do Decreto-Lei n® 72 de 26/03/1990,
com a constituicdo de uma classe da pré-escola, que utilizou as dependéncias da Escola Estadual
Professor Dorivaldo Damm, no Bairro Rural do Pinhal — escola que, no final de 1989 e inicio
de 1990, sofreu uma ampliacdo no seu nivel de escolaridade, estendendo-o para ensino de 5% e
82 série, constituindo, com isso, 0 ensino de primeiro grau completo que seria ofertado a
populacéo rural dessa regido do municipio. De acordo com o seu PPP, a partir dessa ampliacao,
a Escola Estadual Professor Dorivaldo Damm tornou-se a primeira escola da zona rural do
Estado de S&o Paulo a oferecer o primeiro grau completo, de 5% a 82 série. Atualmente, em 2020,
a escola oferece o Ensino Fundamental | e 11, e 0 Ensino Médio, sendo a Unica escola estadual
que disponibiliza essas etapas da educagéo para a populacao rural do municipio.

A EMEI Marli Cristina Dibbern, por sua vez, homenageia a professora homénima que
foi docente da rede de ensino do municipio. Em 2016, através de solicitacdo da comunidade
catdlica, a escola passou a funcionar no prédio atual, e, no momento, esta aguardando a
aprovacdo de um projeto para a construcdo de um prédio proprio, com novas instalagdes para
essa unidade educacional. As Fotos 13 e 14 apresentam a frente do prédio da escola e a entrada

principal, conforme segue:
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Foto 13. Visdo frontal da EMEI M. Dibbern  Foto 14. Visdo lateral da EMEI M. Dibbern

Fonte: Pesquisa de campo (2020). Fonte: Pesquisa de campo (2020).

De acordo com o PPP, até o ano de 2007, essa unidade educacional permaneceu
vinculada a outras instituicbes municipais de ensino da area urbana, tornando-se em 2007,
vinculada com a EMEIEF Martim Lutero, escola rural do municipio. A direcdo atual da escola
esta sob a responsabilidade da Prof® Maria Calvo Drudi, diretora efetiva nessa unidade desde o
ano de 2018. No momento, as funcdes da direcdo e coordenacdo pedagdgica dessa unidade
educacional estdo vinculadas com a EMEIEF Alfredo Christiano Stahlberg, no Bairro dos
Frades. Nesse sentido, essas funcgdes sdo realizadas em conjunto, pois esses profissionais atuam
nas duas escolas. A entrevista com a dire¢do ocorreu no dia 24 de maio de 2020, com objetivo
de obter os dados sobre a historia da escola, nimero de alunos matriculados, infraestrutura,
quantidade de funcionérios e demais informag6es sobre o funcionamento. Apds a visita, outras
informacdes sobre a entrevista foram realizadas por meio de aplicativo de mensagem.

A escola disponibiliza apenas a Educacédo Infantil, possui 11 funcionarios, sendo 6 na
funcéo de professores e 5 nas demais fungdes administrativas e operacionais. Desses servidores,
6 residem na area rural e 5 na area urbana. A escola tem 2 turmas por periodo, sendo uma delas
multisseriada e a outra unisseriada, conforme apresentando no Quadro 21.

Quadro 21. Composigdo das turmas da EMEI Marli Cristina Dibbern

Etapa de ensino Turmas Quantidade de alunos por sala
Maternal 12 e 22 etapa Multisseriada Média 11 alunos
Infantil pré-escola Unisseriada Média de 18 alunos

Fonte: Pesquisa de campo (2020).

A escola possui duas salas de aula com oferta no periodo da manha e da tarde. Por
intermédio das informacdes obtidas na pesquisa de campo e com os dados divulgados pelo
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Laboratorio de Dados, € possivel identificar que, nos ultimos anos, 0 nimero de matriculas vem
se mantendo na média de 50 alunos, conforme demonstrado na Tabela 30. De acordo com a
direcdo da escola, os alunos a EMEI Marli Cristina Dibbern moram em sitios da regido (alguns
até bem distantes da escola), sendo, em muitos casos, de propriedades da propria familia;
também existem muitos arrendamentos e outras familias, cujos pais trabalham nas propriedades

e moram em casas cedidas ou alugadas pelos donos do lote.

Tabela 30. Nimero de alunos matriculados na EMEI Marli Cristina Dibbern
Periodo de 2007 a 2020
07 | 08 | 09 | 10 | 11 | 12 | 13 | 14 | 15 | 16 | 17 | 18 | 19 | 20

Ndmero 69 77 49 41 49 38 45 54 61 53 51 59 | 54 | 50
de alunos
Fonte: Adaptado de Laboratério de dados educacionais.

Por meio do questionario (Apéndice 3) aplicado aos pais por intermédio do Google
Forms, foram obtidas 17 respostas, o que correspondem a 34,0% dos alunos matriculados na
EMEI Marli Cristina Dibbern. As respostas obtidas foram relativas aos alunos que estudam nas
etapas de ensino do infantil, sendo 41,2% do maternal e 58,8% da pré-escola, conforme Grafico
25. O horéario de despertar dos alunos que estudam no periodo da manhd@ foi assim
identificado:13,5% acordam entre 5h00 e 5h20, 46,7% entre 5h21 e 5h40, 33,3% entre 5h41 e
6h00, e, finalizando, 6,7% entre 6h16 e 6h30, conforme o Gréafico 26. E importante destacar
que os alunos dessa unidade educacional séo criancas do infantil e maternal, que, de acordo

com a pesquisa, chegam a despertar as 5h00 para conseguir chegar até a escola.

Graéfico 25. Etapa de ensino Grafico 26. Horario de despertar do aluno
70,0% 50,0%
45,0% g
60,0% 40,0% 46,7%
50,0% 35,0% —
30,0% 33,33%
40,0% 25.0%
30,0% 20,0%
150%
0,
20,0% 100%  13.3%
10,0% 0% 6,7%
0 0]0% . —
0,0% Entre 5h00 Entre 5h21 Entre 5h41 Entre 6h16
Maternal Pré-escola e 5h20 e 5h40 e 6h00 e 6h30

Fonte: Pesquisa de campo (2020). Fonte: Pesquisa de campo (2020).
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Referente a distancia entre a residéncia dos alunos e a escola, 52,9% dos entrevistados
informaram que € de até 4 km; 29,4% entre 5 e 8 km; 17,6% entre 9 e 12 km e ndo houve relatos
sobre a distancia entre 13 e 20 km, conforme Grafico 27 em que se observa o deslocamento que
os alunos realizam diariamente para ter acesso a educacao, chegando até a 12 km. Sobre a forma
de transporte utilizada pelos alunos, os resultados da pesquisa demonstraram que nao houve
respostas sobre alunos que facam o trajeto a pé; 88,2% utilizam o transporte escolar e 11,8%,
sdo levados a escola pelos pais com veiculo proprio, de acordo com o Gréfico 28. Verifica-se,
com essas informacdes, que a maior parte dos estudantes dependem do transporte escolar para

chegarem até as dependéncias da escola.

Gréfico 27. Distancia entre a residéncia e a Gréafico 28. Como vai a escola
escola

60,0% 100,0%
. — 90,0% S
50,0% 52.9% 80,0% 88,2%
70,0%
40,0% !
’ 60,0%
30,0% — 50,0%
29,4% 40,0%
20,0% f— 30,0%
17,6% 20,0%
10,0% z '
’ [] 10,0% 11,8%
0,0% 0,0% —
Até4km Entre5e8km Entre9e Transporte escolar Pais levam com
12km veiculo
Fonte: Pesquisa de campo (2020). Fonte: Pesquisa de campo (2020).

Entre os alunos que fazem uso do transporte escolar, 26,7% relatam que o tempo que
ficam dentro do 6nibus no percurso até a escola é de até 20 minutos; 46,7% deles entre 21 e 40
minutos; 26,7% entre 41 e 60 minutos — ndo houve respostas para tempos acima de 61 minutos,
de acordo com o Grafico 29. Referente ao tempo gasto entre a residéncia e o ponto de 6nibus,
dos alunos que utilizam o transporte escolar, 52,9% percorrem a distancia de até 5 minutos;
23,5% disseram que € entre 6 e 10 minutos; ndo houve nenhum relato entre 11 e 15
minutos;11,8% indicaram um tempo entre 16 e 20 minutos; e 11,8% relataram que a distancia
é acima de 21 minutos, conforme apresentado no Gréafico 30. Vale dizer que esse tempo acima
de 21 minutos corresponde a distancia que alunos do maternal tém que percorrer, conforme
dados do questionéario respondido pelos pais. Os alunos que fazem o trajeto com os pais

informaram que o tempo entre a residéncia até a escola é entre 6 e 10 minutos.
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Gréafico 29. Tempo dentro do transporte Gréafico 30. Tempo entre a residéncia e o
escolar ponto de Onibus

50,0% 60,0%

45,0% — -

40.0% 46,7% 50.0%  5gu

35,0% 40,0%

30,0%
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20,0% 26,196 270 20,0% 23,5%

0%

10,0% I 11,8%  11,8%
5’0% 0]0% | |
0,0% Até5  Entre 6'e Entre 16'e Acimade

Até 20’ Entre 21' e 40' Entre 41' e 60’ 10 20" 20"
Fonte: Pesquisa de campo (2020). Fonte: Pesquisa de campo (2020).

Na entrevista com a diretora da EMEI Marli Cristina Dibbern, perguntou-se sobre a
importancia, para pais, alunos e comunidade, de se manter em funcionamento a unidade de
ensino. Na sua visdo, essa escola € mais perto para as pessoas que moram nessa regido do
municipio. A distancia para outra escola rural ou urbana é considerével, dificultando para
alunos e pais o deslocamento até Ia. A comunidade € muito presente em todas as situacGes em
gue a escola necessita dela: é presente nas reunides de pais e nas festividades organizadas pela
Unidade escolar.

Na pergunta espontanea do questionario, cuja finalidade era conhecer qual seria 0 maior
problema que o fechamento da escola rural em que o filho estuda traria para a familia, foram
obtidas 16 respostas, 0 que corresponde a 94,1% das respostas ao questionario. Através da
analise da similaridade entre as afirmativas, identificou-se que 37,4% tratam da distancia para
chegar a outra escola; 31,3% enfatizam o problema com o transporte; 18,8% se preocupam com
a seguranca; e 12,5% abordam situacbes especificas, sem semelhanca com as demais
observagdes. Contudo, tais apontamentos evidenciam que, para 68,8% dos participantes, a
distancia a ser percorrida e o transporte sdo 0s quesitos que trazem as maiores preocupacdes
aos pais. Outra observacao refere-se a seguranca, em que a familia indica a confianca na escola
rural em que o filho estuda. As respostas fornecidas pelos pais foram: “Distancia”; “Distancia”;
“Distancia”; “Distancia para chegar em outra escola”; “Distancia para chegar na escola mais
proxima”; “Distancia para levar filho em escola da cidade”; “Distancia e tempo de transporte”;
“Deixar meu filho na area urbana”; “Fica muito dificil”; “Fim da convivéncia familiar em
termos de escola rural”; “Horario de acordar”; “N&o teria como estudar, moro no sitio e ndo
tenho como levar os filhos para outra escola”; “Provavelmente teria que mudar para a cidade”;

“Segurancga”; “Segurangca, filhos sdo muito pequenos para estudar longe de casa”; “Seguranca,



235

ndo confio em mandar para uma escola desconhecida™; “Transporte”; ‘“Transporte”;
“Transporte™; “Transporte (transitar pela rodovia todo dia)”; “Transporte, tendo que transitar
na rodovia todo dia”; “Transporte para os filhos estudarem na cidade”; e “Transporte e
dificuldade para levar a escola urbana todos os dias”.

Através da pesquisa estimulada, buscou-se identificar quais seriam 0s principais
problemas que ocorriam a alunos, pais e comunidade caso houvesse encerramento das
atividades da EMEI Marli Cristina Dibbern. Pelos dados apresentados na Tabela 31, os
resultados indicam que quatro itens obtiveram 94,1% de concordancia, entre as escolhas
‘concordo totalmente’ e ‘concordo parcialmente’. Os principais impactos relacionam-se com a
‘Preocupagdo com a distdncia que o filho tera que percorrer’, ‘Preocupagdo com o0s riscos
envolvendo o transporte do filho’, ‘Preocupacdo com a seguranga do filho em ter que estudar

na area urbana’, e ‘Perda do convivio da comunidade com a escola’.

Tabela 31. Quais 0s prejuizos que ocorreriam com o fechamento da EMEI Marli Dibbern?

Concordo Concordo Sem Discordo Discordo
totalmente parcial- opinido parcial- totalmente
mente mente
Prepcupagao com a distancia que o filho 76.50% 17.60% 5,90% 0,00% 0,00%
terd que percorrer
Preocupagao com 0s riscos envolvendo o 76.50% 17.60% 5.00% 0,00% 0,00%
transporte do filho
Preocupagdo com a seguranca do filho em 64.70% 29 40% 5.00% 0,00% 0,00%
ter que estudar na area urbana
Eseggg do convivio da comunidade com a 64.70% 29 40% 5.00% 0,00% 0,00%
L?rlt]:;cnuf:dade de adaptacdo do filho na escola 47.10% 41.20% 11.80% 0,00% 0,00%
Preocupagao se algugm vai recepcionar o 64.70% 23.50% 11.80% 0,00% 0,00%
seu filho na chegada a escola
Preocupacdo se dnibus vai atrasar 64,70% 23,50% 11,80% 0,00% 0,00%
Preocupagéo em ter que enviar os filhos 64.70% 23.50% 11.80% 0,00% 0,00%
para escola da rea urbana
Preocupac8o com acidentes no percurso 70,60% 17,60% 11,80% 0,00% 0,00%
Preocupacao se o onibus vai chegar no | 4 g, 17,60% | 11,80% | 0,00% 0,00%
horério a escola
Riscos em ter que transitar pela rodovia 70.60% 17.60% 11.80% 0,00% 0,00%
Anhanguera
Sentimento de abandono pelo poder publico 70,60% 17,60% 11,80% 0,00% 0,00%
(Fj’ir;eocupagao se 0 Onibus ndo vai passar no 64.70% 17.60% 17.60% 0,00% 0,00%
Filho t?r que despertar mais cedo para 58.80% 23.50% 11.80% 5.00% 0,00%
chegar a escola
Perda _da escola como referéncia para a 64.70% 11.80% 23.50% 0,00% 0,00%
comunidade

Fonte: Pesquisa de campo (2020).
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Foi disponibilizada, na etapa final do questionario, a op¢cdo de 0s pais apresentarem
algum comentario adicional sobre algum assunto que nao foi apresentado nos questionamentos
realizados. As respostas obtidas indicam a satisfacdo dos pais com a escola, embora reforcem a
preocupacdo com a seguranca das criangas, tanto na unidade educacional quanto no transporte,
pois sdo alunos do maternal e pré-escola. Além disso, 0s comentarios apontam apreensao sobre
o0 local de embarque desses estudantes, que, muitas vezes, junto aos pais, precisam aguardar a
chegada do transporte escolar no acostamento da rodovia. Outros comentarios adicionais foram:
“Oferecer do maternal até a faculdade”; ““asfaltar as ruas que o dnibus passa, pois nos dias de
chuva fica muito escorregadio e provavelmente daria menos manutencdo no dnibus”; “Ter mais
segurancga rondando as escolas, para deixar os pais mais calmos”; “Transporte deveria entrar no
bairro, pois é perigoso ficar na pista esperando o dnibus chegar”; e “Zé Carioca € uma escola
excelente”.

Em relacdo a pergunta estimulada, cujo objetivo era identificar se os pais gostariam que
tivesse mais escolas no campo no municipio de Limeira, 76,5% responderam que ‘concordo
totalmente’, 11,8% ‘concordam parcialmente’ e 11,8% ‘ndo possuem opinido sobre esse tema’.
Relativo ao questionamento sobre até que etapa educacional as escolas rurais do municipio
deveriam oferecer, os resultados indicam que 94,1% dos entrevistados dizem ser até o Ensino
Fundamental Il e para 5,9% dos participantes, até outras etapas. Os resultados demostram que
para 94,1% dos entrevistados, as escolas do campo deveriam oferecer até o Ensino Fundamental
I1. Os resultados obtidos com a pesquisa realizada com os pais da EMEI Marli Cristina Dibbern
indicam a qualidade do ensino e a importancia dessa unidade educacional para os habitantes

dessa regido da cidade e a necessidade das melhorias de infraestrutura nos bairros rurais.

5.7 EMEIEF Martim Lutero

A EMEIEF Martim Lutero esta instalada na Via Martim Lutero, km 3, no Bairro dos
Pires, regido Leste do municipio, situada a aproximadamente 8,3 km do centro da cidade, por
via asfaltada, de acordo com a rota do Google Maps. A escola foi fundada em 1908 por
imigrantes alemaes luteranos e sua criagdo faz parte da historia do Bairro dos Pires. A escola
atual é resultante da juncdo de duas escolas ja existentes na época: a Escola Paroquial Alema —
criada em 1874 —, e a Escola da Associacdo Germanica, constituida em 1879. De acordo com
os dados do PPP, no transcorrer do tempo, a comunidade organizou-se para a construcdo de

apenas uma escola, que a atendesse, surgindo, entdo, o seu primeiro prédio em 1939.
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No Bairro dos Pires, com predominancia étnica germanica, mantinha-se as tradi¢des dos
imigrantes, conforme mostra Almeida (2016, p. 98): “era comum o uso de faixas ¢ bandeiras
nas festividades culturais, como nos eventos religiosos e nas comemoracdes escolares, com
dizeres no idioma do grupo étnico (nesse caso, 0 alemdo), como manutencdo do simbolo
nacional de seu pais”. Através desses eventos, denotava os valores culturais, Sociais € morais
da populacdo do Bairro dos Pires. Na escola falava-se o idioma alemé&o, mas o professor tinha
que ter dominio da lingua portuguesa para realizar os estudos da leitura e escrita no idioma
nacional.

Apds um periodo de negociacdo entre o Estado e a comunidade, foi construido um novo
prédio no local, e, a partir de 1998, a escola foi municipalizada passando a ser denominada
EMEIEF Martim Lutero, com a transferéncia de responsabilidade da gestdo para o poder
municipal. O PPP informa que Martinho Lutero, conhecido popularmente como Martim Lutero,
nasceu em 1483, em Eisleben, regido norte da Alemanha. Foi através de Lutero que se
materializou o movimento da Reforma Protestante na Europa, no inicio do século XVI, sendo
ele o fundador do protestantismo e um dos defensores da criagdo de ensino publico gratuito em
nivel elementar para todos. As Fotos 15 e 16 apresentam a frente do prédio da escola e a entrada

principal.

Foto 15. Visao frontal da EMEIEF Martim Foto 16. Visao lateral da EMEIEF Martim
Lutero Lutero

T

v~\ T : ‘ *‘,

\k\ \“ T ty)

N \nmmnm[////////
ST

"y -
N
<

)

Fonte: Pesquisa de campo (2020). Fonte: Pesquisa de campo (2020).

A Direcdo da EMEIEF Martim Lutero esta sob a responsabilidade da Prof? Dina Dibbern
Fischer, diretora efetiva desde 2016, moradora do Bairro do Pires, que atua na escola ha 23
anos, tendo sido professora, vice-diretora e coordenadora pedagdgica nessa unidade escolar.
Até agosto de 2018, a escola possuia duas unidades a ela vinculadas: a EMEI Marli Cristina

Dibbern e a EMEIF Alfredo Christiano Stahlberg —ambas ja desvinculadas em 2020 — e contam
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com uma Diretora e Coordenadora que atuam em conjunto nas duas escolas. A entrevista
presencial com a direcdo da escola ocorreu no dia 22 de maio de 2020, momento em que foli
possivel conhecer as dependéncias e a histdria da escola, 0 nimero de alunos matriculados, a
infraestrutura, a quantidade de funcionarios e demais informac6es sobre seu funcionamento.
Apods a visita, outras informacGes sobre a entrevista foram realizadas através de aplicativo de
mensagem.

O seu horério de funcionamento é das 7h00 as 17h15 e a escola dispGe das etapas de
ensino: Educacdo Infantil e o Fundamental 1 — e, no ano de 2020, possuia 210 alunos
regularmente matriculados, na faixa etaria entre trés e dez anos, distribuidos nos periodos da
manha e de tarde. As aulas das turmas da manha ocorrem no horério das 7h00 as 12h00 para 0s
alunos do Fundamental I e das 7h00 as 11h10 para os alunos do Infantil. No periodo da tarde,
as aulas do ensino Fundamental | acontecem no horario das 12h15 as 17h25 e do Infantil das
12h15h as 16h25.

De acordo com a dire¢do, nos Ultimos anos vem aumentando o nimero de alunos na
escola em decorréncia do crescimento das familias que estdo se mudando da &rea urbana para
as chacaras de recreio, em areas rurais proximas da instituicdo. Nos ultimos anos, devido a crise
financeira que o pais vem atravessando, muitos alugaram as residéncias na cidade e passaram
a morar nessas chacaras. Varios alunos vieram de escolas particulares da cidade por questdes
financeiras e/ou pelo fato de a familia vir morar nas chacaras e ser mais dificil leva-las para a
escola da area urbana. Os familiares acreditam na qualidade de ensino da EMEIEF Martim
Lutero. A Tabela 32 apresenta a quantidade alunos matriculados no periodo de 2007 a 2020, o

que indica o crescimento dos estudantes nessa unidade de ensino.

Tabela 32. NUmero de alunos matriculados na EMEIEF Martim Lutero
Periodo de 2007 a 2020
07 | 08 | 09 | 10 | 11 12 13 14 15 16 17 18 | 19 | 20

Nlmero | 129 | 137 | 161 | 143 | 134 | 153 | 143 | 154 | 157 | 169 | 179 | 221 | 210 | 210
de alunos
Fonte: Adaptado de Laboratério de dados educacionais.

A escola dispde de 6 salas de aula e a distribui¢do dos alunos se faz da seguinte forma:
14 alunos matriculados no maternal, 44 alunos matriculados na pré-escola, 84 alunos
matriculados no ensino fundamental | (anos iniciais), 66 alunos matriculados no ensino
fundamental | (anos finais) e 2 alunos matriculados na educacao especial. O ensino € totalmente

ministrado em turmas unisseriadas, com uma turma por ano de escolaridade. No passado, a
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escola ja teve turmas multisseriadas, mas, com o0 aumento do nimero de alunos ocorrido nos
ultimos anos, todas as turmas sdo hoje unisseriadas. A quantidade de alunos é constituida da
seguinte forma: no maternal a turma é de 14 alunos por sala, a pré-escola tem em média de 20
a 25 alunos por turma, no ensino fundamental a media é de 25 a 30 alunos por turma, de acordo

com o Quadro 22.

Quadro 22. Composicao das turmas da EMEIEF Martim Lutero

Etapa de ensino Turmas Quantidade de alunos por sala
Infantil Unisseriadas Média entre 20 e 25 alunos
Fundamental | (anos iniciais) Unisseriadas Média entre 20 e 25 alunos
Fundamental | (anos finais) Unisseriadas Média entre 20 e 25 alunos

Fonte: Pesquisa de campo (2020).

A escola possui 26 funcionarios, sendo 15 na funcdo de professor e 11 nas fungoes
administrativas e operacionais, conforme mostra 0 Quadro 23. Em relagdo aos professores,
13,3% residem no bairro da escola e 86,7% residem na area urbana. Entre os servidores

administrativos, 63,6% residem no bairro da escola e 36,4% residem na rea urbana.

Quadro 23. Quantidade de funcionarios da EMEIEF Martim Lutero

Cargo Quantidade de funcionarios
Diretor 01
Vice-diretora 01
Coordenador pedagégico 01
Monitor 04
Auxiliar geral 03
Merendeira 02
Monitores 04
Professor Educacdo Infantil 04
Professor Ensino Fundamental 06
Total 26

Fonte: Pesquisa de campo (2020).

Através do questionario (Apéndice 3) disponibilizado aos pais dos alunos da EMEIEF
Martim Lutero via Google Forms, foram obtidas 36 respostas, o que corresponde a 17,14% dos
alunos matriculados na escola. As respostas relacionavam-se aos alunos que estudam nas
seguintes etapas de ensino: 8,3% do Maternal; 36,1% da Pré-escola; 30,6% do Fundamental |
(iniciais) e 25,0% do Fundamental I (finais), conforme Gréfico 31. O horério de despertar dos
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alunos que estudam no periodo da manha foi assim identificado: 8,3% acordam entre 5h00 e
5h20; 25,0% entre 5h21 e 5h40; 45,8% entre 5h41 e 6h00; 8,3% entre 6h01 e 6h15; e,
finalizando, 12,5% entre 6h16 e 6h30, de acordo com o Grafico 32.

Gréafico 31. Etapa de ensino Gréafico 32. Horério de despertar do aluno
40,0% 50,0%
0, — 45,0% —_—
35,0% 36.1% 40,0% 45,8%
30,0% — 35,0%
25,0% 306% 30,0%
25,0% 25,0% —
20,0% 20,0% 25,0%
15,0% 15,0%
10,0% 10,0% —
i 50%  8,3% 83% 12:5%
50%  8,3% 0,0% == - -
0,0% — Entre Entre Entre Entre  Entre
Maternal Pré-escola Fund. | Fund. | 5h00e 5h21e 5h4le 6hOle 6hl6e
(iniciais)  (finais) 5h20 5h40 6h00  6h15  6h30
Fonte: Pesquisa de campo (2020). Fonte: Pesquisa de campo (2020).

Em relagdo & distancia entre a residéncia dos alunos e a escola, 50,0% dos entrevistados
informaram que € de até 4 km; 36,1% entre 5 e 8 km; 13,9% entre 9 e 12 km; ndo houve relatos
sobre a distancia acima de 13 km, como se vé no Grafico 33. Sobre a forma de transporte
utilizada pelos alunos, os resultados da pesquisa demonstraram que 2,8% fazem o trajeto a pé;
75,0% utilizam o transporte escolar e 22,2% sdo levados a escola pelos pais com veiculo

préprio, de acordo com o Grafico 34.

Grafico 33. Distancia entre a residéncia e a Grafico 34. Como vai a escola
escola
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Fonte: Pesquisa de campo (2020). Fonte: Pesquisa de campo (2020).

Entre os alunos que fazem uso do transporte escolar, 64,3% relatam que o tempo dentro

do 6nibus a caminho da escola é de até 20 minutos; 21,4% entre 21 e 40 minutos; 14,3% entre
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41 até 60 minutos e ndo houve respostas para os tempos acima de 61 minutos, conforme o
Gréfico 35. Referente ao tempo entre a residéncia e o ponto de 6nibus, 71,0% dos alunos que
utilizam o transporte escolar informaram que a distancia € de até 5 minutos; 22,6% disseram
que é entre 6 e 10 minutos; 3,2% relaram que gastam entre 11 e 15 minutos; ndo houve nenhuma
indicacdo entre 16 e 20 minutos, e 3,28% indicaram que a distancia é acima de 21 minutos,

conforme o Gréfico 36.

Gréafico 35. Tempo dentro do transporte Gréafico 36. Tempo entre a residéncia e o
escolar ponto de Onibus
70,0% 80,0%
o 70,0% —
60,0% 64.3% :
3% 60.0%  /LO%
50,0%
50,0%
40,0% 40,0%
30,0% 30,0%
20,0% e 20,0% 22,6%
21,4% — 10,0% : 0 0
) , () | |
0,0% - Até5' Entre6'e Entre11' Acimade
Até 20' Entre 21' e 40' Entre 41' e 60' 10’ els' 20’
Fonte: Pesquisa de campo (2020). Fonte: Pesquisa de campo (2020).

Os alunos que fazem o trajeto a pé informaram que o tempo entre a residéncia e a escola
é de, no maximo, 5 minutos. Entre os alunos que fazem o trajeto com os pais, 28,6% informaram
que o tempo entre a residéncia até a escola é de até 5 minutos; e 71,4% relataram que o tempo
é de 6 e 10 minutos.

Na entrevista com a diretora da EMEIEF Martim Lutero, perguntou-se sobre a
importancia para alunos, pais e comunidade de se manter em funcionamento aquela unidade de
ensino. Na sua visdo, a escola possui a identidade dos alunos e da comunidade, pois, de acordo
com pesquisa feita no PPP, os pais colocaram a importancia dessa escola para as familias. Para
o0s alunos, existe a identidade deles com a comunidade, pois todos se conhecem. Para os pais, a
escola é perto da familia, e, com isso, o filho ndo precisa se arriscar com o transporte escolar.
Para a comunidade, além do ensino, a escola € vista como ponto de apoio, preservacdo e
manutencdo da cultura alema do bairro, e valorizam, ainda, os projetos que envolvem a escola-
comunidade, como o projeto ambiental de conscientizacdo dos alunos, familiares e comunidade.

Com o proposito de identificar os principais problemas que ocorreriam a familia caso
houvesse o0 encerramento das atividades da EMEIEF Martim Lutero, utilizou-se a pesquisa do

tipo estimulada. Dessa pesquisa cinco itens causam maior preocupacdo aos envolvidos, que
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teve grau de concordincia de 100,0% entre as opg¢des ‘concordo totalmente’ e ‘concordo
parcialmente’, como se V€ na Tabela 33. Os principais impactos sociais sdo ‘Preocupagdo com
a distancia que o filho terd que percorrer’, ‘Preocupacdo com acidentes no percurso’,
‘Sentimento de abandono pelo poder publico’, ‘Perda da escola como referéncia para a

comunidade’, e ‘Perda do convivio da comunidade com a escola’.

Tabela 33. Quais 0s prejuizos que ocorreriam com o fechamento da EMEIEF M. Lutero?

Concordo Concordo Sem Discordo Discordo
totalmente parcial- opinido parcial- totalmente
mente mente
Prepcupagao com a distancia que o filho 94.40% 5,60% 0,00% 0,00% 0,00%
terd que percorrer
Preocupacdo com acidentes no percurso 83,30% 16,70% 0,00% 0,00% 0,00%
Sentimento de abandono pelo poder publico 83,30% 16,70% 0,00% 0,00% 0,00%
Perda _da escola como referéncia para a 94.40% 5,60% 0,00% 0,00% 0,00%
comunidade
zse(:g; do convivio da comunidade com a 86.10% 13.90% 0,00% 0,00% 0,00%
Preocupacéo com os riscos envolvendo o 86.10% 11.10% 2.80% 0,00% 0,00%
transporte do filho
Preocupacdo com a seguranca do filho em 77.80% 19.40% 2.80% 0,00% 0,00%
ter gue estudar na &rea urbana
Preocupagéo em ter que enviar os filhos 72.20% 25,00% 2.80% 0,00% 0,00%
para escola da area urbana
L?rlt]:;cnuf:dade de adaptacdo do filho na escola 55.60% 38.90% 5.60% 0,00% 0,00%
Preogupagao se algugm vai recepcionar o 77.80% 13.90% 8,30% 0,00% 0,00%
seu filho na chegada a escola
Preocupacdo se dnibus vai atrasar 77,80% 13,90% 8,30% 0,00% 0,00%
Filho t?r que despertar mais cedo para 75.00% 16,70% 8,30% 0,00% 0,00%
chegar a escola
Riscos em ter que transitar pela rodovia 83.30% 8,30% 8,30% 0,00% 0,00%
Anhanguera
Preocupagdo se o onibus vai chegar no | g4 59 830% | 11,10% | 0,00% 0,00%
horério a escola
Sir:ocupagao se 0 Onibus ndo vai passar no 77.80% 8,30% 13.90% 0,00% 0,00%

Fonte: Pesquisa de campo (2020).

Na pergunta espontanea, cuja finalidade era conhecer qual seria 0 maior problema que
o fechamento da EMEIEF Martim Lutero provocaria aos filhos e a familia, foram obtidas 36
respostas, indicando que 100% dos participantes fizeram as suas consideracdes. Através da
analise da similaridade entre as afirmativas, foi identificado que 25,0% tratam da distancia para
chegar a outra escola; 20,8% enfatizam o problema com o transporte; 12,5% apontam a
qualidade do ensino; 8,3% abordam a questdo da adaptagéo na escola urbana; 6,3% relatam o
problema da seguranga; e 27,1% apresentam situacGes especificos, sem semelhanca com as

demais observacOes. Portanto, para 45,8% dos pais, a maior preocupacao refere-se a distancia
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a ser percorrida e o transporte dos filhos; e para 12,5% deles existe o problema da qualidade de
ensino. A questdo da adaptacdo dos estudantes a nova escola e a seguranga sdo pontos que
trazem apreensdo para 14,6% dos participantes. Os comentérios realizados pelos pais, que
favoreceram a analise foram: “Adaptacéo (dificuldade de adaptacdo em escola maior urbana);
Adaptacdo na escola urbana”; “Adaptacdo (Maior dificuldade de interacdo da crianca no novo
contexto escolar)”; “Adaptacdo e enviar filhos pequenos a uma escola com muitos alunos”;
“Confianga na nova escola”; “Convivio social e perda de uma escola referéncia”; “Dificultaria
tudo, a escola rural faz parte da nossa vida”; “Distancia”; “Distancia”; “Distancia”; “Distancia”;
“Distancia”; “Distancia a percorrer até a escola”; “Distancia a ser percorrida”; “Distancia até a
escola”; “Distancia para a escola urbana”; “Distancia para a chegar na escola urbana”;
“Distancia a percorrer até a escola”; “Distancia a ser percorrida até a outra escola”; “Encontrar
outra escola boa, com bom ensino e que se preocupem com o aluno”; “Encontrar outra escola
com a mesma qualidade de ensino”; “Inclusdo social, a escola que ele estuda é maravilhosa”;
“Ingressa-lo em outra escola que ndo seja rural”; “Inseguranca de colocar na escola urbana”;
“Mudanca na rotina”; “Nao teria onde deixar o filho enquanto os pais trabalham, confia nos
funcionarios da escola”; “Nao teria onde estudar”; “Qualidade do ensino”; “Qualidade do
ensino”; “Qualidade do ensino”; “Qualidade e educacdo das escolas rurais € melhor que da
cidade, a educacéo da cidade é diferente”; “Seguranca™; “Seguranca’; ‘Seguranga’; “Seria mais
dificil acompanhar a vida escolar do meu filho, pois ndo tenho carro”; “Temos mais filhos e
dificultaria pra familia estar participando nas reunides da escola”; “Ter que acordar mais cedo”;
“Transporte”; “Transporte”; “Transporte”; “Transporte (custos)”; “Transporte (dificuldade para
levar o filho até a escola mais préxima)”; “Transporte (financeiro)”; “Transporte (gasto com
combustivel para levar filho até escola da cidade)”; “Transporte (riscos)”; “Transporte
(Trabalho e ndo tenho como levar na cidade)”; “Transporte e levar os filhos para a escola”; e
“Transporte, pois Seria necessario mais acompanhamento quanto ao transporte do aluno”.

Na parte final do questionario, havia um espaco aberto aos participantes que desejassem
registrar algum comentario adicional, sobre um assunto que ndo foi apresentado nos
guestionamentos realizados. Os comentarios obtidos foram: “A escola rural é de extrema
importancia para n6s moradores da area rural, a escola passa muita transparéncia as familias,
temos contato com professores, coordenadores, diretoria e demais funcionarios sem nenhum
problema”; “Amo a escola do meu filho, estou muito satisfeita”; “E muito importante a escola
rural”; “Escola ter uma sala para adultos conseguirem terminar os estudos”; “Escolas rurais
devem ter espagco maior para a pratica de atividade fisica”; “Gostamos muito da escola rural por

se tratar de uma escola onde conhecemos a maioria das pessoas, funcionarios e familiares dos
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alunos, nos tornando uma familia sé e um convivio muito agradavel”; “Ja oferecem o ensino
meédio”; “N&o tirem as escolas rurais”; “Precisa ter mais escolas rurais”; “Poderia existir mais
escolas rurais”; “Seria bom abrir escolas rurais com periodo integral, inclusive creche para as
mées que precisam trabalhar”; “Seria 6timo se fosse implementado centros comunitarios para
criancas e adolescentes praticarem atividades esportivas e cursos profissionalizantes”.

Referente & pergunta estimulada, buscando identificar se os pais gostariam que
existissem mais escolas no campo no municipio de Limeira, 91,7% responderam que
‘concordam totalmente’ e 8,3% ‘concordam parcialmente’. Questionados sobre até que etapa
educacional as escolas rurais do municipio deveriam oferecer a populacdo, os resultados
indicam que 25,7% dos entrevistados gostariam que o ensino fosse até o Ensino Fundamental
Il; para 71,4% até o Ensino Médio, e para 2,9% dos participantes até outras etapas. Por meio
dos resultados da pesquisa realizada com os pais da EMEIEF Martim Lutero, verificou-se a
importancia dessa unidade de ensino para os moradores da area rural, evidenciando a qualidade
do ensino e a confianca dos pais na direcdo, nos professores e demais profissionais dessa
unidade educacional.

5.8 Resultados encontrados nas atuais escolas em funcionamento

Por meio dos estudos realizados, foi possivel evidenciar as caracteristicas das atuais
escolas do campo em funcionamento no municipio de Limeira, como sua histéria, ano de
fundacdo, localizacdo, a quantidade de funcionéarios, a infraestrutura, o horario de
funcionamento, o nimero de alunos matriculados e a composicao das turmas de acordo com as
etapas de ensino. Nas entrevistas realizadas com a dire¢do dessas unidades educacionais,
identificou a existéncia de turmas unisseriadas e multisseriadas, em cinco escolas; e apenas na
EMEIEF Martim Lutero todas as turmas sdo unisseriadas. Durante o periodo de visita aos
estabelecimentos e coleta de dados, puderam ser observados o comprometimento da direcéo e
dos professores na conducdo das escolas, visando atender as orientacdes pedagogicas
determinadas pela Secretaria Municipal de Educacdo e proporcionar melhor qualidade do
ambiente educacional aos estudantes. Foi possivel verificar, também que, nos ultimos anos,
houve investimento publico nessas unidades, com reformas, melhorias e ampliacdo das
instalacOes.

Com afinalidade de identificar os impactos sociais que um potencial fechamento dessas
unidades educacionais causaria e analisar a visdo dos pais sobre essa situacédo, foi enviado aos

pais um questionario, que trazia questdes fechadas e abertas — para identificar, de forma
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estimulada e espontanea, quais seriam 0s principais problemas que o encerramento das
atividades das escolas rurais do municipio causaria a estudantes, pais e comunidade.

Os resultados encontrados foram apresentados individualmente, conforme foi sendo
realizada a descricdo de cada escola, e verificou-se que os problemas dependem das
caracteristicas de cada escola e da sua localizagdo. Por meio do questionario identificavam-se
a etapa de ensino em que os alunos estdo matriculados, o horario de despertar desses estudantes,
a distancia percorrida entre a residéncia e a unidade educacional, qual a forma de transporte que
0 educando utiliza para ir a escola, o tempo entre a residéncia e o ponto de énibus e o tempo
dentro do transporte escolar.

Em relacdo a forma de locomocéo até a escola, 81% dos pais informaram que os filhos
utilizam o transporte escolar; 14% sdo levados de carro pelos pais; 4% vao a pé, e 1% néo
descreveu a forma utilizada. Sobre a distancia entre a residéncia e a escola, 47% informaram
que ela é de até 4 km; para 31% fica entre 5 e 8 km; 14% entre 9 e 12 km; 5% entre 13 e 20
km; e para 2% acima de 20 km. No que tange a questdo do tempo dentro do transporte escolar,
42% ficam até 20 minutos; 37% entre 21 e 40 minutos; 17% entre 41 e 60 minutos; e 4% entre
61e 80 minutos. Para os alunos que ndo utilizam o transporte escolar, 44% informaram que o
tempo é de até 5 minutos; 48% entre 6 e 10 minutos; e 8% entre 11 e 15%. Na questdo do
horario de despertar, 10% informaram que acordam entre 5h00 e 5h15; 31% entre 5h16 e 5h30;
13% entre 5h31 e 5h45; 29% entre 5h46 e 6h00; 3% entre 6h01 e 6h15, e 14% entre 6h16 e
6h30.

Nas questdes fechadas estimuladas que envolviam as respostas de todos os participantes,
os resultados analisados, na sua totalidade, mostram que os impactos sociais mais significativos
para os pais sdo a ‘Preocupacao com seguranca do filho em ter que estudar na area urbana’ e a
‘Preocupagdo com a distancia que o filho terd que percorrer’. Nesse sentido, verifica-se que a
distancia a ser percorrida e o envio dos filhos para a escola urbana sdo as maiores preocupacées
para os pais dos alunos das atuais escolas rurais de Limeira. Em relagdo as questdes abertas,
que foram respondidas de forma esponténea, os impactos mais significativos foram os
problemas com o ‘Transporte’ e a ‘Distancia a ser percorrida até chegar a outra escola’.

Os resultados indicam que a questdo do transporte e a distancia a ser percorrida sdo 0s
problemas que os pais mais apontam quando se pensa sobre a perda da atual escola em que os
filhos estudam. Fazendo a relacdo entre as respostas das perguntas abertas e fechadas,
identifica-se que a distancia a ser percorrida € um item relevante para 0s pais, pois existe a
preocupacdo com o tempo que os filhos ficaréo dentro do transporte escolar, expostos ao risco
e ao desgaste fisico.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

O fechamento de escolas do campo tem se acentuado nos Gltimos anos em todo o
territorio nacional, e este trabalho teve como objetivo analisar os problemas que o encerramento
das atividades dessas unidades educacionais ocasiona aos estudantes e familiares que habitam
na area rural. Na pesquisa realizada, levou-se em consideracdo o recorte temporal: de 1998 —
ano em que se iniciou a municipalizagdo da Educacéo Infantil e do Ensino Fundamental | — até
0 ano de 2020, periodo em que foi desenvolvida a pesquisa de campo. Através das politicas de
descentralizacao da gestdo da educacdo, promovidas pela Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo
de 1996, houve a transferéncia de responsabilidades da Unido para Estados e Municipios, no
que tange a gestdo da educacdo bésica, proporcionando progressivos graus de autonomia nas
decisbes, que envolvem tanto as questdes pedagogicas, quanto as administrativas e financeiras,
relativas a suas respectivas redes de ensino — e, dessa forma, passaram a ter um maior controle
sobre o0s seus sistemas de ensino, tendo em vista que esses entes passaram a ser responsaveis
pela gestdo e pelo custeio das suas respectivas redes.

Verifica-se que esse conjunto de modificacdes ocorridas na Educacao sao reflexos da
crise do capitalismo, que provocou a reorientacao da funcdo do Estado, a partir da implantacédo
do modelo socioeconémico neoliberal no Brasil, na década de 1990, iniciado com o governo
Fernando Collor de Mello e se consolidado na gestédo de Fernando Henrique Cardoso com a
implantacdo de um Estado Minimo para as questfes sociais, reservando as benesses do Estado
para as camadas dirigentes, ou mais abastadas economicamente. Através das reformas e das
politicas implementadas, gradativamente vem ocorrendo o desmantelamento dos servigos
publicos, com a privatizacdo e transferéncia das atribuicGes do Estado para a iniciativa privada
— incluindo a Educacdo, que foi transformada em mercadoria para ser explorada
economicamente de acordo com perspectivas do mercado. Nessa visdo, as empresas privadas
ampliaram as suas atividades e passaram a explorar a Educacéo em todas as suas etapas, e, em
muitos casos, foram beneficiadas pelos programas publicos de financiamento educacional, alem
da implementagdo das parcerias publico-privadas no ensino.

No caso do ensino publico, a garantia dos recursos para o financiamento das redes de
ensino federal, estaduais e municipais foi determinada na Constituicdo Federal de 1988, com a
vinculagdo de impostos, definindo o percentual minimo de participacdo de cada ente da
federacdo. Posteriormente, houve a criacdo de fundos especificos, com o surgimento do
FUNDEF, em 1997, e o FUNDEB a partir de 2008. Com isso, esses dois Fundos
materializaram-se como politica de financiamento da educacdo em fins da década de 1990 até
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o periodo atual, em 2022, com a transferéncia de recursos do FUNDEB para 0s municipios pelo
valor per capita, proporcional ao nimero de alunos matriculados nas respectivas redes de
ensino.

Os estudos indicam que o valor per capita do FUNDEB é a justificativa para o
fechamento das escolas rurais no Brasil, que é tido como insuficiente para manter em
funcionamento as unidades educacionais pequenas, com menor numero de alunos matriculados.
A estratégia utilizada pelos governos municipais tem sido a realocagdo dos educandos de
escolas com baixo nimero de matriculas para as unidades educacionais da area rural que sdo
maiores, ou a transferéncia dos estudantes para as escolas urbanas mais proximas. Mas é
necessario levar em consideragdo 0s impactos sociais causados pelo deslocamento desses
alunos entre escolas campo-campo ou campo-cidade, por causa do fechamento da unidade de
ensino, o que gera modificacBes na qualidade de vida dos estudantes e seus familiares.

Os estudos indicaram gue, a0 mesmo tempo em que vem ocorrendo a diminuicdo da
quantidade de unidades de ensino na area rural, existe a evolugdo do transporte escolar para
fazer a locomogé&o dos alunos no trajeto campo-campo e campo-cidade em todas as regides do
pais. Por intermédio dessa politica de transportes, os estudantes perdem o direito de acessar a
educacdo no bairro mais proximo a sua residéncia, pois é oferecido o transporte escolar para
que eles consigam dar continuidade aos seus estudos, em substituicdo da unidade escolar, que
era localizada no bairro onde o aluno reside. Mesmo existindo a Lei n°® 12.960 de 2014, que
dificulta o fechamento das escolas rurais, verifica-se, na préatica, que ela ndo vem sendo
aplicada, tendo em vista que esses estabelecimentos de ensino continuam tendo suas atividades
encerradas em todo o territério nacional.

As discussoes realizadas neste estudo foram fundamentadas em referenciais tedricos e
documentais, na coleta de dados e na andlise de entrevistas realizadas com os envolvidos na
pesquisa de campo que foi desenvolvida no municipio de Limeira (SP). Os argumentos
apresentados pelos gestores publicos para o fechamento das escolas rurais, ap6s a
municipalizacdo, enfatizaram o ‘nimero reduzido de alunos matriculados’, o ‘custo com a
manutengdo das escolas’, e ‘a utilizagdao de classes multisseriadas’. Os dados encontrados na
pesquisa de campo demonstram que os pais dos alunos que atualmente estudam nas escolas do
campo desse municipio confiam nas escolas rurais, pois sdo unidades de ensino menores que
as localizadas na area urbana, o que proporciona maior aproximacao entre alunos, professores,
pais, direcdo e demais funcionarios do estabelecimento de ensino. Os resultados indicam que
esses atributos das escolas do campo geram mais seguranga aos pais, que podem confiar aos
cuidados dos funcionarios publicos que atuam nessas unidades educacionais, seus filhos que,
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em muitos casos, ainda sdo alunos da educacao infantil. Por conta exatamente da faixa etaria
desses alunos, os pais temem que fiqguem expostos ao transporte escolar e a distancia de
locomogéo.

Quanto aos impactos sociais gerados pelo fechamento das escolas rurais, no municipio
de Limeira, os pais, por meio de entrevistas, identificaram os dois impactos mais expressivos
decorrentes do encerramento das atividades da unidade educacional, fechada em 2018, onde os
seus filhos estudavam: o ‘sentimento de abandono pelo poder ptblico’ ¢ a ‘perda da escola
como referéncia para a comunidade’. Embora a Secretaria da Educacéo afirmasse que a escola
ndo tenha sido fechada — mas sim transformada em projeto de educacdo ambiental —, isso ndo
mudou a constatacdo de que a instituicdo ndo oferecia mais o ensino Infantil e o Fundamental
I, tendo sido destituida do seu sentido social original.

Referente aos impactos sociais em potencial, a partir da hiptese de fechamento das
atuais escolas do campo que funcionam no municipio de Limeira, foram identificados os trés
itens mais significativos para os pais: problemas com 0 ‘transporte’, a ‘distdncia a ser
percorrida’, e a ‘preocupacao com a seguranca do filho em estudar na escola urbana’.

No Brasil, o fechamento de escolas do campo, em ambito nacional, tem algumas
justificativas, entre as quais esta a qualidade do ensino desenvolvido em classes multisseriadas
—sob a alegacgdo de que o método desgasta o professor e compromete o aprendizado do aluno.
Essa é a opinido de varios professores, mas trata-se de um assunto controverso, com opinides
diferentes sobre esse modelo, sendo necessaria uma discussdo mais profunda sobre o tema.
Sabe-se que, no caso de salas multisseriadas, é necessario que o professor tenha formacéo e
qualificacdo para realizar esse trabalho; além disso, é preciso que se tenha condi¢des adequadas
para a realizacdo da funcéo docente e a respectiva valorizagao profissional, em decorréncia do
maior desgaste fisico para a elaboracéo das aulas e a definicdo de quais estratégias deverao ser
utilizadas em sala de aula, para promover o aprendizado dos estudantes e a qualidade do ensino.

Por intermeédio do modelo de gestao capitalista neoliberal, implementado em nosso pais,
faltam politicas de fortalecimento e de fomento da agricultura dos pequenos produtores, para
que esses permanegam no campo. Diante dos problemas identificados na pesquisa, além dos
aspectos educacionais, é preciso que existam politicas publicas para garantir aos habitantes que
vivem e trabalham na area rural, 0 acesso a salde, a postos de policia, a &gua potavel pela rede
de distribuicdo, a energia elétrica, a saneamento bésico, a linhas de 6nibus, assim como a
melhoria das vias de acesso. Além disso, ter acesso a internet e a outros avancos que

proporcionem melhor qualidade de vida aos individuos, no seu habitat natural — melhorias que
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devem ser incorporadas aos bairros rurais, integrando a estrutura existente nos centros urbanos
aos habitantes que vivem nessas areas.

Os resultados obtidos na pesquisa indicam que o fechamento das escolas do campo
produz impactos diretos na vida dos alunos, da familia e da comunidade. Os problemas
relatados nos depoimentos dos pais dizem respeito ao tempo que os filhos ficam expostos ao
transporte escolar, os riscos potenciais envolvidos no transporte, as preocupacdes com a
seguranca dos filhos na escola, o envio do filho para estudar na escola da cidade, a perda da
escola como referéncia para a comunidade e o sentimento de abandono pelo setor pablico, sdo
itens que ndo estdo incluidos na composicdo dos célculos do FUNDEB, pois sdo de natureza
intangivel.

Essa percepcdo demonstra a relevancia deste trabalho, concretizado através de uma
pesquisa académica sistematizada tendo como método de analise o materialismo historico-
dialético enquanto método de investigacdo, utilizando as categorias totalidade e contradicéo
para compreender o processo historico em toda a sua complexidade, verificando os interesses
de classe envolvidos. Em relagdo as verbas do FUNDEB, é necessario maior comprometimento
da Unido, no sentido de aumentar as transferéncias de recursos destinados a complementacéo
do financiamento da educacdo das redes de ensino dos Estados e Municipios, para a preservagao
do direito constitucional da populacdo campesina de poder acessar a educagdo oferecida pelo
Estado, com dignidade e seguranca. Além da questdo educacional, trata-se também da garantia
da manutencdo dos demais direitos aos trabalhadores, conforme previsto na Constituicdo
Federal de 1988.
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APENDICES

APENDICE 1. Termo de consentimento livre e esclarecido

UNIVERSIDADE FEDERAL DE SAO CARLOS B
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM EDUCACAO

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

Fernando César Rinaldi é aluno do programa de pés-graduacdo em Educacdo na
Universidade Federal de Sdo Carlos — UFSCar, sob orientagdo do Prof. Dr. Luiz Bezerra Neto.
Na condicdo de pesquisador, com interesse em coletar dados sobre as escolas do campo no
municipio de Limeira/SP, realizara entrevistas com alunos, familias e demais envolvidos com
0 ensino da area rural desse municipio.

Sua participacdo na pesquisa € voluntaria, havendo liberdade para ndo responder
perguntas e desistir da entrevista quando quiser. A entrevista ter4 duracdo média de
minutos, serd gravada em audio e o pesquisador seguird um roteiro, ouvindo, anotando e
gravando as respostas. Suas respostas poderdo ser utilizadas na publicacdo dos resultados da
pesquisa, mas a sua identificacdo sera mantida em absoluto sigilo.

Os dados serédo guardados e usados estritamente para fins educacionais. Sua participagao
contribuird para ampliar o conhecimento existente sobre: os problemas causados pelo
fechamento das escolas do campo.

Em caso de duvidas quanto aos aspectos éticos ou operacionais envolvidos, 0s
participantes poderdo contatar, a qualquer tempo, o doutorando Fernando César Rinaldi,
responsavel pela pesquisa, através do namero de telefone ([ IS ou pelo endereco
AR =eel 2§ 2@ 1 |}

A sua autorizacdo neste Consentimento Livre e Esclarecido serd concedida mediante o
preenchimento de seu nome e assinatura.

Eu, , concordo

em participar voluntariamente da pesquisa de Fernando César Rinaldi. Declaro que li e entendi
todas as informacdes referentes ao estudo e que todas as minhas davidas e perguntas foram
adequadamente respondidas.

Assinatura: Data: / /

Fernando César Rinaldi
Pesquisador
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APENDICE 2. Roteiro da entrevista com a direcdo das escolas rurais do municipio de
Limeira/SP

. H& quanto tempo atua como diretor(a) na escola?
. Quantas pessoas trabalham na escola?
. Qual o local de moradia dos funcionarios e professores em relacdo a escola?

. A escola oferece qual etapa de ensino?

1
2
3
4
5. Quantos alunos estédo matriculados por etapa de ensino?
6. Nos ultimos anos, tem aumentado ou diminuido o nimero de alunos por etapa?

7. Qual o nimero de turmas na escola?

8. Qual o numero de alunos por sala?

9. Como € a estrutura do ensino da escola, sdo classes multisseriadas ou unisseriadas?

10. Qual o tipo de material didatico utilizado para trabalhar com os alunos?

11. Como vém sendo trabalhadas as aulas nesse periodo atual de pandemia?

12. Qual o local de moradia dos alunos que estdo matriculados na escola, por etapa de ensino?
13. Qual é 0 meio de locomocéo que os alunos utilizam para chegarem a escola?

14. Quantas linhas de 6nibus do transporte escolar municipal existem?

15. Qual o tempo maximo que os alunos ficam no transporte?

16. Qual a distancia dos alunos em relagéo a escola?

17. Qual o horério de chegada e saida dos alunos?

18. Quem recepciona os alunos?

19. E comum ocorrer atraso na chegada de alunos? Qual o motivo?

20. Qual a importancia de manter em funcionamento essa escola, para: aluno, pais e
comunidade?

21. Houve fechamento de escolas do campo em Limeira durante a sua atividade como
professor(a)/diretor(as)?

22. Quais os problemas que o fechamento da escola do campo traz para o aluno, familiares e
comunidade? O que muda com o fechamento?

23. Em sua vivéncia nessa escola, relate algum tipo de experiéncia que, na sua opinido, foi

positiva ou negativa, em relagéo aos alunos, familiares e comunidade?
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APENDICE 3. Roteiro do questionario com os pais dos alunos das escolas rurais em

funcionamento no municipio de Limeira/SP

1. Qual o bairro de sua residéncia?

2. Seu filho cursa qual etapa do ensino?
( ) Maternal

() Infantil

() Fundamental 1° ao 3° ano

() Fundamental 4° ao 5° ano

3. Em qual escola o seu filho estuda?

( ) EMEIEF Angelo Biasotto ( ) EMEIEF Ary Gomes de Castro Tenente Aviador
( ) EMEIEF Bairro dos Lopes () EMEIEF Alfredo Christiano Stahlberg

( ) EMEIEF Martim Lutero ( ) EMEI Marli Cristina Dibbern

4. Como seu filho vai até a escola?
()Apé

() Utiliza o transporte escolar municipal
() Pais levam com veiculo préprio

() Outro meio de locomogéo

5. Qual a distancia da sua residéncia até a escola que o seu filho estuda?
) Até 4 km

) Entre 5a 8 km

) Entre 9 a 12 km

) Entre 13 a 16 km

) Entre 17 a 20 km

AN AN AN AN

6. Caso seu filho utilize o transporte escolar, qual o tempo entre a sua residéncia e o ponto do
onibus?

() Até 5 minutos

( ) Entre 6 e 10 minutos

( ) Entre 11 e 15 minutos

() Entre 16 e 20 minutos

() Acima de 21 minutos

7. Caso seu filho utilize o transporte escolar, qual o tempo que o seu filho fica dentro do veiculo
até chegar a escola?

() Até 20 minutos

() Entre 21 e 40 minutos

( ) Entre 41 e 60 minutos

() Entre 1h01 minuto até 1h20 minutos

( ) Entre 1h21 minutos e 1h40 minutos

8. Caso seu filho ndo utilize o transporte escolar, qual € o tempo da sua residéncia até chegar a
escola?

() Até 5 minutos

() Entre 6 e 10 minutos
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( ) Entre 11 e 15 minutos
() Entre 16 e 20 minutos
() Entre 21 e 25 minutos

9. Caso seu filho estude de manha, qual o horario que ele precisa acordar para ir a escola?

10. Quais os prejuizos que ocorreriam com o fechamento da escola do campo em que 0 Seu
filho estuda?

Concordo Concordo Sem Discordo Discordo
totalmente parcialmente opinido parcialmente totalmente

Preocupacdo com a distancia que o filho tera
que percorrer

Preocupagdo com os riscos envolvendo o
transporte do filho

Preocupacéo com a seguranca do filho em ter
que estudar na area urbana

Preocupacédo com acidentes no percurso

Preocupacdo se alguém vai recepcionar o seu
filho na chegada a escola

Preocupacédo se o 6nibus ndo vai passar no dia

Preocupacdo se dnibus vai atrasar

Preocupacdo se o 6nibus vai chegar no horério
a escola

Riscos em ter que transitar pela rodovia
Anhanguera

Preocupagéo em ter que enviar os filhos para
escola da &rea urbana

Sentimento de abandono pelo poder publico

Filho ter que despertar mais cedo para chegar
aescola

Dificuldade de adaptacdo do filho na escola
urbana

Perda da escola como referéncia para
comunidade

Perda do convivio da comunidade com a
escola

Gostaria que tivesse mais escolas no campo?

11. Caso a escola do campo fosse fechada, qual a maior problema que traria para a sua familia?

12. Até qual etapa de ensino entende que as escolas do campo deveriam oferecer?
() Fundamental 1 do 1° ao 5° ano

( ) Fundamental Il do 6° ao 9° ano

( ) Ensino médio

( ) Outro

13. Gostaria de falar algo que néo foi apresentado?
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APENDICE 4. Roteiro da entrevista com os pais dos alunos da escola rural fechada no

municipio de Limeira/SP

. Qual o bairro de sua residéncia?

. Seu filho cursa qual etapa do ensino?
) Maternal
) Infantil
) Fundamental 1° ao 3° ano
) Fundamental 4° ao 5° ano

. Como seu filho vai até a escola?
. Qual a disténcia da sua residéncia até a escola em que o seu filho estuda?

1

2

(

(

(

(

3. Em qual escola o seu filho estuda?
4

5

6. Caso seu filho utilize o transporte escolar, qual o tempo entre a sua residéncia e o ponto do
onibus?

7. Qual o tempo médio de espera no ponto de énibus?

8. Qual o tempo que o seu filho fica dentro do transporte até chegar a escola?

9. E comum ocorrer atraso no transporte? De quanto tempo?

10. O transporte é feito por qual tipo de veiculo? Onibus, micro-6nibus, Van?

11. Qual a rota do transporte escolar até chegar a escola?

12. Que hora terminam as aulas?

13. No retorno, qual o horéario que o transporte sai da escola?

14. No retorno, qual o horéario que o transporte chega até o ponto?

15. Caso seu filho ndo utilize o transporte escolar, qual é o tempo da sua residéncia até chegar
aescola?

16. Caso seu filho estude de manhd, qual o horario que ele precisa acordar para ir a escola?

17. Caso a escola rural do bairro estivesse aberta e seu filho estudasse de manhd, qual o horéario
que ele deveria acordar para ir a escola?

18. Quais o0s prejuizos que ocorreram com o fechamento da escola do campo que o seu filho
estudava?

19. Qual o maior problema que o fechamento da escola rural trouxe para a sua familia?
20. Até qual etapa de ensino entende que as escolas do campo deveriam oferecer?
21. Se a escola estivesse aberta, qual o tempo entre a residéncia e a escola?

22. Gostaria de falar algo que néo foi apresentado?
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ANEXO A. Estrutura das escolas rurais do municipio de Limeira/SP

Quadro 24. Alimentag&o e acessibilidade das escolas rurais de Limeira

Alfredo | Angelo | Ary G. | Bairro | Marli | Martim
Stahl. Bias. Lopes | Dibb. | Lutero
Alimentacao:
Alimentacéo é fornecidas aos alunos? Sim Sim Sim Sim Sim Sim
A escola possui agua filtrada? Sim Sim Sim Sim Sim Sim
Acessibilidade:
As dependéncias da escola sdo acessiveis Né&o Néo Néo Sim Sim Nao
aos portadores de deficiéncia?
Os sanitarios sdo acessiveis aos portadores Né&o Sim Néo Sim Sim Sim
de deficiéncia?
Fonte: adaptado de QEdu ano de 2018.
Quadro 25. Infraestrutura das dependéncias das escolas rurais de Limeira
Escolas
Alfredo | Angelo | Ary G. | Bairro | Marli | Martim
Stahl. Bias. Lopes | Dibb. | Lutero

Existe sanitario dentro do prédio da escola? Sim Sim Sim Sim Sim Sim
Existe sanitario fora do prédio da escola? Néo Nao Néo Néo Nao Nao
A escola possui biblioteca? Néo Nao N&o N&o Nao Nao
A escola possui cozinha? Sim Sim Sim Sim Nao Sim
A escola possui laboratdrio de informatica? Néo Sim Sim Sim Nao Sim
A escola possui laboratério de ciéncias? Néo Nao Néo N&o Nao Nao
A escola possui sala de leitura? Néo Nao Sim Néo Nao Sim
A escola possui quadra de esportes? Né&o Né&o Sim Né&o Né&o Né&o
A escola possui sala para a diretoria? Né&o Né&o Sim Né&o N&o Sim
A escola possui sala para os professores? Né&o N&o Sim Sim Néo Néo
A escola possui sala de atendimento Né&o N&o Né&o Né&o Néo Sim
especial?

Fonte: adaptado de QEdu ano de 2018.
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Quadro 26. Equipamentos, computadores e acesso a internet das escolas rurais de Limeira

Escolas
Alfredo | Angelo | Ary G. | Bairro | Marli | Martim
Stahl. Bias. Lopes | Dibb. | Lutero

Equipamentos:
Aparelhos de DVD Sim Sim Sim Sim Sim Sim
Impressora Sim Sim Sim Néo Sim Sim
Copiadora Né&o Né&o Sim Sim Néo Néo
Retroprojetor Né&o Sim Né&o Néo Sim Sim
Televisdo Sim Sim Sim Sim Sim Sim
Computadores e internet:
Internet Sim Sim Sim Sim Sim Sim
Banda larga Sim Sim Sim Né&o Sim Sim
Computadores para uso dos alunos 0 1 25 1 0 13
Computadores para uso administrativo 1 1 7 1 1 9

Fonte: adaptado de QEdu ano de 2018.
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ANEXO B. Quantidade de entidades sem fins lucrativos no Brasil em 2016

Tabela 34. Quantidade de entidades sem fins lucrativos no Brasil em 2016

Tipo de entidade

NUmero de entidades sem fins

lucrativos
Total Percentual %

Grupo 1 — Habitacéo 163 0,0
01.0 Habitacdo 163 0,0
Grupo 2 — Saude 4.721 0,9
02.1 Hospitais 2.464 0,5
02.2 QOutros servicos de saude 2.257 04
Grupo 3 — Cultura e recreacdo 32.268 6,1
03.1 Cultura e arte 12.552 2,4
03.2 Esporte e recreacdo 19.716 3,7
Grupo 4 — Educacao e pesquisa 81.463 15,5
04.1 Educacdo infantil 4.872 0,9
04.2 Ensino fundamental 3.349 0,6
04.3 Ensino médio 1.627 0,3
04.4 Educacao superior 1.999 04
04.5 Caixas escolares e simulares 65.635 12,5
04.6 Estudos e pesquisas 1.315 0,2
04.7 Educacao profissional 464 0,1
04.8 Outras formas de educacéo/ensino 2.202 04
Grupo 5 — Assisténcia social 24.067 4,6
05.1 Assisténcia social 24.067 4,6
Grupo 6 — Religido 83.053 15,8%
06.1 Religido 83.053 15,8%
Grupo 7 — Partidos politicos, sindicados e associacdes 61.730 11,7
07.1 Partidos politicos 13.277 2,5
07.2 Sindicatos, federacdes e confederacdes 19.491 3,7
07.3 Associacdes empresariais e patronais 7.457 14
07.4 AssociacBes profissionais 11.132 2,1
07.5 AssociacBes de produtores rurais 10.373 2,0
Grupo 8 — Meio ambiente e protecdo animal 1.689 0,3
08.1 Meio ambiente e protecdo animal 1.689 0,3
Grupo 9 — Desenvolvimento e defesa de direitos 30.266 5,7
09.1 AssociacBes de moradores 9.162 1,7
09.2. Centros e associa¢fes comunitarias 10.918 2,1
09.3 Desenvolvimento rural 4.291 0,8
09.4 Emprego e treinamento 871 0,2
09.5 Defesa de direitos de grupos e minorias 3.430 0,7
0.6 Outras formas de desenvolvimento e defesa de direitos 1.594 0,3
Grupo 10 — Outras instituicdes privadas sem fins lucrativos 207.421 39.4
10.1 Condominios 181.335 34,4
10.2 Cartorios 5.781 1,1
10.3 Sistema S 3.431 0,7
10.4 Entidades de mediacdo e arbitragem 88 0,0
10.5 Comissdo de conciliacdo prévia 12 0,0
10.6 Conselhos, fundos e consércios municipais 645 0,1
10.7 Cemitérios e funerérias 196 0,00
10.8 Outras institui¢des privadas sem fins lucrativos ndo especificadas 15.933 3,0
anteriormente

TOTAL 526.841 100

Fonte: Adaptado de IBGE (2019, p. 14).
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ANEXO C. Quantidade de Fundagdes Privadas e Associa¢gdes sem Fins Lucrativos no

Brasil em 2016

Tabela 35. Quantidade de Fundacdes Privadas e Associa¢Ges sem Fins Lucrativos no Brasil em

2016

Tipo de entidade

NUmero de entidades constituidas
como Fundacdes Privadas e
Associacdes sem Fins Lucrativos

Total Percentual %

Grupo 1 — Habitacéo 163 0,1
01.0 Habitacdo 163 0,1
Grupo 2 — Saude 4,721 2,0
02.1 Hospitais 2.464 1,0
02.2 Outros servicos de salde 2.257 1,0
Grupo 3 — Cultura e recreacdo 32.268 13,6
03.1 Cultura e arte 12.552 5,3
03.2 Esporte e recreacao 19.716 8,3
Grupo 4 — Educacdo e pesquisa 32.268 13,6
04.1 Educacdo infantil 4.872 2,1
04.2 Ensino fundamental 3.349 14
04.3 Ensino médio 1.627 0,7
04.4 Educacdo superior 1.999 0,8
04.5 Estudos e pesquisas 1.315 0,6
04.6 Educacdo profissional 464 0,2
04.7 Outras formas de educacéo/ensino 2.202 0,9
Grupo 5 — Assisténcia social 24.067 10,2
05.1 Assisténcia social 24.067 10,2
Grupo 6 — Religido 83.053 35,1%
06.1 Religido 83.053 35,1%
Grupo 7 — Partidos politicos, sindicados e associacdes 28.962 12,2
07.3 AssociacBes empresariais e patronais 7.457 3,1
07.4 Associaces profissionais 11.132 4,7
07.5 AssociacBes de produtores rurais 10.373 4,7
Grupo 8 — Meio ambiente e protecdo animal 1.689 0,7
08.1 Meio ambiente e protecdo animal 1.689 0,7
Grupo 9 — Desenvolvimento e defesa de direitos 30.266 12,8
09.1 AssociacBes de moradores 9.162 3,9
09.2. Centros e associacdes comunitarias 10.918 4,6
09.3 Desenvolvimento rural 4.291 18
09.4 Emprego e treinamento 871 0,4
09.5 Defesa de direitos de grupos e minorias 3.430 14
0.6 Outras formas de desenvolvimento e defesa de direitos 1.594 0,7
Grupo 10 — Outras institui¢des privadas sem fins lucrativos 15.933 6,7
10.8 Outras institui¢des privadas sem fins lucrativos ndo especificadas 15.933 6,7
anteriormente

TOTAL 236.950 100

Fonte: Adaptado de IBGE (2019, p. 17).
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ANEXO D. Entidades do Terceiro Setor excluidas pelo critério do IBGE

Quadro 27. Entidades excluidas pelos critérios do IBGE

Tipo de entidade

Motivo da exclusao

Caixas escolares

De acordo com o IBGE (2019), as caixas escolares sdo responsaveis pela administragdo
dos recursos financeiros da escola, relativos aos fundos oriundos da Unido, Estados e
Municipios, incluindo as préprias verbas arrecadas pela unidade escolar. Essas caixas
sdo constituidas para executar o Programa Dinheiro Direto na Escola, relativo ao
Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo. Portanto, ndo atendem ao critério
de organizacdo privada, constituida de forma voluntaria.

Partidos politicos

Os partidos politicos ndo atendem ao critério de constituicdo de forma voluntéria, pois
na visdo do IBGE (2019), eles séo regidos por uma legislacdo especifica e controlados
e fiscalizados pelo Tribunal Superior Eleitoral (TSE). S0 entidades ancoradas no
direito publico.

Sindicatos, Os sindicatos, federagbes e confederagcbes também ndo atendem ao critério de

federacdes e constituicao voluntéria, pois a Constituicdo Federal de 1988 e a Consolidagdo das Leis

confederacdes do Trabalho (CLT) elencam varias prerrogativas que s6 podem ser realizadas por
organizages sindicais, segundo o IBGE (2019). Além disso, a legislacdo estabelece a
contribuicéo sindical oficial, por intermédio do desconto em folha de pagamento.

Condominios Os condominios, sdo constituidos como pessoa juridica de direito privado sem fins
lucrativos, seguindo as orientacdes da legislagdo especifica, envolvendo os
condominios de edificios. Essas entidades ndo podem ser criadas de forma voluntaria,
pois a propria legislagdo determina as regras de administracdo, de acordo com o IBGE
(2019).

Sistema S Os servigos sociais autbnomos, que constituem o Sistema S foram criados e
autorizados por lei. Segundo o IBGE (2019), a propria legislacdo determina as fontes
de recursos, com isso, ndo sdo entidades criadas de forma voluntéria.

Cartorios Os cartorios também ndo sdo criados de forma voluntaria, pois sdo organizacGes
constituidas mediante concessdo do Estado, exercendo funcdes determinadas em Lei.

Entidades de As entidades de mediagdo e arbitragem sdo criadas para dirimir litigios relacionados a

mediacédo e direitos patrimoniais disponiveis, e, de acordo com o IBGE (2019), em sua maioria,

arbitragem possuem uma finalidade lucrativa de prestacéo de servicos de arbitragem.

Comissoes de
conciliagéo prévia

As comissfes de conciliacdo prévia sdo entidades criadas por lei especifica, que
determina as formas de administracdo e mandado de seus membros. Com isso, ndo
atendem aos critérios constituicdo voluntéria, segundo o IBGE (2019).

Conselhos, fundos e

Os conselhos, fundos e consércios municipais normalmente sdo criados por atos

consorcios normativos emanados por um agente publico.

municipais

Cemitérios e Os cemitérios e funerarias ndo atendem aos critérios de organizacéo privada voluntéria.
funerérias

Fonte: Adaptado de IBGE (2019, p. 19).



