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RESUMO

Esta dissertagdo analisa como a condicdo periurbana, atravessada por
presencas, auséncias e media¢des do Estado, conforma a reproducgao social e
as condicbes de permanéncia das familias no Assentamento Araras IV, em
Araras (SP). O estudo buscou compreender a percepgao das familias sobre a
atuacao estatal nas politicas agrarias, agricolas e sociais universais, investigar
a dindmica socioprodutiva dos agroecossistemas familiares e analisar as
emocgdes associadas ao modo de vida no assentamento. A pesquisa articulou
entrevistas familiares, grupo focal, imagens aéreas georreferenciadas obtidas
por drone, analise espacial dos usos do solo, fluxos socioprodutivos, analise de
sentimentos e agrupamento exploratério de perfis emocionais. Os resultados
mostram que a condicdo periurbana amplia seletivamente o acesso a servicos,
infraestruturas, circulagdo e comercializacdo direta, sem que isso se converta
em reconhecimento institucional da especificidade do assentamento. Nas
politicas agrarias, o Estado reconhece e regula formalmente o territério, mas n&o
territorializa de modo integrado as bases materiais e politicas da permanéncia.
Nas politicas agricolas, comparece por instrumentos seletivos e padronizados,
que transferem as familias os custos da desarticulagao entre crédito, assisténcia
técnica, infraestrutura e mercados. Nas politicas sociais universais, os acessos
ocorrem por acomodacgdes parciais vinculadas a proximidade urbana. No plano
socioprodutivo, os agroecossistemas se organizam por légica multifuncional,
marcada pela centralidade dos quintais agroflorestais, das cercas vivas, da
criacdo animal, do autoconsumo e da comercializacdo informal, revelando
autonomia relativa e dependéncia parcial de insumos externos. No plano
subjetivo, tristeza e medo associam-se a pluriatividade, ao envelhecimento rural,
a instabilidade climatica e a fragilidade cooperativa, enquanto confiancga e alegria
se vinculam a sucesséo geracional, ao acesso a escola, a criagdo animal, ao
direito a moradia e a seguranca financeira. Conclui-se que a condi¢ao periurbana
conforma a permanéncia de forma contraditéria: amplia possibilidades de
reproducao social, circulagao e continuidade familiar, mas intensifica pressbes
sobre o uso do solo, a valorizagao fundiaria, a mercantilizagdo da terra e os
limites a autonomia produtiva, evidenciando a insuficiéncia de politicas publicas

formuladas a partir da dicotomia entre rural e urbano.



ABSTRACT

This dissertation examines how the peri-urban condition, shaped by the
presence, absence, and mediation of the state, influences social reproduction
and the ability of families to remain in the Araras IV settlement, in Araras, S&o
Paulo. It seeks to understand how families perceive state action in agrarian,
agricultural, and universal social policies, to investigate the socio-productive
dynamics of family agroecosystems, and to analyze the emotions associated with
everyday life in the settlement. The research combines family interviews, a focus
group, georeferenced drone imagery, spatial analysis of land use, socio-
productive flow mapping, sentiment analysis, and exploratory clustering of
emotional profiles. The findings show that the peri-urban condition selectively
expands access to services, infrastructure, mobility, and direct marketing, without
leading to institutional recognition of the settlement’s specific characteristics. In
agrarian policy, the state formally recognizes and regulates the territory but fails
to consolidate the material and political conditions required for permanence. In
agricultural policy, it operates through selective and standardized instruments
that shift onto families the costs of the disconnect between credit, technical
assistance, infrastructure, and markets. In universal social policy, access
depends on partial arrangements linked to urban proximity. At the socio-
productive level, agroecosystems are organized through a multifunctional logic
centered on agroforestry home gardens, living fences, animal husbandry, self-
provisioning, and informal marketing, revealing relative autonomy alongside
partial dependence on external inputs. At the subjective level, sadness and fear
are associated with pluriactivity, rural aging, climate instability, and fragile
cooperative structures, while confidence and joy are linked to intergenerational
succession, access to schooling, animal husbandry, secure housing, and
financial stability. The dissertation concludes that the peri-urban condition shapes
permanence in contradictory ways: it expands opportunities for social
reproduction, mobility, and family continuity, while intensifying pressure on land
use, rising land values, land commodification, and the limits of productive
autonomy, thereby exposing the inadequacy of public policies designed around

a rigid rural—urban divide.



1. INTRODUGAO

Enquanto terras de cultivo e pastagem ocupam cerca de 36% do uso do
solo, as areas urbanas correspondem a menos de 3% da area total da terra
(FAO, 2021). Ainda assim, os efeitos da urbanizagdo, somados as mudancas
climaticas (IPCC, 2021), configuram desafios globais. No Brasil, a urbanizagéo
consolidou-se por um processo desordenado e excludente, com a terra tratada
como ativo financeiro (Alfonsin & Lanfredi, 2021). A urbanizagao acelerada
intensifica desigualdades sociais, agravando pobreza e desemprego,
especialmente nas periferias. Os altos custos com moradia constituem um dos
principais obstaculos a sobrevivéncia das familias de baixa renda, somado a
pressao da légica de consumo sobre a alimentagao, que reconfigura as praticas
alimentares e aprofunda disputas no orgamento doméstico (Batitucci et al., 2019;
Cunha & Cardoso, 2022; Bittencourt et al., 2021).

Enraizada na formagdo agraria brasileira, a fome ndo €& produto de
escassez natural, sendo resultado histérico de um projeto de desenvolvimento
politico e econémico excludente, associado a colonizagdo agroexportadora, a
monocultura e ao latifundio (Castro, 1946). A modernizagdo conservadora do
campo intensificou a migracdo, articulando questbes agrarias e urbanas na
reproducdo das desigualdades e urbanizagao precaria (Martins, 1981). Ao
territorializar o capital e sustentar a concentragao fundiaria e a financeirizagao
da terra, o Estado reforgca a exclusdo do acesso a terra, moradia e alimento,
como expressao de um modelo de desenvolvimento contraditério (Oliveira,
2007). Em 2024, estimou-se que 673 milhdes de pessoas (8,2% da populagao
mundial) enfrentaram a fome e 2,6 bilhdes ndo conseguiram arcar com uma dieta
saudavel (FAO, 2024), evidenciando a persisténcia de barreiras estruturais de
acesso e qualidade da alimentagao (FAQO, 2025). No Brasil, em 2024, 24,2% dos
domicilios estavam em algum grau de inseguranga alimentar (IBGE, 2025).

Para populacbes de baixa renda, a moradia informal pode ser a unica
opgao viavel para viver perto do trabalho (Saiz et al, 2022). Inserida como direito

fundamental social constitucional (EC n° 26/2000), o direito a moradia envolve o



acesso a um lar, com segurancga, dignidade e saude fisica e mental (Zague &
Versola, 2014).

Nessa perspectiva, ha uma permanente luta para a garantia do direito das
populagdes crescentes, envolvendo moradia, transporte, sistemas de energia
elétrica e outras infraestruturas, além de servigcos basicos como acesso a
educacao e saude (Zague & Versola, 2014; Zhang, 2016). Nas ultimas décadas,
a industrializagcdo e a urbanizagédo reconfiguraram os padrbes de distribuicdo
espacial da ocupac¢ado humana, ocasionado pelo éxodo rural, e aprofundando a
interdependéncia entre campo e cidade.

Diante de um cenario de desigualdade, a articulagdo entre o espago
urbano e o rural vem se acentuando, gerando novos debates acerca das formas
de assentamentos humanos. Surgem novas geografias de “cidades” que
perpassam uma rede interligada de infraestruturas, pessoas, recursos, energia
e racionalidades cotidianas (Roy, 2009). A dimensao fisica da urbanizagao e
seus desafios socioecoldgicos emergiram o debate acerca das relagdes entre o
rural e o urbano (Hoffman et al., 2023). Possuem sistemas socioecologicos e
arranjos sociais proprios que caracterizam as periferias das cidades, bem como
regides metropolitanas (Brenner & Katisikis, 2020). A disperséo urbana em suas
bordas, fundindo a interface rural-urbana, configura uma heterogénea estrutura
de mosaicos composta por unidades espaciais com multiplas fungdes,
envolvendo atividades agricolas e n&o agricolas (Hofman et al., 2021).

Diante disso, a transicdo do século XX destacou-se pelo aumento de
estudos voltados ao planejamento espacial urbano, negligenciando as areas
rurais (Hoffman et al., 2023). Apesar disso, as diversas atribuigcbes do papel do
campo e a multiplicidade das agriculturas expressam novas formas de
reproducdo social, reconfiguradas pela interrelagdo entre campo e cidade
(Abramovay, 2000; Schneider, 2003). Nesse debate, o territério aparece como
espaco em disputa e de recriacdo de novas ruralidades tensionadas pela
reproducao do capital no espacgo agrario (Oliveira, 2007; Fernandes, 2008).

Neste trabalho, o termo espaco é utilizado em sentido amplo, para
designar a dimensao material e relacional em que se produzem as interacdes
entre campo e cidade. Ja territorio, € empregado quando essa espacialidade é
compreendida a partir das relagdes de poder, das disputas por uso, controle e

permanéncia, no que se refere a acao do Estado, a apropriacdo da terra e a



reproducgao social das familias assentadas (Lefebvre, 2012). Nessa perspectiva,
os assentamentos periurbanos sdo compreendidos, neste estudo como
espacialidades de interface entre campo e cidade, nas quais se articulam
moradia e producdo sob condicdes marcadas pela proximidade com a malha
urbana, pela pressao da expansao urbana e da valorizagdo da terra, além da
dependéncia de fluxos, servigos e infraestruturas urbanas.

No contexto rural, a concentracio fundiaria na América Latina tem raizes
historicas profundas, herdadas da colonizagao e de sistemas de exploragdo que
favoreceram elites agrarias e corporativas, perpetuando cenarios de conflito e
exclusao social (Eslava & Caicedo, 2023). Com um coeficiente de Gini de 0,85,
a regiao é considerada a mais desigual do mundo em termos de acesso a terra
(Oxfam, 2016).

Nesse sentido, os assentamentos periurbanos, como espacgos de moradia
e cultivo, emergem como alternativa para o alcance da dignidade habitacional e
inclusdo social de grupos vulneraveis (Pradhan et al., 2024; Cunha & Cardoso,
2022). Por estarem fora dos circuitos especulativos, esses espagos oferecem
menor polui¢do, mais seguranga e acesso direto a alimentagdo, promovendo
saude e bem-estar (Drescher et al., 2021).

Embora os assentamentos periurbanos se apresentem como uma
estratégia para a transformacéo social, ocupar esses territérios fronteiricos exige
o enfrentamento de obstaculos como a criagdo e acesso a politicas publicas que
atendam as demandas reais desses territorios (Furtado, 2011). A simples posse
da terra, sem politicas publicas estruturantes, ndo assegura a permanéncia das
familias no campo. A reforma agraria precisa ir além da redistribuicao fundiaria
e considerar a complexidade do trabalho agricola e as condigdes reais de vida
(Souza, 2007).

Essa interagao entre pessoas e espaco ¢é intermediada por fatores como
a regularizagdo fundiaria estatal, organizagdo espacial, tamanho da érea,
numero de familias, presenca e acesso aos bens da natureza, oscilagdes e
acesso a créditos, assisténcia técnica, envelhecimento das familias e éxodo da
juventude, politicas de financiamento e créditos, tecnologias e infraestrutura,
bem como distancia dos centros urbanos e aproximagao com o mercado local
(Goldfarb, 2007; Da Silva, 2013; Novaes Pires, 2021).



Portanto, a Reforma Agraria n&o se limita a alocagéo de familias, exigindo
a requalificagdo de um espago em disputa, considerando que os desafios
perpassam os debates sobre a questdo agraria, urbana e ambiental (Silva,
2013), devendo abarcar um conjunto de medidas que garantam a promog¢ao do
trabalho, moradia e melhoria das condi¢des de vida (Souza, 2007). Essa nova
dialética entre o urbano e o rural requer uma redefini¢ao da relagao entre ambos,
sujeitas a superagado dualistica, sendo necessario capturar reconfiguragoes
socioespaciais (Hofman et al., 2023).

Diante dos efeitos da urbanizagdo acelerada, da concentrac&o agraria e
da valorizagdo do mercado de terras, os assentamentos periurbanos constituem
territérios marcados por contradicdes especificas, que nao podem ser
compreendidas apenas a partir da dicotomia convencional entre o rural e urbano.
A proximidade com a cidade reconfigura as condigbes de acesso a terra,
moradia, infraestrutura, servicos e meios de reprodugdo social, em meio a
disputas pelo uso do solo e a pressdes sobre a permanéncia das familias. Nessa
zona de tensdo, a acdo estatal pode se materializar de forma desigual e
fragmentada, revelando os limites das politicas publicas que ndo reconhecem as
especificidades dos assentamentos periurbanos, sobretudo, em condi¢cbes de
gestao estadual.

Nesse contexto, esta pesquisa busca responder como a condigcao
periurbana, atravessada por presencas, auséncias e media¢gdes do Estado,
conforma a reproducao social e condicbes de permanéncia das familias no
Assentamento Araras IV.

Assim, esta dissertagdo tem como objetivos: i) compreender como as
familias percebem as presencas e auséncias do Estado na execucido das
politicas agrarias, agricolas e sociais universais no territorio; ii) investigar a
dinamica socioprodutiva dos agroecossistemas familiares; iii) compreender as
percepcoes e emogdes das familias em relagao as formas de reproducao social
no assentamento. A estrutura deste trabalho esta organizada em trés segbes
analiticas, além dessa, que apresenta o contexto geral, o marco tedrico da
pesquisa, a insercao territorial da area de estudo e os procedimentos gerais da
pesquisa.

A segunda secdo contextualiza e analisa a percepgao sobre a

materializagao das a¢des estatais no territorio. Traz trés aspectos centrais: (i) as



caracteristicas socioculturais das familias entrevistadas; (ii) os marcos juridico-
administrativos das politicas que deveriam se materializar no assentamento; (iii)
as expressoes territoriais das presencgas, auséncias e mediagdes do Estado nas
politicas agrarias, agricolas e sociais universais, tal como percebidas pelas
familias assentadas. Essa etapa baseia-se em 15 entrevistas familiares e um
grupo focal.

A terceira secdao analisa os agroecossistemas familiares do
assentamento, buscando compreender quatro aspectos centrais: (i) o uso e
ocupagcdo do solo do assentamento; (ii) os cultivos agricolas nos
agroecossistemas familiares; (iii) a criagcdo de animais nos agroecossistemas
familiares; (iv) as relagdes estabelecidas entre os subsistemas agricolas, os tipos
de produtos gerados e insumos utilizados, bem como os destinos dessa
producdo. Para essa etapa, foram realizadas 15 entrevistas com familias
assentadas e um voo de drone, utilizado para a caracterizagdo especial e a
analise do uso do solo.

A quarta secdo volta-se a compreensao das percepgdes das familias
sobre a reproducéo social no territorio. Especificamente, analisa: (i) as emog¢des
predominantes em relacdo a vida cotidiana, aos sistemas produtivos e os
desafios enfrentados; (ii) a relagcéo entre o perfil socioprodutivo das familias e as
emocodes manifestadas. Essa etapa baseou-se em 14 entrevistas familiares, uma
vez que uma das entrevistas realizadas foi desconsiderada devido as limitagdes
técnicas que comprometeram sua analise, considerando a ferramenta

metodologica adotada.



2. REFERENCIAL TEORICO: ruralidades em transicido e dinamicas
socioprodutivas

O referencial tedrico que orienta esta dissertacdo foi organizado para
interpretar um assentamento periurbano como territorio da Reforma Agraria,
atravessado por mediagdes institucionais que moldam o acesso a direitos e a
reproducdo da vida no territério. Com énfase nas formas de organizagao
socioprodutiva e nas estratégias de reprodugéao social, estrutura-se em trés eixos
em diadlogo com os campos da sociologia rural, geografia agraria e agroecologia.
Esses eixos orientam a anadlise da percepcao das familias e de como a agao
estatal se traduz na dindmica dos agroecossistemas familiares.

No primeiro eixo, discute-se a Reforma Agraria como politica publica
contraditdria, examinando a distdncia entre norma e experiéncia, tipologia das
politicas que sustentam a reproducéo da vida nos assentamentos, e as formas
de atuacao estatal que reorientam a efetivagédo percebida no cotidiano.

No segundo eixo, situam-se os assentamentos periurbanos como
configuracéo de interface campo-cidade, marcado por disputas de uso do solo,
pressdes urbanas e rearranjos institucionais que condicionam a consolidagao
dos territérios de reforma agraria.

O terceiro eixo tedrico focaliza os agroecossistemas como unidade
analitica. A partir de uma abordagem sistémica e socioecoldgica, discute-se a
organizacéo interna desses sistemas, suas dinamicas socio metabdlicas, os
subsistemas que os compdem e as interagdes com o suprassistema, formado
por politicas publicas, mercados e instituicbes. Tal perspectiva permite
compreender os processos de producdo e reproducdo nos assentamentos a

partir de seus fundamentos ecoldgicos e socioterritoriais.

2.1. Reforma Agraria, Estado e Territério: a politica publica como processo
contraditério

No Brasil, a Reforma Agraria constitui uma politica publica historicamente
densa, forjada no seio de permanentes conflitos sociais e territoriais.
Indissociavel da formagao do Estado e da nacgao, configura-se como um campo
de disputa no qual diferentes projetos de sociedade se confrontam (Coelho &

Freitas, 2021). Sua efetividade, portanto, exige reconhecer o papel contraditério



do Estado, que atua simultaneamente como agente promotor de direitos e como
reprodutor de desigualdades estruturais, o que contribui para que a Reforma
Agraria seja frequentemente conduzida como resposta politica a conflitos
pontuais, mais do que como politica ampla e articulada as demais dimensdes
estruturantes do Estado (Coelho & Freitas, 2021; Oliveira, 2011). Nessa arena,
as correlagdes de forgcas entre Estado, movimentos sociais e interesses
econdémicos moldam os sentidos e os limites da politica, tornando sua
implementagdo um processo disputado em um Estado historicamente
atravessado pela centralidade politica da grande propriedade fundiaria (Oliveira,
2011).

Esse padrao estrutural pode ser compreendido a partir de uma longa
trajetéria juridica e institucional. As bases das desigualdades no campo
brasileiro, ao impedir 0 acesso a terra por pessoas escravizadas, camponeses e
trabalhadores sem- terra inicia-se nas capitanias hereditarias, no século XVI,
continuado pelo regime de sesmarias, que institucionalizou o latifundio, seguido
pela Lei de Terras de 1850 (Lei n°® 601), que mercantilizou o acesso a terra, até
o Estatuto da Terra, elaborado no contexto do regime militar, concebido como
instrumento de modernizagao conservadora do desenvolvimento rural (Martins,
1981; Zeneratti, 2021).

Essa trajetoria € parcialmente reconfigurada com a Constituicdo de 1988,
na qual a fungdo social da terra foi institucionalizada, ainda que sem romper com
as bases estruturais da concentragao fundiaria. Conforme o artigo 186, esse
dispositivo prevé a reestruturacao fundiaria com o aproveitamento racional da
producao e dos bens comuns da natureza, bem como a regulagao das relagdes
de trabalho (Brasil, 1988). No entanto, sua aplicagédo tem sido limitada e pontual,
sem constituir uma politica estruturante capaz de romper com o modelo histérico
de exclusao (Horstink et al, 2024), como demonstram os dados do Atlas Rural
Brasileiro (IBGE, 2011).

Segundo dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE),
coletados no Censo Agropecuario de 2017, a concentragdo agraria sé tem se
acentuado no Brasil. Embora tenham sido destinadas 9.374 areas destinadas a
reforma agraria e assentadas mais de 972 mil familias (Incra, 2020), a
concentragéo de terras ainda € uma realidade, com menos de 20% (18,6%) dos

estabelecimentos rurais sendo detentores de 81,8% da area agricola total do



pais. Segundo o Censo, estabelecimentos com menos de 50 hectares
representavam entao 81,4% da quantidade total, mas ocupavam apenas 12,8%
da area (IBGE, 2017).

Neste cenario, a atuagao contraditoria do Estado materializa-se na criagcao
de instituicbes voltadas a execug¢ao da Reforma Agraria (Coelho & Freitas, 2021;
Oliveira, 2011), como o Instituto Nacional de Colonizagcdo e Reforma Agraria
(INCRA) (Brasil, 1970) e a Fundacgao Instituto de Terras do Estado de S&ao Paulo
(ITESP) (Sao Paulo, 1999), responsaveis por processos de desapropriacéo de
terras e implantacdo de assentamentos. Por outro lado, essa atuagédo é
atravessada por burocracias paralisantes, praticas repressivas e alinhamentos
frequentes com os interesses do agronegécio (Martins, 1981; Oliveira, 2011;
Coelho & Freitas, 2021). No Estado de S&o Paulo, essa ambivaléncia se agrava
pela coexisténcia de logicas institucionais distintas entre projetos federais e
projetos estaduais (PE), com instrumentos préprios de gestdo fundiaria e
regulacéo do uso da terra.

Essa diferenciacdo institucional reflete nos mais de vinte tipos de
assentamentos no Brasil, sendo os Projetos de assentamento (PA) e os Projetos
Estaduais (PE) os mais expressivos (Estevan Coca, 2013). Essas diferentes
modalidades de assentamentos expressam projetos distintos de reforma agraria,
definidos por disputas entre Estado, movimentos sociais e interesses do capital,
variando conforme o érgao executor e o contexto territorial (Estevan Coca, 2013;
Carvalho, 2013).

A coexisténcia de modelos de assentamento tende a produzir conflitos e
sobreposicao de competéncias entre INCRA e ITESP, incidindo sobre a
conducdo da politica e a assisténcia técnica (Carvalho, 2013). No plano
produtivo, confrontam-se a orientacéo federal a diversificacdo e producao de
alimentos e a mediacao estadual por parcerias agroindustriais, formalizadas pela
Portaria ITESP n°® 77/2004, que regulamenta culturas agroindustriais e sustenta
contratos de fornecimento de insumos e garantia de compra de safra, em
contexto de concentragdo canavieira (ltesp, 2004).

A permanéncia e entrada no lote também sdo mediadas por regulagao
ambivalente. A Portaria ITESP n° 50/2004 disciplina a desisténcia com
ressarcimento das benfeitorias, atendendo situacbes de vulnerabilidade, mas

introduzindo uma via de monetizagcao que tende a favorecer beneficiarios com



maior capacidade financeira (Carvalho, 2013). Esses dispositivos configuram
disputas entre projetos associados ao agronegocio e projetos ancorados em
agroecologia e sustentabilidade, com tensdes juridico-administrativas adicionais
na controvérsia sobre a “federalizagdo” e a dominialidade dos hortos (Carvalho,
2012). Nesse sentido, a atuagao da Fundagao Itesp ndo se restringe a execugéo
administrativa da politica agraria, integrando a propria mediagao contraditoria,
no qual o Estado organiza, regula e condiciona as formas de uso da terra e de
permanéncia das familias assentadas (Barone & Ferrante, 2012).

Assim, o Estado vem se configurando como formulador de uma doutrina
prépria de reforma agraria, frequentemente em tensdo com as pautas de
movimentos, buscando gerir a questao agraria a partir das agendas politicas e
correlagdes de forcas vigentes (Martins, 2011).

Além disso, a efetivacdo da Reforma Agraria ndo se esgota na
transferéncia do uso da terra, dependendo da articulagdo de um complexo de
politicas publicas que ndo se reduzem a uma politica assistencialista de
distribuicdo de terras, se reconfigurando como disputa pela reprodugéo da vida
na terra (Alentejano, 2003). Politicas de saude, educacgéo, saneamento basico,
transporte, infraestruturas, crédito, assisténcia técnica, mercados institucionais
compdem dimensodes decisivas de efetivagcado e permanéncia, influenciadas por
desigualdades de acesso e capacidades estatais que se diferenciam de acordo
com o territério (Alentejano, 2003; Fernandes, 2008; Fioravanti, 2017; Coelho &
Freitas, 2021).

A compreensao da efetividade das politicas publicas requer o
reconhecimento de que elas ndo operam em uma unica dimensao temporal,
existindo uma defasagem entre norma e pratica, associada a uma lentidao
institucional e as mediagdes que reorientam e politica em sua execucao (Martins,
2011). Sao moldadas por distintas temporalidades, cujos efeitos se manifestam
de forma desigual no territério quando se consideram os ritmos de produgéo
normativa e os tempos de efetivagéo no territério. Assim, o éxito ou fracasso de
um assentamento pode ser interpretado como indicador da capacidade do
Estado de territorializar os marcos juridicos que formula, convertendo a terra ora
em base de reproducdo social, ora em expressdo dos limites da politica
(Alentejano, 2003; Zeneratti, 2021).
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2.2. Politicas publicas: da promessa estatal a percepg¢ao social

Em busca da compreensao sobre a efetiva capacidade da promulgagao
de leis e programas em transformar a realidade social, este estudo parte da
dissonancia entre a existéncia formal de politicas publicas e a experiéncia
concreta vivida pelas familias do assentamento (Ayuero, 2012; Howlett & Goetz,
2014). Tal dissonancia expressa o descompasso entre aquilo que o Estado
formula e declara no plano normativo e o modo como suas acgbes sao
percebidas, apropriadas ou negadas no cotidiano dos territorios.

As politicas publicas configuram-se como arranjos institucionais
complexos, operados por meio de regras formais, agentes estatais, orcamentos
e rotinas burocraticas (Howlett & Goetz, 2014). Embora concebidas para
assegurar a uniformidade, previsibilidade e legalidade das ac¢des do Estado,
essas engrenagens institucionais, frequentemente, se traduzem em uma
maquina lenta e fragmentada, cujos ritmos de funcionamento mostram-se
desalinhados das necessidades urgentes da populagdo, produzindo atrasos,
interrupcdes e incertezas no acesso aos direitos (Auyero, 2012; IPEA, 2013).

Para captar esta dissonancia, este estudo parte da distingdo entre dois
ritmos que atravessam as politicas de Reforma Agraria: o marco juridico-
administrativo e os marcos sociais. No caso do marco juridico-administrativo,
refere-se ao conjunto de leis, decretos, normas, programas e procedimentos que
formalizam a acéo estatal, bem como aos ritmos institucionais de sua formulagéo
execugao, condicionados por agendas politicas, fluxos orgamentarios e arranjos
burocraticos (Howlett & Goetz, 2014). Ja o marco social, diz respeito a
experiéncia vivida pelas familias assentadas, ilustrada por expectativas, esperas
prolongadas, frustragcbes e estratégias cotidianas diante da auséncia,
descontinuidade ou mediagao das politicas publicas no territério (Ayuero, 2012).
Diante desses planos distintos, as narrativas e percep¢des dos assentados sao
elementares centrais para a compreensao da “efetivacado percebida” do Estado,
revelando como os marcos juridicos-administrativos se traduzem em condigdes
concretas ou em obstaculos a reprodugéo social no territorio (Ayuero, 2012).

Compreender a efetividade das politicas publicas requer reconhecer a
interdependéncia estrutural e os efeitos que a presenca, auséncia ou mediagao
de determinadas politicas refletem sobre o territério. Nesse sentido, esse estudo

organiza sua anadlise a partir das politicas sociais universais, agrarias
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(estruturantes) e agricolas (produtivas), entendidas como dimensdes

complementares e condicionadas da atuagao estatal.

2.3. Tipologia das politicas na reforma agraria: reprodugcao social, base
territorial e producgao

Partindo da compreensdao de que a Reforma Agraria ultrapassa a
conquista da terra, continuada nas lutas pelas condi¢des de reproducéo da vida
nos assentamentos (Fernandes, 2008; Fioravanti, 2017; Coelho & Freitas, 2021),
este estudo adota uma tipologia analitica das politicas publicas que incidem
sobre esses territorios, organizadas em: politicas sociais universais, politicas
agrarias (estruturantes) e politicas agricolas (produtivas).

No caso das politicas sociais universais, correspondem a garantias
constitucionais formalmente asseguradas a todos os cidadaos, frequentemente
mediada por 6rgaos municipais, em articulagdo com as esferas estadual e
federal (Alentejano, 2003; Delgado, 2012). Embora tenham carater universal,
sua efetivacao apresenta variagdes significativas conforme as agendas politicas,
capacidades administrativas e prioridades locais. Podem revelar inadequagdes
estruturais, nas quais a universalidade formal ndo se traduz em acesso
equitativo. Ainda que fundamentais para a sobrevivéncia e protecao social das
familias, ndo substituem acgdes voltadas a autonomia econémica e produtiva
(Alentejano, 2003; Sabourin, 2014).

As politicas agrarias, aqui compreendidas como estruturantes, configuram
condicdes fundamentais para a efetivacdo das demais politicas no territorio.
Referem-se aquelas voltadas a base territorial e material indispensavel para a
existéncia e consolidacdo dos assentamentos. Incluem os processos de
regularizacao fundiaria, constru¢ao de habitagao rural, acesso as infraestruturas
basicas que garantem a reprodug¢ao da vida, como abastecimento de agua,
energia elétrica, estradas vicinais e saneamento (Fioravanti, 2017). A auséncia
ou precariedade dessas politicas resulta na constituicido de territérios
formalmente instituidos, mas socialmente incompletos, limitando as
possibilidades de qualidade de vida, producédo agricola, e consequentemente,
permanéncia das familias na terra (Fernandes 2003; Fernandes, 2008).

Ja as politicas agricolas, entendidas como produtivas, correspondem aos

instrumentos voltados a producdo, ao crédito rural, a assisténcia técnica e a
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insercdo em mercados, como 0s programas de comercializagao institucional.
Sua efetividade depende estruturalmente da materializagao das politicas sociais
universais e agrarias estruturantes, podendo ser comprometida quando
desarticulada com a légica de reprodugéao social local (Sabourin, 2014; Grisa &
Scheneider, 2015; Coelho & Freitas, 2021). A tentativa de viabilizar os trabalhos
na terra em territérios marcados pela auséncia, precariedade ou inadequagao
das politicas estruturantes tende a gerar indicadores produtivistas deslocados
das realidades e estratégias de vida das familias assentadas.

A configuracdo das multiplas possibilidades e espagos de vida e trabalho
das familias assentadas é influenciada pelas manifestagdes ou omissdes do
Estado no territorio, responsavel pela associacdo ou isolamento entre as

politicas sociais universais, agrarias e agricolas.

2.4. Presenga, auséncia e mediagao: formas de atuagao do Estado no
territorio

Para compreender como as relacbes com o poder publico, suas
articulacdes e formas de atuacao do Estado definem a experiéncia cotidiana das
familias assentadas, esse estudo adota como lente analitica as dimensdes de
presenca, auséncia e mediagao da agao estatal.

O pressuposto da efetivacédo percebida das politicas publicas, entendida
como a forma pela qual os sujeitos experienciam, interpretam e avaliam a agao
estatal. Possibilitam apreender a efetividade das politicas na perspectiva da
populagao do territério (Soss, Fording & Schram, 2011). Enquanto as categorias
tematicas (politicas sociais universais, agrarias e agricolas) constituem a base
organizadora da analise, dentro de cada categoria foram mobilizadas trés
dimensdes interpretativas: presenca, auséncia e mediagao.

A presenca do Estado refere-se a visibilidade institucional expressa por
meio de obras, servicos, procedimentos administrativos ou pela atuacao direta
de agentes publicos no territério. Embora possa facilitar a garantia de direitos,
também pode assumir formas hierarquicas e fiscalizatorias (Scott, 1998).

Ja a auséncia estatal, resultado de decisbes que perpetuam a
precariedade, pode ser compreendida como uma forma ativa de acao politica
que regula as relagdes sociais e econdmicas em consonancia com interesses

dominantes. Dessa forma, a auséncia expressa-se nas lacunas percebidas,
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associadas a falta de respostas institucionais, interrupgdes ou obstaculos
burocraticos ao acesso a direitos (Trouillot, 2001)

O acesso as politicas publicas é raramente direto, sendo crucial a atuagao
de mediadores como organizagdes sociais, sindicatos ou técnicos para navegar
no labirinto burocratico, podendo revelar o potencial, as fragilidades e
contradi¢bes da cidadania no campo. Assim, a mediagao foi compreendida como
a atuacdo de agentes e instituicbes que intercedem no acesso as politicas,
evidenciada por referéncias a nomes, procedimentos, praticas de negociagao e
canais de acesso (Sabourin, 2009).

Esse conjunto de atuacgdes estatais define a natureza do poder do Estado
no territério. Configura a experiéncia cotidiana das familias assentadas,
delimitando os limites e possibilidades de reprodugdo da vida nos
assentamentos de Reforma Agraria.

As disputas pelo acesso a terra sao travadas de diversas formas, a
depender dos contextos regionais e locais, resultando em uma pluralidade de
formatos de assentamentos rurais (Da Silva, 2013). Ordenados em diferentes
arranjos institucionais, os modelos de reforma agraria variam, desde
assentamentos destinados as comunidades camponesas tradicionais até areas

préximas aos centros urbanos (Incra, 2020).

2.5. Assentamentos rurais periurbanos: intersecgées entre campo e cidade

Os assentamentos rurais localizados em areas periurbanas representam
uma configuragao territorial singular, marcada por sobreposi¢cdes entre rural e
urbano, disputas historicas por terra e novas formas de ocupacéo e produgao.
Este subtopico discute a génese desses assentamentos no Brasil, sua
diversidade territorial e os desafios que emergem em contextos de transicao
socioespacial.

A luta por areas proximas aos centros urbanos (em areas periurbanas)
surgiu em meados de 2000, frente aos debates que vinculavam a precariedade
das condi¢des de vida associadas as questdes ambientais no meio urbano (Melo
et al., 2020). Em um momento em que a populagdo se encontra
majoritariamente vinculada as cidades, as questbes agrarias e urbanas foram

integradas. O enfrentamento a precariedade das contradigées urbanas e a luta
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pelo acesso a terra em espacos limites da cidade configuraram um novo debate
sobre a reforma agraria (Goldfarb, 2011).

Situados na zona de transi¢cao entre o urbano e o rural, assentamentos
periurbanos emergiram em um contexto estratégico, pois sua localizagdo
favorece o acesso a terra para populagdes socialmente excluidas, e aproxima a
producao de alimentos dos centros consumidores, facilitando a logistica e
reduzindo custos (Melo et al., 202).

Apesar disso, até 2017 os assentamentos periurbanos encontravam
restricdes no marco federal, uma vez que os parametros fundiarios vigentes
inviabilizavam a constituicao de lotes reduzidos. Nesse quadro, assentamentos
com lotes inferiores a 2 modulos fiscais ndo eram reconhecidos pela politica
federal, limitando sua institucionalizac&o e acesso aos instrumentos estatais. Em
2017, a Portaria INCRA n° 414/2017 instituiu o Projeto Descentralizado de
Assentamento Sustentavel (PDAS) como modalidade voltada a trabalhadores
rurais sem-terra residentes nas periferias de centros urbanos, prevendo arranjos
de gestdo descentralizada, com érgéaos estaduais e municipais para viabilizar
acesso a politicas publicas e infraestrutura. A norma também estabelece que os
lotes a serem distribuidos ndo poderao ter area superior a 2 (dois) modulos
fiscais ou inferior a fragdo minima de parcelamento (Incra, 2017). Embora o texto
normativo ndo empregue a categoria periurbano, permite interpreta-la como
resposta normativa as configuragcbes em que a reforma agraria se articula ao
entorno urbano.

Ainda que essa portaria avance na institucionalizacdo de assentamentos
articulados ao entorno urbano, a auséncia de uma definicdo de periurbano no
marco normativo exige retomar as distin¢gdes historicamente construidas. Até
meados do século anterior, as definicbes entre o meio rural e urbano estavam
pautadas em uma dicotomia acentuada pelos limites fisicos. O meio rural era
entendido como um meio de produgédo das exigéncias alimentares da cidade,
identificado pelo uso e ocupacéao do solo, e abastecimento das cidades com seus
recursos naturais (Prudente, 2017).

Nos assentamentos proximos aos centros urbanos, essa ruralidade
assume configuracbes heterogéneas nas quais a qualidade ambiental,
paisagistica, residencial, e de lazer se articular com bases culturais singulares,

rompendo com papéis tradicionalmente atribuidos a esses dois universos,
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deslocando a compreensdo para além da dicotomia urbano-rural (Favareto,
2007; Da Silva, 2013). Essas reconfiguragdes incidem sobre as estratégias de
reproducgao social e produtiva, de modo que a agricultura camponesa e familiar
ndo se submete integralmente a légica mercantil, operando com graus
diferenciados de mercantilizagdo do trabalho, da producdo, dos insumos e
reprodugdo social, em processos seletivos, reversiveis, continuamente
negociados conforme suas estratégias territoriais e condigdes estruturais (Van
der Ploeg, 2008). Essa plasticidade sustenta a autonomia, entendidas como
capacidade de construir e manter uma base de recursos sob maior controle
familiar e de regular dependéncia frente a mercados e atores externos, sem
equivaler ao isolamento econémico (Van der Ploeg, 2008). Nessa insergao
heterogénea, persistem praticas ndo mercantis e socialmente mediadas, como
o autoconsumo e a reciprocidade, que compdem circuitos proprios de
sustentacao da vida (Schneider, 2003), e dialogam com uma racionalidade da
unidade camponesa, cuja tomada de decisdo se orienta pelo equilibrio entre
necessidades de reproducédo do domicilio e disponibilidade de trabalho familiar,
definindo prioridades produtivas, ritmos de trabalho e combinagdes de atividades
(Chayanov, 1966).

No campo agroecoldgico, a autonomia se expressa no fortalecimento de
processos internos do agroecossistemas, por trajetérias que reduzem a
necessidade de insumos comprados, substituem dependéncias por processos
bioldgicos e reconfiguram o desenho dos sistemas, ampliando ciclos internos,
integracao entre subsistemas e diversidade funcional (Altieri, 1995; Gliessman
et al., 2003).

Nesse contexto, a pluriatividade emerge como expressdo dessa
integracdo campo—cidade e do alargamento social da luta pela terra (Goldfarb,
2011), articulando rendas e ocupacdes agricolas e nao agricolas vinculadas
simultaneamente ao rural e ao urbano (Da Silva, 2013). Nessa perspectiva, a
unidade familiar se organiza para além da producédo estritamente agricola,
combinando trabalho dentro e fora do estabelecimento e assumindo novos
papéis econémicos do rural (Wanderley, 2000; Schneider, 2003).

Nessa ldégica, o periurbano pode ser abordado como um complexo
territorial de borda, caracterizado pela interface rural-urbana (Gonzélez

Maraschio et al, 2012), com usos do solo heterogéneos (Barsky, 2005). O
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conceito de “periurbano” integra o sentido fisico (transformag¢éo no uso do solo,
morfologia, infraestrutura, etc.) aos fluxos humanos, sob uma perspectiva social
e econdmica (Puig, 2016), afetados mutuamente por politicas e instituicdes do
campo e da cidade (Allen, 2003).

A distribuicdo espacial das residéncias (Sun, Hong & Ren, 2022), padrdes
espaciais de evolugdo (Shi, Zhang & Gong, 2022) e a consolidagao dos
assentamentos (Qu et al., 2019) tém recebido relevancia cientifica devido aos
diferentes mecanismos de funcionamento. Seus impactos socioecondmicos e
politicos sdo direcionados por fatores de transformacdo como a selecdo de
locais, otimizagado da configuragao espacial, paisagem e proteg¢ao ecoldgica do
ambiente (Huang, Song & Song, 2020; Li, Zhang & Guo, 2021). Variam de acordo
com sua formagao, localizagao, fungéo e tipos de uso do solo (Song & Deng,
2017), bem como a influéncia dos fatores culturais socioeconédmicos (Song &
Pijanowski, 2014).

A posicao estratégica na interface urbano-rural funde os potenciais da
garantia de espagos para moradia, promog¢do da seguranga e soberania
alimentar e geracao de renda (Feito & Barsky, 2020) seguranga econOémica e
mantenedora dos processos de conservagcao e domesticacdo de espécies
(Figueiredo et al., 2023). Além disso, pode facilitar a logistica (Goldfarb, 2011;
Matheus, 2017), reduzir a pressao hidrica, elevar a qualidade e uso do solo, e
recuperar aspectos ambientais (Caporal & Costabeber, 2006), transformando
paisagens rurais e urbanas (Duval et al., 2008). Esses aspectos geograficos
podem garantir a consolidacdo de modos de producédo sustentaveis em sua
integralidade, com o potencial de reduzir os gastos energéticos (pelas distancias
curtas de transporte de produtos), otimizando os aspectos ecoldgicos (Feito,
2017).

Invisiveis no ambito das politicas publicas, os perimetros urbanos vém
sendo tratados com estoque de terras para a urbanizagao (Travassos & Portes,
2018), inserindo os assentamentos periurbanos em dinamicas especificas de
valorizacao, disputa entre usos do solo, tensionando sua fungao social. Expressa
no paradoxo da adjacéncia, situados entre monoculturas extensivas e tecidos
urbanos precarios, tornam recorrente a pressao pela conversao do uso agrario
em uso urbano e pela reconfiguragao da terra como ativo imobiliario (Marques,

De Lucas & Gaspari, 2014). Nesse horizonte, as politicas de titulagdo podem
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reforcar a mercantilizagdo ao reconfigurar os lotes como ativo financeiro,
ampliando a inser¢cdo da terra de reforma agraria no mercado fundiario e a
vulnerabilidade das familias as forgas do agronegécio e do capital (Silva &
Moraes, 2024; Mendes & Souza, 2025).

Enquanto a questao agraria € elementar no debate sobre assentamentos
periurbanos, ndo é central no campo da Agricultura Urbana e Periurbana (AUP),
mobilizada aqui para situar o potencial multifuncional das relagdes entre esses
territorios e os sistemas alimentares locais (Puig, 2016; FAO, 2023; Curan &
Marques, 2021; Nagib & Nakamura, 2020; Marchetti et al., 2024).

O dilema alimentar esta no cerne do debate sobre a AUP, imbricados com
os desafios ambientais, econémicos, sociais e de saude publica (Guiraud et al.,
2014). No Brasil, a AUP foi integrada pela primeira vez em 2004, em uma
proposta de politica publica na Conferéncia Nacional de Seguranga Alimentar e
Nutricional — CNSAN (Brasil, 2004). Entre as definicdes da AUP, destaca-se seu
carater multifuncional (Nahmias & Le Caro, 2012), integrados entre os sistemas
econdmico e ecoldgico urbano (Mougeot, 2000; Santandrey & Lovo, 2007),
relacionados com a autossuficiéncia alimentar (Pessoa et al., 2006; Neves et al.,
2010). Ocupa majoritariamente espagos de pequena dimensao, geralmente na
periferia das cidades sendo fonte de alimentos pereciveis, como legumes e
verduras (FAO, 2010). Préxima aos consumidores, engloba praticas agricolas e
criacdo de animais no espago urbano, reaproveitamento de residuos organicos
e de agua para irrigacao (Resources Centres on Urban Agriculture & Food
Security Foundation, 2018).

A multifuncionalidade da AUP pode ser organizada em quatro dimensdes:
sociocultural, ecolégica, econdmica (Curan & Marques, 2021) e da paisagem
(Puig, 2016).

O potencial sociocultural da agricultura periurbana envolve aspectos da
garantia de moradia, combate a fome, alcance da seguranga e soberania
alimentar (Nagib & Nakamura, 2020; FAO, 2023), promog¢ao de espagos de
recreagao (Spyra et al., 2020), valorizagdo do patrimdnio cultural e relagbes
sociais (Curan & Marques, 2021). A dimensao ecoldgica esta na capacidade de
mitigar efeitos das mudancgas climaticas, conservar a biodiversidade, recursos
naturais, aumentar a eficiéncia na ciclagem de nutrientes, reduzir gastos

energéticos com transporte (Curan & Marques, 2021), conservar e recuperar
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solos agricolas, complexificar o ecossistema urbano com fluxos bioldgicos,
regular o ciclo da agua (Puig, 2016), bem como purificar o ar (Spyra et al., 2020).
A aptiddo econbmica se expressa na possibilidade de redugdo da pobreza,
geragdo de empregos e renda (FAO, 2023), redugdo da dependéncia do
mercado mundial de alimentos, diversificagao das atividades econdmicas (Curan
& Marques, 2021; Nagib & Nakamura, 2020) e redistribuicdo da mais-valia
urbana entre centro e periferia (Puig, 2016). O aspecto da paisagem se da pela
melhoria da conectividade paisagistica (Marchetti et al., 2024), integrando areas
urbanizadas aos espacos abertos (Puig, 2016).

Nesse contexto de territério da reforma agraria na interface rural urbana,
a associacgao entre as mediagdes institucionais, conflitos agrarios e producao de
alimentos cultivados se materializam no desenho e manejo dos

agroecossistemas familiares.

2.6. Agroecossistemas: organizagao socioprodutiva das unidades
familiares

Compreender os agroecossistemas enquanto unidades de analise implica
reconhecer a complexidade de suas dimensdes técnicas, ecologicas,
socioprodutivas e territoriais. Este subtopico discute a estrutura e o
funcionamento dos agroecossistemas familiares, enfatizando o papel do nucleo
familiar como agente central na gestédo de subsistemas produtivos e na mediagéo
com o suprassistema. A partir de uma abordagem sistémica e socioecoldgica,
explora-se a dindmica dos fluxos de matéria, energia e trabalho, bem como sua
expressao na paisagem e nos modos de vida camponeses.

Os sistemas podem ser compreendidos por um arranjo de componentes
fisicos relacionados. Atuam como unidade, resultando em uma estrutura e
funcao especificas. Um sistema tem uma estrutura configurada pelo arranjo de
seus integrantes, sao abertos e interagem com as entradas e saidas da unidade.
Séao limitados pelo tipo de interagcdo entre seus componentes e o nivel de
controle sobre as entradas e saidas (Hart, 1985, p.2).

Um sistema ecologico é delimitado pelos niveis de organizagao da
biologia, abarcando populagdes, organismos e comunidades. Em um
ecossistema, constituido por elementos bidticos e abidticos, ocorre a interacéo

entre matéria e energia, compondo uma estrutura com fungao.
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Os sistemas agricolas s&o um subconjunto de sistemas ecoldgicos,
organizados pela interagcdo entre populagdes bidticas, um ambiente fisico e
socioecondmico. Distinguem-se pela intencionalidade humana sobre a interagao
entre os elementos bidticos e abioticos (Hart, 1985, p.35). Para o estudo agricola,
a regidao geografica é definida pela unidade de maior interesse. O
desenvolvimento das pesquisas agricolas deve estudar, ao menos, trés niveis
que compreendem a unidade de prioridade: o suprassistemas, os
agroecossistemas e os subsistemas (Defumier, 1996).

Os suprassistemas, derivados da abordagem sistémica e
operacionalizado na agroecologia para compreender a articulagdo entre os
agroecossistemas e as instancias de regulagao social, econémica e politica, séo
compostos pelos mercados, a comunidade e o estado. Os produtos e servigos
gerados pelo trabalho no nucleo familiar se convertem em capital humano, e
consequentemente, bens e servigos, representados pelas categorias de
mercado socialmente regulados ou convencionais. Dentre as relagdes de trocas
econdmicas ndo monetarizadas, como sementes, animais, diarias, entre outras
mobilizacbes de bens materiais e servicos, compdem as relagdes em
comunidade. Ja no caso do estado, engloba esferas municipal, estadual e federal
diante do processamento de fluxos econdmicos através de politicas publicas
(Petersen et al., 2017).

Os agroecossistemas sdo compostos por mosaicos integrados de cultivos
agricolas, animais e areas florestais, com potencial regulatério de manutencéao
de fluxos hidricos e mitigacao de riscos de inundagdes (Clément et al., 2017). Se
adequam a diferentes escalas geograficas, podendo ser delimitados fisicamente
pelo processo de trabalho realizado por um Nucleo Social de Gestdao do
Agroecossistema, em uma infraestrutura ecoldgica (Petersen et al., 2017).
Envolve um conjunto de produtores, consumidores e decompositores que
contribuem na circulacdo de materiais e transformacdes de energia (Zhu et al.,
2017). Sdo mediados pelas relagdes socioecondmicas e culturais (Altieri, 2002;
Francis et al., 2003; Gliesseman, 2005). Portanto, o estudo dos
agroecossistemas, ou “ambiente agri-culturalmente alterado”, centraliza a acéo
humana como elemento fundamental & modificagdo ambiental (Guhur, 2010).

A dindmica familiar de uma unidade de produgdo camponesa se

transforma constantemente. Varia em fungao da forca de trabalho, demandas de
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consumo familiar, cultura familiar, localizacdo, tamanho da &area, manejo,
qualidade do solo, etc, Sdo a expressdo de uma estrutura social diferenciada
pela complexidade de fundamentos singulares (Chayanov, 1981).

Compreender um metabolismo agricola requer a concepgdo do
agroecossistema como uma unidade em que o nucleo familiar materializa a
conversao de bens ecoldgicos e econdmicos (Qinghua et al., 2022). Concebido
pela economia ecoldgica, 0 metabolismo socioecoldgico é a expressdo material
dos fluxos de matéria e energia entre as esferas natural — biodiversidade, agua,
nutrientes, matéria orgénica, etc.-, e social — meios de producdo e trabalho
humano - (Petersen et al., 2017; Altieri et al., 2024). Assim, a sustentabilidade
do agroecossistema se correlaciona com a quantidade e qualidade dos fluxos
internos e a troca com a matriz de paisagem e seus respectivos fluxos (Ho,
2013).

Para considerar a paisagem em uma perspectiva sdcio-metabdlica, parte-
se do pressuposto que cada arranjo especifico do agroecossistema reflete em
uma organizagao especifica da paisagem, configurando-se como um subsistema
integrado dentro do sistema mais amplo (Guzman et al., 2011). Assim, o
funcionamento dos agroecossistemas ocorre de maneira interconectada,
expandindo seus circuitos internos além das areas de cultivo, englobando
também as paisagens ao seu redor (Altieri et al., 2024). Em um complexo
integrado de produgdes, as unidades basicas de gestdo econémico-ecoldgica de
um agroecossistema assumem uma rede metabadlica retroalimentar. Assim, cada
subsistema contribui para a produgao e transformag¢ao dos demais subsistemas,
contribuindo na dindmica organizativa do agroecossistema (Petersen et al.,
2017).

Os subsistemas produtivos sdo produzidos por diferentes combinacdes
de um sistema de produgao, em determinado tempo e espago, com bens naturais
disponiveis em associagdo, e manipulados de diferentes formas (Defumier,
1996). Sao unidades basicas de gestdo econdmico-ecolégica de um
agroecossistema. Podem ser uma unica produgédo ou um complexo integrado de
producdes, como um quintal. O mesmo género pode ser classificado em
subsistemas diferentes, caso os processos de trabalho sejam distintos, como a

época de plantio, tipo de manejo, gestéo, etc. (Petersen et. al, 2017).
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Dentre as possibilidades de subsistemas, as mais expressivas s&o:
subsistema nucleo familiar (de comando) (Petersen et al., 2017; Qinghua et al.,
2022); subsistemas de cultivos (anuais, perenes, arboéreas florestais, etc.); de
criacdo; de processamento ou beneficiamento; de atividades anexas ou n&o
agricolas (Defumier, 1996; Petersen et al., 2017). O componente humano que
integra o subsistema nucleo familiar € quem define o funcionamento do
agroecossistema (Moonen & Barbieri, 2008; Petersen et al., 2017). As condi¢des
e os objetivos da familia determinam os processos agricolas dentro da parcela.
Sao dinamizadas pela associacdo entre os sistemas econdmico, politico,
ambiental e social (Miguel, 2010).

Os subsistemas de cultivos correspondem ao modo como as diferentes
parcelas sao cultivadas ao longo de periodos agricolas. Dentro de uma mesma
unidade de producdo, sao consideradas as combinag¢des entre os fatores de
producao e as modalidades técnicas adotadas nos cultivos vegetais (Petersen
et al., 2017; Qinghua et al.,, 2022). Os subsistemas de criagcdo séao
compreendidos por uma ou mais unidades de gestdo do trabalho em sistemas
pecuarios. Para compreender o funcionamento, sdo considerados as formas de
alimentacgao, cuidados sanitarios, rendimentos ou subprodutos que configuram
diferentes itinerarios técnicos (Petersen et al.,, 2017). Os subsistemas de
processamento ou beneficiamento podem ser apresentar a medida que a
producao primaria e sua transformagao ocorrem dentro do agroecossistema, a
exemplo do processamento de leite, mel e doces (Petersen et al., 2017).

A associagdo entre o metabolismo socioecolégico e o espago da
concretude, onde espaco, tempo e atividades humanas se entrelagam, molda a
espacialidade prépria da existéncia humana (Machado, 2015). O aumento dos
mosaicos de culturas e ndo culturas em paisagens expressam a extensédo das
transformagcdes no agroecossistema para além do limite geografico.
Influenciados pelas histérias de vida e capacidade de movimento, acarretam em
variagcbes espaciais (Altieri et al., 2024). Nesse sentido, a continua
reconfiguragcdo dos espacgos reflete a diversidade de comunidades, meios de
subsisténcia, modos de pensar, ndo se limitando aos aspectos fisicos, mas em
um processo socioespacial que produz imaginarios e diferentes efeitos as
pessoas (Lopes, 2023).
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A luz desse contexto, é necessario o entendimento da organizac&o espacial e do
funcionamento da matriz da paisagem na interagcdo com os agroecossistemas
(Altieri et al., 2024). Para tal, a dindmica sociopolitica e espacial deve ser
compreendida dentro da analise de um processo de transformacgdes, abarcando
as interagbes entre as diferentes escalas que integram o relacionamento
complexo entre pessoas, infraestruturas e politicas (Monstadt & Coutard, 2019;
Urbinatti et al., 2020).

2.7. Da promessa ao cotidiano: chaves de leitura do Araras IV

Em sintese, a Reforma Agraria como politica publica historicamente
disputada, se explica pelo enunciado normativo junto as correlagbes de forcas
que conformam sua condug¢do no interior do Estado e na interface entre
movimentos sociais e interesses econdmicos (Coelho & Freitas, 2021; Martins,
2011; Castilho, 2012). Essa chave situa os assentamentos como expressao de
um processo contraditério em que a politica institui direitos e bases de
permanéncia, mas se realiza por meio de burocracias paralisantes, praticas
repressivas e alinhamentos frequentes com interesses dominantes (Coelho &
Freitas, 2021; Martins, 2003). No caso paulista, a coexisténcia de lbgicas
institucionais entre projetos federais e estaduais reforga que a reforma agraria
nao opera por um unico modelo, com modalidades e instrumentos distintos, que
incidem sobre a gestao fundiaria, a regulagéo do uso da terra, e a condugao da
politica no territério (Estevan Coca, 2013; Carvalho, 2013).

Essa leitura desloca a analise da “politica prometida” para a “politica
vivida” pelas familias. A defasagem entre marco juridico-administrativo e marco
social explicita que normas, programas e rotinas institucionais, embora
formalizem a agao estatal, podem se traduzir em atrasos, interrupgcbes e
incertezas no acesso aos direitos, compondo experiéncias de espera e de
negociagdo que informam a “efetivagdo percebida” do Estado (Ayuero, 2012;
Howlett & Goetz, 2014; IPEA, 2013). Nesse movimento, a tipologia entre politicas
sociais universais, agrarias (estruturantes) e agricolas (produtivas) organiza a
leitura das condicbes de reproducdo social, base territorial e produgao,
evidenciando que saude, educagao, saneamento, transporte e protegao social
nao sao externas a reforma agraria, assim como a regularizagdo fundiaria,

habitacdo e infraestruturas basicas condicionam a viabilidade das politicas
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produtivas, do crédito, da assisténcia técnica e da insercdo em mercados
(Alentejano, 2003; Fernandes, 2008; Fioravanti, 2016; Sabourin, 2007; Sabourin,
2014; Grisa & Scheneider, 2015; Coelho & Freitas, 2021). As dimensdes de
presenca, auséncia e mediagao, por sua vez, permitem qualificar como a agcao
estatal se faz visivel ou se expressa em lacunas e descontinuidades, bem como
por meio de agentes e instituicdes que reorientam 0 acesso e 0 percurso
burocratico no territério (Tendler, 1997; Sabourin, 2009; Soss, Fording & Schram,
2011; Scott & Lipsky, 2010).

Nesse encadeamento, os assentamentos periurbanos se configuram
como forma territorial atravessada por sobreposi¢cdes entre rural e urbano, e por
disputas sobre usos do solo e sentidos da terra na borda da cidade (Melo et al.,
2020; Goldfarb, 2011; Allen, 2003; Travassos & Portes, 2018). Diante disso, a
interface campo-cidade reorganiza pressdes e possibilidades ao aproximar
producao e consumo, com a possibilidade de favorecer acesso a servigos
publicos, logistica e circuitos curtos, mas intensificando disputas territoriais,
valorizag&o imobiliaria e pressdes de conversdo do uso agrario em uso urbano,
recolocando o risco de mercantilizagado do lote e vulnerabilidades associadas a
titulacado (Marques, De Lucas & Gaspari, 2014; Silva & Moraes, 2024; Mendes &
Souza, 2025). Nesse ponto, a AUP é mobilizada como lente para situar a
multifuncionalidade da produgdo préxima as cidades e sua insercdo nos
sistemas alimentares locais, sem deslocar a centralidade da questao agraria na
génese e nos conflitos dos assentamentos (Puig, 2016; FAO, 2010; FAO, 2023;
Curan & Marques, 2021; Nagib & Nakamura, 2020).

Ao deslocar essa arquitetura para a escala do cotidiano, os
agroecossistemas familiares funcionam como plano de execucgao pelas quais
politicas, mediagdes e conflitos se materializam em desenho, manejo, trabalho
e fluxos. A distingdo entre agroecossistemas, subsistemas e suprassistemas
oferece um vocabulario analitico para acompanhar, simultaneamente, a
organizacgao interna (cultivos, criagdes, processamento, atividades anexas e o
nucleo familiar de comando) e as interfaces externas reguladas por mercados,
comunidade e Estado (Petersen et al., 2017). Ao incorporar o metabolismo
socioecoldgico e a expressao espacial desses arranjos, a analise se abre para
examinar como fluxos e estratégias familiares respondem a condi¢des

institucionais e territoriais, articulando dimensdes produtivas, sociais e politicas
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(Petersen et al.,, 2017; Altieri et al., 2024; Ho, 2013; Guzman et al., 2011,
Machado, 2015; Lopes, 2023; Monstadt & Coutard, 2019; Urbinatti et al., 2020).

Assim, este referencial delimita as lentes com as quais o Araras IV sera
analisado: como territério periurbano produzido pela Reforma Agraria, no qual a
acéo estatal, em seus ritmos, instrumentos e mediagbes, se torna legivel nas

percepcgdes das familias e na organizagao socioprodutiva dos agroecossistemas.

3. Assentamento Araras IV: insergao territorial e caracteristicas fisicas

O Assentamento Araras |V localiza-se no municipio de Araras. Situado na
regiao nordeste do estado de Sao Paulo, o municipio possui a populagcédo de
130.866 habitantes (IBGE, 2023). Em 2010, a populagéo rural de 6.401 pessoas,
representava 5,38% do total de pessoas (IBGE, 2010). Com o clima do tipo Cwa
(Subtropical), caracteriza-se por invernos amenos e secos (junho a agosto) e
verdes quentes e umidos (dezembro a margo), com precipitacdo média de 1365
mm (Alvares et al, 2013).

O assentamento Araras IV esta situado na zona periurbana da cidade,
sendo uma extensao contigua a um bairro urbano. Localiza-se em uma altitude
de 611 metros, nas coordenadas 22°18'53.23” S e 47°23’00.91” W. A area de
40,18 hectares configura-se por 30 lotes, além de uma area de reserva legal
coletiva (Avila et al, 2009; Souza-Esquerdo et al., 2013; Villar, 2017; Tiburcio,
2024).
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Figura 1. Mapa de localizagdo do assentamento Araras 4, com delimitagdo dos

lotes.
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Fonte: elaborado pela autora

As areas estaduais do municipio de Araras sdo administradas pelo
Instituto de Terras do Estado de S&o Paulo (ITESP), onde foram destinadas
cinco areas para a reforma agraria. Os assentamentos rurais estao localizados
em um territorio que integrava o Horto Florestal de Loreto, anteriormente sob o
dominio da Ferrovia Paulista S/A — FEPASA (ITESP, 2017).

Em relagdo aos aspectos ambientais, em 2020, a area de cobertura
arbérea do assentamento ocupava 4,22 hectares, representando 10,61% do
territério. Apesar disso, o assentamento ndo possui cursos d’agua, nem
remanescentes de vegetacdo natural. A area de Reserva Legal ndo apresenta
cobertura florestal, indicando a caréncia de agbes do estado voltadas para a

restauracao florestal de aproximadamente 10 hectares (Silva, 2020).

4. Procedimentos metodolégicos gerais:
Essa pesquisa foi centrada no estudo de caso do Assentamento Araras

IV, localizado na zona periurbana de Araras (SP). A opcéao pelo estudo de caso



permitiu compreender em profundidade as dinamicas socioprodutivas e
territoriais do assentamento, considerando as interagdes entre sujeitos, Estado,
espaco e agroecossistemas familiares. O trabalho foi guiado por principios
da pesquisa social aplicada, aliando rigor académico ao compromisso
com a realidade empirica investigada.

A construgdo dos dados foi triangulada com base em trés
procedimentos metodolégicos complementares. O primeiro consistiu na
caracterizagdo dos agroecossistemas familiares, a partir de entrevistas
semiestruturadas e observacdo participante pontual, buscando
compreender as formas de reprodugdo social, estratégias produtivas e
dindmicas socioculturais das familias. O segundo envolveu a
caracterizagdo geoespacial do assentamento, com o uso de um drone
para mapear os diferentes usos do solo e a organizagdo dos lotes,
associando técnicas de sensoriamento remoto e georreferenciamento. O
terceiro consistiu em um grupo focal, com o intuito de entender como as
familias percebem a materializagao das politicas publicas no territério.

Por fim, os dados foram integrados na etapa de analise dos
resultados, que articulou informagdes qualitativas e quantitativas para
interpretar as relagbes entre o suprassistema, agroecossistema e os
subsistemas.

Foi encaminhado um oficio de solicitagao formal de acesso a documentos
e informagdes ao ITESP em 13/01/2025, porém nao houve retorno até o
encerramento desta pesquisa. Essa auséncia limitou a verificacao
administrativa de processos especificos. Apesar disso, constitui um achado
empirico que reforca a hipétese acerca das opacidades da acio estatal no
assentamento.

Todo o processo foi conduzido com base em diretrizes éticas, garantindo
a participacao voluntaria e o respeito as familias assentadas, conforme

aprovado pelo Comité de Etica em Pesquisa.

4.1. Caracterizagao dos Agroecossistemas familiares
A caracterizacao dos agroecossistemas familiares foi conduzida por meio
de entrevistas presenciais realizadas entre fevereiro e margco de 2025,

aliadas a observacao participante. As entrevistas foram orientadas por um

26



27

roteiro semiestruturado (Anexo 1), desenvolvido com base em categorias
analiticas previamente definidas. Os principais eixos abordados foram: (i)
composi¢ao e funcionamento do subsistema humano (histérico familiar, fontes
de renda, faixa etaria, for¢a de trabalho, acesso a créditos e politicas publicas);
(ii) formas de uso e ocupagao do solo; (iii) composi¢cao e manejo dos subsistemas
agricolas e pecuarios; (iv) estratégias de circulacdo da producdo; e (v)
percepcgdes sobre as transformagdes e modos de vida no assentamento.

A amostra do estudo correspondeu a 50% das familias residentes no
Assentamento Araras IV em 2025, totalizando 15 familias. A selecédo foi
orientada por critérios logisticos e operacionais, considerando a viabilidade de
acesso, tempo e recursos disponiveis. Embora nao probabilistica, essa escolha
buscou representar a diversidade socioprodutiva do assentamento, assegurando
a saturagao qualitativa dos dados.

Adotou-se a técnica de amostragem por redes, conhecida como “Bola de

Neve” (snowball sampling), apropriada para contextos em que a populagdo nao
€ amplamente mapeada ou de dificil acesso (Biernacki & Waldorf, 1981). A
indicagao inicial de participantes-chave possibilitou o0 acesso a novos sujeitos e
subsidiou a adequacgao dos instrumentos de pesquisa (Atkinson & Flint, 2001), o
que foi fundamental diante do fato de os pesquisadores ndo serem oriundos da
comunidade.
As entrevistas foram gravadas com o consentimento dos participantes e
acompanhadas de anotagdes em caderno de campo, visando enriquecer a
andlise qualitativa. A pesquisa foi aprovada pelo Comité de Etica em Pesquisa
(CAE 81653824.1.0000.5504), e todas as familias assinaram o Termo de
Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE), garantindo a voluntariedade, o sigilo
e a protegcao dos dados pessoais.

As entrevistas gravadas foram transcritas com o auxilio do software
Pinpoint. Apds a transcrigdo automatica, cada audio foi revisado manualmente,
com escuta integral, a fim de corrigir palavras mal interpretadas ou nao
reconhecidas pelo sistema. As falas das entrevistadoras foram removidas,
mantendo-se apenas as respostas das pessoas entrevistadas. Este processo
assegurou a fidelidade do corpus textual a fala original e a qualidade necessaria

para a analise posterior.
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As informagbes transcritas foram organizadas em planilhas e
categorizadas de acordo com os subsistemas visitados, os produtos ou servigos

gerados, insumos utilizados e os destinos da producgéo.

4.2. Caracterizagao geoespacial do assentamento

A dimensao espacial dos agroecossistemas familiares foi analisada por
meio de um sobrevoo com aeronave remotamente pilotada (RPA), realizado em
abril de 2025. O objetivo foi mapear os diferentes usos do solo no Assentamento
Araras IV e compreender sua organizagao territorial a partir de uma perspectiva
integrada ao levantamento de campo.

O equipamento utilizado foi um drone modelo DJI Matrice 300, equipado
com camera RGB de alta resolugéo (20 MP), GPS embarcado e capacidade de
captura automatizada. A misséo de voo foi previamente planejada com base em
imagens de satélite, respeitando os parametros de seguranca e a legislagao
vigente da ANAC (Agéncia Nacional de Aviagcao Civil). O plano de voo foi
elaborado no software DJI Pilot 2, definindo sobreposicao frontal de 70% e lateral
de 70%, e altitude média de 120 metros, assegurando qualidade para a geragéo
de ortomosaico e analise dos elementos produtivos.

O processamento das imagens foi realizado com o software DJI Terra,
que gerou ortomosaicos de alta precisdao. Esses arquivos foram integrados ao
mapa oficial do assentamento, disponibilizado pela Fundacgao Instituto de Terras
do Estado de Sao Paulo (ITESP), utilizando a plataforma QGIS. Essa integracao
permitiu a delimitacdo espacial dos subsistemas produtivos e sua categorizagao
visual. Complementada pelas informagbes obtidas nas entrevistas, a analise
geoespacial possibilitou estimativas de ocupacdo do solo por categoria e a

representacio espacial dos subsistemas.

4.3. O papel do Estado na materializagao das Politicas Publicas
Para qualificar a compreensao sobre a percepg¢ao das familias quanto ao
papel do Estado na execugéo de algumas politicas publicas que emergiram nas
entrevistas familiares, foi realizado um grupo focal em novembro de 2025,
articulado a observagao de campo.
Participaram 18 assentados(as), com diversidade de género, faixa etaria,

tempo de moradia e perfil produtivo, em encontro com duragdo aproximada de
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1h30. A atividade ocorreu na residéncia de uma lideranga local, espago de
referéncia para debates coletivos, diante da inexisténcia de infraestrutura
comunitaria formal no assentamento.

Os participantes foram mobilizados por convite direto apds as entrevistas e a
captacdo das imagens aéreas, articulado a devolutiva das imagens por lote
(incluindo familias visitadas e nao visitadas), complementado por mensagens e
pela reiteragao do convite pela lideranga.

A dindmica consistiu em discussdo guiada, organizada a partir da
metodologia do “Rio do Tempo”, buscando reconstruir coletivamente marcos e
fases associados as politicas publicas no territério. O encontro foi gravado em
audio mediante consentimento e transcrito integralmente para analise qualitativa.

A discusséo foi estruturada em trés eixos tematicos: i) politicas sociais
universais; ii) politicas agrarias (estruturantes); e iii) politicas agricolas
(produtivas). Em cada eixo, as questbes orientadoras estimularam a
identificacdo de politicas acionadas, lacunas percebidas e formas de
intermediacéo institucional, permitindo mapear empiricamente as categorias de

presenca, auséncia e mediacao a partir das narrativas dos participantes.
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SEGAO I

ESTADO E AGROECOSSISTEMAS: O LABIRINTO INSTITUCIONAL EM
UM ASSENTAMENTO PERIURBANO

RESUMO

Essa se¢ado analisa como as familias do Assentamento Araras IV percebem e
vivenciam a atuagao do Estado no assentamento por meio de politicas publicas,
tomando a condi¢ao periurbana como chave para compreender a efetivacao da
acao estatal. Com base em abordagem qualitativa, mobiliza entrevistas
familiares, grupo focal e triangulagdo de registros de campo, organizados
segundo as categorias tematicas de politicas agrarias, agricolas e sociais
universais. A analise adota as lentes da presenga, auséncia e mediagao do
Estado, articuladas a distingdo entre marco-juridico-administrativo e marco social
vivido. Os resultados mostram que a proximidade com a malha urbana favorece
acessos seletivos a servicos e infraestruturas, embora ndo assegure o
reconhecimento institucional da especificidade periurbana do assentamento.
Nas politicas agrarias, o Estado reconhece e regula formalmente o
assentamento, apesar de nao territorializar as condicoes materiais e politicas da
permanéncia. Nas politicas agricolas, comparece por dispositivos produtivos
seletivos e padronizados, que transferem as familias os custos da desarticulagcéo
entre crédito, assisténcia técnica, infraestrutura e mercados. Nas politicas
sociais universais, favorece acessos mais imediatos pela proximidade com a
malha urbana, embora por acomodacbes institucionais parciais que nao
superam a inadequagao entre o desenho das politicas e a especificidade
periurbana do territério. Em sintese, a se¢do demonstra que a condi¢céo
periurbana amplia seletivamente o0 acesso a servigos, equipamentos € servigos.
Paralelamente, intensifica disputas sobre o uso do solo, mercantilizagao da terra
e pressodes sobre a permanéncia das familias. Assim, a fragmentacao das acoes
estatais coexiste com o potencial de acesso associados a cidade e insuficiéncia
da territorializagcao dos direitos, revelando os limites das politicas publicas

formuladas a partir da dicotomia entre o rural e urbano.
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1.CONTEXTUALIZAGAO:

A condigao geografica do assentamento periurbano Araras |V, situado na
interface entre campo- cidade, define a forma como o Estado se faz presente e
como os direitos sdo experimentados no territério A contiguidade com areas
urbanas amplia possibilidades de acesso a mercados, servigcos e infraestruturas,
embora intensifique pressdes imobiliarias e disputas pelo uso da terra,
tensionando a funcao social do territorio.

Esta secdo analisa a atuacdo do Estado no assentamento a partir das
politicas publicas agrarias, agricolas e sociais universais, orientando-se pelo
pressuposto da efetivagdo percebida, isto é, pela forma como as familias
experienciam, interpretam e avaliam a acao estatal no territério. Em cada
categoria, operam-se as lentes de presencga, auséncia e mediagdo, entendidas
como materializagdo institucional das politicas, suas lacunas e
descontinuidades, e as intermediacdes que condicionam o acesso aos direitos.

Assim, essa seg¢ao tem como objetivo compreender como as politicas
agrarias (estruturantes), agricolas (produtivas) e sociais universais sao
percebidas e vividas pelas familias, buscando: i) identificar o perfil socioprodutivo
das familias entrevistadas; ii) mapear os principais marcos juridico-
administrativos das politicas publicas que incidem sobre areas de Reforma
Agraria; iii) contrastar marcos juridicos € marcos sociais vividos da trajetoria das
politicas; iv) identificar as presengas, auséncias ou descontinuidades na oferta

das politicas, conforme percebidas pelas familias.

2. PERCURSO METODOLOGICO: procedimentos analiticos

Esta secdo adota uma abordagem qualitativa e mobiliza, como base
empirica, entrevistas familiares e um grupo focal. Embora no grupo focal tenha
sido utilizada a metodologia do “Rio do Tempo”, ndo emergiu consenso suficiente
sobre datas ou periodos especificos. Por essa razdo, nao foi possivel construir
uma matriz temporal detalhada, e a sistematizagdo privilegiou a ordenagao

tematica, sem atribuicdo cronoldgica.
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2.1. Categorias tematicas e analiticas:

As informacdes geradas foram organizadas em trés categorias tematicas
de politicas publicas:

i) Politicas sociais universais: relativas a direitos e condigbes de reproducao
social, abrangendo educacgao, saude e assisténcia social;

ii) Politicas agrarias (estruturantes): referentes a base fundiaria e a infraestrutura
de instalacdo dos assentamentos, incluindo regularizagéo da lotes (criacédo do
assentamento, fiscalizagdo e titulagdo), créditos de instalagcdo (modalidades
alimento e material de construgdo), estradas e vias de acesso, acesso a agua,
energia elétrica, e saneamento basico;

iii) Politicas agricolas (produtivas): relacionadas ao incentivo aos sistemas
produtivos, como Pronaf; assisténcia técnica, acesso a mercados institucionais,
e estruturas de beneficiamento de alimentos.

Essas categorias constituiram a base organizadora da analise, permitindo
articular as dimensdes materiais e simbdlicas da atuacio estatal no territério.

A analise adotou o pressuposto da efetivagdo percebida das politicas
publicas, captando como os sujeitos experienciam e avaliam a agao estatal no
territério (Soss, Fording e Schram, 2011). Em cada categoria,
operacionalizaram-se as lentes interpretativas da presenca, auséncia e
mediacdo do Estado, entendidas, respectivamente, como Vvisibilidade/
materializagdo institucional das politicas, lacunas e entraves percebidos,
incluindo descontinuidades e obstaculos burocraticos, e intermediacbes de
agentes nos canais de acesso (Scott, 1998; Trouillot, 2001; Sabourin, 2009)

A analise foi ancorada em transcricao literal e codificacdo tematica,
buscando recorréncias, convergéncias e contradi¢ées entre participantes. As
categorias analiticas de presenca, auséncia e mediacdo emergiram da leitura
transversal das narrativas como dimensdes interpretativas construidas pela
recorréncia, convergéncia e tensido entre os relatos. As entrevistas familiares,
grupo focal e registros de campo foram triangulados de modo a reduzir

interpretagcbes baseadas em impressdes individuais.



46

3. RESULTADOS E DISCUSSAO
3.1. Quem vive no assentamento? Dinamicas socioculturais tecidas por
gente e trabalho

Compreender quem sao as pessoas que vivem, constroem e trabalham
no assentamento, conhecendo suas trajetorias e condigbes de vida, é
fundamental para compreender as especificidades das dinAmicas organizativas
e produtivas em sua complexidade. Nesse sentido, a Tabela 1 apresenta as

caracteristicas socioculturais das 15 familias entrevistadas no assentamento.

Tabela 1. Caracteristicas socioculturais das familias entrevistadas no

Assentamento Araras IV

Naturalidade

Regiao Nordeste 53%
Regido Sudeste 46%
Média de moradores por familia 4.47
Forga de trabalho no lote 2,93
Numero de moradias 44
Moradias em construcéao 10
Acima de duas moradias 53,0%
Faixa etaria

0-14 anos 17,64%
15-29 anos 16,62%
30-59 anos 36,76%
Acima de 60 29,41%
Género

Mulheres 37
Homens 32

Fonte de renda
Pluriatividade 71%
Aposentadoria 29%

Participagao em cooperativas 42%
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Dentre o total de moradores das familias entrevistadas, s&o
majoritariamente oriundos da regido Nordeste (53%), e cerca de 65% das
pessoas que moram no assentamento representam forga de trabalho no lote. Os
homens sdo a maioria (54,4%), e a faixa etaria predominante esta entre os
adultos (36,76%). Destaca-se que mais da metade dos lotes visitados (53%)
possui acima de uma moradia, indicando a presenga de nucleos familiares
ampliados ou processos de sucessao familiar em curso. Em relagao a renda,
prevalece a pluriatividade (71%), evidenciando a combinagcdo de atividades
agricolas e ndo agricolas. Quanto ao acesso aos créditos e politicas publicas, ha
uma participagao expressiva do Programa Nacional da Agricultura Familiar —
PRONAF(46%), mas ainda limitada para as politicas de fortalecimento do acesso
a mercados, como o Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE) e o
Programa de Aquisi¢ao de Alimentos (PAA). Esse fator pode ser justificado pela
baixa participagcao das familias em processos de cooperagao (42%).

A predominancia (54%) de pessoas oriundas da Regiao Nordeste, de estados
como Pernambuco, Bahia, Ceara e Piaui diferencia o Araras IV dos demais
assentamentos de Araras. Sdo caracterizadas pelo historico de migracéo de
outras regides do pais, em fungdo da demanda de abastecimento das usinas
pela forga de trabalho para o corte da cana de agucar (Avila et al., 2009; Lopes,
Lopes & Borges, 2014).

A média de moradores por familia (4,53), a presenca de mais de uma
moradia em mais da metade dos lotes (53%), e o fato de 70,59% dos moradores
serem criangas, jovens e adultos sugerem que a proximidade com a cidade pode
ser uma alternativa a problematica do envelhecimento do campo. A sucessao
rural € um desafio que vem sendo discutido em diversas esferas de prosperidade
da vida no campo. E agravada pelo desafio do acesso aos direitos e servicos
basicos no meio rural, bem como pela concepcao histoérica imposta pelos ideais
desenvolvimentistas, de que o campo € sinbnimo de atraso e retrocesso,
enquanto a cidade simboliza o progresso (Abramovay, 2000).

Embora a agricultura familiar represente 35% da producédo agricola
mundial, desafios estruturais limitam seu potencial de rentabilidade (FAO, 2021).
Para enfrentar esses desafios, agricultores familiares complementam sua renda
com atividades fora da propriedade (IFAD, 2016), reduzindo significativamente o

tempo dedicado a produgéao (Sabourin, 2020; Samper; Sotomayor, 2020). Essa
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articulagao entre trabalho agricola e ndo agricola, frequentemente deslocada aos
centros urbanos, consolida-se como mecanismo de reprodugao social em
multiplos contextos rurais (Chen et al, 2017;White, 2020), reafirmada nesse
estudo, no qual 71% das familias (Tabela 1) dependem do trabalho fora do lote
para sobrevivéncia, combinando atividades agricolas, assalariadas e
autbnomas.

Comparado aos demais assentamentos no municipio de Araras, o
assentamento Araras IV representa a maior expressiao numérica de pessoas que
trabalham fora do lote (Villar, 2017; Tiburcio, 2024), com insergdo em servigos,
construcéo civil, trabalho doméstico, comércio, entre outras ocupagdes (Avila et
al.,2009). Assim, a proximidade com o mercado de trabalho urbano reconfigura
a economia doméstica e a gestdo do tempo de trabalho, deslocando parte da
sustentacdo material para fora do estabelecimento sem que isso implique
abandono do lote. Nessa configuracao, a unidade familiar passa a operar como
unidade socioterritorial hibrida (Wanderley, 2000; Schneider, 2003), e negocia
graus diferenciados de mercantilizagdo do trabalho, da produgédo e da
reproducao social, em processos seletivos e reversiveis (Van der Ploeg, 2008).
Internaliza parte da reprodugao social via renda urbana, enquanto preserva
praticas nao mercantis associadas ao lote, como autoconsumo e reciprocidade,
que seguem compondo a economia moral e material das familias (Schneider,
2003). Desse modo, a permanéncia no assentamento depende da combinagéo
entre o lote e conexdes urbanas, tornando a relagdo campo—cidade uma
dimensao constitutiva do assentamento periurbano (Goldfarb, 2011).

A baixa participagdo em processos de cooperagao (42%), incluindo
coletivos, associagdo e cooperativas, somada as fragilidades politicas do
municipio, pode justificar o desafio de acessar mercados institucionais. A
cooperagao, o cooperativismo e o associativismo possuem raizes historicas nos
modos coletivos de producao e reproducido das condi¢gdes de vida no campo
(Ajates, 2020). O cooperativismo impulsiona a diversificacdo produtiva, o acesso
a mercados e politicas publicas (Neves et al., 2021). Apesar disso, desafios
como baixa adesdo, fragilidades gerenciais, desigualdades de género e
pressdes do mercado neoliberal limitam seu alcance (Leite; Padilha; Binotto,

2021), sendo identificado no presente estudo, que constatou que apenas 42%
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das familias entrevistadas integram cooperativas ou iniciativas coletivas (Tabela
1).

Apesar das fragilidades organizativas, o Assentamento Araras |V destaca-
se pela especificidade em relagdo as questbes de género, caracterizado pelo
protagonismo feminino nas tomadas de decisdo dos caminhos a serem

percorridos no lote (Villar, 2017).

3.2. A promessa estatal: marcos juridico-administrativos das politicas
publicas no contexto da Reforma Agraria

A Figura 2 sintetiza os principais marcos juridico-administrativos das politicas
publicas que incidem sobre areas de Reforma Agraria. Esses marcos expressam
o desenho formal da atuagao estatal no pds-assentamento, abrangendo politicas

sociais universais, agrarias (estruturantes) e agricolas(produtivas).

Figura 2. Marcos juridico administrativos das politicas agrarias, agricolas e

sociais no Brasil

Marcos institucionais das politicas agrarias, agricolas e sociais
no Brasil (1960-2023)
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Fonte: elaboragao propria

Os marcos juridico-administrativos das politicas publicas incidentes sobre
areas de reforma agraria no Brasil organizam-se a partir de leis, programas,

decretos, instrumentos, instru¢ées normativas e portarias instituidos ao longo de
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varias décadas. Esse arcaboucgo tem como marco fundante o Estatuto da Terra
(Lei n° 4.504/1964), que regula os direitos e obrigagcbes relativos aos iméveis
rurais com vistas a execugcdo da reforma agraria e a promogao da politica
agricola, estabelecendo que o acesso a terra deve atender a fung&o social da
propriedade (Brasil, 1964). Fundamento posteriormente reforcado pela
Constituicao Federal de 1988, que reconhece a fung¢ao social da propriedade
como principio de ordem econdmica e afirma os direitos sociais a educagao, a
saude, ao trabalho, a moradia, a segurancga e a assisténcia social, criando a base
constitucional para a atuacgao estatal nas politicas sociais e agrarias (Brasil,
1988).

Criado em 1970 pelo Decreto-Lei n° 1.110, o Instituto Nacional de
Colonizacado e Reforma Agraria (INCRA) constitui-se como autarquia federal
responsavel pela execucdo da politica nacional de reforma agraria e
ordenamento fundiario, atuando na obtengao de terras, na implantacao e gestéao
de assentamentos rurais, na regularizacao fundiaria € no apoio a estruturacao
produtiva e social das familias assentadas, consolidando-se como o principal
agente federal da politica agraria no Brasil (Brasil, 1970).

A partir da década de 1990, consolidam-se politicas sociais e produtivas
voltadas a agricultura familiar e aos beneficiarios da reforma agraria. Em 1993,
a Lei Orgéanica da Assisténcia Social (Lei n® 8.742/1993) definiu a assisténcia
social como politica de seguridade social de carater ndo contributivo e instituiu,
entre outros instrumentos, o Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC), que
garante um salario minimo mensal a idosos e pessoas com deficiéncia em
situagdo de vulnerabilidade (Brasil, 1993). Em 1996, o Programa Nacional de
Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF), criado pelo Decreto n°
1.946/1996, estabeleceu linhas de crédito destinadas a agricultura familiar, com
0 objetivo de ampliar a capacidade produtiva e a geracdo de emprego e renda
no meio rural, incluindo os beneficiarios da reforma agraria (Brasil, 1996).

Em 1999, o Estado de Sao Paulo instituiu a Fundacéo Instituto de Terras do
Estado de S&o Paulo (ITESP), por meio da Lei Estadual n° 10.207/1999,
vinculada a Secretaria da Justica, com a finalidade de executar a politica
fundiaria estadual. Entre suas atribuicbes centrais estdo a discriminagcédo e
arrecadagao de terras devolutas, a implantacdo e gestdo de projetos de

assentamento rural, a regularizagdo fundiaria e a prestacédo de assisténcia
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técnica e social as familias assentadas (Sao Paulo, 1999). Em 2002, a Portaria
ITESP n° 75/2002, instituiu normas para o cultivo de cana-de-agucar em
assentamentos, regulamentando parcerias produtivas entre assentados e usinas
(S&o Paulo, 2002).

Criado em 1999 no contexto da reorganizagdo da administragdo publica
federal, o Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA) passou a coordenar as
politicas federais de reforma agraria e agricultura familiar, tendo sua estrutura
regimental consolidada pelo Decreto n® 3.338/2000 (Brasil, 1999; Brasil, 2000).
Em 2003, foi instituido no Decreto n° 4.873/2003, o Programa Luz para Todos,
que teve como objetivo promover a universalizagdo do acesso a energia elétrica
em areas rurais e assentamentos da reforma agraria (Brasil, 2003)

Embora as diretrizes da educacéo basica tenham sido estabelecidas pela Lei
n° 9.394/1996, foi posteriormente complementada pelas Diretrizes Operacionais
para a Educacao do Campo, instituidas pelas Resolu¢des CNE/CEB n° 1/2002
e n° 2/2008, as quais reconhecem as especificidades socioterritoriais, culturais e
produtivas das populagdes do campo, com incidéncia sobre os territérios da
reforma agraria (Brasil, 1996; 2002; 2008).

A Lei n® 10.696/2003 instituiu o Programa de Aquisi¢ao de Alimentos (PAA),
voltado a compra institucional da producgéo da agricultura familiar e a promocéao
do acesso a alimentagéao (Brasil, 2003). Estabelecida pela Lei n°® 11.445/2007, a
Politica Nacional de Saneamento Basico definiu diretrizes nacionais para o
abastecimento de agua, esgotamento sanitario, manejo de residuos solidos e
drenagem, reconhecendo o saneamento como servigo publico essencial (Brasil,
2007).

Em 2009, a Lei n® 11.947/2009 instituiu o Programa Nacional de Alimentagéo
Escolar (PNAE), determinando que, no minimo, 30 % dos recursos destinados a
alimentagdo escolar sejam utilizados na aquisicdo direta de alimentos da
agricultura familiar (Brasil, 2009). Em 2010, a Lei n°® 12.188/2010 instituiu a
Politica Nacional de Assisténcia Técnica e Extensao Rural (PNATER), definindo
a ATER como servico de educacao nao formal voltado ao apoio a producéo, a
gestdo e a comercializacao, incluindo os assentados da reforma agraria entre
seus beneficiarios (Brasil, 2010).

Em 2011, a Portaria n° 2.866/GM/MS instituiu a Politica Nacional de Saude
Integral das Populagdes do Campo, da Floresta e das Aguas (PNSIPCFA), no
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ambito do Sistema Unico de Saude, reconhecendo as especificidades territoriais,
sociais e produtivas dessas populagdes (Brasil, 2011). Ainda em 2011, o Estado
de Sao Paulo criou o Programa Paulista de Agricultura de Interesse Social
(PPAIS), por meio da Lei Estadual n® 14.591/2011, regulamentada pelo Decreto
n°® 57.755/2012, estabelecendo que, nas compras institucionais de alimentos
realizadas pelo Estado, ao menos 30% sejam provenientes da agricultura
familiar (Sao Paulo, 2011; Sao Paulo, 2012).

Nos anos subsequentes, ocorreram ajustes e ampliacbes nesse arcabougo
normativo. O Decreto n° 7.775/2012 regulamentou o PAA, definindo suas
modalidades operacionais, como compra com doag¢ao simultanea, compra
direta, apoio a formagao de estoques, incentivo a producéo e ao consumo de
leite, compra institucional e aquisicdo de sementes (Brasil, 2012). Em 2017, a
Portaria n® 2.436/GM/MS revisou a Politica Nacional de Atengéo Basica (PNAB),
consolidando a Estratégia Saude da Familia como modelo prioritario de atencéo
primaria no SUS e reforgando os principios de territorializagcao e equidade (Brasil,
2017).

Em 2020, a Portaria Conjunta n° 1 instituiu o Programa Titula Brasil, com o
objetivo de ampliar a cooperacao entre o Instituto Nacional de Colonizagao e
Reforma Agraria (INCRA) e os municipios para fortalecer os procedimentos de
regularizacao fundiaria e titulagdo em areas federais, especialmente em projetos
de reforma agraria, por meio de parcerias técnico-administrativas (Brasil, 2020).

Em 2023, o Decreto n°® 11.586/2023 regulamentou, no dmbito do Poder
Executivo federal, a concessao de créditos de instalacdo aos beneficiarios da
Reforma Agraria, liquidagdo e renegociagdo das dividas relativas a créditos
concedidos em periodos anteriores, atribuindo ao Instituto Nacional de
Colonizagdao e Reforma Agraria (Incra) a gestdo operacional desses

instrumentos (Brasil, 2023).

3.3. Politicas agrarias:

Embora os 6rgaos gestores definam a trajetoria dos assentamentos em
fases normativas relativamente padronizadas, a dinamica observada no Araras
IV revela um percurso menos linear. Em geral, a Fundagéo ITESP (e, no plano
federal, o INCRA) organiza o processo em trés grandes momentos: (i)

implantagao/selegao e assentamento, com selegao de familias, entrega de lotes
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e inicio de infraestrutura basica; (ii) consolidagdo/desenvolvimento, voltado a
estruturagdo produtiva, assisténcia técnica e fortalecimento organizativo; e (iii)
emancipacgao/suficiéncia, quando se supde a autonomia econdmica e produtiva,
com reducao da dependéncia de apoio estatal. Entretanto, as narrativas das
indicam que essa periodizagao institucional ndo descreve, por si sO, a
experiéncia cotidiana. Para tornar visivel esse descompasso entre o esquema
administrativo e a realidade social vivida, a Figura 3 sintetiza, os padrdes de

presencga e auséncias do Estado nas dimensdes que serdo analisadas a seguir

Figura 3. Presencgas e auséncias estatais nas fases do Assentamento Araras IV
(2000-2025

PRESENGAS E AUSENCIAS ESTATAIS NAS FASES DO ASSENTAMENTO ARARAS IV (2000-2025)
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Fonte: elaborado pela autora (2026)

3.3.1. Regularizagao

Em Araras, a formacao de assentamentos se vincula a um ciclo anterior
de mobilizagdes e negociagbes envolvendo governo estadual e instituicdes
relacionadas as terras publicas da antiga FEPASA, com participagdo de
sindicatos e organizagbes de trabalhadores na construgdo de critérios de
destinagcao das areas (Lopes; Lopes & Borges, 2014; Massaro Junior, 2009;
Villar, 2017). Esse processo resultou na consolidagéo juridica dos primeiros

assentamentos no municipio em meados de 1984, direcionados a familias com
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histérico de vinculos com a agricultura e experiéncia prévia no trabalho rural
(Lopes; Lopes & Borges, 2014).

Diferentemente dos demais assentamentos locais, o Araras IV emerge de
uma ocupagao protagonizada por um coletivo identificado como “sem teto”, em
uma area situada na interface rural-urbana (Massaro Junior, 2009; Villar, 2017).
Entre 2000 e 2003, parte das familias permaneceu acampada em barracos de
lona, e a demanda pela destinagdo do loteamento a reforma agraria foi
direcionada ao poder publico municipal, em um territério considerado fragmento
da zona urbana, mas sob administracdo do ITESP, com exigéncia de
manutengao do uso rural (ltesp, 2017; Lopes; Lopes & Borges, 2014; Villar,
2017). A regularizagao do assentamento diferenciado ocorreu em 2004, tendo o
direito a moradia como bandeira central das familias (Villar, 2017).

Os relatos indicam relativa celeridade na criagdo e demarcagdo, com
defini¢ao inicial de ruas e lotes ainda no periodo de transicdo do acampamento,
como expresso em:“[...JAi veio os agrénomos para fazer tipo uma... aqui vai ser
a rua... antes de entrar ja demarcoul...]”. A aceleragédo dos tramites € associada
a negociagbes interinstitucionais, envolvendo instancias federais com
participacao de niveis estadual e municipal.

Assim, a celeridade administrativa na criagcdo e demarcagao que mitigou
as barreiras iniciais de reconhecimento do assentamento expressa a presenga
do estado, embora a agilidade ndo se converta em processos decisorios
compartilhados, reforcando as lacunas das assimetrias. Apesar disso, as
mediacdes de interesses institucionais e negociagdes entre os Orgaos
configuraram o acesso ao direito condicionado a intermediacdo técnico-
administrativa.

Nos projetos estaduais de assentamento predomina a discriminagao e
arrecadacao de terras devolutas, registradas como “reconhecimento”, enquanto
nos projetos federais, prevalece a desapropriagdo, cuja tramitagdo burocratica
prevé cerca de vinte procedimentos administrativos nessa fase (IPEA, 2013).
Nesse contexto estadual, o Araras IV insere-se em uma trajetéria em que terras
publicas, como areas da antiga FEPASA, funcionam como dispositivo de
aceleracao do ciclo de criagao, reduzindo entraves juridicos e administrativos

tipicos da desapropriacao (IPEA, 2013).
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Ao mesmo tempo, o desenho institucional do ITESP combina a afirmagé&o
formal da participagdo comunitaria com mecanismos unilaterais de agilizacao,
favorecendo praticas verticalizadas que impactam a organizagao interna e
reproduzem assimetrias decisorias (Sobrinho, 2008; Barone & Ferrante, 2012).
Apo0s a instalagao, a pauta tende a se fragmentar, surgem dissensos, reforgada
por estruturas verticais e pelo viés individualizante dos programas,
reconfigurando a organizagao interna e ampliando a dependéncia de mediag¢des
institucionais (IPEA, 2013), enquanto rela¢des paternalistas entre técnicos e
assentados podem deslocar responsabilidades coletivas e enfraquecer a
autonomia do territorio (Taveira & Oliveira, 2008).

Assim, esse reconhecimento “acelerado”, sustentado por arranjos
institucionais, reduziu o tempo de espera e entraves iniciais, mas pode ter
reforcado mediacdes e decisdes verticalizadas, intensificados no periodo pés
instalagdo, caracterizado pela fragmentacdo de pautas, dependéncia
institucional e desgaste do protagonismo do territorio.

A fiscalizacio exercida pelo ITESP aparece nas falas como uma presencga
marcada por notificagdes, monitoramentos e decisdes unilaterais sobre
permanéncia ou substituicdo de beneficiarios, conforme expressa nos relatos:
“l...] Aqui tem dois lotes aqui 6. E o engenheiro ja passou mostrando o lote outra
pessoa que ele quer ficar com o lote [...]" e “[...] Eles estdo notificando o terreno
sem a pessoa saber [...Jvai ser chamado pelo juiz[...]". Além disso, as familias
relatam que notificacdes e adverténcias passaram a ocupar parte significativa da
atuacao institucional, reforcando a percepcdo de que decisbes sobre quem
permanece ou deve sair sdo tomadas de forma externa ao assentamento, sem
didlogo com os assentados O incémodo aparece no depoimento:‘[...] Eu ndo
trabalho no ITESP ficar dando recado [...]”, que sintetiza a centralizagao das
decisdes e a transferéncia informal das responsabilidades para os moradores.
Assim, a presenga do 6rgao mediador é percebida como controle territorial e
burocratico, ampliando a inseguranga sobre a permanéncia e tensionando a
organizacgao coletiva.

Esse modo de atuagdo, centrado em notificagdes e substituicoes,
repercute diretamente na composicdo social do assentamento, ao produzir
trajetérias de permanéncia desiguais e maior rotatividade de beneficiarios
(Figura 4).
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Figura 4. Tempo de permanéncia no Assentamento Araras IV dos lotes

entrevistados
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Fonte: elaborado pela autora(2026).

Coexistem no Araras IV lotes com tempos distintos de insergcdo no
assentamento, o que tende a gerar assimetrias de experiéncia, expectativas e
leitura do que é “prioritario” na pauta coletiva. Nessa condigao, a fiscalizagao
padronizada por indicadores produtivistas aprofunda a desarticulagcdo, pois
incide sobre uma realidade heterogénea sem considerar seus tempos sociais e
necessidades estruturais.

A Portaria ITESP n°® 77/2004, reforcou a atuacao do Instituto como agente
de fiscalizagdo e mediagao de interesses privados, aproximando a regulacéo da
terra de um horizonte mercantil (Borelli Filho & Souza, 2013). Esse viés
homogeneizante e administrativo da extensao rural executada pelo 6rgao, ao
priorizar a fiscalizagcdao desuniforme através de indicadores de desempenho
econdmico sob a 6tica produtivista, tende a aprofundar a desarticulagao politica
e social dos assentamentos, enfraquecendo o cooperativismo e desestimulando
a autonomia da comunidade (Taveira & Oliveira, 2008; Almeida & Ferrante,
2011), obscurecendo dimensdes estruturais como desemprego, exclusdo e

éxodo rural (Carvalho, 2013).
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A acao fiscalizatéria do 6rgao nédo enfrenta as causas estruturais da
concentracao fundiaria, reforcando a aparéncia de sucesso da politica publica
por meio de numeros inflados de familias assentadas. Enquanto isso, as grandes
areas do agronegocio permanecem fora da reforma agraria, reproduzindo
desigualdade no acesso a terra e a vulnerabilizacdo dos beneficiarios (Borelli
Filho & Souza, 2013).

Nesse sentido, a presenca do estado materializada na fiscalizagao, ao
invés de consolidar os assentamentos, atua como instrumento de controle social,
subordinando o territorio a légica da produtividade do mercado, individualizando
estratégias de permanéncia, fragilizando vinculos coletivos, e intensificando a
defesa pela posse da terra.

O titulo é percebido como instrumento de consolidacdo de direitos e
garantia de permanéncia no territorio. Em um cenario de expectativas e
percepcgdes divergentes sobre a conclusdo do processo, as falas mencionam:
[...]“O titulo saiu agora... Ta com um probleminha ai, sequndo eles, vai sair o ano
que vem|...].” e “[...]O presidente do INCRA... fez um video falando assim, que
tem gente entrando na justica por causa dos titulos [...]".

Ha também expressbdes que associam a titulacdo a conquista plena do
lote e a sensagao de seguranga em [...]"'Muda que a terra vai ser nossal...]”.
Paralelamente, a proximidade com a cidade aparece nas narrativas como vetor
de valorizagado do lote e de assédio por propostas de compra: “[...JMeu pai ja
recebeu varias e varias propostas [...] por conta que aqui € uma valiosissimo |[...]
vai comparar o valor que vai chegar esse daqui por ser proximo a cidade? [...] e
em [...]JEu acho que foi a construtora, MRV, veio atras para comprar a parte de
baixo nossa para poder erguer prédio, ofereceu um dinheiréo [...]".

A titulacdo apresentada como processo em curso, mas com lacunas de
previsibilidade dependente da mediagcao de 6rgéos e na experiéncia cotidiana de
controle, na qual a presenca do 6rgao fiscalizatério reconfigura o sentido do titulo
como estratégia de protegéao frente a tutela estatal.

O Titulo de Dominio (TD) transfere a propriedade da terra ao assentado,
garantindo-lhe o direito de vender, hipotecar ou herdar o lote, aproximando a
terra do mercado fundiario e abrindo uma légica de mercantilizagédo (Mendes &

Souza, 2025). Em contrapartida, regimes como a Permissdo de Uso (TPU)
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mantém dominio publico e asseguram posse e uso sem a propriedade definitiva,
preservando seu carater social e a fungao publica da terra (Pereira, 2018).

Em territdrios com orientagao politico organizativa, movimentos sociais se
posicionam contrarios a titulagao definitiva, por compreendé-la como processo
de desterritorializagdo do campesinato e territorializacdo do capital, com risco de
abandono estatal e interrupgao de politicas publicas essenciais aos assentados
(Soares & Santos, 2021). Sustentam a concep¢ao da terra como patriménio
coletivo, vinculado a soberania alimentar, reproducao social e a manutencao das
politicas de apoio a agricultura camponesa (Pereira, 2018).

Ja no campo estatal, o TD é frequentemente apresentado como simbolo
de emancipagao e segurancga juridica, associado a autonomia econdémica e
promessa de crédito. No entanto, sem infraestrutura, assisténcia técnica e apoio
financeiro, a titulagao tende a fragilizar os assentamentos, reintroduzindo-os na
pressdo do mercado de terras, ampliando risco de perda do lote (Durante et al.,
2025), agravado na condicdo dos assentamentos periurbanos, onde a
especulacao imobiliaria se intensifica.

Portanto, a condi¢cao periurbana potencializa o dilema da titulacdo, sendo
visto como escudo contra a tutela do estado, mas também ampliando a

exposicao das familias as dinamicas de mercado e especulagao.

3.3.2. Crédito instalagdo: modalidades apoio inicial e aquisicao de
materiais de construgao

A trajetéria das familias que viveram o acampamento mostra que a fome
constituiu um eixo estruturante da experiéncia anterior ao lote. As narrativas
indicam que a alimentacdo assumiu prioridade absoluta diante da escassez,
como expressa a fala “[...] Se pega em dinheiro vira comida mesmo [...],
revelando que recursos inicialmente destinados a moradia poderiam ser
convertidos imediatamente em itens basicos para garantir sobrevivéncia. Nesse
contexto, o fomento alimentagdo, em torno de R$ 2.000,00, foi percebido como
vital para aliviar a fome, sintetizada no relato “Era para alimento... passou uns
10 anos sem comer carne; no dia em que comia, era S0 uma banda”. Esse
cenario evidencia a fome como experiéncia social e politica que organiza

prioridades internas e orienta estratégias de reprodugéo no curto prazo.
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Assim, o apoio inicial se materializa como recurso emergencial para aliviar
a fome na entrada no lote, sendo insuficiente para conter a pressao imediata,
levando a conversao de outros recursos em alimentagdo, reduzindo os
investimentos em moradia e arranque produtivo.

A fome no Brasil tem sido analisada como um fenémeno estrutural,
vinculado a estruturas historicas e relagbes de poder (Castro, 1984). Em
resposta a essa problematica, o debate da soberania alimentar sistematiza
principios que vinculam o enfrentamento da insegurancga alimentar a autonomia
de sistemas produtivos e ao fortalecimento da agricultura (Rocha e Silva &
Scopinho, 2024). No pés acampamento, isso recoloca a centralidade de medidas
emergenciais, como 0s recursos iniciais liberados na entrada do lote, que
viabilizam a sobrevivéncia inicial, incluindo alimentos até a primeira colheita e
apoio ao arranque produtivo que operam como politica-ponte (Aly Junior &
Ferrante, 2013).

Apesar disso, percebe-se os limites desses fomentos nas mengdes sobre
a conversao de outros recursos em alimentacao, sinalizando a insuficiéncia dos
mesmos na pressao imediata da fome. Para que essa transicao se traduza em
estabilidade, sdo necessarias politicas de estado que fortalegam a agricultura
familiar e garantam condi¢des estruturantes, como acesso equitativo a recursos
e servigos basicos no meio rural (Rocha e Silva &Scopinho, 2024)

Durante o periodo de acampamento, as familias viveram sob condicbes
extremas de vulnerabilidade, em espacos reduzidos e moradias precarias de
lona e madeirite, recorrendo a estratégias coletivas para garantir a sobrevivéncia
cotidiana. Com o reconhecimento do assentamento, a transigdo para os lotes
ocorreu de forma abrupta e mediada por relacdes institucionais verticalizadas,
como expresso em ‘[...] 48 horas de prazo pra ir pro lote... o que ia fazer? jogar
esse povo na rua? [...]".

Na fase seguinte, parte das familias acessou o crédito instalagao, na
modalidade aquisicdo de materiais de construgao, percebido como insuficiente
em: ‘[...] habitagcdo foi R$4.000... ndo dava para fazer a casa |[...]”, deslocando
aos assentados a responsabilidade pela construcdo das moradias, resultando
em habitagdes desiguais e frequentemente precarias. Persistem entraves
burocraticos para aprovagdo de plantas e regularizagdo, comprometendo a

seguranga juridica das moradias, como em: “...] essa casa aqui no
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assentamento ndo tem planta. A casa ndo vale nada [...]” e ‘[...] até hoje esta
enrolado na prefeitura [...]”, reforgcando a fragilidade das condigdes habitacionais,
mesmo apods o acesso formal a terra. Além de mitigar a precariedade inicial, a
capacidade do crédito de instalagdo em responder ao adensamento familiar
condiciona a permanéncia e a renovagao geracional.

A melhoria imediata decorrente da saida do acampamento nao se
converte automaticamente em superagao da precariedade, permanecendo
dependente de politicas estruturantes (Delgado, 2017). Nesse contexto, créditos
de instalacdo, em suas multiplas modalidades, configuram-se como instrumento
fundamental para assegurar a estruturagcdo durante a fase inicial do
assentamento, funcionando como etapa preparatéria ao acesso as politicas
produtivas (Barbosa & Lima Junior, 2018; Soares & Santos, 2021). Apesar disso,
sucessivas mudangas normativas e estagnagdo dos valores reduzem sua
capacidade de resposta, ampliando o descompasso entre o direito formal e a
efetiva capacidade estatal na garantia de direitos, transferindo a
responsabilidade as familias (Soares & Santos, 2021).

Em Sao Paulo, o desempenho médio é superior ao nacional na estrutura
das moradias, mas permanecem entraves na compra coletiva de materiais de
construcdo via associagdao, exemplificado pela escassez no estoque dos
fornecedores e demora no pagamento, gerando atrasos e riscos que repercutem
nos valores dos materiais (IPEA, 2013).

No caso desse assentamento periurbano, a insuficiéncia desse crédito se
agrava pela maior densidade de nucleos familiares e pela necessidade de
acomodar novas etapas do ciclo doméstico, incluindo formagdo de novos
arranjos de moradia e possibilidades de sucessédo (Tabela 1). A Figura 5
demonstra a predominancia de lotes com mais de uma moradia, incluindo as
moradias em construgdo, evidenciando que a demanda habitacional ndo se

encerra na instalagdo inicial, se reatualizando ao longo do tempo.
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Figura 5. Numero de moradias por lote no Assentamento Araras IV

MORADIAS POR LOTE
Uma Moradia

[ Acima de duas moradias

Fonte: elaborado pela autora (2026)

Nesse contexto, a presenca formal do crédito de instalagdo, quando
defasada e desarticulada de apoio técnico e de infraestrutura, tende a prolongar
a precariedade e a transferir as familias a responsabilidade pela constru¢ao, com

efeitos diretos sobre a permanéncia no territorio.

3.3.3. Estradas e mobilidade

A abertura das estradas figurou entre as primeiras intervengoes
estruturantes no assentamento, possibilitando a circulagéo inicial no territorio e
acionando a chegada de outros servigos publicos. Esse processo € expresso na
fala: “[...] Porque abrimos muita estrada quando mudamos. N&o tinha estrada. Ai
quando abriu a estrada, ja passou a agual...]”, indicando que a implantacao das
vias funcionou como condicdo para o acesso ao abastecimento de agua e
mobilidade interna.

Entretanto, a auséncia de manutengao das vias € expressa em: “[...] Pedi
para arrumar a estrada até hoje, eles ndo vieram aqui fazer nadal...]”. Também

ha mencbdes a melhorias recentes associadas a articulagdes politicas locais,
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como em ‘[...] Estdo colocando pedrinhas[...]”, vinculadas a atuacdo de uma
assentada em cargo institucional.

Assim, a presenca do estado aparece na abertura inicial das vias,
viabilizando a circulacdo e encadeando no acesso a outros servigos, embora a
descontinuidade da manutencédo sejam lacunas evidenciadas. Em busca de
solugcdes, as mediacbes se concentram no ambito municipal, tornando a
infraestrutura viaria sensivel a conjuntura e incidéncia de representagcbes do
assentamento em cargos institucionais.

Estradas condicionam mobilidade, acesso a servicos urbanos e
escoamento da producgéo. Vias de terra ou parcialmente asfaltadas, precarias e
vulneraveis amplia tempos de deslocamento e fragiliza a integragao aos circuitos
econdmicos e de servigos (Leite et al., 2004). Isso se relaciona a forma de
implantagdo dos assentamentos, frequentemente sem infraestrutura prévia,
deslocando para o pés-assentamento a provisdao de estradas, agua e energia,
em contextos de desgaste social e institucional (Molina & Leite, 2018). A insergao
de assentados ou filhos em espacos institucionais pode qualificar mediagdes e
incidéncia na agenda publica, ainda que de forma parcial (IPEA, 2013).

A abertura inicial das estradas possibilitou 0 acesso a servigos publicos,
enquanto a manutengdo depende de mediagbes politicas municipais, com

precariedade recorrente e avangos pontuais.

3.3.4. Abastecimento e acesso a agua:

Inicialmente, o abastecimento doméstico foi viabilizado por um arranjo
emergencial mediado pela prefeitura, com mangueiras e apoio associado a
proximidade urbana. Apesar da precariedade, o fornecimento manteve
continuidade minima do fornecimento, como expresso em: “[...] Ndo, sem agua
ndo, nunca fiquei [...]”, vinculado a um acordo entre o a empresa de
abastecimento de agua do municipio e o poder local municipal, que assegurou
agua sem cobranga para parte das familias. Atualmente, rede publica e pogo
coletivo coexistem, criando redundancia operacional, conforme: “...JQuando
uma vai embora tem a outral...]”.

Embora a agua materializada por duas fontes, a consolidacdo do acesso
resultou de um processo prolongado de reivindicagao. O limite do abastecimento

se arrastou por quase uma década até que a comunidade assegurasse uma
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solugdo para o consumo domeéstico, ancorada em logica semelhante a dos
direitos urbanos, e um pogo coletivo voltado ao uso agricola, ainda que com
capacidade restrita (Villar, 2017; Tiburcio, 2024).

No uso produtivo, as fragilidades se acentuam. O projeto inicial previa a
perfuragdo de trés pogos, mas apenas um foi executado, com longos periodos
de paralisagéo, como indicado em: “[...] Até na agua eles deram o baléo [...] Ficou
quase 9 anos parado depois.”. A canalizagdo ocorreu apos mobilizagao dos
moradores, evidenciando a dependéncia da acao coletiva para a efetivagao de
etapas basicas da politica e a insuficiéncia da infraestrutura para atender as
demandas agricolas.

Dessa maneira, a presenga se expressa com maior robustez no plano
doméstico, sustentada por arranjos municipais e pela proximidade com
infraestrutura urbana, mediadas pela comunidade em acordos com 0 municipio.
Ja no plano agricola, as lacunas se concentram na baixa capacidade de atender
as necessidades de cultivos e criagdes.

Em contraste com o padrédo nacional, reconhecido pela desigualdade e
precariedade do acesso a agua (IPEA, 2013; Lucati, 2021; Leite et al., 2003;
Sugahara et al., 2023), o assentamento Araras |V apresenta uma condi¢cao
diferenciada no acesso doméstico a agua, favorecido pela proximidade as
infraestruturas urbanas. Em geral, nos assentamentos rurais brasileiros, o
abastecimento depende majoritariamente de nascentes, pogos comuns e
solugdes improvisadas, com a rede publica como excegao (Leite et al., 2003;
Sugahara et al., 2023). Essa vantagem nao se traduz no abastecimento hidrico
para fins agricolas. Reproduziu a o padrdo nacional dos assentamentos,
caracterizado por escassez hidrica com objetivos de manter os sistemas de
cultivo e criagao (IPEA, 2013; Sugahara et al., 2023).

Portanto, a proximidade urbana e a mediagdo com o poder municipal
sustentaram uma condigdo relativamente estavel de agua para o consumo
doméstico. Essa diferenca ndo se expressa no plano produtivo, no qual
permanecem as limitagdes estruturais que restringem a manutencg&o dos cultivos
agricolas e criagbes animais, reforcando desigualdades internas no acesso a

agua.
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3.3.5. Energia elétrica

A energia elétrica foi percebida como de implementagao agil, em: “[...] a
energia foi facil [...]". A proximidade com redes de energia previamente existente
na zona adjacente e a articulagao direta com o poder publico municipal emergem
como elementos centrais, expressos na referéncia a reunido com o prefeito que
“[...] assinou e foi rapidinho [...]”. Também emergem sinais de dominio de
informagdes sobre a tarifa rural, como na fala “[...] porque tem desconto, a gente
nédo paga o ICMS, né?”. No entanto, a conquista da rede elétrica nao eliminou
tensdes associadas ao uso do servigo em zonas rurais em torno da instalacao
de energia trifasica, expressa em “[...] deu um rolo porque eu queria trifasica e
falaram que ndo punha [...]".

Portanto, a presenga da energia elétrica se materializou desde a criagédo
do assentamento, enquanto desafios como a restricdo ao uso produtivo
(trifasica) tenham sido mediadas por articulagdes politicas municipais.

O acesso universal global a energia permanece um desafio em areas
rurais, ainda que a eletrificagdo avance por meio da expansdo da rede
convencional (Nag¢des Unidas, 2018). No Brasil, o enfrentamento da exclusao
elétrica ganhou maior estrutura a partir da Lei 10.438/2002 e da implementacéao
do Programa Luz para Todos, em 2003, que resultaram em avangos expressivos
no meio rural (Brasil, 2002). Entretanto, nos assentamentos, o acesso tende a
permanecer mais restrito que na média rural, com maior incidéncia de
fornecimento instavel e limitagdes ao uso produtivo da energia, ainda que em
Sao Paulo os indicadores se aproximem do padrdao dos estabelecimentos
agropecuarios em geral (IPEA, 2013).

A chegada mais rapida da energia elétrica nao decorre de uma condigao
generalizavel aos assentamentos rurais, mas da inser¢cdo periurbana do
territério, que possibilita o aproveitamento de infraestruturas urbanas

preexistentes e reduz os custos de expansao da rede.
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3.3.6. Esgotamento sanitario

O esgotamento sanitario aparece nas narrativas como a dimensao mais
negligenciada de servigcos publicos no assentamento. Os moradores relatam a
auséncia de rede de tratamento de esgoto, indicando que “...] ndo tem esgofto...
s6 algumas casas tém. E fossa séptica, algumas casas s6 [...]".

Dessa forma, a auséncia do esgotamento sanitario sistematico no
assentamento evidencia a contradicdo do acesso desigual e fragmentado, uma
vez que a estagcdo municipal de tratamento de esgoto municipal encontra-se a
cerca de 830 metros do assentamento. Além disso, a existéncia de fossas
sépticas pontuais evidencia a dependéncia de mediagdes com entidades de
atuacdes pontuais, deslocando a responsabilidade de gestdo do esgoto as
familias.

Esse padrao se assemelha ao cenario nacional em assentamentos, no
qual o acesso ao esgotamento sanitario € praticamente inexistente, e
predominam solugdes individuais precarias, prevalecendo fossas negras e, em
alguns casos, despejo direto no solo ou em cursos d’agua, com risco de
contaminagao ambiental e hidrica (Leite et al., 2003; IPEA, 2013). Essa condi¢cao
compromete a saude e a qualidade de vida das familias, evidenciando a
fragilidade estrutural do saneamento no meio rural. (Sugahara et al., 2023).

Portanto, mesmo que a condi¢do periurbana do Araras |V seja favorecida
pela proximidade fisica com a infraestrutura urbana, a exclusdo com as redes
publicas de esgoto mantém o saneamento como lacuna estrutural, ampliando
riscos sanitarios e ambientais.

Em conjunto, as politicas agrarias no Araras IV indicam que a Reforma
Agraria nao se realiza como um processo continuo de consolidagao de direitos,
mas como uma politica contraditéria, na qual o Estado o reconhecimento formal
do assentamento ndo garante, por si sO, a efetivacdo das condi¢cbes de
permanéncia das familias. A defasagem entre o marco juridico-administrativo e
0 marco social vivido torna visivel que regularizagao, titulagao, crédito instalagéo
e infraestruturas basicas chegam de forma fragmentada, descontinua e
mediada, dependendo de negociagdes institucionais, arranjos locais e respostas
contingentes do poder publico. Nessa dinamica, a presencga seletiva, auséncia e

mediacao designam formas pelas quais o Estado organiza o acesso a terra,
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regula usos, distribui incertezas e redefine as margens de permanéncia no
territério. Nessa condi¢ao periurbana, a contradicdo se acentua: a proximidade
com a cidade favorece acessos seletivos a infraestrutura e aos servicos, mas
intensifica a valorizacao fundiaria, a pressao sobre o0 uso do solo, e os riscos de
mercantilizagdo do lote através do deslocamento da politica agraria de uma
l6gica de reprodugao social para uma légica de regulagéo e controle. Assim, no
Araras |V, as politicas agrarias revelam que, nesse assentamento periurbano, o
Estado ndo como garantidor de direitos, mas como agente que, por meio de seus
ritmos, instrumentos e mediagdes, participa da producdo das vulnerabilidades

que condicionam as formas de permanéncia das familias assentadas.
3.4. Politicas agricolas
A Tabela 2 sintetiza o0 acesso das familias entrevistadas as politicas agricolas,

evidenciando uma inser¢ao institucional restrita.

Tabela 2. Porcentagem de entrevistados com acesso as politicas agricolas

Créditos e politicas publicas

Pronaf 46%
PAA 0%
PNAE 0%

O acesso desigual as politicas publicas, com destaque apenas para o
Pronaf (46%) e o crédito habitacdo (33,33%), enquanto o PAA e o PNAE
permanecem inativos, evidencia os limites da insercdo institucional dessas
familias no acesso a mercados. Em relagdo aos projetos do Pronaf, foram
voltados aos sistemas de produc¢ao de horta e granja, indicados pela assisténcia
técnica institucional. Entretanto, as limitacbes do acesso a mercados,
instabilidade do acesso a agua para a produgéo agricola, e contaminagédo das
aves, impossibilitaram o sucesso dos projetos, acarretando no endividamento e

inadimpléncia de muitas dessas familias (Villar, 2017).

3.4.1. Pronaf
Os relatos indicam efeitos limitados do Pronaf no assentamento, com
projetos padronizados, concentrados na criagao de galinhas, resultando em
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baixa efetividade, como expresso em ‘[...][Ninguém criou, s o Deba crioul...]”. A
auséncia de acompanhamento técnico aparece como eixo do descompasso em:
“[...]JO combinado era o ITESP acompanhar, mas ndo acompanhoul...]”. Sem
suporte técnico, os projetos enfrentaram baixa produtividade: “[...Jcomeu uma
semana para botar um ovol...]”, alto custo de rag¢ao, doencas e mortalidade das
aves, culminando no abandono das estruturas produtivas e em perdas
financeiras expressivas, resumidas em “...]S6 na méao perdemos... 19.000]...]".

Portanto, a presenga formal do crédito nao foi suficiente para solucionar
lacunas na padronizagdo e acompanhamento dos projetos produtivos, sendo
que os créditos foram convertidos em prejuizos as familias.

A experiéncia do Araras |V se insere no contexto de formulagcao do Pronaf
como politica de fortalecimento da agricultura familiar (Brasil, 1996),
institucionalizada como instrumento de apoio técnico e financeiro ao aumento da
capacidade produtiva e da renda no meio rural (Schneider, Mattei & Cazella,
2021). Formalmente incluidos nas diretrizes como beneficiarios da Politica
Nacional de Agricultura Familiar (Brasil, 2006), os assentados permanecem em
posicao desfavoravel no acesso aos recursos do Pronaf, em um cenario marcado
pela concentragcédo do financiamento nos agricultores mais capitalizados (Pires,
2013). Nesse contexto, a auséncia de mediagcdo técnica continua agrava o
descompasso entre o desenho da politica e sua execugao (Taveira & Oliveira,
2008).

Enquanto isso, o suprimento das caréncias estruturais ndo atendidas pelo
Estado, deslocando o crédito de sua finalidade produtiva para a compensagao
de auséncias institucionais, reproduzindo o paradoxo no qual o crédito agricola
passa a substituir direitos sociais (IPEA, 2013). Assim, a efetividade do Pronaf
torna-se dependente da articulagdo com outras politicas publicas, como as de
comercializagao, executadas por 6rgaos federais, e dos arranjos institucionais
entre Unido, estados e municipios (Tafuri, Carvalho & Cérrea, 2025). Essa
fragilizagdo foi intensificada na década de 2010, com descontinuidades,
retracbes orgcamentarias, reducdo dos espacos participativos e imposicao de
paradigmas setoriais produtivistas (Grisa, 2018; Leite et al., 2023; Tafuri,
Carvalho & Coérrea, 2025).

A combinacgao entre a homogeneizagao das aptiddes produtivas, auséncia

de acompanhamento técnico e desarticulagdo com mercados evidenciou a
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permanéncia de uma ldégica produtivista hegeménica, incompativel com a
heterogeneidade de condi¢gdes desse assentamento periurbano. Transformou
esse crédito em politica de risco, abandono produtivo, endividamento e

desconfianga.

3.4.2. Mercados institucionais: PAA, PNAE e PPAIS

Os mercados institucionais sdo descritos como instaveis e pouco
acessiveis. Diante da inoperancia de programas como PPAIS, PNAE e PAA,
predomina a venda direta e por atravessadores: “[...] a firma vem na porta atras
da galinha [...]”. Sobre os mercados institucionais, as narrativas registram atrasos
de pagamento em: “[...] ficou 3 meses sem receber [...]”, além das incertezas
que inviabilizam investimento, expressas em “[...] como que vocé vai investir?
[...]'. Também aparecem estimulos ao plantio sem garantia de compra: ...]
mandaram plantar [...] na hora de entregar, cadé?”, culminando em perdas e
destino da producédo para alimentagdo animal. Também surgem assimetrias
entre cooperativas e atravessadores: “[...] o grande que engole o pequeno [...]”
e “[...] compra no Ceasa, vende aqui e o seu ndo tem valor [...]".

Embora a presenga formal do acesso a mercados institucionais exista, a
auséncia de regularidade e impressibilidades de compras e pagamentos, bem
como as relagdes assimétricas entre cooperativas e atravessadores evidenciam
as lacunas na operacionalizagdo e mediagao desses programas.

Esse quadro se desenvolve no contexto da ampliagdo das politicas
federais de compras publicas nos anos 2000, com a criagao do PAA e do PNAE,
que passaram a articular apoio a produgao e seguranga alimentar por meio das
compras governamentais (Brasil, 2003; 2009). No ambito estadual, o PPAIS,
criado em 2011 a partir da experiéncia desses programas, instituiu compras
publicas da agricultura familiar por meio de chamadas publicas, com dispensa
de licitagdo, teto anual de R$ 22.000,00 por familia e exigéncia da DCONP (Sao
Paulo, 2013). Em um cenario de restricdes ao crédito, esses mercados
assumiram centralidade no escoamento da producao. O PAA, especialmente na
modalidade Compra com Doacao Simultdnea, mostrou maior compatibilidade
com sistemas produtivos diversificados e agroecoldgicos, ao permitir flexibilidade

na composic¢ao da oferta (Tafuri, Carvalho & Cérrea, 2025).
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A descontinuidade e instabilidade dos repasses financeiros, sobretudo no
PAA, comprometeram o planejamento produtivo, a geragcao de renda e a
confianga das familias nos mercados institucionais. Ja o PNAE, é dificultado pela
operacionalizagdo com contratos, cronogramas e listas de produtos rigidas,
exigindo capacidades de planejamento, escala e logistica que frequentemente
limitam o acesso dos assentados (Tafuri, Carvalho & Cérrea, 2025). No caso do
PPAIS, a baixa adesao dos agricultores, o excesso de regras, competicdo com
grandes fornecedores e divergéncias institucionais entre executores,
coordenadores e facilitadores na garantia de viabilizagdo desse mercado,
resultam em cumprimento parcial das exigéncias legais e concentragdo das
compras em poucos produtos (Neves Neto, 2015).

Embora a presenca formal desses programas represente avangos
normativos e a proximidade do assentamento periurbano amplie as
possibilidades de escoamento, a execugdo desses programas enfrenta
irregularidades, imprevisibilidades de demandas e pagamento e
incompatibilidades com a capacidade local de producdo. Nesse sentido, esses
programas permanecem engessados ao nao incorporarem a realidade dos
assentamentos periurbanos, caracterizados por mosaicos de usos biodiversos e
elevado potencial de diversificagdo da alimentagédo escolar. Isso requer maior
alinhamento entre cardapios, editais, burocracias e execugao de
compras/pagamentos, incorporando sazonalidade, aptiddo produtiva local e

condicdes concretas de oferta.

3.4.3. ATER:

A assisténcia técnica é percebida como fonte de desgaste e desconfianga,
associada a falhas operacionais, baixa resolutividade e comunicacao
hierarquica. As narrativas indicam experiéncias recorrentes de perda de
documentos, como expresso em: “[...] Assisténcia técnica? Tudo do ITESP. Ele
perdeu dois documentos do nosso lote... € geral. No recadastramento, perdeu
foi fazer de novo o documento [...]". A atuagao da prefeitura com presenca
predominantemente fiscalizatéria e pouco orientada a solugdo de problemas
estruturais: “[...] A prefeitura s6 vem encher o saco... s6 vem atras de

dengue...quando eles vém, o problema vem junto [...]".
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Assim, a presenga se materializa em tramites burocraticos e
fiscalizatorias, enquanto as lacunas estruturais se manifestam na auséncia de
acompanhamento continuo, mediados por relagdes institucionais pontuais e
hierarquicas.

Esse quadro do assentamento periurbano assemelha-se aos limites de
uma ATER concebida de forma centralizada frente a heterogeneidade dos
assentamentos em contextos de precariedade estrutural e baixa articulagao
intersetorial (Da Silva et al., 2025). A ampliagdo de atribui¢ées burocraticas e a
instabilidade das equipes comprometem a continuidade do acompanhamento
técnico e deslocam a ATER de sua fungao de apoio aos processos produtivos e
organizativos, embora experiéncias territorializadas, como a ATES com técnicos
formados pelo PRONERA, indiquem potencial de fortalecimento da mediacéo
estatal e do acesso a direitos (IPEA, 2013). No caso dos assentamentos
estaduais, como o Araras |V, disputas politico-institucionais, descontinuidade na
conducdo do ITESP e fragilidades na formacado técnica reforcam praticas
homogeneizantes e pouco aderentes as realidades (Barone & Ferrante, 2012).

Do ponto de vista dos assentados, esses limites se traduzem em uma
assisténcia técnica percebida como distante, burocratizada e pouco presente no
territdrio, restringindo o apoio a produgao, a organizagao coletiva e ao acesso a
financiamentos (Taveira & Oliveira, 2008). Ja na perspectiva dos técnicos, a
centralidade do didlogo e da mediagdo de saberes é tensionada pela
sobreposicao de fungdes educativas e fiscalizatérias, fragilizando vinculos de
confianga e o carater pedagdgico da ATER, que oscila entre instrumento de
acesso a direitos e instancia de controle institucional (Alves Sobrinho, 2008;
Taveira & Oliveira, 2008).

Portanto, a presenca de Assisténcia Técnica, limitada a acdes
burocraticas e descontinuas nesse assentamento estadual, desmobilizam o
fortalecimento da organizagéo coletiva e apoio as atividades agricolas, gerando

desconfianca no territério.

3.4.4. Percepgoes sobre outras politicas
A politica de cooperativismo e beneficiamento de alimentos é percebida
como descontextualizada das necessidades do territorio. A possibilidade de

instalagdo de uma camara fria, compreendida como uma estrutura agroindustrial
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de armazenamento e conservagcdo de alimentos, localizada em outro
assentamento, vinculada a cooperativa da qual participam alguns agricultores do
Araras IV é narrada com incerteza sobre sua finalidade. A fala “[...] vai vir uma
camara fria, o Estado vai dar [...] vocé ta favorecendo os cara que ta sendo
beneficiado [...]” explicita a percepgédo de que essa infraestrutura agroindustrial
nao responde as demandas locais e opera de forma externa a dindmica produtiva
do assentamento. A camara fria aparece como presenga estatal
descontextualizada, embora a lacuna expressa na infraestrutura territorialmente
deslocada, limite sua incorporagao ao fluxo produtivo local.

A agroindustrializacdo em assentamentos € uma agenda historicamente
construida, vinculada a organizacdo produtiva e as lutas por estruturagdo da
reforma agraria (Eid et al., 2015), abrangendo operagbes pdés-produgéo e
dependendo da articulagdo entre conservagao, logistica, organizagao social e
comercializagao, excedendo a nogao de equipamento isolado (Bergamasco &
Almeida, 2009). Nessa perspectiva, o beneficiamento tende a produzir efeitos
quando compde estratégias de controle de etapas da cadeia e de reducao de
dependéncias mercantis, e nao quando aparece como intervencao
desconectada do territorio (Eid et al., 2015). Nesse caso, a agroindustria pode
se aproximar de uma cadeia de poder, e ndo apenas de uma cadeia produtiva
(Bergamasco & Almeida, 2009; Eid et al., 2015).

A efetividade do beneficiamento permanece condicionada ao suporte
institucional continuo, acesso a mercados e capacidade de gestdo coletiva,
especialmente quando ha mediagdes burocraticas e seletividade de acesso a
instrumentos publicos (Bergamasco & Almeida, 2009; Eid et al., 2015). Nesse
cenario, a estrutura tende a perder centralidade estratégica no controle da
comercializacdo e a manter dependéncias, em contextos nos quais a insergao
mercantil permanece assimétrica e marcada por intermediagao (Bergamasco &
Almeida, 2009).

No plano organizativo, o beneficiamento exige consensos para sustentar
uso compartilhado e continuidade do empreendimento, sendo que a fragilidade
desses elementos compromete a condugdo associativa, mesmo quando a
infraestrutura existe (Leal, Queda & Ferraz, 2023). Portanto a cooperagao nao

se sustenta apenas por arranjos formais e estruturais, dependendo de condi¢des



72

estruturais e politicas que envolvem regras de uso socialmente pactuadas
(Scopinho, 2007).

Dessa maneira, a entrega fragmentada da camara fria, com baixa
aderéncia as condigdes organizativas e produtivas do assentamento periurbano,
reduz sua capacidade de operar como recurso coletivo e de fortalecer a
cooperagao no territorio.

As politicas agricolas no Araras IV evidenciam que a agao estatal se
materializa na esfera produtiva de forma seletiva, padronizada e
burocraticamente filtrada, por meio de instrumentos que reconhecem
formalmente a produgcdo sem sustentar as condigbes concretas de sua
viabilidade.

Diferentemente das politicas agrarias, nas quais a contradigcdo se
expressa na distancia entre reconhecimento formal e consolidagdo da
permanéncia, aqui ela se revela no descompasso entre o desenho produtivista
dos programas e a heterogeneidade sociotécnica de um assentamento
periurbano. Crédito, mercados institucionais, assisténcia técnica e infraestrutura
de beneficiamento ndo operam como suporte articulado a reproducéo
socioprodutiva, mas como dispositivos fragmentados, mediados por exigéncias
burocraticas, acompanhamentos descontinuos e logicas homogéneas de
planejamento, que deslocam o risco da politica para as familias.

Nesse quadro, a presengca do Estado deixa de significar garantia de
fortalecimento produtivo e passa a atuar como forma de regulagao seletiva, que
induz certas trajetorias, desestimula outras e subordina a producgado local a
arranjos institucionais pouco aderentes aos tempos, capacidades e fluxos do
territério. Assim, nesse assentamento periurbano, o labirinto institucional das
politicas agricolas nao se traduz apenas em baixa efetividade, mas na produgcao
ativa de endividamento, abandono produtivo, desconfianga e enfraquecimento
da cooperacdo, comprometendo a articulacido entre producdo, mercados e

permanéncia das familias no assentamento.

3.5. Politicas Sociais Universais:
A localizagao periurbana do assentamento apresenta-se como um elemento

estrutural favoravel ao acesso as politicas sociais universais, evidenciado na
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Figura 6, que indica a proximidade do territério aos equipamentos publicos
essenciais, como escolas, unidades de saude e estruturas administrativas.
Figura 6. Acessibilidade territorial aos servigos publicos no Assentamento Araras
v
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B _ ‘v L Cooperativa
% Tratamento de esgoto
(6 B @ Escola
O EesF/saude
ITESP
t= Ponto de Onibus

Fonte: elaborado pela autora (2026)

3.5.1. Educacgéao

A educagao aparece nas narrativas como uma das politicas sociais
universais efetivamente materializados no assentamento, constituindo-se como
elemento central da reproducdo social no territério. As escolas de ensino
fundamental e médio localizam-se entre 600m e 6,6 km do territério, e as falas
destacam positivamente o funcionamento de uma escola rural, que reconhece
as especificidades da vida camponesa, como expresso em “[...] a educagdo
funcional...]”, “[...]Jos professores sabem o jeito que é o pessoal rurall...]”. Essa
presenca estatal concretiza-se, sobretudo, por meio da oferta regular de
transporte escolar, considerada indispensavel para a frequéncia das criangas.

Ainda que a educacao figure nas narrativas como politica social universal
efetiva, essa presenga convive com auséncias estruturais associadas as
trajetdrias escolares da populagéo adulta. O Araras IV apresenta o maior numero
de individuos com escolaridade até o 6° ano do ensino fundamental entre os
assentamentos de Araras (Villar, 2017), evidenciando um passivo educacional

que antecede a constituicio do assentamento e condiciona as formas de
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reproducao social das familias. Essa dimensé&o é reconhecida no relato de uma
assentada ao afirmar que “[...] A maior de todas as produgbes ficou para tras,
que é letrar o nosso povo [...]” (Tiburcio, 2024), indicando que a efetivacéo
percebida da politica educacional envolve a capacidade de enfrentar
desigualdades historicamente acumuladas. Apesar disso, a regularidade da
frequéncia escolar entre criangas e jovens sinaliza uma presenca estatal capaz
de interromper parcialmente a reprodugao intergeracional dessas desigualdades
(Villar, 2017).

Ao mesmo tempo, as narrativas indicam limites a efetivagdo desse direito.
A insergéo do assentamento em um contexto periurbano intensifica a disputa por
vagas escolares, exigindo mobilizagdo das familias para assegurar matricula,
conforme relatado em “[...] s6 consegui quando fui la pessoalmente depois de
meses tentando “[...]". Além disso, a trajetdria da escola técnica localizada nas
proximidades do assentamento € marcada por descontinuidade institucional,
tendo permanecido cerca de sete anos desativada.

Nesse sentido, os relatos sugerem que a politica educacional no
assentamento apresenta maior estabilidade quando comparada a outras
politicas, sustentada pela presenca fisica de escolas proximas ao territério e pela
regularidade do transporte escolar. No entanto, essa presenga convive com um
descompasso frente aos principios da Politica Nacional de Educag¢ao do Campo,
que prevé a oferta educacional continua e articulada as condi¢cboes de vida no
campo (Brasil, 2002; 2008). Nao elimina contradigdes de acesso no contexto
periurbano, como a disputa por vagas e descontinuidades de equipamentos
estratégicos, como a escola técnica.

Além disso, embora a escola rural sinalize a presenca estatal no territério,
a oferta formal de ensino distingue-se de uma proposta educativa orientada as
especificidades do campo. A escola rural tende a operar a partir de curriculos
padronizados e referenciais externos ao territorio, expressando uma presenca
institucional que, embora materializada, permanece parcialmente desarticulada
das dindmicas sociais, culturais e produtivas locais (Fernandes, 2005). Em
contraposi¢ao, a Educacao do Campo, construida a partir das lutas dos povos
do campo, compreende a escola como dimensdo constitutiva do territorio,
integrada as relagdes sociais e aos projetos de vida camponeses (Caldart, 2003).

Sob essa perspectiva, a escola passa a assumir um papel formativo vinculado a
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leitura critica da realidade e a permanéncia dos sujeitos no territorio, pratica
dialégica, e instrumento de enfrentamento as desigualdades estruturais,
distinguindo-se de uma légica compensatoria ou meramente assistencial, desde
que articulada aos processos sociais que a atravessam (Caldart, 2003; Parry &
Soaliha, 2025). Diante dessa disputa entre projetos de campo, a presenca
estatal na educagdo pode coexistir com auséncias substantivas, quando
subordinada a modelos de desenvolvimento que reduzem o territério a produgao
e fragilizam os direitos sociais (Santana, 2021).

A presencga da educagao materializa-se nas narrativas sobre acesso as
escolas e transporte, enquanto persistem lacunas de acesso, continuidade e
descolamento do projeto de educagao no campo. Além disso, a efetivacao da

politica condiciona-se por mediagdes que exigem mobilizacdo das familias.

3.5.2. Saude

O acesso a saude aparece nas narrativas como uma politica social
universal formalmente presente, sustentada pela proximidade de equipamentos
de atencao basica localizados entre 1,3 km e 2,2, km do assentamento, incluindo
um posto de saude e a referéncia a uma Unidade de Saude da Familia (PSF)
em assentamento vizinho. Apesar da cobertura institucional, os relatos indicam
atendimento irregular e pouco previsivel, expresso em falas como” [...]O médico
vem quando ele quer]...]” e “[...] eu passo no outro postinho la em cimal...] (outro
bairro)”. A existéncia formal do servigo, portanto, ndo assegura continuidade da
atencao basica no territério.

Nesse contexto, a presenca se expressa na disponibilidade de unidades
proximas, enquanto as lacunas aparecem no desafio de consolidar
acompanhamento sistematico. Separadas por uma rua as dificuldades de
acessar agentes comunitarios de saude e o médico de familia indicam que a
presenga institucional ndo se efetiva automaticamente (Tiburcio, 2024). Embora
a insergao periurbana amplie alternativas de acesso, a proximidade fisica ndo
assegura uma organizagao da atengdo basica compativel com contextos rurais,
conforme previsto na Politica Nacional de Saude Integral das Populag¢des do
Campo, Aguas e Florestas (Brasil, 2011). Assim, o acesso passa a depender de

mediagbes individualizantes, com deslocamentos, iniciativas pessoais e
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estratégias contingentes de circulagcdo entre unidades, substituindo a logica
ancorada no territorio.

Em areas rurais, distancia, transporte e recursos disponiveis condicionam
0 uso de servigos, influenciando a forma e o momento de busca por atendimento
(Carandina, 1994). Nesse contexto, a centralidade da mobilidade observada no
assentamento evidencia fragilidades na integracdo entre atencédo primaria,
saude publica e agdes comunitarias capazes de enfrentar essas barreiras,
aproximando o acesso a saude de um padrao de funcionamento das politicas
publicas sociais universais que opera de forma descontinua e contingente
(Gonzalez-Portillo & Ballesteros, 2025).

Paralelamente, experiéncias em territérios de Reforma Agraria indicam
que, diante das limitagcbes no acesso regular aos servigos publicos de saude,
praticas coletivas de cuidado tém sido construidas a partir da organizagao
popular (Ruckert & Aranha, 2018). Ancoradas na educagao popular e na
valorizagéo de saberes e praticas locais, essas experiéncias ampliam o sentido
da saude para além da assisténcia médica, articulando autonomia, melhoria das
condicdes de vida, acesso a terra, saneamento, moradia e servigos publicos de
saude (Lima & Roma, 2022). Longe de substituir o sistema publico de saude,
essas experiéncias evidenciam os limites na materializagcdo do direito e

ressaltam o protagonismo dos movimentos sociais do campo na sua efetivacao.

3.5.3. Assisténcia social

A relevancia da assisténcia social para a reproducao das familias
no assentamento evidencia-se pela composicao etaria do territério, onde
cerca de 29,4% dos integrantes das familias entrevistadas possuem
acima de 60 anos conforme a Tabela 1. Embora a assisténcia social
abarque multiplas atribuigdes no territério, esta subsecado delimita a
andlise a dimensdo previdenciaria, tema que emergiu com maior
recorréncia nas entrevistas e no grupo focal.

Nessa configuracdo, o acesso a beneficios previdenciarios
constitui um elemento estruturante a seguranca econémica, ja que entre
as familias entrevistadas, cerca de 66% indicaram a aposentadoria como

uma das fontes de renda. Assim, a Figura 7 explicita a aposentadoria
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como um relevante componente da reprodug&o social nos agroecossistemas

familiares.

Figura 7. Lotes que possuem a aposentadoria como uma das fontes de renda no

Assentamento Araras IV

APOSENTADORIA
B Tem aposentadoria
Nao tem

A Nao entrevistada

Fonte: elaborado pela autora (2025)

A assisténcia social no Assentamento é percebida como uma presencga
formal instavel e personificada, dependente da atuagdo de profissionais
especificos. As narrativas indicam que a efetivacéo de direitos exige iniciativa

individual, como expresso em: “[...] Hoje o assentado que ndo da os pulos dele...

b4
)

ndo aposenta nunca. Se depender deles, ele ndo vai aposentar|...]
configurando-se por uma légica de “cidadania por demanda”, em um contexto de
baixa presenga institucional. A centralidade de uma assistente social
reconhecida é evidenciada em: “[...JEla era muito trabalhadora. Todo mundo foi
aposentar, ela aposentou certinhol...]”. Assim, as media¢cdes individualizadas e
agdes pontuais compensam arranjos institucionais frageis

As familias também denunciam a redugao da intensidade da assisténcia
social, associada a rotatividade de profissionais e reorganizagdes institucionais,
como expresso em “[...] Tiraram o veterinario e puseram a assistente no lugar
(Itesp)[...]”. Portanto, a auséncia de equipes permanentes produz oscilagdes no
acesso ao acompanhamento socioassistencial, mantendo a protecéo social

formalmente reconhecida, mas materialmente instavel territorio.
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A reprodugado social no meio rural envolve politicas sociais minimas de
protecao, além da produgao agricola (Wanderley, 2009). Rendas n&o agricolas,
como aposentadorias e beneficios, constituem componentes recorrentes da
economia das familias rurais, especialmente diante da instabilidade produtiva e
do envelhecimento populacional (Schneider, 2007). No entanto, a
institucionalizacdo do SUAS como politica de direitos convive com praticas
clientelistas e personalistas, que n&o sado superadas apenas pelo marco
normativo (Raichelis; Couto & Yazbek, 2012). Essa fragilidade decorre da
limitagdo das capacidades estatais locais, administrativas, técnicas e relacionais
responsaveis por sustentar sua continuidade no territério (Grisa, 2018). Além
disso, a precarizagao das politicas publicas, nos quais o desmonte se manifesta
pela fragilizagao dos canais de mediagéo, pela sobrecarga dos municipios e pela
instabilidade das equipes técnicas, produz efeitos desiguais no cotidiano dos
territorios (Leite et al., 2023).

Assim, a centralidade do municipio amplia a capilaridade, mas expde limites
associados as desigualdades federativas e as condi¢gdes estruturais de
implementacgéao, indicando que as dificuldades observadas na oferta dos servigos
nao podem ser atribuidas exclusivamente ao plano local, pois estao vinculadas
a forma mais ampla de organizagao da protecao social no pais (Raichelis; Couto
& Yazbek, 2012).

As politicas sociais universais no Araras |V indicam que a condi¢ao
periurbana favorece acessos mais imediatos a servicos e equipamentos
publicos, sobretudo em razdo da proximidade com a malha urbana e da
possibilidade de aproveitamento de estruturas municipais ja existentes. No
entanto, essa maior capilaridade nao significa que o assentamento seja
reconhecido institucionalmente em sua especificidade.

A efetivacdo dessas politicas ocorre por encaixes parciais, mediagoes
locais e adaptagdes contingentes, revelando que o Estado se faz presente
seletivamente sem, necessariamente, superar a dicotomia entre rural e urbano
que organiza o desenho das politicas publicas. Nesse sentido, a presenca estatal
nas politicas sociais universais reconfigura o labirinto institucional. A presenca
seletiva, descontinua e frequentemente personificada, dependente da
proximidade fisica, da iniciativa das familias e da capacidade de articulacido com

0 poder publico municipal. Assim, embora o contexto periurbano otimize certas



79

condi¢cbes de acesso, nao dissolve a necessidade de politicas pensadas para
territérios que sao formalmente rurais, mas atravessados por dindmicas urbanas.
Portanto, é que a efetivagao das politicas sociais universais nesse assentamento
nao decorre do reconhecimento pleno de sua condi¢gao periurbana, mas de
acomodacgoes institucionais que ampliam alguns acessos enquanto mantém

desigualdades, instabilidades e lacunas na reprodugao social das familias.

4. SINTESES E REFLEXOES

Os resultados desta pesquisa indicam que, para além do contexto
espacial, a condicao periurbana do Araras |V constitui um elemento estruturante
da forma como a acdo estatal se materializa no territério. Enquanto a
proximidade com a malha urbana amplia, de forma seletiva, as possibilidades de
acesso a servigos, equipamentos publicos, infraestruturas e circuitos de
circulacdo, essa condicao intensifica disputas sobre o uso do solo, a valorizagao
fundiaria e as pressdes sobre a permanéncia das familias.

O assentamento evidencia que a efetivagdo da reforma agraria, em
contexto periurbano e sob gestdo estadual, como processo contraditorio,
atravessado por descontinuidades, mediagdes institucionais e seletividades na
territorializacdo das politicas publicas. A principal implicagdo analitica desse
achado é a persisténcia de um descompasso entre marco juridico-administrativo
e marco social vivido. Nas politicas agrarias, esse descompasso se expressa no
fato de que reconhecimento formal, regularizagao, titulagdo, crédito instalagao e
infraestruturas basicas nao se convertem em condi¢cées materiais e politicas de
permanéncia. A titulagdo sintetiza essa contradigdo: apresentada como
seguranga juridica e emancipagdo, nesse contexto periurbano, amplia a
exposicdo da terra a valorizagdo fundiaria, a pressado imobiliaria e a
mercantilizacdo do lote. Sem suporte continuado a reproducgao social, titular nao
equivale a consolidar direitos, podendo intensificar vulnerabilidades.

Nas politicas agricolas, o Estado surge através de créditos, assisténcia
técnica, mercados institucionais e infraestrutura de beneficiamento operam por
dispositivos seletivos, padronizados e burocraticamente filtrados, pouco
aderentes a heterogeneidade sociotécnica do assentamento. O resultado é a
conversao do fomento em risco. A politica formaliza apoio, mas transfere as

familias os custos da desarticulacdo entre producdo, infraestrutura,
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acompanhamento técnico e comercializagdo. Nesse caso, o labirinto institucional
materializado pela baixa efetividade programatica, produz endividamento,
abandono produtivo, desconfianga e fragilizagao da cooperagao.

Nas politicas sociais universais, por sua vez, a proximidade com a malha
urbana amplia a capilaridade dos acessos, sobretudo por meio do
aproveitamento de equipamentos e servicos municipais. Contudo, nao
corresponde ao reconhecimento institucional da especificidade periurbana do
assentamento. O acesso ocorre por encaixes parciais, acomodacgdes
contingentes e mediagdes locais, e ndo por desenho publico capaz de responder
a um territério formalmente rural, mas atravessado por dindmicas urbanas.
Portanto, nessa esfera, a maior presenca estatal reconfigura o labirinto
institucional.

Dessa forma, presencga, auséncia e mediagcdo expressam os modos de
regulacéo territorial pelos quais o Estado distribui acessos, produz incertezas e
condiciona as margens de reproducao social das familias. O Araras IV evidencia
um padrao de acgao estatal ainda estruturado pela dicotomia entre rural e urbano,
insuficiente para responder a especificidade dos assentamentos periurbanos. A
condicao periurbana redefine os termos da permanéncia, reorganiza as pressdes
sobre o0 uso da terra e explicita os limites de politicas publicas que seguem
operando com categorias territoriais rigidas diante de realidades néao

dicotdbmicas.
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SECAO Il
ENTRE PRODUGAO E MORADIA: TERRITORIALIDADES E DINAMICAS
SOCIOPRODUTIVAS NO ARARAS IV

RESUMO

Essa secdo analisa a organizagdo espacial e socioprodutiva dos
agroecossistemas familiares no Assentamento Araras IV, tomando a condigéo
periurbana como chave para compreender os usos do solo, os subsistemas
produtivos e os circuitos de produtos, insumos e destinos da produc¢ao. Com
base em abordagem mista, articula entrevistas familiares e imagens aéreas
georreferenciadas obtidas por voo de drone, integrando analise qualitativa,
quantificacdo dos usos do solo e representagdo relacional dos fluxos
socioprodutivos. A leitura mobiliza os agroecossistemas como unidades de
gestdo econdmico-ecoldgica, compostas por subsistemas articulados ao
suprassistema, no qual mercados, comunidade e Estado condicionam seu
funcionamento. Os resultados evidenciam agroecossistemas organizados por
uma légica multifuncional, na qual a centralidade dos quintais agroflorestais e
das cercas vivas, presentes em todos os lotes, se articula a criacdo animal, aos
cultivos anuais, a moradia como base da reprodugao social das familias. O
predominio do autoconsumo, a venda informal dos excedentes por redes locais
e digitais e a dependéncia parcial de sementes e ragao indicam uma condigéo
de autonomia relativa, sustentada em equilibrio instavel entre recursos internos
e vinculos com mercados e insumos externos. Assim, a condigdo periurbana
conforma os agroecossistemas do Araras |V, favorecendo a permanéncia
familiar, a ampliacéo seletiva de acessos e a circulagao local da producdo, mas
também intensifica pressdes sobre o uso do solo, a valorizagao fundiaria e os

limites a autonomia produtiva.
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1. CONTEXTUALIZAGAO

Diante da urbanizacdo acelerada, da concentragcdo fundiaria e da
especulacao imobiliaria, os assentamentos rurais periurbanos se colocam como
alternativas estratégicas de combate a exclusao social, promovendo o acesso a
terra, moradia e produgcdo de alimentos. Nesse contexto, esta segcdo se
fundamenta nos eixos dos assentamentos periurbanos, da agricultura urbana e
periurbana e dos agroecossistemas, articulando-os para compreender 0s usos
do solo, modos de vida e estratégias produtivas das familias assentadas.

Para avaliar essa complexidade, foi adotada uma abordagem
metodoldgica que articula dados qualitativos e quantitativos, possibilitando uma
leitura dos agroecossistemas familiares, compreendendo-os como expressao
material de praticas e relagdes sociais em constantes reconfiguragdes.

Com base nessas ferramentas, essa se¢ao busca atingir dois objetivos
centrais: i)avaliar a dindmica espacial dos agroecossistemas e seus respectivos
subsistemas, categorizando e quantificando os diferentes usos do solo;
ii)caracterizar os agroecossistemas, analisando os circuitos de produtos,
insumos e destino da produgao dos subsistemas agricolas e de criagdo animal.
A combinacgao desses objetivos busca compreender as relagdes entre condi¢des

e objetivos familiares e autonomia.

2. PERCURSO METODOLOGICO: procedimentos analiticos

Esta se¢édo adota uma abordagem mista, integrando analises qualitativas
e quantitativas a analise espacial, mobilizando como base empirica entrevistas
familiares e imagens aéreas georreferenciadas obtidas por voo de drone,
processadas em ortomosaico. A sistematizagcao analitica foi orientada pela
integragao entre as informagdes produzidas nas entrevistas e 0 mapeamento e
quantificacdo dos usos do solo, visando representar a organizagao espacial e

funcional dos agroecossistemas familiares no Assentamento Araras V.

2.1. Tipologia de uso e cobertura do solo
A tipologia de uso e cobertura do solo foi elaborada a partir da

interpretacdo visual do ortomosaico, do mapeamento participativo com as
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familias e da validagdo em campo, com o objetivo de representar a organizagéo
espacial e funcional dos agroecossistemas familiares. Construida de forma
indutiva, a tipologia priorizou o papel de cada uso no funcionamento dos
agroecossistemas, permitindo captar a multifuncionalidade do territério e analisar
os subsistemas produtivos, reprodutivos e ambientais que compdem cada lote.
A delimitacado das classes foi realizada por interpretagao visual e validagdo em
campo.

As categorias foram agrupadas em trés conjuntos funcionais, que
expressam diferentes logicas de uso e cobertura do solo:
i) Usos de reproducao social: incluem as areas destinadas a moradia e as
atividades cotidianas das familias, fundamentais para a reprodugao social dos
agroecossistemas. Foram mapeadas as classes: moradia, moradia em
construcao, areas de lazer e circulagao.
i) Usos agricolas: reune os espacos destinados a produgdo vegetal,
caracterizando diferentes niveis de intensificacao, diversidade e fungbdes. Foram
identificadas as classes: roga, horta, quintal agroflorestal, cerca viva, cana-de-
agucar, café, pastagem, capineira e pousio.
iii) Usos produtivos de criacdo animal: correspondem as areas voltadas a criagao
de animais e as infraestruturas associadas. Incluem as classes: galinhas, suinos,

gado, cavalos, tanque/peixe e instalagdes pecuarias.

2.2. Procedimentos analiticos:

A analise dos resultados foi orientada pela integracdo entre os dados
qualitativos e espaciais. As entrevistas foram sistematizadas e organizadas em
categorias tematicas, permitindo a identificacdo de padrbes socioculturais e
produtivos nos agroecossistemas familiares. Paralelamente, as imagens
georreferenciadas processadas via software permitiram mapear os diferentes

usos do solo e os subsistemas presentes em cada lote.

Essa combinagdo analitica possibilitou uma leitura integrada dos
agroecossistemas, evidenciando as relagdes entre a organizagédo do espago, as
formas de reproducédo social e a logica de funcionamento das unidades
produtivas. Diagramas de Sankey foram utilizados para representar visualmente

os fluxos entre insumos, produtos e seus destinos, destacando os circuitos
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socioprodutivos e os graus de dependéncia de insumos externos. Os fluxos
foram construidos a partir de informagbes autorreferidas nas entrevistas,
sistematizadas por subsistema e por destino da producédo, priorizando uma

leitura relacional, e ndo mensuracgéo exata de volumes).

Com base nessa estratégia combinada, a analise foi organizada em trés
eixos tematicos: (1) o uso e ocupagao do solo; (2) os subsistemas produtivos de
cultivos e criagao animal; e (3) os circuitos socioprodutivos. Essa estrutura
analitica permitiu compreender os agroecossistemas como expressdes das
relacbes entre terra, teto, trabalho, territério e vida cotidiana, forjadas nas

condi¢cdes especificas de um assentamento rural com forte interface urbana.

3. RESULTADOS E DISCUSSAO: expressdes da territorialidade

agroecologica

O assentamento Araras |V, enquanto territorio periurbano, constitui um
espaco de ressignificagdo cotidiana entre o cultivo da terra e a construgao da
moradia. Neste capitulo, analisam-se os modos de vida e de produgéo a partir
das dindmicas socioculturais e dos arranjos produtivos tecidos pelas familias
assentadas. A exposicdo tem inicio com a apresentagcdo das dinamicas
socioculturais tecidas por gente e trabalho, delineando o perfil das familias e as
relagdes que sustentam o cotidiano do assentamento. Na sequéncia, o espaco
€ abordado como expressao da vida, evidenciando a configuragdao dos
agroecossistemas e os modos de existir no territério. Em seguida, sao discutidas
as praticas vinculadas aos cultivos agricolas e a criagdo de animais, ressaltando
as formas de organizacdo do trabalho e os saberes locais. Por fim, s&o
analisados os circuitos socioprodutivos, destacando os fluxos, trocas e
estratégias de comercializagdo que conectam os sistemas produtivos ao entorno

urbano.

3.1. O espago como expressao da vida: os agroecossistemas e as formas
de reproducao social no territério
A compreensao dos padrdes de distribuicdo espacial de uso e ocupacéao

do solo é fundamental para a andlise dos agroecossistemas, permitindo
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relacionar a organizagdo dos agroecossistemas familiares a sua estrutura
fundiaria, uso, distribuigdo e ocupagao dos bens comuns da natureza, bem como
a territorializagdo dos aspectos produtivos. Portanto, a Figura 8 representa a
espacializagédo dos diferentes usos e cobertura do solo dos 30 agroecossistemas

familiares do assentamento.

Figura 8. Distribuicdo espacial do uso e cobertura do solo no assentamento

Araras IV
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Essa categorizagdo dos usos revelou o padrédo de heterogeneidade da
ocupacgao do solo, compondo um complexo mosaico com diferentes classes de
usos que integram os aspectos produtivos e nao produtivos, configurando
multiplos arranjos espaciais dos agroecossistemas familiares.

Diante dessa analise espacial, a Figura 9 representa o percentual de
ocupacao e cobertura do solo de acordo com as classes de uso identificadas no

territorio.



Figura 9. Uso e cobertura do solo no assentamento Araras |V
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i) Areas construidas

As transformagbes contemporaneas no campo tém evidenciado as
multiplas atribuicdes dos assentamentos rurais. Suas funcdes extrapolam as
atividades agricolas tradicionais, incorporando as dimensdes expressas nha
ocupacgao do solo por areas destinadas a moradia, moradias em construcao e

lazer, que ocupam cerca de 2,96% desses espagos.

a) Moradia

Em 53,33% dos lotes do assentamento, foram identificadas ao menos
duas moradias por lote, evidenciando a centralidade da fungao habitacional do
assentamento, refletindo novas estratégias de reproducao social e coabitacédo
intergeracional. Fator expresso no discurso: “[...]E ai tem trés casas, né? Aqui
todo mundo trabalha e todo mundo trabalha no lote. S6 um que ta estudando,
né? Mas ele ajuda também. Quando tad em casa, ta fazendo...(E2).

Essa configuracdo aponta a ampliagdo do acesso a moradia, com a
possibilidade de abrigar dois ou mais nucleos familiares por agroecossistema
familiar. Revela o potencial dos assentamentos periurbanos na garantia da

permanéncia ou retorno dos filhos, bem como o acolhimento de parentes.
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Indicam que o uso do solo ndo se limita a produgéo agricola, mas se estende a
dimensao do direito a moradia e permanéncia no campo.

A moradia representa a materializagao da luta pela terra e pelo territério,
permitindo a reproducao de diversos modos de vida. N&o representa apenas um
local para residir, mas de integragéo entre moradia e trabalho em um sé territorio
(Fernandes, 2013). Sao vistas como “um lugar de vida” onde se constréi e se
vive 0 mundo, sendo uma referéncia identitaria (Wanderley, 2009). Portanto, o
acesso a moradia nesses assentamentos € parte da luta por dignidade (Mundin,
2023), sendo resposta direta a marginalizagao urbana e a dificuldade de acessar
direitos basicos (Didgenes, 2024). Enfatizam a necessidade de direitos
fundiarios que reconhecam reivindicagdes historicas de comunidades de baixa
renda (Suhadi & Niravita, 2024).

A organizacdo da moradia em nucleos familiares facilita o acesso as
estruturas basicas como agua, energia e transporte, (Bertolino & Carneiro),
fortalecendo a permanéncia dessas familias através de praticas socioespaciais
(Ramos & Borges, 2021).

b) Moradia em construgao

A presenca de moradias em construgdao em 33,33% (10) do total de
agroecossistemas familiares merece destaque. Essas construgdes destinam-se,
majoritariamente, a filhos e familiares que almejam permanecer no territorio ou
retornar a ele, como na fala a sequir: “[...]JAi eu preferi fazer uma casa aqui no
sitio. Porque eu ia ficar perto do meu pai e da minha méae que ja tava idoso para
cuidar deles, né? Eu pensei neles, né?[...]" (E10).

E possivel que a localizagdo do assentamento contribua
significativamente para essa dindamica, uma vez que a proximidade com a cidade
oferece maior acesso a infraestrutura, servicos publicos e oportunidades de
trabalho.

Além da provisao do abrigo, as casas rurais integram o tecido cultural e
econdmico dessas areas, refletindo as particularidades da vida nesse territorio
(Ergul & Akbulut, 2023). O novo campo é construido por sujeitos que revalorizam
modos de vida rurais, ainda que transformados (Vizuete et al., 2023). Para
muitos, a residéncia em areas periurbanas expressa a escolha por um certo

modo de vida, buscando a qualidade de vida associada ao rural (espaco,
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natureza), em conjunto com o0 acesso a bens e servigos tipicamente urbanos
(Wanderley, 2009).

O retorno a terra implica na criagdo de paisagens habitaveis e simbdlicas,
onde o lazer, tempo livre e a convivéncia tornam-se centrais. As areas de lazer
exemplificam esse uso ampliado da terra, que torna-se ndo apenas um espaco

de moradia e trabalho, mas também afetiva (Sandstrom & Sandstrom, 2023).

c) Lazer

Embora tenham sido identificadas areas de lazer em apenas dois
agroecossistemas familiares, merecem destaque na dimensdo cultural e
simbdlica da qualidade de vida, conforme o relato: “[...]Mas nés faz churrasco
direto. Mesa de sinuca, o fogédo de lenha ali vocé vé, né? Vem tudo aqui, ninguém
aluga area de lazer ndo. Para que? Ja tem aqui [...]” (E13).

Ainda assim, a inexisténcia de uma area coletiva no assentamento e a
baixa ocorréncia de estruturas de lazer sugerem que essa dimensao tende a
permanecer individualizada, dependente das condicbes materiais e do tempo
disponivel de cada familia. Nesse arranjo, a sociabilidade, aspectos culturais e
de lazer tendem a ser secundarizados pelas urgéncias de trabalho, comprimindo
tempo livre e deslocando parte das experiéncias recreativas para a cidade,
acentuando as desigualdades de acesso entre as familias.

O lazer é um fator de atracdo e revitalizacdo das areas rurais,
evidenciando a busca pela qualidade de vida que combina os elementos do
campo com 0 acesso a servigos urbanos (Wanderley, 2009). Distanciando-se da
ideia de um rural exclusivamente produtivo, novas racionalidades vém sendo
introduzidas na ocupagao do espaco rural. Reafirmam o papel do campo como
espaco de vida plena (Grillotti et al.,, 2023). Para agricultores familiares, as
atividades de lazer, como pescarias, festas e encontros com os amigos nos sitios

s&o cruciais para a manutenc¢ao do contato no meio rural (Wanderley, 2009).

d) Circulagao
Os espacos de circulacdo, compostos majoritariamente por estradas
internas e caminhos de acesso aos diferentes subsistemas, ocupam cerca de

7,7% do uso do solo dos agroecossistemas familiares.
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Exercem um papel central na articulagao entre os subsistemas humanos,
agricolas e pecuarios. Constituem redes de conexao entre o0s espacos
produtivos e sociais, influenciando na organizagdo interna dos lotes e sua
integracdo com o territorio (Gebresilasse, 2023). Viabilizam o trénsito de
pessoas, animais e escoamento dos alimentos, impactando na eficiéncia

logistica e no bem-estar das familias (Grabska-Szwagrzyk, 2024).

3.2. O espago como expressdao da vida: os cultivos agricolas nos
agroecossistemas

Os cultivos agricolas no assentamento expressam formas diversas de uso
e organizacao do solo, estruturadas pelas necessidades das familias e pelas
possibilidades do territério. A combinacdo entre saberes locais, experiéncias
acumuladas e adaptacdo as condicbes ambientais resulta em praticas que

articulam producéo de alimentos, regeneragao ecoldgica e modos de vida.

A analise da ocupacgao do solo no assentamento Araras |V revela a
centralidade dos cultivos agricolas na conformacdo dos agroecossistemas
locais, com predominancia dos subsistemas associados a vegetagédo perene.
Essa configuracao reflete ndo apenas estratégias de uso continuo da terra, mas
também praticas alinhadas a sustentabilidade agroecoldégica e a
multifuncionalidade do espaco rural. Entre os elementos produtivos mais
recorrentes estao os quintais agroflorestais, as cercas vivas, as rogas de cultivos
anuais, hortas, capineiras, areas de pastagem e canaviais. As areas de pousio,
por sua vez, sinalizam a adogao de praticas de rotagdo de culturas e manejo
regenerativo do solo, compondo uma paisagem agricola dindmica e adaptada as

condicdes locais.

a) Quintais agroflorestais e cercas vivas

A area ocupada pelos quintais agroflorestais, juntamente as cercas vivas,
garante a cobertura do solo de cerca de 35% do assentamento Araras IV com
vegetacao perene.

Os quintais agroflorestais representam 23,83% da ocupag¢do do solo,
configurando-se como o subsistema mais expressivo nos agroecossistemas
analisados, indicando a relevancia desses espagos produtivos na logica

socioterritorial do assentamento. Expressam a materializagdo da racionalidade
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camponesa, que integra a producgao, reproducéo e cuidado nesses territérios sob
pressao da urbanizagao.

Esses espacgos de reproducéao cultural da vida e do cuidado articulam o
cultivo de espécies nativas e exoticas, perenes e anuais, frutiferas, medicinais,
condimentares e florestais com multiplos objetivos, ciclos sucessionais e estratos
(necessidade de luz) (Garcia, Vieira & Oliveira, 2017; Quadros et al., 2023, Silva
et al., 2025). Caracterizam-se por arranjos produtivos diversificados, de pequena
escala e proximos as residéncias (Silva et al., 2025), permitindo manejos
cotidianos adaptados as rotinas de trabalho n&o agricola das familias.

Esse orgulho sobre a diversidade de frutas no quintal agroflorestal foi
expresso em uma entrevista: ”[...] Eu tenho amora, eu tenho romé&, eu tenho
aquela fruta do conde, eu tenho pé de manga, fruta do conde. Olha, eu acho que
eu tenho mais de 20 tipos de manga diferente. Eu tenho palma, manga manteiga,
a espada, a borbon. Tenho uma aqui que é grandona. Tenho uma cheirozinha
que fala coquinho, tem os varios pé la em cima [...] (E5).

Historicamente, s&o associados as mulheres e idosos, indicando a
dimensédo do género na ocupagao dos espagos (Lunelli, Ramos & Oliveira,
2016). Despontam como uma estratégia funcional adaptada a pluriatividade, ou
seja, compatibilizar atividades agricolas com outras fontes de renda relacionadas
a pluriatividade (Moura et al., 2021).

Em uma légica funcional, a combinacao de diferentes espécies, em um
mesmo espaco, favorece o aproveitamento de areas relativamente pequenas,
respondendo as possiveis limitacdes espaciais (Silva et al., 2025). Do ponto de
vista produtivo, a diversidade de espécies contribui para a seguranga alimentar
e nutricional das familias, bem como a comercializacdo de excedente e maior
disponibilidade de alimentos ao longo do ano (Lunelli Ramos & Oliveira, 2016;
Garcia, Vieira & Oliveira, 2017; Quadros et al., 2023; Moura et al., 2021; Silva et
al., 2025).

Além disso, os quintais agroflorestais favorecem os aspectos ecoldgicos,
assumindo um papel central na manutencgao e reproduc¢ao da agrobiodiversidade
(Korpelainen, 2023), conforme relatado na entrevista: “[...JE, a natureza é bonita
demais, né? E tem gente que néo para, nao pensa, né? Tem um pé de amora
ali também, produzia o ano inteirinho, se vocé deixasse a mangueira nele o dia

todo um pouquinho, aera a coisa mais linda, a amorinha docinha. O proprio
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passarinho vinha. E que ele come as sementes de outras frutas e acaba
depositando nas arvores. Entdo acaba nascendo arvore em cima de um pé de
fruta [...]” (E1).

Garantem o sombreamento, protegdo do solo, regulagdo hidrica e
ciclagem de nutrientes, aproveitando os residuos orgéanicos das residéncias
(Rahman et al, 2021, Korpelainen, 2023). Sua predominancia na interface entre
o urbano e o rural contribui para a mitigagcdo dos impactos da urbanizacao
desordenada, promovendo beneficios ecologicos e sociais a comunidade
circundante, por meio da regulacdo do microclima, promovendo maior conforto
térmico, absorcgao e filtragem de poluentes, etc. (Mota et al., 2016).

Ja a ocorréncia de cercas vivas em todos os agroecossistemas familiares
do assentamento ocupa cerca de 11,11% do espa¢o. Embora menos expressiva
em termos de area ocupada, quando comparada aos quintais, revela uma
estratégia especifica da organizacdo dos agroecossistemas nesse
assentamento periurbano.

Em comparagdo com cercas de arame, que exigem maior investimento e
manutengao, as cercas vivas reforgcam estratégias com multiplos objetivos, como
a delimitagcdo espacial, protegdo de cultivos, produgdo (Quaresma, 2014) e
enriquecimento paisagistico (Pedraza et al., 2021). Com espécies de ciclos,
alturas, estratos e objetivos variados, sdo compostas por plantas ornamentais,
frutiferas, arbdreas, arbustivas, condimentares, sendo fontes de flores, lenha,
madeira, forragem, frutos, plantas medicinais, etc (Ibrahim et al., 2003; De la
Ossa-Lacayo, 2013).

Assumem um papel central na protecdo das areas produtivas e
residenciais, onde a proximidade com a zona urbana intensifica a circulagao de
pessoas, animais e veiculos. Funcionam como barreiras fisicas para a
delimitagao territorial e protegao fisica (Quaresma, 2014), ou até mesmo como
sinalizagado simbdlica de dominio territorial. Contribuem na preservacao de
cultivos através da redugao da velocidade dos ventos, regulagdo microclimatica,
manutengdo da umidade do solo, além de elevarem o conforto térmico das
familias assentadas (De la Ossa-Lacayo, 2013).

Em uma perspectiva estética e cultural, refletem os cuidados com a casa
e com o lote através do cultivo de flores e arboreas (Pedraza et al., 2021). Atua

como abrigo para a biodiversidade e conectividade entre fragmentos de
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vegetagdo, assumindo um papel estratégico nas paisagens fragmentadas pela
urbanizagao (lbrahim et al., 2003).

b) Roga, pastagem e pousio

No més de coleta das imagens espaciais, as rogas equivaleram a 10,39%
de uso do solo, evidenciando a relevancia desses cultivos na produgao anual de
alimentos. A area intitulada de roga pelas familias assentadas equivale ao cultivo
de culturas alimentares anuais, destacando-se as culturas do milho (Zea mays),
mandioca (Manhot esculenta), e o feijdao com menos expressédo nas areas de
cultivo.

As rogas possuem papel na identidade cultural das comunidades
tradicionais (Mordel et al., 2023), contribuindo historicamente para a seguranga
e soberania alimentar, e geragao de renda em contextos rurais (Gongalves et al.,
2022). Esses sistemas agricolas, ainda que em pequena escala, elevam a
disponibilidade de alimentos locais, reduzindo a vulnerabilidade alimentar
(Maredia et al., 2023), por meio da diversificacdo alimentar e a qualidade
nutricional dos alimentos de base produzidos pelas familias assentadas
(Gwacela et al., 2024; Sibhatu & Qaim, 2017).

Além disso, alimentos como o milho, sao utilizados para a alimentagao
animal, conforme o relato: “[...] Esse milho planta para as galinhas. O objetivo é
a galinha, né? Vocé ficar comprando o milho é carissimo. Hoje, o saco de 25 kg
esta a R$65,00 e ja chegou a R$100,00. Teve ua época que tava impossivel
vocé comprar milho [...]” (E12).

No entanto, a variabilidade sazonal (Sibhatu & Quaim, 2017) e algumas
restricdes relativas a disponibilidade dos bens comuns da natureza, como o
acesso limitado a terra e escassez de agua prejudicam os beneficios continuos
desses sistemas produtivos na garantia da seguranca alimentar (Pimentel et al.,
2023). Esse fato foi observado no decorrer das entrevistas e na coleta das
imagens espaciais do assentamento Araras |V, realizados entre o final do
periodo das chuvas e inicio da estiagem, caracteristicas tipicas das condigdes
edafoclimaticas do clima subtropical (Cwa).

Durante as entrevistas, algumas familias relataram que as areas
categorizadas como “pousio”, que representam 23,37% do uso do solo no

momento da coleta de dados, haviam sido cultivadas durante o verao,
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especialmente com o cultivo de anuais como o milho e feijdo. Portanto, parte
dessas areas de pousio foi condicionada pela sazonalidade, refletindo as
estratégias camponesas adotadas frente a disponibilidade de recursos
tecnologicos, bem como as condi¢des ecoldgicas locais.

O pousio, definido como deixar a terra sem cultivo por um periodo,
contribui na restauracdo da saude do solo, favorecendo a protegcdo contra a
erosao do solo, maior disponibilidade de matéria organica, aumento na
diversidade microbiana, e consequentemente, recuperacao da fertilidade do solo
(Farooq, Nawaz & Nadeem, 2019; Fatima & Mutiara, 2022)

Enquanto algumas familias adotam o pousio em resposta as limitagcoes
hidricas, técnicas e econémicas quanto a irrigacao, outras realizam a rotagao do
uso do solo. Transformam as areas de cultivos anuais em areas de pastagens,
que ocupavam 8,45% do solo durante a coleta de imagens espaciais. Dentre os
beneficios dessa pratica, a integracdo da pastagem nas rotagcbes de culturas
surge como estratégia para a preservacgao da estrutura do solo, diversificagao da
comunidade microbiana do solo e menores investimentos (Cerecetto et al., 2023)

Embora a decisdo em alternar os cultivos alimentares com pousio ou
pastagem aponte uma racionalidade camponesa fundamentada na minimizagao
de riscos, essas estratégias evidenciam as limitagdes estruturais, como o limite
do acesso a agua e irrigacdo, que impedem o cultivo continuo de espécies
alimentares, reduzindo a autossuficiéncia alimentar e a possibilidade do

abastecimento do mercado urbano.

c) Capineira, horta, cana de agucar e café.

A capineira, horta, cana e café representam menor relevancia no uso do
solo, quando comparados aos demais subsistemas agricolas. Ainda assim,
merecem destaque, ja que juntos, ocupam 8,72% dos agroecossistemas do
assentamento.

O café ocupava cerca de 0,9% do uso do solo, sendo observado em
apenas um agroecossistema familiar. Embora a produgédo tenha pouca
expressao no assentamento, a familia atribuiu um alto valor simbdlico a cultura,
que, no agroecossistema, ocupava a cerca de 30%.

No caso da cana de agucar, embora tenha sido observada em diferentes

lotes, destacou-se em um dos lotes visitados, que relatou seu cultivo para o feitio
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da garapa, enquanto as demais, que possuiam pequenas parcelas de cana,
relataram que vendiam para garapa, autoconsumo e até alimentagédo animal.

O cultivo de hortas esteve presente em cerca de 33,33% dos
agroecossistemas, voltadas ao autoconsumo. Ao longo das visitas familiares,
todos referenciam-se ao lote mais proximo ao bairro, que possui as hortalicas
como principal fonte econdmica do agroecossistema. Embora nao tenha sido
visitado por questdes logisticas foi citado como uma referéncia de sucesso e
produtividade no assentamento.

As capineiras estiveram presentes em diversos agroecossistemas.
Embora ndo represente um cultivo escalonado, evidencia a estratégia adotada
para a alimentacao animal. Sao cultivadas particularmente nas regides tropicais
e subtropicais pela sua produtividade e valor nutricional, tornando-se cruciais
para a nutricdo animal (Simonetti et al., 2018). Sua elevada produtividade reduz
os custos com alimentagédo animal, além de ser uma alternativa na mitigagao da

escassez alimentar durante a estagao seca critica (Stida et al., 2018).

3.3. O espagco como expressao da vida: a criagdo de animais nos
agroecossistemas

Embora a somatéria das areas de galinhas, cavalos, suinos, peixes,
bovinos e instalagdes pecuarias representem apenas 3,8% do uso do solo, a
diversidade e presenca de espacos especificos voltados aos sistemas pecuarios
revelam a relevancia dos subsistemas de criacdo animal nos agroecossistemas
do assentamento.

Sendo um elemento de destaque na vida rural, entre seus multiplos
objetivos, a criagdo animal pode servir como fonte de renda e economia rural
(Bettencourt et al., 2015), contribui para o abastecimento alimentar e nutricao
familiar (Moyo & Swanepoel, 2010), autonomia, transporte, reserva de valor em
situagdes de crise, além de ser atrelada a um status social (Bettencourt et al,
2015; Sabourin, 2024) e ao lazer, expresso na seguinte fala: “O ponto positivo é
que tem a criagdo, vocé tem o que distrair a mente, né, mexer com a terra, mexer
com os bichos, cria porco, cria galinhal...]” (E10).

Além disso, a criacdo animal fortalece os mercados rurais, sendo um
importante meio de troca entre familias rurais. Também servem como um meio

de reserva de valor, podendo ser utilizados em momentos de necessidade da
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familia (Bettercourt et al., 2015). Alguns subprodutos como o esterco séo
importantes para a produgéo agricola, melhorando a estrutura e fertilidade do
solo, além da retencao de agua.

As galinhas destacam-se pela presenga em grande parte dos lotes. Embora
de menor carater comercial, 0s ovos e a carne produzidos no lote s&o a principal
funcao desses animais nos agroecossistemas familiares, conforme relatado na
entrevista: “[...JAi as galinha mesmo da gente, de bicho tem as galinhas e o0s
peixes. A galinha é pra comer e botadeira [...]” (E1).

Além disso, as familias entrevistadas destacaram o acesso ao “Pronaf
Galinhas”, que contribui para a construgdo de galpbes em vario
agroecossistemas do assentamento. Das que acessaram a linha de
financiamento, apenas uma familia entrevistada mantém o galpao integralmente
em uso, voltado para a criagdo dessas aves.

Os cavalos desempenham um papel fundamental no cotidiano das
populagdes rurais (Toffolo-Luiz et al., 2023). A relacéo estabelecida com esses
animais vai além de uma perspectiva utilitarista, estando profundamente ligada
a identidade, as tradicbes e até vinculos socioafetivos das comunidades
(Sabourin et al., 2024; Leal, 2019). Fato evidenciado pelo entrevistado em:
“[...]Depois do almogo, eu monto no meu cavalo e volto s6 a noite. Vou para o
parque ecolbgico, comer uma porgéo, da uma volta. Ai quando la para as 9 horas
eu volto, né? [...]” (E13).

A combinacgao entre a diversidade de subsistemas agricolas e pecuarios
resulta em diferentes niveis de complexidade sobre a estrutura produtiva dos
agroecossistemas familiares. Dentre os 15 lotes visitados, foram identificados 14

subsistemas de cultivo agricola e criagdo animal, conforme a tabela 3.
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Tabela 3. Subsistemas de cultivo agricola e criagao animal presentes nos lotes

visitados
Entrevistas
1 1 1 1
3 5 6 7 8 9 0 1 2 4 15
Quintal
Agroflore X XX X X X X X X X X
stal
Rocga X X X X X X X X
Cerca X X X X X X XXX XXX X
Subsiste viva
Horta X X X X X X X X X X
mas de Café X
cultivo C q
agricola ~a@nacde X X X
acucar
Pastage X X X
m
Cap;nelr X X X X
Pousio X X X X X X X X X
] Gado X X X
S”bs'jte Cavalos X X X X X X X
:;f:gég Galinhas X X X X X X X X X X X
animal Peixe X X X
Suinos X X X X X X
Total 5467968816795;7

A combinagao entre subsistemas agricolas e de criagdo animal nos lotes
indica a pluralidade desses espacgos, gerando diferentes niveis de interagao.
Enquanto o lote mais diversificado integra 12 dos 14 subsistemas encontrados,
o com menor complexidade integra apenas 4 subsistemas.

Os diferentes niveis de complexidade dos arranjos produtivos e seus tipos
de uso do solo refletem nas diferentes estratégias produtivas adotadas, de
acordo com as particularidades das realidades dos subsistemas humanos e as
formas de reproducgao social das familias assentadas.

A presencga universal de elementos como quintais agroflorestais, cercas
vivas e galinhas aponta para uma base comum nos agroecossistemas familiares

do assentamento periurbano.
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Dentre os 14 usos do solo, para o cultivo e criacdo animal, identificados,
64% (9) desses € para o uso agricola, sendo eles: o quintal agroflorestal, cerca
viva, pousio, roga, horta, pastagem, cana de agucar, capineira e café. A Figura
11 evidencia a centralidade do cultivo de espécies vegetais no assentamento,

exibindo a frequéncia dos subsistemas de cultivo agricola nos 15 lotes visitados.

Figura 10. Presengca dos subsistemas agricolas nos lotes das familias

entrevistadas
SUBSISTEMAS AGRICOLAS

Café

Capineira

Cana de acucar

Pastagem

Horta 10]

Roca

Subsistemas

Pousio " ]

Cerca viva 15

Quintal Agroflorestal 15

Familias

Esses padrbes na organizagao produtiva evidenciam a relevancia dos
quintais produtivos e das cercas, presentes em 100% dos lotes visitados. A
frequéncia desses subsistemas sugere que sejam considerados como
elementos estruturantes na légica de ocupagdo e manejo das familias do
assentamento periurbano. Expressam a importancia dos cultivos consorciados
com espécies de diferentes ciclos e objetivos na composigdo dos
agroecossistemas familiares. Atuam como fonte de alimentos, medicamentes,
sombra. A multiplicidade e a integragdo entre esses elementos garantem
fungdes alimentares, produtivas, ecoldgicas e paisagisticas.

Ja aroga e a horta, estavam presentes em 66,6% (10). Embora as hortas
nao sejam expressivas em relagcao a ocupacao do solo, sua presencga destaca o
papel das hortalicas para alimentacdo das familias. As rogas expressam a

importancia do cultivo de alimentos de base como o milho, feijao e mandioca.
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As areas de pousio, relatadas em 73,3% (11) apontam a pratica de
descanso do solo. Embora o pousio seja uma estratégia recomendada para o
manejo da fertilidade do solo e reducéo de insumos externos, nesse caso, esse
descanso no uso do solo é imposto pela sazonalidade das chuvas na regiao, e
baixos investimentos em tecnologias de mitigacdo dessa irregularidade pluvial
ao longo do ano.

No caso do café, a baixa ocorréncia (1) sugere que, embora seja uma
cultura historicamente significativa na regido, n&do tem se mantido como
estratégia prioritaria entre os assentados, o que pode indicar uma opgéo
deliberada por sistemas mais diversificados e de menor exigéncia técnica.

Cultivos especificos como a capineira (4) e pastagem (5), presentes em
26,7% e 33,3%, respectivamente, estdo associados a alimentagcéo animal.

A criagdo animal integra a légica de reprodugdo social e organizagéo
socioprodutiva das familias assentadas. Expressos na Figura 12, os
subsistemas de criagdo animal representaram 40% do total de subsistemas

identificados.

Figura 12. Presenca de subsistemas de criagdo animal nos lotes das familias

entrevistadas
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Presentes em 100% (15) dos lotes entrevistados, a criacdo de galinhas

aponta a relevancia desses animais para a agricultura de base camponesa. As
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aves configuram-se com um trago estrutural dos agroecossistemas do
assentamento, evidenciando a centralidade desse subsistema para a seguranga
alimentar, diante do fornecimento de ovos e carne.

Outro fator de destaque foram os cavalos e 0s suinos, presentes em
53,3% (8) e 40% (6) dos agroecossistemas visitados. Os cavalos refletem a
dimenséao cultural da vida no assentamento, bem como o papel funcional de
reproducdo e de transporte desses animais. Com alimentacdo baseada em
subprodutos, os suinos desempenham um papel no aproveitamento de residuos
organicos, sendo valorizados para o consumo familiar.

Os bovinos e o0s peixes caracterizam apenas 20% (3) dos
agroecossistemas visitados. Apesar da baixa presenga de alevinos no
assentamento, destacam a disponibilidade de recursos hidricos no contexto do
assentamento periurbano, fato de menor destaque e com menores
possibilidades de acesso em outros territorios. A baixa presenga de bovinos pode
estar relacionada a limitacdo de area disponivel nos lotes, reduzindo a
disponibilidade de pastagens para a alimentagéo desses animais.

A presenga desses sistemas pecuarios em menor escala indica o vinculo
com a légica de autoprovisao, integrando as estratégias de diversificagcdo na
composi¢cao de circuitos internos de reciclagem dos recursos disponiveis.
Portanto, a integragdo entre os subsistemas de cultivos agricolas e criagcao
animal indicam a légica de configuragédo dos agroecossistemas familiares nessa

area de assentamento.

3.4. Agroecossistemas em movimento: circuitos socioprodutivos e
destinos da producgao

A dinamica dos agroecossistemas do assentamento Araras IV nao se
limita ao cultivo ou a criagdo, mas se estende aos fluxos materiais, sociais e
simbdlicos que atravessam os sistemas produtivos. Os circuitos socioprodutivos
revelam como a produgdo se organiza, circula e se conecta aos territérios
préximos e distantes, evidenciando os graus de autonomia, os vinculos com o
mercado e as praticas de trocas e cooperagdo. Ao investigar os insumos
utilizados (internos e externos), bem como os destinos da produgéo, é possivel
identificar os arranjos que sustentam a vida no assentamento e os desafios

enfrentados na construcao de sistemas produtivos.
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Autonomia, nesta analise, € lida pela capacidade dos agroecossistemas
de manter o funcionamento produtivo com menor dependéncia de compras
recorrentes € maior consisténcia de fluxos internos entre subsistemas. Ela se
evidencia quando fertilidade, materiais de manejo e parte da alimentagédo animal
sao produzidos ou reciclados no proprio lote, e quando a circulagao da producao
inclui autoconsumo, doagdes e trocas, reduzindo a exposicao imediata a pregos
e intermediagcbes. Em sentido inverso, a autonomia se fragiliza quando
sementes, racdo, medicagao, corretivos e hora-maquina se tornam insumos
estruturantes, condicionando a continuidade da produgcdo ao acesso a renda
monetaria e oscilagdo de mercados (Van der Ploeg, 2008; Altieri, 1995;
Gliessman et al., 2003).

Compreender os principais insumos utilizados nos agroecossistemas é
fundamental para o entendimento dos padrbes e as relacdes entre os
subsistemas humanos, de cultivos agricolas e de criagao animal. Identificar quais
insumos sao produzidos dentro dos agroecossistemas e aqueles de fontes
externas permite analisar os potenciais e desafios para a autonomia e
organizagao produtiva dos agroecossistemas familiares. Nesse sentido, o
diagrama a seguir (Figura 13) ilustra o uso dos diferentes insumos nos

subsistemas produtivos dos agroecossistemas visitados.
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Figura 13. Insumos e suas rela¢gdes com os subsistemas de cultivo

agricola e criagao animal
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Embora os agroecossistemas demonstrem o esfor¢co para alcancar a
autonomia por meio de praticas de reciclagem, como o uso de composto, esterco
€ capineira, ainda apresentam niveis relevantes de dependéncia de insumos
externos. Sobretudo, na producdo animal e em cultivos mais intensivos como

anuais e cana de agucar.

a) Insumos internos:

Observa-se que o0 uso expressivo de insumos gerados ou processados
dentro dos agroecossistemas (calda, composto e esterco), exceto a capineira,
aparece amplamente utilizado nos subsistemas de cultivos agricolas, como nos
quintais agroflorestais, horta, anuais, cana, café, pastagem e capineira. Essas
praticas de reciclagem de residuos orgéanicos reforgcam os fluxos de circulagao
entre os subsistemas, minimizando a dependéncia de fertilizantes quimicos e
potencializando a fertilidade do solo (Tully & Ryals, 2017).

Provindos dos sistemas de criacao animal, esses insumos também sao
utilizados nas pastagens e capineiras, reforcando a relevancia da integragao

entre 0os subsistemas de cultivos agricolas e criagdo animal. Sistemas que
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reciclam subprodutos de criagdo animal e cultivos tém desempenho
agroecologico superior, com reducado de custos produtivos e maior seguranca
alimentar (Vall et al., 2023).

Por outro lado, a presenca de capineiras como insumo fundamental para
a alimentagao dos bovinos, caprinos e cavalos revela sua fungao estratégica na
alimentagcdo animal, como fonte de produgcdo de forragem complementar

associada a estocagem em periodos de escassez alimentar (Stida et al., 2018).

b) Insumos externos:

A necessidade significativa de insumos externos como sementes, mudas,
racao, medicacao, pintinhos, calcario, lavagem, e hora maquina, indicam os
pontos de fragilidade na autonomia dos agroecossistemas. Com exce¢ao da
lavagem, que depende de redes informais de doagdo, os demais insumos
dependem de aquisigao no mercado.

Dentre os desafios para avancar na autonomia em sistemas de criagao
animal, a disponibilidade, quantidade e qualidade alimentar € um dos maiores
(Dumont et al., 2013). Fato evidenciado pela compra de ragao, direcionada a
quase todos os subsistemas de criagao (aves, suinos, bovinos, caprinos, peixes
e cavalos) destacando-se como principal insumo, comprometendo a autonomia
das familias, além de elevar os custos de produgéo.

Insumos veterinarios, como a medicacdo, estdo exclusivamente
direcionados a criagdo animal, implicando na dependéncia externa para a
garantia da sanidade dos mesmos. A transicdo para sistemas mais autbnomos
exige o reconhecimento e fortalecimento de saberes relacionados ao cuidado
com os mesmos, bem como o investimento em tecnologias sociais voltadas ao
manejo alternativo da saude animal (Altieri & Nicholls, 2020).

A compra de sementes de milho e hortalicas indica a dependéncia em
relagcdo a esses insumos, comprometendo a autonomia produtiva das familias
assentadas em ciclos continuos de compra e cultivo (FAO, 2023). Frente a essa
problematica, praticas que envolvem a selecéo, preservacgao e intercambio de
variedades crioulas e adaptadas as condi¢cdes locais sdo possibilidades de
resisténcia ao controle corporativo desse circuito de produgdo (La Via
Campesina, 2018).
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Os fertilizantes sintéticos e herbicidas sao pontuais, indicando o baixo
uso de agrotéxicos no assentamento. Concentram-se em cultivos mais
intensivos como cana, anuais, sugerindo a relagdo dessas culturas com as
praticas da agricultura convencional. O uso reduzido de fertilizantes quimicos
e agrotoxicos pode estar associado a complexidade dos agroecossistemas. A
integracao entre as praticas de manejo ecologico do solo, cultivo de multiplas
espécies de diferentes ciclos sucessionais e necessidades de luz, e
biodiversidade otimizam o equilibrio ecolégico (Rahman et al, 2021; Korpelainen,
2023). Adicionalmente, o tamanho dos agroecossistemas € menor, podendo
levar a adogao de estratégias agricolas que nao justificam o uso e a compra dos

agroquimicos.

Destino da producao:

Os subsistemas de cultivo agricola e criagdo animal dos
agroecossistemas diferem em seus objetivos, resultando em uma diversidade de
circuitos econdmicos e de autoconsumo. Nesse sentido, a figura 14 representa
os fluxos entre os diferentes subsistemas de cultivo agricola e criagdo animal e

seus respectivos destinos.
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Figura 14. Destinos da produgao dos subsistemas de cultivo agricola e criagao

animal.
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O gréfico evidencia a concentragéo de algumas estratégias para destinar
a producgao, sendo elas: o autoconsumo, alimentacdo animal, entregas para
redes de contato, vendas na porta de casa, venda de animais e a doagao.

O autoconsumo € o destino mais recorrente de todos os subsistemas.
Evidencia o cerne da produgdo do assentamento, assumindo papel estratégico
na mitigacdo da fome, reducdo de gastos com alimentos e diversificagcado
nutricional. A fome, compreendida como fendbmeno social e politico e ndo como
fatalidade natural, resulta de escolhas econdmicas e de arranjos historicos que
produzem um “mosaico” territorial de caréncias e dietas, articulado a
desigualdades e processos agrarios (Castro, 1984). Em 2024, estimou-se que
8,3% da populacdo mundial enfrentou a fome e 2,3 bilhdes vivenciaram
inseguranca alimentar moderada, em 53 paises (FAO, 2025). No Brasil, 24,2%
dos domicilios estavam em algum grau de inseguranca alimentar (IBGE, 2025).
Frente a esse cenario, o cultivo de alimentos e a criacdo animal voltados ao

autoconsumo no assentamento, adquirem relevancia que ultrapassa a ldgica da
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comercializagdo, fortalecendo soberania e seguranga alimentar, bem-estar e
outras contribuicbes ndo monetarias que sustentam vinculos comunitarios e
redes locais de apoio (Lunelli Ramos & Oliveira, 2016; Garcia, Vieira & Oliveira,
2017; Moura et al., 2021; Quadros et al., 2023; Silva et al., 2025; Souza-
Esquerdo et al., 2013).

Alimentos produzidos em subsistemas como a capineira, pastagem e
anuais (especialmente o milho) representam um esfor¢co para garantir a
alimentacao animal e reduzir a dependéncia de fontes comerciais. No entanto, a
base alimentar ainda se apoia em fontes convencionais de consumo, limitando
0 avango da autonomia produtiva. Isso evidencia a necessidade de repensar o
desenho dos agroecossistemas, priorizando estratégias integradas entre os
subsistemas de cultivo e criagdo (Altieri & Nicchols, 2020). Reconfigurar esses
sistemas deve envolvem estratégias alimentares que valorizem os recursos
internos, reduzam os custos (Dumont et al., 2013), possuam maior eficiéncia
energética e proteica os excedentes dos outros subsistemas como da horta e
quintal s&o reaproveitados nos subsistemas de criagdo de galinhas e suinos,
fortalecendo a autonomia das familias.

Reafirmando a relevancia da criacdo animal para os agroecossistemas do
assentamento Araras IV, a venda de animais vivos, como galinhas, suinos e
bovinos representa uma importante estratégia de renda das familias (Bettercourt
et al., 2015), vinculada a acordos informais com compradores da area rural, ou
dentro do proprio assentamento.

O transporte esta relacionado ao principal objetivo dos cavalos nos lotes,
somado ao lazer. Embora ndo seja uma fungdo exclusivamente produtiva,
reafirma os objetivos culturais, que refletem na configuracdo desses
agroecossistema.

Outro destaque é o uso das redes de contatos para viabilizar o
escoamento. Em entrevistas, as familias afirmam a importancia da divulgagéo
em redes sociais como Facebook e Whatsapp para ampliar o alcance das
vendas sem a necessidade de pontos fixos de comercializagdo. Adaptados a
proximidade aos centros urbanos e acesso as tecnologias digitais, esse dado
demonstra a hibridizagdo dessas ferramentas contemporaneas como
facilitadoras do acesso a mercados, configurando-se como estratégia de

insercdo econdmica precarizada, porém eficaz.



117

As vendas na porta e no bairro sdo formatos que reafirmam a
particularidade da localizacdo do assentamento. A proximidade com o meio
urbano favorece a locomocao dos consumidores até o assentamento em busca
de determinados alimentos (Massaro Junior, 2009). Além disso, os quintais
agroflorestais e os demais subsistemas sao utilizados como vitrines de
divulgacéo. A interface com a zona urbana permite que os produtores acessem
os mercados locais, oferecendo seus alimentos em casas do bairro ao lado,
ampliando as possibilidades de escoamento da produgao por meio da logistica
facilitada e reducéo dos desafios com transporte.

Embora n&o seja um subsistema expressivo em uso do solo no
assentamento, os tanques de peixe merecem destaque. O destino pesque-
pague esta relacionado exclusivamente a esse subsistema, estratégia que
combina lazer, produg¢ao e comercializacio direta. Favorecidos pela proximidade
aos centros urbanos, sao viabilizados pelo fluxo de visitantes e 0 acesso a agua,
incluindo as atividades nao agricolas que fortalecem a autonomia das unidades
produtivas (Van der Ploeg, 2013).

Embora a diversidade de destinos da produgéo seja fundamental para a
sobrevivéncia das familias, a baixa incidéncia de comercializagdo via
cooperativas e por meio de politicas publicas apontam algumas fragilidades. Por
um lado, a desestruturacdo de processos de cooperagao locais, € por outro,
alguns entraves burocraticos que dificultam o acesso das familias as politicas

publicas de acesso a mercados.

3.4. SINTESES E REFLEXOES: modos de viver e produzir em Araras IV

A organizagao socioprodutiva dos agroecossistemas do Araras IV se
estrutura em quatro dimensdes. A primeira refere-se a reprodugao social e a
permanéncia. A presenga expressiva de criangas, jovens e adultos, em contraste
com a tendéncia mais ampla de envelhecimento do campo, associada a
recorréncia de mais de uma moradia por lote e a existéncia de moradias em
construcao, indica que a condicao periurbana favorece formas de permanéncia
e sucessao rural familiar no territério. A proximidade com a cidade amplia
possibilidades de estudo, trabalho e acesso a servigos sem romper totalmente
com a base rural, o que confere ao lote fungdes que extrapolam a unidade de

producao e o reafirma como base de reproducgao intergeracional.
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Além disso, a multifuncionalidade dos agroecossistemas evidencia-se na
centralidade dos quintais agroflorestais, presencga de cercas vivas, rotagdo entre
roga, pousio e pastagem e as pequenas criagdes animais, apontando lotes
organizados por combinagdes de usos que articulam habitagdo, producdo e
manejo ambiental. Assim, a predominéncia dos elementos arbdéreos cumpre
fungdes simultaneamente ecoldgicas, produtivas e sociais, enquanto a criagéo
animal, mesmo ocupando areas reduzidas, integra os circuitos de alimentacao,
renda complementar e diversificacdo do trabalho familiar. Assim, os
agroecossistemas se organizam e ocupam o solo como mosaicos integrados de
subsistemas com multiplas funcionalidades e objetivos.

Além disso, a autonomia relativa dos agroecossistemas, evidenciada no
predominio do autoconsumo, uso prioritario de insumos internos e a destinagao
de parte da producdo a alimentacao animal reforcam que a fungao central dos
agroecossistemas nao é a maximizagao mercantil, mas a sustentagao material
das familias. Apesar disso, a dependéncia de insumos como sementes e ragcao
animal indica limites a capacidade de fechamento dos ciclos internos, mostrando
que a sustentabilidade desses sistemas depende tanto da diversidade e
articulagcao dos subsistemas quanto da qualidade das relagbes que mantém com
O suprassistema.

A condigao periurbana amplia possibilidades de venda direta, escoamento
informal e a circulagdo de pessoas e produtos, incluindo vendas direta,
escoamento informal e circulagdo de pessoas e produtos, incluindo vendas na
porta de casa e por aplicativos. Apesar disso, 0 baixo acesso as politicas
publicas de comercializacdo apontam que essas inser¢cbes expressam a
flexibilidade e adaptabilidade a auséncia do acesso aos mercados institucionais.
Portanto, essa proximidade com a malha urbana abre oportunidades de
circulacdo e escoamento, mas nao elimina os limites da insergao estavel e
coletiva nos mercados publicos.

Assim, a condigao periurbana conforma os agroecossistemas do Araras
IV, de forma que, a proximidade com a cidade favorece a permanéncia e
recomposicao familiar, amplia acessos a estudo, trabalho, servigos e circulagao,
e cria possibilidades de escoamento direto da producédo. Simultaneamente,
intensifica a valorizacao fundiaria, as disputas sobre o uso do solo e os limites a

autonomia produtiva, expressos na dependéncia parcial de insumos externos e
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na baixa inser¢cdo em mercados institucionais. Nessa configuragdo, os
agroecossistemas se espacializam sob a coexisténcia entre potencialidades de
reprodugao social e novas vulnerabilidades territoriais, revelando que a condi¢ao
periurbana opera como campo de tensdes que reorganiza as formas de

permanéncia no assentamento.
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SECAO IV

ENTRE O RURAL E O URBANO: SENTIMENTOS E ESTRATEGIAS DE VIDA

RESUMO

Essa secao analisa as percepg¢des e emogdes predominantes das familias do
Assentamento Araras IV em relagao ao modo de vida, aos sistemas produtivos
e aos desafios da permanéncia no assentamento, articulando essas dimensdes
subjetivas as caracteristicas socioprodutivas dos agroecossistemas familiares.
Com base nas entrevistas familiares, mobiliza a analise de sentimentos como
ferramenta de identificacdo de padrbes emocionais nas falas, complementada
por releitura qualitativa dos trechos mais recorrentes e por técnicas de
agrupamento (clustering) como apoio exploratério para relacionar emocgdes e
perfis socioprodutivos. A leitura toma as emocgbes como expressdo da
experiéncia vivida da reforma agraria em contexto periurbano, onde politicas,
mediac¢des institucionais, organizagdo produtiva e reprodugdo social se
entrelacam no cotidiano. Os resultados indicam que a tristeza e medo associam-
se a pluriatividade, ao envelhecimento rural, a incerteza climatica e a fragilidade
das estruturas cooperativas, enquanto confiangca e alegria relacionam-se a
sucessao intergeracional, ao acesso a educacgao, a criagdo animal, ao direito a
moradia e a seguranga financeira. Os padrées emocionais sugerem maior
confianga entre familias com sucessao geracional e quintais agroflorestais
diversificados, em contraste com domicilios mais envelhecidos e menos
diversificados, marcados por maior tristeza. Conclui-se que a permanéncia no
assentamento, vivida de forma afetivamente heterogénea, na medida em que
diferentes configuragdes familiares e socioprodutivas tornam a continuidade da

vida no lote mais ou menos viavel em contexto periurbano.
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1. CONTEXTUALIZAGAO

As conexdes das pessoas com as paisagens envolvem beneficios
materiais e valores relacionais mais profundos (Gottwald; Albert & Fagerholm,
2022). Ha uma relagdo intrinseca entre os seres humanos e os ambientes
naturais, sendo que as percepg¢des sobre o bem-estar e os valores (Brown &
Raymond. 2020) atribuidos a natureza também sao influenciados pelo sistema
socioecon6mico, incluindo valores e atributos pessoais que perpassam
as caracteristicas sociodemograficas e aspectos ambientais (Gottwald; Albert &
Fagerholm, 2022; Santillan-Carvantes et al.,2025; Wang, Zhao & Cochran,
2024).

Compreender essas percepcoes e sentimentos € fundamental para captar
a complexidade das relagdes estabelecidas nos diferentes territorios. No
entanto, ainda sdo escassos os estudos que integram essas dimensdes
subjetivas em analises territoriais (Fagerholm et al., 2020). A analise de
sentimentos surge, assim, como uma ferramenta promissora para integrar
relagcbes subjetivas e dados objetivos, superando limitagcdes metodoldgicas
associadas a abordagens exclusivamente quantitativas ou qualitativas,
permitindo uma compreensao mais integrada das relagdes entre as pessoas e
os territorios que habitam (Knudson, Sarkar; Ray, 2016).

Dessa forma, os objetivos dessa sec¢do sao: (i) analisar as percepgdes e
emogodes predominantes em relagdo ao modo de vida, sistemas produtivos e os
desafios no assentamento; (i) € a relacdo entre e as emocgdes e as

caracteristicas socioprodutivas.

2. PERCURSO METODOLOGICO: procedimentos analiticos

Este capitulo mobiliza exclusivamente as entrevistas familiares para
analisar, dimensdes subjetivas associadas ao modo de vida e as percepgdes
sobre o assentamento periurbano. A analise de sentimentos foi utilizada como
ferramenta central para identificar padrées emocionais nas falas, e técnicas de
agrupamento (clustering) foram aplicadas para relacionar esses padrbes a
caracteristicas socioprodutivas das familias.
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2.1. Andlises de sentimentos

A etapa de analise de sentimentos iniciou-se com a definicdo da amostra
considerada para processamento textual. Das 15 entrevistas realizadas, 14
foram incluidas no estudo; uma delas foi excluida devido a falhas técnicas na
gravagao que inviabilizaram sua transcrigao.

A andlise foi realizada com o uso do software R (RStudio, versao 4.2.2,
Boston, MA, EUA), empregando um script de analise de sentimentos disponivel.
O script foi adaptado as especificidades do corpus textual da pesquisa,
permitindo a identificacdo dos sentimentos expressos nas falas. Para realizar a
classificagdo dos textos (em opinides positivas e negativas), foram utilizadas
técnicas de classificacdo ndo supervisionada. A aprendizagem né&o
supervisionada € baseada na classificagdo do texto com base em um conjunto
de palavras previamente construido. Essa base contém termos positivos e
negativos, para que a classificacdo do texto seja feita de acordo com a
frequéncia com que esses termos aparecem no texto, sem a necessidade de que
uma amostra da base de dados seja previamente classificada (Yu, Duan; Cao,
2013). O dicionario de termos e emocgdes utilizado foi o desenvolvido por
Mohammad e Turney (2013).

Apos a inser¢cao do texto no RStudio, foram realizadas as seguintes
operagdes: remocao de acentos (para diminuir erro de escrita das palavras),
transformacao das palavras em tokens, remocao de numeros (para evitar
influéncia da marcacdo do tempo de gravacdo na analise), remogao de
stopwords (palavras comuns de um idioma e que n&o influenciam na analise,
como artigos, preposi¢des etc.) e geragdo de uma tabela com as palavras
organizadas na ordem das frases. Apds essas etapas, a analise sentimentos foi
entao realizada através da funcao get_nrc_sentiment ().

A partir da identificagdo das palavras mais recorrentes associadas a cada
sentimento, foi realizada uma analise contextual, com a releitura das entrevistas
transcritas, focando nas trés palavras mais frequentes em cada categoria
emocional. Essa etapa permitiu compreender de forma mais aprofundada o
significado e a situacdo em que tais palavras e sentimentos foram expressos
pelas pessoas entrevistadas, relacionando-as com os temas definidos no

roteiro.
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Com base nessa interpretativa do contexto das trés palavras mais
recorrentes associadas a cada sentimento, essas palavras foram
contextualizadas em grandes temas. Em seguida, foi realizada uma contagem
manual da frequéncia com que cada tema aparecia relacionado a essas palavras
ao longo das entrevistas. Ao final da analise de cada sentimento, procedeu-se a
somatoria do numero de ocorréncias por tema, de modo a identificar os trés
temas mais frequentemente mencionados em associagéo a cada emogao.

Como se trata de procedimento Iéxico-baseado, reconhecem-se
limitag&es relacionadas a ambiguidade semantica, negagao e contexto. Por isso,
os resultados automatizados foram interpretados em conjunto com a releitura

qualitativa dos trechos em que as palavras-chave ocorreram.

2.2. Agrupamento de Clusters

Para identificar possiveis relagdes entre as emogdes expressas e as
caracteristicas sociotécnicas das familias, foi realizada uma analise de
agrupamento (clusterizagdo) dos discursos. A clusterizagdo foi conduzida no
ambiente R, com base nas frequéncias relativas dos sentimentos identificados
em cada entrevista. O método empregado foi o K-means, que particiona o
conjunto de dados em k grupos, associando cada observagéo ao cluster com o
centroide mais préximo.

A definigdo do numero ideal de clusters foi orientada pelo calculo do indice
de Silhouette, uma métrica que avalia a qualidade da clusterizagcdo com base na
coesao interna e na separacado entre os grupos formados. Para diferentes
valores de k, foi calculado o indice médio de Silhouette, que varia de -1 a 1.
Valores préximos de 1 indicam agrupamentos bem definidos, enquanto valores
negativos sugerem alocagao inadequada.

Cada cluster foi caracterizado segundo os sentimentos predominantes e
analisado em relagcdo as variaveis socioprodutivas das familias, como
composicao etaria, fontes de renda, praticas agricolas e participagcédo em
cooperativas. Essa abordagem permitiu identificar padrbes discursivos
consistentes e suas possiveis relagcdes com as condigdes socioecondmicas e

produtivas dos assentados.
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3. RESULTADOS E DISCUSSAO: expressdes emocionais e socioprodutivas

no assentamento periurbano

A diversidade de emocdes e estratégias de vida das familias assentadas,
revelam vinculos afetivos com o territorio e desafios relacionados as condicdes
socioprodutivas. A andlise de sentimentos permitiu identificar temas recorrentes
nas falas, enquanto a clusterizagdo destacou padrées que conectam essas
expressdes emocionais as diferentes realidades socioeconémicas presentes no
assentamento periurbano. As dimensdes subjetivas e objetivas orientam a
discussdao dos achados e sustentam as interpretagdes apresentadas nas

subsecgdes seguintes.

3.1 Mapeando emocgdes e sentidos no assentamento periurbano

A analise das entrevistas revelou um conjunto diverso de emocgdes e
percepcgdes que traduzem como as familias assentadas vivenciam e significam
o cotidiano no assentamento periurbano. Ao mapear essas expressoes,
emergiram sentimentos que variam entre a tristeza e o medo, associados a
dificuldades e incertezas, e a confianga e a alegria, ligados a conquistas, vinculos
e a relacdo com a terra. A identificacdo e a representacdo visual dessas
emocoes, por meio da nuvem de palavras, permitiram compreender ndo apenas
a frequéncia de determinados termos, mas também os sentidos atribuidos a eles
no contexto das experiéncias narradas.

A Figura 8 apresenta as palavras mais recorrentes, nas falas, associadas
a quatro emogdes predominantes (tristeza, medo, confianga e alegria),
permitindo uma representacao visual da frequéncia relativa desses termos. As
palavras em verde estado relacionadas ao medo, as vermelhas com a tristeza,

azul com a alegria e laranja com a confianca.



Figura 15. Emocgdes e palavras associadas
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Com base na identificacdo das palavras mais frequentes em cada

categoria emocional, foi realizada uma analise contextual por meio da releitura

das entrevistas transcritas, focando nas trés palavras mais representativas de

cada emocgao. Essa etapa permitiu compreender com maior profundidade o

significado e as situagdes em que tais expressdes emocionais foram registradas,

relacionando-as aos temas definidos no roteiro.

As palavras mais recorrentes foram agrupadas em grandes temas,

seguidas de uma contagem manual da frequéncia com que cada tema aparecia

ao longo das entrevistas. Ao final, foram identificados os trés temas mais

frequentemente mencionados em associagdo a cada emocdo, permitindo

estabelecer conexdes entre o conteudo emocional e aspectos especificos do

cotidiano no assentamento (Tabela 4).



130

Tabela 4. Emocgdes, palavras-chave e temas emergentes.

Palavras
Emocdes chave Temas emergentes
Nada (93) Mudangas climaticas
Tristeza Sair (41) Envelhecimento do campo
Querendo
(24) Pluriatividade

Problema (46) Assisténcia técnica
Medo Banana (39) Acesso a mercados
Frango (32)  Cooperagéo

Pai (155) Sucessao rural
Confianga  Escola (42) Educagéo
Cavalo (34) Criagédo animal

Gosto (71) Direito a moradia
Alegria Dinheiro (70) Seguranca financeira
Pagar (65) Soberania alimentar

No caso da tristeza, destacaram-se as palavras-chave “nada” (93
ocorréncias), “sair’ (41) e “querendo” (24), cujos contextos de uso se relacionam
a dificuldade de obter a renda exclusivamente agricola, auséncia de chuvas e
adoecimento da populagdo idosa. A anadlise interpretativa agrupou essas
expressdes nos temas: pluriatividade, envelhecimento do campo e mudangas
climaticas.

O desafio de obter a renda exclusivamente agricola é frequente, e o termo
“‘querendo” aparece no contexto de vontade (ou animo) para lidar com a
agricultura, como em: “Hoje ele esta querendo nem saber. Eu acho que o mais
dificil de viver aqui é viver da agricultura. O que era para ser lucro e acaba nao
sendo|...].” (E10).

Portanto, a necessidade de recorrer a outras estratégias de sobrevivéncia,
como a combinagdo de atividades agricolas e n&o agricolas (pluriatividade)
manifesta-se como resposta as limitagdes de recursos e as pressées de mercado
(Pan, 2023). Nesse quadro, a combinagdo dessas atividades sustenta a
reproducdo social ao internalizar parte da renda fora do lote, sem romper com a
centralidade territorial, preservando fungées ndo mercantis como autoconsumo
e reciprocidade (Schneider, 2003; Van der Ploeg, 2008; Pan, 2023).”

A irregularidade climatica, como a auséncia de chuvas no inicio do ano,

acarretou na reducgao da produtividade agricola. Referente ao milho e abacate,
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foi destacada em falas como as seguintes: "Ndo deu uma chuva na época, hdo
deu nadal...]" (E6);"Esse ano ndo deu um, nadal...]." (E5).

O aumento das mudancgas climaticas agravadas por eventos extremos,
como temperaturas elevadas, secas e enchentes, ja afeta a produtividade
agricola em diversas regides do mundo (IPCC, 2022). Impacta enfaticamente a
agricultura de menor escala, com recursos reduzidos e menor capacidade de
adaptacao (IPCC, 2014; FAO, 2017), comprometendo a seguranga alimentar
(Altieri et al., 2015). Essa dependéncia da chuva e padrbes de sazonalidade,
acentuada em paises de baixa renda (Caceres & Hilton, 2021), vulnerabiliza
ainda mais as comunidades, gerando necessidades de adaptagao (Leal Filho et
al., 2022). Estima- se que, até 2050, mais de dois tercos da populagao rural
migrara para areas urbanas (FAO, 2017), motivados por fatores que incluem as
mudancas climaticas (World Bank, 2018).

O termo “nada” também surgiu no contexto do envelhecimento da
populagdo do campo, atrelada a doencas, emergiu de discursos como: “(Pai)
Tem 74 anos, ndo sabe nem explicar direito nada assim. Ele é meio matuto, ta?
Ele mora aqui do lado. De novo ficou doente e de novo ndo conseguia fazer mais
nada [...]JE agora também eu té afastada do INSS, né? [...]"(E14). O termo se
relaciona com dificuldades que levam a uma produgdo baixa, ou mesmo
auséncia de producao, em um contexto de tristeza por essa situacao.

Em 2017, apenas 3,3% dos produtores rurais brasileiros tinham menos de
25 anos (IBGE, 2017; Santos & Silva, 2021). A sucessao geracional no meio
rural € imprescindivel para a continuidade da agricultura (Breitenbach & Corazza,
2019) e mitigacao do envelhecimento do campo, fator expresso com tristeza e
preocupacao pelas familias assentadas.

O sentimento de medo foi representado pelas palavras “problema” (46),
“banana” (39) e “frango” (32). Embora aparentemente neutras, essas expressdes
revelaram, nos discursos, preocupacoes relacionadas a perecibilidade e excesso
de producéo, a instabilidade de renda e a auséncia de apoio técnico continuado.
Os temas identificados foram: assisténcia técnica, acesso a mercados e
fragilidade organizativa/cooperativa.

A auséncia de suporte técnico continuado foi expressa em desafios como
0 seguinte: “Tem pessoas que criam tilapia. O pdo doce eles comem, ai o que

vai acontecer? Vai dar problema na agua. Ai vai comegar a mudar o pH da agua,
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a dar amodnia. Ja aconteceu aqui ja, pessoas daqui do assentamento comegaram
a dar p&o doce e dar esse problema na agua. Quando da, da um trabalho, hein?
[..](E2)".

O periodo de 2014 — 2017 foi marcado pela reducao 82% das despesas
relacionadas a Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (ATER) em areas de
Reforma Agraria (Lima et al, 2020), sendo que apenas 20% dos
estabelecimentos agropecuarios do Brasil acessam a ATER (IBGE, 2017),
acentuando desigualdades sociais (Aquino et al., 2018). A auséncia de um
programa nacional de formagao técnica continua limita o potencial emancipatorio
dessas politicas (Cook; Satizabal; Curnow, 2021). Nesse sentido, o acesso a
assisténcia técnica emancipatoria requer a construcao e efetivacéo de politicas
publicas permanentes (Becerra-Encinales et al., 2024). Associada a processos
formativos, insumos e créditos adequados, a assisténcia técnica pode
potencializar as atividades agricolas em até 30% (Delgrossi et al., 2024). Esse
fortalecimento da seguranga alimentar pelo aumento da produgao é capaz de
contribuir com a erradicagdo da fome e combate a pobreza (Sabourin et al.,
2021).

llustrada predominantemente pelo caso da banana, a complexidade do
acesso a mercados foi expressa em falas como: “Ah, aqui a banana
normalmente o pai prefere vender para as pessoas (venda direta). La na
cooperativa tem tanta gente com banana, entdo é dificil Tem banana para todo
lado.” (E10); “I...]Jas plantagbes de banana agora tem menos né, porque quando
noés chegamos aqui era tanto pé de banana. Entdo, noés fala, nés produz pouco
que é para nds, né? Ndo é sempre que nés vende, porque as vezes, ne, estraga”
(E12); [...]JA gente tinha muita banana aqui, aqui para baixo era tudo bananal, ai
nos paramos, né? Porque tava sendo dificil para vender para a prefeitura |[...]
(E2).

No Brasil, as possibilidades de acesso a mercados incluem programas
institucionais como o Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE) e o
Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA), feiras livres, mercados locais e
plataformas digitais (Freitas; Silva; Souza, 2023). Contudo, desafios como
logistica, precariedade de infraestrutura, exigéncias legais e sanitarias, e falta de

assisténcia técnica limitam esse acesso (Cecconello et al., 2023).
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No campo da confianga, os termos mais frequentes — “pai” (155), “escola”
(42) e “cavalo” (34) — evocaram vinculos familiares, continuidade geracional e
praticas produtivas tradicionais. Essas palavras foram associadas aos temas:
sucesséo rural, educagéo e criagdo animal.

Reforgando os vinculos familiares, decisbes que potencializam a
continuidade geracional no lote foram expressas em multiplos discursos, como:
“Ai eu preferi fazer uma casa aqui no sitio. Porque eu ia ficar perto do meu pai e
da minha mae que ja tava idoso para cuidar deles, né? Eu pensei neles, né?[...]"
(E10); “[...]"Aqui no meu lote mora eu e meu pai, quatro, na verdade, né? Eu,
meu marido, meu pai e meu irmdo. Quando o pai pegou o sitio, eu ja estava
aqui em Araras, né? Mas eu ndo morava no sitio mesmo, né? Eu vim morar
depois. Eu morava na cidade, que é aqui pertinho, né?[...]" (E12); [...]Depois que
minha mae adoeceu [...] ai nés ndo pode mais mexer, né? Que pai tinha que
mexer com o gado, mexer com ela e era s6 nds|...]” (E3).

Desafios como o acesso a terra, crédito, tecnologia (Ripoll et al., 2017) e
tradicbes patriarcais desfavorecem a participacdo de jovens na agricultura
(Ntirenganya & Niyonzima., 2022; Breitenbach e Corazza, 2017). Além disso,
busca por melhores oportunidades educacionais e profissionais contribuem para
a migracao juvenil para os centros urbanos, alimentando essas rupturas na
transferéncia geracional (Diaz Baca; Moreno Lerma & Burkart, 2024).

Apesar disso, relacionado ao sentimento da confianga, o tema da
sucessao rural emergiu de palavras como o “pai’ e “escola” (Tabela 3). A
proximidade dos assentamentos periurbanos aos mercados, infraestrutura,
saude, tecnologia e educagdo podem estar associadas ao sentimento positivo
da confianga, favorecendo as condi¢gdes para a continuidade geracional no
campo. A viabilizacdo de oportunidades no meio rural exige estratégias que
garantam o acesso a terra, crédito, formagao, mercados (Marin & Drebes, 2020)
e criagdo de politicas publicas voltadas a valorizacdo da agricultura como
profisséo (Rabelo et al, 2023).

A discussao sobre escolas revela diferentes perspectivas sobre o acesso
facilitado a educacgao basica nas proximidades, bem como a importancia de
escolas rurais para a comunidade, ilustrado na seguinte fala: “Tem escola aqui

perto, né? Para todo lado vocé quiser agora tem.” [E1].
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A evasdo do ensino escolar obrigatorio é influenciada por uma
multiplicidade de fatores interligados que envolvem acessibilidade, infraestrutura
precaria e falta de autonomia financeira (Souza, 2025). Além da sucessao rural,
a educacao emerge da palavra “escola” como tema relacionado ao sentimento
de confianga (Tabela 3), reafirmando o potencial dos assentamentos periurbanos
para a garantia de direitos como a educacgao para cerca de 40% dos integrantes
das familias entrevistadas (criancas e jovens), e consequentemente,
permanéncia da juventude no campo. Além da proximidade as escolas do
bairro, falas relacionadas a retomada de uma escola rural préxima ao territorio
expressaram essa “confianca” em: "A quem faz é a criancada. E, vocé vé na
escola la, vocé entendeu? As verdurinhas de 1a, tudo deles la. Eles ensinam a
plantar 1a. Eu acho que ocupa. Ndo é so vocé ficar sentadinho escutando a
professora falar, né? Porque crianca tem que se movimentar [...]"[E9]”.

Escolas do campo se apresentam como alternativa a evasao, adotando
abordagens e politicas que reconhecem e valorizam o contexto local (Castro,
2016). Estimulam a permanéncia dos jovens no territério através do
fortalecimento dos lagos com a comunidade e incentivo ao cooperativismo em
suas multiplas possibilidades (Goris et al, 2019). Portanto, percebe-se o
potencial das escolas do campo na superagao do medo, ou desconfianga, dos
processos de cooperacdo, emergente de contextos em que as palavras
“‘problema” e “banana” aparecem (Tabela 3).

O tema da criacdo animal emerge da palavra “cavalo”, atrelada ao
sentimento de confianca, transmitido pelas seguintes ideias: “Os cavalo, ai que
acontece? Ai a gente fica aqui, ai a cria um, vende, faz um rolo, um outro, e
assim vai. Vai vender. Pega magro, vende gordo [...]” (E3); "[...]JE ferro o cavalo,
né? Ferro o cavalo. Ferradura tudo. Faz sapato para o cavalol...]" (E13); “De
domingo, o trato do cavalo ¢ s6 de manha&. Depois do almogo, eu monto no meu
cavalo e volto s6 a noite. Vou para o parque ecolégico, comer uma porgéo, da
uma volta. Ai quando la para as 9 horas eu volto, né? [...]" (E13).

Sendo um elemento proeminente na vida rural, a criagdo animal contribui
na promogao de renda, autonomia, transporte, reserva de valor em situagdes de
crise, além de ser atrelada a um status social (Bettencourt, 2015; Sabourin, 2024)
e ao lazer. No Brasil, cerca de 80% dos cavalos concentram-se no Nordeste

(IBGE, 2017), onde esses animais sdo essenciais para o cotidiano rural (Toffolo-
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Luiz et al., 2023). Enraizada em aspectos de identidade, tradicdo e relagbes
socioafetivas (Sabourin et al, 2024), a relagdo com animais que configura a
agricultura camponesa supera o utilitarismo associado a esses (Leal, 2019).

Por fim, a alegria apareceu vinculada a expressdes de valorizagéo,
autonomia e dignidade, expressas pelas palavras “gosto” (71), “dinheiro” (70) e
“pagar” (65). Esses termos remetem a conquista de direitos basicos e qualidade
de vida em perspectivas diferenciadas, sendo organizados nos temas: direito a
moradia, segurancga financeira e soberania alimentar.

Ha uma preferéncia pelo ambiente rural em detrimento da cidade. Morar
na zona periurbana é visto como um privilégio, com maior segurancga, siléncio e
espaco, descrito por muitas familias: “[...] Meus pais sempre gostaram muito da
terra. A gente criava animal ali no rio (quando moravam na zona urbana). E
gostoso, o pai também gosta. Eu acho que o ambiente é outro, né? E um lugar
gostoso de viver, mexer com a terra, € bom, é outra saude, outro ambiente,
né?[...]” (E10); “Aqui é gostoso, né? Porque aqui é diferente, né? O ar, né? Eu
morava em um lugar pequeno, né? Aqui vocé ta dentro do Tiradentes, né? Do
bairro, né? Onde melhor do que isso ndo pode ser, né? Eu prefiro esse pouco
lindo que eu tenho aqui, que eu amo muito e, né? Eu gosto de morar aquil...]Tem
area verde, né? Na cidade tem o maior barulhdo, vocé nem consegue dormir de
noite [...]” (E13); “[...]Porque eu gosto mais do sitio do que cidade. Ndo sei se é
porque é mais quieto, sem muito barulho, né? Entdo, eu prefiro. E querendo ou
ndo, o tamanho do quintal, né? E mais sequro para as criancas, porque tem
muita crianga aqui. Entdo, para nés € bom. Eu gosto. Para brincar, nossa, para
as criangas.” (E9).

O cultivo e a criacdo animal sdo determinados, acima da demanda de
mercado, pelos sabores, habitos culturais e preferéncias de cultivo, reafirmando
a relevancia dos territérios periurbanos no enfrentamento a fome e a soberania
alimentar. As familias citam em discursos como: “A gente vende e come bastante
banana de fritura, o povo gostal...]” (E11);Meu porco é todo mansinho, mas eu
matei ele pra comer [...](E10); A sedosa bota o ovo desse tamanho, bota uns
ovinhos assim, 6 (pequeno). Eu como, é gostoso (ovo produzido no lote), mas
tem que fritar de dois.” (E9); “Aquela la é tipo de boi. E essa que ¢é da terra, mas

a turma fala que néo. E parecido o gosto, ela é de fritar. A turma gosta mais da
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nanica, né?”(E9); Néo, se ela quiser fazer abacate, essa abacate ¢ gostoso, viu?
E delicioso. Eu néo sei se é manteiga. Eu sei que é delicioso” (E15).

Quintais produtivos se apresentam como uma estratégia eficaz para a
diversificagao alimentar (Pereira et al, 2017), reduzindo gastos com alimentagéo
(FAO, 2020). Além do fortalecimento da autonomia produtiva, os quintais
resgatam sistemas alimentares culturalmente enraizados em uma complexa
agrobiodiversidade (Abbot, 2005), destacando seu papel no fortalecimento a
seguranga e soberania alimentar e resgate da biodiversidade nas comunidades
(Deaconu et al., 2021).

Ainda no contexto das percepgdes subjetivas que ultrapassam o
utilitarismo das analises tradicionais, conectados ao sentimento da alegria,
emergem os temas dos “aspectos econbmicos” e “direito a moradia”. Os
entrevistados apontam: “Eu ndo tenho que ficar correndo e esquentando a
cabeca para pagar aluguel. Entdo, vocé tem um fixo para vocé pagar suas
contas. A horta vai fazer para complementar. Se ndo vender muito, tem o seu
para pagar suas contas, ja tem a agua [...]” (E12); [...JE igual eu falo, ou vocé faz
ou vocé vai pagar a vida inteira para alguém fazer, né (E10).

Embora o direito a moradia digna seja considerado fundamental para a
garantia da dignidade humana, sua efetivacao é dificultada pela desigualdade de
renda e inoperancia do poder publico (Zague & Versola, 2014). Possuir uma casa
acarreta em 6nus financeiro significativo, reduzindo gastos familiares com saude

e alimentacao (Lou & Qiao, 2023).

3.2 Agrupamento e Padroes Socioprodutivos

A anadlise de agrupamento (cluster) possibilitou identificar perfis distintos
de familias, com base nos sentimentos predominantes expressos nas
entrevistas, articulados a variaveis socioprodutivas e padrdes discursivos. A
definigdo do numero ideal de grupos foi orientada pelo método Silhouette, que
indicou a formagéao de seis clusters como a configuragdo mais adequada para
agrupar os entrevistados segundo similaridades emocionais e sociotécnicas.

A Tabela 5 apresenta a caracterizacdo socioprodutiva dos grupos
resultantes da clusterizagdo automatica, realizada com base nas emocdes

predominantes identificadas nas narrativas. Cada grupo foi formado
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considerando a porcentagem relativa das emogdes presentes, sendo

destacadas na tabela as duas emogdes mais representativas de cada cluster.

Tabela 5. Grupos classificados de acordo com as emogdes predominantes e sua
caracterizagao socioprodutiva

Grupo 1 2 3 4 5 6 Total
Emocgodes
predominantes Confianga Confianga Tristeza Tristeza Confianga Tristeza
Amostra 29,00% 7% 7% 14% 36% 7% 14
Faixa etaria
0-14 anos 33% 22% 22,22% 0 22% 0 9
15-29 anos 46% 15% 15,38% 0,00% 23% 0 13
30-59 anos 29% 10% 0 4,76% 57% 0 21
Acima de 60 21% 11% 10,53% 21% 26% 11% 19

Fonte de renda

Pluriatividade 30% 10% 10% 0 50% 0 10
Aposentadoria e

agricultura 25% 0 0 50% 0% 25% 4
Participagcao em

cooperativas 33% 0 0 16,60% 50% 0 6
Diversificagao

agricola 10 13 6 11 8 9 15
Quintal agroflorestal 0,00% 0% 25% 0 75% 0% 4
Criagdo animal 40% 20% 0% 20% 20% 0% 5
Anuais 40% 0 0 20% 20% 20% 5

Dos seis grupos identificados, os sentimentos mais recorrentes foram a
confianca (clusters 1, 2 e 5) e a tristeza (clusters 3, 4 e 6).

Merecem destaque os clusters 1 e 5, que concentram a maior parte dos
entrevistados — 4 e 5 familias, respectivamente — totalizando cerca de 65% da
amostra. Os grupos representados majoritariamente pelo sentimento de
confianga (1, 2 e 5) envolvem 77,8% das criangas, 85% de jovens e 95% do total
de adultos presentes nas familias entrevistadas, enquanto cerca de 83% dos
respondentes que sao cooperados se encontram nos grupos 1 e 5. Das familias
com quintais agroflorestais como principal atividade agricola no lote, 75% estao
alocadas no grupo 5, enquanto 80% das familias com criacdo animal estao
agrupadas aos clusters em que a confianga predominou.

Dominados pela tristeza, os grupos 4 e 6 sao familias sem criangas (0-15

anos), caracterizados predominantemente por adultos e pessoas acima de 60
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anos. Apenas 16,6% das familias alocadas nesses grupos participam dos
processos de cooperagao. O grupo apresenta como principal fonte de renda a
aposentadoria, combinada com atividades agricolas, indicando uma
dependéncia do trabalho exclusivamente rural, com baixa diversificagao
produtiva.

A predomindncia da tristeza entre familias sem criangas, com maior
proporgao de idosos e baixa insergdo em processos cooperativos, aponta para
um cenario de envelhecimento do campo, reafirmando a preocupagcdo com o
envelhecimento do campo e fragilidade das redes de apoio coletivo, temas
emergentes desse sentimento, despertado por barreiras estruturais
desfavoraveis a reproducao social no campo (Breitenbach & Corazza, 2017).

Cerca de 71% dos estabelecimentos rurais associados a cooperativas sao
da agricultura familiar, sendo que a Assisténcia Técnica e Extensdo Rural
(ATER) atinge mais de 64% desses cooperados (OCB, 2023). Portanto, o
fortalecimento dos processos de cooperagao apresenta-se como alternativa para
transpor as barreiras do acesso a mercados e assisténcia técnica, temas
emergentes das palavras “banana” e “frango”, associadas ao sentimento de
medo, ou receio.

A limitagao da pluriatividade, somada a crescente instabilidade climatica,
contribui para um sentimento generalizado de incerteza, refletido nas falas sobre
dificuldades com a producdo e os ciclos sazonais. A influéncia das mudancas
climaticas atrelada a necessidade de deslocamento aos centros urbanos para a
complementacao de renda pode afetar, especialmente, a populagao abaixo de
60 anos, que representa 72,6% do total das familias entrevistadas,
potencializando o envelhecimento do campo e a preocupagao com a sucessao
geracional, tema expresso com tristeza nos discursos das familias.

Embora a analise automatizada de textos represente um avancgo
metodoldgico, sobretudo em estudos que envolvem grandes volumes de dados,
ela apresenta limitagdes. A utilizagdo de dicionarios pré-definidos de sentimentos
desconsiderando a polissemia das palavras, as nuances pragmaticas da
linguagem oral, os cédigos culturais locais e a historicidade dos discursos.
Ademais, elementos como ironia, metaforas, expressdes afetivas implicitas e
significados construidos localmente desafiam a capacidade dos algoritmos de

captar a complexidade das falas das familias. Assim, embora a analise
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quantitativa dos clusters ofereca uma visao exploratéria util sobre a tessitura
afetiva dos relatos, sua interpretagao exige ser ancorada em leituras qualitativas,

capazes de recuperar camadas que os metodos automatizados nao alcangam.

4.SINTESES E REFLEXOES: emocbes, sentidos e permanéncia

As emocgbes predominantes no Araras IV se distribuem em torno de
dimensdes concretas que estruturam a permanéncia no assentamento. Tristeza
e medo se concentram quando renda, cooperacao, apoio técnico, estabilidade
produtiva e continuidade familiar aparecem fragilizados, enquanto confianga e
alegria emergem quando moradia, sucessao geracional, criagdo animal, acesso
a escola e produgcao alimentar sustentam perspectivas mais estaveis de
continuidade no lote. Nessa direcao, os sentimentos identificados revelam que a
permanéncia no territorio se estrutura em torno de moradia, seguranca material,
sucessao, cooperacado, produgao para autoconsumo e da capacidade de
transformar o lote em base concreta de vida.

Essa distribuicdo emocional evidencia que a permanéncia no
assentamento € percebida de forma heterogénea. A tristeza concentrou-se em
narrativas atravessadas pela dificuldade de viver exclusivamente da agricultura,
pela auséncia de chuvas e pelo adoecimento e envelhecimento da populagao do
lote, enquanto o medo apareceu ligado a perecibilidade da produgado, as
dificuldades de comercializacdo, a auséncia de assisténcia técnica continuada e
a fragilidade das estruturas cooperativas. Em sentido oposto, confianca e alegria
se associaram a situagdes que tornam a continuidade no lote mais plausivel,
como sucessao rural, presenga de criangas e jovens, acesso a escola, criagéo
animal, direito a moradia, redugao do peso do aluguel e possibilidade de produzir
e consumir alimentos do préprio lote. As emocodes, assim, qualificam formas
desiguais de viver o assentamento, que ora se projeta como continuidade
possivel, ora como desgaste e incerteza.

A clusterizagao reforga essa interpretagao ao sugerir que tais disposi¢des
afetivas acompanham  configuragbes  socioprodutivas  distintas. Os
agrupamentos marcados pela confianga concentraram a maior parte das
criangas, jovens, cooperados e familias com quintais agroflorestais e criagao
animal, enquanto os grupos em que predominou a tristeza reuniram familias sem

criancas, mais envelhecidas, com menor participacdo em processos
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cooperativos e maior dependéncia de aposentadoria combinada ao trabalho
agricola. Nessa diregao, a organizagao socioprodutiva dos agroecossistemas
nao apenas produz diferengas espaciais, produtivas e econdémicas, mas também
conforma diferentes horizontes emocionais diante da permanéncia.
Agroecossistemas mais diversificados, com sucessao familiar, criagdo animal e
vinculos coletivos mais densos, tendem a sustentar confianga; configuragdes
mais envelhecidas, menos diversificadas e mais frageis em termos de
cooperacgao tendem a produzir tristeza e medo.

Esses resultados ampliam a compreensdo do suprassistema ao
evidenciar sua incidéncia também no plano subjetivo. Estado, mercado e
comunidade nao condicionam apenas o acesso a fluxos de crédito, insumos,
assisténcia técnica, cooperacido e comercializacdo, mas também os horizontes
subjetivos a partir dos quais as familias avaliam se é viavel continuar vivendo no
assentamento. Quando o mercado é incerto, a assisténcia técnica falha e a
cooperacao se fragiliza, a permanéncia passa a ser vivida sob maior inseguranca
quanto ao futuro. Quando moradia, escola, criagcdo animal e alguma seguranca
financeira se tornam concretas, a reprodugao social se estabiliza e confiancga e
alegria emergem como formas de enraizamento no territério. O periurbano,
nessa chave, aparece como categoria territorial contraditoria e também como
experiéncia vivida de ambivaléncia: a proximidade com a cidade amplia
oportunidades de estudo, circulagao, moradia e continuidade familiar, mas nao
elimina a instabilidade produtiva, a fragilidade cooperativa e as incertezas quanto

a permanéncia.
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6. CONSIDERAGOES FINAIS

A condigdo periurbana do Assentamento Araras IV conforma a
reproducdo social e as condicbes de permanéncia das familias ao articular, de
forma contraditéria, potencialidades ampliadas de acesso e novas
vulnerabilidades territoriais, institucionais e socioprodutivas. A proximidade com
a cidade favorece, de modo seletivo, 0 acesso a equipamentos, servigos, estudo,
trabalho, circulacdo e escoamento da produgao, além de ampliar possibilidades
de permanéncia e recomposic¢ao familiar no lote. Ao mesmo tempo, intensifica a
valorizacao fundiaria, as pressdes sobre o uso do solo, a mercantilizagcado da terra
e a inadequacgao de politicas publicas formuladas a partir de categorias rigidas
de rural e urbano. O periurbano, portanto, ndo constitui apenas o contexto
espacial em que a reforma agraria se realiza, mas um elemento estruturante da
forma como os direitos sao territorializados, disputados e vividos pelas familias
assentadas.

Nessa diregao, a pesquisa mostrou que a efetivagdo da reforma agraria,
em contexto periurbano e sob gestdo estadual, ndo se realiza como trajetoria
linear de consolidagao de direitos, mas como processo contraditorio, marcado
por descontinuidades, seletividades e mediagcdes institucionais. Nas politicas
agrarias, o reconhecimento formal do assentamento, a regularizagao, a titulagao,
os créditos de instalacédo e as infraestruturas basicas nao se converteram, de
modo articulado, em bases materiais e politicas de permanéncia. A titulagao
sintetiza essa contradigdo, pois, apresentada como seguranga juridica e
emancipacao, amplia, nesse contexto, a exposicdo da terra a valorizagao
fundiaria, a pressao imobiliaria e a mercantilizagcdo do lote. Sem suporte
continuado a reproducao social, titular ndo equivale, portanto, a consolidar
direitos, podendo intensificar vulnerabilidades. Nas politicas agricolas, a agéo
estatal compareceu por instrumentos seletivos, padronizados e
burocraticamente filtrados, que formalizam o apoio produtivo sem sustentar sua
viabilidade concreta, deslocando as familias os custos da desarticulagao entre
crédito, assisténcia técnica, infraestrutura e mercados. Nas politicas sociais
universais, a proximidade com a malha urbana ampliou a capilaridade dos

acessos, mas por meio de encaixes parciais e acomodagdes contingentes que
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nao correspondem ao reconhecimento institucional da especificidade periurbana
do assentamento.

Essa seletividade da acéo estatal ndo pode ser compreendida apenas
como efeito conjuntural de descontinuidade administrativa ou de ma gestdo.
Expressa limites mais profundos da prépria forma de realizacdo da reforma
agraria em contextos nos quais a efetivagao de direitos se da sob tensdo com a
reproducao da propriedade da terra, da renda fundiaria e das dinédmicas de
acumulagao que incidem sobre o territorio. Nessa chave, presencga, auséncia e
mediacao ndo designam apenas diferentes intensidades da atuagéo estatal, mas
modos concretos de regulagao territorial pelos quais o Estado distribui acessos,
produz incertezas e redefine as margens de permanéncia. O Araras |V evidencia,
assim, um padrao de acao estatal insuficiente para responder a especificidade
dos assentamentos periurbanos, ndo apenas porque fragmenta politicas e
direitos, mas porque opera em um terreno tensionado pela reprodugao do capital
e pela disputa em torno da terra.

Assim, o Araras IV ndo se configura apenas como zona de transi¢ao entre
rural e urbano, mas como territério em que o direito ao campo, ao territorio e a
reproducdo social das familias convive, de forma tensa, com pressdes
associadas a expanséao urbana, a valorizagao imobiliaria e a disputa pela renda
da terra. E justamente essa localizagdo que torna a permanéncia mais
contraditéria, pois o mesmo territério que amplia acessos e circulagao também
expde o lote a conversdao do uso agrario em uso urbano, estreitando as
condi¢cbes de continuidade da vida assentada. O periurbano, portanto, tensiona
simultaneamente o direito a permanéncia no campo e o direito a cidade, sem
que as politicas publicas consigam responder adequadamente a essa
sobreposigao.

No plano da organizagao socioprodutiva, os agroecossistemas do Araras
IV revelaram que a permanéncia nao se sustenta por especializacado produtiva,
mas por arranjos multifuncionais orientados a reprodugéo social das familias. A
centralidade da moradia, a presenca recorrente de mais de uma residéncia por
lote, a predominancia dos quintais agroflorestais, das cercas vivas, das areas de
pousio e das pequenas criagdes indicam que os lotes operam simultaneamente
como espacgo de habitagao, produgdo, manejo ambiental e circulagido cotidiana.

O predominio do autoconsumo, associado a comercializacdo informal dos
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excedentes e a dependéncia parcial de sementes e racdo, evidencia uma
condi¢cao de autonomia relativa, sustentada em equilibrio instavel entre recursos
internos e vinculos com mercados, comunidade e Estado. A condi¢ao periurbana
favorece a circulacdo e o escoamento direto da produg¢do, mas nao elimina os
limites a insergdo coletiva e estavel em mercados institucionais. Desse modo, os
agroecossistemas expressam a contradicdo central da reforma agraria
periurbana: ao mesmo tempo em que ampliam possibilidades de reprodugao
social, diversificacdo e continuidade familiar, permanecem atravessados por
dependéncias externas e por pressodes territoriais que estreitam sua autonomia
produtiva.

No plano das percepgdes e emogdes, a pesquisa mostrou que a
permanéncia no assentamento € vivida de forma heterogénea. Tristeza e medo
se concentraram em contextos marcados pela dificuldade de viver
exclusivamente da agricultura, pela instabilidade climatica, pelo envelhecimento
da populagao do lote, pela fragilidade cooperativa, pela auséncia de assisténcia
técnica continuada e pelas barreiras a comercializagdo. Confianga e alegria, em
contraste, se associaram a sucessao geracional, ao acesso a escola, a criagéo
animal, ao direito a moradia, a seguranca financeira minima e a possibilidade de
produzir e consumir alimentos do proprio lote. As emogdes, assim, nao
apareceram como camada acessoria da experiéncia no assentamento, mas
como expressao subjetiva da forma desigual pela qual as familias vivenciam as
condicbes materiais e institucionais da permanéncia. A clusterizagdo reforgou
essa leitura ao mostrar que disposicbes emocionais distintas acompanham
configuragbes familiares e socioprodutivas distintas: onde ha maior
diversificagdo dos agroecossistemas, presengca de criangas e jovens,
cooperacgao e continuidade familiar, a permanéncia tende a ser projetada sob
confianca; onde predominam envelhecimento, baixa cooperacao e fragilidade
dos meios de reproducao, ela é vivida sob desgaste, tristeza e incerteza.

Em conjunto, esses achados permitem responder que a condigao
periurbana, atravessada por presencas, auséncias e mediacdes do Estado,
conforma a reproducédo social e as condi¢gdes de permanéncia das familias no
Araras |V ao produzir uma experiéncia de permanéncia estruturalmente
ambivalente. A proximidade com a cidade amplia acessos e oportunidades, mas

nao neutraliza as pressdes sobre a terra, a fragmentagcdo da agao estatal, os
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limites a autonomia produtiva e a desigualdade dos meios de reprodugdo. A
permanéncia, portanto, ndo depende apenas do acesso formal a terra ou da
existéncia pontual de politicas publicas, mas da capacidade de articular moradia,
trabalho, producédo alimentar, cooperagéo, circulagdo, sucessao geracional e
seguranga material em um territorio onde o rural e o urbano se sobrepdem de
forma conflitiva.

Dessa forma, a principal contribuicdo desta dissertagdo esta em
demonstrar que os assentamentos periurbanos devem ser compreendidos como
territorios especificos da reforma agraria, nos quais a reproduc¢do social das
familias se organiza sob condicbes distintas daquelas pressupostas pelas
politicas voltadas ao rural classico ou ao urbano consolidado. Entre as
contribuicdes do trabalho, destacam-se a caracterizagcao dos usos do solo e da
organizagao socioprodutiva de um assentamento periurbano, evidenciando sua
multifuncionalidade e seus mosaicos de usos; a analise da sobreposicao entre
politicas publicas formuladas a partir de referenciais rurais e urbanos,
insuficientes para responder a especificidade desses territorios; e a
demonstracdo de que a formulagao de politicas publicas para assentamentos
periurbanos exige partir da analise concreta dos agroecossistemas, dos circuitos
socioprodutivos e das formas de reproducao social das familias. O Araras IV
evidencia, por fim, que o periurbano ndo é apenas uma borda espacial da cidade,
mas um campo de tensdes que redefine os termos da permanéncia, da
reproducao social e da propria efetivagao da reforma agraria.

Esta analise apresenta limitagcbes que indicam possibilidades de
aprofundamento futuro. Destacam-se a necessidade de ampliar o numero de
entrevistas, incorporar dados secundarios e levantamentos quantitativos e
diversificar o perfil dos interlocutores, uma vez que a predominancia de falas
masculinas e de liderangas antigas restringiu 0 exame das desigualdades de
género, da divisdo sexual do trabalho e das dinamicas geracionais. Soma-se a
isso a baixa precisao sobre datas e a auséncia de documentos oficiais relativos
a valores, marcos administrativos e periodos de implementacao das politicas, o
que limitou a construgao de uma cronologia mais precisa da atuacgao estatal. No
caso da analise de sentimentos, reconhecem-se ainda limites decorrentes do
numero de entrevistas, do uso de dicionario lexical pré-definido e da propria

natureza automatizada do procedimento, pouco sensivel a ambiguidades
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semanticas e sentidos contextuais. A clusterizacdo, por sua vez, deve ser
compreendida como recurso exploratério de apoio a interpretacao,
especialmente diante do numero reduzido de casos e da fragmentacdo dos

agrupamentos gerados.

7. APENDICES

Anexo 1. Roteiro Orientador das entrevistas

SUBSISTEMA HUMANO:
e Nome, idade, género, escolaridade.

e Forcga de trabalho: numero de pessoas.

Aspectos socioculturais:

e Histérico: qual sua naturalidade? O que fazia antes de vir para ca? Onde
ja trabalhou?

o Percepcgoes de transformacgcao: Como era sua vida antes de vir morar
aqui? Algo mudou desde que veio para ca? Se sim, o que? Considera que
suas condi¢des de vida melhoraram ou pioraram depois de vir para o
assentamento? Do seu ponto de vista, o que poderia melhorar? Quem
poderia contribuir com isso?

¢ Organizativo: participa de alguma associacao, coletivo/cooperativa?

e Renda nao agricola — recebe algum auxilio do governo? (pensao,
aposentadoria, bolsa familia, vale gas, etc.); trabalha fora? O que faz?

o Créditos e politicas publicas: conhece o0 PRONAF, PNAE, PAA? Ja
tentou acessar? Ja tiveram acesso a alguma politica publica especifica
para a reforma agraria?

e Agroecologia: o que acham sobre os agrotoxicos? conhecem casos de
intoxicagdo de pessoas ou de contaminagdo ambiental, transgénicos?
tem alguma informagéao ou praticam em algum nivel a agricultura organica

ou a agroecologia? O que consideram mais dificil?

SUBSISTEMAS AGRICOLAS E PECUARIO - tipificar os subsistemas

galinhas, peixes, suinos, equinos, horticultura, anuais, capineira,



153

frutiferas, quintais agroflorestais, arbdreas, pomares, etc. Para cada

subsistema, caracterizar a dindmica de relacdo entre os demais.

Destino da producgao:

Qual o destino da produgao? Autoconsumo? Alimentacdo animal?
Doacdes? Comercializagdo?

Faz algum tipo de beneficiamento com os subprodutos?

Se comercializa, qual a forma de comercializagdo? feira, grupo de
consumo, cooperativa, associagao, atravessador, agroindustria, vizinhos,
porta em porta?

Tem acesso a alguma politica publica de acesso a mercados? PAA,
PNAE?

Se lembrar, qual a quantidade colhida nos ultimos tempos? (kg, arroba,
saco)...

Quais os principais desafios para escoar?

Itinerario técnico:

Tratos culturais: o plantio € manual, mecéanico, tragdo animal? - (preparo
do solo, plantio, adubagéo, capina, pulverizagdes, colheita, etc.). De onde
vem o trator? Quanto é a h/maq?

Sanidade: Quais sao as principais plantas espontaneas? Quais as
doencas e insetos costumam aparecer e como faz o controle?

Insumos: 0 que usa para cultivar? sementes, mudas, esterco, adubos
quimicos, pos de rocha? De onde vém esses insumos?

Infraestrutura? Tratorito, triturador, viveiro, irrigagdo? Ferramentas
especificas?

Calendario agricola: qual a época de cultivo? E sempre a mesma cultura
no espago?

Desafios: quais os principais desafios e motivos de perdas?

Colheita e pos-colheita: consegue armazenar? Beneficia?



