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RESUMO

Este trabalho da& sequéncia ao trabalho desenvolvido no mestrado, intitulado Mapeamento
Quantitativo dos Impactos da Gestdo Democratica no Desempenho das Escolas Publicas no
Ideb 2013. Tendo observado que a grande maioria das Unidades da Federacdo ndo vem
conseguindo atingir as metas estipuladas pelo INEP para o Ensino Fundamental 11, decidiu-se
ampliar a o projeto do mestrado para identificar quais fatores tem maior impacto no
cumprimento desses objetivos. Os objetivos do projeto de doutorado s&o: 1. determinar
estatisticamente o impacto de indicadores educacionais, caracteristicas de perfil dos diretores
escolares e préticas de gestdo democréatica (em particular, a elaboracdo do Projeto Politico
Pedagogico e a atuacdo dos Conselhos Escolares nas dimensdes administrativa, fiscal e
pedagdgica) nos valores do IDEB e no cumprimento das metas estipuladas pelo INEP pelas
escolas publicas, estabelecendo a hierarquia de importancia dessas variaveis. 2. mapear as
configuragBes dessas variaveis em cada uma das Unidades da Federacdo e produzir um
diagnostico da situacdo de cada uma delas. Para atingir esses objetivos, foi feita uma analise
documental e estatistica de indicadores oficiais, provenientes do INEP (Instituto Nacional de
Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira), do PDDE (Programa Dinheiro Direto na
Escola, do Ministério da Educacdo) e do IBGE (Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica), referentes ao ano de 2015. O estudo comprovou que as varidveis: participacao
constante dos Conselhos Escolares nas decisdes pedagogicas, fiscais e administrativas da
escola, a permanéncia do diretor escolar por um periodo nédo inferior a cinco anos na mesma
escola, a realizacdo de curso de pos-graduacdo pelo diretor (especializagdo, mestrado ou
doutorado), dedicacdo exclusiva a direcdo escolar e a sua escolha por processo seletivo
possuem impacto significativo sobre os valores do IDEB: as Unidades da Federagdo que
possuem maiores proporcGes de escolas publicas com estas caracteristicas tendem a obter
melhor desempenho. Todas contribuem para o cumprimento das metas das Seéries Iniciais,
enguanto a escolha do diretor por processo seletivo, realizacdo de curso de pds-graduacao sdo
as que possuem contribuicdo significativa para o cumprimento das metas das Séries Finais.
No entanto, a modelagem mostrou, também, que a chance de cumprimento das metas é
inversamente proporcional ao valor inicial do IDEB em 2005, o que mostra que as Unidades
da Federacdo que tiveram melhor desempenho na primeira tomada do indice foram
penalizadas com metas mais agressivas.

Palavras-chave: IDEB, Avaliacdo da Aprendizagem, Gestdo Democratica do Ensino,
Indicadores Educacionais.



ABSTRACT

The present work continues the research developed in my master's degree, entitled
Mapeamento Quantitativo dos Impactos da Gestdo Democratica no Desempenho das Escolas
Publicas no Ideb 2013. Since we observed that the vast majority of Federation Units have not
been able to achieve the goals set by INEP for Elementary School Il, it was decided to expand
the master's project to identify which factors have the greatest impact on achieving the targets
set to public schools. The objective of the doctorate project are: 1. to statistically determine
the impact of educational indicators, profile characteristics of school principals and
democratic management practices (in particular, the elaboration of the Pedagogical Political
Project and the role of the School Councils in the administrative, fiscal and pedagogical
dimensions) on the values of IDEB and on the fulfillment of the goals set by INEP for public
schools, establishing the hierarchy of relative importance of these variables. 2. map the
configurations of these variables in each of the Federation Units. To achieve these objectives,
a documentary and statistical analysis were made with official indicators, from INEP
(National Institute of Educational Studies and Research Anisio Teixeira), PDDE (Programa
Dinheiro Direto na Escola, from the Ministry of Education) and IBGE (Brazilian Institute of
Geography and Statistics), referring to the year 2015. The study proved that the following
variables: constant participation of the School Councils in the pedagogical, fiscal and
administrative decisions of the school, the permanence of the school principal for a period of
not less than five years in the same school, holding a postgraduate course by the principal
(specialization, master's or doctorate), exclusive dedication to school management and being
chosen through a selection process have a significant impact on IDEB's values: the Federation
Units with greater proportions of public schools with these characteristics tend to perform
better. All of them contribute to the fulfillment of the goals of the Initial Series, while the
choice of the director through a selection process, holding a postgraduate course are those that
have significant contribution to the fulfillment of the goals of the Final Series. However, the
modeling also showed that the chance of achieving the targets is inversely proportional to the
initial value of IDEB in 2005, which shows that the Federation Units that performed better in
the first wave of the index were penalized with more aggressive targets.

Keywords: IDEB, Educational Assessments, Democratic Management of Education,
Educational Indicators.
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1 INTRODUCAO

Este trabalho ¢ o resultado da pesquisa de doutorado “Correlacdo do IDEB 2015 com
os Indicadores Educacionais: a Situacdo Atual das Unidades Federativas do Brasil”,
desenvolvida sob a orientagdo da Professora Doutora Maria Cecilia Luiz, no Programa de
Pds-Graduacdo em Educacdo da Universidade Federal de S&o Carlos (PPGE/UFSCar) —
campus Sédo Carlos. Constitui a sequéncia da dissertacdo de mestrado, intitulada
“Mapeamento Quantitativo dos Impactos da Gestdo Democratica no Desempenho das Escolas
Publicas No IDEB 2013” (RISCAL, 2016), elaborado, também sob a orienta¢do da Professora
Doutora Maria Cecilia Luiz.

Minha formacdo como bacharel em estatistica, graduado pela Universidade de Séo
Paulo, e a experiéncia de 30 anos em trabalhos de pesquisa de opinido publica e mercado para
grandes institutos, como o Datafolha, Gallup, Nielsen e Ipsos, proporcionaram, por um lado,
uma bagagem de conhecimentos técnicos que permitiram o arduo trabalho de
compatibilizacdo de bases de dados de diferentes formatos e a elaboracdo de modelos
estatisticos. Mas incentivaram, também, uma leitura critica do papel da estatistica, que ndo se
limita a ser uma ferramenta auxiliar do analista de dados, mas sim um componente que
confere poder e credibilidade aos discursos que se assentam em suas analises. Desenvolveu-
se, assim, a percepcdo de que a responsabilidade do estatistico ndo se limita apenas ao
trabalho matematico e operacional mas, principalmente, ao entendimento dos significados que
a estatistica confere aos diferentes discursos que nela se baseiam.

Apobs quase um quarto de século trabalhando para os grandes institutos de pesquisa,
questdes familiares me levaram a deixar o mercado de trabalho em 2013. Esse inforttnio
trouxe, porém, a oportunidade de atuar como tutor no curso de Especializacdo em
Coordenagdo Pedagdgica, onde percebi que muitos gestores escolares desconheciam o0s
indicadores de desempenho originarios das avaliagbes em larga escala, sentindo-se
pressionados a cumprirem metas que ndo compreendiam e, a0 mesmo tempo, manifestavam
angustia por terem que lidar com a dura realidade escolar, que envolve a mediacdo de
desentendimentos entre pessoas e a administragdo de uma rotina burocratica exigente. Havia,
porém, nesses coordenadores a confianga de que o fortalecimento dos Conselhos Escolares e a
participacdo de toda a comunidade escolar nos processos decisorios das escolas constituiam
um caminho viavel para a melhoria das relacGes entre alunos, docentes, seus familiares e

funcionarios, com a reducédo dos conflitos e a melhoria das condi¢des de aprendizagem.
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Aos poucos foi se desenhando em minha mente um projeto de pesquisa que
possibilitasse 0 entendimento das varidveis que impactam o resultado do IDEB, principal
indicador oficial de qualidade de ensino, tendo como hipotese principal que a participacdo dos
Conselhos Escolares em processos decisorios teria contribuicdo significativa sobre o indice.
Esse projeto representava, também, a possibilidade de realizar um antigo sonho, o de retomar
a atividade académica, ap6s mais de 20 anos servindo a iniciativa privada, e trazer alguma
contribuicdo positiva para a melhoria da qualidade da educacéo, conjugando a expectativa dos
coordenadores de ensino, de que a participacdo da comunidade escolar proporcionasse um
ambiente mais democratico e mais propicio para o ensino e aprendizagem, a melhoria dos
indicadores oficiais. A disponibilidade de acesso aos dados de Conselhos Escolares no PDDE,
da Prova Brasil, do censo escolar e dos valores do IDEB, todos em nivel de unidade escolar,
possibilitaria a execucdo operacional do projeto.

Assim nasceu o projeto de mestrado.

Os resultados do IDEB tém sido objeto de ampla divulgacgéo por parte da midia, e seus
relatorios e as matrizes de referéncia utilizadas nas provas tem sido compartilhados com as
escolas participantes, ndo apenas para auxiliar seus gestores no planejamento de acdes
pedagogicas, mas também (ou talvez principalmente) como instrumentos de pressdo sobre a
gestdo da educacdo, uma responsabilizacéo branda pelos resultados (BONAMINO; SOUSA,
2012). Ao tomar parte no projeto da Organization for Economic Co-operation and
Development (OECD), o Estado brasileiro passou a incorporar as politicas estabelecidas por
essa organizacdo, cujos resultados sdo aferidos pelo Programme for International Student
Assessment (PISA), avaliacdo educacional de larga escala de ambito mundial. E, uma vez que
a adesdo ao Compromisso Todos pela Educacgédo traz a possibilidade de acesso a recursos
financeiros, estados e municipios sdo, em consequéncia, induzidos a adotar as politicas
educacionais propostas pelo Estado, gerando um efeito em cascata que coloca em evidéncia
uma acdo da responsabilizacdo branda (ou soft power) nas politicas educacionais. Por ser o
indicador a partir do qual séo estabelecidas as metas de rendimento escolar no &mbito do
Compromisso, o IDEB ocupa papel central nesse processo.

Mas ha, também, outro aspecto relevante na divulgacdo dos resultados do IDEB: o
interesse da midia pelos resultados tem operado como forma de legitimagdo de um modelo de
avaliacdo que ndo passou por discussdes, tendo sido seu discurso aceito como a realidade da

qualidade do ensino e aprendizagem:

A divulgacéo de resultados, expressos por conceitos ou notas, revelou-se de grande
“eficacia comunicativa” (BARREYRO, 2004), colaborando para a viabilidade deste
modelo de avaliacdo da educacdo baseado em exames de larga escala. O apelo
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midiatico da divulgacéo dos resultados por meio de
rankings tende a obscurecer outras discussdes mais fundamentais sobre a eficacia
social deste modelo de avaliacdo, no qual o conjunto das politicas educacionais
adotadas pelo governo é validado e legitimado socialmente apenas porque um exame
externo padronizado é aplicado em larga escala para medir o desempenho dos alunos.
(DRESCH, 2018, p. 89)

Essa notoriedade na divulgagdo dos resultados do IDEB traz visibilidade a planos e
iniciativas voltados para o incremento do indice, mas também expde publicamente os sistemas
de ensino que ndo lograram obter os resultados esperados. Ndo se trata, todavia, de uma
prestacdo de contas no sentido de firmar um processo de responsabilizacdo da gestdo publica,

mas sim de uma espetacularizacédo com o intuito de ocupar espacgo no noticiario:

Segundo Rothen et al. (2015, p. 657), os resultados em si ndo importam no momento
da prestagdo de contas. Para a midia, importa mais o carater noticioso das avaliagdes:
sua realizagdo e a divulgacéo de seus resultados (sejam eles quais forem) (DRESCH,
2018, p. 89)

Esse tipo de divulgacdo acritica contribui decisivamente para a cristalizagdo do

modelo de avaliacdo de larga escala, conferindo-lhe legitimidade:

A noticiabilidade dos resultados apresentados na forma de rankings representa um
aspecto de como a midia participa das estratégias de governo
— mesmo que ela ndo seja um 6rgdo ligado diretamente a maquina estatal. Nao se
questiona a forma como o0s resultados sdo obtidos nem a forma
como sdo divulgados, devido ao valor que a divulgagdo, em si, possui como
noticia. Noticiabilidade também representa lucro para a empresa que vende
a noticia. A midia, neste sentido, contribui para que o discurso da avaliacdo
seja aceito pela populacdo — 0 que, em outras palavras, representa a legitimacdo de
uma determinada politica de avaliacdo e prestagdo de contas. (DRESCH, 2018, p. 90)

N&o apenas o ranking do IDEB tem sido tema de interesse, mas também o
cumprimento (ou ndo) das metas estabelecidas para os sistemas educacionais, colocando a
situacdo de estados, municipios e unidades escolares sob os holofotes. O Ceara, por exemplo,
tem sido festejado pela midia em funcdo de seu desempenho formidavel, cumprindo com
folga seus objetivos tanto em relacdo as Séries Iniciais como em relacdo as Series Finais,
enquanto outras Unidades da Federacdo com mais recursos financeiros disponiveis ndo tem
obtido sucesso em atingir o desempenho esperado pelo INEP.

Para além do discurso midiatico puro e simples, e admitindo-se que o IDEB é o
principal indicador da situacdo do ensino e aprendizagem no Brasil, com todas as implicacGes
sociais, politicas e econdmicas, a pesquisa de mestrado teve como foco a compreensédo dos
fatores relacionados as variages desse indice, e de que forma poderiam ser influenciados em
beneficio de uma substancial melhoria da vida escolar. Assim, a dissertagdo de mestrado teve
seus objetivos ampliados para investigar tambeém o impacto de fatores relacionados ao perfil

do diretor escolar e a forma de elaboragdo do Projeto Politico Pedagdgico. O modelo
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estatistico resultante incorporou, também, varidveis como o perfil socioeconémico das
escolas, a localizagdo geogréfica e a presenca de alguns itens de apoio pedagdgico,
necessarias para se controlar estatisticamente seu efeito sobre os valores do IDEB. O principal
achado foi a constatacdo de que valores mais altos do IDEB estdo, de fato, associados
estatisticamente & participacdo dos Conselhos Escolares em questdes administrativas,
pedagogicas e financeiras da escola, & permanéncia do diretor em uma mesma escola entre
cinco e quinze anos e sua escolha por selecdo ou elei¢cdo. Também a realizacdo de cursos de
especializacdo, mestrado ou doutorado pelo diretor e sua dedicagdo exclusiva a gestdo escolar
por pelo menos 40 horas semanais estavam, também, associados as escolas de melhor
desempenho no IDEB.

No entanto, o trabalho desenvolvido no mestrado limitou-se a avaliar o panorama
nacional do IDEB e as variaveis explicativas, porém nao detalhava a situacdo das Unidades da
Federacdo. Uma vez que dispomos de uma metodologia que consegue identificar o impacto
relativo das varidveis estudadas durante o mestrado, o passo seguinte deveria, entdo, realizar
um diagnostico destas variaveis nas Unidades da Federacdo. Assim, seria possivel contribuir
para a elaboracdo de politicas publicas em educacdo mais assertivas, isto €, mais alinhadas ao
perfil das Unidades da Federacdo e que teriam potencial de trazer melhores resultados nas
avaliacdes do SAEB.

Os resultados mais recentes do IDEB, publicados pelo INEP em 2018, mostravam que,
enguanto as metas da rede publica de ensino, relativas ao ensino Fundamental | (1°. ao 4°.
ano) vinham sendo sistematicamente atingidas com relativa margem de seguranca, 0 mesmo
n&do ocorre em relacdo ao ensino Fundamental 11 (5°. ao 9°. Ano), em que, pela terceira medida

consecutiva, verificou-se 0 ndo cumprimento das metas nacionais.

Figura 1 - Evolucéo do IDEB das escolas publicas
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Fonte: INEP — Planilha de divulgacdo do IDEB 2017
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Figura 2 - Evolucéo do IDEB das escolas publicas
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Fonte: INEP — Planilha de divulgacdo do IDEB 2017

Segundo os dados do INEP!, em 2013, a maioria das UFs havia cumprido? as metas
estabelecidas para o Fundamental I, porém apenas 8 UFs atingiram os objetivos estipulados
para o Fundamental II.

Figura 3 - Cumprimento das metas do IDEB 2013 pela rede publica de ensino

Séries Iniciais Séries Finais

Fonte: INEP

! Planilhas de divulgacdo do IDEB 2013 (BRASIL, 2015a).

2 Ao longo de todo o presente texto cometeremos um abuso de linguagem, sem prejuizo das consideracdes
conceituais e metodoldgicas, ao considerar que a categoria “cumpriu as metas” inclui as instituicdes ou ambitos
politico-administrativos da educacdo que igualaram ou superaram seus objetivos.
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Ao se examinar os resultados do IDEB 2015° observamos uma piora dessa situacao,
uma vez que aumentou a quantidade de UFs que ndo atingiram as metas em relacdo as Séries
Finais. Nenhuma das UFs que estava aquém das metas do IDEB 2013 conseguiu cumprir as

metas de 2015, conforme a figura 4:

Figura 4 - Cumprimento das metas do IDEB 2015 pela rede publica de ensino

Séries Iniciais Séries Finais

Fonte: INEP

Um dos achados da pesquisa desenvolvida durante o mestrado mostrou que, dentro do
conjunto de variaveis correlacionadas com o resultado do IDEB 2013, a UF onde se localizam
as escolas possuia importancia relativa da ordem de 70% (RISCAL, 2016; RISCAL; LUIZ,
2016). Embora se espere que esse resultado seja decorrente dos indicadores socioeconémicos
préprios de cada estado, bem como das caracteristicas das respectivas redes de ensino, uma
tabulacdo simples das UFs que atingiram ou ndo as metas das Séries Iniciais e Finais segundo
sua posicdo no IDH (indice de Desenvolvimento Humano) mostra, todavia, que ndo ha uma
relacdo clara entre essas duas variaveis em nivel de UF. O quadro 1, elaborado com os dados
do IDEB 2015, mostra que a maioria das UFs conseguiu atingir suas metas do IDEB,

independentemente da sua posi¢éo no IDH:

* Planilhas de divulgagdo do IDEB 2015 (BRASIL, 2018); Os dados de 2015 serdo usados como referéncia ao
longo deste texto, uma vez que nem todas as informagdes referentes as outras variaveis utilizadas nas analises
estdo disponiveis para 0 ano de 2017



Quadro 1- Desempenho das UFs quanto ao cumprimento das metas do IDEB
2015 para as Séries Iniciais segundo posi¢do no ranking do IDH 2010

Abaixo da mediana do IDH

Acima da mediana do IDH

Rondbnia Roraima
Acre Tocantins
Amazonas Minas Gerais
Para Espirito Santo
Maranhéao Sé&o Paulo
Atingiu a meta Plau[ Parana ]
Ceara Santa Catarina
Rio Grande do Norte Rio Grande do Sul
Paraiba Mato Grosso do Sul
Pernambuco Mato Grosso
Alagoas Goias
Bahia
Nzo atingiu a meta Amapa Rio de Janeiro
Sergipe Distrito Federal

Fonte: Elaboracdo do autor sobre os dados do INEP 2015 e PNUD 2010

O quadro 2 mostra, porém, que das UFs que possuem os 10 maiores indices do IDH,
apenas Goias conseguiu atingir as metas estipuladas pelo INEP. E chama ainda mais a aten¢éo
o fato de que trés das cinco UFs que atingiram as metas do IDEB 2015 para as Seéries Finais

estdo situadas abaixo da mediana do IDH.

Quadro 2 - Desempenho das UFs quanto ao cumprimento das metas do IDEB
2015 para as Séries Finais segundo posi¢ao no ranking do IDH 2010

Séries finais Abaixo da mediana do Acima da mediana do
IDH IDH
Amazonas Mato Grosso
Atingiu a meta Ceara Goias
Pernambuco
Rondbnia Roraima
Acre Amapa
Para Tocantins
Maranhao Minas Gerais
Piaui Espirito Santo
Y Rio Grande do Norte Rio de Janeiro
Na&o atingiu a meta , .
Paraiba Séo Paulo
Alagoas Parana
Sergipe Santa Catarina
Bahia Rio Grande do Sul
Mato Grosso do Sul
Distrito Federal

Fonte: Elaboracdo do autor sobre os dados do INEP 2015 e PNUD 2010

Panorama semelhante pode ser observado nos indices dos municipios: enquanto a

maioria deles, independentemente do seu IDH, atingiu a meta do IDEB 2015 para as Séries
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Iniciais, menos de 1/3 conseguiu atingir a meta estipulada para o IDEB 2015 das Séries
Finais, conforme as tabelas 1 e 2. Vale destacar, novamente, que a proporcao de atingimento
da meta do IDEB 2015 para as Séries Finais é maior entre 0s municipios que estao situados

abaixo da mediana do IDH.

Tabela 1 - Desempenho dos municipios quanto ao
cumprimento das metas do IDEB 2015 para as Séries Iniciais
segundo posigao no ranking do IDH 2010

Abaixo da mediana | Acima da mediana
do IDH do IDH
Atingiu a meta 4135 4921
70% 80%
N&o atingiu a meta 1750 1235
30% 20%

Fonte: Elaboracdo do autor sobre 0s dados do INEP e PNUD 2010

Tabela 2 - Desempenho dos municipios quanto ao
cumprimento das metas do IDEB 2015 para as Séries Finais
segundo posi¢ao no ranking do IDH 2010

Abaixo da mediana | Acima da mediana do
do IDH IDH
Atingiu a meta 1946 1725
32% 28%
N&o atingiu a meta 4095 4385
68% 72%

Fonte: Elaboracdo do autor sobre os dados do INEP e PNUD 2010

E interessante notar que o desempenho em relagdo as metas e aos valores do IDEB
apontam em direcBes bem diferentes. Se listarmos as UFs por ordem decrescente do IDEB

2015 das escolas publicas, teremos uma configuragdo como a mostrada na tabela 3:

Tabela 3 - Situacéo das UFs quanto ao valor do IDEB segundo cumprimento das metas do
IDEB 2015 para as Séries Iniciais e Finais

Séries Iniciais Séries Finais
o DEB | e | SUEEEOST || DED | e | SRR e
2015 2015 2015 2015
meta meta
Séao Paulo 6,2 5,8 Cumpriu Santa Catarina 4,9 53 N&o cumpriu
Minas Gerais 6,1 5,9 Cumpriu Sao Paulo 4,7 51 N&o cumpriu
Parana 6,1 5,8 Cumpriu Minas Gerais 4,6 4,8 N&o cumpriu
Santa Catarina 6,1 5,6 Cumpriu Goias 4,6 4,5 Cumpriu
Ceara 5,7 4,2 Cumpriu Ceara 4,5 4,0 Cumpriu
Goias 5,6 5,2 Cumpriu Mato Grosso 4,5 4,2 Cumpriu
Distrito Federal 5,6 5,8 | N&o cumpriu Acre 4,4 4,6 N&o cumpriu

(continua)
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Tabela 3 - Situacao das UFs quanto ao valor do IDEB segundo cumprimento das metas do
IDEB 2015 para as Séries Iniciais e Finais (continuacao)

Séries Iniciais Séries Finais
" Dee | e | Stecioem | | DEg | e | Sl er
2015 | 2015 2015 2015
meta meta

Espirito Santo 55 5,3 Cumpriu Parana 4.3 4.6 N&o cumpriu
R. G. do Sul 55 5,5 Cumpriu M. G. do Sul 4,3 4.4 N&o cumpriu
Mato Grosso 55 4.9 Cumpriu Amazonas 4,2 3,8 Cumpriu

Rond6nia 53 4.9 Cumpriu R. G. do Sul 4,2 4,9 N&o cumpriu
Acre 53 4.7 Cumpriu Rondo6nia 4,1 4.4 N&o cumpriu
M. G. do Sul 53 4.8 Cumpriu Espirito Santo 4,1 4,7 N&o cumpriu
Rio de Janeiro 5,2 5,4 N&o cumpriu Tocantins 4,0 4.5 N&o cumpriu
Roraima 5,1 5,0 Cumpriu Rio de Janeiro 4,0 4.4 N&o cumpriu
Amazonas 5,0 4,3 Cumpriu Distrito Federal 4,0 4,5 N&o cumpriu
Tocantins 5,0 4,8 Cumpriu Piaui 3,9 4,0 N&o cumpriu
Piaui 4,6 4,0 Cumpriu Pernambuco 3,8 3,6 Cumpriu

Pernambuco 4,6 4,2 Cumpriu Roraima 3,7 4.4 N&o cumpriu
Paraiba 4,5 4,1 Cumpriu Maranh&o 3,7 4,1 N&o cumpriu
Maranh&o 4,4 4,1 Cumpriu Para 3,6 4,4 N&o cumpriu
R. G. do Norte 4,4 3,8 Cumpriu Amapéa 3,5 4,7 N&o cumpriu
Bahia 4,4 3,8 Cumpriu Paraiba 3,5 3,7 N&o cumpriu
Para 4,3 4,0 Cumpriu R. G. do Norte 3,4 3,7 N&o cumpriu
Amapa 4,3 4,4 | Nao cumpriu Bahia 3,4 3,8 N&o cumpriu
Alagoas 4,3 3,7 Cumpriu Alagoas 3,2 3,5 N&o cumpriu
Sergipe 4,1 4,2 | Nao cumpriu Sergipe 3,1 4,0 N&o cumpriu

Fonte: Elaboracdo do autor sobre dados do INEP

O que nos chama a atencdo na tabela 3 é que as UFs que obtiveram os melhores
indices no IDEB das Séries Finais (Santa Catarina, Sdo Paulo e Minas Gerais) nédo
conseguiram cumprir as metas estabelecidas pelo INEP. Essas UFs eram, por sinal, as que
possuiam os objetivos mais agressivos para o Ensino Fundamental Il. Ndo se pode afirmar,
portanto, que as UFs que ndo cumpriram suas metas possuem valores do IDEB
necessariamente baixos. Também a reciproca ndo € verdadeira: Pernambuco cumpriu seus
objetivos, porém com um indice muito abaixo da mediana.

O problema parece, entdo, mais relacionado as metas do que aos indices.

Uma comparacéo estatistica entre os IDHs de UFs e Municipios e das correspondentes
metas para o IDEB de escolas publicas mostra uma correlagdo altamente significante (p < 1%)
entre esses indicadores, ou seja, quanto maior o IDH de uma localidade, maior a sua meta.
Essa correlacdo é consequéncia da propria metodologia de célculo das metas, que possui
relacdo direta com a primeira tomada do indice, ocorrida em 2005, e que sera examinada em
detalhes mais adiante. Entrementes, podemos desde ja afirmar que a grande maioria das
localidades ndo conseguiu atingir resultados das Séries Finais proporcionais ao seu IDH, fosse

ele alto ou bhaixo.
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Tabela 4 - Correlagdo entre o IDH e as metas do IDEB 2015 para as Séries
Iniciais e Finais, em nivel de unidade escolar

Séries Iniciais Séries Finais
Correlagdo entre o IDH e as metas do
IDEB 2015 0,729 0,791
Significancia p<1% p<1%

Fonte: Elaboracdo do autor sobre os dados do INEP e PNUD 2010

A hipotese que emerge destas consideracfes é a de que tem havido um descompasso
entre as politicas educacionais vigentes nessas localidades em diferentes esferas
administrativas e a sua situacdo em outras areas consideradas pela PNUD como indicadores
de bem-estar e desenvolvimento humano, e que sdo expressas pelo IDH. Ao se notar que a
maioria relativa das UFs e municipios que conseguiram atingir suas metas é composta por
localidades abaixo da mediana nacional do IDH, podemos considerar a possibilidade de que
UFs e municipios que atingiram resultados do IDEB desproporcionais ao seu IDH possam ter
desenvolvido politicas educacionais orientadas, de forma pragmatica, ao cumprimento das
metas — uma gestdo da educacdo voltada aos resultados do IDEB. Como veremos adiante, ha
estudos académicos que comprovam a ocorréncia desse fendmeno.

Por sinal, as avaliacbes em larga escala tém sido objeto de diversas teses e
dissertagdes. Um levantamento feito no banco de teses e dissertacdes da CAPES, utilizando-
se as palavras-chave IDEB e SAEB, resultou em 1104 trabalhos, realizados entre 1997 e
2018, sendo 180 teses de doutorado, 672 dissertacbes de mestrado e 252 dissertagdes de
mestrado profissional.

Tabela 5 - Producao de teses e dissertacdes contendo as
palavras-chave IDEB e SAEB

AREA Quantidade | Proporcio
Educacéo 590 53,4%
:__ingua portuguesa, linguistica e 110 10,0%
iteratura brasileira

Administracéo 76 6,9%
Matematica 72 6,5%
Economia 70 6,3%
Psicologia 27 2,4%
Ciéncias sociais e humanidades 25 2,3%
Engenharia 24 2,2%
Demografia e geografia 17 1,5%
Saude 17 1,5%
Sociologia 14 1,3%
Servico social 13 1,2%

(continua)
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Tabela 5 - Producéo de teses e dissertacdes contendo as
palavras-chave IDEB e SAEB (continuacéo)

AREA Quantidade | Proporgéo
Arquitetura e urbanismo 12 1,1%
Interdisciplinar 7 0,6%
Ciéncia da computacdo 7 0,6%
Direito 6 0,5%
Ciéncias contabeis 6 0,5%
Ciéncia politica 6 0,5%
Ciéncias ambientais 3 0,3%
Fisica 1 0,1%
Fonoaudiologia 1 0,1%
Musica 1 0,1%
Politicas publicas 1 0,1%
Quimica 1 0,1%
Teologia 1 0,1%
Artes 1 0,1%
Bioquimica 1 0,1%
Comunicagao 1 0,1%
Ciéncia da informacéo 1 0,1%

Fonte: Elaboragdo do autor sobre dados da CAPES
(Plataforma Sucupira, acesso em 16/10/2019)

Do total de 1104 trabalhos, 187 eram de carater estatistico, sendo 19 voltados ao
desenvolvimento de metodologias no campo da estatistica, que utilizavam os dados do IDEB
e do SAEB apenas como massa de dados para exemplificar a aplicacdo de métodos
quantitativos; os 168 restantes sdo trabalhos que utilizam dados do IDEB e SAEB como a
base para a investigacdo de varios temas, como a violéncia escolar, a identidade de género, o
impacto da repeténcia na proficiéncia escolar, reflexos do trabalho infantil no desempenho
escolar, perfil dos docentes das escolas publicas e a eficiéncia na aplicacdo de recursos
financeiros, dentre outros temas. Nenhum deles, porém, incluiu indicadores da atuacdo dos
Conselhos Escolares em analises que buscam determinar fatores de impacto sobre 0s
resultados do IDEB em nivel nacional e de UF, o que torna este trabalho original.

E importante notar que, das 168 teses e dissertaces que efetivamente utilizaram dados
estatisticos do IDEB e SAEB como parte de suas analises, apenas um quarto foram
desenvolvidas em programas de pés-graduacdo da area de educacdo. Em contrapartida,

metade dos trabalhos pertencem as areas de economia e administracao.
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Tabela 6 - Producgéo de teses e dissertacdes
contendo as palavras-chave IDEB e SAEB,
envolvendo analises estatisticas

AREA Quantidade | Proporgéo
Economia 45 26,8%
Educacéo 43 25,6%
Administracdo 39 23,2%
Ciéncias sociais 11 6,5%
Demografia 8 4,8%
Ciéncias contabeis |7 4,2%
Psicologia 7 4,2%
Engenharia 3 1,8%
Matematica 3 1,8%
Geografia 2 1,2%

Fonte: Elaboracdo do autor sobre dados da CAPES
(Plataforma Sucupira, acesso em 16/10/2019)

Mais de metade do total de teses e dissertacbes das areas de Economia e
Administracdo que focalizam o IDEB e o SAEB sdo de carater estatistico, propor¢do muito
maior que a verificada na area de Educacdo, que é de menos de um em cada dez trabalhos.
Este dado revela que, mesmo considerando-se apenas as teses e dissertacdes, a apropriacao
dos dados estatisticos do IDEB e SAEB pelos pesquisadores da area de educacao é timida, em
comparagao com outras areas.

Uma vez que o IDEB € o principal indice para mensuracdo da qualidade de ensino no
Brasil, este trabalho se propde a analisar quantitativamente a sua relagdo com um conjunto de
indicadores, de modo a compreender seu impacto e que diferencas apresentam em relacéo as
Unidades da Federagéo.

Objeto de estudo: O desempenho das escolas publicas no IDEB, considerando-se o
valor do indicador para o Ensino Fundamental I e I1, e as metas estabelecidas pelo INEP.

Problema: E possivel identificar, em nivel de Unidades da Federacdo, quais
configuracBes das varidveis, a saber: perfil do diretor, adequacdo da formacdo docente,
presenca de itens de apoio a pratica pedagogica, praticas de gestdo escolar democratica estdo
mais associadas a valores mais altos do IDEB e ao cumprimento das metas estipuladas pelo
INEP? Além disso, a forma de célculo do IDEB, tomando como ponto inicial a configuragdo
de resultados da primeira tomada, em 2005, penalizou as escolas que tiveram bom
desempenho nessa ocasido, em comparagdo com as escolas que tiveram desempenho mais

modesto?
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Hipdtese: Ha fatores, relacionados ao perfil do diretor, adequagdo da formacéo
docente, presenca de itens de apoio a prética pedagdgica, praticas de gestdo escolar
democratica que possuem impacto positivo no desempenho de escolas publicas, tanto em
nivel nacional como em cada Unidade da Federacdo. Além disso, as escolas que tiveram bom
desempenho na tomada do IDEB foram penalizadas, recebendo metas mais agressivas e de
cumprimento mais dificil do que as escolas de menor desempenho em 2005.

Objetivo Geral: Mapear estatisticamente as diferentes configuracdes e pesos relativos
de indicadores educacionais que se correlacionam com o IDEB nas UFs, atualizando a
informacdo obtida na dissertagdo de mestrado (RISCAL, 2016; RISCAL; LUIZ, 2016) e
expandindo-a com a incluséo de outros indicadores educacionais do INEP.

Objetivos Especificos:

e Investigar, em cada uma das Unidades da Federagdo, o desempenho de
variaveis relacionadas ao perfil dos diretores escolares, adequacédo da formacéo
docente, praticas de gestdo democratica escolar e indicadores educacionais, de

fontes disponiveis do Ministério da Educagdo (MEC) referentes ao ano 2015

e Estabelecer a ordem de importancia estatistica destas variaveis em relacdo ao
desempenho das escolas publicas no IDEB 2015, possibilitando, desta forma,
uma compreenséo de seus impactos relativos.

Metodologia: Andlise documental e estatistica, utilizando-se indicadores oficiais
produzidos pelo INEP e pelo IBGE.

Durante o desenvolvimento das analises, € feita referéncia a pesquisa desenvolvida
para minha dissertacdo de mestrado (RISCAL, 2016; RISCAL; LUIZ, 2016), sob orientacdo
da Professora Doutora: Maria Cecilia Luiz. Na ocasido, utilizamos os dados do IDEB 2013,
SAEB 2013, Censo Escolar 2013 e informacdes do PDDE Interativo, cujos achados séo
mencionados como ponto de partida para 0 mapeamento quantitativo das UFs, de modo a
determinar as suas particularidades e, dessa forma, mostrar quais seriam as variaveis de maior
peso e que poderiam ser objeto das politicas educacionais.

As fontes de informacdo utilizadas neste trabalho séo:

a) INEP (Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira)

= Microdados da Prova Brasil e SAEB 2015: avalia¢cdes desenvolvidas pelo
Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira
(INEP/MEC) e realizadas a cada dois anos para avaliar a qualidade do ensino

oferecido pelos sistemas educacionais. Utilizamos o resultado da coleta de
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dados demograficos, perfil profissional e de condi¢bes de trabalho de
diretores, assim como o perfil das unidades escolares.

Base de dados do IDEB 2015: indicador numérico de desempenho escolar,
calculado a partir dos dados sobre aprovacdo escolar, obtidos no Censo
Escolar, e médias de desempenho nas avaliagdes do INEP, o Saeb e a Prova
Brasil.

b) PDDE Interativo 2015: Sistema de monitoramento do Plano de Desenvolvimento

da Escola (PDDE), que tem por objetivo prover informacbes sobre o programa ao

publico de alta gestdo, secretéarios de educagdo, gerentes de programa, coordenadores

de acéo e equipes de apoio.

c) No presente estudo, incluimos, além dos indicadores acima, ja utilizados no projeto
de mestrado, outros dados disponibilizados pelo INEP (INEP, 2016):

Nivel de complexidade da gestdo escolar (2015)

Adequacéo da Formacédo Docente (2015)

Esforco docente da Unidade Escolar (2015)

indice de Regularidade Docente (2015)

NUmero Médio de Alunos por Turma (2015)

NUmero médio de horas-aula diarias da Unidade Escolar (2015)

d) IBGE (Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica)

Perfil dos municipios 2015: Mapeamento do IBGE com base em informacdes
do Censo e atualiza¢des, com as principais caracteristicas socio demogréaficas
da populacéo local.

Censo Escolar 2015: levantamento de dados estatistico-educacionais de
ambito nacional realizado todos os anos e coordenado pelo INEP, que

abrange todas as escolas publicas e privadas do pais.

Os dados descritos foram submetidos a analises descritivas e inferenciais, cujo

tratamento sera realizado mediante os seguintes métodos estatisticos:

e Anélise de correlacbes — método que tem por objetivo determinar se ha

relacdo estatistica entre variaveis continuas ou escalares

Analise de regressdo linear — ajuste de um modelo preditivo linear, que
apresenta uma estimativa do valor provavel de uma variavel dependente
continua em funcdo de um conjunto de variaveis explicativas. O modelo

fornece, também, a importancia relativa de cada variavel explicativa.
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e Andlise de regressao logistica binaria - ajuste de um modelo preditivo linear,
que apresenta uma estimativa do valor provavel de uma variavel dicotbmica
em fungdo de um conjunto de varidveis explicativas. O modelo fornece,
também, a importancia relativa de cada variavel explicativa

E apresentada uma atualizacdo do modelo de regressdo desenvolvido para a
dissertacdo de mestrado (RISCAL, 2016; RISCAL; LUIZ, 2016), tendo como variavel
resposta o IDEB 2015, com o objetivo de verificar se os achados daquele estudo se mantém
validos e se houve diferengas significativas nos pesos das varidveis utilizadas, em nivel
nacional. Além dessa atualizacdo, foi feito, também, o ajuste de um novo modelo, com a
incluséo de outros indicadores educacionais do INEP obtidos a partir do Censo Escolar 2015,
de modo a ampliar a base de informacéo e expandir a reflexdo sobre o impacto do perfil do
gestor e das escolas, e da influéncia da gestdo democrética nos resultados do IDEB.

Vale observar que a analise se restringiu aos dados de 2015, uma vez que a data de
divulgacdo dos microdados do SAEB 2017 ndo permitiu um horizonte de tempo suficiente
para o ajuste e validacdo dos modelos estatisticos incorporando essa informagdo, bem como
da elaboragéo e discussao dos resultados, diante dos prazos para qualificagdo e defesa da tese.
Além disso, o dado mais recente disponivel do PDDE interativo, contendo as variaveis que
descrevem a atuacdo dos Conselhos Escolares nas diferentes atribuicbes sob suas
responsabilidade e compativeis com as andlises desenvolvidas neste projeto, refere-se ao ano
de 2015.

O texto esta estruturado da seguinte forma:

A Secdo 2 versa sobre o papel da estatistica como mediadora racional da interpretacdo
de informacgfes quantitativas. Essa discussdo é necessaria para elucidar o regime de verdade
de que se reveste o discurso estatistico, em funcdo da credibilidade que Ihe é conferida pela
matematica.

A Secdo 3 retrata dois aspectos das avaliagdes em larga escala: o aspecto politico e 0
aspecto metodologico

1. O aspecto politico trata das avaliagdes como instrumentos de responsabilizacdo
por resultados, dos efeitos das avaliagOes em larga escala sobre a gestéo escolar
e da relacdo entre as avaliacBes e a gestdo democratica escolar: a negacdo do
modelo educacional voltado a formacdo de mercados e a valorizacdo das
avaliacbes como ferramentas diagndsticas a servico do Projeto Politico
Pedagogico.

2. O aspecto metodoldgico apresenta a forma de célculo do IDEB e das metas



37

intermediarios, com uma analise critica do método e de suas consequéncias
para as Unidades da Federacéo.

A secdo 4 apresenta a metodologia de analise, com a descricdo das varidveis e suas
correlagdes como o IDEB nas 27 Unidades da Federacdo, e a modelagem estatistica, que
estima a hierarquia de importancia das variaveis estudadas, tanto para os valores do IDEB
como para o cumprimento das metas. Apresenta, finalmente, a situagdo de cada uma das
Unidades da Federacdo quanto as variaveis identificadas pelos modelos estatisticos como
significativas para determinacdo dos valores do IDEB e do cumprimento das metas, com o
que é possivel diagnosticar os pontos que necessitam de atencdo das politicas educacionais.

A secéo 5 apresenta as consideragdes finais, com uma reflexdo sobre o significado dos
achados do estudo e de que forma podem ser utilizados em proveito da melhoria das
condicdes de ensino e aprendizagem nas escolas publicas, em beneficio dos alunos e tendo

como consequéncia a elevacao dos valores do IDEB.
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2 AFALADOS DADOS

Nesta secdo examinaremos, do ponto de vista tedrico, a forma como informacdes
quantitativas vém se tornando impermeaveis ao questionamento critico mediante a utilizacéo
da estatistica tanto como ferramental técnico e metodolégico para o tratamento de dados, mas
também (ou principalmente) como uma chancela de veracidade ao discurso que nela se
assenta, constituindo-se, assim em um regime de verdade, e que se relaciona com a nocéao de
que (supostamente) constitui o resultado da mera aplicacdo de um conjunto de técnicas
desenvolvidas através da aplicacdo de conceitos matematicos a informacgdes coletadas do
mundo real, de forma imparcial e isenta. As subsecdes seguintes redefinem as funcdes da
estatistica nesse processo e evidenciam que tanto o dado como a aplicacdo das técnicas para

seu tratamento sdo construcdes sociais orientadas a objetivos.

2.1 A funcio mediadora da Estatistica

Uma das caracteristicas mais interessantes do presente momento em gue vivemos é a
abundante quantidade de informacgfes quantitativas disponiveis, muitas delas de forma aberta
e publica, por meio da Internet e das redes sociais. Lidar com essa imensiddo de dados
originarios das mais diferentes fontes ndo é uma tarefa simples: transforméa-los em
conhecimento implica em um processo de organiza¢do, como menciona um conhecido texto,

destinado a alunos de disciplinas que envolvem métodos quantitativos:

Em alguma fase do seu trabalho, o pesquisador se vé& as voltas com o problema de
analisar e entender uma massa de dados, relevante ao seu particular objeto de
estudos. Se forem informacBes sobre uma amostra ou populacdo, ele precisara
resumir os dados para que estes sejam informativos, ou para comparé-los com outros
resultados, ou ainda para julgar sua adequacdo a alguma teoria. (MORETTIN;
BUSSAB, 1987, p. 1)

As ferramentas analiticas utilizadas nesse processo pertencem ao dominio da
estatistica, que pode ser definida como “a ciéncia que tem por objeto 0os métodos para a
coleta e a interpretacdo dos dados numéricos” (ABBAGNANO, 2007, p. 366). Essa
definicdo implica em um papel de mediacao entre a massa de dados e os pesquisadores, tanto
das ciéncias ditas naturais como das ciéncias humanas, e que s6 é possivel porque a estatistica
é ndo apenas uma ciéncia originaria da matematica (portanto, munida de todo o ferramental
proporcionado pela analise combinatdria e pelo calculo integral e diferencial), mas, também,
porque seus métodos tém sido considerados por outras areas do conhecimento como
adequados para operar sobre seus proprios conceitos e categorias, € que a caracterizam,
portanto, como ciéncia aplicada. (PIEDNOIR; DUTARTE, 2001)
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O tréansito entre os dados e as ciéncias naturais e humanas, assegurado por ferramentas
matematicas continuamente desenvolvidas para operar sobre o empirico, originou uma série
de disciplinas especializadas no tratamento de informacgdes quantitativas com finalidades
especificas, como por exemplo a Epidemiologia, a Bioestatistica, a Econometria, a
Sociometria e a Psicometria. Essas disciplinas, que poderiam ser entendidas como mediacGes
ad hoc para suas respectivas areas, contribuem significativamente para o desenvolvimento da
estatistica de modo geral pois, frequentemente, aplicacdes desenvolvidas para resolver seus
problemas especificos acabam por se incorporar ao arcabouco geral da estatistica, permitindo
sua aplicagdo a outras areas do conhecimento. Um bom exemplo é a Andlise de Conjoint,
técnica estatistica bastante popular em aplicacGes de marketing, voltada para a modelagem do
processo de escolha de produtos e servi¢os por consumidores, mas que, nem por isso, deixa de

pertencer ao acervo do conhecimento estatistico* como método de uso geral.

2.2 Estatistica: a ciéncia do Estado

A estatistica, assumindo o papel de medir grandezas e prever sua ocorréncia dentro de
um dado conjunto de observacg6es, fala a partir de uma posicao privilegiada, de sua autoridade
como ciéncia do Estado e de principal aliada da aplicacdo da lei, pois a formacéo do Estado
como ordenamento juridico abstrato e unificado, na modernidade, s6 foi possivel com a
possibilidade de se contar as populacdes e se estimar o tamanho de suas riquezas, de se inferir
o0 todo através das partes, de se prever cenarios futuros e de proporcionar decisdes com risco
calculado, algo que s6 é possivel racionalmente mediante o uso da estatistica (LAZZERI,
REYNIE, 1992).

Embora ndo seja a intencdo deste trabalho descrever detalhadamente as etapas do
desenvolvimento da estatistica, é interessante, no entanto, apresentar trés aspectos ou

momentos que a caracterizam como ciéncia do Estado.

2.2.1 O dimensionamento do todo e de suas partes: a estatistica como contagem

Etimologicamente, a palavra “estatistica” se originou do latim statisticum
(PIEDNOIR; DUTARTE, 2001). Embora o termo tenha sido cunhado no final do século
XVII, remetendo diretamente a nocdo de Estado, a atividade de coleta e sistematizacdo de
dados referentes a populacéo e as riquezas pertencentes a um dominio geogréafico, submetido
a alguma estrutura de poder, € muito anterior. Com efeito, Piednoir et al. (2001) menciona que

0 primeiro censo conhecido data de 3.000 anos antes de Cristo, realizado pela civilizagédo

*Vide a Introducéo do trabalho de Siqueira (2000)



40

suméria com listas de nomes de individuos e bens, gravados em placas de argila.
Levantamentos semelhantes teriam sido também realizados na China e no Egito séculos antes
da era cristd. Por sinal, um dos registros mais antigos de coleta de dados sobre uma populacao

se encontra no Antigo Testamento:

O Senhor falou a Moisés na Tenda do Encontro, no deserto do Sinai, no primeiro dia
do segundo més do segundo ano, depois que os israelitas sairam do Egito. Ele disse:
“Fagam um recenseamento de toda a comunidade de Israel, pelos seus clas e
familias, alistando todos os homens, um a um pelo nome. VVocé e Aardo contardo
todos os homens que possam servir no exército, de vinte anos para cima,
organizados segundo suas divisdes” (NUMEROS, 1:1-3)

O recenseamento do povo hebreu, ordenado pelo proprio Deus, tinha um objetivo
muito claro: a formacdo de um contingente militar capaz de Ihe assegurar um mecanismo de
defesa eficiente contra seus inimigos. Embora ndo houvesse formalmente uma organizacéo
que caracterizasse como Estado o conjunto de tribos que tomaram parte no episédio
conhecido como Exodo, o relato biblico esclarece o quanto seus lideres se utilizaram do
conhecimento sobre o tamanho e composicdo dessa populagdo para tomar as decisoes
necessarias para a sua sobrevivéncia, durante sua longa jornada através da peninsula do Sinai.

O recenseamento periddico era, também, uma pratica do Império Romano
(PIEDNOIR; DUTARTE, 2001) que cumpria duas outras finalidades (além, naturalmente, do
conhecimento do tamanho da populacdo e da riqueza contida nos dominios do Império): a
classificacdo dos cidaddos, que seria utilizada como base para politicas oficiais de distribuicdo
de vantagens, e a cobranca de tributos, reafirmacdo visivel da extensdo e do poder do Império.

Era imenso o prestigio dos funcionérios encarregados dessa atividade: em seus Cinco
Livros da Republica, Jean Bodin menciona que 0s censores tinham o status de magistrados,
formavam uma elite com poder suficiente para destituir senadores, podiam controlar a
populacdo ao realizar o levantamento de suas atividades (com o fim especifico de expulsar
elementos “indesejaveis”) e fiscalizavam a lisura dos funcionarios do império encarregados da
arrecadacao e distribuicdo de impostos (BODIN, 1997, p. 262). Bodin foi, provavelmente, o
primeiro pensador a vincular formalmente a sedimentacdo do poder do soberano e 0 processo
de administracdo do Estado com o conhecimento estatistico das caracteristicas dos seus
dominios.

Na sua aula no College de France em 25 de janeiro de 1978, Michel Foucault
apresentou o conceito de populagdo como um componente essencial para o entendimento de
novos mecanismos relacionados ao poder na modernidade. O surgimento desse conceito no
século XVIII ndo se deu por acaso, pois se inseriu em uma complexa dindmica que envolvia a

producéo e a circulacdo de riquezas, com consequéncias sobre 0 uso econémico da méao-de-
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obra. Uma busca pela racionalizacdo dos recursos disponiveis para a maximizacdo das

possibilidades de ganho:

(...) para os mercantilistas do século XVII, a populacdo ja ndo aparece simplesmente
como urna caracteristica positiva que pode figurar nos emblemas do poder do
soberano, mas aparece no interior de urna dindmica, ou melhor, ndo no interior, mas
no principio mesmo de uma dindmica - da dinamica do poder do Estado e do
soberano. A populagéo (...) € um elemento fundamental na dinadmica do poder dos
Estados porque garante, no interior do prdprio Estado, toda uma concorréncia entre a
mao-de-obra possivel, o que, obviamente, assegura salarios baixos. Baixo salario
quer dizer preco baixo das mercadorias produzidas e possibilidade de exportacdo,
donde nova garantia do poder, novo principio para o proprio poder do Estado. (...)
Ora, acredito que, com os fisiocratas — de uma maneira geral, com os economistas
do século XVIII, a populacéo vai parar de aparecer como urna colecdo de suditos de
direito, como urna colecdo de vontades submetidas que devem obedecer a vontade
do soberano por intermédio de regulamentos, leis, decretos, etc. Ela vai ser
considerada um conjunto de processos que é preciso administrar no que tém de
natural e a partir do que tém de natural. (FOUCAULT, 2008, p. 90-93)

Ao falar dessa ‘“naturalidade”, Foucault referiu-se a que toda populagdo tem
caracteristicas que ndo podem ser ditadas pelo poder do soberano ou pela legalidade, mas que
poderiam perfeitamente ser administradas por ele como um conjunto. A metddica
identificacdo de padrbes e regularidades nos fenbmenos naturais, na morbidade e nas
dindmicas que envolvem relacGes de producdo e de consumo, trouxe a possibilidade de se ter
um governo daquilo que se encaixa na maior parte dessas ocorréncias. Nascia nesse momento
a nocdo de distribuicdo desses fendbmenos, a partir da constatacdo de que ha uma
configuracdo esperada que se constituira na maioria dos casos (com algumas variacdes) e que
sera objeto de generalizagdes, para os efeitos praticos da administracdo, e de uma minoria,
que se constituird nas excecdes. Desse momento em diante, o problema se resume a decidir 0
que fazer com a maioria, que compde a “configuracao geral”, € com a minoria que nela ndo se
encaixa perfeitamente.

Estamos falando de normas e desvios.

Ao se admitir que um sistema ou método de administracdo busque a identificacdo de
padrGes e configuracbes esperadas, que serdo privilegiadas pelos processos decisorios,
assume-se imediata e consequentemente a possibilidade de que o marginal, a0 ndo se
enquadrar na decisao geral, esteja sujeito a perdas. No inicio da sua aula do dia 11 de janeiro
de 1979, Foucault exemplificou muito bem este aspecto ao comentar que (referindo-se a

escolha entre sistemas penais mais rigorosos e mecanismos de vigilancia continuada):

(...) ha momentos, regiGes, sistemas penais tais que essa taxa media (de
criminalidade) vai aumentar ou diminuir. As crises, a fome, as guerras, as puni¢des
rigorosas ou, ao contrério, as punicfes brandas vao modificar essas proporcfes?
Outras perguntas mais: essa criminalidade, ou seja, o roubo portanto, ou, centro do
roubo, este ou aquele tipo de roubo, quanto custa a sociedade, que prejuizos produz,
que perdas, etc.? Mais outras perguntas: a repressio a esses roubos custa quanto? E
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mais oneroso ter uma repressdo severa e rigorosa, urna repressdo fraca, uma
repressdo de tipo exemplar e descontinua ou, ao contrario, uma repressdo continua?
Qual é o custo comparado do roubo e da sua repressdo? O que é melhor, relaxar um
pouco com o roubo ou relaxar um pouco a repressdo? Mais outras perguntas: se 0
culpado é encontrado, vale a pena puni-lo? Quanto custaria puni-lo? O que se
deveria fazer para puni-lo e, punindo-o, reeduca-lo? Ele é efetivamente reeducavel?
Ele representa, independentemente do ato que cometeu, um perigo permanente, de
sorte que, reeducado ou nao, reincidiria, etc.? De maneira geral, a questdo que se
coloca sera a de saber como, no fundo, manter um tipo de criminalidade, ou seja, o
roubo, dentro de limites que sejam social e economicamente aceitaveis e em torno
de uma média que vai ser considerada, digamos, 6tima para um funcionamento
social dado. (FOUCAULT, 2008, p. 9)

Dessa forma, o papel institucional da estatistica na modernidade foi precisamente
demarcado, consistindo de todo um esforco realizado pelo Estado para produzir informagoes
sobre as populacdes contidas em seus dominios, com a realizacdo de censos e levantamentos
de dados, tanto de organismos oficiais nacionais e supranacionais, como também de camaras
setoriais, associacdes e o6rgdos controladores de setores econdmicos, para subsidiar o
planejamento e controle do Estado pelo poder soberano em bases totalmente racionais. Esse
foi o papel que a estatistica essencialmente teve até meados do século XVIII. O passo
seguinte seria definir como, do ponto de vista pratico, poderiam ser criadas as técnicas e
mecanismos que permitissem medir as grandezas envolvidas na deciséo de onde se encontra o
“ponto 6timo” mencionado por Foucault.

As ferramentas analiticas que permitiriam responder a essa questdo ja eram bem
conhecidas pelos matematicos desde o século XVII — o célculo integral e diferencial e a
analise combinatdria. A associacdo de ambas levou a um desenvolvimento que revolucionaria
a estatistica e, por conseguinte, a forma de se pensar nos nimeros originarios das populacdes:

a teoria da probabilidade.

2.2.2 Do particular ao geral: a estatistica como inferéncia

Ha diferentes versdes sobre a origem da teoria da probabilidade. Uma das mais
conhecidas €é a de que teria surgido do interesse de Blaise Pascal em compreender a natureza
aleatdria de certos fendmenos (PIEDNOIR; DUTARTE, 2001, p. 40), como por exemplo, a
composicdo de uma mao em um jogo de cartas ou as chances envolvidas em um langamento
de dados®. Debrucando-se sobre o tema, Pascal chegou & (talvez surpreendente) conclusio de
que todo fenbmeno observavel e quantificavel pode ser descrito como tendo uma parcela

deterministica (que dimensiona o valor médio esperado) e uma parte aleatoria (composta de

® O interesse de Pascal pelo “aleatério” teria se originado de uma correspondéncia do seu amigo e também
matematico Pierre de Fermat que, sendo um inveterado (e possivelmente malsucedido) jogador de cartas, pediu
auxilio ao colega para estudar as chances de se obter uma méao vencedora. (FRANCE, MINISTERE DE
L INSTRUCTION PUBLIQUE, 1894)
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uma flutuacdo imprevisivel, totalmente casual). Os matematicos que lhe sucederam nesses
estudos ao longo dos séculos XVI1I e XVIII, como Bernoulli, Poisson, Laplace e Gauss, dentre
outros, rapidamente desenvolveram conceitos como medidas de posicdo (média e mediana),
de disperséo (desvio-padrao e variancia) e identificaram as varias formas como o0s nimeros se
distribuem em fungdo dessas grandezas (e que seriam denominadas distribuicdes de
probabilidade).

O verdadeiro salto, porém, ocorreu quando alguns matematicos, ja no século XIX,
perceberam que as medidas obtidas de uma fracdo ou subconjunto homogéneo e
representativo (em termos de sua dispersao e distribuicdo de probabilidade) de uma populacéo
maior apresentam média proxima a do conjunto total que lhe deu origem: a chamada Lei dos
Grandes Numeros. E, também, que a relacdo entre a diferenca entre as médias obtidas no
subconjunto (chamado de amostra) e 0 no conjunto total (chamado de universo) nao é linear
em relacdo aos tamanhos de ambos. Em outras palavras, isso significa que, com amostras
relativamente pequenas em relagdo ao seu universo, poder-se-ia estimar as caracteristicas
deste Gltimo com um grau de precisao surpreendente.

Nascia a inferéncia estatistica.

Foi a inferéncia estatistica que, finalmente, permitiu o controle das caracteristicas das
populagdes com uma enorme economia de recursos, uma vez que amostras de tamanho
bastante reduzido, em comparacdo com as populacfes que as originam, sdo suficientes para
produzir indicadores muito precisos.

Os processos de inferéncia estatistica transformaram, também, a natureza da ciéncia
estatistica, que até entdo era puramente empirica e descritiva, orientada aos objetos. Com 0s
processos de inferéncia, a estatistica passou a ser metafisica: uma busca pelo transcendental.
N&o é por acaso que o conjunto de sujeitos que a estatistica deseja conhecer por meio da
inferéncia aplicada a uma amostra é denominado de universo. E para o conhecimento do
universal que a estatistica desenvolveu suas técnicas: obter um retrato claro do todo a partir de
suas fragbes. O todo € Unico, uma esséncia que se manifesta acidental e aleatoriamente em
cada uma de suas partes, e a Lei dos Grandes NUmeros garante a convergéncia de toda essa
diversidade para uma grande média, uma norma da qual se podem medir os desvios de forma
precisa. Poderia ser descrita através de uma imagem, em que os dados dancam em torno da
média, que concentra a maior probabilidade de encontra-los, probabilidade que se reduz a
medida que se afasta do centro em qualquer direcgéo.

Caracteristicamente, a estatistica chama tal modelo de distribui¢cdo normal.

O modelo normal se presta admiravelmente ao exercicio do controle, ao situar os
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sujeitos de uma populacdo de forma organizada no dominio do controlador, localizados com
precisdo e ordenados segundo seus desvios: qualquer objeto do universo pode ser, com um
determinado grau de confianca, localizado em um intervalo, que € funcdo da média e dos
desvios. E possivel afirmar com precisdo, qual propor¢do do universo se encontra a uma
distancia de um, dois, trés desvios em relacdo a média amostral. O conhecimento da
distribuicdo de uma variavel é de grande interesse, particularmente, para a administragdo:
conhecer a variabilidade possibilita controlar a heterogeneidade.

Ao interpretar o significado da heterogeneidade no campo politico, Hannah Arendt
observou que, com o aumento da populacdo, ha reducdo da heterogeneidade, pois ha uma

tendéncia ao incremento do conformismo:

A triste verdade acerca do behaviorismo e da validade de suas “leis” ¢ que quanto
mais pessoas existem, maior é a possibilidade de que se comportem e menor a
possibilidade de que tolerem o ndo-comportamento. Estatisticamente, isto resulta
num declinio da flutuacdo. Na realidade, os feitos perderdo cada vez mais a sua
capacidade de se opor & maré do comportamento, e os eventos perderdo a sua
importancia, isto é, a sua capacidade de iluminar o tempo histérico. A uniformidade
estatistica ndo é de modo algum um ideal cientifico inécuo, e sim o ideal politico, ja
agora ndo mais secreto, de uma sociedade que, inteiramente submersa na rotina do
cotidiano, aceita pacificamente a concepcdo cientifica inerente a sua prdpria
existéncia. (ARENDT, 1997, p. 53)

A autora considera que, de um ponto de vista politico, a reducdo da heterogeneidade
implica em que a esfera publica seja cada vez mais constituida pelo social ao invés do politico.
Ao contrapor, desta forma, o comportamento a acdo, e considerando-se que as leis da
estatistica se aplicam a grandes nimeros e grandes periodos de tempo, Hannah Arendt conclui
que a acdo individual e as relagcdes cotidianas acabam se reduzindo a um ponto irrelevante,
engolfado por um caudaloso histérico de dados (ARENDT, 1997).

Michel Foucault, por sua vez, chama a nossa atencdo para outro aspecto relacionado
com a heterogeneidade: uma vez que se tenha conhecimento desta, é possivel promover a
homogeneizacao, através de processos normalizadores. Tais processos sdo apresentados como
forma de padronizacdo de praticas “positivas” para 0 atingimento de algum objetivo,
estabelecidos por critérios racionais e transmitidos de forma metodica, para assegurar sua
absorcéo pelos receptores. O autor fornece um bom exemplo ao estudar o surgimento da

medicina de Estado:

A politica médica, que é programada na Alemanha, em meados do século XVIII e
que sera efetivamente posta em aplicagdo no final do século XVIII, consiste em

1) um sistema muito mais completo de observacdo da morbidade pela contabilidade
pedida aos hospitais e aos médicos que exercem a medicina em diferentes cidades ou
regides (...)

2) normalizagdo a pratica e do saber médicos. (...) Aparece a ideia de uma
normalizacdo do ensino médico e, sobretudo, de um controle, pelo Estado, dos
programas de ensino e atribuicdo de diplomas. A medicina e 0 médico sdo, portanto,



45

0 primeiro objeto de normalizagdo. Antes de aplicar a nog&o de normal ao doente, se
comeca por aplica-la ao médico. (FOUCAULT, 2002, p. 83)

Tais processos normalizadores sdo, antes de qualquer outra coisa, manifestacGes de
poder. A diferenciacdo dos individuos e a medicdo dos desvios criam hierarquias, categorias e
comportamentos. O ato de premiar e castigar garante a adesdo dos grupos ao processo de

normalizacdo, com consideravel economia de violéncia:

Diferenciar os individuos em relacdo uns aos outros, e em funcdo dessa regra de
conjunto — que se deve fazer funcionar como base minima, como média a respeitar
ou como o 6timo de que se deve chegar perto. Medir em termos quantitativos e
hierarquizar em termos de valor as capacidades, o nivel, a natureza dos individuos.
Fazer funcionar, através dessa medida “valorizadora”, a coacdo de uma
conformidade a realizar. (FOUCAULT, 2012, p. 176)

Deste modo cria-se a homogeneidade nos diversos ambientes em que ela se insere
num contexto disciplinar: a escola, o hospital, a prisdo, o quartel, a fabrica. No entanto, a
heterogeneidade ndo € suprimida, mas sim controlada. Estabelece-se uma igualdade formal,
forjada pela normalidade, em que a diferenciacdo entre os sujeitos se mantém sob controle e
constante vigilancia: uma dominacdo social baseada no controle da heterogeneidade, por meio
do disciplinamento dos sujeitos e da introducdo de processos normalizadores nos varios
campos da atividade humana. Que, por sua vez, geram, como observou Arendt (1997), uma
massa de individuos com reduzida variabilidade de comportamento e, portanto, cada vez mais
conformista e menos afeita a acéo.

Esse conformismo encontra uma faceta particularmente sinistra quando nos deparamos
com questdes relacionadas ao biopoder. Na edi¢do on-line da Folha de S.Paulo de 25/06/2017
foi publicada uma matéria, que tinha por titulo “Museu do Holocausto em Jerusalém busca
nomes de vitimas do nazismo”. A reportagem contava a historia de como o Museu do
Holocausto, cujo nome oficial é Yad Va-Shem (em hebraico, “Memorial ¢ Nome”), vem
realizando uma busca por histérias individuais de vitimas dos campos de concentracdo da
Alemanha nazista, durante a Segunda Guerra Mundial. O texto da matéria diz que “0 objetivo
é desviar a atengdo da histdria mais crua de grupos de vitimas para a de relatos pessoais,
humanizando o peso de um numero: 6 milhdes.” (FOLHA DE S.PAULO, 2017) e, mais
adiante, resume o incomodo que cerca a questdo: “Quando ndo lembramos de toda e qualquer
pessoa, 0 humero de vitimas se torna algo sem sentido. Um morto, cinco mortos... acaba se
tornando igual. (...) O que os nazistas queriam era justamente desumanizar suas vitimas, tirar
suas identidades. Mas a memoria as imortaliza”. (FOLHA DE S.PAULO, 2017)

A leitura dessa reportagem traz a lembranga uma frase, atribuida ao lider soviético

Josef Stalin: “Uma Unica morte € uma tragédia; um milhdo de mortes € uma estatistica.”


https://pt.wikiquote.org/wiki/Morte
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(MORSE, 2013). Apdcrifa ou ndo, a frase provoca mal-estar, ao evidenciar a questdo
apontada pela matéria da Folha de S.Paulo: ao contrario das tragédias individuais, as tragédias
coletivas ndo possuem uma face e ndo tém historia aléem daquela que se define na totalidade
do drama. No final, acabam por se tornar dados estatisticos, nimeros impessoais dispostos
fria e metodicamente em graficos e tabelas, objeto dos célculos de significancia e muitas
vezes compactados em indices e coeficientes. A reducdo da vida a um punhado de indicadores
tem esse estranho poder de homogeneizar e dessensibilizar, e de talvez tornar mais faceis as

decisOes sobre viver ou deixar morrer.

2.2.3 De volta ao particular: a estatistica como predicao

O advento da estatistica computacional e o desenvolvimento de algoritmos que
permitem o calculo preciso de probabilidades, sem a necessidade de se recorrer a complexas
manobras matematicas ou a tabelas de distribuicdo, proporcionou a abertura de um novo
capitulo na estatfstica: a era dos grandes modelos preditivos®.

Embora a popularizagdo dos modelos preditivos seja um fendmeno recente, a fungdo
preditiva da estatistica ndo é: de fato, alguns dos modelos preditivos mais classicos (como,
por exemplo, a regresséo linear) remontam ao século X1X. Uma consequéncia imediata de seu
desenvolvimento foi a aplicagdo dessas técnicas as ciéncias sociais, pois oferecia a
possibilidade de se descrever certas caracteristicas da sociedade por meio de modelos
matematicos razoavelmente acurados, algo que, como veremos, se ajustou admiravelmente ao
pensamento positivista. No entanto, a mesma ferramenta que possibilita 0 conhecimento do
comportamento humano pode assumir, também, o papel de um formidavel instrumento de
controle social. Por exemplo, a possibilidade de se tomar uma massa de dados imensa (que
pode ser proveniente de uma operadora de telefonia movel, de uma administradora de cartées
de crédito ou de uma pesquisa de opinido publica) e se aplicar um modelo estatistico que
fornecera, em sua saida, uma regra de classificacdo para prever, com um certo grau de
precisdo, 0o comportamento provavel de um dado sujeito. E por essa razdo que as pessoas
precisam responder a algumas “perguntas de perfil” quando contratam um seguro de
automovel ou de vida, ou quando precisam pedir dinheiro emprestado a um banco: sdo parte
de uma ferramenta que fard o calculo da probabilidade de que o cliente venha a resgatar o
valor segurado ou de ndo honrar a sua divida. E a estatistica que vai definir, para efeitos

praticos, a probabilidade de que cada individuo pertenca a norma ou a marginalidade.

® A palavra predicéo, aqui, remete ao seu significado no jargdo da estatistica, isto &, a utilizacdo de modelos
estatisticos para prever os valores ndo observados de uma ou mais variaveis, estudando-se a sua correlagdo com
outras variaveis cujos valores sdo conhecidos. Ver Yamane (1975)



47

E, assim, a estatistica, ligada ao universal, ao transcendental, ao metafisico, passa a
operar, também, no particular, tal qual as pitonisas dos antigos oréculos, que, inspiradas pelo
divino, a quem o conhecimento do universal pertencia, forneciam ao individuo uma viséo de
seu futuro.

A tecnologia, associada a ciéncia estatistica, permitiu, dessa forma, o surgimento de
uma microfibra do poder, com uma trama tdo fina que é capaz de enredar praticamente
qualquer individuo que esteja devidamente institucionalizado. Essa institucionalizacdo ocorre
desde o nascimento (o registro civil), prossegue ao longo da infancia e juventude (a matricula
escolar) e segue pela vida adulta (0 RG, o CPF, o titulo de eleitor). Para além dos nimeros
que identificam e rastreiam cada pessoa nas bases de dados oficiais (a policia, 0 SUS, a
Receita Federal), ha um crescente contingente de informac6es, fornecido espontaneamente
pelos usuarios de redes sociais, que permitem o conhecimento de seus habitos, atitudes,
posicdes politicas e outras informacdes de carater pessoal. Aqui se d& nova confuséo entre a
esfera privada e a esfera publica, através da renuncia espontanea (ou mesmo inconsciente) do
individuo a prépria privacidade.

Todavia, os sistemas de informacdo ndo se resumem a tarefa de prever o
comportamento futuro de uma pessoa: com base no monitoramento de seus héabitos e atitudes,
sistemas de informagdo “inteligentes” procuram, também, influencia-la, de modo a fazer com
que passe a se comportar da forma como o modelo prevé. Exemplos muito simples desse
“efeito Pigmalido’ induzido” sio as recomendacdes dos sites de bancos, lojas online e
servicos de streaming de video, que se baseiam no perfil e histdrico de utilizacdo dos servicos

e que pressupdem que a vontade de cada sujeito seja Unica, homogénea e imutavel.

2.3 A estatistica como regime de verdade

A partir de tudo o que foi exposto até este ponto, é possivel afirmar que a estatistica
ultrapassou os limites de um exercicio de contagem ou de um céalculo de probabilidades para
se tornar uma forma de discurso. E muito potente, alids, uma vez que se assenta sobre as
bases da matematica e da ldgica, que sdo, por sinal, os elementos que a fazem cruzar um
limiar epistemoldgico e se estabelecer como forma discursiva, e que a tornam um conceito
auto referenciavel. A estatistica cruza essa fronteira, por assim dizer, a reboque da

matematica.

" Efeito Pigmalido refere-se a perspectiva de que uma ocorréncia provavel se realize efetivamente, porque as
pessoas se comportam de modo a produzi-la. Ver Maximiano (1994, p. 259-261)
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Mas a estatistica cruza outros limites, também, e ndo porque estabeleceu um discurso
do qual as préticas da politica e da economia se apropriaram. Ao contrario, o desenvolvimento
da estatistica como uma poderosa ferramenta de controle surgiu exatamente das necessidades
politicas e econdmicas de se conhecer e controlar o incégnito e sua variabilidade. E, assim, a
estatistica se assentou como discurso politico, assegurado pela sua aplicagdo como ciéncia do
Estado, ao proporcionar uma base de informac6es que permite o controle das populages e
das riquezas.

Outro aspecto que também se encontra perpassado pelo discurso estatistico, talvez de
forma ndo tdo evidente a primeira vista, € o limiar ético. Ele se caracteriza pelo respaldo que a
estatistica proporciona a outras areas do conhecimento e que acaba por sedimentar um regime
de verdade, ao estender sobre elas o véu protetor das suas ferramentas matematicas, como 0s
testes de significancia, os riscos relativos e os intervalos de confianca. Talvez a medicina
ocidental nos forneca um dos melhores exemplos de como isso ocorre, pois frequentemente se
apbia na estatistica para estabelecer o seu proprio discurso. E evidente o contelido moral
inserido no discurso médico, ao estabelecer o que é “certo” e “errado” em relagdo a
alimentacdo, a atividade fisica, ao comportamento sexual, ao tabagismo, ao consumo de
alcool e a higiene, entre outros temas. Mas o que da autoridade e credibilidade a esses
discursos é a aplicagdo da estatistica aos resultados dos estudos cientificos nos quais se
baseiam. E o discurso estatistico, de centralidade e controle preciso dos desvios, e da
inferéncia do todo pelas partes, 0 que proporciona a medicina o elemento de credibilidade que

0 saber médico, sozinho, ndo é capaz de cristalizar como ciéncia aplicada.

2.4 A sacralidade do discurso estatistico

Mais preocupante, porém, ¢ a tendéncia de “sacralizagdo” da estatistica, de seu
posicionamento como chancela de veracidade, de um certificado de que informacdes tratadas
com rigor estatistico retratam fielmente a realidade. Um exemplo recente serve para ilustrar
essa afirmacéo.

Em 2014, o IPEA® publicou um estudo, em que se afirmava que 65% dos brasileiros
concordavam com a frase “Mulheres que usam roupas que mostram O COrpo merecem ser
atacadas”. Na celeuma que se seguiu, jornalistas e pesquisadores de vérias areas do
conhecimento procuraram hipéteses e explicagdes plausiveis para esse estranho resultado,

sobre o qual ndo incidia, naquele momento, qualquer sombra de duvida. Afinal, tratava-se um

® Instituto de Pesquisas Econdmicas Aplicadas, fundagdo do governo brasileiro vinculada ao Ministério do
Planejamento, Orgamento e Gestdo
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estudo estatistico, produzido por uma agéncia do governo de elevada credibilidade, elaborado
com metodologia e planejamento amostral rigorosos. Dias depois, porém, o IPEA divulgou,
uma errata’, explicando que houve um problema operacional na producdo do referido dado.
Curiosamente, o assunto, que tanta polémica gerou quando de sua divulgagdo, caiu em
completo esquecimento apos a divulgacdo do engano.

A aceitacdo do resultado inicial da pesquisa do IPEA como verdadeiro € uma
indicacdo da forca que a estatistica possui no campo das ciéncias humanas, poréem é possivel,
também, perceber como essa forca opera alhures. E notoria, por exemplo, a obrigatoriedade
dos estudos clinicos validados estatisticamente para que organismos de vigilancia sanitaria
como a ANVISA™ e 0 FDA™ aprovem a comercializagio de medicamentos. Tais estudos
seguem protocolos determinados pela estatistica: é ela quem determina o tamanho amostral, o
procedimento experimental, aplicara os testes e modelos necessarios para a analise dos dados,
sempre sob a autoridade inquestionavel das leis e teoremas matematicos. Da mesma forma,
sdo os testes de significancia estatistica que dardo o veredito sobre a eficicia da droga e
definirdo ou ndo a sua adog¢do como pratica terapéutica.

N&o seria, portanto, um exagero afirmar que, ainda que as teorias do saber médico
expliqguem a cura por intermédio dos conhecimentos proporcionados pela bioquimica e pela
farmacologia, sera da estatistica, formalmente, a palavra final para a inscricdo ou ndo de
novos métodos e drogas no rol dos protocolos de tratamento.

Cabe, entdo, indagar como se chegou a essa “sacraliza¢cdo” do discurso da estatistica.
Para obtermos uma resposta, devemos inicialmente considerar que a estatistica extrapolou a
condigdo de ciéncia auxiliar de outras areas do conhecimento e se tornou um discurso, ao
estabelecer, como mediadora entre os dados e outras ciéncias, conexdes com a cultura e o
poder que sdo originarias de uma leitura do dado ndo como representacdo, mas como a
propria realidade. Em decorréncia, a estatistica assume o papel de mediadora entre o
pesquisador e a realidade, ao oferecer uma organizacdo do mundo que pode ser descrita

matematicamente, e que opera sob uma perspectiva positivista'®.

’ Disponivel em http://www.ipea.gov.br/portal/index.php?option=com_content&view=article

&id=21971&catid=10 &Itemid=9

19 Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitéaria, 6rgdo do governo brasileiro responsavel, entre outras atribuicdes,
pelo controle dos medicamentos comercializados no pais

" Food and Drug Administration, 6rgéo do governo dos Estados Unidos responsavel pelo controle, entre outros,
dos alimentos e medicamentos comercializados no pais

12 Estamos considerando, deste ponto em diante, salvo observacéo em contrério, o enfoque classico da estatistica,
dito objetivista ou frequentista. H4 um outro enfoque, 0 bayesiano ou subjetivista, que difere diametralmente do
primeiro, ao estabelecer a probabilidade como uma medida pessoal de incerteza. Ver Finetti (1975)



http://www.ipea.gov.br/portal/index.php?option=com_content&view=article%20&id=21971
http://www.ipea.gov.br/portal/index.php?option=com_content&view=article%20&id=21971
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Segundo Michael Lowy, a hipétese fundamental do Positivismo é a da regulacdo da
sociedade humana por leis naturais, as quais operam sem qualquer intervencdo deliberada e

proposital dos seres humanos, que se colocam, desta forma, na posicao de pacientes:

A pressuposicdo fundamental do Positivismo é a de que essas leis que regulam o
funcionamento da vida social, econdmica e politica, sdo do mesmo tipo que as leis
naturais e, portanto, o que reina na sociedade é uma harmonia semelhante a da
natureza, uma espécie de harmonia natural (LOWY, 2006, p. 38).

Para Lowy, a conclusdo epistemoldgica que decorre dessa hipOtese é a de que a
metodologia a ser utilizada na formacao do conhecimento da sociedade nao seria diferente da
metodologia aplicada as ciéncias naturais. O autor chama essa conclusdo de naturalismo
positivista:

Se a sociedade é regida por leis do tipo natural, a ciéncia que estuda essas leis
naturais da sociedade é do mesmo tipo que a ciéncia que estuda as leis da astronomia,
da biologia, etc. (LOWY, 2006, p. 38)

Outra conclusdo, igualmente decorrente da hipo6tese fundamental do Positivismo, diz
respeito a objetividade que o cientista social deveria manter em relagdo ao seu “objeto de

estudo”:

(...) da mesma maneira que as ciéncias da natureza sdo ciéncias objetivas, neutras,
livres de juizos de valor, de ideologias politicas, sociais e outras, as ciéncias sociais
devem funcionar exatamente segundo esse modelo de objetividade cientifica. Isto &,
0 cientista social deve estudar a sociedade com o mesmo espirito objetivo, neutro,
livre de quaisquer ideologias ou visdes de mundo exatamente da mesma maneira que
o fisico, o quimico, o astrénomo, etc. (...) Significa que a concepg¢do positivista é
aquela que afirma a necessidade e a possibilidade de uma ciéncia social
completamente desligada de qualquer vinculo com as classes sociais, com as
posi¢cdes politicas, com os valores morais, as ideologias, as utopias, as visGes de
mundo. (LOWY, 2006, p. 39)

Portanto, o naturalismo positivista exige que o estudo das ciéncias sociais seja
realizado com um distanciamento entre o estudioso e seu objeto de investigacdo. Esse
distanciamento parte de uma premissa basica, como vimos: a de que o estudioso é
“desinteressado” nos resultados e implicagdes do fendmeno sob analise, ndo ha conflitos de
interesses e, em ultima analise, significa que o pesquisador ndo enfrentaria quaisquer
pressdes, intimidacGes ou limitacbes de ordem social, moral ou politica para realizar seu
trabalho.

Na tentativa de compreender melhor o que seria essa “objetividade cientifica”,
busquemos outras definicdes. Por exemplo, Kerlinger (2007) enumera a objetividade como
uma das caracteristicas mais importantes da ciéncia. Reconhecendo a dificuldade que envolve

a sua compreensdo, o autor a define como
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(...) um acordo entre juizes “especialistas” relativo ao que ¢ observado, ou o que
deve ser ou o que foi feito em pesquisa. (...) A condigdo principal para satisfazer o
critério de objetividade ¢, idealmente, que quaisquer observadores com um minimo
de competéncia concordem em seus resultados. (KERLINGER, 2007, p. 11)

E assevera sua importancia ao sublinhar que

A ciéncia é um empreendimento social e publico, como tantos outros
empreendimentos humanos, mas uma regra importantissima do empreendimento
cientifico é que todos os procedimentos sejam objetivos — feitos de tal forma que
haja ou possa haver acordo entre juizes especialistas. Esta regra da a ciéncia uma
natureza distinta, quase remota, porque quanto maior a objetividade mais o
procedimento se afasta das caracteristicas humanas — e de suas limitacdes.
(KERLINGER, 2007, p. 12)

O verbete “objetividade” é assim definido por Abbagnano (2007):

2. Em sentido subjetivo: carater da consideracdo que procura ver o objeto como ele é,
ndo levando em conta as preferéncias ou os interesses de quem o considera, mas
apenas procedimentos intersubjetivos de averiguacédo e afericdo. Neste significado, a
objetividade é um ideal de que a pesquisa cientifica se aproxima a medida que
dispde de técnicas convenientes (ABBAGNANO, 2007, p. 721)

Esse “sentido objetivo” mencionado por Abbagnano corresponde a defini¢ao tecida
por Kerlinger, que implica em um olhar de neutralidade sobre o objeto, colocando o
pesquisador na posicdo de observador imparcial, na medida em que requer o afastamento das
caracteristicas humanas e de suas limitacGes, isolando o procedimento cientifico em sua
“natureza remota” (KERLINGER, 2007). O pesquisador é, portanto, passivo.

Esse conceito de passividade do pesquisador conecta-se com a ideia de que é por meio
dos sentidos e pela experiéncia, e ndo pela razdo, que se apreende o mundo. David Hume

postulou que a razéo nao possui qualquer papel criador:

Ousarei afirmar, como proposi¢do geral, que ndo admite excecdo, que 0
conhecimento desta relacdo (entre causas e efeitos) ndo se obtém, em nenhum caso,
por raciocinios a priori, porém nasce inteiramente da experiéncia quando vemos que
quaisquer objetos particulares estdo constantemente conjuntados entre si. (...)
Mesmo supondo que as faculdades mentais de Adao fossem inteiramente perfeitas
desde o primeiro momento, ele ndo poderia ter inferido da fluidez e da transparéncia
da &gua que ela o afogaria, ou da luz e do calor do fogo, que este o0 consumiria. (...)
Nem pode a nossa razdo, sem o auxilio da experiéncia, jamais tirar uma inferéncia
acerca da existéncia real e de um fato. (HUME, 2004, p. 22)

Em outras palavras, os sentidos seriam 0 meio de apreensdo do real. E os dados séo o
real, pois segundo este enfoque, 0 mundo é dado, e o pesquisador tem a certeza de que 0S seus
sentidos apreendem o mundo exatamente como ele é. Logo, quando um observador recolhe
dados de sua experiéncia, ele esta capturando o real. O papel da estatistica, nesse processo de
apreensdo, é de organizar racionalmente o real, de uma forma que pode ser descrita por meios

matematicos (e que, por serem matematicos, sdo irrepreensivelmente exatos): constitui um
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mediador racional que permitira o entendimento do real. E neste ponto que encontramos a
chave para entender a sacralidade do discurso estatistico: € porque ele se apoia na

sacralidade dos dados.

2.5 A construg¢ao do dado

Como vimos, dentro de uma leitura positivista, a estatistica assume o papel de
mediadora entre o pesquisador e o real, ao oferecer uma organizacdo do mundo que pode ser
descrita por meio da matematica. Essa organizacdo do mundo que é feita pelo uso da razéo,
implica na introducdo de um sujeito, que até entdo ndo fazia parte dessa algebra. Novamente
com o auxilio de Abbagnano (2007), encontramos a seguinte defini¢do de sujeito: “2. 0 eu. 0
espirito ou a consciéncia, como principio determinante do mundo do conhecimento ou da
acéo, ou ao menos como capacidade de iniciativa em tal mundo.” (ABBAGNANO, 2007, p.
929). O mesmo autor, mais adiante, esclarece que

(nas palavras de Kant) pode-se reconhecer a passagem do velho para o novo
significado de sujeito. O eu é sujeito na medida em que seus pensamentos lhe sdo
inerentes como predicados: este é ainda o significado tradicional do termo. Mas o eu
é sujeito na medida em que determina a unido entre sujeito e predicado nos juizos,
na medida em que € atividade sintética ou judicante, espontaneidade cognitiva,
portanto consciéncia, autoconsciéncia ou autopercepcao; e este é o novo significado
de sujeito. (ABBAGNANO, 2007, p. 930)

Essa “atividade sintética ou judiciante” a que se refere Abbagnano conecta-se com a
qualidade necessaria para, na definicdo de objetividade oferecida por Kerlinger (2007), chegar
ao “acordo” que, em sua perspectiva, caracteriza a objetividade: é 0 exercicio da razdo que
organiza a interpretacdo dos dados.

Assim, essas definicdes de sujeito e objetividade sdo contraditdrias, pois implicam
que, para exercer seu trabalho racionalmente e com objetividade, o cientista ndo poderia ser
sujeito, pois teria de ignorar todo o sistema cultural que envolve crengas, costumes,
linguagem e definem a sua forma de leitura do mundo, onde o pesquisador se encontra
inevitavelmente inserido e que definem a sua consciéncia e auto percep¢do. Esse sistema
cultural define a forma como o cientista organiza as informagdes. Assim, a observacdo ndo é

passiva, mas mediada por ele. Gerard Fourez aborda o tema de forma bastante clara:

Quando observo “alguma coisa” ¢ preciso sempre que eu “a” descreva. Para tanto,
utilizo uma série de no¢des que que eu possuia antes; estas se referem sempre a uma
representacdo tedrica, geralmente implicita. Sem essas no¢fes que me permitem
organizar a minha informacéo, néo sei o0 que dizer. E na medida em que me faltaria
um modelo tedrico adequado, sou obrigado a apelar a outros conceitos basicos. (...)
Em suma, para observar, é preciso sempre relacionar aquilo que se vé com nog¢des
que ja se possuia anteriormente. Uma observacdo é uma interpretacdo: é integrar
uma certa visao na representacédo tedrica que fazemos da realidade. (FOUREZ, 1995,
p. 40)
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Segundo Fourez, a objetividade ndo é absoluta, uma vez que o0s objetos o sdo devido
ao que o autor chama de “condic&o de ser descritivel, comunicivel em uma linguagem”, o que
implica em “situa-la em um universo comum de percep¢do e comunicagdo, em um universo
convencional, instituido por uma cultura” (FOUREZ, 1995, p. 48). Portanto, a objetividade
deve ser sempre avaliada em fungdo da cultura onde se encontra inserida, e sob esta
perspectiva, ndo é possivel falar em neutralidade absoluta do pesquisador. O pesquisador
sempre tomara como referéncia o seu proprio sistema de categorias para construir uma
interpretacdo do mundo. Portanto, poderiamos concluir que a interpretacdo do mundo nao é
absolutamente objetiva, mas é mediada pela cultura da qual o pesquisador faz parte.

Resta, ainda, uma questdo a ser discutida e ela diz respeito aos dados. Nao seria ele,
também, resultado de mediacgdes de aspectos sociais e culturais que influenciam a forma como
ele é capturado, ao invés do real?

Consideremos que um pesquisador deseja conduzir um experimento qualquer que
envolva quantificacdes. Assumindo a hipétese de que o dado é o real, perguntemos: quais
variaveis do real devem ser capturadas?

A resposta deveria ser: todas as variaveis existentes, pois, uma vez que o pesquisador
ndo possui informagdo a priori sobre o real, ele necessitara coletar toda a informacéo
existente para, a posteriori (e com o uso da razdo) organiza-las e concluir quais delas sdo ou
ndo significativas para o fendmeno que deseja estudar. Seguindo este raciocinio, ndo importa
gue haja uma ou mais teorias sobre o fenbmeno e que poderiam nortear o pesquisador: as
teorias sdo construidas mediante o exercicio da razdo, e ndo sdo o meio adequado do
conhecimento do real (HUME, 2004). E o real ndo se subordina a teoria alguma, porque,
sendo real, sua existéncia independe da razdo. Portanto, admitindo-se que o dado é o real, ndo
cabe a razdo deliberar sobre que variaveis devem ou ndo ser observadas.

E claro que a captura de todas as variaveis existentes é algo empiricamente inviavel,
mesmo se considerarmos experimentos relativamente simples, pois ha uma infinidade de
fatores e variaveis envolvidas em qualquer um deles. Mesmo a previsdo do resultado do
lancamento de uma moeda envolveria o conhecimento da for¢ca com que a moeda € lancada,
sua composicgdo, tamanho, peso, distribuicdo da massa, centro de gravidade, a habilidade da
pessoa que vai efetuar o langcamento, se € langcada de forma simples ou com efeito de rodopio,
se é em local fechado ou ao ar livre... enfim, é possivel pensar em inimeras variaveis. E ndo é
possivel, dentro do enfoque que estamos examinando, dizer a priori quais delas sdo ou nao
relevantes para o estudo, pois isso necessariamente envolveria uma escolha, o que implica na

intervencao do observador que, nesse momento, deixa de ser neutro. Portanto, chegamos a um
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paradoxo: se o dado € real, sua captura empirica é impossivel, a menos que se facam escolhas.
Porém ao se fazerem escolhas, o dado deixa de ser o real e passa a ser uma representacdo do
real.

Diante do exposto, admitamos o dado como representacdo do real. Como vimos, isso
implica em uma escolha das variaveis que se deseja estudar, e ndo vem ao caso 0 quédo
cuidadosos ou racionais possam ser 0s critérios que a norteiam: como ela depende de uma
decisdo do pesquisador, serd mediada por um sistema de categorias que faz parte da cultura
em que o pesquisador se encontra inserido. A forma como essa escolha é elaborada define
aquilo que chamariamos construgdo do dado, que poderia ser, assim, caracterizada como uma
representacdo do real que € definida pelo pesquisador por meio do seu préprio sistema de
categorias.

Mas, ainda que tenhamos desconstruido a sacralidade do dado e oferecido argumentos
que o posicionam como uma representacdo do real que depende de escolhas racionais, a
estatistica entra novamente em cena, uma vez que sdo seus métodos que definem essas
escolhas: os tamanhos amostrais, as correlagdes entre variaveis e as questdes inerentes ao
planejamento de experimentos, como por exemplo, a distribui¢do das unidades experimentais
em blocos ou em grupos de controle e teste, bem como do enfoque analitico que se deseja dar
aos resultados (e que ajudara a definir o formato das varidveis a serem coletadas).

2.6 A Permeabilidade do Discurso Estatistico

Atribui-se a0 Muito Honoravel Conde de Beaconsfield™® (1804-1881) a famosa frase
“Ha trés tipos de mentiras: mentiras, mentiras terriveis e estatisticas”** (VELLEMAN, 2008).
Ainda que ndo tenha sido realmente pronunciada, essa afirmacdo exprime com desconcertante
clareza a desconfianca, ndo apenas em torno dos métodos, mas principalmente, dos propdésitos
com que dados estatisticos sdo coletados, produzidos e divulgados. Presume-se, entdo, que as
“mentiras” a que a frase se refere seriam escolhas que favorecam ou prejudiquem individuos
ou grupos sociais. Colocado de outra forma, questiona-se a servico de quem e com que
intencOes as estatisticas trabalham (VELLEMAN, 2008).

30 Conde de Beaconsfield, ali4s Benjamin Disraeli, foi um dos mais importantes politicos ingleses do século
XIX. De origem judaica e afiliado ao partido Conservador (“Tory”), Disraeli foi primeiro-ministro da Grd
Bretanha por duas vezes, de 27 de fevereiro a 2 de dezembro de 1868, e de 21 de fevereiro de 1874 a 22 de abril
de 1880 (LANGER, 1952, p. 614-616)

YNo original em inglés “There are three kinds of lies: lies, damned lies, and statistics”. A atribuigdo de tal frase
a Disraeli foi feita pelo escritor americano Mark Twain em sua autobiografia, embora seja questionavel que o
politico britanico a tenha realmente pronunciado (VELLEMAN, 2008)
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Se, por um lado, a ciéncia ocidental ndo tem qualquer possibilidade de contestar os
fundamentos da estatistica sem demolir os alicerces de outras areas do conhecimento que
estdo relacionadas com a matematica (como, por exemplo, a fisica, que se assenta ha mesma
base racional e epistemologica que a estatistica), por outro lado sendo, como vimos, uma
ciéncia que opera sobre documentos provenientes de outras areas, a estatistica estabelece
pontos de contato com elas, de modo a mediar a producédo de dados e suas interpretagdes.

E nesse ponto que as estruturas de poder tém possibilidade de se imiscuir na aparente
solidez monolitica da estatistica: a definicdo de quais perguntas devem ser feitas, de que
informagdes serdo coletadas, de que métricas serdo usadas para converter as informacdes
qualitativas em numeros, de qual serd o enfoque analitico dos dados.... enfim, todo projeto
que envolve dados estatisticos implica na escolha de indicadores e em estratégias de coleta
de dados e de andlise estatistica, que gozardo da sacralidade que Ihes é conferida pelo discurso
estatistico, meio de transmisséo de sua credibilidade com base na matematica.

H& uma méxima, conhecida dos profissionais da estatistica, que a define jocosamente
como “a arte de torturar os niimeros até que eles confessem, e eles sempre confessam.*”. Um
exemplo do significado desse dito foi a argumentacdo que a Secretaria da Educacao do Estado
de Sé&o Paulo ofereceu para justificar o fechamento de escolas de ciclo misto em sua rede, em
2015: uma andlise estatistica de dados do SARESP feita pelo Governo do Estado de Séo
Paulo indicou que escolas de ciclo Unico apresentavam desempenho melhor. Logo, fechar as
escolas de ciclo misto parecia ser uma decisdo administrativa logica e com respaldo
“cientifico”. Porém, outros estatisticos, da Universidade Federal do ABC, examinaram os
mesmos dados e concluiram que havia varios outros recortes possiveis e que levariam a
decisdes administrativas totalmente diferentes (O ESTADO DE S.PAULO, 2015). No final,
foi o clamor popular que causou o recuo do Governo do Estado de Sdo Paulo em sua deciséo,
com a ocupacao de escolas estaduais por estudantes inconformados, a quem pouco importava
a sutileza do discurso estatistico do Estado. Ironicamente, a estatistica operou novamente, mas
desta vez a favor dos manifestantes, ao apontar que, nesse mesmo periodo, os indices de
popularidade do governador Geraldo Alckmin atingiram seu ponto mais baixo desde o inicio
de sua gestdo (DATAFOLHA, 2015).

Os manuais de estatistica, em geral, recomendam que as escolhas referentes aos
métodos de coletada dos dados e a métricas que serdo utilizadas para caracteriza-los fiquem a

critério do pesquisador da area a que pertence o estudo (ou seja, 0 médico, o socidlogo, o

> Pelo seu carater anedético, e por remeter a uma postura ética bastante duvidosa em pesquisa cientifica, as
referéncias bibliograficas que a registram sdo essencialmente informais
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educador, o bidlogo, o jurista...), cabendo ao estatistico, em seu papel de mediador,
recomendar e advertir sobre os processos de planejamento, amostragem (aleatoriedade e
representatividade) e uso das técnicas analiticas. Aqui o discurso da estatistica se assemelha a
cegueira da justica, ao definir que somente aplica suas leis e teoremas sem pretender
enveredar pelas especificidades das areas que a ela recorrem. Uma vez que o papel da
estatistica limita-se formalmente aos aspectos matematicos da producdo de informacdes, o
discurso que a ela se integra para produzir um regime de verdade tende a ser sempre o da area
que produz o estudo. Com isso, sob o argumento de neutralidade da estatistica, abre-se o
caminho para a producdo do dado como discurso. Produz-se o dado para servir a um
propdsito, e a ele a estatistica apde o seu selo de sacralidade matematica. Oferecemos dois
exemplos de como isso ocorre.

Como primeiro exemplo, imaginemos que um pesquisador procure estabelecer alguma
relagdo estatistica entre indicadores de violéncia escolar e indicadores de gestdo democrética
no ensino basico, utilizando, para isso, os dados do SAEB (Sistema de Avaliacdo do Ensino
Basico) em nivel de escola: sdo dados oficiais, coletados por um érgdo governamental de
competéncia técnica reconhecida (o INEP) e que constituem a base para o dimensionamento
de politicas publicas em educacdo no Brasil. Na verdade, sdo praticamente os Unicos dados
disponiveis com tamanha capilaridade, e que permitem a aplicacdo de praticamente todo o
arcabouco de técnicas estatisticas conhecidas. O SAEB recolhe informacdes, por meio de
questionarios direcionados aos diretores, professores e alunos, sobre o perfil de cada um
desses publicos. O problema é que a violéncia é tratada, utilizando a definicdo apresentada
por Charlot (2002), apenas como violéncia na escola. Enquanto séo solicitadas aos diretores e
professores informac6es sobre ocorréncias violentas na escola, que possam ter presenciado ou
de que tenham sido vitimas, o tema é totalmente ignorado no questionario dos alunos. Além
disso, ndo hd um questionamento sobre a violéncia da escola como instituicdo, ou de
diretores, professores e funcionarios contra os alunos. Finalmente, os questionarios néo
separam a violéncia fisica da violéncia simbdlica, impedindo, assim, o estudo de fendmenos
como o bullying, por exemplo. Sem fazer nenhum calculo, teriamos elementos suficientes
para identificar um discurso subjacente a avaliacdo do SAEB, que situa a escola e a equipe
escolar como vitimas e o aluno na posicdo de agressor, excluindo, assim, qualquer
possibilidade de que a escola, seu corpo administrativo e funcional sejam os protagonistas de
qualquer tipo de violéncia. Além disso, ao ndo tratar separadamente a violéncia simbolica e a
violéncia fisica, 0 SAEB deixa de quantificar um dos mais importantes fatores de infelicidade

escolar, eliminando a possibilidade de se utilizar a enormidade de dados levantados a cada
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dois anos pelo INEP*, em praticamente a totalidade de escolas publicas do pais, como uma
base sélida para se trabalhar sobre o problema por meio de politicas publicas voltadas
especificamente para a reducéo da violéncia escolar.

O problema aqui, portanto, é que o dado foi produzido como um discurso que
assegura a invisibilidade da violéncia perpetrada pela escola contra o aluno, seja ela
institucional, fisica ou simbodlica. Como o dado ndo existe, o problema desaparece das
estatisticas oficiais e, consequentemente, das politicas publicas!

O segundo exemplo diz respeito (novamente) a medicina, e evidencia a estatistica
como instrumento do biopoder. Os protocolos de tratamento para inimeras enfermidades sdo
estabelecidos com base nos indices de cura e morbidade dos pacientes segundo as estratégias
terapéuticas. Esses protocolos, uma vez validados estatisticamente, tornam-se padrdes de acédo
aceitos e adotados pela comunidade académica, pelas associacdes médicas e pelos sistemas
publico e privado de saide. Em consequéncia, pacientes cujos médicos optem por estratégias
de tratamento individualizadas, e que se encontrem fora desses protocolos, enfrentam
dificuldades, uma vez que ha pouca chance de gue sejam custeados pelos planos de saude ou
pelo SUS. Recordemo-nos das perguntas que Michel Foucault formulou sobre a escolha entre
a punicdo ou vigilancia continuada (FOUCAULT, 2008, p. 9), que nos levam a concluir que a
questdo dos protocolos médicos se insere exatamente na mesma discussdo: admite-se que uma
estratégia padronizada de tratamento ndo curard a todos, porém uma proporcao elevada de
pacientes serd beneficiada, e que implica na existéncia de um indice “aceitavel” de
morbidade®’, validado estatisticamente. Um jogo de escolha e acaso que sintetiza a incomoda
dualidade do biopoder: viver e deixar morrer.

Portanto concluimos, do exposto nesta secdo, que o discurso estatistico se apresenta
como um regime de verdade moldado na forja das incontestaveis técnicas matematicas sobre a
massa de dados do “real”, e sua solidez resulta da dupla témpera de sacralidade que lhe
conferem sua matéria-prima e o método com que € trabalhada. E, sendo a estatistica a ciéncia
do Estado, a solidez de seu discurso ¢ um poderoso elemento de suporte na elaboracéo,
execucdo e monitoramento de politicas publicas. A desconstrucdo do discurso estatistico
mostra, porém, que ndo se assenta em uma suposta objetividade e neutralidade na coleta e

analise dos dados, mas, ao contrario, constitui a expressdo de escolhas estabelecidas por

18 Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira, 6rgdo subordinado ao Ministério da
Educacéo e Cultura

7.0 termo em inglés para essas perdas é casualties, cuja origem, segundo o dicionario Collins da lingua inglesa,
é o0 adjetivo casual, que transmite a nocdo de acaso, portanto, de inevitabilidade da perda. Poderiamos traduzir
simplesmente por fatalidades.
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pesquisadores, com base em sua propria cultura e vinculadas a um objetivo. Os dados, entéo,
ndo sdo o “real”, mas apenas interpretagdes da realidade, também mediadas pela cultura. Essa
maleabilidade do discurso estatistico se ajusta, portanto, aos propdsitos de quem o elabora e
que dele se servird para estabelecer o seu regime de verdade, bastando para isso a escolha
conveniente de quais dados seréo utilizados em sua elaboracéo.

Voltaremos a este tema nas préximas secoes, apds examinaremos o papel politico das
avaliacdes de larga escala em educacdo e os aspectos metodoldgicos do IDEB, em que ficara
evidente a construcdo de um discurso estatistico de suporte a um regime de verdade, ligado a

um projeto de educacdo de ambito mundial.
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3 AVALIACOES EM LARGA ESCALA EM EDUCACAO

Nesta secdo discute-se o papel politico das avaliacdes de larga escala em educacéo,
evidenciando-se a construcdo de um discurso estatistico de suporte a um regime de verdade,

ligado a um projeto de educacdo de &mbito mundial.

3.1 Asavaliagbes como instrumentos para a responsabilizacéo por resultados

Segundo o dicionario Aurélio da Lingua Portuguesa, a palavra “avaliagao” possui os
seguintes significados: “1. Ato ou efeito de avaliar(-se); 2. Apreciagdo, analise” (FERREIRA,
2010). Se considerarmos o segundo significado, a avaliacdo pode ser interpretada como um
processo analitico que sera aplicado a um objeto (uma vez que avaliar €, em portugués, um
verbo transitivo).

Werle (2010) define avaliagdo em larga escala como

avaliagdo de uma instituicdo, realizada por um profissional ou firma especializada
neste tipo de consultoria, abrangendo todo o escopo ou apenas parte das acOes
institucionais (...) um procedimento amplo e extensivo, envolvendo diferentes
modalidades de avaliagdo, realizado por agéncias reconhecidas pela especializagdo
técnica em testes e medidas (WERLE, 2010, p. 22)

Essa definicdo subentende que a execucdo operacional e analitica dessas avaliagcGes
deve oferecer uma chancela de credibilidade as informacgdes obtidas por esses estudos
(WERLE, 2010). Santana e Rothen (2014) acrescentam que 0s conceitos e metodologias
utilizados nas avaliagdes externas devem ser necessariamente comuns a todas as unidades que
compdem a base do estudo, o que possibilita a comparabilidade entre elas.

De acordo com Rothen e Santana (2018), a avaliacdo caracteriza uma relacdo de

poder, estabelecida com o objetivo de (re)configurar a realidade:

Sumariamente, podemos dizer que a avaliacdo é tanto uma atribuicdo de valor sobre
a realidade como uma relacdo entre quem avalia e quem € avaliado. Uma relacéo de
poder que, a0 mesmo tempo em que exige a adequacdo da realidade a ideias e
comportamentos previamente definidos, cria uma nova realidade (ROTHEN;
SANTANA, 2018, p. 7)

E importante observar que esse poder de alteracdo da realidade é conferido as
avaliagbes por um sistema de recompensas e penalidades, que sdo atribuidas segundo o
desempenho dos avaliados (ROTHEN; SANTANA, 2018), pois, do contrario, a simples
afericdo de resultados sem um sistema coercitivo ndo implicaria necessariamente no
direcionamento dos novos rumos a serem tomados. A existéncia de sistemas de recompensas

e penalidades implica na responsabilizacéo pelos resultados, portanto as avaliagcbes operam,
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nesse sentido, como ferramentas para o accountability® pelo desempenho. Cabe, aqui, definir
de forma mais clara qual o significado do conceito de accountability e como ele se conecta
com as avaliagdes.

Para Campos (1990), accountability envolve dois tipos de responsabilidade: uma
subjetiva, em que o individuo presta contas a si mesmo, e também uma obrigatoriedade de

prestar contas a um terceiro que possui poder sobre ele:

A Frederich Mosher credito as primeiras luzes na busca da compreensdo. Ele
apresenta accountability como sinbnimo de responsabilidade objetiva ou obrigacéo
de responder por algo: como um conceito oposto a - mas ndo necessariamente
incompativel com - responsabilidade subjetiva. Enquanto a responsabilidade
subjetiva vem de dentro da pessoa, a accountability, sendo uma responsabilidade
objetiva, "acarreta a responsabilidade de uma pessoa ou organiza¢do perante uma
outra pessoa, fora de si mesma, por alguma coisa ou por algum tipo de
desempenho".(...) Da explicacdo de Mosher veio-me a idéia do carater de obrigacao
embutida no conceito de accountability. Se esta ndo é sentida subjetivamente (da
pessoa perante si mesma) pelo detentor da funcdo publica, devera ser exigida "de
fora para dentro"; devera ser compelida pela possibilidade da atribuicdo de prémios
e castigos aquele que se reconhece como responsavel. (CAMPQOS, 1990, p. 33)

Segundo Campos (1990), a prestacdo de contas se conecta a democracia, uma vez que
€ necessario proteger os direitos dos cidadaos contra a possibilidade de abusos e descaminhos

por parte dos detentores dos poderes publicos:

Na proporcdo em que as organizacfes oficiais aumentam seu tamanho,
complexidade e penetracdo na vida do cidaddo comum, cresce também a
necessidade de salvaguardar este Gltimo dos riscos da concentracdo de poder nas
mdos dos servidores publicos, quando esses ndo sdo representantes ativos dos
cidadaos. A inexisténcia de controle efetivo e de penalidades aplicaveis ao servigo
publico, em caso de falhas na execucdo de diretrizes legitimas, de acordo com
Mosher, enfraquece o ideal democratico do governo pelo povo, porque expde 0s
cidadaos aos riscos potenciais da burocracia. (CAMPOS, 1990, p. 33)

Pinho e Sacramento (2009) evidenciam que o significado do termo accountability
ampliou-se no periodo de aproximadamente uma década (de 1985 a 1995) e que compreende
a transicdo de um Estado autoritario para um Estado gerencial:

Depreende-se, diante do exposto, que o estudo sobre a compreensao do significado
da accountability tem carater progressivo, inesgotavel. Observa-se que, quando
Campos pensou e escreveu havia um determinado contexto (1975-1987): regime
militar, Estado burocratico e inicio da democratizacdo, e, depois de 1990 (ano da
publicacdo do artigo), o contexto é outro: democratizacdo, Estado neoliberal,
globalizacdo e tentativas de implantacdo do Estado gerencial. Desse modo, 0s
estudos que a sucederam acrescentaram qualificagdes a palavra, evidenciando sua
elastica capacidade de ampliacdo para permanecer dando conta daquilo que se
constitui na razdo de seu surgimento: garantir que o exercicio do poder seja

¥ H4 uma extensa discussdo na literatura sobre a possivel traducdo do conceito de accountability para o
portugués, que se iniciou com o artigo de Campos (1990) e se estende até os dias de hoje. A falta de uma palavra
que o traduza para a lingua portuguesa, Pinho e Sacramento (2009) mencionam que o conceito “envolve
responsabilidade (objetiva e subjetiva), controle, transparéncia, obrigacéo de prestacio de contas, justificativas
para as acgbes que foram ou deixaram de ser empreendidas, premiacdo e/ou castigo.” (PINHO E
SACRAMENTO, 2009, p.1364).
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realizado, tdo somente, a servico da res publica. (PFINHO; SACRAMENTO, 2009, p.
1354)

Os autores observam que a administracdo gerencial tornou-se um dos componentes
essenciais de um projeto neoliberal, resposta das economias de mercado aos desafios e
oportunidades que se originaram da nova configuracdo geopolitica do planeta ap6s o término
da Guerra Fria®®, com o fim da confrontacdo ideolégica entre os dois blocos em que se
dividira o mundo logo apo6s o término da Segunda Guerra Mundial: o bloco “capitalista”,
constituido pelos Estados Unidos e seus aliados politicos e econémicos, e 0 bloco dito
“socialista”, formado pela Unido Soviética, China e paises incluidos nas suas esferas de
influéncia.

Segundo Matos (2008), o neoliberalismo pressupde que o Estado assuma um papel
minimalista, de assegurar a realizacdo dos direitos basicos do cidaddo, retirando-se da sua

esfera de atuacdo direta a gestdo dos demais aspectos sociais, politicos e econémicos:

Na ideologia neoliberal, o Estado ideal é visto como uma institui¢gdo necessaria a
defesa da propriedade privada; um aparelho de natureza basicamente coercitiva e
com uma limitagdo bastante radical de suas fungfes: garantir a protecdo a vida, a
salde, a liberdade e a propriedade privada, bem préxima da concepcao lockeana do
Estado. Os autores neoliberais véem com temor o crescimento do poder estatal,
considerando-0 uma ameaca a economia de mercado e, consequentemente, a
liberdade individual. Assim, o papel do Estado ficaria restrito a criar e manter as
condi¢Bes necessarias a manutencdo de um mercado concorrencial eficiente, atuando
como um arbitro e garantindo o cumprimento das leis, complementando a acdo do
mercado nas areas em que este ndo possa ser eficiente, e fornecendo servigos que,
embora sejam necessarios para a sociedade, ndo sdo economicamente atraentes para
0os agentes de mercado. Intervengdes no mercado de bens, ou mesmo
regulamentacdes trabalhistas ou leis de protecdo aos trabalhadores nacionais (como
leis de imigracdo, por exemplo), agrediriam a liberdade econdmica e os direitos
fundamentais do individuo, afetando o sistema de precos e a produtividade e
causando uma reducdo da oferta de bens a disposic¢do dos individuos. O regime de
governo ideal para a ideologia neoliberal é o regime democratico formal. Von Mises
defende este regime a partir de uma analise racionalista: ele evitaria guerras civis,
revolucGes ou insurreigdes, que prejudicam a producdo, adaptando o governo aos
desejos dos governados de forma pacifica. (MATOS, 2008, p. 204)

A formacdo de um Estado gerencial é a base da reforma do Estado brasileiro
concebida por Bresser Pereira na elabora¢do do Plano Diretor da Reforma do Aparelho do
Estado, durante a década de 1990. Segundo o autor, a administracdo do Estado foi, até o inicio
do século XIX, marcada por relacdes patrimonialistas®® que ndo distinguiam o patrimdnio

publico do privado. Em decorréncia, 0 nepotismo e a nomeacao de funcionarios em funcéo de

YA génese do pensamento neoliberal pode ser encontrada nas acBes do governo conservador de Margaret
Thatcher, primeira-ministra (1979-1990) do Reino Unido. Durante o seu governo houve um forte processo de
desregulamentacdo econbmica, enfraquecimento dos movimentos sindicais, reducdo de gastos sociais e
privatizacdo de companhias estatais (MATOS, 2008).

% As afirmacdes de Bresser Pereira generalizam este efeito, dando a entender que se tratava da norma corrente
até o final do século XVIII.



62

suas relagdes de amizade e lealdade & coroa eram praticas comuns, uma vez que o Estado era,
para todos efeitos praticos, considerado como propriedade do rei, porém tais préaticas
administrativas seriam incompativeis com a nova configuracdo da economia e da politica dos

Estados do século X1X, demandando sua substituicao:

E essencial para o capitalismo a clara separacio entre o Estado e o mercado; a
democracia s6 pode existir quando a sociedade civil, formada por cidadaos,
distingue-se do Estado ao mesmo tempo em que o controla. Tornou-se assim
necessario desenvolver um tipo de administracdo que partisse ndo apenas da clara
distincdo entre o publico e o privado, mas também da separacdo entre o politico e 0
administrador publico. Surge assim a administracdo burocratica moderna, racional-
legal. (PEREIRA, 1996, p. 10)

Contudo, Bresser Pereira pondera que a administracdo burocratica moderna néo
possuia as caracteristicas necessarias para assegurar um padrao de eficiéncia compativel com

a maior complexidade do funcionamento dos Estados no século XX:

No momento em que o pequeno Estado liberal do século XIX deu definitivamente
lugar ao grande Estado social e econdbmico do século XX, verificou-se que nao
garantia nem rapidez, nem boa qualidade nem custo baixo para os servigos prestados
ao publico. Na verdade, a administragdo burocrética é lenta, cara, auto-referida,
pouco ou hada orientada para o atendimento das demandas dos cidadaos.

Este fato ndo era grave enquanto prevalecia um Estado pequeno, cuja Unica fungdo
era garantir a propriedade e os contratos. No Estado liberal s6 eram necessarios
quatro ministérios - o da Justica, responsavel pela policia, o da Defesa, incluindo o
exército e a marinha, o da Fazenda e o das RelacBes Exteriores. Nesse tipo de
Estado, o servi¢o publico mais importante era o da administragdo da justica, que o
Poder Judiciario realizava. (...) No momento, entretanto, que o Estado se
transformou no grande Estado social e econémico do século XX, assumindo um
numero crescente de servigos sociais - a educagdo, a salide, a cultura, a previdéncia e
a assisténcia social, a pesquisa cientifica - e de papéis econdmicos - regulacdo do
sistema econdmico interno e das relacdes econdmicas internacionais, estabilidade da
moeda e do sistema financeiro, provisdo de servicos publicos e de infraestrutura, -
nesse momento, o problema da eficiéncia tornou-se essencial. (PEREIRA, 1996, p.
10)

Segundo esse raciocinio, ndo apenas aumentou a complexidade do Estado, que
assumiu novas responsabilidades, mas o proprio aparato burocratico tornou-se maior e mais
complexo, passando a ser, ele mesmo, objeto de questionamento. As praticas adotadas na
administracdo privada passariam a serem consideradas, apos a Segunda Guerra Mundial,
alternativas viaveis para a administracdo publica, tendéncia que levaria, contudo, mais trés

décadas para se cristalizar em um modelo de administragdo gerencial:

Apds a Il Guerra Mundial ha uma reafirmacdo dos valores burocraticos, mas, ao
mesmo tempo, a influéncia da administracdo de empresas comeca a se fazer sentir
na administracdo publica. As idéias de descentralizacdo e de flexibilizagdo
administrativa ganham espago em todos os governos. Entretanto a reforma da
administracdo publica s6 ganhara forca a partir dos anos 70, quando tem inicio a
crise do Estado, que levara a crise também a sua burocracia. Em conseqiiéncia, nos
anos de 1980 inicia-se uma grande revolugdo na administragdo publica dos paises
centrais em dire¢do a uma administragéo publica gerencial. (PEREIRA, 1996, p. 11)
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Bresser Pereira arrola as seguintes caracteristicas para a administracdo publica
gerencial (PEREIRA, 1996):

1.

Descentralizacdo politica: a transferéncia de recursos e responsabilidades para
esferas administrativas regionais e locais;

Descentralizagdo  administrativa: a  transferéncia de autoridade para
administradores publicos com funcfes gerenciais e dotados de maior autonomia
decisoria;

Reducéo da quantidade de niveis hierarquicos

Suposicdo de confianca limitada ao invés da “desconfianca total”;

Substituicdo do microgerenciamento no controle dos processos administrativos
pelo controle por resultados a posteriori; e

Administracdo orientada ao cidaddo, ao invés de auto-referida (o cidaddo

transforma-se em um cliente da administracéo).

A realizacdo desse papel minimo do Estado pressupGe a responsabilizacdo do poder

plblico®! e de seus agentes perante os cidaddos, pelos resultados das atividades por eles

desenvolvidas. Assim, 0 accountability torna-se um componente essencial da administracdo

publica gerencial, e para que essa responsabilizacdo seja efetiva, é necessario monitorar

continuamente se os objetivos da atuacdo do poder publico vém sendo atingidos.:

(...) a introducéo da I6gica de resultados muda o enfoque das politicas publicas dos
procedimentos para os resultados, promovendo, com isso, a flexibilidade na gestéo
das atividades. Assim, ao invés dos servigos estarem orientados por uma estrutura
burocrética rigida, que dita os procedimentos que devem ser seguidos, esta logica
introduz a questdo das metas a serem atingidas por cada provedor de bem publico,
passando este fator a ser o balizador da avaliacdo. (SANO, 2003, p. 38)

Vale observar, neste ponto, que a manutencdo de sistemas publicos orientados a

garantia de direitos fundamentais do individuo néo é incompativel com o papel do Estado, na

perspectiva neoliberal. N&do obstante, como vimos, 0 Estado assume o papel de “arbitro”

garantidor da realizacdo desses direitos sendo, consequentemente, necessaria sua atuacao

como avaliador. No caso da educagdo, esta funcdo estd claramente delineada pela
Constituicdo de 1988:

Na Constituicdo Federal de 1988, avaliacdo educacional é tratada de forma
associada a qualidade da educagdo. No art. 206, a “garantia de padrdo de qualidade”
figura como um dos principios basilares do ensino. No art. 209, a avaliagdo da
qualidade pelo poder publico aparece como condi¢do do ensino livre a iniciativa
privada. Ao tratar do Plano Nacional de Educacéo, o art. 214 indica como um dos
resultados pretendidos a “melhoria da qualidade do ensino”. (COELHO, 2008, p.
229)

! N&o obstante, o conceito de accountability também se aplica ao setor privado, especialmente no caso de
organizaces de capital aberto e empresas fornecedoras diretas ou indiretas do governo.
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Portanto, as avaliagOes, segundo essa perspectiva, devem ser interpretadas como
meios de monitoramento e mudanca associados & administracdo gerencial, direcionadas a
afericdo sistematica de resultados e a responsabilizacdo dos agentes pelo sucesso ou fracasso
em se atingir os padrbes esperados de desempenho. Afonso (2013), alias, afirma que as
avaliacbes colocam-se no centro de uma série de mudancas socioeconémicas e culturais
ocorridas a partir da década de 1980. Para o autor, € nesse momento que se dissemina 0 uso

do termo Estado-avaliador na administracdo publica:

(...) O que se apresenta como relativamente consensual é o fato de a avaliacdo
constituir, a partir desse momento, um dos eixos estruturantes das reformas da
administracdo publica e de formas de governo reinventadas (...) razdo pela qual a
expressdo Estado-avaliador, inicialmente proposta para chamar a atengdo para as
mudancas no ensino superior (Neave, 1988), passou a ser usada e convocada tendo
em mente muitos outros dominios das politicas publicas e educativas. (AFONSO,
2013, p. 271)

Para Afonso (2013), esse momento constituiu a primeira fase do Estado-avaliador,
que se caracterizou pela manutencdo de uma relativa autonomia dos Estados nacionais ou de
unidades federativas para sua concepcao e execucdo. Mesmo no periodo anterior ao colapso
da Unido Soviética, as avaliagbes ja constituiam instrumentos politicos identificados com o
neoliberalismo e neoconservadorismo, associados a distribuicao internacional do trabalho nas

economias de mercado:

(A primeira fase do Estado-avaliador) foi igualmente a expressdo de uma agenda (j&)
marcadamente preocupada com a afirmacdo e manutencdo, mais explicitas, da
supremacia educacional de alguns paises face a outros, refor¢ando (internamente) a
identidade nacional e (externamente) a procura de vantagens competitivas, num
mundo em que 0 processo de globalizagéo se iria tornar crescentemente perceptivel.
(AFONSO, 2013, p. 271)

Para o autor, a primeira fase compreende, também, a introducdo de avaliacGes
padronizadas e a hierarquizacdo de unidades com base em seus resultados, mecanismo

essencial no ambito da administracdo gerencial:

(...) Pode igualmente ser referenciada & primeira fase do Estado-avaliador a
introdugdo de mecanismos de accountability baseados em testes estandardizados de
alto impacto e em rankings escolares, indutores de formas autoritérias de prestacéo
de contas e de responsabilizagdo das instituicdes, organiza¢@es e individuos (...).
(AFONSO, 2013, p. 271)

Afonso pondera que, nesta primeira fase, ainda ndo havia uma interferéncia clara e
explicita de organismos internacionais nas politicas dos Estados nacionais, que ainda
possuiam relativa autonomia em sua gestdo. A ingeréncia de organismos internacionais nas
politicas educacionais de outros paises constituiu aquilo que o autor chama de segunda fase
do Estado-avaliador. Nesta fase, houve uma padronizacdo dos mecanismos de avaliacdo dos

diferentes paises, 0 que possibilitou a comparabilidade entre eles. Desta forma, organismos
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supranacionais que detém meios de controle politico e econémico passaram ndo apenas a ter
uma fotografia da situacdo educacional dos diferentes paises a eles associados, mas poderiam

também interferir em suas politicas com os meios a sua disposi¢éo:

Vérias dezenas de Estados, independentemente das suas orientacdes politico-
ideoldgicas e, em grande medida, acima delas, participam ou interferem ativamente,
de formas diversas, na construcdo de um sistema de indicadores e de avaliacdo
comparada internacional em larga escala cujas consequéncias, mais imediatas,
permitem legitimar muitos discursos e vincular muitas politicas nacionais para a
educacdo e formacdo. (AFONSO, 2013, p. 274)

Nesta etapa, com a internacionalizacdo das avaliacbes e a padronizacdo das
metodologias e resultados, é evidente que o controle da educacdo (curriculos, formacéo,
financiamento e gestdo) orientou-se a formagdo de um contingente de méo de obra qualificada
que €, a0 mesmo tempo, produtora e consumidora de bens de valor agregado, priorizando-se a
perspectiva de sucesso pessoal em detrimento do papel politico e social da educacao.
Basicamente, estamos falando da formag&o de um mercado consumidor, dotado de poder de
compra e capacidade de fazer girar as economias locais e global:

(o discurso da politica publica brasileira posterior a 1988) relaciona-se com
recomendagdes de organismos internacionais que insistem nas acdes para superar a
crise de eficiéncia, eficacia e produtividade do sistema. Tal discurso aponta como
principal problema a ser sanado o desencontro entre o sistema educacional e as
necessidades do mercado de trabalho. A saida da crise, segundo essa orientacdo
politica, estd em tratar a educacdo e o conhecimento como eixos da transformacéao
produtiva com equidade, e como fator de competitividade das nacbes e das
empresas. (COELHO, 2008, p. 231)

Segundo autores como Afonso (2013), Libanori (2015), Coelho (2008) e Aradjo
(2013), o organismo internacional que tem exercido a maior influéncia sobre as politicas
educacionais no ambiente pos-guerra fria € a OECD, razdo pela qual vale a pena examinar
brevemente seu histérico?.

Durante a Guerra Fria, deu-se a formacédo de organismos supranacionais em ambos 0s
blocos contendores, com o objetivo de, inicialmente, prover a reconstru¢do das economias
devastadas pela guerra. Assim, no bloco dos paises liderados pelos Estados Unidos, formou-se
a OECC? (Organisation for European Economic Cooperation), em 1948, para administrar a
distribuicdo dos recursos financeiros para a reconstrucdo da Europa. Esse organismo originou,
mais tarde, a OECD (Organization for Economic Co-operation and Development), fundada

em 30 de Setembro de 1961 e com sede em Paris, na Franca, tendo como principal objetivo a

*’Varios trabalhos académicos apresentam a histéria da OECD e do PISA de forma detalhada. Para o leitor
interessado, recomendamos a leitura de Libanori (2015), Coelho (2008) e Araujo (2013).
*Dentro do bloco de paises liderados pela Unido Soviética formou-se, em 1949, uma organizagio com objetivos
similares, a COMECON (acrénimo cujo significado, traduzido do russo, seria “Conselho para Assisténcia
Econdmica Mutua”), que operou até 1991. (ENCYCLOPAEDIA BRITANNICA, 2019)
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aplicacdo da experiéncia adquirida na estabilizagdo econémica do continente no imediato pos-

guerra em um ambito geografico mais amplo:

A Organizacédo para a Cooperacdo Econdmica Européia (OEEC) foi criada em 1948
para administrar o Plano Marshall, financiado pelos EUA, para a reconstrugdo. No
final da década de 1950, completado o trabalho de reconstrugdo da Europa, 0s
lideres mundiais sentiram que a OEEC poderia ser adaptada para desempenhar um
papel global. (OECD, 2019, p. 9)

A OECD apresenta, como seu objetivo declarado, a utilizacdo de informacgdes sobre
uma variedade de temas visando elaborar “melhores politicas para vidas melhores”:

Nosso objetivo é moldar politicas que promovam prosperidade, igualdade,
oportunidade e bem-estar para todos. Contamos com quase 60 anos de experiéncia e
idéias para preparar melhor o mundo de amanha.

Juntamente com governos, formuladores de politicas e cidaddos, trabalhamos para
estabelecer normas internacionais e encontrar solugdes baseadas em evidéncias para
uma série de desafios sociais, econbmicos e ambientais. Da melhoria do
desempenho econdmico e a criagdo de empregos até a promogéo de educacéo forte e
a luta contra a sonegacéo fiscal internacional, fornecemos um férum e um centro de
conhecimento exclusivos para dados e andlises, troca de experiéncias,
compartilhamento de melhores préaticas, aconselhamento sobre politicas publicas e
estabelecimento de padrdes globais®. (OECD, 2019, p. 1)

Entretanto, a analise de Araljo (2013), sobre os objetivos da OECD, mostra que estes

se vinculam a uma agenda econémica:

A OECD tem objetivos vinculados primordialmente aos problemas internos da
Europa, e atua como foro de consulta e coordenagéo, consolidagdo do modelo liberal
e complementagdo ao FMI (Fundo Monetério Internacional), Banco Mundial e
GATT (Acordo Geral de Tarifas e Comércio. (...) A caracteristica principal da
Organizacado é a formulagdo de estratégias e coordenagdo de posi¢des dentro do seu
raio de agdo e atuar como “tribunal” das politicas dos paises-membros, intercdmbio
e manancial de informagdes. Ndo tem poder de sancdo, e atua através de
convencimento e persuasdo dos lideres, ao apresentar recomendacfes a partir de
estudos realizados, nos paises membros e convidados. (ARAUJO, 2013, p. 3)

Essa relacdo entre a OECD e os paises que a ela se subordinam constitui aquilo que
Libanori (2015) define como Soft Power: a influéncia exercida por um organismo
supranacional, que interfere na soberania do pais e na administracdo do Estado de forma
indireta, ou seja, fazendo com que o0s paises se submetam voluntariamente para obter

vantagens, ao invés de usar a pressao politica ou econémica de forma direta:

(O conceito de Soft Power) foi originalmente desenvolvido por Joseph Nye,
pesquisador professor da Universidade de Harvard em seu livro Bound to Lead: The
Changing Nature of American Power, para descrever a capacidade de atrair e

** The Organisation for Economic Co-operation and Development (OECD) is an international organisation that
works to build better policies for better lives. Our goal is to shape policies that foster prosperity, equality,
opportunity and well-being for all. We draw on almost 60 years of experience and insights to better prepare the
world of tomorrow. Together with governments, policy makers and citizens, we work on establishing
international norms and finding evidence-based solutions to a range of social, economic and environmental
challenges. From improving economic performance and creating jobs to fostering strong education and fighting
international tax evasion, we provide a unique forum and knowledge hub for data and analysis, exchange of
experiences, best-practice sharing, and advice on public policies and global standard-setting. (OECD, 2019, p. 1)
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cooptar por meio de persuasdo ao invés do uso de coacdo, contrapondo-se, assim, ao
hard power — uso de poder coercitivo por meio de retaliagbes econdmicas ou
militar.(...) O soft power constitui uma forma de fazer com que alguém queira ou
aceite fazer aquilo que se deseja que ele faca, ou, em outros termos, € uma forma de
atracdo que leva a aquiescéncia. (LIBANORI, 2015, p. 63)

E clara a conex&o entre 0s organismos supranacionais, como a OECD, e o projeto
neoliberal: através do monitoramento do desempenho dos paises em diversas areas, as
organizagdes supranacionais tém condic¢fes de influenciar as politicas locais de modo a

direciona-las e alinha-las aos seus objetivos:

(a OCDE) comp®e, com seus estudos sobre politica econdmica e social, educacéo,
impostos, importacGes e exportacdes, bem como os questionarios do PISA, grandes
mapas estatisticos de informagBes sobre diversos paises (que correspondem,
segundo a OECD, a 80% das economias mundiais), nos quais o conhecimento tem
adquirido destaque nos ultimos trinta anos. Por tratar-se de uma grande Organizacéo
internacional com objetivos de Cooperacdo Econémica, parece-nos que a OECD faz
mais do que “mapear o mundo” utilizando-se de dados estatisticos para que politicas
publicas de diversas &reas sejam divulgadas e comparadas para se atingir uma
melhora nos paises pobres ou em desenvolvimento, mas se interessa em moldar
essas politicas para que atendam, mesmo que de formas diferentes, aos interesses
econdmicos hegemdnicos do capitalismo. (LIBANORI, 2015, p. 93)

A OECD é enfatica em estabelecer a educacdo como um meio de melhoria da situacédo
socioeconémica dos individuos e da reducdo das tensdes sociais decorrentes da pobreza e da

impossibilidade de mobilidade social:

Educacdo justa e inclusiva é desejavel por vérias razfes. Todos tém o direito
humano de desenvolver suas capacidades e de participar plenamente na sociedade. A
educacdo e as habilidades e conhecimentos que ela fornece também influenciam
fortemente as oportunidades de vida, de emprego e salarios, e de saide, bem como a
sua futura contribuicdo para a sociedade e a economia. A falta de inclusdo e
equidade também podem levar a retencdo e/ ou evasdo escolar, sendo que ambos
tém custos econdmicos e sociais elevados. Além disso, a educacdo desempenha um
papel importante para definir os padrdes gerais de desigualdade social, de renda e
mobilidade. Por todas estas razdes, melhorar a equidade na educacdo € uma alta
prioridade em todos os paises da OECD. Na verdade, os investimentos em equidade
trazem retorno, e a equidade em educagdo anda de méos dadas com a qualidade e a
eficiéncia®. (OECD, 2019a).

Estas premissas convergem com o discurso do Banco Mundial. A anélise critica do
relatorio sobre politicas intitulado “Priorities and Strategies for Education”, de 1995,
elaborada por Lauglo (1997) conclui que a visdo do Banco direciona-se a formacdo de

individuos ajustados culturalmente a uma sociedade industrializada de consumo. O discurso

% “Fair and inclusive education is desirable for a number of reasons. Everyone has a human right to develop
their capacities and to participate fully in society. Education and the skills and knowledge it provides also
strongly influence one's life chances, employment opportunities and wages, and health, as well as one's future
contribution to society and the economy. A lack of inclusion and fairness may also lead to retention and/or
school dropout, both of which have high economic and social costs. Furthermore, education plays an important
role for general patterns of social and income inequality and mobility. For all these reasons, improving equity in
education is a high priority in all OECD countries. Indeed, investing in equity pays off and equity in education
goes hand in hand with quality and efficiency.” (OECD, 2019a)


http://gpseducation.oecd.org/revieweducationpolicies/#!node=41757&filter=all
http://gpseducation.oecd.org/revieweducationpolicies/#!node=41763&filter=all
http://gpseducation.oecd.org/revieweducationpolicies/#!node=41766&filter=all
http://gpseducation.oecd.org/revieweducationpolicies/#!node=41767&filter=all

68

do Banco assemelha-se ao de um investidor que procura obter, de forma racional, o melhor
retorno para seu investimento, sendo por isso influenciado por principios econémicos

neoclassicos, que

(...) definem o ser humano como um ator racional, que procura informacdo, mede
custos e beneficios e que se engaja em relacdes de troca com os outros, por meio dos
mercados, a fim de maximizar preferéncias. Esse modelo traduz-se facilmente em
uma visdo da educacdo como que da destaque ao conhecimento cognitivo, a
informacdo. Preferéncias tendem a ser tratadas como um dado, que esta fora do
objetivo da analise. Educagdo social, moral e estética, que visam formar tais
preferéncias receberdo pouca atencdo. A énfase do documento em um nlcleo
curricular (...) composto de linguagem, matematica, ciéncia e ‘“comunicacdo”,
enquadra-se em tal modelo racionalista do ser humano. (LAUGLO, 1997, p. 30)

Coelho (2008) e Araujo (2013) apontam o risco de se criar uma educacdo para o
consumo, norteada pelo mérito e capacidade individuais dos consumidores e com potencial de

destruir a perspectiva de equidade e da educacdo como direito social.

Pensando na perspectiva freireana, questionamos se a concepcdo de letramento do
PISA ndo sugere uma formacéo cidadd apenas para o mundo do trabalho, numa
perspectiva globalizada, na qual essa avaliagdo serviria aos propdsitos de
qualificagdo de méo-de-obra dos paises em desenvolvimento que favorecam a
migracdo desses jovens para paises desenvolvidos que ndo possuem operarios para
assumir fung&es mais vinculadas a trabalhos bragais®® (ARAUJO, 2013, p. 10).

De qualquer forma, é muito evidente o viés econémico e intervencionista da OECD.

Sua pagina oficial da apresenta trés pilares do trabalho da organizacao®’:

Engajamento: Reunimos os formuladores de politicas para trocar idéias,
compartilhar experiéncias e promover progresso em varias areas de interesse. Pares
de todo 0 mundo se relinem para aprender e se inspirarem mutuamente.

Influéncia: Fornecemos conhecimento e consultoria sobre as melhores politicas.
Como uma das maiores e mais confidveis fontes de dados e andlises
socioecondmicas comparativas do mundo, ajudamos a orientar a tomada de
decisoes.

Definicdo de padrdes: Incentivamos os paises membros e parceiros a fazerem
melhor desenvolvendo acordos, diretrizes e padrfes internacionais, para que todos
cumpram as mesmas regras e cooperem para alcancar objetivos comuns. (OECD,
2019b)

26 O raciocinio da autora parece mais plausivel para setores da economia necessariamente locais, como é o caso
da construcéo civil e dos servicos em geral. Por outro lado, as tensdes politicas e sociais relacionadas ao fluxo
migratorio nos paises da Unido Européia e Estados Unidos tornam mais provavel a transferéncia da produgéao de
bens de consumo para paises periféricos onde haja disponibilidade de mdo de obra a um custo muito baixo. Os
paises desenvolvidos desempenhariam, segundo esse modelo de organizagdo internacional do trabalho, o papel
central na producdo intelectual e na pesquisa e desenvolvimento de novas tecnologias, cabendo aos paises
periféricos tdo-somente replica-las em escala industrial.

%’ Engage: We bring policy makers and policy shapers together to exchange ideas, share experiences, and forge
progress across a range of policy areas. Peers from across the world meet to learn from and be inspired by one
another.

Influence: We provide knowledge and advice to inform better policies. As one of the world’s largest and most
trusted sources of comparative socio-economic data and analysis, we help steer decision-making.

Set standards :We encourage countries and partners to do better by developing international agreements,
guidelines and standards so that everyone plays by the same rules and co-operates to reach shared objectives.
(OECD, 2019b)
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A mesma pagina mostra o &mbito de influéncia da OECD, ao afirmar que funcionarios
de alto escaldo politico e técnico dos paises membros participam das discussdes em comités e
grupos de trabalho para formular e implementar politicas, tanto nos féruns e encontros da
organizacdo como também de forma remota (online). Além disso, a OECD contabiliza em sua
base de dados mais de 500 relatorios e pesquisas anuais, realizadas em mais de 5 bilhGes de
casos amostrais em todo o mundo. (OECD, 2019b)

A implantacdo de sistemas de monitoramento, intervencdo econémica e politica de
tamanha envergadura implica na renincia parcial da soberania dos paises membros e
parceiros quanto aos temas monitorados. Em decorréncia, as politicas publicas referentes a
esses assuntos serdo passiveis de algum tipo de influéncia por parte do organismo de
cooperacdo. Esta caracterizado, assim, um controle gerencial externo sobre tais politicas, que
se da pelo monitoramento.

Vale, neste ponto, observar que, durante as décadas de 1950, 1960 e 1970, a maioria
das avaliacbes de alcance internacional em educacdo era conduzida pela International
Association for the Evaluation of Educational Achievement (IEA), um organismo vinculado a
ONU e sediado em Amsterda, na Holanda. A formacéo da IEA foi uma das consequéncias da
First International Conference on Educational Research, realizada em Atlantic City, nos
Estados Unidos, em 1956 e patrocinada pela UNESCO, cujo quinto ponto de suas conclusfes
e recomendacdes, tratava da viabilidade técnica de se produzir uma pesquisa internacional
cujos resultados fossem comparaveis entre paises (fornecendo, portanto, um panorama global
sobre a educacdo) e que, a0 mesmo tempo, pudesse produzir diagnésticos de ordem local
(possibilitando, assim, a identificacdo de areas-chave onde é necesséria a acdo dos governos).
O primeiro projeto organizado pela IEA, e que pode ser considerado o pioneiro das avaliacfes
de larga escala em educacdo como conhecemos hoje, foi o Pilot Twelve-Country Study,
conduzido em 1960°%. Ao longo da década de 1960, a IEA colocou em prética a experiéncia
adquirida com o Pilot Twelve-Country Study na elaboracdo de outros estudos em larga escala,
inicialmente de forma n&o-sistematica, avaliando o desempenho de alunos em matematica,
ciéncias, e linguas, em estudos pontuais. Posteriormente, a partir da década de 1970, o foco da

IEA deslocou-se para as avaliagdes periodicas, cujo principal objetivo seria possibilitar aos

20 estudo foi elaborado com o objetivo de estudar a viabilidade da inclusdo de métodos empiricos entre os
instrumentos de investigacdo da pesquisa educacional e de educacdo comparada, e determinar os desafios de se
estender a abrangéncia desse tipo de trabalho a diferentes sistemas de. Entre outros objetivos do estudo estava,
também, a identificacdo de padrdes intelectuais referentes a certas disciplinas basicas do curriculo escolar sob
diferentes condic¢Bes. O estudo envolveu cerca de dez mil estudantes de 13 anos de idade, residentes em 12
paises (Bélgica, Inglaterra, Finlandia, Franca, Republica Federal da Alemanha, Israel, Polénia, EscAcia, Suécia,
Suica, lugoslavia e Estados Unidos) e abordou conhecimentos de matematica, compreensédo de leitura, geografia,
ciéncias e habilidades ndo-verbais. (UNESCO, 1962).


http://www.iea.nl/pilot_twelve-country_study.html
http://www.iea.nl/pilot_twelve-country_study.html
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paises participantes uma comparac¢do longitudinal do progresso de seus proprios sistemas
educacionais (IEA, 2015).

Entretanto, passados mais de trinta anos da realizacdo do Pilot Twelve-Country Study,

ndo havia ainda, na primeira metade da década de 1990, um sistema de monitoramento dos

indices de desempenho em educacdo que permitissem uma comparacdo transversal entre

paises, que permitisse ao Banco Mundial e ao FMI avaliarem o retorno de seus investimentos.
Verspoor (1991), por exemplo, apontou, como uma grande fraqueza nas operacfes de
financiamento de projetos educacionais do Banco Mundial, a falta de medidas que
possibilitassem a avaliagdo de seu impacto. A conclusdo idéntica chegou o relatério de
Sigurdson e Schweitzer (1995), acrescentando que a estratégia de alocagdo de financiamentos
do Banco Mundial seria grandemente racionalizada através do estabelecimento de indicadores
especificos de desempenho para o setor. Entre as recomendacfes do relatorio estava a
melhoria da qualidade dos dados coletados para monitoramento de seus projetos,
acrescentando que ja havia, naguele momento, trabalhos com esse objetivo em andamento
junto @ UNESCO e a outros organismos internacionais (SIGURDSON; SCHWEITZER,
1995).

Por outro lado, a década de 1980 testemunhou um gradual avanco das iniciativas da
OECD no campo da pesquisa em educacao, que levaria, mais tarde, a substituicdo, no cenério
das avaliacBes em larga escala, de um organismo ligado as Nac¢des Unidas (e, por isso,
supostamente “isento”) por outro, mais alinhado aos interesses da economia de mercado, de

onde se originou o PISA:

(...) O fim do monopdlio de algumas décadas da IEA no planejamento e realiza¢éo
de estudos internacionais comparativos relativos a avaliagdo de desempenho dos
alunos, ndo foi de todo pacifico, sobretudo quando, a partir de finais dos anos de
1980, os EUA tentaram substituir a acdo desta agéncia por outra, ou quando,
posteriormente goradas essas intencGes, modificaram as relacbes, apoios e
expectativas que tinham mantido com a IEA, tentando subordina-la ainda mais aos
seus interesses e levando a que esta organizacdo perdesse a sua autonomia cientifica
com repercussfes na credibilidade da sua acdo ante os restantes paises. Em
consequéncia deste e doutros fatos, embora inscrevendo-se na continuidade de uma
linha de estudos e projetos internacionais comparativos relativos a avaliacdo do
desempenho dos alunos — desenvolvidos de forma mais sistematica a partir da
década de 1950 pela IEA (e antecedidos de outras iniciativas e reunides cientificas
na area da educagdo, que chegaram a contar com apoio da UNESCO) —, a verdade é
que a entrada em cena da OCDE, ja nos anos de 1990, abre as portas para que as
politicas internacionais de avaliagdo tomem um novo caminho. Neste sentido, o
Programme for International Student Assessment (PISA) é hoje “um dos principais
meios de acdo da OCDE no sector educativo” e constitui também um importante
“instrumento de regulacéo baseado no conhecimento” (AFONSO, 2013, p. 275)

Criado em 1997 e implantado pela primeira vez em 2000, o PISA é atualmente a maior

avaliacdo de larga escala em educacdo do mundo: em sua sétima edicdo (2018), contou com a


http://www.iea.nl/pilot_twelve-country_study.html

71

participacdo de mais de 600 mil estudantes na faixa etaria de 15 anos, em 79 paises (OECD,
2018). Com frequéncia trienal, o PISA compGe-se de provas de proficiéncia nas areas de
matematica, leitura e ciéncias, com um misto de perguntas discursivas e de multipla escolha, e
um questionario sobre o perfil socioeconémico dos estudantes e suas experiéncias de
aprendizagem (OECD, 2014). No Brasil, Unico pais da América Latina a ter participado de
todas as edi¢bes do PISA até o presente momento, a responsabilidade pela tradugdo dos
questionarios para o portugués, bem como toda a logistica de distribui¢do das provas cabe ao
Instituto Nacional de Pesquisas Educacionais Anisio Campos (INEP), 6rgao subordinado ao
Ministério da Educacao.

A face mais evidente do PISA € o ranking dos paises em cada uma das areas avaliadas
na pesquisa (leitura, matematica e ciéncias), que na edicdo de 2018 situava o Brasil na 592
posicdo, dentre os 79 que participaram do estudo. O ranking de desempenho dos paises no
PISA opera como instrumento de homogeneizacdo, ao classificar os paises segundo uma
régua graduada em relacdo a um valor médio (que é a média geral dos paises da OECD) e
seus desvios. Caracteristicamente, a primeira tabela do sumario executivo da OECD global
apresenta, na pagina 17, a hierarquia completa dos paises, segundo a pontuacdo obtida em
leitura, matemaética e ciéncias (OECD, 2018).

Evidentemente, a funcdo do poder homogeneizador do PISA € situar os paises dentro
de um contexto disciplinar internacional, como se fossem “bons” e “maus” alunos. A
descricdo de Michel Foucault do papel da normalidade como indutor da disciplina ndo poderia

ser mais adequada:

Na disciplina, os elementos sdo intercambiaveis, pois cada um se define pelo lugar
que ocupa na série, e pela distdncia que o separa dos outros. A unidade ndo é
portanto nem de territdério (unidade de dominacdo), nem o local (unidade de
residéncia), mas a posicdo na fila: o lugar que ocupa em uma classificacdo (...). A
disciplina, arte de dispor em fila, e da técnica para a transformacéo dos arranjos. Ela
individualiza os corpos por uma localizacdo que ndo os implanta, mas os distribui e
os faz circular numa rede de relagbes (FOUCAULT, 2012, p. 140).

Se retomarmos as analises de Libanori (2015) Coelho (2008) e Araujo (2013), que
situam os esforcos da OECD em um contexto de desenvolvimento de mercados, a posi¢do
relativa dos paises na hierarquia do PISA configura um poderoso indicador de negocios, ao
apresentar de forma ordenada quais 0s paises mais propicios para investimentos, sendo o seu
retorno assegurado pelo nivel de qualificagdo da mé&o-de-obra inferido dos indices de
proficiéncia. A exposi¢do do “ranking” de paises premia os “bons” e castiga os “maus” ao
expor claramente as melhores e piores op¢Oes para desenvolvimento de mercados. Como
aponta Libanori (2015)
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O PISA promoveria, segundo nossas analises, um processo de homogeneizagao das
politicas educacionais e, consequentemente, das praticas escolares sob a justificativa
de progresso social, visando um maior controle, direta ou indiretamente, das acdes
publicas dos paises participantes e das praticas de seus gestores no ambito da
educagdo, advindo da andlise “crivel” da Organizacdo o “selo de qualidade”
(LIBANORI, 2015deleta, p. 147) .

Segundo essa analise, 0 PISA representa um poderoso instrumento de pressao sobre 0s

paises participantes a aderirem as recomendacfes da OECD para a educagdo. Seu poder se

exerce com a producdo de um indicador padronizado e reconhecido, constituindo-se em

instrumento de um poder disciplinar internacional, protegido tecnicamente pelo manto de

sacralidade do discurso estatistico. A invisibilidade desse poder é assegurada pelo aumento da

pressdo social para melhoria da posicdo do pais na hierarquia do PISA, como meio de

incrementar a sua competitividade econémica no cenario global e salvaguardando-se, dessa

forma, a aparéncia de soberania do Estado (LIBANORI, 2015). Um bom exemplo da

legitimacdo de politicas alinhadas as recomendacdes da OECD se encontra na Lei 13.005, de

25 de Junho de 2014, que Aprova o Plano Nacional de Educacdo - PNE e da outras

providéncias:

Art. 50 A execucdo do PNE e o cumprimento de suas metas serdo objeto de
monitoramento continuo e de avaliacGes periddicas, realizados pelas seguintes
instancias:

| - Ministério da Educacédo - MEC;

Il - Comissdo de Educacdo da Camara dos Deputados e Comissdo de Educacdo,
Cultura e Esporte do Senado Federal,;

I11 - Conselho Nacional de Educacéo - CNE;

IV - Férum Nacional de Educacéo.
8 1o Compete, ainda, as instancias referidas no caput:

I - divulgar os resultados do monitoramento e das avaliacdes nos respectivos
sitios institucionais da internet;

Il - analisar e propor politicas publicas para assegurar a implementacdo das
estratégias e o cumprimento das metas;

Il - analisar e propor a revisdo do percentual de investimento publico em
educacdo. (BRASIL, 2014)

Mais adiante, a mesma lei estabelece, em seu anexo “Metas e Estratégias:

Meta 7: (...)

7.11) melhorar o desempenho dos alunos da educacdo basica nas avaliagbes da
aprendizagem no Programa Internacional de Avaliacdo de Estudantes - PISA,
tomado como instrumento externo de referéncia, internacionalmente reconhecido, de
acordo com as seguintes projecgdes: (...) (BRASIL, 2014)

Ou seja, 0 PNE estabelece o desempenho no PISA como um dos critérios de sucesso

do programa. Fica explicita a acdo do soft power: o uso de um instrumento externo de

referéncia, internacionalmente reconhecido para aferir o desempenho dos alunos.
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No Brasil, a sistematizacdo das avaliacbes em educacdo se deu gradualmente, apds a
promulgacdo da Constituicdo de 1988%°. Segundo Bonamino e Sousa (2012), é possivel
identificar trés geracOes de avaliacGes em larga escala, com caracteristicas e objetivos bem
distintos.

Segundo as autoras, a Primeira Geragdo das Avaliagdes em Larga Escala
correspondeu as pesquisas que atendiam a necessidade de definir e monitorar parametros de
qualidade em educacdo, organizadas no periodo entre 1988 e 2005. A Constituicdo de 1988
introduziu a garantia do padrdo de qualidade como um dos principios da educacdo no pais
(HORTA NETO, 2007), portanto sua implementacdo exigia o desenvolvimento de critérios e
instrumentos para atender a essa exigéncia, que se materializaram na criacdo do SAEB -

Sistema de Avaliacéo da Educacio Basica — SAEB*® — em 1993. Seus objetivos eram

a pesquisa e desenvolvimento de métodos e instrumentos de avaliagdo escolar, a
implementacdo, em universidades e centros de pesquisa, de nlcleos ou centros
regionais de estudos em avaliagdo, a formag8o e capacitagdo de recursos humanos
para a area e, por fim, a producdo de pesquisa aplicada para subsidiar politicas
publicas de qualidade educacional (BRASIL, 1993).

Esses estudos focalizavam alunos do 4°. e 8°. anos do Ensino Fundamental e 3°. ano
do Ensino Médio, das redes publica e privada, englobando conhecimentos das disciplina de
Portugués e Matematica segundo um esquema amostral que o tornava representativo,
estatisticamente, do universo de escolas do pais, incluindo-se as areas urbana e rural
(BONAMINO; SOUSA, 2012). As pesquisas incluiam, também, instrumentos de coleta de
dados sociodemogréaficos dos alunos. Conforme sua definicdo em termos politicos,
metodoldgicos e operacionais, o SAEB ja atendia, em 1996, aos requisitos para dar

cumprimento ao artigo 8° da Lei de Diretrizes de Base da Educacdo de 20 de dezembro de

* Embora, no Brasil, tenha havido varias iniciativas de pesquisa em educaco, desde o primeiro levantamento
efetuado para o volume Il do Anuario Estatistico do Brasil, publicado em 1927, foi apenas apds a
redemocratizacdo do pais apos 20 anos de regime militar que as avaliagcBes passaram a ser objeto de atencéo,
como instrumentos para a descentralizacdo, e estabelecendo os padrdes minimos de desempenho educacional a
serem atingidos nessa nova realidade (FREITAS, 2005).

** O SAEB originou-se a partir de um programa anterior de avaliacdo educacional, o Sistema de Avaliacdo do
Ensino Pdblico ou SAEP (HORTA NETO, 2007). O SAEP foi um programa idealizado pelo MEC, através da
Secretaria Nacional de Educacdo Béasica — SENEP —, do INEP e da Fundagdo Carlos Chagas, e utilizou o
ferramental metodoldgico desenvolvido para um estudo nacional levado a efeito em 1987, denominado
“Avaliagdo do Rendimento de Alunos de Escolas do 1°. Grau da Rede Publica” (HORTA NETO, 2007). Apo6s
um estudo-piloto, realizado em 1988 em duas Unidades da Federacéo, realizou-se a primeira pesquisa em ambito
nacional no ano de 1990 (WERLE, 2010) sob a responsabilidade do INEP. Uma segunda tomada do estudo foi
realizada em 1993, e apresentou como inovacdo a estruturagdo em trés eixos: rendimento do aluno, perfil e
pratica docente e perfil do diretor e gestdo escolar (COELHO, 2008). No ano de 1995, o estudo passou a ser
financiado pelo Banco Mundial, e a terceirizacdo das etapas operacionais. Também o nome foi alterado para
SAEB - Sistema de Avaliagdo da Educacdo Basica (WERLE, 2010). Além disso, 0 sistema, nesse ano, passou a
incluir também o ensino médio e a rede particular de ensino (COELHO, 2008), tornando-se o painel mais
abrangente de avaliacdo de ensino do pais. Nesse mesmo ano mudou, também, a metodologia para avaliagdo da
proficiéncia dos alunos, incorporando a Teoria da Resposta ao Item (RABELO, 2009).
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1996, que estabeleceu como responsabilidade do Estado a coleta, anélise e divulgacdo de
dados sobre a educagdo, ¢ a manutengdo de um “processo nacional de avaliagdo do
rendimento escolar no ensino fundamental, médio e superior, em colaboracdo com 0s
sistemas de ensino, objetivando a definicdo de prioridades e a melhoria da qualidade do
ensino.” (BRASIL, 1996).

Vale observar que, do ponto de vista dos contetdos das provas de proficiéncia, o
SAEB utilizava matrizes de referéncia obtidas a partir de uma sintese das propostas
curriculares das redes estaduais e municipais de ensino, além de recomendacdes de
especialistas nas areas de lingua portuguesa e matematica, e do exame dos materiais de apoio
dessas disciplinas (BONAMINO; SOUSA, 2012). Werle (2010) observa, ainda, que a partir
de 1995 as funcbes dos especialistas e administracBes locais limitaram-se ao suporte
operacional, e a esfera decisoria do SAEB tornou-se altamente centralizada, excluindo as
esferas estadual e municipal (WERLE, 2010) e trafegando, por assim dizer, na contraméo de
um processo de avaliagdo participativo e descentralizado. A implicacdo Obvia é a
caracteristica fortemente homogeneizante do SAEB, uma vez que as variacbes e
especificidades dos curriculos em nivel local foram excluidas da avaliacdo de qualidade de
aprendizagem, que considerava apenas o “nucleo duro” da proposta pedagdgica que ¢ objeto
da prova.

O passo seguinte, que Bonamino e Sousa (2012) chamam de Segunda Geracéo das
AvaliacOes em Larga Escala, teve inicio com o avanco das dindmicas de prestacdo de contas a
sociedade sobre a gestdo publica (BONAMINO; SOUSA, 2012), o incremento de
mecanismos de controle social e de controle de resultados e a responsabilizacdo dos agentes
do poder publico pelo sucesso ou fracasso de suas politicas. No campo da educacdo, essa
dindmica esta representada pelo movimento “Todos pela Educacao”, de 2005, que articulou
diversos atores sociais na elaboracdo de uma proposta de “garantir Educacdo Basica de
qualidade para todos os brasileiros até 2022, bicentenario da independéncia do Pais”
(WERLE, 2010). Esse movimento®, institucionalizado em 2006, foi a base do “Compromisso

Todos pela Educacao™:

O Plano de Metas Compromisso Todos pela Educagdo é a conjugacédo dos esforgos
da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, em regime de colaboragdo, das
familias e da comunidade, em proveito da melhoria da qualidade da educagdo
bésica.

31 Segundo Werle (2010), 0 movimento “Todos pela Educagdo” estipulou as seguintes metas: 1) Toda crianga e
jovem de 4 a 17 anos estara na escolal0; 2) Até 2010, 80% e, até 2022, 100% das criancas de 8 anos de idade
estardo plenamente alfabetizadas; 3) Todo aluno aprendera o que é apropriado para a sua sériell; 4) Todo aluno
concluird o Ensino Fundamental até os 16 anos de idade e 0 Ensino Médio até os 19 anos; 5) O investimento em
educagdo deve ser garantido e gerido de forma eficiente e ética.
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Os sistemas municipais e estaduais que aderirem ao Compromisso seguirdo 28
diretrizes pautadas em resultados de avaliacdo de qualidade e de rendimento dos
estudantes. (BRASIL, 2011).

A forma juridica do Compromisso Todos pela Educacéo foi dada pelo Decreto 6.094,
de 24 de abril de 2007, que ndo apenas define 0 Compromisso Todos pela Educacdo como um
mecanismo de accountability dos responséveis pela geracdo e implementacdo de politicas
publicas, mas principalmente como um instrumento democratico de gestdo da educacéo,

mediante a inclusdo dos diversos atores sociais na sua implementacao:

(O Decreto 6.094) Dispde sobre a implementacdo do Plano de Metas Compromisso
Todos pela Educacdo, pela Unido Federal, em regime de colaboracdo com
Municipios, Distrito Federal e Estados, e a participacdo das familias e da
comunidade, mediante programas e agBes de assisténcia técnica e financeira,
visando a mobilizacdo social pela melhoria da qualidade da educacdo baésica.
(BRASIL, 2007).

Todavia, o plano amostral dos estudos do SAEB apresentava limitagdes que
dificultavam a leitura dos resultados com a granularidade requerida para atender aos objetivos
do Compromisso Todos pela Educacao e a formulacdo de politicas publicas (BONAMINO;
SOUSA, 2012). Para atender a essas necessidades, o INEP aperfeicoou a metodologia do
SAEB, processo que resultou na Prova Brasil, que atualmente compreende toda a rede publica
de ensino, aplicada a alunos de 5°. e 9° anos do ensino fundamental e 3° ano do ensino
médio, nas disciplinas de lingua portuguesa e matematica. O plano amostral da Prova Brasil
estabelece um desenho censitario para a rede puablica, o que possibilita uma cobertura
geogréfica em todas as unidades da federacdo e em quase todos os municipios brasileiros
(BRASIL, 2015), tornando-a um instrumento mais adequado tanto para o diagndstico e
direcionamento de recursos por parte dos gestores politicos e educacionais, como, também,
instrumento de controle social e responsabilizacao pelos resultados.

A primeira edigdo da Prova Brasil ocorreu em 2005, em que apenas as escolas
localizadas nas areas urbanas foram avaliadas de forma censitaria; as escolas das areas rurais,
cujas turmas tivessem ao menos 20 alunos, foram incorporadas ao estudo em 2009 (HORTA
NETO, 2007). Em 2007, os estudos do SAEB e a Prova Brasil foram unificados e seus
resultados passaram a integrar o IDEB ou Indice de Desenvolvimento da Educacdo, cuja
periodicidade foi fixada em dois anos. O capitulo Il do Decreto 6.094 elevou o IDEB a
posicdo de indice oficial de rendimento escolar no ambito do Compromisso Todos Pela
Educacéo:

Art. 30 A qualidade da educacdo béasica sera aferida, objetivamente, com base no
IDEB, calculado e divulgado periodicamente pelo INEP, a partir dos dados sobre
rendimento escolar, combinados com o desempenho dos alunos, constantes do censo
escolar e do Sistema de Avaliagdo da Educacdo Bésica - SAEB, composto pela
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Avaliacdo Nacional da Educagdo Basica - ANEB e a Avaliagdo Nacional do
Rendimento Escolar (Prova Brasil).

Paragrafo Gnico. O IDEB serd o indicador objetivo para a verificacdo do
cumprimento de metas fixadas no termo de adesdo ao Compromisso. (BRASIL,
2007)

O INEP estabeleceu, associado a esse indice, um sistema de metas para o Brasil, as
Unidades da Federacdo, os municipios e as unidades escolares, que representa a cristalizacdo
do IDEB como instrumento de controle e accountability da educacéo no Brasil. Essas metas,
segundo Fernandes (s/a), foram estabelecidas tendo-se em vista a meta geral do Compromisso

Todos Pela Educacéo para 2021:

A definicdo de uma meta nacional para o IDEB (...) significa dizer que o pais deve
atingir em 2021, considerando os anos iniciais do ensino fundamental, o nivel de
qualidade educacional, em termos de proficiéncia e rendimento (taxa de aprovacédo),
da média dos paises desenvolvidos (média dos paises membros da OECD)
observada atualmente. Essa comparacdo internacional foi possivel devido a uma
técnica de compatibilizacdo entre a distribuicdo das proficiéncias observadas no
PISA (Programme for Internacional Student Assessment) e no Saeb (FERNANDES,
sla, p. 2).

O exercicio do soft power fica evidente em dois pontos: 1) a compatibilidade
matematica entre o IDEB e o PISA, que permite estabelecer uma férmula de equivaléncia
entre ambos os indicadores e 2) a ancoragem dos objetivos do Compromisso Todos Pela
Educacdo na pontuacdo média dos paises da OECD, o que, na prética, representa a completa
subordinacdo do SAEB ao PISA.

Guindado a posicdo de principal indicador de qualidade da educacéo no pais, o IDEB
tem sido utilizado pelo Governo Federal como parametro regulador do acesso aos recursos do
PAR (Plano de AcGes Articuladas) pelos estados e municipios. Por outro lado, a ampla
divulgacdo que o IDEB tem recebido por parte da midia o converteu em um formidavel
instrumento de pressdo sobre a gestdo da educacdo, aquilo que Bonamino e Souza (2012)
chamam de responsabilizacdo branda pelos resultados, e que nada mais é do que uma forma
de soft power.

Concomitantemente, outras esferas governamentais passaram a buscar formas de
incentivar os profissionais da educacédo a obter os melhores resultados de desempenho de seus
alunos nas provas de proficiéncia. A introdugdo de sistemas paralelos de avaliacdo nos
estados, oferecendo bdnus e premiagdes pelos resultados nessas provas, caracterizou o que
Bonamino e Souza (2012) chamaram de Terceira Geracdo das AvaliacGes em Larga Escala:
a responsabilizagdo “soélida” pelos resultados. Segundo Bauer (2019), havia, alem do SAEB,
outras 21 avaliacOes externas de redes de ensino nos estados brasileiros em 2019. Segundo a

autora, estas avaliacOes permitem aos gestores do ensino publico “antever os possiveis
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resultados alcancados no indicador e fazer intervengdes focalizadas para melhora-los”
(BAUER, 2019, p. 3).

A quantidade de avaliacGes e indicadores produzidos, nacional e localmente, sugere,
no entanto, que em alguns sistemas de ensino (sobretudo os estaduais) pode estar ocorrendo
uma “sobrecarga de indices”. O risco de se transformar a atividade educacional em um
processo de preparacdo das escolas e alunos para essas provas é uma contradicao flagrante a
prépria esséncia do Compromisso Todos Pela Educacdo, que € a busca da participacdo de
todos os atores sociais no processo de melhoria da qualidade do ensino e aprendizagem, ao
invés de pautar-se exclusivamente pelas metas dos sistemas de avaliagao.

A préxima secdo examina este ponto e apresenta consideracBes sobre alguns efeitos

que as avaliacdes vém produzindo sobre a gestdo escolar.

3.2 Efeitos das avaliagdes em larga escala na gestao escolar

Como vimos na segdo anterior, as avaliagbes em larga escala sdo instrumentos
objetivos de aquisi¢do de informacdes, que permitem identificar e classificar estatisticamente
as unidades investigadas com base nos resultados finais do processo. Essas caracteristicas nos
permitem identificar, do ponto de vista operacional, trés grandes componentes das avaliacdes:
a metodologia de coleta, a abrangéncia e a comparabilidade dos resultados.

O primeiro componente envolve a elaboracdo dos instrumentos para a coleta de
informacdo e segue parametros determinados pela psicometria, ciéncia que possui, em seu
arcabouco, técnicas desenvolvidas com essa finalidade. Como exemplo, podemos citar a
Teoria da Resposta ao Item, utilizada no SAEB e no PISA. Como as avaliacbes em larga
escala sdo, em geral, de natureza quantitativa, os seus métodos e procedimentos estdo
revestidos pela sacralidade do discurso estatistico, o que Ihes confere credibilidade e aceitacdo
por parte de avaliadores e avaliados™.

O segundo componente pertence exclusivamente a estatistica, que possui as
ferramentas apropriadas para efetuar o planejamento amostral e o controle das margens de
erro do estudo, assegurando, desta forma, a validade dos seus resultados para todo o universo
investigado. Também este elemento goza de ampla credibilidade e aceitagdo por parte de
avaliadores e avaliados, por pertencer ao dominio da matematica e, assim, gozar da

sacralidade do discurso estatistico.

*>0 leitor encontrara uma descricéo breve e precisa dos diferentes métodos utilizados pela psicometria em
Pasquali (2008), cuja leitura recomendamos.
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O terceiro componente é consequéncia dos dois anteriores: uma vez que os dados
foram coletados, sdo produzidos os indicadores, que serdo submetidos as analises e critérios
decisorios. Cabe aqui, portanto, um paréntesis sobre o que seriam esses “indicadores” sob o
ponto de vista da administracdo e do planejamento.

Brasil (2009b) define os indicadores como grandezas matemaéticas que

(...) possuem, minimamente, duas fungdes béasicas: a primeira é descrever por meio
da geracdo de informacGes o estado real dos acontecimentos e o0 seu comportamento;
a segunda é de caréter valorativo que consiste em analisar as informacdes presentes
com base nas anteriores de forma a realizar proposi¢bes valorativas. (BRASIL,
2009, p. 12)

Brasil (2012) estabelece de uma forma mais explicita, em sua introducéo, a funcéo

dos indicadores como elementos auxiliares para alteracdo da realidade:

a medicdo sistematica de aspectos da realidade que se deseja alterar € fundamental
para uma adequada gestdo, e os indicadores sdo uma ferramenta que podem
contribuir para a realizaco de monitoramento e avaliacdo eficazes. (BRASIL, 2012,
p. 14)

O papel dos indicadores, assim definido, conecta-se diretamente com a relagdo de
poder entre avaliador e avaliado, pontuada por Rothen (2018): os indicadores constituem um
espelho da prépria realidade, passivel de ser medida, analisada e modificada pelo processo de
avaliagéo.

No entanto, a descrigdo do “real” é limitada por recursos de ordem metodoldgica, dada

a impossibilidade da onisciéncia humana. Segundo Luckesi (2011)

(...) arealidade que conhecemos nao ¢ toda a realidade, mas aquela “vista por no6s”,
a que cabe em nossas lentes. A realidade, objeto de investigagdo, é a parte do todo
que conseguimos apreender com os recursos metodolégicos dos quais nos servimos.
E a faceta que conseguimos abarcar, a qual, ndo obstante a sua parcialidade, mostra-
se valida para nos oferecer base para nossa a¢do. (LUCKESI, 2011, p. 155)

Mas ndo apenas 0s recursos metodoldgicos impdem limites a leitura da realidade: esta
também € mediada pela interpretacdo humana a partir de pardmetros sociais, politicos,
filoséficos, ideoldgicos ou comerciais. Sao as relagdes de poder, em suas diversas dimensdes,
que interferem na forma como € feita a leitura da realidade, ao produzirem indicadores que se
conectam a essas dimens@es. Nesse sentido, os indicadores tornam-se representacdes com
significado social. Por exemplo, Jannuzzi e Patarra (2006) definem os indicadores, de forma

mais apropriada, como medidas utilizadas para tangibilizar conceitos sociais abstratos:

Um indicador é uma medida em geral quantitativa dotada de significado social
substantivo, usado para substituir, quantificar ou operacionalizar um conceito social
abstrato, de interesse tedrico (para pesquisa académica) ou programatico (para
formulagio de politicas). E um recurso metodoldgico, empiricamente referido, que
informa algo sobre um aspecto da realidade social ou sobre mudancas que estdo se
processando na mesma. (JANNUZZI; PATARRA, 2006, p. 143)
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Diferenciar estas definicdes é da maior importancia para a compreensdo do impacto
dos resultados das avaliagfes pois, com a sua divulgacdo, encerra-se a parte operacional do
processo e inicia-se a parte politica, que, em teoria, utilizard os resultados das avaliagdes
como base para decisdes ¢ mudangas. A interpretagdo dos indicadores, como o “real” ao invés
de representacBes sociais produzidas através de metodologias, coloca os individuos e
organizacdes avaliadas diretamente na mira do resultado das avaliagGes, dado o vinculo que,
como vimos, possuem com o0 conceito de accountability. Essa interpretagdo “dura” dos
resultados confere as avaliagdes um ébvio papel punitivo que amplifica a relacdo de poder
entre avaliador e avaliado. A questdo que se coloca, entdo é: de que forma poderiamos
transformar as avaliagfes em larga escala em contribui¢cbes positivas para o processo de
ensino e aprendizagem ao inves de instrumentos de responsabilizacao e punicao?

De inicio, é necessario situar as avaliacdes, dentro do processo pedagodgico, e nédo
apenas como um instrumento administrativo gerencial. Sant’Anna (2014), por exemplo,

define a avaliacdo educacional como

Um processo pelo qual se procura identificar, aferir, investigar e analisar as
modificagdes do comportamento e rendimento do aluno, do educador, do sistema,
confirmando se a construgdo do conhecimento se processou, seja este teérico
(mental) ou préatico. (SANT'ANNA, 2014, p. 31)

A importancia da avaliacdo educacional, para a autora, assenta-se em uma nocao de
que a aprendizagem € o resultado da interagdo da triade aluno-educador-sistema de ensino,
que sdo submetidos a avaliacdo. O resultado da avaliacdo deve refletir, assim, o desempenho

desses atores no processo de aprendizagem:

“Avaliar é conscientizar a ag¢do educativa”. As defini¢fes levam-nos a concluir da
importancia da avaliagdo no sistema escolar, pois € através da mesma que 0
professor e escola verificardo se o0s objetivos do ensino e do sistema foram
alcancados (SANT'ANNA, 2014, p. 31)

Luckesi (2011) subordina a importancia das avaliacdes® & existéncia de um projeto

com resultados claros, o que no campo da educacdo se traduz no Projeto Politico-Pedagogico.

A educagdo tem como finalidade subsidiar o desenvolvimento do ser humano, que se
configura por defini¢des filosoficas, politicas, pedagogicas e didaticas. Isso quer
dizer que, para atuar com avaliacdo de acompanhamento de aprendizagem em
educacdo, temos a necessidade de um projeto que delimite o que desejamos com a
nossa acdo e consequentemente nos oriente em sua consecucdo. Hoje (...) tal
compreensdo significa estabelecer um Projeto Politico-Pedagdgico que guie a acéo
no cotidiano escolar. (LUCKESI, 2011, p. 22)

%3 Nao distinguimos, aqui, as avaliagdes de conhecimentos praticadas cotidianamente em sala de aula para aferir
os conhecimentos dos alunos das avaliaces em larga escala dos sistemas educacionais, entendendo que ambas
deveriam cumprir as mesmas finalidades do ponto de vista pedagogico.
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Ou seja, a avaliagdo sO fard sentido quando estiver conectada a um projeto de
aprendizagem bem definido quanto as suas finalidades. Esse projeto deve estar presente, em
toda sua plenitude, na pratica docente, visto que é a atividade docente o meio para a sua
consecucdo pratica:

Importa observar que a avaliagdo operacional (...) ndo constréi o projeto politico-
pedagdgico, mas o pressupde e o serve. Porém o educador, como gestor da sala de
aula, que opera com a avaliacdo da aprendizagem, é quem precisa fazer previamente
a escolha e ter a posse das finalidades filosdficas, politicas e pedagdgicas que dardo
rumo a agdo. (LUCKESI, 2011, p. 23)

Luckesi também define a avaliagio como um importante componente do ato
pedagdgico, atribuindo as avaliacdes o papel de ferramentas diagnosticas, orientadoras de
acao e intervencao:

(a avaliacdo) subsidia o investimento na busca da realizacdo dos objetivos
estabelecidos, a medida que consiste em um modo de investigar para intervir, tendo
em vista os melhores resultados (..) A avaliacdo operacional é um recurso
subsidiario de nossa acdo na busca dos melhores resultados possiveis. (...) Nossa
meta é formar o educando como sujeito e como cidaddo, ciente de si, do outro, do
meio ambiente e do sagrado. Investir nessa meta serd o nosso cotidiano e a avaliagdo
sera nossa aliada nessa jornada, mostrando-nos os resultados do que fizemos e o0 que
falta fazer para que cheguemos aonde estabelecemos chegar. A avaliacdo retrata a
qualidade dos resultados que estdo sendo obtidos e cabe ao gestor (...), com base
nessa constatagdo, decidir e investir na busca daquilo que foi almejado. (LUCKESI,
2011, p. 58)

Portanto, as avaliacbes cumprem uma importante funcdo pedagodgica: a de criar

conhecimento, que sera aplicado no aprimoramento da pratica educativa:

A avaliagdo em si é dindmica e construtiva, e seu objetivo, no caso da prética
educativa, é dar suporte ao educador (...) para que aja da forma o mais adequada
possivel, tendo em vista a efetiva aprendizagem por parte do educando. A acédo
pedagdgica produtiva assenta-se sobre o conhecimento da realidade da
aprendizagem do educando, conhecimento esse que subsidia decisbes, seja para
considerar que a aprendizagem ja esta satisfatéria, seja para reorienta-la, se
necessario, para a obtengdo de um melhor desempenho. (LUCKESI, 2011, p. 176)

Estas concepcdes contrastam com a definicdo de avaliacdo sob o ponto de vista
gerencial, uma vez que relegam o accountability a um plano secundario ante a compreensdo
dos processos e seus resultados. Essa discrepancia se da, possivelmente, em funcdo da

confuséo entre dois conceitos no campo da educacgéo: avaliagdo e exame:

Existe, de fato, uma parecenca entre esses dois atos, a um olhar superficial, parecem
ser equivalentes, o que traz como consequéncia praticar exames e denomina-los de
avaliagdo. Esses atos verdadeiramente tém em comum apenas 0 primeiro passo, que
é a exigéncia da descritiva da realidade do desempenho do educando; no mais, séo
essencialmente distintos. (LUCKESI, 2011, p. 180)

Em contraste com as avaliagfes, que segundo as definicdes de Sant’Anna e Luckesi
operam essencialmente como instrumentos de diagnostico sisttmico do ensino e

aprendizagem, o exame representa a materializagdo das relagdes de poder em sala de aula e na
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propria instituicdo escolar. Michel Foucault, por exemplo, dedica um extenso capitulo de sua
obra “Vigiar e Punir” (FOUCAULT, 2012) a questdo do exame, que é por ele tratada como
um auténtico ritual de demonstracéo de poder:

1. Por ser uma manifestacdo do poder disciplinar, o exame da visibilidade ao
examinado. O poder disciplinar se manifesta por meio da organizacdo daqueles
que sdo a ele submetidos, e 0 exame opera como um instrumento desta
organizacdo, revelando os objetos sobre os quais opera o poder. Ndo ha como
fugir ou se ocultar do exame, pois o individuo que necessita se institucionalizar
para ter direitos tera de se submeter a ele. (FOUCAULT, 2012, p. 211)

2. O exame documenta as individualidades em dossiés e arquivos,
institucionalizando-os e submetendo-os, desta forma, ao poder disciplinar, que
adquire a possibilidade de classifica-los segundo seus proprios critérios (0
cddigos CID para enfermidades é um bom exemplo desse tipo de classificacéo),
bem como quantifica-los e possibilitar a formulagédo de decisdes a seu respeito.
(FOUCAULT, 2012)

3. A documentacdo gerada pelos exames, ao dar visibilidade aos individuos e
institucionalizando-os, transforma-os em “casos” que podem  ser
minuciosamente descritos, compdem um conjunto que possui medidas, como
normas e desvios (portanto, podem ser comparado com outros individuos) e
sdo objetos de decisdes, tomadas individualmente ou em conjunto, uma vez
que a documentacdo obtida pelos exames permite a quantificacdo de
caracteristicas. Por assim dizer, o exame tira o individuo do anonimato, ndo
para preservacdo ou reveréncia a sua memoria, mas sim para coloca-lo a
disposicao do poder

O exame ndo se contenta em sancionar um aprendizado; é um de seus fatores
permanentes: sustenta-o segundo um ritual de poder constantemente renovado. O
exame permite ao mestre, a0 mesmo tempo em que transmite seu saber, levantar um
campo de conhecimentos sobre seus alunos. (...) 0 exame é na escola uma verdadeira
e constante troca de saberes: garante a passagem dos conhecimentos do mestre ao
aluno, mas retira do aluno um saber destinado e reservado ao mestre. (FOUCAULT,
2012, p. 155)

Foucault observa que, na modernidade, “a escola torna-se uma espécie de aparelho de
exame ininterrupto que acompanha em todo o seu comprimento a operagdo do ensino.”
(FOUCAULT, 2012, p. 155)

Luckesi (2011) aponta nove diferencas entre os atos de examinar e de avaliar, que

resumiremos nos topicos a seguir:
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1. Funcbes do exame e da avaliacdo: Segundo Luckesi (2011), os exames s&o
classificatorios, destinados a situar os estudantes segundo o seu desempenho. Em
geral, os exames estdo associados a uma escala ordenada (notas de zero a dez ou
conceitos como A, B, C, D, E), em que se estabelece uma linha de referéncia que
servira de parametro para aprovacdo ou reprovacao. As avaliagdes, por outro lado,
sdo diagnosticas, pois ocupam-se ndo somente dos resultados atingidos, mas
(principalmente) das varidveis que interferem para que esse resultado ocorra. Um
paralelo grosseiro pode ser feito com o campo da medicina: um exame mostra a
situacdo atual de determinado pardmetro, como por exemplo, a temperatura
corporal: se estiver acima de 37,5° classificaremos o paciente: esta com febre. Mas
o termdmetro ndo nos diz como resolver o problema. Uma avaliacdo do paciente,
porém, nos dard um diagndstico: por exemplo, o paciente esta acometido por uma
infecgdo, (digamos, nos rins), consequentemente esta com febre. De acordo com a
ciéncia médica, se resolvermos a infec¢do, a febre cessara.

2. Consequéncias da funcdo: Luckesi (2011) aponta, como consequéncia de seu
caréater classificatorio, que os exames sdo seletivos (e potencialmente excludentes),
pois estabelecem hierarquias que discriminam os alunos de melhor e de pior
desempenho. As avaliagdes, porém, pelo seu carater diagndstico, procuram, nas
palavras do autor, “trazer o estudante para dentro da aprendizagem”, o que
significa, a partir de um diagnostico de suas dificuldades e limitagdes, ajuda-lo em
sua superacao.

3. Dimensao politica dos exames e avaliagdes: por serem seletivos, 0s exames sao,
segundo Luckesi (2011), antidemocréaticos, ao criar uma estrutura classificatoria
que exclui os alunos de desempenho considerado insatisfatorio. Luckesi pontua a
excecao dos concursos, em que as provas sao utilizadas como critério de selecdo
por competéncia técnica e académica, e que sdo, nesse sentido, democraticas, ao
dar maior probabilidade de escolha aos candidatos que possuirem melhor preparo
nesse sentido. Porém, em um contexto de ensino e aprendizagem, a funcgdo
classificatéria dos exames contradiz os objetivos da educacdo, de possibilitar a
formacdo de sujeitos autdbnomos. As avaliacdes, para o autor, sdo, em contraste,
inclusivas, pois fornecem diagndsticos e podem sugerir padrdes de acdo em
beneficio dos alunos com desempenho abaixo do esperado.

4. Relacdo com o ato pedagogico: na leitura de Luckesi (2011), os exames s&o

autoritarios, uma vez que podem funcionar como instrumento de pressdo e
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reafirmacédo da autoridade do docente sobre os alunos. A avaliacdo, por outro lado,
é um instrumento dialdgico e colaborativo, pois implica no trabalho conjunto entre
aluno e professor na construcdo de um processo de aprendizagem, dando voz a
ambos.

Temporalidade: para Luckesi (2011), os exames se ocupam do que 0s estudantes
conseguiram aprender até 0 momento da prova, enquanto as avaliagcdes focalizam
0 presente e o futuro, isto é, quais conhecimentos os alunos possuem neste
momento e quais necessitam adquirir. O autor inclui neste ponto, também, o
entendimento das limitagdes impostas pelo ambiente (gestdo, infraestrutura da
escola, material didatico) e do préprio aluno (auséncia de pré-requisitos, por
exemplo). Nos exames, julga-se o aluno em funcdo do seu passado, enquanto nas
avaliacOes, 0 passado serve como base para o delineamento do futuro.

Momento do desempenho do educando: Luckesi (2011) define os exames como
pontuais ao exporem um recorte do que o estudante aprendeu, legando somente a
ele a responsabilidade pelos conhecimentos que adquiriu nesse horizonte de tempo:
a tensdo emocional do momento da prova, a inseguranca € a ocorréncia de lapsos
de memoria (“brancos”) sdo vistas invariavelmente como sinais de despreparo ou
fraqueza, e sdo, de qualquer forma, irrelevantes, pois apenas o resultado frio e
objetivo do exame é o que interessa. As avaliacBes, por outro lado, consideram
(como vimos) o presente e o futuro do estudante: deve levar em consideracdo o
conjunto das producdes do estudante ao longo do periodo em avaliacdo e suas
perspectivas, ocupando-se de como adequar a realidade a essa viséo de futuro.
Solucdo de problemas: Luckesi (2011) aponta que, pelo fato dos exames
focalizarem o passado, encontram-se inevitavelmente presos ao problema. As
avaliacGes, em contraste, voltam-se para o0 presente e o futuro, assim, séo
instrumentos mais adequados para a elaboragdo de solucgdes, a partir de um
diagnostico da situacdo dos estudantes.

Expectativa de resultados: para Luckesi (2011), enquanto os exames se fixam no
desempenho dos examinados, a avaliagdo se preocupa com 0 processo atraves do
qual se chegou (ou ndo) aos resultados. Portanto, a eventual falha em se atingir um
resultado esperado ndo deve ser encarada como um fracasso em si, mas como um
meio de aprendizagem para se chegar ao desempenho pretendido.

Abrangéncia das variaveis consideradas: segundo Luckesi (2011), os exames

simplificam a realidade, uma vez que atribuem ao estudante a responsabilidade
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pelos proprios resultados, e ndo consideram uma visdo sistémica do processo de
ensino e aprendizagem, que inclui, além dos alunos e seus professores, outros
aspectos como a gestdo escolar, as politicas educacionais, e 0 contexto socio-
econémico e cultural que envolve o ambiente escolar. As avaliacdes, porém,
voltam-se para a complexidade da realidade e das relagdes que permeiam 0s seus
componentes. Tanto o desempenho atingido pelos avaliados como a configuragédo
dos fatores que nele interferem sdo importantes, pois € a intervencdo sobre estes
altimos que podera efetivamente trazer mudancas.

A extensa amplitude que os exames adquiriram na préatica educativa levou Luckesi a
cunhar o termo “pedagogia do exame” (LUCKESI, 1999, p. 17), e que se contrapfe a uma
“pedagogia da aprendizagem”. De acordo com o autor, as caracteristicas dessa “pedagogia do
exame” sdo as seguintes:

1. Foco na promocdo: os alunos priorizam 0s conhecimentos necessarios para a
promocao a série seguinte (LUCKESI, 1999). Estuda-se para “passar de ano”,
e para esse fim, os alunos desenvolvem estratégias que Ihes permitam atingir
esse objetivo (talvez o exemplo mais antigo e conhecido desse tipo de
estratégia seja a “cola”).

2. Foco nas provas: os exames sdo utilizados como instrumento de poder por
parte dos docentes e da instituicdo escolar, especialmente quando se trata do
controle da disciplina em sala de aula (LUCKESI, 1999). A prova é um
instrumento de poder a disposicdo do professor, que pode utiliza-lo na
imposicdo e manutencdo da disciplina em sala de aula, bem como para
distribuir privilégios (e castigos) aos alunos. Acaba por adquirir contornos de
uma ameaca e reafirma o papel de professor como autoridade, desvinculando-
se, assim de seu objetivo principal, que deveria ser o de aferir que
conhecimentos, de fato, os alunos adquiriram.

3. Foco dos pais na promocéo: 0s pais em geral se interessam mais pelos
resultados de seus filhos no contexto de promocdo ou repeténcia, e nesse
sentido se déo as reunides com 0s pais para apresentar os resultados dos
exames, que em geral dispensam atencdo aos alunos que ndo alcancaram os
resultados esperados (LUCKESI, 1999). Aqui se vé em funcionamento uma
economia do esforco dos professores (e pais) ao se considerar que os alunos
que se encontram dentro da norma (isto é, do desempenho médio esperado) ou

0s desvios posicionados acima dela ndo dispensam maior atencao da instituicéo



85

escolar. Por outro lado os desvios abaixo da média tornam-se alvo de
preocupacdo da administragdo escolar (pois sdo justamente esses que
prejudicam o resultado geral do estabelecimento de ensino, como veremos no
proximo item).

Foco do estabelecimento de ensino: o texto de Luckesi (originalmente
publicado em 1991), menciona uma leitura da situacdo da escola na totalidade
das notas atingidas, com base em indicadores estatisticos que sumarizam a
situacdo geral dos alunos em relagdo a promocédo ou repeténcia (LUCKESI,
1999). A transposicdo para os dias atuais apresenta o IDEB e 0 ENEM como
sendo os grandes indicadores estatisticos da situagao de um estabelecimento de
ensino. A comparagdo com outros estabelecimentos e o “ranking” que ¢
estabelecido entre eles cria um ambiente de competicdo entre as escolas, e de
pressdo e cobranga continuas dentro das mesmas, que se transfere
gradualmente da direcdo aos professores, e destes para os alunos. N&o se
discute aqui a qualidade da relacdo entre alunos e entre estes e 0s docentes e 0
corpo administrativo da escola. Como a violéncia escolar ndo tem qualquer
peso nos indicadores de desempenho da escola medidos pelo SAEB e ENEM
(alids, nem sequer é medida de forma equanime no conjunto de dados
levantados pelo INEP na unidade escolar), esvazia-se a discussdo deste tema,
que s6é ganha relevancia quando algum acontecimento dramatico o coloca em
evidéncia no noticiario.

A prestacao de contas ao sistema social: este ponto € hoje talvez mais critico
do que héa trinta anos, quando Luckesi elaborou originalmente o seu texto.
Naquela ocasido, o autor se referia a punicdo dos estabelecimentos de ensino
que estivessem fora dos parametros esperados de desempenho, expressos
através de curvas estatisticas que estabelecem os pardmetros de “normalidade”
(LUCKESI, 1999). As escolas operam, efetivamente, sob o império dos
indicadores estatisticos, especialmente entre as escolas do ensino médio, uma
vez que as notas do ENEM sdo utilizadas como critério para defini¢do de vagas
em universidades, para a obtencdo de bolsas de estudo e de acesso ao
financiamento estudantil, e o ranking de escolas encontra ampla divulgacéo na
midia, tornando-se um importante parametro para pais que estdo em processo
de escolha de uma escola para matricular seus filhos. Da mesma forma, o

desempenho das escolas de educacdo basica, medidas pelo SAEB, serve como
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parametro para 0 acesso a verbas (por exemplo, o PDDE). Em consequéncia,
hd uma crescente pressdo social sobre as escolas (e que é, novamente,
transferida a seus professores e alunos) por melhores resultados em avaliagdes
de larga escala.

Enguanto a avaliacdo necessariamente se vincula a um Projeto Pedagdgico bem
definido, que deve integrar de forma plena a préatica docente, a “pedagogia do exame”, em
contraste, inverte essa logica e langa sobre os ombros do aluno a responsabilidade exclusiva
pelo seu sucesso ou fracasso, transformando-se em instrumento punitivo operado pelo proprio

individuo que a ele se submete®*:

Finalmente, o fracasso, para o qual o aluno é empurrado por uma constelacdo de
circunstancias sociais e escolares, € tomado como justificativa para a saida precoce do
sistema educativo. Nao é a escola que falhou em ajudar a crianca, nem é o sistema
social que negou oportunidades a crianca: é a prépria crianga, a culpada de sua repeticao
e / ou evasdo, por ndo terem conseguido exceder os padr6es minimos da escola.
(LACUEVA, 1997)

Assim, a “pedagogia do exame” converte o aluno em seu proprio algoz, livrando a
instituicdo escolar e os sistemas de ensino da responsabilidade pelo seu sucesso ou fracasso.

Cabe, neste ponto, perguntar: o que temos feito, por exemplo, com o SAEB tém sido
avaliagdes ou exames? Serd que essa “pedagogia do exame” € um fenémeno exclusivo das
relacGes de poder entre o aluno e a escola e seus docentes ou é possivel também identificar
suas caracteristicas nas relaces de poder entre escolas e seus avaliadores, no ambito das
avaliacdes em larga escala?

Para responder a essa pergunta, devemos inicialmente lembrar que as escolas, no
momento de suas avaliacdes, também se tornam objetos de documentacdo e comparacdo. As

escolas que obtém os melhores e piores resultados recebem extensa publicidade:

(...) a escola — que tinha o papel de avaliar o0s seus alunos — passa a ser objeto da
avaliagdo, e o seu resultado divulgado para a sociedade como um todo. E comum

EEINTS

ouvirmos frases do tipo “veja as melhores escolas no Enem”, “a nossa escola precisa
ir bem no Saresp”, “aquela faculdade ¢ boa, tirou nota 5 no Enade”... Estas e outras
frases transmitem a compreensdo de que é natural que as escolas sejam avaliadas e
0s seus resultados divulgados e de que esses processos de avaliacdo sejam neutros,
apresentando a “verdade” do desempenho das escolas. (ROTHEN e SANTANA,

2018, p.7)

** Finalmente, el fracaso, al cual el estudiante es empujado por una constelacién de circunstancias sociales y
escolares, es tomado como justificacion de la salida temprana del sistema educativo. No es la escuela la que no
ha sabido ayudar al nifio, no es el sistema social el que le ha negado oportunidades al nifio, es él, el propio nifio,
el culpable de su repitencia y/o desercion, por no haber logrado superar los estandares minimos escolares.
(LACUEVA, 1997)
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Desta forma, uma escola sera objeto de aplauso ou vilipéndio publico dependendo dos
indicadores obtidos nessas avalicdes de larga escala. As avaliagdes passam a ser o foco das
escolas, de forma similar ao que ocorre com os alunos na “pedagogia do exame”.

Além da exposicdo publica, as avaliagdes em larga escala convertem as escolas em
objetos de decisdo, seja individual ou coletivamente, com base nos indicadores por elas
atingidos nas avalia¢Ges de larga escala. Por exemplo, 0 acesso as verbas disponibilizadas por
programas como o PDDE esta vinculado ao desempenho da escola no SAEB. Por outro lado,
alguns sistemas educacionais bonificam os professores com base no desempenho das escolas
em avaliacBes de larga escala, como é o caso da rede estadual de ensino S&o Paulo (SAO
PAULO, 2019). Assim, uma vez que o resultado das provas se tornou um critério de
premiacdo ou punicdo as escolas, ndo € de se estranhar que tenha se convertido na prioridade
de algumas instituicGes de ensino. De fato, inmeros trabalhos académicos relatam a forma
como gestores e docentes tém reagido a essa realidade, evidenciando algumas das
caracteristicas da “pedagogia do exame”.

Por exemplo, Corréa (2012), em sua investigacao sobre o impacto dos indicadores do
SAEB no ensino de Lingua Portuguesa nas escolas municipais de Costa Rica/ MS entre 0s
anos de 2005 a 2009, verificou que houve uma melhoria no desempenho dos estudantes.
Contudo, a pesquisadora identificou mudangas na pratica dos professores direcionadas,
especificamente, a obter um bom desempenho da escola na Prova Brasil:

O ensino de Lingua Portuguesa praticado pelos professores participantes desta
pesquisa foi, sequndo a fala dos pesquisados, mudado para um ensino na perspectiva
do letramento, baseado na contextualizacdo, na leitura e interpretacdo de diferentes
géneros textuais, no texto como gerador de temas e com menor énfase na gramatica.
E segundo os professores essa mudanga ocorreu para suprir a necessidade de
garantir um bom desempenho nas avaliacdes do SAEB/Prova Brasil (CORREA,
2012, p. 113)

Garcia (2012), em seu estudo qualitativo com oito pedagogos, oito gestores escolares
e vinte professores regentes de turmas de quinto e nono anos das escolas de Ensino
Fundamental da rede municipal de Itaina, em Minas Gerais, que participam das avaliacdes

em larga escala, também observou esse efeito nocivo sobre o ambiente escolar:

(...) as avaliagBes em larga escala interferem e modificam a rotina das escolas, mas
de forma negativa, a partir do momento que incitam a disputa, a competitividade e a
busca por resultados melhores, a todo custo. Ha, por parte dos professores, uma
incorporagdo dos conceitos utilizados atualmente as praticas de avaliacdo ja
existentes, porém sem a devida compreensdo. Eles fazem uso da nomenclatura
especifica, no intuito de responder as exigéncias da escola e da propria rede de
ensino (GARCIA, 2012, p. 112)

Em seu trabalho de investigacéo junto a 519 diretores de escolas da rede estadual de

ensino de Goias, com 0 objetivo de compreender os impactos do SAEB e dos resultados do
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IDEB e SAEGO™ na gest#o escolar, Melo (2018) apurou que as suas matrizes de referéncia
tém sido privilegiadas no planejamento pedagdgico dessas escolas e nas atividades
desenvolvidas pelo corpo docente junto aos alunos. O estudo concluiu que as avaliacOes
interferem no trabalho ndo apenas dos gestores escolares, mas também dos professores, uma
vez que o trabalho da unidade escolar se volta ndo para a elaboragdo de um Projeto
Pedagdgico que se alinhe aos anseios e interesses da comunidade escolar, mas sim da
obtencdo de melhores resultados do IDEB e SAEGO, cuja responsabilidade recai sobre os
ombros do diretor escolar. Chirinéa (2010), por outro lado, em seu estudo de caso com duas
escolas, localizadas nas cidades de Itapolis e Assis, demonstrou que esses estabelecimentos
alteraram seus conteudos e estratégias de ensino, de modo a condicionar e “ensaiar” seus

alunos para a prova:

O dado mais significativo para a pesquisa foi a estratégia utilizada pelas escolas para
treinarem seus alunos para a realizacdo dos testes padronizados, uma vez que se
evidenciam nas agdes da gestdo escolar os procedimentos de ressignificacdo das
avaliagbes externas, ou seja, a adaptacdo do ambiente escolar e dos conteidos
curriculares para que os alunos tenham a nogdo de como a prova é realizada, que
contelidos serdo exigidos deles no momento da aplicacdo do testes e como responder
as questdes. Tudo isso na busca de demonstrar o atributo ou o nivel de qualidade
(IDEB) de cada escola, para receber méritos, ndo sansfes. (...) Como a politica
instalada vincula resultado escolar e bdnus para o professor, percebe-se que esse
treino se configura numa tentativa de responder a essa exigéncia, assim como a
oportunidade de receber os incentivos financeiros pela produtividade alcancada.
(CHIRINEA, 2010, p. 80)

Capocchi (2017) apresentou um panorama ainda mais sinistro. Para responder a
pergunta: “Ha evidéncia empirica do emprego de estratagemas indesejados associados a
accountability nas avaliagées em larga escala no Brasil?”, 0 autor elaborou um modelo
matematico para mensurar a exclusdo intencional de alunos de baixa proficiéncia e a
incidéncia de “fraudes ingénuas®” nas avaliagdes do SAEB em 2013 e 2015. O trabalho

concluiu que ha, efetivamente, manipulacdes e “trapacgas” por parte de algumas escolas:

a exclusdo de alunos de baixa proficiéncia ocorre, de fato, caracterizando a
manipulacdo da base de estudantes testados na avaliacdo estudada, a Prova Brasil.
Isto tem ressonancia nos relatos encontrados na literatura nacional. (...) A excluséo
na Prova Brasil é maior em UFs em que ha politicas de bonificacdo docente que
usam esta avaliagdo como insumo para bonificagdo, como o Amazonas, Tocantins,
Sergipe e Paraiba. (...)

O algoritmo proposto para sinalizar fraudes ingénuas (...) indica um forte
crescimento nos indicadores entre uma avaliacdo e a seguinte, crescendo em quase
100% em intensidade. Nos resultados de 2013, os indicadores mostram correlagdes
fortes com os fatores empregados para caracterizar as pressdes de accountability.
Para 2015, a incidéncia estimada destas fraudes parece ser mais generalizada,

* Sistema de Avaliacéo do Estado de Goiés
*® O autor define “fraude ingénua” como a “divulgagio de respostas aos alunos testados sem levar em conta a
existéncia de cadernos de itens ou permissividade com “colas” entre alunos” (CAPOCCHI, 2017, p13)
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afetando igualmente escolas com lIdeb e Nivel Socioeconomico altos e baixos
(CAPOCCHI, 2017, p. 165)

Vé-se, portanto, que varias das principais caracteristicas da “pedagogia do exame”
também se apresentam quando a propria escola se torna objeto das avaliagdes de larga escala.
E, da mesma forma como os exames a que se submetem os alunos colocam-nos como seus
proprios verdugos, as avaliagdes de larga escala tém potencial de criar o mesmo efeito sobre
as escolas: devido a forma como os resultados das avaliagdes sdo tratados e divulgados, como
“rankings” comparativos com ampla publicidade na midia e sob a chancela de um processo
que, conceitual, metodoldgica e estatisticamente os identifica como o “real”, favorecem um
ambiente de competicdo. Essa l6gica se assemelha ao modelo adotado por organizacGes
privadas que estimulam a competicdo entre seus executivos de vendas e os gratificam segundo
resultados obtidos no periodo fiscal ou em partes dele.

Segundo Paro (2001), a responsabilizacdo da equipe escolar pelos resultados das
avaliacOes externas e as pressdes deles decorrentes introduzem um componente autoritario no
processo de gestdo escolar que é totalmente incompativel com os objetivos da educacdo. A
gestdo escolar, para ser efetiva, precisa ser pensada sempre de forma democratica:

A escola tem como objetivo formar pessoas autdbnomas. Por isso, eu sé posso
coordenar esse trabalho de uma forma democratica, ndo simplesmente pelo controle.
Gerente é a negacdo do ato educativo. (...) O educando s6 aprende se quiser. VVocé
tem que dialogar, ndo pressionar. Esse didlogo exige uma relacdo pedagdgica de
risco: quando tento convencer vocé de algo, corro o risco de ndo convencé-lo. O
diretor precisa ser aquele que coordena o trabalho de trabalhadores —professores — e
de alunos. (...) E uma relagéo radicalmente politica, que consiste em ter aliados, em
convencer o outro (PARO, 2015).

O pior de tudo, porém, € que os programas de bonificacdo, além de autoritarios e
totalmente desvinculados dos objetivos da educagdo como direito individual, ndo asseguram o
resultado esperado pelo simples fato de que a aprendizagem ndo depende unicamente da
“vontade” e dedicagdo dos docentes, mas de uma séric de fatores que sdo proprios da
realidade de cada escola. Esse fato foi demonstrado por Oshiro (2012), em sua pesquisa
quantitativa sobre o efeito do programa de bonificacdo de professores e funcionarios do
estado de S&o Paulo sobre as notas obtidas pelos alunos em avaliagdes externas, utilizando-se
como referéncia as notas de portugués e matematica na Prova Brasil. O estudo detectou
impactos positivos do programa de incentivo de professores apenas nas notas da quarta série
do Ensino Fundamental. Para os resultados da oitava série, porem, os efeitos do programa nao
foram significativos. Entre as hipdteses para essa disparidade entre os resultados da quarta e

da oitava série, a autora apresenta o suposto déficit cumulativo de aprendizagem, originario da
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sucessiva aprovacao de alunos aquém do nivel necessario para promogdo a série seguinte,
criando um circulo vicioso:

Também devemos levar em consideracdo que a qualidade do ensino estd muito
aquém do desejado, e muitos alunos passam de ano sem ter alcancado um nivel
desejado de aprendizado para sua série. Isso acumula um déficit de aprendizado ao
passar dos anos e é provavel que o déficit em relacdo ao desejavel de criancas ao
chegar na oitava série seja maior do que na quarta. embora o esforco do professor
possa ser maior, é mais dificil conseguir uma melhora desses alunos, principalmente
quando os assuntos abordados vao ficando mais complexos. (OSHIRO, 2012, p. 61)

Também a disponibilizacdo de recursos através do PME (Programa Mais Educacéo)
ndo assegura necessariamente melhores resultados no IDEB. O estudo realizado por Oliveira
(2017) fez uma andlise do impacto Programa Mais Educacdo no desempenho das escolas
publicas de todo o pais, correlacionando os recursos recebidos com resultados do IDEB das

Séries Iniciais e Finais em 2013. O estudo concluiu que

os efeitos de tratamento médio, na comparacéo de escolas muito parecidas ao redor
do critério de elegibilidade do programa, ndo se mostraram estatisticamente
significantes para 12 indicadores educacionais, tanto nos anos iniciais como nos
anos finais do ensino fundamental. Os resultados também foram nulos em escolas
que colocaram mais alunos no PME e nas escolas que ofereceram mais do que duas
atividades de acompanhamento pedagdgico. Ou seja, ndo foi possivel perceber
heterogeneidade nos resultados a partir de um maior “empenho” ou participagdo no
programa. (OLIVEIRA, 2017, p. 83)

Para o autor, essa inefetividade do PME ¢ decorrente de um paradoxo: a falta de um
mecanismo mais efetivo de accountability, que curiosamente coloca 0 programa na contramao

dos principios neoliberais que se encontram na base conceitual do estado-avaliador:

Como parte da literatura sobre efeito de mais recursos na educacdo estabelece,
empregar mais recursos nos estabelecimentos de ensino, sem que sejam exigidos
resultados apds implementacdo, frequentemente gera pouco retorno (HANUSHEK,
2003). Na documentagdo do programa, parece ndo haver preocupacdo com a adogao
de um sistema de incentivos que garanta resultados. Pode-se citar a ndo exigéncia de
contrapartida das secretarias de educagdo e o menor envolvimento da comunidade
escolar, que no PDDE bésico é tradicionalmente verificado e j& avaliado
positivamente (COSTA, 2013). Essas constatacdes também se fizerem presentes no
trabalho com diferencas em diferencas realizado pelo Banco Mundial (ALMEIDA et
al., 2015). (...) Consolida-se a percepcdo de que o simples repasse de mais recursos
para a escola, sem envolvimento da comunidade escolar, das secretarias locais e dos
professores e diretores em critérios de accountability bem definidos ndo conduz a
resultados expressivos em termos dos indicadores aqui apresentados (OLIVEIRA,
2017, p. 83-84)

Vale mencionar que as conclusfes do autor colocam em evidéncia a necessidade de
mecanismos mais assertivos para assegurar a correta aplicacdo dos recursos e O
monitoramento dos resultados. Como veremos mais adiante, estas fungdes correspondem aos
Conselhos Escolares, cujo papel no planejamento e prestagdo de contas da aplicagéo de
recursos financeiros constituem um fator necessario a obtencdo do melhor retorno desses

investimentos e a consequente melhoria do desempenho nas avaliagdes externas.
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Outra face do impacto do IDEB na gestdo escolar é mostrada no estudo de caso
conduzido por Siqueira (2017) em uma escola da rede municipal de ensino de S&o Paulo,
compreendendo 39 professores, duas coordenadoras pedagogicas e uma assistente de direcéo.
Este trabalho, que envolveu observacdes em atividades coletivas (Conselhos de Classe,
reunides de pais, reunides pedagdgicas e de Planejamento, reunides de docentes com JEIF) e
anélise documental (diarios de bordo e de classe, projeto politico-pedagdgico e resultados
obtidos pelos alunos em diferentes tipos de avaliacdes) ao longo de um periodo de 30 meses,
concluiu que, ainda que haja diferentes graus de pressao dos organismos controladores da
educacdo, o efeito das avaliacBes externas é mediado pelos professores, que as traduzirdo
segundo suas proprias concepcgoes:

a influéncia externa, sob a forma de recomendagdes da SME ou do préprio
MEC, ndo se da de forma direta e passiva, ainda que haja fortes apelos a adesdo dos
professores as avaliagdes externas, seja pela pressdo por resultados que estampardo
rankings seja pelo estabelecimento de metas. Observamos (...) que a materializacéo
das avaliacBes externas nessa escola ndo se da de modo mecénico e uniforme, nao
apresenta uma relacdo de causa e efeito com as orienta¢fes ou prescri¢des externas,
mas, antes, & dependente das concepcBes que tém os professores, as quais
provocardo reverberagfes diversificadas de tais avaliacbes no interior da escola.
(SIQUEIRA, 2017, p. 147)

Para a autora, os desafios do cotidiano escolar e a cultura docente®” da escola avaliada
se sobrepuseram ao resultado das avaliacbes e a pressdo exercida pelos organismos

avaliadores.

A complexidade do ambiente escolar e a anterioridade das concepcles pessoais que
exercem prevaléncia sobre novos saberes, sobre novas metodologias e sobre novas
formas de agir preconizadas por orientagdes de instancias superiores nos chamam a
cautela ao nos referirmos a influéncias que as avaliagcGes externas teriam sobre a
escola, especialmente sobre o trabalho docente, resistindo a um discurso imediatista
que levaria a considerar a escola um ambiente estatico, que recebe influéncias
externas e as absorve passivamente, inserindo-as a rotina escolar. A pesquisa revelou
ndo s6 a quase invisibilidade das avaliagdes externas sobre as rotinas desenvolvidas
na Emef Sol Nascente, como também trouxe & tona problemas que se consideravam
superados em relacdo a avaliacdo interna, como a crenca no efeito benéfico da
reprovagdo ou o comportamento dos alunos como um dos principais objetos de
avaliagdo. (SIQUEIRA, 2017, p. 147)

N&o ha qualquer evidéncia que nos afirmar que a conduta da equipe escolar represente,
neste caso, um ato deliberado de “resisténcia contra avaliagcdes externas”. O que podemos,
porém, é afirmar que ha escolas que legam maior importancia as caracteristicas da realidade
escolar e a forma como os diversos atores lidam com ela, do que as avaliagdes externas e as
pressdes delas resultantes, que se tornam um mero paréntesis no caldo de suas atividades.

Em nenhum dos casos relacionados anteriormente as avaliag0es externas e em larga

escala estdo cumprindo os objetivos que delas se esperaria sob o ponto de vista da

*” Aqui considerada como o conjunto de costumes e valores consolidados na pratica docente
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administragdo pablica gerencial: por um lado, ha escolas que supervalorizam os resultados das
avaliacbes a ponto destas se tornarem o fim ao invés do meio, numa aplicagdo flagrante da
“pedagogia do exame” as escolas (seja em fungao de bonificagdes ou do acesso aos recursos
do PDDE, seja pela pressdo exercida pelo publico que as compara entre si); por outro, ha
escolas que ndo utilizam essas avaliagdes para mensurar a eficacia da aplicacdo dos recursos
financeiros recebidos; e, ainda, ha escolas em que as avalia¢fes sdo praticamente relegadas ao
plano da insignificancia face a realidade escolar, dissociando-se desta e tornando seu
exercicio desnecessario e inutil (afinal, por que se dar ao trabalho de medir algo sobre o que
ndo se ird tomar qualquer tipo de atitude ou decisdo?), apenas uma formalidade burocratica.

O problema que se apresenta nas situacdes descritas por Chirinéa (2010), Oliveira
(2017), Garcia (2012), Oshiro (2012), Corréa (2012), e Capocchi (2017) é que hd uma
inversdo da ordem em que 0s conceitos e métodos deveriam ter sido aplicados: dever-se-ia
planejar o Projeto Politico-Pedagdgico e a aplicacdo dos recursos recebidos no ambito do
PDDE de forma democratica, isto é com a participagdo da comunidade escolar *,
implementa-lo, e fazer avaliagcfes internas sobre o sucesso do projeto com base nas premissas
gue orientaram a sua concepcao. As avaliacGes externas em grande escala serviriam, entdo,
para determinar se o plano desenvolvido pela comunidade escolar se alinha & expectativa do
MEC (por meio das metas determinadas pelo INEP) e que adequacBes seriam necessarias para
que esse alinhamento ocorra. Aqui é importante lembrar que Riscal e Luiz (2016)
demonstraram que a construcdo participativa do Projeto Politico Pedagdgico e a atuacdo
constante dos Conselhos Escolares no planejamento e prestacdo de contas da aplicacdo dos
recursos financeiros da escola impactam positivamente no resultado do IDEB tanto para as
séries iniciais como para as séries finais, evidenciando que o resultado das avaliacfes externas
deveria ser visto como consequéncia de um projeto consistente, e ndo um objetivo a ser
perseguido por ele.

A pergunta que cabe, neste ponto é: como as avaliacGes de larga escala podem ser
utilizadas de modo a auxiliar a gestdo escolar em beneficio da aprendizagem e colocando 0s

alunos no centro do processo?

3.3 As avaliagdes em larga escala e a gestdo democratica escolar

Como vimos, a estratégia da OCDE se traduz em um poder disciplinar capaz de

intervir na politica educacional de varios paises, com a finalidade de situd-los em uma

** Entendida aqui como a equipe escolar (gestores, docentes, alunos), pais e responsaveis pelos alunos e a
comunidade em que se encontra inserida a escola
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hierarquia de desenvolvimento de mercados. Conforme observado por Lauglo (1997), Coelho
(2008) e Araujo (2013), o paradigma de desenvolvimento na base dessa estratégia se assenta
na capacitacdo profissional dos estudantes, como forma de desenvolver uma massa de
consumidores com poder aquisitivo e manter a economia em movimento. Essa estratégia é
legitimada pelo SAEB, que mensura, com o IDEB, a compatibilizacdo das politicas
educacionais do pais com os indicadores do PISA, e pelos sistemas estaduais de avaliacdo em
larga escala, que basicamente operam como meios de pressdo e responsabilizacdo direta das
equipes escolares pela qualidade de aprendizagem, medida por parametros alinhados ao
SAEB.

A premissa invisivel que move a estratégia do PISA, e que sintetiza 0 pensamento
liberal por trés do Estado Avaliador é a de que havera postos de trabalho disponiveis para 0s
individuos que atingirem uma preparacdo escolar adequada para garantir o seu lugar ao sol,
pois do contrério, ndo faria sentido o discurso da OECD (vide OECD (2019a)). A suficiéncia
desses postos seria funcdo da dindmica do desenvolvimento de mercados: mé&o-de-obra
empregada recebe salarios, consome bens de consumo e aumenta a demanda; para atender ao
aumento da demanda, é necessario elevar a oferta, e a producdo necessitard de mais méao-de-
obra, 0 que mantém o sistema em movimento.

Portanto, de um ponto de vista puramente econémico, um modelo educacional voltado
prioritariamente ao desenvolvimento de mercados teria, de fato, potencial de impactar
positivamente o poder aquisitivo de uma populacdo. Cabe aqui, entdo, a pergunta: serd que o
desenvolvimento de mercados é, efetivamente, um objetivo prioritario da educacéo?

Vamos considerar, por um instante, que tal hipdtese seja verdadeira e testad-la com uma
situacdo hipotética (prova por absurdo).

Como vimos, o desenvolvimento de mercados se assenta na premissa de que o
aumento da demanda implica em aumento da oferta, portanto a hipdtese por noés aceita
implica na empregabilidade de individuos aptos ao mercado de trabalho (e aqui se insere o
discurso da OECD). Devemos considerar, porém, que 0os mecanismos de autorregulacdo do
mercado que equilibram oferta ¢ demanda (a “mdo invisivel") ndo possuem, na atualidade, a
mesma implicacdo sobre a necessidade de méo de obra que hé trinta anos. Gragas aos avangos
na area da computacdo e da robotica, mobilizados pela busca das empresas por menores
custos, a producédo de bens de consumo e a oferta de servi¢os vém se tornando cada vez mais
automatizadas e menos dependentes da intervengdo humana, com consequéncias que ja se

fazem sentir no ambiente econdmico e social.
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Essa crescente automatizacdo do mundo estd levando a fossilizacdo de algumas
atividades, que tendem a desaparecer®® a médio e longo prazo. Alguns exemplos do cotidiano
ilustram bem esse efeito:

e Ha trinta anos atrds boa parte do espaco fisico das agéncias bancérias era
ocupado por balcbes de atendimento, porém atualmente a quantidade de
atendentes é muito reduzida, tendo crescido, em contrapartida, a area dedicada
aos caixas eletronicos. Além da reducdo de postos de trabalho, a automacao
bancéria também vem contribuindo para a redugdo da quantidade de agéncias
fisicas das instituicdes financeiras.

e No transporte aéreo, a automacdo ‘° de sistemas e da infraestrutura
aeroportuaria vém tornando possivel a operacdo de voos com uma quantidade
menor de funcionarios das companhias aéreas. E, dado o nivel de automacao
das aeronaves modernas, que ja Ihes permite fazer manobras em voo e pousar
de forma automaética, ndo sdo necessarios mais do que o comandante e 0
primeiro oficial na cabine de controle para conduzir essas maguinas
formidaveis com eficiéncia e seguranca.

e No transporte terrestre, ha linhas do Metré (a linha amarela do Metré de S&o
Paulo, por exemplo) operando de forma automatica, com trens circulando sem
operadores.

Até mesmo o trabalho dos técnicos em processamento de dados parece ter seus dias
contados, pois novos algoritmos de inteligéncia artificial, capazes de organizar e efetuar
analises complexas em um volume enorme de dados (o chamado big data) tém sido
desenvolvidos com uma velocidade espantosa ndo sé por grandes organizacGes do ramo, mas
também por pequenas empresas (as chamadas startups).

Se levarmos esse raciocinio ao seu limite, chegaremos a conclusdo de que o avanco da
tecnologia pode comprometer a educacdo voltada prioritariamente ao desenvolvimento de
mercados, pois com a gradual substituicdo da méao-de-obra humana por sistemas automaticos

e autbnomos, o aumento da producdo ndo seria acompanhado necessariamente pelo

** Recentemente o portal InfoMoney listou cinco atividades que tendem a desaparecer nos préximos anos, com a
substituicdo de pessoal qualificado por aplicativos e/ou equipamentos automaticos: funcionarios de bancos e
seguradoras, profissionais da &rea de contabilidade, secretarios de escritdrios, agentes de manutencéo e caixas de
lojas e supermercados (D'AVILA, 2018). Poderiamos incluir nessa lista os controladores de estoque e operadores
de check-in de companhias aéreas. Algumas atividades, como a dos digitadores, ja foram extintas.

*® Além das ja familiares méaquinas autométicas de check-in, do check-in online e do despacho e roteamento
automaticos de bagagens, as companhias aéreas vem, também, desenvolvendo veiculos autdnomos de apoio
terrestre (SZAFRAN, 2019).
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incremento de postos de trabalho, consequentemente limitando o poder de consumo da
populacdo e esvaziando, assim, o sentido desse modelo educacional, que é o de desenvolver
mercados. Em decorréncia, teriamos uma situacdo absurda, a de falha da educacdo em atingir
seus objetivos em funcdo de mudancas no ambiente de negdcios, nas relacGes trabalhistas e de
seus impactos na configuragédo social e econdmica do mercado. Logo, o desenvolvimento de
mercados nao pode ser objetivo prioritario da educacao.

Qual seria, entdo, esse objetivo? Para dar uma resposta a essa questdo, lembramos,
inicialmente, que a Constituicdo Brasileira estipula em seu artigo 208, VII, 8 1°: “O acesso ao
ensino obrigatorio e gratuito é direito puablico subjetivo”. (BRASIL, 1988, p. 24), o que
significa que qualquer cidaddo tem direito a ela, ndo vinculando-se este direito as

configurac@es sociais, politicas e econdmicas do ambiente. Duarte (2004) observa que

o direito publico subjetivo configura-se como um instrumento juridico de controle
da atuagdo do poder estatal, pois permite ao seu titular constranger judicialmente o
Estado a executar o que deve. (DUARTE, 2004, p. 113)

Além de um direito publico subjetivo, a educacgdo é, principalmente, um ato politico,
pois possibilita o conhecimento dos demais direitos. Segundo Cury (2002), a
institucionalizacdo da educacdo é um pressuposto para a cidadania e a realizacdo da

democracia:

A educacdo escolar é uma dimensdo fundante da cidadania, e tal principio é
indispensavel para politicas que visam a participacdo de todos nos espacos sociais e
politicos e, mesmo, para reinser¢cdo no mundo profissional. (CURY, 2002, p. 245)

Benevides (1998), define a educacdo para a cidadania democratica como

(...) a formacdo de uma consciéncia ética que inclui tanto sentimentos como raz&o;
passa pela conquista de coracGes e mentes, no sentido de mudar mentalidades,
combater preconceitos e discriminagfes e enraizar habitos e atitudes de
reconhecimento da dignidade de todos, sejam diferentes ou divergentes; passa pelo
aprendizado da cooperacéo ativa e da subordinacéo do interesse pessoal ou de grupo
ao interesse geral, a0 bem comum. Se falamos em ética, trata-se de confirmar
valores; nesse sentido, a educacdo para a democracia inclui o desenvolvimento de
virtudes politicas decorrentes dos valores republicanos e democréaticos
(BENEVIDES, 1998, p. 148).

Estas definigdes, portanto, associam a educagdo a dignidade humana, pelo exercicio e
realizacdo de direitos, e seu significado extrapola o saber ou o saber-fazer individual. Ao se
tornar o individuo consciente de seu papel na sociedade e de seus direitos e deveres, ela o
prepara para o convivio em sociedade. Como ato politico, a educagdo ndo apenas se conecta a
democracia, mas também a realizacdo da liberdade e do bem-estar como construgdes sociais
(PARO, 2001, p. 2).

A dimensdo politica da educacdo relaciona-se, também, com a apropriacdo do

conjunto de saberes criados pela humanidade e do desenvolvimento do raciocinio e da
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capacidade de decidir de forma autdnoma®. Segundo Paro (1998), a utilizacdo racional e
social desse conhecimento possibilita aos sujeitos alterar a sua histéria e a da sociedade em

que esta inserido:

(o sujeito assim constituido) produz conhecimentos, técnicas, valores,
comportamentos, atitudes, tudo enfim que configura o saber historicamente
produzido. Para que isso ndo se perca, para que a humanidade ndo tenha que
reinventar tudo a cada nova geracdo, fato que a condenaria a permanecer na mais
primitiva situacdo, é preciso que o saber esteja sendo permanentemente passado para
as geracOes subsequentes (PARO, 1998, p. 2).

No entanto, ndo h& neutralidade na forma como se transmitem os saberes:
inevitavelmente também se transmitem valores, conceitos e visdes de mundo, devido a
interacdo entre educandos (e suas familias), educadores e os sistemas de ensino. O socidlogo
francés Pierre Bourdieu (1930 — 2002) estudou este tema de forma exaustiva, concluindo que
a escola contribui decisivamente para a reproducdo da cultura e, por decorréncia, da estrutura
do espaco social. Para o autor, “a reprodugdo da estrutura de distribui¢ao do capital cultural se
da na relacdo entre as estratégias das familias e a ldgica especifica da institui¢do escolar”
(BOURDIEU, 1997, p. 35).

Evidencia-se aqui, novamente, a dimensdo politica do ato de educar: a retransmissao
sistematica de valores cria condigdes para que se modele a sociedade em torno de um

conjunto de concepcdes:

(...) o trabalho pedagdgico (seja ele exercido pela Escola, por uma Igreja ou um
Partido) tem por efeito produzir individuos modificados de forma duravel,
sistemética, por uma acdo prolongada de transformacdo que tende a dota-los de uma
mesma formacgdo duravel e transferivel (habitus), isto é, de esquemas comuns de
pensamento, de percepcdo, de apreciacao e de acdo, pelo fato de que a producdo em
série de individuos identicamente programados exige e suscita historicamente a
producdo de agentes de programacdo eles mesmos identicamente programados e de
instrumentos padronizados de conservacdo e de transmissdo; pelo fato de que a
duragdo necessédria para que surja uma transformagdo sistemética da acdo de
transformacdo é ao menos igual ao tempo indispensavel para produzir em série
reprodutores transformados, isto é, agentes capazes de exercer uma agdo
transformadora reprodutora da formacdo que eles proprios receberam (...)
(BOURDIEU; PASSERON, 1992, p. 226)

Quando essas concepcdes sdo determinadas por grupos politicos ou segmentos sociais
e econdmicos, alienando-se os demais, a educagdo deixa de cumprir seu papel como direito
humano e se converte em instrumento de dominagdo. Repudiar esse esvaziamento do seu

papel politico significa estabelecer principios de administracdo escolar que incluam

*1 A transmissdo desses saberes, todavia, hdo pode ser considerada um monopélio da educagdo escolar: como
observado por Souza Santos (2007), ha outras formas que ndo necessariamente dependem de estruturas formais,
que o autor chama de ecologia de saberes, conceito que representa o “reconhecimento da existéncia de uma
pluralidade de formas de conhecimento além do cientifico” (SOUZA SANTOS, 2007, p. 86) que implica em
uma ruptura com a dualidade imposta por aquilo que o autor denomina “pensamento abissal”: um modelo mental
que relegaria a invisibilidade a cultura e os saberes dos sujeitos ndo hegemdnicos.
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necessariamente todos o0s envolvidos no processo educacional (alunos e seus pais/
responsaveis, docentes, funcionarios da escola, gestores escolares e membros da comunidade
do entorno). Esses principios constituem o centro da gestdo democratica escolar.

Definir gestdo democratica escolar ndo ¢ uma tarefa simples, pois ndo é possivel
comparar a educacdo com outras atividades humanas, especialmente com aquelas que
envolvem interesses relacionados a geracdo e administracdo de riquezas tangiveis. Talvez
uma das definicdes mais interessantes seja a dada por Paro (1998), que a conceitua como um

elemento mediador para a realizacao dos direitos humanos e sociais:

Se os fins humanos (sociais) da educacdo se relacionam com a liberdade, entdo é
necessario que se providenciem as condi¢fes para que aqueles cujos interesses a
escola deve atender participem democraticamente da tomada de decisfes que dizem
respeito aos destinos da escola e a sua administragdo. Entendida a democracia como
mediacdo para a realizacdo da liberdade em sociedade, a participacdo dos usuarios
na gestdo da escola inscreve-se, inicialmente, como um instrumento a que a
populacdo deve ter acesso para exercer seu direito de cidadania (PARO, 1998, p. 6).

Sendo a educagdo de um direito subjetivo, a Constituicdo Brasileira estabelece a
gestdo democratica como um dos principios do ensino publico, segundo a LBDN no seu

artigo 3°. Inciso VIII:

Art. 3° O ensino serd ministrado com base nos seguintes principios:
VIl — gestdo democratica do ensino publico, na forma desta lei e da legislagdo dos
sistemas de ensino (BRASIL, 1996).

O texto da LDBN ndo especifica as normas para a definicdo e o estabelecimento de
processos de gestdo democratica escolar. Esta atribuicdo foi, pelo artigo 14, transferida aos

sistemas de ensino, que devem fazé-lo observando os seguintes principios:

| — participac@o dos profissionais da educacdo na elaboragdo do Projeto Pedagdgico
da escola;

Il — participacdo das comunidades escolar e local em Conselhos Escolares ou
equivalentes (BRASIL, 1996).

Segundo Gomes (2015), além dos dois elementos mencionados na LDBN (o Projeto
Pedagogico da escola e os Conselhos Escolares), ha um terceiro aspecto-chave da gestao

democrética, que diz respeito a escolha do diretor escolar:

(a gestdo democratica) materializa-se, quanto aos sistemas de ensino, na forma dos
conselhos de educacdo, que reinem competéncia técnica e representatividade dos
diversos setores educacionais, e, no @mbito dos estabelecimentos escolares, por meio
da formacdo de Conselhos Escolares dos quais participam a comunidade, além da
adocdo de formas de escolha de direcdo escolar que associem garantia de
competéncia, compromisso com a proposta pedagégica emanada dos Conselhos
Escolares, representatividade e lideranca (GOMES, 2015, p. 143).

Observe-se que, embora o artigo 14/ 1l da LDBN especifique a participagdo dos
profissionais da educacdo na elaboragdo do Projeto Pedagogico, a autora implicitamente

inclui os Conselhos Escolares entre os atores envolvidos em sua elaboragdo. Assim, podemos
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estabelecer a gestdo democratica escolar como um processo participativo que envolve a triade
formada pelo diretor escolar, os Conselhos Escolares e o Projeto Pedagdgico. Examinaremos

brevemente estes trés elementos nas se¢des seguintes.

3.3.1 O diretor escolar

O diretor escolar é o preposto do Estado na gestdo da escola, assumindo, por
conseguinte, toda a responsabilidade legal pelo seu funcionamento (PARO, 2010), com
ambito de atuacdo regulado pela lei, decretos, regimentos e determinacGes da esfera
administrativa a qual a escola se subordina.

A atuacdo do diretor escolar se dd em duas grandes dimensGes administrativas. A
primeira é predominantemente burocratica, e consiste em de toda a rotina técnico-
administrativa da escola (documentacdo, escrituragdo do estabelecimento e de seus
funcionarios, atendimento ao publico por meio da secretaria e tarefas correlatas), por servigos
“auxiliares” (zeladoria, manutengdo, vigilancia e seguranga, cozinha) e servigos de apoio as
atividades pedagogicas (biblioteca, sala de leitura, laboratérios, auditério). Devido a sua
natureza predominantemente operacional, essa dimensdo exige rigor e formalismo nas
relacBes, por meio de oficios, requerimentos, formularios e memorandos, instrumentos de
comunicacdo padronizados do Estado (LIBANEO, 2013). As relacdes entre o diretor e o
corpo de funcionérios altamente especializados que o assistem sdo pautadas pela obediéncia
as regras e convencdes estabelecidas no regimento escolar, e se assentam em uma investidura
formal de poderes e atribuicdes técnico-administrativas legados pelo Estado, na forma de uma
estrutura hierarquica com as caracteristicas de uma dominac&o racional e impessoal, conforme
descrita por Max Weber*.

A segunda dimensdo administrativa, porém, é a que nos interessa: de natureza
pedagdgica, ela diz respeito ao planejamento das atividades da escola tendo em vista o
processo de aprendizagem dos alunos. Inclui a definicdo dos contetdos do ano letivo, a
atribuicdo de aulas, a defini¢do de turmas, o planejamento pedagogico, os planos de ensino e
planos de aula. Ao contrario da dimensdo burocratica da administragdo escolar, que se

caracteriza por uma clara divisdo hierarquica dos papéis, dentro de um modelo burocratico

*2 Segundo Max Weber, o tipo mais puro de dominacéo legal é o que se dé através de um quadro administrativo
burocratico: o dirigente, sob tal concepgdo, agrega a investidura formal e legal de sua posi¢do (através de
indicacao, elei¢do ou outro meio que encontre legitimidade) as competéncias necessarias ao exercicio do cargo,
assistido por um corpo de funcionarios capacitados a auxilia-lo. As relagbes sdo hierarquicas, impessoais e
assentadas na competéncia técnica. (WEBER, 2002)
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impessoal, a dimensdo pedagdgica envolve a mediacdo, que segundo Paro consiste na
orientacdo do trabalho com vistas a realizagdo de um fim:

E pelo trabalho que o homem faz historia (e se faz historico), na medida em que
transforma a natureza e, com isso, transforma a sua prépria condicdo humana no
mundo. Para além de sua situagdo de mero animal racional, realiza-se, com o
trabalho, sua condicdo de sujeito, isto é, de condutor de acles regidas por sua
vontade.

Deriva dai a importancia da acdo administrativa em seu sentido mais geral, porque
ela é precisamente a mediacdo que possibilita ao trabalho se realizar da melhor
forma possivel. Isso significa que o problema de mediar a busca de fins é um
problema que permeia toda a acdo humana enquanto trabalho, seja este individual ou
coletivo (PARO, 2010, p. 766).

Segundo Paro (2010), o trabalho de mediacdo do diretor deve, entdo, assegurar que 0S
recursos objetivos e subjetivos a disposicdo da escola sejam utilizados de uma forma racional
para se atingir as finalidades do projeto escolar, dentro de uma filosofia e de uma politica de
educacdo. Essa mediacdo significa articular, no planejamento escolar, os diversos atores
(alunos, docentes e funcionarios da escola), que constituem 0s recursos subjetivos que o
diretor tem a sua disposicdo para atingir os fins a que se propde o0 projeto escolar. Segundo
Paro (2010), a dimensdo pedag6gica da administracdo é o aspecto mais importante do
trabalho do diretor escolar:

(...) do ponto de vista da administragdio como media¢do, ndo ha nada mais
autenticamente administrativo do que o pedagdgico, pois é por seu intermédio que o
fim da educacdo se realiza.

Mas, quando ndo se tem presente um conceito rigoroso de administracdo, o que se
costuma fazer é identificd-la com uma atividade burocratizada que é a propria
negacdo da atividade administrativa. Esta sé pode ser entendida como tal na medida
em que sirva de media¢do para a realizagdo de fins. Quando renuncia a essa
condicdo para ser um fim em si mesma, ela se degrada em pratica burocratizada e
nega o carater mediador que a boa pratica administrativa deve ter (PARO, 2008, p.
4).

Paro (2008) observa que, para que a gestdo escolar atinja suas finalidades, deve ser
conduzida de forma democratica, uma vez que o trabalho de mediacdo possui carater politico.
Coordenar esforgcos humanos envolve negociacdo, persuasdo, e depende da vontade dos
sujeitos, seus interesses, valores e cultura. Portanto, € necessario um constante didlogo e
entendimento entre as partes — docentes, funcionarios, alunos e seus pais — e concerta-los na
realizacdo do Projeto Pedagogico. Ao invés de relacbes hierarquicas, e controle, é necessario,
acima de tudo, um trabalho de convencimento e mediagdo (PARO, 2015).

Uma vez estabelecido conceitualmente o papel do diretor escolar em suas dimensdes
burocratica e pedagdgica, interessa-nos compreender a forma como se da a sua escolha e suas

implicacdes. Dourado (1998) identificou cinco formas ou propostas usuais de provimento ao
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cargo de diretor escolar na década de 1980, das quais quatro ainda sdo muito utilizadas, a

saber®:

1. Diretores livremente indicados pelos poderes publicos estaduais e municipais:
consiste na indicacdo do diretor pelo Secretario da Educacdo ou pelo chefe do
poder executivo nas esferas estadual ou municipal, sendo, portanto, totalmente
subjetiva. Paro (2011) argumenta que essa forma conjuga o viés politico-
partidario a falta de base técnica, sendo uma manifestacdo de clientelismo
politico * . Sua Unica vantagem seria a de evidenciar claramente sua
caracteristica ndo-democratica. Dourado (1998) acrescenta que a indicacdo do
diretor abre a inquietante possibilidade de transformar a escola em uma espécie
de “curral eleitoral”, com favorecimento de apadrinhados ¢ amplo campo para

as praticas autoritarias e interferéncia do Estado na gestdo escolar.

2. Diretores selecionados através de concurso publico: esta modalidade de
escolha, ao contrario da indicacdo politica, atende a critérios objetivos de
selecdo, uma vez que os candidatos sdo submetidos a provas e exames
padronizados. A escolha reveste-se, portanto, de impessoalidade. De fato,
como apontado por Piccoli (2008), o provimento do cargo por meio do
concurso publico é o que mais se aproxima de um tipo de dominacao
burocratica pura e impessoal, assegurando ao funcionario a necessaria
independéncia para o exercicio de suas funcdes. Além disso, o provimento por
concurso publico estabelece um critério meritocratico de selecdo que o dissocia
completamente da subjetividade das escolhas por indica¢do. No entanto, ainda
que assegure a isonomia e objetividade ao processo de escolha, por intermédio
de instrumentos de avaliacdo padronizados e orientados ao conhecimento e
competéncia técnica, ha importantes vozes a criticd-lo. Dourado (1998)
pondera que esta modalidade de escolha reduz a administragdo escolar a
rotinizacdo técnico-administrativa, colocando em segundo plano o aspecto

politico-pedagdgico da direcdo escolar. Paro (2011) afirma que “o concurso

A quinta forma, o diretor “de carreira”, ja vinha caindo em desuso, segundo Dourado (1998) por se estruturar
em funcdo de planos de carreira no servigo publico, constituindo-se em uma variante relativamente mais
meritocratica do processo de indicagdo politica (DOURADO, 1998).

* Carvalho define o clientelismo como: “(...) um tipo de relagio entre atores politicos que envolve concessio de
beneficios publicos, na forma de empregos, beneficios fiscais, isencbes, em troca de apoio politico, sobretudo na
forma de voto.” (CARVALHO, 1997). Essa definicdo implica na apropriagdo indevida da esfera publica pela
privada, com o objetivo de se obter vantagens pessoais. Varios autores tem descrito essa logica de organizacao
do Estado na politica brasileira, como Hollanda (1997), Faoro (2001) e Schwartzman (2007).
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publico ndo tem nada a oferecer em termos democraticos para substituir a
simples nomeagao politica” (PARO, 2011, p. 38). O autor afirma que

(...) o diretor ndo foi feito para ser legal®®, mas para mandar e ser um componente

autoritario dentro da escola. No estado de S&o Paulo, por exemplo, é pior, pois 0
diretor é escolhido por concurso. E como se vocé escolhesse a presidéncia da
Republica por um concurso. Educador sé pode ser democratico e politico, caso
contrario ndo é educador (PARO, 2015).

As principais criticas de Paro (2011) ao concurso publico referem-se a cinco
aspectos:

e ndo se configuraria como pratica democratica, pois o diretor aprovado
em concurso teria a liberdade de escolher a escola para onde gostaria de
ir, porém a escola ndo teria essa mesma opcao em relacdo a seu diretor;

e 0 concurso publico ndo asseguraria competéncia politica ou
legitimidade para coordenar o trabalho dos demais funcionarios
escolares — essa legitimidade s6 poderia ser expressa pelo voto da
comunidade escolar;

e 0 diretor concursado s6 deve explicacBes ao Estado, de onde emana sua
autoridade e legitimidade e, portanto, um diretor escolhido dessa forma
teria pouca sensibilidade as reivindicacdes da escola;

e 0 diretor concursado, por ter estabilidade, estaria sempre em sintonia
com o partido ou governante do momento; e, a estabilidade no cargo
poderia levar a negligéncia com formas democraticas de gestao.

Neste Ultimo ponto, Piccoli (2008), discorda de Paro ao lembrar que o
funcionario escolhido por concurso ndo tem qualquer compromisso de lealdade
com quem quer que seja, a ndo ser com Estado, sendo dele exigido apenas que
cumpra com o0s objetivos da funcdo que ocupa, 0 que é caracteristico da
dominagdo burocratica racional (WEBER, 2002): a impessoalidade e a
objetividade da escolha, independente de vinculacGes pessoais ou politico-
partidarias.

3. Diretores eleitos de forma direta: segundo Mendonga (2001, p. 89), a eleicdo
direta para diretor escolar € “o processo que melhor materializou a luta contra o
clientelismo e o patrimonialismo”, pois coloca em evidéncia a capacidade de
articulacdo politica junto aos diversos atores da comunidade escolar como um

ponto-chave para essa escolha. Dourado (1998) e Paro (2011) advogam de

* 0 autor fez um evidente jogo de palavras com o duplo sentido de “legal”
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forma bastante veemente a eleicéo direta para o cargo de diretor, sublinhando o
carater democratico da escolha como forma de dar legitimidade ao gestor, por
ser sua escolha a expressdo da vontade da comunidade escolar. Paro (2011)
afirma que a legitimidade do diretor s6 é obtida mediante sua escolha pela
comunidade escolar, uma vez que se tenha respeitado a sua vontade
manifestada através do voto, e que € a unica forma de escolha do diretor que
contribui plenamente para a democratiza¢do da administracéo escolar, dado seu
carater politico. Para Dourado, 0 processo representa uma ‘“retomada ou
conquista sobre da decisdo sobre o destino da gestao” (DOURADO, 1998, p.
84). O autor, porém, reconhece que a simples forma de provimento do cargo é
insuficiente para caracterizar uma préatica de gestdo democrética: o exercicio da
funcéo de direcdo deve privilegiar a democratizacdo das acdes escolares, para
além da simples escolha.

Piccoli (2008), entretanto, menciona que diversas analises tém apontado o
simples mecanismo de escolha direta do diretor escolar como insuficiente para
a plena democratizacdo da gestdo: em alguns casos, a postura do diretor ndo se
teria modificado significativamente; em outros, teria possibilitado o surgimento
de “mandarins” na administracdo escolar, ocupando um vacuo de poder
deixado pela direcdo escolar (PICCOLI, 2008). Nesse sentido, convém lembrar
que tanto o diretor selecionado por concurso publico quanto o diretor escolhido
por eleicdo direta sdo prepostos do Estado, exigindo-se deles o
comprometimento com suas politicas. Este fato coloca novamente em foco as
caracteristicas de impessoalidade e objetividade da burocracia racional,
segundo a concepcao de Weber (2002), aproximando assim o diretor eleito do
diretor escolhido por concurso publico, uma vez que se espera de ambos &,
igualmente, a obediéncia e lealdade ao Estado.

Formas mistas de escolha envolvem duas ou mais etapas de selecdo, que
combinam caracteristicas dos processos anteriores (por exemplo, listas de
candidatos indicados pela comunidade escolar, para subsequente escolha pelo
Secretario da Educacgédo ou a pré-selecdo de candidatos por meio de concurso
publico ou pontuagdo obtida na carreira e subsequente eleicdo). Esses
processos se configuram como solugdes de compromisso entre requisitos
técnicos ou indicagBes politicas, e a manifestagdo da vontade da comunidade

escolar.
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Embora a visdo que se encontra exposta nos materiais do Programa de Fortalecimento
de Conselhos Escolares (DOURADO et al., 2004) seja categérica na defesa das eleicdes
diretas como forma de provimento ideal para as praticas democréaticas de gestdo, ponto de
vista defendido, também, por outros importantes autores que se debrucaram sobre o tema,
parece-nos que o processo misto de escolha por meio de concurso publico e elei¢do é o mais
proximo tanto da manifestacdo da vontade do coletivo, como da burocracia impessoal, uma
vez que o processo qualifica somente os candidatos que demonstrarem possuir 0S
conhecimentos adequados ao exercicio do cargo.

H&, porém, um consenso na percep¢do de que a escolha do diretor por simples
indicacdo politica constitui a pior alternativa possivel para o provimento do cargo.

3.3.2 Os Conselhos Escolares

Como vimos, a LDBN estipula como um dos principios para a gestdo democratica da
educacdo a participacdo das comunidades escolar e local em Conselhos Escolares ou
equivalentes (BRASIL, 1996), o que os caracteriza como espacos de participacdo coletiva da
comunidade escolar na gestdo da escola. Esse definicdo implica na descentralizacdo das
decisbes e a autonomia desse colegiado para fiscalizar e avaliar as acbes executadas no
ambito escolar, mediante a continuidade de interacdo entre seus membros e os representantes
do poder publico:

e Participagdo pode ser definida como interacdo permanente entre atores sociais
em processos decisorios de carater publico, baseada no conhecimento e
exercicio de direitos e deveres (CISESKI, 1997). Para que essa interacdo seja
equanime, com a igualdade entre os diferentes sujeitos no direito a ouvir e se
fazer ouvido, renunciando-se as relacGes de poder e dominacdo em prol de um
processo de comunicagdo aberto, plural e reciproco, “o poder decisorio
necessita ser desenvolvido com base em colegiados consultivos e/ou
deliberativos” (BORDIGNON; GRACINDO, 2013), caracterizando, assim, um
processo de descentralizacéo.

e Descentralizagdo, segundo Abranches (1998, p. 34) implica “® em uma

transferéncia da autoridade legal e politica de organismos governamentais

* Ciseski (1997) traca uma importante diferenciacdo entre a desconcentracdo e descentralizacdo: a
desconcentracdo ndo altera substancialmente as estruturas decisorias, pois limita-se a apenas redistribuir tarefas,
reafirma a autoridade do poder centralizador e ndo conta com meios de controle social no processo decisorio. Ja
a descentralizacdo implica na transferéncia e redistribuicdo de responsabilidades, em mudancas estruturais tanto
nos organismos que transferem como nos que recebem poderes e inclui mecanismos de controle das agdes e
resultados.
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mais centralizados para outras unidades, governamentais ou néo.

e Autonomia pode ser definida como “a capacitagdo para gerir politicas publicas,
avaliar e fiscalizar os servicos prestados a populagdo no sentido de tornar
publico o carater privado do Estado” (CISESKI, 1997, p. 23).

Segundo Abranches (1998), os conceitos de descentralizacdo, participacdo e
autonomia representam o reconhecimento e a aproximacao, por parte do poder puablico, das
demandas da sociedade e abrem a possibilidade de todas as vozes terem 0 mesmo direito de
serem ouvidas. Portanto, para que 0s Conselhos Escolares correspondam a essa caracterizagdo
conceitual duas condi¢cfes sdo necessarias:

1. Equanimidade dos participantes, isto é: que todos possuam o0 mesmo direito de
participar das decisoes e debates, independentemente de sexo, idade, formacéo
e outras caracteristicas pessoais (excluindo-se, evidentemente, situagcdes que
impecam, por forca de lei, a manifestacdo de conselheiros menores de idade).

2. Representatividade de todos os segmentos da comunidade escolar no conselho.
O conselho deve incluir entre seus membros alunos, pais e responsaveis,
funcionarios, docentes, gestores escolares e membros da comunidade, que
possuam legitimidade para se manifestar em nome do segmento que
representam. Se esta condicdo ndo estiver satisfeita, seja porque ndo ha
segmentos representados no conselho, seja porque ndo possuam legitimidade
para falar em nome do segmento que representam, ndo se pode falar em
participacao.

Como a comunidade escolar é constituida por diferentes segmentos, que nao
necessariamente terdo interesses totalmente convergentes, entdo os Conselhos Escolares se
constituem em espacos privilegiados para a formacéo de uma cultura politica de participacao
e exercicio da democracia através da troca de opinides e o confronto de ideias (CISESKI,
1997). Se considerarmos que a definicdo de cidadania democratica se da em termos do
conhecimento e exercicio de direitos e deveres (BENEVIDES, 1998), isso significa
caracterizar os Conselhos Escolares, tambem, como espacos para o exercicio da cidadania.
Segundo Soares, Gomes e Santos (2013, p. 55), os Conselhos Escolares constituem espagos
democraticos “para a construgdo do dialogo, do respeito as diferencas, da gestao de conflitos e
do reconhecimento das acdes dos sujeitos”. Nao pode haver lugar para “donos da verdade”
nesses espagos, pois isso configura claramente uma relagdo de poder e dominacao,
especialmente quando a parte dominada se compde dos segmentos que nao possuem atuagado

profissional dentro da escola.
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Essa caracterizacdo do Conselho Escolar como espago plural e participativo se conecta
com as dimensdes fundadoras do reconhecimento destacadas por Honneth (SOARES;
GOMES; SANTOQOS, 2013, p. 47): a autoconfian¢a, 0 autorrespeito e a valorizacdo social: a
auséncia de uma dessas dimensdes nas relacdes entre os atores enfraquece o Conselho Escolar
COmo espaco para o exercicio da democracia, acaba por lega-lo a uma funcdo decorativa que,
para todos os efeitos burocréticos, tdo somente cumpre o que estipula a legislacao.

Portanto, cabe a direcdo escolar, em seu papel mediador, identificar as dimensdes do
reconhecimento nas relagdes entre os conselheiros e fomentar seu desenvolvimento, em prol
de uma efetiva representacdo da comunidade escolar nos processos decisorios do colegiado,
agindo no sentido de garantir que os conselheiros ndo s6 tenham direito a, mas que também
queiram ser ouvidos.

As consideracGes precedentes trataram os Conselhos Escolares do ponto de vista
conceitual, com as inferéncias l6gicas decorrentes das defini¢Oes e categorias estabelecidas ao
longo desta segdo. A partir desses conceitos, podemos fazer uma conexdo com a realidade
escolar através das funcBes e atribuicbes do Conselho Escolar, de modo a dar maior

especificidade ao seu papel. Essas funcdes e atribuicdes podem ser divididas em

a) Deliberativas: quando decidem sobre o projeto politico-pedagégico e outros
assuntos da escola, aprovam encaminhamentos de problemas, garantem a elaboracéo
de normas internas e 0 cumprimento das normas dos sistemas de ensino e decidem
sobre a organizacdo e o funcionamento geral das escolas, propondo a direcdo as
acbes a serem desenvolvidas. Elaboram normas internas da escola sobre questdes
referentes ao seu funcionamento nos aspectos pedagdgico, administrativo ou
financeiro

b) Consultivas: quando tém um carater de assessoramento, analisando as questdes
encaminhadas pelos diversos segmentos da escola e apresentando sugestfes ou
solucBes, que poderdo ou ndo ser acatadas pelas direcdes das unidades escolares.

c) Fiscais (acompanhamento e avalia¢do): quando acompanham a execucdo das
acbes pedagdgicas, administrativas e financeiras, avaliando e garantindo o
cumprimento das normas das escolas e a qualidade social do cotidiano escolar.

d) Mobilizadoras: quando promovem a participagdo, de forma integrada, dos
segmentos representativos da escola e da comunidade local em diversas atividades,
contribuindo assim para a efetivagdo da democracia participativa e para a melhoria
da qualidade social da educacdo (NAVARRO et al., 2004, p. 41)

Essas funcdes, no entanto, encontram pequenas varia¢fes segundo as visOes das
secretarias de educacdo nas varias esferas administrativas.

Algumas Unidades da Federagdo incluem funcbes que ampliam a atribuicdo fiscal.
Outras incluem uma funcdo executora, para efeito de recebimento e movimentagdo dos
recursos publicos financeiros destinados ao estabelecimento de ensino. Alias, segundo
Taborda (2009), a ideia de que as escolas publicas criassem suas unidades executoras (UEX)

foi apresentada pelo Ministério da Educacdo, no discurso, como forma de lhes possibilitar
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maior autonomia financeira, pedagdgica e administrativa. Para a autora, porém, trata-se

apenas de uma estratégia de otimizacdo do or¢camento:

(...) pode-se perceber que a intencionalidade, na criacdo dessas unidades, era a de
promover o desenvolvimento de uma gestdo baseada na diminuicdo de gastos,
principalmente, mediante empenho da comunidade local, na superagdo dos
problemas vivenciados pela escola. A participacdo valorizada €, sem dulvida, a de
carater funcionalista, voltando-se para o emprego adequado dos recursos repassados,
alegando que se forem bem administrados pela UEX, esses recursos podem fazer
“verdadeiros milagres” (TABORDA, 2009, p. 45).

A criacdo de unidades executoras serve, portanto, a descentralizacdo da gestdo de
recursos publicos, delegando-a as escolas. Com isso, porém, corre-se o risco de que o foco de
atuacdo dos Conselhos Escolares migre para a gestdo financeira da escola, em detrimento do
seu Projeto Pedagogico. A compatibilidade de um processo auténtico de gestdo democratica
com a concepcao dos Conselhos Escolares como unidades executoras € um tema controverso
que ainda enseja muitas discussdes e estudos.

N&o ha, também, uma definicdo por parte do Ministério da Educacdo sobre a
periodicidade das reunides do Conselho Escolar, da sua composicdo ou da forma como séo
escolhidos seus membros. As definicGes mais detalhadas sobre tais parametros acabam
recaindo sobre as secretarias de educacdo dos estados e municipios. Ha, porém, algumas

recomendagdes:

(...) os Conselhos Escolares sejam constituidos por um nimero impar de integrantes,
procurando-se observar as diretrizes do sistema de ensino e a proporcionalidade
entre os segmentos ja citados, ficando os diretores das escolas como “membros
natos”, isto €, os diretores no exercicio da fungdo tém a sua participagdo assegurada
no Conselho Escolar. (...) A selecdo dos integrantes desses Conselhos deve observar
as diretrizes do sistema de ensino. As experiéncias indicam varias possibilidades
para escolha dos membros dos Conselhos Escolares. Nesse sentido, seria importante
definir alguns dos aspectos que envolvem esse processo: mandatos dos conselheiros,
forma de escolha (elei¢Bes, por exemplo), existéncia de uma Comissdo Eleitoral,
convocacdo de assembleias-gerais para deliberacdes, existéncia de membros efetivos
e suplentes (NAVARRO et al., 2004, p. 44)

Enfim, cabe a comunidade escolar avaliar suas escolhas de forma critica, pois o
exercicio da democracia passa, também, pela aprendizagem com a experiéncia e pela
mediacdo com vistas a formacao de sujeitos e pessoas autbnomas, com o constante exame das
praticas vigentes. Assegurar a todos os atores o direito de serem ouvidos, sem nenhum tipo de
discriminacdo, e reafirmar a autonomia e o cumprimento pleno das funcbes deliberativa,
consultiva, fiscal e mobilizadora de forma transparente e participativa, significa converter o
Conselho Escolar em um poderoso meio de integracdo dos esfor¢os de gestores, docentes,

alunos, pais e a comunidade.
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3.3.3 BrasiO Projeto Politico Pedagégico

Para dar uma defini¢do do que seja um Projeto Politico Pedagogico, devemos, antes de
tudo, lembrar que a educacdo € um ato politico, ao possibilitar o conhecimento dos demais
direitos do individuo, e tem com uma de suas finalidades formar sujeitos autbnomos. Para que
esse objetivo seja atingido, € necessario reunir, organizar e documentar as teorias e praticas

pedagdgicas que serdo aplicadas. Segundo Luckesi

O projeto politico, que configura nossos sonhos e desejos de emancipagdo humana
por intermédio da escola, necessita de um Projeto Pedagdgico como um de seus
mediadores tedricos, ou seja, de uma proposta pedagdgica que traduza nossos
anseios filosofico-politicos em compreensdes e orientacbes praticas e executaveis. A
expressao Projeto Politico Pedagdgico hoje utilizada em nossas escolas, denota uma
visao filosofico-politica mediada por uma abordagem pedagdgica. (LUCKESI, 2011,
p. 60)

Gadotti (1998) estabelece a gestdo democréatica escolar como um requisito basico do
Projeto Politico Pedagogico, pois do contrario, caracterizard um projeto tutelado ou definido
unilateralmente pela administracdo escolar, ndo havendo qualquer garantia de que seja a

expressao do desejo coletivo da comunidade escolar:

A autonomia e a gestdo democrética da escola fazem parte da prépria natureza do
ato pedagogico. A gestdo democrética da escola é, portanto, uma exigéncia de seu
projeto politico-pedagogico. Ela exige, em primeiro lugar, uma mudanca de
mentalidade de todos os membros da comunidade escolar. Mudanga que implica
deixar de lado o velho preconceito de que a escola publica é apenas um aparelho
burocratico do Estado, e ndo uma conquista da comunidade. A gestdo democrética
da escola implica que a comunidade, os usuarios da escola, sejam seus dirigentes e
gestores, e ndo apenas seus fiscalizadores ou meros receptores dos servigos
educacionais. Na gestdo democratica, pais, alunos, professores e funcionarios
assumem sua parte de responsabilidade pelo projeto da escola. (GADOTTI, 1998, p.
16)

Em consequéncia, a participacdo da comunidade escolar na elaboracdo do Projeto
Politico-Pedagdgico implica, também, em autonomia, pois “Nédo se entende (...) uma escola
sem autonomia - autonomia para estabelecer o seu projeto e autonomia para executa-lo e
avalia-lo” (GADOTTI, 1998, p. 17). Consequentemente, podemos afirmar que a construcao
de um Projeto Politico-Pedago6gico deve, necessariamente, contar com a participacdo dos
Conselhos Escolares, uma vez que estes colegiados (como vimos) caracterizam-se
conceitualmente como espacos de participacdo da comunidade escolar na gestdo da escola:
esta é a forma pela qual se assegura que o Projeto Politico-Pedagdgico seja realmente plural e
significativo para o coletivo que a compde.

Estabelecida a relacdo conceitual entre o Projeto Politico-Pedagogico e a gestdo
democratica, examinaremos brevemente alguns principios para a sua elaboragcdo. Gadotti

(1994) traca uma importante diferenciacdo entre plano e projeto: o plano privilegia a
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finalidade, sendo um referencial estatico. O projeto, por outro lado, ndo se prende apenas a
finalidade: também os meios sdo significativos para sua execucdo, o que implica em um
constante reexame de meios e fins em funcdo da realidade, que € dinamica e mutavel. Assim,

enguanto o plano é apenas instituido, o projeto € instituido e, a0 mesmo tempo, instituinte:

Um projeto politico-pedagdgico ndo nega o instituido da escola que é a sua histéria,
que é o conjunto dos seus curriculos, dos seus métodos, o conjunto dos seus atores
internos e externos e 0 seu modo de vida. Um projeto sempre confronta esse
instituido com o instituinte. Por exemplo, hoje a escola publica burocratica se
confronta com as novas exigéncias da cidadania e busca de nova identidade de cada
escola, pautas de uma sociedade cada vez mais pluralista. (GADOTTI, 1994, p. 2)

Por sua natureza dindmica, orientada ndo somente aos fins, mas também aos meios, o
Projeto Politico Pedagogico resulta ser também inconcluso (GADOTT]I, 1994). Porém nao se
deve confundir o aspecto inconcluso do Projeto Politico-Pedagogico com falta de
objetividade: o Projeto Politico Pedagdgico €, nesse sentido, um documento “vivo” que deve
espelhar as percepcdes e anseios da comunidade escolar, que podem, por sua vez, alterar-se
em funcéo da realidade de cada momento.

Para ser viavel, um projeto deve incluir um planejamento do que deve ser realizado.
Segundo Maximiano (1994) o processo de planejamento pode ser definido de varias formas:
a) como um processo de definicdo de objetivos e meios que possibilitem sua realizagcdo dentro
de uma agenda especificada; b) uma intervencéo na realidade como forma de passar de uma
situacdo conhecida para outra desejada em um intervalo de tempo definido; ¢) tomar decisdes
que afetam o futuro, de modo a reduzir o grau de incerteza. Estas trés definicGes tém um
elemento em comum: o tempo.

O tempo, componente essencial de qualquer planejamento, estd presente tanto na
definicdo de objetivos como na defini¢cdo da forma como o projeto ird se realizar. Gadotti

(1994) distingue os varios tempos envolvidos no planejamento:

a) Tempo politico que define a oportunidade politica de um determinado projeto.

b) Tempo institucional. Cada escola encontra-se num determinado tempo de sua
historia. O projeto que pode ser inovador para uma escola pode ndo ser para outra.

c¢) Tempo escolar. O calendario da escola, o periodo no qual o projeto é elaborado é
também decisivo para 0 seu sucesso;

d) Tempo para amadurecer as idéias. S6 0s projetos burocraticos sdo impostos e, por
isso, revelam-se ineficientes a médio prazo. Ha um tempo para sedimentar idéias.
Um projeto precisa ser discutido e isso leva tempo (GADOTTI, 1994, p. 4)

A dimens&o temporal de um projeto é intrinseca a cada escola: seu alcance no futuro, o
intervalo de tempo para que se dé a migracdo de um estado atual para outro desejado e o
periodo necessario para que toda a comunidade escolar possa conceber e refinar sua visao de
educacdo variam de escola para escola. Por isso ndo se pode falar de Projeto Politico-
Pedagogico sem participagdo e autonomia: ao ndo considerd-los, um projeto podera tanto
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perder-se num arrastar perpétuo de correntes como resultar em assincronias decorrentes de
diferentes percepgdes sobre a velocidade de realizacdo do projeto versus a velocidade
desejada pelos diferentes atores. Em ambos 0s casos, a credibilidade do projeto é prejudicada,
por ndo representar um compromisso firmado pelo coletivo.

Infelizmente, essa concepgdo de um Projeto Politico-Pedagdgico elaborado com a

interacdo dos atores da comunidade escolar ainda ndo é uma realidade para muitas escolas:

O fato é que a construcdo de um projeto politico-pedagdgico com motivacdo
fundamentalmente burocratica tem prevalecido sobre praticas que o reconhecem
como importante caminho para a elevagdo da autonomia da escola, predominando a
celebragdo de acordos e combinados didatico-pedagdgicos  parciais,
fundamentalmente orais entre a equipe docente. A partir desse padrdo de
planejamento é que se encaminham os ajustes logisticos e administrativos possiveis
dentro da escola, passando assim a envolver outros segmentos nos movimentos que
tais acordos orais inauguram, sem, contudo, conseguir caracterizar um movimento
coletivo que explicita a opgdo e a identidade politico-pedagodgica da comunidade
escolar. (CARIA, 2011, p. 22)

Essa distor¢do conceitual da elaboracdo do PPP ndo contraria, porém, a LDBN. De
fato, a LDBN exige, como vimos, a “participag¢ao dos profissionais da educagio na elaboragao
do Projeto Pedagogico da escola;” (BRASIL, 1996). A ndo exigéncia da participacdo da
comunidade escolar na elaboracdo do PPP %" abre a possibilidade de que seja excluida do
processo. Para fazer frente a esse hiato legal, os Conselhos Escolares devem atuar de forma
ativa no planejamento e validacdo do Projeto Politico Pedagdgico, tornando essa funcéo tdo

presente em sua pauta quanto o sdo as suas atribuicdes administrativas e financeiras:

(E preciso) Transformar o projeto politico-pedagégico da escola em objeto de estudo
e acompanhamento do colegiado escolar, que deve ampliar a sua participacdo na
gestdo politica e pedagdgica da escola, além da tradicional atuagdo sobre os aspectos
administrativos e disciplinares aos quais historicamente esta associada. O processo
de fortalecimento do conselho de escola inclui atitudes e a¢@es internas tomadas pela
equipe pedagdgica — diretor, coordenador pedagdgico e professores —, que
favorecam uma maior participacdo dos demais segmentos na tomada de decisbes
sobre os assuntos estratégicos da escola, ndo apenas os relacionados a processos
secundarios e pouco relevantes, quase sempre de ordem meramente burocrética.
(CARIA, 2011, p. 122)

O Projeto Politico Pedagdgico, como expressdo do desejo da comunidade escolar, é o
que deve dar sentido as avaliacOes de larga escala: seus resultados deveriam ser objeto de
analise dos Conselhos Escolares, como forma de situar a escola, de forma critica, em relacao
ao seu proprio Projeto Politico Pedagdgico e aos objetivos tracados pelas esferas

administrativas a que a escola pertence.

*’ Caria (2011), alias, apoiado em fontes respeitaveis como Saviani, Demo, Severino e outros autores, afirma que
“essa ideia de projeto politico-pedagogico, no ambito da lei, se apresenta mais como uma dessas praticas
particularizadas do que como expressao de um compromisso politico maior de democratizacdo da sociedade
brasileira.” (CARIA, 2011, p. 70). Sem pretender ir tdo longe, consideramos, contudo, que a LDBN poderia ter
sido mais clara em relagéo a participagdo da comunidade escolar na elaboragéo do Projeto Politico Pedagogico
das escolas
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Uma vez que as avaliagdes em larga escala operam como ferramentas de um sistema
globalizado de divisdo do trabalho, que hierarquiza paises segundo o potencial de
desenvolvimento de mercado e (consequentemente) constitui uma bussola para investimentos
econbmicos, podemos afirmar com alguma seguranca que as escolas e 0s sistemas
educacionais terdo de conviver com elas, e por muito tempo ainda. Como observa Lélis

(2017), ndo se pode simplesmente ignorar a existéncia das avaliagOes de larga escala:

A importéncia que a gestdo pedagogica atribui aos processos de aprendizagem em
detrimento dos resultados quantificaveis sdo coerentes com um projeto de educacédo
voltado para a emancipagéo, mas a conducdo do compartilhamento das tomadas de
decisdo e a organizagdo e mobilizacdo da comunidade escolar em relagdo a
apropriacdo dos dados do IDEB, se distanciam da proposta de uma concep¢édo de
educacdo na perspectiva democratica. A ndo adesdo ou mesmo o desprezo
manifestado pelos profissionais em relacdo as politicas de avaliacdo nacional
ocasionadas pelas reformas, contribui para que os mesmos ndo aprofundem a
complexidade da questdo e fiqguem isolados dentro das escolas, sem tomar alguma
medida revertida na melhoria do ensino. (LELIS, 2017, p. 120)

Nesse cenario, é importante considerarmos dois pontos: 1) as avaliacbes do SAEB
possuem uma amostra muito robusta e de grande capilaridade, abrangendo praticamente todo
o territorio nacional; e 2) as bases de dados dessas avaliacdes, incluindo as escalas de
proficiéncia e perfis de escolas, diretores, docentes e alunos estdo disponiveis gratuitamente a
qualquer cidaddo, acompanhadas de excelente material técnico e metodoldgico. Esta claro,
portanto, que o SAEB constitui uma fonte de informag6es muito rica e que pode se tornar um
poderoso auxiliar na elaboracdo de politicas educacionais nas varias esferas administrativas:
nacional, estadual ou municipal.

Portanto, dado que os investimentos nos sistemas de avaliagdo em larga escala
provavelmente continuardo sendo feitos (goste-se disso ou ndo), é importante entender de que
forma a gestdo escolar poderia se apropriar das informacdes provenientes desses estudos em
beneficio do processo de ensino e aprendizagem dos alunos, conectando-as ao Projeto Politico
Pedagdgico da escola.

Em seu estudo sobre o uso dos resultados da Prova Brasil pela rede estadual de ensino

de Minas Gerais, Batista (2017) assim define apropriagéo:

Apropriar-se dos resultados da Prova Brasil é diferente de trabalhar as questées em
prol da melhoria dos indices do ldeb. A apropriacdo dos resultados deve ser
entendida como uma forma de analise critico-reflexiva, na qual o professor integra
os resultados dessa avaliagdo em sua pratica avaliativa, convertendo os dados numa
analise critica do trabalho desenvolvido. (BATISTA, 2017, p. 191)

Como a propria definicdo esclarece, ndo se trata de guindar o resultado das avaliagfes
em larga escala a posicéo de prioridade da escola, mas sim trata-lo como uma das dimensdes

do planejamento escolar e do Projeto Politico Pedagdgico, e promover 0 Seu uso cComo
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ferramenta diagndstica. A apropriacdo dos resultados pelas escolas, portanto, devolve as
avaliacdes de larga escala o sentido pedagdgico apresentado por Luckesi (2011). De fato, ha
varios trabalhos académicos sobre experiéncias bem-sucedidas na apropriacdo dos resultados
do IDEB por escolas que incluiram em seu planejamento ac¢des voltadas a melhoria de seus
indicadores.

Por exemplo, a pesquisa de Silva (2012) com coordenadores, diretores e vice-diretores
em oito escolas da rede municipal de ensino de Juiz de Fora (MG) que apresentaram melhora
no desempenho do IDEB das Séries Iniciais entre 2007 e 2009 identificou um conjunto de
acOes divididas em cinco areas (SILVA, 2012):

1. Acdes de planejamento pedagdgico: elaboracdo do Projeto Politico Pedagdgico
de forma coletiva pelos docentes, levando-se em consideracdo a
heterogeneidade das turmas; utilizacdo das matrizes de referéncia da Prova
Brasil como um dos parametros do planejamento.

2. Ac0es de planejamento financeiro: uso dos recursos do PME na capacitacdo de
professores e melhoria da infraestrutura escolar e de apoio pedagdgico.

3. Acbes de capacitacdo do corpo docente (cursos e treinamentos) durante
reunies pedagogicas na propria escola

4. Ac0es de nivelamento dos alunos: projetos voltados ao desenvolvimento da
leitura, aulas de reforco para alunos com dificuldades de aprendizagem,
atendimento de professores a grupos de alunos com dificuldades similares,
reformulacdo das turmas de modo a otimizar o atendimento as davidas dos
alunos.

5. Ac0es afirmativas: projetos para acolhimento e elevacdo de autoestima dos
alunos, combate ao bullying e a violéncia escolar; aumento do tempo de
permanéncia do aluno na escola, possibilitando sua participacdo em atividades
educativas, esportivas e culturais; elaboracdo de projetos diversos como
oficinas de teatro, musica, grafite, danga, capoeira, hip-hop.

Os respondentes consideraram, ainda, que dois elementos foram fundamentais para a
melhoria dos indices: uma gestdo escolar definida como “atuante e participativa” e, também, a
presenca de uma coordenacgdo pedagogica, que operou como um eficiente elo articulador entre
professores e alunos.

N&o ha, neste estudo, relatos da participacdo direta dos Conselhos Escolares na

elaboracdo do Projeto Politico Pedagogico e nas fungdes de fiscalizacdo e de prestacdo de
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contas da aplicacdo de recursos, com o que ndo é possivel avaliar a sua participacdo nas acoes
e projetos das escolas.

A pesquisa revelou, ainda, uma postura critica dos respondentes quanto as avaliacfes
em larga escala, sobretudo quanto a responsabilizacdo de professores e escolas pelos seus
resultados e pelo seu caréter autoritario, ao se configurarem como imposicoes as escolas sem
0 necessario dialogo com gestores e docentes. O potencial das avaliagGes para inspirar e

subsidiar mudancas ainda estava, por conseguinte, aquém das suas expectativas:

Percebe-se que, na opinido dos educadores, a avaliacdo externa ainda ndo é uma
aliada da promocao da qualidade da educacdo no pais. Os atores escolares esperam
que tais avaliacGes gerem, de fato, transformacdes na educacdo publica. Para eles, 0s
resultados das avaliagcBes externas devem fornecer subsidios para tomadas de
decisBes e formulacdo de politicas publicas educacionais voltadas e melhorar a
qualidade da educagéo. (SILVA, 2012, p. 61)

E significativo que, na percepcdo dos entrevistados, as acBes desenvolvidas nas
escolas tiveram por objetivo oferecer aos alunos uma aprendizagem de qualidade, definida por
eles como

e Voltada para a transformacéo social,

e Em que ha efetivamente a aprendizagem;

e  Que possa dar a todos, indistintamente, a oportunidade de aprender;

e Que ndo vise somente a quantidade (nimeros), mas & formacdo cognitiva,
afetiva e social do educando;

e Que seja igualitaria e transformadora;

e Que valorize os profissionais em educagéo e dé condicfes favoraveis para o
desenvolvimento de suas atividades;

e Que proporcione 0s mesmos direitos e oportunidades aos alunos vindos de
todas as classes sociais;

e  Que promova o desenvolvimento dos alunos em seus diversos aspectos;

e Em que haja o comprometimento de todos. (SILVA, 2012, p. 62-63)

Dentro desta proposicao, o discurso dos entrevistados € o de que o planejamento de
suas escolas coloca o aluno no centro do processo de ensino e aprendizagem, sendo a
elevacdo do IDEB, assim, apenas a consequéncia de uma proposta pedagdgica diferenciada, e
ndo o seu objetivo principal (SILVA, 2012).

Um outro caso de apropriacdo dos resultados do IDEB foi estudado por Farias (2015),
em trés escolas publicas da rede municipal de ensino de Fortaleza (CE) que utilizaram dados
do IDEB no seu processo de gestdo e obtiveram, como resultado, crescimento sustentavel de
seus indices e cumprimento dos objetivos para o Ensino Fundamental | e 1l nas edi¢Ges de
2007, 2009 e 2011. A pesquisa, utilizando a metodologia de entrevistas semiestruturadas e
analise documental, incluiu nove profissionais que atuaram na gestdo das unidades escolares
estudadas no periodo entre 2005 e 2013. O estudo identificou o uso do SPAECE (Sistema

Permanente de Avaliacdo da Educacdo Bésica do Ceard) pelos gestores, como preparacdo
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prévia para os alunos na Prova Brasil, uma vez que as matrizes de referéncia séo, segundo a

autora, semelhantes. O estudo mostrou também a preocupacdo em compreender as

caracteristicas do IDEB, valendo-se desse conhecimento como meio de articulacéo:

o0s entrevistados revelam que para atingir ou tentar superar as metas do IDEB, ndo ha
como deixar de conhecer bem e utilizar os dados que comp&em seu resultado, pois a
posicdo de diretor, vice-diretor e coordenador pedagdgico (cargos em comissdo na
Prefeitura de Fortaleza), pressupde o dialogo com a gestdo da educacédo, tanto no
caso da rede estadual, quanto no caso da rede municipal. (FARIAS, 2015, p. 171)

As acOes efetuadas pelas escolas se situaram em trés dimensoes, segundo Faria (2015):

a)

b)

Monitoramento da agenda de atividades do INEP: acompanhamento de noticias e
download de materiais de orientacdo no portal da instituicdo; acompanhamento do
EDUCACENSO dos dados de matriculas de alunos enviados ao INEP;
Planejamento pedagdgico: envolvimento da equipe gestora no planejamento dos
professores; reunifes semestrais da equipe pedagdgica para discutir problemas
relacionados aos itens componentes do calculo do IDEB: desempenho em
matematica e lingua portuguesa, e fluxo escolar; orientacdo e monitoramento da
equipe gestora quanto ao uso das matrizes de referéncia do SPAECE e da Prova
Brasil nas atividades da escola; preparacdo de aulas especificas sobre o contetdo
da Prova Brasil e de exames simulados para diagnéstico das dificuldades dos
alunos; aulas de reforco, no contraturno, para alunos que apresentaram
dificuldades nas avalia¢des internas; projeto “aluno-monitor” em que estudantes
auxiliaram colegas com dificuldades em portugués e matematica;

Divulgacéo: reunides internas quando da divulgacéo dos resultados do SPAECE e
da Prova Brasil; exposicdo dos resultados das avaliacdes e suas metas para a
comunidade escolar em murais; registro das questdes que apresentaram mais erros
no SPAECE;

O conjunto de acdes desenvolvidas pelas escolas evidencia a forte orientagdo das suas

atividades a obtencdo de valores elevados do IDEB. Nesse sentido, a autora avaliou o Projeto

Politico Pedagdgico“® das trés escolas, concluindo que em apenas uma delas houve um

direcionamento explicito a melhoria dos indicadores:

Tendo em vista 0 conhecimento e acBes desempenhadas para a melhoria dos
indicadores, apenas o PPP da Escola C contextualiza seus resultados como ponto de
partida para subsidiar a orientacdo de suas praticas, fazendo referéncia aos
indicadores da avali¢do externa e elencando um conjunto de ac@es, estratégias que
devem ser adotadas, tendo em vista a superacdo dos problemas diagnosticados. O

*® A autora esclarece que “A perspectiva utilizada para analise do PPP é a mesma defendida por Veiga (2001,
2003) que defende que concebe 0 documento como um meio de potencializar o trabalho colaborativo de todos os
atores da escola contribuindo para o compromisso de todos para objetivos comuns.” (FARIAS, 2015, p. 174)
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referido documento aponta ainda para a necessidade de analisar, junto aos
professores, os resultados das avaliagBes, numa perspectiva de autoavaliacdo
institucional. As Escolas B e A ndo apresentam descri¢do tdo pontuais e articuladas
de acdes em seu PPP como as que se percebeu no da Escola C. (FARIAS, 2015, p.
174)

N& ha também, neste trabalho, registro da participacdo direta dos Conselhos
Escolares na elaboracdo do Projeto Politico Pedagdgico, embora no caso de uma das escolas
(“A”) as agdes relacionadas as avaliagdes tenham constado em atas de reunides e, em outra,
(“C”) a elaboragdo do Projeto tenha contado com a participagdo do presidente do Conselho
Escolar. Também ndo ha mencBes sobre a atuagdo dos Conselhos Escolares no papel
fiscalizador e de prestacdo de contas da aplicacao de recursos da escola.

N&o obstante, é notavel o trabalho das trés escolas na integracdo da equipe gestora,
docentes e alunos para a melhoria dos indices. A autora conclui que um melhor preparo de
gestores e docentes para o0 uso adequado dos resultados das avaliagbes externas como
ferramentas de diagnostico e decisdo € um fator-chave para obtencdo de um bom desempenho

nas avaliaces:

Os resultados deste estudo apontam para a necessidade de que a gestdo municipal e
estadual busquem garantir mais oportunidades para que 0s gestores e professores
possam conhecer e compreender as politicas de avaliagdo externa, considerando-se a
necessidade de se produzir e desenvolver um Projeto Pedagdgico consistente,
articulado e partindo dos prdprios resultados da escola como forma de (re)orientar
suas préaticas pedagogicas. (FARIAS, 2015, p. 175)

Cabe, entdo, a comunidade escolar examinar de forma critica se essa (re)orientacdo
das préaticas pedagdgicas no ambiente escolar ndo estd sendo direcionada simplesmente a
melhoria dos indicadores, deixando de lado o papel principal da educacédo, que é o de formar
sujeitos autdbnomos. A sua participacdo no planejamento e validacdo das acbes pedagdgicas é
de suma importancia para que o Projeto Politico Pedagdgico ndo se limite a um roteiro para
obtencgdo dos melhores indices em avalia¢Bes externas.

Estes exemplos evidenciam que uma correta utilizacdo do IDEB como uma ferramenta
de diagndstico, subsidiando acdes articuladas da comunidade escolar em torno de um Projeto
Pedagogico consistente e que conte com a participacdo ativa de todos os atores, mostra-se
como um caminho viavel para a melhoria da qualidade da aprendizagem, que traz, como
consequéncia, a melhora dos indices. Embora o segundo exemplo represente uma adverténcia
quanto & necessidade de uma participagdo ativa da comunidade escolar na validagdo do
Projeto Politico Pedagogico, em todas estas experiéncias houve uma forte mobilizacdo dos
diferentes atores para a compreensdo do significado e composic¢do do indice e de seu uso
inteligente em beneficio dos alunos, e ndo como instrumentos de cobranca e pressdo por

resultados.
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4 A METODOLOGIA DE CALCULO DO IDEB E A DEFINICAO DAS METAS

Um ponto importante dentro dos objetivos deste trabalho € a compreensdo da
metodologia de célculo das metas do IDEB e suas implicagcbes, uma vez que, como
mostramos na Introdugdo, a configuracdo dos indices da rede publica aponta para uma
contradicdo entre o valor do IDEB e o cumprimento das metas: as UFs que possuem 0s
melhores indices do pais referentes as Séries Finais ndo conseguem cumprir suas metas, o que
reduz a chance de que seja cumprida a meta do Compromisso Todos pela Educacdo em nivel
nacional e pela maioria das UFs no que tange as Séries Finais da rede publica de ensino.

Nas proximas subsecdes examinamos a forma como o IDEB e suas metas séo

calculados, e as implicacOes dela decorrentes.

4.1 A metodolologia de calculo do IDEB

A metodologia de céalculo do IDEB envolve dois grandes componentes (BRASIL,
2015b):

a) A média de proficiéncia em lingua portuguesa e matematica dos alunos da unidade
escolar j no ano i, originarios da Prova Brasil e padronizada para um indicador
entre zero e dez, e que denominaremos N;;

b) O indicador de rendimento escolar (definido como o inverso do tempo médio de
conclusdo de uma série) da unidade escolar j no ano i, originario do Censo Escolar
anual, e que denominaremos de P;;

O IDEB da escola j no ano i é calculado através da expressao

Idebij = NU Pl]
O célculo de N;; é feito da seguinte maneira (BRASIL, 2015b, p. 2-3):
l
N:: = —ni? + n{?at
5] 2
com

nZ.’ e n{?at . proficiéncias em lingua portuguesa e matematica, respectivamente, obtida
pelos alunos da unidade j, no ano i, padronizada para um indice entre 0 e 10;

A padronizacdo dos indices é dada, por sua vez, através de (BRASIL, 2015b, p. 3-4):

Sij = Sing
n% =10 (L1
Y <S§xup - Sio1(1f>
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Onde
o : disciplina (lingua portuguesa ou matematica)
S;j + proficiéncia média ndo padronizada dos alunos da unidade j na disciplina «, no
ano i, obtida atraves da aplicacdo da Teoria da Resposta ao Item
ins - limite inferior da média da proficiéncia na disciplina « no SAEB 1997

Ssup - limite superior da media da proficiéncia na disciplina e no SAEB 1997

Se Sjj < Siny > aproficiéncia média é fixada em S; .

Se Sjj > Squp. > aproficiéncia média ¢ fixada em Sg;,;,, (BRASIL, 2015b)

Percebe-se que, desta forma, os indices de proficiéncia se encontram limitados por um
ponto minimo e um ponto maximo. Em consequéncia, todas as tomadas da Prova Brasil se
encontram na mesma escala de medida. Os limites inferior e superior das médias das
proficiéncias se encontram na tabela 7.

Tabela 7 - Coeficientes para calibracéo da escala padronizada dos indices de
proficiéncia da Prova Brasil

Matematica Lingua Portuguesa
x S x S
inf sup inf sup
42 série do Ensino Fundamental |60 322 49 324
82 série do Ensino Fundamental |100 400 100 400
3?2 série do Ensino Médio 111 467 117 451

Fonte: (BRASIL, 2015b)

Por outro lado, o indicador de rendimento é dado por (BRASIL, 2015b, p. 4):
n
OYE:
! r=1 pr Pij

p” é a taxa de aprovacao na r-ésima série da etapa educacional, com r = 1..n

em que

n é o0 numero de séries com aprovacgéo positiva

P;; € a taxa media de aprovacao na etapa educacional no ano i

Logo,

ij —

=3

ij
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4.2 Metodologia de calculo das metas

Segundo a Nota Técnica N°2, intitulada “Metodologia utilizada para o estabelecimento
das metas intermediarias para a trajetéria do IDEB no Brasil, Estados, Municipios e Redes**”’
(BRASIL, 2007a), as metas sdo calculadas assumindo-se que a forma de evolucdo do IDEB
segue um modelo matematico conhecido como modelo logistico, que € expresso

matematicamente por uma fungao da forma

1

Y S I feT®

O grafico que descreve o comportamento geral dessa curva é exibido na figura 5:

Figura 5 - Formato geral da curva logistica

Como podemos ver, essa curva se caracteriza por possuir um crescimento ndo linear
em relagdo ao eixo x: para valores muito baixos de x, o crescimento é modesto; h4 uma regiéo
intermediéria onde o crescimento é mais pronunciado, porém a partir de um determinado
ponto, a taxa de crescimento se reduz rapidamente e os valores de y tendem a uma constante.

Para o ajuste deste modelo de curva as projecdes do IDEB, o INEP assumiu as
seguintes premissas (BRASIL, 2007a):

a) A trajetoria do IDEB segundo redes de ensino deve contribuir para a reducao
das desigualdades em relacdo a qualidade educacional, de modo que ao longo
de um determinado periodo de tempo havera uma convergéncia dos resultados
de todas as redes.

b) O cumprimento das metas para o Brasil no periodo de tempo estipulado no

* 0O site do INEP disponibiliza, também, outro documento (FERNANDES, s/a), que descreve a metodologia de
calculo do IDEB e de suas metas, e que se encontra disponivel no hiperlink
http://download.inep.gov.br/educacao_basica/portal_ideb/o_que sao_as_metas/Artigo_projecoes.pdf

N&o obstante, no contexto do presente trabalho, optamos por trabalhar com a Nota Técnica n°2 uma vez que esse
documento esclarece de forma muito mais detalhada os pressupostos conceituais e modelos utilizados para o
calculo das metas.
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planejamento depende do esforco das redes de ensino em cada esfera
administrativa (municipal ou estadual), que terdo metas diferenciadas.
O modelo especifico adotado pelo INEP para a definicdo das metas é dado pela
funcdo™ (BRASIL, 20074, p. 3)

10
IDEBt == IDEB:; (l)
' 1+e_{ "(10—1D£§?;;05)+71t}
Onde

t: tempo em anos a partir do ano-base 2005 (que corresponde a t=0);

i: ambito do célculo: Brasil, UF, municipio, rede de ensino ou unidade
escolar;

IDEB;;: valor da meta do IDEB para 0 ano t no ambito i;

IDEB,05: Valor do IDEB obtido no ano 2005 para o0 ambito i;

y; . esforco individual no &mbito i, constante em relacdo a t

Para o calculo das metas, o INEP estabelece o seguinte procedimento (BRASIL,
2007a):
a) Considerar que, no ano 2021 (t=16), a meta do IDEB no Brasil para as Séries

Iniciais, nas redes publicas e privadas, € de 6,0.

b) Considerar que, no ano 2025 (t=20), a meta do IDEB no Brasil para as Séries

Finais, nas redes publicas e privadas, € de 6,0.

c) Os valores do IDEB em nivel nacional foi de 3,8 para as séries iniciais e de 3,5
para as séries finais.

A justificativa para o item a) dada pela Nota Técnica no2 (BRASIL, 2007a) é a de que

0 pais deve atingir em 2021, considerando os anos iniciais do ensino fundamental, o
nivel de qualidade educacional, em termos de proficiéncia e rendimento (taxa de
aprovacao), da média dos paises desenvolvidos (média dos paises membros da
OCDE) observada atualmente. Essa comparacdo internacional foi possivel devido a
uma técnica de compatibilizacdo entre a distribuicdo das proficiéncias observadas no
PISA (Programme for Internacional Student Assessment) e no SAEB. A partir disso
derivou-se a proposta de uma meta de desempenho médio para o Brasil nas
avaliagBes de 2021. A taxa de aprovacdo sugerida para compor a meta relativa ao
IDEB é de 96% (supondo uma taxa de reprovacdo mais taxa de abandono de 4%).
(BRASIL, 20073, p. 4)

Ou seja, a premissa fundamental que permeia o célculo das metas do IDEB é o de

equiparar os indices do Brasil aos que corresponderiam aos paises membros da OCDE, dai a

*% Esta formula difere aquela que se encontra em Brasil (2007a, p. 3), pois a que consta naquele documento n&o
multiplica o valor da funcéo por 10, resultando, assim, em valores no intervalo entre 0 e 1.
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escolha da meta final de 6 pontos no ano 2021 para as Séries Iniciais (cuja divulgagdo sera
feita no ano 2022, por ocasido do bicentenario da Independéncia do Brasil).

Embora o documento ndo o mencione, ndo ha razdo para nao supor gque a escolha da
meta de 6 pontos para o IDEB das Séries Finais em 2025 tenha sido feita segundo um critério
analogo, de modo a atingir os indices que corresponderiam & média dos paises da OCDE.

Mais adiante faremos algumas consideragOes sobre este ponto, que envolve uma
extensa discussdo sobre soberania e soft power. Neste momento, todavia, nos limitaremos a
analise da metodologia de calculo das metas.

De posse desses numeros, é feito o calculo do esforco y no ambito Brasil, que é
constante em relacdo a t e é dado por (BRASIL, 2007a):

' ( IDEB;T )—l ( IDEBj500s )

10—IDEB;T 10-IDEBj5005

Vi = T 2

Onde T assume os valores:
16 para as Seéries Iniciais
20 para as Séries Finais
Fazendo-se a substituicdo dos valores referentes ao Brasil em (2), chegamos aos
seguintes valores de yg,qsi1°%:
Series iniciais: 0,055938333
Séries finais: 0,051225216
Mantendo-se ygrqsi; CONstante em relacdo ao tempo e variando t = 2, 4, 6, 8..,,

obtivemos as seguintes metas intermediarias:

2005 | 2007 |2009 |2011 |2013 |2015 |[2017 |2019 |2021
Séries Iniciais 3,8 4,1 4,3 4,6 4,9 5,2 5,5 5,7 6,0
Séries Finais 3,5 3,7 4,0 4,2 4,5 4,7 5,0 5,2 5,5

Estas metas, porém, diferem significativamente daquelas divulgadas pelo INEP em
relagdo aos anos 2007 (que praticamente repete o0 ano 2005), 2009 e 2011 (BRASIL, 2018):

2007 |2009 |2011 |2013 |2015 |2017 (2019 |2021
Séries Iniciais |3,9 4,2 4,6 4,9 5,2 5,5 5,7 6,0
Séries Finais | 3,5 3,7 3,9 4,4 4,7 5,0 5,2 5,5

>! Neste exercicio, estamos utilizando o dado do IDEB da forma como foi divulgado pelo INEP, isto é, com uma
casa decimal.
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Essa diferenca se deve a um ajuste nas metas, chamado pelo INEP de “suavizagdo”. A
necessidade desse processo se deve ao fato de que, no momento em que se firmou o
Compromisso Todos pela Educacdo, uma parcela significativa dos alunos estava no sistema ja
ha muito tempo, o que dificultaria a avaliacdo do impacto das mudancas ensejadas pelo

Compromisso:

para a definicdo das metas nos anos iniciais ao compromisso (logo apés a adesao das
redes ao programa) algumas questdes devem ser consideradas, ja que os estudantes
que freqlientam os sistemas avaliados terdo sido expostos em parte ao sistema em
vigor até o momento (‘antigo sistema’) e também ao efeito das mudangas que se
deseja avaliar (‘novo sistema’). As mudangas provocadas pelo novo sistema terdo
efeito diluido devido a sua atuacdo parcial sobre a vida escolar dos estudantes que
foram expostos ao antigo e ao novo sistema. Isso tende a dificultar a melhora do
Ideb.

Essa dificuldade tende a desaparecer, gradativamente, conforme o grupo de
estudantes avaliados se renovar; ou seja, a fase de transicdo se encerra quando o
grupo de estudantes da rede avaliada tiver freqlentado apenas o novo sistema
durante toda a educacdo basica. Com o grupo de estudantes renovado, o crescimento
esperado do Ideb deve ser mais rapido. (BRASIL, 20074, p. 8-9)

Este ajuste é feito através de uma média do indice ponderada entre o tempo de
exposicdo ao “antigo sistema” e ao “novo sistema”. Para as Séries Iniciais do Ensino

Fundamental a meta suavizada pelo ajuste é dada por (BRASIL, 2007a):
4—t t
Idebsyavizado = Idebyoos (=2) + Meta, (), parat=1, ., 4

Onde Meta, = meta no tempo t

Para as Séries Finais do Ensino Fundamental, a meta suavizada é calculada pela
férmula (BRASIL, 2007a):

8-t t
Idebsuavizado = Ideb2005 (T) + Metat (E), parat = l, vy 8

Uma vez compreendido o método de calculo das metas, em ambito nacional para as
Séries Iniciais e Finais do ensino fundamental, passemos a metodologia de calculo das metas
em outros ambitos. Por exemplo, como € feito o calculo das metas das redes estadual e
municipal, em nivel nacional?

Segundo a Nota Técnica (BRASIL, 2007a), o passo seguinte é definir, com base na
formula (1) qual o tempo necessario para que todas as redes, estados e municipios, que
atinjam o indice de 9,9, obtendo-se, com isso, uma completa homogeneizacdo dos resultados.
Reorganizando a formula (1), o tempo necessario para que o IDEB do ambito i se atinja esse

indice é dado por
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_ IDEBi3¢05 _
{l" (10— IDEBiZOOS) 4,595

Vi

tigo =

t: tempo em anos a partir do ano-base 2005 (que corresponde a t=0);

i: @mbito do célculo: Brasil, UF, municipio, rede de ensino ou unidade
escolar;

IDEB;50s: Valor do IDEB obtido no ano 2005 para 0 &mbito i;

y;: esforco individual no &mbito i, constante em relacdo a t

Aplicando-se a formula para as Séries Iniciais (IDEBjzq05 = 3,8 € y; = 0,055938333)
obtemos t = 91 anos. Para as Séries Finais (IDEB;,q05 = 3,5 € y; = 0,051225216), obtemos t =
102 anos.

Portanto, as metas para os demais ambitos do ensino fundamental foram calculadas
considerando-se que a convergéncia dos resultados para 9,9 para as Séries Iniciais e Finais,
ocorra em 91 e 102 anos, respectivamente.

Segundo a nota técnica do INEP, além do ajuste devido a quantidade de alunos que se
encontravam no sistema quando se firmou o Compromisso Todos pela Educacdo, houve a
necessidade de se fazer também outro ajuste em funcdo de municipios e Unidades da
Federacdo que tiveram indices de aprovacdo muito baixos, o que levou o INEP a fixar um

limite minimo para esse valor:

para o calculo das metas intermediarias ao longo dos anos foi definido um limite
minimo para a taxa de aprovagdo, 65%; ou seja, municipios com uma taxa de
provacdo menor que esse limite minimo tiveram suas trajetOrias para as metas
intermediarias calculadas a partir do Ideb 2005 “revisado”, ou seja, calculado com a
aprovacao de no minimo 65%. Para os municipios ou UFs que possuiam taxa de
aprovacao superior a0 minimo nada foi alterado no procedimento de célculo das
metas intermediérias. (BRASIL, 20073, p. 8)

Esses processos tiveram seu efeito completamente extinto, para o resultado nacional
do IDEB para o conjunto das redes publicas de ensino, em 2009 para Ensino Fundamental I,
em 2013 para o Ensino Fundamental Il (ou seja, quatro e oito anos ap6s firmado o
Compromisso Todos pela Educacdo, respectivamente). Apesar desses ajustes, o modelo de
calculo das metas permanece dependente apenas de duas varidveis principais para o calculo
das metas dos sistemas de ensino e das escolas, que sd@o a meta estabelecida para um horizonte
de tempo de cerca de cem anos a partir de sua implantacéo e o valor do IDEB no ano 2005. A
partir da descricdo da metodologia de célculo das metas do IDEB, podemos apontar algumas

consequéncias imediatas.
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4.3 Discussdo sobre a metodologia de calculo das metas do IDEB

Um primeiro ponto a ser considerado é o de que, conforme apontam varios estudos
que tém como base avaliacdes educacionais de larga escala, os indices variam na razéo direta
do nivel socioecondmico. No modelo estatistico desenvolvido para o trabalho de mestrado
(RISCAL, 2016; RISCAL e LUIZ, 2016) foi, de fato, encontrada uma relacdo direta entre o
IDEB de 2013 das Séries Finais e o nivel socioeconémico das escolas (e que foi, também,
detectada posteriormente por Matos e Rodrigues (2016) em seu préprio exercicio de
modelagem). Esse achado também é verdadeiro em relacdo ao IDEB das Séries Finais de
2015 (conforme serd demonstrado mais adiante na secdo referente aos procedimentos
metodoldgicos). Por outro lado, conforme exposto na introducdo do presente trabalho,
encontramos uma correlacdo altamente significante entre o IDH dos estados e municipios e a
sua meta do IDEB das Séries Finais. Se ambas as variaveis (o valor do IDEB para as Séries
Finais e a meta que deve ser atingida) estdo correlacionados com o nivel socioeconémico das
escolas, e se 0s estados e municipios ndo estdo conseguindo cumprir seus objetivos, significa
que ha um descompasso entre as metas e 0 desempenho das escolas, ou seja, ambas ndo estdo
variando na mesma razdo em relacdo aos niveis socioecondmicos. De fato, se examinarmos de
forma comparativa a correlacdo entre o nivel socioecondmico das escolas e os valores do
IDEB das Séries Iniciais e finais em 2015 e suas respectivas metas, através do coeficiente de
correlagdo por postos de Spearman®?, teremos 0 seguinte panorama, descrito na tabela 8:

Tabela 8 - Valores do coeficiente de correlacéo por postos de Spearman
entre o nivel socioecondmico das escolas, o valor do IDEB 2015 e as metas

do IDEB 2015
Séries Iniciais Séries Finais

Correlagdo entre o nivel socioecondémico

e os valores do IDEB 2015 0,637 0,475
Significancia p<1% p<1%
Correlagdo entre o nivel socioecondmico

e as metas do IDEB 2015 0,700 0,606
Significancia p<1% p<1%

Fonte: Elaboracdo do autor sobre os dados do INEP

>2 Estamos cometendo, aqui, um pequeno abuso ao considerar a varidvel Nivel Socioecondmico como uma
escala cujos pontos sdo igualmente espacados. Nao ha, entretanto, prejuizo em se assumir esta hipétese, uma vez
que ¢ aplicada de forma homogénea, tendo em vista que nossa intencdo é apenas a de verificar se ha diferencas
guando comparamos essas correlacBes entre os valores do IDEB e suas metas. Tomamos o cuidado de aplicar
um método ndo-paramétrico, que independe do formato das distribuigcBes de probabilidade envolvidas. Ao leitor
interessado em mais detalhes sobre o coeficiente de correlagdo por postos de Spearman, recomendamos a leitura
de Siegel (1970, p. 228-240), que é possivelmente o texto mais conhecido sobre este tema em lingua portuguesa.
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Embora todas as correlagdes sejam estatisticamente significantes, notamos que, nas
Séries Finais, o valor do coeficiente de correlacdo referente ao valor do IDEB é menor do que
o referente as metas. A interpretacdo desse resultado € a de que a correlagcdo entre o nivel
socioeconémico e a meta é mais forte do que entre o nivel socioeconémico e o valor do IDEB
das Séries Finais. Isso ocorre porque o critério de calculo das metas do IDEB leva em
consideracdo apenas os valores iniciais (IDEB de 2005) e as metas estipuladas pelo INEP a
longo e muito longo prazos, ajustando-se uma curva logistica para representar a variacdo dos
dados no interim. O parametro que diferencia os diferentes ambitos (redes de ensino, UFs e
municipios) é o esforgco y, que é considerado constante ao longo do tempo, e que depende
apenas de dois fatores: as metas finais estabelecidas pelo INEP e o valor do IDEB em 2005.

Além disso, o célculo das metas ndo leva em consideracdo nenhum dos indicadores
educacionais levantados anualmente pelo INEP. Em relacdo a isso, ha duas possibilidades:

e 0 valor do IDEB representa todos eles, como se quaisquer caracteristicas
(mensuraveis ou ndo) dos sistemas de educag@o ja estivessem “embutidas” dentro
de um indice que se prop6e a medir a qualidade da educagdo como um todo, ou

e sdo irrelevantes para o IDEB

Dado o esforco realizado pelo INEP para disponibilizar anualmente esses indicadores,
supde-se que a primeira hipotese seja a mais plausivel. O problema com essa suposicdo é que,
como quaisquer evolugbes ou involugdes dos indicadores educacionais deixaram de ser
consideradas no calculo das metas, ainda que haja uma melhoria dos indicadores educacionais
com potencial de impactar positivamente o IDEB, ndo existe nenhuma garantia de que essa
melhoria se refletirda no cumprimento das metas, pois os indicadores ndo fazem parte do
indice. A documentacdo metodoldgica sobre o IDEB também ndo aponta para quaisquer
estudos sobre a correlacdo com esses indicadores.

H4, ainda, um carater claramente autoritario na metodologia de calculo das metas, uma
vez que sdo estabelecidas “de cima para baixo”, com uma leitura nacional, portanto
centralizada, que é estendida a todos os &mbitos sem considerar diferencas entre as UFs e
entre as redes de ensino: supde-se que todas elas atingirdo 9,9 pontos em 2096 (Séries
Iniciais) ou 2107 (Séries Finais) e aplica-se 0 método de calculo indistintamente. Como vimos
em b), as metas foram definidas a revelia dos indicadores educacionais, assim, as
caracteristicas das UFs e das diferentes redes de ensino ndo fazem parte dessa metodologia. A
unica variavel que considera alguma diferenciacdo entre os ambitos da educacédo é o esforgo
individual y, que representa uma taxa de crescimento esperado imposta pelo modelo, e que

ndo admite nenhum tipo de revisdo. Esse parametro desconsidera quaisquer outros fatores
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além do ponto inicial e o horizonte de cumprimento das metas, que € 0 mesmo para todo o
pais e todas as redes, uma vez que a metodologia procura assegurar a convergéncia dos
sistemas de ensino e estabelece que, no limite, havera uma homogeneizacao forcada.

Talvez a consequéncia mais inquietante da forma como a metodologia de célculo das
metas foi elaborada é a de que, como sua composi¢cdo ndo leva em conta nenhum outro
aspecto a ndo ser o IDEB 2005 e as metas fixadas pelo INEP, os gestores de ensino podem se
sentir incentivados a assumir uma visdo pragmatica do problema e direcionar esforcos e
recursos para elevar o indice em si, e ndo na melhora do sistema. A objetivacéo da escola por
um unico indice pode potencialmente relegar a um plano secundario o seu papel politico, que
consiste em proporcionar a formacéo de sujeitos e pessoas autbnomas.

Outra consequéncia é apontada pelo economista Ernesto Martins Faria, em artigo

publicado no blog de Simon Schwartzman:

(...) algumas premissas da funcéo logistica adotada na construgdo delas séo invalidas.
O modelo considera que todos 0s municipios devem, em 2096, atingir um Ideb de
9,9. No entanto, um Ideb 9,9 ndo é possivel de ser atingido, pois, para isso, quase
todos os alunos teriam que ser aprovados, e os alunos avaliados teriam que tirar a
pontuacdo maxima na Prova Brasil. Esse valor € tdo inatingivel que a escola com o
maior Ideb no pais possui um indice de 8,6. Esse horizonte ndo factivel gerou metas
muito ambiciosas para redes e escolas que tiveram resultados muito bons em 2005.
A rede estadual do municipio de Trajano de Morais, por exemplo, tinha uma meta de
8,7 em 2011 e tem uma meta de 9,0 em 2021. Por esse problema, todas as redes que
obtiveram um Ideb de pelo menos 6,5 em 2005 nos anos iniciais ndo cumpriram as
metas de 2011. (FARIA, 2013)

Duvida-se que, mesmo entre paises da OCDE, seja possivel se atingir objetivos tdo
otimistas. Por sinal, ndo ha nenhum pardmetro para se julgar o que seria um bom ou mau

desempenho:

(...) ndo houve um estudo sobre qual é o patamar de Ideb que qualquer escola é
capaz de obter em curto prazo. Ndo ha um consenso sobre qual é o patamar que
indica qualidade, se é um Ideb de 6, de 6,5, de 7, ou outro valor, por exemplo.
Também néo foi estabelecido qual valor é factivel de ser obtido por qualquer escola
ou rede do pais. Sem esse consenso, redes e escolas com baixo desempenho em
2005 cumpriram facilmente as metas das avaliagBes posteriores. Com isso, 0
governo legitimou como positivo o trabalho de algumas escolas e redes em que o
nivel de aprendizado dos alunos se mostrou muito baixo. Reportagem de Ana
Aranha, vencedora do Prémio Ayrton Senna de Jornalismo, mostra uma escola que,
apesar de um resultado infimo no Ideb e na Prova Brasil, bateu em 2007 as metas de
2011. (FARIA, 2013)

Por exemplo, se tomarmos os indices referentes as Séries Finais e compararmos o
desempenho do Ceard com o de Sdo Paulo, vemos que as metas de Sdo Paulo s&o muito
agressivas. Por outro lado, o Ceara ja em 2007 cumpriu as suas metas e as vem cumprindo
sistematicamente, mesmo com indices inferiores aos de Sdo Paulo, que pela terceira tomada

consecutiva ndo consegue cumprir suas metas. Havendo forte correlagdo entre o IDEB 2005 e


http://revistaepoca.globo.com/Revista/Epoca/0,,EMI6359-15228,00.html
http://revistaepoca.globo.com/Revista/Epoca/0,,EMI6359-15228,00.html
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0 nivel socioecondmico (e também com o IDH), o valor inicial da série ditou metas bem
menos agressivas ao Ceara do que a S&o Paulo. E claro que a rede de ensino publico do Ceara
merece todo o reconhecimento que tem recebido em funcdo de sua formidavel taxa de
crescimento do IDEB, porém é preciso reconhecer, também, que o cumprimento sistematico
de suas metas se deve, em parte, a que estas sdo muito mais modestas que as de outras UFs
que apresentam indicadores educacionais comparaveis (aliés, voltaremos a este tema na Se¢ao
3).

Sendo o esfor¢o individual considerado constante dentro de seu ambito ao longo do
tempo, e ndo havendo qualquer possibilidade de atualizagdo, quem teve bom desempenho no
IDEB 2005 sera penalizado com metas mais agressivas, € quem ndo teve bom desempenho
sera beneficiado com metas menos exigentes. Assim, 0s gestores de escolas ou de redes que
tiveram bom desempenho no IDEB em 2005 acabam sendo colocados em uma verdadeira
“camisa de for¢a”, uma vez que ndo necessariamente irdo conseguir manter 0 mesmo ritmo ao
longo do tempo. Outro ponto levantado por Faria (2013), alias, e que é bastante 6bvio, é o de
gue o ponto inicial da série se encontra muito distanciado no passado e, dado que a cada oito

anos ha uma quase completa renovacéo dos alunos matriculados no ensino fundamental, entdo

para indicadores educacionais, o resultado em um passado mais distante tem pouca
influéncia no presente (o desempenho dos alunos em 2005 pouco influencia o
desempenho dos alunos em 2013, por exemplo). O avanco poderia acontecer por
politicas estruturais que tivessem sido feitas, mas teriamos que ter algum dado que
apoiasse a olhar isso.

Casos de cumprimento da meta de 2021 ou de ndo cumprimento da meta de 2007 ou
de 2009 j& ndo sdo tdo raros, € apontam como as metas sdo pouco factiveis e estdo
cada vez mais frageis quanto mais nos distanciamos de 2005. (FARIA, 2013)

Podemos acrescentar a esse comentario outro efeito temporal, pois a medida que o
tempo passa e as geracdes (e 0s governos) se sucedem, algumas das premissas em que se
baseia a modelagem tedrica do comportamento humano podem deixar de ser véalidas em
funcdo de inimeros aspectos sociais, culturais, econémicos, tecnoldgicos e politicos. Esses
fatores podem causar uma completa ruptura com a configuracao inicial do IDEB (a tomada de
2005), a qual as metas se encontram aguilhoadas pelo modelo logistico. Talvez seja um pouco
ingénuo pensar que no extenso periodo de tempo considerado para a elaboragéo das metas nos
diversos ambitos ndo havera mudancas, capazes de invalidar as premissas sobre as quais 0
planejamento se assenta.

Mas o que da autoridade as metas ndo é o MEC, o INEP ou entidades que fazem parte
do Compromisso Todos pela Educacio. E o discurso estatistico.

Esse discurso € habilmente construido por uma leitura da educacdo dentro de um

contexto globalizado, onde os compromissos do Brasil junto a entidades supranacionais



126

(Banco Mundial, OCDE, UNESCO, dentre outros) levam a necessidade de equiparacdo de
seus indices educacionais com os dos paises da OCDE, tendo, nesse sentido, o0 PISA um
duplo papel, de elemento equalizador que permite uma comparabilidade entre os paises, e de
organizador, ao fornecer um “ranking” dos “melhores e piores paises”, que acaba sendo um
indicador poderoso sobre a expectativa de retorno para investidores internacionais. Por outro
lado, esse discurso goza da sacralidade conferida pela metodologia estatistica, aplicada por
especialistas de um instituto de pesquisas governamental de elevada credibilidade.

Na auséncia de um dialogo solido sobre o significado do IDEB com a sociedade, esta
0 tem aceito como a propria definicdo de qualidade de ensino no Brasil (e que seria o “real”,
dentro da nossa discussdo conceitual sobre o dado como construcdo), interpretacdo reforcada
pelos meios de comunicagdo que, como vimos, fixam-se muito mais no “ranking” de UFs e
municipios do que a analise sobre a forma como o sistema de avaliagdo opera.
Caracteristicamente, o valor do IDEB e o cumprimento das suas metas sdo frequentemente
utilizados como parametros para se apontar as “melhores praticas” e os “modelos a serem
seguidos”, uma postura que pode levar ao esvaziamento da discussdo critica sobre o papel das
avaliacGes em larga escala e estimular uma visdo pragmatica de administracdo da educacao
voltada aos resultados que, de resto, ja vem ocorrendo.

O que podemos concluir é que o sistema de metas estipulado pelo INEP ndo
necessariamente possui aderéncia com os desafios enfrentados pelas redes publicas de ensino
e ndo considera as suas particularidades, mas sim, constitui-se em um exercicio tedrico e
conceitual. Trata-se de uma tentativa de modelar a realidade para que se ajuste a teoria,
cumprindo assim o objetivo das avaliagbes mencionado por Rothen e Santana (2018, p. 7):
“a0 mesmo tempo em que exige a adequagdo da realidade a ideias e comportamentos
previamente definidos, cria uma nova realidade”. E, valendo-se de uma metodologia
insuspeita e amplamente documentada na literatura, aplicada sobre uma massa de dados que
supostamente constitui a realidade, o sistema de calculo de metas encontra-se protegido pelo
manto de sacralidade do discurso estatistico, sendo entdo aceito como justa expectativa de
resultados atingidos pelos sistemas de ensino, que arcardo com a responsabilidade de justificar

seu desempenho ante o beneplacito ou a censura publica.
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5 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Descrevemos, nesta secdo, as variaveis de interesse para este trabalho, bem como suas
fontes de informacgdo, incluindo uma andlise preliminar da relagdo que possuem

individualmente com o resultado do IDEB nas UFs.

5.1 Perfil Socioecondmico das Escolas

Com as informacdes coletadas pelo Censo Escolar, é possivel determinar o Nivel
Socioeconémico das unidades escolares (NSE), que € uma das varidveis mais importantes
para explicar as variagbes do IDEB. De fato, ha vérios trabalhos que correlacionam o
resultado de avaliacbes de desempenho em larga escala com o nivel socioeconémico dos
estudantes, entre os quais merecem destaque (COLEMAN, 1966), que constituiu uma analise
pioneira nessa diregdo, (SIRIN, 2005), (SOARES e ANDRADE, 2006) e, mais recentemente,
(ALVES e SOARES, 2013), (RISCAL e LUIZ, 2016) e (MATOS e RODRIGUES, 2016),
cujos achados tornam obrigatdria a inclusdo desta variavel em quaisquer estudos que tenham
por objetivo compreender os fatores que influenciam esses indicadores (BRASIL, 2014d).

No estudo realizado por ocasido do meu mestrado, o Nivel Socioecondmico foi a
segunda variavel com a segunda maior importancia para explicar o IDEB de 2013 para as
Series Iniciais e Finais. Com efeito, verificou-se uma correlagdo positiva entre o IDEB 2013 e
o Nivel Socioecondmico das escolas, apontando para indices médios do IDEB crescentes para
Niveis Socioecondmicos mais elevados (RISCAL, 2016, p. 131).

Os resultados do IDEB 2015 apontam essa mesma tendéncia, porém quando se
examinam os resultados por estado, ha uma notavel excecdo: o Ceard. Nessa Unidade da
Federacdo, os melhores resultados do IDEB corresponde aos niveis socioecondmicos mais

baixos, 0 que ocorre tanto em relacdo as Séries Iniciais como as Séries Finais.

Quadro 3 - Resultado do teste para diferenca entre as distribuicdes (Kruskal-Wallis) do
IDEB 2015 das unidades escolares segundo curso de pos graduacao de maior titulagdo
possuido pelo diretor escolar

IDEB Séries Iniciais IDEB Séries Finais

UF | Sig. | Categorias associadas aos maiores indices Sig. | Categorias associadas aos maiores indices
AC |** | O IDEB aumenta conforme aumenta o NSE |** | O IDEB aumenta conforme aumenta o0 NSE
AL |[** | O IDEB aumenta conforme aumenta 0 NSE | NS
AM | ** | O IDEB aumenta conforme aumenta o NSE |** | O IDEB aumenta conforme aumenta o0 NSE
AP |** | O IDEB aumenta conforme aumenta o NSE |** | O IDEB aumenta conforme aumenta o0 NSE
BA |** | O IDEB aumenta conforme aumenta o NSE |** | O IDEB aumenta conforme aumenta o NSE
CE |** | O IDEB aumenta conforme diminui o NSE | ** | O IDEB aumenta conforme diminui o NSE
DF |** | O IDEB aumenta conforme aumenta o NSE |** | O IDEB aumenta conforme aumenta o NSE
(continua)
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Quadro 3 - Resultado do teste para diferenca entre as distribuigdes (Kruskal-Wallis) do
IDEB 2015 das unidades escolares segundo curso de pos graduacao de maior titulagdo
possuido pelo diretor escolar (continuagao)

IDEB Séries Iniciais IDEB Séries Finais

UF | Sig. | Categorias associadas aos maiores indices Sig. | Categorias associadas aos maiores indices
ES |** | O IDEB aumenta conforme aumenta o NSE |** | O IDEB aumenta conforme aumenta o NSE
GO |** | O IDEB aumenta conforme aumenta o NSE | ** | O IDEB aumenta conforme aumenta o NSE
MA | ** | O IDEB aumenta conforme aumenta o NSE |** | O IDEB aumenta conforme aumenta o NSE
MG | ** | O IDEB aumenta conforme aumenta o NSE |** | O IDEB aumenta conforme aumenta o NSE
MS | ** | O IDEB aumenta conforme aumenta o NSE |** | O IDEB aumenta conforme aumenta o NSE
MT | ** | O IDEB aumenta conforme aumenta o NSE |** | O IDEB aumenta conforme aumenta o NSE
PA |** | O IDEB aumenta conforme aumenta o NSE | ** | O IDEB aumenta conforme aumenta o NSE
PB |[** | O IDEB aumenta conforme aumenta o NSE |** | O IDEB aumenta conforme aumenta o NSE
PE |[** | O IDEB aumenta conforme aumenta o NSE |** | O IDEB aumenta conforme aumenta o NSE
Pl |** | O IDEB aumenta conforme aumenta o NSE |** | O IDEB aumenta conforme aumenta o NSE
PR [** | O IDEB aumenta conforme aumenta o NSE |** | O IDEB aumenta conforme aumenta o NSE
RJ |** | O IDEB aumenta conforme aumenta o NSE |** | O IDEB aumenta conforme aumenta o NSE
RN |** | O IDEB aumenta conforme aumenta o NSE |** | O IDEB aumenta conforme aumenta o NSE
RO |** | O IDEB aumenta conforme aumenta 0 NSE | NS
RR |** | O IDEB aumenta conforme aumenta o NSE |** | O IDEB aumenta conforme aumenta o NSE
RS |** | O IDEB aumenta conforme aumenta o NSE |** | O IDEB aumenta conforme aumenta o NSE
SC |** | O IDEB aumenta conforme aumenta o NSE |** | O IDEB aumenta conforme aumenta o0 NSE
SE |** | O IDEB aumenta conforme aumenta o NSE | NS
SP |** | O IDEB aumenta conforme aumenta o NSE |** | O IDEB aumenta conforme aumenta o NSE
TO |** | O IDEB aumenta conforme aumenta o NSE |** | O IDEB aumenta conforme aumenta o NSE
NS. Néo significante estatisticamente

**. Diferenca significativa (1%).

*. Diferenga significativa (5%).

Fonte: Elaboracdo do autor sobre dados do INEP

5.2 Dados obtidos da Prova Brasil (SAEB) 2015

A aplicacdo do questionario do SAEB a cada dois anos gera uma série de informagdes
sobre o perfil das escolas e de seus gestores. Assim como os indicadores educacionais, 0s
dados da Prova Brasil estdo disponiveis de forma publica no site do INEP, e, em que pesem as
limitacbes da forma como essas informacBes sdo coletadas, isto €, através do
autopreenchimento de um questionario estruturado, devemos, por outro lado, reconhecer que
ndo apenas se trata de um conjunto de dados oficiais do Governo Brasileiro, como sdo,
também (ou pelo menos esperariamos que fossem), as medidas de referéncia para a
elaboracdo e o acompanhamento da efetividade das politicas pablicas. A importancia dessas
informagdes reside ndo apenas em constituirem um termémetro da situagéo da escola publica
no Brasil, mas, principalmente, como pardmetros objetivos para a avaliacdo do trabalho dos

gestores da educacdo nas varias esferas da administracéo publica.
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5.2.1 Perfil do diretor escolar

Todas as variaveis indicativas do perfil do diretor da escola apresentadas ao longo
desta secdo foram obtidas a partir do questionario respondido pelos diretores e se encontram
no arquivo TS_DIRETOR, disponivel no conjunto de microdados da prova do SAEB 2015
(BRASIL, 2017).

5.2.1.1 Maior titulagdo superior a graduacdo

TX_RESP_QO008 Indique o curso de pés-graduacao de mais alta titulacdo que vocé
pOSsuli.

N&o fiz ou ndo completei curso de pés-graduacao.

Atualizacéo ou Aperfeicoamento (minimo de 180 horas).

Especializacdo (minimo de 360 horas).

Mestrado.

Doutorado.

moow>»

Os resultados obtidos a partir do SAEB 2013 mostraram uma relacdo entre o IDEB e a
participacdo dos diretores em cursos de atualizacdo, aperfeicoamento ou pos-graduacdo,
sendo as médias dos indices nas escolas em que os diretores fizeram algum desses cursos
superiores as daquelas em que isso ndao ocorreu. De acordo com este resultado, “o
desempenho das escolas nas avaliacbes externas poderia ser melhorado mediante o
investimento publico na qualificacdo dos gestores escolares, através de iniciativas de
formagao continuada, cursos de mestrado ou de especializacdo ” (RISCAL, 2016, p. 156) .

Os resultados referentes ao SAEB 2015 apontam para a mesma dire¢do: na maioria das
UFs verificou-se uma associacdo entre as escolas com melhor desempenho no IDEB das
Séries Iniciais e realizacdo de cursos de formacao continuada (principalmente especializacéo)
por parte dos diretores. Quanto as Séries Finais, em metade das UFs essa relacdo também é
verificada.

Quadro 4 - Resultado do teste para diferenca entre as distribuigdes (Kruskal-
Wallis) do IDEB 2015 das unidades escolares segundo curso de pds graduacao de
maior titulacao possuido pelo diretor escolar

IDEB Séries Iniciais IDEB Séries Finais
Sig Cat_egorias associadas aos maiores Sig Cat_egorias associadas aos maiores
UF " | indices " | indices
AC * Especializacdo NS
AL * Especializacdo NS
AM | ** | Especializacdo ** | Especializacdo
AP NS NS
BA | ** |Especializagdo NS
CE NS NS

(continua)



130

Quadro 4 - Resultado do teste para diferenca entre as distribui¢des (Kruskal-
Wallis) do IDEB 2015 das unidades escolares segundo curso de pds graduacao de
maior titulacao possuido pelo diretor escolar (continuacao)

IDEB Séries Iniciais IDEB Séries Finais
Sig Catfegorias associadas aos maiores Sig Catggorias associadas aos maiores
UF " | indices " | indices
DF NS * Especializacio
ES NS NS
GO |** |Especializacdo NS
MA | ** | Aperfeicoamento ou especializacdo |** | Aperfeicoamento ou especializagdo
MG | NS ** | Especializacdo ou mestrado
MS |NS ** | Especializacdo
MT |NS NS
PA ** | Especializagdo * | Especializagdo
PB NS * Especializagao
PE ** | Especializagdo ** | Especializagdo ou mestrado
Pl ** | Aperfeicoamento ou especializagdo | ** | Especializacdo
PR NS NS
RJ ** | Aperfeigoamento ** | Mestrado
RN NS NS
RO |** |Especializagio * | Especializagdo
RR ** | Especializagdo ** | Especializago
RS ** | Especializagdo ou mestrado ** | Especializagdo ou mestrado
SC NS NS
SE NS NS
SP NS NS
TO ** | Especializacdo NS

NS. Néo significante estatisticamente

**. Diferenga significativa (1%).

*. Diferenca significativa (5%).

Fonte: Elaboragéo do autor sobre dados do INEP

5.2.1.2 Atividades remuneradas exercidas pelo diretor escolar

TX_RESP_QO011 Além da direcao desta escola, vocé exerce outra atividade que
contribui para sua renda pessoal?

A. Sim, na area de educacdo.

B. Sim, fora da area de educacao.

C. Néo.

O estudo realizado em 2013 mostrou que a dedicacdo simultanea do diretor das escolas
publicas a outras atividades remuneradas possuia impacto significativo sobre IDEB: as médias
nacionais das escolas a que o diretor se dedicava de forma exclusiva eram significativamente
maiores que as das escolas em que isso ndo ocorria, ainda que 0 seja na propria area da
educacédo (RISCAL, 2016).

Em relacdo aos dados de 2015, verificou-se que, para a maioria das UFs, o efeito dessa
variavel sobre o IDEB néo € significativo, porem chama a atencdo que alguns dos estados em
gue esse impacto é verificado estdo entre 0s que possuem as maiores redes de ensino: S&o

Paulo, Rio de Janeiro, Rio Grande do Sul e Minas Gerais (este, apenas para as Séries Iniciais),



Quadro 5 - Resultado do teste para diferenca entre as distribui¢des (Kruskal-
Wallis) do IDEB 2015 das unidades escolares segundo a atuagdo em outra
atividade remunerada pelo diretor escolar

IDEB Séries Iniciais IDEB Séries Finais
. | Categorias associadas aos maiores . | Categorias associadas aos maiores
UF Sig. indices Sig indices
AC |NS NS
AL NS NS
AM | ** |Ndo ** | Néo
AP * | Sim, fora da area de educacao NS
BA |NS NS
CE ** | Néo NS
DF NS NS
ES NS NS
GO |NS NS
MA | NS NS
MG |* |Nao NS
MS |NS NS
MT NS NS
PA NS NS
PB NS NS
PE NS NS
Pl NS NS
PR NS NS
RJ ** | Ndo ** | Nao
RN NS NS
RO |NS NS
RR NS NS
RS « | N&o tem ou tem fora da area de ~ | Néo tem ou tem fora da &rea de
educacao educacdo
SC NS NS
SE NS NS
SP ** | Nao ** | Nao
TO * N&o tem ou tem na area de educacgdo | NS

NS. Néo significante estatisticamente

**. Diferenga significativa (1%).

*. Diferenca significativa (5%).

Fonte: Elaboragéo do autor sobre dados do INEP

5.2.1.3 Carga hordria semanal do diretor na escola onde atua
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TX_RESP_Q013 Qual é a sua carga horaria de trabalho semanal, como diretor, nesta
escola?
A. Mais de 40 horas.
B. 40 horas.
C. De 20 a 39 horas.
D. Menos de 20 horas.

Os dados do IDEB e do SAEB 2013 apontavam que a jornada de trabalho semanal dos

diretores era, também um fator influenciador da média nacional do IDEB, sendo que as

escolas em que o diretor trabalhava nessa fungdo 40 horas semanais possuiam valores médios

do IDEB maiores tanto aos das escolas em que a jornada superava quanto aos das que nao

atingiam essa carga horaria.
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Os dados referentes ao ano 2015 mostram que, para a maioria das UFs, essa relacéo
ndo é significativa. Nos estados onde essa relagdo existe, a carga horaria associada aos

maiores indices do IDEB nao é inferior a 40 horas semanais.

Quadro 6 - Resultado do teste para diferenca entre as distribuicdes (Kruskal-
Wallis) do IDEB 2015 das unidades escolares segundo a carga horaria semanal do

diretor
IDEB Séries Iniciais IDEB Séries Finais
Sig Cat_egorias associadas aos maiores Sig Cat_egorias associadas aos maiores

UF " | indices " | indices
AC NS NS

AL NS NS

AM | ** NS

AP NS NS

BA NS * 40 horas
CE NS NS

DF NS NS

ES NS NS

GO NS NS

MA | NS NS

MG | ** |40 horas ou mais ** 140 horas
MS NS NS

MT |NS NS

PA ** | 40 horas ou mais * 40 horas
PB ** | 40 horas ou mais * 40 horas
PE NS NS

Pl NS NS

PR NS NS

RJ ** | Mais de 40 horas NS

RN NS NS

RO NS NS

RR NS NS

RS NS NS

SC NS NS

SE * 40 horas ou mais NS

SP ** | 40 horas ou mais NS

TO NS NS

NS. Nao significante estatisticamente

**, Diferenca significativa (1%).

*. Diferenca significativa (5%).

Fonte: Elaboragéo do autor sobre dados do INEP

5.2.1.4 Forma de acesso ao cargo de diretor na escola onde atua

TX_RESP_Q014 Vocé assumiu a direcdo desta escola por meio de:
Concurso publico apenas.

Elei¢éo apenas.

Indicacdo apenas.

Processo seletivo apenas.

Processo seletivo e Eleicao.

Processo seletivo e Indicagao.

Outra forma.

EMMUO®>
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O estudo realizado com os dados do IDEB 2013 mostrou que as escolas que tiveram
seus diretores apenas indicados ao cargo possuiam média nacional do IDEB
significativamente inferiores as das escolas cujos diretores foram selecionados por eleicdo
apenas ou concurso publico (RISCAL, 2016).

Os resultados de 2015 segundo UF apontam nessa mesma dire¢cdo, porém com um
panorama bastante heterogéneo. Na maioria das UFs onde se pode verificar uma associacao
entre esta variavel e o IDEB, as escolas com melhores resultados correspondem aquelas em
que o diretor acessou 0 cargo por meio de processo seletivo, seja unicamente ou em forma
hibrida com eleicdo ou com indicacdo (menos frequentemente). O contraponto, porém, é o
Rio Grande do Sul, onde a indicacdo é mais associada as escolas com o IDEB mais alto nas
Séries Finais.

Quadro 7 - Resultado do teste para diferenga entre as distribuigdes (Kruskal-

Wallis) do IDEB 2015 das unidades escolares segundo a forma como o diretor
escolar teve acesso a esse cargo

IDEB Séries Iniciais IDEB Séries Finais
Si Categorias associadas aos maiores si Categorias associadas aos maiores
UF 9| indices 9" | indices
AC NS NS
AL ** | Processo seletivo apenas NS
AM |+ Processo selgtlvo (unicamente ou NS
com indicacao)
AP NS NS
BA | ** |Processo seletivo NS
CE NS . Indlc_a(;ao (simples ou com processo
seletivo)
DF NS NS
ES NS NS
GO | ** |Processo seletivo e eleicdo NS
MA NS . Elelt;_ao (unicamente ou com processo
seletivo)
MG | ** PropessP seletivo (com eleicdo ou -
indicacdo)
MS |NS ** | Processo seletivo
MT NS NS
PA | x Processo §elet|vo (unicamente ou NS
com elei¢do)
PB NS NS
PE o I_:’ro_cessp seletivo (com eleicdo ou o Pro_cefsso sgletjvo (~unicamente, com
indicacdo) elei¢do ou indicacao)
Eleicdo (unicamente ou com - .
- . «« | Eleicdo (unicamente ou com processo
Pl processo seletivo) e concurso !
L seletivo)
publico
Eleicdo e processo seletico
PR ** | (unicamente, com eleigdo ou NS
indicacéo)

(continua)



Quadro 7 - Resultado do teste para diferenca entre as distribui¢des (Kruskal-
Wallis) do IDEB 2015 das unidades escolares segundo a forma como o diretor
escolar teve acesso a esse cargo (continuagéo)

IDEB Séries Iniciais IDEB Séries Finais
Sig ,C:atfegorias associadas aos maiores Sig g:atggorias associadas aos maiores
UF " | indices " | indices
RJ *x Congurso pm.)“f: O OU processo ** | Processo seletivo e elei¢do
seletivo e elei¢do
RN NS ** | Processo seletivo e indicacdo
RO |NS NS
RR NS NS
RS NS ** | Indicacdo apenas
sC NS . Pro_cgsso seletivo (unicamente ou com
eleicdo)
SE «« | Eleicdo (unica_mente ou com NS
processo seletivo)
Concurso publico ou processo
SP ** | seletivo (unicamente ou com ** 1 Concurso publico
eleicdo)
TO NS NS

NS. Nao significante estatisticamente

**, Diferenca significativa (1%).

*. Diferenca significativa (5%).

Fonte: Elaboragdo do autor sobre dados do INEP

5.2.1.5 Had quanto tempo é diretor na escola onde atua

TX_RESP

OMmMoOO >

Q017 Ha quantos anos vocé é diretor(a) desta escola?
Menos de um ano.
1-2 anos.

3-5 anos.

6-10 anos.

11-15 anos.

16-20 anos.

Mais de 20 anos.
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O estudo realizado com os dados do IDEB 2013 demonstrou que o tempo durante o

qual o diretor tem atuacdo na mesma escola possui, também, relacdo com o IDEB, sendo a

média nacional desse indicador maior para as escolas em que os diretores permanecem de

forma continua entre 11 e 15 anos (RISCAL, 2016), resultado que corrobora os achados de
(LUCCHESI et al., 2015).

Os dados referentes ao ano 2015 mostram que, na maioria dos estados em que houve

diferenga significativa no IDEB das escolas segundo essa varidvel, os melhores indices em

geral ocorrem quando o diretor atua pelo menos 6 anos na mesma escola.
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Quadro 8 - Resultado do teste para diferenca entre as distribui¢des (Kruskal-
Wallis) do IDEB 2015 das unidades escolares segundo o tempo de atuagdo do
diretor a frente desses estabelecimentos

IDEB Séries Iniciais IDEB Séries Finais
Sig Catfegorias associadas aos maiores Sig Cat_egorias associadas aos maiores
UF " | indices " | indices
AC NS * De 6 a 10 anos
AL ** | De 6 a 20 anos ** |1 De 6 a 20 anos
AM | ** |6 anos ou mais ** | 6 anos ou mais
AP NS NS
BA ** | 6 anos ou mais ** 16albanos
CE ** | 6 anos ou mais ** | 6 anos ou mais
DF NS NS
ES NS NS
GO ** | De 6 a 20 anos ** |1 De 6 a 10 anos
MA | ** |6 anos ou mais ** | 6 anos ou mais
MG |** |7 anos ou mais NS
MS NS NS
MT NS NS
PA ** |16 anos ou mais NS
PB * 6 anos ou mais ** | 6 anos ou mais
PE ** | 3.anos ou mais ** | De 6 a 20 anos
Pl ** | 6 anos ou mais ** | De 6 a 20 anos
PR NS ** | 3:anos ou mais
RJ ** | 6 anos ou mais ** | 3:anos ou mais
RN ** | 6 anos ou mais NS
RO ** | De 3al5anos * 3 anos ou mais
RR NS NS
RS * De 3 a 15 anos NS
SC NS NS
SE NS NS
SP ** | 3.anos ou mais ** | 3.anos ou mais
TO NS NS

**. Diferenga significativa (1%).
*. Diferenga significativa (5%).
Fonte: Elaboragéo do autor sobre dados do INEP

5.2.1.6 Organizacado de atividade de formagdo continua na escola onde atua, nos dois anos
anteriores a aplicacdo da prova do SAEB 2015

TX_RESP_Q026 Nos ultimos dois anos, vocé organizou alguma atividade de formacao
continuada (atualizacéo, treinamento, capacitacdo etc.) nesta escola?

A. Néo.

B. Sim.

No trabalho realizado no mestrado, os maiores indices do IDEB 2013 estavam
associados as escolas onde o diretor organizou atividades de formacéo continuada (RISCAL,
2016).

Os resultados obtidos a partir dos dados referentes a 2015 apontam nessa mesma
direcdo, sendo significativo o impacto sobre o IDEB na maioria das UFs.



Quadro 9 - Resultado do teste para diferenca entre as distribui¢des (Kruskal-
Wallis) do IDEB 2015 das unidades escolares segundo a organizagao de atividades
de formacao por parte de seu diretor nos dois anos antecedentes a prova do SAEB

2015

IDEB Séries Iniciais IDEB Séries Finais
. Categorias associadas aos maiores . Categorias associadas aos maiores

Sig. | . Sig. | . -
UF indices indices
AC NS NS
AL ** | Sim ** | Sim
AM | ** |Sim * Sim
AP NS NS
BA ** | Sim NS
CE ** | Sim ** | Sim
DF NS NS
ES * Sim NS
GO ** | Sim ** | Sim
MA |** |Sim ** | Sim
MG |** |Sim * Sim
MS * Sim NS
MT NS NS
PA ** | Sim ** | Sim
PB ** | Sim ** | Sim
PE ** | Sim ** | Sim
Pl ** | Sim * Sim
PR NS NS
RJ NS ** | Sim
RN ** | Sim ** | Sim
RO ** | Sim NS
RR NS NS
RS ** | Sim NS
SC NS NS
SE NS NS
SP ** |1 Sim ** 1 Sim
TO ** | Sim NS

**. Diferenga significativa (1%).
*. Diferenca significativa (5%).
Fonte: Elaboragéo do autor sobre dados do INEP

5.2.1.7 Periodicidade de reunioes do Conselho Escolar
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Segundo o estudo realizado com os dados de 2013, a frequéncia de reunides do

Conselho Escolar possui um efeito significativo apenas sobre o IDEB das Séries Finais, sendo

que as escolas que adotaram reunides com frequéncia mensal apresentaram média nacional do

indice superior as escolas que ndo possuiam Conselho Escolar ou que adotavam frequéncias

menores (com excecdo da frequéncia semestral) (RISCAL, 2016). O dado utilizado na ocasido

era o0 proveniente do PDDE Interativo, que coletava informacgdes mais detalhadas sobre a

frequéncia de reunibes do Conselho Escolar, e que eram mais adequadas para o objetivo

daquele estudo, que era o de determinar relacdo entre a Gestdo Democratica e o resultado do

IDEB:
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Periodicidade das reunides do Conselho Escolar
Nao existe Conselho Escolar.
Semanal
Mensal
Bimestral
Trimestral
Semestral
Anual
Outra (RISCAL, 2016)

Infelizmente, esta informacdo ndo se encontra mais disponivel no PDDE Interativo,
portanto foi necessario utilizar as informagdes do questionario do Diretor, do SAEB 2015, que

possuem uma formulacéo diferente:

TX_RESP_Q029 O Conselho Escolar é um colegiado geralmente constituido por
representantes da escola e da comunidade que tem como objetivo acompanhar as
atividades escolares. Neste ano, quantas vezes se reuniu o Conselho Escolar?
N&o existe Conselho Escolar.

Nenhuma vez.

Uma vez.

Duas vezes.

Trés vezes ou mais.

moow>»

Para se avaliar se a existéncia de um Conselho Escolar na unidade e se a quantidade de
reunides realizadas teve efeito significativo sobre o IDEB, foi feita uma reestruturacéo dessas
categorias:

v" Nao existe Conselho Escolar (Codigo A)
v" Existe Conselho Escolar (Cédigos B, C, D e E)
= O Conselho n&o se reuniu nenhuma vez em 2015 (codigo B)
= Pelo menos uma vez (codigos C, D e E)
= Duas vezes ou mais (Cddigos D e E)
= Trés vezes ou mais (Codigo E)

De acordo com os resultados obtidos a partir do IDEB 2015, ha mais estados onde €
significativa a relagdo entre a quantidade de reunides do Conselho Escolar e o IDEB das
Séries Iniciais que das Séries Finais. Por outro lado, na maioria dos estados onde essa relacao
se verifica, os melhores indices referem-se as escolas que tiveram pelo menos duas a trés

reunides em 2015.
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Quadro 10 - Resultado do teste para diferenca entre as distribui¢tes (Kruskal-
Wallis) do IDEB 2015 das unidades escolares segundo a quantidade de vezes em
que o Conselho Escolar se reuniu nesse ano

IDEB Séries Iniciais IDEB Séries Finais
Sig Catfegorias associadas aos maiores Sig Catggorias associadas aos maiores
UF " | indices ' indices
AC * Trés vezes ou mais * Trés vezes ou mais
AL *x Duas vezes ou mais NS
AM | ** Existe conselho escolar *x Existe conselho escolar
AP NS NS
BA *x Duas vezes ou mais * Duas vezes ou mais
CE NS NS
DF NS NS
ES * Duas vezes ou mais NS
GO *x Trés vezes ou mais ** Pelo menos uma vez
MA | ** Pelo menos uma vez kel Pelo menos uma vez
MG | ** Trés vezes ou mais NS
MS * Duas vezes ou mais * Duas vezes ou mais
MT NS NS
PA wx Existe conselho escolar ** Duas vezes ou mais
PB NS NS
PE NS *x Pelo menos uma vez
Pl wx Duas vezes ou mais ** Existe conselho escolar
PR *x Pelo menos uma vez NS
RJ NS NS
RN *x Duas vezes ou mais NS
RO wx Trés vezes ou mais NS
RR wx Existe conselho escolar NS
RS NS NS
SC NS NS
SE *x Duas vezes ou mais NS
SP wx Existe conselho escolar NS
TO *x Pelo menos uma vez NS

NS. Néo significante estatisticamente

**. Diferenga significativa (1%).

*. Diferenca significativa (5%).

Fonte: Elaboragéo do autor sobre dados do INEP

5.2.1.8 Periodicidade de reunioes do Conselho de Classe

TX_RESP_Q031 O Conselho de Classe € um 6rgao formado por todos os professores
que lecionam em cada turma/série. Neste ano e nesta escola, quantas vezes se reuniu o
Conselho de Classe?

Né&o existe Conselho de Classe.

Nenhuma vez.

Uma vez.

Duas vezes.

Trés vezes ou mais.

moow>

Os resultados obtidos com base no IDEB 2013 apontaram para resultados
significativamente melhores desse indicador quando a escola havia realizado pelo menos duas
reunides do Conselho de Classe nesse mesmo ano (RISCAL, 2016). Os dados referentes ao

ano 2015, por sua vez, mostram que, na maioria dos estados onde essa variavel apresentou
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impacto significativo sobre o IDEB, os melhores resultados do indicador correspondem as

escolas que realizaram pelo menos trés reunides do Conselho de Classe.

Quadro 11 - Resultado do teste para diferenca entre as distribui¢tes (Kruskal-
Wallis) do IDEB 2015 das unidades escolares segundo a quantidade de vezes em

gue o Conselho de Classe se reuniu nesse ano

IDEB Séries Iniciais IDEB Séries Finais

Sig Cat_egorias associadas aos maiores Sig Cat_egorias associadas aos maiores
UF " |indices ' indices
AC NS NS
AL NS *x Trés vezes ou mais
AM | NS *x Duas vezes ou mais
AP NS NS
BA *x Duas vezes ou mais *x Trés vezes ou mais
CE NS NS
DF NS NS
ES NS NS
GO NS x Trés vezes ou mais
MA | ** Trés vezes ou mais x Trés vezes ou mais
MG | ** NS
MS NS NS
MT |NS NS
PA wx Trés vezes ou mais x Trés vezes ou mais
PB NS NS
PE wx Trés vezes ou mais x Trés vezes ou mais
Pl *x Duas vezes ou mais *x Trés vezes ou mais
PR NS NS
RJ NS NS
RN NS NS
RO Hx Trés vezes ou mais *x Nao existe conselho de classe
RR Hx Duas vezes ou mais NS
RS NS NS
SC *x Duas vezes *x Duas vezes
SE NS NS
SP NS NS
TO NS NS

NS. Nao significante estatisticamente

**_ Diferenga significativa (1%).

*. Diferenca significativa (5%).

Fonte: Elaboragéo do autor sobre dados do INEP

5.2.1.9 Forma de Elaboragdo do Projeto Pedagdgico da escola onde atua

TX_RESP_QO032: Neste ano e nesta escola, como se deu a elaboracdo do Projeto
Pedagogico?

N&o sei como foi desenvolvido.

N&o existe Projeto Pedagogico.

Utilizando-se um modelo pronto, sem discussédo com a equipe escolar.
Utilizando-se um modelo pronto, mas com discussdo com a equipe escolar.
Utilizando-se um modelo pronto, porem com adaptagdes, sem discussdo com a
equipe escolar.

Utilizando-se um modelo pronto, porém com adaptagdes e com discussao com
a equipe escolar.

G. Elaborou-se um modelo préprio, mas nao houve discussao com a equipe

moow»

n
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escolar.
H. Elaborou-se um modelo préprio e houve discussdo com a equipe escolar.

Para se avaliar se a existéncia do Projeto Politico Pedagdgico e se a participacdo ou
ndo da equipe escolar em sua elaboragdo possuem efeito significativo sobre o IDEB, foi feita
uma reestruturagdo dessas categorias:

v Nao existe PPP (Cédigo B)
v" Existe PPP (Codigos A, C, D, E, F, Ge H)
= Nao sabe como o PPP foi desenvolvido (codigo A)
= Sabe como o PPP foi desenvolvido (Codigos C, D, E, F, G e H)

o O PPP néo foi discutido com a equipe escolar (codigos C, E e G)
o O PPP foi discutido com a equipe escolar (codigos D, F e H)

O estudo realizado com os dados do IDEB 2013 mostrou que, em ambito nacional, as
escolas em que houve participacdo da equipe escolar na elaboracdo do Projeto Pedagdgico
tiveram melhores resultados do que as escolas em que essa participagdo ndo ocorreu, das que
ndo possuiam Projeto Pedagdgico ou das que possuiam, porém o diretor da escola ndo sabe
como foi elaborado.

Os resultados referentes ao IDEB 2015 por estado mostram situagdes bastante
dispares. Em algumas UFs a simples existéncia ou o conhecimento de como o PPP foi
elaborado estdo associados a um indice maior do IDEB. Em outras, a discussdo do PPP com a
equipe escolar € um diferencial das escolas com indices mais altos, principalmente nas Séries
Iniciais. Ou seja, ainda que ndo se saiba como foi elaborado ou mesmo que nédo tenha sido
discutido com a equipe escolar, o resultado obtido mostra que simples fato de possuir um PPP

tende a ser benéfico para as escolas.

Quadro 12 - Resultado do teste para diferenca entre as distribuic6es (Kruskal-
Wallis) do IDEB 2015 das unidades escolares segundo a forma de elaboracéo do
Projeto Politico Pedagogico

IDEB Séries Iniciais IDEB Séries Finais
Sig Cat_egorias associadas aos maiores Sig Cat_egorias associadas aos maiores
UF " | indices " | indices
AC |** |Existe PPP NS
AL NS * PPP discutido com a equipe escolar
AM | ** | PPP discutido com a equipe escolar | ** Existe PPP
AP ** | Existe PPP NS
BA |** |Existe PPP NS
CE NS NS
DF NS NS
ES ** | Existe PPP NS
GO |NS NS

(continua)



Quadro 12 - Resultado do teste para diferenca entre as distribui¢tes (Kruskal-
Wallis) do IDEB 2015 das unidades escolares segundo a forma de elaboracéo do

Projeto Politico Pedagogico (continuacao)

IDEB Séries Iniciais IDEB Séries Finais

Sig Cat_egorias associadas aos maiores Sig Catggorias associadas aos maiores
UF " | indices " | indices
MA | ** | Existe PPP *x Existe PPP
MG | NS * Sabe como o PPP foi desenvolvido
MS | NS NS
MT | NS NS
PA ** | PPP discutido com a equipe escolar | ** Existe PPP
PB NS NS
PE ** | PPP discutido com a equipe escolar | ** Sabe como o PPP foi desenvolvido
Pl ** | PPP discutido com a equipe escolar | NS
PR NS NS
RJ ** | Sabe como o PPP foi desenvolvido | ** Sabe como o PPP foi desenvolvido
RN ** | Existe PPP NS
RO NS NS
RR * Existe PPP NS
RS ** | Existe PPP *x Existe PPP
SC NS NS
SE NS NS
SP ** | Existe PPP *x Existe PPP
TO ** | Existe PPP NS

NS. Néo significante estatisticamente

**. Diferenga significativa (1%).

*. Diferenca significativa (5%).

Fonte: Elaboragéo do autor sobre dados do INEP

5.2.2 Presenca e Qualidade de Itens de Apoio Pedagdgico
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Além do perfil do gestor escolar, a prova do SAEB incluia, também, um levantamento

sobre as condicdes de funcionamento da escola e a presenca de itens de apoio pedagogico.

Esses dados sdo encontrados no questionario prova do SAEB 2015, no arquivo TS ESCOLA

As variaveis deste bloco foram codificadas pelo INEP de acordo com as seguintes

categorias:

Para

CoOow>

Bom
Regular
Ruim
Inexistente

proporcionar uma melhor compreenséo dos resultados, da seguinte forma:

v Presenca do recurso na escola (Codigos A, B e C)

e Bom (Cddigo A)
e Regular (Cddigo B)
e Ruim (Cddigo C)

efeito de nossa andlise preliminar, reestruturamos essa classificagdo, para



v’ Recurso inexistente na escola (Cédigo D)

5.2.2.1 Presenca e qualidade de conexdo a Internet para uso dos alunos
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ESC_QO038 Indique se nesta escola existem ou ndo os recursos apontados e quais sdo
suas condicOes de uso. Acesso a internet para uso dos alunos.

No estudo realizado em 2016 com dados do SAEB 2013 mostrou que a qualidade do

acesso a Internet possui um impacto positivo no IDEB: as escolas que possuiam acesso a

Internet de qualidade considerada boa possuiam indices significativamente melhores do que

as escolas com possuiam conexdes de qualidade inferior ou inexistente (RISCAL, 2016). Os

dados de 2015 mostram que essa tendéncia se manteve. , tanto em relagdo ao IDEB das Séries

Iniciais como das Séries Finais. Em apenas trés UFs o resultado do IDEB das Séries Iniciais

ndo apresentou diferenca significativa em relacdo a esse quesito, enquanto em dez UFs essa

diferenca ndo se verificou para as Séries Finais.

Quadro 13 - Resultado do teste para diferenca entre as distribuicfes (Kruskal-
Wallis) do IDEB 2015 das unidades escolares segundo a presenca e qualidade de
conexdo a Internet para uso dos alunos

IDEB Séries Iniciais IDEB Séries Finais

Sig. patggorias associadas aos maiores Sig. pat_egorias associadas aos maiores
UF indices indices
AC |NS NS
AL * Presenga do recurso ** Presenga do recurso
AM | ** | Bom ou regular *x Bom ou regular
AP ** | Presenga do recurso Presenga do recurso
BA |** |Bom ou regular Bom
CE ** | Bom ou regular *x Bom ou regular
DF ** | Bom NS
ES ** | Presenca do recurso NS
GO |** |Presenca do recurso * Bom ou regular
MA | ** | Bom ou regular ** Presenga do recurso
MG |** | Bomou regular NS
MS | ** |Presenca do recurso * Presenga do recurso
MT |** | Bomou regular NS
PA ** | Bom ** Bom ou regular
PB ** | Presenga do recurso NS
PE ** | Presenga do recurso *x Presenga do recurso
Pl NS * Presenca do recurso
PR ** | Bom ou regular NS
RJ ** | Bom ou regular *x Presenga do recurso
RN * Bom ou regular * Presenga do recurso
RO ** | Presenga do recurso e Presenca do recurso
RR ** | Presenca do recurso NS
RS ** | Presenca do recurso *x Bom ou regular
SC ** | Presenca do recurso *x Presenca do recurso

(continua)
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Quadro 13 - Resultado do teste para diferenca entre as distribui¢des (Kruskal-Wallis)
do IDEB 2015 das unidades escolares segundo a presenca e qualidade de conexdo a
Internet para uso dos alunos (continuagéo)

IDEB Séries Iniciais IDEB Séries Finais
Sig Cat_egorias associadas aos maiores Sig Catggorias associadas aos maiores
UF " | indices " | indices
SE NS | Bom ou regular NS
SP ** | Presenca do recurso *x Presenca do recurso
TO ** | Presenca do recurso NS

NS. Néo significante estatisticamente

**. Diferenga significativa (1%).

*. Diferenca significativa (5%).

Fonte: Elaboracdo do autor sobre dados do INEP

5.2.2.2 Presenca e qualidade de impressora

ESC_QO045 Indique se nesta escola existem ou ndo os recursos apontados e quais sdo
suas condigOes de uso. Impressora.

Da mesma forma como foi verificado com os dados de 2013 (RISCAL, 2016), a
presenca e qualidade das impressoras possui relagdo com o resultado do IDEB tanto das
Séries Iniciais como das Seéries Finais. E, analogamente, na maioria das UFs onde se verifica
essa relacdo, a simples presenca do recurso na escola esta associada a um melhor resultado do
IDEB.

Quadro 14 - Resultado do teste para diferenca entre as distribui¢des (Kruskal-Wallis)
do IDEB 2015 das unidades escolares segundo a presenca e qualidade de impressora

IDEB Séries Iniciais IDEB Séries Finais
. | Categorias associadas aos maiores . Categorias associadas aos maiores
Sig. | . Sig. | ..
UF indices indices
AC NS NS
AL NS NS
AM | ** | Presenca do recurso ** Presenga do recurso
AP NS NS
BA | ** |Presencado recurso NS
CE NS NS
DF NS NS
ES * Presenga do recurso NS
GO ** | Presenca do recurso * Presenca do recurso
MA | ** | Presenca do recurso *x Bom ou regular
MG |** |Presencado recurso *x Presenga do recurso
MS |NS NS
MT |* Bom NS
PA ** | Presenca do recurso el Bom
PB NS NS
PE ** | Presenga do recurso *x Presenga do recurso
Pl ** | Presenga do recurso NS
PR ** | Presenga do recurso * Presenga do recurso
RJ ** | Bom NS
RN ** | Presenga do recurso *x Presenga do recurso

(continua)
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Quadro 15 - Resultado do teste para diferenca entre as distribui¢des (Kruskal-Wallis)
do IDEB 2015 das unidades escolares segundo a presenca e qualidade de impressora
(continuacgéo)

IDEB Séries Iniciais IDEB Séries Finais
Sig Cat_egorias associadas aos maiores Sig Catggorias associadas aos maiores
UF " | indices " | indices
RO NS NS
RR * Bom NS
RS ** | Presenca do recurso *x Bom
SC ** | Presenca do recurso NS
SE NS NS
SP ** | Bom ** Bom ou regular
TO |** |Presenca do recurso * Bom ou regular

NS. Néo significante estatisticamente

**. Diferenga significativa (1%).

*. Diferenca significativa (5%).

Fonte: Elaboragéo do autor sobre dados do INEP

5.2.2.3 Presenca e qualidade de conexdo de banda larga a Internet

ESC_QO053 Indique se nesta escola existem ou ndo 0s recursos apontados e quais Sao
suas condigdes de uso. Internet com conexao Banda Larga.

O IDEB das Séries Iniciais € significativamente melhor em escolas que possuem
conex&o de Internet de banda larga em 21 das 27 UFs. Por outro lado, na maioria das UFs a
presenca de Internet de banda larga ndo tem relacdo com o IDEB das Séries Finais. Este
resultado converge com o verificado no estudo realizado com os dados de 2013 (RISCAL,
2016).

Quadro 16 - Resultado do teste para diferenca entre as distribui¢des (Kruskal-Wallis)
do IDEB 2015 das unidades escolares segundo a presenca e qualidade de conexao de
banda larga a Internet

IDEB Séries Iniciais IDEB Séries Finais
Sig Catpgorias associadas aos maiores Sig Cat_egorias associadas aos maiores
UF " |indices " |indices
AC ** | Presenga do recurso ** Presenga do recurso
AL NS NS
AM | ** | Presenca do recurso ** Presenga do recurso
AP NS NS
BA | ** |Presencado recurso NS
CE NS NS
DF NS NS
ES NS NS
GO |* Presenga do recurso NS
MA | ** | Presenca do recurso *x Presenga do recurso
MG |** | Presenga do recurso NS
MS |NS NS
MT | ** |Presencado recurso NS
PB ** | Presenca do recurso ol Bom
PA ** | Presenga do recurso NS

(continua)
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Quadro 15 - Resultado do teste para diferenca entre as distribui¢des (Kruskal-Wallis)
do IDEB 2015 das unidades escolares segundo a presenca e qualidade de conexao de
banda larga a Internet (continuacéo)

IDEB Séries Iniciais IDEB Séries Finais
. | Categorias associadas aos maiores . Categorias associadas aos maiores
Sig. | . Sig. |
UF indices indices
PB ** | Presenca do recurso *x Bom
PE ** | presenca do recurso NS
Pl ** | Presenga do recurso ** Presenga do recurso
PR ** | Bom ou regular NS
RJ ** | Presenca do recurso NS
RN * Bom NS
RO ** | Presenca do recurso NS
RR ** | Presenca do recurso el Bom
RS ** | Presenca do recurso el Bom
SC ** | Bom *x Bom
SE * Presenca do recurso NS
SP ** | Presenca do recurso NS
TO ** | Presenca do recurso NS

NS. Néo significante estatisticamente

**. Diferenga significativa (1%).

*. Diferenca significativa (5%).

Fonte: Elaboragéo do autor sobre dados do INEP

5.2.2.4 Presenca e qualidade da biblioteca

ESC_QO057 Indique a existéncia e as condic¢des de uso dos seguintes espagos da
escola: Biblioteca.

O IDEB das Séries Iniciais apresenta diferencas significativas em relagdo a existéncia
e qualidade da biblioteca na maioria das UFs. O IDEB das Séries Finais, por outro lado, s6
apresenta diferencas quanto a essa variavel em oito UFs. Esse resultado converge com o
verificado em 2013, em que se verificou que a relacdo entre o IDEB e a presenca e qualidade

da biblioteca sé era estatisticamente significante para as Séries Iniciais.

Quadro 17 - Resultado do teste para diferenca entre as distribui¢des (Kruskal-Wallis)
do IDEB 2015 das unidades escolares segundo a presenca e qualidade da biblioteca

IDEB Séries Iniciais IDEB Séries Finais
Sig Catggorias associadas aos maiores Sig Cat_egorias associadas aos maiores
UF " |indices " |indices
AC |NS NS
AL NS NS
AM | ** |Presenca do recurso *x Presenga do recurso
AP NS NS
BA |** |Presenga do recurso NS
CE NS NS
DF NS NS
ES NS NS
GO |** |Presenca do recurso *x Bom ou regular
MA |** | Bom ou regular *x
MG |NS NS

(continua)
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Quadro 16 - Resultado do teste para diferenga entre as distribui¢des (Kruskal-Wallis)
do IDEB 2015 das unidades escolares segundo a presenca e qualidade da biblioteca

(continuacgéo)

IDEB Séries Iniciais IDEB Séries Finais
. | Categorias associadas aos maiores . Categorias associadas aos maiores
Sig. | . Sig. |
UF indices indices
MS |NS NS
MT |** | Presenca do recurso NS
PA ** | Bom NS
PB ** | Bom * Bom
PE ** | Bom ou regular * Bom ou regular
Pl ** | Bom ou regular *x Bom ou regular
PR ** | Presenga do recurso * Presenga do recurso
RJ ** | Bom NS
RN ** | Bom ou regular NS
RO ** | Presenca do recurso NS
RR NS NS
RS ** | Presenga do recurso * Presenga do recurso
SC ** | Bom ou regular *x Presenga do recurso
SE * Presenca do recurso NS
SP ** | Bom NS
TO ** | Presenca do recurso NS

NS. Néo significante estatisticamente

**. Diferenga significativa (1%).
*. Diferenca significativa (5%).
Fonte: Elaboragéo do autor sobre dados do INEP

5.2.2.5 Presenca e qualidade da sala de leitura

ESC_QO058 Indique a existéncia e as condic¢des de uso dos seguintes espagos da
escola:Sala de leitura.

A existéncia e qualidade da sala de leitura possui uma relagdo estatisticamente

significante com o IDEB das Séries Iniciais em 15 UFs, enquanto em relacdo as Séries Finais,

essa relacdo foi detectada em apenas oito UFs. Esse resultado vai ao encontro do estudo

realizado em 2013, em que se verificou impacto positivo da existéncia e qualidade da sala de
leitura no IDEB nas Séries Iniciais (RISCAL, 2016).

Quadro 18 - Resultado do teste para diferenca entre as distribuicdes (Kruskal-Wallis)
do IDEB 2015 das unidades escolares segundo a presenca e qualidade da sala de

leitura
IDEB Séries Iniciais IDEB Séries Finais
. | Categorias associadas aos maiores . Categorias associadas aos maiores

Sig. | . Sig. | ..
UF indices indices
AC ** | Presenca do recurso *x Bom
AL NS NS
AM | ** | Bom *x Presenca do recurso
AP NS NS
BA NS NS
CE * Bom NS

(continua)



Quadro 17 - Resultado do teste para diferenga entre as distribui¢des (Kruskal-Wallis)
do IDEB 2015 das unidades escolares segundo a presenca e qualidade da sala de

leitura (continuacéo)

IDEB Séries Iniciais IDEB Séries Finais
Sig Cat_egorias associadas aos maiores Sig Catggorias associadas aos maiores
UF " | indices " | indices
DF ** | Bom * Bom
ES NS NS
GO |** |Bomou regular * Presenga do recurso
MA |** | Bomou regular NS
MG |[NS *x Presenca do recurso
MS |NS NS
MT |* Presenga do recurso * Presenga do recurso
PA ** | Presenga do recurso ** Presenga do recurso
PB ** | Bom NS
PE NS NS
Pl ** | Presenga do recurso *x Bom ou regular
PR ** | Bom NS
RJ ** | Bom NS
RN NS NS
RO |NS NS
RR NS NS
RS * Bom ol Bom
SC ** | Bom NS
SE NS NS
SP ** | Bom NS
TO NS NS

NS. Néo significante estatisticamente

**. Diferenga significativa (1%).

*. Diferenca significativa (5%).

Fonte: Elaboragéo do autor sobre dados do INEP

5.2.2.6 Presenca e qualidade do laboratoério de informadtica

ESC_QO060 Indique a existéncia e as condi¢des de uso dos seguintes espacos da

escola:Laboratorio de informatica.
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O IDEB das Séries Iniciais é significativamente maior em escolas que possuem

laboratério de informéatica em 25 das 27 UFs, resultado consoante com o do estudo realizado

com os dados de 2013. Por outro lado, em praticamente metade das UFs a existéncia desse

recurso esta relacionada com o IDEB das Séries Finais, 0 que parece ndo se alinhar ao

resultado obtido com os dados de 2013.



Quadro 19 - Resultado do teste para diferenga entre as distribuicdes (Kruskal-Wallis)

do IDEB 2015 das unidades escolares segundo a presenca e qualidade do
laboratério de informética

IDEB Séries Iniciais IDEB Séries Finais

Sig Cat_egorias associadas aos maiores Sig Catggorias associadas aos maiores
UF " | indices ' indices
AC |* Bom ou regular *x Presenga do recurso
AL ** | Presenca do recurso NS
AM |** | Bom ou regular ** Presenga do recurso
AP ** | Bom ou regular NS
BA | ** |Presencado recurso ** Presenga do recurso
CE ** | Bom * Bom
DF * Bom ou regular NS
ES * Bom ou regular NS
GO |** |Presenca do recurso NS
MA | ** | Presenca do recurso ** Presenga do recurso
MG |** | Presenca do recurso NS
MS |NS NS
MT | ** |Presencado recurso NS
PA ** | Presenga do recurso ** Presenga do recurso
PB ** | Presenga do recurso NS
PE ** | Presenga do recurso ** Presenga do recurso
Pl ** | Presenga do recurso ** Presenga do recurso
PR ** | Presenga do recurso * Bom ou regular
RJ * Bom NS
RN ** | Presenga do recurso NS
RO ** | Presenga do recurso * Presenga do recurso
RR ** | Presenga do recurso NS
RS ** | Presenga do recurso ** Presenga do recurso
SC ** | Presenga do recurso ** Presenga do recurso
SE NS NS
SP ** | Bom ** Bom ou regular
TO ** | Presenca do recurso NS

NS. Néo significante estatisticamente

**. Diferenga significativa (1%).

*. Diferenca significativa (5%).

Fonte: Elaboragéo do autor sobre dados do INEP

5.3 Dados recolhidos a partir do PDDE interativo
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O PDDE interativo é o sistema de monitoramento do Plano de Desenvolvimento da

Escola (PDE), que tem por objetivo prover informag6es sobre o programa ao publico de alta

gestdo, secretarios de educacdo, gerentes de programa, coordenadores de acdo e equipes de

apoio. Esse sistema foi proposto pelo MEC como ferramenta de planejamento e gestdo

escolar, e foi idealizado de forma a estimular a equipe escolar a realizar diagnosticos e planos

de acdo voltados aos principais problemas da unidade escolar:

Estas acOes estardo reunidas num plano, dividido em quatro partes:
1. na primeira parte, a IDENTIFICACAO, o sistema traz as informacdes gerais do(a)
diretor(a) , da escola, do seu ambiente e do Conselho Escolar, com espacos para
inserir informac@es ndo respondidas no Educacenso;
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2. em seguida, a escola realiza os PRIMEIROS PASSOS, ou seja, organiza o
ambiente institucional de maneira a democratizar, tornar participativo e legitimar seu
processo de planejamento junto a comunidade escolar;

3. a terceira etapa consiste na elaboracio do DIAGNOSTICO que possibilitara a
escola perceber onde se encontram as suas principais fragilidades;

4. por fim, na quarta e Gltima parte a escola elabora 0 PLANO INTEGRADO,
contendo os problemas e acBes que a escola definiu para alcancar as melhorias
desejadas. (BRASIL, 2014e)

A gestdo e, portanto, a responsabilidade pelas informacBes do PDDE interativo
competem ao diretor escolar ou, em sua auséncia na unidade escolar, a um servidor
designado pela Secretaria da Educacdo (BRASIL, 2015¢).

Sendo, formalmente, responsabilidade do diretor a veracidade e precisdo das

informacdes inseridas no PDDE interativo, e considerando-se que sdo parte de um ambiente

de diagndstico e planejamento das atividades escolares, justifica-se a sua utilizacdo no

contexto deste trabalho, visto que é originaria da mesma fonte das informacdes contidas na

base de dados TS _DIR

ETOR, e constitui uma importante ferramenta para a compreensédo de

como a gestdo escolar democrética e os resultados do IDEB se correlacionam.

No meu trabalho de mestrado, havia sete perguntas do PDDE que foram utilizadas

para avaliar a importancia relativa dos processos de gestdo democréatica (RISCAL, 2016):

P1. A gestdo administrativa, financeira e pedagdgica da escola atende ao que foi
definido e validado pelo Conselho Escolar?

Nunca
As vezes
Na maio
Sempre

PoONMPEO

P2. O Conselho

N&o existe Conselho Escolar.

ria das vezes

Escolar apresenta sugestdes e criticas destinadas a melhorar os

resultados da escola?
0. Na&o existe Conselho Escolar.

Nunca
As vezes
Na maio
Sempre

el A

P3. O Conselho

ria das vezes

Escolar define/valida o planejamento administrativo da escola?

0. Na&o existe Conselho Escolar.

Nunca
As vezes

el A

Sempre

P4. O Conselho

Na maioria das vezes

Escolar define/valida o planejamento financeiro da escola?

0. Na&o existe Conselho Escolar.

1. Nunca
2. Asvezes
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3. Na maioria das vezes
4. Sempre

P5. O Conselho Escolar define/valida o planejamento pedagdgico da escola?
N&o existe Conselho Escolar.

Nunca

As vezes

Na maioria das vezes

Sempre

PP

P6. O Conselho Escolar participa da prestacao de contas dos gastos efetuados pela

escola?
0. Na&o existe Conselho Escolar.
1. Nunca
2. Asvezes
3. Na maioria das vezes
4. Sempre

P7. O Conselho Escolar participa do planejamento para aplicacdo dos recursos
financeiros da escola?

0. Na&o existe Conselho Escolar.

1. Nunca

2. Asvezes

3. Na maioria das vezes

4. Sempre

Infelizmente, por razGes administrativas, o PDDE Interativo ndo possui mais essas
perguntas, tendo sido substituidas por um conjunto mais reduzido de questbes. Vale
mencionar que, por ser parte de um sistema gque depende do auto-preenchimento dos dados na
plataforma, ha um volume significativo de escolas em que a informacao sobre a atuacdo dos
Conselhos Escolares ndo se encontra disponivel, conforme a tabela 9. Portanto, para efeitos
deste trabalho, todas as conclusdes referentes as analises que incluirem o papel dos Conselhos
Escolares sdo validas apenas para as escolas que alimentaram a base do PDDE Interativo com
estas informac6es, ndo se podendo fazer inferéncias para a totalidade de escolas da base do
SAEB 2015.

Tabela 9 - Quantidade de escolas sem informacdes sobre a atuacéo dos
Conselhos Escolares.

Séries Iniciais | Séries Finais
Escolas com Informagdes sobre o papel do
Conselho Escolar no PDDE Interativo 29002 20725
Escolas sem Informagdes sobre o papel do
Conselho Escolar no PDDE Interativo 9459 9138
Total de escolas 38461 29863

Fonte: Elaboracdo do autor sobre dados do INEP e do PDDE Interativo (2015)
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5.3.1 Definicdo e/ou validacao dos processos pedagogicos, financeiros e administrativos
da escola pelo Colegiado ou Conselho Escolar

O Colegiado ou Conselho escolar define e/ou valida os processos pedagdgicos,
financeiros e administrativos da escola?

v Aescola ndo possui Conselho Escolar

v Aescola possui Conselho Escolar
o O Conselho Escolar nunca define ou valida 0s processos
o O Conselho Escolar define ou valida os processos

= Asvezes
= Quase sempre
= Sempre

Os resultados mostram que, na maioria das UFs, os maiores indices do IDEB das
Series Iniciais se relacionam & defini¢do ou validagdo dos processos pedagdgicos, financeiros
e administrativos da escola na maioria das vezes ou sempre. Em relacdo ao IDEB das Séries

Finais, em 11 UFs o impacto desta variavel é significativo.

Quadro 20 - Resultado do teste para diferenca entre as distribui¢des (Kruskal-Wallis)
do IDEB 2015 das unidades escolares segundo defini¢do e/ou validacéo dos
processos pedagogicos, financeiros e administrativos da escola

IDEB Séries Iniciais IDEB Séries Finais
. Categorias associadas aos maiores . Categorias associadas aos maiores

Sig. |, . Sig. -
UF indices indices
AC |NS * Define ou valida os processos
AL |** Sempre NS
AM | ** Na maioria das vezes ou sempre ** Na maioria das vezes ou sempre
AP |NS NS
BA |** Sempre *x Sempre
CE |[NS NS
DF |NS NS
ES |* Sempre NS
GO |** Na maioria das vezes ou sempre NS
MA | ** Na maioria das vezes ou sempre ** Na maioria das vezes ou sempre
MG | ** Define ou valida os processos ** Define ou valida os processos
MS |[NS ** Define ou valida os processos
MT | ** Na maioria das vezes ou sempre * Na maioria das vezes ou sempre
PA | ** Na maioria das vezes ou sempre ** Na maioria das vezes ou sempre
PB |* Na maioria das vezes ou sempre ** Define ou valida os processos
PE |** Sempre ** Define ou valida os processos
Pl ** Sempre ** Na maioria das vezes ou sempre
PR |NS NS
RJ *x Sempre NS
RN | ** Na maioria das vezes ou sempre NS
RO |* Sempre NS
RR | ** Na maioria das vezes ou sempre NS

(contimua)
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Quadro 19 - Resultado do teste para diferenga entre as distribuicdes (Kruskal-Wallis)
do IDEB 2015 das unidades escolares segundo defini¢éo e/ou validacéo dos
processos pedagdgicos, financeiros e administrativos da escola (continuacao)

IDEB Séries Iniciais IDEB Séries Finais
Sig Cat_egorias associadas aos maiores Sig Catggorias associadas aos maiores
UF " | indices ' indices
RS |NS NS
SC | ** Sempre NS
SE | ** Na maioria das vezes ou sempre NS
SP |NS NS
TO |** Na maioria das vezes ou sempre NS

NS. Néo significante estatisticamente

**_ Diferenga significativa (1%).

*. Diferenca significativa (5%).

Fonte: Elaboragéo do autor sobre dados do INEP

5.3.2 Participacido do Conselho Escolar no planejamento para aplicacao dos recursos
financeiros da escola

O Conselho Escolar participa do planejamento para aplicacdo dos recursos
financeiros da escola?

v" Aescola ndo possui Conselho Escolar

v Aescola possui Conselho Escolar
o O Conselho Escolar nunca participa do planejamento
o O Conselho Escolar participa do planejamento

= Asvezes
= Quase sempre
=  Sempre

Em 14 UFs, os maiores indices do IDEB das Séries Iniciais se relacionam a
participacdo, com qualquer frequéncia, nos processos pedagdgicos, financeiros e
administrativos da escola na maioria das vezes ou sempre. Em relacdo ao IDEB das Séries

Finais, o impacto desta variavel € significativo em 10 UFs.

Quadro 21 - Resultado do teste para diferenca entre as distribuicdes (Kruskal-Wallis)
do IDEB 2015 das unidades escolares segundo participacdo no planejamento para
aplicagéo dos recursos financeiros da escola

IDEB Séries Iniciais IDEB Séries Finais
Sig Catpgorias associadas aos maiores Sig Cat_egorias associadas aos maiores
UF " | indices ' indices
AC |NS NS
AL ** | Na maioria das vezes ou sempre NS
AM | ** | Participa do planejamento *x Na maioria das vezes ou sempre
AP NS NS
BA |** |Sempre ** Sempre
CE NS NS
DF NS NS
ES ** | Sempre * Sempre
GO |NS NS

(continua)



Quadro 20 - Resultado do teste para diferenga entre as distribuicdes (Kruskal-Wallis)
do IDEB 2015 das unidades escolares segundo participacéo no planejamento para

aplicacao dos recursos financeiros da escola (continuagéo)

IDEB Séries Iniciais IDEB Séries Finais
Sig pat_egorias associadas aos maiores Sig g:atggorias associadas aos maiores
UF " | indices ' indices
MA | ** | Participa do planejamento *x Na maioria das vezes ou sempre
MG | NS ** Participa do planejamento
MS |NS *x
MT | NS NS
PA ** | Na maioria das vezes ou sempre * Participa do planejamento
PB ** | Participa do planejamento NS
PE NS *x Sempre
Pl ** | Participa do planejamento *x Na maioria das vezes ou sempre
PR NS * Sempre
RJ ** | Sempre NS
RN ** | Sempre NS
RO |NS NS
RR ** | Na maioria das vezes ou sempre NS
RS NS NS
SC ** | Sempre *x Na maioria das vezes ou sempre
SE ** | Participa do planejamento NS
SP NS NS
TO ** | Participa do planejamento NS

NS. Néo significante estatisticamente

**. Diferenga significativa (1%).

*. Diferenga significativa (5%).

Fonte: Elaboragéo do autor sobre dados do INEP
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5.3.3 Participacio do Conselho Escolar na prestacao de contas dos gastos efetuados pela
escola

O Conselho Escolar participa da prestacéo de contas dos gastos efetuados pela
escola?

v Aescola ndo possui Conselho Escolar
v" A escola possui Conselho Escolar

o O Conselho Escolar nunca participa da prestacédo de contas
o O Conselho Escolar participa da prestacéo de contas

= Asvezes
= Quase sempre
=  Sempre

Em cerca de metade das UFs, os maiores indices do IDEB das Séries Iniciais se

relacionam & participacdo do Conselho Escolar na prestacdo de contas dos gastos efetuados

pela escola. Na maioria dos estados em que se verifica esta relacdo, o impacto € maior quando

a participacdo na prestacdo de contas se da na maioria das vezes ou sempre. Em relacdo ao

IDEB das Series Finais, o impacto desta variavel é significativo em 8 UFs.



Quadro 22 - Resultado do teste para diferenga entre as distribuicdes (Kruskal-Wallis)
do IDEB 2015 das unidades escolares segundo participacéo na prestacdo de contas

dos gastos efetuados pela escola
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IDEB Séries Iniciais IDEB Séries Finais
Sig Cat_egorias associadas aos maiores Sig Catggorias associadas aos maiores

UF " | indices ' indices

AC |NS NS

AL ** | Na maioria das vezes ou sempre NS

AM | ** | Na maioria das vezes ou sempre ** Na maioria das vezes ou sempre
AP NS NS

BA |** |Sempre NS

CE NS NS

DF NS NS

ES NS NS

GO |NS NS

MA | ** | Sempre ** Sempre

MG | NS ** Participa da prestagdo de contas
MS | NS ** Participa da prestagdo de contas
MT |* |Sempre NS

PA ** | Participa da prestacdo de contas * Participa da prestagdo de contas
PB NS NS

PE NS il Sempre

Pl ** | Participa da prestacdo de contas ** Na maioria das vezes ou sempre
PR NS NS

RJ ** | Sempre NS

RN ** | Sempre NS

RO |NS NS

RR ** | Sempre NS

RS NS NS

SC ** | Na maioria das vezes ou sempre *x Sempre

SE ** | Participa da prestacdo de contas NS

SP NS NS

TO ** | Participa da prestacdo de contas ** Participa da prestagdo de contas

NS. Néo significante estatisticamente

**. Diferenga significativa (1%).

*. Diferenca significativa (5%).

Fonte: Elaboragéo do autor sobre dados do INEP

5.4 Indicadores Educacionais

O INEP publica anualmente, a partir do tratamento estatistico dos dados do Censo

Escolar, uma série de Indicadores Educacionais. Na sequéncia, apresentamos esses

indicadores, descrevendo sucintamente a metodologia utilizada em sua elaboragdo e uma

analise preliminar da correlagdo que possuem (ou ndo) com o IDEB das Séries Iniciais e

Finais do Ensino Fundamental.

5.4.1 Indicador de Esforco Docente (IED)

Segundo a Nota Técnica N° 039/2014 do INEP (BRASIL, 2014h), o Indicador de

Esforco Docente (IED) é “um indicador que mensura o esfor¢co empreendido pelos docentes
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da educacd@o bésica brasileira no exercicio de sua profissao” (BRASIL, 2014h, p. 1). O
mesmo documento estabelece que o principal objetivo desta grandeza é

sintetizar, em uma Unica medida, aspectos do trabalho do professor que contribuem
para a sobrecarga no exercicio da profissdo. Para tal, foram utilizadas as
informagdes de nimeros de turnos de trabalho, escolas e etapas de atuagdo, além da
quantidade de alunos atendidos na Educacdo Basica (BRASIL, 2014h, p. 6)

O documento reconhece que o “esforgo empreendido pelos docentes no exercicio da
profissdo € uma caracteristica que ndo se pode acessar e mensurar diretamente”, propondo,
assim, a elaboracdo de um conjunto de variaveis ndo observaveis (também denominadas
construtos ou tracos latentes) com dados selecionados do Censo Escolar.

O mesmo texto adverte, contudo, que ha outros fatores e dimensdes do trabalho
docente que nédo estdo contemplados na construcdo do IED, porém pondera que sdo poucos e
gue se encontram mensurados no conjunto de dados do Censo Escolar sem, no entanto,
enumera-los ou fornecer elementos que permitam ao leitor interessado avaliar de forma critica
0 impacto de sua auséncia.

A metodologia de calculo do IED, descrita no documento (BRASIL, 2014h) especifica
a utilizacdo de 4 caracteristicas extraidas do Censo Escolar, considerando os docentes de anos
iniciais e anos finais do ensino fundamental que estavam em efetiva regéncia de classe em
29/05/2013a saber:

e NUmero de escolas em que o professor atua, divididas nas seguintes faixas: 1

escola, 2 escolas, 3 escolas, 4 escolas ou mais;

e NUmero de turnos de trabalho do professor, considerando-se os turnos matutino
(5:00h as 10:59h), vespertino (11:00h as 16:59h) ou noturno (17:00h as 4:59h)

e Numero de etapas nas quais o professor leciona, que contabiliza a atuacdo dos
professores nas seguintes categorias: educagédo infantil; anos iniciais; anos finais;
ensino médio (que inclui também o ensino médio integrado); educacédo
profissional; e EJA

e Numero total de alunos atendidos pelo professor, que reflete a soma das etapas e
turnos atendidos, e que se divide nas seguintes faixas: 0 a 25; 25 a 50; 50 a 150;
150 a 300; 300 a 400 e acima de 400.

O método para a construcdo da escala deriva da Teoria da Resposta ao Item (TRI),

com o objetivo do método foi “desenvolver uma escala de esforgo da atividade docente e
estimar o esforgco de um individuo no exercicio deste trabalho, posicionando-o entre os
demais individuos dessa populacdo.” (BRASIL, 2014h, p. 1). A TRI foi ja abordada em
varios trabalhos académicos no contexto da elaboracéo dos indices do PISA e do IDEB, entre
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0s quais destacamos Andrade, Tavares e Valle (2000). Sobre algumas limitagcdes da TRI no
contexto do célculo do IDEB, recomendamos a leitura de Tavares (2013) e Riscal (2016).

O IED, resultante da aplicacdo da TRI as caracteristicas mencionadas, é expresso por
uma escala que se apresenta em 5 niveis:

e Nivel 1: docentes que atendem até 25 alunos em apenas um turno, escola e etapa

Nivel 2: docentes que atendem mais de 25 a 150 alunos em apenas um turno,
escola e etapa

e Nivel 3: docentes que atendem mais de 25 e 300 alunos e trabalham em até dois

turnos, em apenas uma escola e etapa

e Nivel 4: docentes que atendem entre 50 e 400 alunos e trabalham em dois turnos,

em até duas escolas e duas etapas.

e Nivel 5: docentes que atendem mais de 300 alunos, trabalham nos trés turnos, em

duas ou trés escolas e em duas ou trés etapas.

e Nivel 6: docentes que tem atendem de 400 alunos, trabalham em trés turnos, em

duas ou trés escolas e em duas ou trés etapas.

Da forma como foi elaborada, a escala se apresenta em um nivel crescente de carga de
trabalho. Assim, o menor nivel do esforco docente corresponde ao nivel 1 e o nivel mais alto
corresponde ao nivel 6.

As tabelas disponibilizadas pelo INEP em seu sitio®® apresentam 0s percentuais de
docentes por nivel de esforco e etapa de ensino, tendo, além do total Brasil, recortes por
regido, UFs, municipios e unidades escolares, considerando as dependéncias administrativas
privada, municipal, estadual e federal, bem como a localizacéo das escolas (urbana ou rural).

Os dados do IED das escolas publicas referentes ao ano 2015 mostram que, na maioria
das UFs onde se verificou correlacdo significante entre o IDEB das Séries Finais das escolas e
a sua concentracdo de docentes nos niveis 5 e 6, essa correlacdo tende a ser negativa, com
algumas excec¢des (Maranhdo e Piaui). Por outro lado, na maior parte das UFs onde houve
correlacdo significativa entre o IDEB das Séries Finais das escolas e a sua concentracdo de

docentes nos nivel 3, essa correlagdo tende a ser positiva.

53 http://portal.INEP.gov.br/indicadores-educacionais



Tabela 10 - Valores do Coeficiente de Correlagéo de Spearman entre o IDEB 2015
das Séries Finais e as proporcdes de docentes em cada nivel do IED, em nivel de
unidade escolar

UF Nivel 1 Nivel 2 Nivel 3 Nivel 4 Nivel 5 Nivel 6
AC -0,058 -0,060 0,081 0,053 0,148 0,101
AL 0,000 0,006 -0,026 0,036 -0,008 -0,035
AM -0,193** -0,078 0,085* 0,125** 0,025 0,048
AP -0,039 0,161 -0,008 -0,047 0,050 -0,077
BA -0,039 0,013 0,003 -0,044* -0,015 0,019
CE 0,004 0,056* 0,034 -0,038 -0,110** -0,145**
DF 0,051 0,074 0,020 -0,105 -0,059 0,038
ES 0,007 0,088* -0,035 0,014 -0,065 -0,186**
GO 0,047 0,078* 0,026 -0,064* 0,005 -0,037
MA -0,133** -0,174** 0,045 0,158** 0,102** 0,164**
MG -0,072** 0,095** 0,028 -0,007 -0,070** -0,052**
MS -0,012 0,103* 0,110* 0,049 -0,186** -0,089
MT 0,046 0,020 0,103* -0,036 -0,103* -0,070
PA -0,063* -0,016 0,172** 0,018 -0,073** -0,032
PB 0,021 0,042 0,027 0,026 -0,067 -0,078*
PE -0,152** -0,092** -0,009 0,059* 0,049 -0,031
Pl 0,061 -0,091* 0,025 -0,006 0,016 0,120**
PR -0,028 0,015 0,008 0,002 -0,056* -0,044
RJ -0,044 0,058* 0,143** -0,032 -0,073** -0,208**
RN -0,001 0,030 -0,059 0,074 -0,039 -0,019
RO -0,112 -0,032 0,125* -0,038 -0,027 -0,111
RR 0,080 0,199 0,312** -0,189 -0,321** -0,091
RS 0,001 0,062** -0,031 0,000 -0,031 -0,051*
SC -0,079** -0,026 -0,006 0,169** -0,140** -0,030
SE -0,013 0,028 -0,076 -0,044 0,012 0,104*
SP 0,004 0,056** 0,082** -0,059** -0,110** -0,081**
TO 0,118* 0,011 0,198** -0,139* -0,138* 0,034

**_Correlaco significativa (1%, bilateral).
*. Correlacéo significativa (5%, bilateral).

Fonte: Elaboracdo do autor sobre dados do INEP
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Quanto as Séries Iniciais, na maior parte das UFs em que se verificam correlacGes

significativas entre o IDEB das escolas e sua concentracdo de docentes no Nivel 1 essa

correlacdo é negativa, com quatro excecdes notaveis: Ceara, Rondénia, Sdo Paulo e Distrito

Federal, que apontam para uma relacdo entre melhores resultados do IDEB e escolas com

menor esforgo docente.

Tabela 11 - Valores do Coeficiente de Correlagéo de Spearman entre o IDEB 2015
das Séries Iniciais e as propor¢oes de docentes em cada nivel do IED, em nivel de
unidade escolar

UF Nivel 1 Nivel 2 Nivel 3 Nivel 4 Nivel 5 Nivel 6
AC -0,221** 0,161* 0,059 0,152* -0,008 0,185**
AL -0,026 -0,029 0,069 0,060 0,081* -0,034
AM -0,351** 0,040 0,319** 0,153** 0,033 0,049
AP -0,339** 0,326** 0,193** 0,019 0,058 0,042
BA -0,011 0,043* 0,060** -0,029 0,027 0,068**
CE 0,108** -0,026 -0,044 -0,102** -0,067** -0,019

(continua)



Tabela 11 - Valores do Coeficiente de Correlagéo de Spearman entre o IDEB 2015
das Séries Iniciais e as propor¢oes de docentes em cada nivel do IED, em nivel de

unidade escolar (continuagéo)

UF Nivel 1 Nivel 2 Nivel 3 Nivel 4 Nivel 5 Nivel 6
DF 0,202** -0,186** -0,086 -0,053 0,003 -0,105
ES 0,076* 0,072* -0,075* -0,038 0,006 -0,051
GO 0,037 -0,016 0,054 -0,036 0,043 0,047
MA -0,161** 0,074** 0,188** 0,046* -0,030 0,018
MG -0,094** 0,155** -0,040* -0,018 0,031 -0,005
MS -0,123** 0,169** -0,062 0,061 -0,022 0,027
MT 0,002 0,079* -0,012 -0,090* 0,029 -0,010
PA -0,171** 0,122** 0,205** 0,019 -0,038 0,023
PB -0,016 0,045 0,051 -0,015 0,050 0,039
PE -0,042 0,013 0,014 -0,037 -0,012 0,012
Pl -0,189** -0,049 0,273** -0,050 -0,020 -0,022
PR -0,062** 0,147** -0,045* 0,017 -0,002 -0,025
RJ -0,094** -0,077** 0,090** 0,025 0,101** 0,135**
RN -0,147** 0,060 0,190** 0,062 0,099** 0,064
RO 0,104* 0,142** -0,228** -0,161** 0,008 0,005
RR -0,385** 0,383** 0,241* 0,267* 0,174 0,014
RS 0,032 -0,030 -0,180** 0,128** 0,083** 0,032
SC -0,035 0,067** -0,018 0,065* -0,002 -0,014
SE -0,149** -0,033 0,188** 0,107* -0,050 0,105*
SP 0,087** 0,111** -0,058** -0,174** -0,088** -0,120**
TO -0,264** 0,217** 0,210** 0,023 0,093 0,068

158

**_Correlacdo significativa (1%, bilateral).
*. Correlacéo significativa (5%, bilateral).
Fonte: Elaboracdo do autor sobre dados do INEP

5.4.2

Indicador de Adequacdo da Formacao Docente (AFD)

De acordo com a Nota Técnica N° 020/2014 do INEP (BRASIL, 2014f), o indicador
de formagao docente (IFD) ¢ “indicador da adequacéo da formacéo inicial dos docentes das

escolas de educacdo bésica brasileira, segundo as orientacdes legais” (BRASIL, 2014f, p.

1). Esse indicador procura correlacionar a formacdo dos docentes que compdem 0S COrpos

docentes das escolas publicas (mensuradas a partir dos dados do Censo Escolar) com o marco

oficial que determina os parametros de formacgdo docente, estabelecido por diversos

dispositivos legais. Os principais marcos legais considerados no documento do INEP
(BRASIL, 2014f) séo:

1.

LDBN (BRASIL, 1996): em seus artigos 62 e 63 estabelece que a formacdo dos
professores da educacao basica deve ser feita em nivel superior, mediante cursos de
licenciatura plena, porém admitindo a formacdo em nivel médio na modalidade
normal como a minima admissivel para a Educacdo Infantil e os primeiros 5 anos
do ensino fundamental (Ensino Fundamental 1), e lega aos institutos superiores de

educacdo a responsabilidade pela oferta de cursos de formacao docente (incluindo-
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se a formacdo normal superior) e de formacdo pedagdgica (voltada a pessoas que
possuam diploma de curso superior e pretendam se dedicar ao ensino basico — por
exemplo, bacharéis e engenheiros).

2. Decreto n° 3.554/2000 (BRASIL, 2000) que em seu artigo 2°. abre a possibilidade a
portadores de diploma superior complementarem sua formacédo, habilitando-se,
desta forma, a atuarem no ensino basico; em seu artigo 3°. paragrafo 2°., determina
como meio preferencial de formacdo de docentes da Educacdo Infantil e Ensino
Fundamental | os cursos normais superiores.

3. Decreto n° 3.276/1999 (BRASIL, 1999), que em seu artigo 3°. parédgrafo 4°.,
estabelece de forma mandatoria os cursos de licenciatura como meio de formacao
para docentes em areas especificas de conhecimento.

4. Resolugcbes CNE/CP n° 01 (BRASIL, 2002) e 02/2002 (BRASIL, 2002a), que
instituem diretrizes curriculares para a formacdo superior de docentes do ensino
basico em nivel nacional, bem como a carga horaria necessaria para a licenciatura
plena.

5. Resolucdo do Conselho Nacional de Educacdo/CP n° 01/2006 (BRASIL, 2006), que
estabelece os pardmetros para a formagdo dos docentes da Educacdo Infantil e do
Ensino Fundamental I.

6. Parecer do Conselho Nacional de Educacdo/CEB n° 02/2008 (BRASIL, 2008), que
aponta a possibilidade de duas trajetorias para a formagdo do docente de educacao
basica: atuacdo multidisciplinar (proporcionada pela formacdo em pedagogia —
licenciatura plena, normal superior ou especializacdo apropriada) ou especifica
(licenciatura plena em areas especificas do conhecimento).

7. Outras legislacdes que versam sobre a formacdo continuada de docentes, como o
inciso Il do artigo 63 da LDBN (BRASIL, 1996), Resolucdo do Conselho Nacional
de Educacdo/CP n°02/1997 (BRASIL, 1997), Parecer do Conselho Nacional de
Educacao/CP n°08/2008 (11) (BRASIL, 2008a), a Resolucdo do Conselho Nacional
de Educacdo/CP n°01/2009 (BRASIL, 2009c) e o Decreto n°® 6.755, de 29 de
janeiro de 2009 (BRASIL, 2009d).

Para efeito da construcdo de um indice de adequacdo de formacdo docente, a
interpretacdo da Nota Técnica N° 020/2014 sobre os marcos legais mencionados é a de que o
AFD deve avaliar “sdo as docéncias oferecidas pela escola e seu corpo docente aos

discentes”. Nesse contexto, o INEP entende como docéncia como
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(...) acdo de ensinar-aprender de sujeitos em relacdo a objetos de aprendizagem,
mediada por préticas didaticas, com vista ao desenvolvimento de habilidades e
competéncias. Nesse sentido, como a forma comum de organizacdo dos conteldos
curriculares estd associado as disciplinas cientificas, entdo a docéncia pode ser
qualificada a partir da relacdo entre a disciplina ministrada e a formacdo de quem a
esta lecionando. (BRASIL, 2014f, p. 4)

A Nota Técnica N° 020/2014, reconhecendo a autonomia das redes de ensino e a
relativa liberdade que estas possuem para organizar o curriculo do Ensino Basico, pautou-se,
no ambito da construcdo do AFD, nas grandes areas que compdem, de forma obrigatéria, o
curriculo da sua base nacional: Linguagens, Matematica, Ciéncias da Natureza, Ciéncias
Humanas e o Ensino Religioso.

A metodologia de construcdo do AFD envolveu a analise dos dados do Censo Escolar,
identificando a formacdo do docente de cada disciplina ministrada segundo os parametros
legais citados. Segundo o documento técnico do INEP,

A opcdo metodoldgica utilizada registra a situacdo de cada professor em cada
disciplina e turma em que atua. Ou seja, a unidade avaliada é a docéncia daquela
disciplina em uma determinada turma ministrada por um docente especifico, o que
permite a agregacdo da informagdo para diferentes conjuntos, com significados
distintos. (BRASIL, 2014f, p. 6)

Como resultado, foram identificados cinco perfis de regéncia das disciplina, que
transcrevemos abaixo:

1. Docentes com formacdo superior de licenciatura na mesma disciplina que
lecionam, ou bacharelado na mesma disciplina com curso de complementacdo
pedagogica concluido.

2. Docentes com formacgdo superior de bacharelado na disciplina correspondente,
mas sem licenciatura ou complementacao pedagdgica.

3. Docentes com licenciatura em &rea diferente daquela que leciona, ou com
bacharelado nas disciplinas da base curricular comum e complementacdo
pedagogica concluida em area diferente daquela que leciona.

4. Docentes com outra formagao superior ndo considerada nas categorias anteriores.

5. Docentes que ndo possuem curso superior completo. (BRASIL, 2014f, p. 5)

Os dados de AFD nas escolas publicas referentes ao ano 2015 mostram que, na
maioria das UFs, a maior concentracdo de docentes das séries iniciais situa-se principalmente
no perfil 1; em relacdo aos docentes das séries finais, a maior concentracdo refere-se aos
perfis 1, 3 e 5, sendo que este ultimo possui maior concentragdo nas UFs das regifes Norte e
Nordeste.

Uma analise preliminar dos indicadores referentes a 2015, ao nivel de unidade escolar,
mostra que ha correlacdo positiva e estatisticamente significante entre o IDEB das Séries
Finais e a proporcéao de docentes no perfil 1 do AFD nas escolas da maioria das UFs. E, com a
notével excegdo do Ceara, nos casos onde h& correlagdo significativa entre o IDEB e o perfil 5

(docentes sem curso superior), essa correlagéo é negativa.



Tabela 12 - Valores do Coeficiente de Correlacéo de Spearman entre o

IDEB 2015 das Séries Finais e as proporg¢des de docentes em cada perfil do

AFD, em nivel de unidade escolar

UF Perfil 1 Perfil 2 Perfil 3 Perfil 4 Perfil 5
AC 0,187* 0,025 -0,017 -0,031 -0,071
AL -0,019 -0,090 0,054 -0,083 0,018
AM 0,449** 0,059 -0,166** -0,091* -0,384**
AP -0,022 0,143 0,154 0,031 -0,156
BA 0,056** 0,045* 0,079** -0,037 -0,083**
CE -0,066** -0,076** 0,069** -0,125** 0,049*
DF -0,118 0,121 0,144 -0,080 -0,061
ES 0,059 -0,027 -0,028 -0,086* -0,001
GO 0,029 -0,041 -0,004 0,077* -0,053
MA 0,398** 0,098** 0,072** 0,103** -0,339**
MG 0,070** -0,070** 0,066** -0,043* -0,144**
MS 0,259** -0,032 -0,229** -0,076 -0,074
MT 0,148** -0,033 -0,056 -0,043 -0,046
PA 0,083** 0,110** 0,097** -0,124** -0,005
PB 0,023 0,061 -0,003 -0,016 -0,044
PE 0,093** 0,000 0,084** 0,017 -0,172**
Pl 0,283** 0,064 -0,126** -0,035 -0,168**
PR 0,082** 0,000 -0,057* -0,022 -0,177**
RJ 0,021 0,006 0,044 -0,127** -0,092**
RN 0,023 -0,036 0,022 0,039 -0,070
RO -0,043 0,099 0,023 -0,015 -0,046
RR 0,271* 0,037 -0,224* 0,140 -0,116
RS 0,074** 0,008 -0,045 -0,041 -0,026
SC 0,142** 0,046 -0,049 0,046 -0,164**
SE 0,022 0,033 -0,073 0,032 0,059

SP 0,138** -0,078** -0,095** -0,073** -0,063**
TO 0,115* 0,018 -0,056 -0,036 -0,044

**_ Correlacéo significativa (1%, bilateral).
*. Correlacéo significativa (5%, bilateral).

Fonte: Elaboracédo do autor sobre dados do INEP
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Para as séries iniciais do Ensino Fundamental, a mesma andlise aponta uma correlacao

estatisticamente significante e positiva do IDEB das escolas com a sua proporcao de docentes

no perfil 1 e negativa com a sua proporc¢éo de docentes no perfil 5, para a maioria das UFs.

Tabela 13 - Valores do Coeficiente de Correlacdo de Spearman entre o

IDEB 2015 das Séries Iniciais e as proporc¢des de docentes em cada perfil
do AFD, em nivel de unidade escolar

UF Perfil 1 Perfil 2 Perfil 3 Perfil 4 Perfil 5
AC 0,283** 0,025 -0,052 0,051 -0,279**
AL 0,121** -0,052 0,148** 0,011 -0,134**
AM 0,477** 0,062 0,115** -0,105** -0,493**
AP 0,237** -0,069 0,129 0,177* -0,262**
BA 0,241** 0,041* 0,023 0,092** -0,253**
CE 0,067** -0,017 0,024 -0,093** -0,014
DF 0,009 0,035 0,029 0,105 -0,069
ES -0,003 -0,058 0,056 0,016 -0,087*
GO 0,011 -0,008 0,105** -0,034 -0,208**

(continua)
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Tabela 13 - Valores do Coeficiente de Correlagéo de Spearman entre o
IDEB 2015 das Séries Iniciais e as proporcoes de docentes em cada perfil

do AFD, em nivel de unidade escolar (continuacao)

UF Perfil 1 Perfil 2 Perfil 3 Perfil 4 Perfil 5
MA 0,307** 0,045 0,119** 0,089** -0,312**
MG 0,067** 0,032 0,073** -0,022 -0,157**
MS 0,153** 0,090* -0,077 -0,036 -0,156**
MT 0,113** 0,011 -0,043 0,053 -0,144**
PA 0,376** 0,101** 0,074** 0,123** -0,358**
PB 0,092** 0,036 0,008 0,020 -0,102**
PE 0,058* -0,013 0,015 0,013 -0,050*
Pl 0,404** -0,008 -0,122** 0,001 -0,279**
PR 0,017 0,044* 0,170** 0,071** -0,194**
RJ 0,339** 0,024 0,029 0,144** -0,340**
RN 0,160** 0,035 0,160** 0,095** -0,233**
RO 0,385** 0,060 -0,144** 0,001 -0,416**
RR 0,497** 0,115 -0,115 0,068 -0,509**
RS 0,026 -0,013 0,169** 0,037 -0,172**
SC 0,074** 0,176** 0,097** 0,093** -0,234**
SE 0,222** 0,008 -0,135** 0,015 -0,168**
SP 0,029* -0,012 0,008 0,057** -0,017
TO 0,137** 0,088 0,113* -0,013 -0,205**

**. Correlacéo significativa (1%, bilateral).
*. Correlagdo significativa (5%, bilateral).
Fonte: Elaboracdo do autor sobre dados do INEP

Segundo esse resultado, o IDEB tende a ser mais elevado em escolas que possuem
maior concentracdo de docentes com formacdo na mesma disciplina que lecionam, seja como

licenciatura, seja como bacharelado com complementacéo pedagdgica.

5.4.3 Indicador de Regularidade Docente (IRD)

Segundo a Nota Técnica CGCQTI/DEED/INEP n° 11/2015 do INEP (BRASIL,
20149), o Indicador de Regularidade Docente (IRD) é “com a finalidade de avaliar a
regularidade do corpo docente nas escolas de educacdo basica a partir da observacdo da
permanéncia dos professores nas escolas nos ultimos cinco anos (2009 a 2013)” (BRASIL,
2014q, p. 1).

A metodologia de célculo do IRD, descrita no documento (BRASIL, 20149) considera
as escolas ativas entre os anos 2009 e 2013 (isto é, um periodo compreendendo cinco anos até
0 ano de referéncia) e a totalidade de docentes que atuaram nessas escolas pelo menos em um
desses anos, de acordo com os dados do Censo Escolar. O mesmo professor pode ser
contabilizado em mais de uma escola, porém so € contabilizado uma Unica vez em cada uma

delas. Assim, estabeleceu-se um par professor-escola que ndo admite duplicidade.



163

Para cada par professor-escola, a metodologia prevé um sistema de pontos em duas
direcbes: uma delas € a presenca (PP), que atribui mais pontos para 0s anos mais proximos ao
ano de referéncia da analise, em que o professor atuou na escola; a outra, descrita pelo INEP
como uma “bonifica¢do”, é a regularidade (PR), que atribui pontos ao professor que atuou na
mesma escola no ano anterior e no ano subsequente a cada ano considerado no célculo do
IRD, e que também é maior para 0s anos mais proximos ao ano de referéncia da andlise. O
documento do INEP apresenta o seguinte exemplo de como essa pontuacdo € atribuida,

tomando-se como referéncia o ano 2013:

Assim, considerando apenas a PP, se o professor estava na escola em 2013, recebe
60 pontos; se estava em 2012, 30 pontos; em 2011, 20 pontos; em 2010,15 pontos;
em 2009, 12 pontos. Entretanto, quando o docente permanece na mesma escola por
dois anos consecutivos, a pontuacdo atribuida ao ano mais antigo é acrescida da PR
de acordo com a Tabela 1. Dessa forma, se um docente estava presente na escola em
2012 e 2013, ele recebera em 2012 a pontuacgdo 45 (30 relativa & PP e 15 relativa a
PR), e em 2013 a pontuagdo 60 (relativa a PP). O mesmo célculo é feito para outros
eventuais pares de anos consecutivos. (BRASIL, 2014g, p. 2)

O indicador final se apresenta como um indicador continuo, que varia entre zero e
cinco; o indicador aumenta conforme aumenta a regularidade do professor de acordo com os
critérios especificados pelo INEP. A Nota Técnica do INEP informa, ainda, que os resultados
reportados em nivel de escola incluem uma ponderacdo de modo a valorizar os docentes que
tenham permanecido mais tempo na unidade escolar. (BRASIL, 20149)

Uma andlise preliminar em nivel de unidade escolar mostra, de modo geral, uma
correlacdo positiva entre o IDEB e o IRD na maior parte das UFs, isto €, os indices mais
elevados do IDEB corresponderiam as escolas com maior indice de regularidade docente.
Porém € importante notar que algumas UFs apresentam resultado oposto nas Séries Finais,

como Amazonas, Para, Mato Grosso e Sdo Paulo, conforme a tabela 14:

Tabela 14 - Valores do Coeficiente de Correlacdo de Spearman entre o
IDEB 2015 e a média do Indicador de Regularidade Docente (IRD), em
nivel de unidade escolar

UF Séries Iniciais | Séries Finais
AC 0,096 0,058
AL 0,171** 0,109*
AM -0,044 -0,128**
AP 0,138 0,095
BA 0,118** -0,003
CE 0,143** 0,098**
DF 0,076 0,137

ES 0,243** 0,265**
GO 0,168** 0,095**
MA 0,081** 0,066*

(continua)
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Tabela 15 - Valores do Coeficiente de Correlacéo de Spearman entre o
IDEB 2015 e a média do Indicador de Regularidade Docente (IRD), em
nivel de unidade escolar (continuagao)

UF Séries Iniciais | Séries Finais
MG 0,135** 0,121**
MS 0,058 -0,014
MT -0,001 -0,093*
PA 0,036 -0,105**
PB 0,098** -0,033
PE 0,041 0,027

Pl -0,038 0,078*
PR 0,110** -0,019
RJ 0,174** 0,114**
RN 0,094** 0,065
RO 0,082 0,000
RR -0,162 -0,198
RS 0,094** -0,015
SC 0,254** 0,202**
SE -0,053 -0,045
SP 0,101** -0,078
TO 0,019 0,078

**_Correlacéo significativa (1%, bilateral).
*. Correlacéo significativa (5%, bilateral).
Fonte: Elaboracdo do autor sobre dados do INEP

Embora os valores numéricos do coeficiente de correlacdo sejam, em geral, muito
baixos e a significancia do resultado tenha relacdo com o ndmero de observacOes
(MORETTIN e BUSSAB, 1987), o resultado da analise preliminar do IRD vai, na maioria das
UFs em que se verificaram correlacdes estatisticamente significantes, ao encontro da

expectativa do INEP ao criar este indicador:

A alta rotatividade de professores nas escolas pode afetar o estabelecimento de
vinculo com a escola e alunos, pois um professor que permanece pouco tempo na
escola tem menos condicdes para identificar situagdes especificas dos alunos e da
comunidade atendida pela escola, de dar continuidade a planejamentos, nem de
contribuir na resolucdo de eventuais problemas pelos quais a escola esteja passando.
(BRASIL, 2014g, p. 5)

Chamam a atencdo, porém, os casos de Amazonas, Mato Grosso e Pard nas Séries
Finais, que apresentam resultados que contrariam essa expectativa. Por sinal, Mato Grosso foi

uma das poucas UFs que conseguiram cumprir a meta do IDEB para 2015.

5.4.4 Numero médio de Horas-Aula Diarias (HAD)

Ao contrario de outros indicadores educacionais desenvolvidos pelo INEP, a
metodologia de calculo do nimero médio de Horas-Aula Diarias (HAD) néo esta descrita em
um documento técnico em formato PDF, sendo informada na prépria planilha que apresenta
os resultados. (BRASIL, 2017a)
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by

De acordo com a descrigéo fornecida pelo INEP, o HAD “corresponde a "divisdo do
ndmero de matriculas pelo nimero de turmas" e a inclusdo das informacdes relativas as
turmas com organizacdo diferenciada daquelas de seriacdo simples e/ou etapa unica
poderiam enviesar os resultados finais” (BRASIL, 2017a). Segundo o INEP (BRASIL,
2017a), a metodologia realizou célculos separados para 0 HAD de turmas unificadas, turmas
multietapa, turmas multi e turmas de corregao de fluxo, com o objetivo de eliminar qualquer
tipo de viés que essas situacdes diferenciadas pudessem introduzir nos resultados da Educacéo
Infantil e do Ensino Fundamental. Para isso, 0 INEP adotou as seguintes defini¢bes para
efeito de composicdo do calculo (BRASIL, 2017a):

e Turmas unificadas incluem alunos de creche e pré-escola em uma mesma
turma.

e Turmas multietapa incluem alunos de Educacdo Infantil e Ensino Fundamental
em uma mesma turma.

e Turmas multi e turmas de correcdo de fluxo agregam em uma mesma turma
alunos de diferentes séries do ensino fundamental de 8 anos.

Uma analise preliminar dos indicadores referentes a 2015 mostra que, na maioria das
UFs, a correlacdo entre o IDEB e o HAD das unidades escolares ndo é estatisticamente
significante. Ha, porém, algumas excec¢fes: no Amazonas, Goiés, Maranhéo, Rio de Janeiro,
Sao Paulo e Tocantins, a quantidade média diaria de Horas-Aula das unidades escolares se
correlaciona significativamente com o IDEB tanto das Séries Finais como das Séries Iniciais;
em Alagoas, Parana, Minas Gerais e Rio Grande do Sul, essa correlacdo se da apenas em
relacdo ao IDEB das Séries Iniciais; no Espirito Santo, apenas com relacdo ao IDEB das
Séries Finais. E, com excecdo de Minas Gerais, Paraiba e Rio Grande do Sul, essas
correlagcbes apontam para unidades escolares com maior média didria de Horas-Aula

associadas a maiores valores do IDEB.

Tabela 15 - Valores do Coeficiente de Correlagdo de Spearman entre o
IDEB 2015 e a quantidade média diaria de Horas-Aula (HAD), em nivel de
unidade escolar

UF Séries Iniciais Séries Finais
AC -0,063 -0,101

AL 0,082 0,067

AM 0,1437 0,301

AP 0,098 0,083

BA -0,028 0,036

(continua)
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Tabela 15 - Valores do Coeficiente de Correlagéo de Spearman
entre o IDEB 2015 e a quantidade média diaria de Horas-Aula
(HAD), em nivel de unidade escolar (continuacéo)

UF Séries Iniciais | Séries Finais
CE 0,003 0,017
DF -0,051 0,117
ES -0,026 0,090
GO 0,118 0,218
MA 0,126 0,193
MG -0,047" 0,009
MS 0,004 0,071
MT 0,031 0,031
PA -0,041 -0,023
PB -0,066" 0,028
PE 0,022 0,003
Pl -0,030 0,063
PR 0,058 0,021
RJ 0,156 0,167
RN 0,060 0,019
RO 0,062 0,017
RR 0,107 0,103
RS -0,049" -0,010
SC -0,042 0,053
SE -0,048 0,016
SP 0,094™ 0,170
TO 0,143 0,228

**. Correlacéo significativa (1%, bilateral).
*. Correlagdo significativa (5%, bilateral).
Fonte: Elaboragéo do autor sobre dados do INEP

5.4.5 Numero médio de Alunos por Turma (ATU)

Assim como o nimero médio de Horas-Aulas Diarias (HAD), a metodologia de
calculo do niumero médio de Alunos por Turma (ATU) ndo esta descrita em um documento

técnico em formato PDF, sendo informada em uma planilha do Excel. (BRASIL, 2017b)

A metodologia estabelece que o ATU € calculado como o quociente entre a quantidade
total de matriculas e o numero de turmas. Da mesma forma que o HAD, também o ATU foi
calculado de forma separada para turmas unificadas, turmas multietapa, turmas multi e turmas
de correcdo de fluxo, com o objetivo de eliminar qualquer tipo de viés que essas situaces
diferenciadas pudessem introduzir nos resultados da Educacdo Infantil e do Ensino
Fundamental. As defini¢bes de turmas unificadas, turmas multietapa, turmas multi e turmas
de correcédo de fluxo séo as mesmas descritas na HAD.

Uma anélise preliminar mostra que em 20 das 27 UFs ha uma correlagdo positiva e

significante entre 0 ATU e o IDEB 2015 para as Séries Iniciais em nivel de unidade escolar,
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indicando que escolas com turmas maiores tendem a ter resultados melhores. A mesma
tendéncia se verifica em relagdo ao IDEB das Séries Finais, para 10 das 27 UFs.

Contudo, ha excecbes notaveis. No caso das Séries Iniciais, Ceara, Distrito Federal e
Sdo Paulo apresentam tendéncias contrarias a da maioria das UFs, indicando que os melhores
resultados nesses estados estdo relacionados a escolas com turmas menores. Em relagdo as
Séries Finais essa inversdo de tendéncia se verifica em relacdo ao Rio Grande do Norte, Rio

Grande do Sul e Espirito Santo.

Tabela 16 - Valores do Coeficiente de Correlagéo de Spearman
entre o IDEB 2015 e o nimero médio de Alunos por Turma
(ATU), em nivel de unidade escolar

UF Séries Iniciais Séries Finais
AC 0,242 0,301
AL 0,004 0,059
AM 0,303 0,354
AP 0,392 -0,004
BA 0,103" -0,023
CE -0,092" -0,044
DF -0,141" -0,063
ES 0,039 0,112
GO -0,024 -0,062
MA 0,1937 0,231"
MG 0,2317 0,057
MS 0,294 0,092
MT 0,155 0,158
PA 0,327 0,1317
PB 0,068 -0,005
PE 0,052 0,069
PI 0,102 0,083
PR 0,1737 0,048
RJ 0,066 0,039
RN 0,1317 -0,089"
RO 0,101 -0,042
RR 0,412 0,172
RS 0,050 -0,046
SC 0,105~ 0,009
SE 0,033 -0,067
SP -0,023 0,044
TO 0,410" 0,172"

**_Correlacéo significativa (1%, bilateral).
*. Correlacdo significativa (5%, bilateral).

Fonte: Elaboragdo do autor sobre dados do INEP

5.4.6 Indice de Complexidade da Gestio Escolar (ICG)

De acordo com a Nota Técnica do INEP N° 040/2014 de N° 040/2014, o indice de
Complexidade da Gestdo Escolar (ICG) e um indicador elaborado com o objetivo de
“mensurar o nivel de complexidade de gestdo das escolas de educacédo béasica brasileira”
(BRASIL, 2014h).
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O modelo conceitual adotado pelo INEP para a constru¢do do ICG leva em conta
quatro aspectos® (BRASIL, 2014h):

Porte da escola, que corresponde a quantidade de matriculas, dividada nas
seguintes categorias

Até 50 matriculas

De 51 a 150 matriculas
De 151 a 300 matriculas
De 301 a 500 matriculas
De 501 a 1000 matriculas
Mais de 1001 matriculas

Contagem do namero de etapas, que corresponde a quantidade de etapas ou
modalidades que a escola abrange, segundo as seguintes categorias

Educacao infantil regular

Anos iniciais regular

Anos finais regular

Ensino médio regular

Educacao profissional regular (inclui ensino médio integrado)
EJA

Educacéo especial

Complexidade das etapas, que indica quais etapas atendem alunos de faixas

etarias mais altas. O INEP assume que

(...) quanto mais avancada a idade dos alunos e as etapas oferecidas, gerencia-se um
ndmero maior de docentes, mais arranjos para a organizacao das grades curriculares
s80 necessarios e mais desafios se enfrenta para a manutencdo do aluno na escola
(questdes como distorcdo idade-etapa, conciliacdo entre trabalho e estudo, questfes
motivacionais, etc). (BRASIL, 2014h, p. 1)

De acordo com esses critérios, as escolas foram classificadas da seguinte
forma, que do exposto acima, Se encontram em ordem crescente de
complexidade:

Oferta de matriculas até a educacdo infantil e/ou séries iniciais do ensino
fundamental,;

Oferta de matriculas até as séries finais do ensino fundamental

Oferta de matriculas até o ensino médio ou a educacéo profissional;

Oferta de EJA

Contagem do numero de turnos de funcionamento da escola, a partir da

classificacdo do horario de inicio de cada turno:

** A nota técnica CGCQTI/DEED/INEP n2 08/2016 de 01 de junho de 2016 menciona, sem no entanto especificar
de que forma a informagao é tratada no indice, a coleta da modalidade educagdo a distancia (EAD) por meio de

uma variave

|u

que indica o tipo de mediagdo diddtico-pedagdgica da turma, podendo essa ser ‘presencial’,

‘semipresencial’ ou ‘a distdncia’, ndo sendo registrado o hordrio de inicio e fim das turmas ndo presenciais.”
(BRASIL, 2014h, p. 11)
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Matutino (5:00h as 10:59h)
Vespertino (11:00h as 16:59h)
Noturno (17:00h as 4:59h)

O modelo conceitual adotado pelo INEP considera que a complexidade da escola é
maior para as escolas com maior quantidade de matriculas, com um ndmero maior de etapas
abrangidas, com maior complexidade segundo etapas abrangidas, com um nimero maior de
turnos de funcionamento.

A anélise dos dados para construgdo do ICG pela equipe técnica do INEP envolveu a
utilizacdo de diversas técnicas estatisticas, como a analise fatorial, o calculo da matriz de

> e a aplicacdo do Modelo de Resposta Gradual, descrito por

correlagdo policérica °
(SAMEJIMA, 1969), dentro da metodologia da Teoria da Resposta ao Item. Omitiremos aqui
0s pormenores técnicos do processo de definicdo do ICG, que o leitor interessado encontrara
em Brasil (2014h). Ao final das analises, o INEP chegou a uma classificacdo composta por 6

niveis, que possuem as seguintes caracteristicas:

1. Porte inferior a 50 matriculas, operando em Unico turno e etapa e
apresentando a Educacdo Infantil ou Anos Iniciais, como etapa de
faixa etaria mais elevada.

2. Porte entre 50 e 300 matriculas, operando em 2 turnos, com oferta de
até 2 etapas e apresentando a Educacao Infantil ou Anos Iniciais como
etapa de faixa etaria mais elevada.

3. Porte entre 50 e 500 matriculas, operando em 2 turnos, com 2 ou 3
etapas e apresentando os Anos Finais como etapa de faixa etaria mais
elevada.

4. Porte entre 150 e 1000 matriculas, operando em 2 ou 3 turnos, com 2
ou 3 etapas, apresentando Ensino Médio/profissional ou a EJA como
etapa de faixa etaria mais elevada.

5. Porte entre 150 e 1000 matriculas, operando em 3 turnos, com 2 ou 3
etapas, apresentando a EJA como etapa de faixa etaria mais elevada.

6. Porte superior a 500 matriculas, operando em 3 turnos, com 4 ou mais
etapas, apresentando a EJA como etapa de faixa etaria mais elevada.
(BRASIL, 2014h, p. 6)

Uma anélise preliminar dos dados do IDEB 2015 mostra que em 21 das 27 UFs ha
uma relacéo significativa entre o ICG e o desempenho das Séries Iniciais ou Finais em nivel

de unidade escolar: em linhas gerais, as escolas com gestdo escolar mais simples tendem a

> Para detalhes sobre esta técnica recomenda-se a leitura do excelente artigo de Holgado-Tello, Morata-Ramirez
e Garcia (2018)
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apresentar melhor desempenho nessa avaliacdo de larga escala do que as que se encontram em

niveis mais complexos.

Quadro 23 - Resultado do teste para diferenga entre as distribui¢des (Kruskal-Wallis)
do IDEB 2015 das unidades escolares segundo a complexidade da gestao escolar

IDEB Séries Iniciais IDEB Séries Finais

. | Categorias associadas aos maiores . | Categorias associadas aos maiores
UF Sig. indices Sig. indices
AC NS NS
AL NS NS
AM ** | Aumenta conforme diminui o ICG ** | Aumenta conforme diminui o ICG
AP ** | Nivel 2 NS
BA ** | Niveis2e 3 NS
CE NS NS
DF ** | Aumenta conforme diminui o ICG ** | Aumenta conforme diminui o ICG
ES ** | Aumenta conforme diminui o ICG ** | Aumenta conforme diminui o ICG
GO NS NS
MA ** | Aumenta conforme diminui o ICG ** | Aumenta conforme diminui o ICG
MG ** | Nivel 2 ** | Aumenta conforme diminui o ICG
MS NS * Nivel 4
MT ** | Nivel 4 ** I Niveis3e4
PA ** | Niveis2e3 ** | Nivel 3
PB * Aumenta conforme diminui o ICG * Aumenta conforme diminui o ICG
PE ** | Aumenta conforme diminui o ICG ** | Aumenta conforme diminui o ICG
Pl ** | Nivel 2 NS
PR NS ** I Niveis1,2e3
RJ ** | Niveis1,2e3 ** I Niveis1,2e3
RN ** | Niveis2e3 * Nivel 3
RO * Niveis 2,3 e 4 * Aumenta conforme diminui o ICG
RR NS NS
RS NS ** | Niveis2e3
SC NS NS
SE ** | Nivel 2 NS
SP ** | Aumenta conforme diminui o ICG ** | Aumenta conforme diminui o ICG
TO NS ** | Aumenta conforme diminui o ICG

NS. Néo significante estatisticamente

**_ Diferenga significativa (1%).

*. Diferenca significativa (5%).

Fonte: Elaboragéo do autor sobre dados do INEP

Esses resultados se encontram em linha com outros estudos relacionando IDEB e

complexidade da gestdo escolar. No excelente artigo de Matos e Rodrigues (2016), os autores

correlacionam o IDEB 2013 das Séries Iniciais e Finais com o ICG em nivel de unidade

escolar, chegando a conclusao que

(...) nos anos iniciais, para cada aumento em uma unidade dessa variavel, a chance
de a escola atingir a meta do Ideb 2013 se reduz em 6,1%. Nos anos finais, espera-se
uma reducdo de chance de 10,1% a cada aumento em uma unidade na complexidade.
(...) em nossos resultados, que tiveram como varidvel resposta a meta do ldeb,
indicaram que o efeito da complexidade aumenta nos anos finais do ensino
fundamental, o que sugere um impacto maior nessa etapa de ensino quando
consideramos as chances de a escola atingir a meta do Ideb. (MATOS e

RODRIGUES, 2016, p. 682)
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5.5 Atualizagdo dos modelos elaborados durante o mestrado
5.5.1 Atualizacao dos dados do IDEB e SAEB 2015 (modelo atualizado)

A partir das variaveis obtidas a partir do SAEB 2015, procedemos ao ajuste do modelo
de regressdo utilizado na dissertacdo de mestrado tendo como variavel resposta o IDEB 2015,
para verificarmos, em linhas gerais, se ha diferencas significativas nos pesos das variaveis
utilizadas. A técnica utilizada para esta anlise sera a mesma utilizada naquela ocasiao, isto é,
0 modelo de regresséo linear maltipla, sendo necessario tecer algumas consideracfes sobre a
distribuicdo de frequéncias do IDEB 2015 das séries iniciais e das finais, de modo a verificar
0s pressupostos requeridos para a analise de regressdo. Os pormenores técnicos sobre o ajuste
do modelo se encontram no Apéndice 2.

N&o obstante, € necessario mencionar uma importante mudanca na configuracdo das
varidveis que descrevem a Participacdo do Conselho Escolar nos processos administrativos,

pedagdgicos e de prestacdo de contas da Escola.

e Definicao e/ou validacao dos processos pedagogicos, financeiros e
administrativos da escola pelo Colegiado ou Conselho Escolar

e Participagdo do Conselho Escolar no planejamento para aplicacio dos
recursos financeiros da escola

e Participacdo do Conselho Escolar na prestacédo de contas dos gastos
efetuados pela escola

Conforme explicado com mais detalhes no Apéndice 2, essas variaveis apresentam
uma forte relacdo entre si, de modo que a inclusdo de todas elas no modelo causa uma
distorgdo importante, devido ao efeito de multicolinearidade. Para contornar a situagdo, de
modo a possibilitar o aproveitamento dessas importantissimas variaveis, foi criada uma nova

variavel que condensa os resultados das trés variaveis originais:

Participacédo do Conselho Escolar nos processos administrativos, pedagdgicos e
de prestacéo de contas da Escola

v" Nao ha Conselho Escolar, ou ha participacdo esporadica na prestacdo de
contas, planejamento da aplicacéo de recursos ou definicdo e validagdo dos
processos da escola: corresponde as situagcdes em que a escola declara que
“nunca” ou as “vezes” em todos os trés quesitos indagados.

v A escola possui Conselho Escolar, com fraca participacdo na prestacdo de
contas, planejamento da aplicacéo de recursos ou definicdo e validagdo dos
processos da escola: corresponde as situacoes em que a escola declara “quase
sempre’ ou “sempre’” em apenas um dos trés quesitos indagados.

v A escola possui Conselho Escolar, com moderada participacdo na prestacédo
de contas, planejamento da aplicacé@o de recursos ou defini¢ao e validacéo dos
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processos da escola: corresponde as situagoes em que a escola declara “quase
sempre” ou “sempre” em dois dos trés quesitos indagados.

A escola possui Conselho Escolar, com forte participacdo na prestacéo de
contas, planejamento da aplicagéo de recursos ou definicdo e validacdo dos
processos da escola: corresponde as situagoes em que a escola declara “quase
sempre” ou “sempre’’ nos trés quesitos indagados.

Com essa providéncia, 0 modelo ndo mais apresenta distor¢cGes importantes quanto a

multicolinearidade,

As tabelas 17 e 18 apresentam a hierarquia de importancia dos atributos, segundo 0s

modelos atualizados com dados 2015, para as Séries Iniciais e Finais:

Tabela 17 - Hierarquia de fatores segundo a parcela da soma de quadrados do total de
variaveis explicativas do modelo atualizado (Séries Iniciais)
Dimensdes de | Importancia Variaveis Importancia
Analise relativa relativa
Localizag&o, UF 63,9%
dependéncia Nivel socioecondmico 29,6%
administrativa e | 93,7% — — -
nivel socio- Dependéncia administrativa 0,2%
economico Localizagéo 0,1%
Ha quantos anos vocé é diretor(a) desta escola? 1,8%
Nos ultimos dois anos, vocé organizou alguma atividade de
. formacao continuada (atualizago, treinamento, capacita¢éo 0,6%
Gestao
Democratica: etc.) nesta escola?
Formacao ) Indique o curso de pés-graduacdo de mais alta titulagao que 0.4%
4630, 3,6% vOoCcé possui. ’
experiéncia, e — - — -
atuac&o do Vocé assumiu a direcéo desta escola por meio de: 0,4%
diretor Além da dire¢&o desta escola, vocé exerce outra atividade que 0.3%
contribui para sua renda pessoal? '
Qual é a sua carga horéria de trabalho semanal, como diretor, 0.1%
nesta escola? -
Gestio Nes_te ano e ne,st_a escola, como se deu a elaboracéo do 0.5%
Democratica: Projeto Pedagdégico?
Projeto Participacéo do Conselho Escolar na defini¢éo e validagao de
- 1,1% 9 0,4%
Pedagdgico e processos, e prestacdo de contas
Conselho Neste ano e nesta escola, quantas vezes se reuniu o Conselho | .
Escolar de Classe? ’
Indique se nesta escola existem ou ndo os recursos apontados
e quais sdo suas condi¢Bes de uso. Acesso a internet para uso | 0,6%
Itens de apoio dos alunos.
ao ensino e 1,0% Indique a existéncia e as condi¢cfes de uso dos seguintes 0.3%
aprendizagem espacos da escola:Laboratério de informatica. '
Indique se nesta escola existem ou ndo 0s recursos apontados 0.1%
e quais sdo suas condicdes de uso. Impressora. -7
A_p0|o _ 0.5% Esta escola re(;e_beu neste ano apoio financeiro do governo 0.5%
Financeiro estadual / municipal ?

Fonte: Anélise estatistica efetuada pelo autor sobre dados do IDEB, PDDE e SAEB
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Tabela 18 - Hierarquia de fatores segundo a parcela da soma de quadrados do total de
variaveis explicativas do modelo atualizado (Séries Finais)

Dimensfes de | Importancia L Importancia
J . Variaveis -
Andlise relativa relativa
Localizaco, UF 66,1%
dependéncia Nivel socioecondmico 25,5%
administrativa e | 93,0% — — -
nivel socio- Dependéncia administrativa 0,9%
economico Localizagdo 0,6%
Ha quantos anos vocé é diretor(a) desta escola? 1,7%
Nos ultimos dois anos, vocé organizou alguma atividade de
Gesto formacé&o continuada (atualizacao, treinamento, capacita¢éo 0,7%
- etc.) nesta escola?
Democrética: " - — - N
Formacao, 3.8% Vocé assumiu a dire¢éo desta escola por meio de: 0,6%
experiéncia, e ! Indique o curso de pés-graduacdo de mais alta titulagao que 0.4%
atuacéo do vocé possui. '
diretor Qual é a sua carga horaria de trabalho semanal, como diretor, 0.3%
nesta escola? '
Além da direcdo desta escola, vocé exerce outra atividade que 0.1%
contribui para sua renda pessoal? '
Indique se nesta escola existem ou ndo 0s recursos apontados
Itens de apoio e quais sdo suas condi¢des de uso. Acesso a internet para uso | 1,5%
ao ensino e 1,7% dos alunos.
aprendizagem Indique se nesta escola existem ou ndo os recursos apontados 0.2%
e guais sdo suas condicdes de uso. Impressora. '
Gestao Neste ano e nesta escola, quantas vezes se reuniu o Conselho 0
e 5 0,5%
Democrética: de Classe*
Projeto o Neste ano e nesta escola, como se deu a elaboragéo do o
- 1,2% . . 0,4%
Pedagdgico e Projeto Pedagdgico?
Conselho Participacé@o do Conselho Escolar na definicao e validagéo de 0.3%
Escolar processos, e prestacdo de contas '
Apoio o Esta escola recebeu neste ano apoio financeiro do governo o
! . 0,3% e 0,3%
Financeiro estadual / municipal ?

Fonte: Anélise estatistica efetuada pelo autor sobre dados do IDEB, PDDE e SAEB

Os resultados mostram que a localizacdo da escola continua representando o maior
peso relativo entre os fatores estudados, tanto nas Séries Iniciais como nas Séries Finais,
concentrando mais de 90% da importancia relativa dos fatores. A formacao, experiéncia e
atuacdo do diretor escolar ocupa a segunda posicdo, representando cerca de 4% da
importancia relativa. O apoio ao ensino e a aprendizagem e as praticas de gestdo democratica
(atuacdo do Projeto Pedagogico e Conselho Escolar) representam, somados, entre 2% (Séries
Iniciais) e 3% (Séries Finais). O apoio financeiro a escola por parte da esfera de influéncia a
que pertence representa menos de 1% da importancia dos fatores.

Esse resultado reflete, em linhas gerais, os achados no estudo realizado com os dados
de 2013 (RISCAL, 2016). Vale, porém, ressaltar que ha uma inversdo entre as posi¢des dos
itens referentes aos Itens de apoio ao ensino e aprendizagem e a Gestdo Democratica: Projeto
Pedagogico e Conselho Escolar. Essa inverséo pode ser explicada pelo fato de que as questdes
diferem

utilizadas neste estudo para avaliagio do papel do Conselho Escolar

significativamente das levantadas no PDDE Interativo em 2013. N&o obstante, o conjunto de
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perguntas aplicadas no PDDE Interativo em 2015 representam a melhor fonte de informagéo
oficial disponivel a respeito da atuacdo dos Conselhos Escolares nas escolas publicas.

5.5.2 Inclusao dos indicadores educacionais do INEP 2015 (modelo estendido)

Uma vez atualizado o modelo estatistico com os dados do IDEB e os microdados do
SAEB 2015, procedemos ao ajuste do modelo estendido, incluindo os indicadores
educacionais do INEP, para verificarmos qual a contribuicdo relativa dessas variaveis nos
resultados do IDEB. Uma vez que a técnica utilizada para esta analise ser, ainda, a regressdo
linear multipla, procederemos as verificacBes dos pressupostos requeridos para a aplicacdo
desta técnica. Os detalhes técnicos sobre o ajuste do modelo se encontram no Apéndice 3.
A inclusdo desses indicadores no modelo foi realizada segundo a parametrizacédo
descrita a seguir:
¢ Indicador de Complexidade da gestao (ICG)
Foi mantida a configuracdo original da varidvel, que se apresenta nos 6 niveis ja
descritos. Entretanto, vale destacar que, para as Séries Finais, 0s niveis 1 e 2 ndo
possuem dados, uma vez que necessariamente o grau de complexidade de gestdo
dessas escolas €, no minimo, nivel 3.
e Indicador de Adequacéo da Formacao Docente (AFD)
Conforme nossa analise preliminar, o IDEB tende a ser mais elevado em escolas
que possuem maior concentragdo de docentes com formacgdo na mesma disciplina
que lecionam, seja como licenciatura, seja como bacharelado com complementacao
pedagdgica. Isso significa que os niveis 1 (docentes com formacdo superior de
licenciatura na mesma disciplina que lecionam, ou bacharelado na mesma
disciplina com curso de complementacdo pedagdgica concluido). Durante o ajuste
do modelo, detectou-se que o nivel 3 (docentes com licenciatura em area diferente
daquela que leciona, ou com bacharelado nas disciplinas da base curricular comum
e complementacdo pedagdgica concluida em area diferente daquela que leciona)
tambem impacta positivamente no IDEB. Portanto, a variavel considerada no
modelo foi a proporcao de professores nas categorias 1 e 3 em cada escola. Ou seja,
isso implica em uma associagdo positiva entre o IDEB e a proporgdo de
professores que possuam licenciatura ou, alternativamente, bacharelado com
complementacdo pedagdgica (mesmo que em area diferente daquela em que
leciona).
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e Indicador de Regularidade Docente (IRD)

Foi utilizado o indice conforme elaborado pelo INEP, sem nenhum tratamento
adicional.

Indicador de Esforco Docente (IED)

Com base na andlise da variagdo do IDEB segundo os niveis do IED, foram
construidas as seguintes variaveis, que correspondem as situacGes que
potencialmente maximizam esse resultado:

o |ED para Séries Iniciais — Proporcédo de professores nos niveis 1 (docentes que
atendem até 25 alunos em apenas um turno, escola e etapa) e 2 (docentes que
atendem mais de 25 a 150 alunos em apenas um turno, escola e etapa)

o |ED para Séries Finais — Proporcao de professores nos niveis 3 (docentes que
atendem mais de 25 e 300 alunos e trabalham em até dois turnos, em apenas
uma escola e etapa), 4 (docentes que atendem entre 50 e 400 alunos e
trabalham em dois turnos, em até duas escolas e duas etapas) e 5 (docentes que
atendem mais de 300 alunos, trabalham nos trés turnos, em duas ou trés escolas
e em duas ou trés etapas).

Quantidade média de Horas-Aula Diérias (HAD)

Foi utilizado o indice conforme elaborado pelo INEP, sem nenhum tratamento
adicional.

Ndmero médio de Alunos por Turma (ATU)

Foi utilizado o indice conforme elaborado pelo INEP, sem nenhum tratamento

adicional.

As tabelas 19 e 20 apresentam a hierarquia de importancia dos atributos com a

inclusdo dos indicadores educacionais do INEP referentes ao ano 2015, para as Séries Iniciais

e Finais. Estdo listadas apenas as variaveis que apresentam impacto significativo no IDEB.

Tabela 19 - Hierarquia de fatores segundo a parcela da soma de quadrados do total de

variaveis explicativas do modelo estendido (Séries Iniciais)

Dimensfes de | Importancia o Importancia

.0 . Variaveis :
Andlise relativa relativa
Localizagéo, UF 59,0%
dependéncia Nivel socioeconbmico 26,3%
administrativa e | 85,7% Localizacso 0,1%
nivel socio-

- aNci ini i 9

econdmico Dependéncia administrativa 0,3%

(continua)
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Tabela 19 - Hierarquia de fatores segundo a parcela da soma de quadrados do total de
variaveis explicativas do modelo estendido (Séries Iniciais)(continuacao)

Dimensfes de | Importancia L Importancia
J . Variaveis :
Andlise relativa relativa
Indicador de Complexidade da gestao (ICG) 3,8%
Indicadores 9.0% Indicador de Adequacdo da Formacdo Docente (AFD) 2,7%
Educacionais ' Indicador de Regularidade Docente (IRD) 1,9%
Indicador de Esforco Docente (IED) 0,6%
Héa quantos anos vocé é diretor(a) desta escola? 1,1%
< Nos ultimos dois anos, vocé organizou alguma atividade de
Gestao f = inuad lizach : . 0.6%
Democratica: ormacéao continuada (atualizac¢éo, treinamento, capacitacéo ,6%
Formagéo : etc.) nesta escola?
, o - v = - - =
experiéncia, e 2,7% Indlgue 0 Curso de pos-graduacgdo de mais alta titulagdo que 0.4%
atuacdo do VOCE possui.
diretor Vocé assumiu a direcdo desta escola por meio de: 0,4%
Além da direcdo desta escola, vocé exerce outra atividade que 0.2%
contribui para sua renda pessoal? '
Gestéo Neste ano e nesta escola, como se deu a elaboracdo do
- - o 0,4%
Democratica: Projeto Pedagégico?
Projeto Participacédo do Conselho Escolar na definicao e validacéo de
- 1,0% x 0,4%
Pedagdgico e processos, e prestacdo de contas
Conselho Neste ano e nesta escola, quantas vezes se reuniu o Conselho 0.2%
Escolar de Classe? '
Indique se nesta escola existem ou ndo 0s recursos apontados
e quais sao suas condi¢des de uso. Acesso a internet para uso | 0,6%
Itens de apoio dos alunos.
ao ensino e 1,0% Indique a existéncia e as condi¢des de uso dos seguintes 0.4%
aprendizagem espacos da escola: Laboratério de informética. '
Indique se nesta escola existem ou ndo 0s recursos apontados 0.1%
e quais sdo suas condicdes de uso. Impressora. '
A.p0|o . 0.5% Esta escola re(.:e.beu neste ano apoio financeiro do governo 0.5%
Financeiro estadual / municipal ?

Fonte: Analise estatistica efetuada pelo autor sobre dados do IDEB, PDDE e SAEB

Tabela 20 - Hierarquia de fatores segundo a parcela da soma de quadrados do total de
variaveis explicativas do modelo estendido (Séries Finais)

Dimens@es de | Importancia Variavei Importancia
P . ariaveis .
Andlise relativa relativa
Localizagéo, UF 64,3%
depe_n_dénc_ia Nivel socioeconbémico 22,6%
administrativa e | 87,7% Dependéncia administrativa 0,5%
nivel socio- o
econémico Localizagéo 0,4%
Indicador de Complexidade da gestdo (ICG) 3,2%
Indicadores Quantidade média de Horas-Aula Diarias (HAD) 1,0%
Educacionais 5,8% Indicador de Adequacédo da Formacéo Docente (AFD) 0,8%
Indicador de Regularidade Docente (IRD) 0,6%
Indicador de Esfor¢o Docente (IED) 0,3%
Héa quantos anos vocé é diretor(a) desta escola? 1,4%
Nos ultimos dois anos, vocé organizou alguma atividade de
< formagé&o continuada (atualizagéo, treinamento, capacitagéo 0,7%
Gestao
D stica- etc.) nesta escola?
emocratica. Vocé assumiu a direcdo desta escola por meio de: 0,6%
Formz_af_;ao_, 3,4% Indique o curso de pds-graduagdo de mais alta titulagdo que
experiéncia, e ! ~ . 0,3%
atuacéo do vocel possul. horaria d balh I a
diretor Qual é a sua carga horaria de trabalho semanal, como diretor, 0.2%
nesta escola?
Além da diregdo desta escola, vocé exerce outra atividade que 0.1%

contribui para sua renda pessoal?

(continua)
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Tabela 20 - Hierarquia de fatores segundo a parcela da soma de quadrados do total de

variaveis explicativas do modelo estendido (Séries Finais)(continuacéo)

Dimensfes de | Importancia L Importancia
J . Variaveis :
Andlise relativa relativa

Indique se nesta escola existem ou ndo 0s recursos apontados
Itens de apoio e quais sao suas condicdes de uso. Acesso a internet para uso |1,5%
ao ensino e 1,6% dos alunos.
aprendizagem Indique se nesta escola existem ou ndo 0s recursos apontados 0.2%
e guais sdo suas condicdes de uso. Impressora. '
Gestao Neste ano e nesta escola, quantas vezes se reuniu o Conselho o
fe 5 0,5%
Democrética: de Classe*
Projeto o Neste ano e nesta escola, como se deu a elaboragéo do o
- 1,2% . - 0,4%
Pedagdgico e Projeto Pedagdgico?
Conselho Participacéo do Conselho Escolar na definicdo e validacéo de 0.2%
Escolar processos, e prestacdo de contas '
Apoio o Esta escola recebeu neste ano apoio financeiro do governo o
! . 0,3% e 0,3%
Financeiro estadual / municipal ?

Fonte: Anélise estatistica efetuada pelo autor sobre dados do IDEB, PDDE e SAEB

A inclusdo dos indicadores educacionais do INEP provocou alteracdes nos pesos da
localizacdo, dependéncia administrativa e nivel socioecondmico. A importancia relativa dos
indicadores educacionais é maior nas Séries Iniciais que nas Séries Finais, sendo, em ambos
0s casos, a Complexidade da Gestdo a variavel mais importante dentro deste bloco. N&o
obstante, a importancia relativa representada pela Adequacdo da Formacdo Docente,
Regularidade Docente e Esforco Docente ndo deixam duvida de que uma parcela altamente
significativa dos resultados do IDEB (9% nas Séries Iniciais e 6% nas Séries Finais) esta
relacionada a formacdo dos professores e as condi¢cbes em que atuam nas escolas, fatores que
se somam aqueles ja apontados por ocasido do mapeamento do impacto das préaticas de gestao

democratica com os dados de 2013 (e que se mantém com as informacdes referentes a 2015).

5.6 Modelo de predicdo para o cumprimento das Metas do IDEB 2015
5.6.1 Modelo de regressao logistica

Os modelos desenvolvidos nas se¢des anteriores nos fornecem o impacto relativo de
um conjunto de variaveis sobre o valor do IDEB 2015, ou seja, com base na configuracdo das
variaveis em uma escola nos permite prever o valor do IDEB, dentro dos limites estabelecidos
pelo erro estatistico associado aos modelos.

Para atingirmos 0s objetivos propostos na Introducdo, que sdo a identificacdo das
caracteristicas correlacionadas ao desempenho no IDEB das escolas publicas, precisamos
avaliar a probabilidade de uma escola atingir ou ndo seus objetivos, pois embora o valor do
IDEB 2015 para Séries Iniciais e Finais estejam bastante relacionados com o atingimento das

metas, as duas varidveis ndo necessariamente coincidem. Como ja& mencionamos
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anteriormente, se avaliarmos a situa¢do das UFs quanto ao IDEB 2015, perceberemos que ha
UFs com indices elevados do IDEB, mas que ndo conseguem atingir os objetivos
estabelecidos pelo INEP (como é o caso de Séo Paulo, por exemplo), enquanto outras, com
indices proximos delas(como € o caso do Ceard), ultrapassam as metas para elas
estabelecidas, que sdo, comparativamente, mais modestas, posto que as metas estabelecidas
pelo INEP sé&o fortemente correlacionadas aos IDHs das UFs e municipios.

Portanto, o entendimento do impacto relativo do conjunto de variaveis até aqui
estudadas (perfil do Diretor Escolar, presenca e qualidade dos itens de apoio, papel do
conselho escolar na gestdo de recursos da escola e Indicadores Educacionais do INEP) no
cumprimento das metas requer a utilizacdo de um novo modelo matematico.

Este problema ja foi examinado no artigo citado de artigo de Matos e Rodrigues
(2016), em que os autores examinam a relacdo de um conjunto de indicadores educacionais
(indice de infraestrutura da escola, ICG — complexidade da gestdo escolar, NSE - nivel
socioecondmico da escola, ATU — nimero médio de alunos por turma e percentual de
docentes com curso superior) com o atingimento das metas do IDEB 2013 em nivel nacional.
Nosso modelo, todavia, incluira todas as varidveis identificadas na secdo 2.5 como tendo
impacto significante sobre o IDEB 2015.

O modelo mais indicado para essa abordagem, que foi, também, o escolhido por Matos
e Rodrigues (2016), é o modelo de regressao logistica, que permite identificar a relacéo entre
uma variavel dependente dicotbmica e um conjunto de variaveis explicativas, que podem ser
ordinais, dicotémicas ou continuas (JOHNSON; WICHERN, 2007). Uma exposi¢ao sucinta
do método seré exposta no apéndice 4; ndo obstante, ao leitor interessado em aprofundar seus
conhecimentos sobre esta técnica recomendamos a leitura de Johnson e Wichern (2007) e de
Mccullagh e Nelder (1989).

5.6.2 Ajuste do modelo de predicao para o cumprimento das Metas do IDEB 2015

Com as variaveis obtidas a partir do SAEB 2015 e os indicadores educacionais do
INEP, procedemos ao ajuste do modelo de regressao logistica, tendo como variaveis-resposta
dicotdbmicas o atingimento das metas do IDEB 2015 para Séries Iniciais e Séries Finais, de
modo a verificarmos as contribuicOes relativas dessas variaveis.

A configuracdo das variaveis-resposta que serdo utilizadas no modelo é dada por:
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Cumprimento do objetivo do IDEB 2015 para as Séries Iniciais pela unidade escolar
Atingiu (IDEB 2015 igual ou superior ao objetivo)

N&o atingiu

Cumprimento do objetivo do IDEB 2015 para as Séries Finais pela unidade escolar
Atingiu (IDEB 2015 igual ou superior ao objetivo)

N&o atingiu
Um ponto importante a ser considerado neste trabalho € a influéncia do valor inicial do
IDEB: Conforme mencionamos na Sec¢do 2, o uUnico dado empirico considerado no céalculo
das metas € o IDEB 2005. Se observarmos os resultados por UF, constataremos que, das
quatro UFs que conseguiram cumprir seus objetivos do IDEB 2015 para as Séries Finais,

somente Goids teve resultados do IDEB 2005 acima da mediana.

Tabela 21 - Cumprimento das Metas do IDEB 2015 para as
Séries Iniciais, segundo o o resultado do IDEB 2005

UF IDEB Meta IDEB g:m;znemo
2005 2015 2015 2015

Minas Gerais 4,6 5,9 6,1 Atingiu
Séo Paulo 4,5 5,8 6,2 Atingiu
Parana 4,4 5,8 6,1 Atingiu
Distrito Federal 4,4 5,8 5,6 Nao atingiu
Santa Catarina 4,3 5,6 6,1 Atingiu

R. G. do Sul 4,1 5,5 55 Atingiu

Rio de Janeiro 4,0 54 5,2 N&o atingiu
Espirito Santo 3,9 5,3 55 Atingiu
Goiés 3,8 5,2 5,6 Atingiu
Roraima 3,6 5,0 51 Atingiu
Rondénia 3,5 4,9 5,3 Atingiu
Mato Grosso 3,5 4,9 55 Atingiu
Tocantins 3,4 4,8 5,0 Atingiu

M. G. do Sul 3,4 4,8 5,3 Atingiu
Acre 3,3 4,7 5,3 Atingiu
Amapa 3,0 4,4 4,3 N&o atingiu
Amazonas 2,9 4,3 5,0 Atingiu
Ceard 2,8 4,2 5,7 Atingiu
Pernambuco 2,8 4,2 4,6 Atingiu
Sergipe 2,8 4,2 4,1 Nao atingiu
Para 2,7 4,0 4,3 Atingiu
Maranh&o 2,7 4,1 4,4 Atingiu
Paraiba 2,7 4,1 4,5 Atingiu
Piaui 2,6 4,0 4,6 Atingiu

R. G. do Norte 2,5 3,8 4,4 Atingiu
Bahia 2,5 3,8 4,4 Atingiu
Alagoas 2,4 3,7 4,3 Atingiu

Fonte: Elaboracdo do autor sobre dados do IDEB
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Tabela 22 - Cumprimento das Metas do IDEB 2015 para as
Séries Finais, segundo o resultado do IDEB 2005

UF IDEB Meta IDEB dC:“r:]‘;Z“emo
2005 2015 2015 2015

Santa Catarina 4,1 5,3 4,9 N&o atingiu
Sao Paulo 3,8 51 4,7 N&o atingiu
Minas Gerais 3,6 4,8 4,6 N&o atingiu
R. G. do Sul 3,6 4,9 4,2 N&o atingiu
Espirito Santo 3,5 4,7 4,1 N&o atingiu
Acre 3,4 4,6 4.4 N&o atingiu
Amapa 3,4 4,7 3,5 N&o atingiu
Tocantins 3,3 4,5 4,0 N&o atingiu
Parana 3,3 4,6 4,3 N&o atingiu
Goias 3,3 4.5 4.6 Atingiu
Distrito Federal 3,3 4.5 4.0 N&o atingiu
Roraima 3,2 4.4 3,7 N&o atingiu
Para 3,2 4.4 3,6 N&o atingiu
Rio de Janeiro 3,2 4.4 4.0 N&o atingiu
Rondo6nia 3,1 4.4 4.1 N&o atingiu
M. G. do Sul 3,1 4.4 4.3 N&o atingiu
Mato Grosso 3,0 4.2 4.5 Atingiu
Maranhao 2,8 4.1 3,7 N&o atingiu
Piauf 2,8 4.0 3,9 N&o atingiu
Ceara 2,8 4.0 4.5 Atingiu
Sergipe 2,7 4.0 3,1 N&o atingiu
Amazonas 2,6 3,8 4.2 Atingiu
Bahia 2,6 3,8 34 N&o atingiu
R. G. do Norte 25 3,7 34 N&o atingiu
Paraiba 25 3,7 35 N&o atingiu
Pernambuco 2,4 3,6 3,8 Atingiu
Alagoas 2,3 3,5 3,2 N&o atingiu

Fonte: Elaboracdo do autor sobre dados do IDEB

Portanto, o resultado do IDEB 2005 deve necessariamente ser incluido no modelo.

Vale mencionar, aqui, que Matos e Rodrigues (2016) examinaram este ponto de uma
perspectiva distinta, ao incluir em seu modelo a variavel dicotémica atingiu/ Ndo atingiu a
meta do IDEB 2011, para investigar se 0 cumprimento da meta do periodo anterior possuia
influéncia sobre a chance de atingir os objetivos em 2013. A concluséo dos pesquisadores foi
a de que ha, efetivamente, uma associacdo significativa (MATOS e RODRIGUES, 2016, p.
683), ou seja, as escolas que ndo conseguiram atingir a meta em uma medicdo do IDEB
possuem chances menores de cumprir 0s objetivos da tomada subsequente. O resultado aponta
para a possibilidade de um “efeito bola de neve”, isto ¢, a redug@o sucessiva das chances de se
atingir a proxima meta dado que a meta anterior ndo foi cumprida.

Embora seja uma abordagem muito interessante, optou-se, no contexto desta tese, por
seguir outra linha de raciocinio e investigar a hipotese de que a chance de se atingir o objetivo
do IDEB em 2015 varia na razéo inversa do IDEB 2005.
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A parametrizacdo das demais varidveis explicativas utilizadas neste modelo séo as
mesmas j& apresentadas por ocasido do ajuste dos modelos de regressdo linear examinados
nas secdes 4.5 e 4.6. Os detalhes técnicos sobre o0 ajuste do modelo se encontram no Apéndice
4.

A configuracéo final das varidveis explicativas do modelo, apds as etapas de ajuste, é:

Dependéncia administrativa

Localizacéo

Nivel socioeconémico

Participacédo do Conselho Escolar nos processos administrativos,
pedagdgicos e de prestacao de contas da Escola

TX_RESP_QO008 Indique o curso de pés-graduacéo de mais alta
titulacdo que vocé possuli.

TX_RESP_Q013 Qual € a sua carga horaria de trabalho semanal,
como diretor, nesta escola?

TX_RESP_Q014 Vocé assumiu a direcéo desta escola por meio de:
TX_RESP_Q017 Ha quantos anos vocé é diretor(a) desta escola?
TX_RESP_Q026 Nos tltimos dois anos, vocé organizou alguma
atividade de formacéo continuada (atualizagéo, treinamento,
capacitacao etc.) nesta escola?

TX_RESP_Q082 Esta escola recebeu neste ano apoio financeiro do
governo estadual?

TX_RESP_QO083 Esta escola recebeu neste ano apoio financeiro do
governo municipal?

ESC_QO038 Indique se nesta escola existem ou ndo o0s recursos
apontados e quais sao suas condi¢des de uso. Acesso a internet para
uso dos alunos.

Indicador de Complexidade da gestédo (ICG)

Indicador de Adequacéo da Formacédo Docente (AFD)

Indicador de Regularidade Docente (IRD)

Valor do IDEB em 2005

A tabela 23 apresenta os coeficientes de regressdo logistica e os odds ratios>® das
variaveis que apresentaram contribuicdo significante no modelo referente ao cumprimento das
metas de 2015 para as Séries Iniciais. Os modelos foram ajustados de modo a eliminar o
efeito de multicolinearidade entre variaveis muito correlacionadas, ao ndo permitir a entrada
no modelo variaveis cujo efeito j& se encontra representado por alguma variavel ja presente na
estrutura (JOHNSON; WICHERN, 2007).

*® O conceito de odds ratio e sua interpretagdo se encontram no Apéndice 4 deste trabalho
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Tabela 23 - Coeficientes do modelo de regressao logistica para o cumprimento das metas
de 2015 para as Séries Iniciais

Coeficiente Slgn|f|- Odds
cancia Ratio
Muito baixo/ Baixo Categoria de referéncia
Medio baixo ,165 ,165 1,179
Nivel socioeconomico Medio ,643 ,000 1,903
Medio alto 1,000 ,000 2,719
Alto/ muito alto 1,975 ,000 7,206
N&o tem C(_)r!selh~o/ t?m con:se_lho Categoria de referéncia
mas a participagdo é esporadica
Participacdo do Conselho Participa sempre ou quase sempre | ., 037 770
Escolar em processos em uma das fungées ’ ’ '
decisorios e de prestacdo de | Participa sempre ou quase sempre
contas da escola em duas funcdes -274 ,003 ,760
Partchpa sempre ou quase sempre 055 367 1,056
nas trés funcdes
Na&o fiz ou ndo completei curso de Cateqoria de referéncia
pés-graduacao 9
Atualizacao ou Aperfeicoamento
. 121 ,246 1,129
Maior titulag&o em cursos de | (Minimo de 180 horas)
p6s graduacdo Especializa¢do (minimo de 360 361 000 1435
horas) ' ' '
Mestrado 241 ,054 1,273
Doutorado -,061 ,883 ,941
Sim, na &rea de educacao Categoria de referéncia
Atividade paralela . - ~
remunerada Sim, fora da &rea de educacgéo ,141 ,123 1,151
N&o 222 ,000 1,249
Indicacdo apenas Categoria de referéncia
Eleicdo apenas -,154 ,039 ,857
_ Concurso publico apenas ,698 ,087 2,010
gicr)(raggocomo assumiu a Processo seletivo apenas ,465 ,108 1,592
Processo seletivo e Eleigdo ,140 ,053 1,150
Processo seletivo e Indicagdo ,137 ,070 1,146
Outra forma ,131 ,094 1,140
Menos de um ano Categoria de referéncia
1-2 anos ,057 ,328 1,059
3-5 anos , 168 ,002 1,183
Tempo como diretor na 6-10 anos 276 ,000 1,318
escola atual
11-15 anos ,295 ,001 1,343
16-20 anos 177 ,204 1,194
Mais de 20 anos ,019 ,912 1,019
Organizagéo de atividade de | N5o Categoria de referéncia
formacgé&o continuada na -
ascola sim 198 |00 [1.220

(continua)
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Tabela 23 - Coeficientes do modelo de regressao logistica para o cumprimento das metas
de 2015 para as Séries Iniciais (continuacao)

Coeficiente fé%rgg ggﬁg
Bom Categoria de referéncia
Acesso a internet para uso | Regular -160 ,002 852
dos alunos. Ruim -,257 ,000 773
Inexistente -,522 ,000 ,593
Bom Categoria de referéncia
Impressora para uso dos Regular -039 420 961
alunos Ruim -,222 ,013 ,801
Inexistente -413 ,010 ,661
Nivel 1 Categoria de referéncia
Nivel 2 ,016 ,903 1,016
Indice de complexidade da | Nivel 3 -247 053 781
gestdo escolar (ICG) Nivel 4 -,264 ,048 768
Nivel 5 -,294 ,023 , 745
Nivel 6 -,590 ,000 ,554
dequacdo da formagdo Niveis 1 e 3 016 000 1,016
Pontuagéo obtida no IDEB 2005 -, 746 ,000 474
Constante 1,115 ,000 3,050

Fonte: Anélise estatistica efetuada pelo autor sobre dados do IDEB, PDDE e SAEB

A tabela 25 apresenta os coeficientes de regressdo logistica e os odds ratios das

varidveis explicativas para o modelo referente ao cumprimento das metas de 2015 para as

Séries Finais. Estdo listadas apenas as variaveis que apresentaram contribuicdo significante.

Tabela 24 - Coeficientes do modelo de regressao logistica para o cumprimento das metas
de 2015 para as Séries Finais

Coefi- Signifi- Odds
ciente céancia Ratio
Muito baixo/ Baixo Categoria de referéncia
Medio baixo ,008 ,952 1,008
Nivel socioeconomico Medio 374 ,006 1,454
Medio alto 424 ,003 1,529
Alto/ muito alto 1,100 ,000 3,006
N&o fiz ou ndo completei curso de . A
. ~ Categoria de referéncia
p6s-graduacdo
Atqa_hzac;;o féJOAhperfelgoamento 132 402 1,141
Maior titulag&o em cursos de | (Minimo de 180 horas)
pés graduacao Especializagdo (minimo de 360 464 000 1,590
horas) ' ' '
Mestrado 472 ,001 1,604
Doutorado -,316 ,522 ,729

(continua)
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Coefi- Signifi- Odds
ciente cancia Ratio
N Sim, na &rea de educacao Categoria de referéncia
gm::;zgaaralela Sim, fora da area de educacgéo -,018 ,875 ,982
N&o ,135 ,025 1,145
Mais de 40 horas Categoria de referéncia
Carga horaria semanal como | 40 horas -118 020 888
diretor De 20 a 39 horas -,348 ,003 706
Menos de 20 horas -,007 ,988 ,993
Indicacdo apenas Categoria de referéncia
Eleicdo apenas -,192 0,002 ,825
. Concurso publico apenas ,409 ,019 1,506
gi(:;r(rggocomo assumiu a Processo seletivo apenas , 754 ,000 2,125
Processo seletivo e Elei¢do ,528 ,000 1,695
Processo seletivo e Indicacédo ,378 ,000 1,459
Outra forma ,146 ,305 1,157
Recebeu apoio financeiro da | Nzo Categoria de referéncia
esfera administrativa a que X
pertence Sim 220 ,000 1,246
Nao existe Conselho de Classe Categoria de referéncia
_ Nenhuma vez -,533 ,010 ,587
B e o [ v
Duas vezes -,204 ,046 ,815
Trés vezes ou mais ,161 ,074 1,175
Bom Categoria de referéncia
Acesso a internet para uso Regular -098 110 907
dos alunos. Ruim -,188 ,008 ,828
Inexistente -,409 ,000 ,664
Bom Categoria de referéncia
Impressora para uso dos Regular -113 062 893
alunos Ruim -,188 ,100 ,829
Inexistente -,479 ,080 ,619
Nivel 3 Categoria de referéncia
Indice de complexidade da Nivel 4 -142 036 867
gestéo escolar (ICG) Nivel 5 -,281 ,000 755
Nivel 6 -,435 ,000 ,647
Pontuagéo obtida no IDEB 2005 -1,032 ,000 ,356
Constante 2,097 ,000 8,138

Fonte: Analise estatistica efetuada pelo autor sobre dados do IDEB, PDDE e SAEB

A primeira observagdo importante sobre este modelo diz respeito a pontuacdo obtida

no IDEB 2005: os resultados mostram que a chance de cumprir a meta do IDEB 2015
aumenta na razao inversa do valor do indice. Para as Séries Iniciais, essa reducéo é de 53%

para cada ponto do IDEB 2005, enquanto para as Séries Finais, essa reducao é da ordem de
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65%. Portanto, 0 modelo comprova estatisticamente, e de forma muito clara, a nossa hipotese

de que o método de calculo das metas prejudicou as escolas que tiveram melhores indices no

IDEB 2005, sendo essa penalizacdo muito mais forte nas Séries Finais.

Os modelos de regressao logistica apontam que, tanto para as Séries Iniciais como
para as Séries Finais, a chance maior de atingir a meta do IDEB 2015 aumenta na razéo direta
do nivel socioecondmico. No entanto, se examinarmos a proporcéo de escolas que cumpriram
esses objetivos segundo nivel socioecondmico, veremos que ha uma aparente contradigcdo
entre as informacdes: ao contrario do que ocorre em relagéo as Séries Iniciais, em que ha uma
relagdo direta entre o cumprimento dos objetivos do IDEB 2015 e o nivel socioeconémico das
escolas, verifica-se, neste cruzamento, para as Séries Finais que essa relacdo é inversa. Nas
Séries Iniciais, a proporcdo de escolas que atingem seus objetivos cresce conforme aumenta o
nivel socioecondmico das escolas. Para as Séries Finais, a maior proporcdo de escolas que
cumpriram suas metas refere-se ao nivel muito baixo/ baixo, enquanto a menor proporcdo é

verificada nos niveis alto e alto/ muito alto:

Tabela 25 - Cumprimento das metas de 2015 para as Séries Iniciais e
Finais segundo nivel socioeconémico

Nivel Socioeconémico

Muito baixo/ | Médio Alto/

Baixo baixo Médio Médio alto muito alto
Séries Iniciais | 56,39 59,5% 66,3% 66,4% 74,3%
Seéries Finais | 32,19 31,1% 33,9% 25,9% 28,0%

Fonte: Anélise estatistica efetuada pelo autor sobre dados do IDEB, PDDE e SAEB

Com efeito, ao realizarmos o teste para diferengas entre proporgdes, constatamos que
entre 0s niveis Muito baixo/ Baixo e Médio baixo ou Médio, as diferencas sdo significativas;
entre os niveis Médio baixo e Médio ndo é significativa, assim como ocorre entre 0s niveis
Médio alto e Alto/ muito alto. Porém, entre os pares Médio baixo e Médio alto, Médio baixo e
Alto, Médio e Médio alto e Meédio e Alto/ muito alto, seriam estatisticamente significantes.
Assim, se ordenarmos 0s niveis socioecondmicos em ordem decrescente quanto a proporgéo
de escolas que cumpriram as metas do IDEB 2015 para as Séries Finais, a sequéncia poderia

ser descrita da seguinte forma:

Muito baixo ou baixo > (Médio baixo = Médio) > (Médio alto = Alto ou muito alto)
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Esta leitura vai ao encontro da discussdo desenvolvida por Matos e Rodrigues (2016):

(...) para os anos finais, esse impacto [do Nivel socioecondmico das escolas] passa a
ser negativo. Esses resultados ndo se encontram no sentido esperado de acordo com
nossa hipétese de pesquisa, que era uma maior probabilidade de atingir a meta do
Ideb de escolas com estudantes de origem social mais favorecida (com maior nivel
socioecondmico). Isso porque ja existe uma vasta literatura demonstrando a forte
correlacdo entre o desempenho dos estudantes e o nivel socioeconémico (...)
(MATOS; RODRIGUES, 2016, p. 682)

Ante o estranhamento causado por essa contradicdo, 0s autores ajustaram outro
modelo, de regressdo linear maltipla, tendo o valor do IDEB 2013 como variavel resposta, ao
invés do cumprimento dos respectivos objetivos. Essa abordagem foi similar a que havia sido
utilizada em minha dissertacdo de mestrado (RISCAL, 2016) e, portanto, convergiu para 0
mesmo resultado: ha uma relacdo positiva entre o nivel socioecondmico das escolas e o valor
do IDEB 2013 das Séries Iniciais e Finais:

Um primeiro fator explicativo importante para esses resultados é lembrar que nossa
variavel resposta ndo é o Ideb propriamente dito, e sim a meta do Ideb (atingir ou
ndo a meta). Nesse sentido, realizamos algumas analises adicionais sobre os anos
finais: calculamos a correlagdo entre o Ideb 2013 e o nivel socioecondmico das
escolas, encontrando uma correlagdo positiva (r = 0,49); fizemos uma regresséo
linear com o Ideb 2013 como varidvel resposta e o nivel socioecondmico como
variavel independente — o coeficiente de regressdo foi positivo e estatisticamente
significativo a um nivel de 1% de significancia (Beta = 0,43, R2= 0,24). Portanto,
nossos dados estdo no sentido da literatura, quando consideramos especificamente o
Ideb. (MATOS; RODRIGUES, 2016, p. 683)

Os autores fizeram alguns exercicios adicionais em seu modelo de regressao logistica
sem, no entanto, conseguir compatibilizar a relacdo entre o nivel socioeconémico das escolas

e o cumprimento das metas do IDEB com o contetdo da literatura, concluindo, ao final, que

(...) 0 acréscimo de varidveis de controle potencializou ainda mais o efeito negativo
do nivel socioecondmico nos anos finais do ensino fundamental. Assim, esse
impacto negativo do nivel socioecondmico sobre a meta do Ideb nos anos finais e
seu funcionamento diferente nos anos iniciais merecem pesquisas futuras para um
melhor entendimento dessas questfes. (MATOS; RODRIGUES, 2016, p. 683)

Uma vez que o modelo logistico ajustado no presente texto contradiz os achados de
Matos e Rodrigues (2016) e a propria tabulacdo de resultados do IDEB 2015, alinhando-se ao
que a literatura descreve sobre os resultados das avaliagdes externas em educacdo segundo
nivel socioecondmico, procuramos uma explicacdo para este intrigante ponto na configuracao
de resultados do IDEB em 2005 que, como ja vimos, constitui a Unica base empirica para o
calculo das metas.

Examinemos a proporcao de escolas que cumpriram suas metas em 2015, segundo o

valor do IDEB em 2005. Para isso, observando que a mediana do valor do IDEB 2005 para as
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Séries Iniciais e Finais é de 3,3 e 3,8 respectivamente, criamos dois grupos de escolas,
segundo o valor do IDEB 2005, abaixo ou acima®’ da mediana.

Tabela 26 - Cumprimento das metas de 2015 para as Séries Iniciais e Finais
segundo nivel socioecondmico e posi¢do da escola em relagcdo a mediana do

IDEB 2005
Nivel Socioeconémico
Muito s L Alto/
baixo/ M§d|o Médio Médio Muito
. baixo alto
Baixo alto

IDEB 2005 abaixo da mediana | 57,19 60,8% |69,2% |73,9% |85,1%
Séries Iniciais | IDEB 2005 acima da mediana | 31,30 | 44,6% |60,2% |63,8% |73,8%
Total das Séries Iniciais 56,3% 59,5% |66,3% |66,4% |74,3%
IDEB 2005 abaixo da mediana | 33,3% 34,6% |42,3% |40,6% |46,6%
Séries Finais | IDEB 2005 acima da mediana | 19 59 15,1% |21,4% |19,2% |25,9%
Total das Séries Finais 32,1% 31,1% [33,9% |259% |28,0%
Fonte: Anélise estatistica efetuada pelo autor sobre dados do IDEB, PDDE e SAEB

A configuracéo de resultados das Seéries Iniciais corresponde ao esperado, de acordo
com a literatura: a proporcdo de escolas que cumpriram seus objetivos aumenta na razédo

direta do seu nivel socioeconémico.
Em relacdo as Séries Finais, porém, ha duas situac6es distintas:

a) A proporcdo de escolas publicas que cumpriram a meta em 2015, dentre as que em
2005 obtiveram valores do IDEB abaixo da mediana, aumenta na proporc¢éo direta

do nivel socioeconémico, se considerarmos dois agrupamentos:
e Muito baixo/ baixo e Médio baixo e

e Médio/ Médio alto/ Alto/ Muito alto

O teste de diferenca entre propor¢des mostra que, nestas condicoes:

(Muito baixo ou baixo = Médio baixo) < (Médio = Médio alto = Alto ou muito alto)

b) A proporcéao de escolas publicas que cumpriram a meta em 2015, dentre as que em
2005 obtiveram valores do IDEB acima da mediana, ndo apresenta uma tendéncia
definida e monotonica entre os niveis Muito baixo/ Baixo, Médio baixo, Médio e
Médio alto, ndo sendo possivel afirmar que aumenta ou diminui em relacdo ao

nivel socioeconémico. Porém, o teste de diferenca entre propor¢des mostra que

57 . I . s . . \ . .
Para efeitos praticos consideramos as escolas com indice exatamente igual & mediana como “acima da
mediana”
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essas categorias apresentam proporc¢do de escolas publicas que cumpriram a meta
de 2015 significativamente menor que a categoria Alto ou muito alto:

(Muito baixo ou baixo = Médio baixo = Médio = Médio alto) < Alto ou muito alto

A propor¢do média de escolas que cumpriram a meta em 2015 para as Séries Finais
segundo nivel socioeconémico reportada na tabela 25 apresenta a seguinte configuracéo:

(Muito baixo ou baixo = Médio baixo = Médio) > (Médio alto = Alto ou muito alto)

Portanto, a média geral acaba mostrando uma configuracdo antagdnica a duas outras
configuracBes parciais que, quando consideramos o valor do IDEB 2005, apontam para o
aumento da chance de cumprimento das metas de 2015 na razdo direta do nivel
socioecondémico, mesmo se considerarmos categorias agrupadas. Por esta razdo, o modelo
logistico ajustado no presente texto (que leva em consideracdo, como vimos, o valor do IDEB
2005) mostra, corretamente, que a chance de cumprir a meta aumenta na razao direta do nivel
socioeconémico, conclusao respaldada pela literatura.

Ao contrario do nivel socioecondmico, a participacdo do Conselho Escolar nas
atividades de planejamento da aplicacdo de recursos, prestacdo de contas e validagdo de
processos da escola tem sua influéncia bem definida no atingimento da meta do IDEB 2015
para as Séries Finais: no resultado consolidado nacional, uma participacdo constante do
Conselho Escolar nesses processos aumenta em 22% as chances de se atingir a meta, em
relacdo as escolas em que essa participacdo ndo existe, mantidas inalteradas as demais
varidveis. Para as Séries Iniciais, ndo foi detectada diferenca estatistica entre os diferentes

niveis de participacdo do Conselho Escolar.

Tabela 27 - Cumprimento das metas de 2015 para as Séries Iniciais e Finais
segundo participacdo do Conselho Escolar em aspectos do planejamento e gestao
de recursos nas unidades escolares

Nao tem

conselho/ tem Participa sempre

conselho mas a

Ou quase sempre

Participa sempre

Participa sempre

participacao é em uma das Oou quase sempre | ou quase sempre
esporadica funcbes em duas funcbes nas trés funcdes
Séries Iniciais | 61,89 60,8% 58,1% 64,3%
Seéries Finais | 27 4% 29,7% 31,6% 32,9%

Fonte: Analise estatistica efetuada pelo autor sobre dados do IDEB, PDDE e SAEB

A realizacdo de cursos de pos-graduacdo pelo diretor escolar tem impacto positivo

sobre o cumprimento das metas do IDEB 2015. Os resultados da regressao logistica mostram

que uma escola cujo diretor fez curso de especializagdo ou mestrado aumenta em mais de
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50% nas Séries Iniciais e em mais de 60% nas Séries Finais as chances de atingir suas metas,
em relagdo as escolas com as mesmas caracteristicas e resultados, porém seu diretor ndo
realizou nenhum curso de pos-graduacdo. Esse resultado, novamente, converge com 0S
verificados na modelagem através da regressdo linear multipla, que se encontram na se¢édo
2.5, que apontam a complementagdo da formacgdo dos diretores como um dos meios de se

elevar os indicadores de qualidade de aprendizagem em avaliagOes externas.

Tabela 28 - Cumprimento das metas de 2015 para as Séries Iniciais e Finais segundo
maior titulacdo do Diretor Escolar em cursos de pos-graduagao

Maior titulagdo em cursos de pds-graduacao

Atualizacdo ou
N&o fiz ou ndo Aperfeicoamento Especializacao
completei curso de | (minimo de 180 (minimo de 360
pés-graduacdo horas) horas) Mestrado | Doutorado
Séries Iniciais | 58 6% 62,2% 67,1% 68,2% 62,1%
Séries Finais 22,8% 24,8% 31,5% 29,0% 20,0%

Fonte: Analise estatistica efetuada pelo autor sobre dados do IDEB, PDDE e SAEB

A realizacdo de atividade paralela remunerada pelo Diretor Escolar também possui
impacto significativo sobre o cumprimento das metas do IDEB 2015. Escolas cujo diretor
possui atividade paralela na area de educagdo tém chances 12% menor de cumprir suas metas
das Séries Iniciais e 23% menor nas Séries Finais. Quando a atividade é fora da area de
educacdo, esses indices pioram, passando a ser 29% e 28% menores, respectivamente. Sao
indicacdes claras que os Diretores Escolares se dedicam de forma exclusiva a gestdo da sua
escola possuem chances significativamente maiores de cumprir seus objetivos.

Tabela 29 - Cumprimento das metas de 2015 para as Séries

Iniciais e Finais segundo realizacéo de atividade paralela
remunerada pelo Diretor Escolar

Atividade paralela remunerada
. , Sim, fora da
Sim, na area . ~
~ area de N&o
de educagéo ~
educacédo

Séries Iniciais 61,2% 57,5% 65,8%
Séries Finais 27,3% 26,2% 31,1%

Fonte: Analise estatistica efetuada pelo autor
sobre dados do IDEB, PDDE e SAEB

A forma como o Diretor Escolar chegou ao cargo também é, como ja haviamos
observado anteriormente, um dos fatores de impacto sobre o valor do IDEB 2015. Esta
variavel também possui grande relevancia estatistica no contexto do cumprimento das metas

do IDEB 2015. Os resultados do modelo de regressdo logistica mostram que as escolas cujos
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diretores chegaram a essa posi¢do por meio de concurso publico possuem duas vezes mais
chances de cumprirem a meta do IDEB 2015 para as Séries Iniciais, em relagdo as escolas
com as mesmas caracteristicas, porém que tiveram seus diretores indicados. Para as Series
Finais essa chance é 50% maior. Se agruparmos as categorias que envolvem concursos
publicos e processos seletivos (incluindo formas mistas com indicagdo ou elei¢do), as chances
de cumprimento das metas aumentam em 27% e 67% para as Séries Iniciais e Finais,
respectivamente.

Por outro lado, a simples elei¢do de diretores ndo traz contribuicGes significativas ao
cumprimento das metas.

S&o resultados que corroboram a necessidade de transformacdo nos processos de
escolha de diretores, substituindo a indicacdo por processos seletivos, como um ponto chave
para a melhoria dos resultados das escolas nas avaliaces em larga escala, com a superacédo de
critérios de escolha com base apenas em relacionamentos politicos e valorizando a

competéncia técnica e administrativa dos gestores.

Tabela 30 - Cumprimento das metas de 2015 para as Séries Iniciais e Finais segundo
forma de escolha do Diretor Escolar

Forma de escolha do Diretor Escolar

Concurso Processo Processo Processo

publico Eleicéo Indicacdo | seletivo seletivo e seletivo e Outra

apenas | apenas apenas apenas Eleicdo Indicacdo forma
Series Iniciais |81,1% | 62,3% 62,8% 75,4% 68,7% 69,2% 71,8%
Séries Finais | 34 1% 28,6% 32,3% 37,6% 41,4% 38,6% 31,6%

Fonte: Analise estatistica efetuada pelo autor sobre dados do IDEB, PDDE e SAEB

N&o apenas a forma como o diretor é escolhido, mas também o tempo de permanéncia
do diretor a frente da mesma escola possui influéncia altamente significativa sobre o IDEB
2015 das Séries Iniciais, conforme ja havia sido constatado no meu trabalho de mestrado
(RISCAL, 2016), que, por sua vez, corroborou o resultado do estudo realizado por Lucchesi et
al. (2015). Os resultados da regressdo logistica mostram que, no caso das Séries Iniciais, um
periodo entre 1 e 5 anos aumenta em cerca de 15% a chance de cumprimento da meta do
IDEB 2015 em relagdo a periodos inferiores a um ano (mantidas constantes todas as demais
variaveis), enquanto entre 5 e 15 anos esse incremento é da ordem de 30% a 35%. Para as
Séries Finais, 0 modelo ndo apontou diferencas significativas nas chances de cumprimento

das metas.
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Tabela 31 - Cumprimento das metas de 2015 para as Séries Iniciais e Finais
segundo tempo de atuagéo do Diretor Escolar na escola atual

Tempo como diretor na escola atual

Menos de 11-15 16-20 Mais de 20

um ano 1-2 anos | 3-5 anos 6-10 anos | anos anos anos
Séries Iniciais | 58 8% 62,0% 65,7% 67,7% 72,6% 69,9% 62,5%
Séries Finais | 25,4% 30,4% 31,1% 31,5% 32,5% 31,8% 24,4%

Fonte: Anélise estatistica efetuada pelo autor sobre dados do IDEB, PDDE e SAEB

A organizacdo de atividade de formacdo continuada na escola é outra variavel de
impacto positivo no cumprimento das metas das escolas. Nas escolas onde ha essa iniciativa,
as chances de se cumprirem os objetivos do IDEB 2015 aumentam entre 19% (Séries Iniciais)
e 26% (Séries Finais), em comparacdo com escolas em que essa iniciativa inexiste, mantidas

inalteradas todas as demais variaveis em estudo.

Tabela 32 - Cumprimento das metas de 2015 para as
Séries Iniciais e Finais segundo a organizacao de
atividades de formacao continuada na escola

Organizacéao de atividade de formagéo
continuada na escola

Nao Sim
Séries Iniciais 60,0% 66,0%
Séries Finais 27.1% 31,3%

Fonte: Analise estatistica efetuada pelo
autor sobre dados do IDEB, PDDE e SAEB

Dentre os itens de apoio pedagdgico, 0 modelo de regressdo logistica mostrou que a
qualidade da Internet para uso dos alunos teve significancia estatistica quando as chances da
escola atingir seus objetivos para as Séries Iniciais e Finais: a inexisténcia desse recurso a
reduz em mais de 44% e 36% respectivamente, em relacdo as escolas que tem acesso de boa

qualidade.

Tabela 33 - Cumprimento das metas de 2015 para as Séries
Iniciais e Finais segundo o acesso a Internet para uso dos

alunos
Acesso a internet para uso dos alunos.
Bom Regular Ruim Inexistente
Séries Iniciais | 69,3% 66,1% 63,2% 54,2%
Séries Finais 31,9% 30,2% 29,7% 26,2%

Fonte: Analise estatistica efetuada pelo autor sobre
dados do IDEB, PDDE e SAEB

Ainda em relacdo aos recursos de apoio pedagdgico, a qualidade das impressoras para

uso dos alunos teve, também, significancia estatistica quando as chances da escola atingir seus
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objetivos para as Séries Iniciais: a auséncia desse recurso a diminui em mais de 56% em
relacdo as escolas que tem impressoras de boa qualidade. Em relagdo as Séries Finais, o

modelo ndo apontou diferencas significativas quanto ao cumprimento das metas.

Tabela 34 - Cumprimento das metas de 2015 para as Séries
Iniciais e Finais segundo a qualidade das impressoras para uso

dos alunos
Acesso a internet para uso dos alunos.
Bom Regular Ruim Inexistente
Séries Iniciais | 65,4% 63,5% 59,0% 47,4%
Séries Finais 30,7% 28,5% 25,6% 17,6%

Fonte: Analise estatistica efetuada pelo autor
sobre dados do IDEB, PDDE e SAEB

A complexidade da gestdo escolar é outro fator que influencia significativamente a
chance de cumprimento das metas do IDEB 2015 pelas unidades escolares, conforme
detectado, novamente, por Matos e Rodrigues (2016). Em seu artigo, 0s pesquisadores, ao

avaliar o resultado de seu préprio modelo, ponderam que

(...) nos anos iniciais, para cada aumento em uma unidade dessa variavel, a chance
de a escola atingir a meta do Ideb 2013 se reduz em 6,1%. Nos anos finais, espera-se
uma reducdo de chance de 10,1% a cada aumento em uma unidade na complexidade.
(MATOS e RODRIGUES, 2016, p. 281)

A regressao logistica ajustada em nosso estudo encontrou resultados distintos daqueles
obtidos por Matos e Rodrigues (2016), embora apontem a mesma tendéncia. Em nosso
modelo, ndo ha efeito significativo para as chances de uma escola com ICG no nivel 2 atingir
suas metas para as Séries Iniciais em relacdo as escolas de nivel 1. Porém, nos niveis 3, 4 e 5,
as chances se reduzem em média 25% em relagdo ao nivel 1, enquanto no nivel 6 essa
reducdo é de 42%. Em relacdo as Séries Finais, em que o nivel minimo do ICG é 3
(correspondente as escolas que apresentam os Anos Finais como etapa de faixa etaria mais
elevada), o nivel 4 ndo mostra diferencas na chance de atingir a meta, e nos niveis
subsequentes essa chance diminui a ordem, em media, de 10 pontos percentuais a cada nivel

que se aumenta na complexidade da gestéo escolar.

Tabela 35 - Cumprimento das metas de 2015 para as Séries Iniciais e Finais segundo o
indicador de complexidade da gestéo escolar

Indicador de complexidade da gestao escolar (ICG)

Nivel 1 Nivel 2 Nivel 3 Nivel 4 Nivel 5 Nivel 6
Séries Iniciais | 75,0% 70,7% 65,4% 66,3% 62,8% 61,6%
Séries Finais 31,0% 31,9% 29,0% 27,6%

Fonte: Anélise estatistica efetuada pelo autor sobre dados do IDEB, PDDE e SAEB
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Como vimos, as variaveis que definem o papel do Conselho Escolar e o perfil do
gestor escolar possuem contribuicOes significativas para o cumprimento das metas
estabelecidas para o IDEB das Séries Iniciais e Finais e, nesse sentido, constituem um
caminho interessante, pois indica que a participacdo da comunidade escolar na construcdo de
um Projeto Politico Pedagdgico consistente tem potencial de impactar positivamente 0s
resultados das avaliagbes, em que pese a forma como as metas foram calculadas e sua
dependéncia dos valores inicais do IDEB (2005), que as tornam desafiadoras para os gestores

escolares.
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6 RESULTADOS

Conforme descrito nos objetivos deste estudo, e de posse de modelos estatisticos que
fornecem, de forma consistente, estimativas do impacto relativo dos diferentes indicadores
referentes as escolas publicas que estamos considerando neste trabalho sobre o valor do IDEB
2015 e o cumprimento das metas, faremos, nas proximas subsecfes, uma andlise do
desempenho das redes publicas em todas as Unidades da Federacdo, tanto para as Seéries
Iniciais como para as Séries Finais. Daremos énfase as Séries Finais, visto que a maioria das
UFs ndo vem alcancando as metas estabelecidas para o IDEB, o que as transforma em um
tema de especial interesse. Por esse motivo, as UFs estdo ordenadas segundo o valor do IDEB
das Séries Finais no conjunto das escolas publicas, no ano de 2015 (que é o periodo para o
qual temos todos os dados disponiveis para a modelagem e analise estatistica dos resultados).

O foco destas analises € identificar quais varidveis, dentre as que possuem impacto
significativo sobre o IDEB, séo destaque em cada UF. Ao mesmo tempo, verificaremos quais
varidveis constituem oportunidades para a implantacdo de politicas educacionais que
promovam a melhoria da qualidade de aprendizagem, impactando positivamente os valores do
IDEB das Séries Iniciais e Finais e auxiliando, desta forma, as UFs no cumprimento de seus
objetivos.

6.1 Santa Catarina

Santa Catarina é a UF que possuia 0 maior IDEB para as Séries Finais em 2015 e
ocupava a segunda posicdo para as Séries Iniciais (empatada com Minas Gerais e Parana). O

desempenho de Santa Catarina desde a introducdo do IDEB é mostrado na figura 6

Figura 6 - Evolucéo do IDEB das escolas publicas de Santa Catarina

Séries Iniciais

T
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I Projecdo Real
(continua)
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Figura 6 - Evolucéo do IDEB das escolas publicas de Santa Catarina (cont.)
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Fonte: INEP — Planilha de divulgacdo do IDEB 2017

A evolucdo historica das Séries Iniciais mostra que Santa Catarina tem
sistematicamente cumprido os seus objetivos, mantendo até uma distancia apreciavel da meta.
De fato, 73% das escolas estaduais e 82% das escolas municipais (que representam,
respectivamente, 38% e 62% de estabelecimentos de ensino das Séries Iniciais) conseguiram
atingir seus objetivos. A evolugdo das Séries Finais apresenta, porém, um panorama muito
diferente: enquanto as metas do IDEB crescem a razdo média de 0,27 pontos entre avaliacdes,
o IDEB Santa Catarina sofreu uma queda em 2013, ficando 0,4 pontos abaixo do indice de
2011 e 0,7 pontos abaixo da meta. A recuperacdo em 2015 foi insuficiente para cumprir o
objetivo desse ano (e, em 2017 o indice cresceu apenas 0,1 ponto, ficando, uma vez mais,
distante da meta). Apenas 33% das escolas estaduais e 45% das escolas municipais (que
representam, respectivamente, 56% e 44% das unidades escolares que atendem as Seéries
Finais) conseguiram atingir a meta do IDEB 2015. Chama a atencdo que a média do IDEB,
tanto das Séries Iniciais como das Séries Finais € maior nas redes municipais do que na rede

estadual, conforme a tabela 36.

Tabela 36 - Valor médio do IDEB 2015 e proporgao de escolas publicas que
cumpriram a meta do IDEB 2015 em Santa Catarina

’ Percentual de
Rede IDEB 2015 | Numero de escolas | escolas que
cumpriram a meta
, Estadual 59 573 (38%) 73%
SERIES INICIAIS —
Municipal 6,2 954 (62%) 82%
, Estadual 4,7 723 (56%) 33%
SERIES FINAIS —
Municipal 5,0 561 (44%) 46%

Fonte: Elaboracdo do autor sobre dados do IDEB, PDDE e SAEB
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Uma comparacdo com o perfil das escolas publicas do Brasil e das UFs com IDH
acima da mediana nacional mostra uma forte influéncia do nivel socioeconémico, onde se
evidencia que cerca de quatro em cada dez escolas que tiveram seus resultados da Prova
Brasil e do IDEB 2015 divulgados pertenciam aos niveis socioecondmicos alto ou muito alto
(contra 10% do total nacional e 16% das UFs com maiores IDHs). Destaca-se a elevada
proporcdo de diretores escolares que possuiam especializa¢cdo ou mestrado como curso de
maior titulacdo, bem como a propor¢do de escolas em que o diretor organizou alguma
atividade de formacéo continuada, que superaram até mesmo a média das UFs situadas acima
da mediana do IDH do pais. Esses indicadores evidenciam a importancia do preparo
académico do gestor escolar e da promocéo de atividades de capacitacdo da equipe escolar no
préprio ambiente em que atuam.

Trés pontos constituem oportunidades de elevacdo do indice de Santa Catarina: o
primeiro diz respeito a forma de escolha do diretor: em 2015 cerca de sete em cada dez
escolas tiveram seus diretores indicados, sem passar por nenhum outro processo seletivo. Em
contrapartida, conforme demonstramos (vide quadro 7), a escolha do diretor por selecdo esta
associada as escolas com maiores valores do IDEB em Santa Catarina, portanto a implantagéo
de processos seletivos como complemento a indicacdo aumentaria a possibilidade de
cumprimento das metas.

O segundo ponto diz respeito a atuacdo dos Conselhos Escolares: mais de uma em
cada quatro escolas publicas de Santa Catarina ndo o possuiam em 2015, contra uma média
nacional de 11%. Por outro lado, em menos de dois tercos das escolas o Conselho Escolar
participava sempre ou quase sempre das trés fungdes mapeadas pelo PDDE (defini¢cdo e/ou
validacdo dos processos pedagogicos, financeiros e administrativos da escola, planejamento
para aplicacdo de recursos financeiros e planejamento para aplicacdo dos recursos financeiros
da escola), contra cerca de 80% da média nacional. Os resultados de nossas analises
evidenciaram que a validacdo dos processos pedagdgicos, financeiros e administrativos da
escola pelo Conselho Escolar esta associada aos maiores valores do IDEB das Séries Iniciais
de Santa Catarina, e que a participa¢do constante do Conselho Escolar no planejamento da
aplicacdo dos recursos financeiros e na prestagdo de contas dos gastos efetuados pela escola
esta associada aos maiores valores do IDEB tanto das Séries Iniciais como das Séries Finais
nessa UF.

Finalmente, o terceiro ponto se refere a adequacdo da formacdo docente. Conforme
demonstramos nas andlises preliminares dos indicadores educacionais, o valor do IDEB das

séries finais tem correlacdo positiva com a propor¢cdo de docentes no perfil 1 (formacao
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superior na mesma disciplina que lecionam, seja de licenciatura ou bacharelado com
complementacdo pedagdgica) e negativa com a proporcéo de docentes no perfil 5 (docentes
sem formacéo superior). As escolas publicas de Santa Catarina possuem uma proporcao de
professores no perfil 5 significativamente maior que a média nacional: 16%, contra 11%. Essa
disparidade € ainda maior quando a comparagdo ¢ feita em relagdo as UFs cujo IDH situa-se

acima da mediana nacional: 6%.

Tabela 37 - Perfil das escolas publicas de Santa Catarina que tiveram divulgados seus
resultados da Prova Brasil e do IDEB 2015 para as Séries Iniciais e Finais

UFs com IDH
Santa Catarina Total Brasil acima da mediana
nacional
Propor- Ndmero Propor- Numero Propor- Numero
céo de cao de céo de
escolas escolas escolas
Muito baixo/ Baixo 0% 0 7% 3755 1% 260
Nivel Medio baixo 0% 3 20% 10195 5% 1521
Socioecondémico | Medio 8% 136 27% 13388 24% 7437
da Escola Medio alto 55% 948 35% 17718 54% 16781
Alto/ muito alto 37% 625 10% 5083 16% 5009
N&o tem conselho/ tem
conselho mas a participagédo |27% 262 11% 3964 10% 1967
Forma de é es_p(_)rédica
atuacdo do Participa sempre ou quase 3% 29 3% 954 2% 443
Conselho sem.pr.e em uma das funcfes
Escolar Participa sempre ou quase | g, 53 6% 2362 |5% 958
sempre em duas funcdes
Participa sempre ou quase | g, 610 80% 20192 | 83% 17007
sempre nas trés funcdes
N&o fiz ou ndo completei 5% 79 16% 8011 14% 4391

curso de pos-graduacao
Atualizacdo ou
Aperfeicoamento (minimo de | 2% 35 4% 2152 5% 1461
Maior titulagdo | 180 horas)

Especializa¢@o (minimo de

360 horas) 89% 1501 76% 37086 77% 23307
Mestrado 4% 61 3% 1520 3% 1060
Doutorado 0% 3 0% 147 0% 110
Atividade Sim, na &rea de educacao 9% 153 20% 9741 17% 5065
Sim, fora da area de
paralela d ~ 5% 80 5% 2675 4% 1357
remunerada educacao
Nao 86% 1445 75% 36587 79% 23952
Caraa horari Mais de 40 horas 25% 415 27% 13335 25% 7512
s:mg;]aloci nf;"o 40 horas 75% 1251 67% 33045 | 71% 21502
diretor De 20 a 39 horas 1% 13 5% 2477 4% 1301
Menos de 20 horas 0% 0 0% 123 0% 58
Processo seletivo (somente
ou misto com indica¢do ou 11% 190 28% 13704 33% 9984
Forma como eleiczo)
assumiu a —=
direcio Somente elei¢cdo 11% 187 23% 11135 27% 8209
¢ Somente indicacdo 73% 1220 44% 21545 33% 10026
QOutra forma 4% 74 5% 2492 7% 2059

(continua)
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Tabela 37 - Perfil das escolas publicas de Santa Catarina que tiveram divulgados seus
resultados da Prova Brasil e do IDEB 2015 para as Séries Iniciais e Finais (cont.)

UFs com IDH
Santa Catarina Total Brasil acima da mediana
nacional
Numero NUmero Numero
ng:gpor de Z;gpor de QP;gpor de
escolas escolas escolas
Menos de um ano 17% 279 19% 9264 19% 5887
1-2 anos 20% 338 20% 9931 19% 5630
Tempo como 3-5 anos 39% 658 34% 16627 33% 10017
diretor na 6-10 anos 16% 266 17% 8201 17% 5189
escola atual 11-15 anos 6% 98 7% 3320 8% 2480
16-20 anos 1% 23 2% 1014 2% 716
Mais de 20 anos 1% 13 1% 525 1% 374
Orga_mlzagao de atividade de formacédo 80% 1347 67% 32778 73% 22121
continuada na escola
Recebeu apoio financeiro da esfera
administrativa (estadual / municipal) a que 84% 1410 78% 38301 83% 25249
pertence a escola
N&o possui 1% 13 2% 851 1% 367
Pc_)ssw mas nao sabe como 0% 3 20 1039 1% 291
Forma de f0|.elaborado
elaboracgédo do Foi glgbor?do coma
Projeto gﬁglecr:?:gao da equipe 95% 1584 92% 44598 95% 28428
Pedagogico Foi elaborado sem a
participacdo da equipe 4% 59 4% 1738 3% 917
docente
ACESSO A Bom 40% 672 33% 16230 40% 12174
internet para Regular 36% 604 25% 12054 27% 8278
uso dos alunos. Ruim 19% 312 14% 6682 14% 4246
Inexistente 6% 95 29% 14073 19% 5624
Bom 79% 1339 73% 36100 76% 23210
Impressora Regular 17% 286 20% 9716 19% 5792
’ Ruim 3% 54 5% 2460 4% 1236
Inexistente 1% 11 2% 907 1% 192
Bom 47% 794 39% 19252 48% 14423
Laboratério de | Regular 33% 549 25% 12228 27% 8065
informatica. Ruim 13% 221 13% 6594 12% 3573
Inexistente 7% 112 22% 10831 14% 4173
Ndmero NuUmero Numero
Média de Média de Média de
escolas escolas escolas
- Perfil 1 76% 1712 62% 50139 70% 31008
égfrﬂgsgﬁo da Perfil 2 2% 1712 1% 50139 | 1% 31008
Docente - Perf!l 3 4% 1712 12% 50139 11% 31008
Séries Iniciais Perfil 4 2% 1712 4% 50139 4% 31008
Perfil 5 16% 1712 21% 50139 14% 31008
- Perfil 1 59% 1712 53% 50139 63% 31008
’F*Sﬁﬂ‘;";‘gﬁ" da Perfil 2 2% 1712 2% 50139 | 3% 31008
Docente - Perf!l 3 20% 1712 29% 50139 24% 31008
Séries Finais Perfil 4 3% 1712 5% 50139 4% 31008
Perfil 5 16% 1712 11% 50139 6% 31008
Horas-Aula Séries Iniciais 4,1 1712 45 50139 4,6 31008
Diarias Séries Finais 4,1 1712 4.7 50139 4.8 31008
Indicador de Regularidade Docente 2,5 1712 3,1 50139 3,0 31008

Fonte: Elaboragdo do autor sobre dados do IDEB, PDDE e SAEB

Os resultados evidenciam que o preparo académico dos diretores de escolas publicas

de Santa Catarina, significativamente superior a média nacional, deveria ser acompanhado
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pela adequacdo da formacdo docente das Séries Finais: uma recomendacdo imediata € o
investimento na formacgdo dos professores da rede publica que ndo possuem curso superior
completo. Além disso, é necessario fortalecer o papel dos Conselhos Escolares na constante
definicéo e validacdo dos processos pedagdgicos, financeiros e administrativos da escola, bem
como da prestacdo de contas. Finalmente, recomenda-se a introdugé@o de processos seletivos
para escolha dos diretores (que podem estar associados as formas atuais de escolha de

gestores, como a indicacdo para o cargo).

6.2 Sao Paulo

Séo Paulo possuia em 2015 o segundo maior valor do IDEB das Séries Finais nas
escolas publicas dentre todas as UFs, sendo surpreendente que, desde 2013, o estado ndo
tenha conseguido atingir os objetivos estabelecidos pelo INEP para a as Séries Finais: de fato,
o IDEB de 2013 néo registrou aumento em relagdo a 2011, ndo havendo recuperacdo nos
periodos seguintes, que apresentaram indices de crescimentos abaixo do requerido para
cumprimento dos objetivos. Fendmeno parecido, alids, ao que se verificou em Santa Catarina,
que teve queda no IDEB das Seéries Finais em 2013 e também ndo logrou recuperacdo nas

tomadas subsequentes.

Figura 7 - Evolucéo do IDEB das escolas publicas de Sdo Paulo
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(continua)
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Figura 7 - Evolucéo do IDEB das escolas publicas de S&o Paulo (cont.)
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Fonte: INEP — Planilha de divulgacdo do IDEB 2017

Tanto a rede estadual de ensino como as redes municipais possuem desempenho muito
consistente, com valores muito elevados do IDEB em 2015. Embora com valores muito
proximos entre si, essas redes se comportaram de forma distinta quanto aos objetivos
estabelecidos pelo INEP: a rede estadual de ensino teve um indice muito maior de
cumprimento das metas do que as redes municipais, tanto nas Séries Iniciais como nas Séries
Finais:

Tabela 38 - Valor médio do IDEB 2015 e proporcao de escolas publicas que
cumpriram a meta do IDEB 2015 em S&o Paulo

] Percentual de
Rede IDEB 2015 | Numero de escolas | escolas que
cumpriram a meta
3 Estadual 6,4 1453 (26%) 94%
SERIES INICIAIS —
Municipal 6,2 4239 (74%) 74%
3 Estadual 4,7 3536 (70%) 33%
SERIES FINAIS —
Municipal 4,7 1503 (30%) 25%

Fonte: Elaboracdo do autor sobre dados do IDEB, PDDE e SAEB

A andlise do perfil das escolas publicas de Sdo Paulo em 2015 mostra diversas
caracteristicas apontadas por nossos modelos estatisticos como fatores que impactam
positivamente o IDEB. Um desses pontos é a participacdo dos Conselhos Escolares em nove
de cada dez escolas, de forma constante, nas trés funcbes mapeadas pelo PDDE. Em relacdo
aos diretores escolares, mais de metade chegaram ao cargo por processos seletivos, sendo
tambem significativamente maior que a média nacional a proporgdo daqueles que vinham
atuando na mesma escola por mais de cinco anos, longevidade no cargo que possui impacto

positivo no IDEB segundo nossos modelos estatisticos. Também a quantidade média de
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horas-aula diérias, bem como a proporg¢éo de unidades escolares que proporcionaram aos seus
alunos acesso a Internet e laboratorios de informética de boa qualidade estdo entre as mais
elevadas dentre as escolas publicas do Brasil. O indicador de Adequacdo da Formacéo
Docente mostra, por outro lado, que a propor¢do de professores que ndo possuiam formacéo
em nivel universitario era inferior ndo apenas a média nacional, mas também ao grupo de UFs

situadas acima da mediana do IDH no pais.

Tabela 39 - Perfil das escolas publicas de S&o Paulo que tiveram divulgados seus resultados
da Prova Brasil e do IDEB 2015 para as Séries Iniciais e Finais

UFs com IDH
Sé&o Paulo Total Brasil acima da mediana
nacional
Propor- Ndmero Propor- Numero Propor- Numero
céo de cao de céo de
escolas escolas escolas
Muito baixo/ Baixo 0% 1 7% 3755 1% 260
Nivel Medio baixo 1% 68 20% 10195 5% 1521
Socioecondémico | Medio 11% 987 27% 13388 24% 7437
da Escola Medio alto 68% 6044 35% 17718 54% 16781
Alto/ muito alto 20% 1738 10% 5083 16% 5009
N&o tem conselho/ tem
conselho mas a participagéo |3% 131 11% 3964 10% 1967
Forma de é es_p(_)rédica
atuacdo do Participa sempre ou quase 2% 92 3% 954 2% 443
Conselho sempre em uma das funcdes
Escolar Participa sempre ou quase | o, 208 6% 2362 |5% 958

sempre em duas funcdes
Participa sempre ou quase
sempre nas trés funcbes
N&o fiz ou ndo completei
curso de pos-graduacao
Atualizacdo ou
Aperfeicoamento (minimo de | 9% 747 4% 2152 5% 1461
Maior titulagdo | 180 horas)

Especializa¢@o (minimo de

91% 4540 80% 29192 83% 17007

16% 1432 16% 8011 14% 4391

360 horas) 70% 6091 76% 37086 77% 23307
Mestrado 4% 383 3% 1520 3% 1060
Doutorado 1% 58 0% 147 0% 110
Atividade Sim, na &rea de educacao 21% 1860 20% 9741 17% 5065
Sim, fora da area de
paralela d ~ 4% 314 5% 2675 4% 1357
remunerada = Nuca(;ao
Nao 75% 6560 75% 36587 79% 23952
Caraa horari Mais de 40 horas 15% 1294 27% 13335 25% 7512
s:mg;]aloci nf;"o 40 horas 84% 7320 67% 33045 | 71% 21502
diretor De 20 a 39 horas 1% 109 5% 2477 4% 1301
Menos de 20 horas 0% 13 0% 123 0% 58
Processo seletivo (somente
Forma como ou misto com indica¢do ou 51% 4439 28% 13704 33% 9984
assumiu a eleicao) —
direcio Somente elei¢cdo 4% 331 23% 11135 27% 8209
¢ Somente indicacdo 29% 2569 44% 21545 33% 10026
QOutra forma 16% 1374 5% 2492 7% 2059

(continua)
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Tabela 39 - Perfil das escolas publicas de S&o Paulo que tiveram divulgados seus resultados
da Prova Brasil e do IDEB 2015 para as Séries Iniciais e Finais (cont.)

UFs com IDH
Séao Paulo Total Brasil acima da mediana
nacional
Numero NUmero Numero
ng:gpor de zggpor de Eggpor de
escolas escolas escolas
Menos de um ano 20% 1736 19% 9264 19% 5887
1-2 anos 19% 1691 20% 9931 19% 5630
Tempo como 3-5 anos 29% 2511 34% 16627 33% 10017
diretor na 6-10 anos 17% 1494 17% 8201 17% 5189
escola atual 11-15 anos 11% 929 7% 3320 8% 2480
16-20 anos 3% 230 2% 1014 2% 716
Mais de 20 anos 1% 123 1% 525 1% 374
Orga_mlzagao de atividade de formacédo 7204 6291 67% 32778 73% 22121
continuada na escola
Recebeu apoio financeiro da esfera
administrativa (estadual / municipal) a que 82% 7131 78% 38301 83% 25249
pertence a escola
N&o possui 1% 109 2% 851 1% 367
Fc_)s?w mas nao sabe como 1% 92 2% 1039 1% 291
Forma de oie aborado
elaboracgédo do Foi glgbor?do coma
Projeto gﬁglecr:?:gao da equipe 95% 8242 92% 44598 95% 28428
Pedagogico Foi elaborado sem a
participacdo da equipe 3% 238 4% 1738 3% 917
docente
Acesso & Bom 54% 4654 33% 16230 40% 12174
internet para Regular 25% 2173 25% 12054 27% 8278
uso dos alunos. Rum_1 8% 679 14% 6682 14% 4246
Inexistente 14% 1190 29% 14073 19% 5624
Bom 7% 6758 73% 36100 76% 23210
Impressora Regular 18% 1581 20% 9716 19% 5792
’ Ruim 4% 354 5% 2460 4% 1236
Inexistente 0% 28 2% 907 1% 192
Bom 60% 5163 39% 19252 48% 14423
Laboratério de | Regular 22% 1878 25% 12228 27% 8065
informatica. Ruim 6% 551 13% 6594 12% 3573
Inexistente 12% 1080 22% 10831 14% 4173
Ndmero NuUmero Numero
Média de Média de Média de
escolas escolas escolas
Adequacao da Perﬁl 1 75% 8838 62% 50139 70% 31008
Formagao Perf!l 2 3% 8838 1% 50139 1% 31008
Docente - Perf!l 3 9% 8838 12% 50139 11% 31008
Séries Iniciais Perfil 4 4% 8838 4% 50139 4% 31008
Perfil 5 10% 8838 21% 50139 14% 31008
Adequacao da Perﬁl 1 72% 8838 53% 50139 63% 31008
Formago Perf!l 2 5% 8838 2% 50139 3% 31008
Docente - Perf!l 3 17% 8838 29% 50139 24% 31008
Séries Finais Perfil 4 3% 8838 5% 50139 4% 31008
Perfil 5 3% 8838 11% 50139 6% 31008
Horas-Aula Séries Iniciais 5,1 8838 45 50139 4,6 31008
Diarias Séries Finais 5,4 8838 4.7 50139 4.8 31008
Indicador de Regularidade Docente 2,9 8838 3,1 50139 3,0 31008

Fonte: Elaboragdo do autor sobre dados do IDEB, PDDE e SAEB

Dentre os pontos que apresentam oportunidades de melhoria do desempenho das

escolas publicas no estado de Séo Paulo, vale destacar que trés quartos dos diretores escolares
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possuiam algum curso de p6s-graduacdo, que € inferior a média das UFs com IDH superior a
mediana do pais. Para que se tenha um bom parametro de comparagdo, em Santa Catarina,
que, como vimos, teve o maior IDEB do pais em 2015, mais de 90% dos diretores escolares
tinham cursado pelo menos um curso de especializacdo. Mesmo no Ceard, que integra o grupo
de UFs com reduzido IDH, menos de 15% dos seus diretores escolares da rede publica ndo
haviam feito nenhum curso de poés-graduagdo até 2015. Esses exemplos mostram que as
politicas educacionais em Sdo Paulo deveriam incluir, de forma mais consistente, 0 aumento
da qualificacdo académica dos diretores. Embora ndo tenha sido um aspecto diferencial das
escolas publicas com melhor desempenho no SAEB no estado, em 2015, vemos pelos
exemplos do Ceara e Sdo Paulo (e o préprio impacto positivo sobre o IDEB do Brasil como
um todo) que uma elevacédo da qualificacdo académica dos diretores tem enorme potencial de
impactar positivamente a qualidade de aprendizagem dos alunos, com a consequente melhoria

do desempenho em avaliagdes em larga escala.

6.3 Goias

Dentre os estados que cumpriram os objetivos do INEP para as Séries Finais nas
escolas publicas em 2015, Goias foi 0 que registrou o maior valor do IDEB. O historico de
resultados mostra que esta UF tem sistematicamente atingido os objetivos estabelecidos tanto

para as Séries Iniciais como as Séries Finais desde 2007, conforme a figura 8:

Figura 8 - Evolucéo do IDEB das escolas publicas de Goias
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(continua)
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Figura 8 - Evolucéo do IDEB das escolas publicas de Goias (cont.)
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Fonte: INEP — Planilha de divulgacdo do IDEB 2017

O desempenho das escolas publicas de Goias em 2015 foi bastante heterogéneo em
relacdo a dependéncia administrativa. De fato, valores do IDEB da rede estadual de ensino de
Goiéas foram superiores aos verificados nas escolas das redes municipais, especialmente nas
Séries Finais, em que mais de 60% das escolas estaduais cumpriram as metas, contra menos
de metade das escolas municipais. Ndo obstante, a média do IDEB obtida pelas escolas da
rede municipal ja seria suficiente para assegurar o cumprimento das metas pela rede publica

de ensino.

Tabela 40 - Valor médio do IDEB 2015 e proporcao de escolas publicas que
cumpriram a meta do IDEB 2015 em Goias

] Percentual de
Rede IDEB 2015 | NUmero de escolas | escolas que
cumpriram a meta
3 Estadual 6,1 166 (13%) 85%
SERIES INICIAIS —
Municipal 5,5 1096 (87%) 70%
3 Estadual 4,8 708 (72%) 63%
SERIES FINAIS —
Municipal 4,5 275 (28%) 48%

Fonte: Elaboracdo do autor sobre dados do IDEB, PDDE e SAEB

Em que pese o nivel socioecondmico de Goids, superior a média do Brasil (embora
ainda abaixo da média das UFs com IDH acima da mediana nacional), alguns fatores
favoreceram os resultados positivos do estado: nove em cada dez escolas tinham participagéo
do Conselho Escolar sempre ou quase sempre nas trés funcdes mapeadas pelo PDDE
(definicdo e/ou validacdo dos processos pedagdgicos, financeiros e administrativos da escola,
planejamento para aplicagdo de recursos financeiros e planejamento para aplicacdo dos

recursos financeiros da escola), indice significativamente maior que a média do Brasil e de
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outras UFs com elevado IDH; as proporcdes de escolas cujos diretores realizaram cursos de
especializacdo ou mestrado e de escolas em que os diretores assumiram o cargo por meio de
processo seletivo superavam a média nacional, assim como a quantidade média de horas-aula,

conforme a tabela 41:

Tabela 41 - Perfil das escolas publicas de Goias que tiveram divulgados seus resultados da

Prova Brasil e do IDEB 2015 para as Séries Iniciais e Finais

UFs com IDH
Goias Total Brasil acima da mediana
nacional
PNropor- ygmero PIopor— l(;l:mero P[opor- gléjmero
cao ¢do ¢édo
escolas escolas escolas
Muito baixo/ Baixo 0% 6 7% 3755 1% 260
Nivel Medio baixo 4% 80 20% 10195 5% 1521
Socioecondmico | Medio 54% 1004 27% 13388 24% 7437
da Escola Medio alto 39% 730 35% 17718 54% 16781
Alto/ muito alto 3% 47 10% 5083 16% 5009
N&o tem conselho/ tem
conselho mas a participagdo |3% 58 11% 3964 10% 1967
Forma de é espgrédica
atuaco do Participa sempre ou quase | 5o, 42 3% 954 2% 443
Conselho sempre em uma das funcdes
Escolar Participa sempre ou quase | 5o, 90 6% 2362 |5% 958
sempre em duas fung¢des
Eg‘gg’;gizg’zgrsefgﬁ Q%Lgse 89% 1536  |80%  |29192 |83% 17007
Nao fiz ou ndo completei 7% 124 16% | 8011 14% | 4391
curso de pds-graduacgéo
Atualizacao ou
Aperfeicoamento (minimo de | 3% 55 4% 2152 5% 1461
Maior titulagdo | 180 horas)
Especializacdo (minimo de | g7q, 1573  |76% 37086 |77% | 23307
360 horas)
Mestrado 3% 54 3% 1520 3% 1060
Doutorado 0% 4 0% 147 0% 110
o Sim, na &rea de educacéo 14% 257 20% 9741 17% 5065
Atividade Sim, fora da area de
paralela C . 6% 103 5% 2675 4% 1357
remunerada ed~uca(;ao
Nao 80% 1453 75% 36587 79% 23952
Carga horaria Mais de 40 horas 46% 833 27% 13335 25% 7512
semanal como 40 horas 52% 949 67% 33045 71% 21502
diretor De 20 a 39 horas 1% 24 5% 2477 4% 1301
Menos de 20 horas 0% 4 0% 123 0% 58
Processo seletivo (somente
ou misto com indicac¢éo ou 32% 581 28% 13704 33% 9984
Forma como ‘o
. eleicdo)
glsrzlgg‘c')” a Somente eleicdo 38% 686 23% 11135 |27% | 8209
Somente indicacéo 28% 504 44% 21545 33% 10026
Outra forma 2% 34 5% 2492 7% 2059
Menos de um ano 35% 638 19% 9264 19% 5887
1-2 anos 18% 330 20% 9931 19% 5630
Tempo como 3-5 anos 36% 647 34% 16627 33% 10017
diretor na 6-10 anos 9% 158 17% 8201 17% 5189
escola atual 11-15 anos 1% 23 7% 3320 8% 2480
16-20 anos 1% 11 2% 1014 2% 716
Mais de 20 anos 0% 1 1% 525 1% 374

(continua)
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Tabela 41 - Perfil das escolas publicas de Goias que tiveram divulgados seus resultados da
Prova Brasil e do IDEB 2015 para as Séries Iniciais e Finais (cont.)

UFs com IDH
Goias Total Brasil acima da mediana
nacional
Propor- Numero Propor- NUmero Propor- Numero
céo de ¢cao de céo de
escolas escolas escolas
Coggfi‘:l:z;j‘?:‘r’]:eegxfade de formagdo 62% 1120 |67% 32778 |73%  |22121
Recebeu apoio financeiro da esfera
administrativa (estadual / municipal) a que 85% 1539 78% 38301 83% 25249
pertence a escola
N&o possui 1% 10 2% 851 1% 367
Possui mas ngo sabe como | gg, [ 2% |30 1% |201
Forma de -
elaboragédo do Foi glgborado com a
Projeto participacéo da equipe 97% 1732 92% 44598 95% 28428
L docente
P -
edagogico Foi elaborado sem a
participacdo da equipe 3% 50 4% 1738 3% 917
docente
A R Bom 25% 462 33% 16230 40% 12174
in‘t::rsnseot aara Regular 26% 480 25% 12054 | 27% 8278
uso dos %Iunos Ruim 19% 348 14% 6682 14% 4246
" | Inexistente 29% 528 29% 14073 19% 5624
Bom 70% 1272 73% 36100 76% 23210
Imoressora Regular 25% 449 20% 9716 19% 5792
P : Ruim 5% 91 5% 2460 | 4% 1236
Inexistente 0% 8 2% 907 1% 192
Bom 31% 566 39% 19252 48% 14423
Laboratério de | Regular 30% 539 25% 12228 27% 8065
informatica. Ruim 21% 372 13% 6594 12% 3573
Inexistente 18% 335 22% 10831 14% 4173
Ndmero Numero Numero
Média de Média de Média de
escolas escolas escolas
Ad 50 d Perfil 1 69% 1867 62% 50139 70% 31008
Forerﬂ;agg‘o a  [perfil 2 0% 1867 1% 50139 | 1% 31008
Docenge ) Perfil 3 18% 1867 12% 50139 11% 31008
Séries Iniciais Perfil 4 2% 1867 4% 50139 4% 31008
Perfil 5 11% 1867 21% 50139 14% 31008
Ad 50 d Perfil 1 42% 1867 53% 50139 63% 31008
Forerﬂ;agg‘o a  [perfil 2 1% 1867 2% 50139 | 3% 31008
Docenge ) Perfil 3 43% 1867 29% 50139 24% 31008
Séries Finais Perfil 4 3% 1867 5% 50139 4% 31008
Perfil 5 11% 1867 11% 50139 6% 31008
Horas-Aula Séries Iniciais 4.9 1867 4.5 50139 4.6 31008
Diarias Séries Finais 4,9 1867 4.7 50139 4.8 31008
Indicador de Regularidade Docente 3,1 1867 3,1 50139 3,0 31008

Fonte: Elaboracdo do autor sobre dados do IDEB, PDDE e SAEB

Apesar do seu bom desempenho no IDEB, podemos identificar nos dados de Goias
interessantes oportunidades para melhoria das condi¢des de aprendizagem, com potencial de
elevacdo dos indices. Podemos notar, por exemplo, que pouco mais de um terco das escolas
tinham em 2015 diretores com menos de um ano de atuacdo nos seus estabelecimentos,

enguanto nesse mesmo periodo o percentual de escolas em que seus diretores possuiam mais



207

de 5 anos de atuacdo (que é a categoria mais associada aos melhores resultados no estado) era
significativamente menor que a média do Brasil. Analogamente, o percentual de escolas que
possuiam Internet de boa qualidade para uso dos alunos era, também, inferior a média
nacional, sendo este um dos quesitos que diferenciam as escolas com maiores valores do
IDEB em Goias, especialmente nas Séries Finais. Finalmente, a organizacao de atividades de
formagdo continuada na escola, fator também associado as escolas de melhor desempenho,
poderia ser objeto da atencdo de uma proporcdo maior de diretores escolares.

Portanto, politicas puablicas orientadas a reducdo da rotatividade de diretores, as
atividades de formagdo continuada no ambiente escolar e a oferta de acesso a Internet de boa
qualidade aos alunos podem contribuir significativamente para a manutencdo da trajetoria
positiva de Goias em relacdo aos valores do IDEB e do consequente cumprimento das metas

estabelecidas pelo INEP.

6.4 Minas Gerais

Nas subsecdes precedentes, observamos que, em alguns casos, a metodologia de
calculo das metas produziu objetivos bastante agressivos, a ponto de dificultar a recuperacéo
de uma UF que tenha eventualmente deixado de aumentar seu indice pontualmente na série.
Este ndo é, porém, o caso de Minas Gerais, que experimentou uma estagnacdo no valor do
IDEB referente as Séries Finais das escolas publicas em 2015 e apresentou queda desse indice
em 2017.

Figura 9 - Evolucéo do IDEB das escolas publicas de Minas Gerais
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(continua)
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Figura 9 - Evolucéo do IDEB das escolas publicas de Minas Gerais (cont.)
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Fonte: INEP — Planilha de divulgacdo do IDEB 2017

As redes estadual e municipais de ensino registraram, em 2015, desempenhos muito
préximos quanto ao IDEB das Seéries Iniciais e proporcdes parecidas de escolas que
cumpriram seus objetivos. Panorama bem diverso do que ocorreu nas Séries Finais, onde o

desempenho da rede estadual de ensino foi bem inferior ao da média das redes municipais.

Tabela 42 - Valor médio do IDEB 2015 e proporcao de escolas publicas que
cumpriram a meta do IDEB 2015 em Minas Gerais

] Percentual de
Rede IDEB 2015 | NUmero de escolas | escolas que
cumpriram a meta
. Estadual 6,2 1415 (38%) 7%
SERIES INICIAIS —
Municipal 6,0 2325 (62%) 75%
3 Estadual 4,4 2452 (69%) 38%
SERIES FINAIS —
Municipal 4,7 1081 (31%) 45%

Fonte: Elaboracdo do autor sobre dados do IDEB, PDDE e SAEB

O perfil das escolas publicas de Minas Gerais, conforme a tabela 43, apresentava em
2015 caracteristicas que impactam positivamente o valor do IDEB, segundo os modelos
estatisticos desenvolvidos neste trabalho. Mais de quatro em cada dez diretores chegaram ao
cargo por selecdo, sendo que apenas 14% possuiam outra ocupacéo remunerada, A propor¢ao
de escolas cujo diretor assumiu hd menos de trés anos era, também, significativamente
inferior 2 meédia do pais. O indicador de Adequacdo da Formacdo Docente mostrou, ainda,
reduzida proporgdo de docentes sem formacdo superior tanto em relacdo as Séries Iniciais

como as Séries Finais. E o Indicador de Regularidade Docente foi superior @ media nacional.
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Tabela 43 - Perfil das escolas publicas de Minas Gerais que tiveram divulgados seus
resultados da Prova Brasil e do IDEB 2015 para as Séries Iniciais e Finais

UFs com IDH
Minas Gerais Total Brasil acima da mediana
nacional
Numero NUmero Numero
Propor- Propor- Propor-
céo de ¢cao de céo de
escolas escolas escolas
Muito baixo/ Baixo 4% 197 7% 3755 1% 260
Nivel Medio baixo 14% 727 20% 10195 5% 1521
Socioecondémico | Medio 34% 1809 27% 13388 24% 7437
da Escola Medio alto 40% 2141 35% 17718 54% 16781
Alto/ muito alto 8% 431 10% 5083 16% 5009
N&o tem conselho/ tem
conselho mas a participagédo |18% 517 11% 3964 10% 1967
Forma de € esporadica
atuagéo do Participa sempre ou quase |, 45 3% 954 2% 443
Conselho sempre em uma das funcdes
Participa sempre ou quase 0 o 0
Escolar sempre em duas funcdes 3% 98 6% 2362 5% 958
E:rﬁ';)’r'ganzi’zgffgﬁg%fsse 77%  |2197  |80%  |29192 |83%  |17007
’C\'lf‘r‘s’;'ég‘:)g‘:%f;dmuggﬁ' 19% 972 16% | 8011 14% | 4391
Atualizacao ou
Aperfeicoamento (minimo de | 4% 187 4% 2152 5% 1461
Maior titulagdo | 180 horas)
gggi%f‘g;’“?ao (minimo de | 750, 3906 76%  [37086 |77%  |23307
Mestrado 2% 116 3% 1520 3% 1060
Doutorado 0% 11 0% 147 0% 110
Atividade Sim, na area de educacédo 10% 528 20% 9741 17% 5065
paralela ;'i”l](':;%g"oda area de 4% 184 5% 2675 4% 1357
remunerada Néo 86% 4472 |75% 136587 |79% | 23952
Caraa horéri Mais de 40 horas 28% 1427 27% 13335 25% 7512
s:mg;]aloci nf;"o 40 horas 64% 3326 67% 33045 | 71% 21502
diretor De 20 a 39 horas 8% 420 5% 2477 4% 1301
Menos de 20 horas 0% 13 0% 123 0% 58
Processo seletivo (somente
E ou misto com indicacao ou 42% 2145 28% 13704 33% 9984
orm::icomo eleico)
3?;“50“ a Somente eleicdo 21% 1098 23% 11135 |27% | 8209
¢ Somente indicacédo 34% 1751 44% 21545 33% 10026
Qutra forma 3% 160 5% 2492 7% 2059
Menos de um ano 14% 734 19% 9264 19% 5887
1-2 anos 15% 757 20% 9931 19% 5630
Tempo como 3-5 anos 40% 2092 34% 16627 33% 10017
diretor na 6-10 anos 17% 902 17% 8201 17% 5189
escola atual 11-15 anos 10% 539 7% 3320 8% 2480
16-20 anos 2% 126 2% 1014 2% 716
Mais de 20 anos 0% 19 1% 525 1% 374
Sgg?g:f;f;ﬂ;isﬂ‘ffade de formagdo 68% 3560 67%  [32778 |73%  |22121
Recebeu apoio financeiro da esfera
administrativa (estadual / municipal) a que 87% 4497 78% 38301 83% 25249
pertence a escola

(continua)
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Tabela 43 - Perfil das escolas publicas de Minas Gerais que tiveram divulgados seus
resultados da Prova Brasil e do IDEB 2015 para as Séries Iniciais e Finais (cont.)

UFs com IDH
Minas Gerais Total Brasil acima da mediana
nacional
Propor- Numero Propor- NUmero Propor- Numero
x de ~ de x de
cédo céo cdo
escolas escolas escolas
N&o possui 1% 76 2% 851 1% 367
P(_)ssw mas ndo sabe como 1% 59 2% 1039 1% 291
Forma de fm_elaborado
elaboracgédo do Foi ?'?‘bor?d‘) com a
Projeto 522;:?:(;% da equipe 93% 4771 92% 44598 95% 28428
Pedagogico Foi elaborado sem a
participacédo da equipe 4% 199 4% 1738 3% 917
docente
ACESSO & Bom 42% 2170 33% 16230 40% 12174
internet para Regular 25% 1273 25% 12054 27% 8278
uso dos alunos. Ruim 11% 545 14% 6682 14% 4246
Inexistente 23% 1165 29% 14073 19% 5624
Bom 73% 3766 73% 36100 76% 23210
Impressora Regular 21% 1066 20% 9716 19% 5792
) Ruim 5% 281 5% 2460 4% 1236
Inexistente 1% 50 2% 907 1% 192
Bom 48% 2429 39% 19252 48% 14423
Laboratério de | Regular 25% 1276 25% 12228 27% 8065
informatica. Ruim 10% 521 13% 6594 12% 3573
Inexistente 17% 882 22% 10831 14% 4173
Ndmero Numero Numero
Média de Média de Média de
escolas escolas escolas
Adequacao da Perﬁl 1 76% 5305 62% 50139 70% 31008
Formacao Perf!l 2 2% 5305 1% 50139 1% 31008
Docente - Perf!l 3 9% 5305 12% 50139 11% 31008
Séries Iniciais Perfil 4 4% 5305 4% 50139 4% 31008
Perfil 5 9% 5305 21% 50139 14% 31008
Adequacao da Perﬁl 1 62% 5305 53% 50139 63% 31008
Formacao Perf!l 2 2% 5305 2% 50139 3% 31008
Docente - Perf!l 3 26% 5305 29% 50139 24% 31008
Séries Finais Perfil 4 4% 5305 5% 50139 4% 31008
Perfil 5 6% 5305 11% 50139 6% 31008
Horas-Aula Séries Iniciais 4,4 5305 4,5 50139 4,6 31008
Diérias Séries Finais 4,5 5305 4,7 50139 4,8 31008
Indicador de Regularidade Docente 3,2 5305 3,1 50139 3,0 31008

Fonte: Elaboragéo do autor sobre dados do IDEB, PDDE e SAEB

Como se V&, a rede publica de ensino de Minas Gerais possuia varios fatores cujo
impacto sobre o IDEB é positivo, de acordo com nossos modelos estatisticos. Ha, porém,
fatores que merecem atencao por parte dos gestores publicos do estado e dos municipios.

Por exemplo, 18% das escolas ndo possuiaem conselho escolar ou o conselho existia,
porém ndo participava de forma constante das trés fungdes mapeadas pelo PDDE: a simples
participagdo nesses processos (ndo necessariamente de forma constante), além dos beneficios
que a inclusdo da comunidade escolar nos processos decisorios da gestdo escolar traria, sob a
perspectiva de participagdo democratica, representaria uma contribuicéo direta e significativa

para o crescimento dos indices, de acordo com a tabela 10 e quadros 10 e 11.
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Também a qualificacdo dos diretores das escolas publicas € um ponto de atengdo, visto
que ha uma associacao entre o valor do IDEB e a proporcao de diretores que realizaram ao
menos um curso de especializacdo. No entanto, essa proporcdo em Minas Gerais, em 2015,
ndo chegou a 80%, enquanto Pernambuco e Ceara, estados com IDH muito inferior, possuiam
indices bem mais altos. Por outro lado, a proporcéo de diretores que organizaram atividades
de formacdo continuada nas préprias escolas também ficou aquém da média nacional, sendo
também este um item diferencial nos resultados do SAEB: as escolas onde foram organizadas
essas atividades tendem a possuir valores mais altos do IDEB. E, finalmente, a quantidade
meédia de horas-aula diarias em 2015 foi inferior a média nacional e a média das UFs com
IDH acima da mediana do pais.

Em suma, o direcionamento de politicas publicas para o aumento da qualificacdo dos
diretores escolares, através de programas de formacdo continuada em nivel de especializacao
ou mestrado seria uma providéncia positiva para aprimorar a qualificacdo dos gestores
escolares, e que poderia ser estendido também aos docentes, com o que se supriria o déficit na
oferta de atividades de formacéo continuada na escola, valorizando, também, o corpo docente.
Por outro lado, o incremento na atuacdo dos Conselhos Escolares, trazendo a comunidade
escolar para um maior grau de participacdo das decisfes de cunho pedagdgico, administrativo
e financeiro da escola, eliminaria uma lacuna importante na gestdo escolar, promovendo o
alinhamento de perspectivas e intencbes da triade direcdo escolar — corpo docente e
comunidade escolar, dando mais sentido ao trabalho de administracdo escolar e sedimentando
o0 papel do diretor como mediador, dando voz aos diferentes atores na complexa dinamica que
envolve o trabalho educacional. Além desses beneficios, 0s modelos estatisticos apontam a
melhoria no desempenho das escolas nas avaliagbes do SAEB como um bem-vindo efeito do

fortalecimento dessa triade.

6.5 Ceara

O Ceara €, dentre os estados situados abaixo da mediana nacional do IDH, o que
possuia em 2015 os maiores valores do IDEB tanto das Séries Iniciais como das Séries Finais,
sendo, também. um dos poucos estados que vém cumprindo sistematicamente as metas
estabelecidas pelo INEP. Embora, em certa medida, favorecido pela mecénica de célculo dos
objetivos, uma vez que o valor inicial do IDEB obtido pelo Ceara na primeira tomada do
indice, em 2005, ficou muito aquém da mediana nacional (o que resultou em metas menos

agressivas para os periodos seguintes), € inegavel que, desde 2007, as escolas publicas do
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estado vém atingindo valores comparaveis aos de UFs com IDH muito maior. O desempenho
0 Ceara desde o inicio do SAEB é mostrado na figura 10.

Figura 10 - Evolucdo do IDEB das escolas publicas do Ceara
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Fonte: INEP — Planilha de divulgacdo do IDEB 2017

O desempenho das escolas do Ceard quanto ao cumprimento das metas das Séries
Iniciais tem sido, de fato, bastante consistente: em 2015, nove em cada dez escolas municipais
(que representavam praticamente a totalidade dos estabelecimentos de ensino Fundamental 1)
conseguiram atingir seus objetivos. A evolucao das Séries Finais, porém, mostrou disparidade
entre o desempenho das redes: a média do IDEB das escolas estaduais foi significativamente
menor que a das escolas estaduais e, consequentemente, 55% das escolas estaduais atingiram
seus objetivos em 2015, contra 73% das escolas municipais. Ndo obstante, o desempenho da
rede estadual foi superior a meta estabelecida para a rede publica do estado, conforme a tabela
44,
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Tabela 44 - Valor médio do IDEB 2015 e proporgao de escolas publicas que
cumpriram a meta do IDEB 2015 no Ceara

] Percentual de
Rede IDEB 2015 | NUmero de escolas | escolas que
cumpriram a meta
3 Estadual 51 9 (<1%) 71%
SERIES INICIAIS —
Municipal 5,7 1844 (>99%) 90%
3 Estadual 4,3 162 (10%) 55%
SERIES FINAIS —
Municipal 4,6 1479 (90%) 73%

Fonte: Elaboracédo do autor sobre dados do IDEB, PDDE e SAEB

Dentre as caracteristicas das escolas da rede publica do Ceara estudadas neste trabalho,
algumas se destacaram por seu impacto positivo nos resultados do IDEB, e ajudam a explicar
0 bom desempenho do estado. Assim, o indice de participacdo constante nas trés funcfes dos
Conselhos Escolares mapeadas pelo PDDE, de 85%, superava em 2015 ndo apenas 0 conjunto
das UFs com IDH abaixo da mediana nacional, mas também a média do pais. As proporcdes
de diretores escolares que possuiam especializacdo ou mestrado como maior titulagdo
académica e que acessaram 0 cargo por meio de processo seletivo também foram
significativamente maiores do que as verificadas na média do Brasil. Por outro lado, embora
se trate de um dos estados em que as escolas possuem perfil socioeconémico mais modesto,
as proporcOes de escolas que em 2015 ofereciam aos alunos acesso a Internet, impressoras e
laboratérios de informatica de boa qualidade eram equivalentes a média nacional, e
significativamente superiores as verificadas nas UFs de IDH comparavel, conforma a tabela
45:

Tabela 45 - Perfil das escolas publicas do Ceara que tiveram divulgados seus resultados da
Prova Brasil e do IDEB 2015 para as Séries Iniciais e Finais

UFs com IDH
Ceara Total Brasil abaixo da mediana
nacional
Propor- Ndmero Probor- NuUmero Propor- Numero
Top de rop de rop de
¢do cdo cdo
escolas escolas escolas
Muito baixo/ Baixo 23% 452 7% 3755 18% 3495
Nivel Medio baixo 53% 1037 20% 10195 45% 8674
Socioeconémico | Medio 23% 439 27% 13388 31% 5951
da Escola Medio alto 1% 10 35% 17718 5% 937
Alto/ muito alto 0% 3 10% 5083 0% 74
N&o tem conselho/ tem
conselho mas a participagdo | 6% 97 11% 3964 12% 1997
é esporadica
Forma de Participa sempre ou quase
atuacéo do ~ 2% 35 3% 954 3% 511
Conselho sempre em uma das funcbes
Escolar Participa sempre ou quase | 4o, 129 6% 2362 9% 1404
sempre em duas funcdes
Participa sempre ou quase | gg,, 1489  |80% 29192 |76%  |12185
sempre nas trés funcdes

(continua)
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Tabela 45 - Perfil das escolas publicas do Ceara que tiveram divulgados seus resultados da
Prova Brasil e do IDEB 2015 para as Séries Iniciais e Finais (cont.)

UFs com IDH
Ceara Total Brasil abaixo da mediana
nacional
Numero Numero Numero
ng:gpor- de Z;gpor- de QP;gpor- de
escolas escolas escolas
Nao fiz ou ndo completei 9% 170 16% | 8011 19% | 3620
curso de pos-graduacao
Atualizacdo ou
Aperfeigoamento (minimo de | 2% 45 4% 2152 4% 691
Maior titulagdo | 180 horas)
Especializagdo (minimo de | g5, 1623 76% 37086 | 74% 13779
360 horas)
Mestrado 3% 65 3% 1520 2% 460
Doutorado 0% 4 0% 147 0% 37
- Sim, na &rea de educacéo 19% 354 20% 9741 25% 4676
Atividade Sim, fora da &rea de
paralela C s 8% 152 5% 2675 7% 1318
remunerada educacao
Nao 73% 1401 75% 36587 68% 12635
Carga horaria Mais de 40 horas 32% 606 27% 13335 31% 5823
semanal como 40 horas 67% 1281 67% 33045 62% 11543
diretor De 20 a 39 horas 1% 17 5% 2477 6% 1176
Menos de 20 horas 0% 4 0% 123 0% 65
Processo seletivo (somente
ou misto com indicacdo ou 41% 772 28% 13704 20% 3720
Forma como leica
assumiu a eleicéo) —=
direcio Somente gle!gao 0% 9 23% 11135 16% 2926
Somente indicacdo 58% 1101 44% 21545 62% 11519
Outra forma 1% 22 5% 2492 2% 433
Menos de um ano 17% 328 19% 9264 18% 3377
1-2 anos 29% 546 20% 9931 23% 4301
Tempo como 3-5 anos 34% 651 34% 16627 36% 6610
diretor na 6-10 anos 14% 271 17% 8201 16% 3012
escola atual 11-15 anos 4% 73 7% 3320 5% 840
16-20 anos 1% 23 2% 1014 2% 298
Mais de 20 anos 0% 6 1% 525 1% 151
Orga_mlzagao de atividade de formacédo 5506 1055 67% 32778 57% 10657
continuada na escola
Recebeu apoio financeiro da esfera
administrativa (estadual / municipal) a que 71% 1352 78% 38301 70% 13052
pertence a escola
N&o possuli 2% 35 2% 851 3% 484
Pc_)ssw mas néo sabe como 1% 17 2% 1039 2% 748
foi elaborado
Forma de -
elaboragédo do Foi c_sl_abor:eldo coma
Projeto gartlmi)agao da equipe 93% 1754 92% 44598 89% 16170
- ocente
Pedagogico Foi elaborado sem a
participacao da equipe 4% 76 4% 1738 5% 821
docente
ACESSO & Bom 33% 618 33% 16230 22% 4056
internet para Regular 26% 491 25% 12054 20% 3776
uso dos alunos. me 12% 233 14% 6682 13% 2436
Inexistente 29% 555 29% 14073 45% 8449
Bom 75% 1430 73% 36100 69% 12890
Impressora Regular 18% 348 20% 9716 21% 3924
) Ruim 5% 91 5% 2460 7% 1224
Inexistente 2% 35 2% 907 4% 715

(continua)
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Tabela 45 - Perfil das escolas publicas do Ceara que tiveram divulgados seus resultados da
Prova Brasil e do IDEB 2015 para as Séries Iniciais e Finais (cont.)

UFs com IDH
Ceara Total Brasil abaixo da mediana
nacional
Propor- Numero Propor- NUmero Propor- Numero
~ de ~ de x de
cédo ¢do ¢édo
escolas escolas escolas
Bom 36% 686 39% 19252 26% 4829
Laboratério de Regular 26% 486 25% 12228 22% 4163
informatica. Ruim 15% 284 13% 6594 16% 3021
Inexistente 23% 434 22% 10831 36% 6658
Ndmero Numero Numero
Média de Média de Média de
escolas escolas escolas
~ Perfil 1 46% 1941 62% 50139 51% 19131
ﬁdeq”a‘fao da el 0% 1941 1% 50139 | 1% 19131
i Perfil 3 21% 1941 [12%  |50139 |13%  [19131
Séries Iniciais Perfil 4 8% 1941 4% 50139 3% 19131
Perfil 5 25% 1941 21% 50139 32% 19131
- Perfil 1 29% 1941 53% 50139 38% 19131
ﬁgrerﬂ;ggso da Perfil 2 0% 1941 2% 50139 | 1% 19131
Docente - Perf!l 3 45% 1941 29% 50139 37% 19131
Séries Finais Perfil 4 9% 1941 5% 50139 6% 19131
Perfil 5 17% 1941 11% 50139 19% 19131
Horas-Aula Séries Iniciais 4,3 1941 4,5 50139 45 19131
Diarias Séries Finais 4,3 1941 4.7 50139 4,6 19131
Indicador de Regularidade Docente 3,0 1941 3,1 50139 3,1 19131

Fonte: Elaboragéo do autor sobre dados do IDEB, PDDE e SAEB

Os resultados precedentes indicam que a qualificacdo do gestor, seja pela sua
formagdo académica, seja pela sua escolha mediante processo seletivo, a constante
participacdo dos Conselhos Escolares nos processos administrativos, pedagogicos e
financeiros das escolas e a presenca de recursos de informatica de boa qualidade, foram
fatores que contribuiram para que o Cearad se destacasse positivamente nos resultados do
IDEB. A introducdo de processos seletivos concomitantes a indicacdo de diretores (que, em
2015, ndo se fez acompanhar por selecdo ou eleicdo em metade das escolas) seria benéfica
para reafirmar a capacitacdo do diretor como fator critico de sucesso na consolidacdo da
qualidade da aprendizagem, além de “blindar” o processo, de modo a torna-lo menos sensivel
aos ventos da politica partidaria e evitar a solu¢do de continuidade da gestéo.

Como areas de oportunidade, seria recomendavel o aumento dos Indicadores de
Regularidade Docente e da quantidade média de horas-aula, variaveis geralmente associadas
ao incremento da qualidade da aprendizagem, através de presenca mais regular dos

professores, e de alunos presentes por mais tempo em sala de aula.
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6.6 Mato Grosso

A exemplo de Goias e Ceara (e, também, Amazonas e Pernambuco), a rede publica do
estado do Mato Grosso logrou também cumprir seus objetivos tanto referentes as Series
Iniciais como as Séries Finais em 2015, apresentando valores elevados do IDEB. A trajetéria
dos valores do IDEB desde 2005 tem tido crescimento sustentavel e cumprido os objetivos de

forma sistematica, conforme a figura 7:
Figura 11 - Evolugéo do IDEB das escolas publicas do Mato Grosso
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Fonte: INEP — Planilha de divulgacdo do IDEB 2017

Nota-se que os percentuais de escolas que cumpriram em 2015 as metas das Séries
Finais ndo apresentaram diferencas significativas entre as escolas da rede estadual e municipal

de ensino, o que sinaliza consisténcia de desempenho entre as redes.
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Tabela 46 - Valor médio do IDEB 2015 e proporgao de escolas publicas que
cumpriram a meta do IDEB 2015 no Mato Grosso

] Percentual de
Rede IDEB 2015 | NUmero de escolas | escolas que
cumpriram a meta
3 Estadual 5,6 316 (44%) 79%
SERIES INICIAIS —
Municipal 54 399 (56%) 72%
3 Estadual 4,5 435 (76%) 54%
SERIES FINAIS —
Municipal 4,5 149 (24%) 49%

Fonte: Elaboracédo do autor sobre dados do IDEB, PDDE e SAEB

O perfil das escolas publicas do Mato Grosso, de acordo com a tabela 47, apresentou
em 2015 varios fatores cujos impactos sobre o valor do IDEB foram apontados como
positivos e significativos pelos modelos estatisticos desenvolvidos neste trabalho. De fato,
mais de 90% dos estabelecimentos de ensino apresentaram participacdo constante dos
Conselhos Escolares nas trés funcdes mapeadas pelo PDDE em 2015, e proporcdo equivalente
recebeu apoio financeiro da esfera administrativa a que pertenciam (municipal ou estadual);
nove em cada dez diretores escolares possuiam curso de especializacdo ou mestrado, e menos
de 10% se dedicavam a outras atividades remuneradas em paralelo a direcdo escolar. Além
disso, a proporcdo de diretores que promoveu atividades de formacdo continuada em suas
escolas foi significativamente maior que a média nacional e também das UFs situadas acima
da mediana do IDH no Brasil. Finalmente, a propor¢do média de docentes das Séries Iniciais e
Finais pertencentes ao perfil 5 da Adequacdo de Formacdo Docente (professores que nao

possuiam formacao superior) foi inferior a 10% em 2015.

Tabela 47 - Perfil das escolas publicas do Mato Grosso que tiveram divulgados seus
resultados da Prova Brasil e do IDEB 2015 para as Séries Iniciais e Finais

UFs com IDH
Mato Grosso Total Brasil acima da mediana
nacional
Propor- Ndmero Probor- NuUmero Propor- Numero
Top de rop de rop de
¢do cdo cdo
escolas escolas escolas
Muito baixo/ Baixo 1% 6 7% 3755 1% 260
Nivel Medio baixo 9% 77 20% 10195 5% 1521
Socioeconémico | Medio 55% 482 27% 13388 24% 7437
da Escola Medio alto 32% 282 35% 17718 54% 16781
Alto/ muito alto 3% 24 10% 5083 16% 5009
N&o tem conselho/ tem
conselho mas a participagdo | 3% 17 11% 3964 10% 1967
é esporadica
Forma de Participa sempre ou quase
atuacéo do das func 2% 11 3% 954 2% 443
Conselho sempre em uma das funcdes
Escolar Participa sempre ou quase | 5o, 33 6% 2362 5% 958
sempre em duas funcdes
Participa sempre ou quase | g, 594 80% 29192 |83%  |17007
sempre nas trés funcdes

(continua)
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Tabela 47: Perfil das escolas publicas do Mato Grosso que tiveram divulgados seus
resultados da Prova Brasil e do IDEB 2015 para as Séries Iniciais e Finais (cont).

UFs com IDH
Mato Grosso Total Brasil acima da mediana
nacional
Numero Numero Numero
ng:gpor de E;gpor de Qngpor de
escolas escolas escolas
Nao fiz ou ndo completei 8% 72 16% | 8011 14% | 4391
curso de pos-graduacao
Atualizacdo ou
Aperfeigoamento (minimo de | 2% 14 4% 2152 5% 1461
Maior titulacéo | 180 horas)
Especializagdo (minimo de | g5,/ 728 76%  |37086 |77% | 23307
360 horas)
Mestrado 4% 34 3% 1520 3% 1060
Doutorado 0% 1 0% 147 0% 110
- Sim, na &rea de educacéo 1% 32 20% 9741 17% 5065
Atividade Sim, fora da &rea de
paralela C s 4% 35 5% 2675 4% 1357
remunerada educacao
Nao 92% 783 75% 36587 79% 23952
Carga horaria Mais de 40 horas 33% 277 27% 13335 25% 7512
semanal como 40 horas 65% 554 67% 33045 71% 21502
diretor De 20 a 39 horas 2% 20 5% 2477 4% 1301
Menos de 20 horas 0% 0 0% 123 0% 58
Processo seletivo (somente
ou misto com indicacéo ou 16% 138 28% 13704 33% 9984
Forma como - x
. eleicdo)
gﬁi‘é’;‘(‘)” a Somente eleicao 67% 568 23% 11135 |27% | 8209
Somente indicacdo 12% 105 44% 21545 33% 10026
Outra forma 4% 33 5% 2492 7% 2059
Menos de um ano 12% 105 19% 9264 19% 5887
1-2 anos 50% 421 20% 9931 19% 5630
Tempo como 3-5 anos 29% 248 34% 16627 33% 10017
diretor na 6-10 anos 6% 53 17% 8201 17% 5189
escola atual 11-15 anos 2% 14 7% 3320 8% 2480
16-20 anos 1% 5 2% 1014 2% 716
Mais de 20 anos 0% 1 1% 525 1% 374
Orge_mizagéo de atividade de formacédo 90% 764 67% 32778 73% 29121
continuada na escola
Recebeu apoio financeiro da esfera
administrativa (estadual / municipal) a que 91% 771 78% 38301 83% 25249
pertence a escola
N&o possuli 1% 5 2% 851 1% 367
Pc_)ssun mas néo sabe como 0% 0 2% 1039 1% 291
Forma de fm_elaborado
elaboragédo do Foi c_sl_abor:eldo coma
Projeto gégécr:?‘:tgao da equipe 97% 819 92% 44598 95% 28428
Pedagogico Foi elaborado sem a
participacdo da equipe 2% 21 4% 1738 3% 917
docente
Acesso & Bom 27% 233 33% 16230 40% 12174
internet para Regular 33% 282 25% 12054 27% 8278
uso dos alunos. Rum_w 26% 219 14% 6682 14% 4246
Inexistente 14% 123 29% 14073 19% 5624
Bom 76% 651 73% 36100 76% 23210
Impressora Regular 21% 182 20% 9716 19% 5792
) Ruim 3% 25 5% 2460 4% 1236
Inexistente 0% 2 2% 907 1% 192

(continua)
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Tabela 47 - Perfil das escolas publicas do Mato Grosso que tiveram divulgados seus
resultados da Prova Brasil e do IDEB 2015 para as Séries Iniciais e Finais (cont).

UFs com IDH
Mato Grosso Total Brasil acima da mediana
nacional
Propor- Numero Propor- NUmero Propor- Numero
~ de ~ de x de
cédo ¢do ¢édo
escolas escolas escolas
Bom 36% 309 39% 19252 48% 14423
Laboratério de Regular 34% 293 25% 12228 27% 8065
informatica. Ruim 19% 162 13% 6594 12% 3573
Inexistente 11% 91 22% 10831 14% 4173
Ndmero Numero Numero
Média de Média de Média de
escolas escolas escolas
- Perfil 1 86% 871 62% 50139 70% 31008
ﬁgf{ﬂgg‘gio da Perfi 2 2% 871 1% 50139 | 1% 31008
Docente - Perf!l 3 6% 871 12% 50139 11% 31008
Séries Iniciais Perfil 4 2% 871 4% 50139 4% 31008
Perfil 5 5% 871 21% 50139 14% 31008
- Perfil 1 32% 871 53% 50139 63% 31008
ﬁgf{ﬂgg‘gio da Perfi 2 28% | 871 2% 50139 | 3% 31008
Docente - Perf!l 3 29% 871 29% 50139 24% 31008
Séries Finais Perfil 4 8% 871 5% 50139 4% 31008
Perfil 5 3% 871 11% 50139 6% 31008
Horas-Aula Séries Iniciais 4,1 871 4.5 50139 4,6 31008
Diarias Séries Finais 4,1 871 47 50139 4,8 31008
Indicador de Regularidade Docente 2,9 871 3,1 50139 3,0 31008

Fonte: Elaboragéo do autor sobre dados do IDEB, PDDE e SAEB

Como areas de oportunidade, identificamos a possibilidade de uma maior oferta de
acesso a Internet de boa qualidade para os alunos e o incremento do Indicador de
Regularidade Docente, que se encontravam em 2015 significativamente abaixo tanto da média
nacional como de UFs com IDH comparavel. Nota-se, ainda, que mais de metade dos
diretores escolares estava hd, no méximo, dois anos a frente da mesma escola. Seria
recomendavel dar condicGes aos diretores de por mais tempo em uma mesma escola, um fator
benéfico para a qualidade da aprendizagem e a consecucdo de projetos pedagdgicos de longo
prazo, com a consequente manutencdo da trajetoria positiva que o estado vem apresentando

nos valores do IDEB.

6.7 Acre

Assim como o Ceara, 0 Acre constitui outro interessante exemplo de uma Unidade da
Federacdo, que conseguiu atingir em 2015 (e também em 2017) indices referentes as Séries
Finais melhores que os de estados com IDH muito mais alto (caso do Rio Grande do Sul, por
exemplo), embora ainda insuficientes para cumprir as metas estabelecidas pelo INEP,

conforme a figura 14:



Figura 12 - Evolugéo do IDEB das escolas publicas do Acre
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Fonte: INEP — Planilha de divulgacdo do IDEB 2017

escolas da rede municipal:
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Devido ao reduzido nimero de escolas do Acre para as quais se dispde de dados tanto
do questionario de diretores da Prova Brasil como do IDEB em 2015, ndo se detectou
diferenca estatistica nos percentuais de cumprimento das metas entre as escolas da rede
estadual e o conjunto de escolas das redes municipais do estado. N&o obstante, observa-se que

a rede estadual de ensino do estado apresentou valores do IDEB superiores a média das

Tabela 48 - Valor médio do IDEB 2015 e proporgao de escolas publicas que cumpriram a

meta do IDEB 2015 no Acre

i Percentual de
Rede IDEB 2015 | NUmero de escolas | escolas que
cumpriram a meta
. Estadual 55 99 (48%) 86%
SERIES INICIAIS —
Municipal 5,2 109 (52%) 78%
. Estadual 4,4 93 (82%) 42%
SERIES FINAIS —
Municipal 4,2 21 (18%) 52%

Fonte: Elaboracdo do autor sobre dados do IDEB,

PDDE e SAEB
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Em 2015, cerca de trés quartos dos diretores das escolas publicas do Acre haviam
assumido o cargo mediante processos seletivos (unicamente ou de forma mista com outros
métodos de escolha). A proporcao de diretores que realizaram algum curso de pds-graduacao
foi significativamente maior que a média do Brasil, assim como o percentual dos que nédo
exerciam nenhuma outra atividade remunerada além da gestéo da escola em que atuavam. Em
trés quartos das escolas o diretor promoveu atividades de formagdo continuada, indice
também superior a média das escolas publicas do pais.

Cerca de nove em cada dez escolas no estado receberam, em 2015, recursos da esfera
administrativa a que pertenciam, enquanto o indice de atuacéo do Conselho Escolar de forma
constante nas trés funcdes mapeadas pelo PDDE foi equivalente a média nacional e muito
superior a verificada no conjunto de estados com IDH abaixo da mediana do pais. Este dado
reveste-se de especial importancia por sinalizar a forte participacdo da comunidade escolar
nas decisdes referentes a destinacdo desses recursos, bem como da prestacdo de contas sobre

0s gastos efetuados.

Tabela 49 - Perfil das escolas publicas do Acre que tiveram divulgados seus resultados da
Prova Brasil e do IDEB 2015 para as Séries Iniciais e Finais

UFs com IDH
Acre Total Brasil abaixo da mediana
nacional
Propor- NuUmero Propor- Numero Propor- Numero
Top de fop de rop de
cao gao cao
escolas escolas escolas
Muito baixo/ Baixo 5% 12 7% 3755 18% 3495
Nivel Medio baixo 31% 83 20% 10195 45% 8674
Socioecondmico | Medio 44% 117 27% 13388 31% 5951
da Escola Medio alto 16% 41 35% 17718 5% 937
Alto/ muito alto 4% 11 10% 5083 0% 74
N&o tem conselho/ tem
conselho mas a participagédo |6% 14 11% 3964 12% 1997
Forma de € esporadica
atuagéo do Participa sempre d°“ ‘?“as'? 4% 9 3% 954 3% 511
Conselho sempre em uma das funces
Escolar Participa sempre ou quase | 7o, 17 6% 2362 9% 1404
sempre em duas funcdes
Participa sempre ou quase | a9, 194 80% 29192 | 76% 12185
sempre nas trés funcdes
Nao fiz ou ndo completei 10% 26 16% | 8011 19% | 3620
curso de pds-graduacéo
Atualizacdo ou
Aperfeicoamento (minimo de | 2% 6 4% 2152 4% 691
Maior titulagdo | 180 horas)
Especializacdo (minimo de | g5o, 214 76%  |37086 |74% | 13779
360 horas)
Mestrado 2% 4 3% 1520 2% 460
Doutorado 0% 1 0% 147 0% 37
L Sim, na &rea de educacao 10% 26 20% 9741 25% 4676
Atividade Sim, fora da area de
paralela d " . 5% 12 5% 2675 7% 1318
remunerada € ~ucagao
N&o 85% 214 75% 36587 68% 12635

(continua)
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Tabela 49 - Perfil das escolas publicas do Acre que tiveram divulgados seus resultados da
Prova Brasil e do IDEB 2015 para as Séries Iniciais e Finais (cont.)

UFs com IDH
Acre Total Brasil abaixo da mediana
nacional
Numero NUmero Numero
ng:gpor de Z;gpor de QP;gpor de
escolas escolas escolas
Carga horéria Mais de 40 horas 39% 99 27% 13335 31% 5823
semanal como 40 horas 58% 145 67% 33045 62% 11543
diretor De 20 a 39 horas 3% 7 5% 2477 6% 1176
Menos de 20 horas 0% 0 0% 123 0% 65
Processo seletivo (somente
ou misto com indicacgéo ou 74% 184 28% 13704 20% 3720
Forma como L
. eleicdo)
3?;22’;(‘)” a Somente eleicdo 16% 41 23%  |11135 |16% | 2926
Somente indicacédo 8% 20 44% 21545 62% 11519
Outra forma 2% 5 5% 2492 2% 433
Menos de um ano 13% 33 19% 9264 18% 3377
1-2 anos 10% 26 20% 9931 23% 4301
Tempo como 3-5 anos 51% 128 34% 16627 36% 6610
diretor na 6-10 anos 23% 57 17% 8201 16% 3012
escola atual 11-15 anos 2% 5 7% 3320 5% 840
16-20 anos 0% 0 2% 1014 2% 298
Mais de 20 anos 1% 2 1% 525 1% 151
Orga_mlzagao de atividade de formacao 7506 187 67% 32778 57% 10657
continuada na escola
Recebeu apoio financeiro da esfera
administrativa (estadual / municipal) a que 88% 219 78% 38301 70% 13052
pertence a escola
Nao possui 0% 1 2% 851 3% 484
fP‘.’ST”' mas ndo sabe como | 4, 23 2% 1039 4% 748
Forma de oie aborado
elaboragédo do Foi .e'f”‘bor:"‘d° coma
Projeto gartlmi)agao da equipe 85% 206 92% 44598 89% 16170
- ocente
Pedagogico Foi elaborado sem a
participacdo da equipe 5% 12 4% 1738 5% 821
docente
. Bom 17% 45 33% 16230 22% 4056
Acesso a Py 0 S
internet para Regular 32% 83 25% 12054 20% 3776
uso dos alunos. me 18% 48 14% 6682 13% 2436
Inexistente 33% 86 29% 14073 45% 8449
Bom 69% 180 73% 36100 69% 12890
Impressora Regular 27% 71 20% 9716 21% 3924
’ Ruim 4% 10 5% 2460 7% 1224
Inexistente 0% 0 2% 907 4% 715
Bom 20% 52 39% 19252 26% 4829
Laboratério de | Regular 31% 81 25% 12228 22% 4163
informatica. Ruim 23% 59 13% 6594 16% 3021
Inexistente 26% 68 22% 10831 36% 6658
NUmero NuUmero Numero
Média de Média de Média de
escolas escolas escolas
- Perfil 1 65% 264 62% 50139 51% 19131
’F*grenﬂgg‘ggo da Perfil 2 0% 264 1% 50139 | 1% 19131
Docente - Perf!l 3 15% 264 12% 50139 13% 19131
Séries Iniciais Perfil 4 3% 264 4% 50139 3% 19131
Perfil 5 16% 264 21% 50139 32% 19131

(continua)
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Tabela 49 - Perfil das escolas publicas do Acre que tiveram divulgados seus resultados da
Prova Brasil e do IDEB 2015 para as Séries Iniciais e Finais (cont.)

UFs com IDH
Acre Total Brasil abaixo da mediana
nacional
Propor- Numero Propor- NUmero Propor- Numero
x de ~ de x de
cédo ¢do ¢édo
escolas escolas escolas
N Perfil 1 45% 264 53% 50139 38% 19131
’F*gfrﬂgggﬁo da Perfil 2 1% 264 2% 50139 | 1% 19131
Docente - Perf!l 3 35% 264 29% 50139 37% 19131
Séries Finais Perfil 4 4% 264 5% 50139 6% 19131
Perfil 5 15% 264 11% 50139 19% 19131
Horas-Aula Séries Iniciais 4,2 264 4,5 50139 4,5 19131
Diarias Séries Finais 4.3 264 4.7 50139 4.6 19131
Indicador de Regularidade Docente 25 264 3,1 50139 3,1 19131

Fonte: Elaboragdo do autor sobre dados do IDEB, PDDE e SAEB

Dentre os pontos que representam oportunidades de melhoria das condi¢Ges de
aprendizagem e que podem levar, também, a um significativo incremento nos valores do
IDEB, destaca-se o Indicador de Regularidade Docente, que em 2015 foi um dos mais baixos
do Pais e, ainda que a correlacéo deste indicador com os valores do IDEB das escolas do Acre
ndo tenha sido estatisticamente significante (o que se explica tecnicamente pelo reduzido
numero de escolas avaliadas), € um claro sinalizador de rotatividade dos professores da rede
publica, efeito potencialmente daninho a manutencdo de um Projeto Pedagdgico consistente e
sem solucdo de continuidade. Embora também a quantidade média de horas-aula diarias, tanto
das Séries Iniciais como das Séries Finais, ndo tenha apresentado correlacdo estatisticamente
significante com o IDEB das escolas publicas no estado, o indicador em 2015 foi
significativamente menor que o verificado até mesmo no grupo de UFs com IDH abaixo da
mediana, sendo recomendavel pelo menos a equiparacdo a média nacional, dada a correlacdo

da carga horaria com o IDEB para a totalidade das escolas publicas do pais.

6.8 Parana

Apb6s um crescimento notavel entre 2005 e 2007, os valores do IDEB referentes as
Séries Finais do Parand experimentaram estagnacdo em trés tomadas consecutivas (2009,
2011 e 2013). Consequentemente, em 2015 o estado ndo cumpriu a meta estabelecida pelo
INEP, porém o indice de 2017 mostrou uma notavel recuperacdo, sendo provavel que, em
2019, iguale ou supere 0 objetivo, caso esta tendéncia positiva se mantenha.



Figura 13 - Evolucéo do IDEB das escolas publicas no Parana
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Em 2015, praticamente a totalidade das escolas do ensino Fundamental | do Parana

pertencia a rede municipal de ensino, e destas, mais de trés quartos conseguiram cumprir seus

objetivos. Em contrapartida, a quase totalidade das escolas do ensino Fundamental Il

pertenciam a rede estadual, ndo chegando a um quarto a proporc¢do de escolas que atingiram

0s objetivos desse ano, conforme a tabela 50:

Tabela 50 - Valor médio do IDEB 2015 e proporcao de escolas publicas que cumpriram a
meta do IDEB 2015 no Parana

) Percentual de
Rede IDEB 2015 | Numero de escolas | escolas que
cumpriram a meta
, Estadual 6,1 3 (<1%) 33%
SERIES INICIAIS —
Municipal 6,1 2089 (>99%) 76%
3 Estadual 4,3 1439 (98%) 22%
SERIES FINAIS —
Municipal 4,7 29 (2%) 28%

Fonte: Elaboracdo do autor sobre dados do IDEB,

PDDE e SAEB
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Os alunos das escolas publicas do Parand possuiam nivel socioecondmico superior a
média do pais e também do grupo de estados que possuem IDH acima da mediana nacional,
fator altamente correlacionado com o valor do IDEB. Outras caracteristicas do perfil das
escolas do Parana apresentam impacto positivo no seu desempenho nas avaliacbes do SAEB:
quase nove em cada dez escolas publicas tiveram atuacdo constante dos Conselhos Escolares
nas trés funcbes monitoradas pelo PDDE em 2015. Em relagdo aos diretores escolares, 95%
deles possuiam pelo menos um curso de pos-graduacdo, sendo que quase sete em cada dez
vinham atuando na mesma escola por trés anos ou mais, e oito em cada dez organizaram
alguma atividade de formacdo continuada. S&o indices superiores & média nacional e aos do
grupo de estados com os maiores valores do IDH no Brasil. Além disso, o indice de
Adequacdo da Formacéo Docente mostra que 90% dos professores do Ensino Fundamental I e
praticamente a totalidade dos professores do Ensino Fundamental Il possuiam diploma

superior.

Tabela 51 - Perfil das escolas publicas no Parana que tiveram divulgados seus resultados da
Prova Brasil e do IDEB 2015 para as Séries Iniciais e Finais

UFs com IDH
Parana Total Brasil acima da mediana
nacional
Propor- Numero Propor- Numero Propor- Numero
x de x de ~ de
céo ¢do ¢édo
escolas escolas escolas
Muito baixo/ Baixo 0% 5 7% 3755 1% 260
Nivel Medio baixo 3% 94 20% 10195 5% 1521
Socioecondémico | Medio 21% 719 27% 13388 24% 7437
da Escola Medio alto 56% 1922 35% 17718 54% 16781
Alto/ muito alto 21% 721 10% 5083 16% 5009
Nao tem conselho/ tem
conselho mas a participagédo | 5% 164 11% 3964 10% 1967
Forma de € esporadica
atuagéo do Participa sempre ou quase |, 59 3% 954 2% 443
Conselho sempre em uma das funcdes
Escolar Participa sempre ou quase | o, 144 6% 2362 5% 958

sempre em duas funcdes
Participa sempre ou quase
sempre nas trés funcdes
Na&o fiz ou ndo completei
curso de pds-graduacéo
Atualizacao ou
Aperfeicoamento (minimo de | 1% 44 4% 2152 5% 1461
Maior titulagdo | 180 horas)

Especializagédo (minimo de

88% 2664 80% 29192 83% 17007

4% 132 16% 8011 14% 4391

91% 3096 76% 37086 7% 23307

360 horas)

Mestrado 4% 122 3% 1520 3% 1060

Doutorado 0% 6 0% 147 0% 110

L Sim, na &rea de educacao 13% 436 20% 9741 17% 5065

Atividade Sim, fora da area de
paralela o x 6% 207 5% 2675 4% 1357
remunerada educacéo

N&ao 81% 2761 75% 36587 79% 23952

(continua)
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Prova Brasil e do IDEB 2015 para as Séries Iniciais e Finais (cont.)

UFs com IDH
Parana Total Brasil acima da mediana
nacional
Numero NUmero Numero
ng:gpor de Z;gpor de QP;gpor de
escolas escolas escolas
Carga horéria Mais de 40 horas 13% 458 27% 13335 25% 7512
semanal como 40 horas 80% 2730 67% 33045 71% 21502
diretor De 20 a 39 horas 6% 209 5% 2477 4% 1301
Menos de 20 horas 0% 8 0% 123 0% 58
Processo seletivo (somente
ou misto com indicacgéo ou 9% 306 28% 13704 33% 9984
Forma como L
. eleicdo)
Zi‘é’;‘(')” a Somente eleicdo 66% 2237 23% 11135 |27% | 8209
Somente indicacédo 23% 775 44% 21545 33% 10026
Outra forma 2% 80 5% 2492 7% 2059
Menos de um ano 14% 491 19% 9264 19% 5887
1-2 anos 16% 538 20% 9931 19% 5630
Tempo como 3-5 anos 36% 1232 34% 16627 33% 10017
diretor na 6-10 anos 23% 777 17% 8201 17% 5189
escola atual 11-15 anos 7% 250 7% 3320 8% 2480
16-20 anos 2% 78 2% 1014 2% 716
Mais de 20 anos 1% 32 1% 525 1% 374
Orga_mlzagao de atividade de formacao 80% 2708 67% 32778 73% 22121
continuada na escola
Recebeu apoio financeiro da esfera
administrativa (estadual / municipal) a que 84% 2850 78% 38301 83% 25249
pertence a escola
Nao possui 1% 19 2% 851 1% 367
Pc_)ssw mas nao sabe como 0% 3 2% 1039 1% 291
Forma de fm_elaborado
elaboragédo do Foi .e'f”‘bor:"‘d° coma
Projeto gartlmi)agao da equipe 97% 3257 92% 44598 95% 28428
- ocente
Pedagogico Foi elaborado sem a
participacdo da equipe 3% 90 4% 1738 3% 917
docente
Acesso & Bom 32% 1091 33% 16230 40% 12174
internet para Regular 29% 988 25% 12054 27% 8278
uso dos alunos. Rum_1 19% 628 14% 6682 14% 4246
Inexistente 20% 657 29% 14073 19% 5624
Bom 76% 2562 73% 36100 76% 23210
Impressora Regular 20% 676 20% 9716 19% 5792
’ Ruim 4% 127 5% 2460 4% 1236
Inexistente 0% 13 2% 907 1% 192
Bom 41% 1389 39% 19252 48% 14423
Laboratério de | Regular 30% 994 25% 12228 27% 8065
informaética. Ruim 16% 524 13% 6594 12% 3573
Inexistente 14% 459 22% 10831 14% 4173
NUmero NuUmero Numero
Média de Média de Média de
escolas escolas escolas
. Perfil 1 71% 3461 62% 50139 70% 31008
’F*grenﬂgg‘ggo da Perfil 2 0% 3461 | 1% 50139 | 1% 31008
Docente - Perf!l 3 17% 3461 12% 50139 11% 31008
Séries Iniciais Perfil 4 3% 3461 4% 50139 4% 31008
Perfil 5 9% 3461 21% 50139 14% 31008

(continua)
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Tabela 51 - Perfil das escolas publicas no Parané que tiveram divulgados seus resultados da
Prova Brasil e do IDEB 2015 para as Séries Iniciais e Finais (cont.)

UFs com IDH
Parana Total Brasil acima da mediana
nacional
Propor- Numero Propor- NUmero Propor- Numero
x de ~ de x de
cédo ¢do ¢édo
escolas escolas escolas
N Perfil 1 79% 3461 53% 50139 63% 31008
’F*gfrﬂgggﬁo da Perfil 2 1% 3461 2% 50139 | 3% 31008
Docente - Perf!l 3 16% 3461 29% 50139 24% 31008
Séries Finais Perfil 4 2% 3461 5% 50139 4% 31008
Perfil 5 2% 3461 11% 50139 6% 31008
Horas-Aula Séries Iniciais 4,3 3461 4,5 50139 4,6 31008
Diarias Séries Finais 4.4 3461 4.7 50139 4.8 31008
Indicador de Regularidade Docente 3,0 3461 3,1 50139 3,0 31008

Fonte: Elaboragdo do autor sobre dados do IDEB, PDDE e SAEB

Ainda que a rede publica de ensino do Parana venha contando com gestores
academicamente qualificados, participacdo constante do Conselho Escolar em decisdes
administrativas, financeiras e pedagdgicas, e corpo docente com adequacdo superior a média
do pais, outras caracteristicas, porém, ensejam ac¢Ges que promovam a melhoria da qualidade

de aprendizagem e, em consequéncia, a elevacdo dos valores do IDEB.

Desta forma, em 2015, a proporcdo de escolas publicas cujos diretores acessaram o
cargo por selecdo ndo chegava a 10%. Seria, portanto, recomendavel que a rede publica de
ensino do Parana a incorporasse aos processos de escolha existentes.

Menos de um terco das escolas publicas do Parana ofereciam aos seus alunos acesso a
Internet de boa qualidade, sendo que apenas 41% possuiam laboratério de informatica
também de boa qualidade. Ambos os itens estdo diretamente associados a escolas com
maiores valores do IDEB das Séries Iniciais, sendo o laboratério de informéatica um
diferencial das escolas com melhores desempenhos também na avaliacdo das Seéries Finais.

Finalmente, quantidade média diaria de horas-aula situava-se aquém do indice
nacional das escolas publicas, tanto em relacdo ao ensino Fundamental | como para o

Fundamental I1, sendo recomendavel a sua equiparacgdo, pelo menos, @ média do Brasil.

6.9 Mato Grosso do Sul

A exemplo do que se verificou em Santa Catarina, Parand e Sdo Paulo, também no
Mato Grosso do Sul houve uma estagnacdo nos valores do IDEB das Séries Finais em dois
periodos consecutivos (2011 e 2013). Em funcao disso, em 2013 e 2015 o estado ndo cumpriu
0s objetivos estabelecidos do INEP, porém recuperou-se em 2017, igualando o valor do seu

indice a meta desse ano.
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Vale notar que o valor do IDEB das Séries Iniciais em 2013 também ndo se alterou em

relacdo a tomada anterior, porém mesmo assim manteve-se acima dos objetivos desse periodo
e dos subsequentes.
Figura 14 - Evolucdo do IDEB das escolas publicas no Mato Grosso do Sul
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Fonte: INEP — Planilha de divulgacdo do IDEB 2017

Embora com valores muito proximos do IDEB das Séries Iniciais, as redes estadual e
municipais de ensino do Mato Grosso do Sul tiveram, em 2015, proporcdes bem distintas de
cumprimento de metas, significativamente maior na rede estadual. Nas Séries Finais, todavia,
tanto o valor do IDEB como o percentual de escolas que atingiram seus objetivos sdo maiores

no conjunto de escolas da rede municipal de ensino.
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Tabela 52 - Valor médio do IDEB 2015 e proporc¢ao de escolas publicas que cumpriram a
meta do IDEB 2015 no Mato Grosso do Sul

] Percentual de
Rede IDEB 2015 | NUmero de escolas | escolas que
cumpriram a meta
3 Estadual 53 233 (39%) 82%
SERIES INICIAIS —
Municipal 5,2 357 (61%) 67%
3 Estadual 4,2 259 (59%) 33%
SERIES FINAIS —
Municipal 4,6 179 (41%) 42%

Fonte: Elaboracdo do autor sobre dados do IDEB, PDDE e SAEB

O perfil das escolas publicas do Mato Grosso do Sul em 2015 mostrou um panorama
bastante semelhante ao de outras Unidades da Federacdo cujo valor do IDEB das Séries Finais
situa-se entre os maiores do pais: as propor¢des de diretores de escolas publicas que
realizaram algum curso de pds-graduacdo, assumiram a direcdo da escola por processo
seletivo, dedicavam-se exclusivamente a essa atividade, organizaram atividades de formacéo
continuada na prépria escola e atuavam na mesma escola por um periodo de tempo superior a
cinco anos foi significativamente maior que a média nacional e também & média dos estados
com IDH acima da mediana nacional, bem como o indice que mede a Adequacdo da
Formacdo Docente das Séries Iniciais e Finais, em que menos de 5% dos professores nao

possuiam diploma superior.

Tabela 53 - Perfil das escolas publicas do Mato Grosso do Sul que tiveram divulgados seus
resultados da Prova Brasil e do IDEB 2015 para as Séries Iniciais e Finais

Mato Grosso do . UF.S com IDH .
sul Total Brasil acima da mediana
nacional
Propor- Numero Propor- Numero Propor- Numero
= de = de x de
¢do cdo cdo
escolas escolas escolas
Muito baixo/ Baixo 0% 1 7% 3755 1% 260
Nivel Medio baixo 2% 12 20% 10195 5% 1521
Socioecondmico | Medio 42% 266 27% 13388 24% 7437
da Escola Medio alto 48% 303 35% 17718 54% 16781
Alto/ muito alto 8% 54 10% 5083 16% 5009
N&o tem conselho/ tem
conselho mas a participagdo | 16% 85 11% 3964 10% 1967
Forma de € esporadica
atuacéo do Participa sempre ou quase | o, 21 3% 954 2% 443
Conselho sempre em uma das funcdes
Escolar Participa sempre ou quase | 4o, 40 6% 2362 5% 958
sempre em duas funcdes
Participa sempre ou quase | 55, 395 80% 29192 |83%  |17007
sempre nas trés funcdes

(continua)
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Tabela 53 - Perfil das escolas publicas do Mato Grosso do Sul que tiveram divulgados seus
resultados da Prova Brasil e do IDEB 2015 para as Séries Iniciais e Finais (cont.)

Mato Grosso do UFs com IDH
sul Total Brasil acima da mediana
nacional
Numero Numero Numero
Pg:gpor- de Pérgpor- de P;gpor- de
& escolas | ¢ escolas | ¢ escolas
Nao fiz ou ndo completei 9% 55 16% | 8011 14% | 4391
curso de pos-graduacao
Atualizacdo ou
Aperfeigoamento (minimo de | 3% 21 4% 2152 5% 1461
Maior titulagdo | 180 horas)
Especializagdo (minimo de | g/, 523 76%  |37086 |77%  |23307
360 horas)
Mestrado 4% 23 3% 1520 3% 1060
Doutorado 0% 1 0% 147 0% 110
- Sim, na &rea de educacéo 8% 47 20% 9741 17% 5065
Atividade Sim, fora da &rea de
paralela d " 5% 31 5% 2675 4% 1357
remunerada educacao
Nao 88% 546 75% 36587 79% 23952
C horari Mais de 40 horas 32% 198 27% 13335 25% 7512
S;:]g; aloéi”rﬁ‘o 40 horas 67% 416 67% | 33045 |71% | 21502
diretor De 20 a 39 horas 1% 7 5% 2477 4% 1301
Menos de 20 horas 0% 1 0% 123 0% 58
Processo seletivo (somente
ou misto com indicag¢éo ou 55% 344 28% 13704 33% 9984
Forma como eleico)
assumiu a leica 14% 90 23% 11135 | 27% 8209
direcio Somente eleicao () ( ()
Somente indicacdo 26% 165 44% 21545 33% 10026
Outra forma 4% 24 5% 2492 7% 2059
Menos de um ano 13% 83 19% 9264 19% 5887
1-2 anos 11% 67 20% 9931 19% 5630
Tempo como 3-5 anos 28% 172 34% 16627 33% 10017
diretor na 6-10 anos 31% 193 17% 8201 17% 5189
escola atual 11-15 anos 11% 69 7% 3320 8% 2480
16-20 anos 4% 26 2% 1014 2% 716
Mais de 20 anos 2% 11 1% 525 1% 374
Orga_mlzagao de atividade de formacao 82% 513 67% 32778 73% 29121
continuada na escola
Recebeu apoio financeiro da esfera
administrativa (estadual / municipal) a que 83% 512 78% 38301 83% 25249
pertence a escola
N&o possuli 1% 9 2% 851 1% 367
Possui mas nao sabe como 0% 2 20 1039 1% 291
Forma de foi elaborado
elaboracio do Foi elaborado com a
Projeto § participacdo da equipe 95% 589 92% 44598 95% 28428
- docente
P -
edagogico Foi elaborado sem a
participacao da equipe 3% 19 4% 1738 3% 917
docente
A s Bom 38% 238 33% 16230 40% 12174
in‘t’:rsnseci aara Regular 35% 218 25% 12054 |27% | 8278
uso dos F;Iunos Ruim 20% 129 14% 6682 14% 4246
" | Inexistente 7% 46 29% 14073 19% 5624
Bom 76% 479 73% 36100 76% 23210
Imoressora Regular 20% 129 20% 9716 19% 5792
P ' Ruim 3% 22 5% 2460 4% 1236
Inexistente 0% 3 2% 907 1% 192

(continua)
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Tabela 53 - Perfil das escolas publicas do Mato Grosso do Sul que tiveram divulgados seus
resultados da Prova Brasil e do IDEB 2015 para as Séries Iniciais e Finais (cont.)

Mato Grosso do . UF.S com IDH .
sul Total Brasil acima da mediana
nacional
Propor- Numero Propor- NUmero Propor- Numero
~ de ~ de x de
cédo ¢do ¢édo
escolas escolas escolas
Bom 52% 326 39% 19252 48% 14423
Laboratério de Regular 33% 204 25% 12228 27% 8065
informatica. Ruim 7% 41 13% 6594 12% 3573
Inexistente 8% 50 22% 10831 14% 4173
Ndmero Numero Numero
Média de Média de Média de
escolas escolas escolas
- Perfil 1 81% 636 62% 50139 70% 31008
ﬁgfmqiéﬁi" da Perfi 2 1% 636 1% 50139 | 1% 31008
Docente - Perf!l 3 10% 636 12% 50139 11% 31008
Séries Iniciais Perfil 4 4% 636 4% 50139 4% 31008
Perfil 5 4% 636 21% 50139 14% 31008
- Perfil 1 74% 636 53% 50139 63% 31008
ﬁgfmqiéﬁi" da Perfi 2 1% 636 2% 50139 | 3% 31008
Docente - Perf!l 3 18% 636 29% 50139 24% 31008
Séries Finais Perfil 4 3% 636 5% 50139 4% 31008
Perfil 5 4% 636 11% 50139 6% 31008
Horas-Aula Séries Iniciais 45 636 4,5 50139 4,6 31008
Diarias Séries Finais 45 636 47 50139 4,8 31008
Indicador de Regularidade Docente 3,1 636 3,1 50139 3,0 31008

Fonte: Elaboragéo do autor sobre dados do IDEB, PDDE e SAEB

No entanto, o incremento na atuacdo dos Conselhos Escolares representa uma
oportunidade para a melhoria da qualidade do ensino oferecido a rede publica, com impacto
positivo no IDEB. Em 16% das escolas publicas do Mato Grosso do Sul os Conselhos
Escolares inexistiam ou possuiam atuacdo apenas esporadica em alguma das fungbes
acompanhadas pelo PDDE, em 2015. O quadro 19 mostra que no Mato Grosso do Sul,
especificamente, a definicdo ou validacdo dos processos administrativos, pedagogicos e
financeiros da escola, assim como a prestacdo de contas dos gastos efetuados, quando
realizados de forma constante pelos Conselhos Escolares, constituiram diferenciais das

escolas de melhor desempenho no IDEB.

6.10 Amazonas

A evolugédo dos valores do IDEB no Amazonas conta uma historia semelhante a do
Ceara, em que um valor inicial baixo na primeira tomada do indice, em 2005, levou a metas
bastante modestas para 0s periodos subsequentes, e que tém sido superadas por uma margem

apreciavel, conforme a figura 15.



Figura 15 - Evolugédo do IDEB das escolas publicas do Amazonas
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Fonte: INEP — Planilha de divulgacdo do IDEB 2017
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Verificou-se uma disparidade de desempenho entre as redes municipais e estadual do

redes de ensino, conforme a tabela 54:

meta do IDEB 2015 no Amazonas

i Percentual de
Rede IDEB 2015 | NUmero de escolas | escolas que
cumpriram a meta
. Estadual 54 263 (34%) 81%
SERIES INICIAIS —
Municipal 4,8 522 (66%) 74%
. Estadual 4,3 311 (57%) 56%
SERIES FINAIS —
Municipal 3,9 236 (43%) 56%

Fonte: Elaboracdo do autor sobre dados do IDEB,

PDDE e SAEB

Amazonas em 2015, sendo que a Ultima apresentou valores significativamente maiores do
IDEB, tanto nas Séries Iniciais quanto nas Séries Finais. Apesar disso, nas Séries Finais a
proporgdo de escolas que atingiram a meta estipulada pelo INEP foi equivalente nas duas

Tabela 54 - Valor médio do IDEB 2015 e proporgao de escolas publicas que cumpriram a
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O perfil das escolas publicas do Amazonas, apresentado na tabela 55, mostra que nesse
estado, em 2015, as proporcdes de escolas cujos diretores possuiam cursos de especializacdo
ou mestrado, ou que chegaram ao cargo por processo seletivo (exclusivamente ou misto com
indicacdo ou elei¢do) superaram a média nacional, assim como o percentual de diretores que
ndo possuiam outra atividade remunerada e de escolas que ofereciam laboratorios de
informatica e impressoras de boa qualidade a seus alunos. Em relacdo a adequacgédo docente, é
significativo que menos de 10% dos docentes das Séries Finais pertenciam ao perfil 5
(docentes sem formacao superior). Estes indices tornam-se mais impressionantes quando se
leva em consideragdo que pouco mais de metade das escolas publicas do Amazonas

declararam ter recebido apoio financeiro da esfera administrativa a que pertencem.

Tabela 55 - Perfil das escolas publicas do Amazonas que tiveram divulgados seus resultados
da Prova Brasil e do IDEB 2015 para as Séries Iniciais e Finais

UFs com IDH
Amazonas Total Brasil abaixo da mediana
nacional
Propor- NUmero Propor- Namero Propor- Numero
céo de cao de céo de
escolas escolas escolas
Muito baixo/ Baixo 7% 76 7% 3755 18% 3495
Nivel Medio baixo 23% 233 20% 10195 45% 8674
Socioecondémico | Medio 42% 426 27% 13388 31% 5951
da Escola Medio alto 25% 260 35% 17718 5% 937
Alto/ muito alto 2% 25 10% 5083 0% 74
Nao tem conselho/ tem
conselho mas a participagédo |22% 205 11% 3964 12% 1997
Forma de é es_pc_)rédica
atuacao do Participa sempre ou quase | 5, 30 3% 954 3% 511
Conselho sem_pr_e em uma das fungbes
Escolar Participa sempre ou quase | g, 56 6% 2362 9% 1404
sempre em duas funcdes
Participa sempre ou quase | gqq, 642 80% 20192 | 76% 12185
sempre nas trés funcdes
Nao fiz ou ndo completei 15% 152 16% 8011 19% | 3620

curso de pos-graduacao
Atualizacdo ou
Aperfeicoamento (minimo de | 3% 29 4% 2152 4% 691
Maior titulagdo | 180 horas)

Especializa¢@o (minimo de

79% 790 76% 37086 74% 13779
360 horas)
Mestrado 3% 25 3% 1520 2% 460
Doutorado 0% 1 0% 147 0% 37
. Sim, na &rea de educacao 15% 149 20% 9741 25% 4676
Atividade Sim, fora da area de
paralela ™ 5% 51 5% 2675 7% 1318
remunerada ed~ucagao
Nao 80% 793 75% 36587 68% 12635
Carga horéria Mais de 40 horas 55% 550 27% 13335 31% 5823
semanal como 40 horas 41% 410 67% 33045 62% 11543
diretor De 20 a 39 horas 3% 31 5% 2477 6% 1176
Menos de 20 horas 1% 5 0% 123 0% 65

(continua)



234

Tabela 55 - Perfil das escolas publicas do Amazonas que tiveram divulgados seus resultados
da Prova Brasil e do IDEB 2015 para as Séries Iniciais e Finais (cont.)

UFs com IDH
Amazonas Total Brasil abaixo da mediana
nacional
Numero NUmero Numero
gP;gpor de Z;gpor de (;Pg())por de
escolas escolas escolas
Processo seletivo (somente
ou misto com indicacgéo ou 32% 318 28% 13704 20% 3720
Forma como o
. eleicdo)
3?;2%’;(‘)” a Somente eleicdo 2% 21 23% 11135 |16% | 2926
Somente indicacéo 61% 604 44% 21545 62% 11519
QOutra forma 5% 51 5% 2492 2% 433
Menos de um ano 17% 172 19% 9264 18% 3377
1-2 anos 23% 230 20% 9931 23% 4301
Tempo como 3-5 anos 33% 329 34% 16627 36% 6610
diretor na 6-10 anos 21% 209 17% 8201 16% 3012
escola atual 11-15 anos 3% 34 7% 3320 5% 840
16-20 anos 1% 12 2% 1014 2% 298
Mais de 20 anos 1% 5 1% 525 1% 151
Orga_mlzagao de atividade de formacédo 5506 548 67% 32778 57% 10657
continuada na escola
Recebeu apoio financeiro da esfera
administrativa (estadual / municipal) a que 52% 518 78% 38301 70% 13052
pertence a escola
N&o possui 3% 27 2% 851 3% 484
Pc_)ssw mas nao sabe como 8% 82 20 1039 2% 748
Forma de f0|.elaborado
elaboracgédo do Foi glgbor?do coma
Projeto gﬁglecr:?:gao da equipe 84% 821 92% 44598 89% 16170
Pedagogico Foi elaborado sem a
participacdo da equipe 4% 42 4% 1738 5% 821
docente
ACESSO A Bom 26% 254 33% 16230 22% 4056
internet para Regular 18% 176 25% 12054 20% 3776
uso dos alunos. me 11% 109 14% 6682 13% 2436
Inexistente 46% 454 29% 14073 45% 8449
Bom 82% 820 73% 36100 69% 12890
Impressora Regular 12% 116 20% 9716 21% 3924
’ Ruim 4% 39 5% 2460 7% 1224
Inexistente 2% 19 2% 907 4% 715
Bom 46% 453 39% 19252 26% 4829
Laboratério de Regular 18% 178 25% 12228 22% 4163
informatica. Ruim 8% 79 13% 6594 16% 3021
Inexistente 28% 274 22% 10831 36% 6658
Ndmero NuUmero Numero
Média de Média de Média de
escolas escolas escolas
Perfil 1 77% 1020 62% 50139 51% 19131
Perfil 2 0% 1020 1% 50139 1% 19131
Perfil 3 9% 1020 12% 50139 13% 19131
Adequacgdo da | Perfil 4 3% 1020 4% 50139 3% 19131
Formacéo Perfil 5 12% 1020 21% 50139 32% 19131
Docente - Perfil 1 37% 1020 53% 50139 38% 19131
Séries Iniciais Perfil 2 0% 1020 2% 50139 1% 19131
Perfil 3 52% 1020 29% 50139 37% 19131
Perfil 4 3% 1020 5% 50139 6% 19131
Perfil 5 8% 1020 11% 50139 19% 19131

(continua)
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Tabela 55 - Perfil das escolas publicas do Amazonas que tiveram divulgados seus resultados
da Prova Brasil e do IDEB 2015 para as Séries Iniciais e Finais (cont.)

UFs com IDH
Amazonas Total Brasil abaixo da mediana
nacional
Numero NUmero Numero
Média de Média de Média de
escolas escolas escolas
Horas-Aula Séries Iniciais 4,3 1020 4,5 50139 4,5 19131
Diarias Séries Finais 4.4 1020 4.7 50139 4.6 19131
Indicador de Regularidade Docente 2,9 1020 3,1 50139 3,1 19131

Fonte: Elaboragdo do autor sobre dados do IDEB, PDDE e SAEB

E possivel identificar, todavia, aspectos do perfil das escolas plblicas do Amazonas
com potencial contribuicdo para a manutencdo ou a melhoria dos valores do IDEB. A
participacdo constante dos Conselhos Escolares nas trés fungfes mapeadas pelo PDDE possuli
impacto muito significativo sobre o IDEB tanto das Séries Iniciais como das Séries Finais,
porém em 2015 ocorreu em menos de 70% das escolas publicas do estado. Por outro lado, a
elaboracdo do Projeto Politico Pedagdgico com a participacdo equipe escolar ocorreu em 84%
das escolas, que é uma proporcdo inferior até mesmo a verificada em estados abaixo da
mediana do IDH do pais. Portanto, duas medidas que podem ser muito benéficas do ponto de
vista das politicas educacionais e que podem contribuir muito para a melhoria da qualidade de
aprendizagem, com potencial impacto sobre as avaliagdes do SAEB, s&o o fortalecimento dos
Conselhos Escolares, com participacdo mais constante nos processos administrativos,
pedagdgicos e financeiros da unidade escolar, inclusive na prestacdo de contas dos gastos, e

um maior envolvimento das equipes docentes na elaboracdo do Projeto Politico Pedagdgico.

6.11 Rio Grande do Sul

A evolucdo dos valores do IDEB das escolas publicas do Rio Grande do Sul mostra
similaridades com outros estados de IDH comparavel, apresentando uma trajetoria de
evolucdo constante no IDEB das Séries Iniciais (porém com taxas de crescimento inferiores as
requeridas pelo modelo que o INEP utilizou para estabelecer as metas), enquanto nas Séries
Finais verificou-se uma estagnacédo do indice entre 2009 e 2013, com recuperacdo insuficiente
do indice ap0s esse periodo. Assim, em 2017, tanto as metas do Ensino Fundamental | como

do Ensino Fundamental 11 ndo foram atingidas.
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Figura 16 - Evolugdo do IDEB das escolas publicas do Rio Grande do Sul
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Fonte: INEP — Planilha de divulgacdo do IDEB 2017

Uma caracteristica peculiar da rede publica de ensino do Rio Grande do Sul é que em

2015 nao se verificava uma forte concentracdo das series em uma Unica esfera de

responsabilidade. De fato, 46% das escolas da rede publica estadual ofereciam o ensino

Fundamental I, enquanto 51% ofereciam o ensino Fundamental Il. Os valores do IDEB das

Séries Iniciais nas redes estadual e municipais em 2015 eram muito proximos, assim como 0s

percentuais de cumprimento das metas, o que ndo se verificou em relacdo as Séries Finais

nesse periodo: a rede estadual teve um desempenho modesto, enquanto o conjunto de escolas

das redes municipais de ensino obteve indice superior a meta estabelecida pelo INEP.

Tabela 56 - Valor médio do IDEB 2015 e proporcao de escolas publicas que cumpriram a

meta do IDEB 2015 no Rio Grande do Sul

] Percentual de
Rede IDEB 2015 | Numero de escolas | escolas que
cumpriram a meta
, Estadual 5,6 1203 (46%) 52%
SERIES INICIAIS —
Municipal 5,5 1439 (54%) 56%
, Estadual 4,0 917 (51%) 13%
SERIES FINAIS —
Municipal 4,3 875 (49%) 24%

Fonte: Elaboracdo do autor sobre dados do IDEB, PDDE e SAEB
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Assim como em Santa Catarina e no Parana, também as escolas publicas do Rio
Grande do Sul atendiam a um publico de nivel socioeconémico bastante elevado em
comparacdo com a média do pais, sendo mais de oito em cada dez posicionadas nos niveis
médio, médio alto, alto e muito alto. A oferta de atividades de formacdo continuada nas
escolas foi, também, destaque positivo do estado, assim como o indice de regularidade
docente, que foi um dos mais altos do pais. Por outro lado, a qualificagdo académica dos
diretores escolares das escolas publicas do Rio Grande do Sul, seu tempo de experiéncia na
escola em que atua e o percentual de dedicacdo exclusiva a essa atividade ndo apresentavam
diferencas significativas em relacdo na média dos estados com IDH mais elevado.

Tabela 57 - Perfil das escolas publicas do Rio Grande do Sul que tiveram divulgados seus
resultados da Prova Brasil e do IDEB 2015 para as Séries Iniciais e Finais

UFs com IDH
Rio Grande do Sul | Total Brasil acima da mediana
nacional
Propor- Ndmero Propor- Numero Propor- Numero
céo de cao de céo de
escolas escolas escolas
Muito baixo/ Baixo 0% 0 7% 3755 1% 260
Nivel Medio baixo 0% 5 20% 10195 5% 1521
Socioecondémico | Medio 12% 347 27% 13388 24% 7437
da Escola Medio alto 57% 1573 35% 17718 54% 16781
Alto/ muito alto 31% 852 10% 5083 16% 5009
N&o tem conselho/ tem
conselho mas a participagédo |15% 272 11% 3964 10% 1967
Forma de é es_pc_)rédica
atuacao do Participa sempre ou quase |, 34 3% 954 2% 443
Conselho sem_pr_e em uma das fungbes
Escolar Participa sempre ou quase | 5, 62 6% 2362 5% 958
sempre em duas funcdes
Participa sempre ou quase | g, 1501 80% 29192 | 83% 17007
sempre nas trés funcdes
Nao fiz ou ndo completei 16% 428 16% | 8011 14% | 4391

curso de pos-graduacao
Atualizacdo ou
Aperfeicoamento (minimo de | 4% 107 4% 2152 5% 1461
Maior titulagdo | 180 horas)

Especializa¢@o (minimo de

77% 2084 76% 37086 77% 23307
360 horas)
Mestrado 4% 96 3% 1520 3% 1060
Doutorado 0% 8 0% 147 0% 110
- Sim, na area de educacéo 20% 544 20% 9741 17% 5065
Atividade Sim, fora da area de
paralela d ™ 6% 157 5% 2675 4% 1357
remunerada educacao
N&o 74% 2029 75% 36587 79% 23952
Mais de 40 horas 20% 544 27% 13335 25% 7512
40 horas 72% 1963 67% 33045 71% 21502
De 20 a 39 horas 8% 210 5% 2477 4% 1301
L. Menos de 20 horas 0% 8 0% 123 0% 58
Carga horéria -
semanal como Procgsso sele_tlvq (somente
diretor ou misto com indica¢do ou 9% 238 28% 13704 33% 9984
eleicdo)
Somente elei¢cao 64% 1750 23% 11135 27% 8209
Somente indicacdo 24% 650 44% 21545 33% 10026
Qutra forma 3% 81 5% 2492 7% 2059

(continua)
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Tabela 57 - Perfil das escolas publicas do Rio Grande do Sul que tiveram divulgados seus
resultados da Prova Brasil e do IDEB 2015 para as Séries Iniciais e Finais (cont.)

UFs com IDH
Rio Grande do Sul | Total Brasil acima da mediana
nacional
Numero NUmero Numero
Pg:gpor- de Pérgpor- de ngpor- de
¢ escolas | ¢ escolas | escolas
Menos de um ano 18% 479 19% 9264 19% 5887
1-2 anos 18% 483 20% 9931 19% 5630
Tempo como 3-5 anos 36% 980 34% 16627 33% 10017
diretor na 6-10 anos 20% 530 17% 8201 17% 5189
escola atual 11-15 anos 6% 173 7% 3320 8% 2480
16-20 anos 2% 47 2% 1014 2% 716
Mais de 20 anos 1% 21 1% 525 1% 374
Sgﬁ;‘:&gﬁ?};i:&‘{f”e de formacdo 86% 2327 67%  |32778 |73%  |22121
Recebeu apoio financeiro da esfera
administrativa (estadual / municipal) a que 89% 2401 78% 38301 83% 25249
pertence a escola
N&o possui 1% 24 2% 851 1% 367
;?ngéggzgao sabe como |, 16 2% 1039 1% 291
Forma de -
elaboracgédo do Foi glgborado coma
Projeto participacdo da equipe 96% 2559 92% 44598 95% 28428
L docente
P -
edagdgico Foi elaborado sem a
participacdo da equipe 3% 77 4% 1738 3% 917
docente
A N Bom 36% 966 33% 16230 40% 12174
in‘t::rsnseot aara Regular 33% 892 25% 12054 | 27% 8278
uso dos glunos Ruim 20% 541 14% 6682 14% 4246
" | Inexistente 11% 284 29% 14073 19% 5624
Bom 79% 2139 73% 36100 76% 23210
Impressora Regular 18% 482 20% 9716 19% 5792
P ’ Ruim 2% 65 5% 2460 4% 1236
Inexistente 1% 14 2% 907 1% 192
Bom 44% 1169 39% 19252 48% 14423
Laboratério de | Regular 34% 908 25% 12228 27% 8065
informatica. Ruim 15% 399 13% 6594 12% 3573
Inexistente 8% 209 22% 10831 14% 4173
Ndmero NuUmero Numero
Média de Média de Média de
escolas escolas escolas
Ad 5o d Perfil 1 60% 2777 62% 50139 70% 31008
Forerﬂ;aggo a  [perfil 2 0% 2777 1% 50139 | 1% 31008
Docenge ) Perfil 3 17% 2777 12% 50139 11% 31008
Séries Iniciais Perfil 4 3% 2777 4% 50139 4% 31008
Perfil 5 21% 2777 21% 50139 14% 31008
Ad 5o d Perfil 1 61% 2777 53% 50139 63% 31008
Fofrﬂ;agﬁo a  [perfil 2 1% 2777 2% 50139 | 3% 31008
Docen?e ) Perfil 3 30% 2777 29% 50139 24% 31008
Séries Finais Perfil 4 3% 2777 5% 50139 4% 31008
Perfil 5 6% 2777 11% 50139 6% 31008
Horas-Aula Séries Iniciais 4.3 2777 45 50139 4,6 31008
Diarias Séries Finais 4.4 2777 4.7 50139 4.8 31008
Indicador de Regularidade Docente 3,4 2777 3,1 50139 3,0 31008

Fonte: Elaboragdo do autor sobre dados do IDEB, PDDE e SAEB

Chama a atengdo o reduzido percentual de diretores que acessaram 0 cargo por

processos seletivos. Dado que a selecdo é, considerando-se a totalidade do pais, associada aos
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maiores indices do IDEB, seria recomendével que as politicas publicas do estado e municipios
a incorporassem as praticas mais prevalentes atualmente (selecéo e eleicao).

Outro ponto relevante refere-se aos Conselhos Escolares: em 15% das escolas publicas
a participacdo desses colegiados em alguma das trés funcBes monitoradas pelo PDDE
interativo era inexistente ou esporadica em 2015, o que situou o Rio Grande do Sul muito
aquém da média nacional e, principalmente, de outros estados que possuem IDH elevado. A
atuacdo do colegiado no planejamento, definicdo e fiscalizacdo dos processos da escola
deveria ser uma pratica corrente na totalidade das escolas publicas, e as politicas pablicas de
educacédo do Rio Grande do Sul deveriam assegurar essa participacdo, com potencial impacto
positivo nos valores do IDEB.

Merece atencdo, também, o incentivo a formacdo superior dos docentes do ensino
Fundamental 1, pois a propor¢do de professores que ndo a possuiam em 2015 era inferior a
80%, inferior ao de estados com IDH comparavel ao do Rio Grande do Sul. Esse quesito tem
correlacdo significante com o resultado do IDEB das Séries Iniciais, como vimos, a taxa de
crescimento do indice ndo tem sido suficiente para acompanhar a evolucdo das metas. Da
mesma forma, o incremento da quantidade média de horas-aula, que se encontra abaixo da

média nacional, é outra providéncia recomendavel.

6.12 Espirito Santo

A exemplo de outros estados situados acima da mediana do IDH do pais, também no
Espirito Santo houve um periodo que o IDEB das Séries Finais nas escolas publicas
permaneceu praticamente estacionario (de 2009 a 2013). Com isso o estado deixou de cumprir
as metas do ensino Fundamental 1l em 2013, 2015 e 2017. Nota-se, ainda, que a taxa de
crescimento do IDEB das Séries Iniciais da rede publica de ensino é inferior a das metas
estipuladas pelo INEP, o que, mantidas as tendéncias atuais, aponta para 0 ndo cumprimento
das metas de 2019.



Figura 17 - Evolugdo do IDEB das escolas publicas do Espirito Santo
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Fonte: INEP — Planilha de divulgacdo do IDEB 2017
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A rede publica de ensino do Espirito Santo era, em 2015, mais concentrada nas escolas

municipais tanto em relagdo ao ensino Fundamental | como ao Fundamental 1. A rede

estadual atingiu maiores indices do IDEB e do cumprimento das metas para as Séries Iniciais,

enquanto o inverso ocorreu em relagdo as Séries Finais.

Tabela 58 - Valor médio do IDEB 2015 e proporgao de escolas publicas que cumpriram a

meta do IDEB 2015 no Espirito Santo

Percentual de

Rede IDEB 2015 | NUmero de escolas | escolas que
cumpriram a meta
. Estadual 5,6 174 (23%) 80%
SERIES INICIAIS —
Municipal 5,4 597 (77%) 63%
. Estadual 4,0 246 (40%) 17%
SERIES FINAIS —
Municipal 4,2 367 (60%) 21%

Fonte: Elaboracdo do autor sobre dados do IDEB, PDDE e SAEB

Dentre as caracteristicas de perfil das escolas publicas do Espirito Santo em 2015,

destacavam-se varias que possuem impacto positivo sobre o IDEB. A propor¢do de escolas

em que a participacdo do Conselho Escolar foi constante nas trés fungbes monitoradas pelo
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PDDE em 2015 foi de 93%, uma das mais altas do pais. Também é elevada a qualificacdo
académica dos diretores escolares, tendo 98% realizado algum curso de pos-graduagdo. O

indice de Adequacdo da Formacdo Docente mostra, por sua vez, que mais de 90% dos

professores possuiam diploma superior.

Tabela 59 - Perfil das escolas publicas do Espirito Santo que tiveram divulgados seus
resultados da Prova Brasil e do IDEB 2015 para as Séries Iniciais e Finais

UFs com IDH
Espirito Santo Total Brasil acima da mediana
nacional
P~ropor- ygmero P[opor- l(;l:mero P[opor- l(;léjmero
cao ¢do ¢édo
escolas escolas escolas
Muito baixo/ Baixo 0% 1 7% 3755 1% 260
Nivel Medio baixo 10% 95 20% 10195 5% 1521
Socioecondmico | Medio 49% 452 27% 13388 24% 7437
da Escola Medio alto 36% 328 35% 17718 54% 16781
Alto/ muito alto 5% 43 10% 5083 16% 5009
Nao tem conselho/ tem
conselho mas a participagédo | 1% 8 11% 3964 10% 1967
Forma de é espgrédica
atuaco do Participa sempre ou quase | ;o 10 3% 954 2% 443
Conselho sempre em uma das funcdes
Escolar Participa sempre ou quase | 5o, 41 6% 2362 |5% 958
sempre em duas fung¢des
Eg‘gg’;gi;ﬁ’zgffgﬁg%gse 93% 757 80%  |29192 |83% 17007
Nao fiz ou ndo completei 2% 18 16% | 8011 14% | 4391
curso de pds-graduacgéo
Atualizacao ou
Aperfeicoamento (minimo de | 1% 7 4% 2152 5% 1461
Maior titulagdo | 180 horas)
Especializacdo (minimo de | 939, 772 76%  |37086 |77% | 23307
360 horas)
Mestrado 4% 34 3% 1520 3% 1060
Doutorado 0% 2 0% 147 0% 110
o Sim, na &rea de educacéo 12% 100 20% 9741 17% 5065
Atividade Sim, fora da area de
paralela o 5% 38 5% 2675 4% 1357
remunerada ed~uca(;ao
Nao 83% 698 75% 36587 79% 23952
Carga horaria Mais de 40 horas 40% 331 27% 13335 25% 7512
semanal como 40 horas 56% 469 67% 33045 71% 21502
diretor De 20 a 39 horas 4% 33 5% 2477 4% 1301
Menos de 20 horas 0% 1 0% 123 0% 58
Processo seletivo (somente
ou misto com indicac¢éo ou 30% 249 28% 13704 33% 9984
Forma como ‘o
. eleicdo)
glsrzlgg‘c')” a Somente eleicdo 22% 184 23% 11135 |27% | 8209
Somente indicacéo 42% 353 44% 21545 33% 10026
Outra forma 6% 49 5% 2492 7% 2059
Menos de um ano 24% 200 19% 9264 19% 5887
1-2 anos 18% 147 20% 9931 19% 5630
Tempo como 3-5 anos 36% 299 34% 16627 33% 10017
diretor na 6-10 anos 14% 120 17% 8201 17% 5189
escola atual 11-15 anos 6% 46 7% 3320 8% 2480
16-20 anos 2% 15 2% 1014 2% 716
Mais de 20 anos 1% 5 1% 525 1% 374

(continua)
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Tabela 59 - Perfil das escolas publicas do Espirito Santo que tiveram divulgados seus
resultados da Prova Brasil e do IDEB 2015 para as Séries Iniciais e Finais (cont.)

UFs com IDH
Espirito Santo Total Brasil acima da mediana
nacional
Propor- Numero Probor- NUmero Propor- Numero
éop de éop de éop de
¢ escolas | ¢ escolas | escolas
Sgﬁ;‘:{:ﬁ;ﬁﬂ;isﬂ’lfade de formagdo 67% 552 67%  |32778 |73%  |22121
Recebeu apoio financeiro da esfera
administrativa (estadual / municipal) a que 83% 694 78% 38301 83% 25249
pertence a escola
N&o possui 3% 26 2% 851 1% 367
E)?ZT;LQZZ:&O sabe como | 4, 31 2% 1039 1% 291
Forma de -
elaboracgédo do Foi .e'?‘bor?d° com a
Projeto participacdo da equipe 88% 706 92% 44598 95% 28428
L docente
Pedagogico Foi elaborado sem a
participacédo da equipe 5% 39 4% 1738 3% 917
docente
A R Bom 33% 293 33% 16230 40% 12174
in‘t’eersnsg aara Regular 30% 264 25% 12054 |27% | 8278
uso dos glunos Ruim 19% 171 14% 6682 14% 4246
" | Inexistente 19% 166 29% 14073 19% 5624
Bom 75% 674 73% 36100 76% 23210
Imoressora Regular 19% 168 20% 9716 19% 5792
P ’ Ruim 5% 45 5% 2460 4% 1236
Inexistente 1% 8 2% 907 1% 192
Bom 42% 372 39% 19252 48% 14423
Laboratério de | Regular 30% 266 25% 12228 27% 8065
informatica. Ruim 15% 137 13% 6594 12% 3573
Inexistente 13% 115 22% 10831 14% 4173
Ndmero Numero Numero
Média de Média de Média de
escolas escolas escolas
Ad 50 d Perfil 1 78% 919 62% 50139 70% 31008
Fofrg;aggo a  [Perfil 2 1% 919 1% 50139  |[1% 31008
Docen?e i Perfil 3 8% 919 12% 50139 11% 31008
Séries Iniciais Perfil 4 7% 919 4% 50139 4% 31008
Perfil 5 6% 919 21% 50139 14% 31008
Ad 50 d Perfil 1 54% 919 53% 50139 63% 31008
Fofrg;aggo a  [Perfil 2 1% 919 2% 50139  |3% 31008
Docen?e i Perfil 3 24% 919 29% 50139 24% 31008
Séries Finais Perfil 4 17% 919 5% 50139 4% 31008
Perfil 5 4% 919 11% 50139 6% 31008
Horas-Aula Séries Iniciais 4.7 919 4.5 50139 4,6 31008
Diarias Séries Finais 4,8 919 4,7 50139 4.8 31008
Indicador de Regularidade Docente 2,6 919 3,1 50139 3,0 31008

Fonte: Elaboracdo do autor sobre dados do IDEB, PDDE e SAEB

Dois pontos, poréem constituem oportunidades

de melhoria das condicdes de

aprendizagem. O Indicador de Regularidade Docente se encontrava em 2015 muito abaixo da

média nacional e da média dos estados cujo IDH supera a mediana do pais. Por estar

relacionado a rotatividade do corpo docente, este € um quesito que impacta diretamente o

valor do IDEB das escolas publicas do Espirito Santo (vide tabela 14). Além disso, cerca de

um quarto dos diretores tinham menos de um ano de atuacdo nas escolas em que se
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encontravam alocados, indicando, também a rotatividade de gestores. Portanto, seria
recomendavel que as politicas educacionais no Espirito Santo possibilitassem a permanéncia
dos diretores por um periodo de tempo mais elastico (idealmente pelo menos 3 anos) na
mesma escola, e que elevassem o Indicador de Regularidade Docente a um patamar no
minimo equivalente & média nacional.

Além desses dois pontos, chama a atencdo a proporcao de escolas em que o Projeto
Pedagogico foi elaborado com a participacdo da equipe docente (88%), significativamente
inferior a média dos estados com IDH comparavel (95%). Seria, portanto, importante atuar
nos trés itens mencionados, de modo a fortalecer os lagos da triade diretor — corpo docente —
comunidade escolar: diretores e professores comprometidos em um projeto educacional de
longo prazo, com a participacdo da equipe docente e do Conselho Escolar nas decisdes

pedagdgicas, administrativas e financeiras, incluindo-se a elaboracdo do Projeto Pedagogico.

6.13 Rondonia

A rede publica de ensino de Ronddnia constitui um exemplo muito interessante no que
diz respeito as Séries Finais: os valores do IDEB das escolas publicas do estado vinham até
2015 crescendo de forma sistematica, porém com taxas inferiores as necessarias para atingir
0s objetivos estipulados pelo INEP em 2013 em 2015. Em 2017, porém, verificou-se um salto
que elevou o indice do estado 0,2 pontos acima da meta. Em relacdo as Séries Iniciais, as
escolas da rede publica vém apresentando crescimento continuo do IDEB e superacdo das

metas por uma significativa margem.

Figura 18 - Evolucdo do IDEB das escolas publicas em Rondbnia
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(continua)
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Figura 18 - Evolugéo do IDEB das escolas publicas em Ronddnia (cont.)
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Fonte: INEP — Planilha de divulgacdo do IDEB 2017

Em 2015, a rede estadual concentrava mais de sete em cada dez estabelecimentos que
ofereciam o ensino Fundamental Il. Ndo obstante, seu desempenho foi equivalente ao da
média das escolas da rede municipal de ensino, com valores idénticos do IDEB. Em relacdo
ao ensino Fundamental I, embora concentrando pouco mais de 40% das escolas, a rede

estadual obteve melhores resultados que o conjunto da rede municipal de ensino.

Tabela 60 - Valor médio do IDEB 2015 e proporc¢ao de escolas publicas que cumpriram a
meta do IDEB 2015 em Rondonia

] Percentual de
Rede IDEB 2015 | NUmero de escolas | escolas que
cumpriram a meta
3 Estadual 5,6 179 (42%) 79%
SERIES INICIAIS —
Municipal 5,0 248 (58%) 66%
3 Estadual 4,1 198 (71%) 31%
SERIES FINAIS —
Municipal 4,1 80 (29%) 42%

Fonte: Elaboracdo do autor sobre dados do IDEB, PDDE e SAEB

Infelizmente ndo h& dados disponiveis sobre a atuacdo dos Conselhos Escolares em
2017 nas trés dimensbes mapeadas pelo PDDE, que nos permitiriam avaliar qual sua relacdo
com 0 expressivo aumento do indice nas Séries Finais. Ndo obstante, o perfil das escolas
publicas, elaborado com as informagGes de 2015, permite-nos identificar algumas
caracteristicas que possuem impacto positivo sobre o IDEB. Por exemplo, praticamente nove
em cada dez diretores de escolas da rede publica haviam realizado pelo menos um curso de
especializacdo, indice muito superior a média nacional. O mesmo ocorreu com o percentual
de escolas onde houve organizacdo de atividades de formag&o continuada na propria escola e

de escolas que receberam apoio financeiro da esfera administrativa a que pertenciam. A
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proporcdo média de docentes com formagao superior tanto no ensino Fundamental I como no

Fundamental Il também foi significativamente superior & média do pais.

Tabela 61 - Perfil das escolas publicas em Rondénia que tiveram divulgados seus resultados

da Prova Brasil e do IDEB 2015 para as Séries Iniciais e Finais

UFs com IDH
Rondonia Total Brasil abaixo da mediana
nacional
Propor- Ndmero Propor- Numero Propor- Numero
x de ~ de x de
cédo céo cdo
escolas escolas escolas
Muito baixo/ Baixo 1% 6 7% 3755 18% 3495
Nivel Medio baixo 21% 107 20% 10195 45% 8674
Socioecondémico | Medio 54% 276 27% 13388 31% 5951
da Escola Medio alto 22% 111 35% 17718 5% 937
Alto/ muito alto 2% 12 10% 5083 0% 74
N&o tem conselho/ tem
conselho mas a participagdo |12% 52 11% 3964 12% 1997
Forma de gestp(_)rédica
~ articipa sempre ou quase
gtg:g;cr)]go sempre em uma das funcées 2% 10 3% 954 3% 511
Escolar Spg‘r::'r‘)’r'gaefne;“ﬁ;: %L:]ggg:e 5% 23 6% 2362 9% 1404
Participa sempre ou quase | g, 353 80%  |29192 |76%  |12185
sempre nas trés funcdes
?ﬁg;‘ég‘;gﬁ%ﬁ;ﬂggﬁ' 6% 32 16% | 8011 19% | 3620
Atualizacao ou
Aperfeicoamento (minimo de | 4% 19 4% 2152 4% 691
Maior titulagdo | 180 horas)
Especializagdo (minimo de | g7q, 439 76%  |37086 |74% | 13779
360 horas)
Mestrado 2% 11 3% 1520 2% 460
Doutorado 0% 1 0% 147 0% 37
L Sim, na &rea de educacao 19% 97 20% 9741 25% 4676
Atividade Sim, fora da area de
paralela t 8% 39 5% 2675 7% 1318
remunerada ed~uca(;ao
Nao 73% 368 75% 36587 68% 12635
Carga horéria Mais de 40 horas 41% 206 27% 13335 31% 5823
semanal como 40 horas 57% 289 67% 33045 62% 11543
diretor De 20 a 39 horas 2% 8 5% 2477 6% 1176
Menos de 20 horas 0% 0 0% 123 0% 65
Processo seletivo (somente
ou misto com indica¢do ou 8% 40 28% 13704 20% 3720
Forma como o
. eleicdo)
Zisrzur;(')“ a Somente eleicdo 64% 323 23% 11135 |16% | 2926
& Somente indicacédo 25% 126 44% 21545 62% 11519
QOutra forma 3% 13 5% 2492 2% 433
Menos de um ano 30% 150 19% 9264 18% 3377
1-2 anos 15% 77 20% 9931 23% 4301
Tempo como 3-5 anos 31% 154 34% 16627 36% 6610
diretor na 6-10 anos 15% 76 17% 8201 16% 3012
escola atual 11-15 anos 7% 35 7% 3320 5% 840
16-20 anos 2% 9 2% 1014 2% 298
Mais de 20 anos 0% 2 1% 525 1% 151
Orga_mlza(;ao de atividade de formacao 730 365 67% 32778 570 10657
continuada na escola
Recebeu apoio financeiro da esfera
administrativa (estadual / municipal) a que 92% 463 78% 38301 70% 13052
pertence a escola

(continua)
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Tabela 61 - Perfil das escolas publicas em Rond6nia que tiveram divulgados seus resultados
da Prova Brasil e do IDEB 2015 para as Séries Iniciais e Finais (cont.)

UFs com IDH
Rondonia Total Brasil abaixo da mediana
nacional
Propor- Numero Propor- NUmero Propor- Numero
x de ~ de x de
cédo céo cdo
escolas escolas escolas
N&o possui 2% 9 2% 851 3% 484
f‘?sful')maz ndo sabe como | 4, 5 206 1039 | 4% 748
Forma de 01 elaborado
elaboracgédo do Foi ?'?‘bor?d‘) com a
Projeto gartlui)a(;ao da equipe 94% 465 92% 44598 89% 16170
- ocente
Pedagogico Foi elaborado sem a
participacédo da equipe 3% 16 4% 1738 5% 821
docente
Acesso A Bom 25% 128 33% 16230 22% 4056
internet para Regular 32% 159 25% 12054 20% 3776
uso dos alunos. Ruim 14% 69 14% 6682 13% 2436
Inexistente 29% 146 29% 14073 45% 8449
Bom 74% 375 73% 36100 69% 12890
Impressora Regular 23% 118 20% 9716 21% 3924
’ Ruim 2% 12 5% 2460 7% 1224
Inexistente 0% 1 2% 907 4% 715
Bom 30% 153 39% 19252 26% 4829
Laboratério de Regular 30% 151 25% 12228 22% 4163
informatica. Ruim 18% 89 13% 6594 16% 3021
Inexistente 22% 109 22% 10831 36% 6658
Ndmero Numero Numero
Média de Média de Média de
escolas escolas escolas
- Perfil 1 80% 512 62% 50139 51% 19131
égfrggggﬁo da Peril 2 1% 512 1% 50139 | 1% 19131
Docente - Perf!l 3 7% 512 12% 50139 13% 19131
Séries Iniciais Perfil 4 2% 512 4% 50139 3% 19131
Perfil 5 11% 512 21% 50139 32% 19131
- Perfil 1 46% 512 53% 50139 38% 19131
égfrggggﬁo da Perfil 2 1% 512 2% 50139 | 1% 19131
Docente - Perf!l 3 44% 512 29% 50139 37% 19131
Séries Finais Perfil 4 3% 512 5% 50139 6% 19131
Perfil 5 6% 512 11% 50139 19% 19131
Horas-Aula Séries Iniciais 4.4 512 4.5 50139 4,5 19131
Diarias Séries Finais 4.5 512 4,7 50139 4.6 19131
Indicador de Regularidade Docente 3,2 512 3,1 50139 3,1 19131

Fonte: Elaboragéo do autor sobre dados do IDEB, PDDE e SAEB

H4, todavia, caracteristicas no perfil das escolas publicas de Rond6nia que sinalizam

oportunidades de aumento dos valores do IDEB, como é o caso do processo de escolha do

diretor, que se em 2015 se deu por eleicdo em quase dois ter¢os das unidades escolares. A

incorporacdo de processos seletivos as préaticas existentes teria potencial de incremento dos

indices, sobretudo nas situagdes em que a o diretor foi apenas indicado (cerca de um quarto

das escolas), visto que esta forma de escolha tem sido associada a valores mais baixos do

IDEB.
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Chama também a atengdo a elevada proporcdo de diretores que haviam acessado o
cargo na escola hd menos de um ano, o que pode sinalizar uma indesejavel rotatividade desses
profissionais. De fato, em 2015 os melhores resultados do IDEB em Ronddnia diziam respeito
as escolas em que o diretor atuava ha pelo menos trés anos, 0 que mostra a importancia do
desenvolvimento de um trabalho de médio ou longo prazo do gestor a frente da unidade

escolar.

6.14 Tocantins

Como ocorreu em outros estados situados acima da mediana do IDEB do pais, também
em Tocantins verificou-se um periodo de estagnacdo (e retrocesso em 2013) dos valores
referentes as Seéries Finais da rede publica de ensino, de 2011 a 2015; apesar da recuperacao
registrada em 2017, a meta das Séries Finais ndo foi cumprida nesse ano. Ja o IDEB das
Séries Iniciais de Tocantins tem superado as metas estabelecidas pelo INEP para as escolas
publicas, ndo tendo o estado deixado de atingi-las em nenhum periodo até 0 momento.

Figura 19 - Evolugdo do IDEB das escolas publicas em Tocantins
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Fonte: INEP — Planilha de divulgacdo do IDEB 2017
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As escolas das redes estadual e municipais de ensino de Tocantins possuiam, em 2015,
desempenhos equivalentes em relacdo aos valores do IDEB das Séries Iniciais, embora o
mesmo ndo ocorra em relacdo ao cumprimento dos objetivos, mais elevados no caso da rede
estadual de ensino. As Séries Finais, porém mostram um panorama muito diferente: o
desempenho da rede estadual, mais numerosa, foi muito timido, com valores do IDEB

significativamente menores que os obtidos pelo conjunto das redes municipais.

Tabela 62 - Valor médio do IDEB 2015 e proporc¢ao de escolas publicas que cumpriram a
meta do IDEB 2015 em Tocantins

] Percentual de
Rede IDEB 2015 | NUmero de escolas | escolas que
cumpriram a meta
3 Estadual 4,8 152 (36%) 23%
SERIES INICIAIS —
Municipal 4,8 272 (64%) 48%
3 Estadual 3,8 253 (79%) 9%
SERIES FINAIS —
Municipal 4,4 68 (21%) 44%

Fonte: Elaboracédo do autor sobre dados do IDEB, PDDE e SAEB

O perfil das escolas publicas de Tocantins em 2015 mostra que a maioria das
caracteristicas apontadas pelos modelos estatisticos produzidos neste trabalho como mais
associadas com os valores do IDEB encontrvam-se na média do grupo de estados com IDH
acima da mediana nacional, porém dentre as exce¢des ha exemplos interessantes de areas que
poderiam ser foco das politicas publicas. Um deles se refere a necessidade de fortalecimento
dos Conselhos Escolares: em 2015, menos de sete em cada dez escolas tinham participacao
sistematica dos colegiados nas trés funcdes mapeadas pelo PDDE. Em contrapartida, duas em
cada dez escolas ndo possuiam Conselho Escolar ou tinham-no apenas com participacdo
esporadica em alguma das fungdes. A participacdo dos Conselhos Escolares de forma
constante na definicdo/ validacdo de processos financeiros, administrativos e pedagdgicos, do
planejamento financeiro e prestacdo de contas das escolas esta associada aos maiores valores
do IDEB em Tocantins.

Além disso, em 2015 mais de oito em cada dez diretores escolares chegaram ao cargo
por simples indicacdo, que € uma caracteristica com menores chances de aumento do IDEB
em comparagdo com a escolha por processos seletivos. Pode-se afirmar, com base nestes
dados, que o conjunto das escolas publicas de Tocantins, em 2015, encontrava-se mais

afastado das préaticas de gestdo democréatica do que a média das Unidades da Federacéo.
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Tabela 63 - Perfil das escolas publicas em Tocantins que tiveram divulgados seus resultados
da Prova Brasil e do IDEB 2015 para as Séries Iniciais e Finais

UFs com IDH
Tocantins Total Brasil acima da mediana
nacional
Numero Numero Numero
ng:gpor- de Z;gpor- de Qngpor- de
escolas escolas escolas
Muito baixo/ Baixo 6% 32 7% 3755 1% 260
Nivel Medio baixo 46% 260 20% 10195 5% 1521
Socioecon6émico | Medio 39% 219 27% 13388 24% 7437
da Escola Medio alto 8% 48 35% 17718 54% 16781
Alto/ muito alto 2% 9 10% 5083 16% 5009
Nao tem conselho/ tem
conselho mas a participagédo |19% 105 11% 3964 10% 1967
Forma de é es_p(_)rédica
atuagéo do Participa sempre ou quase | 74, 40 3% 954 2% 443
Conselno | e 04 Qe
Escolar Semprg o de’aS funcges 9% 51 6% 2362 5% 958
Participa sempre ou quase | goo, | 399 80% 29192 |83%  |17007
sempre nas trés funcdes
Nao fiz ou ndo completei 17% 89 16% | 8011 14% | 4391
curso de pds-graduacgéo
Atualizacao ou
Aperfeicoamento (minimo de | 4% 21 4% 2152 5% 1461
Maior titulagdo | 180 horas)
Especializagdo (minimo de | g0, 420 76%  |37086 |[77% | 23307
360 horas)
Mestrado 1% 5 3% 1520 3% 1060
Doutorado 0% 0 0% 147 0% 110
- Sim, na area de educacédo 12% 66 20% 9741 17% 5065
Atividade Sim, fora da area de
paralela C . 7% 36 5% 2675 4% 1357
remunerada ed~uca(;ao
Nao 81% 435 75% 36587 79% 23952
Carga horéria Mais de 40 horas 21% 112 27% 13335 25% 7512
semanal como 40 horas 78% 420 67% 33045 71% 21502
diretor De 20 a 39 horas 1% 4 5% 2477 4% 1301
Menos de 20 horas 0% 1 0% 123 0% 58
Processo seletivo (somente
ou misto com indicag¢éo ou 8% 45 28% 13704 33% 9984
Forma como L
. eleicdo)
3?;‘;?(‘)“ a Somente eleicdo 4% 22 23% 11135 |27% | 8209
Somente indicacédo 82% 442 44% 21545 33% 10026
QOutra forma 5% 27 5% 2492 7% 2059
Menos de um ano 40% 216 19% 9264 19% 5887
1-2 anos 20% 110 20% 9931 19% 5630
Tempo como 3-5 anos 23% 126 34% 16627 33% 10017
diretor na 6-10 anos 12% 62 17% 8201 17% 5189
escola atual 11-15 anos 2% 13 7% 3320 8% 2480
16-20 anos 1% 7 2% 1014 2% 716
Mais de 20 anos 1% 3 1% 525 1% 374
Orga_miza(;éo de atividade de formacédo 70% 379 67% 32778 73% 29121
continuada na escola
Recebeu apoio financeiro da esfera
administrativa (estadual / municipal) a que 91% 482 78% 38301 83% 25249
pertence a escola

(continua)
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Tabela 63 - Perfil das escolas publicas em Tocantins que tiveram divulgados seus resultados
da Prova Brasil e do IDEB 2015 para as Séries Iniciais e Finais (cont.)

UFs com IDH
Tocantins Total Brasil acima da mediana
nacional
Propor- Numero Propor- NUmero Propor- Numero
x de ~ de x de
cédo céo cdo
escolas escolas escolas
N&o possui 1% 3 2% 851 1% 367
Possul mas ndo sabe como |4, 6 206 1039 | 1% 291
Forma de 01 elaborado
elaboracgédo do Foi ?'?‘bor?d‘) com a
Projeto gartlui):(;ao da equipe 96% 515 92% 44598 95% 28428
- ocen
Pedagogico Foi elaborado sem a
participacédo da equipe 3% 14 4% 1738 3% 917
docente
ACESSO & Bom 31% 176 33% 16230 40% 12174
internet para Regular 31% 173 25% 12054 27% 8278
uso dos alunos. Ruim 18% 99 14% 6682 14% 4246
Inexistente 20% 113 29% 14073 19% 5624
Bom 72% 405 73% 36100 76% 23210
Impressora Regular 23% 131 20% 9716 19% 5792
) Ruim 4% 24 5% 2460 4% 1236
Inexistente 1% 3 2% 907 1% 192
Bom 26% 144 39% 19252 48% 14423
Laboratério de | Regular 32% 177 25% 12228 27% 8065
informatica. Ruim 23% 128 13% 6594 12% 3573
Inexistente 19% 104 22% 10831 14% 4173
Adequacdo da Perf@l 1 74% 568 62% 50139 70% 31008
Formagéo Perf!l 2 0% 568 1% 50139 1% 31008
Docente - Perf!l 3 7% 568 12% 50139 11% 31008
Séries Iniciais Perfil 4 6% 568 4% 50139 4% 31008
Perfil 5 13% 568 21% 50139 14% 31008
Adequacdo da Perﬂl 1 40% 568 53% 50139 63% 31008
Formagao Perf!l 2 0% 568 2% 50139 3% 31008
Docente - Perf!l 3 49% 568 29% 50139 24% 31008
Séries Finais Perfil 4 4% 568 5% 50139 4% 31008
Perfil 5 7% 568 11% 50139 6% 31008
Horas-Aula Séries Iniciais 4,8 568 4.5 50139 4.6 31008
Diarias Séries Finais 4.8 568 4.7 50139 4.8 31008
Indicador de Regularidade Docente 3,0 568 3,1 50139 3,0 31008

Fonte: Elabora¢do do autor sobre dados do IDEB, PDDE e SAEB

Um terceiro aspecto importante do perfil das escolas de Tocantins refere-se a

rotatividade dos diretores: em 2015, 40% deles estavam a frente da sua escola hd menos de

um ano, e a proporcao de diretores que estavam no cargo ha pelo menos trés anos (faixa de

tempo mais associada aos maiores valores do IDEB, de forma geral) & muito inferior & média

nacional. Seria importante estabelecer politicas que possibilitassem a permanéncia do diretor

escolar por mais tempo a frente da mesma escola.

Em relacdo a infraestrutura de apoio pedagogico, vale observar que a propor¢do de

escolas que oferecem laboratorios de informatica e acesso a Internet para uso dos alunos com

boa qualidade é inferior a média do pais, ensejando a¢bes para, no minimo, igualar a media

das demais Unidades da Federagéo..
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6.15 Distrito Federal

O Distrito Federal constitui um caso surpreendente, de uma Unidade da Federagéo que
possui um dos maiores valores do IDH do pais, porém ndo apenas os valores do IDEB da sua
rede publica de ensino se encontravam muito abaixo dos verificados em outras Unidades da
Federacdo com escolas de perfil socioecondmico mais modesto como também ndo houve
sucesso em cumprir as metas de 2015 para as Séries Finais e para as Séries Iniciais.

Em que pese o fato de que em 2017 o objetivo das Séries Iniciais tenha sido atingido,
0 desempenho da série historica poderia ter sido melhor: houve dois periodos distintos de
estagnacdo dos valores do IDEB do Ensino Fundamental | (em 2011 e novamente em 2015),
enquanto os valores do Ensino Fundamental 1l ficaram estacionados em praticamente trés
periodos consecutivos (2011 a 2015).

A situacdo das Séries Finais é particularmente desafiadora, pois hd uma diferenca de
meio ponto, que se mantém em 2015 e 2017, sinalizando uma recuperacdo muito dificil a

curto prazo.
Figura 20 - Evolugéo do IDEB das escolas publicas no Distrito Federal
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Fonte: INEP — Planilha de divulgacdo do IDEB 2017
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A totalidade da rede publica de ensino no Distrito Federal pertencia a rede estadual em
2015, tendo duas em cada cinco escolas do Ensino Fundamental | e uma em cada quatro

escolas do Ensino Fundamental 11 cumprido seus objetivos nesse ano.

Tabela 64 - Valor médio do IDEB 2015 e proporcéo de escolas publicas que cumpriram a
meta do IDEB 2015 no Distrito Federal

] Percentual de
Rede IDEB 2015 | NUmero de escolas | escolas que
cumpriram a meta
SERIES INICIAIS | Estadual 5,6 328 (100%) 40%
SERIES FINAIS Estadual 4,0 172 (100%) 25%

Fonte: Elaboracdo do autor sobre dados do IDEB, PDDE e SAEB

Como seria de se esperar em uma Unidade da Federacdo cuja rede publica de ensino
atende alunos de nivel socioecondmico mais elevado que a média do pais, as escolas
contavam em 2015 com um corpo docente qualificado, com proporcao de professores com
formacéo superior acima da meédia nacional (embora com um indice de Regularidade Docente
muito abaixo da média do pais), assim como a quantidade diaria de horas-aula. Nove em cada
dez escolas contavam com a participacdo constante do Conselho Escolar em decisGes de
carater administrativo, pedagogico e financeiro, bem como da prestacdo de contas. Além
disso, menos de uma em cada vinte escolas tinham diretores apenas indicados, e em apenas
3% ndo houve participacdo do corpo docente na elaboracdo do Projeto Pedagdgico. S&o
ndmeros que mostram sintonia com praticas afirmativas do papel da Comunidade Escolar.

A qualificacdo e a dedicacdo dos diretores também se destacaram no Distrito Federal:
95% haviam realizado algum curso de pos-graduacdo, e mais de nove em cada dez se

dedicavam exclusivamente a sua escola, sem qualquer outra atividade remunerada.

Tabela 65 - Perfil das escolas publicas do Distrito Federal que tiveram divulgados seus
resultados da Prova Brasil e do IDEB 2015 para as Séries Iniciais e Finais

UFs com IDH
Distrito Federal Total Brasil acima da mediana
nacional
Propor- Ndmero Propor- Namero Propor- Namero
~ de ~ de ~ de
céo cao céo
escolas escolas escolas
Muito baixo/ Baixo 0% 0 7% 3755 1% 260
Nivel Medio baixo 0% 0 20% 10195 5% 1521
Socioeconémico | Medio 10% 44 27% 13388 24% 7437
da Escola Medio alto 55% 250 35% 17718 54% 16781
Alto/ muito alto 35% 157 10% 5083 16% 5009

(continua)
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Tabela 65 - Perfil das escolas publicas do Distrito Federal que tiveram divulgados seus
resultados da Prova Brasil e do IDEB 2015 para as Séries Iniciais e Finais (cont.)

UFs com IDH
Distrito Federal Total Brasil acima da mediana
nacional
PNropor- ygmero PIopor- SI:mero P~ropor- gl:mero
§ao escolas | ¥4° escolas | %° escolas
N&o tem conselho/ tem
conselho mas a participagdo | 0% 0 11% 3964 10% 1967
Forma de é esporadica
atuacao do Participa sempre ou quase 0% 0 3% 954 2% 443
Conselho sem.pr.e em uma das fun¢bes
Escolar Participa sempre ou quase | 1, 6 6% 2362 |5% 958
sempre em duas funcdes
Participa sempre ou quase | gqq, 48 80%  [29192 [83%  |17007
sempre nas trés funcdes
Nao fiz ou ndo completei 7% 31 16%  |8011  |14%  |4391
curso de pds-graduacgéo
Atualizacao ou
Aperfeicoamento (minimo de | 5% 20 4% 2152 5% 1461
Maior titulagdo | 180 horas)
Especializacdo (minimo de | ggo, 380 76%  |37086 |77% | 23307
360 horas)
Mestrado 3% 12 3% 1520 3% 1060
Doutorado 0% 1 0% 147 0% 110
. Sim, na area de educacédo 5% 20 20% 9741 17% 5065
Atividade Sim, fora da area de
paralela edu,cagéo 3% 15 5% 2675 4% 1357
remunerada g, 92% | 408 75% | 36587 | 79% | 23952
Carga horéria Mais de 40 horas 41% 183 27% 13335 25% 7512
semanal como 40 horas 59% 261 67% 33045 71% 21502
diretor De 20 a 39 horas 0% 1 5% 2477 4% 1301
Menos de 20 horas 0% 0 0% 123 0% 58
Processo seletivo (somente
ou misto com indicag¢éo ou 22% 96 28% 13704 33% 9984
Forma como o
. eleicdo)
3?;‘;?(‘)“ a Somente eleicdo 72% 319 23% 11135 |27% | 8209
Somente indicacdo 4% 18 44% 21545 33% 10026
QOutra forma 2% 9 5% 2492 7% 2059
Menos de um ano 10% 43 19% 9264 19% 5887
1-2 anos 31% 135 20% 9931 19% 5630
Tempo como 3-5 anos 32% 142 34% 16627 33% 10017
diretor na 6-10 anos 18% 81 17% 8201 17% 5189
escola atual 11-15 anos 7% 29 7% 3320 8% 2480
16-20 anos 2% 10 2% 1014 2% 716
Mais de 20 anos 0% 2 1% 525 1% 374
Orge_mizagéo de atividade de formacao 76% 334 67% 32778 73% 29121
continuada na escola
Recebeu apoio financeiro da esfera
administrativa (estadual / municipal) a que 85% 377 78% 38301 83% 25249
pertence a escola
N&o possui 1% 3 2% 851 1% 367
P(_)ssm mas nao sabe como 0% 20 1039 1% 291
Forma de f0|_elaborado
elaboracgédo do Foi ?'?borﬁ"d" coma
Projeto gg(r:técrll?:gao da equipe 97% 426 92% 44598 95% 28428
Pedagogico Foi elaborado sem a
participacdo da equipe 2% 9 4% 1738 3% 917
docente

(continua)
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Tabela 65 - Perfil das escolas publicas do Distrito Federal que tiveram divulgados seus
resultados da Prova Brasil e do IDEB 2015 para as Séries Iniciais e Finais (cont.)

UFs com IDH
Distrito Federal Total Brasil acima da mediana
nacional
Propor- Numero Propor- NUmero Propor- Numero
x de ~ de x de
cédo céo cdo
escolas escolas escolas
ACESSO & Bom 28% 122 33% 16230 40% 12174
internet para Regular 23% 103 25% 12054 27% 8278
uso dos alunos. me 19% 82 14% 6682 14% 4246
Inexistente 31% 135 29% 14073 19% 5624
Bom 69% 307 73% 36100 76% 23210
Impressora Regular 25% 110 20% 9716 19% 5792
’ Ruim 6% 29 5% 2460 4% 1236
Inexistente 0% 1 2% 907 1% 192
Bom 42% 184 39% 19252 48% 14423
Laboratério de | Regular 29% 126 25% 12228 27% 8065
informatica. Ruim 15% 67 13% 6594 12% 3573
Inexistente 14% 62 22% 10831 14% 4173
Numero Numero Numero
Média de Média de Média de
escolas escolas escolas
Adequacdo da Perf@l 1 76% 451 62% 50139 70% 31008
Formagéo Perf!l 2 1% 451 1% 50139 1% 31008
Docente - Perf!l 3 13% 451 12% 50139 11% 31008
Séries Iniciais Perfil 4 3% 451 4% 50139 4% 31008
Perfil 5 7% 451 21% 50139 14% 31008
Adequacdo da Perf@l 1 68% 451 53% 50139 63% 31008
Formagéo Perf!l 2 3% 451 2% 50139 3% 31008
Docente - Perf!l 3 22% 451 29% 50139 24% 31008
Séries Finais Perfil 4 5% 451 5% 50139 4% 31008
Perfil 5 2% 451 11% 50139 6% 31008
Horas-Aula Séries Iniciais 5,2 451 4.5 50139 4.6 31008
Diarias Séries Finais 5,2 451 4.7 50139 4.8 31008
Indicador de Regularidade Docente 2,6 451 3,1 50139 3,0 31008

Fonte: Elabora¢do do autor sobre dados do IDEB, PDDE e SAEB

Embora as escolas do Distrito Federal tenham apresentado caracteristicas fortemente
associadas aos maiores valores do IDEB, como a valorizacdo do papel dos Conselhos
Escolares nas fungbes administrativas, financeiras e pedagogicas e a elevada qualificacdo de
diretores e docentes, o desempenho dessa Unidade da Federacdo tem ficado, como vimos,
muito aquém de estados que possuem lacunas importantes nesses indicadores. Em que pese 0
Indicador de Regularidade Docente, que sinalizou uma elevada rotatividade dos professores,
h& indicacdes de que elementos ndo mapeados nos indicadores educacionais do INEP tém
influenciado negativamente os indices.

O ex-secretario da educacédo do Distrito Federal, Julio Gregdrio, por exemplo, apontou
a falta de engajamento dos estudantes como uma das raz6es para 0 desempenho abaixo do

esperado das escolas publicas: referindo-se especificamente ao ensino médio, argumentou que

A estrutura que nos fizemos no ensino médio ndo atende & expectativa desses
jovens, pois eles estdo antenados principalmente com a alta tecnologia. Entdo, eles
pegam aquela prova, que na visdo deles, ndo tem valor nenhum e ndo vai agregar, e
fazem de qualquer jeito (...) Nés ainda estamos em um modelo que ndo vai atrair 0s
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jovens. E preciso uma iniciativa de alunos e toda a equipe para fazer dar certo
(CORREIO BRAZILIENSE, 2018).

Outro ex-secretario da Educacdo do Distrito Federal, Rafael Parente, atribuiu os
resultados insuficientes do IDEB a infraestrutura da rede publica e também a desmotivacéo
dos professores, a0 mesmo tempo que reconheceu a caréncia de “dados confiaveis” para

realizar as atividades de planejamento:

Nos temos alguns grandes desafios, o primeiro que identificamos é ndo ter dados
confidveis suficientes para fazer um planejamento para a secretaria que seja
completo. O segundo desafio é a infraestrutura precéria de vérias escolas. Nés
estamos com escolas fechadas, sem alunos, e outras escolas prestes a serem fechadas
judicialmente por conta da infraestrutura precéaria. Nés temos uma folha de
pagamento de pessoal que é bastante extensa e que tem consumido muito dos
recursos e nés temos tido poucos recursos para fazer investimentos importantes para
a area também. E nds temos uma questdo aqui que eu acho que € bem especifica de
desestimulo, de falta de motivagdo, professores pouco valorizados. Por mais que as
pessoas digam que aqui em Brasilia os profissionais, em relacdo a média nacional,
ganham muito bem, o salario é um dos melhores, a carreira € uma das melhores,
mas, ainda assim, os profissionais estdo desestimulados. Entdo, 0 nosso grande
desafio € melhorar essa motivacédo da rede..(...) (¢ preciso) dar uma chacoalhada na
rede e fazer com que a rede se lembre por que eles optaram por trabalhar com
Educacédo. (PERES e NOGUEIRA, 2019)

O argumento da desmotivacdo dos docentes, por sua vez, diverge do ponto de vista
manifestado em nota a imprensa pelo Sindicato dos Professores do Distrito Federal (SINPRO-
DF), por ocasido da divulgacdo dos resultados de 2017 do IDEB. O discurso do Sindicato
possui um 6bvio tom de indignacdo, assume uma postura hostil ao IDEB, considerando-o
como um instrumento inadequado para medir a qualidade de educacdo, metodoldgica e
politicamente viesado, e chama a resisténcia contra a desvalorizacao do papel do docente:

1) Néo reconhecemos o ldeb como indicador de qualidade da educagdo. Fazemos
coro com os intelectuais da area de educagdo que denunciam a incapacidade do ldeb
de retratar a forca da educagdo publica e gratuita por ndo considerar a perversa
desigualdade socioecondmica das familias brasileiras, incluindo ai o Distrito
Federal; por ndo ponderar as politicas de valorizagdo conquistadas pelos
profissionais da educacdo; e por ndo considerar a extrema desigualdade de condi¢des
institucionais de infraestrutura, equipamentos e materiais pedagégicos disponiveis
aos estudantes e docentes.

2) A Educacgdo Publica do Distrito Federal é um bem publico que analises rasas e
comprometidas com a desqualificagdo dos servicos publicos e dos profissionais
intentam, no movimento de mercantilizacdo e de privatizacdo dos servigos, abrir o
Fundo Publico a iniciativa privada para fins rentistas e de retirada de direitos. Os
profissionais da educagdo publica resistem aos ataques e ao desrespeito, prestando
um servico imprescindivel para a transformacdo desta sociedade individualista,
desigual e adoecida.

3) A Emenda Constitucional n° 95 (EC95), de 2016, retira da educagdo o
financiamento vital e necessario para fazer frente as desigualdades denunciadas pelo
Ideb e se manifesta como estratégia nefasta a populacéo do pais, que, alinhada com
0 processo de apropriacao indevida dos recursos financeiros, minerais, patrimoniais
publicos, entre outros, como, por exemplo, o pré-sal, facilita a mercantilizagdo e
privatizacdo de servigos publicos das areas sociais, como a educagdo, por grandes
empresas pertencentes a uns poucos que buscam assegurar lucros e juros. N&o sdo as
fundagdes e corporagdes privadas que tém solucfes para os problemas da educagéo



256

publica. Sobre escola, quem pode e deve propor, sdo os profissionais que asseguram,
no DF, a prestacdo de servigo contundente que atende, diretamente, a quase 500 mil
estudantes, e, indiretamente, a mais de 1,5 milhdo de pessoas, por 200 dias Uteis por
ano, por, no minimo, 5 horas diarias.

4) O DF é a expressdo mais inconteste da enorme pobreza e desigualdade que se
abate sobre a infancia e a adolescéncia brasileira (Unicef, 2018) e, justamente por
isso, apresentou a maior desigualdade no ldeb 2017. Quanto a isso, por mais
empenho dos profissionais da educacdo, a escola ndo tem condicdes de fazer muito.
A adogdo do Custo Aluno-Qualidade fica impedida tanto pela EC 95 como pela
inversao de prioridades no que se refere a educacdo (SINPRO, 2018)

Parente reconheceu que ha, de fato, um cenario de 6bvias disputas politicas, porém
assinalou que o IDEB ¢ parte de uma realidade inescapével, e que, portanto, ndo é possivel

simplesmente ignora-lo:

(...) E uma realidade que os profissionais daqui nio tém muita consciéncia da
importancia do Ideb. As vezes eu até questiono porque sdo questdes relacionadas a
avaliagbes internas. Entdo ai também tem um trabalho de comunicacéo,
sensibilizacdo e conscientizagdo dentro da rede, que nds queremos fazer. A outra
questdo é que existem brigas relacionadas a politica que muitas vezes contaminam.
Nos identificamos que houve um boicote por parte de algumas escolas na data da
Prova Brasil. Isso n6s também precisamos conversar com as escolas e os diretores.
Na verdade, o Ideb, hoje, é um retrato da rede, e quando nés ficamos com o Ideb
ruim, toda a rede fica ruim. Isso mexe também com a autoestima dos profissionais.
Entdo nds, enquanto rede, precisamos entender que a meta de melhorar o Ideb € uma
meta de melhoria da rede, ndo é uma meta do secretério e nem do governador. E um
indice que nos temos, pode ser um indice imperfeito, nunca vai ser perfeito, mas é o
principal indice de medicdo de qualidade da Educacdo e nds precisamos respeita-lo
enquanto tal. (PERES e NOGUEIRA, 2019)

Como se V&, no Distrito Federal houve um “jogo de empurra”, onde diferentes atores
procuraram lancar a responsabilidade pelos resultados do IDEB sobre os ombros de outrem.
Diniz (2013), alias, chegou & mesma conclusdo apds analisar os efeitos da adesdo ao PAR e o
esforco para obter maiores valores do IDEB sobre as politicas educacionais do Distrito
Federal, mencionando a falta de articulacdo dos diversos atores na construcdo de um projeto
educacional orientado aos estudantes como um fator de insucesso. O resumo do estudo

apontou alguns importantes resultados:

No caso do Distrito Federal, persistem fragilidades e incertezas, pois as disputas
entre grupos partidarios locais inibem a constru¢do do Plano Distrital de Educacéo.
Aqui a énfase foi estrutura fisica e equipamentos tecnolégicos que junto a falta de
recursos humanos com conhecimento técnico nas escolas prejudica a coleta de dados
da realidade educacional local e prejudica a implantagdo do PAR (DINIZ, 2013)

A lamentavel indisponibilidade deste importante trabalho na plataforma Sucupira da
CAPES traz um O6bvio prejuizo a gestores e pesquisadores interessados nas politicas
educacionais no Distrito Federal e € emblematica da falta de informacBes e anélises
aprofundadas sobre o tema, e da consequente dificuldade em se formular solucbes e
alternativas realistas para a melhora da qualidade de ensino, que beneficiem os alunos e que

redundem em melhores valores do IDEB.
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6.16 Rio de Janeiro

As escolas publicas do estado do Rio de Janeiro tém apresentado, na média, valores
crescentes do IDEB tanto das Séries Iniciais como (a excecdo de 2009) das Séries Finais. A
taxa de crescimento tem sido, no entanto, inferiores as projeces do INEP: desde 2013. Em
consequéncia, ndo apenas 0s objetivos ndo tém sido atingidos, como tem havido aumento

gradual da distancia que os separa dos valores obtidos nas avaliacbes do SAEB.
Figura 21 - Evolugéo do IDEB das escolas puablicas no Rio de Janeiro
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Fonte: INEP — Planilha de divulgacdo do IDEB 2017

Em 2015, praticamente a totalidade das escolas publicas que ofereciam o Ensino
Fundamental | no Rio de Janeiro pertenciam as redes municipais, enquanto o Ensino
Fundamental 11 se encontrava dividido entre as redes municipais e estaduais na proporc¢ao de
seis para quatro. Embora o valor médio do IDEB das redes municipais tenha sido um pouco
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maior que o da rede estadual, em ambas apenas uma em cada cinco escolas obteve sucesso em

cumprir seus objetivos.

Tabela 66 - Valor médio do IDEB 2015 e proporc¢ao de escolas publicas que cumpriram a
meta do IDEB 2015 no Rio de janeiro

] Percentual de
Rede IDEB 2015 | NUmero de escolas | escolas que
cumpriram a meta
. Estadual 47 9 (%) 30%
SERIES INICIAIS —
Municipal 5,2 2177 (100%) 43%
. Estadual 3,9 709 (43%) 21%
SERIES FINAIS —
Municipal 4,1 959 (57%) 20%

Fonte: Elaboragédo do autor sobre dados do IDEB,

PDDE e SAEB

O perfil das escolas publicas do Rio de Janeiro mostra que em 2015 possuiam um

elevado nivel socioeconémico, quantidade diaria de horas-aula superior a média do pais e

escolha dos diretores por processo seletivo em cerca de quatro de cada dez estabelecimentos

de ensino. Embora essas sejam caracteristicas relacionadas as escolas de melhor desempenho

no IDEB, outras se situavam na direcdo oposta e se alinhavam as das redes de ensino com

menores valores do indice: quase dois tercos dos diretores escolares possuiam alguma outra

atividade remunerada em paralelo a direcdo escolar, enquanto pouco mais de um quarto ndo

havia feito nenhum curso de po6s-graduacdo. Cerca de um terco dos professores do Ensino

Fundamental I na rede publica de ensino do Rio de Janeiro ndo possuiam formacao superior.

Tabela 67 - Perfil das escolas publicas do Rio de Janeiro que tiveram divulgados seus

resultados da Prova Brasil e do IDEB 2015 para as Séries Iniciais e Finais

UFs com IDH
Rio de Janeiro Total Brasil acima da mediana
nacional
Propor- Ndmero Propor- Numero Propor- Numero
x de x de ~ de
¢do cdo cdo
escolas escolas escolas
Muito baixo/ Baixo 0% 1 7% 3755 1% 260
Nivel Medio baixo 1% 23 20% 10195 5% 1521
Socioeconémico | Medio 24% 787 27% 13388 24% 7437
da Escola Medio alto 66% 2133 35% 17718 54% 16781
Alto/ muito alto 9% 281 10% 5083 16% 5009
Nao tem conselho/ tem
conselho mas a participagdo | 9% 180 11% 3964 10% 1967
Forma de é esporadica
atuacéo do Participa sempre ou quase |, 50 3% 954 2% 443
Conselho sempre em uma das funcdes
Escolar Participa sempre ou quase | go, 123 6% 2362 5% 958
sempre em duas fungdes
Participa sempre ou quase | g3, 1712 |80% 29192 |83%  |17007
sempre nas trés funcdes

(continua)
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Tabela 67 - Perfil das escolas publicas do Rio de Janeiro que tiveram divulgados seus
resultados da Prova Brasil e do IDEB 2015 para as Séries Iniciais e Finais (cont.)

UFs com IDH
Rio de Janeiro Total Brasil acima da mediana
nacional
Propor- ygmero Propor- gl:mero Propor- gl:mero
&40 escolas | ¥%° escolas | ¥9° escolas
Nao fiz ou ndo completei 27% 847 16% | 8011 14% | 4391
curso de pos-graduacao
Atualizacdo ou
Aperfeigoamento (minimo de | 6% 190 4% 2152 5% 1461
Maior titulagdo | 180 horas)
gggicc')fggf“?ao (minimo de | &40, 2016 76%  |37086 |77%  |23307
Mestrado 3% 104 3% 1520 3% 1060
Doutorado 0% 14 0% 147 0% 110
Atividade Sim, na &rea de educacao 28% 905 20% 9741 17% 5065
paralela S('jm' fora da area de 4% 118 5% 2675 4% 1357
remunerada educacdo
Nao 68% 2155 75% 36587 79% 23952
C horari Mais de 40 horas 39% 1240 27% 13335 25% 7512
. :r:]ga"’:] af’;i”rﬁ‘o 40 horas 53% 1686 67% 33045 |71% | 21502
diretor De 20 a 39 horas 8% 245 5% 2477 4% 1301
Menos de 20 horas 0% 9 0% 123 0% 58
Processo seletivo (somente
Forma como ou misto com indicacdo ou 37% 1190 28% 13704 33% 9984
assumiu a glelgaO) leica 23% 722 23% 11135 | 27% 8209
direcaio omente eleicéo () o o
Somente indicacdo 37% 1171 44% 21545 33% 10026
Outra forma 3% 92 5% 2492 7% 2059
Menos de um ano 20% 640 19% 9264 19% 5887
1-2 anos 17% 555 20% 9931 19% 5630
Tempo como 3-5 anos 27% 860 34% 16627 33% 10017
diretor na 6-10 anos 17% 547 17% 8201 17% 5189
escola atual 11-15 anos 9% 293 7% 3320 8% 2480
16-20 anos 4% 137 2% 1014 2% 716
Mais de 20 anos 4% 142 1% 525 1% 374
Organlzagao de atividade de formacao 64% 2031 67% 32778 73% 22121
continuada na escola
Recebeu apoio financeiro da esfera
administrativa (estadual / municipal) a que 74% 2324 78% 38301 83% 25249
pertence a escola
N&o possuli 2% 47 2% 851 1% 367
qusun mas nao sabe como 1% 40 20 1039 1% 291
Forma de foi elaborado
elaboracio do Foi elaborado com a
Projeto participacdo da equipe 94% 2949 92% 44598 95% 28428
-~ docente
P -
edagogico Foi elaborado sem a
participacao da equipe 3% 89 4% 1738 3% 917
docente
A N Bom 31% 990 33% 16230 40% 12174
in‘t’:rsnseci aara Regular 23% 742 25% 12054 |27% | 8278
uso dos 21Iunos Ruim 14% 428 14% 6682 14% 4246
" | Inexistente 32% 1003 29% 14073 19% 5624
Bom 82% 2626 73% 36100 76% 23210
Regular 14% 443 20% 9716 19% 5792
Impressora. Ruim 3% 84 5% 2460 | 4% 1236
Inexistente 1% 32 2% 907 1% 192

(continua)
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Tabela 67 - Perfil das escolas publicas do Rio de Janeiro que tiveram divulgados seus
resultados da Prova Brasil e do IDEB 2015 para as Séries Iniciais e Finais (cont.)

UFs com IDH
Rio de Janeiro Total Brasil acima da mediana
nacional
Propor- Numero Propor- NUmero Propor- Numero
~ de ~ de x de
cédo ¢do ¢édo
escolas escolas escolas
Bom 46% 1449 39% 19252 48% 14423
Laboratério de Regular 24% 748 25% 12228 27% 8065
informatica. Ruim 12% 378 13% 6594 12% 3573
Inexistente 19% 605 22% 10831 14% 4173
Ndmero Numero Numero
Média de Média de Média de
escolas escolas escolas
- Perfil 1 41% 3225 62% 50139 70% 31008
ﬁgf{ﬂgg‘gio da Perfi 2 1% 3225 1% 50139 | 1% 31008
Docente - Perf!l 3 16% 3225 12% 50139 11% 31008
Séries Iniciais Perfil 4 5% 3225 4% 50139 4% 31008
Perfil 5 37% 3225 21% 50139 14% 31008
- Perfil 1 67% 3225 53% 50139 63% 31008
ﬁgf{ﬂgg‘gio da Perfi 2 2% 3225 2% 50139 | 3% 31008
Docente - Perf!l 3 18% 3225 29% 50139 24% 31008
Séries Finais Perfil 4 5% 3225 5% 50139 4% 31008
Perfil 5 7% 3225 11% 50139 6% 31008
Horas-Aula Séries Iniciais 4,6 3225 4,5 50139 4,6 31008
Diarias Séries Finais 52 3225 47 50139 4,8 31008
Indicador de Regularidade Docente 3,2 3225 3,1 50139 3,0 31008

Fonte: Elaboragéo do autor sobre dados do IDEB, PDDE e SAEB

A rede publica de ensino do estado do Rio de Janeiro possuia em 2015, como vimos,
algumas das caracteristicas associadas as escolas de melhor desempenho quanto aos valores
do IDEB, e equiparando-se a média do pais em relacdo ao papel dos Conselhos Escolares e a
participacdo docente na elaboracdo do Projeto Pedagdgico, assim como ao tempo de
permanéncia dos diretores na mesma escolas e a presenca de acesso a Internet e laboratorios
de informatica de boa qualidade, o que, certamente, possui relagdo com o crescimento
praticamente continuo dos valores do IDEB. Nesse contexto, e evitando enveredar pelas
questdes de ordem social e de seguranca publica que atingem o estado do Rio de Janeiro,
cujos indicadores estatisticos ndo foram objeto de analise neste trabalho, seria recomendavel
que as politicas educacionais proporcionassem condicGes aos diretores escolares de aprimorar
sua qualificacdo, com a realizagdo de cursos de pds-graduacdo (fator que diferencia as escolas
com o0s maiores valores do IDEB das demais no estado), e de Ihes prover remuneragédo
adequada, de modo a possibilitar sua dedicacdo exclusiva a escola em que se encontram
alocados. Finalmente, atencdo especial deveria ser dada aos docentes do Ensino Fundamental
I, com o incremento na propor¢édo de profissionais com formacdo superior, caracteristica que,
segundo as andlises desenvolvidas neste trabalho, também é um forte diferenciador das

escolas de melhor desempenho na rede publica de ensino no estado do Rio de Janeiro.
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6.17 Piaui

O Piaui, como a maioria das Unidades da Federagdo, tem conseguido cumprir com
alguma margem as metas estabelecidas pelo INEP para as Séries Iniciais das escolas publicas.
E também, como varios estados, tem tido um desempenho irregular em relagdo as Séries
Finais, com estagnacdo do indicador em 2013 e crescimento significativo nos periodos

seguintes, conseguindo, em 2017 se igualar a meta.
Figura 22 - Evolugéo do IDEB das escolas publicas no Piaui
Séries Iniciais
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Fonte: INEP — Planilha de divulgacdo do IDEB 2017

A quase totalidade das escolas do ensino Fundamental | no Piaui pertencia, em 2015,
as redes municipais de ensino, e mais de metade delas cumpriram a meta estipulada pelo
INEP para esse ano. Embora o ensino Fundamental 11 se encontrasse mais concentrado nas
escolas da rede estadual, seu desempenho foi equivalente ao do conjunto das redes

municipais, tanto em relacdo aos valores dos indices quanto ao cumprimento dos objetivos.
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Tabela 68 - Valor médio do IDEB 2015 e proporc¢ao de escolas publicas que cumpriram a
meta do IDEB 2015 no Piaui

] Percentual de
Rede IDEB 2015 | NUmero de escolas | escolas que
cumpriram a meta
3 Estadual 4,7 29 (4%) 61%
SERIES INICIAIS —
Municipal 4,4 644 (96%) 56%
3 Estadual 3,7 220 (31%) 34%
SERIES FINAIS —
Municipal 3,8 483 (69%) 39%

Fonte: Elaboracédo do autor sobre dados do IDEB,

PDDE e SAEB

Dentre as caracteristicas de perfil das escolas publicas do Piaui, que dentre os estados

do Nordeste foi 0 que apresentou o segundo maior valor do IDEB em 2015, chama a atengéo

a quantidade média de horas-aula, que superou média do pais. Além disso, a reduzida

proporcéo de escolas em que ndo havia Conselho Escolar, ou que sua participacdo foi apenas

esporadica, era significativamente menor que a média do pais.

Tabela 69 - Perfil das escolas publicas do Piaui que tiveram divulgados seus resultados da
Prova Brasil e do IDEB 2015 para as Séries Iniciais e Finais

UFs com IDH
Piaui Total Brasil abaixo da mediana
nacional
Propor- Id\l;mero Propor- l(;lgmero Propor- gléjmero
céo céo céo
escolas escolas escolas
Muito baixo/ Baixo 25% 271 7% 3755 18% 3495
Nivel Medio baixo 52% 563 20% 10195 45% 8674
Socioecondmico | Medio 21% 222 27% 13388 31% 5951
da Escola Medio alto 2% 21 35% 17718 5% 937
Alto/ muito alto 0% 0 10% 5083 0% 74
N&o tem conselho/ tem
conselho mas a participagdo | 5% 46 11% 3964 12% 1997
€ esporadica
Forma de Participa sempre ou quase
atuacgéo do das funcd 3% 29 3% 954 3% 511
Conselho sempre em uma das funcdes
Escolar Participa sempre ou quase | 4o, 102 6% 2362 9% 1404
sempre em duas funcdes
Participa sempre ou quase | g, 754 80% 29192 | 76% 12185
sempre nas trés funcdes
Nao fiz ou ndo completei 19% | 197 16%  |8011  |19%  |3620
curso de pds-graduacgéo
Atualizacao ou
Aperfeicoamento (minimo de | 4% 40 4% 2152 4% 691
Maior titulagdo | 180 horas)
Especializacdo (minimo de | 774, 804 76%  |37086 |74% | 13779
360 horas)
Mestrado 1% 8 3% 1520 2% 460
Doutorado 0% 0 0% 147 0% 37
- Sim, na area de educacao 31% 331 20% 9741 25% 4676
Atividade Sim, fora da area de
paralela o x 9% 94 5% 2675 7% 1318
remunerada educagdo
N&o 60% 626 75% 36587 68% 12635

(continua)
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Tabela 69 - Perfil das escolas publicas do Piaui que tiveram divulgados seus resultados da
Prova Brasil e do IDEB 2015 para as Séries Iniciais e Finais (cont.)

UFs com IDH
Piaui Total Brasil abaixo da mediana
nacional
Numero NUmero Numero
ng:gpor de Z;gpor de E;gpor de
escolas escolas escolas
Carga horéria Mais de 40 horas 20% 214 27% 13335 31% 5823
semanal como 40 horas 77% 807 67% 33045 62% 11543
diretor De 20 a 39 horas 3% 27 5% 2477 6% 1176
Menos de 20 horas 0% 4 0% 123 0% 65
Processo seletivo (somente
ou misto com indicacgéo ou 8% 80 28% 13704 20% 3720
Forma como L
. eleicdo)
Zi‘é’;‘(')” a Somente eleicdo 19% 198 23%  |11135 |16% | 2926
Somente indicacédo 72% 758 44% 21545 62% 11519
Outra forma 1% 15 5% 2492 2% 433
Menos de um ano 16% 172 19% 9264 18% 3377
1-2 anos 21% 225 20% 9931 23% 4301
Tempo como 3-5 anos 40% 418 34% 16627 36% 6610
diretor na 6-10 anos 16% 163 17% 8201 16% 3012
escola atual 11-15 anos 6% 60 7% 3320 5% 840
16-20 anos 1% 11 2% 1014 2% 298
Mais de 20 anos 0% 2 1% 525 1% 151
Organlzagao de atividade de formacao 530 563 67% 32778 57% 10657
continuada na escola
Recebeu apoio financeiro da esfera
administrativa (estadual / municipal) a que 80% 842 78% 38301 70% 13052
pertence a escola
N&o possui 3% 32 2% 851 3% 484
P(_)ssw mas ndo sabe como 206 o 2% 1039 2% 748
Forma de f0|_elaborado
elaboragédo do Fol c_sl_abor:eldo coma
Projeto gartlmi)eagao da equipe 91% 920 92% 44598 89% 16170
. ocen
Pedagogico Foi elaborado sem a
participacdo da equipe 4% 39 4% 1738 5% 821
docente
ACESSO & Bom 21% 222 33% 16230 22% 4056
internet para Regular 21% 219 25% 12054 20% 3776
uso dos alunos. me 9% 100 14% 6682 13% 2436
Inexistente 49% 516 29% 14073 45% 8449
Bom 64% 682 73% 36100 69% 12890
Impressora Regular 23% 241 20% 9716 21% 3924
’ Ruim 8% 81 5% 2460 7% 1224
Inexistente 5% 55 2% 907 4% 715
Bom 22% 229 39% 19252 26% 4829
Laboratério de | Regular 21% 220 25% 12228 22% 4163
informatica. Ruim 18% 186 13% 6594 16% 3021
Inexistente 40% 420 22% 10831 36% 6658
Ndmero Numero Numero
Média de Média de Média de
escolas escolas escolas
Adequacso da Perﬁl 1 48% 1077 62% 50139 51% 19131
Formago Perf!l 2 1% 1077 1% 50139 1% 19131
Docente - Perf!l 3 20% 1077 12% 50139 13% 19131
Séries Iniciais Perfil 4 3% 1077 4% 50139 3% 19131
Perfil 5 29% 1077 21% 50139 32% 19131

(continua)
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Tabela 70 - Perfil das escolas publicas do Piaui que tiveram divulgados seus resultados da
Prova Brasil e do IDEB 2015 para as Séries Iniciais e Finais (cont.)

UFs com IDH
Piaui Total Brasil abaixo da mediana
nacional
Numero NUmero Numero
Média de Média de Média de
escolas escolas escolas
N Perfil 1 44% 1077 53% 50139 38% 19131
’F*gfrﬂgggﬁo da Perfil 2 1% 1077 2% 50139 | 1% 19131
Docente - Perf!l 3 36% 1077 29% 50139 37% 19131
Séries Finais Perfil 4 4% 1077 5% 50139 6% 19131
Perfil 5 15% 1077 11% 50139 19% 19131
Horas-Aula Séries Iniciais 4.6 1077 4,5 50139 4,5 19131
Diarias Séries Finais 4,7 1077 4.7 50139 4,6 19131
Indicador de Regularidade Docente 29 1077 3,1 50139 3,1 19131

Fonte: Elaboragdo do autor sobre dados do IDEB, PDDE e SAEB

Alguns pontos, porém, merecem atencdo por parte dos gestores do ensino publico no
Piaui. A proporcdo de diretores que acessaram o cargo por simples indicacdo foi superior a
70%, enquanto 0s que passaram por processos seletivos ndo superaram os 10%. O quadro 7
mostra que os melhores resultados das escolas do Piaui se referem as que tiveram seu diretor
escolhido por eleicdo (somente ou associada a processos seletivos). Por outro lado, 40% dos
diretores da rede publica possuem outra atividade remunerada paralela a gestdo escolar, uma
taxa superior a média nacional.

Por outro lado, o indicador de Adequacdo de Formacdo Docente mostra uma
proporcéo significativamente maior que a média nacional de professores que ndo concluiram
0 ensino superior, tanto no Ensino Fundamental 1 como no Ensino Fundamental |1, variavel
que tem associacdo direta com o IDEB das escolas do estado. O Indicador de Regularidade
Docente aponta uma significativa rotatividade dos docentes da rede publica, variavel que
também possui impacto direto no IDEB do ensino Fundamental Il do Piaui. Assim,
recomenda-se que as politicas educacionais do Piaui focalizem a escolha do diretor, com a
substituicdo ou, pelo menos, complementacdo da indicagdo com formas mais democraticas de
acesso ao cargo e com a incorporacdo de processos seletivos, com remuneracdo adequada
desses profissionais, que possibilite dedicacdo exclusiva a sua funcdo. Por outro lado, o
incremento da proporcéo de professores com nivel superior no ensino Fundamental 1 e 1l e 0
aumento da sua presenca de forma regular na escola deve ser, também, foco da atencdo dos

gestores publicos do Piaui.

6.18 Pernambuco

Analogamente ao que se verificou no Ceara e Amazonas, também em Pernambuco

registrou-se um valor inicial muito baixo na primeira tomada do IDEB, levando a metas
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modestas para as avaliacfes subsequentes, mas que tém sido cumpridas pela rede publica de

ensino, conforme a figura 23:

Figura 23 - Evolucdo do IDEB das escolas publicas de Pernambuco
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Fonte: INEP — Planilha de divulga¢do do IDEB 2017

Ainda que as metas estipuladas pelo INEP para a rede publica de Pernambuco nédo
sejam demasiadamente agressivas, € necessario reconhecer que 0 Seu cumprimento
sistematico tem sido notavel, considerando-se que a maioria das Unidades da Federacdo nao
obteve esse mesmo éxito. De fato, em 2005 a rede publica de Pernambuco registrou o
segundo pior valor do IDEB referente as Séries Finais, porém em 2015, atingiu o terceiro
maior valor entre os estados do Nordeste, ficando atras apenas do Ceara e do Piaui.

Embora os valores do IDEB para as Séries Iniciais tenham apresentado diferencas
significativas entre as redes estadual e municipais de ensino em 2015, o indice de

cumprimento das metas foi equivalente. O mesmo, porém, ndo ocorreu em relacdo as Séries
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Finais, em que a rede estadual, além de valores mais altos, obteve maior percentual de escolas

cujos objetivos foram atingidos. Curiosamente, apesar de modesto, o indice da rede municipal

seria suficiente para cumprir a meta da rede publica de ensino.

Tabela 70 - Valor médio do IDEB 2015 e proporcao de escolas publicas que cumpriram a
meta do IDEB 2015 de Pernambuco

] Percentual de
Rede IDEB 2015 | NUmero de escolas | escolas que
cumpriram a meta
. Estadual 5,0 40 (2%) 63%
SERIES INICIAIS —
Municipal 4,6 1590 (98%) 62%
] Estadual 4,1 516 (41%) 70%
SERIES FINAIS —
Municipal 3,7 741 (59%) 42%

Fonte: Elaboracdo do autor sobre dados do IDEB,

PDDE e SAEB

A tabela 71 mostra que Pernambuco possuia em 2015 indicadores significativamente

melhores que a média nacional em algumas das varidveis com contribuicdo estatisticamente

significante nos modelos estatisticos desenvolvidos neste trabalho. E o caso da participaco

constante do Conselho Escolar nas trés funcdes mapeadas pelo PDDE, da propor¢do de

diretores escolares que possuem especializacdo ou mestrado e acesso ao cargo de diretor

através de processo seletivo (ainda que possa ser misto com outras formas, como indicacdo e

eleicdo). Além dessas variaveis, chama também a atencdo a quantidade media diéria de horas-

aula, que foi significativamente maior que a da média das UFs com IDH comparével ao do

estado.

Tabela 71 - Perfil das escolas publicas de Pernambuco que tiveram divulgados seus
resultados da Prova Brasil e do IDEB 2015 para as Séries Iniciais e Finais

UFs com IDH
Pernambuco Total Brasil abaixo da mediana
nacional
Propor- Ndmero Propor- NuUmero Propor- Numero
x P de ~ P de ~ P de
céo ¢cao céo
escolas escolas escolas
Muito baixo/ Baixo 9% 201 7% 3755 18% 3495
Nivel Medio baixo 44% 999 20% 10195 45% 8674
Socioeconémico | Medio 43% 989 27% 13388 31% 5951
da Escola Medio alto 4% 81 35% 17718 5% 937
Alto/ muito alto 0% 4 10% 5083 0% 74
N&o tem conselho/ tem
conselho mas a participagdo | 8% 169 11% 3964 12% 1997
€ esporadica
Forma de Participa sempre ou quase
atuacéo do das funcs 2% 31 3% 954 3% 511
Conselho sempre em uma das funcdes
Escolar Participa sempre ou quase | 5, 124 6% 2362 9% 1404
sempre em duas funcdes
Participa sempre ou quase | g, 1716 80% 29192 | 76% 12185
sempre nas trés funcdes

(continua)
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Tabela 71 - Perfil das escolas publicas de Pernambuco que tiveram divulgados seus
resultados da Prova Brasil e do IDEB 2015 para as Séries Iniciais e Finais (cont.)

UFs com IDH
Pernambuco Total Brasil abaixo da mediana
nacional
Numero Numero Numero
ng:gpor- de Z;gpor- de Eggpor- de
escolas escolas escolas
Nao fiz ou ndo completei 12% 273 16% | 8011 19% | 3620
curso de pos-graduacao
Atualizacdo ou
Aperfeigoamento (minimo de | 2% 51 4% 2152 4% 691
Maior titulagdo | 180 horas)
Especializagdo (minimo de | g1, 1814 76% 37086 | 74% 13779
360 horas)
Mestrado 4% 79 3% 1520 2% 460
Doutorado 0% 10 0% 147 0% 37
- Sim, na &rea de educacao 40% 896 20% 9741 25% 4676
Atividade Sim, fora da area de
paralela C s 5% 119 5% 2675 7% 1318
remunerada educacao
Nao 54% 1213 75% 36587 68% 12635
Carga horaria Mais de 40 horas 39% 864 27% 13335 31% 5823
semanal como 40 horas 46% 1028 67% 33045 62% 11543
diretor De 20 a 39 horas 14% 319 5% 2477 6% 1176
Menos de 20 horas 0% 10 0% 123 0% 65
Processo seletivo (somente
ou misto com indicacdo ou 35% 776 28% 13704 20% 3720
Forma como - x
. eleicdo)
gﬁi‘é’;‘(‘)” a Somente eleicao 8% 167 23% 11135 |16% | 2926
Somente indicacdo 56% 1235 44% 21545 62% 11519
Outra forma 2% 46 5% 2492 2% 433
Menos de um ano 18% 397 19% 9264 18% 3377
1-2 anos 21% 469 20% 9931 23% 4301
Tempo como 3-5 anos 36% 798 34% 16627 36% 6610
diretor na 6-10 anos 17% 372 17% 8201 16% 3012
escola atual 11-15 anos 6% 129 7% 3320 5% 840
16-20 anos 2% 38 2% 1014 2% 298
Mais de 20 anos 1% 20 1% 525 1% 151
Orga_mlzagao de atividade de formacédo 70% 1550 67% 32778 57% 10657
continuada na escola
Recebeu apoio financeiro da esfera
administrativa (estadual / municipal) a que 78% 1723 78% 38301 70% 13052
pertence a escola
N&o possuli 3% 58 2% 851 3% 484
qusTulu)maZ nao sabe como | g, 48 2% 1039 | 4% 748
Forma de ol eaborado
elaboragédo do Foi c_sl_abor:eldo coma
Projeto gartlmi)agao da equipe 91% 1988 92% 44598 89% 16170
- ocente
Pedagogico Foi elaborado sem a
participacao da equipe 4% 95 4% 1738 5% 821
docente
ACESSO & Bom 18% 397 33% 16230 22% 4056
internet para Regular 20% 435 25% 12054 20% 3776
uso dos alunos. me 15% 335 14% 6682 13% 2436
Inexistente 48% 1061 29% 14073 45% 8449
Bom 70% 1572 73% 36100 69% 12890
Impressora Regular 21% 468 20% 9716 21% 3924
) Ruim 6% 132 5% 2460 7% 1224
Inexistente 3% 67 2% 907 4% 715

(continua)
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Tabela 71 - Perfil das escolas publicas de Pernambuco que tiveram divulgados seus
resultados da Prova Brasil e do IDEB 2015 para as Séries Iniciais e Finais (cont.)

UFs com IDH
Pernambuco Total Brasil abaixo da mediana
nacional
Propor- Numero Propor- NUmero Propor- Numero
~ de ~ de x de
cédo ¢do ¢édo
escolas escolas escolas
Bom 24% 533 39% 19252 26% 4829
Laboratério de Regular 23% 507 25% 12228 22% 4163
informatica. Ruim 14% 321 13% 6594 16% 3021
Inexistente 39% 865 22% 10831 36% 6658
Ndmero Numero Numero
Média de Média de Média de
escolas escolas escolas
~ Perfil 1 46% 2274 62% 50139 51% 19131
ﬁgrerﬂ;ggso da Perfil 2 0% 2274 1% 50139 | 1% 19131
Docente - Perf!l 3 17% 2274 12% 50139 13% 19131
Séries Iniciais Perfil 4 3% 2274 4% 50139 3% 19131
Perfil 5 34% 2274 21% 50139 32% 19131
- Perfil 1 39% 2274 53% 50139 38% 19131
ﬁgrerﬂ;ggso da Perfil 2 1% 2274 2% 50139 | 1% 19131
Docente - Perf!l 3 38% 2274 29% 50139 37% 19131
Séries Finais Perfil 4 3% 2274 5% 50139 6% 19131
Perfil 5 19% 2274 11% 50139 19% 19131
Horas-Aula Séries Iniciais 4.7 2274 4.5 50139 4.5 19131
Diarias Séries Finais 4.7 2274 4.7 50139 4,6 19131
Indicador de Regularidade Docente 3,1 2274 3,1 50139 3,1 19131

Fonte: Elaboragéo do autor sobre dados do IDEB, PDDE e SAEB

Embora em uma situacdo ainda relativamente confortdvel quanto as metas
estabelecidas pelo INEP, Pernambuco possui valores ainda muito modestos do IDEB tanto
das Séries Iniciais como das Séries Finais, situados abaixo da mediana do pais. Ha
caracteristicas no perfil da rede pablica que apontam para a possibilidade de deterioracdo das
condicdes de aprendizagem, que pode ndo estar ainda sendo refletida pelos resultados, se
considerarmos simplesmente o cumprimento das metas ou o valor numérico do IDEB. Esses
pontos importantes dizem respeito a dedicacdo do diretor e a adequacgdo da formacdo docente.

Vimos anteriormente exemplos de que algumas das UFs que tem cumprido seus
objetivos e que possuem elevado percentual de dedicacdo exclusiva dos diretores a atividade
de gestdo das escolas em que atuam. O fato de que quase metade das escolas publicas de
Pernambuco em 2015 nédo contaram com essa dedicacédo leva a hipotese de que a remuneracéo
desses profissionais pode néo ter sido suficiente para suas necessidades, levando-os a buscar
uma complementagdo do rendimento com prejuizo do trabalho desenvolvido na unidade
escolar. Ndo por acaso, a proporcdo de escolas cujo diretor dedicou menos de 40 horas
semanais a essa atividade supera as médias do pais e do conjunto de estados com IDH abaixo

da mediana nacional.
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Quanto a Adequacdo da Formacgdo Docente, observamos, na tabela 12, que had uma
correlacdo altamente significante entre a proporcdo de professores situados no nivel 5 do
indicador (professores que ndo possuem nivel superior completo) e valores mais baixos do
IDEB. O indice de Pernambuco é equivalente a mediana das Unidades da Federacdo que
possuem IDH abaixo da mediana nacional e, portanto, bastante aquém da média nacional, o
que por si sO j& mostra o quédo critica € a situacéo.

Pernambuco mostra o0 quanto é enganoso ater-se apenas ao cumprimento das metas do
INEP como medida da qualidade do ensino oferecido aos alunos. Embora, em 2015, mais de
oito em cada dez diretores escolares tenham feito algum curso de p6s-graduacéo (proporgéo
significativamente maior que a média dos diretores de escolas publicas do Brasil), o fato de
quase metade possuir outro trabalho remunerado em paralelo representa sério risco de, a
médio ou longo prazo, verificar-se um esvaziamento da atividade, que pode ocorrer tanto em
funcdo de um éxodo para ocupacgOes que proporcionem maior renda, ou devido ao
desinteresse por uma atividade cuja remuneracdo nédo seja percebida como justa pelo grau de
responsabilidade e nivel de exigéncia por ela requeridos. Vale lembrar, ainda, que mais de
metade dos diretores escolares da rede publica de Pernambuco em 2015 foram apenas
indicados, sem qualquer outra forma de selecédo, pratica que traz consigo o risco de escolhas
segundo critérios exclusivamente politicos, em detrimento da competéncia académica e do
compromisso com os interesses da comunidade escolar.

Como se Vvé, a analise do perfil das escolas publicas de Pernambuco e o IDEB (se
considerarmos tdo somente o cumprimento das metas como medida de sucesso) apontam para
diregBes bem diferentes: tomando-se o IDEB como Unico critério para o0 entendimento da
atual situacdo das UFs, um observador poderia concluir que, como 0s objetivos vém sendo
cumpridos sistematicamente, as praticas e caracteristicas atuais da rede publica de ensino e as
politicas educacionais adotadas pelo estado e seus municipios tem sido suficientes para atingir
0 desempenho esperado. O perfil das escolas, porém, aponta riscos e potenciais problemas
que ndo estdo refletidos pelo IDEB. Nesta situacdo em que realidade e indice sdo divergentes,
investir na qualificagdo do corpo docente, incrementando a proporgdo de professores com
formagé&o superior, e proporcionar aos diretores escolares remuneragdo apropriada, para que
possam se ocupar apenas das escolas em que foram investidos nessa posi¢édo, sdo os fatores-
chave para realizar uma auténtica alteracdo da realidade atual em beneficio dos alunos e

levando ao incremento nos valores do IDEB, para além do simples cumprimento de metas.
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6.19 Roraima

De forma semelhante ao que se observou em outras Unidades da Federagdo cujo IDH
situa-se acima da mediana nacional, no conjunto das escolas publicas de Roraima houve um
periodo em que néo se registrou crescimento no IDEB das Séries Finais, neste caso em 2011 e
2013. A recuperacdo verificada em 2015 e 2017 foi insuficiente para o cumprimento das
metas desses anos. Vale destacar que os valores do IDEB das Séries Iniciais tem se mantido
sistematicamente acima da meta, porém com uma diferenca de apenas 0,1 ponto, enquanto

outros estados vém apresentam uma margem muito maior.

Figura 24 - Evolucdo do IDEB das escolas publicas em Roraima
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Fonte: INEP — Planilha de divulgacdo do IDEB 2017

Mais de trés quartos das escolas publicas que ofereciam o Ensino Fundamental | em
2015 no estado de Roraima pertenciam as redes municipais de ensino que, em seu conjunto,
registraram valor do IDEB proximo ai das escolas da rede estadual. N&do obstante, as
proporg¢des de escolas que cumpriram suas metas foram muito dispares, uma vez que pouco



271

mais de um quarto das escolas estaduais obtiveram éxito neste ponto, enquanto no conjunto de
escolas da rede municipal esse indice foi mais de duas vezes maior (0 que, obviamente, esta
relacionado com o célculo das metas, que resultou em objetivos mais agressivos para a rede
estadual). Em relacdo as Séries Finais, a totalidade das escolas pertencia a rede estadual,

sendo seu IDEB muito modesto, assim como o percentual de cumprimento das metas.

Tabela 72 - Valor médio do IDEB 2015 e proporgao de escolas publicas que cumpriram a
meta do IDEB 2015 em Roraima

] Percentual de
Rede IDEB 2015 | NUmero de escolas | escolas que
cumpriram a meta
3 Estadual 4,8 21 (23%) 26%
SERIES INICIAIS —
Municipal 4,9 69 (77%) 58%
3 Estadual 3,7 74 (99%) 14%
SERIES FINAIS —
Municipal 4,2 1 (1%) 100%

Fonte: Elaboracédo do autor sobre dados do IDEB, PDDE e SAEB

O perfil das escolas publicas de Roraima em 2015 mostra varios pontos muito
preocupantes: quase metade ndo possuia Conselho Escolar ou este ndo tinha atuacdo constante
em nenhuma das fun¢Ges mapeadas pelo PDDE. De fato, a proporg¢éo de escolas em que essa
participagdo é constante foi muito inferior & média do pais. Além disso, cerca de oito em cada
dez diretores escolares foram apenas indicados, sete em cada dez estavam a frente da escola
h& menos de um ano, mais de um ter¢o possuia alguma atividade remunerada em paralelo a
direcdo escolar e pouco mais de metade organizou algum tipo de atividade de formacao
continuada na prépria escola. Apenas oito em cada dez escolas contaram com a participacao
do corpo docente na elaboracdo do Projeto Pedagdgico, enquanto uma em cada dez sequer o
possuia.

A quantidade média de horas-aula se encontrava muito aquém mesmo da média
nacional, assim como o Indicador de Regularidade Docente, e a propor¢do de docentes nos
perfis de um a cinco da Adequacdo de Formacdo Docente (professores com formacéo

superior) situava-se abaixo da média nacional.
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Tabela 73 - Perfil das escolas publicas de Roraima que tiveram divulgados seus resultados
da Prova Brasil e do IDEB 2015 para as Séries Iniciais e Finais

UFs com IDH
Roraima Total Brasil acima da mediana
nacional
Numero Numero Numero
ng:gpor de ;rgpor de Eggpor de
escolas escolas escolas
Muito baixo/ Baixo 1% 2 7% 3755 1% 260
Nivel Medio baixo 18% 25 20% 10195 5% 1521
Socioecon6émico | Medio 49% 68 27% 13388 24% 7437
da Escola Medio alto 20% 27 35% 17718 54% 16781
Alto/ muito alto 12% 16 10% 5083 16% 5009
Nao tem conselho/ tem
conselho mas a participagdo |45% 43 11% 3964 10% 1967
Forma de é es_p(_)rédica
atuagéo do Participa sempre ou quase | 4o, 4 3% 954 2% 443
Conselno | e 04 Qe
Escolar Semprg o de’aS funcoes 4% 4 6% 2362 5% 958
Participa sempre ou quase | ;go, | 44 80% 29192 |83%  |17007
sempre nas trés funcdes
Nao fiz ou ndo completei 16% 22 16% | 8011 14% | 4391
curso de pds-graduacgéo
Atualizacao ou
Aperfeicoamento (minimo de | 3% 4 4% 2152 5% 1461
Maior titulagdo | 180 horas)
Especializacdo (minimo de | 749, 95 76%  |37086 |[77% | 23307
360 horas)
Mestrado 10% 14 3% 1520 3% 1060
Doutorado 0% 0 0% 147 0% 110
- Sim, na area de educacédo 29% 40 20% 9741 17% 5065
Atividade Sim, fora da area de
paralela C . 7% 9 5% 2675 4% 1357
remunerada ed~uca(;ao
Nao 64% 87 75% 36587 79% 23952
Carga horéria Mais de 40 horas 43% 58 27% 13335 25% 7512
semanal como 40 horas 57% 77 67% 33045 71% 21502
diretor De 20 a 39 horas 1% 1 5% 2477 4% 1301
Menos de 20 horas 0% 0 0% 123 0% 58
Processo seletivo (somente
ou misto com indicag¢éo ou 10% 14 28% 13704 33% 9984
Forma_como eleicio)
3?;‘;?(‘)“ a Somente eleicdo 1% 2 23% 11135 |27% | 8209
Somente indicacédo 79% 108 44% 21545 33% 10026
QOutra forma 9% 12 5% 2492 7% 2059
Menos de um ano 67% 91 19% 9264 19% 5887
1-2 anos 18% 24 20% 9931 19% 5630
Tempo como 3-5 anos 13% 17 34% 16627 33% 10017
diretor na 6-10 anos 2% 3 17% 8201 17% 5189
escola atual 11-15 anos 1% 1 7% 3320 8% 2480
16-20 anos 0% 0 2% 1014 2% 716
Mais de 20 anos 0% 0 1% 525 1% 374
Orga_miza(;éo de atividade de formacao 550 75 67% 32778 73% 29121
continuada na escola
Recebeu apoio financeiro da esfera
administrativa (estadual / municipal) a que 56% 74 78% 38301 83% 25249
pertence a escola

(continua)
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Tabela 73 - Perfil das escolas publicas de Roraima que tiveram divulgados seus resultados
da Prova Brasil e do IDEB 2015 para as Séries Iniciais e Finais (cont.)

UFs com IDH
Roraima Total Brasil acima da mediana
nacional
Propor- Numero Propor- NUmero Propor- Numero
x de ~ de x de
&40 escolas &40 escolas &40 escolas
N&o possui 9% 12 2% 851 1% 367
f‘?sful')maz ndo sabe como | 7, 10 206 1039 | 1% 291
Forma de 01 elaborado
elaboracgédo do Foi ?'?‘bor?d‘) com a
Projeto gartlui)a(;ao da equipe 81% 108 92% 44598 95% 28428
- ocente
Pedagogico Foi elaborado sem a
participacédo da equipe 3% 4 4% 1738 3% 917
docente
ACESSO & Bom 30% 42 33% 16230 40% 12174
internet para Regular 29% 40 25% 12054 27% 8278
uso dos alunos. Ruim 14% 20 14% 6682 14% 4246
Inexistente 26% 36 29% 14073 19% 5624
Bom 63% 86 73% 36100 76% 23210
Impressora Regular 23% 32 20% 9716 19% 5792
) Ruim 9% 13 5% 2460 4% 1236
Inexistente 4% 6 2% 907 1% 192
Bom 38% 53 39% 19252 48% 14423
Laboratério de | Regular 25% 35 25% 12228 27% 8065
informatica. Ruim 22% 30 13% 6594 12% 3573
Inexistente 14% 20 22% 10831 14% 4173
Ndmero Numero Numero
Média de Média de Média de
escolas escolas escolas
Adequacao da Perﬁl 1 68% 138 62% 50139 70% 31008
Formacao Perf!l 2 0% 138 1% 50139 1% 31008
Docente - Perf!l 3 5% 138 12% 50139 11% 31008
Séries Iniciais Perfil 4 2% 138 4% 50139 4% 31008
Perfil 5 24% 138 21% 50139 14% 31008
Adequacao da Perﬁl 1 39% 138 53% 50139 63% 31008
Formacao Perf!l 2 0% 138 2% 50139 3% 31008
Docente - Perf!l 3 40% 138 29% 50139 24% 31008
Séries Finais Perfil 4 3% 138 5% 50139 4% 31008
Perfil 5 17% 138 11% 50139 6% 31008
Horas-Aula Séries Iniciais 4,3 138 4,5 50139 4,6 31008
Diérias Séries Finais 4,3 138 47 50139 4,8 31008
Indicador de Regularidade Docente 2,7 138 3,1 50139 3,0 31008

Fonte: Elaboragéo do autor sobre dados do IDEB, PDDE e SAEB

Nota-se, por meio desses indicadores, que Roraima se encontrava, em 2015, muito
distante das préaticas de gestdo democratica escolar. Os valores do IDEB e a situa¢do das redes
publicas de ensino de Roraima quanto ao cumprimento das metas sdo um triste testemunho
dos efeitos da caréncia de uma participacdo da comunidade escolar e de seu impacto sobre o
principal indicador de qualidade de ensino e aprendizagem do pais.

Além do distanciamento das praticas mais democraticas de gestao, o perfil das escolas
também apontou uma rotatividade de diretores e docentes acima da média, assim como uma

proporcdo importante de professores sem formacdo universitaria completa tanto no Ensino
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Fundamental 1 como no Fundamental Il. Todas essas caracteristicas estdo correlacionadas
com valores mais modestos do IDEB.

As redes publicas de ensino de Roraima muito se beneficiariam com a adogédo de
politicas educacionais que incluissem o0s processos seletivos na escolha de diretores,
proporcionassem as condi¢fes para que se mantivessem a frente da mesma escola por pelo
menos trés anos e remuneragdo suficiente para que pudessem se dedicar a ela de forma
exclusiva; junto a essas praticas, o investimento na formacao superior dos docentes e na sua
constante atualizacdo, bem como na reducdo da sua rotatividade e o aumento da quantidade
didria de horas-aula seriam benéficos para a melhoria da qualidade das condigdes de
aprendizagem de forma geral, com a consequente melhoria nos resultados das avaliagdes em

larga escala.

6.20 Maranhao

A exemplo do que ocorre em outros estados, também o ensino publico do Maranh&o
tem tido um historico irregular de valores do IDEB, ndo apenas das Séries Finais, mas
também das Séries Iniciais. Em ambas houve um periodo de estagnacéo dos indices, (caso do
Ensino Fundamental 11 entre 2009 e 2013, e novamente em 2017) e mesmo de retrocesso
(caso no Ensino Fundamental | em 2013). Em consequéncia, as metas das Séries Finais ndo
vem sendo atingidas desde 2013 e as das Séries Iniciais vem sendo cumpridas por uma

margem muito reduzida.
Figura 25 - Evolucdo do IDEB das escolas publicas no Maranhao
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(continua)
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Figura 25 - Evolugéo do IDEB das escolas publicas no Maranh&o (cont.)
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Fonte: INEP — Planilha de divulgacdo do IDEB 2017

O conjunto das redes municipais representava em 2015 mais de 90% do ensino
publico fundamental do Maranhdo. Embora, em comparacdo, a rede estadual de ensino tenha
obtido melhores valores do IDEB nesse ano, nem por isso obtiveram melhores taxas de
cumprimento das metas, que foram comparativamente mais elevadas que as estabelecidas

para as escolas municipais.

Tabela 74 - Valor médio do IDEB 2015 e proporcao de escolas publicas que cumpriram a
meta do IDEB 2015 no Maranhéo

] Percentual de
Rede IDEB 2015 | NUmero de escolas | escolas que
cumpriram a meta
3 Estadual 4,6 43 (3%) 28%
SERIES INICIAIS —
Municipal 4,4 1605 (97%) 46%
3 Estadual 3,8 116 (8%) 13%
SERIES FINAIS —
Municipal 3,7 1291 (92%) 28%

Fonte: Elaboracdo do autor sobre dados do IDEB, PDDE e SAEB

O perfil das escolas publicas do Maranhdo em 2015 mostrou que mais de 80% eram de
nivel socioecondmico médio baixo, baixo ou muito baixo, o que ja coloca o estado em
situacdo bastante desfavoravel dado o impacto que esta variavel possui sobre os valores do
IDEB. Embora haja outras variaveis que, por sua estrutura de correlagdo com o IDEB,
representam possibilidades de melhoria dos indices, o panorama do Maranhdo infelizmente
aponta na diregdo contraria. Por exemplo, mais de oito em cada dez diretores escolarea foram
apenas indicados; um quarto ndo realizou nenhum curso de pos-graduacdo e mais de um terco
possuia alguma outra ocupacdo remunerada além da direcdo da escola em que atuava. Por

outro lado, mais de um quarto das escolas ou ndo possuiam Conselhos Escolares ou estes
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possuiam participacdo apenas esporadica em alguma das trés fun¢bes mapeadas pelo PDDE
interativo, enquanto a atuagdo constante dos colegiados nessas funcdes se dava em menos de
seis em cada dez escolas. Em duas de cada dez escolas a elaboracdo do Projeto Pedagogico se
deu sem a participacdo do corpo docente, sendo que em uma nao se sabia de que forma foi
feita. E, finalmente, em média, mais de metade dos docentes do Ensino Fundamental | e quase
um terco dos de Ensino Fundamental 11 pertenciam ao Perfil 5 da Adequacgdo da Formacao
Docente (professores sem diploma de nivel superior), e a média diaria de horas-aula era

inferior até mesmo a média dos estados com IDH abaixo da mediana nacional.

Tabela 75 - Perfil das escolas publicas do Maranhé&o que tiveram divulgados seus resultados
da Prova Brasil e do IDEB 2015 para as Séries Iniciais e Finais

UFs com IDH
Maranhao Total Brasil abaixo da mediana
nacional
Propor- Id\l;mero Propor- l(;lgmero Propor- gléjmero
céo cao céo
escolas escolas escolas
Muito baixo/ Baixo 34% 707 7% 3755 18% 3495
Nivel Medio baixo 47% 990 20% 10195 45% 8674
Socioeconémico | Medio 17% 351 27% 13388 31% 5951
da Escola Medio alto 2% 40 35% 17718 5% 937
Alto/ muito alto 0% 1 10% 5083 0% 74
N&o tem conselho/ tem
conselho mas a participagdo |27% 430 11% 3964 12% 1997
€ esporadica
Forma de Participa sempre ou quase
atuacgéo do ~ 4% 67 3% 954 3% 511
Conselho sempre em uma das funcdes
Escolar Participa sempre ou quase | 4o, 176 6% 2362 9% 1404
sempre em duas funcdes
Participa sempre ou quase | g4, 898 80% 29192 |76%  |12185
sempre nas trés funcdes
Nao fiz ou ndo completei 250  |514 16%  |8011  |19%  |3620

curso de pds-graduacéo
Atualizacao ou
Aperfeicoamento (minimo de | 6% 112 4% 2152 4% 691
Maior titulagdo | 180 horas)

Especializagédo (minimo de

68% 1374 76% 37086 74% 13779

360 horas)
Mestrado 1% 25 3% 1520 2% 460
Doutorado 0% 4 0% 147 0% 37
- Sim, na &rea de educacao 29% 591 20% 9741 25% 4676
Atividade Sim, fora da area de
paralela o x 9% 178 5% 2675 7% 1318
remunerada ed~ucagao
Nao 62% 1268 75% 36587 68% 12635
Carga horéria Mais de 40 horas 30% 617 27% 13335 31% 5823
semanal como 40 horas 63% 1283 67% 33045 62% 11543
diretor De 20 a 39 horas 6% 116 5% 2477 6% 1176
Menos de 20 horas 1% 15 0% 123 0% 65
Processo seletivo (somente
ou misto com indicagao ou 9% 191 28% 13704 20% 3720
Forma como - x
. eleicdo)
glsrzlgg‘c')” a Somente eleicdo 4% 88 23% 11135 |16% | 2926
Somente indicacédo 83% 1684 44% 21545 62% 11519
Outra forma 4% 74 5% 2492 2% 433

(continua)
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Tabela 75 - Perfil das escolas publicas do Maranhdo que tiveram divulgados seus resultados
da Prova Brasil e do IDEB 2015 para as Séries Iniciais e Finais (cont.)

UFs com IDH
Maranhao Total Brasil abaixo da mediana
nacional
Numero NUmero Numero
ng:gpor de Z;gpor de QP;gpor de
escolas escolas escolas
Menos de um ano 16% 332 19% 9264 18% 3377
1-2 anos 21% 423 20% 9931 23% 4301
Tempo como 3-5 anos 37% 762 34% 16627 36% 6610
diretor na 6-10 anos 16% 325 17% 8201 16% 3012
escola atual 11-15 anos 5% 100 7% 3320 5% 840
16-20 anos 3% 64 2% 1014 2% 298
Mais de 20 anos 2% 32 1% 525 1% 151
Orga_mlzagao de atividade de formacao 58% 1174 67% 32778 57% 10657
continuada na escola
Recebeu apoio financeiro da esfera
administrativa (estadual / municipal) a que 68% 1378 78% 38301 70% 13052
pertence a escola
N&o possui 1% 75 2% 851 3% 484
Fc_)ssw mas nao sabe como 10% 1098 20 1039 2% 748
Forma de 0|.elaborado
elaboracgédo do Foi glgbor?do coma
Projeto gﬁglecr:?:gao da equipe 81% 1595 92% 44598 89% 16170
Pedagogico Foi elaborado sem a
participacdo da equipe 5% 103 4% 1738 5% 821
docente
Acesso & Bom 18% 371 33% 16230 22% 4056
internet para Regular 17% 350 25% 12054 20% 3776
uso dos alunos. Rum_1 10% 209 14% 6682 13% 2436
Inexistente 54% 1112 29% 14073 45% 8449
Bom 60% 1234 73% 36100 69% 12890
Impressora Regular 19% 388 20% 9716 21% 3924
’ Ruim 9% 174 5% 2460 7% 1224
Inexistente 12% 245 2% 907 4% 715
Bom 21% 431 39% 19252 26% 4829
Laboratério de | Regular 16% 321 25% 12228 22% 4163
informatica. Ruim 16% 335 13% 6594 16% 3021
Inexistente 47% 946 22% 10831 36% 6658
Ndmero NuUmero Numero
Média de Média de Média de
escolas escolas escolas
- Perfil 1 29% 2089 62% 50139 51% 19131
égfrﬂgsgﬁo da Perfil 2 0% 2089 1% 50139 | 1% 19131
Docente - Perf!l 3 18% 2089 12% 50139 13% 19131
Séries Iniciais Perfil 4 2% 2089 4% 50139 3% 19131
Perfil 5 51% 2089 21% 50139 32% 19131
Adequacao da Perﬁl 1 26% 2089 53% 50139 38% 19131
Formago Perf!l 2 0% 2089 2% 50139 1% 19131
Docente - Perf!l 3 40% 2089 29% 50139 37% 19131
Séries Finais Perfil 4 2% 2089 5% 50139 6% 19131
Perfil 5 31% 2089 11% 50139 19% 19131
Horas-Aula Séries Iniciais 4,2 2089 45 50139 4,5 19131
Diarias Séries Finais 4.2 2089 4.7 50139 4.6 19131
Indicador de Regularidade Docente 3,0 2089 3,1 50139 3,1 19131

Fonte: Elaboracdo do autor sobre dados do IDEB, PDDE e SAEB

Como se vé, o Maranhdo em 2015 se encontrava muito distante das caracteristicas de

gestdo democratica, processos de escolha dos diretores e dedicacdo dos mesmos a direcdo
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escolar mais associadas a maiores valores do IDEB. Da mesma forma, a quantidade média
diaria de horas-aula e os perfis de adequacdo docente também possuem configuraces
amplamente desfavoraveis. Porém, pior do que o impacto que essas caracteristicas possuem
sobre quaisquer indicadores de qualidade de ensino, apontam a precariedade do ensino
publico no estado. Politicas educacionais que possam dar voz aos Conselhos Escolares, para
que participem constantemente das funcbes que lhes sdo atribuidas, formacao e remuneracéao
adequadas aos diretores escolares, bem como condi¢cbes de exercer de forma exclusiva sua
atividade principal e prover as escolas com elevada proporcdo de docentes com formacéo
superior e que participem plenamente da elaboracdo do Projeto Pedagogico, sdo fatores
criticos de sucesso para a melhoria da qualidade do ensino no Maranhdo, de uma forma

ampla, e com reflexo positivo no resultado das avaliacdes externas.

6.21 Para

A configuracédo da série historica de resultados do IDEB das Séries Iniciais nas escolas
publicas do Para guarda semelhancas com a do Maranhdo: em 2013 ambos estados
experimentaram uma quebra na tendéncia de dos indices, que até entdo registravam
crescimento, seguida de recuperacdo da tendéncia em 2015; também em relacdo as Séries
Finais ha semelhancas, que dizem respeito a irregularidade de desempenho: entre 2009 e 2013

o indice ficou praticamente estacionado, assim como entre 2015 e 2017.

Figura 26 - Evolucdo do IDEB das escolas publicas no Para
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Figura 26 - Evolugdo do IDEB das escolas publicas no Para (cont.)

Séries Finais

’

3,5 3,6 3,6
3,2 3,1 34 —— 3’._4 [ o |

2005 2007 2009 2011 2013 2015 2017 2019 2021

I Projecao Real

Fonte: INEP — Planilha de divulgacdo do IDEB 2017

Quase nove em cada dez escolas que ofereciam o Ensino Fundamental |1 no Para em
2015 pertenciam as redes municipais de ensino, e registraram, em média, indices melhores
que as escolas da rede estadual de ensino. Em relacdo ao Ensino Fundamental I, trés quartos
das escolas publicas pertenciam as redes municipais, que, no seu conjunto, também tiveram
melhor desempenho que as da rede estadual de ensino, embora insuficiente para atingir as

metas estipuladas pelo INEP.

Tabela 76 - Valor médio do IDEB 2015 e proporcao de escolas publicas que cumpriram a
meta do IDEB 2015 no Para

] Percentual de
Rede IDEB 2015 | NUmero de escolas | escolas que
cumpriram a meta
3 Estadual 41 213 (12%) 33%
SERIES INICIAIS —
Municipal 4,3 1511 (88%) 51%
3 Estadual 3,2 327 (26%) 9%
SERIES FINAIS —
Municipal 3,6 931 (74%) 21%

Fonte: Elaboracdo do autor sobre dados do IDEB, PDDE e SAEB

O perfil das escolas publicas do Para em 2015 mostra que os indicadores de atuacao
dos Conselhos Escolares nos trés pontos focalizados pelo PDDE interativo foram equivalentes
a média nacional, porém prevalecia ainda o processo de escolha do diretor escolar por simples
indicacdo, presente em dois tercos das escolas publicas no estado. A proporgdo de diretores
que se dedicava a outra ocupagdo remunerada em paralelo a direcdo escolar também superava
a média nacional, assim como a dos que ndo realizaram nenhum curso de po6s-graduacdo. A
quantidade média de horas-aula diarias foi significativamente inferior & média nacional, da
mesma forma que a propor¢do de docentes nos perfis de um a quatro da Adequacgédo de

Formacdo Docente (professores com formacgéo superior completa).
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Tabela 77 - Perfil das escolas publicas do Para que tiveram divulgados seus resultados da
Prova Brasil e do IDEB 2015 para as Séries Iniciais e Finais

UFs com IDH
Para Total Brasil abaixo da mediana
nacional
PNropor- ygmero PIopor- gl:mero P[opor- gl:mero
§ao escolas | ¥4° escolas | %° escolas
Muito baixo/ Baixo 19% 448 7% 3755 18% 3495
Nivel Medio baixo 42% 966 20% 10195 45% 8674
Socioecon6émico | Medio 33% 779 27% 13388 31% 5951
da Escola Medio alto 6% 130 35% 17718 5% 937
Alto/ muito alto 0% 4 10% 5083 0% 74
N&o tem conselho/ tem
conselho mas a participagédo |5% 103 11% 3964 12% 1997
Forma de é es_p(_)rédica
atuagéo do Participa sempre ou quase |, 50 3% 954 3% 511
Conselho sempre em uma das funcdes
Escolar Spgr::'r‘)’r'gi;eg‘gg %L:]ggs:e 9% 181 6% 2362 | 9% 1404
Participa sempre ou quase | g4, 1690  |80%  |29192 |76%  |12185
sempre nas trés funcdes
Nao fiz ou ndo completei 22% 498 16% | 8011 19% | 3620
curso de pds-graduacgéo
Atualizacao ou
Aperfeicoamento (minimo de | 4% 81 4% 2152 4% 691
Maior titulagdo | 180 horas)
Especializacdo (minimo de | 7,4, 1589 76%  |37086 |74% | 13779
360 horas)
Mestrado 2% 51 3% 1520 2% 460
Doutorado 0% 4 0% 147 0% 37
- Sim, na area de educacédo 26% 582 20% 9741 25% 4676
Atividade Sim, fora da area de
paralela C . 7% 151 5% 2675 7% 1318
remunerada ed~uca(;ao
Nao 67% 1493 75% 36587 68% 12635
Carga horéria Mais de 40 horas 34% 748 27% 13335 31% 5823
semanal como 40 horas 60% 1324 67% 33045 62% 11543
diretor De 20 a 39 horas 6% 130 5% 2477 6% 1176
Menos de 20 horas 0% 10 0% 123 0% 65
Processo seletivo (somente
ou misto com indicacao ou 12% 259 28% 13704 20% 3720
Forma como L
. eleicdo)
3?;‘;?(‘)“ a Somente eleicdo 17% 370 23% 11135 |16% | 2926
Somente indicacédo 68% 1508 44% 21545 62% 11519
QOutra forma 1% 78 5% 2492 2% 433
Menos de um ano 20% 445 19% 9264 18% 3377
1-2 anos 26% 584 20% 9931 23% 4301
Tempo como 3-5 anos 35% 776 34% 16627 36% 6610
diretor na 6-10 anos 13% 282 17% 8201 16% 3012
escola atual 11-15 anos 3% 76 7% 3320 5% 840
16-20 anos 2% 38 2% 1014 2% 298
Mais de 20 anos 1% 25 1% 525 1% 151
Orga_miza(;éo de atividade de formacao 65% 1462 67% 32778 57% 10657
continuada na escola
Recebeu apoio financeiro da esfera
administrativa (estadual / municipal) a que 62% 1391 78% 38301 70% 13052
pertence a escola

(continua)
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Tabela 77 - Perfil das escolas publicas do Para que tiveram divulgados seus resultados da
Prova Brasil e do IDEB 2015 para as Séries Iniciais e Finais (cont.)

UFs com IDH
Para Total Brasil abaixo da mediana
nacional
Propor- Numero Propor- NUmero Propor- Numero
x de ~ de x de
cédo céo cdo
escolas escolas escolas
N&o possui 3% 55 2% 851 3% 484
f‘?sful')maz ndo sabe cOMO | 5, 101 206 1039 | 4% 748
Forma de 01 elaborado
elaboracgédo do Foi ?'?‘bor?d‘) com a
Projeto gartlui)a(;ao da equipe 88% 1942 92% 44598 89% 16170
- ocente
Pedagogico Foi elaborado sem a
participacédo da equipe 5% 99 4% 1738 5% 821
docente
ACESSO & Bom 16% 361 33% 16230 22% 4056
internet para Regular 19% 434 25% 12054 20% 3776
uso dos alunos. Ruim 12% 265 14% 6682 13% 2436
Inexistente 54% 1230 29% 14073 45% 8449
Bom 60% 1373 73% 36100 69% 12890
Impressora Regular 27% 603 20% 9716 21% 3924
’ Ruim 8% 193 5% 2460 7% 1224
Inexistente 4% 102 2% 907 4% 715
Bom 23% 525 39% 19252 26% 4829
Laboratério de Regular 22% 496 25% 12228 22% 4163
informatica. Ruim 15% 340 13% 6594 16% 3021
Inexistente 40% 914 22% 10831 36% 6658
Ndmero Numero Numero
Média de Média de Média de
escolas escolas escolas
- Perfil 1 A7% 2327 62% 50139 51% 19131
égfrggggﬁo da  Iperfii2 0% 2327 |1% 50139 | 1% 19131
Docente - Perﬁl 3 9% 2327 12% 50139 13% 19131
Séries Iniciais Perfil 4 6% 2327 4% 50139 3% 19131
Perfil 5 37% 2327 21% 50139 32% 19131
- Perfil 1 45% 2327 53% 50139 38% 19131
égfrggggﬁo da Perfil 2 1% 2327 | 2% 50139 | 1% 19131
Docente - Perf!l 3 23% 2327 29% 50139 37% 19131
Séries Finais Perfil 4 12% 2327 5% 50139 6% 19131
Perfil 5 18% 2327 11% 50139 19% 19131
Horas-Aula Séries Iniciais 4.2 2327 4.5 50139 4,5 19131
Diarias Séries Finais 4.4 2327 4.7 50139 4,6 19131
Indicador de Regularidade Docente 3,1 2327 3,1 50139 3,1 19131

Fonte: Elaboragéo do autor sobre dados do IDEB, PDDE e SAEB

Embora ndo tdo distantes das praticas de gestdo democratica quanto o Maranhdo,

também as escolas publicas do Pard apresentavam em 2015 varias caracteristicas que

sinalizavam a necessidade de politicas educacionais para uma remunera¢do adequada aos

diretores escolares (eliminando a necessidade de buscarem uma fonte de renda paralela),

incremento da quantidade média de horas-aula diarias e aprimoramento da formacéo docente,

de modo a reduzir a proporcao de docentes no perfil 5 da Adequacéo de Formacdo Docente

das Séries Finais. Essas providéncias teriam potencial de promover melhoria nas condicdes

das escolas publicas, possibilitando, entdo, o crescimento nos valores do IDEB.
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6.22 Paraiba

Ao contrério de varios outros estados examinados até 0 momento, o conjunto das
escolas publicas da Paraiba apresentou padrdo de crescimento continuo dos valores tanto do
IDEB das Séries Iniciais quanto das Séries Finais, embora, neste caso, a taxa de crescimento

seja insuficiente para que o estado cumpra os objetivos determinados pelo INEP.

Figura 27 - Evolucdo do IDEB das escolas publicas na Paraiba
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Fonte: INEP — Planilha de divulgacdo do IDEB 2017

A maior parte das escolas publicas da Paraiba, em 2015, pertencia as redes municipais
de ensino, (que representavam mais de trés quartos das escolas de Ensino Fundamental | e trés
quintos do Ensino Fundamental I1) e que, na comparagdo com as escolas da rede estadual de
ensino, registraram valores médios do IDEB superiores aos verificados nas escolas da rede

estadual de ensino.
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Tabela 78 - Valor médio do IDEB 2015 e proporgao de escolas publicas que cumpriram a
meta do IDEB 2015 na Paraiba

] Percentual de
Rede IDEB 2015 | NUmero de escolas | escolas que
cumpriram a meta
3 Estadual 4,3 194 (23%) 48%
SERIES INICIAIS —
Municipal 4,4 647 (77%) 62%
3 Estadual 3,3 247 (40%) 21%
SERIES FINAIS —
Municipal 3,6 375 (60%) 36%

Fonte: Elaboracédo do autor sobre dados do IDEB, PDDE e SAEB

O perfil das escolas publicas da Paraiba mostra que, em 2015, nove em cada dez
tinham participagdo constante dos Conselhos Escolares nas fungbes de planejamento e
validacdo de processos administrativos, financeiros e pedagdgicos, bem como da prestacdo de
contas dos gastos; juntamente com o elevado indice de Regularidade Docente e a quantidade
média diaria de horas-aula acima da média nacional, sdo caracteristicas que possuem impacto
positivo nos valores do IDEB.

H4, porém, oportunidades de melhoria dos indices, localizadas no processo de escolha
dos diretores escolares (que em 2015 se deu por simples indicacdo em dois tercos das escolas,
indice acima da média nacional), na reducdo da proporcdo de diretores que possuem outra
ocupacdo remunerada em paralelo (que, em 2015, superava dois ter¢os desses profissionais) e
da sua rotatividade (a proporcdo de diretores no cargo ha menos de dois anos era superior a
média nacional em 2015). Além disso, apenas pouco mais da metade dos diretores

promoveram atividades de formacao continuada dentro da propria escola.

Tabela 79 - Perfil das escolas publicas da Paraiba que tiveram divulgados seus resultados da
Prova Brasil e do IDEB 2015 para as Séries Iniciais e Finais

UFs com IDH
Paraiba Total Brasil abaixo da mediana
nacional
Propor- Ndmero Probor- NuUmero Propor- Numero
Top de rop de rop de
¢do cdo cdo
escolas escolas escolas
Muito baixo/ Baixo 18% 196 7% 3755 18% 3495
Nivel Medio baixo 55% 587 20% 10195 45% 8674
Socioeconémico | Medio 24% 255 27% 13388 31% 5951
da Escola Medio alto 3% 30 35% 17718 5% 937
Alto/ muito alto 0% 2 10% 5083 0% 74
N&o tem conselho/ tem
conselho mas a participagdo | 3% 20 11% 3964 12% 1997
é esporadica
Forma de Participa sempre ou quase
atuacéo do - 1% 10 3% 954 3% 511
Conselho sempre em uma das funcfes
Escolar Participa sempre ou quase | 5o, 39 6% 2362 9% 1404
sempre em duas funcdes
Participa sempre ou quase | o, 624 80% 29192 |76%  |12185
sempre nas trés funcdes

(continua)
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Tabela 79 - Perfil das escolas publicas da Paraiba que tiveram divulgados seus resultados da
Prova Brasil e do IDEB 2015 para as Séries Iniciais e Finais (cont.)

UFs com IDH
Paraiba Total Brasil abaixo da mediana
nacional
Numero Numero Numero
gPégpor- de Z;gpor- de (;Pg())por- de
escolas escolas escolas
Nao fiz ou ndo completei 25% 260 16% | 8011 19% | 3620
curso de pos-graduacao
Atualizacdo ou
Aperfeigoamento (minimo de | 5% 52 4% 2152 4% 691
Maior titulagdo | 180 horas)
Especializagdo (minimo de | 50, 677 76% 37086 | 74% 13779
360 horas)
Mestrado 4% 36 3% 1520 2% 460
Doutorado 0% 1 0% 147 0% 37
- Sim, na &rea de educacao 32% 323 20% 9741 25% 4676
Atividade Sim, fora da &rea de
paralela o x 5% 56 5% 2675 7% 1318
remunerada educacao
Nao 63% 645 75% 36587 68% 12635
Carga horaria Mais de 40 horas 22% 225 27% 13335 31% 5823
semanal como 40 horas 69% 711 67% 33045 62% 11543
diretor De 20 a 39 horas 9% 88 5% 2477 6% 1176
Menos de 20 horas 0% 3 0% 123 0% 65
Processo seletivo (somente
ou misto com indicacdo ou 9% 87 28% 13704 20% 3720
Forma como - x
. eleicdo)
gﬁi‘é’;‘(‘)” a Somente eleicao 23% 235 23% 11135 |16% | 2926
Somente indicacdo 67% 682 44% 21545 62% 11519
Outra forma 2% 17 5% 2492 2% 433
Menos de um ano 18% 182 19% 9264 18% 3377
1-2 anos 26% 262 20% 9931 23% 4301
Tempo como 3-5 anos 33% 340 34% 16627 36% 6610
diretor na 6-10 anos 14% 139 17% 8201 16% 3012
escola atual 11-15 anos 6% 57 7% 3320 5% 840
16-20 anos 2% 21 2% 1014 2% 298
Mais de 20 anos 2% 20 1% 525 1% 151
Orga_mlzagao de atividade de formacao 5306 550 67% 32778 57% 10657
continuada na escola
Recebeu apoio financeiro da esfera
administrativa (estadual / municipal) a que 68% 699 78% 38301 70% 13052
pertence a escola
N&o possuli 2% 19 2% 851 3% 484
Pc_)ssun mas néo sabe como 206 18 2% 1039 2% 748
Forma de fm_elaborado
elaboragédo do Foi c_sl_abor:eldo coma
Projeto gartlmi)agao da equipe 92% 934 92% 44598 89% 16170
- ocente
Pedagogico Foi elaborado sem a
participacao da equipe 4% 45 4% 1738 5% 821
docente
ACESSO & Bom 27% 283 33% 16230 22% 4056
internet para Regular 22% 228 25% 12054 20% 3776
uso dos alunos. Rum_w 14% 142 14% 6682 13% 2436
Inexistente 37% 391 29% 14073 45% 8449
Bom 76% 798 73% 36100 69% 12890
Impressora Regular 16% 167 20% 9716 21% 3924
) Ruim 5% 54 5% 2460 7% 1224
Inexistente 2% 26 2% 907 4% 715

(continua)
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Tabela 79 - Perfil das escolas publicas da Paraiba que tiveram divulgados seus resultados da
Prova Brasil e do IDEB 2015 para as Séries Iniciais e Finais (cont.)

UFs com IDH
Paraiba Total Brasil abaixo da mediana
nacional
Propor- Numero Propor- NUmero Propor- Numero
~ de ~ de x de
cédo ¢do ¢édo
escolas escolas escolas
Bom 31% 324 39% 19252 26% 4829
Laboratério de Regular 24% 250 25% 12228 22% 4163
informatica. Ruim 15% 153 13% 6594 16% 3021
Inexistente 30% 314 22% 10831 36% 6658
Ndmero Numero Numero
Média de Média de Média de
escolas escolas escolas
~ Perfil 1 61% 1070 62% 50139 51% 19131
ﬁgrerﬂ;ggso da Perfil 2 1% 1070 1% 50139 | 1% 19131
Docente - Perf!l 3 13% 1070 12% 50139 13% 19131
Séries Iniciais Perfil 4 2% 1070 4% 50139 3% 19131
Perfil 5 24% 1070 21% 50139 32% 19131
- Perfil 1 52% 1070 53% 50139 38% 19131
ﬁgrerﬂ;ggso da Perfil 2 1% 1070 2% 50139 | 1% 19131
Docente - Perf!l 3 30% 1070 29% 50139 37% 19131
Séries Finais Perfil 4 4% 1070 5% 50139 6% 19131
Perfil 5 12% 1070 11% 50139 19% 19131
Horas-Aula Séries Iniciais 4,7 1070 4,5 50139 4,5 19131
Diarias Séries Finais 4,8 1070 47 50139 4.6 19131
Indicador de Regularidade Docente 3,3 1070 3,1 50139 3,1 19131

Fonte: Elaboragéo do autor sobre dados do IDEB, PDDE e SAEB

A Paraiba constitui um caso interessante, em que o perfil de Adequacdo da Formacéo
Docente, a participacdo da equipe docente na elaboracdo do Projeto Pedagdgico, a quantidade
de horas-aula diarias e o Indicador de Regularidade Docente séo equivalentes ou superiores a
média nacional, e, juntamente com a participacdo dos Conselhos Escolares nas funcgdes
acompanhadas pelo PDDE interativo, constituem pontos positivos e que ajudam a entender a
trajetoria de crescimento constante dos valores do IDEB (embora a um ritmo insuficiente no
caso das Séries Finais). As oportunidades de melhoria do indice referem-se ao diretor: a
inclusdo de processo seletivo € uma caracteristica de varias Unidades da Federa¢do com
indices elevados. Além disso, a permanéncia de diretores na mesma escola por seis anos ou
mais é um diferencial das escolas que apresentaram melhores resultados na Paraiba, assim
como a promogdo de atividades de formacdo continuada dentro da prépria escola. A
formulacdo de politicas educacionais que contemplem estes pontos pode contribuir muito para
que a Paraiba dé um salto de qualidade em sua rede publica de ensino e que ndo apenas
mantenha uma trajetoria de crescimento sistematico dos valores IDEB, mas que estes possam

atingir e superar as metas estabelecidas para as Séries Finais nos proximos anos.
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6.23 Amapa

A situacdo do estado do Amapé pode ser considerada, talvez, a mais preocupante
dentre todas as Unidades da Federacéo, tanto sob o ponto de vista dos valores do IDEB, como
principalmente das praticas de gestdo democréatica e das condi¢bes de atuacdo docente nas
escolas publicas.

Em relagdo aos indices, chama a atencéo, inicialmente, que 0 Amapa é um dos poucos
estados que ndo obtiveram éxito em atingir os objetivos estabelecidos pelo INEP para o
Ensino Fundamental | em trés periodos consecutivos, de 2011 a 2017. Além disso, o IDEB do
Ensino Fundamental Il mostra um caso Unico entre as 27 Unidades da Federacdo, em que o
valor registrado em 2017 é apenas 0,1 ponto maior que o obtido em 2005, apontando, na
pratica, para uma completa estagnacéo do indice em 12 anos de avaliagdes.

Figura 28 - Evolugdo do IDEB das escolas publicas do Amapéa
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Fonte: INEP — Planilha de divulgacdo do IDEB 2017

Distintamente do que se verificou em outros estados, no Amapa o Ensino Fundamental

| se encontrava em 2015 dividido entre as escolas das redes municipais e estadual de ensino
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em partes praticamente iguais e com desempenhos equivalentes em relagdo aos valores do
IDEB e taxa de cumprimento das metas. Por outro lado, enquanto a quase totalidade das
escolas de Ensino Fundamental Il pertenciam a rede estadual, e somente uma em cada vinte

destas conseguiu cumprir suas metas.

Tabela 80 - Valor médio do IDEB 2015 e proporcao de escolas publicas que cumpriram a
meta do IDEB 2015 no Amapa

] Percentual de
Rede IDEB 2015 | Numero de escolas | escolas que
cumpriram a meta
] Estadual 4,3 78 (49%) 30%
SERIES INICIAIS —
Municipal 4,3 81 (51%) 36%
3 Estadual 3,5 108 (95%) 5%
SERIES FINAIS —
Municipal 3,7 6 (5%) 50%

Fonte: Elaboracdo do autor sobre dados do IDEB, PDDE e SAEB

O perfil das escolas publicas no Amapa em 2015 apresentava diversas caracteristicas
qgue indicavam um afastamento preocupante das praticas de gestdo democratica e da
participacdo do corpo docente e comunidade escolar associadas as escolas com valores mais
altos do IDEB. Com efeito, quase trés quartos das escolas da rede publica do Amapa néo
possuiam Conselho Escolar ou este atuava apenas esporadicamente em alguma das trés
funcGes monitoradas pelo PDDE interativo, e menos de oito em cada dez escolas contaram
com a participacdo do corpo docente na elaboracdo do seu Projeto Pedagdgico. Também a
escolha do gestor e sua dedicacdo a escola onde se encontrava alocado contrastaram com as
praticas associadas a escolas com melhores indices: cerca de nove em cada dez diretores
escolares da rede publica de ensino acessaram o cargo por indica¢do simples, sem qualquer
tipo de processo seletivo; quase metade possuia uma atividade remunerada em paralelo a
direcdo escolar e proporcdo equivalente ndo realizou qualquer atividade de formagéo
continuada em sua escola. A cada cinco diretores, dois nunca haviam realizado nenhum curso
de pds-graduacdo. Sdo todos indices que superam muito a média nacional.

Adicionalmente, mais de um terco das escolas ndo contava com acesso a Internet para
seus alunos de informatica; alem disso, as proporcdes de professores com formacao superior
que atuavam no Ensino Fundamental | e 1l se encontravam muito aquém da média nacional,

assim como a quantidade média de horas-aula diarias.
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Tabela 81 - Perfil das escolas publicas do Amapéa que tiveram divulgados seus resultados da
Prova Brasil e do IDEB 2015 para as Séries Iniciais e Finais

UFs com IDH
Amapéa Total Brasil acima da mediana
nacional
Numero Numero Numero
ng:gpor de Z;gpor de Qngpor de
escolas escolas escolas
Muito baixo/ Baixo 3% 8 7% 3755 1% 260
Nivel Medio baixo 22% 52 20% 10195 5% 1521
Socioecon6émico | Medio 49% 117 27% 13388 24% 7437
da Escola Medio alto 22% 52 35% 17718 54% 16781
Alto/ muito alto 5% 11 10% 5083 16% 5009
Nao tem conselho/ tem
conselho mas a participagédo |72% 125 11% 3964 10% 1967
Forma de é es_p(_)rédica
atuacgéo do Participa sempre ou quase 3% 6 3% 954 2% 443
Conselno | e 00 Qe
Escolar Semprg o dupas funcoes 3% 5 6% 2362 5% 958
Participa sempre ou quase |, 38 80%  [29192 [83%  |17007
sempre nas trés funcdes
Nao fiz ou ndo completei 40% 90 16% | 8011 14% | 4391
curso de pds-graduacgéo
Atualizacao ou
Aperfeicoamento (minimo de | 4% 9 4% 2152 5% 1461
Maior titulagdo | 180 horas)
Especializacdo (minimo de | 510, 122 76%  |37086 |[77% | 23307
360 horas)
Mestrado 1% 2 3% 1520 3% 1060
Doutorado 0% 1 0% 147 0% 110
- Sim, na area de educacédo 34% 77 20% 9741 17% 5065
Atividade Sim, fora da area de
paralela C . 13% 30 5% 2675 4% 1357
remunerada ed~uca(;ao
Nao 53% 120 75% 36587 79% 23952
Carga horéria Mais de 40 horas 63% 142 27% 13335 25% 7512
semanal como 40 horas 35% 80 67% 33045 71% 21502
diretor De 20 a 39 horas 2% 5 5% 2477 4% 1301
Menos de 20 horas 0% 0 0% 123 0% 58
Processo seletivo (somente
ou misto com indicag¢éo ou 4% 9 28% 13704 33% 9984
Forma como L
. eleicdo)
3?;‘;?(‘)“ a Somente eleicdo 6% 13 23% 11135 |27% | 8209
Somente indicacédo 86% 195 44% 21545 33% 10026
QOutra forma 1% 10 5% 2492 7% 2059
Menos de um ano 67% 152 19% 9264 19% 5887
1-2 anos 15% 34 20% 9931 19% 5630
Tempo como 3-5 anos 15% 33 34% 16627 33% 10017
diretor na 6-10 anos 1% 3 17% 8201 17% 5189
escola atual 11-15 anos 1% 3 7% 3320 8% 2480
16-20 anos 0% 1 2% 1014 2% 716
Mais de 20 anos 0% 1 1% 525 1% 374
Orga_miza(;éo de atividade de formacao 53% 120 67% 32778 73% 29121
continuada na escola
Recebeu apoio financeiro da esfera
administrativa (estadual / municipal) a que 83% 187 78% 38301 83% 25249
pertence a escola

(continua)
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Tabela 81 - Perfil das escolas publicas do Amapé que tiveram divulgados seus resultados da
Prova Brasil e do IDEB 2015 para as Séries Iniciais e Finais (cont.)

UFs com IDH
Amapa Total Brasil acima da mediana
nacional
Propor- Numero Propor- NUmero Propor- Numero
x de ~ de x de
cédo céo cdo
escolas escolas escolas
N&o possui 5% 11 2% 851 1% 367
f‘?sful')maz ndo sabe como | 150, | 9g 206 1039 | 1% 291
Forma de 01 elaborado
elaboracgédo do Foi ?'?‘bor?d‘) com a
Projeto 522;:?:(;% da equipe 79% 171 92% 44598 95% 28428
Pedagogico Foi elaborado sem a
participacédo da equipe 4% 9 4% 1738 3% 917
docente
ACESSO & Bom 27% 65 33% 16230 40% 12174
internet para Regular 19% 46 25% 12054 27% 8278
uso dos alunos. Ruim 19% 45 14% 6682 14% 4246
Inexistente 35% 83 29% 14073 19% 5624
Bom 61% 146 73% 36100 76% 23210
Impressora Regular 24% 57 20% 9716 19% 5792
) Ruim 9% 22 5% 2460 4% 1236
Inexistente 5% 13 2% 907 1% 192
Bom 32% 76 39% 19252 48% 14423
Laboratério de | Regular 30% 72 25% 12228 27% 8065
informatica. Ruim 18% 42 13% 6594 12% 3573
Inexistente 21% 49 22% 10831 14% 4173
Ndmero Numero Numero
Média de Média de Média de
escolas escolas escolas
- Perfil 1 42% 240 62% 50139 70% 31008
égfrggggﬁo da Peril 2 0% 240 1% 50139 | 1% 31008
Docente - Perf!l 3 10% 240 12% 50139 11% 31008
Séries Iniciais Perfil 4 3% 240 4% 50139 4% 31008
Perfil 5 45% 240 21% 50139 14% 31008
Adequacao da Perﬁl 1 63% 240 53% 50139 63% 31008
Formacao Perf!l 2 1% 240 2% 50139 3% 31008
Docente - Perf!l 3 17% 240 29% 50139 24% 31008
Séries Finais Perfil 4 5% 240 5% 50139 4% 31008
Perfil 5 13% 240 11% 50139 6% 31008
Horas-Aula Séries Iniciais 4.2 240 4,5 50139 4,6 31008
Diérias Séries Finais 4,6 240 47 50139 4.8 31008
Indicador de Regularidade Docente 3,0 240 3,1 50139 3,0 31008

Fonte: Elaboragéo do autor sobre dados do IDEB, PDDE e SAEB

Como se vé, embora 0 Amapa pertenca ao grupo de Unidades da Federacdo com IDH
superior a média nacional, o perfil das suas escolas publicas apresenta caracteristicas que,
segundo os modelos estatisticos desenvolvidos neste trabalho, estdo mais associadas as
escolas com fraco desempenho do IDEB. Mais importante que os indices obtidos pelas
escolas, porém, é a distancia que as separa da participacdo democréatica e de condigdes de
ensino e aprendizagem que possibilitem o desenvolvimento pleno dos alunos como sujeitos
autbnomos. As politicas educacionais deveriam, tanto na esfera estadual como municipal,

assegurar a participacdo plena dos Conselhos Escolares nos processos administrativos e
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pedagogicos da escola. O Projeto Pedagogico deveria contar minimamente, em cada escola,
com a participacdo do corpo docente em sua elaboragdo. Por outro lado, os processos de
escolha dos diretores escolares deveriam incluir a selecdo como um dos critérios, com
remuneracao suficiente e qualificacdo adequada. A qualificacéo, tanto do corpo docente como
dos gestores escolares, também merece atencdo, com incremento da proporcdo de

profissionais com diploma universitario e pds-graduacao, respectivamente.

6.24 Bahia

A evolucdo dos valores do IDEB da Bahia mostra que suas escolas publicas tém
conseguido sistematicamente cumprir 0s objetivos estipulados pelo INEP para o Ensino
Fundamental I com uma confortdvel margem (embora o indice de 2013 nédo tenha registrado
crescimento em relacdo ao periodo anterior). Por outro lado, as metas do Ensino Fundamental
Il ndo tém sido cumpridas desde 2013, com estagnacdo do indice em 2017.

Figura 29 - Evolugdo do IDEB das escolas publicas na Bahia
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Fonte: INEP — Planilha de divulgacdo do IDEB 2017

A quase totalidade das escolas publicas que ofereciam o Ensino Fundamental | e cerca

de trés quartos das que ofereciam o Ensino Fundamental Il pertenciam, em 2015, as redes
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municipais de ensino. Em ambos os casos, a média dos valores do IDEB dessas escolas foi

significativamente maior que a média da rede estadual de ensino.

Tabela 82 - Valor médio do IDEB 2015 e proporc¢ao de escolas publicas que cumpriram a
meta do IDEB 2015 na Bahia

] Percentual de
Rede IDEB 2015 | NUmero de escolas | escolas que
cumpriram a meta
. Estadual 4,1 25 (1%) 33%
SERIES INICIAIS —
Municipal 4,4 2701 (99%) 53%
. Estadual 3,2 529 (26%) 19%
SERIES FINAIS —
Municipal 34 1538 (74%) 28%

Fonte: Elaboracédo do autor sobre dados do IDEB, PDDE e SAEB

A quantidade média de horas-aula diaria nas escolas publicas da Bahia, assim como o
indice de Regularidade Docente, foram, em 2015, significativamente superiores a média
nacional. Entretanto, 0 mesmo n&do ocorreu com a propor¢do média de docentes com formacéo
superior (perfis de 1 a 4 da Adequacdo da Formacdo Docente), tanto em relacdo ao Ensino
Fundamental 1 como ao Fundamental I11. Além disso, o percentual de escolas que contam com
acesso a Internet e laboratorio de informatica de boa qualidade estdo muito aquém da média
do pais.

A gestdo escolar das escolas publicas da Bahia apresentava, em 2015, algumas
caracteristicas que ndo estdo associadas, segundo os modelos estatisticos desenvolvidos neste
projeto, aos maiores valores do IDEB: mais de trés em cada quatro escolas ndo contavam com
a participacao constante dos seus Conselhos Escolares nas fun¢ées acompanhadas pelo PDDE
interativo, proporcdo inferior até mesmo a média do grupo de Unidades da Federacdo que
possuem IDH mais baixo; cerca de um quarto dos diretores escolares ndo haviam realizado
nenhum curso de po6s-graduacdo; apenas metade realizou alguma atividade de formacéo
continuada na sua escola; e mais de seis em cada dez diretores escolares assumiram o cargo

por simples indicacéo.
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Tabela 83 - Perfil das escolas publicas da Bahia que tiveram divulgados seus resultados da
Prova Brasil e do IDEB 2015 para as Séries Iniciais e Finais

UFs com IDH
Bahia Total Brasil abaixo da mediana
nacional
Numero Numero Numero
ng:gpor- de Z;gpor- de (;Pérgpor- de
escolas escolas escolas
Muito baixo/ Baixo 20% 812 7% 3755 18% 3495
Nivel Medio baixo 46% 1832 20% 10195 45% 8674
Socioecon6émico | Medio 30% 1192 27% 13388 31% 5951
da Escola Medio alto 3% 123 35% 17718 5% 937
Alto/ muito alto 0% 7 10% 5083 0% 74
N&o tem conselho/ tem
conselho mas a participagdo |17% 533 11% 3964 12% 1997
Forma de é es_p(_)rédica
atuagéo do Participa sempre ou quase | 5o, 156 3% 954 3% 511
Conselho sempre em uma das funcdes
Escolar Spgr::'r‘)’r'gi;eg‘gg %L:]ggs:e 10% 310 6% 2362 | 9% 1404
Participa sempre ou quase | 5o, 2204  |80% 29192 |76%  |12185
sempre nas trés funcdes
Nao fiz ou ndo completei 24% 946 16% | 8011 19% | 3620
curso de pds-graduacgéo
Atualizacao ou
Aperfeicoamento (minimo de | 4% 151 4% 2152 4% 691
Maior titulagdo | 180 horas)
Especializacdo (minimo de | gqq, 2680 |76%  |37086 |74%  |13779
360 horas)
Mestrado 2% 87 3% 1520 2% 460
Doutorado 0% 7 0% 147 0% 37
- Sim, na area de educacédo 17% 661 20% 9741 25% 4676
Atividade Sim, fora da area de
paralela C . 8% 316 5% 2675 7% 1318
remunerada ed~uca(;ao
Nao 75% 2919 75% 36587 68% 12635
Carga horéria Mais de 40 horas 18% 705 27% 13335 31% 5823
semanal como 40 horas 76% 2958 67% 33045 62% 11543
diretor De 20 a 39 horas 6% 226 5% 2477 6% 1176
Menos de 20 horas 0% 7 0% 123 0% 65
Processo seletivo (somente
ou misto com indicacao ou 19% 736 28% 13704 20% 3720
Forma como L
. eleicdo)
3?;‘;?(‘)“ a Somente eleicdo 18% 694 23% 11135 |16% | 2926
Somente indicacédo 61% 2392 44% 21545 62% 11519
QOutra forma 2% 70 5% 2492 2% 433
Menos de um ano 17% 653 19% 9264 18% 3377
1-2 anos 21% 825 20% 9931 23% 4301
Tempo como 3-5 anos 35% 1373 34% 16627 36% 6610
diretor na 6-10 anos 20% 795 17% 8201 16% 3012
escola atual 11-15 anos 4% 166 7% 3320 5% 840
16-20 anos 1% 46 2% 1014 2% 298
Mais de 20 anos 1% 23 1% 525 1% 151
Orga_mlza(;ao de atividade de formacao 50% 1959 67% 32778 57% 10657
continuada na escola
Recebeu apoio financeiro da esfera
administrativa (estadual / municipal) a que 66% 2558 78% 38301 70% 13052
pertence a escola

(continua)
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Tabela 83 - Perfil das escolas publicas da Bahia que tiveram divulgados seus resultados da
Prova Brasil e do IDEB 2015 para as Séries Iniciais e Finais (cont.)

UFs com IDH
Bahia Total Brasil abaixo da mediana
nacional
Propor- Numero Propor- NUmero Propor- Numero
x de ~ de x de
&40 escolas &40 escolas &40 escolas
N&o possui 2% 88 2% 851 3% 484
F(_)ssw mas ndo sabe como 1% 149 2% 1039 2% 748
Forma de 0|_elaborado
elaboracgédo do Foi ?'?‘bor?d‘) com a
Projeto gartlui)a(;ao da equipe 89% 3374 92% 44598 89% 16170
- ocente
Pedagogico Foi elaborado sem a
participacédo da equipe 5% 192 4% 1738 5% 821
docente
ACESSO & Bom 21% 825 33% 16230 22% 4056
internet para Regular 17% 653 25% 12054 20% 3776
uso dos alunos. Ruim 13% 506 14% 6682 13% 2436
Inexistente 49% 1878 29% 14073 45% 8449
Bom 71% 2738 73% 36100 69% 12890
Impressora Regular 22% 843 20% 9716 21% 3924
) Ruim 6% 240 5% 2460 7% 1224
Inexistente 2% 60 2% 907 4% 715
Bom 21% 815 39% 19252 26% 4829
Laboratério de | Regular 23% 869 25% 12228 22% 4163
informatica. Ruim 17% 673 13% 6594 16% 3021
Inexistente 39% 1505 22% 10831 36% 6658
Ndmero Numero Numero
Média de Média de Média de
escolas escolas escolas
- Perfil 1 49% 3966 62% 50139 51% 19131
égfrggggﬁo da  Iperfii2 0% 3966 | 1% 50139 | 1% 19131
Docente - Perf!l 3 9% 3966 12% 50139 13% 19131
Séries Iniciais Perfil 4 3% 3966 4% 50139 3% 19131
Perfil 5 38% 3966 21% 50139 32% 19131
Adequacao da Perﬁl 1 30% 3966 53% 50139 38% 19131
Formacao Perf!l 2 0% 3966 2% 50139 1% 19131
Docente - Perf!l 3 39% 3966 29% 50139 37% 19131
Séries Finais Perfil 4 8% 3966 5% 50139 6% 19131
Perfil 5 23% 3966 11% 50139 19% 19131
Horas-Aula Séries Iniciais 4,8 3966 4,5 50139 4,5 19131
Diérias Séries Finais 5,0 3966 47 50139 4,6 19131
Indicador de Regularidade Docente 3,4 3966 3,1 50139 3,1 19131

Fonte: Elaboragéo do autor sobre dados do IDEB, PDDE e SAEB

O desenvolvimento de politicas educacionais que agregassem processos seletivos a
indicacdo ou eleicdo de diretores e que lhes proporcionassem a oportunidade de realizar
cursos de pos-graduacdo traria relevantes beneficios as escolas publicas da Bahia. Além disso,
seria necessario incrementar dramaticamente a quantidade de escolas onde a participacdo dos
Conselhos Escolares ocorresse de forma continua no planejamento e validagdo dos processos
administrativos, financeiros e pedagdgicos, bem como na prestacdo de contas do uso de

recursos. Essas providéncias teriam grande potencial de proporcionar um aumento na
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qualidade da aprendizagem e do convivio escolar, com impacto positivo nos indices das

avaliacOes externas.

6.25 Rio Grande do Norte

A configuracdo de resultados do IDEB nas escolas publicas do Rio Grande do Norte é
bastante semelhante a verificada na Bahia, com o cumprimento sistematico das metas
referentes ao Ensino Fundamental 1, enquanto os valores correspondentes as Séries Finais,
embora crescentes até 2015, ndo tém conseguido igualar ou superar as metas a partir de 2013.
E, assim como no caso da Bahia, o IDEB referente as Séries Finais no Rio Grande do Norte,

em 2017, ndo registrou crescimento em relacdo ao periodo imediatamente anterior.
Figura 30 - Evolugdo do IDEB das escolas publicas no Rio Grande do Norte
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Fonte: INEP — Planilha de divulgacdo do IDEB 2017

Cerca de trés em cada quatro escolas do Rio Grande do Norte que ofereciam o Ensino
Fundamental em 2015 pertenciam as redes municipais de ensino. Os valores médios do IDEB
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das Séries Iniciais foram muito proximos, com idéntico percentual de escolas que cumpriram
as metas estabelecidas para esse ano. Quanto ao Ensino Fundamental Il, pouco mais de
metade das escolas publicas do estado pertenciam as redes municipais, que apresentaram
melhor desempenho que a rede estadual quanto ao valor do indice e ao cumprimento dos
objetivos.

Tabela 84 - Valor médio do IDEB 2015 e proporgao de escolas publicas que cumpriram a
meta do IDEB 2015 no Rio Grande do Norte

] Percentual de
Rede IDEB 2015 | NUmero de escolas | escolas que
cumpriram a meta
3 Estadual 4,3 202 (28%) 62%
SERIES INICIAIS —
Municipal 4,2 527 (72%) 62%
3 Estadual 3,3 222 (44%) 21%
SERIES FINAIS —
Municipal 3,5 288 (56%) 33%

Fonte: Elaboracédo do autor sobre dados do IDEB, PDDE e SAEB

O indicador de participacdo dos Conselhos Escolares nas trés funcbes acompanhadas
pelo PDDE interativo mostra que, em 2015, uma proporc¢do de escolas equivalente a média
nacional apresentava participacdo constante em pelo menos duas delas. A proporcdo de
escolas em que o diretor foi apenas indicado era, em 2015 inferior a média do pais, sendo
significativa a fracdo de escolas em que 0 acesso ao cargo se deu apenas por elei¢cdo. Cerca de
um quarto desses profissionais, porém, carecia de cursos de pés-graduacdo, e dois em cada
cinco possuiam outra ocupacdo remunerada além da direcdo escolar, o que contribuiu
significativamente para reducdo da carga horaria semanal de trabalho em sua escola: mais de
um em cada dez declarou ter tido menos de 40 horas dedicadas a essa atividade por semana.
Ainda, um quarto dos diretores escolares estava a frente de suas escolas hd menos de um ano,
0 que sinaliza uma importante rotatividade desses gestores, sendo timida a proporcdo de

escolas onde o diretor organizou alguma atividade de formacao continuada.

Tabela 85 - Perfil das escolas publicas do Rio Grande do Norte que tiveram divulgados seus
resultados da Prova Brasil e do IDEB 2015 para as Séries Iniciais e Finais

Rio Grande do UFs com IDH
Total Brasil abaixo da mediana
Norte ;
nacional
Propor- NUmero Propor- Numero Propor- Numero
x P de ~ P de ~ P de
cdo cdo cdo
escolas escolas escolas
Muito baixo/ Baixo 4% 41 7% 3755 18% 3495
Nivel Medio baixo 46% 468 20% 10195 45% 8674
Socioeconémico | Medio 44% 451 27% 13388 31% 5951
da Escola Medio alto 6% 66 35% 17718 5% 937
Alto/ muito alto 0% 2 10% 5083 0% 74

(continua)
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Tabela 85 - Perfil das escolas publicas do Rio Grande do Norte que tiveram divulgados seus
resultados da Prova Brasil e do IDEB 2015 para as Séries Iniciais e Finais (cont.)

. UFs com IDH
ﬁlg)rt(srande do Total Brasil abaixo da mediana
nacional
Numero Numero Numero
Pgr;))por- de Pérgpor— de Pg())por- de
& escolas | ¢ escolas | ¢ escolas
Nao tem conselho/ tem
conselho mas a participagédo |7% 71 11% 3964 12% 1997
Forma de é esporadica
atuagéo do Participa sempre d°“ ‘?“as‘f 4% 43 3% 954 3% 511
Conselho sempre em uma das funcoes
Escolar Participa sempre ou quase | 44, 111 6% 2362 9% 1404
sempre em duas funcdes
Participa sempre ou quase | ;5 747 80%  [29192 |76%  |12185
sempre nas trés funcdes
Nao fiz ou ndo completei 25% 259 16% | 8011 19% | 3620
curso de pds-graduacgéo
Atualizacao ou
Aperfeicoamento (minimo de | 6% 63 4% 2152 4% 691
Maior titulagdo | 180 horas)
gggi%f‘g;’“?ao (minimo de | 550, 662 76% 37086 | 74% 13779
Mestrado 3% 32 3% 1520 2% 460
Doutorado 0% 0 0% 147 0% 37
Atividade Sim, na area de educacédo 33% 332 20% 9741 25% 4676
paralela gcliT'c;?;?oda area de 7% 75 5% 2675 | 7% 1318
remunerada g, 60% | 609 75% | 36587 |68% | 12635
Caraa horéri Mais de 40 horas 44% 451 27% 13335 31% 5823
s:mgaan aloc?) nf':‘o 40 horas 44% 442 67% | 33045 |62% | 11543
diretor De 20 a 39 horas 12% 118 5% 2477 6% 1176
Menos de 20 horas 0% 5 0% 123 0% 65
Processo seletivo (somente
E ou misto com indicacao ou 7% 72 28% 13704 20% 3720
orm::icomo eleico)
3?;“50“ a Somente eleicdo 43% 440 23% 11135 |16% | 2926
& Somente indicacdo 47% 480 44% 21545 62% 11519
QOutra forma 2% 25 5% 2492 2% 433
Menos de um ano 25% 257 19% 9264 18% 3377
1-2 anos 24% 247 20% 9931 23% 4301
Tempo como 3-5 anos 33% 336 34% 16627 36% 6610
diretor na 6-10 anos 13% 128 17% 8201 16% 3012
escola atual 11-15 anos 3% 32 7% 3320 5% 840
16-20 anos 1% 11 2% 1014 2% 298
Mais de 20 anos 0% 3 1% 525 1% 151
Orge_mlzagao de atividade de formacao 5204 505 67% 32778 57% 10657
continuada na escola
Recebeu apoio financeiro da esfera
administrativa (estadual / municipal) a que 81% 823 78% 38301 70% 13052
pertence a escola
N&o possui 3% 31 2% 851 3% 484
Possui mas nao sabe como 3% 3 2% 1039 1% 748
foi elaborado
Forma de -
elaboracgédo do Foi ?'?borﬁ"d" coma
Projeto participacdo da equipe 90% 894 92% 44598 89% 16170
- docente
Pedagogico Foi elaborado sem a
participacdo da equipe 4% 35 4% 1738 5% 821
docente

(continua)
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Tabela 85 - Perfil das escolas publicas do Rio Grande do Norte que tiveram divulgados seus
resultados da Prova Brasil e do IDEB 2015 para as Séries Iniciais e Finais (cont.)

Rio Grande do . UFS. com IDH .
Norte Total Brasil aba_lxo da mediana
nacional
Propor- Numero Propor- NUmero Propor- Numero
x de ~ de x de
cédo céo cdo
escolas escolas escolas
ACESSO & Bom 23% 229 33% 16230 22% 4056
internet para Regular 23% 233 25% 12054 20% 3776
uso dos alunos. me 18% 178 14% 6682 13% 2436
Inexistente 37% 375 29% 14073 45% 8449
Bom 68% 699 73% 36100 69% 12890
Impressora Regular 23% 237 20% 9716 21% 3924
’ Ruim 6% 64 5% 2460 7% 1224
Inexistente 2% 23 2% 907 4% 715
Bom 28% 279 39% 19252 26% 4829
Laboratério de | Regular 26% 263 25% 12228 22% 4163
informatica. Ruim 18% 184 13% 6594 16% 3021
Inexistente 28% 288 22% 10831 36% 6658
Numero Numero Numero
Média de Média de Média de
escolas escolas escolas
Adequacdo da Perf@l 1 77% 1028 62% 50139 51% 19131
Formagéo Perf!l 2 1% 1028 1% 50139 1% 19131
Docente - Perf!l 3 4% 1028 12% 50139 13% 19131
Séries Iniciais Perfil 4 1% 1028 4% 50139 3% 19131
Perfil 5 16% 1028 21% 50139 32% 19131
Adequacdo da Perf@l 1 45% 1028 53% 50139 38% 19131
Formagéo Perf!l 2 1% 1028 2% 50139 1% 19131
Docente - Perf!l 3 40% 1028 29% 50139 37% 19131
Séries Finais Perfil 4 4% 1028 5% 50139 6% 19131
Perfil 5 11% 1028 11% 50139 19% 19131
Horas-Aula Séries Iniciais 4,5 1028 4.5 50139 4.5 19131
Diarias Séries Finais 4.5 1028 4.7 50139 4.6 19131
Indicador de Regularidade Docente 3,2 1028 3,1 50139 3,1 19131

Fonte: Elaboragdo do autor sobre dados do IDEB, PDDE e SAEB

Assim como ocorre em outros estados da regido Nordeste, também o ensino publico
do Rio Grande do Norte seria beneficiado pela inclusdo de processos seletivos aos métodos
atualmente utilizados para escolha de diretores. Igualmente importante seria a criacdo de
condicdes para a permanéncia do diretor na mesma escola por pelo menos cinco anos, dotado
de remuneracdo adequada que lhe permita dedicar-se pelo menos 40 horas de forma exclusiva

a sua atividade principal.

6.26 Alagoas

O estado de Alagoas foi 0 que registrou o segundo menor valor do IDEB em 2015 para
as Séries Finais na rede publica, ficando a frente apenas de Sergipe. A série historica de
resultados desse indicador mostra um crescimento quase constante desde 2005, com
retrocesso apenas em 2011. Nos periodos seguintes os valores do IDEB referentes ao Ensino

Fundamental Il apresentaram tendéncia continua de crescimento, chegando mesmo a superar
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a meta de 2017. O indice de Alagoas referente ao Ensino Fundamental | na rede publica, por

outro lado, teve crescimento continuo desde 2005.

Figura 31 - Evolugdo do IDEB das escolas publicas em Alagoas
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Fonte: INEP — Planilha de divulgacédo do IDEB 2017

A quase totalidade das escolas publicas de Alagoas que ofereciam o Ensino

Fundamental | em 2015 pertencia as redes municipais, sendo que quase dois tercos

conseguiram cumprir seus objetivos; também o Ensino Fundamental Il se encontrava mais

concentrado nas redes municipais de ensino, que respondiam por cerca de trés quartos das

escolas publicas que possuiam turmas entre o0 quinto e 0 nono ano. Embora o valor médio do

IDEB das Séries Finais da rede estadual seja equivalente ao do conjunto das redes municipais,

as suas metas foram comparativamente mais agressivas, 0 que resultou em um indice muito

menor de atingimento dos objetivos, na comparacao entre as esferas administrativas estadual e

municipais.
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Tabela 86 - Valor médio do IDEB 2015 e proporc¢ao de escolas publicas que cumpriram a
meta do IDEB 2015 em Alagoas

] Percentual de
Rede IDEB 2015 | NUmero de escolas | escolas que
cumpriram a meta
3 Estadual 4,1 40 (6%) 38%
SERIES INICIAIS —
Municipal 4,3 641 (94%) 64%
3 Estadual 3,2 114 (27%) 15%
SERIES FINAIS —
Municipal 3,2 306 (73%) 36%

Fonte: Elaboracédo do autor sobre dados do IDEB, PDDE e SAEB

Vérias caracteristicas de perfil das escolas publicas de Alagoas estdo associadas a
valores mais baixos do IDEB. Além da elevada propor¢do de escolas nos perfis
socioecondmicos médio baixo, baixo ou muito baixo, significativamente maior que a média
das Unidades da Federacdo que se encontram abaixo da média nacional do IDH, em cerca de
um terco das escolas em o diretor possui outra atividade remunerada em paralelo a direcao
escolar; mais de metade das escolas tiveram seu diretor apenas indicado, sem nenhum outro
critério de escolha concomitante, enquanto apenas uma em cada dez diretores passaram por
algum processo seletivo; mais de quatro em cada dez professores do Ensino Fundamental | e
cerca de um em cada quatro do Ensino Fundamental Il ndo possuiam diploma superior; o
Indicador de Regularidade Docente se encontra aquém da meédia nacional, assim como a
quantidade média de horas-aula diarias; e, finalmente, a proporcdo de escolas em que 0s
Conselhos Escolares participam de forma constante nas trés funcGes mapeadas pelo PDDE

interativo é inferior a média do pais.

Tabela 87 - Perfil das escolas publicas de Alagoas que tiveram divulgados seus resultados da
Prova Brasil e do IDEB 2015 para as Séries Iniciais e Finais

UFs com IDH
Alagoas Total Brasil abaixo da mediana
nacional
Propor- Ndmero Propor- NuUmero Propor- Numero
x de x de ~ de
¢do cdo cdo
escolas escolas escolas
Muito baixo/ Baixo 21% 192 7% 3755 18% 3495
Nivel Medio baixo 52% 484 20% 10195 45% 8674
Socioeconémico | Medio 26% 245 27% 13388 31% 5951
da Escola Medio alto 1% 6 35% 17718 5% 937
Alto/ muito alto 0% 1 10% 5083 0% 74

(continua)
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Tabela 87 - Perfil das escolas publicas de Alagoas que tiveram divulgados seus resultados da

Prova Brasil e do IDEB 2015 para as Séries Iniciais e Finais (cont.)

UFs com IDH
Alagoas Total Brasil abaixo da mediana
nacional
Numero Numero Numero
ng:(())por- de (F;érlgpor— de (;Pg())por- de
escolas escolas escolas
Nao tem conselho/ tem
conselho mas a participagdo |16% 110 11% 3964 12% 1997
Forma de é esporadica
atuagéo do Participa sempre ou quase | 39, 23 3% 954 3% 511
Conselho sempre em uma das funcdes
Escolar Participa sempre ou quase | 4o, 53 6% 2362 9% 1404
sempre em duas funcdes
Participa sempre ou quase | 740, | 55 80% 29192 |76% | 12185
sempre nas trés funcdes
Nao fiz ou ndo completei 21% 191 16%  |8011  |19%  |3620
curso de pds-graduacgéo
Atualizacao ou
Aperfeicoamento (minimo de | 2% 18 4% 2152 4% 691
Maior titulagdo | 180 horas)
gggi%f‘g;’“?ao (minimo de | 750, 670 76%  |37086 |74% | 13779
Mestrado 2% 18 3% 1520 2% 460
Doutorado 0% 1 0% 147 0% 37
Atividade S?m, na area ’de educacao 27% 240 20% 9741 25% 4676
paralela g’c'irﬂ'c;%rgoda area de 5% 48 5% 2675 | 7% 1318
remunerada -
Nao 68% 614 75% 36587 68% 12635
Carga horéria Mais de 40 horas 27% 248 27% 13335 31% 5823
semanal como 40 horas 66% 591 67% 33045 62% 11543
diretor De 20 a 39 horas 7% 62 5% 2477 6% 1176
Menos de 20 horas 0% 1 0% 123 0% 65
Processo seletivo (somente
Forma. como ou _misto com indicagéo ou 10% 89 28% 13704 20% 3720
. eleicdo)
3?;‘;?(‘)“ a Somente eleicdo 33% 296 23% 11135 |16% | 2926
Somente indicacdo 56% 506 44% 21545 62% 11519
QOutra forma 1% 10 5% 2492 2% 433
Menos de um ano 16% 141 19% 9264 18% 3377
1-2 anos 23% 208 20% 9931 23% 4301
Tempo como 3-5 anos 39% 352 34% 16627 36% 6610
diretor na 6-10 anos 13% 119 17% 8201 16% 3012
escola atual 11-15 anos 5% 48 7% 3320 5% 840
16-20 anos 2% 21 2% 1014 2% 298
Mais de 20 anos 1% 11 1% 525 1% 151
Coggg‘;‘:]zaif;ﬂsisa&‘ffade de formacdo 56% 501 67%  |32778 |57% | 10657
Recebeu apoio financeiro da esfera
administrativa (estadual / municipal) a que 76% 681 78% 38301 70% 13052
pertence a escola
N&o possui 3% 23 2% 851 3% 484
E)?Sefgéggzgao sabe como | 39, 30 2% 1039 | 4% 748
Forma de -
elaboracgédo do Foi ?'?borﬁ"d" com a
Projeto garnm?agao da equipe 89% 784 92% 44598 89% 16170
- ocente
Pedagogico Foi elaborado sem a
participacdo da equipe 5% 41 4% 1738 5% 821
docente

(continua)
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Tabela 87 - Perfil das escolas publicas de Alagoas que tiveram divulgados seus resultados da
Prova Brasil e do IDEB 2015 para as Séries Iniciais e Finais (cont.)

UFs com IDH
Alagoas Total Brasil abaixo da mediana
nacional
Propor- Ndmero Propor- Numero Propor- Numero
x de ~ de x de
cédo ¢do cédo
escolas escolas escolas
Acesso & Bom 19% 168 33% 16230 22% 4056
internet para Regular 21% 191 25% 12054 20% 3776
uso dos alunos. Ruim 18% 160 14% 6682 13% 2436
Inexistente 43% 389 29% 14073 45% 8449
Bom 62% 564 73% 36100 69% 12890
Impressora Regular 23% 205 20% 9716 21% 3924
’ Ruim 9% 84 5% 2460 7% 1224
Inexistente 6% 56 2% 907 4% 715
Bom 21% 193 39% 19252 26% 4829
Laboratério de | Regular 24% 219 25% 12228 22% 4163
informatica. Ruim 22% 198 13% 6594 16% 3021
Inexistente 33% 298 22% 10831 36% 6658
Numero Numero Numero
Média de Média de Média de
escolas escolas escolas
N Perfil 1 46% 928 62% 50139 51% 19131
ﬁgrerﬂgggso da Perfil 2 1% 928 1% 50139 | 1% 19131
Docente - Perf!l 3 10% 928 12% 50139 13% 19131
Séries Iniciais Perfil 4 2% 928 4% 50139 3% 19131
Perfil 5 41% 928 21% 50139 32% 19131
N Perfil 1 43% 928 53% 50139 38% 19131
ﬁgrerﬂgggso da Perfil 2 1% 928 2% 50139 | 1% 19131
Docente - Perf!l 3 29% 928 29% 50139 37% 19131
Séries Finais Perfil 4 3% 928 5% 50139 6% 19131
Perfil 5 24% 928 11% 50139 19% 19131
Horas-Aula Séries Iniciais 4,3 928 4.5 50139 4,5 19131
Diéarias Séries Finais 45 928 47 50139 4,6 19131
Indicador de Regularidade Docente 3,0 928 3,1 50139 3,1 19131

Fonte: Elaboragéo do autor sobre dados do IDEB, PDDE e SAEB

Sendo um dos estados mais carentes em recursos da federacdo, Alagoas, ndo obstante,
tem obtido valores do IDEB muito proximos das metas estabelecidas pelo INEP para as Séries
Finais e muito melhores que os projetados para as Séries Iniciais. Deve-se, porém, levar em
consideracdo que, dado o desempenho modesto de Alagoas na primeira tomada do indice em
2005, as metas foram igualmente modestas, portanto os gestores publicos da educagdo no
estado e nos municipios ndo devem adotar uma postura conformista e considerar o simples
cumprimento das metas do INEP suficiente para assegurar qualidade de ensino. Ao contrario,
seria sumamente importante para o ensino publico de Alagoas que uma proporg¢do maior de
escolas incorporassem caracteristicas presentes em estados que apresentam melhor
desempenho nas avaliagOes: diretores escolhidos mediante processo seletivo (ainda que misto
a outras formas de escolha existentes), Conselhos Escolares com participacdo constante nos

processos administrativos, pedagogicos, financeiros e na prestacdo de contas das escolas,
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maior quantidade de horas-aula diaria, menor rotatividade de docentes e maior proporcao de
docentes com formagao superior.

6.27 Sergipe

A série histdrica de dados de Sergipe mostra que os valores do IDEB das Séries
Iniciais das escolas publicas teve crescimento continuo, embora a um ritmo mais modesto do
que o exigido para cumprir as metas do INEP. Nao é o mesmo caso, porém, dos valores das
Séries Finais, que experimentaram um longo periodo de estagnacdo, entre 2007 e 2013,
voltando finalmente a apresentar evolugdo em 2015 e 2017. Infelizmente esse extenso periodo
em que esse indice se manteve praticamente inalterado inviabilizou qualquer possibilidade de
cumprimento das metas nos proximos periodos. De fato, se a taxa de média de crescimento
dos valores do IDEB verificada entre 2013 e 2017 tivesse ocorrido a partir de 2007 e se
mantido de forma sistematica, as metas da rede publica de Sergipe para o Ensino Fundamental

Il teriam se cumprido em todos os periodos até o presente momento.

Figura 32 - Evolucao do IDEB das escolas publicas em Sergipe

Séries Iniciais

i

2005 2007 2009 2011 2013 2015 2017 2019 2021
I Projecdo Real

Séries Finais

31 3,4
2,8 2,8 2,9 2,8 -
27 28 23 28 M %

2005 2007 2009 2011 2013 2015 2017 2019 2021

I Projecdo Real

Fonte: INEP — Planilha de divulgacdo do IDEB 2017
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Cerca de dois tercos das escolas que ofereciam o Ensino Fundamental 1 em 2015
pertenciam as redes municipais de ensino que, apesar de, em seu conjunto, terem valores do
IDEB mais baixos, apresentaram uma propor¢do maior de escolas que cumpriram os objetivos
estabelecidos para esse ano. Quanto ao Ensino Fundamental 11, a maioria das escolas publicas
pertenciam as redes municipais, porém seus valores do IDEB e propor¢do de escolas que
atingiram as metas estabelecidas pelo INEP foram equivalentes.

Tabela 88 - Valor médio do IDEB 2015 e proporgao de escolas publicas que cumpriram a
meta do IDEB 2015 em Sergipe

] Percentual de
Rede IDEB 2015 | NUmero de escolas | escolas que
cumpriram a meta
. Estadual 4,2 146 (34%) 36%
SERIES INICIAIS —
Municipal 3,9 287 (66%) 46%
. Estadual 3,0 143 (45%) 11%
SERIES FINAIS —
Municipal 3,1 178 (55%) 17%

Fonte: Elaboracédo do autor sobre dados do IDEB, PDDE e SAEB

O perfil das escolas publicas de Sergipe mostra que em 2015 havia uma forte
concentracdo nos niveis socioecondmicos Médio baixo, Muito baixo e Baixo, o que, embora
comprovada a forte correlacdo desta caracteristica com valores mais modestos do IDEB, néo
significa necessariamente uma inexoravel condenagdo, como vimos no caso de outros estados
(Ceara e Alagoas, por exemplo). Em Sergipe verificamos que, ao contrario do que ocorreu em
varios outros estados da regido Nordeste, os percentuais de docentes do Ensino Fundamental |
e Il com formacdo universitaria e a proporcao de diretores escolares que realizaram algum
curso de pds-graduacao foram equivalentes ou até superiores a média nacional.

Mais importante do que constatar as limitagcbes impostas pelo nivel socioecondmico
das escolas é examinar quais caracteristicas associadas ao melhor desempenho no IDEB estdo
presentes nas escolas publicas de Sergipe e quais as que poderiam ser incorporadas para
aprimorar ndo apenas o desempenho nessas avaliacdes, mas principalmente dar significancia a
participacdo da comunidade escolar. E esse € um ponto em que Sergipe estava aquém da
média nacional em 2015: uma em cada quatro escolas publicas ndo tinha Conselho Escolar ou
este participava apenas esporadicamente de alguma das fungdes mapeadas no PDDE
interativo. Além disso, em 14% das escolas ndo houve participacdo do corpo docente na
elaboracéo do Projeto Pedagogico.

A propria escolha do diretor escolar mostra um afastamento de processos mais
democraticos de escolha, uma vez que cerca de trés em cada quatro foram apenas indicados,

sem passar por qualquer outro processo de selecdo. A rotatividade desses gestores também foi
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superior a média nacional: em 2015 cerca de metade estavam na mesma escola ha dois anos
ou menos, com reflexo imediato na proporgdo de escolas em que houve a organizagdo de
atividades de formacao continuada, muito aquém da média do pais.

O perfil socioeconémico das escolas se refletiu diretamente na infraestrutura de apoio
pedagogico: cerca de quatro em cada dez ndo ofereciam uma conexdo de Internet para uso de
seus alunos; proporcdo equivalente ndo possuia um laboratério de informética. Por fim, a

quantidade média de horas-aula diarias era significativamente inferior a média nacional.

Tabela 89 - Perfil das escolas publicas em Sergipe que tiveram divulgados seus resultados da
Prova Brasil e do IDEB 2015 para as Séries Iniciais e Finais

UFs com IDH
Sergipe Total Brasil abaixo da mediana
nacional
Propor- Numero Propor- Numero Propor- Numero
= de = de . de
cao cdo cao
escolas escolas escolas
Muito baixo/ Baixo 13% 81 7% 3755 18% 3495
Nivel Medio baixo 51% 325 20% 10195 45% 8674
Socioecondmico | Medio 33% 209 27% 13388 31% 5951
da Escola Medio alto 3% 18 35% 17718 5% 937
Alto/ muito alto 0% 2 10% 5083 0% 74
N&o tem conselho/ tem
conselho mas a participagdo |25% 147 11% 3964 12% 1997
Forma de é espgrédica
atuacao do Participa sempre ou quase | 55, 18 3% 954 3% 511
Conselho sempre em uma das funcdes
Escolar Participa sempre ou quase | ; 5, 83 6% 2362 9% 1404
sempre em duas funcdes
Participa sempre ou quase | 5qq, 352 80% 20192 | 76% 12185
sempre nas trés funcdes
Nao fiz ou ndo completei 17% | 102 16%  |8011  |19%  |3620

curso de pos-graduacao
Atualizacdo ou
Aperfeicoamento (minimo de | 4% 24 4% 2152 4% 691
Maior titulagdo | 180 horas)

Especializa¢@o (minimo de

360 horas) 75% 443 76% 37086 74% 13779
Mestrado 3% 19 3% 1520 2% 460
Doutorado 1% 3 0% 147 0% 37
Atividade Sim, na &rea de educacéo 16% 94 20% 9741 25% 4676
Sim, fora da area de
paralela d ~ 5% 27 5% 2675 7% 1318
remunerada cducacao
Nao 80% 472 75% 36587 68% 12635
C horari Mais de 40 horas 49% 290 27% 13335 31% 5823
o o eare [40 horas 46% 274 67% _ |33045  |62% | 11543
diretor De 20 a 39 horas 5% 27 5% 2477 6% 1176
Menos de 20 horas 0% 1 0% 123 0% 65
Processo seletivo (somente
ou misto com indica¢do ou 20% 116 28% 13704 20% 3720
Forma como eleicdo)
assumiu a leica % 44 23% 1113 16% 2926
direcio Somente eleicao 7% ( 5 (i
Somente indicacédo 72% 423 44% 21545 62% 11519
Outra forma 1% 7 5% 2492 2% 433

(continua)
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Tabela 89 - Perfil das escolas publicas em Sergipe que tiveram divulgados seus resultados da
Prova Brasil e do IDEB 2015 para as Séries Iniciais e Finais (cont.)

UFs com IDH
Sergipe Total Brasil abaixo da mediana
nacional
Numero NUmero Numero
ng:gpor de Z;gpor de QP;gpor de
escolas escolas escolas
Menos de um ano 19% 115 19% 9264 18% 3377
1-2 anos 30% 179 20% 9931 23% 4301
Tempo como 3-5 anos 33% 193 34% 16627 36% 6610
diretor na 6-10 anos 13% 76 17% 8201 16% 3012
escola atual 11-15 anos 4% 25 7% 3320 5% 840
16-20 anos 1% 4 2% 1014 2% 298
Mais de 20 anos 0% 0 1% 525 1% 151
Orga_mlzagao de atividade de formacao 37% 218 67% 32778 57% 10657
continuada na escola
Recebeu apoio financeiro da esfera
administrativa (estadual / municipal) a que 69% 405 78% 38301 70% 13052
pertence a escola
N&o possui 5% 31 2% 851 3% 484
Pc_)ssw mas nao sabe como 4% 29 2% 1039 2% 748
Forma de f0|.elaborado
elaboracgédo do Foi glgbor?do coma
Projeto gﬁglecr:?:gao da equipe 86% 493 92% 44598 89% 16170
Pedagogico Foi elaborado sem a
participacdo da equipe 5% 26 4% 1738 5% 821
docente
Acesso & Bom 25% 155 33% 16230 22% 4056
internet para Regular 20% 124 25% 12054 20% 3776
uso dos alunos. Rum_1 13% 82 14% 6682 13% 2436
Inexistente 41% 256 29% 14073 45% 8449
Bom 69% 425 73% 36100 69% 12890
Impressora Regular 19% 119 20% 9716 21% 3924
’ Ruim 8% 50 5% 2460 7% 1224
Inexistente 4% 26 2% 907 4% 715
Bom 25% 156 39% 19252 26% 4829
Laboratério de | Regular 20% 122 25% 12228 22% 4163
informatica. Ruim 19% 120 13% 6594 16% 3021
Inexistente 36% 223 22% 10831 36% 6658
Ndmero NuUmero Numero
Média de Média de Média de
escolas escolas escolas
- Perfil 1 72% 635 62% 50139 51% 19131
égfrﬂgsgﬁo da Perfil 2 2% 635 1% 50139 | 1% 19131
Docente - Perf!l 3 8% 635 12% 50139 13% 19131
Séries Iniciais Perfil 4 1% 635 4% 50139 3% 19131
Perfil 5 17% 635 21% 50139 32% 19131
Adequacao da Perﬁl 1 56% 635 53% 50139 38% 19131
Formago Perf!l 2 1% 635 2% 50139 1% 19131
Docente - Perf!l 3 34% 635 29% 50139 37% 19131
Séries Finais Perfil 4 4% 635 5% 50139 6% 19131
Perfil 5 6% 635 11% 50139 19% 19131
Horas-Aula Séries Iniciais 4.4 635 45 50139 4,5 19131
Diarias Séries Finais 4.4 635 4.7 50139 4.6 19131
Indicador de Regularidade Docente 3,2 635 3,1 50139 3,1 19131

Fonte: Elaboragdo do autor sobre dados do IDEB, PDDE e SAEB

A exemplo de outras Unidades da Federagdo que obtiveram indices modestos do

IDEB, em Sergipe as escolas publicas muito se beneficiariam com praticas mais democraticas
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de gestdo: maior participacdo dos Conselhos Escolares nas questdes pedagdgicas,
administrativas e financeiras, maior participacdo do corpo docente na elaboracdo do Projeto
Pedagogico e incorporacédo de processos seletivos na escolha dos diretores escolares.

A adocdo de politicas educacionais que privilegiem estes aspectos, porém, pode nao
ser suficiente para assegurar o cumprimento das metas dos préximos periodos de avaliagdo do
SAEB, uma vez que a distancia entre os objetivos do INEP e o desempenho das escolas é
muito grande. Seria importante um processo de revisdo dos objetivos em bases mais realistas,
de forma a dar significado as avaliacbes e possibilitar seu uso como ferramentas de
mobilizacdo da comunidade escolar para constru¢cdo de uma escola mais participativa e

relevante para todos 0s seus atores.
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7 Consideracoes Finais

Este trabalho procurou trazer a luz as caracteristicas do perfil do diretor, adequacao da
formacdo docente, presenca de itens de apoio a pratica pedagdgica, praticas de gestdo escolar
democratica e outros indicadores educacionais, que possuem impacto positivo nos valores do
IDEB de escolas publicas, bem como no cumprimento das metas estabelecidas pelo INEP,
tanto em nivel nacional como em cada Unidade da Federag&o.

No entanto, ndo podemos deixar de pontuar que nossa investigacdo sobre estas
caracteristicas do ambiente escolar apresenta 0s mesmos aspectos que, na segunda secao deste
texto, associamos aos trabalhos que se assentam em um discurso estatistico: houve uma
escolha das varidveis submetidas a analise, que reflete o ponto de vista e a cultura do
pesquisador e que esta orientada aos objetivos da pesquisa. Embora tenha sido realizada com
critérios e com justificativas metodoldgicas, ainda assim foi influenciada por uma cultura, tal
qual o discurso que delas aflora: a reafirmacdo de um projeto educacional construido de forma
coletiva pela comunidade escolar, administrado por gestores e docentes com preparo
académico adequado e por Conselhos Escolares fortes e atuantes, voltado ndo ao
desenvolvimento de mercados ou ao cumprimento das metas oficiais de qualidade de ensino,
mas sim a formacdo de sujeitos autdnomos, conscientes de seus direitos e, ao exercé-los,
serem capazes de escrever a sua propria historia.

O desenvolvimento de mercados e o cumprimento das metas ndo devem jamais
constituir a finalidade de tal projeto. Devem ser, outrossim, a sua consequéncia.

N&o obstante, nosso projeto mostra que ha uma significativa associacdo entre o
desempenho das escolas publicas do ensino Fundamental no IDEB e a qualificacdo e
valorizacdo do diretor escolar e do corpo docente, bem como a constante participacdo dos
Conselhos Escolares nas decisfes administrativas, pedagogicas e financeiras da escola. 1sso
significa que é perfeitamente possivel construir um Projeto Politico Pedagogico que, ao
mesmo que em produz relagcbes mais democraticas e participativas no seio da comunidade
escolar, viabiliza um melhor desempenho no IDEB.

Dito isto, voltemos nossa atengdo aos resultados de nosso estudo. Os modelos
estatisticos desenvolvidos neste trabalho mostraram que ha, efetivamente uma relacdo entre as
caracteristicas do perfil do diretor, adequagdo da formagéo docente, presenca de itens de apoio

a pratica pedagogica, préaticas de gestdo escolar democratica e outros indicadores educacionais
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e 0 desempenho de escolas publicas, bem como o cumprimento das metas estabelecidas pelo
INEP, tanto em nivel nacional como em cada Unidade da Federacao.

Constatamos, por exemplo, que no grupo de Unidades da Federacdo cujo IDEB se
situa acima da Mediana das Séries Finais, a maioria possui altas proporcées>® de escolas em
que os Conselhos Escolares participam sempre das fungdes mapeadas pelo PDDE (definicédo
e/ou validacdo dos processos pedagogicos, financeiros e administrativos, planejamento para
aplicacdo de recursos financeiros e prestacdo de contas dos gastos da escola). A modelagem
estatistica indica que a participacdo constante dos Conselhos Escolares nessas funcdes
aumenta, em meédia, em 22% as chances de uma escola atingir seus objetivos para as Séries
Finais.

Também a escolha dos diretores possui uma contribuicdo importante para aumentar as
chances de cumprimento das metas do INEP: escolas cujos diretores foram escolhidos por
processos seletivos (incluindo-se os concursos publicos) tém 67% mais chance de cumprirem
suas metas para as Séries Finais e 27% para as Séries iniciais, em relacdo as que tiveram seus
diretores escolhidos por simples indicacdo. A elaboracdo do Projeto Pedagdgico com a
participacdo da equipe docente possui, igualmente, um impacto positivo e significativo sobre
os valores do IDEB: das 14 Unidades da Federacdo que possuem maiores proporcoes de
escolas em que o Projeto Pedagdgico foi elaborado com participacdo docente, 11 situam-se no
grupo de UFs com maiores valores do IDEB.

Estes resultados mostram, de forma conclusiva, que os componentes da Gestdo
Democratica Escolar estudados na secdo 4 possuem um forte impacto no resultado do IDEB
das Unidades da Federacdo. Como vimos, é o Projeto Politico Pedagdgico o que deve dar
sentido as avaliacfes em larga escala. Quando sua elaboracdo se dad com a participacdo da
comunidade escolar, criam-se condi¢es para que seja representativo de seus anseios e de seu
ponto de vista, 0 que é potencialmente representado pela atuacdo dos Conselhos Escolares na
validacdo dos processos pedagdgicos da escola. Finalmente, um diretor escolhido por critérios
que ndo envolvam exclusivamente a indicacdo politica terd a legitimidade para exercer seu
trabalho administrativo (no sentido que é postulado por Paro (2010), ou seja, de mediagao).
Portanto, a associacdo desses trés elementos: a participacdo constante dos Conselhos
Escolares nos assuntos administrativos, financeiros e pedagdgicos da escola, o processo de

escolha dos diretores escolares e a construcdo participativa do Projeto Politico Pedagogico,

% Significativamente maiores que a média nacional, do ponto de vista estatistico.
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tém potencial de criar um ambiente de aprendizagem positivo e orientado ao aluno, e, como
consequéncia, aumentar as chances de cumprimento das metas do INEP.

Verificamos, também, que, dentre as 14 Unidades da Federacdo que possuem maiores
proporcoes de escolas com diretores que realizaram, pelo menos, um curso de especializacao,
11 delas pertencem ao grupo de UFs com maiores valores do IDEB. Uma escola cujo diretor
realizou algum curso de pds graduacdo tem chances 60% maiores de cumprir as metas das
Séries Finais. Situacdo analoga se verifica em relacdo a organizacéo, pelo diretor escolar, de
atividades de formacdo continuada na propria escola: dentre as 13 UFs que possuem as
maiores proporgao de escolas em que o diretor organizou esse tipo de atividade, 10 pertencem
ao grupo de UFs com melhores resultados do IDEB. A realizagdo dessas atividades aumenta
em 26% as chances de cumprir as metas do INEP para as Séries Finais.

O tempo de permanéncia dos diretores em uma mesma escola também possui
importancia significativa: das 13 UFs com maior propor¢do de escolas cujos diretores atuam
entre 5 e 15 anos, nove pertencem ao grupo de UFs com melhores resultados do IDEB das
Séries Finais.

Também foi possivel constatar a correlacdo existente entre o indice de Regularidade
Docente e os valores do IDEB: tanto nas Séries Iniciais como nas Séries Finais, a maior
regularidade docente esta associada a maiores valores do IDEB na maioria das UFs, indicando
que a rotatividade de professores € prejudicial ao desempenho das escolas nas avaliacfes do
SAEB.

Estes resultados apontam caminhos para a melhoria dos valores do IDEB, que
poderiam ser incorporados as politicas educacionais, e que ndo implicam na alteracdo dos
contetdos curriculares. Representam, acima de tudo, a negacdo de algumas préticas que,
como vimos, acabam por reproduzir a forma como muitos alunos (e escolas) encaram provas
e exames, seja no privilégio dos contetidos que compdem as matrizes das avaliacdes, seja na
realizacdo exaustiva de exames simulados, preparando os estudantes para o “grande evento”,
seja pelo uso de “trapacas” e artimanhas para obter melhores resultados. Por trds desses
comportamentos, como vimos, estd ndo apenas o medo de puni¢fes e penalidades, mas
também a oportunidade de ter acesso a verbas e financiamentos, bem como o recebimento de
bonus, nos sistemas de avaliacdo que oferecem premiacdes por resultados. Em qualquer
desses casos, trata-se de uma distor¢do do objetivo das avaliacGes, pois ndo servem nem como
instrumentos para o accountability por resultados e nem como instrumentos de diagndstico,
pois estdo desvinculados do Projeto Politico Pedagdgico e ndo podem, assim, operar como

auxiliares dos docentes, gestores e alunos.
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Porém, ainda que possam ser elaborados planos de a¢do que possibilitem a melhoria
nos resultados do IDEB, uma dificuldade persiste na propria forma como as metas foram
calculadas. Ao assumir um objetivo final agressivo e desvinculado da realidade das escolas,
fruto de um exercicio puramente matematico sem considerar nenhuma outra variavel do
contexto regional, estadual ou local, a metodologia praticamente assegurou o fracasso do pais
em atingir as metas estabelecidas para as Séries Finais em 2025. Nossa modelagem estatistica
constatou, que, de fato, o valor inicial do IDEB, em 2005, possui influéncia negativa sobre as
chances de se cumprir as metas estabelecidas pelo INEP (isto €, quanto maior o valor do
IDEB em 2005, menor a chance de cumprimento das metas), consequéncias da forma de
calculo das metas, que estabeleceram o IDEB 2005 como ponto inicial da curva logistica. De
fato, ao examinar a situacdo das 27 Unidades da Federacdo, constatamos que Vvarias tiveram
periodos de estagnacdo dos indices das Séries Finais (como é o caso, por exemplo, do Parana,
que entre 2009 e 2011 ndo teve alteracdo no valor do IDEB das Séries Finais da rede publica
de ensino), o que mostra uma dificuldade maior em se atingir os resultados, em comparacao
com as Series Iniciais, algo que ndo talvez ndo tenha sido totalmente compreendido quando se
definiu a metodologia de calculo das metas. Ao manter um sistema de metas rigido, ndo
dando as escolas que ndo puderam cumprir seus objetivos a possibilidade de uma “revisao das
metas” a luz da realidade escolar, 0 INEP tornou dificil a sua recuperacao.

Trata-se de um problema matematico e metodolégico ou politico? Esta € uma pergunta
dificil de responder. Possivelmente ambos, pois o ponto mais importante a se refletir, neste
caso, diz respeito a forma autoritaria como as metas foram estabelecidas, sem que houvesse
um debate amplo sobre a metodologia e 0s processos de calculo. Ainda que se trate de matéria
técnica bastante complexa, a implantacdo de um sistema de avaliagdes que serve para tantas
finalidades (compatibilidade com o PISA, responsabilizacdo por resultados, destinacdo de
recursos financeiros, etc), e com tamanho potencial de causar stress e ansiedade nas equipes
docentes e gestoras das escolas, deveria ter contado com uma participagdo mais forte de
gestores, professores e alunos, de modo que as implicacdes desse sistema ficassem claras a
todos. Ao invés disso, utilizou-se uma cléssica solucdo tecnocratica, a de combinar o esforco
dos matematicos em buscar uma solucao tecnicamente satisfatoria, com um trabalho politico e
de propaganda, que se encarregaria de convencer o publico das suas vantagens, com a
infalivel chancela de verdade contida nos discurso estatistico.

De qualquer forma, seria importante que o MEC e o INEP realizassem, passados 15
anos do inicio do SAEB, uma revisdo das metas e de seus critérios, como forma de lhes dar

flexibilidade e possibilitar a recuperacdo de escolas, municipios e Unidades da Federagédo. O
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INEP ja possui uma base de dados robusta sobre os perfis das escolas e de seus desempenhos
nas avaliacOes j& realizadas, e um estudo sobre estes dados poderia resultar em metas muito
mais realistas e factiveis. Ha, inclusive estudos académicos nesse sentido, como o
interessantissimo trabalho realizado por Pontes e Soares (2016), que leva em consideracéo o
nivel socioecondémico médio das escolas na composicao de novas metas.

Talvez o ponto mais importante que emerge deste trabalho seja a constatacdo de que a
questdo que envolve as avaliacOes e suas metas se conecta com o exercicio da democracia. Se,
por um lado, as avaliacdes de larga escala revestem uma relacdo de poder entre avaliadores e
avaliados, e se as metas do IDEB foram estabelecidas de forma autoritéria, é, por outro,
reconfortante perceber que a participagdo democrética na gestdo escolar pode resultar na
melhoria dos indices e no cumprimento dos objetivos. Que ndo é necessario alterar todo o
conteddo das grades curriculares e treinar alunos até a exaustdo (ou mandar aqueles que néo
apresentam bom desempenho ficarem em casa no dia da prova) s6 para garantir bons indices,
mas que se elabore um Projeto Politico Pedagogico coerente, de forma participativa, e a ele
sejam subordinadas as decisfes e acdes. Que os diretores escolares deixem de ser apenas
indicados com base em relacionamentos, mas que sejam escolhidos por meio de concursos
publicos ou processos seletivos que focalizem a sua competéncia profissional. Que se
elaborem politicas publicas incentivem os diretores e professores a permanecerem nas escolas
em que atuam por mais tempo, promovam ac¢Ges de formacao continuada na prépria escola e
remunerem de forma justa os diretores para que possam se dedicar exclusivamente a gestao
escolar. E que os alunos sejam sempre colocados no centro de todo esse processo.

Nestes tempos de po6s verdade, em que se ouvem estranhas falas, discursos sinistros
que nostalgicamente exaltam o autoritarismo e o Al-5, que estipulam que a arte da proxima
década deverad ser “heroica e nacionalista”, afirmam que “a escraviddo foi benéfica aos
descendentes” e que “o indio mudou, esta evoluindo... cada vez mais é um ser humano igual a
n6s”, nada é mais necessario do que promover a democracia dentro das escolas, reafirmando
e valorizando o papel politico da educacéo, para além do proselitismo ideoldgico e partidario
que parece ter relegado tal debate ao limbo da banalidade. E preciso, acima de tudo, trazer &
tona de toda a discussao acerca de qualidade de ensino que esta ndo se faz a partir dos indices,
mas os indices é que s@o consequéncia de uma boa qualidade de ensino, o que sé é possivel

com a participagdo constante da comunidade escolar.
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Apéndice 1 - Calculo do Nivel Socioeconémico das Escolas (NSE)

Segundo o INEP (BRASIL, 2014d), a construcdo da variavel que descreve o Nivel
Socioeconémico das Escolas (NSE) foi feita a partir de questionarios contextuais do SAEB e
do ENEM em que os estudantes fornecem informacOes a respeito do seu perfil
socioecondémico. O quadro 23 apresenta as varidveis contextuais utilizadas na construcdo do
indicador (BRASIL, 2014d):

Quadro 24 - Variaveis utilizadas para a construcdo do indice
socioeconomico das escolas

Base de dados
SAEB ENEM

POSSE DE BENS DE CONSUMO E SERVICOS
TV em cores X
TV por assinatura
Videocassete/ DVD
Geladeira
Freezer
Maquina de lavar roupa
Carro
Computador
Banheiro
Telefone fixo
Telefone celular
Aspirador de p6
Empregada mensalista X

RENDA FAMILIAR

NIVEL EDUCACIONAL DOS PAIS
Escolaridade do pai
Escolaridade da mée

Fonte: Brasil (2014d)

X X X X X X X

X X X X X X X X X X X X X X

x

x

O tratamento destas informacdes foi feito através de técnicas que envolvem o modelo
de resposta gradual da Teoria da Resposta ao Item (SAMEJIMA, 1969, apud BRASIL, 2014),
gerando uma medida individual por aluno, segmentada em sete niveis ordinais, obtidos

segundo a metodologia desenvolvida por Huyn (BRASIL, 2014a):

Nivel I: Este é o menor nivel da escala e os alunos, de modo geral, indicaram que ha em sua
casa bens elementares, como uma televisdo em cores, um radio, uma geladeira, um ou dois
telefones celulares e um banheiro; ndo contratam empregada mensalista; a renda familiar
mensal € de até 1 salario minimo; e seu pai ou responsavel nunca estudou e sua mae ou
responsavel ingressou no ensino fundamental, mas ndo o completou.

Nivel 1I: Neste, os alunos, de modo geral, indicaram que hd em sua casa bens elementares,
como uma televisdo em cores, um radio, uma geladeira, um ou dois telefones celulares e um
banheiro; bem complementar, como videocassete ou DVD; ndo contratam empregada
mensalista; a renda familiar mensal é de até 1 salario minimo; e seu pai e sua mae (ou
responsaveis) ingressaram no ensino fundamental, mas ndo o completaram.

Nivel 111: Neste, os alunos, de modo geral, indicaram que ha em sua casa bens elementares,
como uma televisdo em cores, um radio, uma geladeira, um ou dois telefones celulares e um
banheiro; bens complementares, como videocassete ou DVD, maquina de lavar roupas e
computador (com ou sem internet); ndo contratam empregada mensalista; a renda familiar
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mensal esta entre 1 e 2 salarios minimos; e seu pai e sua mée (ou responsaveis) ingressaram no
ensino fundamental, mas ndo o completaram.

Nivel 1V: J& neste nivel, os alunos, de modo geral, indicaram que ha em sua casa bens
elementares, como um radio, uma geladeira, um ou dois telefones celulares, um banheiro e,
agora, dois ou mais televisores em cores; bens complementares, como videocassete ou DVD,
maquina de lavar roupas e computador (com ou sem internet); bens suplementares, como
freezer, um telefone fixo e um carro; ndo contratam empregada mensalista; a renda familiar
mensal. esta entre 1 e 2 salarios minimos; e seu pai e sua mae (ou responsaveis) completaram o
ensino fundamental, podem ter concluido ou ndo o ensino médio, mas ndo completaram a
faculdade.

Nivel V: Neste, os alunos, de modo geral, indicaram que ha em sua casa um quantitativo maior
de bens elementares; bens complementares, como videocassete ou DVD, maquina de lavar
roupas e computador (com ou sem internet); bens suplementares, como freezer, um telefone
fixo, um carro, além de uma TV por assinatura e um aspirador de p6; ndo contratam empregada
mensalista; a renda familiar mensal é maior, pois esté entre 2 e 12 sal&rios minimos; e seu pai e
sua mée (ou responsaveis) completaram o ensino fundamental, podem ter concluido ou ndo o
ensino médio, mas ndo completaram a faculdade.

Nivel VI: Neste nivel, os alunos, de modo geral, indicaram que ha em sua casa um quantitativo
alto de bens elementares; bens complementares, como videocassete ou DVD, maquina de lavar
roupas e computador (com ou sem internet); bens suplementares, como freezer, um telefone
fixo, uma TV por assinatura, um aspirador de pé e, agora, dois carros; contratam, agora,
empregada mensalista; a renda familiar mensal é alta, pois esta acima de 12 salarios minimos; e
seu pai e sua mde (ou responsaveis) completaram a faculdade e podem ter concluido ou ndo um
curso de pés-graduacao.

Nivel VII: Este é o maior nivel da escala e os alunos, de modo geral, indicaram que ha em sua
casa um quantitativo alto de bens elementares, como duas ou mais geladeiras e dois ou mais
televisores em cores, por exemplo; bens complementares, como videocassete ou DVD,
maquina de lavar roupas e computador (com ou sem internet); maior quantidade de bens
suplementares, tal como trés ou mais carros e duas ou mais TVs por assinatura; contratam,
também, empregada mensalista; a renda familiar mensal é alta, pois esta acima de 12 saléarios
minimos; e seu pai e sua mde (ou responsaveis) completaram a faculdade e podem ter
concluido ou ndo um curso de pés-graduacdo. (BRASIL, 2014a, p. 8-9)

O indice da escola corresponde a média aritmética simples dos indices individuais por
aluno, calculados apenas em escolas que possuiam 15 ou mais alunos no universo utilizado
como referéncia (BRASIL, 2014a). A partir de uma analise de clusters, utilizando-se o
método k-means, foram obtidos sete grupos, sendo o Grupo | o que apresenta 0s menores
valores do indicador socioeconémico, e 0 Grupo 7 0 que apresenta 0s maiores valores
(BRASIL, 2014a).

Desta forma, a variavel referente ao nivel socioeconémico das escolas se encontra na
base de dados TS_ESCOLA do SAEB (BRASIL, 2017) definida como se segue:

NIVEL_SOCIO_ECONOMICO - Nivel socioecondmico da escola
Em ordem crescente: o Grupo 1 contém as escolas com menor NSE; o Grupo 7
contém as escolas com maior NSE (BRASIL, 2014a)

A tabela 90 apresenta a distribuicdo dos niveis socioecondmicos dos alunos segundo
0s grupos de escolas (BRASIL, 2014a)
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Tabela 90 - Distribuicao dos niveis socioeconémicos das escolas

Grupol |Grupo2 |Grupo3 |[Grupo4 |[Grupo5 |Grupo6 |Grupo7?
Nivel | 26,5% 10,3% 3,5% 0,6% 0,1% 0,0%
Nivel 1l 51,7% 48,0% 31,2% 11,2% 2,9% 0,5% 0,1%
Nivel 11 18,6% 33,3% 45,7% 44,4% 26,3% 8,0% 1,4%
Nivel IV 2,7% 7,1% 16,2% 34,8% 49,2% 40,8% 12,6%
Nivel V 0,4% 1,2% 3,1% 8,2% 19,4% 41,8% 43,6%
Nivel VI 0,1% 0,3% 0,8% 2,0% 8,4% 36,2%
Nivel VII 0,1% 0,4% 6,2%
Total 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%
Representatividade
do total de escolas da 3, 7% 10,7% 21,8% 31,8% 28,9% 3,1% 0,0%
rede publica

Fonte: Brasil (2014a)

No trabalho de mestrado, com base nas informacdes da tabela 90, foi realizada uma
comparacao do perfil socioeconémico dos estudantes de escolas publicas com o da populagéo
em geral, utilizando-se da caracterizacdo do nivel socioeconomico dos domicilios, tanto
através do critério desenvolvido pela Associacdo Brasileira de Empresas de Pesquisa (ABEP)
como pela proposta da Secretaria de Assuntos Estratégicos (SAE) da Presidéncia da
Republica, tendo concluido que a escola publica atenderia essencialmente os niveis
socioecondmicos com renda familiar média bruta mensal inferior a 7 salarios minimos, sendo

mais concentrada nas faixas de 1 a 4 salarios minimos. (RISCAL, 2016)
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Apéndice 2 - Atualizaciao do modelo elaborado durante o mestrado
com os dados do IDEB e SAEB 2015

A partir das variaveis obtidas a partir do SAEB 2015, procedemos ao ajuste do modelo
de regressdo utilizado na dissertacdo de mestrado tendo como variavel resposta o IDEB 2015,
para verificarmos se, em linhas gerais, 0s achados se mantém e se ha diferencas significativas
nos pesos das variaveis utilizadas. A técnica utilizada para esta analise serd a mesma utilizada
naquela ocasido, isto €, 0 modelo de regressdo linear multipla, sendo necessario tecer algumas
consideracBes sobre a distribuicdo de frequéncias do IDEB 2015 das séries iniciais e das
finais, de modo a verificar o pressuposto de normalidade da distribuicdo, requerido para a
analise de regressao.

Os histogramas referentes ao IDEB 2015 das Séries iniciais e das Séries Finais
mostram que, embora as distribuicGes dessas variaveis sejam aparentemente parecidas com a
de uma distribuicdo normal (representada pela curva continua que acompanha os graficos), a
suposicdo de normalidade ndo esta satisfeita, conforme mostra a aplicacdo do teste de
Kolmogorov-Smirnov, que rejeitam essa hipdtese ao nivel de significancia de 5%.

Figura 33 - Histograma referente ao IDEB 2015 das Séries Iniciais
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Figura 34 - Histograma referente ao IDEB 2015 das Séries Finais
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N&o obstante, McCullagh e Nelder (1989) e McDonald (2014) apontam argumentos
que tornam a suposi¢do de normalidade como uma exigéncia menos critica quando o tamanho
da amostra é grande o suficiente para oferecer a protecdo do Teorema Central do Limite; por
outro lado, o experimento de Schmider et al (2010) torna essa suposicdo praticamente
supérflua, assim, daremos sequéncia a nossa analise e posteriormente examinaremos o
histograma de residuos para verificar se h4 algum desvio no formato da distribuicdo em
relacdo ao modelo normal.

Dito isto, apresentamos a seguir os modelos propostos e verificaremos se a hipotese de

homocedasticidade é satisfeita, utilizando-se o teste de Breusch e Pagan (2010, p. 1287-1294).

Ajustamos os seguintes modelos de regressao:

Variavel-resposta 1 = IDEB (Séries iniciais)

Variavel-resposta 2 = IDEB (Séries finais)

Variaveis explicativas: foram utilizadas as mesmas variaveis do modelo final
apresentado na dissertacé@o de mestrado (RISCAL, 2016), com excecao das
variaveis referentes as fungdes do Conselho Escolar, que foram substituidas pelas
variaveis disponiveis do PDDE 2015.

As variaveis explicativas foram codificadas como binarias, segundo o0 exposto por
Mccullagh e Nelder (1989) e Rawlings, Pantula e Dickey (1998):

UF

Dependéncia administrativa
Localizagdo

Nivel socioeconémico
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O Colegiado ou Conselho escolar define e/ou valida os processos
pedagdgicos, financeiros e administrativos da escola?

O Conselho Escolar participa do planejamento para aplicacdo dos
recursos financeiros da escola?

O Conselho Escolar participa da prestacéo de contas dos gastos
efetuados pela escola?

TX_RESP_QO008 Indique o curso de pés-graduacdo de mais alta
titulagdo que vocé possui.

TX_RESP_QO010 Como diretor, qual é, aproximadamente, o seu salario
bruto? (com adicionais, se houver).

TX_RESP_QO011 Além da direcao desta escola, vocé exerce outra
atividade que contribui para sua renda pessoal?

TX_RESP_Q013 Qual € a sua carga horaria de trabalho semanal,
como diretor, nesta escola?

TX_RESP_Q014 Vocé assumiu a direcdo desta escola por meio de:
TX_RESP_Q017 Ha quantos anos vocé é diretor(a) desta escola?
TX_RESP_Q026 Nos ultimos dois anos, vocé organizou alguma
atividade de formagao continuada (atualizagéo, treinamento,
capacitacao etc.) nesta escola?

TX_RESP_Q029 Neste ano, quantas vezes se reuniu o Conselho
Escolar?

TX_RESP_QO032: Neste ano e nesta escola, como se deu a elaboragédo
do Projeto Pedagdgico?

TX_RESP_Q082 Esta escola recebeu neste ano apoio financeiro do
governo estadual?

TX_RESP_QO083 Esta escola recebeu neste ano apoio financeiro do
governo municipal?

ESC_QO038 Indique se nesta escola existem ou ndo 0s recursos
apontados e quais sdo suas condicfes de uso. Acesso a internet para
uso dos alunos.

ESC_QO045 Indique se nesta escola existem ou ndo 0s recursos
apontados e quais sao suas condi¢des de uso. Impressora.
ESC_QO053 Indique se nesta escola existem ou ndo 0s recursos
apontados e quais sdo suas condi¢des de uso. Internet com conexao
Banda Larga.

ESC_QO057 Indique a existéncia e as condicdes de uso dos seguintes
espacos da escola: Biblioteca.

ESC_QO058 Indique a existéncia e as condi¢des de uso dos seguintes
espacos da escola:Sala de leitura.

ESC_QO060 Indique a existéncia e as condi¢bes de uso dos seguintes
espacos da escola:Laboratdrio de informatica.

A tabela 91 mostra os resultados do teste de homocedasticidade de Breusch-Pagan
para as variaveis-resposta:
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Tabela 91 - Teste de Breusch-Pagan para homocedasticidade dos modelos de regressao

atualizados
Variavel Qui-quadrado Graus de Liberdade SignificAncia
IDEB 2015 (Séries iniciais) |59 95 1 p<1%
IDEB 2015 (Séries finais) 1,45 1 N&o sig.

De acordo com a tabela 91, o0 modelo ajustado para as Séries iniciais apresenta sérios
problemas de heterocedasticidade que ndo recomendam a aplicagdo do modelo de regresséo
linear. Seguindo a recomendagdo de Cordeiro e Paula (1989) e de Yan e Su (2009),
trabalhamos com a transformacéo de Box-Cox, originando duas novas variaveis>. O valor de
A € obtido através do software Stata, que o calcula diretamente a partir da base de dados,
conforme a tabela 92.

Tabela 92 - Valores de /. para a transformagao de Box-Cox

Variavel A Nova variavel
IDEB 2015 (Séries iniciais) 1.225022 Cox Ini
IDEB 2015 (Séries finais) 1.006072 Cox_Fin

A tabela 93 mostra os resultados do teste de homocedasticidade de Breusch-Pagan
para as variaveis-resposta apos a transformacéo de Box-Cox:

Tabela 93 - Teste de Breusch-Pagan para homocedasticidade dos modelos de regressao

atualizados
Variavel Qui-quadrado Graus de Liberdade Significancia
Cox_Ini 1,03 1 N&o sig.
Cox_Fin 1,13 1 N&o sig.

Ao medir o grau de multicolinearidade entre as variaveis desse modelo, por meio do
uso da variéncia inflacionada (DRAPER e SMITH, 1998), percebemos que as variaveis
referentes a participacdo do Conselho Escolar nos processos administrativos, pedagogicos e
de prestacdo de contas da Escola apresentam elevada multicolinearidade, um efeito decorrente
da forte correlagdo que essas varidveis possuem entre si e que é nocivo para o correto ajuste
do modelo de regressdo linear (CORDEIRO e PAULA, 1989). Uma forma de resolver este
problema, aproveitando o contetdo dessas perguntas, seria combinad-las em uma Unica
variavel, que descreveria o papel do conselho escolar no planejamento e fiscalizacdo do uso

dos recursos, bem como da definicdo e validagdo dos processos da escola. A forma que este

>° Uma breve explicagdo sobre a transformacgdo de Box-Cox se encontra em Riscal (2016); ao leitor interessado
em exposi¢cdes mais detalhadas recomenda-se a leitura de McDonald (2014), Johnson e Bhattacharyya (1987),
Cordeiro e Paula (1989) e Yan e Su (2009).



333

trabalho propGe para a criacdo de tal variavel seria a seguinte:

Participacdo do Conselho Escolar nos processos administrativos, pedagogicos e
de prestacéo de contas da Escola

v" Nao ha Conselho Escolar, ou ha participacdo esporadica na prestacdo de
contas, planejamento da aplicagéo de recursos ou definicdo e validagdo dos
processos da escola: corresponde as situacGes em que a escola declara que
“nunca” ou as “vezes” em todos os trés quesitos indagados.

v" A escola possui Conselho Escolar, porém a participacdo na prestacdo de
contas, planejamento da aplicacéo de recursos ou definicdo e validagdo dos
processos da escola é fraca: corresponde as situacdes em que a escola declara
“quase sempre” ou “sempre” em apenas um dos trés quesitos indagados.

v" A escola possui Conselho Escolar, porém a participacdo na prestacdo de
contas, planejamento da aplicacéo de recursos ou definicdo e validacdo dos
processos da escola é moderada: corresponde as situacGes em que a escola
declara “quase sempre” ou “sempre” em dois dos trés quesitos indagados.

v A escola possui Conselho Escolar, e a participacdo na prestacdo de contas,
planejamento da aplicacéo de recursos ou defini¢éo e validacdo dos processos
da escola é forte: corresponde as situagoes em que a escola declara “quase
sempre” ou “sempre” nos trés quesitos indagados.

Com a substituicdo das perguntas por esta nova varidvel, a configuragdo do modelo
passa a satisfazer o critério de Salkind (2007), que considera valores da estatistica VIF
superiores a 10 como indicacdo de multicolinearidade severa. Assim, desconsiderando-se as
variaveis cujo efeito ndo é estatisticamente significante, a configuracdo final do modelo foi a

seguinte:

Variavel-resposta 1 = Cox_Ini (IDEB 2015 das Séries Iniciais ap6s
passar pela transformacao de Box-Cox)

Variavel-resposta 2 = Cox_Fin (IDEB 2015 das Séries Finais apds
passar pela transformacao de Box-Cox)

Variaveis explicativas:

UF

Dependéncia administrativa

Localizacéo

Nivel socioeconémico

Participacéo do Conselho Escolar nos processos administrativos,

pedagogicos e de prestacdo de contas da Escola

TX_RESP_QO008 Indique o curso de pds-graduacao de mais alta

titulacdo que vocé possuli.

TX_RESP_Q010 Como diretor, qual é, aproximadamente, o seu salario

bruto? (com adicionais, se houver).

TX_RESP_QO011 Além da direcéo desta escola, vocé exerce outra

atividade que contribui para sua renda pessoal?

TX_RESP_Q013 Qual € a sua carga horaria de trabalho semanal,

como diretor, nesta escola?

TX_RESP_Q014 Vocé assumiu a direcéo desta escola por meio de:
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TX_RESP_QO017 H& quantos anos vocé ¢ diretor(a) desta escola?
TX_RESP_Q026 Nos ultimos dois anos, vocé organizou alguma
atividade de formacéo continuada (atualizacdo, treinamento,
capacitacao etc.) nesta escola?

TX_RESP_Q032: Neste ano e nesta escola, como se deu a elaboracgdo
do Projeto Pedagogico?

TX_RESP_Q082 Esta escola recebeu neste ano apoio financeiro do
governo estadual?

TX_RESP_QO083 Esta escola recebeu neste ano apoio financeiro do
governo municipal?

ESC_QO038 Indique se nesta escola existem ou ndo os recursos
apontados e quais sdo suas condi¢fes de uso. Acesso a internet para
uso dos alunos.

ESC_QO045 Indique se nesta escola existem ou ndo o0s recursos
apontados e quais sao suas condi¢des de uso. Impressora.
ESC_QO053 Indique se nesta escola existem ou ndo o0s recursos
apontados e quais sdo suas condicdes de uso. Internet com conexao
Banda Larga.

ESC_QO057 Indique a existéncia e as condi¢des de uso dos seguintes
espacos da escola: Biblioteca.

ESC_QO058 Indique a existéncia e as condi¢des de uso dos seguintes
espacos da escola:Sala de leitura.

ESC_QO060 Indique a existéncia e as condi¢des de uso dos seguintes
espacos da escola:Laboratdrio de informatica.

Nesta configuragdo, o teste de Breusch-Pagan nd&o mostrou a existéncia de

heterocedasticidade, conforme a tabela 96.

Tabela 94 - Teste de Breusch-Pagan para homocedasticidade dos modelos de regressao

atualizados
Variavel Qui-quadrado Graus de Liberdade Significancia
Cox_Ini 1,03 1 N&o sig.
Cox_Fin 1,13 1 N&o sig.

A tabela 95 mostra a hierarquia das variaveis do modelo, segundo a parcela da soma

de quadrados, evidenciando a concentracdo da importancia relativa na localizacdo e nivel

socioecondmico das escolas.
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Tabela 95 - Hierarquia de fatores segundo a parcela da soma de quadrados do total de
variaveis explicativas do modelo atualizado (Séries Iniciais)

Dimens@es de | Importancia o Importancia
J . Variaveis -
Andlise relativa relativa
Localizago, UF 63,9%
dependéncia Nivel socioeconémico 29,6%
administrativa e | 93,7% — — -
nivel socio- Dependéncia administrativa 0,2%
economico Localizagdo 0,1%
H& guantos anos vocé é diretor(a) desta escola? 1,8%
Nos ultimos dois anos, vocé organizou alguma atividade de formagéo
N . s . Lo 0,6%
Gestédo continuada (atualizacdo, treinamento, capacitacdo etc.) nesta escola?
Democréatica: Indique o curso de pds-graduacéo de mais alta titulagéo que vocé 0.4%
Formagcéo, 3.6% possuli. ’
experiencia, e ' Vocé assumiu a diregdo desta escola por meio de: 0,4%
atuacao do - — — —
. Além da dire¢do desta escola, vocé exerce outra atividade que
diretor o 0,3%
contribui para sua renda pessoal?
Qual é a sua carga horaria de trabalho semanal, como diretor, nesta 0.1%
escola? '
Gestio Neste ano e?nesta escola, como se deu a elaboracéo do Projeto 0.5%
Democratica: Pedagdgico*
Projeto Participacé@o do Conselho Escolar na definicdo e validacéo de
- 1,1% x 0,4%
Pedagdgico e processos, e prestagdo de contas
Conselho Neste ano e nesta escola, quantas vezes se reuniu o Conselho de o
Escolar Classe? 0,2%
Indique se nesta escola existem ou ndo os recursos apontados e quais 0.6%
. sdo suas condi¢cdes de uso. Acesso a internet para uso dos alunos. '
Itens de apoio Indique a existéncia e as condi¢des de uso dos seguintes espacos da
ao ensino e 1,0% que - ; e 9 pag 0,3%
: escola:Laboratdrio de informética.
aprendizagem - - - -
Indique se nesta escola existem ou ndo os recursos apontados e quais 0.1%
sdo suas condicBes de uso. Impressora. -
A_p0|0 _ 0.5% Esta_ e_scola recebeu neste ano apoio financeiro do governo estadual / 0.5%
Financeiro municipal ?
Fonte: Anélise estatistica efetuada pelo autor sobre dados do IDEB, PDDE e SAEB
Os coeficientes de regressdo e a analise de variancia associados a este modelo se

encontram na tabela 96.
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Tabela 96 - Coeficientes do modelo de regressao linear atualizado (Séries Iniciais)

Coeficiente

Erro
padréo

—

Sig. de t

Intervalo com 95% de

confianga

Limite
Inferior

Limite
Superior

Participacéo do
Conselho
Escolar na
prestacéo de
contas,
planejamento
da aplicacao de
recursos ou
definicédo e
validagdo dos
processos da
escola

N&o ha Conselho
Escolar, ou ha
participacdo esporadica
na prestacéo de contas,
planejamento da
aplicacdo de recursos
ou definicdo e validagédo
dos processos da
escola

0,000

A escola possui
Conselho Escolar,
porém a participagdo na
prestacdo de contas,
planejamento da
aplicacéo de recursos
ou definicao e validacéo
dos processos da
escola é fraca

-0,120

0,045

-2,640

0,008

-0,208

-0,031

A escola possui
Conselho Escolar,
porém a participacao na
prestacdo de contas,
planejamento da
aplicacéo de recursos
ou definicdo e validagdo
dos processos da
escola é moderada

-0,077

0,033

-2,320

0,020

-0,142

-0,012

A escola possui
Conselho Escolar,
porém a participacao na
prestacdo de contas,
planejamento da
aplicacéo de recursos
ou definicdo e validagéo
dos processos da
escola é forte

0,059

0,022

2,640

0,008

0,015

0,102

UF

RO

0,000

AC

0,053

0,103

0,520

0,604

-0,148

0,255

AM

-0,250

0,071

-3,500

0,000

-0,390

-0,110

RR

-0,561

0,144

-3,900

0,000

-0,843

-0,279

PA

-1,100

0,065

-16,920

0,000

-1,227

-0,972

AP

-1,444

0,112

-12,900

0,000

-1,664

-1,225

TO

-0,584

0,080

-7,290

0,000

-0,741

-0,427

MA

-0,776

0,068

-11,440

0,000

-0,908

-0,643

Pl

-0,488

0,075

-6,500

0,000

-0,635

-0,341

(continua)
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Tabela 96 - Coeficientes do modelo de regressao linear atualizado (Séries Iniciais)(cont.)

Interyalo com 95% de
Coeficiente FE);r(;)réo t Sig. de't E?mn{;:nga Limite
Inferior Superior
CE 1,058 0,068 15,670 0,000 0,926 1,190
RN -1,097 0,070 -15,660 0,000 -1,234 -0,959
PB -0,746 0,077 -9,730 0,000 -0,896 -0,596
PE -0,610 0,065 -9,310 0,000 -0,738 -0,481
AL -0,872 0,074 -11,730 0,000 -1,018 -0,726
SE -1,280 0,079 -16,270 0,000 -1,434 -1,126
BA -0,935 0,064 -14,710 0,000 -1,059 -0,810
MG 0,647 0,062 10,360 0,000 0,525 0,770
ES 0,049 0,074 0,670 0,504 -0,095 0,194
VF RJ -0,743 0,065 -11,380 0,000 -0,870 -0,615
SP 0,528 0,064 8,240 0,000 0,402 0,654
PR 0,401 0,064 6,250 0,000 0,276 0,527
SC 0,278 0,070 3,960 0,000 0,140 0,416
RS -0,505 0,064 -7,890 0,000 -0,630 -0,379
MS -0,651 0,076 -8,560 0,000 -0,800 -0,502
MT 0,018 0,073 0,250 0,806 -0,125 0,161
GO 0,191 0,066 2,880 0,004 0,061 0,321
DF -0,587 0,212 -2,770 0,006 -1,002 -0,171
Dependéncia Estadual 0,000
administrativa | Municipal -0,100 0,021 -4,890 0,000 -0,141 -0,060
Grupos 1e 2 0,000
Grupo 3 0,262 0,030 8,820 0,000 0,203 0,320
Nivel Grupo 4 0,758 0,033 22,840 | 0,000 0,692 0,823
socioecondmico Grupo 5 1,308 0,038 34,380 0,000 1,233 1,382
Grupo 6 2,248 0,044 51,650 0,000 2,163 2,334
Grupo 7 3,453 0,212 16,320 0,000 3,038 3,868
) Urbana 0,000
Localizag&o
Rural -0,063 0,021 -2,940 0,003 -0,105 -0,021
N&o fez/ ndo completou | 0,000
gcr‘;rjga‘égggz que"’r‘]'fezizgi‘r’nglr’no 0,023 0,038 0,610 0,541 -0,051 | 0,097
mais alta Especializagéo 0,112 0,019 6,010 0,000 0,076 0,149
titulacdo que o
diretor possui. | Mestrado -0,031 0,045 -0,690 0,490 -0,120 0,058
Doutorado -0,238 0,148 -1,610 0,108 -0,529 0,053
Outra atividade | Sim, na area da
profissional educacao 0,000
remunerada Sim, em outra area 0,110 0,033 3,380 0,001 0,046 0,174
exercida pelo
diretor Nzo 0,113 0,018 6,330 0,000 0,078 0,148

(continua)
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Tabela 96 - Coeficientes do modelo de regressao linear atualizado (Séries Iniciais)(cont.)

Intervalo com 95% de
.- Erro . confianga
Coeficiente padrédo t Sig. de't Limite Limite
Inferior Superior
. Mais de 40 horas 0,000
Carga horéria
de trabalho 40 horas 0,060 0,015 3,890 0,000 0,030 0,090
Z?mtanal do De 20 a 40 horas 0,003 0,032 0,100 0,918 -0,059 0,066
iretor
Menos de 20 horas -0,050 0,131 -0,380 0,701 -0,307 0,206
Concurso publico 0,000
Eleicdo apenas -0,123 0,039 -3,110 0,002 -0,200 -0,045
Indicagdo apenas -0,087 0,037 -2,380 0,017 -0,159 -0,016
Como assumiu | Processo seletivo -0,009 0,052 0,170  |0,867 0,111  |0,093
a direcdo desta | apenas
escola Processo seletivo e 0,039 0043 |0910  |0.365 0045 |0,123
eleicdo
Processo seletivo e -0,073 0,044 1,650  |0,100 -0,160 | 0,014
indicacéo
Outra forma 0,017 0,049 0,350 0,728 -0,079 0,113
Menos de um ano 0,000
1-2 anos 0,009 0,021 0,410 0,684 -0,033 0,051
Ha quanto 3-5 anos 0,110 0,020 5,600 0,000 0,072 0,148
tempo é diretor | 6-10 anos 0,239 0,023 10,230 0,000 0,193 0,284
destaescola 41 15 n0s 0,244 0,032 7,530 0,000 0,180 0,307
16-20 anos 0,376 0,053 7,100 0,000 0,272 0,480
Mais de 20 anos 0,413 0,068 6,100 0,000 0,280 0,546
Organizacao de
alguma
atividade de .
formagéo Nao 0,000
continuada
(atualizacao,
treinamento,
capacitagado
etc.) nesta Sim 0,125 0,015 8,590 0,000 0,097 0,154
escola nos
ultimos 2 anos
| (I;llggseemste conselho de 0,000
Quantidade de
reunises do Nenhuma vez -0,026 0,048 -0,530 0,593 -0,121 0,069
conselho de Uma vez -0,059 0,034 -1,710 0,087 -0,126 0,009
classe este ano
nesta escola Duas vezes -0,043 0,026 -1,660 0,097 -0,094 0,008
Trés vezes ou mais 0,036 0,023 1,600 0,109 -0,008 0,080
N&o exllst_e Projeto 0,000
Pedagdgico
Existe um projeto,
Forma de porém nédo se sabe 0,141 0,071 2,000 0,045 0,003 0,280
elaboracio do como foi elaborado
Proieto & Foi elaborado com a
Pe(ia 6aico participacdo da equipe | 0,309 0,044 7,110 0,000 0,224 0,395
909 escolar
Foi elaborado sem a
participacéo da equipe |0,184 0,055 3,350 0,001 0,076 0,292
escolar

(continua)
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Tabela 96 - Coeficientes do modelo de regressao linear atualizado (Séries Iniciais)(cont.)

Intervalo com 95% de
.- Erro . confianga
Coeficiente padrédo t Sig. de't Limite Limite
Inferior Superior
Esta escola
recebeu neste | Recebeu apoio 0,000
ano apoio
financeiro do
governo N .
estadual / N&o recebeu apoio -0,127 0,015 -8,230 0,000 -0,158 -0,097
municipal ?
Bom 0,000
Acesso a Regular -0,030 0,020 -1,550 0,122 -0,068 0,008
internet para -
uso dos alunos. | Ruim -0,089 0,025 -3,630 0,000 -0,138 -0,041
Inexistente -0,168 0,021 -8,100 0,000 -0,209 -0,128
Bom 0,000
Regular -0,006 0,018 -0,350 0,724 -0,041 0,028
Impressora -
Ruim -0,059 0,032 -1,840 0,066 -0,121 0,004
Inexistente -0,177 0,049 -3,640 0,000 -0,272 -0,082
Bom 0,000
Laboratério de | Regular -0,076 0,019 -4,000 0,000 -0,113 -0,039
informatica. Ruim -0,122 0,024 -5,030 0,000 -0,170 -0,075
Inexistente -0,093 0,021 -4,330 0,000 -0,135 -0,051
Constante 4,323 0,094 46,040 0,000 4,139 4,507

Fonte: Analise estatistica efetuada pelo autor sobre dados do IDEB, PDDE e SAEB

A tabela de andlise de variancia mostra que todas as variaveis presentes no modelo

possuem efeito altamente significante em relacdo ao IDEB das Séries Iniciais.

Tabela 97 - Andlise de variancia do modelo atualizado (Séries Iniciais)

. Soma dos Quadrado .
Origem Quadrados gl Médio F Sig.
Modelo corrigido 34307,668 75 457,436 443,020 0,000
Intercepto 6619,858 1 6619,858 |6411,242 0,000
Participacdo do Conselho Escolar na prestacéo
de contas, planejamento da aplicagéo de 45,307 3 15102 | 14,626 0,000
recursos ou definicdo e validacéo dos
processos da escola
UF 8131,415 26 312,747 302,891 0,000
Dependéncia administrativa 24,737 1 24,737 23,957 0,000
Nivel socioeconémico 3768,969 5 753,794 730,039 0,000
Localizagdo 8,933 1 8,933 8,652 0,003
Curso d_e pos-gradu_a(_;ao de mais alta titulacéo 55421 4 13,855 13,419 0,000
que o diretor possui.

Outra_ atwndade_proflssmnal remunerada 41,909 2 20955 20294 0,000
exercida pelo diretor

Carga horéria de trabalho semanal do diretor 17,684 3 5,895 5,709 0,001
Como assumiu a direcdo desta escola 48,156 6 8,026 7,773 0,000
Ha quanto tempo € diretor desta escola 224,312 6 37,385 36,207 0,000
Organizacao de alguma atividade de formagéo

contln_uad? (atualizacao, trelnamentp,_ 76,248 1 76.248 73.845 0,000
capacitagdo etc.) nesta escola nos ultimos 2

anos

(continua)
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. Soma dos uadrado .
Origem Quadrados 9l S/Iédio F Sig.
Quantidade de reunides do conselho de classe 21446 4 5362 5193 0,000
este ano nesta escola
Forma de elaboracéo do Projeto Pedagdgico 69,877 3 23,292 22,558 0,000
Esta escola recebeu neste.a.no apoio financeiro 70,007 1 70,007 67.801 0,000
do governo estadual / municipal ?

Acesso a internet para uso dos alunos. 75,488 3 25,163 24,370 0,000
Impressora 16,373 3 5,458 5,286 0,001
Laboratoério de informéatica. 33,577 3 11,192 10,840 0,000
Erro 24499,052 23727 1,033

Total 766100,062 23803

Total corrigido 58806,720 23802

R Quadrado = 0,583 (R Quadrado Ajustado = 0,582)
Fonte: Analise estatistica efetuada pelo autor sobre dados do IDEB, PDDE e SAEB

Figura 35 - Histograma dos residuos do modelo atualizado referente as Séries Iniciais
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O histograma dos residuos mostra um pequeno desvio em relacdo a distribuicdo
normal. Nao obstante, varios autores (MCCULLAGH e NELDER, 1989); (MCDONALD,
2014); (SCHMIDER, ZIEGLER, et al., 2010) consideram a ndo-normalidade dos residuos do

modelo de regressdo linear (que implica na ndo-normalidade da distribuicdo da variavel

resposta60) como uma violagdo pouco critica dos pressupostos para o ajuste de modelos de

regressdo linear, sobretudo quando h& uma quantidade elevada de observacdes
(MCCULLAGH e NELDER, 1989). Schmider, Ziegler, et al. (2010) vao mais além, ao

demonstrar através de simulagfes computacionais que a violacdo de tal pressuposto néo

possui impacto significativo sobre validade do modelo. Portanto, levando em consideragéo os

% O leitor interessado encontrara a demonstracéo deste resultado em Yamane (1975, p. 219)
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trabalhos desses autores, consideramos que o desvio da normalidade observado no modelo

ajustado em nosso trabalho ndo prejudica as conclusdes e achados dele decorrente.

Em relacdo ao modelo atualizado referente as Séries Finais, a tabela 98 mostra a

importancia relativa das variaveis do modelo e sua hierarquia que, em linhas gerais, é similar

a verificada em relacdo as Séries Iniciais, com uma concentracdo elevada da importancia

relativa na localizac&o e nivel socioeconémico.

Tabela 98 - Hierarquia de fatores segundo a parcela da soma de quadrados do total de
variaveis explicativas do modelo atualizado (Séries Finais)

Dimensfes de | Importancia e Importancia
- . Variaveis .
Andlise relativa relativa
Localizagao, UF 66,1%
dependéncia Nivel socioeconémico 25,5%
administrativa e | 93,0% — — -
nivel socio- Dependéncia administrativa 0,9%
econdmico Localizagdo 0,6%
Ha quantos anos vocé é diretor(a) desta escola? 1,7%
Nos ultimos dois anos, vocé organizou alguma atividade de formagao 0.7%
Gestao continuada (atualizacéo, treinamento, capacitacéo etc.) nesta escola? '
Democratica: Vocé assumiu a direcéo desta escola por meio de: 0,6%
Form’?‘?a": 3,8% Indique o curso de pds-graduacdo de mais alta titulagdo que vocé o
experiéncia, e ; 0,4%
~ possuli.
atuagao do Qual é a sua carga horaria de trabalho semanal, como diretor, nesta
diretor ! ! 0,3%
escola?
Além da direcdo desta escola, vocé exerce outra atividade que 0.1%
contribui para sua renda pessoal? '
. Indique se nesta escola existem ou ndo 0s recursos apontados e quais o
Itens de apoio x dicges d A s d | 1,5%
20 ensino e 17% s&o suas condicbes de uso. Acesso a~|nternet para uso dos alunos. _
aprendizagem In~d|que se nes_ta~escola existem ou néo os recursos apontados e quais 0.2%
sdo suas condicdes de uso. Impressora.
Gestéo Neste ano e nesta escola, quantas vezes se reuniu o Conselho de 0.5%
Democrética: Classe? '
PrOJeto’ _ 1,.2% Neste ano e nesta escola, como se deu a elaboracéo do Projeto 0.4%
Pedagdgico e Pedagdgico?
Conselho Participacdo do Conselho Escolar na defini¢cdo e validagéo de
9 0,3%
Escolar processos, e prestacdo de contas
A_p0|o _ 0.3% Esta_ e_scola recebeu neste ano apoio financeiro do governo estadual / 0.3%
Financeiro municipal ?

Os coeficientes de regressdo e a andlise de variancia associados a este

encontram na tabela 99.

modelo se
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Tabela 99 - Coeficientes do modelo de regressao linear atualizado (Séries Finais)

Coeficiente

Erro
padréo

—

Sig. de t

Intervalo com 95% de

confianga

Limite
Inferior

Limite
Superior

Participacéo do
Conselho
Escolar na
prestacéo de
contas,
planejamento
da aplicacao de
recursos ou
definicédo e
validagdo dos
processos da
escola

N&o ha Conselho
Escolar, ou ha
participacdo esporadica
na prestacéo de contas,
planejamento da
aplicacdo de recursos
ou definicdo e validagédo
dos processos da
escola

0,000

A escola possui
Conselho Escolar,
porém a participagdo na
prestacdo de contas,
planejamento da
aplicacéo de recursos
ou definicao e validacéo
dos processos da
escola é fraca

0,000

0,034

0,000

0,998

-0,067

0,067

A escola possui
Conselho Escolar,
porém a participacao na
prestacdo de contas,
planejamento da
aplicacéo de recursos
ou definicdo e validagédo
dos processos da
escola é moderada

0,024

0,026

0,920

0,359

-0,027

0,074

A escola possui
Conselho Escolar,
porém a participacao na
prestacdo de contas,
planejamento da
aplicacéo de recursos
ou definicdo e validagéo
dos processos da
escola é forte

0,067

0,018

3,650

0,000

0,031

0,103

UF

RO

0,000

AC

0,289

0,083

3,470

0,001

0,126

0,453

AM

0,126

0,056

2,250

0,024

0,016

0,235

RR

-0,301

0,128

-2,350

0,019

-0,552

-0,050

PA

-0,451

0,051

-8,930

0,000

-0,550

-0,352

AP

-0,497

0,089

-5,570

0,000

-0,672

-0,322

TO

-0,129

0,060

-2,160

0,030

-0,246

-0,012

MA

-0,314

0,052

-6,070

0,000

-0,416

-0,213

Pl

-0,045

0,054

-0,820

0,411

-0,151

0,062

CE

0,575

0,051

11,320

0,000

0,476

0,675

RN

-0,528

0,054

-9,740

0,000

-0,634

-0,422

(continua)
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Tabela 99 - Coeficientes do modelo de regressao linear atualizado (Séries Finais)(cont.)

Intervalo com 95% de
Coeficiente E;r(;)réo t Sig. de't E?mnz:nga Limite
Inferior Superior
CE 0,575 0,051 11,320 0,000 0,476 0,675
RN -0,528 0,054 -9,740 0,000 -0,634 -0,422
PB -0,381 0,058 -6,540 0,000 -0,496 -0,267
PE -0,131 0,050 -2,630 0,009 -0,228 -0,033
UF AL -0,648 0,058 -11,120 | 0,000 -0,763 -0,534
SE -0,841 0,060 -14,020 0,000 -0,959 -0,724
BA -0,555 0,049 -11,310 | 0,000 -0,651 -0,459
MG 0,329 0,048 6,890 0,000 0,235 0,422
ES -0,090 0,055 -1,650 0,100 -0,197 0,017
RJ -0,374 0,052 -7,200 0,000 -0,475 -0,272
SP 0,285 0,049 5,790 0,000 0,188 0,381
PR -0,096 0,048 -1,980 0,048 -0,190 -0,001
SC 0,281 0,053 5,270 0,000 0,176 0,385
RS -0,359 0,049 -7,280 0,000 -0,455 -0,262
MS -0,098 0,057 -1,710 0,088 -0,210 0,014
MT 0,250 0,055 4,510 0,000 0,141 0,358
GO 0,528 0,050 10,640 0,000 0,431 0,625
DF -0,633 0,124 -5,120 0,000 -0,876 -0,391
Dependéncia Estadual 0,000
administrativa | Municipal 0,101 0,013 7,910 0,000 0,076 0,126
Grupos 1e 2 0,000
Grupo 3 0,123 0,020 6,040 0,000 0,083 0,163
Nivel Grupo 4 0,344 0,023 14,740 0,000 0,298 0,389
socioecondmico Grupo 5 0,577 0,027 21,580 0,000 0,525 0,630
Grupo 6 1,167 0,032 36,910 0,000 1,105 1,229
Grupo 7 2,155 0,148 14,520 0,000 1,864 2,445
) Urbana 0,000
Localizag&o
Rural 0,109 0,016 6,770 0,000 0,077 0,140
N&o fez/ ndo completou | 0,000
gr‘;rjga‘égg?; Q,ﬂlﬂ'ez.zﬁi?ngﬂto 0,011 0,028 0400  [0,690 0,044 |0,067
mais alta Especializagao 0,072 0,015 4,900 0,000 0,043 0,101
titulacdo que o
diretor possui. | Mestrado 0,064 0,029 2,200 0,028 0,007 0,121
Doutorado -0,046 0,091 -0,510 0,609 -0,224 0,132
Outra atividade | Sim, na area da
profissional educacao 0,000
remunerada Sim, em outra area -0,017 0,023 -0,740 0,462 -0,062 0,028
exercida pelo
diretor Néo 0,031 0,012 2,500 0,013 0,007 0,056

(continua)
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Tabela 99 - Coeficientes do modelo de regressao linear atualizado (Séries Finais)(cont.)

Intervalo com 95% de
.- Erro . confianga
Coeficiente padrédo t Sig. de't Limite Limite
Inferior Superior
. Mais de 40 horas 0,000
Carga horéria
de trabalho 40 horas 0,036 0,011 3,230 0,001 0,014 0,059
Z?mtana' do De 20 a 40 horas -0,044 0,024 -1,850 0,064 -0,091 0,003
iretor
Menos de 20 horas 0,038 0,101 0,370 0,708 -0,160 0,236
Concurso publico 0,000
Eleicdo apenas -0,148 0,030 -4,960 0,000 -0,206 -0,089
Indicagdo apenas -0,073 0,028 -2,640 0,008 -0,127 -0,019
Como assumiu | Processo seletivo -0,013 0,035 0,350 |0,724 0,082 |0,057
a direcdo desta | apenas
escola Processo seletivo e -0,074 0031  |-2390 |0017 0134 |-0,013
eleicdo
Processo seletivo e -0,044 0,033 1,320 |0,185 -0,108 | 0,021
indicacéo
Outra forma -0,045 0,032 -1,390 0,164 -0,108 0,018
Menos de um ano 0,000
1-2 anos 0,039 0,016 2,420 0,015 0,007 0,070
. 3-5 anos 0,097 0,015 6,670 0,000 0,068 0,125
Ha quanto
tempo é diretor | 6-10 anos 0,138 0,017 8,030 0,000 0,105 0,172
destaescola 41 15 n0s 0,185 0,023 7,960 0,000 0,140 0,231
16-20 anos 0,199 0,036 5,520 0,000 0,128 0,270
Mais de 20 anos 0,250 0,052 4,810 0,000 0,148 0,352
Organizacao de
alguma
athldaqe de Nio 0,000
formagéo
continuada
(atualizacao,
treinamento,
capacitagado
etc.) nesta Sim 0,079 0,011 7,120 0,000 0,057 0,101
escola nos
ultimos 2 anos
(I;lligseexiste conselho de 0,000
Quantidade de
reunises do Nenhuma vez -0,039 0,038 -1,010 0,313 -0,114 0,036
conselho de Uma vez -0,019 0,027 -0,700 0,482 -0,073 0,034
classe este ano
nesta escola Duas vezes 0,040 0,022 1,870 0,061 -0,002 0,082
Trés vezes ou mais 0,084 0,020 4,260 0,000 0,045 0,123

(continua)
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Tabela 99 - Coeficientes do modelo de regressao linear atualizado (Séries Finais)(cont.)

Intervalo com 95% de
.- Erro . confianga
Coeficiente padrao t Sig. de t Limite Limite
Inferior Superior
N&o ex'lst.e Projeto 0,000
Pedagdgico
Existe um projeto,
Forma de porém nao se sabe -0,046 0,054 -0,850 0,395 -0,152 0,060
~ como foi elaborado
elaboracgédo do -
Projeto Foi gl_abor?do com a
Pedagogico participacdo da equipe |0,111 0,035 3,160 0,002 0,042 0,180
escolar
Foi elaborado sem a
participacdo da equipe | 0,045 0,043 1,050 0,294 -0,039 0,129
escolar
Esta escola
recebeu neste Recebeu apoio 0,000
ano apoio
financeiro do
governo N&o recebeu apoio -0,059 0,013 4540  |0,000 -0,085 -0,034
estadual /
municipal ?
Bom 0,000
{"\09330 a Regular -0,023 0,013 -1,730 0,084 -0,048 0,003
internet para -
uso dos alunos. | Ruim -0,025 0,016 -1,630 0,103 -0,056 0,005
Inexistente -0,143 0,014 -9,910 0,000 -0,171 -0,114
Bom 0,000
Regular -0,022 0,012 -1,750 0,079 -0,046 0,003
Impressora -
Ruim -0,041 0,023 -1,780 0,075 -0,085 0,004
Inexistente -0,108 0,042 -2,580 0,010 -0,189 -0,026
Constante 2,449 0,072 34,230 0,000 2,309 2,589

Fonte: Anélise estatistica efetuada pelo autor sobre dados do IDEB, PDDE e SAEB

A tabela de andlise de variancia mostra que todas as variaveis presentes no modelo

atualizado possuem efeito altamente significante em relacdo ao IDEB das Séries Finais.

Tabela 100 - Analise de variancia do modelo atualizado (Séries Finais)

. Soma dos Quadrado .
Origem Quadrados gl Médio F Sig.
Modelo corrigido 6178,201 72 85,808 202,741 0,000
Intercepto 1976,919 1 1976,919 |4670,904 |0,000
Participacdo do Conselho Escolar na prestacéo de
contas, planejamento da aplicagdo de recursos ou | 8,274 3 2,758 6,517 0,000
definicdo e validacdo dos processos da escola
UF 2036,485 26 78,326 185,063 0,000
Dependéncia administrativa 26,507 1 26,507 62,629 0,000
Nivel socioecondémico 785,229 5 157,046 371,055 0,000
Localizacdo 19,395 1 19,395 45,826 0,000
Cur_so de pos-g_radua(;ao de mais alta titulagdo que 12,254 4 3.064 7238 0,000
o diretor possui.

Outra _atlwdade profissional remunerada exercida 4.252 5 2126 5.023 0,007
pelo diretor

(continua)
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Soma dos

Quadrado

Origem Quadrados gl Médio F Sig.
Carga horéria de trabalho semanal do diretor 8,368 3 2,789 6,591 0,000
Como assumiu a direcdo desta escola 18,874 6 3,146 7,432 0,000
Ha quanto tempo é diretor desta escola 52,957 6 8,826 20,854 0,000
Organizacéo de alguma atividade de formacéo

continuada (atualizacéo, treinamento, capacitacdo |21,445 1 21,445 50,669 0,000
etc.) nesta escola nos ultimos 2 anos

Quantidade de reunides do conselho de classe 16,270 4 4,068 9,611 0,000
este ano nesta escola

Forma de elaboracéo do Projeto Pedagdgico 11,795 3 3,932 9,290 0,000
Esta escola recebeu neste ano apoio financeiro do 8714 1 8714 20,590 0,000
governo estadual / municipal ?

Acesso a internet para uso dos alunos. 47,157 3 15,719 37,139 0,000
Impressora 4,684 3 1,561 3,689 0,011
Erro 7541,310 17818 0,423

Total 195971,518 | 17891

Total corrigido 13719,511 | 17890

R Quadrado = 0,450 (R Quadrado Ajustado = 0,448)

Analise estatistica efetuada pelo autor sobre dados do IDEB, PDDE e SAEB

Da mesma forma que no caso do modelo para Séries Iniciais, o histograma dos

residuos do modelo para Séries Finais mostra um pequeno desvio em relacdo a distribuicdo

normal, porém 0s mesmos argumentos ja apresentados (em relacdo ao modelo ajustado para

as Séries Iniciais) nos asseguram a validade deste modelo e das conclusdes decorrentes de sua

interpretacé&o.

Figura 36 - Histograma dos residuos do modelo atualizado referente as Séries Iniciais
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Apéndice 3 - Extensao do modelo atualizado, com a inclusao de
indicadores educacionais do INEP - 2015

Uma vez atualizado o modelo estatistico com os dados do IDEB e os microdados do
SAEB 2015, podemos passar ao ajuste do modelo incluindo os indicadores educacionais do
INEP, para verificarmos qual a contribuicéo relativa dessas variaveis nos resultados do IDEB.

A técnica utilizada para esta analise serd, ainda, a regressao linear multipla, portanto,
devemos proceder as verificacbes dos pressupostos requeridos para a aplicacdo desta técnica.
Uma primeira providéncia foi o tratamento dos dados mediante a transformacdo Box-Cox,
que tornou a distribuicdo dos dados do IDEB mais simétrica e contribuiu consideravelmente
para reducdo da heterocedasticidade a niveis aceitaveis para a realizacdo das anélises,
conforme descrito no Apéndice 2.

A partir do modelo atualizado descrito no Apéndice 2, acrescentamos 0s indicadores

educacionais levantados pelo INEP, com as seguintes configuragdes:

¢ Indicador de Complexidade da gestao (ICG)
Foi mantida a configuracdo original da variavel, que se apresenta nos 6 niveis ja
descritos.

¢ Indicador de Adequacéo da Formacao Docente (AFD)
Com base na andlise da variagdo do IDEB segundo os niveis da AFD, foi
considerada no modelo foi a proporcao de professores nas categorias 1 e 3 em cada
escola.

¢ Indicador de Regularidade Docente (IRD)
Foi utilizado o indice conforme elaborado pelo INEP, sem nenhum tratamento
adicional.

e Indicador de Esforco Docente (IED)
Com base na andlise da variagdo do IDEB segundo os niveis do IED, foram
construidas as seguintes variaveis, que correspondem as situacGes que
potencialmente maximizam esse resultado:
IED para Séries Iniciais — Propor¢do de professores nos niveis 1 e 2.
IED para Series Finais — Proporc¢éo de professores nos niveis 3, 4 e 5.

e Quantidade média de Horas-Aula Diarias (HAD)
Foi utilizado o indice conforme elaborado pelo INEP, sem nenhum tratamento
adicional.

e NUmero médio de Alunos por Turma (ATU)
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Foi utilizado o indice conforme elaborado pelo INEP, sem nenhum tratamento

adicional.

Com a inclusdo destas variaveis, os valores da estatistica VIF (variancia inflacionada),
indicador de multicolinearidade entre as variaveis do modelo, mantiveram-se abaixo de 10, o
que, segundo o critério proposto por Salkind (2007), ndo representa evidéncia de
multicolinearidade severa ao ponto de invalidar o modelo. Por outro lado, nem todos os
indicadores educacionais apresentaram efeito significativo quando incluidos no modelo.

Assim, desconsiderando-se as varidveis cujo efeito ndo € estatisticamente significante,

a configuracdo final do modelo estendido foi a seguinte:

Variavel-resposta 1 = Cox_Ini (IDEB 2015 das Séries Iniciais ap6s
passar pela transformacao de Box-Cox)

Variavel-resposta 2 = Cox_Fin (IDEB 2015 das Séries Finais apds
passar pela transformacao de Box-Cox)

Variaveis explicativas:

UF

Dependéncia administrativa

Localizacéo

Nivel socioeconémico

Participacédo do Conselho Escolar nos processos administrativos,

pedagdgicos e de prestacdo de contas da Escola

TX_RESP_QO008 Indique o curso de pés-graduacéo de mais alta

titulacdo que vocé possuli.

TX_RESP_Q010 Como diretor, qual é, aproximadamente, o seu salario

bruto? (com adicionais, se houver).

TX_RESP_QO011 Além da direcao desta escola, vocé exerce outra

atividade que contribui para sua renda pessoal?

TX_RESP_Q013 Qual € a sua carga horaria de trabalho semanal,

como diretor, nesta escola?

TX_RESP_Q014 Vocé assumiu a direcéo desta escola por meio de:

TX_RESP_Q017 Ha gquantos anos vocé é diretor(a) desta escola?

TX_RESP_Q026 Nos ultimos dois anos, vocé organizou alguma

atividade de formacéo continuada (atualizagéo, treinamento,

capacitacao etc.) nesta escola?

TX_RESP_QO032: Neste ano e nesta escola, como se deu a elaboragdo

do Projeto Pedagdgico?

TX_RESP_Q082 Esta escola recebeu neste ano apoio financeiro do

governo estadual?

TX_RESP_QO083 Esta escola recebeu neste ano apoio financeiro do

governo municipal?

ESC_QO038 Indique se nesta escola existem ou ndo o0s recursos

apontados e quais sdo suas condi¢fes de uso. Acesso a internet para

uso dos alunos.

ESC_QO045 Indigue se nesta escola existem ou ndo 0s recursos

apontados e quais sao suas condi¢des de uso. Impressora.
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ESC_QO053 Indique se nesta escola existem ou ndo os recursos
apontados e quais sdo suas condi¢des de uso. Internet com conexao

Banda Larga.

ESC_QO057 Indique a existéncia e as condi¢des de uso dos seguintes

espacos da escola: Biblioteca.

ESC_QO058 Indique a existéncia e as condi¢des de uso dos seguintes

espacos da escola:Sala de leitura.

ESC_QO060 Indique a existéncia e as condi¢des de uso dos seguintes

espacos da escola:Laboratdrio de informatica.
Indicador de Complexidade da gestéo (ICG)
Quantidade média de Horas-Aula Diérias (HAD)
Indicador de Adequagéo da Formacédo Docente (AFD)
Indicador de Regularidade Docente (IRD)

Indicador de Esfor¢o Docente (IED)

Nesta configuracdo, o teste de Breusch-Pagan ndo mostrou a existéncia de

heterocedasticidade, conforme a tabela 101.

Tabela 101 - Teste de Breusch-Pagan para homocedasticidade dos modelos estendidos

Variavel Qui-quadrado Graus de Liberdade Significancia
Cox_Ini 1,03 1 N&o sig.
Cox_Fin 1,13 1 N&o sig.

A hierarquia das varidveis para as Seéries Iniciais se encontra na tabela 102:

Tabela 102 - Hierarquia de fatores segundo a parcela da soma de quadrados do total de
variaveis explicativas do modelo estendido (Séries Iniciais)

Dimens@es de | Importancia e Importancia
o . Variaveis :
Analise relativa relativa
Localizagéo, UF 59,0%
dependéncia Nivel socioeconbémico 26,3%
administrativa e | 85,7% Localizag&o 0,1%
nivel socio- . - .
econdmico Dependéncia administrativa 0,3%
Indicador de Complexidade da gestao (ICG) 3,8%
Indicadores 9 0% Indicador de Adequacgédo da Formacédo Docente (AFD) 2,7%
Educacionais 70 Indicador de Regularidade Docente (IRD) 1,9%
Indicador de Esforco Docente (IED) 0,6%
Ha quantos anos vocé é diretor(a) desta escola? 1,1%
Gestéo Nos ultimos dois anos, vocé organizou alguma atividade de formagao 0.6%
Democrética: continuada (atualizacao, treinamento, capacitacdo etc.) nesta escola? '
Formqgaq, 2.7% Indlqu_e 0 curso de pés-graduacao de mais alta titulagdo que vocé 0.4%
experiéncia, e possui.
atuacéo do Vocé assumiu a direcdo desta escola por meio de: 0,4%
diretor Além da diregdo desta escola, vocé exerce outra atividade que 0.2
contribui para sua renda pessoal? e
Gestao Neste ano e nesta escola, como se deu a elaboragéo do Projeto
- - 0,4%
Democratica: Pedagégico?
Projeto Participacdo do Conselho Escolar na definicdo e validagdo de
- 1,0% 9 0,4%
Pedagdgico e processos, e prestacdo de contas
Conselho Neste ano e nesta escola, quantas vezes se reuniu o Conselho de 0.2%
Escolar Classe? e

(continua)
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Tabela 102 - Hierarquia de fatores segundo a parcela da soma de quadrados do total de
variaveis explicativas do modelo estendido (Séries Iniciais)(cont.)

Dimensfes de | Importancia L Importancia
- . Variaveis ;
Andlise relativa relativa

Indique se nesta escola existem ou ndo os recursos apontados e quais 0.6%
ltens de apoio sdo suas condicdes de uso. Acesso a internet para uso dos alunos. '
€ap o Indique a existéncia e as condi¢des de uso dos seguintes espacos da o
ao ensino e 1,0% - - . P 0,4%
- escola: Laboratdrio de informatica.
aprendizagem - - p- -
Indique se nesta escola existem ou n&o os recursos apontados e quais 0.1%
sdo suas condi¢cBes de uso. Impressora. '
Apoio 0.5% Esta escola recebeu neste ano apoio financeiro do governo estadual / 0.5%
Financeiro ' municipal ? '

A tabela 103 apresenta os coeficientes de regressdo para as variaveis do modelo para

as Séries Iniciais:

Tabela 103 - Coeficientes do modelo de regressao linear estendido (Séries Iniciais)

Intervalo com 95% de

- Erro . confianca
Coeficiente padréo t Sig. de t Limite Limite
Inferior Superior
N&o ha Conselho
Escolar, ou ha
participacéo esporadica
Participacdo do | na prestagéo de contas,
Conselho planejamento da 0,000
Escolar na aplicacdo de recursos
prestacéo de ou definicdo e validagéo
contas, dos processos da
planejamento escola
da aplicacdo de | A escola possui
recursos ou Conselho Escolar,
definicéo e porém a participagdo na
validag&o dos prestagdo de contas,
processos da planejamento da -0,125 0,045 -2,800 0,005 -0,213 -0,038
escola aplicacéo de recursos
ou definicdo e validagcao
dos processos da
escola é fraca
A escola possui
Conselho Escolar,
porém a participagdo na
prestagéo de contas,
Participacédo do | planejamento da -0,066 0,033 -2,020 0,044 -0,130 -0,002
Conselho aplicacdo de recursos
Escolar na ou definicdo e validagao
prestacéo de dos processos da
contas, escola é moderada
planejamento A escola possui
da aplicacdo de | Conselho Escolar,
recursos ou porém a participagdo na
definicéo e prestagdo de contas,
validag&o dos planejamento da 0,060 0,022 2,720 0,007 0,017 0,103
processos da aplicacao de recursos
escola ou definicdo e validagao
dos processos da
escola é forte

(continua)
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Tabela 103 - Coeficientes do modelo de regressao linear estendido (Séries Iniciais)(cont.)

Intervalo com 95% de

- Erro . confianca
Coeficiente padrédo t Sig. de't Limite < Limite
Inferior Superior

RO 0,000
AC 0,242 0,102 2,380 0,018 0,042 0,442
AM -0,139 0,072 -1,940 0,052 -0,279 0,001
RR -0,402 0,144 -2,800 0,005 -0,684 -0,121
PA -0,865 0,066 -13,200 0,000 -0,994 -0,737
AP -1,267 0,111 -11,420 0,000 -1,484 -1,049
TO -0,509 0,079 -6,430 0,000 -0,664 -0,354
MA -0,561 0,068 -8,300 0,000 -0,694 -0,429
Pl -0,283 0,075 -3,770 0,000 -0,430 -0,136
CE 1,261 0,067 18,690 0,000 1,129 1,393
RN -1,072 0,069 -15,530 0,000 -1,208 -0,937
PB -0,670 0,076 -8,870 0,000 -0,818 -0,522
PE -0,433 0,065 -6,670 0,000 -0,561 -0,306

UF AL -0,662 0,074 -8,950 0,000 -0,807 -0,517
SE -1,213 0,078 -15,630 0,000 -1,365 -1,061
BA -0,815 0,063 -12,850 0,000 -0,939 -0,691
MG 0,721 0,062 11,680 0,000 0,600 0,842
ES 0,218 0,073 2,970 0,003 0,074 0,362
RJ -0,489 0,066 -7,440 0,000 -0,618 -0,360
SP 0,595 0,063 9,380 0,000 0,471 0,720
PR 0,439 0,064 6,880 0,000 0,314 0,564
SC 0,607 0,071 8,540 0,000 0,468 0,747
RS -0,340 0,064 -5,350 0,000 -0,465 -0,216
MS -0,470 0,076 -6,200 0,000 -0,619 -0,322
MT 0,116 0,073 1,600 0,109 -0,026 0,259
GO 0,174 0,066 2,660 0,008 0,046 0,303
DF -0,629 0,208 -3,020 0,003 -1,037 -0,221

Dependéncia Estadual 0,000

administrativa | Municipal -0,127 0,021 -6,170 0,000 -0,167 -0,086
Grupos 1,2e3 0,000

Nivel Grupo 4 0,484 0,021 22,630 0,000 0,442 0,526

socioeconémico | Grupo 5 1,013 0,028 36,810 0,000 0,959 1,067
Grupos 6e 7 1,916 0,034 55,810 0,000 1,849 1,984

Localizacdo Urbana 0,000
Rural -0,073 0,020 -3,560 0,000 -0,113 -0,033

c de 06 N&o fez/ ndo completou | 0,000

urso de pos- acA

gra_duagaé’ de aA;“e"’r‘]!'ezlng?nZ‘;to 0,016 0,037 0,430 0,664 -0,057 | 0,089

mais alta Especializagdo 0,114 0,018 6,160 0,000 0,078 0,150

titulagcéo que o

diretor possui. Mestrado -0,021 0,045 -0,460 0,647 -0,109 0,068
Doutorado -0,168 0,147 -1,150 0,252 -0,456 0,120

Outra atividade | Sim, na area da

profissional educacao 0,000

remunerada Sim, em outra area 0,096 0,032 2,990 0,003 0,033 0,159

exercida pelo -

diretor Nao 0,092 0,017 5,280 0,000 0,058 0,126

(continua)
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Tabela 103 - Coeficientes do modelo de regressao linear estendido (Séries Iniciais)(cont.)

Intervalo com 95% de

- Erro . confianga
Coeficiente padrao t Sig. de t Limite & Limite
Inferior Superior
Concurso publico 0,000
Eleicdo apenas -0,101 0,039 -2,590 0,010 -0,178 -0,025
Indicacdo apenas -0,069 0,036 -1,900 0,057 -0,140 0,002
Como assumiy | Processo seletivo 0,059 0052  [1,140 |0253  |-0042 {0,160
a direcdo desta |2PENAS :
escola Processo seletivoe 1 549 0042 [1140 |0252  [-0035 |0132
eleicdo
Processo seletivoe | 5 537 0044 |-0840 |0400 [-0122 |0,049
indicacdo
Outra forma 0,043 0,048 0,900 0,370 -0,052 0,138
Menos de um ano 0,000
1-2 anos 0,017 0,021 0,830 0,408 -0,024 0,059
Ha quanto 3-5 anos 0,093 0,019 4,780 0,000 0,055 0,131
tempo é diretor | 6-10 anos 0,188 0,023 8,150 0,000 0,142 0,233
destaescola | 11-15 anos 0,189 0,032 5,940 0,000 0,127 0,252
16-20 anos 0,306 0,052 5,880 0,000 0,204 0,408
Mais de 20 anos 0,343 0,066 5,160 0,000 0,213 0,473
Organizacao de
alguma N
atividade de | N@©0 0,000
formagéo
continuada
(atualizacao,
treinamento,
capacitacéo Sim 0,125 0,014 8,670 0,000 0,097 0,153
etc.) nesta
escola nos
Ultimos 2 anos
N&o existe conselho de
Quantidade de | classe 0,000
reuniGes do Nenhuma vez 0,011 0,048 0,220 0,825 -0,083 0,104
conselhode  Fjn o vez 20,002 0,034 0,060 | 0,054 0,068 | 0,064
classe este ano
nesta escola Duas vezes 0,025 0,026 0,960 0,338 -0,026 0,075
Trés vezes ou mais 0,097 0,022 4,340 0,000 0,053 0,140
Bom 0,000
Laboratério de | Regular -0,083 0,019 -4,460 0,000 -0,120 -0,047
informatica. Ruim -0,138 0,024 -5,780 0,000 -0,185 -0,091
Inexistente -0,127 0,021 -6,000 0,000 -0,169 -0,086
N&o ex!st_e Projeto 0,000
Pedagogico
Existe um projeto,
Forma de porém n.éo se sabe 0,126 0,070 1,810 0,070 -0,010 0,263
~ como foi elaborado
elaboracgédo do -
Projeto Foi c_el_aborfido com a
Pedagogico participacdo da equipe |0,270 0,043 6,240 0,000 0,185 0,355
escolar
Foi elaborado sem a
participacao da equipe |0,173 0,054 3,180 0,001 0,066 0,280
escolar

(continua)
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Tabela 103 - Coeficientes do modelo de regressao linear estendido (Séries Iniciais)(cont.)

Intervalo com 95% de
- Erro . confianca
Coeficiente padrédo t Sig. de't Limite < Limite
Inferior Superior
Esta escola
recebeu neste | Recebeu apoio 0,000
ano apoio
financeiro do
governo
estadual / Nao recebeu apoio -0,124 0,015 -8,120 0,000 -0,154 -0,094
municipal ?
R Bom 0,000
Acesso a Regular -0,033 0,019 -1,730 0,084 -0,071 0,004
internet para -
uso dos alunos. Ruim -0,075 0,024 -3,080 0,002 -0,122 -0,027
Inexistente -0,163 0,020 -7,950 0,000 -0,203 -0,123
Bom 0,000
Impressora Regular 0,003 0,017 0,150 0,884 -0,032 0,037
Ruim -0,052 0,031 -1,660 0,097 -0,114 0,009
Inexistente -0,131 0,049 -2,680 0,007 -0,228 -0,035
Nivel 1 0,000
. Nivel 2 -0,072 0,039 -1,870 0,061 -0,148 0,003
'(’:‘gr'g;%‘;rié’ae o | Nivel3 0,279 0,039 7170 | 0,000 0,356 |-0,203
da gestéo (ICG) Nivel 4 -0,336 0,042 -8,000 0,000 -0,418 -0,253
Nivel 5 -0,385 0,040 -9,580 0,000 -0,464 -0,306
Nivel 6 -0,528 0,043 -12,400 0,000 -0,612 -0,445
Indicador de Regularidade Docente (IRD) |0,184 0,012 15,210 0,000 0,160 0,207
Indicador de Adequacdo da Formacéao
Docente (ALD) quag ¢ 0,006 0,000 18,130 | 0,000 0,005 0,006
Indicador de Esfor¢co Docente (IED) 0,003 0,000 8,770 0,000 0,002 0,003
Constante 3,666 0,108 34,080 0,000 3,455 3,877

Fonte: Anélise estatistica efetuada pelo autor sobre dados do IDEB, PDDE e SAEB

A tabela de andlise de variancia mostra que todas as variaveis presentes no modelo

possuem efeito significativo em relacdo ao IDEB das Séries Iniciais.

Tabela 104 - Analise de variancia do modelo estendido (Séries Iniciais)

. Soma dos Quadrado .
Origem Quadrados gl Médio F Sig.
Modelo corrigido 34986,064 |78 448,539 452,482 0,000
Intercepto 3986,983 1 3986,983 |4022,031 | 0,000
Participacdo do Conselho Escolar na prestacéo
de contas, planejamento da aplicacéo de 43,015 3 14338 |14.464  |0,000
recursos ou definicdo e validagédo dos processos
da escola
UF 7185,278 26 276,357 278,786 0,000
Dependéncia administrativa 37,763 1 37,763 38,095 0,000
Nivel socioeconémico 3204,801 3 1068,267 1077,658 0,000
Localizagéo 12,587 12,587 12,698 0,000
Curso d_e pos-gradu_a(_;ao de mais alta titulacédo 53182 4 13,296 13,413 0,000
que o diretor possui.

Outra _auwdade profissional remunerada exercida 28.282 2 14141 14,265 0,000
pelo diretor

(continua)
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Origem Quacrados |9 vedo  |F sig.
Como assumiu a direcéo desta escola 46,943 6 7,824 7,893 0,000
Ha quanto tempo é diretor desta escola 131,436 21,906 22,098 0,000
Organizacao de alguma atividade de formacgéo

continuada (atualizacao, treinamento, 74,539 1 74,539 75,194 0,000
capacitagdo etc.) nesta escola nos ultimos 2 anos

Ssutzn;ir(]j:ﬂisciz (reeslélgilc”;es do conselho de classe 28.982 4 7.246 7.300 0,000
Forma de elaboracéo do Projeto Pedagogico 49,978 3 16,659 16,806 0,000
o e e oo et Josaa |3 [esaa  |esesa | oooo
Acesso a internet para uso dos alunos. 68,273 3 22,758 22,958 0,000
Impressora 9,717 3 3,239 3,267 0,020
Indicador de Complexidade da gestao (ICG) 466,249 5 93,250 94,069 0,000
Indicador de Regularidade Docente (IRD) 229,454 1 229,454 231,471 0,000
Indicador de Esfor¢o Docente (IED) 76,186 1 76,186 76,856 0,000
I(gcli:icDa)ldor de Adequacao da Formacéo Docente 325676 1 325,676 328,539 0,000
Laboratério de informatica. 48,413 3 16,138 16,279 0,000
Erro 23256,560 |23461 0,991

Total 757524,792 | 23540

Total corrigido 58242,624 | 23539

R Quadrado = 0,601 (R Quadrado Ajustado = 0,599)
Fonte: Anélise estatistica efetuada pelo autor sobre dados do IDEB, PDDE e SAEB

O histograma dos residuos do modelo referente as Séries Iniciais mostra um pegqueno

desvio da normalidade, porém, novamente citando os trabalhos de varios autores
(MCCULLAGH e NELDER, 1989); (MCDONALD, 2014); (SCHMIDER, ZIEGLER, et al.,

2010), consideramos que esse desvio ndo € critico a ponto de invalidar o nosso modelo.
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Figura 37 - Histograma dos residuos do modelo de regresséo estendido referente as Séries

Iniciais
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Residuo padronizado do modelo ref. Séries Iniciais

A tabela 105 mostra a hierarquia das varidveis do modelo de regresséo linear referente

as Séries Finais:

Tabela 105 - Hierarquia de fatores segundo a parcela da soma de quadrados do total de
variaveis explicativas do modelo estendido (Séries Finais)

Dimensbes de | Importancia o Importancia
J . Variaveis .
Andlise relativa relativa
Localizagéo, UF 64,3%
dependéncia Nivel socioeconbmico 22,6%
agmlinistr_ativa e |87,7% Dependéncia administrativa 0,5%
nivel socio- o
econdmico Localizagéo 0,4%
Indicador de Complexidade da gestdo (ICG) 3,2%
Indicadores ngntidade média de l—|oras-AuIa Di:élrias (HAD) 1,0%
Educacionais 5,8% Ind!cador de Adequac_;ao da Formacao Docente (AFD) 0,8%
Indicador de Regularidade Docente (IRD) 0,6%
Indicador de Esfor¢o Docente (IED) 0,3%
Ha quantos anos vocé é diretor(a) desta escola? 1,4%
Nos ultimos dois anos, vocé organizou alguma atividade de formacao
x . o . o 0,7%
Gestao continuada (atualizacéo, treinamento, capacita¢éo etc.) nesta escola?
Democratica: Vocé assumiu a direcdo desta escola por meio de: 0,6%
Formggéq, 3.4% Indique o curso de pds-graduacgdo de mais alta titulagdo que vocé 0.3%
experiéncia, e ' possui. '
atuacéo do Qual é a sua carga horaria de trabalho semanal, como diretor, nesta o
diretor escola? 0.2%
Além da direcdo desta escola, vocé exerce outra atividade que 0.1%
contribui para sua renda pessoal? '
Indique se nesta escola existem ou ndo 0s recursos apontados e
Itens de apoio quais séo suas condi¢Bes de uso. Acesso a internet para uso dos 1,5%
ao ensino e 1,6% alunos.
aprendizagem Indique se nesta escola existem ou nédo os recursos apontados e 0.2%

guais sdo suas condicdes de uso. Impressora.

(continua)
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Tabela 105 - Hierarquia de fatores segundo a parcela da soma de quadrados do total de
variaveis explicativas do modelo estendido (Séries Finais) (cont.)

Dimensfes de | Importancia L Importancia
J . Variaveis ;
Andlise relativa relativa
Gestao Neste ano e nesta escola, quantas vezes se reuniu o Conselho de
e 0,5%
Democratica: Classe?
PrOJeto’ . 1,.2% Neste ano e nesta escola, como se deu a elaboragao do Projeto 0.4%
Pedagdgico e Pedagégico?
Conselho Participacéo do Conselho Escolar na definicao e validagédo de
9 0,2%
Escolar processos, e prestacdo de contas
A_p0|0 _ 0.3% Esta_ e_scola recebeu neste ano apoio financeiro do governo estadual / 0.3%
Financeiro municipal ?
A tabela 106 apresenta os coeficientes de regressdo para as variaveis do modelo para
as Seéries Finais:

Tabela 106: Coeficientes do modelo de regresséo linear estendido (Séries Finais)

Coeficiente

Erro
padrédo

—

Sig. de t

Intervalo com 95% de
confianga

Limite
Superior

Limite
Inferior

Participacéo do
Conselho Escolar
na prestacao de
contas,
planejamento da
aplicacéo de
recursos ou
definicéo e
validag&o dos
processos da
escola

N&o ha Conselho
Escolar, ou ha
participacdo
esporadica na
prestacéo de contas,
planejamento da
aplicacao de recursos
ou definicdo e
validacao dos
processos da escola

0,000

A escola possui
Conselho Escolar,
porém a participagao
na prestacao de
contas, planejamento
da aplicagdo de
recursos ou definicdo
e validacéo dos
processos da escola é
fraca

-0,001

0,034

-0,030

0,977

-0,068 0,066

A escola possui
Conselho Escolar,
porém a participagao
na prestacao de
contas, planejamento
da aplicagdo de
recursos ou defini¢cdo
e validacéo dos
processos da escola é
moderada

0,024

0,026

0,930

0,351

-0,027 0,075

(continua)
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Tabela 106: Coeficientes do modelo de regresséo linear estendido (Séries Finais) (cont.)

Erro

Intervalo com 95% de
confianga

Coeficiente ~ t Sig. de t — —
padréo Limite Limite
Inferior Superior
Participacéo do .
Conselho Escolar A escola possui
~ Conselho Escolar,
na prestacéo de . RN
porém a participacao
contas, <
: na prestacao de
planejamento da contas, planejamento
aplicacédo de U 0,061 0,018 3,330 0,001 0,025 0,097
da aplicagao de
recursos ou —
> recursos ou definicéo
definicéo e s
A e validacéo dos
validagdo dos .
processos da escola é
processos da f
orte
escola
RO 0,000
AC 0,366 0,083 4,410 0,000 0,203 0,529
AM 0,135 0,056 2,430 0,015 0,026 0,244
RR -0,288 0,127 -2,270 0,023 -0,537 -0,039
PA -0,399 0,051 -7,880 0,000 -0,498 -0,300
AP -0,449 0,090 -4,990 0,000 -0,625 -0,272
TO -0,176 0,059 -2,970 0,003 -0,293 -0,060
MA -0,276 0,052 -5,310 0,000 -0,377 -0,174
PI -0,046 0,054 -0,840 0,399 -0,152 0,061
CE 0,607 0,051 11,960 0,000 0,507 0,706
RN -0,531 0,054 -9,840 0,000 -0,637 -0,425
PB -0,383 0,058 -6,590 0,000 -0,497 -0,269
PE -0,093 0,050 -1,880 0,061 -0,190 0,004
UF AL -0,572 0,058 -9,780 0,000 -0,686 -0,457
SE -0,839 0,060 -14,030 0,000 -0,956 -0,721
BA -0,557 0,050 -11,260 0,000 -0,654 -0,460
MG 0,346 0,048 7,280 0,000 0,253 0,439
ES -0,026 0,055 -0,470 0,636 -0,134 0,082
RJ -0,393 0,052 -7,580 0,000 -0,495 -0,292
SP 0,270 0,049 5,460 0,000 0,173 0,366
PR -0,073 0,049 -1,500 0,135 -0,168 0,023
SC 0,341 0,054 6,370 0,000 0,236 0,446
RS -0,356 0,049 -7,250 0,000 -0,452 -0,260
MS -0,060 0,057 -1,050 0,293 -0,172 0,052
MT 0,371 0,056 6,560 0,000 0,260 0,481
GO 0,514 0,050 10,380 0,000 0,417 0,611
DF -0,600 0,123 -4,890 0,000 -0,840 -0,359
Dependéncia Estadual 0,000
administrativa Municipal 0,076 0,013 5,730 0,000 0,050 0,102
Grupos 1,2e3 0,000
Nivel Grupo 4 0,222 0,016 14,130 0,000 0,191 0,253
socioeconémico | Grupo 5 0,441 0,020 22,130 0,000 0,402 0,480
Grupos 6 e 7 1,026 0,026 39,630 0,000 0,975 1,077
Localizagéo Urbana 0,000
¢ Rural 0,082 0,016 5,270 0,000 0,052 0,113

(continua)
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Tabela 106 - Coeficientes do modelo de regresséo linear estendido (Séries Finais) (cont.)

Intervalo com 95% de

Coeficiente Erro~ t Sig. de t C?nflanga —
padréo Limite Limite
Inferior Superior
Nao fez/ ndo 0,000
Curso de pés- completou
graduagdo de | Atualizacao ou -0,001 0,028 0,050  |0,962 -0,057  |0,054
mais alta aperfeicoamento
titulagéio que o Especializacéo 0,064 0,015 4,360 0,000 0,035 0,093
diretor possui. Mestrado 0,059 0,029 2,040 0,041 0,002 0,116
Doutorado -0,031 0,091 -0,340 0,733 -0,209 0,147
Outra atividade Sim, na area da
profissional educacéo 0,000
remunerada Sim, em outra area -0,031 0,023 -1,370 0,169 -0,076 0,013
exercidapelo I nao 0,023 0012  [1860 |0063  |-0001 |0,048
. Mais de 40 horas 0,000
tcrzgga?hgosrgm g; 40 horas 0,018 0,011 1,600 0,109 0,004 | 0,040
do diretor De 20 a 40 horas -0,056 0,024 -2,340 0,019 -0,103 -0,009
Menos de 20 horas 0,025 0,100 0,250 0,799 -0,171 0,222
Concurso publico 0,000
Eleicdo apenas -0,146 0,030 -4,930 0,000 -0,204 -0,088
Indicagdo apenas -0,070 0,028 -2,560 0,010 -0,124 -0,017
Como assumiu a | Processo seletivo -0,002 0,035 -0,060 | 0,950 0,071 | 0,067
direcéo desta apenas :
escola Processo seletivoe | ) g, 0,031 2,670 |0,008 0,142 |-0022
eleicdo
Processo seletivoe | 5 g9 0,033 1,250  |0,210 -0,105  |0,023
indicacéo
Outra forma -0,034 0,032 -1,080 0,282 -0,097 0,028
Menos de um ano 0,000
1-2 anos 0,045 0,016 2,790 0,005 0,013 0,076
Ha quanto tempo | 3-5 anos 0,092 0,014 6,370 0,000 0,064 0,121
é diretor desta 6-10 anos 0,130 0,017 7,530 0,000 0,096 0,163
escola 11-15 anos 0,170 0,023 7,360 0,000 0,125 0,216
16-20 anos 0,180 0,036 5,030 0,000 0,110 0,251
Mais de 20 anos 0,241 0,052 4,670 0,000 0,140 0,342
Organizacao de
alguma atividade
de formagéo Nao 0,000
continuada
(atualizacao,
treinamento,
capacitagdo etc.) | gjp, 0,079 0,011 7,130 0,000 0,057 0,101
nesta escola nos
Ultimos 2 anos
Quantidade de 3‘2&22?;8 conselho 0,000
reunioes do Nenhuma vez -0,038 0,038 -0,990 0,322 -0,113 0,037
;‘;’]S?See”;ost‘ieano Uma vez 20,004 0,027 0,140 | 0,892 0,057 | 0,050
nesta escola Duas vezes 0,048 0,021 2,260 0,024 0,006 0,090
Trés vezes ou mais 0,091 0,020 4,620 0,000 0,052 0,130

(continua)
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Tabela 106 - Coeficientes do modelo de regresséo linear estendido (Séries Finais) (cont.)

Intervalo com 95% de
confianca
Coeficiente Erro ~ t Sig. de t — ¢ —
padrédo Limite Limite
Inferior Superior
N&o ex'lst.e Projeto 0,000
Pedagdgico
Existe um projeto,
Forma de porém nao se sabe -0,052 0,054 -0,960 0,337 -0,158 0,054
~ como foi elaborado
elaboracgédo do -
Projeto Foi gl_abor?do com a
Pedagogico participacéo da equipe | 0,111 0,035 3,120 0,002 0,041 0,180
escolar
Foi elaborado sem a
participacdo da equipe | 0,044 0,043 1,030 0,302 -0,040 0,129
escolar
Esta escola
recebeu neste Recebeu apoio 0,000
ano apoio
financeiro do
governo estadual | Nao recebeu apoio -0,059 0,013 -4,540 0,000 -0,084 -0,033
/ municipal ?
. Bom 0,000
Agfasi‘; :égtsemet Regular -0,028 0,013 2,160 | 0,031 -0,053 -0,003
glunos. Ruim -0,028 0,015 -1,790 0,073 -0,058 0,003
Inexistente -0,141 0,014 -9,790 0,000 -0,169 -0,112
Bom 0,000
Impressora Regular -0,018 0,012 -1,460 0,146 -0,042 0,006
P Ruim -0,045 0,023 -1,960 0,050 -0,089 0,000
Inexistente -0,119 0,043 -2,760 0,006 -0,204 -0,035
_ Nivel 3 0,000
Indicador de Nivel 4 20,118 0,014 8580 | 0,000 0,145 | -0,001
Complexidade da 1y e 0,139 0,014 10,010 | 0,000 0,166 0,112
gestdo (ICG) ve 2 J = J 2 2
Nivel 6 -0,232 0,016 -14,550 0,000 -0,263 -0,201
Indicador de Regularidade Docente (IRD) | 0,063 0,010 6,360 0,000 0,043 0,082
Indicador de Adequacdo da Formagédo 0,003 0,000 7590 0,000 0,002 0,003
Docente (AFD)
Indicador de Esforgo Docente (IED) 0,001 0,000 4,330 0,000 0,001 0,002
(Q|_|u:£r)l;ldade média de Horas-Aula Diarias 0,049 0,006 8.370 0,000 0,037 0,060
Constante 1,948 0,089 21,780 0,000 1,772 2,123

Fonte: Analise estatistica efetuada pelo autor sobre dados do IDEB, PDDE e SAEB

A tabela de andlise de variancia mostra, novamente, que todas as variaveis presentes

no modelo possuem efeito significativo em relacdo ao IDEB das Séries Finais.

Tabela 107 - Analise de variancia do modelo estendido (Séries Finais)

. Soma dos Quadrado .
Origem Quadrados ! Médio F Sig.
Modelo corrigido 6263,479 77 81,344 195,791 0,000
Intercepto 473,054 1 473,054 1138,620 |0,000

(continua)




Tabela 107 - Anélise de variancia do modelo estendido (Séries Finais) (cont.)
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I
Participacéo do Conselho Escolar na prestacao

(rj:cﬁ(r)srgiséup?Qf?ri?grggn;?/gﬁdzgg%agig Sreocessos 6,717 s 2,239 5,389 0,001
da escola

UF 1938,413 26 74,554 179,449 0,000
Dependéncia administrativa 13,645 1 13,645 32,842 0,000
Nivel socioeconémico 681,604 3 227,201 546,864 0,000
Localizagdo 11,533 1 11,533 27,759 0,000
qclzjés(()) ;?eﬁ)grs;)%zasdutfégéo de mais alta titulacéo 10,134 4 2534 6,008 0.000
S;gziﬁarlg;g(:ade profissional remunerada exercida 3767 > 1,883 4533 0,011
Carga horéria de trabalho semanal do diretor 4,890 3 1,630 3,923 0,008
Como assumiu a dire¢cdo desta escola 19,218 6 3,203 7,709 0,000
Ha quanto tempo é diretor desta escola 43,334 6 7,222 17,384 0,000
Organizacao de alguma atividade de formagéo

continuada (atualizagéo, treinamento, 21,123 1 21,123 50,843 0,000
capacitagdo etc.) nesta escola nos ultimos 2 anos

eQSutzne':lr?gﬂzsdtz ;eslér;llges do conselho de classe 16,274 4 4.068 9,793 0,000
Forma de elaboragéo do Projeto Pedagogico 12,042 3 4,014 9,662 0,000
do governo estadual / municpal 1o |89%9 |1 8559 |20601 0000
Acesso a internet para uso dos alunos. 43,852 3 14,617 35,184 0,000
Impressora 4,935 3 1,645 3,959 0,008
Indicador de Regularidade Docente (IRD) 16,827 1 16,827 40,502 0,000
I(g(il:itl:ae)ldor de Adequacao da Formacgao Docente 23.012 1 23.912 57,556 0,000
Indicador de Esfor¢o Docente (IED) 7,782 1 7,782 18,730 0,000
Quantidade média de Horas-Aula Diarias (HAD) | 29,103 1 29,103 70,050 0,000
Indicador de Complexidade da gestao (ICG) 96,831 3 32,277 77,690 0,000
Erro 7335,400 17656 0,415

Total 194259,523 | 17734

Total corrigido 13598,879 |17733

R Quadrado = 0,461 (R Quadrado Ajustado = 0,458)
Fonte: Analise estatistica efetuada pelo autor sobre dados do IDEB, PDDE e SAEB

O histograma dos residuos do modelo referente as Séries Finais mostra um desvio

muito pequeno da normalidade, porém, com base nos mesmos argumentos apresentados em

relacdo ao modelo das Séries Iniciais consideramos esse desvio insuficiente para comprometer

a validade do modelo.



Figura 38 - Histograma dos residuos do modelo estendido referente as Séries Iniciais
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Apéndice 4 - Metodologia de Ajuste do Modelo de Regressao Logistica

A Regressdo Logistica Binaria é uma técnica estatistica usada nas ciéncias bioldgicas e
sociais desde o inicio do século XX. E usada quando a variavel dependente é categorica e
dicotdbmica, sendo particularmente Util para estimar a probabilidade de ocorréncia de um
evento em funcdo de varidveis explicativas (que podem ser ordinais, dicotdmicas ou lineares).
Por exemplo, o cumprimento ou ndo de uma meta.

Se considerarmos uma sequéncia de n varidveis aleatorias independentes Y3, ..., Y;, em

que cada Y; esta associada a ocorréncia de um evento, e que assume o0s valores possiveis:
1, se a i-ésimo evento ocorreu
0, caso contrario

Se cada Y; possui distribuicdo de Bernoulli, com parametro p e funcédo de distribuicao

dada por
P(Y)=p’(1-p)'™

Em que y identifica o evento ocorrido.
O modelo de regressdo logistica é definido, entdo, como

1
Py(X) = o Gormm
A estimacdo de S, e B; € possivel através do método da maxima verossimilhanca,
onde se procuram os valores que maximizem a probabilidade de ocorréncia da amostra
(JOHNSON; WICHERN, 2007). O célculo desses coeficientes é feito por meio de
procedimentos computacionais iterativos.
No caso em que hd uma sequéncia de m variaveis independentes xi, ..., X,,, O

procedimento é analogo, com (1) podendo ser reescrita como

1

Dy (X1, s Xm) = gerpre s (YOHNSON; WICHERN, 2007)

E de particular interesse a grandeza denominada odds ratio, dada por
ORi: eﬁi,i:1...m

Quando a variavel x; é continua, o odds ratio é interpretado como a razdo de

incremento das chances de ocorréncia de um fendmeno a cada unidade de incremento de x;.
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Quando a variavel x; é categorica binaria, o odds ratio exprime a razdo de incremento das
chances de ocorréncia de um fenbmeno quando a categoria referenciada pela variavel x; esta
presente. Finalmente, quando a varidvel x; possui mais de uma categoria, 0 odds ratio de cada
categoria representa a razdo de incremento nas chances de ocorréncia de um fenémeno, em
relagcdo a uma categoria fixada como ponto de referéncia. (JOHNSON; WICHERN, 2007)



