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RESUMO

Esta pesquisa tem por objetivo identificar e analisar o modelo de gestdo educacional do
municipio de Sdo Paulo, com base nas ac¢des, decisdes politicas e estratégias construidas
desde 2008 para a formulagao do Plano Municipal de Educacao (2015-2025). No referido
municipio, a constru¢do do Plano Municipal de Educac¢do (PME) iniciou-se em 2008,
com a Portaria n°® 3.169, que formava a Comissdo Organizadora do Processo de
Constru¢ao do PME. Esse processo foi finalizado com a aprovacao do documento em
2015, ap6s uma longa trajetoria. Para este estudo, foram definidos como objetivos
especificos: compreender os mecanismos de gestdo e regulacdo que se estabelecem na
politica nacional e, notadamente, na politica do municipio de Sao Paulo a partir dos anos
1990, bem como seus fundamentos politicos e ideoldgicos e reflexos na educagio;
analisar o0 modelo e os mecanismos de gestdo presentes no processo de elaboraciao do
PME; analisar a participacdo da sociedade civil e seu impacto nas decisdes tomadas
durante o processo de elaboragdo do PME. A pesquisa adota uma abordagem qualitativa,
baseada em: pesquisa bibliografica, com referenciais tedricos que compuseram as
discussdes tedricas e de campo; pesquisa documental, das notas taquigraficas produzidas
no processo de tramitacdo do Plano em 17 audiéncias publicas; pesquisa de campo, com
a realizacdo de entrevistas semiestruturadas com 5 representantes que participaram do
processo de elaboracao do PME. As categorias basicas de analise utilizadas foram: atores
envolvidos, tipos de participagao, localizacao do poder e mecanismo de gestdo. A analise
dos dados revela que o modelo de gestdo democratica foi ressignificado ou deturpado ao
longo do processo de tramitagdo do plano, adotando a 16gica de organizacao e regulagao
neoliberal, ao tornar a participagdo social cada vez mais simbolica e cerceada. As decisdes
politicas e as estratégias de gestdo utilizadas (de maneira oficial ou oficiosa)
influenciaram a elaboracdo do PME e as tomadas de decisdes no periodo. A leitura das
notas taquigraficas mais os relatos coletados nas entrevistas mostraram que as
divergéncias ideologicas e as disputas de poder tomaram o lugar central dos debates, que
deveriam se voltar para os anseios educacionais. Assim, os resultados indicam que, apesar
de existirem alguns esfor¢os para a democratizagao do processo de formulacdo do Plano,
as disputas e o uso de mecanismos de poder, durante sua tramitacdo, ndo somente
influenciaram a elabora¢do do documento como atuaram na manutengdo da ldégica
neoliberal na educagao do municipio de Sao Paulo. Dessa forma, pode-se concluir que o
modelo de gestdo identificado ao longo do processo de elaboragdo do PME se traduziu
na ressignificacdo de mecanismos da gestdo democratica, com sua profunda deturpacgdo
e consequente inviabilizagdo, por modelos conservadores e gerenciais, que se
apropriaram de conceitos e discursos democraticos para legitimarem suas acdes em
defesa de interesses privados.

Palavras-chave: Plano Municipal de Educagdo; Gestdo Educacional; Politica
Educacional Municipal; Sdo Paulo.



ABSTRACT

This research aims to identify and analyze the educational management model of the
municipality of Sdo Paulo, based on the actions, political decisions, and strategies
developed since 2008 for the formulation of the Municipal Education Plan (2015-2025).
In the municipality under study, the process of constructing the Municipal Education Plan
(MEP) began in 2008 with Ordinance No. 3,169, which established the Organizing
Committee for the MEP Construction Process. This process was finalized in 2015 with
the approval of the document, following a long trajectory. For this study, the specific
objectives defined were: to understand the mechanisms of management and regulation
established within national policy and, in particular, within the policy of the municipality
of Sdo Paulo from the 1990s onwards, as well as their political and ideological
foundations and their implications for education; to analyze the model and mechanisms
of management present in the process of elaborating the MEP; and to examine the
participation of civil society and its impact on the decisions made during the elaboration
of the MEP. The research adopts a qualitative approach, grounded in: bibliographic
research, with theoretical references that supported the theoretical and field discussions;
documentary research, based on the stenographic notes produced throughout the Plan’s
proceedings in 17 public hearings; and field research, consisting of semi-structured
interviews with five representatives who participated in the MEP’s elaboration process.
The basic categories of analysis employed were: actors involved, types of participation,
location of power, and management mechanisms. Data analysis reveals that the model of
democratic management was re-signified or distorted throughout the Plan’s proceedings,
adopting a neoliberal logic of organization and regulation, in which social participation
became increasingly symbolic and constrained. The political decisions and management
strategies employed (whether formally or informally) influenced both the drafting of the
MEP and the decision-making process at the time. The review of stenographic notes,
combined with the testimonies collected through interviews, demonstrated that
ideological divergences and power struggles took center stage in debates that should have
focused on educational demands. Thus, the findings indicate that, despite certain efforts
to democratize the Plan’s formulation process, disputes and the use of power mechanisms
during its proceedings not only shaped the drafting of the document but also reinforced
the maintenance of neoliberal logic within the education system of the municipality of
Sdo Paulo. Therefore, it can be concluded that the management model identified
throughout the elaboration of the MEP translated into the re-signification of mechanisms
of democratic management, deeply distorted and ultimately undermined by conservative
and managerial models, which appropriated democratic concepts and discourses to
legitimize their actions in defense of private interests.

Keywords: Municipal Education Plan; Educational Management; Municipal Educational
Policy; Sao Paulo.



ABNT
APROFEM
BID
BM
CAPES
CEI
CEPAL
CEU
CLAD
CF
CIEJA
CPI
CNTE
CONAE
EJA
FHC
FMI
FNDE

FUNDEB
GT
IBGE

INEP

INPS
MARE
MDB
MEC
NGP
ONU
PDRAE

LISTA DE SIGLAS

Associacdo Brasileira de Normas Técnicas

Sindicato dos Professores e Funcionarios Municipais de Sao Paulo
Banco Interamericano de Desenvolvimento

Banco Mundial

Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior
Centro de Educagdo Infantil

Comissdo Econdmica para a América Latina

Centro Educacional Unificado

Conselho Latino-Americano para o Desenvolvimento
Constitui¢ao Federal

Centro Integrado de Educacao de Jovens e Adultos

Comissao Parlamentar de Inquérito

Confederagao Nacional dos Trabalhadores em Educacgao
Conferéncia Nacional de Educacao

Educacao de Jovens e Adultos

Fernando Henrique Cardoso

Fundo Monetario Internacional

Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagao

Fundo de Manuteng¢ao e Desenvolvimento da Educacao Bésica e de
Valorizagao dos Profissionais da Educacao
Grupo de Trabalho

Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica

Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira

Instituto Nacional de Previdéncia Social

Ministério da Administragdo Federal e Reforma do Estado
Movimento Democratico Brasileiro

Ministério da Educacao

Nova Gestao Publica

Organizacao das Nagdes Unidas

Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado



PEC
PDT
PDS
PEE

PL
PMDB
PME
PNAE
PNE

PT
SAEB
SENAI
SENAC
SEDUC
SEDIN

SINESP

SINPEEM
SUS
UMES

Proposta de Emenda a Constituicao

Partido Democratico Trabalhista

Partido Democratico Social

Plano Estadual de Educacao

Projeto de Lei

Partido do Movimento Democratico Brasileiro
Plano Municipal de Educacao

Programa Nacional de Alimenta¢ao Escolar
Plano Nacional de Educacao

Partido dos Trabalhadores

Sistema de Avaliacao da Educacgao Basica
Servico Nacional de Aprendizagem Industrial
Servigo Nacional de Aprendizagem Comercial
Secretaria Municipal de Educacao

Sindicato dos Educadores da Infincia

Sindicato dos Especialistas de Educac¢do do Ensino Publico
Municipal de Sao Paulo

Sindicato dos Profissionais em Educacao no Ensino Municipal de
Sao Paulo

Sistema Unico de Saude

Unido Municipal dos Estudantes Secundaristas



LISTA DE QUADROS

QUADRO 1 - Notas Taquigraficas

QUADRO 2 - Entidades presentes em cada audi€ncia............eeeevveeeerieneneeneeneeniennne.






LISTA DE FIGURAS

FIGURA 1 - Avaliacdo do PNE em 2005.........cccoiiiiiiiiiiiieeieeeeeeee e 67
FIGURA 2 - Modelo da Pégina Inicial de Nota Taquigrafica produzida pelo municipio,
durante a tramitac30 O PME..............oooiiiiiiiee e 83
FIGURA 3 - Organizacao das Notas, em formato cronoldgico..........cceccvveeevveercrveennnnns 84

FIGURA 4 - Modelo de informe na Nota Taquigrafica



LISTA DE TABELAS

Tabela 1 - Produgdo académica encontrada com a categoria “Plano municipal de

Educacgdo de SA0 PaULO” .......oooouviiieeieie et 11

Tabela 2 - Produgdo académica encontrada com a categoria “Plano municipal de

EQUCAGAD™ ... et e ettt e e et e e e et a e e e e et a e e e eetaeeeeaan 11

Tabela 3 - Caracteristicas da NGP e como elas se apresentam na Educagdo, em ambito

1101014 Le T | EUUUUUUUUUUU TR



SUMARIO

1. INTRODUGAO ..ot 1
2., PROJETOS EM DISPUTA, REFORMA DO ESTADO E A NOVA GESTAO
PUBLICA ...ttt ettt ettt ettt st sb ettt sae bt e e saeen 9
2.1. Redemocratiza¢do no Brasil e a Constituicdo de 1988 ..........cccooevviiiiiiiieiiieeieens 10
2.2. Os anos 1990 e a entrada do neoliberalismo na politica brasileira ......................... 13
2.2.1. A Reforma do Estado e a reestruturacdo da gestdo publica .............ccoeunee.... 17

2.2.2. O Plano Diretor implementado no Brasil e a reestruturagao do Estado brasileiro:
interfaces com a sociedade civil em seu modelo de gestao........ccoccveeveeeciienieeiienieennnen. 19

2.3. Gerencialismo, agendas ¢ influéncias na educacao brasileira, nos anos 1980/1990 34

3. PLANO NACIONAL DE EDUCACAO E PLANO MUNICIPAL DE EDUCACAO:

MODELOS DE PLANEJAMENTO EDUCACIONAL NO BRASIL .......ccccccvvuvenenne. 45
3.1 Do manifesto a ditadura: os ensaios de implementacdo de um Plano Nacional de
EQUCAGAOD. ... .eiiiiiiiiee et e e e e et e e e et e e e e e aae e e e e aaaeeeenans 46
3.2. Do PNE ao PME: tentativas de construcao de uma educagdo voltada para os anseios
QOIMIOCTALICOS ..uvvieeetieeiiee et ee ettt e ettt e et e e e te e e et eeeeateeesbeeesataeesssae e ssaeessaeansseeesssaeesseeannees 51
3.2.1 O Plano Nacional de Educacao: 2001-2011 ......coooeiviiieiiiiiiiieecieeeeiee e 55
3.2.2 O Plano Nacional de Educacao: Prioridades para o decénio 2014-2024 .............. 66
3.2.1. Reflexos do PNE no estado e no municipio de Sao Paulo ............................... 71
4. O PLANO MUNICIPAL DE FZDUCACAO DE SAO PAULO: DESAFIOS E
DISPUTAS EM SUA ELABORAGCAO ...ttt 76
4.1 As Notas TaqQUIZTATICAS ...eccviiieiieeeiieecieeeriee et eeree et e ste e e seaeeesereeeeaeesnasaeesneennns 79
4.1.1. Tipo de participacao € atores envolvIidOS ........ccccceevieeciierieniiieiieeieeree e 95
4.1.2. Concentragdo € localizacdo do pOder .........cccuveeviiieriiieiiieeee e 110
4.1.3. Mecanismos de gestao utilizados € SeUS ageNtes........cccueevueeriieriierieeniierieenieenns 123

4.2. Percepgoes sobre as andlises documentais: um olhar para as nuances politicas ... 129

5. PESQUISA DE CAMPOL.......cuoiieiieieeeeeee ettt ens 130
5.1. A estruturacao das ENIIEVISAS .....c..ueieieiiiieeeeiiieeeeciie e eeiee e e e e e e e e e e eataeee e e 131
5.1.1. Disputas politicas em torno do Plano ..........cccccceevevieeiiieciiiiciecie e 132
.5.1.2. Concentracao € mecanismos de POder.........ccceccvieviieriieiiiiniieiieeie e 148
5.1.3. A atuagdo do Conselho Municipal de Educagdo na elaboracao do PME........... 157
5.1.4. Democracia e participacdo: um panorama sobre a percepcao dos entrevistados no
processo de elaboracdo do PME .........oooiiiiiiiiiiiiceeeeeee e 166
6. CONSIDERACOES FINAIS ...t 175



REFERENCIAS a..vveeeeeeeveeeeesesesesessesssesessssssssssessnsassssssssnsasassssssnsasssssesessnsssssssensass

APENDICE 2
APENDICE 3

ANEXO 1 ......




1. INTRODUCAO

A presente pesquisa objetiva identificar e analisar o modelo de gestao educacional
do municipio de Sao Paulo, com base nas ag¢des, decisdes politicas e estratégias
construidas desde 2008 para a formulagao do Plano Municipal de Educagdo (2015-2025).
O interesse pelo tema surgiu como desdobramento da pesquisa de Mestrado que teve
como foco compreender como as avaliagdes externas foram se tornando ferramentas de
controle da gestdao escolar e do trabalho de professores temporarios da Rede Municipal
de Educacao de Corumba/MS e apontou, dentre os seus resultados, a expansao do modelo
gerencialista na educacdo do municipio investigado, por meio de intensificacdo do foco
na produtividade, na performatividade e na meritocracia, pelo uso de instrumentos de
avaliacdo - sobretudo em larga escala -, de premiagdo de professores, entre outras
estratégias. A centralidade dessas agdes se encontrava nas metas estabelecidas pelo
municipio no Plano Municipal de Educa¢do (PME), o que nos levou a considerar este
objeto um ponto fulcral para a entrada de mecanismos gerenciais na condu¢ao municipal
da educacao.

Um crescente numero de pesquisas vem explicando tal processo como resultado
da implementac¢ao da Nova Gestdo Publica nos setores publicos educacionais, a partir do
uso de ferramentas do setor privado para estabelecer novas formas de gerir e organizar a
educacdo e as politicas dos municipios, sobretudo a partir da intensificagdo de acdes de
avaliacdo por resultados e accountability. Tais estudos revelam a importancia de se
analisar questdes que se encontram por trds das decisoes oficiais tomadas, bem como as
estratégias construidas na implementacdo de politicas publicas de um determinado
periodo.

Por isso, importa-nos ressaltar sobre o tema desta pesquisa que foi durante os anos
de 1980 que se ensaiaram, no Brasil, novas formas de gestdo publica que buscaram
atender as premissas de um Estado mais eficiente, com pautas que respondessem aos
ideais previstos pelo gerencialismo presente na Reforma do Estado, processada pelo
governo de Fernando Henrique Cardoso (1995-1998).

A partir do movimento de Nova Gestdao Publica (NGP), implementada no estado
brasileiro desse periodo, modelos neoliberais de gestdao e de politicas foram utilizados no
Brasil, na construcdo de um Estado gerencialista que, segundo Lima e Gandin (2012, p.

72), teria como fungdo ser o “gerenciador de politicas” e ndo mais o “fornecedor de



servicos”. Nesse contexto, a gestdo ganhou importantes ferramentas gerenciais de
trabalho, sendo o controle de gasto publico e as avaliagdes de desempenho (Lima; Gandin,
2012), chocando-se com as propostas provenientes dos grupos pro-democracia, que
lutavam pela ampliacdo e solidificacio de mecanismos mais democraticos e
participativos, fortalecidos nacionalmente nos anos 1980, sobretudo com a aprovagao da
Constituicao de 1988, que consagrou, por exemplo, a gestdo democratica como um dos
principios do ensino brasileiro (Brasil, 1988, art. 206).

Santos (2010, p. 96) define que o movimento da Nova Gestao Publica se colocou
no Brasil, trazendo “formas de adaptacao da estrutura do Estado as novas necessidades
do capital”. Isso porque, sob discursos que apontavam o Estado como uma maquina
ineficiente, governos se viam, entdo, diante da oportunidade de trazer as premissas da
Nova Gestao Publica, advindas do setor privado e das agendas dos organismos
internacionais, como bases da sua governanga, amparada agora sob os estabelecimentos
de metas para os diferentes setores.

Foi sob a influéncia desse contexto que, no ano de 2001, foi aprovadaa Lei 10.172,
que instituiu o Plano Nacional de Educacdo (PNE), que trouxe em seu escopo, dentre
outras coisas, as diretrizes e metas a serem observadas pelos estados e municipios, no
ambito da educacao (Silva; Oliveira, 2016), para o periodo de 2001 a 2010.

Com o PNE fomentavam-se, entdo, metas e estratégias que oscilavam entre a
responsabilizacdo dos dirigentes centrais das institui¢des e o discurso de autonomia das
execugdes de projetos e programas que atendessem ao escopo do documento. Além disso
trouxe como nova exigéncia que os municipios formulassem seus planos municipais de
educacgado, estipulando quais seriam os caminhos a serem tragados para que fossem
alcancados os resultados esperados pelas metas previstas no documento federal (Silva;
Oliveira, 2016).

Buscando fortalecer essa politica nacional em ambito local, em 2014, foi
implementada a Lei 13.005 que instituiu o novo Plano Nacional de Educagdo, com
vigéncia decenal entre 2015 e 2025, ratificando a exigéncia de construcdo de planos
estaduais e municipais, com prazo de um ano (a contar da publicacdao da Lei) para que
esta elaboracdo seja executada.

Na esteira desse planejamento, viu-se materializar, nas diferentes
municipalidades, documentos focados no alcance da qualidade educacional por meio de

uma gestdo voltada para os resultados e nos indicadores, aprofundando a
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responsabilizagdo dos sujeitos e instancias locais pelos resultados educacionais, bem
como estreitando a relagdo da educagdo publica com os agentes privados e as agendas
globais, sob justificativas como: aumento de eficiéncia de ensino, melhoria da governanca
e melhor custo-beneficio de se fazer educagao (Silva; Oliveira, 2016).

No municipio de Sao Paulo, a constru¢cao do Plano Municipal de Educagdo (PME)
iniciou-se em 2008, com a instituicdo da Portaria n° 3.169, que formava a Comissao
Organizadora do Processo de Construgdo do Plano Municipal de Educagdo. Essa
comissdo, segundo Silva et. al (2017) foi responsavel por executar a elaboracdo do
documento, com vigéncia 2015-2025, atendendo os anseios do PNE (Brasil, 2014). Silva
et. al (2017) nos contam que, para a elaboragao deste documento, houve encontros com a
comunidade, elei¢ao de delegados para conferéncia, propostas apresentadas e votadas.
Sob a premissa de uma constru¢do democratica, esses autores interpretam que o PME da
cidade de Sao Paulo garantiu a transparéncia € o0 compromisso de uma constru¢do com a
comunidade escolar, premissas de uma gestdo democratica, em sua primeira fase de
elaboracao.

Silva et al (2017) apontam que o PME da cidade de Sao Paulo contou com grande
participagdo da comunidade escolar e da sociedade civil, e que sua elabora¢do ocorreu
em quatro etapas, com maior foco de aprovacdo nas questdes orcamentarias. A primeira
etapa focou em “plendrias nas escolas e nas comunidades” (p. 504) e contou com uma
média de dez mil participantes. A segunda etapa contou com 31 reunides e, ao final
dessas, foi feita a eleicdo de delegados para a conferéncia final. A terceira etapa se
realizou na Conferéncia Municipal de Educag¢do da Cidade de Sao Paulo, que teve “5.919
propostas foram apresentadas, das quais 434 foram aprovadas” (p. 504). A ultima etapa
ocorreu na tramitagdo do documento enviado pelo executivo municipal a Camara para
que, tornando-o projeto de lei, passasse por votagdo e apreciagao das comissoes tematicas
até a sua aprovagao — que ocorreu em 2015.

Os autores salientam que, na época, houve uma grande a¢@o por parte da comissao
executiva no sentido de alertar que havia divergéncias entre o plano elaborado na primeira
etapa e as propostas votadas na tramitacdo na Camara, ultima etapa.

Ressaltamos que, esta ultima etapa aconteceu em meio a um hiato que se estendeu
entre os anos de 2010 — ano de encerramento da Conferéncia Municipal - € 2012 — quando
o Executivo enviou para a Camara o Projeto de Lei n. 452/2012, que daria inicio ao

processo de votagao para a constitui¢ado do Plano Municipal de Educacao da cidade de

3



Sao Paulo. Assim, esse periodo, que deveria se consolidar como um marco na histéria da
educacao do municipio, tornou-se um momento de disputas ideoldgicas e conflitos que
divergiam quanto as propostas que deveriam ser contempladas no documento final. Com
isso, o ano de 2012 iniciou um periodo de grandes debates que culminou na aprovagao
do documento, em 2015.

Mudangas no executivo, ataques a oposi¢do, silenciamento de segmentos,
alteracdes nas versoes votadas foram alguns dos cendrios emblematicos que marcaram
essa trajetoria. Mesmo sob forte desconfianca a respeito do seu cumprimento efetivo o
documento foi aprovado, ainda que suas propostas ndo parecessem condizer com a
realidade, em especial ao que toca o financiamento da educacao (Silva et. al, 2017), e que
poderiam implicar num estreitamento da relacao do setor publico com grupos privados
na gestdo educacional em detrimento da consolidagdo de uma gestdo de cunho
democratico.

Com base nesse contexto, esta pesquisa propde identificar e analisar o modelo de
gestao educacional do municipio de Sao Paulo, com base nas agoes, decisdes politicas e
estratégias construidas desde 2008 para a formulacdo do Plano Municipal de Educacao
(2015-2025). Sao seus objetivos especificos:

e Compreender os mecanismos de gestdo e regulacdo que se estabelecem na
politica nacional e, notadamente, na politica do municipio de Sao Paulo a partir
dos anos 1990, bem como seus fundamentos politicos e ideoldgicos e reflexos
na educagao;

e Analisar o modelo e os mecanismos de gestdo presentes no processo de
elaboracdo do PME;

e Analisar a participacdo da sociedade civil e seu impacto nas decisdes tomadas

durante o processo de elaboracdo do PME.

Para realizarmos este estudo, definimos como procedimentos a serem utilizados:
a pesquisa documental, a pesquisa bibliografica e a pesquisa de campo.

Assim, ao olharmos para a constru¢ao do Plano Municipal de Educacao da cidade
de Sdo Paulo e antes de adentrarmos efetivamente na apresentacdo e analise do
documento aprovado, esta pesquisa observou as pesquisas cientificas publicadas nos
portais “Scielo. Org”, “Banco de Teses e Dissertacoes da Capes” e “Repositorio

Institucional da UFSCar” sobre o tema. Utilizando-se dos descritores “Plano Municipal
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de Educacdo de Sao Paulo”, “Plano municipal de Educagdo” e “PME Sao Paulo”,
verificamos um reduzido quantitativo nessa devolutiva. Diante da baixa de resultados,
decidimos, entdo, por ndo refinar a pesquisa com recorte temporal de publicacio entre
2015 a 2023.

Na primeira busca, com o descritor “Plano Municipal de Educagdo de Sao Paulo”,
objetivamos identificar, de forma mais restrita, o assunto no acervo das plataformas

citadas, obtendo-se o seguinte resultado apresentado na Tabela 1:

TABELA 1 - Produciio académica encontrada com a categoria “Plano municipal
de Educacio de Sao Paulo”

Quantidade de trabalhos Quantidade de trabalhos
Plataforma encontrados selecionados, apos
refinamento
Scielo.Org 0 0
Banco de Teses e
] 0 0
Dissertagdes da Capes
Repositoério Institucional . 0
UFSCar

Fonte: autoria propria (2023)

O trabalho localizado no Repositorio Institucional UFSCar, apesar de ter
aparecido nessa busca, ndo se tratava diretamente de um estudo sobre o PME paulistano,
mas sim sobre acdes formativas voltadas aos gestores e que mencionavam aspectos do
PME.

Em um segundo momento de pesquisa, optamos pela busca com o uso do descritor
“Plano Municipal de Educa¢ao”, objetivando verificar de forma mais ampla a tematica
do PME, para ver se o documento da cidade de Sdo Paulo estava sendo retratado nesse
material. Como pode ser visto na Tabela 2, a despeito do nimero alto nos resultados
encontrados no Banco de Teses e Dissertagdes da Capes, a quantidade de trabalhos

selecionados (por se tratar do tema pesquisado) foi bem abaixo do esperado.



TABELA 2 - Produciio académica encontrada com a categoria “Plano municipal

de Educacao”

Quantidade de trabalhos Quantidade de trabalhos
Plataforma encontrados selecionados, apos
refinamento
Scielo.Org 9 0
Banco de Teses e
) 255 3
Dissertagdes da Capes
Repositoério Institucional 5 0
UFSCar

Fonte: autoria propria (2023)

Usando o mesmo descritor, na plataforma Scielo.org, todos os trabalhos
encontrados versavam sobre outros municipios (dentre eles Rio de Janeiro, Recife, Olinda
e outros). Ja na plataforma Banco de Teses e Dissertagdes da Capes, foram encontrados
255 trabalhos com a temadtica geral. Desse quantitativo, somente 3 abordavam o Plano
Municipal de Educacdo da cidade de Sao Paulo.

Entretanto, em uma leitura sobre as trés pesquisas, identificamos que suas nuances
versavam sobre: I. Conselho Municipal de Educacdo de Santo André; II. Planos
Municipais de Educacao dos municipios do interior do Estado de Sao Paulo; I11. Tematica
de Educacao e Satude presente nos Planos dos municipios do interior do Estado de Sao
Paulo. Por essa razdo, tais pesquisas foram desconsideradas neste estudo. No tocante ao
Repositdrio Institucional UFSCar, encontramos apenas dois trabalhos que versavam
sobre Plano Municipal, um referente a cidade de Sao Carlos e outro cuja tematica central
ndo era sobre o PME.

Em uma terceira busca, agora com o uso do descritor “PME Sao Paulo”, feita com
vistas a considerar a sigla comumente usada pelas pesquisas € documentos para mengao
ao Plano, nao foram localizadas pesquisas nas trés plataformas pesquisadas.

Encerrado o levantamento bibliografico, esta pesquisa iniciou seu debate sobre o
tema, apresentando uma contextualizacdo historica de projetos politicos em disputa na

sociedade brasileira, a partir dos anos de 1990.



Na sequéncia, processamos a pesquisa documental, com vistas a compreendermos
o processo de debates, deliberagdes, criticas e participagdo dos movimentos e atores
sociais envolvidos na tramitacdo do PME. Para tanto, focalizamos as Notas Taquigraficas
produzidas ao longo das audiéncias publicas de discussd@o do Plano: 2012 — inicio do
processo — até 2015 — publicagdo do documento. Tais Notas apresentavam a sintese de
cada audiéncia, detalhando os participantes, suas representacoes, suas falas, a presidéncia
da audiéncia, a comissao de tramitagao etc.

Ao todo, foram realizadas 17 audiéncias publicas: 8 na Comissdo de Educacao,
Cultura e Esportes, 1 na Comissdo de Finangas e Orcamento e 8 na Comissdo de
Administra¢do Publica. Somente a audiéncia do dia 13 de dezembro de 2012, feita na
Comissao de Educacao, Cultura e Esportes, abordou, concomitantemente, o Plano e
outros temas. As demais foram voltadas exclusivamente para a discussiao do Plano.

Nesse ponto da pesquisa, tivemos como énfase de analise desses documentos as
seguintes categorias: a participagdo e o atores envolvidos, a concentracdo e a localizacao
do poder no processo, bem como os mecanismos de gestao utilizados e seus agentes.

Vale frisarmos que, um maior detalhamento sobre essa etapa da pesquisa sera
apresentado no capitulo 4, onde se encontra o desenvolvimento do referido tema.

No que se refere a pesquisa de campo, ela foi previamente submetida por nos e
autorizada pelo Comité de Etica da Universidade, em 29/09/2023, sob Certificado de
Apresentagdo de Apreciagdo Etica (CAAE) n° 71506123.0.0000.5504.

A pesquisa de campo foi processada por meio de entrevistas semiestruturadas,
efetivadas entre os dias 20 e 21 de margo de 2024, na cidade de Sao Paulo/SP, com 4
representantes da educagdo paulistana, que fizeram parte dos eventos de elaboracao do
PME, entre os anos de 2008 ¢ 2015.

Para elaboragao do roteiro e da analise do contetido das entrevistas, tivemos como
énfase as seguintes categorias: as disputas politicas em torno do Plano, a concentragao e
mecanismos de poder presentes no processo, a atuacdo do Conselho Municipal de
Educagao na elaboracao do PME e os espagos de democracia e participagao na elaboragdo
do PME. Os roteiros utilizados sao apresentados como Apéndice 1 desta pesquisa.

Cabe destacarmos que essa ultima etapa metodologica da pesquisa serd detalhada
no capitulo 5, onde o tema sera desenvolvido.

Até o presente momento, esta pesquisa esta estruturada em 5 capitulos, sendo: 1.

PROJETOS EM DISPUTA, REFORMA DO ESTADO E A NOVA GESTAO
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PUBLICA, que aborda o processo de redemocratizagdo no Brasil processado nos anos
1980 e a entrada do neoliberalismo na politica brasileira ja nos anos 1990, ensejando um
contexto de disputa de ao menos dois projetos nacionais; 2. O GERENCIALISMO NA
EDUCACAO BRASILEIRA, que contempla, dentre outras coisas, explicacdes e
discussdes sobre o modelo gerencialista e sua atuagdo no setor publico, sobretudo
brasileiro, bem como as agendas internacionais e sua influéncia na educagao do pais, nos
anos de 1980-1990; 3. PLANO NACIONAL DE EDUCACAO E PLANO MUNICIPAL
DE EDUCACAO: MODELOS DE PLANEJAMENTO EDUCACIONAL NO BRASIL,
que traz um breve historico da implementacdo de Planos de Educacdo no Brasil,
enfatizando os Planos Nacionais de Educacao de 2001-2011 e de 2014-2024 e seus
reflexos no estado € no municipio de Sao Paulo; 4. O PLANO MUNICIPAL DE
EDUCACAO DE SAO PAULO: DESAFIOS E DISPUTAS EM SUA ELABORACAO,
apresentando as notas taquigraficas das audiéncias publicas de discussdo e elaboragdo do
PME de Sao Paulo, assim como suas categorias e analise; 5. PESQUISA DE CAMPO,
com a apresentacdo das entrevistas dos participantes do processo de discussdo e

elaboracdo do PME local, bem como suas categorias e analise.



2. PROJETOS EM DISPUTA, REFORMA DO ESTADO E A NOVA GESTAO
PUBLICA

Analisar a gestdo educacional brasileira p6s 1980 requer um olhar atento para a
consolidagdo da gestao publica no pais, em meio as manifestagcdes politicas da sociedade
civil, com suas reivindicag¢des acerca da ampliacao da participagdo, da descentralizagdo e
da democratizacdo, e o Estado, em sua tentativa de efetivar a implementacdo da
democracia sem, contudo, romper efetivamente com as aliangas empresariais.

Nao por acaso, na esteira das transformacoes sociais advindas desse periodo, o
contexto brasileiro que se configura a partir dos anos de 1990 revela claramente dois
projetos politicos em disputa no ambito das relagdes entre estado e sociedade: um, que
visava implementar um novo modelo econdmico, sob os moldes neoliberais; outro, que
projetava implementar uma sociedade mais democratica.

Como sera discutido nesta se¢do, esses projetos politicos, apesar de serem
antagonicos, caminharam lado a lado na formagao politica e civil do pais a partir desse
periodo, adentrando espagos da formulacdo de politicas publicas e servi¢os basicos. Por
isso, nesse momento, as politicas educacionais sofreram intensas transformacdes, com
base nas manifestagdes dos movimentos sociais em busca de maiores direitos, garantias
de trabalho e outras reivindicagdes; bem como, por influéncia do pensamento neoliberal,
em sua ideia basica de redugdo do estado sobretudo no campo das politicas sociais e da
intervencao econdmica.

Dessa forma, para abordagem do tema, esta se¢do serd dividida em duas partes.
Em um primeiro momento, serdo refletidos os paradigmas gerais do periodo de
redemocratizagcdo no Brasil, que tiveram seu desfecho na promulgagdo da Constitui¢cdo
Federal de 1988 (Brasil, 1988), bem como, em paralelo, serdo observados os projetos
pautados no fortalecimento dos ideais neoliberais no pais, com énfase para as gestdes
presidenciais de Fernando Henrique Cardoso.

Ja no segundo momento, sera feita a apresentacao da perspectiva educacional que
ganhara curso com as politicas implementadas sob contexto. Para isso, serdo abordados
os reflexos da Constituicao Federal de 1988 (Brasil, 1988) na consolidagdo da educacao
para todos a partir dos anos 1990, em confronto com as novas agendas internacionais em
suas demandas de mercado e a expansao do neoliberalismo nas novas formas de se gerir

a educacgao publica no pais.



2.1. Redemocratizacio no Brasil e a Constituicao de 1988

Os anos de 1980 se traduzem, no Brasil, em um periodo de retomada do Estado
com vias democrdticas em sua forma de governar. Vivencia-se um momento de
redemocratizagdo como resposta as pressoes populares que almejavam um novo cenario
politico, economico e social desde a Constituicdo Federal de 1946, abandonada nos anos
de 1964, com a instalagdo de um regime ditatorial. Mirava-se, assim, um Brasil menos
desigual, com garantias minimas de direitos sociais e trabalhistas.

Segundo Alves (2000, p. 112), o ano de 1978 demarcou o fortalecimento dos
sindicatos e dos movimentos sociais que passaram a fazer pressao nas ruas, por novos
caminhos no Brasil, insatisfeitos com as politicas de salérios, os regimes de trabalhos e a

alta do desemprego no pais.

Quando a classe operaria do principal complexo industrial do pais, o
ABC paulista, insurge-se contra o arrocho salarial, ela atinge, de modo
fulminante, a logica da acumulagdo capitalista vigente no pais. As
greves dos metalurgicos do ABC paulista servirdo de referéncia politica
para a séric de movimentos grevistas no Brasil daquela época,
envolvendo toda a classe trabalhadora. A partir de 1978, a classe
operaria entra em cena — ou para ser mais preciso, a classe trabalhadora,
pois o movimento social atinge dos operarios industriais a funcionarios
publicos.

A esse contexto somou-se também o movimento de reestruturagao da ordem dos
partidos de oposi¢do, a partir dos apelos impostos por pressdo social e pela mobilizagao
popular que crescia, cada vez mais, em busca de uma sociedade mais justa, democratica
e igualitaria. Até¢ 1979, apenas o partido Movimento Democratico Brasileiro (MDB)
existia como oposicao legal, ja que o Partido Comunista Brasileiro (PCB) funcionava em
meio ao siléncio e a clandestinidade, posto que, durante a ditadura militar, havia a
perseguicdo aos que se declaravam comunistas.

Assim, Nogueira (2011) cita que um dos movimentos de reestruturagdo partidaria
da oposi¢cao comegou pelo MDB (que no ano de 1980 se tornou o Partido do Movimento
Democratico Brasileiro - PMDB), com novo projeto ideoldgico preocupado em
incorporar alguns ideais oposicionistas ao entdo governo. Ainda, nesse mesmo ano, se
consolidou a formagdo de um novo partido politico, o Partido dos Trabalhadores (PT),

que surgiu em meio as mobilizagdes e organizagdes sindicais. Esse ultimo partido trazia

consigo representantes da camada popular, desejosos em expurgar os rastros da ditatura,
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sem realizar aliancas com a classe dominante - ao se incomodar com o governo da época
-, rejeitando, por isso, a coalizagdo de projetos.

Em meio a essa reconfigurag¢do partidaria, eclodiram na sociedade movimentos
sociais organizados com vistas a preparar o caminho para uma nova forma de se fazer
politica: pela base. Um dos principais movimentos do periodo foi o Movimento pelas
Diretas Ja, lancado em 1983, que reivindicava a retomada da pratica da elei¢ao direta para
presidente. Esse movimento se constituia de diversos setores da sociedade brasileira,
incluindo partidos politicos de oposicao ao regime ditatorial, bem como liderancas
sindicais, civis, jornalisticas, artisticas, estudantis etc.

Apesar desse processo, destaca-se que as elei¢gdes diretas ndo foram aprovadas na
ocasido, mas tal Movimento obteve como um de seus resultados o fortalecimento da
redemocratizacdo no Brasil, com a volta do poder civil em 1985. Apesar de o processo
para defini¢do do novo presidente do Brasil ter se dado por meio de eleigdo indireta —
pelo Colégio Eleitoral - Tancredo Neves, representante do PMDB, partido de oposicao
na ocasido - apoiado pelo Partido Democratico Trabalhista/PDT, Frente Liberal, Partido
Trabalhista Brasileiro/PTB, dentre outros - ganhou a disputa na concorréncia com Paulo
Maluf do Partido Democratico Social (PDS) - representante mais proximo dos grupos que

estavam no poder até entdo.

A chegada ao poder da Alianga Democratica, em 1985, simbolizou o
fim de uma época e redefiniu as condi¢des concretas do fazer politico,
dando passagem a uma nova dialética entre o Estado e a sociedade
(Nogueira, 2011, p. 27).

Todavia, o ano de 1985 também foi marcado pela morte de Tancredo Neves, sob
laudo de problemas de satde. Esse fato levou ao poder José Sarney, seu vice-presidente,
mesmo em meio a discordancia popular, uma vez que ele ainda dialogava fortemente com
grupos do regime politico anterior. Somava-se a isso o descontentamento da populagdo
com a crise econdmica (com alta de desemprego, inflagdo, arrocho salarial etc.) que se
desenrolava no pais desde meados dos anos 1970.

Foi em resposta a esta crise econdmica, dentre outros interesses, que Sarney
concretizou algumas mudangas no ambito da economia do pais durante sua gestdo. No
ano de 1986, ele colocou em pratica o Plano Cruzado que trouxe a substituicdo da moeda
oficial do pais, passando de Cruzeiro para Cruzado. Apesar de o Plano ndo ter sido bem-

sucedido, Leher (2003) aponta que ele foi uma tentativa de contornar as imposi¢oes do
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Fundo Monetario Internacional (FMI) e do Banco Mundial, que alimentavam o ideal de
uma economia global, com abertura comercial e reformas na estrutura da Administragao
Publica.

Nada obstante, o governo Sarney foi um periodo significativo para a construcao
de novos rearranjos politicos e sociais, posto que, ainda que houvesse insatisfacdes da
sociedade com o cenario politico e econdmico que a época se apresentou, essa década
traduziu a retomada da participagdo popular, como voz que luta, vai as ruas e reivindica,
sobretudo com a homologa¢do da Constituicdo Federal em outubro de 1988 (Brasil,
1988). Fruto dessa participacdo cidadd, a referida Constituicdo foi composta pela
defini¢do e consolidagdo de direitos basicos e sociais do cidaddao, bem como foi marcada
pelo rompimento com o autoritarismo, ao declarar o Brasil como um pais democratico.

Essa Constituigdo, conhecida também como “Constituicdo Cidada”, realizou uma
grande transformagao nas diretrizes que asseguravam direitos sociais a populacdo. Como
aspecto inovador, esse documento trouxe a premissa da prote¢do integral a crianga, desde
a sua tenra idade, a ampliacdo do acesso a satde por meio da implantagdo do Sistema
Unico de Saade (SUS), o dever do Estado na garantia de atendimento em creche e pré-
escola para criangas de 0 a 6 anos, entre outros direitos basicos que antes ndo eram
ofertados como dever do Estado (Brasil, 1988).

Pode-se dizer que essa Constituicdo atuou como marco na consolidacdo de um
Estado provedor dos direitos sociais, das politicas publicas, tendo a incumbéncia de
promover a gestdo democratica em setores da Administragdo Publica, como no caso da
seguridade social, que engloba os direitos a satde, a previdéncia e a assisténcia social
(art. 194, VII CF) e a educagao (art. 206, VI CF), ampliando os espacos de participagdo
social.

Com isso, ap6s a promulgacao da Constituicao Federal de 1988, instalou-se na
sociedade o sentimento de cidadania na popula¢do, fomentada pelas diretrizes
promulgadas na Carta Magna. A retomada da elei¢do direta trouxe ao povo o resgate do
sentimento de ser atuante no campo politico oficial. Dessa forma, a participagdao popular
tornou-se um dos pilares da nova democracia instalada.

Todavia, Nogueira (2011) aponta que essa saida do Brasil do regime ditatorial
para um regime democratico ndo se deu de forma automatica e que os mecanismos de
participagdo, inerentes a democracia, passaram a ser almejados pela classe dominante

como estratégia de fortalecimento do proprio empresariado no ambito da sociedade civil.
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2.2. Os anos 1990 e a entrada do neoliberalismo na politica brasileira

Enquanto o Brasil aspirava novos tempos, com a retomada democratica no cenario
politico e social a partir dos anos 1980, o mundo vivenciava novos contornos com o
advento da globaliza¢do e da mundializagao do capital, o que acarretou o interesse pela
construg¢do de pactos e agendas globais com objetivos Unicos a serem cumpridos pelos
paises signatarios. Assim, como Nogueira (2011, p. 83) discute, esse foi o periodo que se

299

despertou a “disposic¢do civica de lutar por ‘outro mundo’ — ainda que sob as bases do
capital, agora financeiro - ¢ o Brasil ndo ficou distante dessa realidade.

Um ano ap6s a promulgacao da Constitui¢ao Federal de 1988 no Brasil, uma série
de medidas foram discutidas, durante um encontro realizado em Washington, nos Estados
Unidos, em 1989, entre integrantes do Fundo Monetario Internacional (FMI), Banco
Mundial (BM), Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID) e membros do governo
estadunidense. Tal encontro foi organizado pelo Institute for International Economics,
com o titulo “Latin Americ Adjustment: Howe Much has Happened?”, com vistas a
discutir a economia dos paises latino-americanos e os projetos de reforma. Teve como
resultado a producdo de uma série de recomendagdes voltadas ao desenvolvimento e a
ampliacdo do neoliberalismo nesses paises, ficando conhecidas como “Consenso de
Washington”.

Foram elaboradas, assim, dez regras de cunho politico-econdmico com vistas a
regular a economia latina & economia global, dentre elas: “disciplina fiscal, reducdo dos
gastos publicos, reforma tributdria, juros de mercado, cambio de mercado, abertura
comercial, investimento estrangeiro direto com eliminagdo de restri¢des, privatizagao das
estatais” (Vasconcelos; Lipovetsky, 2021, p. 133).

Estas recomendacdes, que visavam as transformacgdes econdmicas nos paises da
América Latina, penetraram nos discursos e praticas politicas brasileiros, tendo como
base o pressuposto da necessidade de rearranjo do aparelho estatal para atender as

premissas da nova fase do capital, a da mundializacdo!. A justificativa era a de que esse

! para Viana e Silva (2018) esse modelo impde profunda imbricagdo dos complexos corporativos e/ou
econdmicos da area social (habitagdo, saude, infraestrutura, educagdo, previdéncia social etc.) com o
sistema financeiro nacional e global, subordinando as decisdes de investimento aos imperativos de
valorizagdo financeira dos ativos nos diferentes mercados (p. 2108). Em uma nova fase, conhecida como
Capitalismo Financeiro, a ideia de mundializacao do capitalismo cria a falsa impressao de estarmos vivendo
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seria o Unico caminho para os paises sobreviverem, de forma competitiva, a esse novo
momento. Aliaram-se a esse processo, os discursos neoliberais que acenavam para a
necessidade de desburocratizar a maquina do Estado para torna-la mais enxuta e eficiente
para atendimento das demandas sociais aumentadas com a democratizagdo em processo
no pais.

E importante entendermos que o neoliberalismo, segundo Anderson (1995), vem
a ser uma resposta ao Estado de Bem-estar Social’>. Esse Estado, nos estudos que
Anderson fez sobre os escritos de Hayek?, ameacava a liberdade politica e econdmica das
sociedades por sua caracteristica fortemente intervencionista (Anderson, 1995). Para
Hayek (1960), sob esse modelo de Estado interventor, a liberdade individual estava
ameacada, posto que interpretava que sua politica de regulagdo social destruia a livre
disputa comercial e enfraquecia a sociedade.

Sob essas bases, o pressuposto basico do neoliberalismo era a redugdo do alcance
do Estado no tocante a sua agdo no campo econdmico e social, com o reordenamento de
suas obrigacoes, supostamente em prol do progresso econdmico. Defendia, portanto, o
que se convencionou chamar de Estado Minimo, por meio da redistribuicdo de fungdes
entre Estado e Sociedade Civil, com vistas a tornar a maquina estatal mais enxuta e,
hipoteticamente, mais moderna.

Foi assim que, nos anos de 1990, o Brasil passou pela primeira onda neoliberal
em sua efetivagdo politica e estatal, com o presidente Fernando Collor. Como afirma
Antunes (2005), Collor se elegeu com base no ideal de modernizagdo do Estado, com a
promessa de reestruturacdo da economia do pais, tomando como referéncia as gestdes de
Margareth Thatcher, na Inglaterra, e de Ronald Reagen, nos Estados Unidos. Todavia,
Alves (2009) aponta que os caminhos de governanca escolhidos pelo presidente, na
época, foram nefastos para os movimentos sindicais e para propria democracia em

Pprocesso.

A partir de 1990, ocorre uma inflexdo significativa no total de greves no
Brasil (em contraste com o periodo de ascensao do sindicalismo, de 1985
a 1989). Ha uma conjuntura historico-politica, marcada pela politica

em um momento de neutralidade politica e econdmica, em uma estabilidade criada em torno de falsas

expectativas sobre o crescimento da economia.

2 . . . ..
Considera-se o Estado de Bem-Estar Social o processo em que o Estado concentra “maiores niveis de

intervencao estatal e redistribuicdo fiscal” (Anderson, 2007, p. 410) em prol da promocao social e da

economia.

3 Friedrich Hayek ¢ o economista considerado criador dos ideais que formaram o Neoliberalismo.
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neoliberal que articula controle social de mercado (a recessao da
economia brasileira do governo Collor, que ampliou o desemprego total
nas regides metropolitanas, colocou sérias dificuldades para o
movimento sindical classista) e dispositivos autocratico-estatais de
controle do sindicalismo publico, um dos polos combativos contra o
neoliberalismo na década de 1990 (Alves, 2009, p. 190).

Fernando Collor permaneceu no poder at¢ 1992, quando enfim sofreu o
impeachment apés o fracasso do chamado Plano Collor* e do descontrolado processo de
desemprego, inflagdo, privatizagdes e inseguranca politica que se arrastava no Brasil;
mas, apesar dessa rapida trajetéria presidencial, as consequéncias nefastas de seu governo
foram significativas para que, mais a frente, possibilitassem o aprofundamento de
transformagdes gerenciais no Estado uma vez que “a vitoria de Collor reforcou, pela
conquista do poder politico, a coalizao doméstica liberalizante” (Sallum Jr., 2011, p. 278).

Essa coalizdo veio a alcangar o governo presidencial de Fernando Henrique
Cardoso®, que trouxe demandas do empresariado junto as demandas da sociedade civil
para alimentar seus discursos e praticas, que acenavam para a alianga do publico e do
privado na efetivacdo das politicas sociais e para a privatizagdo e a reestruturagcdo da
forma de se administrar os servigos publicos, a partir de uma perspectiva gerencialista.

Paralelamente a esse contexto nacional, as agendas internacionais seguiam
incorporando novas demandas mercadoldgicas para contornar as crises economicas.
Assim, frente ao enxugamento da maquina estatal disseminada fortemente pelo Consenso
de Washington, as agéncias multilaterais inflamavam, em seus documentos e encontros,
a necessidade de as sociedades se reorganizarem - inclusive pelo voluntariado — para agir
em prol da contribui¢cdo da oferta do bem-estar da populagdao juntamente com o Estado.

As inimeras conferéncias mundiais realizadas pela Organizacdo das Nagodes
Unidas (ONU) nos anos de 1990 sustentavam esse ideal, colocando a sociedade civil
como protagonista na constru¢ao de uma sociedade mais ativa e propositiva.

Nao por acaso, a partir da difusdo dessas ideias, surgiram no Brasil iniciativas da
organizacdo de grupos de voluntariado e de participacdo da populagdo na resolucao de

problemas politicos e sociais. Esses grupos, identificados como “sociedade civil”

4 0 Plano Collor foi um conjunto de medidas econdmicas implementadas no Brasil em 1990, durante o
governo do presidente Fernando Collor de Mello. O plano — que era parte da estratégia de governo que
tinha como slogan “O Projeto de Reconstrug@o Nacional” — trazia em seu teor o discurso sedutor de combate
a hiperinflacdo, que assolava o pais na época (Sallum Jr., 2011).

S Entre o governo de Fernando Collor e o de Fernando Henrique Cardoso houve o governo de Itamar Franco,

que serd abordado mais adiante.
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inauguram uma nova forma de participacdo no Estado, como veremos com mais detalhes
no topico seguinte. Destacam-se, nesse sentido as seguintes iniciativas: Acao Global
(Globo e Sesi)®, no ano de 1991; Movimento pela Etica na Politica’, no ano de 1992;
Acdo da Cidadania contra a Fome, a Miséria e pela Vida®, em 1993, entre outros.

A defesa crescente da ideia de voluntariado trazia como pano de fundo o
pressuposto de que o Estado necessitava atuar no campo das politicas publicas, mas ndo
precisava prover suas ofertas. Isso porque, conforme explica Dale (2004), as agendas
globais argumentavam que a burocracia estatal era um dos problemas centrais para o
funcionamento eficiente das politicas publicas, o que implicaria a necessidade de uma
nova forma de gestao por parte do Estado.

Assim, a ideia de gestdo democratica fortalecida, no Brasil, a partir da
Constituicdo Federal de 1988 (Brasil, 1988), passou a se contaminar por uma nova
perspectiva de participacdo da sociedade civil na vida social: a de acdo privada em
parceria com Estado e sob o argumento da importancia do espirito solidario entre as
pessoas.

Neves (2010) explora as premissas da coalizdo politica que se espalhou nesse
periodo. Emergidos no consenso de um Estado ineficaz, acreditava-se que, tirar dele o
papel central na atuag@o das politicas socais, garantiria a sociedade a eficacia no servico
publico ofertado, afinal, aquilo que o Estado ndo alcangasse, a sociedade, em coletivo,
alcangaria. Sob esse argumento, na pratica, reduzia-se o Estado em sua atuagdo, dando-
lhe o papel de “gerenciador de politicas” (Lima; Gandin, 2012, p. 72). Destarte, aos
poucos, a gestdo publica ganhava, como consequéncia da difusdo dessas ideias, novos
formatos em prol dos interesses da classe dominante.

Nogueira (2011) afirma que a sociedade civil, dessa forma, acomodou-se em seu
papel dialoégico com o Estado, desenvolvendo a ideia de que um ndo existiria sem o outro

e que seu papel politico se daria na parceria com o Estado. Por isso, pode-se dizer que,

6 Acido promovida pelo SESI em Parceria com a Rede Globo e diversos agentes do setor privado e publico
e que tem como premissa de atuag@o o oferecimento de servigos basicos, como emissdo de documentos,
atendimento médico, como mostra o portal da Rede Globo (Somos Globo, 2017)
7 Foi a reunido de mais de 200 entidades da sociedade civil, na cidade do Rio de Janeiro, visando
acompanhar as investigagdes da comissdo parlamentar de inquérito (CPI) no combate a corrup¢do do
Governo Federal (COEP Brasil, 2011).
8 Diversos comités locais da sociedade civil, junto as liderancas comunitarias e outros participantes se
mobilizavam para fomentar diversas pautas, dentre elas o combate a desigualdade social, miséria e o
acompanhamento dos servigos ¢ das politicas putblicas, como pode ser visto no proprio portal da
organizagdo (A¢ao Da Cidadania, s.d.).
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foi com suporte da sociedade civil, segundo o autor, que foram criados os consensos em
torno da expansao dos ideais neoliberais, que, supostamente, equilibrariam os interesses
democraticos com os anseios particulares da elite.

Possibilitou-se, por essa manobra, a configuracdo de um Estado com o papel de
gerenciar politicas publicas, sem ser seu fornecedor, permitindo assim a reducdo de seu
campo de atuagdo e, a0 mesmo tempo, abrindo espaco para a agdo do setor empresarial
nesse sentido, sob o discurso da superioridade do setor privado em relagdo ao setor
publico. Dessa forma, os anos de 1990 inauguraram a premissa de que seria possivel se
fazer mais com menos recursos investidos. Comecou-se a “se difundir a nogdo de que”
seria “preciso inserir a logica do mercado nas institui¢des publicas para que se” obtivesse
“um servico de qualidade e de sucesso” (Lima; Gandin, 2012, p. 74), o que se aprofundou

na gestdo de FHC, conforme se vera a seguir.

2.2.1. A Reforma do Estado e a reestruturacio da gestiao publica

Enquanto os anos de 1990 simbolizavam no Brasil um periodo de reformas e da
implementagao neoliberal, varias partes do mundo j& vivenciavam esse processo hé algum
tempo como decorréncia da configuragdo de um mercado global. Conforme aponta
Nogueira (2011), esse mercado trouxe como uma de suas caracteristicas basicas o fato de
apresentar uma posicao dialdgica com a sociedade, preocupado com questdes tidas até
entdo como exclusivamente sociais, voltando-se para um ser solidario, cooperativo, mas
que nio deixa de lado sua vontade individualista de querer cada vez mais. E nessa esteira
que Nogueira (2011) interpreta que a preocupacao com reformas no ambito do Estado, na
época, colocou-se como uma estratégia para adequa-lo a esse modelo de sujeito que ora
vivia sua individualidade, ora queria se entregar ao voluntariado, voltando-se para
constru¢do de uma nova cidadania. Por isso, pode-se dizer que as reformas no aparelho
administrativo publico da época também se tratou de reformas politicas.

No Brasil, os anos de 1990 se inauguram sob os pilares da consolidagcao
democratica, aos moldes da promulgacdo de uma nova Constituicdo Federal e uma
perspectiva mais forte de transformagao social. Em contrapartida, esta nova década tem
como chefe de executivo Fernando Collor de Melo, considerado o pioneiro da

implantacao das correntes neoliberais nas estruturas do estado brasileiro e que dara
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embasamento para a consolidagdo de uma reforma na administragdo publica anos mais
tarde.

A primeira vista, tem-se um cenario favoravel para ambas as posi¢des: a direita,
com a premissa de um Estado menor e uma maior liberdade econémica; a esquerda, com
lutas sindicais € movimentos sociais cobrando efetividade na consolida¢do de politicas
publicas e cumprimento, por parte do Estado, de suas obrigagdes constitucionais.
Todavia, os projetos que disputavam o cendrio da nova década e que se apresentavam
como antagoénicos tinham um aparente ponto em comum: ensejavam fomentar uma
sociedade civil balizadora das reinvindicacdes de ambos os lados.

Nao por acaso, essa sociedade civil acabou portando uma peculiaridade no interior
de seu funcionamento: apesar de ter como base de representatividade o povo, ela terminou
sendo usada como porta-voz de um mercado global que se instalou no mundo, sob
premissas de agendas e consensos, € que precisava redesenhar o modelo de gestdao
publica, as formas de administrar o Estado, entre outros pontos (Nogueira, 2011).

Criou-se o consenso de que balizar esses anseios s6 seria possivel com uma nova
forma de se fazer Estado e de gerenciar recursos publicos € que seriam necessarios novos
“atores” ingressarem como um braco mais longo do que o Estado na execug¢ao de politicas
publicas. Por isso, fomentaram o fortalecimento do setor privado nas relagdes com o setor
publico, sob o argumento de que sO seria possivel de funcionar com uma nova
reestruturacao da Administracao Publica brasileira.

Assim, a Reforma do Estado que se processara no Brasil a partir de meados dos
anos 1990, sob a gestdo presidencial de Fernando Henrique Cardoso, ndo se tratara apenas
de um movimento de (re)organizacdo econdmica do setor publico. Ela trard consigo
influéncias neoliberais sob a redefinicao estatal, sob a justificativa de um mercado global
e que tem em seu teor de mudangas a reestruturacao do papel da sociedade civil na atuacao
com o Estado.

Por isso, para compreendermos o que foi a Reforma do Estado serd observado a
seguir: I) O Plano Diretor implementado no Brasil e a defini¢do do papel da sociedade
civil, sob o pilar da participacao popular; II) os rearranjos de gestao implementados no

Brasil reformista.
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2.2.2. O Plano Diretor implementado no Brasil e a reestruturacio do Estado

brasileiro: interfaces com a sociedade civil em seu modelo de gestiao

Como ja salientado no topico anterior, a globalizacdo trouxe como uma de suas
principais premissas no século XXI a mundializacdo da economia ou a chamada
economia sem fronteiras (a exemplo da criagao de empresas transnacionais). Essa forma
de estabelecer a economia simbolizou avango do capitalismo pelo mundo e, para isso,
uma onda de reformas aconteceu por varios paises, como no caso do Chile, sob o regime
ditatorial de Pinochet, entre os anos de 1973 e 1990, e do Reino Unido, sob o governo de
Thatcher, entre 1979 ¢ 1990, com o intuito de implementar um novo curso na agenda
neoliberal, para atender esse modelo economico. Almejava-se atuar no sentido da suposta
modernizagdo do Estado, sob um enfoque gerencial e menos burocratico’.

No Brasil, a Reforma do Estado foi processada no ano de 1995 sob a gestao do
presidente Fernando Henrique Cardoso!?, com foco na reestruturagio da gestdo publica e
na estabilizagio econdmica!l. Para se construir esse novo Estado pés Constituicio de
1988 e essa nova forma de gerir a Administragdo Publica, o governo do Fernando
Henrique Cardoso apostou na continuidade de reestruturagio da gestao publica, iniciada
por Fernando Collor de Melo'? com suas medidas provisérias que visavam: I) A Reforma

Administrativa (MP 150 e, posteriormente, Lei 8028/1990); II) a extingdo de 6rgaos

? Apesar de parecer simples demais pensar nessas reformas como apenas uma forma de modernizar o
Estado, Dagnino (2004) explica que essa premissa ¢ a perversidade por tras de toda a expansdo do ideal de
reformas. O discurso construido na ideia de “modernizar” cria um consenso de que o Estado ja ndo se basta
sozinho e que, em certa medida, ha uma coeréncia em lutar pela modernizagdo. Por isso, ndo cabe
generalizar as reformas, pois cada uma acontece em um contexto distinto e anseia implementar, no interior
do processo, subprojetos (como no caso do Chile que, junto a reforma do Estado, ha o fortalecimento de
uma ditadura). Nesta pesquisa nos atearemos as particularidades do Brasil reformista.

10 Entretanto, € preciso lembrar que os primeiros passos para o fortalecimento neoliberal no pais se deram
no governo de Fernando Collor de Mello, no inicio dos anos 1990, e que s6 ndo teve seu aprofundamento
consolidado diante do impeachment que sofreu em 1992. Mas, alguns movimentos criados nesse periodo
tiveram continuidade, mesmo apds o seu governo, como no caso do Programa Nacional de Desestatizagao,
criado pela lei n. 8.031/1990 e que tera continuidade no governo de Itamar Franco (por meio de alteragéo e
consolida¢do do Programa pelo Decreto 1.204/1994) e Fernando Henrique Cardoso (por meio da lei
9.491/1997 que revoga a lei publicada por Collor ¢ da novos direcionados ao processo de desestatizagao,
para incorporar as premissas da Reforma da Administra¢do Publica).

1 Até o Plano Collor, o Brasil ja tinha vivenciado trés outras tentativas de plano: Em 1986 houve a
construc¢do do Plano Cruzado; em 1987 foi criado o Plano Bresser; e em 1989 teve o Plano Verdo.

12 Consideramos o governo de Fernando Collor como o pioneiro nas Reformas do Estado ao limitar a
narrativa pos promulgagdo da Constituicdo Federal. Mas anterior a esse periodo outras tentativas de se
consolidar uma nova gestdo no Estado brasileiro ja havia sido tentada, como no caso do governo de José
Sarney (1985 — 1990) que teve mudangas no Ministério da Cultura, com uma reforma administrativa
setorial, liderada pelo ministro Celso Furtado.
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publicos (MP 151 e, posteriormente, Lei 8029/1990); e III) a desestatizagao (MP 155 e,
posteriormente, lei 8031/1991)"3,

O governo seguinte, de Itamar Franco (1992 — 1995), foi um periodo de transi¢ao
para as reformas, tendo como marco de consolidagdo o Plano Real, no ano de 1994. Pode-
se considerar que os fundamentos desse plano ja traziam parte de pontos discutidos no
Consenso de Washington (1989) como a abertura do mercado nacional para o capital
externo, bem como a integragdo dos paises a economia mundial.

Tendo Fernando Henrique Cardoso como Ministro da Fazenda, Itamar Franco
visava reorganizar a economia, com vistas a frear a alta da inflacdo, posto que a “cada
hora o cruzeiro valia menos em relagdo ao dolar. Era o caos da hiperinflagdao. O truque
dos economistas foi criar em fevereiro uma espécie de dolar virtual, a URV, Unidade Real
de Valor” (Brasil, 2014, s.d.).

Dessa forma, em 30 de dezembro de 1992, o seu primeiro discurso televisivo ja

apontava que o foco de seu governo seria a busca pela reestrutura da economia:

[...] A politica de modernidade ¢ de combate a inflagdo ndo pode ser
fundada na manutencdo de juros altos. A taxa real de juros, paga para
refinanciar a divida publica mobiliaria federal, ou seja, para rolar os
titulos em poder da rede bancaria, era, até recentemente, de dois virgula
dois por cento ao més, ou de quase trinta por cento ao ano. Como ¢
possivel investir em atividades produtivas, quando o proprio Governo
paga tao alto pelo dinheiro? E de onde podera tirar o Governo recursos
para remunerar com tais taxas os seus credores? Trata-se, senhores, de
uma ilusdo, de um pesadelo, do qual devemos despertar, mas dele nao
despertaremos com choques.

A experiéncia passada demonstra que as chamadas medidas de impacto
podem mascarar a situacdo por algumas semanas ou meses, mas nao
tocam na estrutura da crise (Brasil, 2008, p.12).

Em meio a todo processo logrado na economia com a criagdo do real, com éxitos
na estabilidade fiscal e monetaria, Fernando Henrique Cardoso se tornou o nome central
na corrida para as elei¢des presidenciais seguintes, sendo de fato eleito para suceder a
Itamar Franco. Junto a Bresser-Pereira, o governo de FHC apostava numa reformulagado
total do Estado, como pode ser visto em seu discurso de posse como presidente da

Republica:

13 Outras acOes foram realizadas no periodo. Vale lembrar que uma das medidas do Plano Collor,
considerada demasiadamente extremista, foi o bloqueio de poupangas e contas correntes por dezoito meses
(com previsdo de devolugdo a partir de 16 de setembro de 1991, por meio de pagamento em 12 parcelas).
Além disso, foi no periodo do governo Collor que houve a mudanga da moeda cruzado para Cruzeiro.
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Ao escolher a mim para sucedé-lo, a maioria absoluta dos brasileiros
fez uma opcao pela continuidade do Plano Real e pelas reformas
estruturais necessarias para afastar de uma vez por todas o
fantasma da inflacfo (Brasil, 2009, p. 11, grifo nosso).

E prossegue:

Minha misséo, a partir de hoje, é fazer com que essas prioridades do
povo sejam também as prioridades do Governo. Isso vai demandar uma
ampla reorganiza¢do da maquina do Governo. A administracdo esta
muito deteriorada, depois de anos de desmandos e arrocho financeiro.
O clientelismo, o corporativismo e a corrup¢do sugam o dinheiro do
contribuinte antes que chegue aos que deveriam ser os beneficiarios
legitimos das a¢des do Governo, principalmente na area social. As CPIs
do Congresso e as providéncias enérgicas tomadas pelo Governo Itamar
Franco comegaram a limpeza desses parasitas nos ultimos dois anos.
Vai ser preciso mexer em muitos vespeiros para completar a faxina e
fazer as reformas estruturais necessarias para dar efici€ncia ao servigo
publico. Isso ndo me assusta. Sei que terei o apoio da maioria da Nagdo,
inclusive dos muitos funcionarios que t€ém amor ao servigo publico.

[...]

Quando os brasileiros puderem ser mais informados; quando puderem
ser mais criticos das politicas postas em pratica do que do folclore dos
fatos diversos da vida cotidiana; quando puderem por mais em
perspectiva os acontecimentos e cobrar mais a coeréncia da a¢do do que
fazer julgamentos de intencdo, mais capacitados vdo estar para o
exercicio da cidadania (Brasil, 2009, p. 17 — 18).

Com esse discurso de posse, FHC ja apontava que o foco do seu governo seria
agir na melhoria da eficiéncia da administragao publica, colocando-a como justificativa
para a transformagdo que proporia no setor. Ainda, de forma incisiva o entdo presidente
colocava a populacdo contra os servidores publicos, ao situar a responsabilizacdo da entdo
ineficiéncia da maquina publica sobre eles como uma das formas de explicar a
necessidade de mexer na profissionalizagao das categorias.

Também argumentava pela alteragdo no campo da administracdo publica ao
chamar a populagdo para controle das a¢des do Estado, como parte de sua acao cidada.
Com isso, foi a chamada “sociedade civil” — inclusive em sua interface com o mercado -
, que, com o governo de FHC, ganhou contornos formais para configuracao de uma
participagdo consentida e formalmente delimitada.

Assim, com o inicio do governo de FHC, foi dado inicio ao movimento de
planejamento de reformas de cardter mais amplo. Esse movimento também tentou
responder as inimeras exigéncias advindas do empresariado e de “atores” internacionais

que se colocavam insatisfeitos com a burocratica e supostamente ineficiente
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administragao publica. Também veio como resposta aos apelos da sociedade que clamava
por um Estado mais eficiente, que garantisse as politicas sociais pontuadas na
Constituicao Federal (Nogueira, 2011).

Todavia, chama ateng¢do, aqui, um dos pontos basilares de todo discurso oficial
em defesa da Reforma nesse periodo: a burocracia, considerada pelos reformistas e
defensores do Estado Minimo como o aspecto central da entdo ineficacia do Estado. Mas
0 que seria a burocracia, afinal?

A burocracia pode ser observada pela perspectiva weberiana, como um conceito
que surgiu na Administragdo Publica em meados do século XX. Como abordado em seus
escritos (Weber,1999), a burocracia era um mecanismo que daria corpo as fungdes
administrativas do Estado, formada por trabalhadores especializados, encarregados de
realizar atividades dentro desse sistema publico. Segundo essa concepgdo, a burocracia
permitiria que as normas ditadas pelas autoridades fossem executadas de modo preciso e
de acordo com procedimentos ja estabelecidos, reduzindo, assim, o erro humano e
tornando o curso das agdes mais transparentes e previsiveis, visto que todas as atividades
seguiriam uma racionalizagdo previamente definida e imposta.

Sob essa perspectiva, a burocracia aumentaria ainda a subdivisdo de funcgdes,
organizadas conforme o principio de hierarquia, em que todos aprenderiam e seguiriam
regras exaustivas para tomada de decisoes e agdes (Dias, 2017). Portanto, a burocracia se

estabeleceria como um:

[...] processos de racionalizagdo e profissionalizagdo de todas as
organiza¢des no mundo contemporaneo, uma vez que estas teriam de
ter melhor desempenho para atingir seus fins diante da secularizago e
da maior competicdo interorganizacional (Abrucio; Loureiro, 2018, p.
24)

Este modelo, ao longo dos anos, disseminou-se como ferramenta central da gestao
publica, tornando-se, por isso, pauta de discussdes acerca da eficiéncia dos aparatos
burocraticos para o funcionamento do Estado. Nao por acaso, Faria e Meneghetti (2011)
salientam que a burocracia ocupou espacos centrais nas analises acerca do papel do
Estado na sociedade e de sua eficiéncia no cumprimento do seu papel e das politicas
publicas.

Com o passar do tempo, esse modelo, entretanto, passou a ser criticado por sua

rigidez e lentiddo na execugdo dos processos, o que tornava ineficiente a gestio estatal.
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Assim, o questionamento da eficiéncia do modelo burocratico para gestdo da esfera
publica foi um dos argumentos para que diversos governos pelo mundo justificassem as
reformas neoliberais que passaram a ser realizadas nos anos 1970 ¢ 1980 e, em 1990, no
Brasil.

Bresser-Pereira, um dos idealizadores da Reforma do Estado e Ministro da
Administragdo Federal ¢ Reforma do Estado (MARE) no Brasil, durante a gestdo de
Fernando Henrique Cardoso, afirmou no documento chamado Plano Diretor da Reforma
do Aparelho do Estado (PDRAE) — documento base da Reforma do Estado brasileiro -
que a burocracia havia tido seu aprofundamento com a transi¢do democratica dos anos
1980, ocasionando o que ele chamou de “retrocesso burocritico sem precedentes” '*
(Brasil, 1995a, p. 21).

Junto a justificativa de combate ao “retrocesso burocratico”, o PDRAE (Brasil,
1995a) endossava o discurso de defesa de uma reforma administrativa sob o argumento
do atendimento dos anseios democraticos. Para Bresser-Pereira, manter o Estado
brasileiro nos moldes que ele se encontrava favoreceria o descumprimento dos proprios
dispositivos conquistados enquanto direitos sociais na Constitui¢ao Federal (CF) de 1988,
j& que esse Estado ndo seria eficiente para cumprir com suas obrigagdes (Brasil, 1995a).
Nada obstante, ¢ importante destacarmos que a preocupacdo que estava como pano de
fundo desse argumento nao era a do atendimento dos direitos sociais constitucionais, mas
a da ampliacdo que havia sido feita no Estado brasileiro no tocante a sua atuagao no campo
dos direitos sociais com a CF de 1988.

Dagnino (2004) aponta em seu texto que, apds a promulgacao da CF, inimeras
criticas recairam sobre a redagao da Lei. Isso porque representantes politicos dos partidos
a direita - além do empresariado e de parte da sociedade civil, que se compunha naquele
momento - acreditavam que seus artigos haviam incorporado demasiadas obrigagdes para
um Estado que j& apresentava inimeros problemas financeiros e de gestdo. Assim, a
discussdo que se destacava nos espagos politicos mais conservadores ndo tinha como

preocupacdo o atendimento dos direitos sociais, mas discutir qual seria o papel desse

14 Este argumento sera pauta de defesa para uma Reforma menos autoritaria daquela proposta por Fernando
Collor, mas ainda sim com pilares voltados aos anseios neoliberais. Durante o governo de Fernando Collor
(1990 — 1992) houve a premissa de uma Reforma de Estado, com enfoque neoliberal, sob a justificativa de
ser um “projeto de reconstrugdo nacional” (Brasil, 1991) com discursos civicos de “fim da corrupg¢do”,
“combate a inflagdo” e “liberdade econdmica”, como pode ser visto no documento “Brasil: um projeto de
reconstru¢do  nacional”,  disponivel em:  http://www.biblioteca.presidencia.gov.br/publicacoes-
oficiais/catalogo/collor/brasil-um-projeto-de-reconstrucao-nacional-1991. Acesso em: 01 out. 2022.
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Estado que se configurava nos marcos de 1988. Por isso, o interesse era de se reconfigurar
essa maquina frente ao contexto de ampliagao dos direitos sociais, havendo, portanto, “a
emergéncia de um projeto de Estado que” deveria “se isentar progressivamente de seu
papel de garantidor de direitos, através do encolhimento de suas responsabilidades sociais
e sua transferéncia para a sociedade civil” — tal como o modelo de Estado que se
apresentava como “nucleo duro do bem conhecido processo global de adequacao das
sociedades ao modelo neoliberal produzido pelo Consenso de Washington” (Dagnino,
2004b, p. 142).

Mediante a essa discussdo sobre o papel do Estado, Bresser-Pereira endossou no
PDRAE (1995a) a consolidagdo de uma administragdo gerencial, sob a perspectiva de um
Estado estratégico, com o papel de “constituir unilateralmente obrigagdes para terceiros,

com extravasamento dos seus proprios limites” (Brasil, 1995a, p. 41). Em suas palavras:

Na administragdo publica gerencial a estratégia volta-se (1) para a
definicdo precisa dos objetivos que o administrador publico devera
atingir em sua unidade, (2) para a garantia de autonomia do
administrador na gestdo dos recursos humanos, materiais e financeiros
que lhe forem colocados a disposi¢do para que possa atingir os objetivos
contratados, e (3) para o controle ou cobranga a posteriori dos
resultados. Adicionalmente, pratica-se a competicdo administrada no
interior do proprio Estado, quando hé a possibilidade de estabelecer
concorréncia entre unidades internas. No plano da estrutura
organizacional, a descentralizacdo e a reduc@o dos niveis hierarquicos
tornam-se essenciais. Em suma, afirma-se que a administragao publica
deve ser permeavel a maior participagao dos agentes privados e/ou das
organizacdes da sociedade civil e deslocar a énfase dos procedimentos
(meios) para os resultados (fins) (Brasil, 1995a, p. 16).

Por isso, ¢ possivel afirmar que a Reforma do Estado se apresentou como um
projeto muito amplo, que tinha em suas bases ndo apenas a redefinicdo estatal, mas a
propria redefinicdo da sociedade civil e de suas incumbéncias, ao estabelecé-la como
principal parceira de algumas obrigacdes constituidas pelo Estado.

Se nos anos de 1970 a sociedade civil se expressava na luta pela retomada
democratica com o retorno das organizagdes sindicais € movimentos sociais, se nos anos
de 1980 a sociedade civil se materializava pelo processo de redemocratizagdo com o
retorno da eleicdo direta para presidéncia e a extensao do direito ao voto a todos os
cidadaos brasileiros, em meados dos anos 1990, o conceito oficial de sociedade civil

ganhou novo sentido, passando a se manifestar na a¢do de parceria com o Estado. Essa
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alteragdo se deu pela propria redefini¢do do papel do Estado no PDRAE, sob uma vertente

supostamente mais democratica na relacdo com a sociedade. Em suas palavras:

Deste modo o Estado reduz seu papel de executor ou prestador
direto de servicos, mantendo-se entretanto no papel de regulador e
provedor ou promotor destes, principalmente dos servigos sociais
como educacdo e saude, que sdo essenciais para o desenvolvimento, na
medida em que envolvem investimento em capital humano; para a
democracia, na medida em que promovem cidaddos; e para uma
distribuicao de renda mais justa, que o mercado ¢ incapaz de garantir,
dada a oferta muito superior a demanda de maio-de-obra néo-
especializada. Como promotor desses servigos o Estado continuara a
subsidia-los, buscando, a0 mesmo tempo, o controle social direto e
a participacio da sociedade (Brasil, 1995a, p. 13, grifos nossos).

Assim, como notamos, a relagdo que se estabeleceu entre a atuagao da sociedade

em parceria com o Estado se apresentava sob o discurso da abertura democratica da

maquina para participacdo da sociedade civil em algumas esferas até entdo de algcada

estatal exclusiva. Sobre isso ¢ importante lembrarmos que o Plano compreendeu o Estado

a partir de quatro setores, dividindo o que seria ou nao atividade essencial e particular do

Estado.

NUCLEO ESTRATEGICO. Corresponde ao governo, em sentido
lato. E o setor que define as leis e as politicas ptblicas, ¢ cobra o seu
cumprimento. E, portanto, o setor onde as decisdes estratégicas sdo
tomadas. Corresponde aos Poderes Legislativo e Judiciario, ao
Ministério Publico e, no poder executivo, ao Presidente da Republica,
aos ministros e aos seus auxiliares e assessores diretos, responsaveis
pelo planejamento e formulagdo das politicas publicas.
ATIVIDADES EXCLUSIVAS. E o setor em que sdo prestados
servicos que s6 0 Estado pode realizar. S3o servigos em que se exerce
o poder extroverso do Estado - o poder de regulamentar, fiscalizar,
fomentar. Como exemplos temos: a cobranca e fiscalizacdo dos
impostos, a policia, a previdéncia social basica, o servico de
desemprego, a fiscalizacdo do cumprimento de normas sanitarias, o
servico de transito, a compra de servigos de saude pelo Estado, o
controle do meio ambiente, o subsidio a educagdo basica, o servigo de
emissdo de passaportes, etc.
SERVICOS NAO EXCLUSIVOS. Corresponde ao setor onde o
Estado atua simultaneamente com outras organizacdes publicas
nao-estatais e privadas. As instituicdes desse setor ndo possuem o
poder de Estado. Este, entretanto, estd presente porque os servigos
envolvem direitos humanos fundamentais, como os da educagio e da
satide, ou porque possuem “economias externas” relevantes, na medida
que produzem ganhos que ndo podem ser apropriados por esses servigos
através do mercado. As economias produzidas imediatamente se
espalham para o resto da sociedade, ndo podendo ser transformadas em
lucros. Sao exemplos deste setor: as universidades, os hospitais, os
centros de pesquisa e 0s museus.
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PRODUCAO DE BENS E SERVICOS PARA O MERCADO.
Corresponde a area de atuaciio das empresas. E caracterizado pelas
atividades econdmicas voltadas para o lucro que ainda permanecem no
aparelho do Estado como, por exemplo, as do setor de infra-estrutura.
Estao no Estado seja porque faltou capital ao setor privado para realizar
o investimento, seja porque sao atividades naturalmente monopolistas,
nas quais o controle via mercado néo € possivel, tornando-se necessario
no caso de privatizagdo, a regulamentagdo rigida (Brasil, 1995a, p. 41-
42).

Com essa reorganizagdo de setores, o documento sinalizou os campos em que
caberia a sociedade civil atuar em seu papel de parceira do Estado, supostamente como
agente fundamental do processo de consolidacdo da gestdo democratica da maquina
estatal. E aqui reside uma confluéncia perversa (Dagnino, 2004b). A primeira vista, o que
se visualizava era uma ag¢do de ampliacdo democratica por parte do Estado para
participagdo popular, sobretudo no que tocava ao controle social. Todavia, o que se
escondia nesse projeto era o incentivo neoliberal a participagdo popular para diminuicao
do Estado e a “transferéncia de suas responsabilidades sociais para a sociedade civil”
(Dagnino, 2004a, p. 143).

E importante aqui citarmos que, um més antes da publicacio do PDRAEY, o
Banco Mundial publicou um documento chamado “Reformas Economicas e Trabalhistas
na América Latina e no Caribe” (Brasil, 1995b). Neste material havia um capitulo
destinado a pautar as “mudancas do papel do Estado” (Brasil, 1995b, p. 24), cuja
discussao se debrucava a refletir sobre as “burocracias ineficientes” (Brasil, 1995b, p. 24)
desses paises, trazendo como solug¢do a reestruturagdo do papel do Estado sob uma
vertente mais enxuta. Nesse documento também havia apontamentos acerca da
constitui¢do de uma gestdo que priorizasse, no que toca aos recursos humanos do setor
publico, a recompensa por produtividade, avaliacdes por desempenhos dos servigos
publicos e outros critérios gerenciais'®.

No Brasil, tais assertivas se materializavam no PDRAE (Brasil, 1995a). Por isso,
ele trouxe em sua redagdo a reformulacdo da gestao publica, de modo que ela incorporasse

em seu teor a centralidade da participacdo popular como base de seu funcionamento,

tendo a sociedade civil como pilar de trabalho e com papel de execucao de servigos

15 0 PDRAE foi publicado em novembro de 1995.

16 5 concepcdo de gerencial, adotada por Bresser-Pereira, inspira-se na gestdo privada, pois como ele
mesmo afirma no PDRAE (1995a) a “gestéo privada tendera a ser a mais adequada, desde que acompanhada
por um seguro sistema de regulacao” (p. 44).
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publicos, de controle social e de responsavel por melhorar o desempenho na prestacao
dos servigos a partir da reestruturacdo do papel do trabalhador'’.

Quanto a sociedade civil, no curso da Reforma, seu papel e seu sentido de existir
foram assumindo uma outra roupagem que se distanciava de uma atuacdo politico-
democratica, apresentando-se sob um formato gerencial, isto é, como “organizacdes
sociais” (Brasil, 1995a, p. 60).

Compreendendo essa reformulacdo no papel de organizacdo e atuacdo da
sociedade civil, para a composicdo de um novo estado brasileiro, foi necessaria a
construcdo de um novo modelo de gestdo publica, que fosse capaz de atender essas
premissas de atuacao. O modelo gerencial desenhado pelo PDRAE (Brasil, 1995a) visava,
portanto, distanciar-se do modelo burocratico de Estado, ensejando caracteristicas do
modelo de gestdo privada. Isso porque o documento deixava claro que o Estado deveria

ocupar o papel de regulador e ndo executor das acdes, como outrora:

Para realizar esses dois tltimos objetivos [sociais € econdmicos] que se
tornaram centrais neste século, o Estado tendeu a assumir funcées
diretas de execucio. As distor¢cées e ineficiéncias que dai
resultaram deixaram claro, entretanto, que reformar o Estado
significa transferir para o setor privado as atividades que podem
ser controladas pelo mercado (Brasil, 1995a, p. 12, grifo nosso).

E, com a redefini¢do do papel da sociedade civil realizada como um dos primeiros
passos consolidados no PDRAE (Brasil, 1995a), foi necessario rearranjar a forma de gerir
esse Estado j4 que, com as mudangas na atua¢do da sociedade civil se criou o consenso
que o modelo vigente de Estado apresentava fungdes atrasadas ao cenario “moderno” que
se objetivava construir. Por isso, esse segundo passo foi realizado pela Proposta de

Emenda a Constituicdo (PEC) 173/1995'® que deu novos contornos ao modelo de gestio.

o que pode ser visto nos trechos extraidos do documento: “[...] Se quisermos avancar na adogdo de
formas modernas de gestdo publica, ¢ imprescindivel, também, que os servidores passem a ter uma nova
visdo de seu papel, pois € no dia a dia do exercicio das fungdes publicas que a mais profunda e verdadeira
reforma vai realizar-se” (Brasil, 1995a, p. 7); “[...] Em suma, afirma-se que a administracdo publica deve
ser permeavel a maior participagdo dos agentes privados e/ou das organizagdes da sociedade civil e deslocar
a énfase dos procedimentos (meios) para os resultados (fins)” (Brasil, 1995a, p. 16); “[...] A estratégia da
reforma do aparelho do Estado esta concebida a partir de trés dimensdes|...] a terceira dimensdo aborda a
gestdo publica a partir do aperfeicoamento da administragdo burocratica vigente ¢ da introdugdo da
administracdo gerencial, incluindo os aspectos de modernizagao da estrutura organizacional e dos métodos
de gestdo” (Brasil, 1995a, p. 48).
18 Transformada na Emenda Constitucional 19/1998 (Brasil, 1998).
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Por isso, serd focado aqui o referido documento e as novas premissas
implementadas pelos seus dispositivos. Antes, contudo, ¢ importante salientarmos que
essa PEC teve seu debate acirrado durante a tramitacdo no legislativo entre os anos de
1995 e 1997, com diversos pareceres em torno da proposta. Ela era composta por uma
triade de pautas: ajuste no principio da concep¢ao do que seria administragdo publica;
reestruturagio da carreira dos servidores'’; reestruturacio da gestdo do estado, com

abertura para a parceria publico-privado.

De acordo com o relatorio apresentado pelo Deputado Federal Prisco Viana, a
PEC tinha como objetivos:
I) incorporar a dimensdo da eficiéncia na administragdo publica; II)
contribuir para o equilibrio das contas publicas; III) viabilizar o
federalismo administrativo; IV) romper com os formatos juridicos e

institucionais rigidos e uniformizados; V) enfatizar a qualidade e
desempenho nos servigos publicos (Brasil, 1995c, s/p).

Atentos aos objetivos claramente expostos pela justificativa do deputado em
implementar essa PEC, destaca-se que havia um descontentamento com a redagdo de
trechos da Constituicdo Federal de 1988 (Brasil, 1988). Sob o argumento de “crise fiscal”
(Brasil, 1995c¢), “crise no aparelho estatal” (Brasil, 1995¢) e “estagna¢do economica”
(Brasil, 1995¢), a PEC veio como base para a alteracdo do que eles consideravam como
elementos de engessamento da administragao publica. Por isso, uma das principais
mudangas advindas®® pela PEC foi a redagdo da Constitui¢do Federal (Brasil, 1988) em
seu caput do art. 37, que tinha a seguinte redago original:

Art. 37. A administragdo publica direta, indireta ou fundacional, de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos

19 Apesar de ndo ser o foco desta pesquisa, € preciso destacar que esta PEC também pontuava, e com muita
forca, na reestrutura da carreira dos servidores ptblicos, com medidas voltadas a pautar os procedimentos
para o concurso publico, condicionamento de elevagdo e ajuste de salarios de servidores mediante lei
especifica, estabilidade apds cinco anos de efetivo exercicio, entre outras premissas. Apesar de diversas
criticas ao longo de todo processo de votagdo e analise da PEC, podemos perceber que os direitos ja
garantidos pelos servidores foi alvo de reformulagdes (ja que mesmo com mudangas ao longo do curso de
votacdo, ainda assim muitos pontos foram aprovados e incorporados a Constitui¢ao). O que nos importa
olhar, nesse momento, era o projeto que estava por tras de toda essa falacia de reestrutura dos servidores:
responsabiliza-los pela ineficiéncia da geréncia do Estado e, assim, endossar ndo somente as praticas de
gestdo dos setores privados no cerne da Administragdo Publica, como também a sua participagdo nas
atuagdes estatais.

e} principio da eficiéncia vem ao final da votacdo da PEC, quando ela foi convertida a Emenda
Constitucional n°19/1997. Mas, sera comegado por ela, ja que toda a PEC vem de encontro a este principio

— a conversdo ao final é o resultado de toda a proposta solicitada em torno dessa premissa.
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Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade [...] (Brasil, 1988)

Dessa forma, para que o primeiro objetivo, o de “incorporar a dimensdo da
eficiéncia na administragdo publica” (Brasil, 1995c), fosse atingido seria preciso
modificar o escopo de entendimento sobre administracdo publica, sob os preceitos
juridicos que a qualificava sob o pilar de 4 principios constitucionais (legalidade,
impessoalidade, moralidade e publicidade), presente neste artigo. Assim, com a proposta
da PEC a indicacdo foi a de inclusdo do termo “eficiéncia” (com a aprovagdo desta
proposta e conversao para a Emenda Constitucional 19/1997) como um dos principios de
funcionamento da administragdo publica, modificando a estrutura constitucional de sua
conceituagao:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal ¢ dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia [...] (Brasil, 1997, grifo nosso).

Esta nova redacdo (que permanece ativa na Constitui¢do até os dias atuais) trouxe
a administracdo publica, entdo, a primeira grande mudanca em sua forma de
funcionamento. Até essa proposta, a ideia de um Estado eficiente sempre esteve implicita
nas redacoes do ordenamento juridico voltado a administragao federal, como no caso do
Decreto-lei 200/19672!.

Mas, o intuito de dar enfoque a este termo, colocando-o como principio base de
funcionamento do aparelho estatal, deu-se para responder a premissa de modernizagao
proposta pelo PDRAE que requeria construir um Estado em “bases modernas e racionais”
(BRASIL, 1995a, p. 6), tendo uma gestao fundada “em conceitos atuais de administracao
e eficiéncia, voltada para o controle dos resultados e descentralizada para poder chegar
ao cidadao” (Brasil, 1995a, p. 7) e, assim “viabilizar a implementagdo de uma
administracao publica de carater gerencial” (Brasil, 1995a, p. 7).

Dessa forma, o que aparentava ser uma simples proposta de acréscimo de termo a
redagdo, pretendia viabilizar uma reformulagdo na forma como a Constituicado Federal
(Brasil, 1988) iria amparar o funcionamento do Estado. Primeiro, pelo fato de que este

conceito de eficiéncia se tornou central nos estudos dos doutrinadores de direito, que

21 Como pode ser visto no inciso III do art. 26: “Art. 26. No que se refere & Administragdo Indireta, a
supervisdo ministerial visara a assegurar, essencialmente: [...] III - A eficiéncia administrativa” (Brasil,
1967)
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tentavam compreender este principio e defini-lo; segundo, porque ele balizou todo o
funcionamento dos servicos publicos que a Constituicio Federal (Brasil, 1988a)
determinava a ser executado.

Quando olhamos para o PDRAE (Brasil, 1995a), vemos que Bresser-Pereira
atrelou a defini¢ao do conceito de eficiéncia a reducdo de custos do Estado e ao controle
de qualidade dos servigos publicos por ele ofertado. Ainda, segundo o Plano, a eficiéncia
teria como caracteristica buscar “uma relacao 6tima entre qualidade e custo dos servigos
colocados a disposi¢ao do publico” (Brasil, 1995a, 43).

Portanto, o conceito de eficiéncia foi colocado nesse documento como um grande
guarda-chuva que passaria a amparar todos os mecanismos pretendidos pela Reforma e
que nao poderia ser revogado, ao se tornar um principio constitucional segundo a PEC
173/1995 (Brasil, 1995¢) em discussdo. Por isso, era tdo importante para o governo do
Fernando Henrique Cardoso que a PEC fosse aprovada: para colocar a eficiéncia como
principio constitucional da administragdo publica, alargando as possibilidades de
implementar, em seu inteiro teor, o Plano Diretor, ja que suas justificativas se amparam
nesse mesmo conceito.

Nao por acaso, fundada no pressuposto da necessaria mudanca, o art. 9 da PEC
173/1995 (Brasil, 1995¢) propos a reformulacao da redacdo do art. 247 da Constituicao,
para que pudesse prever, de modo coordenado, o estreitamento das relacdes com

consorcios publicos e convénios.

Para o fim de implementar de modo coordenado fungdes e servigos, a
Unido, os Estados, o Distrito Federal ¢ os Municipios poderdo
estabelecer entre si:

I. Consorcios publicos para a gestdo associada de um ou mais servigos,
inclusive mediante a instituicdo de oOrgdos e entidades
intergovernamentais;

II. Convénios de cooperacao para execucao de suas leis, servicos ou
fungodes;

III. Convénios para transferéncia total ou parcial de encargos e servigos,
estabelecendo a lei complementar critérios para a incorporagio,
remuneragdo ou cessdo de pessoal, bens e instalagdes essenciais a
continuidade dos servigos transferidos (Brasil, 1995d, s/p).

Essa proposta contemplava o segundo objetivo da PEC que tratava de
“viabilizar o federalismo administrativo” (Brasil, 1995¢c, s/p). Esta modalidade se

inspirava nos ja existentes consorcios € convénios privados que atuavam de forma
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integrada com o Estado®’, mas agora com o intuito de fomentar a parceria entre os
entes publicos?®. Esperava-se que, com a consolidagio dos consorcios publicos e
convénios, por meio da PEC 173/1995, haveria a efetivagdo de uma gestao cooperativa
entre os municipios, estados e a Unido.

Assim, abria-se o caminho para a constru¢do de novas personalidades juridicas,
como no caso do Direito Privado que amparara, anos mais tarde,**o consorcio publico
de Direito Privado, para a constru¢do de parcerias de atuacdo e manutencdo dos

servigos publicos, muito debatido nas linhas do PDRAE, como vemos a seguir:

Neste plano, entretanto, salientaremos um outro processo tdo
importante quanto, € que no entretanto ndo estd tdo claro: a
descentralizacio para o setor publico nio-estatal da execuciio de
servicos que nao envolvem o exercicio do poder de Estado, mas
devem ser subsidiados pelo Estado, como é o caso dos servigos de
educagdo, saude, cultura e pesquisa cientifica. Chamaremos a esse
processo de “publicizacdo” (Brasil, 1995a, p. 12-13, grifo nosso).

Observemos que, para a relagdo entre o Estado e o setor publico ndo-estatal, houve
o emprego do termo “subsidiados”, como forma de salientar a parceria a ser firmada entre
ambos os setores, alimentada pela premissa de que o Estado ndo deveria executar os
servicos, mas sim dar suporte enquanto outros setores fizessem esse papel, como no caso
das associagdes e fundacdes — espagos de atuagdo da sociedade civil. Endossava-se no
PDRAE (Brasil, 1995a), a ideia de um Estado que ndo era mais capaz de dar conta dessa
demanda, por estar extremamente inchado e fracassado, fadado inclusive a faléncia caso
tivesse que se manter nesse papel. Ainda se acrescenta o fato de que esse caminho que se
assentava nas parcerias comegou a abrir espacos claros para a entrada do setor privado na
relagcdo com o Estado.
Em suma, afirma-se que a administrag@o publica deve ser permeavel a
maior participagdo dos agentes privados e/ou das organizacdes da

sociedade civil e deslocar a énfase dos procedimentos (meios) para os
resultados (fins) (Brasil, 1995a, p. 16, grifo nosso).

Por isso, interpretamos que a constru¢ao de uma nova sociedade civil dentro do

Plano, como mostrado anteriormente, foi tAo importante para a consolidagao desse ideal

22 O Instituto Nacional de Previdéncia Social (INPS) na década de 1960 atuava por meio de convénio com
a rede privada para o atendimento médico da populagéo, ja que ndo existia o SUS (MATHIAS, 2018).
B Um exemplo de consoércio publico é o “Consorcio Nordeste”, formado pelos Estados da regido e que
possui o intuito de somar forgas para o desenvolvimento sustentavel do local.
24 Com a publicagdo da Lei 11107/05 (BRASIL, 2005).

31



de Reforma, uma vez que ela se materializaria também nessa relagdo publico-privada.
Ainda com a sociedade civil embebida no discurso do voluntariado e da agdo social,
possibilita-se o enxugamento do Estado, fazendo mais (ou igual) com menores gastos.

Assim, alimenta-se a logica de um Estado eficiente por ser econdomico, parceiro
da sociedade em geral. Eis, portanto, um dos engates da Reforma do Estado: condicionar
o alcance da eficiéncia a ideia de reajuste do papel do Estado, mediante a construgdo de
parceria publico/privado. Destarte, seria possivel se alcangar os resultados de reducdo de
custo e de possivel qualidade que o PDRAE (Brasil, 1995a) entendia como defini¢do de
eficiéncia.

Todavia, nesse ponto, também residia um ponto de conflito com as demandas
proveniente dos anos 1980, quanto a garantia dos direitos, ao observamos que: ao passo
que esse cendrio de parceria era apresentado como a melhor solugdo para a construcio de
um Estado garantidor dos direitos sociais, ele rompia com o compromisso de ser o Estado
a efetuar esses direitos, desprotegendo os cidaddos de seus direitos ja adquiridos. Por isso,
¢ importante frisarmos que a aprovacdo da PEC 173/1995 ndo foi por voto unanime?®.
Mas, ainda assim, ndo obstante os anos de tramitacdo desta PEC, cla foi aceita ¢
convertida na Emenda Constitucional 19/1998 (Brasil, 1998b).

Dessa maneira, com a PEC 173/1995 (Brasil, 1995¢) e sua aprovagdo como a EC
19/1998 (Brasil, 1998b) aliada ao PDRAE (Brasil, 1995a), foi realizada uma forte
reestruturacdo do aparelho estatal no periodo. Foi possibilitada a alteragao da forma
publica de se governar no Brasil, com endosso das premissas de privatizacdo,
flexibilizagdo, gerenciamento e todos os termos oriundos dessa nova forma de gerir o
Estado. Entretanto, podemos dizer que essa Reforma ndo inaugurou novas formas de
gestdo, tampouco construiu um caminho novo. Ela trouxe para o pais um movimento
global que ja havia adentrado em diversos paises pelo mundo, principalmente na América
Latina, sob o titulo de “New Public Management” ou “Nova Gestao Publica”.

Como ja pontuado nesse texto, os anos de 1980 demarcaram profundas mudangas
no cerne da estrutura do Estado de intimeros paises que passaram por transformagdes
neoliberais, se que expandiram por meio de reformas. Para que essas reformas

acontecessem efetivamente foi preciso implementar um pacote de mudangas na estrutura

25 Figuras como o Deputado Federal Nilson Gibson foram os que mantiveram voto contra, alegando que
esta proposta traria ndo somente a degradagio na carreira dos servidores publicos, como também mexeria
na estabilidade ndo somente dos servidores como também dos servigos publicos, uma vez que este estaria
subordinado também ao Direito Privado e Regimes Juridicos diferenciados.
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da gestdo administrativa dos Estados, com inspiragdo nos modelos empresariais. E nessa
esteira de transformagdes que surge a Nova Gestao Publica (NGP), como marco da
modernizagdo, segundo defensores do neoliberalismo e suas reformas, a exemplo de
Bresser-Pereira (2002).
Dasso Junior (2014) aponta que esse modelo de gestao vem para universalizar o
que entende por gestdo publica, no setor administrativo do Estado, desconsiderando a
peculiaridade de cada regido. Traz consigo uma nova roupagem do capital: ¢ uma gestao
que vem para reconfigurar o Estado e ndo o destruir. O autor pontua como principais
caracteristicas desse modelo de gestao:
a) a “logica do privado” deve ser a referéncia a ser seguida; b) o
mercado ¢ quem deve formular politicas publicas; ¢) os servigos
publicos devem abandonar as féormulas burocraticas para assumir a

modalidade da concorréncia empresarial; d) o cidadao deve converter-

se em cliente; e) a gestdo deve ser apartada da politica (Dasso-Junior,
2014, p. 15-16).

Foi inspirado nessas premissas que o PDRAE (1995a) se assentou, enquanto
documento preconizador da Reforma do Estado, sob o discurso de fazer mais com menor

gasto, avaliacdes por desempenho, entre outras premissas.

Anos mais tarde, em 1998, com a publicacdo do documento “Uma nova gestao
publica para a América Latina” pelo Conselho Latino-Americano para o
Desenvolvimento (CLAD) vislumbrou-se hegemonizar a NGP, que ja estava assentada
no estado brasileiro com o processo de reformas que foi vivenciado. A justificativa do
documento para essas diretrizes era a melhoria do Estado para a chegada do século XXI.

Para o documento, faltava trazer as reformas peculiaridades da América Latina.

Neste sentido, em termos econOmicos, em vez da intervencdo direta
como produtor, o aparelho estatal deve concentrar suas atividades na
regulacdo. As privatizacdes e a criacdo de agéncias reguladoras fazem
parte deste processo. Além disso, o Estado deve desenvolver sua
capacidade estratégica de atuar junto ao setor privado ¢ a universidade
para criar um entorno adequado ao aumento da competitividade das
empresas (Porter,1990). Ressalte-se que o Estado também deve atuar
para que os novos ciclos de desenvolvimento e a elevacdo da
produtividade sejam virtuosos no que se refere ao uso dos recursos
naturais, ao incremento da base tecnoldgica e a distribuicdo de renda,
saindo assim do circulo vicioso do crescimento empobrecedor que
caracterizou a América Latina no passado (CLAD, 1998, p. 123).

Para além do setor econdmico, o documento chamou a aten¢do para uma

reestruturacao do setor social, tendo a educagdo como uma das principais areas a sofrer
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intervengdes, em especial, a educagdo basica. Segundo o texto, tornar-se-ia “fundamental
o desenvolvimento da capacidade catalisadora dos governos de atrair a comunidade, as
empresas ou o terceiro setor para compartilhar a responsabilidade pela execucdo dos
servigos publicos, principalmente os de satde e educagdo basica” (CLAD, 1998b, p. 123).
Assim, a educacgdo passou a ser um dos eixos centrais das proposi¢des de intervencao que
virdo, apds a Reforma do Estado e suas implementacdes na Administragao Publica, como

poderemos ver no topico a seguir.

2.3. Gerencialismo, agendas e influéncias na educacio brasileira, nos anos

1980/1990

A vpartir dos anos de 1989%¢ inumeros documentos internacionais foram
produzidos, visando um novo “advento” para a educagdo mundial, sob a defesa de

N .

adequacdo a globalizacdo vigente, as reformas de estado em processo e a ideia da

importancia da justica social®’

que se expandia pelo mundo. Dentre eles, podemos citar:
Convengao sobre os Direitos da Crianga (1989); Declaracdo Mundial sobre Educagao
para Todos (1990); Documento “Educacao primaria” (1992); Declaragao de Nova Delhi
sobre Educagdo para Todos (1993); Declaragdo de Salamanca (1994); Capula Mundial
sobre Desenvolvimento Social (1995); Declaragio de Pequim (1995); Convengdo
Interamericana para a Eliminagao de Todas as Formas de Discriminagdo contra as Pessoas
Portadoras de Deficiéncia (1998); entre outros.

Todos esses documentos traziam consigo uma questao em comum: como construir
uma educacao para o século XXI, atendendo as premissas de um novo mundo? Para tanto,
esses documentos abordavam como conceitos essenciais: a justiga social, o

desenvolvimento sustentavel, o crescimento econdmico sustentavel, entre outros. Esses

conceitos, tidos como valores universais, passaram assim a ser usados como 0s novos

26 Nesse periodo o mundo se encaminhava para o fim da Guerra Fria (que se encerra no ano de 1991) e,
por isso, as agendas internacionais vivem uma corrida pelas publicacdes e constru¢des de consensos
mundiais sobre a promogao da paz, combate a desigualdade social, pobreza e outros problemas, tidos como
universais.

27 Defendia-se a ideia de que todos deveriam ter direitos e deveres garantidos e que, quando isso ndo

ocorresse, caberia ao Estado prever medidas de equidade para diminuir a desigualdade social (ONU, 2021).
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alibis da discussdo educacional postos para disseminarem e legitimarem a preocupacao
econdmica que se camuflava no centro dessa discussdo, na virada de século.

Em 1992, o Banco Mundial, por exemplo, ao publicar o documento “Educagao
Priméria”, atribuia ao setor educacional a caracteristica de pedra angular no combate a

desigualdade social e ao crescimento econdmico.

A educagdo ¢ a pedra angular do crescimento econdémico e do
desenvolvimento social e um dos principais meios para melhorar o
bem-estar dos individuos. Ela aumenta a capacidade produtiva das
sociedades e suas institui¢des politicas, econdmicas e cientificas e
contribui para reduzir a pobreza, acrescentando o valor e a eficiéncia ao
trabalho dos pobres e mitigando as consequéncias da pobreza nas
questdes vinculadas a populacdo, saude e nutricdo (...) (Workbank,
1992).

Shiroma e Evangelista (2006, p. 1) afirmam que esse tipo de discurso apontava
para o que elas chamavam de “educacdo para o alivio da pobreza”, uma face
aparentemente mais humana dos documentos internacionais e, posteriormente, das
legislagdes que surgiriam para colocar a politica educacional em um lugar de promotora
da paz e do bem-estar social, como elemento fundante de desenvolvimento sustentavel
do capital em sua nova fase.

Ao atribuir a educagdo a responsabilidade de combater a pobreza, por exemplo,
estaria o Banco Mundial dando as escolas o papel de resolver problemas maiores do que
seus espagos sdo capazes de gerir, abrindo espacos para novas parcerias € construgdes
com a sociedade civil. As autoras apontam que esse caminho discursivo adotado pelos
documentos se assentava na triade Estado - Mercado - Sociedade Civil na construcao de
uma sociedade supostamente harmoniosa e conjunta, em prol do combate dos problemas
internacionais que “sé as elites dominantes sdo capazes de produzir quando o que esta em
causa ¢ sua hegemonia" (Shiroma; Evangelista, 2006, p. 4).

Esta redagdo vinha ao encontro do que ja estava proposto na Declaragdo Mundial
sobre Educagao para Todos (1990), formulado na Conferéncia de Jomtien, no que toca ao
item “satisfazer as necessidades basicas de aprendizagem” (ONU, 1990, s/p), que trazia
em seu dispositivo:

A satisfacdo dessas necessidades confere aos membros de uma
sociedade a possibilidade e, ao mesmo tempo, a responsabilidade de
respeitar e desenvolver sua heranga cultural, linguistica e espiritual, de
promover a educagdo de outros, de defender a causa da justica social,
de proteger o meio-ambiente e de ser tolerante com os sistemas sociais,
politicos e religiosos que difiram dos seus, assegurando respeito aos

35



valores humanistas e aos direitos humanos comumente aceitos, bem
como de trabalhar pela paz e pela solidariedade internacionais em um
mundo interdependente (ONU, 1990, s/p).

Assim, em linhas gerais, o discurso educacional que se se fortalecia com a
publicacao desses documentos era a de construir um Estado que fosse capaz de adequar
o novo modelo de educacdo a ser criado as necessidades econdmico-sociais que se
apresentavam para o século XX. Em outras palavras, esses documentos sinalizaram a
necessidade de uma reforma nos setores educacionais dos paises signatarios sob o
argumento de se fazer uma educacido mais justa, igualitaria e eficaz — uma vez que a
Declaragao Mundial sobre Educacao para Todos de 1990 apontava que os paises mais
pobres e ainda nao desenvolvidos eram aqueles que sofriam com uma educagdo precaria
e com a falta de acesso das criangas (em especial as meninas) a uma educagdo de
qualidade.

Shiroma e Evangelista (2006) afirmam que esses discursos, supostamente
humanitérios, se fortaleciam nos discursos que fomentavam a competitividade na
educacao, afinal era preciso repensar as praticas olhando para os contextos que a educacao
funcionava. As autoras chamam a atencdo para a sagacidade dos documentos que
colocavam nos paises desenvolvidos a referéncia das boas praticas a serem seguidas e
reproduzidas pelos paises em desenvolvimento.

Os nimeros buscavam evidenciar que o sucesso dos paises centrais em
termos econdmicos derivava do investimento que faziam em educacao.
A comparagao entre os indices do Produto Interno Bruto (PIB) de cada
pais e o percentual desse dedicado a educagdo oferecia dados
inelutaveis de que a esse campo cabia um grande protagonismo na
batalha pelo desenvolvimento (Shiroma; Evangelista, 2006, p. 6).

Na esteira dessas proposi¢oes, a Comissdo Econdmica para a América Latina
(CEPAL) publicou, em dezembro de 1995 (mesma €poca da implantagdo da Reforma do
Estado brasileira), o documento intitulado “Panorama Social da America Latina”
(CEPAL, 1995) que trazia em seu teor a discussdo sobre a necessidade de se investir mais
na educacdo de criangas e adolescentes (principalmente das meninas), como forma de
quebrar a desigualdade estrutural que se propagava com a pobreza e a dependéncia
financeira de mulheres em familias mais pobres.

[...] tendem a ser mais pobres que as que dependem de um homem e
costumam reproduzir a pobreza intergeracionalmente. Isto se deve, de
acordo com varios estudos. a que costumam ter mais dependentes, aos
salarios mais baixos das mulheres ¢ a que devem cumprir funcdes

36



econOmicas ¢ domésticas, o que limita a possibilidade de escolha do
emprego e horarios, ja que devem compatibiliza-los com o cuidado dos
filhos aceitando salarios mais baixos (CEPAL, 1995, p. 65).

Para o Banco Mundial (1995, p. 15), a educagao seria um importante instrumento
de promog¢ao do crescimento econdomico e da redug¢ao da pobreza”, sendo ela também o
instrumento que “pode ajudar a reduzir a desigualdade, proporcionar novas oportunidades
aos pobres e, consequentemente, aumentar a mobilidade social” (Banco Mundial, 1995,
p. 16). Incumbir-se-ia a educagdo, dessa maneira, o papel de gerenciadora das crises
sociais.

A partir desse ideal espalhado pelo mundo, outros documentos foram criados para
a amparar a construcao da cidadania e da superacao dos desafios sociais na educagdo. Um
exemplo disso foi a Declaracao de Pequim (1995), que trouxe em seu dispositivo o elo da
educagao com a superacao da vulnerabilidade feminina:

27. Promover um desenvolvimento sustentado voltado para o ser
humano, inclusive o crescimento econdmico sustentdvel, por meio da
oferta, as mulheres e meninas, de educacdo basica, educagdao
permanente, alfabetizagao, treinamento e cuidados primarios de saude
(Viotti, 1995, p. 151).

Me¢ézsaros (2008) explica que essa estratégia foi usada pelo capital e seus adeptos
para a manutengao dos seus interesses. Ora, toda a manutengao, segundo o tedrico, precisa
vir da classe dominante para que sua reproducdo atenda aos seus interesses. Dessa forma,
quando os documentos apontavam as boas praticas advindas dos paises desenvolvidos,
eles requeriam dos paises em desenvolvimento que houvesse uma modelagem dessas
praticas e desses investimentos a luz do que foi apresentado como positivo.

Assim, encontramos no documento brasileiro PDRAE (1995a) a ideia da urgéncia
de se construir um caminho para uma nova forma de se gerir o pais e, por consequéncia,
a propria educagdo, aos moldes do que se propagava nos documentos internacionais. Com
isso, criou-se no Brasil o consenso de que a educacao de qualidade e eficaz seria aquela
que entrasse nos novos moldes delineados pelo modelo de gestao posto pelo PDRAE. Foi
dessa forma que o gerencialismo alcangou a educacdo brasileira dando a ela novos
contornos de funcionamento.

Conforme explicitado anteriormente, segundo Dasso-Junior (2016), a Nova
Gestao Publica tem como caracteristicas basicas: a l6gica de gestao privada, a burocracia

como um dos maiores problemas a serem enfrentados — trazendo para esse modelo de
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gestdo o que o autor chama de “concorréncia empresarial” (Dasso-Junior, 2014, p. 15-16)
e o discurso incessante de neutralidade politica no setor publico.

Sob essa perspectiva, a educacdo nao seria apenas um problema a ser enfrentado
pelo Estado. Todo aparato social — incluindo a sociedade civil e o setor privado -, deveria
caminhar em conjunto com o Estado na constru¢do de uma educacdo de qualidade, mas
agora sob os moldes do setor privado — supostamente mais eficiente - na forma de
gerenciar a educagdo; todavia, ela se manteria como fun¢ao do Estado.

Por isso, o PDRAE (1995a) enquadrou a educacdo no setor das atividades
exclusivas do Estado — aquelas cujo Estado tem papel de regulamentar, fiscalizar e
fomentar

Enquanto regulador, o Estado teria a exclusividade de regulamentar, fiscalizar e
fomentar a educagdo basica na sociedade, dentro de um ideal de mercantilizacdo da
educacio?® que comegava a criar raizes no estado brasileiro.

Sob essa perspectiva, Verger (2015) explica que, dentro dos ideais de Nova Gestao
Publica para a educacdo, a avaliacdo se configurou como eixo central e norteador do
trabalho e do investimento, ¢ houve a descentralizagdo econdmica e a previsdo de
flexibilizagdo na contratacdo de professores (no setor publico teremos os professores
efetivos trabalhando em conjunto com os comissionados), entre outras caracteristicas. De
forma a elucidar a presenca da NGP na educagdo, Verger (2015) apresenta o seguinte

quadro que esboga suas caracteristicas no setor:

Tabela 3 — Caracteristicas da NGP e como elas se apresentam na Educacio, em

Ambito mundial

PRINCIPIOS NGP POLITICAS EDUCATIVAS
Gestao profissional dos - Profissionalizagdo e autonomia dos diretores
servigos publicos escolares
Normas e metas de - Defini¢do de indicadores de qualidade e melhores
desempenhos mais claras praticas educativas — Padronizagdo dos curriculos
Enfase nos controles de - Avaliagdo externa dos resultados e dos rendimentos
qualidade escolares

28 Egse conceito, abordado por Martins e Pina (2020), se refere a toda e qualquer ideologia de mercado que

se apresenta na educacdo formal, muito relacionado as caracteristicas da Nova Gestao Publica.
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PRINCIPIOS NGP POLITICAS EDUCATIVAS

Descentralizar o setor - Autonomia escolar, school-based management
publico em unidades
menores de gestdo

Aumento na - Subsidios publicos nas escolas privadas —
competitividade do setor Financiamento por renda per capita — Publica¢do dos
publico resultados obtidos pelas escolas a partir de avaliagdes
padronizadas.

Aderir o modelo gerencial - Flexibilidade das escolas no que toca a contratagao e
do setor privado demissdo — modelos gerenciais de diretores escolares
Aumento na disciplina e Financiamento das escolas com base nos resultados —

na coeréncia de uso nos remuneracao docente com base nos critérios de

recursos mérito/produtividade

Fonte: Verger (2015) — tradugdo nossa

A tabela acima nos apresenta pontos sensiveis quanto ao novo formato de politicas
educacionais que se construiu com as influéncias da Nova Gestao Publica. Pode-se dizer
que o condicionamento do financiamento das escolas ao ranking das avaliagdes gerou um
engessamento do planejamento escolar, uma vez que as escolas passaram a ter seu ponto
de partida e seu fim atrelados ao método das avaliagdes externas. Assim também se
observa que a flexibilizacdo das escolas na contratagao dos professores gerou um inchago
nu numero de docentes temporarios nas/nos séries/anos estratégicas/os do ensino. Para
implantar esse modelo nas escolas foi preciso, portanto, consolidar um novo formato de
gestao educacional.

No Brasil, para responder aos ideais de qualidade que se buscava com esse novo
formato de gestdo, ou “cultura de resultados” como se refere Dardot e Laval (2016, p.
313), o governo FHC decidiu implementar mecanismos de avaliagdo no setor
educacional:

Uma avalanche de avaliagdes assolaram [sic] as instituigdes
educacionais. Foram criados exames nacionais ou mecanismos para
uma avaliag@o padronizada em larga escala do primeiro ano do Ensino
Fundamental a Pés- graduag@o, como o Provinha Brasil (BRASIL,
2007c), o Sistema de Avalia¢ao da Educagdo Basica (SAEB) (BRASIL,
2005b), o Exame Nacional de Ensino Médio (ENEM) (BRASIL, 1998),
o Exame Nacional de Desempenho de Estudantes (ENADE) (BRASIL,
2011b), o Sistema Nacional de Avaliagio da Educagdo Superior
(SINAES) (BRASIL, 2004a), o Exame Nacional para Certificacdo de
Competéncia de Jovens e Adultos (ENCCEJA) (BRASIL, 2004b), o
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Sistema de Indicadores de Resultados (SIR) da Pés-graduacdo definido
pela Comissdo de Aperfeicoamento do Pessoal do Ensino Superior
(CAPES) (Shiroma; Evangelista, 2011, p. 134).

Para além das avaliagdes externas, caracteristicas como a autonomia escolar® e o
empoderamento das familias (que entdo se tornaram clientes dos servigos educacionais)
entraram em cena para construirem uma nova forma de se fazer educacao, pelo suporte
da sociedade no campo da execucao e da fiscalizagdo, bem como do monitoramento dos
resultados da educacao.

Eis uma das contradicdes que a NGP injetou nesse modelo: ao passo que as
avaliagdes geraram criticas e resisténcias por engessarem as praticas pedagogicas, elas
forneceram as familias um sentimento de participac¢do e controle dos resultados obtidos
(ou responsabilizacdo dos possiveis fracassos). Assim, por mais que a escola fosse
resistente ao modelo de avaliagdo imposto, acabou-se se propagando a ideia sobre a
importancia dessa ferramenta como mecanismo palpavel para se avaliar a qualidade do
servico ofertado, a partir de seu ranqueamento e da participagdo da comunidade enquanto
fiscalizadora desse processo.

Entender isso implica em se considerar que, nos anos 1990 se fortalece, no Brasil,
o que Dagnino (2004a) chama de confluéncia perversa entre um projeto politico
democratizante e o projeto neoliberal. Essa confluéncia marcaria uma disputa politico-
cultural e o deslocamento do sentido de ao menos trés nogdes basicas (Sociedade Civil,
Participacdo e Cidadania), gerando um processo de crise discursiva (Dagnino, 2004b).

O primeiro projeto — o democratico — teve como marco a Constitui¢cdo Federal de
1988 (Brasil, 1988), quando foi travado um momento de luta contra a ditadura militar
iniciada no pais em 1964. Com a aprovagao dessa Carta, iniciou-se no Brasil um processo
de restabelecimento da democracia, com eleigdes diretas, reorganizagdo partidaria etc.,
refletindo-se na configuragdo do Estado em nivel municipal, estadual e federal. Nesse
contexto, democracia, participagdo ¢ descentralizacao do poder eram palavras de ordem,

configurando-se na ideia de gestao democratica.

Y No que se refere a autonomia escolar, Paro (2016) discute o quanto ela reside ainda no plano da utopia:
como realizar boas praticas se os recursos ndo chegam? Como destinar dinheiro direto a escola se ndo ha
um corpo técnico capaz de auxiliar os diretores no gerenciamento desses recursos? Como solucionar os
problemas se os politicos ignoram os apelos da escola? Isso porque a autonomia conferida a gestdo da
escola estd presente no meio do processo e ndo na tomada total de decisdes, por exemplo (uma vez que a
gestao educacional se alinha em meio a uma hierarquia).
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Enquanto anseio constitucional, a gestdo democratica e participativa visava a
organizacdo de conselhos e a participagdo cidada em um Brasil que romperia lagos com
0 governo autoritario e centralizador. Na educagao, esta premissa ganhou forga com o art.
12 da LDB de 1996, ao incumbir a escola do papel de “articular-se com as familias e
comunidade, criando processos de integracao da sociedade com a escola” (Brasil, 1996);
e com seu art. 14, ao elencar os principios que deveriam reger essa gestao (Brasil, 1996).

Em linhas gerais, a gestdo democratica e participativa na educacdo passaria
também pelo ensino. Paro (2008) afirma que a “participagdo da comunidade na escola,
como todo processo democratico, ¢ um caminho que se faz ao caminhar” (p. 17) e que
ela deve ser espaco para a “efetiva participacao de pais, educadores, alunos e funcionarios
da escola” (Paro, 2008, p. 51), para alcangar sua premissa democratica e participativa.
Nessa esteira de pensamentos, Gadotti (1998, p. 46) pontua que "a participagdo pertence
a propria natureza do ato pedagogico".

O segundo projeto — o neoliberal —, por sua vez, comecou a se materializar no
Brasil com a eleicdo de Collor, em 1989. Com ele, configurou-se a estratégia de
implementar um ajuste politico e economico de ordem neoliberal, pela defesa de um
projeto de Estado cada vez menor, pelo “encolhimento de suas responsabilidades sociais
e sua transferéncia para a sociedade civil”, apropriando-se e transmutando a ideia de
participagdo social. Sua base era o modelo neoliberal do Consenso de Washington, cujo
pressuposto era o de que os paises “subdesenvolvidos ou em desenvolvimento deveriam
se modernizar a partir notadamente da maior abertura de suas economias para o mercado
estrangeiro” (Dagnino, 2004b, p.142).

Esse projeto avolumou-se no Brasil com Fernando Henrique Cardoso. A Reforma
do Estado praticada em sua gestdo nao desconsiderava a importancia da participacao no
cerne de sua gestio, mas a reconfigurava para atender aos interesses propostos pelo entao
governo. Assim, a participacdo no PDRAE (1995b) esteve atrelada diretamente ao
controle social, sob o discurso de “defender a coisa ptblica” (p. 14), por isso o documento
deslocou a participagdo da sociedade apenas no resultado: “[...] Em suma, afirmava-se
que a administracdo publica deveria ser permeavel a maior participacdo dos agentes
privados e/ou das organizagdes da sociedade civil e deslocar a énfase dos procedimentos
(meios) para os resultados (fins)” (Brasil, 1995b, p. 16). Nesse contexto, a avaliacdo
tornou-se o pilar mais forte de todo o processo gerencial que este modelo de gestdao

poderia se debrucgar, utilizando-se do argumento de que apenas os mecanismos de
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avaliacdo feita pelo controle social permitiriam “mudancas mais estruturais na direcdo
pretendida” (Brasil, 1995b, p. 57).

Sob o argumento da eficiéncia da gestdo privada e da ineficiéncia da gestio
publica, o Estado encontrou as brechas para justificar o fortalecimento das parcerias e
atuacdes de fora do ambito estatal na educacdo brasileira. Para tanto, o artigo 205 da
Constituicao Federal (Brasil, 1988) foi enviesado, sendo usado para sustentar, como
democratica, as novas estratégias de participagdo da sociedade civil na gestdo
educacional, propondo uma educagao “promovida e incentivada com a colaboragdo da
sociedade” — como expresso no artigo -, mas que envolvesse ndo somente a familia, mas
a sociedade civil, com todo o empresariado que a acompanhava. Foi assim que a relagdo
publico-privado comegou a ganhar corpo e espago nos setores educacionais, adentrando
os espacos administrativos da educagdo “com base em orientacdes privatistas” (Peroni,
2013, p. 100), supostamente atendendo o que esperava o artigo 205 e 206 da CF/1988
(Brasil, 1988) quando mencionavam a colaboracao da sociedade no processo educacional
e a necessidade de uma gestao democratica. Em suas palavras:

Art. 205. A educacdo, direito de todos e dever do Estado e da familia,
serd promovida e incentivada com a colaboracdo da sociedade, visando
ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da
cidadania e sua qualificagdo para o trabalho.

Art. 206. O ensino sera ministrado com base nos seguintes principios:
[...] VI - gestdo democratica do ensino publico, na forma da lei; VII -
garantia de padrao de qualidade.

Dessa forma, a reformulagdo educacional atingiu sua consolidagdo: a parceria
publico-privada ganhou seus contornos para o funcionamento da educacao, as avaliagdes
externas consolidam os rankings escolares e as escolas que, em meio a inimeras agendas
e incumbéncias internacionais, passaram a se verem como uma institui¢ao sem autonomia
nos fins € no comego, mas apenas no processo executorio, o que lhe responsabilizava
pelos resultados do ensino.

Por isso, “a escola, liberta do Estado, deveria ser gerida como empresa” (Noma;
Lima, 2009, p. 183). E como Noma e Lima (2009) apontam em seu texto, a escola que
passou a ser cobrada no sentido do combate a desigualdade — como clamavam os
documentos internacionais —, precisou se abrir ndo somente a comunidade — como era a
demanda democratica -, mas também a sociedade civil de um modo amplo, com seus

investimentos, procedimentos, modelos e discursos. Assim, foi se consolidando uma
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gestdo supostamente compartilhada, mas por vias gerenciais, enviesando inclusive a

participagdo dos pais na escola.
Nesse sentido, ¢ valorizada a participacdo dos pais; os quais, ao
corporificarem-se na categoria de consumidores, sdo considerados os
principais agentes de controle externo da qualidade do servico
educacional oferecido ao aluno-cliente. Dessa forma, a participacao dos
pais, reduzidos a condigdo de clientes, é destituida de seu carater
politico, fundamental na perspectiva da gestdo democratica da escola.
A escola, a semelhanca de uma empresa como outra qualquer e que
vende servigos educacionais, deve nortear-se pela busca da satisfacdo
do cliente-consumidor individual (Noma; Lima, 2009, p. 184).

Em meio aos contrastes que se colocaram nesse cenario reformista, eis que os anos
de 1990 encerram-se com o projeto neoliberal consolidado: um novo Estado foi
desenhado, sob os pilares do gerencialismo. Tentou diluir-se toda a aparéncia nefasta
desse processo, sob a égide da necessidade de se ter um pais dentro do projeto de
“globaliza¢do” - ocultando-se o fato de que, para o capital, era o proprio movimento de
globalidade que levaria o capital a ascender em novos eixos, pelos pilares da
financeirizacio e da transnacionalizacdo®” economica.

Quando olhamos para a educagdo, vemos na reforma um processo devastador de
quebras dos pilares que tentavam se consolidar com a configuragdo de um Brasil
democratico. Assim, dentre outras coisas, a responsabilizagdo docente surge no contexto
da autonomia escolar e a escola ¢ colocada na seara de resolu¢do de problemas sociais
enquanto precisa vencer nos rankings escolares. Nesse contexto, como discute Nogueira
(2011,) quanto mais as organizagdes adotam medidas para flexibilizar as relagcdes de
gestdo e seus trabalhos, novas formas de controle sdo criadas, novos poderes sdo
reinventados.

Em 1995, com a publicacdo da Lei 9.131, que previa a alteragdo da Lei 4024/1961
(na época era a Lei de Diretrizes e Bases ainda vigente), a Unido teve seu lugar redefinido
na organizacdo da educacdo brasileira:

Art. 1° Os arts. 6°, 7°, 8° ¢ 9° da Lei n° 4.024, de 20 de dezembro de
1961, passam a vigorar com a seguinte redagio:

Art. 6° O Ministério da Educagdo e do Desporto exerce as atribuigdes
do poder publico federal em matéria de educacdo, cabendo-lhe
formular e avaliar a politica nacional de educacdo, zelar pela
qualidade do ensino e velar pelo cumprimento das leis que o regem
(Brasil, 1995d, grifo nosso).

30 Um capital que produz, reproduz e circula pelas fronteiras nacionais, gragas ao movimento da
globalizacdo (NOGUEIRA, 2011).
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Assim, fortaleceu-se, nesse contexto, a trajetoria de consolidacdo de politicas e
planos nacionais - iniciada nos anos 1960 e 1970 -, s6 que agora na esteira do
gerencialismo e da participacdo da sociedade civil — sobretudo da esfera privada - na
constru¢do dos projetos educacionais. Nesse contexto, com a estipulacdo pela Lei
9.394/1996 de criagdo de um novo Plano Nacional de Educagdo — ja prevista na
Constituicao de 1988 - e com a aprovacao do Plano Nacional de Educagdo em 2001, a
educacdo brasileira passou a caminhar sob metas qualitativas e quantitativas. Essas metas
também serdo de responsabilidades de Estados e municipios — tanto na formulagdo de

seus planos, como na execucao, como serdo debatidos na se¢do a seguir.
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3. PLANO NACIONAL DE EDUCACAO E PLANO MUNICIPAL DE
EDUCACAO: MODELOS DE PLANEJAMENTO EDUCACIONAL NO BRASIL

A tematica do Plano Nacional da Educagao perpassa longos anos da trajetoria da
educacdo brasileira. A bibliografia (Bordignon, 2011; Salermo et. al., 2013; Saviani,
2016; entre outros) nos apresenta que o tema “planejamento” permeia nos debates
nacionais “entre Estado e unidade de ensino” (Salermo et. al., 2013, p. 17) hd décadas,
sendo este tema atribuido a disputas dentro do contexto em que ele se insere.

Saviani (2016) traga como ponto inicial de debate acerca da necessidade de
criacdo de um Plano Nacional no pais o Manifesto dos Pioneiros da Educagio®!, de 1932.
O objetivo da construgdo de um Plano Nacional, para os escolanovistas, pautava-se no
objetivo da consolidagdo da racionalidade cientifica na politica educacional.

Saviani (2016) afirma que, naquela perspectiva, defendia-se que era necessario
organizar a educacdo, com seu curriculo escolar, de modo a contemplar uma organizacao
logica para a educagdo, baseado no diagnodstico de que havia uma defasagem na forma
como a educagdo brasileira era ofertada, tanto em sua continuidade, quanto em sua
organizagdo na oferta. Também pode ser destacada como uma grande heranga
consolidada no movimento dos signatarios do Manifesto, a ideia de Conselho Nacional
de Educagdo (CNE), que foi efetivamente criado no Brasil em 1931, tendo a elaboragdo
de um Plano Nacional para a area como uma de suas principais atribuicdes.

De 14 para cé, podemos dizer que foi acirrada uma disputa em torno da criagao de
Planos de Educacdo que atendessem as necessidades educacionais postas pelos governos
em questdo. Desde entdo, inimeras discussdes foram constituidas para se pensar na
consolidacdo de um documento que tragasse os passos a serem dados na politica
educacional brasileira.

Segundo Saviani (2016), nessa trajetoria, as tentativas de consolidagdo de um
plano educacional ao longo dos anos oscilaram de acordo com as premissas que se
buscava alcangar na politica do momento. Assim, antes do periodo Constituinte, por

exemplo, podemos observar que as finalidades dos Planos se alternaram ora como

31 Em 1931 foi criado o Conselho Nacional de Educagdo com a nomenclatura que se usa até os dias de
hoje; mas um Conselho em ambito nacional para a educacdo ja existia desde 1842. De acordo com o portal
do MEC (BRASIL, s.d) reconhece-se como antecedentes ao CNE, de 1931, quatro tentativas: I) Conselho
de Educag@o, em 1842; II) Conselho Geral de Instrugdo Publica, em 1846; I1I) Conselho Superior de Ensino,
em 1911; IV) Conselho Nacional de Ensino, em 1925.
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“instrumento de introdugao da racionalidade cientifica na politica educacional” (Saviani,
2016, p. 188), em 1932, com os escolanovistas; ora como um instrumento de “controle
politico ideologico” (Saviani, 2016, p. 188), em 1937, no Estado Novo; ora como
“instrumento de introdugdo tecnocrata” (Saviani, 2016, p. 191) em 1971, com a ditadura
militar.

Com o periodo da redemocratizagdo, novos debates foram postos no cenario
brasileiro com vista a necessidade de constru¢do de um Plano que pudesse nortear o
andamento da educagdo brasileira nesse novo contexto. Tais debates foram
acompanhados, contraditoriamente, de premissas das agendas internacionais ¢ dos novos
pactos para uma educagdo global, que se aliaram as novas proje¢des da NGP.

A partir dessa retrospectiva, destacamos que o objetivo desta se¢ao sera abordar a
construcdo e consolida¢do da ideia de Plano Nacional da Educagao no Brasil. Isso porque,
compreender a finalidade da proposi¢ao de um Plano nos diferentes periodos nos desvela
o tipo de educacdo que se buscava construir nas politicas educacionais vigentes nas

diferentes épocas, como veremos a seguir.

3.1 Do manifesto a ditadura: os ensaios de implementacio de um Plano Nacional de

Educacao

A histdria do Plano Nacional de Educagao (PNE) no Brasil tem sua base com a
criacdo do Conselho Nacional de Educagdo (CNE) por meio do decreto 19.850, de 11 de
abril de 1931. Cury (2010) e Saviani (2016) apontam que o CNE foi fundado para criar
uma politica de Estado em ambito nacional, mas que ainda nao havia uma determinagao
formal para se criar um PNE, posto que o Conselho se colocava apenas como uma

instancia opinativa, como € possivel observar no art. 4 do referido decreto.

Art. 4° O Conselho Nacional de Educacdo ndo tera atribuicdes de ordem
administrativa, mas opinarda em ultima instancia sobre assumptos
técnicos e didaticos e emitird parecer sobre as questdes administrativas
correlatas atendidos os dispositivos dos estatutos das universidades e
dos regulamentos institutos singulares de ensino superior (Brasil, 1931)

Na esteira da indefinicdo quanto as atribuicdes do Conselho, Fernando de

Azevedo redigiu um dos mais importantes textos da historia da educagao, junto a outros
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intelectuais da area: o Manifesto dos Pioneiros da Educacio Nova*2. Neste documento,
foi expressa a intenc¢ao de “revelar a educagao como um problema nacional” (Salermo et.
al., 2013, p. 21).

[...] se depois de 43 anos de regime republicano, se der um balango ao
estado atual da educagdo publica, no Brasil, se verificara que,
dissociadas sempre as reformas econdmicas e educacionais, que era
indispensavel entrelagar e encadear, dirigindo-as no mesmo sentido,
todos os nossos esforgos, sem unidade de plano e sem espirito de
continuidade, néo lograram ainda criar um sistema de organizacio
escolar, a altura das necessidades modernas e das necessidades do
pais. Tudo fragmentario e desarticulado (INEP, s.d, p. 1, grifo
Nnosso).

Assim, como pode ser visto no trecho acima, o Manifesto trouxe o ideal de
reconstrucdo nacional da educacdo, sob a justificativa de se ter uma educacdo
fragmentada e que necessitava de um sistema nacional que articulasse sua oferta e
funcionamento. Todavia, ¢ importante destacarmos que, embora o Manifesto se
propusesse a abragar os anseios da camada popular que lutava por um Sistema Nacional
de Educacdo, os signatarios do Documento eram formados por um grupo heterogéneo
com interesses e atuagdes distintas, que iam desde educadores, empresarios, até mesmo a
representantes da elite. De todo modo, apds a publicacdo do Manifesto, suas intengdes e
objetivos foram incorporados a redagdo da Constitui¢do Federal de 1934.

Conforme preconizado no art. 152 da Constitui¢do Federal de 1934 em resposta
ao Manifesto, podemos dizer que pela primeira vez uma redagdo oficial assinalou para a

necessidade de constru¢cdo de um Plano Nacional de Educagdo. Em suas palavras:

Art 152 - Compete precipuamente ao Conselho Nacional de Educagio,
organizado na forma da lei, elaborar o plano nacional de educacio
para ser aprovado pelo Poder Legislativo e sugerir ao Governo as
medidas que julgar necessarias para a melhor solu¢do dos problemas
educativos bem como a distribuicdo adequada dos fundos especiais
(Brasil, 1934).

A Constituicao de 1934 atribuiu a Unido a competéncia de fixar o Plano, além da

fiscalizag¢do de sua execugao, de acordo com o art. 150 da referida lei.

32 De acordo com o portal do INEP (s.d.), o Manifesto dos Pioneiros contou com a assinatura de 25
intelectuais, dentre eles Cecilia Meireles e Anisio Teixeira. No documento, pautava-se o compromisso dos
signatarios pela reconstru¢io da educagao.
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Apesar de criado em 1931, foi apenas em 1937 que o CNE foi estruturado de fato,
tendo sido seus membros nomeados com base no principio do artigo 152, acima
mencionado. Cury (2010) nos relata que foi a partir da nomeacao dos seus membros que
os trabalhos comeg¢am. O projeto de plano foi construido com 506 artigos, sendo o mesmo
chamado de “Cédigo da Educacdo Nacional”.

Alguns teoricos como Saviani (2016) trazem um certo desapontamento quanto a
redacao final do projeto de Plano. Para ele, do periodo de formulagdo até a incorporagao
do Manifesto a Constitui¢ao e consolida¢ao da ideia de Plano, houve um afastamento dos
ensejos sociais previstos pelos signatarios. Para o autor, a redagdo final acabou
“aproximando-se da orientacdo que ird predominar durante o Estado Novo” (Saviani,
2016, p. 188).

Assim, ¢ possivel considerarmos que, apesar de todo esse movimento para a
criagdo de um Plano mais aproximado do que parecia ser o mais proximo de um ideal de
politica articulada, toda essa trajetoria foi interrompida com a entrada do periodo do
Estado Novo, no governo do presidente Getalio Vargas (1937 — 1945). Saviani (2016)
aponta que, durante esse momento, ndo houve uma consolidagao de um Plano Nacional.
Isso porque, com a Reforma de Capanema, o Brasil contou com a criag¢do de leis organicas
que direcionaram os caminhos para uma educagdo com vias tecnicistas € sob uma
perspectiva mais fragmentada da educagdo. Dentre essas leis, destacamos:

a) o Decreto-lei n. 4.073, de 30 de janeiro de 1942, que tinha o objetivo
de organizar o ensino industrial;

b) o Decreto-lei n. 4.048, de 22 de janeiro de 1942, que instituia o Servigo
Nacional de Aprendizagem Industrial - SENAI;

c) o Decreto-lei n.4.244 de 9 de abril de 1942, que organizava o ensino
secundario em ciclo ginasial (quatro anos) e colegial (trés anos);

d) o Decreto-lei n. 6.141, de 28 de dezembro de 1943, que reformava o
ensino comercial;

e) o Decreto-lei n. 8.529, de 02 de janeiro de 1946, que organizava, a nivel
nacional, o ensino primario;

f) o Decreto-lei 8.530, de 02 de janeiro de 1946, que organizou organizava
0 ensino normal;

g) o Decretos-lei n 8.621 e 8.622, ambos de 10 de janeiro de 1946, que
trazia a criacdo do Servigo Nacional de Aprendizagem Comercial -
SENAC;

h) o Decreto-lei n. 9.613 de 20 de agosto de 1946, que organiza o ensino
agricola.
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Saviani (2016) interpreta que a auséncia de um Plano efetivo, que desse sequéncia
a politica iniciada nos anos anteriores ao Estado Novo, acabou possibilitando a
explicitagdo das contradigdes que permeavam o campo politico. Isso porque, segundo o
autor, acirraram-se os debates sobre os que defendiam o papel do Estado no planejamento
e na elaboragdo de uma politica para a educacdo e os que defendiam que deveria ser
incumbéncia da iniciativa privada esta atribui¢do, para diminuir o que chamavam de
monopolio estatal.

Diante dos impasses politicos configurados nesse contexto, a retomada da
discussdo de um Plano Nacional de Educacao foi feita no ano de 1959, durante o governo
de Juscelino Kubitschek (1956-1960), quando o entao deputado federal Santiago Dantas
(Partido Trabalhista Brasileiro - PTB) sinalizou a Camara a necessidade de se construir
uma Lei de Diretrizes e Bases para a Educac¢do Nacional (LDB), que atendesse as
premissas de criacdo de um sistema nacional. Cury (2010) e Saviani (2016) afirmam que
o deputado buscava consolidar ndo somente um arcabouco juridico, com normas e
condutas para o setor educacional, mas um documento que apresentasse os passos de uma
efetiva organizagdo educacional nacional, com objetivos, etapas, critérios.

Apesar dos anseios propostos pelo deputado, em 1961, uma LDB foi publicada
sob o numero 4.024, trazendo em seu disposto a ideia de elaboracdo de um Plano de
educacdo fragmentado, entretanto, na ideia de fundos*?, como pode ser visto no art. 92:
“l...] § 2° O Conselho Federal de Educagao elaborara, para execu¢do em prazo
determinado, o Plano de Educagdo referente a cada Fundo” (Brasil, 1961). Deve-se levar
em consideragdo que este Plano atendia aos anseios do “Plano de Metas” proposto pelo
governo vigente de Juscelino, que tinha o objetivo de recuperagdo econémica do Brasil
em 30 metas, com base em premissas globais ja assentadas pela Comissdao Economica
para a América Latina (CEPAL) e que, aos poucos, adentravam a administragdo publica
brasileira. Ainda assim, esse ideal de Plano foi descontinuado apo6s 1964, com a vigéncia
da ditadura militar, que trouxe como pardmetros de trabalho a construgdo dos Planos
Nacionais de Desenvolvimento (PND). Durante o periodo da ditadura militar, entraram
em vigéncia trés PND:

a) I Plano Nacional de Desenvolvimento (PND): 1972 — 1974;

33 Com a LDB de 1961 (Brasil, 1961), trés fundos de recursos para a educacéo foram criados no paragrafo
1 do artigo 92: Fundo Nacional do Ensino Primario, o Fundo Nacional do Ensino Médio e o Fundo Nacional
do Ensino Superior. A lei ainda dispunha que seria papel do Conselho Nacional da Educacéo criar um plano
de educagdo para cada fundo criado.
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b) II Plano Nacional de Desenvolvimento (PND): 1975-1979;
c¢) III Plano Nacional de Desenvolvimento (PND): 1980-1985.

Com a reestruturacao estatal que o Brasil vivenciou durante esse periodo, o
Ministério da Educagdo se subordinou a pasta do Ministério do Planejamento (Saviani,
2016). Assim, os dirigentes técnicos do setor do planejamento tracaram a construgdo dos
PND, com vistas ao desenvolvimento do pais. O PND nao era especifico para a melhoria
da educacdo brasileira, pois seu foco era o cenario econdmico, mas trazia o ensejo de
mudangas para o setor.

O tema passou a ser tratado pontualmente, na educagdo, com a Lei 5.692/1971,
que dispos:

Art. 53. O Governo Federal estabelecera e executara planos nacionais
de educagao que, nos térmos do artigo 52, abrangerdo os programas de
iniciativa propria e os de concessao de auxilios.

Paragrafo unico. O planejamento setorial da educacio devera
atender as diretrizes e normas do Plano-Geral do Govérno, de modo
que a programagao a cargo dos o6rgaos da diregdo superior do Ministério
da Educagdo e Cultura se integre harmonicamente nesse Plano-Geral
(Brasil, 1971, grifo nosso).

Assim, a partir de 1972, foram criados trés “Planos Setorial de Educagdo e
Cultura” que abrangiam o discurso de mudanca no setor educacional para atender o
avanco economico que era esperado para o pais.

Olhando para a trajetoria do PNE, desde 1932 até os turbulentos dias da ditadura
militar, notamos que o ideal de Plano sofreu duros rompimentos em sua construcao, diante
de disputas ideologicas dos governos que assumiam. Nesse contexto, a ideia de um Plano
Nacional que atuasse no processo de desfragmentacao nas politicas educacionais, perdeu-
se no caminho, dando espago para o remanejo do foco da educagdo para o cenario
econdmico e global que se instalou aos poucos na sociedade brasileira a partir dos anos
1950.

Por isso, ¢ possivel afirmamos que foi somente em 1985, com a construcao do “I
Plano Nacional de Desenvolvimento da Nova Republica: 1986-1989” (BRASIL, 1985)
que o pais retomou o advento de um ideal de PNE, que contemplava as questdes sociais
e as necessidades educacionais do pais. Em contrabalango, foi também nesse contexto
que novos rearranjos do capital foram colocados no projeto de reconstru¢ao nacional,

COmo veremos no proximo item.
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3.2. Do PNE ao PME: tentativas de construcio de uma educacio voltada para os

anseios democraticos

Como ja visto anteriormente, os anos de 1980 eclodiram nas lutas e nas
reivindicacdes pelo assentamento das vias democraticas na sociedade e no aparelho
estatal. Em meio a isso, iniciou-se um projeto de reconstru¢do nacional que tentaria
fortalecer o Estado tanto na economia, quanto no campo dos direitos sociais — inclusive
da educacgao.

Com a promulgacdo da Constituicdo Federal teve-se a concretizagdo da
obrigatoriedade de se elaborar planos setoriais nacionais nas mais diversas esferas
estatais, como estabelece o artigo 21 da referida Lei, que colocou a Unido com papel
central tanto na elabora¢ao quanto em sua execucdo. O foco nesse periodo eram os Planos
Plurianuais (PPA), instrumentos com execucao de médio prazo para a implementacdo de
novas diretrizes de organizagdo e intengdes de projetos (Couto, 2021). Alguns setores,
como a educagdo, foram considerados estratégicos e, por isso, receberam a demanda de
construir o PPA para apresentar quais seriam os passos € recursos necessarios para atender
o projeto de reconstrucdo, dentro dos parametros delineados pela propria Constituico.
Diversos setores consolidaram seus PPA, mas, para nossa discussao, nos ateremos apenas
aqueles voltados ao setor educacional.

No caso da educagio, o artigo 214** dispunha o seguinte:

Art. 214. A lei estabelecera o plano nacional de educagdo, de duracéo
plurianual, visando a articulagdo e ao desenvolvimento do ensino em
seus diversos niveis e a integragdo das agdes do Poder Publico que
conduzam a:

I - erradicagdo do analfabetismo;

II - universalizagdo do atendimento escolar;

IIT - melhoria da qualidade do ensino;

IV - formagédo para o trabalho;

V - promocgdo humanistica, cientifica e tecnoldgica do Pais.

Sob essa perspectiva, o primeiro plano construido p6s CF/1988 foi o Plano
Decenal de Educacao para Todos, publicado no ano de 1993, focado em atender os itens
I e II do art. 214 da CF/1988, que tratava da erradicacdo ao analfabetismo e

universalizacdo do atendimento escolar. Todavia, esse anseio explicito no documento de

3 Este artigo sofreu modificagdes com a Emenda Constitucional 59/2009, mas nao cabia aqui colocar a

forma atualizada, apenas a versao publicada a época da promulgagdo do documento.
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1993 nao nasceu apenas das demandas brasileiras, mas provinham também de agenda
global pactuada em 1990 na Conferéncia Mundial de Educagao para Todos, promovida
pela UNESCO, em Jomtien.

A Declaracdo Mundial sobre Educagdo para Todos, fruto da Conferéncia de
Jomtien, trouxe em seu teor a afirmag¢do de que, nos anos de 1980, os paises nao
desenvolvidos sofriam com a baixa qualidade educacional e com a exclusdo do direito a
educacdo aos menos favorecidos, dentre outras coisas. Ademais, a Declara¢ao pontuava
a necessidade de se rever a forma como os paises ofertavam a educagdo basica, em meio
as premissas de inovacdo e expansdao comunicativa que o mundo passava (UNESCO,
1990). Chama-nos a atenc¢ao o item 2 da Declaragao:

Paises, individualmente ou em grupos, assim como organizagdes
internacionais, continentais, e nacionais, poderdo recorrer ao Plano de
Acdo para elaborar os seus proprios planos de acido e programas,
em conformidade com os seus objetivos especificos, sua determinagao
e o interesse de seus representados (UNESCO, 1990, grifo nosso).

Embalados por essa premissa, isso, no Brasil, concretizou-se com a criagao do
Plano Decenal de Educagao para Todos, de 1993, que pretendia abranger a década de
1993 a 2003, mas que ndo se apresentava como um plano nacional, mas sim com uma
tentativa de a¢do nacional na erradicagdo do analfabetismo, pela “reconstru¢do do sistema
nacional de educagdo basica” (Brasil, 1993, p. 15). Apesar de toda a atengdo que esse
Plano recebeu, Saviani (20169) aponta que ele ndo chegou a sair do papel e se tornou
mero mecanismo de orientacdo, posto que, em sua avaliagdo, havia sido criado apenas
para responder as demandas globais de uma nova educagdo basica postas por agéncias
multilaterais.

Dessa forma, podemos dizer que a constru¢ao de um Plano Nacional de Educacao,
realmente, surgiu no Brasil apds a publicacao da Lei de Diretrizes e Bases da Educacao
de 1996, Lei n. 9.394/96. Nela, em seu artigo 9, ficou definido que: “A Unido incumbir-
se-a de: I - elaborar o Plano Nacional de Educacdo, em colaboragao com os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios” (Brasil, 1996).

Fundado em tal assertiva, em 1998 foram encaminhados dois projetos, ao
congresso nacional, e que visavam a consolidacio de um Plano. Esses projetos se
confrontaram em meio a disputa de interesses posta na ocasido: de um lado, o documento
proposto pelo Ministério da Educagao; do outro lado, um documento proposto por

profissionais da educagao contrarios a proposta do MEC.
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Sobre isso ¢ importante explicarmos que, apds a publicacdo da LDB de 1996, o
governo federal havia se debru¢ado na elaboracdo de documentos que versassem sobre
um concreto plano nacional e abriu algumas consultas as representacdes da sociedade
civil — como a Unido dos Dirigentes Municipais de Educacao (UNDIME). A partir das
consultas feitas e dos documentos elaborados, foi publicada a Mensagem 180/98 (Brasil,
1998¢c) que tratava de apresentar as intengdes do entdo governo Fernando Henrique
Cardoso em publicar tal proposta do plano. Essa versao do MEC, segundo Bordignon
(2011), foi elaborada as pressas pelo poder executivo para satisfazer a obrigatoriedade
colocada pela LDB que estabeleceu, no primeiro paragrafo de seu art. 87, o prazo de um
ano — a contar da data da publicacao da Lei — para a elaboracao da proposta.

Em contrapartida a essa proposta, o Deputado federal Ivan Valente (filiado ao
Partido dos Trabalhadores — PT) apresentou na Camara dos Deputados uma outra
(contraria a Mensagem 180/98). Nessa segunda proposta, apresentada também em 1998,
havia as reivindicagdes e proposi¢oes sistematizadas no Forum Nacional em Defesa da
Escola Publica (1996 e 1997) e nas duas edi¢des do Congresso Nacional de Educacao -
CONED (1966 e 1997)%. Assim, com essa nova proposta de plano se pretendia
contemplar os anseios dos profissionais da educagao basica e superior. Bordignon (2011)
relata que a criacdo dessa segunda proposta era uma resposta a consulta restrita que o
MEC havia realizado para construir sua proposta de Plano. O MEC, por sua vez,
justificava que ndo havia conseguido contemplar a consulta a todos os interessados uma
vez que o tempo de elaboracdo tinha sido curto e, por isso, apenas algumas entidades
foram consultadas.

Diante do cenario narrado, observamos um jogo de disputas que se acirrava na
elaboragdo do Plano. Chama-nos a atencao o fato de que, nesse periodo, estava em
vigéncia um modelo de gestdo publica, posto pela Reforma do Estado Brasileiro
processada em 1995, como visto antes, que prezava pelos resultados, pela remodelagdo
das formas de custo e gasto publico, sob a influéncia inclusive das agendas globais para

a educagdo — resultantes notadamente da atuagao das agéncias multilaterais.

30s Congressos Nacionais de Educa¢do (CONED) e o Forum Nacional de Defesa da Escola Publica foram
responsaveis pela unido coletiva das associagdes e pessoas que lutavam pela defesa da Educago Publica e
pelo planejamento da educagdo brasileira. Seus representantes se reuniram para debater novos horizontes
para uma educacdo emancipadora, sob os ideais dos escolanovistas (Lagares et. al, 2018).
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Enquanto isso, os grupos de oposicdo a esse modelo reforcavam o seu
compromisso com uma proposta que vislumbrasse os anseios dos trabalhadores em
educacdo e a construgdo de uma educagdo publica para todos.

Atuando no sentido de se buscar consensos € aprovar a primeira proposta, seus
representantes buscaram agir, durante o processo de tramitacdo da Lei, no sentido se
incorporar os anseios da sociedade presentes no documento elaborado pelo MEC, que se
tornou o documento base da discussdo, segundo Bordignon (2011). Por isso, enquanto a
Camara defendia o didlogo entre os documentos, o deputado Valente (PT) rechagava esse
encaminhamento, sob o argumento de que os interesses apresentados pelos projetos eram
antagdnicos e que, portanto, ndo havia como anexa-los em uma mesma proposta. Diante
dos debates e conflitos, o relator Nelson Marchezan (Deputado Federal pelo partido do
PSDB) elaborou uma terceira proposta, que dizia incorporar ambos 0s projetos mais as
emendas de ambas.

Para elaborar o substitutivo, o relator criou um grupo técnico com 06
pessoas para tratar dos temas dos capitulos. Foi criado, também outro
grupo, de carater mais politico, constituido pelo Consed, Undime,
Unesco, Camara e Senado para o debate publico do Plano. Foram
realizadas cerca de 20 audiéncias publicas, ouvidos 61 expositores
acerca dos diversos temas educacionais. A Comissao de Educagdo ¢
Cultura da Camara alterou sua rotina, reservando o horario nobre das
quartas-feiras para as audiéncias e dando prioridade a discussao do PNE
(Bordignon, 2011, p. 25).

Diante da leitura da citagdo acima, percebemos que, mesmo sob o argumento de
se buscar uma terceira proposta que apresentasse um efetivo didlogo entre ambos os
projetos, o relator conduziu o processo em parceria com grupos mais ligadas ao projeto
de Estado do governo de FHC — UNDIME, Unesco, por exemplo.

Sob esse cenario e apesar da resisténcia a ele, no dia 10 de janeiro de 2001, foi
aprovado o Plano Nacional de Educacdo, com vigéncia decenal (2001 —2010), por meio
da Lei 10.172/2001. No documento aprovado,

A proposta do Executivo foi preponderante: de forma aproximada teve
3/4 das metas aproveitadas integralmente, 1/5 aproveitadas
parcialmente por meio de fusdo com outras propostas, ficando as nao
aproveitadas em torno de 1/20. A Proposta da Sociedade teve,
aproximadamente 1/4 de suas metas aproveitadas, ficando o restante
dividido entre aproveitadas parcialmente por meio de fusdo com outras
propostas e ndo aproveitadas (Bordignon, 2011, p. 26).

Apesar desse historico duvidoso, o PNE aprovado acabou simbolizando um
documento que ndo traduzia apenas os interesses governamentais, mas alguma escuta dos
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clamores da sociedade civil e da representacdo dos movimentos sociais organizadas nos
foruns e congressos. Entretanto, suas metas corroboravam com as urgéncias estabelecidas
pela Reforma do Estado, de 1995, a exemplo do que se encontrava na Lei 10.172/2001 a
respeito da estratégia de criacdo de um Sistema Nacional de Avaliacdo, no artigo 4 e na
incumbéncia de Estados e municipios construirem seus proprios planos para alcangcarem
as metas nacionais no artigo 2, ambos da referida lei.

E importante destacarmos que a década em que o PNE esteve vigente foi dotada
de conflitos por conta da distancia que tinha entre a proposta aprovada e as possibilidades
de sua concretude - inclusive por conta de seus vetos*¢. Além disso, como ja previsto por
Ivan Valente (PT) a época da votacdo, o antagonismo entre ambas as propostas
inviabilizaria a plena execuc¢ao desse Plano.

Tendo em vista essas observagoes, discutiremos a seguir as estratégias e metas
previstas no Plano Nacional de Educagdo (2001 — 2010), as inquietudes diante da
impossibilidade de concretizacdo das metas, o surgimento da entidade “Todos Pela
Educagao” como balizadora dos incomodos a respeito do PNE de 2001 e suas propostas

para um novo plano.

3.2.1 O Plano Nacional de Educacao: 2001-2011

Em meio as disputas de implementagdo na consolidagao do documento final de
PNE - que ora previa o resgate do direito social perdido com as politicas neoliberais, ora
considerava a necessidade da modernizacao da educacgao brasileira -, o Plano Nacional de
Educagdo, publicado em 2001, materializou-se no Brasil como um marco nacional,
amparado pela Constituicao Federal e pela LBDEN.

O Plano estabeleceu objetivos principais, que incluiam:

a) aelevacao global do nivel de escolaridade da populagio;

b) a melhoria da qualidade do ensino em todos os niveis;

c) a reducdo das desigualdades sociais e regionais no tocante ao
acesso € a permanéncia, com sucesso, na educacgdo publica e

d) democratizagdo da gestdo do ensino publico, nos
estabelecimentos oficiais, obedecendo aos principios da
participacdo dos profissionais da educagdo na elaboragdo do
projeto pedagogico da escola e a participagdo das comunidades
escolar e local em conselhos escolares ou equivalentes
(BRASIL, 2001).

36 Sobre isso falaremos mais adiante.
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Esses objetivos indicavam a pretensdo de se querer melhorar a qualidade e a
equidade da educagdio no Brasil’’. Para isso, o referido Plano previu a necessidade de
garantir o financiamento adequado e a efetivar politicas publicas educacionais.

Porém, em 09 de janeiro de 2001, foi publicado pelo Governo Federal, por meio
da Mensagem n. 9 encaminhada ao Senado Federal, oito vetos ao projeto de Lei que
instituiu o PNE. Todos os vetos se voltavam a questdo do or¢amento destinado para a
implementac¢ao e articulacdo das metas previstas no Plano.

Dentre os vetos, tem-se o do item que propunha a ampliagdo do Programa de
Garantia de Renda Minima para atender criancas de 0 a 6 anos, que se enquadrariam nos
critérios de selecdo. A proposta era a de atender, nos trés primeiros anos do Plano, 50%
dessas criancas e 100% até o sexto ano. O Presidente da Republica, para vetar esse trecho,
argumentou sobre a impossibilidade de se arcar com as despesas adicionais continuadas
sem uma fonte de recursos correspondente, posto que iria contra as disposicoes da Lei de
Responsabilidade Fiscal. Dessa forma, a proposta foi vetada por “contrariar o interesse
publico”, segundo o texto (BRASIL, 2001).

Outro trecho vetado foi o 4.3, subitem 2, que propunha a amplia¢do da oferta de
ensino publico, assegurando que nunca fosse inferior a 40% do total das vagas, prevendo
inclusive a parceria da Unido com os Estados na criagdo de novos estabelecimentos de
educagdo superior. Para vetar esse trecho, o Presidente da Republica argumentou que a
proposicdo ndo estava em consondncia com o texto constitucional. Segundo ele, o artigo
165, paragrafo 4°, da Constituicdo, determinava que os planos e programas nacionais,
regionais e setoriais previstos na Constituicdo deveriam ser elaborados em consonancia
com o Plano Plurianual e apreciados pelo Congresso Nacional. Além disso, segundo sua
justificativa, ndo havia previsdo no Plano Plurianual (PPA) ou na Lei Or¢amentaria para
a ampliagdo da oferta de ensino publico nos niveis propostos. Assim, o documento alegou
sobre a incompatibilidade da proposta com a Constituicdo e as disposi¢des da Lei de
Responsabilidade Fiscal, uma vez que ndo existia recursos previstos para a
implementa¢do da ampliagdo da oferta de ensino publico proposta.

Outro veto que impactou diretamente nas propostas da Educagao Basica foi acerca

da proposta de elevar os gastos publicos com educa¢do para um minimo de 7% do PIB

37 s0b inspiracao de documentos internacionais, como a Declaragdo Mundial sobre Educacao para Todos
(1990) e os Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (2000).
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ao longo da década, com ampliagdo anual de recursos a razdo de 0,5% nos primeiros
quatro anos e 0,6% no quinto ano. Segundo o Presidente, o veto ao trecho se justificava
com o argumento de que a vinculagdo entre despesas publicas e PIB, a vigorar durante
exercicios subsequentes, contrariava a Lei Complementar n°® 101/2000, por nao indicar
fonte de receita correspondente e ndo estar em conformidade com o Plano Plurianual
(PPA). Além disso, conforme o veto, a falta de determinacao do valor correspondente
para a participacdo dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios impossibilitava o
encaminhamento para atendimento das disposicdes da Lei de Responsabilidade Fiscal e
da legislagdo prevista no Anexo do projeto.

Os vetos suscitaram inumeros descontentamentos e criticas acerca da
possibilidade de implementacao do PNE. Entretanto, o entao ministro da Educacao, Paulo
Renato Souza, justificou, em agosto de 2001 em uma reportagem a Folha de Sao Paulo,
que esses vetos se deram por seus impasses com as leis federais vigentes na época, o que
inviabilizava os recursos federais estipulados no projeto de lei do Plano. Mas, para
Valente (2002), essa justificativa nunca foi plausivel uma vez que:

O presidente vetou tudo que pudesse ter a imagem de um plano. Este
deve sempre ser dotado de verbas para viabilizar as diretrizes ¢ metas
propostas. Sintomaticamente, nenhum veto decorre do fato de que o
governo tenha um ponto de vista pedagdgico diferente do contido no
dispositivo vetado. O que determinou a atitude presidencial foi a
doutrina que afirma serem os gastos sociais (salvo aqueles, em geral de
carater compensatorio, contemplados na execucgao do ajuste estrutural)
algo estranho e hostil a politica do FMI. Essa politica, como se sabe, ja
estd interiorizada nas contra-reformas [sic] do governo, em varias
emendas constitucionais ja aprovadas e nas leis. O paradigma mais
completo disso ¢ a dita "Lei de Responsabilidade Fiscal". Nao por
acaso, é nela que FHC se louva para justificar todos os vetos (Valente,
2002, p. 106).

Além dos conflitos voltados ao financiamento da educacdo, o restante do PNE
também chamava atenc@o pela nova forma proposta de se gerir a educagdo. Suas metas
eram orientadas para que houvesse a obtengdo de resultados concretos e mensuraveis,
com foco no resultado, por isso o documento entendia a mensuracao da qualidade
educacional como fator primordial para tal consolidagcao, como pode ser visto na meta 7:
“Fomentar a qualidade da educagdo bésica em todas as etapas e modalidades, com
melhoria do fluxo escolar e da aprendizagem de modo a atingir as seguintes médias

nacionais para o Ideb: 2011- 4,6 2013- 4,9 2015 - 5,2 2017- 5,5 2019 — 5,7 2021- 6,0”.
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Para que a qualidade educacional fosse alcancada, nesta meta, de forma a atingir
esses indices, foram apresentadas 25 estratégias que contemplavam a criagdo,
acompanhamento e aprimoramento de instrumentos de avaliacao (7.4, 7.6, 7.24 ¢ 7.25),
publicizagdo dos resultados alcangados pelas escolas e pela rede (7.2), assisténcia técnica
e financeira aos sistemas e redes de ensino com Ideb abaixo da média nacional,
condicionada a fixa¢ao de metas intermediarias (7.3). Assim, buscava-se consolidar uma
educacao voltada aos fins ja pré-estabelecidos a serem alcancados, tendo a mensuragdo
de resultados o ponto fulcral que determinaria o nivel de qualidade dos sistemas e das
redes de ensino.

Dentre as suas 35 metas, foram estabelecidas pelo Plano Nacional de Educacao
(Brasil, 2001): I) Garantia de ensino fundamental obrigatorio de oito anos a todas as
criangas de 7 a 14 anos, inclusive as pessoas que ndo tiveram a oportunidade de acessa-
la na idade certa ou ndo teve condi¢des de concluir o estudo, sendo um objetivo consolidar
formas de assegurar aos alunos politicas de acesso e permanéncia na escola, do ingresso
até a conclusao; II) Ampliar o atendimento da Educacao Infantil ao Ensino Superior; III)
Valorizagdo ndo somente dos professores, mas de todos os profissionais da educagao —
aqueles mencionados no art. 61 da Lei 9.393/1996; IV) Desenvolvimento de mecanismos
avaliativos e de informatizacdo para todos os niveis de ensino e modalidades, visando
aperfeicoamento da coleta de dados, melhoria nos mecanismos de gestao escolar e do
ensino.

Para consolidacdo dessas metas, ao longo dos dez anos, foram construidas no
Brasil politicas educacionais voltadas para fiscalizar, avaliar e qualificar as agdes que
estavam sendo implantadas. Dentre as politicas educacionais construidas no decénio de
2001 a 2011, destacamos as seguintes:

a) O Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacao Basica (Saeb), que tinha
por finalidade avaliar a educag@o basica no pais, através da aplicagdo de
provas em larga escala. Com o Saeb foi possivel colaborar com o
monitoramento do PNE ao avaliar, por exemplo, a melhoria da qualidade
do ensino oferecido nas escolas publicas, com aumento do desempenho
dos estudantes nas avaliagdes do sistema.

b) O Indice de Desenvolvimento da Educagdo Basica (Ideb), que criou um
indicador para mensurar a qualidade da educagao basica, considerando o

desempenho de todos os alunos nas provas de portugués e matematica,
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além das taxas de aprovagdo/reprovacdo. Ele possibilitou o
acompanhamento das metas estabelecidas pelo PNE que previam a
melhoria da qualidade educacional, especialmente nas areas de leitura e
matematica e permitiu comparar o desempenho das escolas e dos estados
brasileiros.

c) Os Conselhos de Acompanhamento e Controle Social (Cacs), que foram
constituidos em cada esfera de governo (federal, estadual e municipal),
sendo compostos por representantes da sociedade civil e tendo como
objetivo fiscalizar a aplicacdo dos recursos publicos na educacdo, bem
como acompanhar a implementa¢do das politicas educacionais. Com o
surgimento dos Cacs houve maior participagdo de setores da sociedade
civil em diversas agdes executadas provenientes do PNE, como no
processo de elaboragdo e revisdo dos Planos de Educagdo estaduais e

municipais (Souza, 2016), exigéncia do art. 2 da lei que institui o PNE

(2001 - 2011).

Essas politicas implementadas foram aprimoradas, ao longo dos anos, e
reutilizadas como politicas de acompanhamento e monitoramento da qualidade
educacional, para a proxima década de plano, como sera visto posteriormente.

Para acompanhar o cumprimento das metas do Plano Nacional de Educacao de
2001 foram criadas ainda agdes para avaliagdo e monitoramento periddico especifico do
plano. O Ministério da Educagdo (MEC) e o Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira (INEP) elaboraram indicadores e metas intermedidrias para
cada uma das metas estabelecidas no PNE. Esses indicadores eram divulgados em
relatdrios e em sistemas online, o Sistema de Monitoramento das Metas do PNE, permitia
que gestores, pesquisadores e a sociedade civil acompanhassem o andamento das agdes e
metas do plano em tempo real. Além disso, havia uma comissdo especial na Camara dos
Deputados responsavel por fiscalizar o cumprimento do PNE. A Comissdo promovia
audiéncias publicas com gestores, pesquisadores e membros da sociedade civil para
avaliar o andamento das acdes € metas € propor ajustes caso necessario.

Embora a maioria das metas do Plano Nacional de Educagao de 2001 -2011
estivesse relacionada ao acesso e a qualidade da educagdo em si, seus objetivos
imputavam desafios voltados para a gestdo educacional brasileira, como: debater temas
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voltados a evasdo escolar e a falta de vagas nas escolas com vistas a universalizagdo do
acesso a educagao basica; discutir a infraestrutura das escolas e a caréncia de materiais
pedagogicos, com vistas a se melhorar a qualidade do ensino; dentre outros. Para tanto, o
documento previa a descentralizag¢@o da gestao da educacdo, com uma maior participagao
dos estados e municipios na definicdo das politicas educacionais locais, como previsto
em seu art. 2 que diz que: “A partir da vigéncia desta Lei, os Estados, o Distrito Federal
e os Municipios deverdo, com base no Plano Nacional de Educacgado, elaborar planos
decenais correspondentes” (Brasil, 2001).

Dessa forma, no ano de 2001, com vistas a auxiliar nesse processo, o INEP
elaborou o documento intitulado “Subsidios para a Elaboracdo dos Planos Estaduais e
Municipais de Educacao”, que trazia diretrizes para a construcao dos Planos Estaduais
(PEE) e Municipais (PME) de Educacdo. A primeira diretriz que o documento apontava
era sobre a tramitagdo do processo de aprovacdo desses Planos: “Os planos estaduais
serdo encaminhados as Assembleias Legislativas, e os planos municipais, as Camaras de
Vereadores, para sua aprovagdo, e serao, respectivamente, leis estaduais € municipais”
(INEP, 2001, p. 15). Além disso, o material afirmava a necessidade dos entes federados
se atentarem aos compromissos internacionais que o PNE comportava, uma vez que se
considerava o documento nacional como uma agenda de pacto global.

O material do INEP indicava que estados € municipios deveriam construir suas
metas para os seguintes eixos: a) Educag@o Infantil; b) Ensino Fundamental; ¢) Ensino
Meédio; d) Educacao Superior; €) Educacao de Jovens e Adultos; f) Educacao a Distancia
e Tecnologias Educacionais; g) Educacdo Tecnoldgica e Formagdo Profissional; h)
Educacdo Especial; i) Educac¢do Indigena; j) Magistério da Educacdo Baésica; k)
Financiamento e Gestao; 1) Acompanhamento e Avaliagdo (INEP, 2001).

Portanto, os Planos estaduais e municipais teriam entre seus desafios auxiliar na
implementagdo e gestdo dos mecanismos de controle e de avaliacdo das metas previstas
no PNE. Isso porque, segundo o art. 3 da Lei 10.172/2001, era previsto a necessidade de
avaliagdes periddicas feitas pela Unido, em articulagdo com Estados, Distrito Federal e
os municipios, sendo a primeira a ser feita apds 4 anos de vigéncia do PNE. Acreditava-
se, assim, que seria possivel acompanhar a evolucdo da educagdo brasileira com a
consolidacdo das metas previstas, com foco na meta de que até o ano de 2006 o Brasil

teria 30% das criancas (com idade até os 3 anos) dentro da escola.
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Dessa forma, entre 2001 e 2004, fomentaram-se intensas mobiliza¢des por parte
da sociedade civil, ora voltadas para as articulacdes dos planos estaduais (PEE) e
municipais (PME), ora voltadas para a construcdo da primeira avaliacdo do plano
nacional, ora na articulagdo das acdes proveniente das metas.

Em 2001 a CNDE*® mobilizou-se pela derrubada dos vetos do
presidente Fernando Henrique Cardoso ao PNE 2001/2011 (Lei
10.172/2001) e, a partir de 2002, entre outras agdes, promoveu um

conjunto de atividades objetivando dar concretude ao conceito Custo
Aluno-Qualidade (CAQ) (Bodido, 2016, p. 337).

Em 2003, com a mudanga do governo federal de presidente Fernando Henrique
Cardoso para o governo de Luiz Inacio Lula da Silva, outras medidas foram tomadas para
implementar o PNE 2001, dentre elas:

a) Elaboragdo do Plano de Desenvolvimento da Educagdo (PDE), que tinha
o discurso de articular politicas e programas para atingir as metas do PNE
2001, mas acabou prejudicando sua implementagao;

b) Institui¢do do Programa Nacional de Inclusdo de Jovens (ProJovem), com
o objetivo de ampliar o acesso a educacdo de jovens de 18 a 29 anos;

c) Ampliacdo do Programa Universidade para Todos (ProUni), que oferecia
bolsas de estudos em universidades privadas para estudantes de baixa
renda;

d) Langamento do Plano de Metas Compromisso Todos pela Educa¢io™, que
estabelecia metas para a melhoria da qualidade da educacdo bdsica e o

cumprimento das metas do PNE 2001.

Outra agdo de destaque foi a criagdo da Secretaria Extraordindria de Erradicagao
do Analfabetismo (SEEA), que culminou na inauguracdo do Programa Brasil
Alfabetizado no mesmo ano. Na época, o entdo ministro da Educagdo, Cristovam
Buarque, afirmou em entrevista 8 Empresa Brasil de Comunicagdo — EBC (2003), que a

meta era alcangar 100% da populagdo alfabetizada até 2006, com “envolvimento entre

38 Campanha Nacional pelo Direito a Educacdo (CNDE).

3 0 Todos Pela Educagdo ¢ uma organizagdo da sociedade civil que foi criada em 2006, alguns anos apos
a promulgac@o do PNE de 2001. Durante o periodo em que o PNE de 2001 esteve em vigéncia, o Todos
Pela Educac@o atuou na articulagdo e mobilizagdo da sociedade civil em torno da implementacéo das metas
estabelecidas no Plano. Em 2007, por exemplo, a organizac¢ao langou o Pacto pela Educacao, que contou
com a adesdo de mais de 30 entidades do terceiro setor e que tinha como objetivo mobilizar a sociedade em
torno da implementagdo do PNE (SEGALA, 2018).
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governo, empresas, ONGs e sociedade civil organizada”, o que vinha “sendo realizado
por intermédio de convénios diretos com projetos de alfabetizagao em todo o Pais” (EBC,
2003, s.p.). Por isso, apesar de, na gestdo Lula, a questdo de a democracia participativa
ter sido fortalecida por meio de didlogos intrinsecos com os mais variados segmentos
sociais, conforme salienta Silva (s.d), muitas criticas recairam sobre esse governo.

Ao final desse processo, o PNE alcancou seu primeiro tri€nio de vigéncia com
muitas falhas e poucas metas alcancadas. Com a avaliagdo do primeiro triénio divulgada
em 2005 pela Camara de Deputados, a pedido da Comissdo de Educagdo e Cultura da
Camara, o entdo ministro da Educagdo, Tarso Genro®’, afirmou que um dos problemas
que havia tido para a concretizacao das metas era que o PNE, em sua avaliagdo, oscilava
entre a realidade e a utopia, posto que os recursos disponiveis nao possibilitavam sua
materializa¢do, no todo.

Dessa maneira, de acordo o quadro trazido pelo jornal Folha de Sao Paulo (2005),
com base no Relatério de Avaliagao Técnica do Plano Nacional de Educagao, tinha-se

como resultado parcial do Plano o que revela a Figura abaixo:

40 Cristovam Buarque foi Ministro da Educagéo entre os anos de 2004 e 2005.
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Figura 1 — Avaliaciao do PNE em 2005
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Assim, o novo desafio que se apresentava era o de tentar criar medidas para
concretizar as metas ainda ndo materializadas. Sob esse cenario, entre os anos de 2005 ¢
2010, foram implantadas diversas agdes para atender as metas de: ampliacdo do
atendimento da educa¢do na primeira infancia; democratizagdo, qualidade e acesso a
educacdo profissional, tecnologica e universitaria e universidade do século XXI; e
formagdo e valorizagao de professores e trabalhadores da educagdo basica (Bordignon,
2011).

Dentre essas agoes, destacamos que, em 2007, foi criado um grande marco de
suporto no que toca ao financiamento da educagdo bésica, o Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento da Educacgao Basica e de Valorizagao dos Profissionais da Educacao
(Fundeb). Anteriormente, o Fundef, criado em 1996, tinha como objetivo garantir um
financiamento minimo para o ensino fundamental, além de estabelecer critérios para a
distribuicao dos recursos entre os estados e municipios (Brasil, 1996).

No entanto, esse fundo ndo abrangia todas as etapas da educacdo basica e ndo
contemplava a valorizagdo dos profissionais da educagdo. Com o objetivo de ampliar o
escopo do Fundef e tornd-lo mais abrangente, o governo criou o Fundeb, como uma das
principais fontes de financiamento para o alcance da qualidade e melhoria da educagao,
com base nas metas e nos objetivos norteados pelo Plano Nacional de Educagdo (PNE)
de 2001, conforme disposto no art. 13, § 2° da Lei 11.494/2007.

§ 2° A Comissdo Intergovernamental de Financiamento para a
Educagdo Basica de Qualidade exercerd suas competéncias em
observancia as garantias estabelecidas nos incisos I, II, Il e IV do caput
do art. 208 da Constituicdo Federal e as metas de universalizagdo da
educagfo basica estabelecidas no plano nacional de educacao (Brasil,
2007).

O Fundeb incluiu em seu escopo de cobertura a educagdo infantil e o ensino
médio. Para tanto, ele passou a ser composto por recursos provenientes de impostos e
transferéncias dos estados, Distrito Federal e municipios, e sua distribui¢do era feita com
base no nimero de alunos matriculados na educagdo bésica publica. Além disso, ele
também incluiu a valorizag¢do dos profissionais da educagdo em seu foco, estabelecendo
que pelo menos 60% dos recursos deveriam ser destinados ao pagamento de salérios e
formacao dos docentes.

Apesar do empenho do governo da época em concretizar as metas do PNE, em
2009, a pesquisa “Avalia¢do do Plano Nacional de Educacao 2001 —2008” trazia algumas

criticas sobre a concretizagdo do PNE até aquele momento. Dentre elas, estava a questao
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do Regime de Colaboragao entre os entes federados para viabilizar a realizagdo das metas
estabelecidas. Segundo o documento, o Regime ja estava estabelecido, mas apenas em
lei, posto que a regulamentacdo ainda carecia aten¢do do governo federal e esfor¢o para
de fato se realizar. Outra critica colocada pelo documento era sobre o problema de
identificacdo das criangas fora da escola, uma vez que nem o Censo Escolar e o Pesquisa
Nacional por Amostra de Domicilio (PNAD) conseguiam identificar quem eram as
criangas que ainda ndo estavam matriculadas. Para o documento, esta dificuldade
inviabilizava a concretizagdo da meta que estipulava a erradicagdo do analfabetismo e da
evasao escolar e propunha a universalizacdo do ensino, por exemplo.

Em meio as dificuldades presentes na consolidagao do Plano, a vigéncia do PNE
chegou em sua reta final com algumas conquistas fundamentais para a educacao, dentre
elas:

A Emenda Constitucional n°® 59/2009 (EC n° 59/2009) mudou a
condi¢do do Plano Nacional de Educacdo (PNE), que passou de uma
disposi¢do transitoria da Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo
Nacional (Lei n° 9.394/1996) para uma exigéncia constitucional com
periodicidade decenal, o que significa que planos plurianuais devem
toma-lo como referéncia. O plano também passou a ser considerado o
articulador do Sistema Nacional de Educa¢do, com previsdo do
percentual do Produto Interno Bruto (PIB) para o seu financiamento.
Portanto, o PNE deve ser a base para a elaboragao dos planos estaduais,
distrital ¢ municipais, que, ao serem aprovados em lei, devem prever
recursos or¢amentarios para a sua execugdo (Brasil, 2014).

Nada obstante, durante a leitura dos relatorios de avaliagao do PNE 2001- 2011,
constatamos que muitas metas ficaram pendentes de consolidagdo ou com alcance
possivel apenas para o decénio seguinte, como no caso: da expansao da educagao infantil,
da elevagdo da taxa de alfabetizacdo da populagdo (com 15 anos ou mais), da melhoria
da qualidade do ensino com a adogdo de politicas de formagdo de professores, da
atualizagdo dos curriculos e do aperfeigoamento dos processos de avaliagdo, entre outras.

Apesar de toda a mobilizacao que foi feita por estados e municipios, ao longo dos
dez anos de vigéncia do PNE, para consolidagdo do Plano, os dados apresentados em
2005, pelo governo federal, apontavam que apenas 12 estados e 1.600 municipios tinham
construido seus proprios Plano. Anos mais tarde, os relatorios avaliativos do MEC
(Brasil, 2014) apontaram problemas formais na elabora¢do desses documentos, como: o
tempo de vigéncia (muitos tinham duracdo menor de dez anos e outros quando apontavam
dez anos de vigéncia encerrava antes do término do periodo do PNE vigente) e o tipo de

Plano elaborado (de acordo com os dados coletados pelo documento, muitos municipios
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construiram a ideia de Plano Municipal de Educacdo — PME no formato de Planos de
Agao Articulada — PAR).

Por isso, os esfor¢os para a implementacdo estadual e municipal se tornaram
novamente uma meta no PNE da proxima década. Porém, na prética, entre 2011 e 2014
houve uma lacuna de implementagao do Plano. Isso porque, a década de vigéncia do PNE
de 2001-2011 se encerrou e ndo houve um plano para transi¢cao do decénio que se findava.
Ao longo desses anos, ocorreram divergéncias entre as propostas apresentadas tanto pelo
governo federal quanto pelo Congresso, que nunca se encontrava em consenso

estabelecido para delinear um plano oficial.

3.2.2 O Plano Nacional de Educacao: Prioridades para o decénio 2014-2024

Uma das primeiras mobiliza¢des para a constru¢do de um novo PNE se deu em
2010 com a Conferéncia Nacional de Educagdo (Conae), um evento realizado no periodo
de 28 de margo a 1° de abril de 2010, pelo Ministério da Educagdo do Brasil com o
objetivo de reunir representantes da sociedade civil, do governo e da academia para
discutir as politicas educacionais e elaborar propostas para o Plano Nacional de Educacao
(PNE) que seria aprovado naquele ano. Durante a Conae, cujo tema foi “Construindo o
Sistema Nacional Articulado de Educacdo: O Plano Nacional de Educacao, suas
Diretrizes e Estratégias de Acdo”, foram debatidas questdes como: financiamento da
educagdo, formagdo de professores, valorizagdo do magistério, diversidade cultural e
educacional, entre outros temas (Conae, 2010). O evento contou com a participagdo de
cerca de 3 mil pessoas, entre delegados eleitos em conferéncias estaduais e municipais,
representantes de entidades da sociedade civil e especialistas da area educacional.
Durante o evento (Conae, 2010), diversas propostas foram elaboradas para serem

base da constru¢do de um novo Plano Nacional de Educacao, dentre elas:

a)  Garantia de acesso a uma educacdo publica de qualidade para todos, sem

discriminacao de qualquer natureza;

b)  Valorizagdo do trabalho docente, através de uma politica nacional de

formagdo, carreira e salarios que assegurassem condigdes adequadas para o

exercicio da profissdo;

c)  Ampliacao da oferta de educagao infantil, especialmente para criangas de

0 a 3 anos, com a meta de universalizagdo dessa etapa de ensino até 2016;
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d)  Ampliacdo da oferta de educagdo em tempo integral em todas as etapas e
modalidades de ensino, em especial para as escolas localizadas em areas de
vulnerabilidade social;

e)  Ampliagdo e melhoria da qualidade do ensino médio, com a ampliagdo da
oferta de vagas e a integragdo com a educacao profissional;

f) Melhoria da qualidade do ensino superior, com a ampliacao da oferta de
vagas, a garantia da qualidade dos cursos e a expansao da pesquisa cientifica e

tecnoldgica.

No evento, refor¢ava-se a ideia de que era a partir dessas propostas que o pais se
colocaria disposto a concretizar alguns desafios, como a construgdo do Sistema Nacional
de Educagdo, “responsavel pela institucionalizagdo da orientacdo politica comum e do
trabalho permanente do Estado e da sociedade para garantir o direito a educagdo” (Conae,
2010, p. 12).

Apesar de toda a expectativa que girou em torno da construgdo do novo plano apds
toda a mobilizagdo na Conae, houve grande frustracdo, posterior, ao se identificar no
projeto de lei n. 8035/2010, encaminhado pelo poder executivo, como proposta de Plano
Nacional de Educagdo, agdes que ndo tinham sido discutidas em conjunto.

Para os que haviam participado da construcdo, através das discussoes e
deliberacdes ao longo de cada etapa da CONAE/2010, principalmente
aqueles que haviam estado nas plenarias da etapa nacional, o texto
encaminhado pelo poder executivo a Camara dos Deputados (PL
8035/2010)9 foi frustrante, pois desconsiderava decisdes importantes,
reafirmadas ao longo dos processos deliberativos das conferéncias, ao
mesmo tempo em que incorporava agoes do governo federal que néo
haviam sido discutidas durante o referido processo (Bodido, 2016, p.
342).

Nesse processo, o Congresso Nacional apresentou, em 2010, um substituto,
construido a partir das discussdes e debates realizados em comissdes e audiéncias
publicas. Esse documento foi alvo de critica e pressdo por parte de inimeros grupos, que
exigiam a escuta das reivindicac¢des e das propostas consolidadas em conjunto “para que
a let de constituicdo do PNE refletisse as deliberacdes aprovadas na Conae 2010, o
principio motor do Movimento” (Bodido, 2016, p. 345). Durante a sua tramitacao,

surgiram impasses em torno da proposta, bem como houve a criagdo, por parte da
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Campanha Nacional pelo Direito a Educagio, do Movimento “PNE pra Valer”*!, que

visava fazer pressdao virtual na tramitacdo do PNE para que fossem aceitas as
contribui¢cdes de movimentos voltados a educagao.

Em meio a esses embates e frente a resisténcia ao projeto, em 25 de junho de 2014,
foi publicada a Lei n. 13.005/2014, que aprovou o novo Plano Nacional de Educacao
(2014 —2024), contendo 20 metas e 254 estratégias. A lei previa como diretrizes do Plano,
o disposto no artigo 2°:

I - erradicagdo do analfabetismo; II - universalizacdo do atendimento
escolar; I1I - superacdo das desigualdades educacionais, com énfase na
promo¢ao da cidadania e na erradicagdo de todas as formas de
discriminag¢ao; IV - melhoria da qualidade da educagéo; V - formacao
para o trabalho e para a cidadania, com énfase nos valores morais e
¢éticos em que se fundamenta a sociedade; VI - promogdo do principio
da gestdo democratica da educagdo publica; VII - promocgdo
humanistica, cientifica, cultural e tecnologica do Pais; VIII -
estabelecimento de meta de aplicagdo de recursos publicos em educagao
como propor¢ao do Produto Interno Bruto - PIB, que assegure
atendimento as necessidades de expansao, com padrdo de qualidade e
equidade; IX - valorizagdo dos (as) profissionais da educagdo; X -
promogdo dos principios do respeito aos direitos humanos, a
diversidade e a sustentabilidade socioambiental (Brasil, 2014, art. 2°).

As metas apresentadas pelo documento foram divididas em assuntos, sendo: nove
metas de garantia do direito & educagdo bésica; duas metas voltadas ao combate ou
reducdo da desigualdade social e a valorizagdo da diversidade; quatro metas voltadas a
valorizacao dos profissionais da educagao; trés metas voltadas ao ensino superior. Ainda,
o texto elencava alguns grandes desafios a serem implementados ao longo da década,
dentre eles: “vincular os recursos a um padrdo nacional de qualidade” (Brasil, 2014b, p.
14); e fortalecer a “gestdo democratica, com leis especificas” de normatizagcdo “em cada
rede ou sistema de ensino” (Brasil, 2014b, p. 14).

Como as avaliagdes perioddicas e 0os mecanismos de monitoramento também eram
requisitos do PNE anterior (2001-2011), alguns dos instrumentos criados antes e que

estavam em funcionamento continuaram sendo utilizados, como: as avaliagcdes de

41 Como forma de pressionar o Congresso Nacional para que este aderisse as metas propostas na Conae
(2010), foi criado o “Movimento ‘PNE pra Valer’”, com ampla articulagdo de diversas entidades como a
Associagao Nacional de Pos-Graduagio ¢ Pesquisa em Educacdo (ANPEd), Unido Nacional dos Estudantes
(UNE), Confederagdo Nacional dos Trabalhadores em Educag¢do (CNTE), entre outros O foco desse
movimento era fazer pressdo virtual nas redes sociais, de maneira a fomentar o debate da sociedade e
aprofundar a pressdo, ao se angariar mais adeptos.
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Sistema Nacional de Avalia¢do da Educacio Basica e o Indice de Desenvolvimento da
Educag¢ao Basica (IDEB), por exemplo.

Para avaliacdo da implantagdo do PNE, o INEP publicou, entre 2016 a 2022,
quatro relatorios de monitoramento das metas do novo Plano, que apontavam o que ja
tinha alcancado e quais as defasagens a serem ajustadas ao longo dos anos.

O Relatorio do 1° Ciclo de Monitoramento das Metas do PNE (Brasil, 2016),
referente ao biénio 2014-2016, apresentou uma avaliacdo mista em relagdo ao
cumprimento das metas do Plano. De acordo com o documento, algumas metas tiveram
um desempenho satisfatério, enquanto outras tiveram um desempenho insuficiente.
Algumas das metas que foram avaliadas como tendo um desempenho satisfatorio foram:
a ampliacdo da oferta de educacdo em tempo integral; a expansdo da educagdo
profissional e tecnoldgica; a ampliagdo do acesso a educacao superior; e a redugdo da taxa
de analfabetismo.

Por outro lado, as metas que tiveram um desempenho considerado insuficiente
foram: a melhoria da qualidade da educagao bésica - que destacou, dentre diversos pontos
“[...] aumento da taxa de aprovagdo, porém”, com “estagnacdo na aprendizagem
(proficiéncia média) dos alunos do 9° ano do EF e queda no desempenho dos alunos do
3° ano do EM” (INEP, 2016, p. 185) -; a garantia de formacdo continuada para os
profissionais da educagdo; a universalizagdao do atendimento escolar para criangas de 4
5 anos; a ampliacdo do investimento publico em educacao para 10% do Produto Interno
Bruto (PIB). O relatorio destacou a necessidade de aprimoramento das politicas publicas
para o cumprimento das metas do PNE, bem como a importancia do monitoramento
continuo e da participagao da sociedade civil nesse processo.

O Relatorio do 2° Ciclo de Monitoramento das Metas do Plano Nacional de
Educagao- 2018 (Brasil, 2019) apontou que a maioria das metas do PNE ainda ndo tinha
sido ainda alcancada. Segundo o relatorio, das 20 metas estabelecidas, apenas duas foram
completamente atingidas (meta 4 e meta 9), enquanto outras cinco tiveram um
desempenho considerado intermedidrio e as outras 13 apresentaram um desempenho
insuficiente ou inexistente. Foram destacadas, portanto, como metas nao alcangadas

Meta 4: Universalizar, para a populagdo de 4 (quatro) a 17 (dezessete)
anos com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento ¢ altas
habilidades ou superdotacdo, o acesso a educagdo basica e ao
atendimento educacional especializado, preferencialmente na rede
regular de ensino, com a garantia de sistema educacional inclusivo, de
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salas de recursos multifuncionais, classes, escolas ou servigos
especializados, publicos ou conveniados.

[...]

Meta 9: Elevar a taxa de alfabetizacdo da populagdo com 15 (quinze)
anos ou mais para 93,5% (noventa e trés inteiros e cinco décimos por
cento) até 2015 e, até o final da vigéncia deste PNE, erradicar o
analfabetismo absoluto e reduzir em 50% (cinquenta por cento) a taxa
de analfabetismo funcional (Brasil, 2019, p?).

Entre as metas que foram consideradas como insuficientes ou inexistentes
estavam: a ampliacdo do investimento em educagao para 10% do PIB; a universalizagao
da educacgdo infantil na pré-escola; a erradicagdo do analfabetismo; a valorizagdo dos
profissionais da educagdo; a expansao da oferta de ensino em tempo integral; entre outras.

O Relatorio (INEP, 2019) também destacou a importancia de se reforgar a
participagdo da sociedade civil no monitoramento do PNE e de se garantir a continuidade
das politicas educacionais mesmo com as mudancas de governos. Além disso, ressaltou
a necessidade de investimentos em areas como: a formagao de professores; a educagdo
em tempo integral; a inclusdo de pessoas com deficiéncia; e, a educacdo profissional e
tecnologica.

O Relatorio do 3° Ciclo de Monitoramento das Metas do Plano Nacional de
Educacao — 2020 considerou, por sua vez, que, ainda que existissem avangos na
consolidacao das metas previstas, era incipiente a articulagdo do regime de colaboracao
entre os entes federativos por meio de agdes coordenadas e integradas, de forma a efetivar
com total €xito o acesso universal, integral e efetivo aos sistemas educacionais, tanto em
termos de entrada quanto de permanéncia dos alunos. O documento destacava como
avango, percebido desde o ultimo Relatério até o ano de 2020, o acesso a educagdo basica,
com énfase na criacdo do Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino
Fundamental e de Valorizacdo do Magistério (Fundef) nesse processo. Em contrapartida,
o documento apontava a reten¢do no ensino fundamental como um desafio a se enxergar
no proximo PNE:

Ressalta-se que cerca de 1,9 milhdo de jovens de 15 a 17 anos que
frequentam a escola ainda estdo matriculados no ensino fundamental, o
que mostra a forte retengdo praticada nas escolas brasileiras. Isso coloca
o Brasil longe da meta do PNE de, até 2024, ter pelo menos 85% da
populagdo de 15 a 17 anos frequentando o ensino médio. Em 2019, esse
indicador alcangou 73% dos jovens e apresentou expressivas
desigualdades regionais e sociais (Brasil, 2020, p. 13).
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Além desse desafio, o documento indicava que a Meta 5, que tratava da
alfabetizacdo das criangas, ¢ a Meta 6, que tratava da educacao integral, estavam longe
de serem atingidas.

Por fim, o ultimo Relatorio, publicado em 2022, apontava o cenario da Covid-19*?
como fator que impossibilitou coletas de dados e que levou a necessidade de se repensar
novas formas de captar as informagdes educacionais a respeito das metas. Ressaltou ainda
que o contexto educacional teve que ser adaptado para atender as demandas sanitarias das
medidas de isolamento, e que isso transformou as atividades pedagdgicas e a organizagao
do trabalho.

Em suma, o documento apontava que todos esses anos de vigéncia do PNE
levaram a uma mesma constatacdo: a urgente necessidade de se instituir um Sistema
Nacional de Educacao. De acordo com o relatodrio, essa “demanda histdrica” ganhou mais
urgéncia “perante as situagdes excepcionais que todos passaram a enfrentar com a
pandemia” (Brasil, 2022, p. 13).

O documento, assim, abordou que muitos avangos que ja tinham sido
conquistados ao longo dos anos foram perdidos com o periodo da pandemia, como o
acesso a educacdo basica, em que o Brasil retrocedeu de 98%, em 2020, para 95,9%, em
2021, o que representou dez anos de recuo no indicador. Ainda, segundo o documento, o
numero de criangas fora da escola havia dobrado em comparagdo ao ano de 2020. Ainda,
analisou que a Meta 4 foi comprometida com a ndo realizagdo do Censo Demografico em
2020, o que havia ocasionado preocupacgdo quanto ao retrocesso na inclusdo de criangas
com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento (TGD), altas habilidades ou

superdotagao.

3.2.1. Reflexos do PNE no estado e no municipio de Sao Paulo

A respeito da gestdo democritica da educagdo, o PNE de 2014-2024 tinha

estabelecido a meta 19, com a seguinte redagao:

42 A COVID-19 ¢ uma doenga respiratoria causada pelo coronavirus SARS-CoV-2, que foi identificado
pela primeira vez em Wuhan, na China, em dezembro de 2019. A doenga se espalhou rapidamente pelo
mundo, sendo declarada uma pandemia pela Organizagdo Mundial da Satide (OMS) em margo de 2020. A
pandemia da COVID-19 teve um impacto significativo na educacéo brasileira. Para conter a disseminagéo
do virus, as autoridades de satide implementaram medidas de distanciamento social, como o fechamento de
escolas e a adog@o do ensino remoto. Essas medidas visavam proteger a satide ¢ a seguranga dos estudantes,
professores e demais profissionais da educagao.
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Assegurar condicdes, no prazo de 2 (dois) anos, para a efetivacdo da
gestdo democratica da educagdo, associada a critérios técnicos de
mérito e desempenho e a consulta publica a comunidade escolar, no
ambito das escolas publicas, prevendo recursos e apoio técnico da
Unido para tanto (Brasil, 2014a).

Para essa meta, foram estipuladas oito estratégias de execucdo para o efetivo
cumprimento do objetivo proposto. Dentre as estratégias, t€ém-se elencada a seguinte
proposta:

19.3) incentivar os Estados, o Distrito Federal e os Municipios a
constituirem Féruns Permanentes de Educacdo, com o intuito de
coordenar as conferéncias municipais, estaduais e distrital bem como
efetuar o acompanhamento da execuciio deste PNE e dos seus planos
de educacao (Brasil, 2014a, grifo nosso).

Como visto anteriormente, uma das metas do PNE anterior, 2001-2011, dava-se
na elaboracdo e implementacdo dos planos estaduais ¢ municipais de educagdo, pelo
Brasil. Todavia, como debatido, menos da metade dos estados e municipios elaboraram
os seus documentos. Assim, em 2014, tornou-se novamente uma incumbéncia da gestao
educacional elaborar, como também acompanhar a execugao desses planos locais, tendo
como base o PNE aprovado para o periodo de 2014-2024, como aponta Militdo e Aranda
(2019) ao afirmarem que “a aprovagdo do PNE 2014-2024 desencadeou no Brasil um
processo generalizado e célere de elaboracdo (ou adequacdo) de planos subnacionais de

educagdo” (2019, p. 60). Sendo assim, os autores apontam que:

Assim, de forma andloga a lei do PNE, os planos infranacionais de
educagdo, além de prever sistematicas de monitoramento e avaliagdo
dos referidos documentos, devem também definir expressamente quais
serdo os atores institucionais encarregados desta imperiosa tarefa
(Militdo e Aranda, 2019, p. 64).

No Relatorio do 2° Ciclo de Monitoramento das Metas do Plano Nacional de
Educagdo - 2018, essa estratégia foi avaliada como parcialmente implementada. O
relatério apontou que, apesar de a maior parte dos estados e municipios terem avancado
na criagdo de foruns, ainda havia muitas unidades federativas que nao tinham constituido
esses espacos de coordenagao e acompanhamento da execucao do PNE e dos seus planos
de educacao.

No Relatorio do 3° Ciclo de Monitoramento das Metas do Plano Nacional de
Educacgao — 2020, salienta-se que, um dos mecanismos para observar o cumprimento da
estratégia 19.3 (sobre a elaboragdo dos planos estaduais € municipais), deu-se na

observagao quanto a existéncia do Forum Permanente da Educagdo. O relatorio avaliava
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que “Todas as unidades federativas (100%)” possuiam “Foruns Permanentes de
Educagdo, Conselhos Estaduais de Educagao, Conselhos de Acompanhamento e Controle
Social do Fundeb e Conselhos de Alimentacao Escolar” (Brasil, 2020, p. 388). Isso leva
a compreensao, dessa forma, de que a referida estratégia j& estava alcangada, tendo atores
acompanhando o processo de elaboracdo, acompanhamento e avalia¢do dos planos.

No Estado de Sao Paulo, o atual Plano Estadual de Educagao (PEE) foi publicado
no ano de 2016 por meio da Lei 16.279, com periodo de vigéncia de 10 anos (2016- 2026),
estabelecendo 21 metas e 256 estratégias para a educagdo paulista. Salienta-se, destarte,
que esse Plano foi publicado com um ano de atraso da meta estabelecida pelo Plano
Nacional de Educacao (Brasil, 2014a).

As metas do Plano Estadual (Sao Paulo, 2016) abrangiam diferentes aspectos da
educacdo, desde a educagdo infantil at¢ o ensino superior, passando pelo ensino
fundamental, médio, profissionalizante e especial, em consonancia com o Plano Nacional
de Educacao vigente.

Seu processo de formulagao se iniciou no ano de 2013 com a regulamentacao do
Forum Estadual de Educacao, por meio da Resolugdo SE 9. Essa resolucgdo atribuiu ao
Forum a responsabilidade de elaborar, acompanhar e avaliar o PEE, conforme descrito
no inciso IX do artigo 2° (Sao Paulo, 2016). Quintino (2016) aponta que, apesar de todo
esforco demandado no trabalho dos integrantes do Férum para a consolidagdo de uma
redagdo que atingisse os anseios democraticos para a constru¢do do plano, a Secretaria
Estadual de Educacao do Estado de Sao Paulo instituiu uma Instancia Especial com vistas
a “desqualificar o trabalho realizado pelo Forum”, sendo composta pelo Secretario da
Educagao, pela Subsecretaria de Articulacao Regional (SAREG), pelo Coordenador do
Forum Estadual de Educacdo de Sao Paulo (FEESP), pelo Presidente do Conselho
Estadual de Educagdo (CEE) e pelo Presidente da Unido Nacional dos Dirigentes
Municipais de Educacao (UNDIME) (Quintino, 2016, s.p.).

Esse conflito de ideais que permeou o processo de consolidagdo do PEE (ndo
sendo diferente do processo nacional de implementagao do PNE) culminou na aprovacao
de um documento que, mesmo abragando diretrizes votadas pela ala democratica, ainda
trouxe os anseios neoliberais em seus fundamentos, ao enfatizar o principio da eficiéncia.

Isso pode ser visto, por exemplo, na meta 7:
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Fomentar a qualidade da educacdo basica em todas as etapas e
modalidades, com melhoria do fluxo escolar e da aprendizagem, de
modo a atingir as seguintes médias para o indice de Desenvolvimento
da Educagio Basica - IDEB no Estado (Brasil, 2014).

Entre as estratégias para atingir o IDEB, essa meta refor¢a sua preocupagao com
a eficiéncia educacional, ao prever o desenvolvimento de novos indicadores para aferir a
qualidade da educagdo especial (7.13) e o fomento na divulgacdo dos resultados do
SARESP (7.14) (Brasil, 2014). Importante destacar que, apesar da meta 7 ser voltada
especificamente para a qualidade educacional, esta expressao aparecesse em quase todas
as metas e/ou estratégias do Plano.

Apds 5 anos de sua vigéncia, a Assembleia Legislativa do Estado de Sao Paulo
publicou, em 2021, uma noticia, apontando avaliagdes a respeito da vigéncia do referido
Plano. Um dos pontos avaliados foi que o Ideb do Estado tinha o maior indice alcangado,
em todo pais, entre os alunos do ensino fundamental. Em suas palavras: “Quando se fala
de aprendizado, os estudantes paulistas apresentam um rendimento acima da meta
estabelecida”, salvo “no ensino médio” (Reis, 2021, s.p.). Um dos maiores desafios do
estado, segundo a matéria, dar-se-ia na questdo do financiamento, que comprometia a
execucao das metas.

Em 2021, também foi publicado, pela Fundagdo para o Desenvolvimento da
Educagao, o “Sumario Executivo Paulista” (Sao Paulo, 2021), apontando a série historica
do cenario educacional, compreendendo 2015 (um ano antes da vigéncia do PEE) a 2019.
Segundo o documento, “a escolha desse balizamento” decorria “da necessidade de
demarcar como ponto de partida o ano de 2015, por abarcar o quadro situacional anterior
a aprovacao do PEE e em sequéncia o acompanhamento de 2016 até 2019, ultimo dado
oficial disponivel” (Sao Paulo, 2021, p. 8).

Para o documento, houve o crescimento na matricula de criangas com menos de 6
anos no ensino fundamental I, entre os anos de 2015 ¢ 2019. Ja no ensino fundamental II,
havia tido um aumento apenas entre 2015 e 2017 e, entre 2018 e 2019 havia ocorrido uma
pequena queda. Apesar dessa queda, o documento (Sao Paulo, 2021) considerava que o
acesso dos alunos ao ensino fundamental tinha sido uma meta alcangada.

Mas, o cenario se transformou quando o acesso envolveu matriculas em tempo
integral:

Quando se considera exclusivamente a rede publica, foco principal da
meta do PEE, € interessante notar um movimento Inverso ao
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cumprimento da meta, com involu¢ao no percentual de matriculas em
tempo integral: 12,2% em 2015 para 8,8% em 2019. Nesse periodo
houve um decréscimo de 27,9% na matricula de tempo integral e um
acréscimo de 4,0% no tempo parcial. [...] O inverso aconteceu na rede
particular que ampliou o percentual de matriculas em tempo integral de
6,6% para 8,2% (Sao Paulo, 2021, p. 826).

Dentre as acoes provenientes do PEE, apresentou-se a consolidagao do documento
“Plano Estratégico 2019-2022: Educagdo para o século XXI” (Sao Paulo, 2019), para a
educacdo publica do estado. Esse plano, segundo o préprio documento (Sao Paulo, 2019,
pretendia construir indicadores e metas a serem realizados pela rede estadual para atingir
os objetivos esperados pelo PEE e pelo PNE.

Apesar da premissa do PNE agucar que os entes formulariam seus planos
regionais, articulando estados e municipios em suas estratégias, o municipio de Sao Paulo
consolidou seu Plano Municipal de Educacdo (PME) no ano anterior a publicagdo do
plano estadual. Um dos fatores para isso foi o fato de que o processo de elaboragao dos
planos ja havia aparecido como demanda no PNE de vigéncia 2001-2010, ratificada no
Plano de Agdes Articuladas (PAR) com vigéncia 2007-2011. Dessa maneira, estados e
municipios gozaram de sua autonomia para consolidar suas estratégias e agdes que
respondessem as demandas dos documentos.

Ainda assim, chama a aten¢do o fato de que a elaboracdo do PME nao teve a
referéncia de um Plano Estadual com periodo de vigéncia similar para a elaboragdo e
cumprimento de metas. Nascimento, Oliveira e Di Giorgi (2020), em sua pesquisa sobre
Planos Municipais, apontaram que, a auséncia dessa referéncia de documento estadual
nao impactou, pois eles ser serviram do plano nacional para a consolidagao do PME.

Diante desse panorama, na proxima secdo, sera apresentado o processo de
elaboracdo do Plano com base nas Notas Taquigraficas produzidas ao longo das
audiéncias publicas, tendo como data inicial o dia 12 de novembro de 2012, que contou

com a audiéncia que celebrou a abertura dos trabalhos de votacao do Plano.
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4. 0 PLANO MUNICIPAL DE EDUCACAO DE SAO PAULO: DESAFIOS E
DISPUTAS EM SUA ELABORACAO

Apo6s a adogdo das praticas da Nova Gestdo Publica na Administragdo Publica
brasileira, diversos setores foram reformulados, com vistas a atender as novas demandas
de gestdo e funcionamento. A educagdo, como um dos eixos centrais para o
desenvolvimento, tera sua gestao modificada sob o pilar de um estado regulador e nao
mais provedor, como proposto pelo PDRAE:

O municipio de Sao Paulo conta com 2.991 escolas de ensino fundamental e 1.376
escolas de ensino médio, de acordo com os dados publicados pelo Instituto Nacional de
Estudos e Pesquisas Educacionais (INEP) (INEP, 2021). Essas escolas sdo distribuidas
entre as 13 Diretorias Regionais de Educacao (DRE), conforme localizagdo geografica no
municipio. Segundo dados de 2021 do IBGE, o municipio recebeu 1.365.068 matriculas
de ensino fundamental e 425.639 de ensino médio (IBGE, 2021).

Dentre as politicas educacionais implementadas e em vigéncia no municipio,
pontua-se: o Programa de Transferéncia de Recursos Financeiros (PTRF)*, o Transporte
Escolar Gratuito (TEG)*, o Programa de Alimentacdo Escolar (PAE)* e o Programa
Dinheiro Direto na Escola®®.

Foi na gestao de Fernando Haddad, em 2015, que ocorreu a implantagao do Plano

Municipal de Educacdo paulista. Anteriormente*’, ocorreram diversas tentativas de

43 Criado por meio da Lei n° 13.991, de 10 de junho de 2005, o Programa de Transferéncia de Recursos
Financeiros (PTRF) foi instituido pela Secretaria Municipal de Educagdo do municipio de Sdo Paulo para
conceder autonomia as Unidades Educacionais. De acordo com o portal da SME do municipio (s.d.), as
verbas devem ser utilizadas para implementar projetos pedagogicos, atividades educacionais, contratagao
de servigos, compra de materiais, manutengdo e reparos. A Associagdo de Pais e Mestres (APM) ¢
responsavel pela execugdo e prestagdo de contas dos recursos. A fiscalizagdo ¢ realizada pelas Diretorias
Regionais de Educagdo e Secretaria Municipal de Educag@o. As Escolas do Programa Sdo Paulo Integral
recebem recursos adicionais para promover experiéncias pedagégicas diversificadas e de educagdo integral.
“0 Transporte Escolar Gratuito (TEG) oferece acesso e permanéncia na escola a criancas até 11 anos na
Rede Municipal de Ensino em Sao Paulo. De acordo com o portal da SME do municipio (s.d.), o programa
atende critérios especificos, como distancia até 1,5 km da escola ou presenga de barreiras fisicas no trajeto.
A solicitagdo e detalhes do servico estdo disponiveis na Carta de Servigos da Prefeitura no Portal SP 156.
$0 Programa de Alimentag@o Escolar (PAE) do municipio de Sao Paulo funciona em consonancia ao
Programa Nacional de Alimenta¢do Escolar (PNAE).
46 Amparado pela Resolugdo CD/FNDE/MEC n° 15, de 16 de setembro de 2021, o Programa Dinheiro
Direto na Escola realiza um repasse anual de recursos financeiros das redes estaduais, municipais ¢ do
Distrito Federal diretamente as escolas, com carater suplementar. Seu objetivo ¢ atender as necessidades
prioritarias das escolas, melhorar sua infraestrutura ¢ promover a autogestdo escolar e participa¢do da
comunidade no controle social.
4T Desde o processo de redemocratizacao no Brasil, o municipio teve como prefeitos: Janio Quadros (1986-
1988) — PDT; Luiza Erundina (1989-1992) — PT; Paulo Maluf (1993-1996) - PDS/PPR/PPB; Celso Pitta
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formulacdo de planos educacionais para o municipio. No entanto, foi apenas na gestao
Haddad que se concretizou um plano abrangente e estruturado, estabelecendo metas e
diretrizes voltadas para a melhoria da qualidade da educagdo e o acesso igualitario aos
servigos educacionais do municipio.

A primeira tentativa de planificar a educag@o do municipio de Sao Paulo, da qual
se tem registro, foi em 1990, com a previsao de criacdo de um PME constante da Lei
Organica, em seu art. 200, § 3°. Em suas palavras:

O Plano Municipal de Educacao previsto no art. 241 da Constituigao
Estadual sera elaborado pelo Executivo em conjunto com o Conselho
Municipal de Educacdo, consultados os 6rgdos descentralizados de
gestdo do sistema municipal de ensino, a comunidade educacional do
referido sistema, sendo ouvidos os oOrgdos representativos da
comunidade e consideradas as necessidades das diferentes regides do
Municipio (Sao Paulo, 1990, redacado original).

Entretanto, somente em 1999, é que foi apresentado o Projeto de Lei 180 que criou
um Plano Municipal de Educacgdo; entretanto, este ndo chegou a ser aprovado. Apenas
quase uma década depois, em 2008, durante o governo do prefeito Gilberto Kassab, ¢ que
foi retomada a discussdao sobre a implementacao de um Plano para nortear a educagao
municipal, a luz da obrigatoriedade imposta pelo PNE (2001-2010).

Assim, apesar de aprovado em 2015, na gestdo de Fernando Haddad, o processo
de criacdo do atual Plano Municipal de Educagdo em Sdo Paulo teve inicio em 2008 e
envolveu uma série de etapas, bem como a participacao de diferentes atores da sociedade.
Contudo, a historia desse plano foi marcada por inimeras disputas politicas e ideologicas
em busca de demarcar a nova face da educagdo do municipio, como veremos mais
adiante.

Como ponto de partida do processo de elaboracao em 2008, a Secretaria
Municipal de Educagdo constituiu uma Comissao organizadora, por meio da Portaria n°
3.169 do mesmo ano, para coordenar e conduzir o processo de elaboragdo do Plano. De
acordo com o Sindicato dos Especialistas de Educa¢do do Ensino Publico Municipal de
Sdo Paulo (SINESP), a Comissdo foi composta pelos seguintes segmentos: poderes
publico municipal, estadual e federal, bem como os sindicatos de trabalhadores (as) em

educacdo, alguns movimentos, foruns da sociedade civil, estudantes e jovens em geral,

(1997-2000) - PPB/PP; Marta Suplicy (2001-2004) — PT; José Serra (2005-2006) — PSDB; Gilberto Kassab
(2006-2012) - DEM/PSD; Fernando Haddad (2013-2016) — PT; Jodo Doria (2017-2018) — PSDB; Bruno
Covas (2018-2021) — PSDB; Ricardo Nunes (2021 — atualmente).
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varias universidades e instituicdes de pesquisa € o “setor privado com e sem fins
lucrativos” (SINESP, s.d., p. 1).

Assim, com os dirigentes responsaveis pela coordenacdo ja oficializados, foi
iniciado o processo de elaboragdo do documento no ano de 2010, com a apresentacao das
propostas e encontros com os representantes das areas interessadas em integrar os debates
sobre o texto. Como resultado desse processo, a primeira proposta apresentada em 2010.
Ela era do executivo municipal e se chamava “Plano De Educagdo da Cidade de Sao
Paulo: Proposta discutida e aprovada na Cidade de Sao Paulo” (Sao Paulo, 2010), que,
segundo o referido documento (Sdo Paulo, 2010), contou com a participacdo de
professores, gestores e representantes da sociedade civil. De acordo com esse material, a
proposta teria sido construida em 3 etapas:

Etapa 1 — Plenarias nas escolas e nas comunidades. Foram realizadas
mais de duas mil atividades, no periodo de fevereiro a abril de 2010.
Participaram dessa etapa aproximadamente dez mil pessoas.

Etapa 2 — Reunides setoriais nas Subprefeituras. Aconteceram trinta
e uma reunioes, no periodo de 03 a 22 de maio de 2010. Essas reunides
envolveram no debate cinco mil e setecentos habitantes de Sao Paulo.
Ainda nessa etapa aconteceram os Encontros Tematicos que reuniram,
nesse mesmo periodo, cinco mil, duzentos e quarenta e duas pessoas.
Etapa 3 — Conferéncia de Educacdo na Cidade de Sao Paulo,
realizada no periodo de 18 a 20 de junho de 2010.* Participaram da
Conferéncia mil oitocentos e cinco delegados. A eleicdo desses
delegados ocorreu em trinta e uma reunides/plendrias promovidas por
subprefeituras € nos encontros tematicos que aconteceram de acordo
com o regimento aprovado na Comissdo Executiva do Plano de
Educacdo da Cidade. As vagas remanescentes foram preenchidas por
meio de eleicdo realizada em novas plenarias, organizadas por
segmentos (trabalhadores da educacdo basica, foruns e movimentos
sociais, familiares, universidades e organizagdes representantes do
setor privado), conforme deliberagdo da Comissdao Executiva, prevista
no regimento (Sao Paulo, 2010, p. 10).

A ideia inicial era a de que o documento citado tivesse sido elaborado de forma
coletiva e, por isso, serviria de base para os didlogos e a constru¢dao do efetivo Plano
Municipal de Educacdo. Imaginava-se que essa proposta contemplaria, portanto, os

esforcos coletivos da comunidade envolvida, o que legitimou o inicio de sua tramitagao.

48 A Conferéncia Municipal de Educagdo teve como tema central "Construindo o Sistema Municipal de
Educagao de Sdo Paulo". O evento contou com a participacdo de representantes da sociedade civil, como
professores, estudantes, gestores escolares, pais, organiza¢des ndo governamentais, sindicatos ¢ demais
envolvidos na area educacional. Durante a Conferéncia, foram realizados debates e grupos de trabalho para
identificarem e discutirem questdes-chave da educagdo no municipio. Através dos debates, discussoes e
grupos de trabalho realizados durante a Conferéncia, foram identificadas questdes prioritarias e desafios
especificos da educagdo em Sao Paulo.
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Entretanto, a discussdo sobre 0 PME no municipio s6 foi retomada em 2012, conforme
consta das chamadas Notas Taquigraficas resultantes desse processo. Dessa forma, este
capitulo apresentara todo o processo de tramitacdo do Plano Municipal de Educagio,
analisando as Notas Taquigraficas produzidas nas audiéncias publicas voltadas a votagao

do documento.

4.1 As Notas Taquigraficas

O processo de tramitagdo do Plano Municipal de Educacdo do municipio de Sdo
Paulo ocorreu durante audiéncias publicas, realizadas na Camara Municipal, em
comissdes tematicas. Apesar do debate sobre o Plano ter sido denso € moroso, o tema
tramitou em audiéncias realizadas em paralelo a outras pautas do dia.

Assim, para compreender como se deu esse processo de debates, deliberagdes,
criticas e participacdo dos movimentos e atores sociais envolvidos na tramitacao do
Plano, esta pesquisa coletou as Notas Taquigraficas produzidas ao longo das audiéncias.
Estas notas trazem a sintese de todo o ocorrido em cada audiéncia, com detalhamento das
falas de cada participante, o registro de quem estava no local, quem presidiu a audiéncia

e em qual comissdo tramitou o tema, como pode ser visto na imagem abaixo:

Figura 2 — Modelo da Pagina Inicial de Nota Taquigrafica produzida pelo

municipio, durante a tramitacdo do PME

CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO FL. N°
SECRETARIA DE REGISTRO PARLAMENTAR E REVISAO - SGP .4 Anexo - notas taquigraficas
NOTAS TAQUIGRAFICAS SEM REVISAQ Proc. n®

CMSP — NOME DA CPI
REUNIAD: 13181 pata: 12/11/2012 FL:1DE45 Nome - RF

O SR. PRESIDENTE (Claudio Fonseca) - Bom dia a todos.

Com a presenca do Vereador Claudio Fonseca na Presidéncia, atendendo o que
dispde o Regimento da Camara Municipal de S3o Paulo, declaro abertos os trabalhos da 9°
audiéncia publica que a Comisséo realiza no ano de 2012.

Informo que a reunido é transmitida pelo portal da Camara Municipal de Sao Paulo,
no enderego www.camara.sp.qov.br, link auditorios online.

A presente audiéncia publica destina-se a discusséo do PL 415/2012, do Executivo,
que dispde sobre o Plano Municipal da Educagéo da Cidade de S&o Paulo.

Dentro de alguns instantes comporemos as mesas com as autoridades, se houver.
MNa sequéncia da exposi¢cio da palavra aos componentes da mesa, gue assim desejarem,

abriremos a palavra ao publico, realizado o debate, concluir a audiéncia publica.

Fonte: Sao Paulo (2012a)
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Primeiramente, para que se possa compreender o que sao as Notas Taquigraficas,
também conhecidas como estenograficas, importa dizer que elas fazem parte de um
sistema de escrita fonética que utiliza simbolos taquigraficos, chamados taquigramas,
para representar fonemas e vogais. Este método consiste em uma forma abreviada de
escrita que utiliza sinais geométricos, como retas e circulos, para registrar de maneira
rapida e eficiente a¢des faladas, como discursos e palestras. Em geral, os apontamentos
taquigraficos possibilitam a documentacao fiel do contetido de praticas discursivas no
momento em que ocorrem (Machado, 2015).

Destaca-se que existem varias metodologias para a conversao de palavras e sons
em taquigramas, sendo as mais conhecidas as de Maron, Marti, Estential, Gregg, Pitman,
entre outras (Machado, 2015). Destaca-se, atualmente, o método de Samuel Taylor
(1826), que propde um modelo universal de taquigrafia com padrdes para fonemas, sendo
considerado o pai da Taquigrafia Moderna. Apesar da diversidade metodoldgica na
aplicacdo da Taquigrafia, todas as abordagens compartilham a premissa de representacao
de elementos visando a posterior tradugdo e acesso a informagao. Na contemporaneidade,
as entidades juridico-administrativas institucionalizam uma ou mais técnicas de aplicacao
da Taquigrafia para estabelecer um padrdo na conversdo de palavras em simbolos,
facilitando a traducao para a norma culta padrao, como observado no cenario legislativo
brasileiro.

Segundo Machado (2015), a Taquigrafia foi introduzida no Brasil por José
Bonifacio em 1823, durante a fundacdo da primeira Assembleia naquele ano. Bonifacio
trouxe taquigrafos portugueses para registrar os eventos relacionados a criacdo da
constituicdo brasileira. Desde entdo, a taquigrafia no parlamento brasileiro tem
aproximadamente dois séculos de historia, desempenhando um papel fundamental no
registro das atividades juridico-administrativas do legislativo, validadas pelo judicidrio
devido a fé publica atribuida a elas (Machado, 2015). Com o avanco da tecnologia, a
representacao taquigrafica tem evoluido, utilizando gravagdes ao vivo e softwares
computacionais para garantir a autenticidade e rastreabilidade dos registros. Apesar do
uso de aparatos tecnologicos, a presenca do taquigrafo durante os discursos parlamentares
¢ sempre recomendada pelas institui¢des parlamentares brasileiras, pois os aparelhos
tecnologicos dificilmente conseguem apreender a intencionalidade dos discursos. Ao ver

de Scartezinni (2016), o taquigrafo, participe da produ¢ao do texto, deve delimitar sua
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intervengdo no sentido de preservar o que foi dito para a publicidade fiel de um
pronunciamento, de uma posi¢do, de um voto. Desse modo, reconhecer os elementos de
ideologia presentes em um discurso taquigrafico contribui para maior precisdo de seu
trabalho.

Para a construcdo desta etapa documental da pesquisa, foram coletadas as Notas
Taquigraficas que compuseram o seu processo de tramitagdo. As Notas que registraram
a tramitacdo do Plano na Camara Municipal encontram-se hospedadas no site dessa
instancia, dentro do item “Registro das Audiéncias Publicas”. Neste item, todas as Notas
registradas em audiéncias sdo organizadas em ordem cronoldgica, por ano, como

apresentado na imagem a seguir:

Figura— Organizaciao das Notas, em formato cronoldgico
+ 182 Legislatura

» 172 Legislatura

» 162 Legislatura

~ 157 Legislatura

~ 43 Sessdo Legislativa - 2012

» Dezembro

~ Novembro

» Dia 28
» Dia 26

Comisséo de Educacéo, Cultura e Esportes

Fonte: Sao Paulo (2023)

Assim, € possivel acessar as Notas produzidas, segundo a sequéncia de seu
registro formal. Esses documentos, cujas paginagdes variam de 25 a 50 paginas, trazem
em seu teor todo o detalhamento do que ocorreu nas audiéncias publicas. Para esta
pesquisa, serdo escolhidas as atas que trataram do PME, desde a sua primeira tramitagao
na Camara, no dia 12 de novembro de 2012. Nem todas as audiéncias publicas ocorreram
na Camara; algumas foram realizadas em espagos educacionais, como as seguintes
audiéncias, cujos locais foram mencionados: em 8 e 28 de maio de 201 e em 12 de
setembro de 2013, a Camara Municipal; em 25 de maio de 2013, o auditdrio da Uninove;

em 10 de agosto de 2013, o Centro Educacional Unificado (CEU) Jardim Paulistano; em
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14 de setembro de 2013, o CEU Cidade Dutra; em 21 de setembro de 2013, o CEU
Butanta; em 5 de outubro de 2013, o CEU Aricanduva.

Conforme se relata em cada Nota Taquigrafica, as pautas das audiéncias eram
anunciadas em Diario Oficial, com antecedéncia que podia variar em dias ou semanas.
Em Didrio Oficial também eram divulgados os convites as representagdes para integragcao

da audiéncia, como pode ser visto na imagem a seguir:

Figura 4 — Modelo de informe na Nota Taquigrafica

Esta audiéncia publica atende ac Requerimento 15/2013, de autoria do Vereador
Mario Covas Neto, e foi aprovada na reunido ordinaria realizada no dia 10 de abril com a
finalidade de discutir o PL 415/2012, de autoria do Executivo, que aprova o Plano Municipal de
Educagdo da cidade de Sdo Paulo para o decénio 2011-2010. Esta audiéncia publica foi
divulgada por meio de divulgacao no Diario Oficial da Cidade, nos dias 21, 22 e 23 de maio, no
jornal Diario de Sdo Paulo, no dia 21 de maio, e no jornal Folha de S.Paulo, no dia 22 de maio.
Foram convidados para esta audiéncia publica os Srs. Anténio Cesar Russo
Callegari, Secretario Municipal de Educagio; Herman Jacobus Cornelis Voorwald, Secretario
de Educacgao do Estado de Sao Paulo; Rosania Morales Morroni, Subsecretaria de Articulagao
R Regional da Secretaria de Educagéo do Estado; Eduardo Dias de Souza Ferreira, Promotor de
Justica, defensor dos interesses difusos e coletivos da infancia e juventude; Jodo Paulo
Faustinone e Silva, Promotor do Grupo de Atuagio Especial de Educagio do Ministério Publico
do Estado de S&o Paulo; Fernanda Beatriz Gil da Silva Lopes, Promotora de Justiga da

Infancia e Juventude; Marcos da Costa, Presidente da Seccional Paulista da OAB.

Fonte: Sao Paulo (2013)

Conforme observado nas Notas, nem todos os convidados compareciam ou eram
identificados nelas em sua participagao.

No quadro a seguir sdo especificadas as Notas Taquigraficas selecionadas nesta
pesquisa, apresentando: I) data que a audiéncia ocorreu; II) pauta do dia (entendendo que
as audiéncias podem ser especificas sobre o Plano, bem como podem ter mais de um
assunto de discussao); I1I) Comissdo que tramitou o assunto; IV) Participantes do dia (as
notas ndo fazem registros de todos os participantes que estavam no local, apenas os

participantes que pediram momento de fala).
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Quadro 1 — Notas Taquigraficas

Data

Pauta da audiéncia

Comissao

Participantes identificados

12/11/2012

Audiéncia sobre o PL 415/2012, do
Executivo, que dispde sobre o Plano
Municipal da Educacdo da Cidade de

Sao Paulo (1* audiéncia sobre o

documento).

Comissao de
Educagao, Cultura e
Esportes

Sérgio Ricardo Antiqueira (Sindsep); Ana Maria Barbosa
(Associacdo Coperapic e Membro da Comissdo Executiva
do Plano Municipal de Educacdo); Denise Carreira (Grupo
de Trabalho de Educagdo da Rede Nossa Siao Paulo);
Ananda Grinkraut, (Grupo de Trabalho de Educagdo da
Rede Nossa Sao Paulo); Joao Paulo Faustinoni e Silva
(Ministério Publico do Estado de Sdo Paulo); Jodo Alberto
Rodrigues (Sinesp); Juliana Fonseca (Instituto Paulo Freire);
Suelaine Carneiro (Instituto da Mulher Negra); Francisco
Carquejo (Professor/gestor CEU Perus); Rita Ribeiro
(representagdo nao identificada); Jos¢ Adao de Oliveira
(Movimento Negro Unificado); Arnaldo Ribeiro dos Santos
(Profe); Teresinha Chiappin (Simpeem).

13/12/2012

Debates sobre os seguintes Projetos
de Leis: PL 184/2012, PL 521/2011, PL
583/2009, PL 250/2011 e o PL
415/2012, este ultimo que trata sobre o
PME (2% audiéncia sobre o documento).

Comissao de
Educagao, Cultura e
Esportes

Joselina (sobrenome e representacdo ndo identificados);
Ananda Grinkraut, (Grupo de Trabalho de Educacdao da
Rede Nossa Sao Paulo); Fabio Siqueira (representacao ndo
identificada); Denise Carreira (Grupo de Trabalho de
Educacao da Rede Nossa Sao Paulo); Samantha Neves
(Grupo de Trabalho de Educagao da Rede Nossa Sao Paulo);
Ana Barbosa (Associagdo Coperapic); Adao (Portal dos
Talentos e da Comissdo Executiva do Movimento Negro);
Juliana Fonseca (Instituto Paulo Freire); Arnaldo Ribeiro
(Aprofem); Aparecida (Sinesp); Joselina (sobrenome ndo
identificado — professora); Maria Inés Vieira (Movimento
dos Surdos/ Derdic); Priscila Gaspar (Movimento dos
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Surdos/ Derdic); Ricardo Izidio (Associacdo de Surdos de
Sao Paulo).

08/05/2013

Audiéncia requerida pelo Vereador
Mario Covas Neto para debater
especificamente sobre o PL 415/12, que
trata do PME (3% audiéncia sobre o
documento).

Comissdo de
Administragao Publica

Jodo Kleber (representando a Secretaria de Educacao); Julia
Pierro (Educa Forum); Maria Aparecida de Oliveira
(professora); Claudete Alves (professora); Orlando Silva
(vereador); Mario Covas Neto (vereador); Neivaldo Zovico
(Federacao Nacional da Educagdo e Integragdao dos Surdos);
Ananda Grinkraut, (Grupo de Trabalho de Educagdo da
Rede Nossa Sao Paulo); Arnaldo Ribeiro dos Santos
(Profem); Daniel Aymoré Ferreira (Grupo do Bem-Estar e
da Felicidade); Angelo Chinaque (representagio ndo
identificada; Rosanea Morales (professora).

23/05/2013

Segunda parte da audiéncia
requerida pelo Vereador Mario Covas
Neto para debater especificamente sobre
o PL 415/12, que trata do PME (4*
audiéncia sobre o documento).

Comissao de
Administragao Publica

Rui (sobrenome nao identificado/ Sinesp); David Soares
(vereador); Nanda (sobrenome ndo identificado/ GT
Educagdo); Giulia Pierro (EducaFérum); Gilson Barreto
(vereador); Mauro Alves Da Silva (Movimento Comunidade
de Olho na Escola Publica); Jos¢ Adao (Movimento Negro
Unificado); Jonas (sobrenome nao identificado/ Secretaria
Municipal de Direitos Humanos e Cidadania); Carla
(sobrenome nao identificado/ professora).

25/05/2013

Terceira parte da audiéncia
requerida pelo Vereador Mario Covas
Neto para debater especificamente sobre
o PL 415/12, que trata do PME (5%
audiéncia sobre o documento).

Comissao de
Administra¢ao Publica

Reis (vereador/ Presidente da Comissdo de Educagdo);
Claudio Fonseca (Sinpeem); Ismael Nery Palhares Junior,
(Sindicato dos Professores e Funcionarios Municipais de
Sao Paulo — Aprofem); Jodo Alberto Rodrigues de Souza
(Sindicato dos Especialistas de Educacao do Ensino Publico
Municipal de Sdo Paulo); Fernanda Beatriz Gil da Silva
Lopes (Promotora de Justica da Infancia e Juventude da
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Capital, do Ministério Publico do Estado de Sdo Paulo);
Denis Munhoz (Uninove).

Quarta parte da audiéncia requerida
pelo Vereador Mario Covas Neto para
debater especificamente sobre o PL
415/12, que trata do PME (6* audiéncia
sobre o documento). Esta quarta parte
da audiéncia foi solicitada pelas
entidades: Acdo Educativa, Profem,
Associagdo Cooperapique, Forum

Comissdo de

Marcio Alexandre Masella (representagcdo nao identificada);
Mauro Alves da Silva (Movimento Comunidade de Olho);
Cristiane (sobrenome nao identificado/ professora); Claudio
Rodrigues (Associagdo de Moradores da Brasilandia);

10/08/2013 lc\j/lrlil:rllzg):l :gz)g SZZ&‘[‘:?(’)E;;?;Z?:S Administragdo Publica | Cristina Fernagdes '(Diretoria.l da' F regue§ia); Marcio
Desenvolvimento da zo;1a Leste: Férum (sobrenome nao 1d.ent1ﬁ.cado/ Diretoria de Ensino); Leandra
Paulista de Educacdo Infantil: I;1s Hituto (sobrepome ndo identificado/ representando o vereador
da Mulher Negra; GT de Educagao Claudinho de Souza).
Rede Nossa Sdo Paulo; Instituto Paulo
Freire; Movimento Negro Unificado;
Sinesp — Sindicato Especialista em
Educacao.
Jean Madeira (vereador); Coronel Camilo (vereador);
Mauro Alves da Silva (Movimento Comunidade de Olho);
Quinta parte da audiéncia requerida Janaina Maudonnet (Férum Municipal de Educagao
pelo Vereador Mario Covas Neto para Comissio de Infantil); Maria Aparecida Guedes Mongdo (Forum
12/09/2013 debater especificamente sobre o PL Municipal de Educagdo Infantil de Sao Paulo); Norma Lucia

415/12, que trata do PME (7* audiéncia
sobre o documento).

Administragao Publica

Andrade dos Santos (Sinesp); Amanda Greenhalgh (GT
Educacao da Rede Nossa Sao Paulo); Sheila Cecom
(Instituto Paulo Freire Educacdo Rede Nossa Sdo Paulo e
Campanha Nacional pelo Direito a Educacdo); Michele
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Escoura (Ag¢ao Educativa); Soraia Alexandra (coordenadora
pedagogica); Darcy Diago Finzetto (Forum das Entidades
Conveniadas); Sonia Regina Nascimento Oliveira
(Associagao dos Profissionais Surdos de Sao Paulo —
APSSP); José Roberto Alves, (Movimento Comunidade de
Olho na Escola — Coep); Vilma Santana dos Santos (Férum
EJA); José Adao de Oliveira (Movimento Negro Unificado);
Wilson Fiuza (Instituto Kwaray); Adelson Queiroz
(Sinpeem); Andrea Aidan (Aprofem); Alfredinho
(vereador).

14/09/2013

Sexta parte da audiéncia requerida
pelo Vereador Mario Covas Neto para
debater especificamente sobre o PL
415/12, que trata do PME (8" audiéncia
sobre o documento).

Comissao de
Administragao Publica

Francisco Leite (gestor do CEU Butantd); Mauro Alves da
Silva (Movimento Comunidade de Olho); Bianca
(sobrenome nao identificado/ Sindicato dos Professores e
Funcionarios do Municipio de Sdo Paulo); Toninho Véspoli
(vereador).

Sétima parte da audiéncia requerida
pelo Vereador Mario Covas Neto para

Comissdo de

Eliana Tavares (coordenadora do Nucleo Cultural do CEU
Cidade Dutra); Adriana Akahoma (gestora do CEU Cidade
Dutra); Ana (sobrenome e representacao nao identificados);

21/09/2013 debater especificamente soab re OP L. Administragdo Publica | Marcelo (sobrenome nao identificado/ Diretor Regional de
415/12, que trata do PME (9? audiéncia ~ N . . .
sobre o documento) Educac¢ao); Mauro Alves da Silva (MOV1mento Comunidade
' de Olho); Arnaldo (sobrenome nao identificado/ Profem).
Oitava parte d? gudlen01a requerida Mauro Alves Da Silva (Movimento Comunidade de Olho na
pelo Vereador Mario Covas Neto para BN ~
debater especificamente sobre o PL Comissio de Escola Publica); Isabel Bernardes (Depesp - GT Género e
05/10/2013 Violéncia); Wilson Fitza (Instituto Kwaray); Jos¢ Adao de

415/12, que trata do PME (10*
audiéncia sobre o documento). Foi a
ultima audiéncia nesta Comissao.

Administragao Publica

Oliveira (Movimento Negro unificado); Maria Lucia Rocha
(professora); Cilene Resende (professora).
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16/08/2014

Audiéncia sobre o PL 415/2012, do
Executivo, retomando a discussdo sobre
o Plano Municipal da Educacdo da
Cidade de Sao Paulo (11* audiéncia
sobre o documento).

Comissao de
Educacao, Cultura e
Esportes

Toninho Vespoli (vereador); Jacinto dos Santos
(Coordenador da ACEP); Maria de Fatima (professora);
Thaisa Maria do Nascimento (tesoureira-geral da UMES
Sao Paulo); Tiago Cesar (Unido Municipal dos Estudantes
Secundaristas de Sao Paulo e aluno da Etec Getulio Vargas);
Antonio Bonfim (professor); Maria de Fatima Inocéncio
(diretora da EMEF Prefeito Wladimir de Toledo Piza);
Laura (sobrenome ndo identificado/ Sinpeem); Abel
(sobrenome e representacdo ndo identificados); Ananda
(sobrenome ndo identificados/ A¢do Educativa); Arnaldo
(sobrenome nao identificado/ Aprofem); Toninho Paiva
(representagdo nao identificada).

25/08/2014

Audiéncia sobre o PL 415/2012, do
Executivo, para tratar sobre a educagdo
infantil e ensino fundamental no Plano

Municipal da Educacdo da Cidade de

Sao Paulo (12* audiéncia sobre o

documento).

Comissao de
Educacgao, Cultura e
Esportes

Lisete Arelaro (professora da Faculdade de Educagdo da
USP); Luci (sobrenome nao identificado/ Foérum sobre
Medicalizag¢do); Maria Aparecida Nery (Sitraemfa); Rose
Gongalves (Férum sobre Medicalizagdo); Claudete Alves
(Presidente do Sedin); Sheila Mendes (professora); Ivaniria
(sobrenome ndo identificado/ professora); Joelia Aguiar
(SEDIN); Maria Benedita (Sinesp); Janaina Maldonete
(Forum Municipal de Educagao Infantil); Ana Melo (Férum
Municipal de Educagdo Infantil); Laerte Brasil (UniGlobal
Trabalho); Tiago César (UMES); Fabio Siqueira (MR
Conopi); Maria Célia Gongalves (professora); Adelson
Queiroz (Sinpeem); Arnaldo Ribeiro (Aprofem); Gilberto
(sobrenome nao identificado/ Conselho Municipal da Pessoa
com Deficiéncia); Maria José (GT Educagdao Nossa Sao
Paulo); Denise Carreira (Agdo Educativa); José Adao
Oliveira (Movimento Negro Unificado); Mauro Alves da
Silva (Férum Municipal de Educagdo); José¢ Luiz
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(representagdo nao identificada); Maria Adalgisa (mae de
aluno); Silvana Canoénico (assessora do Vereador Reis);
Daniela (sobrenome nao identificado/ professora); Soraia
(sobrenome e representacdo ndo identificados); Toninho
Vespoli (vereador).

30/08/2014

Audiéncia sobre o PL 415/2012, do
Executivo, para tratar sobre o Ensino
Médio, Educacao de Jovens e Adultos e
Educacao

Profissional no Plano Municipal da
Educacgao da Cidade de Sao Paulo (13*
audiéncia sobre o documento).

Comissao de
Educagao, Cultura e
Esportes

Maria Clara Di Pierro (Faculdade de Educagdo da
Universidade de Sao Paulo); Mauro Alves da Silva (Forum
Municipal de Educacdo de Sdo Paulo); Maria José (Cenpec
e do GT da Rede Nossa Sao Paulo); Orestes de Oliveira
(Diretor da EMEFM Professor Lineu Prestes); Maria
Benedita De Castro De Andrade (Sinesp); Kesia (sobrenome
nao identificado/ Crece); Vitéria (sobrenome nao
identificado/ professora); Beatriz de Paula Souza (Forum
sobre medicalizacdo); Luci Matos (Férum sobre
medicaliza¢gdo); Guilherme de Luca (professor); Laura
Cymbalista (CIEJA Butantd e Sinpeem); Adelson
(sobrenome nao identificado/ Sinpeem); Silvana Canonico
(assessora do Vereador Reis); Simone Alves Costa
(coordenadora pedagdgica); Antonio Bonfim (Sinpeem).

13/09/2014

Audiéncia sobre o PL 415/2012, do
Executivo, para tratar sobre a
Valorizagao Profissional ¢ Ensino

Superior no Plano Municipal da
Educacao da Cidade de Sao Paulo (14*
audiéncia sobre o documento).

Comissao de
Educacao, Cultura e
Esportes

Marcia Jacomini (Universidade Federal de Sao Paulo,
Unifesp); Mauro Alves da Silva (Forum Municipal de
Educacao da cidade de Sao Paulo); Marcia Domingues
(professora); Maria Célia Matias (professora); José Adao de
Oliveira (Movimento Negro Unificado); Sheila Mendes
(professora); Ivanira Andrade (professora); Claudete Alves
(Sedin); Laerte Brasil (Unesca); Adelson (Sinpeem); Maria
Benedita De Castro De Andrade (Sinesp); Maria Aparecida
Nery (professora); Eugénio (sobrenome ndo identificado/
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professor); Guido (sobrenome nio identificado/ Apeopesp);
Jenifer (sobrenome ndo identificado/ aluna do curso de
Magistério e Presidente do Grémio da Escola Derville
Alegrette); Paulo Simdes (professor); Clélio de Souza
Marcondes (professor); Rui Augusti (professor).

Audiéncia sobre o PL 415/2012, do
Executivo, para tratar sobre a Educacgao
para os Direitos Humanos no Plano

Comissao de

José Sérgio Fonseca de Carvalho (Faculdade de Educagio
da Universidade de Sdo Paulo); Jos¢ Roberto (Movimento
Comunidade de Olho); Amarildo Luchetti (Dirigente
Regional Leste); Emerson Souza (Rede Indigena); Wilson
Alves de Castro (Movimento Cidadania: Pense Nela); Luiz
Carlos de Sales Pinho (Forum LGBT Mogi das Cruzes);
Maria Guilhermina Garcia (Centro de Pesquisas e Estudos

20/09/2014 Municipal da Educacdo da Cidade de Educagao, Cultura e em Educagdo, Cultura e A¢ao Comunitaria); Laerte Brasil
Sao Paulo (15* audiéncia sobre o Esportes (Unesca); Paulo Farah (GT - Plano Municipal do Livro,
documento). Leitura, Literatura e Biblioteca); Luis Lima (Grupo
Interinstitucional Queixa Escolar); Maria Benedita De
Castro De Andrade (Sinesp); Arnaldo (sobrenome nao
identificado/ Aprofem); Jos¢ Valdenes (professor); Adelson
(sobrenome nao identificado/ Sinpeem).
Rubens Barbosa de Camargo (Faculdade de Educacao da
Audiéncia sobre o PL 415/2012, do Universidade de Sao Paulo); José Roberto Alves da Silva
Executivo, para tratar sobre (Movimento Comunidade de Olho na Escola Publica); José
financiamento, gestdo democratica e Comissao de Donizete Fernandes (Sinpeem); Laerte Brasil (Unesca);
27/09/2014 regime de colaboragdo no Plano Educagdo, Culturae | Jodo Galvino (representagdo ndo identificada); Jorge

Municipal da Educacdo da Cidade de
Sao Paulo (16* audiéncia sobre o
documento).

Esportes

(sobrenome e representagdo nao identificados); Joao Alberto
(representagdo nao identificada); Amanda (sobrenome e
representacao nao identificados); Maria Guilhermina Garcia
(Centro de Estudo, Pesquisa, Educagdo, Cultura e Acao
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Comunitaria); Maria Benedita De Castro De Andrade
(Sinesp); Kesia Alves (Creci); Jos¢ Adao (Movimento
Negro Unificado); Aparecida Teixeira (Sinesp); Maria Célia
(presidente do Conselho de Escola do CEI Vila Perus);
Romildo Rodrigues (Sinpeem); Endira (sobrenome e
representacdo nao identificados); Adelson (sobrenome nao
identificado/ Sinpeem); Lilian (sobrenome ndo identificado/
Conselho de Psicologia).

Audiéncia sobre o PL 415/2012, do
Executivo, para tratar especificamente
sobre financiamento no Plano

Comissao de Finangas

Rubens Barbosa de Camargo (Faculdade de Educacio da
Universidade de Sao Paulo); Emilia Cipriano (Secretaria
Adjunta do municipio); Daniela Takara (Associagdo de
Surdos de Sao Paulo); Iraci Ferreira Leite (Mova Sao Paulo);
Aparecida Teixeira (Sinesp); Sheila Mendes (SEDIN); Adao
Alves dos Santos (Associagdo Cantareira); Lurdinha

23/04/2015 Municipal da Educacdio da Cidade de ¢ Orcamento (sobrpnome e repre~senta~gaq nao 1dent'1ﬁcados); Jodo
~ 4 en Galvino (representacdo nao identificada); Renate Keller

Sao Paulo (17* audiéncia sobre o o g i L .
d 0) (Associagdo Comunitaria Monte Azul); Marcia Dias
OCUMENLo). (representagdo nao identificada); Jos¢ Ivo (Acgdo
Comunitaria); Soraia (sobrenome e representacdo nao
identificados); Darci (sobrenome nao identificado/ Forum

da Educagdo Infantil).

Vereador Paulo Fiorilo (Vice-Presidente da Comissdo de
Audiéncia sobre o PL 415/2012, do Fl‘napgas e Orgarfle.nto); 'Vereador Aureh? I\.Iomura; Emilia
Executivo, para tratar do tema Comissdo de Financas Cipriano (Secretaria Adjunta da Educagdo); Selma Rocha
14/05/2015 ’ (professora); Vereador Toninho Vespoli; Soraia Zanzine

Qualidade Social da Educagao (18*
audiéncia sobre o documento).

e Orcamento

representacdo ndo identificada); Renata Soares (Advogada
do Gabinete do Vereador Aurélio Nomura); Andrea
Medrado (Professora da Rede Estadual de Ensino); Jodao
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Henrique Dias (Estudante de Direito); Maria Benedita
(Representante do Sinesp, Sindicato dos Gestores do
Municipio de Sao Paulo); Maria Claudia Junqueira
(Representante do CPP); Claudete Alves (Representante do
Sedin); Laerte Brasil (Presidente Mundial da Uniglobal
Trabalho); Késia Alves (Conselho de Representantes de
Conselhos de Escola e Coordenadora Adjunta do Forum
Municipal de Educacdo); Jodo Cléber (representacdo nao
identificada); Neivaldo (professor); Nilson Alves de Souza
(Assessor do Vereador Toninho Vespoli); Jonas Wacks
(Secretaria de Direitos Humanos e Cidadania); Marcos
Mendonga (representagdo nao identificada); Rodineia
Arantes (Conselho Tutelar); Samuel Firmo (DRE de
Guaianases); Cristina Cabral (Assessora do Vereador Eliseu
Gabriel); Jesse Pereira Felipe (DRE-Pirituba/Perus); Marcos
Manoel (representacdo ndo identificada); José Adao de
Oliveira (Movimento Negro Unificado); Vereador Eliseu
Gabriel.

25/05/2015

Audiéncia sobre o PL 415/2012, do
Executivo, para tratar especificamente
sobre financiamento no Plano
Municipal da Educagdo da Cidade de
Sao Paulo, tendo como convidados
centrais o Professor Gabriel Chalita,
Secretario Municipal da Educacao e

Marina Aun, Secretaria Municipal
de Financas e Desenvolvimento
Econdmico (19* audiéncia sobre o
documento).

Comissao de Financgas
e Orcamento

Vereador Paulo Fiorilo (Vice-Presidente da Comissdao de
Finangcas e Orgamento); Gabriel Chalita (Secretario
Municipal da Educacdo); Emilia Cipriano (Secretaria-
Adjunta da Educagao); Ricardo Nunes (Vereador); Adilson
Amadeu (Vereador); Toninho Vespoli (Vereador, Comissao
de Educagdo); Janaina Maudonnet (Férum Municipal de
Educagdo Infantil); Miriam Cardoso (Estudante da
Faculdade de Direito da USP e atuante em projeto de
educacdo voluntario); Maria Beatriz Mata (representago
nao identificada); Liege (Cientista social); Sheila Ceccon
(Instituto Paulo Freire ¢ GT Educagdo da Rede Nossa Sao
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Paulo); Henrico Mizase (representacdo ndo identificada);
Jodo Henrique Garcia (representagdo ndo identificada);
Maila (Advogada); Andrea Medrado (professora); Maria
Leonor (representagdo ndo identificada); Amanda (Acao
Educativa); Maria Benedita (Sinesp); Ana (Férum
Municipal de Educagdo Infantil); Iraci Ferreira (Mova Sao
Paulo); Maria Lucia da Silveira (Secretaria de Mulheres);
Maria Lucia da Silveira (Secretaria de Politica para as
Mulheres); Arnaldo (Aprofem - Sindicato dos Professores e
Funcionarios Municipais de S3o Paulo); Dulce Maria
(Secretaria Adjunta da Educacdo); Laerte Brasil (Presidente
Mundial da Uniglobal Trabalho); Marcos Mendonga
(representagdo nao identificada); Jodao Cléber (representacao
ndo identificada); Maria Claudia (CPP - Centro do
Professorado Paulista).

20/08/2025

Audiéncia sobre o PL 415/2012, do
Executivo, para tratar sobre inclusdao ou
exclusdo da questdao de género no plano,

a terceirizacao da educagdo infantil
(unidades conveniadas x diretas), a
superlotacdo das salas de aula e a
proposta de redugao da propor¢ao
aluno/professor, e outros assuntos (20*
audiéncia sobre o documento).

Comissao de
Educacao, Cultura e
Esportes junto com a

Comissao de

Saude, Promogao
Social, Trabalho e
Mulher

Reis (Presidente da Comissdo de Educacdo, Cultura e
Esportes); Calvo (Vereador — Comissdo de Saude,
Promog¢ao Social, Trabalho e Mulher); Eliseu Gabriel
(Vereador); Emilio (Secretaria Municipal da Saude);
Toninho Vespoli (Vereador); Edir Sales (Vereadora); Jean
Madeira (Vereador); Ota (Vereador); Juliana Cardoso
(Vereadora); Noemi Nonato (Vereadora); Jacinto dos Santos
(ACEP — Analise da Conjuntura Educacional Paulistana);
Ana Paula (representagao nao identificada); Bené (Sinesp —
Sindicato dos Gestores Educacionais); Silvana Canonico
(coordenadora da rede municipal); Arnaldo Ribeiro dos
Santos (Aprofem — Sindicato dos Professores e Funciondrios
Municipais de Sao Paulo); Joélia de Aguiar (Sedin —
Sindicato de Educagdo Infantil); Sheila Mendes (Sedin —
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Sindicato de Educacdo Infantil); Janaina Maldoni (Forum
Municipal de Educagdo Infantil e Rede Nossa Sdo Paulo);
Sheila Ceccon (Instituto Paulo Freire); Sonia Couto
(Instituto Paulo Freire); Paulo Rafael de Oliveira Andrade
(estudante e mestrando em Filosofia pela PUC-SP); Andrea
Medrado (representacdo ndo identificada); Darcy Diago
Finzetto (Férum de Educa¢do Infantil das Entidades
Conveniadas — FEI); Lies Carvalho (representagdo nao
identificada); Tabata (Setorial de Mulheres do PSOL);
Carolina (Rede Respeito se Aprende na Escola); Paulo
(assessor da Vereadora Edir Sales).

Fonte: Produzido pela autora com base nas Notas Taquigraficas das audiéncias publicas citadas (2024)
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Como pode ser visto no Quadro 1, a constru¢do do Plano Municipal de Educacao
demandou um processo marcado por 20 audiéncias publicas realizadas ao longo de um
extenso periodo. Destas, 9 ocorreram na Comissdo de Educacdo, Cultura e Esportes
(sendo uma em conjunto com a Comissdo de Saude, Promocao Social, Trabalho e
Mulher), 3 na Comissao de Finangas e Orgcamento e as outras 8§ na Comissdo de
Administragdo Publica. E relevante destacar que somente a audiéncia do dia 13/12/2012,
efetivada na Comissdo de Educacgdo, Cultura e Esportes, abordou, simultaneamente, o
Plano e outros temas, enquanto as demais foram dedicadas exclusivamente ao documento.

Este trajeto se iniciou em novembro de 2012, marcando uma acdo continua e
progressiva que culminou com a aprovagao do documento pela Camara Municipal de Sao
Paulo em 25 de agosto de 2015 e sancionado pelo prefeito Fernando Haddad em 17 de
setembro do mesmo ano.

Uma das motivagdes que nos levaram a escolha das Notas Taquigraficas como
objetos de andlise, foi a constatagcdo que cada uma delas desvelava o processo de
elaboragdo do PME, possibilitando apreender os modelos de gestdo presentes na
tramitacdo do Plano, as disputas de poder que ocorreram no processo ¢ a tentativa de
participacdo da sociedade nas diferentes etapas de discussdo do documento.

Dessa forma, ¢ importante alertarmos que o periodo de elaboracio do PME
paulista nao foi um processo linear, mas permeado por disputas. Dagnino (2004) nos
ajuda a entender esse fato, ao nos lembrar sobre os projetos em disputa que se
fortaleceram no periodo posterior aos anos 1990: o projeto democratico e o projeto
neoliberal. Embora esses projetos sejam contraditorios — e até mesmo antagonicos —,
segundo a autora, eles possuem algumas convergéncias discursivas. Nessa mesma linha,
o processo de elaboracdo do PME de Sao Paulo passou por quatro versdes: a primeira
versdo, consolidada ao final da Conferéncia Municipal, em 2010; a segunda versdo,
enviada pelo executivo municipal, em 2012, a Camara Municipal; a terceira versao,
reportada pelo novo executivo municipal, em 2013, como documento substitutivo para
debates na Camara; a ultima versao, aprovada como documento final, em 2015, tornando-
se oficialmente o Plano Municipal de Educacao.

Destaca-se, nesse sentido, que tanto o projeto democratico como o projeto
neoliberal ensejavam fomentar uma sociedade civil cada vez mais participativa. Todavia,

a forma como cada projeto conduzia e determinava essa participagdo € o0 modo como se
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relacionavam com o poder para consecu¢do desse processo, era o que os distinguia
intrinsecamente.

Por essa razdo, para andlise desse material, elegemos trés categorias centrais,
sendo: I) tipo de participagdo e atores envolvidos; II) concentracdo e localizacao do poder;
IIT) mecanismos de gestao utilizados e seus agentes. Partindo desse entendimento, esta
analise se ocupou de verificar as nuances que ocorreram nas audiéncias publicas, focando
nas trés categorias elencadas, com vistas a compreender quais modelos de gestdo se

estabeleceram na tramita¢ao do Plano, em sua fase de elaboragao.

4.1.1. Tipo de participacio e atores envolvidos

O intuito desta categoria ¢ analisar como se deu a participagdo da sociedade civil
na etapa de elaboracdo do PME. Para tanto, consideramos: a) os atores; b) os espagos que
os atuantes ocuparam nas etapas de didlogo, voto e decisdo, externalizados na audiéncia
publica; c) as formas de participacao presentes na tramitacao da proposta de PME.

No Quadro 1 foi possivel analisar quantas e quais temas foram abordados nas
audiéncias publicas, observando também quem foram os participantes dessas audiéncias.
Mas para que possamos olhar para as nuances que envolveram o tipo de participagdo e os
autores envolvidos, o Quadro 2, abaixo apresentado, identifica as entidades que estiveram

presentes em cada uma das audiéncias.

Quadro 2 - Entidades presentes em cada audiéncia

Data Entidades presentes
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[.  Sindsep
12/11/2012 | 1I.  Associagdo Coperapic e Membro da Comissio
Executiva do Plano Municipal de Educagao
II.  Grupo de Trabalho de Educacdo da Rede Nossa Sao
Paulo
IV.  Ministério Publico do Estado de Sao Paulo
V.  Sinesp
VI.  Instituto Paulo Freire
VII.  Instituto da Mulher Negra
VIII.  Professor/gestor CEU Perus
IX.  Movimento Negro Unificado
X.  Profe
XI.  Simpeem
I.  Grupo de Trabalho de Educacdo da Rede Nossa Sao
13/12/2012 Paulo
II.  Associacdo Coperapic
IlI.  Portal dos Talentos e da Comissdo Executiva do
Movimento Negro
IV. Instituto Paulo Freire
V.  Aprofem
VI.  Sinesp
VII.  Professora
VIII.  Movimento dos Surdos/ Derdic
IX.  Associacdo de Surdos de Sdo Paulo
I.  Representante da Secretaria de Educacdo
08/05/2013 | II.  Educa Férum
III.  Professora
IV.  Vereador
V.  Federacdo Nacional da Educacdo e Integracdo dos
Surdos
VI.  Grupo de Trabalho de Educagdo da Rede Nossa Sdo
Paulo
VII.  Profem
VIII.  Grupo do Bem-Estar e da Felicidade.
I.  Sinesp
23/05/2013 | 1I.  Vereador
III.  GT Educagao
IV.  EducaForum
V.  Movimento Comunidade de Olho na Escola Publica
VI.  Movimento Negro Unificado
VII. Representante da Secretaria Municipal de Direitos
Humanos e Cidadania
VIII.  Professora
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I.  Vereador
III.  Sindicato dos Professores e Funcionarios Municipais de
Sao Paulo — Aprofem
IV.  Sindicato dos Especialistas de Educacdo do Ensino
Publico Municipal de Sao Paulo
V. Promotora de Justica da Infancia e Juventude da
Capital, do Ministério Publico do Estado de Sao Paulo
Uninove
I.  Movimento Comunidade de Olho
10/08/2013 | 1I.  Professora
III.  Associa¢ao de Moradores da Brasilandia
IV. Diretoria da Freguesia
V.  Diretoria de Ensino
VI.  Representante de vereador
I.  Vereador
12/09/2013 | 1I.  Movimento Comunidade de Olho
III.  Foérum Municipal de Educacdo Infantil
IV.  Forum Municipal de Educacao Infantil de Sao Paulo
V.  Sinesp
VI.  GT Educacao da Rede Nossa Sao Paulo
VII.  (Instituto Paulo Freire Educacdo
VIII.  Campanha Nacional pelo Direito a Educacao
IX. Acao Educativa
X.  Coordenadora pedagdgica
XI.  Foérum das Entidades Conveniadas
XII.  Associagdo dos Profissionais Surdos de Sao Paulo —
APSSP
XIII.  Forum EJA
XIV.  Movimento Negro Unificado
XV. Instituto Kwaray
XVI.  Sinpeem
(VII.  Aprofem
I.  Gestor do CEU Butanta
14/09/2013 | 1I.  Movimento Comunidade de Olho
III.  Sindicato dos Professores e Funcionarios do Municipio
de Sao Paulo
IV.  Vereador
[.  Coordenadora do Nucleo Cultural do CEU Cidade
21/09/2013 Dutra
II.  gestora do CEU Cidade Dutra
III.  Diretor Regional de Educacdo
IV.  Movimento Comunidade de Olho
V. Profem
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I.  Movimento Comunidade de Olho na Escola Publica
05/10/2013 | II.  Depesp - GT Género e Violéncia
II.  Instituto Kwaray
IV.  Movimento Negro unificado);
V.  Professora
I.  Vereador
16/08/2014 | 1I.  Coordenador da ACEP
III.  Professores
IV.  Tesoureira-geral da UMES Sao Paulo
V.  Unido Municipal dos Estudantes Secundaristas de Sao
Paulo e aluno da Etec Getulio Vargas
VI.  diretora da EMEF Prefeito Wladimir de Toledo Piza
VII.  Sinpeem
VIII.  Acdo Educativa
IX. Aprofem
I.  Professora da Faculdade de Educagao da USP
25/08/2014 | 1I.  Férum sobre Medicalizacdo
III.  Sitraemfa
IV.  Presidente do Sedin
V.  Professora
VI.  SEDIN
VII.  Sinesp
VIII.  Forum Municipal de Educacdo Infantil
IX.  UniGlobal Trabalho
X. UMES
XI. MR Conopi
XII.  Sinpeem
XIII.  Aprofem)
XIV.  Conselho Municipal da Pessoa com Deficiéncia
XV.  GT Educac¢ao Nossa Sao Paulo
XVI.  Acao Educativa
(VII.  Movimento Negro Unificado
VIII.  Foérum Municipal de Educacao
XIX.  Mae de aluno
XX.  Assessora de Vereador
XXI.  Professora
(XII.  Vereador
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I.  Faculdade de Educacao da Universidade de Sao Paulo
30/08/2014 | 1I.  Forum Municipal de Educagio de Sdo Paulo
III.  Cenpec
IV.  GT da Rede Nossa Sao Paulo
V.  Diretor da EMEFM Professor Lineu Prestes
VI.  Sinesp
VII.  Crece
VIII.  Professora
IX.  Forum sobre medicalizagdo
X.  Forum sobre medicalizagao
XI.  Professor
XII.  CIEJA Butanta e Sinpeem
XIII.  Sinpeem
XIV.  Assessora de Vereador
XV.  Coordenadora pedagbgica
XVI.  Sinpeem
I.  Universidade Federal de Sao Paulo, Unifesp
13/09/2014 | 11.  Férum Municipal de Educacio da cidade de Sio Paulo
III.  Professores
IV.  Movimento Negro Unificado
V. Sedin
VI.  Unesca
VII.  Sinpeem
VIII.  Sinesp
IX.  Apeopesp
X.  Aluna do curso de Magistério e Presidente do Grémio
da Escola Derville Alegrette
I.  Faculdade de Educagdo da Universidade de Sao Paulo
20/09/2014 | 1.  Movimento Comunidade de Olho
III.  Dirigente Regional Leste
IV.  Rede Indigena
V.  Movimento Cidadania: Pense Nela
VI.  Foérum LGBT Mogi das Cruzes
VII.  Centro de Pesquisas e Estudos em Educag¢ado, Cultura e
Ac¢ao Comunitaria
VIII.  Unesca
IX. GT - Plano Municipal do Livro, Leitura, Literatura e
Biblioteca
X.  Grupo Interinstitucional Queixa Escolar
XI.  Sinesp
XII.  Aprofem
XIII.  Sinpeem
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I.  Faculdade de Educacao da Universidade de Sao Paulo
27/09/2014 | 1I.  Movimento Comunidade de Olho na Escola Publica
III.  Sinpeem
IV.  Unesca
V.  Centro de Estudo, Pesquisa, Educacdo, Cultura e A¢ao
Comunitaria
VI.  Sinesp
VII.  Creci
VIII.  Movimento Negro Unificado
IX.  Sinesp
X.  Presidente do Conselho de Escola do CEI Vila Perus
XI.  Sinpeem
XII.  Sinpeem
XIII.  Conselho de Psicologia
I.  Faculdade de Educagao da Universidade de Sao Paulo
23/04/2015 | 1I.  Secretdria Adjunta do municipio
III.  Associa¢ao de Surdos de Sao Paulo
IV.  Mova Sao Paulo
V.  Sinesp
VI. SEDIN
VII.  Associacao Cantareira
VIII.  Associacdo Comunitaria Monte Azul
IX.  Acao Comunitaria
X.  Foérum da Educagdo Infantil

Fonte: Produzido pela autora com base nas Notas Taquigrdficas das audiéncias

publicas citadas (2024)

Como podemos ver no Quadro 2, algumas entidades marcaram presenca de forma

recorrente nas audiéncias, sendo:

1.

A

Sinpeem: 23 presengas;

Sinesp: 19 presencas;

Movimento Comunidade de Olho: 16 presengas;

Movimento Negro Unificado: 13 presengas;

Professora/Professor: 12 presencas;

Movimento Comunidade de Olho na Escola Publica: 8 presencas.

Quando analisamos a quantidade de vezes que cada representante esteve presente

nas audiéncias, temos como 0s cinco mais recorrentes:
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1. Mauro Alves da Silva (Movimento Comunidade de Olho/Férum Municipal de
Educagao da cidade de Sao Paulo): 19 presencas;

Adelson (sobrenome nao identificado/ Sinpeem): 15 presengas;

Maria Benedita de Castro de Andrade (Sinesp): 15 presencas;

Arnaldo Ribeiro (Aprofem): 11 presengas;

nok wD

José Adao de Oliveira (Movimento Negro Unificado): 10 presengas.

E importante observarmos, quando comparamos os quantitativos, que alguns
representantes assumiam diferentes representagdes nesse processo € que nem sempre se
identificavam como integrantes da mesma entidade, assumindo diferentes representacdes
em momentos distintos. Um exemplo claro € o participante Mauro Alves da Silva que,
alternadamente, identificou-se como representante do Férum Municipal de Educagdo da
cidade de Sao Paulo, como ocorreu na data de 13 de setembro de 2014, e como
representante do Movimento Comunidade de Olho na Escola Publica, como registrado
em 05 de outubro de 2013. Essas varia¢des ressaltam a complexidade e dinamica das
representacoes.

Recordarmos que a inauguragdo do periodo de construcdo de propostas de PME
apresentadas ao legislativo no municipio paulista se deu com o chamamento da sociedade
civil para integrar o bloco deliberativo das propositivas a serem consolidadas na
Conferéncia de Educagdo na cidade de Sao Paulo, realizada no periodo de 18 a 20 de
junho de 2010.

Da finalizagdo da Conferéncia de 2010 até o inicio da tramitagdo do Plano houve
um hiato de quase dois anos, posto que a discussdo s6 foi retomada em 2012, com o envio
de um novo Projeto de Lei, pela Secretaria de Educagdo, a Comissdao de Educacdo e
Cultura para sua avaliagdo e votagdo. Assim, a primeira audiéncia sobre a nova proposta
de PME aconteceu ap6s manifestagdo do executivo municipal, que encaminhou o Projeto
de Lei 415/2012 a Camara para dar entrada no processo. Com isso, deu-se inicio ao longo
processo de debates e disputas sobre o que comporia, efetivamente, o documento decenal.

Apesar de esse momento marcar, de fato, o movimento que culminaria na
conquista de um plano decenal para o municipio, alguns embates compuseram esse
processo, sobretudo quando os dirigentes da educagdo constataram divergé€ncias entre o
novo PL encaminhado pelo executivo e a primeira proposta — “Plano De Educagdo da

Cidade de Sao Paulo: Proposta discutida e aprovada na Cidade de Sdo Paulo” (Sao Paulo,
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2010) — apresentada, em 2010, também pelo executivo municipal e votada pelos
representantes da educagdo na Conferéncia de Educagdo realizada no mesmo ano na
cidade de Sao Paulo.

Logo na primeira audiéncia realizada em 12 de novembro de 2012, como consta
na primeira Nota Taquigrafica (Sao Paulo, 2012a), o representante do Sindicato dos
Servidores Municipais de Sao Paulo (Sindsep), Sérgio Antiqueira, questionou o executivo
sobre a representatividade do PL apresentado, posto que divergia do que fora construido
coletivamente na Conferéncia do ano de 2010. Apresentava-se, nesse ponto, o primeiro
conflito quanto a participagdo geral e do setor educacional no processo. Havia um
descontentamento por parte dos representantes dos setores da educacao quanto a nova
versao apresentada pelo executivo, por desconsiderar o processo de construgdo coletiva
de documento ocorrido nas Conferéncias de 2010.

SERGIO ANTIQUEIRA (Sindsep) - Em nome do Sindsep, trago
alguns questionamentos ¢ uma reflexdo, primeiro, pensando o que e
quem esse plano municipal de educacdo representa, uma vez que houve,
em 2010, uma conferéncia, quando 20 mil cidaddos e cidadas ligados a
educacgdo, de forma geral, participaram e foram representados por 1.500
delegados, no Anhembi, ¢ sequer o caderno das resolucdes ali
tomadas saiu publicado pela Secretaria Municipal de Educacio, se
foi um evento promovido pela Secretaria Municipal de Educacao.
Entdo, quem representa esse plano que vem a ser discutido 49 dias do
final de um Governo para que fique para o proximo. Essas metas ndo
representam, sequer, a condugdo dada pelo Governo atual (Sdo Paulo,
2012a, p. 19, grifo nosso).

A fala "sequer a condugao dada pelo Governo atual", feita pelo representante do
Sindsep, deixa explicita a critica do representante da Sindsep a gestdo de Kassab,
sugerindo que as metas propostas enviadas pelo seu executivo ndo refletiam
adequadamente as politicas educacionais implementadas pelo governo vigente,
aumentando a impressao de que esta versao havia apenas sido enviada de forma a cumprir
0 prazo € ndo como um projeto que visava um novo curso de politica educacional para o
municipio. Por isso, Sérgio foi enfatico ao expressar descontentamento na mudanga do
executivo que enviou um projeto de lei que ndo contemplava as vozes e as deliberagdes
feitas em 2010.

Quando se pensa em participagao social, dentro do campo de disputa politica,
observa-se que este conceito ¢ uma das pegas-chaves na promogao de uma convergéncia
discursiva de duas frentes politicas opostas e em disputa: a democratica e a neoliberal.

Isso porque a participagao responde tanto aos interesses do viés democratico, quanto do
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viés neoliberal, segundo uma proje¢do de deslocamento conceitual ja trabalhada por
Dagnino (2004b). A autora afirma que, enquanto na primeira, a participagao ¢ entendida
como incorporacdo ampla e aberta de diferentes segmentos sociais no processo decisorio,
na segunda,

[...] grande parte dos espacos abertos a participagdo de setores da
sociedade civil na discussdo e formulagdo das politicas publicas com
respeito a essas questdes [...] se defrontam com situacdes onde o que
se espera deles é muito mais assumir fun¢oes e responsabilidades

Y

restritas a implementacio e execucdo de politicas publicas,
provendo servigos antes considerados como deveres do Estado, do que
compartilhar o poder de decisio quanto a formulacdo dessas
politicas (2004b, p.104, grifo nosso).

Partindo desse entendimento, observa-se que ndo ¢ interesse do neoliberalismo
manter uma atuacao participativa politica da sociedade, quando essa pode apenas ocupar
espagos de pouco (ou nenhum) poder decisorio, usualmente operacionais, previamente
determinados pelos setores dominantes.

Percebe-se, na fala anterior de Sérgio Antiqueira, representante do Sindsep (Sdo
Paulo, 2012a), que todo o processo participativo presente nas propositivas feitas pelo
coletivo ndo foram sequer incorporadas pelo executivo em seu novo projeto. Ao contrario,
uma nova propositiva foi encaminhada e, de acordo com a fala do representante, tratava-
se de uma proposta distante da realidade educacional do municipio. Revelava-se, dessa
forma, uma sobreposicdo de interesses politico-ideologicos no processo coletivo de
constru¢do do PME em detrimento de um ideal mais abrangente e adequado sobre
educacgao para aquele momento.

Além de Sérgio Antiqueira, outros representantes de entidades — como a sra.
Denise Carreira (Grupo de Trabalho de Educacdo da Rede Nossa Sao Paulo e integrante
da comissdo executiva do PME) — também reclamavam sobre essa divergéncia, uma vez
que o texto em questao havia se apresentado como novidade a todos os dirigentes e
representantes dos movimentos que estavam presentes no dia, ndo sendo, portanto, um
documento de constru¢do coletiva, como demandava as recomendagoes de construgao do
Plano desde a publicacdo do Plano Nacional de Educacdo, em 2001 (Brasil, 2001).

Nesse contexto, restou aos participantes reivindicarem a possibilidade de se ter
mais oito audiéncias publicas, para que houvesse um efetivo debate acerca da proposta

(Sao Paulo, 2012a) e para que a nova proposta, se aceita, pudesse tomar carater coletivo.

ANA MARIA BARBOSA (Coperapic) - Neste momento, evidencia-
se a necessidade de se instituir um amplo processo participativo, para
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que os vereadores possam aprimorar o texto por meio do debate
democratico e transformar o Plano em uma lei, a ser cumprida pelas
proximas gestdes municipais (Sao Paulo, 2012a, p. 21).

Conforme consta dos registros da Nota datada em 12 de novembro de 2012 (Sao
Paulo, 2012a), ao final da audiéncia publica, o orador da sessdo, Claudio Fonseca
(vereador do municipio pelo Partido Popular Socialista), defendeu que a nova proposta
apresentada pelo executivo tinha semelhangas com o PNE publicado em 2001, e que, por
isso, entendia que o documento parecia estar dentro da legalidade. Salienta-se que, nesse
periodo, o PNE de 2001 ja ndo tinha mais vigéncia, tendo-se esgotado seu periodo em
2010, e que o documento substituto ainda estava em fase de elaboragdo, em nivel estadual.

Claudio Fonseca indicou que encaminharia a nova proposta do PME ao presidente
da Comissao de Constitui¢ao e Justica — apesar de a Comissao nao ter competéncia para
discutir o mérito da proposta, mas apenas sua constitucionalidade, como se sabe —,
buscando a convocagdo de uma nova audiéncia publica. Enfatizou que a Comissdo se
limitaria a dar um parecer sobre a legalidade e constitucionalidade da proposta, mas
também atenderia a reivindicagdo feita sobre ter maior espago de participacdo nesta
versao do documento. Portanto, apesar das criticas recebidas quanto a sua legitimidade,
a nova versdo foi mantida pelo orador em detrimento dos argumentos contrarios
apresentados pela coletividade.

Nesse primeiro momento, observamos uma forte contradi¢ao entre o processo de
producao do PME e aquilo que se espera de uma gestdo participativa. Em 2010, era
possivel vislumbrar a tentativa de promog¢do de uma coletividade empenhada na
apresentacgdo e sintese de propostas que contemplassem as necessidades da educagdo do
municipio. E, mesmo com o Executivo fazendo a chamada para a construgao das
Conferéncias voltadas a elaboracdo de propostas e tendo construido em 2010 um
documento que sintetizaria as propostas e os debates que ocorreram no ano citado, este
mesmo Executivo decidiu, posteriormente, em 2012, de oficio, apresentar uma nova
proposta sem ao menos comunicar aos envolvidos.

O executivo justificou sua postura afirmando que foi necessario esperar que
houvesse manifestagdo nacional e estadual para a elaboracdo do PNE e do PEE e que,
como isso ndo ocorreu, enviou de tltimo momento um documento que pudesse responder
as necessidades da educacdo do municipio. Mas, como sera visto no proximo item acerca

do debate sobre as relagdes de poder, outros interesses alimentaram essa decisao.
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Dessa forma, percebe-se que, nesse primeiro momento, a participa¢do assumiu um
papel figurativo, com o intuito de simular uma a¢do de democracia participativa. Contudo,
como lembra Nogueira (2011, p. 154), a participagdo, para ocorrer de fato, requer que o
Estado se abra a ela, dando-lhe instrumentos e espagos para adentrar os momentos de
“decisdo, execugao, avaliagdo e controle”. Dessa forma, quando se desloca a participagao
para apenas um de seus eixos (decisdo, execucdo, avaliacdo e controle), ndo ha
efetivamente uma participagdo democratica.

Nessa primeira audiéncia também se inflamou uma indignacgao nos representantes
dos movimentos educacionais e nos dirigentes presentes quanto ao que se compreendia
como “gestao participativa” no processo de elaboracao do PME. Isso foi o que defendeu
o professor Francisco Carquejo ao questionar, por exemplo, porque os professores nao

foram procurados para serem ouvidos sobre o que esperavam do documento:

FRANCISCO CARQUEJO (Professor/gestor CEU Perus) - [...]
Acho que se vamos discutir um Plano que é para valer - para dez, vinte,
trinta, ou cinquenta anos - vamos escutar quem vai executa-lo. Esse
ainda esta bastante distante do Plano (S&o Paulo, 2012a, p. 32).

Apesar de o presidente da audiéncia firmar um compromisso de divulgar convites
as audiéncias, bem como ampliar os espagos de debates entre os docentes da rede a partir
das proximas audiéncias, essa discussao foi retomada apenas na quarta audiéncia, em 23
de maio de 2013. Chama atengdo o fato de que, apos meses de audiéncias publicas, ainda
havia descontentamento por parte dos participantes em meio a uma gestdo que nada
parecia ser democratica e/ou participativa nos rumos que dava para a constru¢do do
documento. Sobre isso ¢ importante se destacar que, no dia 08 de maio de 2013, ocorreu
a primeira audiéncia publica do ano sobre o PME, agora na Comissdo de Administragao
Publica, sendo foi realizada para atender aos apelos dos participantes das duas audiéncias
anteriores que requeriam mais espacos de debates nas comissdes tematicas (Sao Paulo,
2013a).

Nesse processo, o que mais chamou a atencao de alguns representantes foi que o
executivo ndo participou da atividade e enviou um representante para avisar que estava

no Férum Municipal de Educa¢do® que também ocorria na ocasido. Isso causou revolta

49 Segundo a justificativa do presidente da Comissdo, esta audiéncia foi marcada no mesmo dia que o
langamento do Férum para consolidar a retomada dos trabalhos do PME (SAO PAULO, 2013a).
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de muitos participantes da audiéncia, especialmente daqueles que sequer foram
convidados para atuarem no Forum e que nao sabiam de sua realizagdo naquele momento.

Algumas falas da audiéncia do dia 23 de maio de 2013 demarcavam essa
insatisfacdo da comunidade educacional, nao considerando democratica a forma como

esse Forum havia sido organizado e publicizado a todos.

GIULIA PIERRO (EducaFoérum) - [...] O Férum foi uma iniciativa
nossa, de pais de alunos — dos quais sou representante — e pessoas da
sociedade civil. Ele foi fundado, portanto, ha 20 anos, exatamente no
més de maio de 1993. [...] Infelizmente, ndo fomos convidados para o
langamento do Férum Municipal de Educacdo. Nos ainda ndo estamos
entendendo do que se trata (Sao Paulo, 2013b, p. 9).

MAURO ALVES DA SILVA (Movimento Comunidade de Olho na
Escola Publica) - [...] A entidade da qual fago parte é uma das que
apoiam e patrocinam o Forum Municipal de Educacdo da Cidade de Sao
Paulo, que existe ha 20 anos e que ndo tem nada a ver com esse forum
chapa branca que foi criado ad hoc para cumprir uma ordem de Brasilia
(Sao Paulo, 2013b, p. 13).

CARLA (Professora da rede) - [...] Os professores que aqui estdo
participando vém porque t€m outros interesses € outros meios de saber
do que estd acontecendo. A propria Conferéncia Municipal de
Educagao estd sendo pouco divulgada; as escolas ndo sabem o que esta
acontecendo. A realidade é essa. Estamos alienados dentro da escola,
pois o nosso futuro profissional estd sendo decidido, e ndo estamos
sabendo o que estd acontecendo, sendo que temos 0s processos
democraticos de participagdo, mas é preciso de uma aproximagdo dos
profissionais da Educagio com essa discussdo. E uma questdo para a
Mesa pensar (Sao Paulo, 2013b, p. 21).

Essas falas sobre exclusdao, falta de representatividade real e auséncia de
informacgdes sobre o processo evidenciam a existéncia de um poder concentrado nao nas
maos da sociedade em geral ali representada, nem no processo democratico feito em 2010,
mas em alguns elementos que estavam conduzindo o processo € que enviaram o0
documento em 2012, de forma arbitraria, e privilegiaram os interesses dos seus aliados,
incluindo o empresariado. Aos representantes que denunciavam a exclusdo, restava
apenas a representacdo simbolica, sem uma participacdo efetiva no processo de
construg¢ao do PME.

Cabe lembrar que um dos pontos de grande énfase nas audiéncias de 2012 era o
de que o debate sobre o Plano fosse continuo e constante. Entretanto, o que foi se
revelando € que a periodicidade das audiéncias foi perdida e muitos meses se passaram

sem que a Comissdo de Educacdo, Cultura e Esportes fizesse a discussdo sobre ele,

106



ocorrendo um hiato nos debates de novembro de 2012 a maio de 2013. Em uma audiéncia
da propria Comissio, no dia 08 de maio de 2013°°, feita para tratar de outro assunto, houve
um questionamento do senhor Mauro Alves da Silva (Movimento Comunidade de Olho
na Escola Publica) sobre a politica de descontinuidade que permeava os assuntos
educacionais do municipio. Enquanto estavam votando o PL 352/12, que versava sobre o
atendimento educacional especializado aos alunos identificados com altas habilidades ou
superdotados, o sr. Mauro perguntava ao presidente por que esse projeto, assim como
outros que foram votados no ano de 2013, ndo se apresentavam como propostas a serem
contempladas pelo proprio PME.

Essa fala apontava um dos motivos para a morosidade na aprovagao do Plano:
tinha-se em acdo um processo de politicas fragmentadas, cujos projetos independentes
eram analisados no decorrer de uma €poca em que se tramitava em paralelo o grande
Plano da educag¢do municipal. Ora, se a ideia de se construir um PME era para a
consolidagao de um documento norteador das agdes e propostas a serem executadas na
educacao durante a década seguinte, por meio de diretrizes e metas, ¢ preocupante se ver
que essa ideia foi desconsiderada quando posto que se tinha a votagdo de projetos
paralelos que poderiam fazer parte do plano decenal.

Aqui se apresenta um outro ponto no que toca a ideia de participagdo: a
fragmentacdo dos projetos, propostas e acgdes levou, por consequéncia, a propria
fragmentagdo dos espagos da participagdo, especialmente decisoria. A fala do senhor
Mauro Alves da Silva deixava claro o descontentamento dos setores educacionais ao
observar que a educacdo tinha se tornado um espago de descontinuidade politica e que
ndo havia uma escuta aos apelos dos representantes em seguir adiante com o Plano como
um projeto macro, uno e coeso de educagdo para o municipio.

Temos a Lei Organica, a partir de 98, que obriga um Plano Municipal
de Educagdo, que esta sendo debatido, mas nao se aprova. Qual é o
problema? E comegar a aparecer projetos para colocar na lei, mas é algo
que deveria estar no Plano Municipal de Educagdo, um plano para dez
anos. No caso especifico de haver uma lei para a Prefeitura ter de
atender as altas habilidades, da impressao que ndo se conhece Educagao
porque a educagdo obriga a uma avaliagcdo individual, e nos temos a
coletiva. [...] Por isso sempre pedimos, nesse caso, mesmo concordando
com o projeto, nota-se a dificuldade da Casa tratar a Educacio de
maneira global. A Casa fica segmentando [sic] com projetos (Sao
Paulo, 2013a, p. 21, grifo nosso).

50 Esta audiéncia no foi para tratar sobre o Plano em si, mas sobre outro projeto educacional, o que frustrou

muitos participantes.
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Assim como de 2012 para 2013, entre 2013 e 2014 houve um novo hiato no que
toca ao PME. Em 07 de maio de 2014, durante uma audié€ncia na Comissao de Educagao,
Cultura e Esportes, houve indagagdes a respeito da inércia em torno da discussdo do
Plano, cuja auséncia complicava o funcionamento de outros setores da educagdo, que
dependiam dele para a constru¢ao de metas e agdes efetivas.

Fazemos uma critica geral a Casa, a Camara Municipal e aos Srs.
Vereadores pela questdo da falta do debate do Plano Municipal de
Educacdo. [...] Nesse caso especifico, a falta da discussdo do Plano
Municipal de Educacio e a aprovacao, devo dizer que ficamos sem
meta e sem parametros para debater. Gostaria de estar lembrando
0 Vereador Reis de que a Comissao de Administracdo Publica fez
mais de oito audiéncias publicas, j4 enviou o projeto para a
Comissiao de Educacio e nao sei onde esta o andamento. Nao sei se
ja foram marcadas — me desculpem se estou mal informada [sic] —
audiéncias publicas tematicas sobre o Plano Municipal de Educagao.
Por ultimo, ndo podemos ficar refém do Governo Federal que ndo
discute o Plano Nacional de Educagdo’!, e isso esta prejudicando as
criangas, o Municipio e todo o sistema educacional da cidade de Sao
Paulo (Sao Paulo, 2014a, p. 13, grifo nosso).

Como se observa nessa fala, mais uma vez era enfatizado o apelo para realizagdo
de um debate mais claro e com mais foco na discussao da proposta apresentada. Todavia,
0 que se observa na trajetéria de tramitacdo € que os hiatos entre as datas do debate, a
insercao de projetos paralelos em votagdo na Comissao da Educag@o, somada a realizagao
do Forum de Educacdo sem contemplar a presenga dos representantes que acompanham
a votacao do PME fez com que a participagdo dos movimentos sociais, professores e
atuantes na educagao se tornasse apenas simbolica e ndo de fato representativa e efetiva
no processo, notadamente a partir de 2012.

Vale explicar que, conforme Nogueira (2011), para que uma gestao seja realmente
participativa em suas agdes, ela precisa ter decisdes e projetos claros e necessita que os
agentes estejam presentes em todas as etapas decisorias. Esse ideal, contudo, como
mostram as Notas Taquigraficas pesquisadas, ficou cada vez mais distante do que foi

colocado em pratica nas audiéncias.

SISobre a citacdo, ¢ importante lembrar, como dito anteriormente, que o Plano Nacional de Educagdo teve

vigéncia de 2001 a 2011, sendo aprovado um novo documento apenas em 2014, com validade até 2024.
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Outra questdo posta em meio aos debates, foi sobre a auséncia do secretario de
educagdo, Alexandre Schneider, nas audiéncias®®. Apesar de ter sido convidado pela
Comissdo, ele ndo compareceu para prestar esclarecimentos a comunidade sobre o
contetdo do Projeto, tampouco encaminhou representantes. Em contrapartida, os
representantes das entidades presentes nas audiéncias pediam, incansavelmente, que fosse
revista a nova proposta de Plano para que se retomasse o que havia sido construido,
coletivamente, em 2010. Solicitaram ainda que houvesse mais tempo e audiéncias para
se debater a proposta, como ja haviam pedido na primeira audiéncia do dia 12 de
novembro de 2012 (Sao Paulo, 2012b).

Destoando dessa percepcao, na audiéncia do dia 05 de outubro de 2013, na
Comissao de Administracdo Publica, o presidente da audiéncia, Gilson Barreto
(vereador/PSDB), chamou atencdo ao fato de que as audiéncias ndo estavam
contemplando a voz e a participagdo dos professores e dos pais de alunos por falta de
interesse desses proprios grupos.

Sentimos que os educadores, pais ¢ todos os interessados estdo
perdendo a oportunidade impar de discutir esta questdo. Por qué?
Porque ¢ o projeto de lei que vai ser discutido e aprovado pela Camara
Municipal. 55 Srs. Vereadores. Nas audiéncias publicas, o segmento
ndo estd dando a atengdo devida e isso vai interferir na vida de cada
professor, de cada educador. E a hora oportuna. [...] Se apresentarem
0 que os educadores e pais querem, nés fazemos um substitutivo e
apresentamos e vamos defendé-lo perante nossos Pares. Se ninguém
apresenta nada, ndo tem interesse, vai ficar tudo como esta e vai apenas
apresentar o parecer porque o relator ndo terd opg¢ao a nao ser essa (Sao
Paulo, 2013c, p. 5, grifo nosso).

Como notamos, aqui temos uma inversdo de interpretacdo sobre a auséncia da
participagdo no processo. Nao mais os setores reivindicavam a participagdo, mas o
presidente da Comissao acusava esses grupos de inatividade e chamava os representantes
de pais e educadores para que fossem mais participativos e apresentassem uma
contraproposta a0 documento em discussd@o. Porém, isso nos faz suscitar algumas
questdes: sera que apenas em outubro de 2013 ¢ que foi percebida a falta de
comprometimento participativo por parte desses setores no processo de elaboragdo do

PME? Tais grupos ja ndo haviam apresentado suas propostas para a versdo descartada de

52 Esta reclamag@o também foi feita na primeira audiéncia, com o pedido de participagdo do executivo
durante as audiéncias para explicar os motivos que levaram as mudangas na proposta e debater, junto a
comunidade presente nas audiéncias, sobre o futuro do documento (Sao Paulo, 2012).
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2010? Sera que nao foi a descontinuidade, a morosidade e falta de representatividade no
processo de tramitagdo do documento, sobretudo a partir de 2012, que gerou certa apatia
de alguns setores nos debates? Sera que esses setores deixaram efetivamente de ser ativos,
conforme alega¢do? Pelo que observamos até aqui, um dos maiores apelos dos
representantes com a retomada dos debates em 2012 foi sobre o resgate da amplitude dos
espacgos de participagao no processo, bem como sobre a retomada do projeto que havia
sido construido coletivamente, uma vez que o novo nao contemplava os esfor¢os iniciais
empreendidos nas Conferéncias de 2010.

Desconsiderando tais fatos, o que se viu por parte de Gilson Barreto foi a
responsabilizacdo dos setores educacionais e de pais pela baixa representatividade do
processo e das propostas. Todavia, nesse caso, como tais grupos deveriam proceder para
a organizacdo paralela de elaboragcdo de uma nova proposta? Em quais espagos, se nao os
oficialmente construidos para esse fim?

Vale lembrarmos que, quando se iniciou o processo de criacdo de propositivas
para serem apresentadas ao legislativo em 2008, endossou-se a necessidade de uma
construgdo coletiva do Plano. Por isso, houve todo um movimento, na época, para a
formacao da Comissdo que tomaria a frente do trabalho de chamar a sociedade para
participar do seu processo de construgdo. A ideia era a de que o Plano seria feito por
aqueles que compunham a educagao (desde gestores, professores, pais/maes, alunos).
Mas o que ocorreu ao longo dos anos, como vimos, foi a fragmentagao dessa participagao
com um possivel esvaziamento resultante dos proprios percalgos desse processo
produzido pela constante centralizagdo decisoria no executivo de sua condugdo e
propostas.

Para que seja possivel compreendermos o porqué dessas nuances e possivel
esvaziamento dos setores participantes, faz-se necessario adentrarmos em uma segunda
frente de analise, que tem como categoria central o poder. Buscar-se-4 entender como se
estabeleceram as relagdes de poder nesse contexto, agora que ja foi possivel
compreendermos melhor como se deu o processo participativo na gestao da tramitacdo

do projeto.

4.1.2. Concentracio e localizacdo do poder
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Olhar para as nuances que ampararam o processo participativo da sociedade, em
geral, nas deliberagdes do PME, implica a necessidade de analisarmos algumas relagdes
de poder que se estabeleceram durante as audiéncias na Camara Municipal, durante a
tramitacdo do projeto, considerando: 1) quem, de fato, possuia espagos de poder na
condugdo da elaborag@o do Plano; 2) entender se havia um poder diluido ou concentrado
sobre o processo decisorio de constituir um PME; 3) se o poder estava concentrado e onde
ele se localizava.

Antes de adentrarmos a analise deste topico, ¢ importante contextualizarmos que
o modelo neoliberal que assenta a NGP nas relagdes estatais reconfigura a ideia de
participagdo popular, uma vez que necessita de uma participacdo com atitude mais
cooperativa [...]. Precisa, em suma, despolitizar o processo de abertura do Estado para a
sociedade” (Nogueira, 2011, p. 59, grifo nosso). Despolitizar, nesse sentido, significa
conduzir a participagdo a mera formalidade e ndo a tomada de decisdes. Para tanto, a
grande chave para consolidar esse ideal consiste numa descentralizagdo parcial, que traz
“consigo uma especifica recuperagao das ideias de participacao, cidadania e sociedade
civil” (Nogueira, 2011, p. 60). Logo, entendemos que, estudar as relagcdes de poder do
caso focalizado, contribuird para desvelarmos o tipo de participagdo que se estabeleceu
no processo de deliberagdo do PME e o tipo de gestdo que foi se constituindo. Assim,
focar a participagao nos permitird compreendermos o cerne do poder que foi se instalando
e se rearranjando de forma estratégica, ao longo da tramitagdo do referido documento.

Como visto, nesse processo, logo de inicio surgiu a disputa acerca da versdo de
PME a ser considerada no debate. Isso porque, em 2010, na Conferéncia Municipal de
Educagao da Cidade de Sao Paulo, foi produzido e aprovado um relatério contendo o
esboco do projeto a ser encaminhado e votado como Plano Municipal de Educagdo,
conforme estabelecia a Portaria 2827/10 que definia regras para a constituicdo de equipe

técnica para sistematizar a proposta. Conforme preconizava no art. 2:

Os profissionais selecionados participardo do desenvolvimento de
atividades técnicas especializadas em sistematizacdo de relatorio e
contetdo técnico visando o acompanhamento e registro da construgdo
do Plano Municipal de Educagdo e Conferéncia Municipal de Educacao
2010 (S&o Paulo, 2010b).

Este documento de 2010 foi considerado o primeiro grande passo de construcao

coletiva do Plano entre as entidades ¢ movimentos sociais que atuavam em prol da
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educaciio, além de professores, pais e alunos>. Um dos grandes marcos desse documento,
por exemplo, foi o estabelecimento do fim dos convénios para a oferta da educagao
infantil de zero a trés anos. Os convénios existentes no municipio ainda eram feitos com
as instituicdes comunitdrias, confessionais ou filantropicas sem fins lucrativos para a
oferta de educacao infantil. Contudo, dentre as propostas desse documento de 2010, havia
a meta 23: “Construir mais CEIs diretos e extingao dos conveniados” (Sao Paulo, 2010a).
Todavia, quando adentramos a proposta enviada a Camara pelo Executivo, verificamos
que ela tinha, dentre as estratégias para a meta 1, voltada a educagdo infantil: “promover
a ampliagdo da oferta de educagdo, na rede direta, indireta e conveniada, assegurando a
sua qualidade” (Sao Paulo, 2012).

No que toca a Rede Conveniada, ¢ importante contextualizar que as primeiras
creches surgiram ainda no inicio do século XX, quando iniciativas privadas, ligadas
sobretudo a grupos da elite paulistana, buscaram atender aos filhos de empregadas
domésticas e operarias, como no caso da creche Baronesa de Limeira fundada em 1913
por Anélia Franco e senhoras da sociedade (Nascimento, Silva, 2015). Essa pratica se
expandiu com o apoio dos industriais que precisavam da mdo de obra feminina e,
portanto, criavam espacos destinados ao cuidado das criangas pequenas. Essa trajetoria
trouxe a marca do atendimento filantrépico como resposta as lacunas do Estado, que, ao
longo dos anos, eximiu-se da responsabilidade direta pela Educacao Infantil.

A partir da década de 1950, esse arranjo ganhou contornos institucionais com a
politica de conveniamento, quando o municipio passou a firmar parcerias com entidades
beneficentes para ampliar o atendimento as criangas de 0 a 3 anos. O convénio
consolidou-se como estratégia central de expansdo da rede, mesmo apos a criacdo dos
primeiros Centros de Educacgdo Infantil diretos, em 1969, e a posterior transposi¢cdo da
gestao das creches para a Secretaria Municipal de Educag¢do em 2003 (Nascimento, Silva,
2015).

Por meio dessa situagdo, por exemplo, percebemos nitidamente que se instalou
uma disputa de poder quanto a quem teria soberania na defini¢do das diretrizes do Plano,
disputa que se projetou na discussdo futura do PME. Enquanto a Portaria 2827/10

determinava que seria a partir da Conferéncia que as propostas a serem votadas nas

53 Apesar dos documentos citarem essa participacao de forma genérica, ndo foram encontrados documentos
que mencionassem os representantes desses grupos e que estavam na conferéncia. Durante as entrevistas
realizadas nesta pesquisa, os participantes informaram ndo recordar com precisdo quem participou do
processo, tendo em vista o tempo que ja tinha se passado do ocorrido.
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comissdes da Camara seriam construidas, o Executivo figurava-se de modo autoritario ao
encaminhar um projeto que, por ora, contradizia pontos que o que o coletivo havia
aprovado. Em uma entrevista dada pelo vereador Claudio Fonseca (PPS), relator na
Camara durante o processo de apreciagdo e votagdo do Plano, ao Programa Educacdo e
Territorio em 2012, ele afirmava que a proposta do Executivo se diferia e muito daquilo
que havia sido deliberado no coletivo na Conferéncia:

Ele ndo reflete o conjunto de decisdes aprovadas na Conferéncia
Municipal, depois de um debate realizado em véarias por¢des do
territorio paulistano. [...] Quero crer que a Camara Municipal, apoiada
nos demais documentos que devem ser encaminhados, como todos os
relatorios e resolugdes, e também inspirada nas decisdes democraticas
tomadas pelas conferéncias, fara as alteracdes no Projeto” (Programa
Educacdo e Territorio, 2012).

Vale lembrarmos, como mencionado, que entre os anos de 2012 e 2013, ocorreu
a transi¢do de governo municipal, com a saida de Gilberto Kassab (DEM) do cargo de
prefeito e a entrada do prefeito eleito Fernando Haddad (PT). Esses candidatos pertenciam
a partidos politicos de oposi¢ao e, apds essa mudanca, intensificou-se o embate entre suas
legendas na gestao local. Isso se deve muito ao fato de o legislativo contar com politicos
de oposi¢do que estavam prontos para resistir aos ideais propostos pelo novo governo,
assim como para criar narrativas de perseguicdo e boicote as audiéncias do PME, por
exemplo.

Durante a audiéncia do dia 10 de agosto de 2013, o presidente da Comissdo da
Administragdo Publica, o vereador Mario Covas Neto, explicitou esse processo de disputa
partidaria ao alegar que estavam ocorrendo boicotes nas audiéncias. Ele também
aproveitou o momento para enfatizar que se encontrava na posi¢ao de oposi¢ao ao atual
governo. Nada obstante e estrategicamente, ele encerrou sua fala pedindo que ndo
houvesse paixodes partidarias na plenaria, para que se pudessem seguir os debates.

MARIO COVAS NETO (presidente da Comissio) — [...] Hoje sou
um vereador de oposi¢ao ¢ ha uma desconfianga do governo de que o
meu papel € de criar obstaculos para esse projeto. A visdo € de que,
quanto antes sair daqui e for para comissao de educacao, melhor, porque
la é dominado pelo Vereador do PT, como presidente, e por vereadores
do PC do B, que tem influéncias nessas entidades. Ha um boicote, para
participacdo dessas audiéncias publicas. [...] Acho que a participagdo
das pessoas ¢ fundamental para que haja evolugdo, seja sem paixdo
partidaria, sem qualquer preconceito.
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Esse discurso sobre boicote seguird na audiéncia de 14 de setembro de 2013,
quando o representante do movimento Comunidade de Olho na Escola Publica afirmou

que muitos estavam ausentes porque nao queriam estar na Camara debatendo o projeto.

MAURO ALVES DA SILVA (Movimento Comunidade de Olho na
Escola Publica) -Deixei com o Vereador Relator, Coronel Camilo, um
documento que a gente vem apresentando nas audiéncias publicas.
Nosso movimento faz questdo de participar dessas audiéncias. Notamos
um boicote das corporagdes que ndo querem participar de debates
publicos. Querem debater no sindicato ou no gabinete do secretario. Por
exemplo, no caso a Administracdo Publica tomou a iniciativa de fazer
esses debates, provocada por algumas entidades, que ela leve em
consideracdo o PL 180/1999, que foi uma discussdo do Plano Municipal
de Educagdo. Foi aprovado, mas foi arquivado porque tinha vicio de
origem. Tinha de vir do Executivo. Agora temos o PL 415/2012, que
veio do Executivo, mas parece ser um projeto bastardo porque foi da
outra gestao e o atual Prefeito e o Secretario de Educagdo ndo mandam
representantes.

Assim, a disputa pelo poder na audiéncia publica comegou a se acirrar por meio
dos posicionamentos partidarios dos presentes. De um lado, representantes revoltados
com ataques ao governo da situagdo; de outro, representantes que endossavam as criticas
€ ndo aceitavam as agdes € as propostas que 0 novo governo sugeria como substituto ao
PL enviado pelo executivo da gestdo anterior.

No que toca a gestdo educacional no municipio, de outro modo, a proposta
construida pelos participantes da Conferéncia visava a unificagao do sistema educacional
no municipio, como pode ser visto na meta 4:

Em consonancia com as delibera¢des da Conferéncia Nacional de
Educagdo (CONAE 2010) a cidade de Sao Paulo devera desenvolver
gestdo junto aos poderes publicos (estadual e federal) para a
constitui¢ao de um Sistema Publico unico de Educagdo, que garanta a
oferta de educagdo publica com qualidade social para todos os cidaddos
da cidade de Sao Paulo (Sao Paulo, 2010a).

Apesar do ensejo da proposta em atribuir ao poder publico a responsabilidade
unica de oferta educacional, a proposta inicial encaminhada pelo Executivo, em 2012,
nao tirava do convénio a coparticipacdo nesse processo, tanto para a educacao infantil
(como visto anteriormente) quanto para a oferta da educagdo especial. Na estratégia da
meta 4, definia-se a possibilidade de se: “credenciar e formalizar convénios com
instituicdes especializadas, para atendimento no contraturno escolar” (Sao Paulo, 2012).

Tudo isso revela que existiam algumas divergéncias de propostas e de interesse

sobre o conteudo do Plano, mas que estava se sobrepondo como proposta de discussao a
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apresentada pelo Executivo. Todavia, vale salientarmos que ambas as propostas
ocorreram em um mesmo governo, de Gilberto Kassab, prefeito do municipio entre 2006
e 2012. A despeito disso, uma das criticas em torno da proposta enviada pelo Executivo,
na primeira audiéncia publica realizada em 12 de novembro de 2012, era de que foi
enviado um documento genérico a discussdo, posto que o prefeito ja se encontrava no
final do mandato e a sensagao que se passava com isso era apenas de cumprimento formal
de agenda.

SERGIO RICARDO ANTIQUEIRA (Sindsep) — [...] entdo, quem
representa esse plano que vem a ser discutido 49 dias do final de um
Governo para que fique para o proximo. Essas metas ndo representam,
sequer, a conducdo dada pelo Governo atual (Sdo Paulo, 2012a, p. 19).

Sobre isso ¢ importante lembrarmos que ndo houve uma participagao efetiva por
parte do proprio poder Executivo nessa Conferéncia. Inclusive, nessa primeira audiéncia,
foi mencionado a falta de importancia que o Executivo deu a todo o processo de 2010 até
2012 — quando se estabeleceu um hiato na tramitagdo. O governo Kassab, mesmo com a
proposta elaborada em 2010 em maos, enviou uma nova proposta apenas em 2012, na
véspera do periodo de encaminhamento expirar, gerando revolta aos atuantes da
sociedade civil, como expressa a representante, na fala exposta a seguir.

ANA MARIA BARBOSA (Cooperapic) - Desde 2010, as entidades da
sociedade que acompanharam o processo de elaboragdo do Plano
pressionavam o Poder Publico para dar continuidade ao projeto. Em
julho de 2012, a partir de solicitacdo destas entidades que compdem a
Comissdo Executiva, o Ministério Ptblico do Estado, por meio do seu
Grupo de Atuagdo Especial de Educacdo (Geduc), instaurou um
inquérito civil publico, questionando o atraso e notificou o Poder
Executivo. Em 27 de setembro, o Projeto de Lei 415/2012 que cria o
Plano de Educagao foi publicado no Diario Oficial. [...] Defendemos
que neste processo de debate e aprimoramento do Plano sejam
consideradas as propostas apresentadas no documento de
sistematizacdo do Plano de Educacdo, resultantes dos varios debates
realizados por educadores, educandos, familiares, gestores,
movimentos e organizacdes sociais de todas as regides de Sao Paulo
(Sao Paulo, 2012a, p. 21-22).

Apesar do aparente desinteresse do Executivo na tramitagdo, ele se manteve
indiretamente ativo no processo para manuten¢ao de alguns interesses. Vale destacar que
havia no periodo uma forte pressao por parte da rede privada e das Organizacdes ndo
Governamentais (Ong) no que toca, por exemplo, a retirada da ideia de convénio na
proposta formulada no coletivo. Tanto que o proprio Secretario de Educagao que elaborou

a proposta do plano em tramitacdo, Alexandre Schneider, em entrevista concedida a
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revista Valor, no ano de 2012, informou ser contra essa pauta colocada na Conferéncia
uma vez que entendia que o “fim dos convénios” era “uma agao inexequivel” e que ia
“contra o proprio histérico da oferta de atendimento na cidade”, concluindo que
defenderia “sua manuten¢do na Camara” (Valor, 2012).

O representante Mauro Alves da Silva (Movimento Comunidade de Olho na
Escola Publica), que esteve presente em todas as audiéncias publicas voltadas ao Plano,
defendeu abertamente, na audiéncia datada em 23 de maio de 2013, a permanéncia da
rede conveniada, chamando a todos os presentes para manifestar seu apoio a permanéncia
dessa rede no municipio.

MAURO ALVES DA SILVA (Movimento Comunidade de Olho na
Escola Publica) - No caso, por exemplo, da educacdo conveniada,
também houve uma votagdo desse mesmo modelo. Sendo a maioria
funcionarios publicos sindicalizados, votaram contra os convénios. [...]
Fago um convite para o dia 8 de junho, para discutirmos, na Camara
Municipal, das 14 as 18 horas, sobre o debate Educacdo Infantil,
Creches e Convénios, até para se contrapor essa corporagao que quer
acabar com os convénios.

Este interesse das ONGs e determinados movimentos sociais em tirar a
responsabilidade do Estado em garantir investimentos e atuagdes diretas faz parte também
da estratégia neoliberal de gestdo que adota, no discurso da colaboragao entre a sociedade
civil e o Estado, o papel de outros grupos em assumirem responsabilidades. Como
Dagnino (2004, p. 149) explica, em seu texto, “elas sdo freqiientemente [sic] vistas como
os parceiros ideais pelos setores do Estado empenhados na transferéncia de suas
responsabilidades para o ambito da sociedade civil”’. Tanto que, mais adiante, na
audiéncia realizada em 10 de agosto de 2013, ele ndo s6 defendeu a permanéncia do
convénio, como afirmou que o interesse dos professores em acabar com a rede
conveniada, posto que era uma forma outra forma de sindicalizagdo. Nao por acaso,
enfatizou que havia um esvaziamento proposital da referida audiéncia devido a um
provavel boicote do atual governo do municipio, que se encontrava com o prefeito
Fernando Haddad.

MAURO ALVES DA SILVA (Movimento Comunidade de Olho na
Escola Publica) - [...] porque hoje foi marcada uma reunido, no mesmo
horario, das 9 as 17h, na Camara Municipal, para se discutir a Educagéo
Infantil. Esse ¢ um dos motivos pelo qual esta sendo esvaziado esse
debate. Qual é o problema desse forum chapa branca? Varias
organiza¢des que V.Exa. citou aqui estdo la, boicotando tanto essa
discussdo publica quanto trabalhando para se acabar com o
conveniamento na Educacdo Infantil; porque h& uma proposta
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corporativista para se garantir o sindicalismo. O convénio ¢ outra forma
de sindicalizagdo.

Esse discurso do sr. Mauro ganhard cada vez mais forca nas audiéncias seguintes
quando outros membros da oposi¢do ao governo vigente na época ratificardo a defesa da
permanéncia da rede conveniada — como ocorreu na audiéncia do dia 14 de setembro de
2013, com a fala do presidente do dia da Comissdao da Administragao Publica, o vereador
Coronel Camilo.

CORONEL CAMILO (presidente da Comissao da Administracio
Publica) — [...] as creches conveniadas, eu também tenho a mesma
opinido do senhor, ou seja, as creches, nos precisamos agregar valor.
Entdo nao adianta ficar brigando aqui se direta ou se ¢ de creche. O foco
continua sendo o aluno. Nos temos que dar condi¢des para que a parte
direta funcione muito bem e agregar valor a isso com as creches
conveniadas. Hoje eu tenho bem a nog¢do de que se ndo houver as
creches conveniadas muitas criancas ndo estariam em creche hoje, e
ainda faltam muitas vagas. O que o senhor falou ¢ bem verdade, a
administragdo direta normalmente ndo tem creches na periferia, ai eu
tenho um nimero muito inferior do que € necessario. Quem esta
fazendo esse trabalho na periferia da cidade, nos locais mais dificeis sdo
as creches conveniadas.

Em contrapartida a essa posi¢do, estabeleceu-se resisténcia por parte dos
representantes e atuantes da educagdo quanto a esta modalidade de convénio, pois se
acreditava que, dessa forma, o municipio se via desobrigado a realizar mais concursos
publicos, ajustar o quadro dos professores da rede, ampliar os espagos de oferta,
instalando-se um cenario de precariedade na oferta educacional do municipio com baixa

infraestrutura e sem fiscalizacdo. E o que se vé€ na fala a seguir:

CRISTIANE (professora) - [...] A gente sabe que os convénios sdao
precarios. Algumas instituigdes estdo funcionando em casa. A questdo
de atender a demanda estd muito maior. E ai, por causa da demanda,
coloca-se de qualquer maneira, e estamos tendo apenas agrupamento de
criangas, ¢ educacdo mesmo estd bem longe. La no nosso EMEI a sala
de leitura deixou de existir para atender a demanda. A sala de
informatica deixou de existir para atender a demanda. E preciso
construir novas escolas para atender a demanda, e nao ficar cada vez
mais agrupando criangas simplesmente por agrupar (Sdo Paulo, 2013,

p. 7).

Nessa disputa de poder sobre a tematica do convénio, observamos que, ao final,
prevaleceu aquilo que atendia aos interesses privados e com aval do Executivo. Ao enviar
um projeto genérico, que neutralizava diversas propostas esmiugadas por quem de fato

atuava na educacao, o Executivo se colocou ao lado do setor privado, que ndo quis perder
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a influéncia que exercia no municipio com a rede conveniada. Por sua vez, mesmo com
tamanho descontentamento que seguiu até o final da tramitacdo na Camara, foi o projeto
enviado pelo Executivo, que se firmou como PME, apesar de ter sido adequado com
algumas metas e estratégias oriundas do documento de 2010, para agradar os
representantes das entidades coletivas - como no caso do atendimento a creche, cuja
emenda enviada pelos parlamentares do PT previa o alcance de vagas para 75% das
criancas de 0 a 3 anos e 11 meses (ou até zerar a fila no periodo de 10 anos), em
contrapartida ao que vinha sendo discutido, que apenas falava em aumentar a oferta de
vagas, em prazo de cinco anos, com redagdo genérica; e no caso do orgamento que, por
conquista dos parlamentares do PT, modificou a porcentagem do investimento publico na
educacdo, passando de 30% para 33%, por exemplo.

Aqui reside o deslocamento do poder que, concentrado na mao do Executivo —
apesar de sua atuac¢do inexpressiva no processo de discussdes —, favoreceu os interesses
por parte dos atuantes da rede conveniada, na contramao do apelo da comunidade
educacional, que almejava, por exemplo, ter o municipio como setor Unico de oferta da
educacao publica.

Mesmo que essa estratégia tenha se iniciado no governo de Gilberto Kassab, com
a transi¢do para o governo Fernando Haddad, ainda se seguiu a manuten¢do oficial da
presenca da rede conveniada no documento. Sobre isso € interessante lembrarmos que a
oposic¢ao seguiu presente nas audiéncias publicas (como na presidéncia da Comissao da
Administragdo Publica, que tinha a figura do vereador Mario Covas Neto) e na defesa
dessa posi¢do. Na audiéncia do dia 10 de agosto de 2013, Mario Covas Neto enfatizava
que havia uma rachadura na conducdo dessa tramitagdo do projeto, por divergéncias
politicas.

MARIO COVAS NETO (Presidente da Comissio da
Administra¢ao Pablica) — [...] essa audiéncia é uma reivindicacao feita
por meio de uma série de entidades que compoe a comissao executiva
do plano de educagdo da Cidade de Sédo Paulo, 12 entidades. Todas
convidadas e convocadas para essa reunido. Hoje sou um vereador de
oposi¢do e ha uma desconfianga do governo de que o meu papel ¢ de
criar obstaculos para esse projeto. A visao ¢ de que, quanto antes sair
daqui e for para comissdo de educacdo, melhor, porque la ¢ dominado
pelo Vereador do PT, como presidente, e por vereadores do PC do B,
que tem influéncias nessas entidades. Ha um boicote, para participagao
dessas audiéncias publicas.
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Ao se autodeclarar como um vereador de oposi¢cdo, Mario Covas Neto se colocava
em uma posicao critica em relagdo ao governo de Fernando Haddad, sugerindo que sua
funcao era percebida pelo governo como a de criar obstaculos para o projeto educacional
em questdo. A atmosfera de desconfianca mencionada pelo vereador ilustrava um clima
politico polarizado.

Havia expectativas de que ocorressem mudancas significativas em relacao ao tema
dos convénios durante o governo de Fernando Haddad, mesmo que essa mudanga fosse
dificil, j& que havia uma oposicdo muito forte e organizada na Camara, que defendia a
permanéncia da rede conveniada. Contudo, o que se materializou foi uma continuidade
na valorizagdo da parceria com entidades conveniadas para o oferecimento de servigos
educacionais. Dessa forma, a expectativa de uma guinada na abordagem tradicional dos
convénios foi frustrada, levando muitos a questionarem as razdes por tras dessa decisdo
e a se perguntarem sobre os reais compromissos do entdo governo em relacdo a carreira
docente e ao futuro da educacao no municipio.

Esse contexto de permanéncia da colaboragdo por meio de convénios no governo
de Fernando Haddad trouxe a tona uma série de questionamentos sobre a coeréncia entre
as propostas de campanha e as praticas efetivamente implementadas. Assim, na audiéncia
do dia 12 de setembro de 2013, alguns participantes se tornaram mais enfaticos quanto a
importancia de se debater o assunto, como mostramos a seguir:

MARIA APARECIDA GUEDES MONCAO (representacgio
nado identificada) - S6 ha algo que gostaria de reforcar, porque ja foi
muito bem fundamentado pela Janaina, com relagdo ao atendimento
direto na rede de educagdo infantil. E uma discussio que temos
amadurecido muito no Férum, sobre a importancia de garantir que o
atendimento a educacdo infantil seja feito pela rede direta com a
estagnacdo da ampliagdo dos convénios. Entdo, ¢ uma questdo
importante que deve merecer bastante atengdo nos proéximos tempos
por conta que esta em pauta em fungio da discussdo sobre a ampliagéo
do acesso.

NORMA LUCIA ANDRADE DOS SANTOS (Sinesp) - Outro
ponto debatido e votado é o atendimento das criangas na rede direta.
Ampliar a oferta na rede direta e ndo ampliar parcerias, terceirizagdes
e convénios. Ampliando a rede direta e reduzindo as parcerias, as
terceirizagdes ¢ os convénios. No Sinesp, gostariamos que fossem
consideradas as propostas apresentadas no documento e também
defendemos o concurso publico para todos os cargos, rede direta para
todas as modalidades em niveis da educacdo basica, fim das
terceirizagdes e fim dos convénios.
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Como podemos ver, Maria Aparecida refor¢ava a importancia de se aumentar a
rede direta para o atendimento na educagao infantil, apontando a necessidade de estagnar
a ampliacdo dos convénios, diante da preocupagdo com a qualidade e eficacia do
atendimento oferecido as criangas. O descontentamento subjacente nessa fala se
relacionava a percepcdo de que a expansdo dos convénios pudesse comprometer a
qualidade do servico educacional, contrapondo-se a busca do atendimento mais direto e
efetivo. Essa fala foi corroborada pela representante Norma Lucia, que destacou a
importancia de se expandir a oferta pela rede direta, reduzindo-se, ao mesmo tempo,
parcerias, terceirizacdes e convénios. A énfase na necessidade de concurso publico para
todos os cargos na rede direta e a proposta de eliminar terceirizagdes € convénios
refletiam uma clara oposi¢ao a manutencao do modelo de convénio.

Entretanto, como se era esperado do setor privado e das ONGs, no dia 05 de
outubro de 2013, durante a audiéncia, o representante do Instituto Kwaray, Wilson Fiuza,
colocou-se favoravel a permanéncia da rede conveniada, indicando que isso era interesse
do municipio, argumentando que o proprio prefeito Fernando Haddad ja fazia,

publicamente, defesa pela permanéncia do convénio.

WILSON FIUZA (Instituto Kwaray) - Participamos da tultima
audiéncia publica, nesta Casa. Participamos da rede conveniada e
chamamos a atengdo de alguns segmentos que fazem a discussdo da
rede, principalmente na area da Educagdo Infantil, que ndo existe
necessidade de uma disputa entre a rede conveniada e a rede direta
publica. Mesmo porque a quantidade de criangas, hoje, da rede
conveniada, esse modelo de gestio vem se demonstrando capaz e
eficiente. [...] O Prefeito Haddad esteve na Cémara Municipal, no
Forum de Educacdo Infantil, e reafirmou, em seu plano, dizendo o
seguinte: “A rede conveniada ¢ importante para o Municipio de Sado
Paulo”.

Com isso, estabeleceu-se um cenario em que, de um lado, havia os defensores de
uma oferta direta da educagdo e, assim, de maiores valorizagdes profissionais com
concursos publicos, reajustes salariais e condi¢des de trabalho; e, do outro, a oposicao e
proprio executivo que, cedendo as pressdes do setor privado e aliando-se aos interesses
do empresariado e das ONGs, passou a defender a permanéncia do convénio, fazendo
com que essa vontade fosse soberana ao impor para discussao a versao de documento que
nao condizia com o construido no coletivo.

Todo esse processo evidencia uma continuidade marcante nos esforgos para

manter a rede conveniada, mesmo diante das mudancas no executivo municipal. Essa
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persisténcia revela uma dindmica de gestdo que, no municipio de Sao Paulo, parece seguir
uma linha continua, na qual a influéncia preponderante nos bastidores pertence a rede
privada, cujo interesse principal ¢ a manuten¢ao do convénio educacional.

No contexto da gestdo municipal, a predomindncia dessa linearidade gerencial
destaca a influéncia decisiva exercida pela rede privada nos processos de tomada de
decisdo, sugerindo uma constancia nos objetivos e interesses subjacentes a parceria. A
mudancga de governo, representada pelo periodo do governo Haddad, ndo se traduziu em
uma alteragdo significativa nessa dindmica, pois as aliangas e interesses com o setor
privado permaneceram sélidos.

O governo Haddad, apesar de introduzir mudangas discursivas e ajustar algumas
metas, manteve-se firme na preservagdo das aliangas estabelecidas com o setor privado.
Essa postura estratégica pode ser interpretada como uma tentativa de conciliar as
mudancas de discursos e algumas novas metas, com vistas a acalmar o coletivo.

Assim, a constancia nos esfor¢cos para manter a rede conveniada sugere uma
linearidade gerencial que transcende a alternancia de governos. Nesse cenario, € possivel
inferirmos que os interesses e objetivos da rede privada exercem uma influéncia
consideravel na formulagdo e implementagdo de politicas educacionais,
independentemente das mudancas politicas no cenario municipal.

Isso se explicita quando, na audiéncia de 16 de agosto de 2014, os participantes
deixaram claro que a posicdo da Secretaria de Educacdo consistia em ndo ter
compromisso na oferta direta da educagdo infantil e sim manter o convénio - mesmo que
esse debate tivesse se arrastado em sentido contrario por quase quatro anos, considerando
o periodo de constru¢do do primeiro documento —, apesar das criticas presentes na
discussao:

MARIA DE FATIMA (representacio nio identificada) — [...] vemos, pela
fala da Prefeitura, pela fala da Secretaria da Educacao, o inverso daqui, porque
0 nosso maior problema agora ¢ o nimero de vagas para as creches. E
percebemos que a Secretaria da Educag@o tem se preocupado em ndo formar
arede direta, e, sim, a rede conveniada. Entdo a fala daqui, desse plano, é que
a gente va, paulatinamente, crescendo a rede direta. E parece que a Prefeitura,
a Secretaria Municipal da Educacdo, estd com um discurso inverso, pois esta
propondo maior nimero de conveniadas (Sdo Paulo, 2014, p. 10).

LAURA (Sinpeem) - O que tem acontecido ¢ um estelionato. Pegam o prédio
da Prefeitura, o equipamento da Prefeitura, e isso € repassado diretamente para
a iniciativa privada, que atende de um jeito pior do que as unidades escolares
diretas. Entdo, n6s temos que parar. Nao da para haver politica de governo; e
esse Governo mantém ainda a politica de conveniamento. Tém de parar,
estancar; e nds temos que investir na rede direta. Concordo que nos temos que

121



fazer um planejamento para isso, colocando essa questdo em pauta (Sao Paulo,
2014, p. 17).

As falas das representantes evidenciam um profundo descontentamento em
relagdo a politica educacional implementada no contexto de Sdo Paulo. Maria de Fatima
destacava uma discrepancia entre o discurso oficial do atual executivo e da Secretaria da
Educacdo, na época, e a realidade enfrentada pela comunidade. O cerne da insatisfacao
residia na aparente inversdao de prioridades no que toca a oferta de vagas em creches.
Enquanto o plano local preconizava o crescimento gradual da rede direta, Maria de Fatima
argumentava que a Secretaria da Educacdo tinha favorecido a expansdo da rede
conveniada. Esse descompasso entre as expectativas locais e a abordagem adotada pelo
orgdo governamental refletia a falta de alinhamento, compreensao e compromisso com
as necessidades reais da comunidade em favor de decisdes de ordem puramente politica.

O descontentamento se revelou de forma intensa se considerada a critica de Laura
em relagdo ao que ela caracterizou como "estelionato" por parte do governo. Ela
denunciou a pratica oficial de transferir prédios e equipamentos publicos para a iniciativa
privada, resultando em um atendimento escolar de qualidade inferior ao oferecido pelas
unidades escolares diretas. Essa acusagdo sugeria ndo apenas uma gestdo ineficiente de
recursos publicos sob essa perspectiva, mas também a desconfianca em relagdo a
estratégia de se manter a rede conveniada no processo de gestdo. A expressdao "politica
de conveniamento" utilizada por Laura denotava, entdo, uma resisténcia a continuidade
dessa pratica, enfatizando a necessidade de se interromper tal abordagem em prol de
investimentos na rede direta.

A critica direta a politica de governo e o apelo para investir na rede direta refletiam
a insatisfagdo generalizada em relagdo as prioridades e as praticas adotadas pela gestao
do municipio, que insistia em manter o convénio em detrimento da escolha de investir,
cada vez mais, na rede direta.

Assim, percebemos que a educagdo que estava sendo discutida ndo era “mais
concebida como uma questao de Estado, mas supranacional” e que se colocava “a servigo
de um dado projeto de desenvolvimento” (Shiroma; Zanardini, 2020 p. 711), que, indo ao
encontro do neoliberalismo e da Nova Gestdao Publica, estreitava a relagdo entre publico
e privado. Nao por acaso, o Executivo estabeleceu, no projeto de educagdo decenal, a

validacdo do aprofundamento dessa relagao.
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Tendo identificado alguns elementos que revelam como as relagdes de poder se
assentaram por dentro das nuances da participagao dos entes envolvidos, no proximo item
analisaremos os mecanismos de gestdo utilizados e seus agentes, para que de fato seja
possivel entendermos qual(is) modelo(s) de gestdo impactaram a politica do municipio

paulista do PME.

4.1.3. Mecanismos de gestao utilizados e seus agentes

Uma vez que passamos pela andlise da participacdo da sociedade civil na
elaboragdo do PME e observamos como as relagdes de poder se estabeleceram nas
audiéncias publicas, cabe-nos, nesta etapa, identificar os mecanismos de gestao que foram
utilizados nesse processo de elaboracdo e quais agentes, de fato, ndo s6 conduziram o
processo, como também determinaram o desfecho das metas e estratégias que foram
incorporadas ao documento final aprovado no ano de 2015.

A gestdo publica que se instalou apos a promulgacao da Constituicdo Federal de
1988 (BRASIL, 1988) previa que a administracdo publica direta e indireta dos poderes
exercidos pelos entes federados deveria obedecer aos principios da “legalidade,
impessoalidade, moralidade e publicidade”. A partir de 1998, trés anos apds a aprovagao
do Plano Diretor da Reforma do Estado Brasileiro (BRASIL, 1995), foi agregado a esses
principios a eficiéncia. Com isso, materializava-se no corpo da Constituicdo Federal
elemento fundamental para o reconhecimento de mecanismos gerenciais como: controle
social, prestacdo de contas, avaliacdo de resultados e de competéncia etc. Tais
mecanismos foram usados nesse periodo como instrumentos de gestao publica voltados,
dentre outras coisas, para fomentar e articular a participacdo da sociedade civil no
controle e nas decisdes das acdes tomadas pelo Estado. Sob esse contexto, a gestdo das
politicas publicas supostamente promoveria “maior interlocu¢do entre atores e
organizagdes que, uma vez reunidos em diferentes espacos de interesse publico”,
poderiam “‘viabilizar processos participativos € democraticos na relagdo entre governo e
sociedade civil” (Kleba et. al., 2015, p.1060).

Apesar de reconhecermos a importancia de existirem mecanismos que promovam
espacos participativos, deliberativos e de agdes conjuntas do Estado com a sociedade, sob
o principio da Nova Gestao Publica esse processo sobrepoe eficiéncia a participagcdo

democratica. Assim, as agdes usualmente sdo reguladas por interesses nao educacionais,
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daqueles que exercem poder em determinados setores em dado momento. Todavia, vale
lembrarmos que, em sentido contrario, um dos desafios principais da gestdo publica seria
o de propiciar meios e condi¢des para que a sociedade, como um todo, pudesse participar

integralmente de todos os debates e processos decisorios. Isso porque

O desafio em contribuir para a democratizagdo e ampliacdo da
participacdo na gestao publica [...] exige que os envolvidos influenciem
a dinamica de funcionamento e os contetidos da pauta dessas instancias
pela apropriagdo de informagdes, meios e condigdes, de forma a se
constituirem efetivamente sujeitos, protagonistas do processo decisorio
(Kleba et. al., 2015, p.1061).

Olhando para o processo de elaboragao do PME da cidade de Sao Paulo, dois
importantes mecanismos de gestdo podem ser destacados, sendo: 1) a formagdo das
Comissoes Tematicas; 2) a atuagdo do Conselho Municipal de Educacao (CME).

Um dos mecanismos utilizados pela Camara, conforme Nota Taquigrafica da
segunda audiéncia publica, para que fosse fomentada, nos debates sobre o documento, a
participagdo da populacdo em geral, a transparéncia do processo e o controle social foi o
estabelecimento de Comissoes Tematicas. Essas, portanto, tratariam de temas especificos
sobre o PME, possibilitando o engajamento dos setores interessados. Mas, apesar de o
discurso ser o de fomentar a participacdo, alguns representantes diziam que essa
estratégia, na verdade, tinha sido excludente notadamente por conta da forma como havia
sido organizada em termos de hordrios e quantidade.

JULIA PIERRO (Educa Férum) - [...] O desprezo pelos pais e
responsaveis ¢ uma constante na rede publica de ensino e se reflete
nesta mesma audiéncia publica, agendada em dia e horario ao qual os
pais de alunos ndo podem estar presentes, pois ndo recebem dispensa
de ponto em seu trabalho profissional.

ARNALDO (Sindicato dos Professores Municipais de Sao Paulo) -
Os esforcos hoje daqueles que continuam lutando para a concretizagdo
do Plano, a transformacdo dele efetivamente em lei, continua.
Infelizmente, as audiéncias publicas tém sido reduzidas, com datas
muito alteradas, e isso tem dificultado a participagdo das pessoas.
Inclusive, com a demora na divulgagdo, no chamamento, na
disseminacdo dessas ideias na propria rede municipal.

Ambas as falas apontavam para um modelo de gestdo que, direta ou indiretamente,
influenciava a participagdo e a representatividade nos debates. A escolha de horarios
incompativeis com a disponibilidade dos pais e a falta de divulgacdo das audiéncias

ocasionavam ndo somente uma limitacao na diversidade de vozes envolvidas no processo
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decisorio, como também feria os principios que envolvem a Administragao Publica, como
ja mencionado anteriormente.

Estas falas corroboram com o que foi apresentado na categoria referente a
participacdo, no que toca ao sentimento de exclusdo que muitos representantes
denunciavam ao ndo serem convidados para eventos deliberativos da Comissdes
Tematicas ou, como nesse caso, no agendamento de audiéncias em horarios que a maior
parte da comunidade ndo poderia estar presente.

Em contrapartida, como pode ser visto também na categoria anterior frente a esse
cendrio, membros aliados ao governo do Kassab alegavam que o esvaziamento e ndo
participagdo nas audiéncias publicas estava se dando como resultado do boicote do
governo, bem como por conta do desinteresse se certos setores em relagdo a participagcdo
no processo. Assim, o que se observa € que, embora as Comissdes Tematicas tenham sido
propostas como mecanismos de participagdo democratica e de fomento ao debate publico,
na pratica, acabaram nao cumprindo efetivamente essa fungao.

Outro mecanismo fundamental para o fomento dessa participagao coletiva seria a
atuacdo do Conselho Municipal de Educacdo nesse processo. Vale explicar que essa
instancia tem seu papel de atuagdo redefinido no ano de 1996 com a Lei de Diretrizes e
Bases da Educagdo. Kleba et. al (2015, p. 1065) aponta que, entendendo os mecanismos
de gestao como “certos movimentos € modos de operar, com vistas a ampliar e qualificar
o debate”, os Conselhos seriam peca fundamental para democratizar o processo decisorio
“com vistas a aumentar sua capacidade de exercer, efetivamente, o controle social sobre
a gestdo de politicas publicas”.

No municipio de Sao Paulo, a criagdo do CME se deu na gestao do prefeito Janio
Quadros (1986 — 1989), com a Lei 10.429/1988 que, dentre as atribui¢des elencadas no
primeiro artigo da norma, traz no inciso III a elaboracdo do PME. Em 1993, com o
Decreto n. 33.892 que disp0s sobre o restabelecimento do CME houve énfase no seu papel
na construcdo do PME, em conjunto ao executivo. Em 1995, com a Lei n. 9.143, o Estado
de Sao Paulo estabeleceu normas para a criagdo, composi¢dao, atribuigdes e
funcionamento de Conselhos Municipais € Regionais de Educacao, ratificando no artigo
4, inciso II da referida Lei a atribui¢do do Conselho em “colaborar com o Poder Publico
Municipal na formulagdo da politica e na elaboragdo do plano municipal de educagao”
(Sao Paulo, 1995). Posteriormente, no ano de 2009, com a Portaria n. 3.992, houve a

publicacao final da composi¢ao da Comissao Executiva do Processo de Construgdo do
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Plano Municipal de Educacdo, que atribuiu como representantes do CME o titular Marcos
Mendonga e a suplente Rita Benedita Mota de Morais.

Mas ao nos debrucarmos sobre as Notas Taquigraficas produzidas ao longo das
audiéncias, percebemos a auséncia da participagdo de representantes do Conselho
Municipal de Educagdo durante os debates. Apesar de no primeiro documento produzido
na Conferéncia de 2010 ter a men¢ao de que o CME foi a instancia que tomou a frente
desse processo junto com a Secretaria - na elabora¢do da agenda a ser seguida nas trés
etapas da Conferéncia -, durante as audiéncias, ndo houve meng¢do sequer de sua
participacdo, pedido de fala ou registro de presenca.

Na primeira audiéncia, datada em 12 de novembro de 2012, o presidente da
Comissao de Educacgdo, o vereador Claudio Fonseca, mencionou que foram enviados
convites aos representantes do CME, Marcos Mendonga e Jodo Gualberto. Entretanto, na
pratica, ndo houve qualquer mengao quanto a presenga deles ou de seus substitutos.

Além de sua auséncia, outro ponto debatido foi sobre sua composi¢do. Na terceira
audiéncia, datada em 23 de maio de 2013, houve uma critica quanto a composicao do
CME do municipio:

MAURO ALVES DA SILVA (Movimento Comunidade de Olho na
Escola Publica) — Muito obrigado, nobre Vereador. Estamos falando
dessa gestdo democratica, mas ha um Conselho Municipal de Educagao
que ndo é democratico. E indicado sabe-se 1a Deus como. Inclusive, em
1999, havia uma proposta de democratizagdo. O Presidente do
Conselho Municipal de Educacdo, que tinha obrigacdo de fazer uma
proposta de Plano de Educagdo junto com o Governo, estd 14 desde o
século passado, e, até hoje, ndo ha Plano Municipal de Educagio.

E importante frisarmos que a importancia dos Conselhos Municipais de Educacio
reside na sua fun¢do de promover a participagdo efetiva da sociedade na definigdo,
implementagdo e avaliacdo das politicas educacionais. Esses conselhos devem refletir a
diversidade de interesses da comunidade e representar diferentes setores envolvidos na
educacdo, incluindo pais, professores, alunos e entidades da sociedade civil. Porém, o que
se viu nas audiéncias apresentadas nesta pesquisa foi uma vasta disputa ideologica, com
ataques entre diferentes lados (incluindo a oposi¢do e a situa¢do), o que nos leva a refletir
sobre o quanto a critica ao presidente do CME no tocante a sua auséncia durante o curso
de elaboracao do PME estava mais voltada a uma perseguicao politica e exclusdes de
participagdo do que a um desinteresse ou boicote, como muitos denunciavam.

A estrutura do Conselho Municipal ainda foi questionada em 27 de setembro de

2014, por Rubens Barbosa de Camargo, Professor da Faculdade de Educacdo da
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Universidade de Sdao Paulo, quando expressou a necessidade de rever a votagdo de seus
representantes € que os membros dessa instdncia deveriam se fazer presentes e
representativos nos eventos e no debate dos problemas educacionais da cidade. Além
disso, enfatizou a necessidade de se ter uma formagao para conselheiros e denunciou que
at¢é mesmo os conselhos escolares haviam sido desmobilizados na localidade por
estratégia politica do governo anterior.

RUBENS BARBOSA DE CAMARGO (Professor da Faculdade de
Educac¢io da Universidade de Sao Paulo) - [...] A gestdo ¢ uma
questdo de participagdo. Escola sem grémio, aonde os conselhos de
escola ndo funcionam, onde o ex-secretario Schneider tirou do conselho
boa parte da representacdo politica ao tirar de 1 a elei¢@o do secretario
de escola e assistente de direcdo, isso ndo dd a rede municipal de
educacdo a valorizacdo da gestdo democratica. Para nos, a gestdo ¢ uma
questdo de participagdo. Alguém disse: participagdo se aprende. Aonde
[sic] se aprende? Aprende se nos grémios, e ndo ha grémios nas escolas.
Os conselhos ndo participam em funcao da falta de representagdo, da
falta de importancia politica dos conselhos.

Diante da fala do professor Rubens, a representante Amanda (representacao nao
identificada) expressou descontentamento com a atuacdo do CME afirmando, nesta
mesma audiéncia, em relagdo a Estratégia 17.8°*, que ela deveria “acrescentar o caréter
fiscalizador para o Conselho Municipal de Educagao”. Corroborando com este debate,
em seguida, o representante Romildo Rodrigues (Sinpeem) criticou o que se tornou o
Conselho com a despolitizagdo de sua atuacao ao afirmar que:

[...] fortalecer o conselho inclusive significa retornar e dar essas
atribuicOes de volta ao conselho, mas também, em nivel de Conselho
Municipal de Educagao, hoje, ¢ um 6rgao homologador — o Rubens sabe
disso —, € ndo € nesse governo, ¢ em todos os governos.

Nogueira (2011) aponta para este fendomeno de despolitizacdo da participagao,
olhando para a sociedade civil que integra os espagos participativos (como os conselhos,
por exemplo) como um recurso gerencial que administra os atritos que podem surgir entre

Estado e comunidade geral. Consolida-se uma espécie de cooperagcdo que nao adentra as

> Esta estratégia previa: “Instalar Conselho Municipal Paritario de Educacdo, com carater consultivo e
deliberativo, com composi¢do de representantes da sociedade civil e do poder publico, assegurando a
participagdo de estudantes” (S&o Paulo, 2012b) e fazia parte da meta 17 que tinha como dispositivo:
“Assegurar condi¢des, no prazo de um ano, para a efetivagao da gestdo democratica da educacéo, prevendo
recursos financeiros e apoio técnico e aprimorar mecanismos efetivos de controle social e acompanhamento
das politicas educacionais na Cidade de Sdo Paulo” (Sao Paulo, 2012b).
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minuciosidades do Estado, apenas gerencia crises - fato este que leva o autor a chamar
este modelo de “participagao gerencial” (Nogueira, 2011, p. 146).

Assim, diante dos fatos narrados percebemos que os citados mecanismos de gestao
foram utilizados como instrumentos de alienag¢do da participacdo efetiva da sociedade,
especialmente com o apagdo da participacdo do CME e com os obstaculos que foram
colocados para permitir que a comunidade pudesse participar do debate. Apesar dos
discursos dos presidentes das Comissdes se pautarem pela ideia de uma construcao
coletiva, o que de fato se materializou foram apenas espacos limitados de participantes
(muita das vezes os mesmos representantes defendendo os mesmos interesses nas
diversas audiéncias), configurando-se uma “oposi¢cao” que se alinhava aos ideais do
governo Kassab e que permitia passar os anseios deliberados no Projeto enviado pelo
executivo e discursos que criminalizam sindicatos e organizagdes docentes, como forma
de atacar as deliberagdes coletivas.

O esvaziamento da participacao, a auséncia do CME e a manipulagdo na condugao
dos debates (por meio de discursos que se contradizem em, ora pedir a nao influéncia
partidaria e ora o ataque partidario ao novo governo que se instalou de Fernando Haddad)
demonstram que o uso do mecanismo das Comissdes Tematicas para o debate se deu para
validar os ideais enviados pelo Projeto de Lei do executivo e o apagamento do documento
que fez parte da construgdo coletiva na Conferéncia de 2010.

O vereador Toninho Vespoli (PSOL) inclusive considerou que o documento
produzido em 2010 era contraditério, como afirmou na audiéncia de 20 de setembro de
2014, e que era realmente necessario ouvir os especialistas, como foi feito nas audiéncias,
mesmo reconhecendo que o documento produzido em 2010 foi fruto de uma construgao

coletiva dos docentes.

Toninho Vespoli (vereador - PSOL)- [...] E até um professor falou
aqui — e eu concordo -, que quem esta ali, no chdo, tem mais condigdes
de saber das dificuldades, das contradi¢cdes do dia a dia da escola, e
entdo resgatamos o documento da Conferéncia Municipal de Educacao,
de 2010. Ele foi fruto de toda uma discussao na rede escolar (Sao Paulo,
2014b).

Apesar desses debates, na pratica, o que se tinha como mecanismos de gestao
eram instrumentos deturpados por aqueles que detinham a centralidade do poder decisério

e da condugdo do processo de elaboragao.
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4.2. Percepcoes sobre as analises documentais: um olhar para as nuances politicas

Ao concluirmos a analise das Notas Taquigréaficas, observamos que o processo de
tramitacdo do Plano deixou evidente os jogos de interesse que permearam a sua
construgdo. De um lado, defensores de uma escola publica, que cobravam do estado
maiores investimentos no atendimento a Educagdo Infantil, sob o discurso de que era
necessario esvaziar os convénios para que o Estado pudesse tomar para si as
responsabilidades com a educagdo na primeira infancia; enquanto que, do outro lado,
havia o discurso de um estado ineficiente, que necessitava da rede conveniada para
atender a todos e de modo mais efetivo.

Somava-se a luta em defesa de uma gestao, de fato, democratica, que privilegiasse
a participagdo de todos os interessados, denlncias de provaveis estratégias de
esvaziamento de audiéncias e agendamentos de eventos sem que houvesse publicidade
para os interessados e de audiéncias marcadas em horarios cujos professores ndo podiam
estar presentes.

Esses fatos nos levam a perceber o quao dificil € olhar para essa parte da historia,
uma vez que os processos politicos ndo foram lineares, tampouco se restringiram aos
interesses da educacdo. Apesar de estarmos falando de vérios anos de debate — que
comecaram em 2008 e atravessaram quase 7 anos até a sua aprovagdo -, as Notas
Taquigraficas nos revelam que, mesmo com a aprovagdo do Plano, ainda havia muita
insatisfacao por parte dos representantes educacionais em relagao ao tema.

Com base nesse contexto, realizamos uma pesquisa de campo, de forma a
entrevistar alguns representantes que participaram desse processo para entendermos a
leitura que tinham acerca dos debates que foram realizados.

Assim o proximo capitulo trard uma andlise das falas dos entrevistados dividida

em 3 categorias de analise, como pode ser visto a seguir.
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5. PESQUISA DE CAMPO

Para que seja possivel entender como esse processo reverberou entre os
representantes, esta pesquisadora realizou uma pesquisa de campo para que seja possivel
compreender, a partir fala dos entrevistados, como eles avaliam a participagdo social no
processo de tramitagdo do plano.

A pesquisa de campo foi realizada em dois momentos: entre os dias 20 ¢ 21 de
marco de 2024, foi feita a primeira etapa de entrevistas, de forma presencial, na cidade
de S3o Paulo/SP, com 4 representantes. E no dia 03 de maio de 2024 foi feita uma
entrevista, de forma remota, com um participante. Esta etapa tinha como finalidade a
realizacdo de entrevistas semiestruturadas, com representantes da educacao paulista, que
fizeram parte dos eventos de elaboracao do PME, entre os anos de 2008 ¢ 2015. A técnica
da entrevista, de acordo com Gil (1999, p.117), “acontece com a formulacao de perguntas
com o objetivo de obtencdo de dados, e o investigador se concentra frente a frente ao
sujeito investigado”.

A medida que ocorre a interagio maior entre os sujeitos da pesquisa e o
entrevistador, a entrevista assume um carater semiestruturado, ou seja, com perguntas de
perfil mais exploratorio. E o momento em que “o entrevistador intervém, podendo ser
uma forma de poder explorar mais amplamente a questdo” (Marconi; Lakatos, 2011,
p.82). Porém, apesar dessa flexibilidade, o foco se mantém direcionado aos objetivos ja
estabelecidos no estudo.

Para realizagdo dessa etapa, primeiramente, foi feito um mapeamento das
nomeacoes dos representantes ¢ das instituigdes participantes do processo e constantes
das Notas Taquigraficas, de forma a poder proceder a localizacdo dos sujeitos (e até de
seus contatos publicos) inicialmente por meio de consulta a internet.

Em um primeiro momento, foram localizados 10 integrantes. Desses, 4 nao
retornaram o contato feito via e-mail, mensagem de WhatsApp e ligacdo telefonica
realizados diretamente para a instituicdo que representam. Dos outros 6, um, referente a
representacdo de professores, ndo aceitou participar e os outros 5 deram o aceite, sendo:
Maciel (Sindsep), Sergio Antiqueira (Sindsep), Maria Vilany (professora), Arnaldo
(APROFEM) e Fatima (representava, na época, o executivo como Secretaria de

Educagao, no governo de Fernando Haddad).
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5.1. A estruturacio das entrevistas

Como ponto de partida das entrevistas, foi questionado aos entrevistados quais
eram suas representacoes € em qual momento iniciaram a participag¢ao na elaboragao do
Plano.

Maria Vilany (representante docente) mencionou que iniciou sua atuagao por volta
de 2010. Naquela época, ela ja fazia parte da rede como professora da educagdo infantil
e do ensino fundamental, participando como representante docente de uma unidade
escolar. Ja o Maciel (SINDSEP) afirmou que comecou a se envolver mais intensamente
no processo a partir de 2014, representando o SINDSEP. Sérgio Antiqueira (SINDSEP)
relatou que iniciou no sindicato entre 2006 e 2007 e que continua até hoje. Disse que,
entre 2009 e 2010, participou de intensos debates sobre o documento e, junto com o
coletivo, deliberou as propostas desse periodo. Arnaldo (APROFEM) participou do
processo de elaboracdao desde 2007, e esteve presente também nas audiéncias publicas
(com forte presenga de fala nas Notas Taquigraficas). Fatima (representante do executivo)
explicou que vivenciou internamente na Secretaria de Educagdo o processo de tramitacao
do documento entre 2013 e 2015, participando de debates, audiéncias publicas e outros
eventos na Camara Municipal. Antes disso, de 2010 a 2013, como diretora de escola e
membro da Coordenagdo Setorial Municipal de Educacao do PT em Sao Paulo, ela contou
que acompanhou o desenvolvimento das propostas do Plano Municipal de Educagao.

E importante destacarmos que uma das dificuldades que se deu para contatarmos
e ajustarmos datas de entrevistas com esses representantes decorreu da greve do setor
educacional, ocorrida nesse periodo, em que muitos estavam envolvidos com as
atividades. De todo modo, o agendamento das entrevistas foi feito para os dias 20 e 21 de
marco de 2024.

O Sindsep disponibilizou o espago para a realizagdo de 3 entrevistas, considerando
logistica de deslocamento e concentracao dos representantes: Maciel, Sergio Antiqueira
e Fatima. Uma entrevista foi realizada na Diretoria Regional de Educagdo Capela do
Socorro: Maria Vilany. As entrevistas tiveram duragdo de 40 a 60 minutos, entre o tempo
despendido para a apresentacdo da pesquisadora, a breve apresentacdo da pesquisa e as
questdes propriamente ditas. O objetivo destas entrevistas foi compreender os

fundamentos politicos e ideoldgicos do modelo de gestao presente na elaboragdo do PME,
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por isso esta etapa foi dividida em 3 categorias principais: I) Disputas politicas em torno
do Plano; II) Concentragdao e mecanismos de poder; I) Participagao e composi¢do do

Conselho Municipal de Educagao.

5.1.1. Disputas politicas em torno do Plano

Como visto, durante a leitura das Notas Taquigraficas, foi possivel verificar
grandes disputas politicas em torno da elabora¢do do Plano Municipal de Educagao,
sobretudo nas tematicas voltadas ao orcamento, as questoes ideologicas e, até mesmo, as
situagdes que se referiam as versoes dos documentos no processo. Durante a conversa
com os entrevistados, todos foram enfaticos em expressar que as disputas ocorreram em
todo momento. O representante Arnaldo (APROFEM) declarou que o processo de
elaboracdo do Plano, na verdade, iniciou-se no ano de 1999, mas foi paralisado e depois
retomado, apos a aprovagdo do PNE (2001 — 2010), e foi nessa retomada que se
estabeleceu uma das maiores dificuldades do processo: caminhar com a elaboracao do

documento final para ser votado.

ARNALDO (APROFEM) - Na verdade ¢ importante constar,
professora, que o inicio de toda construcdo do Plano de Sdo Paulo
comega em 1999, com a professora da PUC Ana Maria Quadros. Ela
era vereadora. Foi com o Projeto de Lei Executivo n° 180, de 7 de maio
de 1999. Ndo me lembro o motivo para esse projeto nao ter
continuidade, mas os primeiros passos do Plano Municipal foram com
ele. Digamos assim, ela entendia do que estava fazendo e fez um projeto
de lei para comecar a trabalhar o Plano, mas como sempre parou e s6
voltou a ser falado em 2002, apos a publicagdo do PNE, e depois parou
de novo e s6 voltou a ser trabalhado em 2007.

Esse relato se encontra com os fatos apontados nas Notas Taquigraficas, em
especial a do dia 12 de novembro de 2012, cuja audiéncia foi marcada pelo
descontentamento de todos os presentes com a morosidade que o processo de tramitagao
do documento assumia. A falta de compromisso formal com o processo de elaboracdao do
Plano Municipal de Educagdo de Sao Paulo, conforme o relato do representante da
APROFEM, pode ser entendida como uma expressao de disputas politicas, refletindo
dilemas estruturais da constru¢do democratica. Isso porque, conforme Dagnino (2004)
argumenta, a implementagao de politicas participativas ¢ frequentemente obstruida pelo

proprio Estado, que evita comprometer-se integralmente com esses projetos.
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Este comportamento estatal reflete uma contradicdo politica essencial que
perpassa o seu funcionamento, notadamente a partir dos anos 1990: enquanto o projeto
democratizante visa a inclusdo e a participagdo efetiva da sociedade civil no processo
decisorio, o projeto neoliberal tende a reduzir essa participagdo as esferas privadas,
limitando o conceito de participagdo. Isso resulta em uma crise discursiva, onde termos
como "participacao" e "cidadania" sdo esvaziados de seu significado original e

transformados em ferramentas de desmobilizagdo politica social.

Assim, o proprio representante seguiu sua fala apontando que foi necessaria uma

pressdo coletiva para que o ideal de plano iniciasse sua caminhada de construgao.

ARNALDO (APROFEM) - [...] S6 que chegou um ponto que estava
proximo da Conferéncia e as coisas ndo andavam: o secretario ndo fazia
reunido para finalizar as comissdes e tal. Em 2007 ele até sinalizou que
tinha interesse em articular o processo de constru¢do democratica, mas
s0 fez porque a Comissdo Executiva do Plano Municipal de Educagao
fez uma carta quase que intimando: “Se nado fizer essa reunido, nos
vamos desistir”. Vou te enviar a minuta da carta que eu ainda tenho.

A referida carta, cuja integra encontra-se no anexo 1 desta pesquisa, foi construida
em 2007 e assinada pelos membros da Comissdo, conforme relatos do representante
Arnaldo. Foi a partir de todo apelo insistente para continuidade do processo por parte dos
representantes que assinaram a carta, da Comissao e do Conselho Municipal de Educacao
— que segundo o representante, era um conselho bem atuante nesse periodo anterior a
Conferéncia de 2010 — que, em 2008, reiniciou-se o trabalho de elaboragdo do Plano.

Entretanto, o cenario de desinteresse do Executivo foi agravado, nesse processo,
pela presencga de grupos conservadores que buscavam espaco na elaboracdo de propostas
para o PME. O representante Maciel (Sindsep) indicou, em sua fala, a grande presenca
do movimento “Escola Sem Partido” (ESP) que crescia, rapidamente, naquele momento
na educagdo e teve grande presen¢a no processo de elabora¢do do documento.

MACIEL (SINDSEP) - durante a discussao do Plano Municipal de
Educacao da cidade de Sao Paulo ali, de 2008 a 2015, a gente teve um
bode na sala, que foi exatamente a situagdo do Escola Sem Partido, que
trouxe toda a discussdo do debate de género, todas as questdes
relacionadas.

Passos e Teixeira (202, p. 7) afirmam que essa minimiza¢do do Estado, somada

ao esvaziamento de atuagao em politicas de interesse coletivo, justificam-se no fato de "o
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capital, aliado a governos conservadores”, preferir “a manuten¢do de uma gestdo” que
nao interfira “nos mecanismos de mercado", um cenario ndo muito distante do que se
apresentou com o relato do representante Maciel.

O “Escola Sem Partido” foi um movimento criado em 2004, pelo Procurador do
Estado de Sao Paulo, Miguel Nagib, e tinha como discurso o fim da chamada doutrina¢do
ideolodgica que supostamente ocorria nas escolas brasileiras, em defesa do principio da
liberdade individual de crengas (Fernandes; Ferreira, 2021). Esse movimento ganhou
forca e ascensdo no ano de 2014, com o Projeto de Lei 7180, que visava a alteragdao do
art. 3°° da Lei de Diretrizes e Bases da Educagio para valer sua defesa pelo fim do suposto
carater ideologico da escola.

Esse movimento, que tem como adeptos conservadores € adeptos da politica de
direita e extrema-direita (Fernandes; Ferreira, 2021), fez-se presente no processo de
elaboragdo do Plano que, segundo o entrevistado Maciel, ocasionou que uma boa parte
das discussoes da ala dos educadores seguisse em torno do enfrentamento desses ideais

conservadores, causando prejuizos ao processo.

MACIEL (SINDSEP) — [...] a gente passou a debater e a combater esse
tipo de visdo e a gente... e sinto que nos poderiamos ter avangcado muito
mais na questdo da qualidade da educacdo na cidade.

Fatima, que entre os anos de 2013 e 2015 estava como Secretaria de Educacgao do
municipio, recorda-se que, quando o governo estadual do periodo enviou um documento
substituto para tentar resgatar as construcgdes feitas pelo coletivo na Conferéncia de 2010
mais os pontos ja debatidos nas audiéncias publicas. Todavia, houve uma enorme
mobilizagdo por parte do movimento conservador para barrar este documento, sob o
argumento de que era necessario revogar todos os pontos que tratavam sobre género,
legando sérios prejuizos ao debate e ao proprio processo, o que para ela ja era algo
previsivel de se ocorrer no processo, em vista do crescimento dos desse grupo na politica
paulista.

FATIMA (representante do executivo) — [..] a gente consegue
colocar a pauta do substitutivo em tramitacdo, ndo lembro se 2014 ou
em 2015, acho que a gente colocou os substitutivos em 2015, que foi
aprovado em 2015. S6 que quando chegamos na Camara Municipal,

S0 Projeto de Lei visava a alterag@o no inciso XII do art. 3 para que tivesse a seguinte redagdo: “respeito
as convicgoes do aluno, de seus pais ou responsaveis, tendo os valores de ordem familiar precedéncia sobre
a educacdo escolar nos aspectos relacionados a educa¢do moral, sexual e religiosa, vedada a
transversalidade ou técnicas subliminares no ensino desses temas” (Brasil, 2014).
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surge outro desafio grande, porque a gente estava cheio de perspectiva
[risadas]. Entdo o desafio, sem dlvida, era de fato conseguir a maioria
dos votos para aprovacao daquela nova pauta (que era um novo Projeto
de Lei que a gente estava encaminhando). Eu confesso para vocé que,
naquele momento, eu vou falar por mim, ta? Nao vou falar pelo grupo
todo..., mas, eu ndo acreditei que conseguiriamos... Uma parcela
consideravel dos que estavam bem proximos ali, como eu, sabia que ia
enfrentar algumas dificuldades como essa da questdo de género e tal.
Porque ja estava em curso no municipio e no Brasil, né? Assim, esse
debate ja estava em curso. O que a gente ndo esperava ¢ que eles
estivessem extremamente organizados, esse grupo, que defendia, né?

E prossegue em seu relato:

FATIMA (representante do executivo) — Eu acho que isto nos
surpreendeu, assim, tanto que eu ndo vou esquecer. NOs tivemos a
audiéncia publica, na Camara, quando ndés chegamos na audiéncia
publica, nds, que eu digo, da Secretaria de Educag@o, mas estava
envolvido nisso muitas associagdes. Quando no6s chegamos na
audiéncia publica, n6s vamos tomados pela surpresa, porque o auditdrio
estava praticamente tomado por pessoas que vieram defender a retirada
da palavra “género”, que é o mesmo grupo que defendeu a “escola ser
partido”, vinculado muitos deles a um vereador que hoje é o Prefeito.
Estavam todos organizados com cartazes prontos contra género na
escola, contra ndo sei o que, aquela questao da sexualidade. Nossa, um
horror aquilo.

Essa mobilizacdo conservadora tem seu surgimento com o discurso sobre a
chamada ideologia de género, tema central para o movimento Escola Sem Partido (ESP).
Segundo Fernandes e Ferreira (2021), o ESP inicialmente ganhou notoriedade pelo
combate a suposta doutrinagao marxista; mas a inclusdo do debate sobre género ampliou
seu alcance e influenciou muitas a¢des. Conforme as autoras, o conceito de ideologia de
género ¢ interpretado pelo movimento conservador como parte de um conjunto de ideias
caracteristicas que seriam promovidas por grupos identificados como marxistas ou de
esquerda, com o objetivo de influenciar a compreensdo de género como uma constru¢ao
social e que, portanto, ¢ uma ameaga de destrui¢ao dos valores tradicionais da familia.

Esse discurso ¢ visto pelos defensores do movimento como um mecanismo de
dominagdo por parte dos professores sobre a formacdo dos alunos. Essa polémica
construida em torno do conceito de género foi usada para fomentar o medo da hipotética
ameaca contra a estrutura familiar tradicional e o papel dos pais, sendo estabelecida como

um argumento para justificar até o controle parental sobre o contetdo escolar.
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O referido debate sobre “género” seguird do periodo da Conferéncia até o final da
tramitagdo do Plano, em 2015. E importante explicar que o movimento ESP age sob
quatro pilares, como mostra Fernandes e Ferreira (2021): uma concepgao restrita de
escolarizagdo, a desqualificacdo do professor, o uso de estratégias fascistas de combate e
a defesa do poder total dos pais sobre seus filhos. A partir dessa logica, o espaco publico
(a escola) e o privado (a familia) sdo claramente separadas, com a familia assumindo o
protagonismo na educagdo de temas considerados sensiveis, como género.

A revista Exame, na data de 11 de agosto de 2015, noticiou a retirada do termo,

apontando para a mobilizagdo da sociedade civil em relagdo ao assunto.

FIGURA 4 - Trecho da reportagem da Revista Exame

exame.

S50 Paulo - Apods guass quatro horas de debate, os vereadores de S8o0 Paulo
aprovaram em primeira votacio nesta terca-feira, 11, o Plano Municipal de
Educacio (PME), por 42 votosa 2.

0 termo “género”, cuja inclusdo no texto era defendida por entidades LGET
combatida por religiosos, foi mantido de fora.

0 PME prevé metas para a educacio nos proximos 10 anos em S50 Paulo.

Os 1iniros vereadores a votar contra o plano do jeito como esta foram o
vereador Toninho Vespoli (PSOL) e Ricardo Young (FPS).

Substitutivos ao texto ainda deverao ser apresentados pelos parlamentares ate
a praxima votacdo, no dia 25,

Desde cedo, manifestantes de movimentos LGET e entidades ligadas a5 igrejas
Candlica e Evangélica protestavam na frente da Cimara Municipal, regido

central de S3c Paulo, a favor e contra a inclusdo da “igualdade de génern”
no FME.

Fonte: Revista Exame (2015)

Segundo relatos da representante Fatima, um dos mecanismos que evidenciou a
disputa em torno do poder pela fala e pelo direito de representagdo nas audiéncias de
discussao do PME, deu-se com a ocupagdo organizada dos referidos grupos
conservadores, que tentaram, a todo custo, preencher as vagas de direito a fala no
processo. Isso pode ser visto também na referida reportagem apresentada na Figura 4, que
mostra como o conflito sobre o tema foi forte, tornando-se central no campo da disputa,
até o final da votagdo das propostas do Plano.
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FATIMA (representante do executivo) — Ah e quando abriram as
inscrigoes de fala, eles correram na frente e se inscreveram,
praticamente ndo sobrou vaga nenhuma para o nosso campo poder falar.
Bom, eu sei que aquela audiéncia publica foi um horror, um show de
horrores, nds ouvimos coisas absurdas que depois, passado o tempo, a
gente comecou a ouvir de forma um pouco mais organizada, porque a
gente ouviu ai na campanha de 2018, 2022. Percebemos que esses
grupos foram orientados a focar nos planos de educacao, na elaboragdo
dos planos de educacdo, assim como eles também agora estdo
organizados para o Plano Nacional, para tentar desmobilizar ou
desqualificar tudo aquilo que nos aprovamos.

Percebe-se, assim, que um dos maiores embates que se teve na elabora¢do do
documento se deu com a disputa politica entre projetos politicos divergentes que
encontraram no fator ideologico acerca da concepgdo de género seu grande desenlace,
posto que, como enfatizado pela representante, houve uma orientacao organizada de
atuacao desses grupos conservadores na elaboracao dos Planos de Educac¢ao. Claramente,
esses setores conservadores mobilizados desempenharam um papel central na disputa
politica em torno da elaboracdo do Plano de Educagdo Municipal local, no que toca as
suas preocupacdes ideologicas (e, por conseguinte, politicas), que silenciaram boa parte
das discussdes sobre orcamento, qualidade educacional, valorizacdo docente, dentre
outras.

Pela fala da Fatima, observa-se que se tinha, de um lado, as associagdes e coletivos
comprometidos com uma abordagem progressista e inclusiva na educa¢do; e do outro
lado, a oposicdo, composta por grupos conservadores, que estavam fortemente
organizados e se opunham a inclusdo de questdes de género nas escolas, defendendo uma
abordagem tradicional e restritiva. Essa organizacdo feita pelos grupos conservadores
culminou na mobilizagdo para comparecer em massa a audiéncia publica.

Dagnino (2004), ao abordar a identidade de propdsitos aparentemente
convergentes na sociedade civil, revela como a participagdo da sociedade civil organizada
tem escondido uma forte disputa por poder e dominagdo politica. Segundo a autora, a
disputa politica entre diferentes projetos tem assumido, muitas vezes, o carater de uma
luta semantica por conceitos aparentemente comuns € consensuais. Essa luta envolveria
o uso de estratégias de desvios de sentido e deslocamentos semanticos.

Isso ¢ que se observa, no caso, em relacdo as preocupacdes com o tema da

qualidade do ensino no processo de elaboragdo do PME de Sao Paulo que, para um grupo,
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relacionava-se a extirpacdo das questdes de género da educagdo e, para o outros, a
focalizacao de questdes referentes ao financiamento e a inclusao, por exemplo. Todavia,
o pretexto do argumento da qualidade do ensino usado pelos grupos conservadores, nesse
contexto, serviu como uma estratégia de manipulagao da sociedade civil para legitimar
os seus interesses politicos e ideologicos.

Assim, como Maciel apontou, para ele, esse alvorogo que a ala conservadora criou
sobre a questdo de género foi uma estratégia usada para silenciar a discussao e o avango
nas outras areas integrantes do documento e que estavam sendo votadas.

MACIEL (SINDSEP) — [...] Porque a gente passou a debater ¢ a
combater esse tipo de visdo [conservadora] e a gente... eu sinto que nos
poderiamos ter avancado muito mais na questdo da qualidade da
educacdo na cidade, por exemplo. Mas enquanto vocé combate um
determinado pensamento, voc€ se envolve totalmente... Eu diria que
esse debate foi levantado até de forma proposital por alguns, sabe? Do
tipo “vamos deixar eles aqui debatendo isso aqui e vamos deixar mais
fragil esse Plano Municipal de Educagao”.

Fonseca (s.d., p. 2) discute em seu texto o que ela chama de “facgdes organizadas
da sociedade civil”. Trata-se de grupos que possuem capacidade de reivindicagdo, tendo
o poder de fazer pressao politica. Essas fac¢des, segundo a autora, seriam compostas por
organizagdes ou movimentos com demandas especificas e estariam se mobilizando para
influenciar as decisdes do Estado. Pode-se dizer que essa influéncia faz com que esses
grupos se tornem formadores de opinido devido a sua forca econdmica e politica que
ganham na sociedade. Por isso, isto €, por sua posi¢ao de poder e influéncia, tais grupos
conseguem moldar ou influenciar politicas publicas e decisdes governamentais em seus
proprios interesses.

Quando retomadas as falas de Maciel e Fatima, percebe-se que os grupos
conservadores nao estavam reunidos pela preocupacdo educacional, mas voltados a
questdes de interesse particular, ao envolverem, por exemplo, crengas religiosas e visdes
de moralidade conservadora, disseminadas por politicos influentes que percebiam que
implementar seu projeto conservador no Plano representaria uma vitéria politica perante
a sociedade. Nessa perspectiva, as disputas politicas se tornaram um campo em que
diferentes visdes de mundo entravam em conflito, transformando a pauta sobre educagdo

em um espaco de disputa politico-ideoldgica de grupos bem limitados.

138



Nao por acaso, o representante Arnaldo (APROFEM) relatou que, na Conferéncia
de 2010, os animos estavam extremamente exaltados, com gritos e ofensas por parte dos
participantes.

ARNALDO (APROFEM) - No final, tudo aconteceu de forma
explosiva. O que observei também foram discussdes desnecessarias,
algumas vezes até com ofensas, inclusive na propria Conferéncia. Havia
momentos em que uma pessoa tirava o microfone da outra, gritando.
Houve um episddio em que uma mulher, que eu ndo sei de onde surgiu,
puxou o microfone da mio de um sindicalista do novo Sindicato da
Educacgdo. Ambos eram da area da Educacdo, e a situacdo soou muito
estranha e gerou uma repercussdo negativa. As pessoas ficaram
boquiabertas e perplexas diante de algo assim! Ela ainda gritou
enquanto pegava o microfone.

A utilizagdo de expressdoes como "explosivo" e "gritos e ofensas" ilustra uma
dindmica de polarizacao que remete as “contradi¢des, limites e dilemas” (Dagnino, 2004,
p. 139), recorrentes na “disputa politica”, como ingredientes ‘intrinsecamente
constitutivo da constru¢do e do aprofundamento da democracia” (Dagnino, 2004, p. 139).
Dagnino (2004) nos chama a refletir o quanto a disputa politica ¢ necessaria para que a
democracia se assente na sociedade, mas explica que, quando ela escapa do controle,
torna o processo de participacdo popular uma arena de conflitos degradantes.

A perplexidade dos participantes da conferéncia, descrita por Arnaldo, pode ser
compreendida a luz dessa "confluéncia perversa" (DAGNINO, 2004, p. 141) entre os
projetos. Dagnino (2004) aponta que a disputa politica entre dois modelos de Estado
(neoliberal e democratico) gera, na pratica, um ambiente de confusio e desgaste, em que
as referéncias democraticas sdo apropriadas por diferentes atores de maneiras
antagonicas. O episodio do microfone, embora aparentemente comum em um espago de
discussdes politicas, ¢ um reflexo dessa disputa maior entre o projeto democratizante, que
busca o fortalecimento da cidadania e a amplia¢ao dos espagos participativos, € o projeto
neoliberal, que transfere responsabilidades sociais para a sociedade civil sem garantir,
necessariamente, os mecanismos adequados para a sua participagdo efetiva e de todos os
grupos.

O deslocamento de uma participagdo ativa para uma participagdo simbolica
refletia-se na perda de autonomia da sociedade civil na busca por seus interesses legitimos
e na perda da transparéncia do processo, ao ter se confundido com interesses de um grupo

especifico: os conservadores. Nesse sentido, como explica Nogueira (2011), “a resolucao
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dos conflitos sociais passa a depender bem mais de acordos entre grandes organizagdes
do que da existéncia de uma boa ‘classe politica’” (Nogueira, 2011, p. 138).

Nesse cenario, a dependéncia de acordos entre grandes grupos de poder para
desenvolvimento do documento, parece ter encaminhado ao empobrecimento do debate
democratico, posto que a sociedade civil organizada se resumiu a grupos de interesses
bem especificos, transformando a proposta de constru¢do democratica do documento, em
uma farsa. Nao por acaso, Fatima aponta que o desfecho de toda essa disputa s6 se findou
quando, nos bastidores, chegou-se a um consenso politico que permitiu que uma nova
proposta fosse tramitada.

FATIMA (representante do executivo) - Nos tivemos sim que
negociar algumas coisas. Nos tinhamos que tirar a palavra de “género”.
E ai apareceu uma negociagdo de tirar do nosso grupo alguns
vereadores, né da esquerda do Psol, do PT, ali na articulagdo. Mas o
principal da negociagdo era tirar a palavra “género”. E para convencer
0 nosso grupo de que tinha que tirar? Porque ou a gente tirava a palavra
“género” do documento ou Plano ndo seria votado, certo? Nao tinha
alternativa. Os nossos vereadores mais 0 nosso campo politico sofreram
desgastes por terem aceitado isso. E com razdo, porque eu acho que nio
teria outra alternativa, sendo o plano nem seria votado; mas, desgastou
um campo bem grande, né, de acharem que a gente tinha jogado toalha,
entregue tudo.

Esta fala acaba apontando uma participagdo da sociedade civil reduzida a uma
dimensdo simbdlica, pois as decisdes cruciais sobre o PME ndo eram tomadas nas
conferéncias, mas realizadas nos bastidores por atores politicos e organizagdes com maior
poder de influéncia. Pode-se extrair desse contexto que a sociedade civil, como um todo
- em especial a que se articulava com os educadores e todos os individuos responsaveis
pela execucdao da educagdo — vivenciavam uma falsa sensacdo de poder decisorio e
deliberativo. Inclusive estratégias eram criadas para conduzir os debates a favor de pautas
consideradas importantes pelo executivo, como a manutencdo da rede conveniada no
municipio.

Como sera visto com mais énfase no topico seguinte, o representante Arnaldo
(APROFEM) denunciou o que para ele era uma espécie de manipulagdo de debates a

favor das pautas sobre a manutencao da rede conveniada.

Arnaldo (APROFEM) - [...] Eu lembro de uma reunido na Camara,
numa sala pequena, onde estavam discutindo esse tema. Quando a sala
comecgou a encher, um vereador disse: “Vamos mudar de lugar, porque
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aqui estd tumultuado”, e levou os representantes das creches
conveniadas para outro espaco. No sei se estavam apenas mudando de
sala ou tentando conduzir o debate de forma mais favoravel. Mas o
que ficou evidente foi a defesa ferrenha dessas creches (grifo nosso).

As falas de Fatima ¢ de Arnaldo mostram claramente as disputas politicas em
torno do Plano Municipal de Educacdo de Sao Paulo e ilustram a complexidade do
processo de formulacdo e implementacgdo de politicas publicas. De um lado, a existéncia
da necessidade de acordos de bastidores entre grandes organizagdes e atores politicos -
mas que, muitas vezes, podem impactar a natureza da participacao da sociedade civil e,
por conseguinte, as proprias decisdes tomadas; e, de outro lado, o uso de estratégias de
manipulacdo de discurso para convencer o coletivo quanto aos interesses do
empresariado.

Isso leva a uma reflexdo sobre o papel simbodlico que a participacdo de
organizagcdoes da sociedade civil acaba desempenhando em determinados contextos
politicos, quando ela passa a representar interesses particulares e ndo a ampliagdo do
processo democratico.

Apesar dos embates ideoldgicos relatados pelos interlocutores, a entrevistada
Maria Vilany via essas disputas como parte natural de uma gestdo democratica. Em suas

palavras:

MARIA VILANY (representante docente) — Eu lembro, assim, da
disputa muito forte com a questdo de género, né? Porque é como se
fosse uma coisa que a gente ensinasse, que a gente, né, desenvolvesse
em bebé, crianga, absurdo, até hoje acontece, né? Mas quando vocé for
vocé pensa em critérios avaliativos.

Contudo, como observado, a propria democracia ndo avanga quando se restringe
a interesses apenas de grupos e ndo, coletivos; quando se perde em meio a disputas
ideoldgicas com vistas a ampliacao do poder de poucos.

Sérgio Antiqueira e Maria Vilany apontaram também as disputas ideoldgicas
presentes no processo de elabora¢do do PME, mas destacando outro aspecto, que ndo a
questdo de género. Para eles, o ponto crucial dos debates da implementagdo do Plano se
deu no tocante as redes conveniadas e a terceiriza¢cdo na educagao infantil, trazendo um

novo recorte nos debates sobre o Plano.
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SERGIO ANTIQUEIRA (SINDSEP) - Acho que o debate que a gente
trazia mais forte era dentro da educacédo infantil e, dentro da educacéo
infantil, ¢ importante a garantia de direitos para essas profissionais da
educacdo que estava se integrando na carreira, mas ainda ndo tinha sido
conquistado, como o tempo da hora da hora atividade e o tempo para o
professor fazer a formacao, fazer o preparo da das aulas etc, ndo tinha
isso. Isso € uma conquista que a gente foi tendo nesse periodo. [...] A
gente discutia também — ai sim, isso foi fundamental — a terceirizagdo.
A gente aprovou um posicionamento que nunca aconteceu, né¢? Porque
a gente fazia um debate com o proprio Alexandre Schneider, que acho
que era o secretario na época, do Kassab ¢ ele confessava que era mais
barato mesmo manter a rede conveniada, que a questdo era essa, que era
mais barato, né? E ai a gente tem uma professora com jornada
precarizada, ela ganha menos fazendo uma jornada de 40 horas
semanais - aqui na prefeitura ¢ 30, né? La ganha menos por 40 horas
semanais com menos direito, sem tempo para formacao.

MARIA VILANY (representante docente) — [...] - onde os embates
aconteceram foram entre o privado e o publico, entre a parceria e o
publico. Entdo ali a gente teve alguns embates e isso se estendeu.
Quando a gente defendeu a escola publica e falou das parcerias, a coisa
ndo teve fim.

Para se entender essas falas, ¢ importante explicar que os professores que
trabalham em creches e pré-escolas nas redes conveniadas no municipio de Sao Paulo nao
sdo concursados. Em vez disso, eles sdo contratados pelas entidades do terceiro setor
(ONGs, associagdes, fundacdes, organizagdes religiosas, entre outras) com as quais a
prefeitura mantém parcerias para fornecer servigos educacionais. Dai o impacto do tema
no debate. Arnaldo (APROFEM) explicou um pouco sobre o interesse dos grupos
defensores da rede conveniada na formulacdo do PME e como eles articularam,
discursivamente, seus interesses com os do municipio.

ARNALDO (APROFEM) - uma das discussdes recorrentes era o
valor per capita que o governo destina as creches conveniadas. O
interesse era expandir esse valor. Quanto mais alunos a creche
conveniada tem, mais dinheiro ela recebe. Tenho ouvido relatos de
que atualmente o numero de alunos nas creches publicas tem
diminuido, enquanto as particulares estdo recebendo mais recursos.
Na época, estudavam formas de viabilizar isso. Lembro que um dos
secretarios de educagdo firmou um convénio com o supermercado
Pao de Acucar para construir uma creche dentro do estacionamento
da rede. Diziam que era para aproveitar o espago, mas parecia
mais uma estratégia para atrair clientes ao supermercado. A
ideia era que os pais levassem as criangas e, ja que estavam ali,
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fizessem compras. Felizmente, a Comissdo de Educacdo da
Céamara nao aprovou essa proposta (grifo nosso).

A fala do Arnaldo traz uma dentncia grave: a educacao sendo vendida para o
mercado, a fim de aprimorar seus interesses de lucro e expansdo de clientes.
Aproveitando-se da parceria que a rede conveniada faz com o setor publico, empresas se
véem diante da oportunidade de agravar, de forma perversa, seu alcance e seus interesses.

Corroborando com esse cendrio perverso do capital, na fala de Sérgio, os
professores que trabalhavam nas redes conveniadas tinham menos direitos trabalhistas
em comparacdo com aqueles que trabalhavam diretamente para a prefeitura, incluindo
falta de tempo para atividades extras, preparagdo de aulas e formagdo continuada.
Portanto, esse campo de argumentacao revela o processo racionalizador e precarizador da
educacgao se sobrepondo a questdo da qualidade do ensino e a valorizacao docente dentro
do debate: o proprio executivo do governo de Gilberto Kassab reconhecia que as redes
conveniadas e a terceirizacdo eram estratégias que vislumbravam a redu¢do de custos em
detrimento da melhoria das condi¢des de trabalho dos profissionais de educacgao.

Arelaro (2007) descreve esse cenario como um "novo e contraditorio conceito de
eficiéncia educacional" (p. 900), em que a loégica do mercado se sobrepde a participacao
democratica e as necessidades da comunidade escolar. Para a autora, as parcerias publico-
privadas foram implementadas como uma resposta imediata a pressdo pela "qualidade" e
"competéncia" na gestdo educacional, mas, na pratica, promoveram a redugdo de custos,
afetando negativamente as condi¢cdes de trabalho ¢ a qualidade da educagdo (Arelaro,
2007).

A fala de Sérgio Antiqueira vem ao encontro dessa problematica ao apontar que,
durante o governo de Gilberto Kassab, o entdo secretario Alexandre Schneider admitiu
que era mais barato manter as redes conveniadas. Como Antiqueira relata, Schneider
"confessava que era mais barato mesmo manter a rede conveniada", trazendo aqui como
ponto focal de preocupagdo a priorizagdo da economia sobre a qualidade do ensino e as
condigdes de trabalho dos profissionais. Esse reconhecimento, segundo Antiqueira
(2007), mostra como a racionalidade produtivista moldou as politicas educacionais do
municipio, em detrimento da valorizacao docente e da melhoria das condi¢des de ensino,
quando se priorizava a manuten¢do das redes conveniadas.

Como jé visto nesta pesquisa, quando abordamos a Reforma do Estado no Brasil

a partir de 1995, a introdu¢do de praticas de mercado na gestdo publica foi se
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consolidando ao longo dos anos, especialmente com a implementacao de politicas que,
sob o pretexto da "eficiéncia", promoveram a privatizagdo de servigos educacionais.
Arelaro (2007) também ressalta que, com a criacdo de parcerias publico-privadas,
"estabelecem-se novas formas de gestdo que prescindem da participacdo popular e
adotam uma logica produtivista, em que a eficiéncia ¢ medida pela reducdo de custos, e
nao pela qualidade da educagdo" (Arelaro, 2007, p. 903). Essa dinamica se reflete
diretamente nas condi¢des de trabalho dos professores das redes conveniadas, que
enfrentam jornadas mais longas, salarios mais baixos e a auséncia de direitos como o
tempo para formacao e planejamento, situagdes bem presentes na fala do representante
Sérgio Antiqueira.

Quando retomamos as discussdoes apresentadas nas Notas Taquigraficas, ¢
possivel identificarmos que a disputa pelo fim da rede conveniada suscitou debates
calorosos, com ampla participa¢do também dos atores que defendiam a sua permanéncia,
sob justificativas de que o municipio de Sdo Paulo ndo era capaz de financiar a educacao
infantil na rede direta. Sérgio enfatiza que esse discurso ¢ forte, sendo usualmente
utilizado em campanhas politicas.

SERGIO ANTIQUEIRA (SINDSEP) - Todo processo eleitoral para
prefeito, aqui, esse debate volta. Ai eles fazem uma rede dentro da rede
conveniada, assim como fazem as organizagdes sociais, né¢? Fazem isso
durante as campanhas para dizer, “olha se foi eleito aquele que defende
com a administragdo direta, que € contra terceirizacdo, se ele for eleito
vai mandar todo mundo embora”. Entdo eles fazem esse terrorismo,
aconteceu em todas as ultimas campanhas e vai acontecer nessa de
novo. Eles fazem fake News e é um problema. [...] nos estamos vivendo
ao longo desses anos, dessas décadas, todo esse processo de
terceirizagdo. Entdo esse tem sido sempre um ponto fundamental que
eu destacaria, € isso, terceirizacdo € das creches conveniamento e creche
indireta da rede.

Maciel, por sua vez, aponta que o enfraquecimento do servico publico ja era um
projeto em curso no municipio.

MACIEL (SINDSEP) — Sempre houve resisténcia em elaborar um
plano Municipal de Educagdo, até porque [sic] tinha seus proprios
projetos, e ali ja sinalizavam a questdo do enfraquecimento da presenca
do Servidor Publico dentro desse espaco. Ali nos ja tinhamos areas que
estavam terceirizadas e que antes foram ocupados por servidores
concursados da Prefeitura de Sdo Paulo, né? Area de seguranca, 4rea de
limpeza, area da merenda... Entdo passou a ser um algo meio estanque

dentro da unidade, com discurso do tipo “esse aqui vocés nem
144



conversam com eles, porque eles sdo terceirizados... “ndo fazem parte
dessa equipe toda”. Ent3o ja havia uma vocacdo, para gestdes que
seguiram, no sentido de poder criar esse desmonte do servigo publico.

Fatima narra em sua fala que esse embate pelo fim da rede conveniada foi um
debate que iniciou, nesse processo, nos anos de 2008 e 2010, quando se pensava nos
mecanismos para comegar o processo de elaboragdo. Segundo ela, a rede conveniada e
seus parceiros marcaram presenca na Conferéncia de 2010, instaurando-se o inicio da
confusdo sobre o tema.

FATIMA (representante do executivo) - O mote dessa conferéncia
para vocé ter uma ideia era a questdo das conveniadas, das creches
conveniadas. E as institui¢oes, as ONGs, (ndo compreensivel) que
tinham convénios, lotaram o Anhembi. Outro momento que a gente
também foi pego [sic] de surpresa. Entdo na hora de votar nas coisas,
eles votavam, claro, tudo aquilo que ndo pudesse esbarrar na
conveniada. Ai a gente foi 14, firme e forte, para dizer, dinheiro publico
para escola publica, né? Pelo fim das conveniadas, contra a
terceirizagdo da educagdo e toda essa pauta que a gente levou para la
também. Deu tanta confusao, para vocé ter uma ideia, que foi preciso
colocar a Guarda Civil Metropolitana na entrada do auditério do
Anhembi para conferir se vocé tinha cracha mesmo, se vocé tinha
credencial na conferéncia mesmo para poder entrar para votar. Gerou
uma confusdo generalizada. Entdo olha, até isso, né? Nao foi um
processo simples desde o inicio.

A fala da entrevistada aponta que essa lotagdo no Anhembi se deu por uma
mobilizacdo dos interessados pela rede conveniada e ndo por pessoas que, de fato,
integravam o publico da Conferéncia. Assim, observamos que as disputas politicas de
projetos e anseios antagdnicos desencadearam uma corrida por parte dos setores
interessados, principalmente da ala conservadora ou defensora da rede conveniada
(setores privados), em reunir pessoas para desmobilizar a agao.

Retomamos aqui a fala de Nogueira (2011) ao citar sobre o processo de
despolitiza¢ao da sociedade civil para manutengao do poder numa sociedade democratica:
[...]. “Precisa, em suma, despolitizar o processo de abertura do Estado para a sociedade”
(Nogueira, 2011, p. 59, grifo nosso). Dessa forma, mais uma vez, tem-se a consolidagao
de uma sociedade civil voltada a mera formalidade participativa, ao se restringir a
representacoes claramente interessadas em questdes particulares, em vez de se engajar
ativamente na tomada de decisdes em prol da qualidade da educagdo. Tudo isso
sustentado no plano democratico pela legitimidade de muitas cadeiras e votos. Essa

percepcao de uma sociedade civil simbolica € possivel de ser observada na fala do
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entrevistado Maciel, quando ele expressa, a respeito do PL apresentado pelo executivo
do governo Kassab, que:

MACIEL (SINDSEP) — [...] havia de fato, pelo menos até 2014 uma
situagdo de que aquilo que havia sido construido pela sociedade foi
ignorado pelo poder publico. Foi o que eu falei de uma PME de
gabinete, né?

Importante recordarmos que esta mesma dentincia apareceu na Nota Taquigrafica
da audiéncia de 14 de setembro de 2013, apresentada anteriormente, onde o representante
do Movimento Comunidade de Olho na Escola Publica, o senhor Mauro Alves, alertava
sobre debates em gabinetes no governo Haddad para a constru¢ao de um novo substitutivo
ao PL apresentado pelo governo Kassab.

MAURO ALVES DA SILVA (Movimento Comunidade de Olho na
Escola Publica) - Deixei com o Vereador Relator, Coronel Camilo, um
documento que a gente vem apresentando nas audié€ncias publicas.
Nosso movimento faz questao de participar dessas audiéncias. Notamos
um boicote das corporacdes que ndo querem participar de debates
publicos. Querem debater no sindicato ou no gabinete do secretario. Por
exemplo, no caso da Administragdo Publica tomou a iniciativa de fazer
esses debates, provocada por algumas entidades, que ela leve em
consideragdo o PL 180/1999, que foi uma discussao do Plano Municipal
de Educacdo. Foi aprovado, mas foi arquivado porque tinha vicio de
origem. Tinha de vir do Executivo. Agora temos o PL 415/2012, que
veio do Executivo, mas parece ser um projeto bastardo porque foi da
outra gestdo e o atual Prefeito e o Secretario de Educagdo ndo mandam
representantes (Sao Paulo, 2013c¢).

Pelas falas, notamos que o discurso de ambos os representantes apontava
claramente uma disputa pelo poder, pela tomada de decisdo, pelas articulagdes que eram
feitas nos bastidores. Ambos questionavam a mesma conduta adotada por governos
distintos: enquanto para o Mauro havia debates em gabinetes na gestdo Haddad, para
Maciel esta percepcao de um documento de gabinete existia no governo Kassab. Com a
fala de Fatima, expressa anteriormente, por sua vez, vislumbra-se a concretizagdo da
inquietude de ambos sob o referido contexto: de que os acordos foram celebrados nos
bastidores para que, de fato, fosse possivel concretizar o anseio de se aprovar o
documento.

O representante Arnaldo (APROFEM) apontou, como sendo outro tema em
disputa no processo de elaboracdo do PME, a questdo da escolha para diretor de escola.

Conforme seu relato, para a escolha do diretor havia a indicagdo politica e isso gerava o
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descontentamento da comunidade escolar, que queria que o cargo passasse a ser escolhido
de forma eletiva.

ARNALDO (APROFEM) - Pois entdo, ndo s6 dentro da Conferéncia,
mas também fora dela, acabamos conversando com outras pessoas
[sobre a eleigdo dos diretores], de forma isolada, independente da
Conferéncia e até em outras ocasioes.

E surgiu a ideia de brigarmos pela ideia de torar o cargo de diretor de
escola um cargo eletivo, escolhido pela comunidade.

S6 que a maioria dos que estavam 14 j& eram diretores de escolas, mas
por indicagao.

Entdo, aqueles que defendiam a elei¢do eram uma minoria, mas
estavam la pressionando. Agora, cada lado tem suas razdes para
defender uma posi¢ao ou outra. Essas razdes sao declaradas, mas o que
estd por tras, nas entrelinhas, se realmente sera daquela forma, isso a
gente ndo tem certeza, porque sejamos sinceros, infelizmente, ainda
funciona muito o famoso "QI", o "Quem Indicou", em muitas situagdes.
Mas a educagdo ndo deveria ser assim, e sim baseada na competéncia
do professor. Nao que um concurso va garantir essa competéncia, mas
ele oferece mais elementos para que a pessoa realize um trabalho com
bases mais cientificas.

Vitor Paro (1996), ja nos anos de 1990, defendia que o cargo de dire¢do escolar
deveria ser escolhido por meio de eleicao como um mecanismo para neutralizar praticas
clientelistas e fomentar a democracia nas escolas. O autor destacava, contudo, que,
embora a eleicdo tenha contribuido para reduzir a influéncia direta de politicos na
nomeacdo de diretores, o clientelismo ainda poderia persistir nesse modelo, tanto em
interferéncias externas quanto dentro das escolas. Citou inclusive que alguns candidatos
ao cargo de diretor acabavam recorrendo as praticas tradicionalistas, como a troca de
favores por votos, para conseguir se eleger. Apesar disso, o autor defendia em seus textos
o processo eleitoral e indicava a necessidade de se revisa-lo para que a escolha funcione
democraticamente.

Assim, a participacdo da comunidade escolar no processo eletivo, para Paro
(1996), aumenta a liberdade de expressdo e a conscientizagdo sobre os direitos e 0s
deveres do sujeito. No entanto, dizia que a participag@o ativa nas decisdes escolares ainda
era limitada a um grupo pequeno, mas que democracia estava trazendo novos ares a gestao
escolar.

Por mais incipiente que ainda seja, essa participacdo dos individuos na
vida dos organismos civis da sociedade apresenta, pelo menos, dois
aspectos de fundamental importancia para o desenvolvimento da
democracia. Por um lado, a medida que se envolve com outros sujeitos
(individuais ou coletivos), o individuo exercita sua cidadania [...]. Por
outro lado, ao intervir com sua opinido e explicitacdo de seus interesses,
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procurando influir nas decisdes que se tomam nos 6rgdos e instancias,
onde se realizam as atividades-fim do aparelho estatal (escolas,
atendimento de saude, transportes etc), os cidaddos contribuem para
realizar o controle democratico do Estado, concorrendo, para que este
atue, de acordo com os interesses da populagdo que o mantém (Paro,
1996, p. 391).

Dessa forma, percebe-se que, nos anos de 1990, surge um entendimento de que
com o fomento pela elei¢do dos diretores, seria possivel incentivar a comunidade escolar
a viver os tramites democraticos que se esperava da participacao popular. Ao expressarem
suas opinides e interesses e buscarem influenciar as decisdes tomadas para eleger o diretor
de determinada escola, as pessoas estariam promovendo a participagdo popular tdo
necessaria para o controle democratico do Estado. Assim, ¢ possivel compreender que
essa reivindicagdo vinha de um clamor que se espalhava pelo Brasil, pos
redemocratizagdo, e ainda respingava nos periodos dos anos de 2000, durante o processo

de elaboragao de propostas para o PME.

ARNALDO (APROFEM) - Lembro-me de uma palestra que assisti
uma vez com o renomado Neildson Rodrigues, antes mesmo da
Conferéncia. Ele estava em Minas Gerais, comentando sobre o processo
de escolha de diretores nas escolas. Ele mencionou que, em algumas
regides de Minas, o processo era eletivo. Nao tenho certeza se isso se
aplicava a toda a rede estadual ou apenas a algumas cidades, mas ele
defendia fortemente a elei¢do de diretores escolares.

Essas disputas politicas em torno do Plano apontam claramente para uma disputa
pelo poder, pela tomada de decisdo, pelas articulagdes que sdo feitas nos bastidores,
fragilizando, nesse processo, a gestdo democratica, sustentada simbolicamente pela
realizagdo das audiéncias e do volume de cadeiras e votos. Por isso, para que seja possivel
compreender mais a fundo os fundamentos politicos e ideolégicos que permeavam nesse
processo, a proxima categoria a ser apresentada, nesta pesquisa, serda Concentragdo e

Mecanismos de Poder.

5.1.2. Concentracio e mecanismos de poder

Do mesmo modo como foi necessario na andlise das Notas Taquigraficas, nesta
etapa das entrevistas também se faz imperativo olhar como as relagcdes de poder se
estabeleceram durante o processo de elaboragdao do Plano, uma vez que as disputas
politicas em torno do documento apontaram indicios de que o poder poderia ter ficado

concentrado em grupos especificos.
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Nas falas dos entrevistados, percebemos uma énfase na necessidade de pressao
por parte dos representantes sobre o executivo para que o processo realmente avangasse,
especialmente desde 2008, periodo que marcou o inicio da formacdo das comissdes
responsaveis pelo desenvolvimento do Plano.

MACIEL (SINDSEP) — A contragosto do governo Municipal,
conseguimos realizar a Conferéncia no ano passado, entdo, nos tivemos
todo um periodo, né, desde a discussdo do Plano Nacional de Educagéo,
que comega 14 em 2010, né? [...] Antes nio havia todo um preparo,
aconteceu em meio a pressao, porque a discussdo na Conferéncia de
2010 focou na questdo do Plano Nacional com a sua efetivacdo em 2014
e por ai a gente vai seguindo todo um processo de tentativa de olhar
para o plano nacional com o recorte da cidade (grifo nosso).

Mesmo nao sendo o foco desta pesquisa olhar para o processo ocorrido apos a
publicacao do Plano, ¢ preciso evidenciarmos que as disputas pelo poder sempre sdao
sobressalentes quando o assunto ¢ o Plano Municipal de Educagdo. Pela fala acima,
notamos o fato de a administracdo municipal ndo querer realizar a conferéncia na época
demonstrava a tentativa de controle do processo pela limitacdo da participacdao e da
fiscalizacao das agdes governamentais.

Por outro lado, mostrava também que a intervengao do Forum Municipal junto ao
Ministério Publico revelava o outro lado do poder: o da luta por justi¢a e equidade através
de instituicdes legais pelos grupos de oposi¢do. Esta acdo representou uma tentativa de
contrabalancear o poder autoritario da gestdo executiva, indicando que, embora o poder
pudesse estar concentrado no executivo, existiam meios de contestacao e de reivindicagao
de direitos e obrigagdes legais.

O mecanismo da pressdo para que o processo ocorresse também esteve presente
na fala de Sérgio Antiqueira e Fatima.

SERGIO ANTIQUEIRA (SINDSEP) - [...] em 2010 estdvamos no
governo do governo Kassab e para que tudo ocorresse foi necessaria
uma boa pressiao que a gente fez aqui, para garantir que tivesse as
plenarias. E a gente conseguiu fazer plenaria livre, nos processos nas
conferéncias, conferéncia livre, a gente chegou a fazer debate, organizar
os debates aqui dentro (grifo nosso).

FATIMA (representante do executivo) - antes de 2010 a gente
passou por alguns momentos em que a gente teve muita dificuldade para
convencer, entre aspas, vamos dizer assim, o executivo a seguir com a
construgdo do Plano. Imagina, né, convencer o Governo Municipal que
ele precisava mandar um projeto de lei para a Camara, convencer o
Governo Municipal de 2010 até 2013, que esse... que o projeto de lei
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precisava ser elaborado coletivamente com todos, com ampla
discussdo, democratica, incluindo todos os segmentos da educagio,
entendendo o segmento ‘todos’, né, gestores, professores, quadro de
apoio, alunos, familias, comunidade, universidades, todos aqueles e
aquelas que estdo envolvidos, né, com a educagdo. E foi muito dificil.

O representante Arnaldo (APROFEM) relatou que, em meio as incertezas sobre a
continuidade da Conferéncia de 2010, a fase final do evento foi marcada por uma correria
em seu encerramento, ignorando inclusive as propostas apresentadas. Esse cenario
refletiu um sentimento de total desrespeito aos representantes presentes e evidenciou a
centralizagdo do poder, em que o Executivo determinou o curso das pautas a serem

votadas para o PME.

Arnaldo (APROFEM) - O que me lembro ¢ que o final da Conferéncia
foi muito corrido. Muitas propostas nem chegaram a ser lidas antes do
encerramento. O combinado era encaminhar a proposta a Camara, mas

muitos pontos sequer foram discutidos. Nao me recordo se alguma
sugestdo da APROFEM foi aproveitada.

Ao olhar essas falas recordamos que, na Nota Taquigrafica datada no dia 08 de
maio de 2013, foi apresentada na plenaria, por intermédio da representante Julia Pierro
(Educa Férum), uma carta assinada®® pelos pais dos alunos da Rede Publica e outros
integrantes da educacio’’ aos Vereadores das Comissdes de Administragdo Publica e de
Educagao da Camara Municipal de Sao Paulo, com objetivo também de se fazer pressdo,
agora no legislativo da Camara, para impedir que mais atrasos ocorressem na tramitacao
do plano e fossem consideradas as propostas realizadas, inicialmente, pelos
representantes na Conferéncia. Nas palavras da Carta,

Aos nobres Vereadores das Comissdes de Administracao Publica e de
Educagdo da Céamara Municipal de Sao Paulo. Prezados Srs.
Vereadores, aqui estamos, representantes de pais de alunos, para essa
importante discussdo que, infelizmente, ja estd muito atrasada, pois se
refere ao decénio 2011/2020. Também lamentamos que a elaboragdo do
Plano Municipal de Educagdo, PL 415/12, tenha sido realizada e
discutida no gabinete do ex-Secretario Municipal da Educagdo — um
espago inadequado, junto com os sindicatos da corporagdo ¢ ONGs
convidadas sem a presenca de representantes de pais de alunos.
Também lamentamos que esta primeira audiéncia publica sobre o Plano
Municipal da Educagdo, ndo seja prestigiada pelos nobres Vereadores
da Comissao de Educacdo, que dificilmente estardo presentes, como

56 A carta na integra encontra-se no anexo 1

57 Ao final da carta, apresentada na integra no anexo 1, ¢ possivel identificar quem a assinou e fez parte
da sua construg@o.
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ndo estdo, pois consta, no mesmo horario, outra audiéncia publica da
Comissdo de Educagdo que discutira 12 assuntos, também da area
educacional. Mas perguntamos, qual assunto podera ser mais
importante que o Plano Municipal de Educagdo? Lemos com atengao o
PL 415/12, e queremos nos posicionar com respeito a alguns pontos, ja
que certamente nao teremos direito a fala muito longa. Entre as
diretrizes do PME, o item Fortalecimento da Gestdo Democratica da
Educacdo consta em ultimo lugar, o que ndo estranhamos dado o
autoritarismo do sistema vigente. Nao aceitamos essa ultima posi¢ao
para um item tdo importante. [...] Atenciosamente, Educaforum.
Assinam em representatividade Julia Pierroeu, Vera Vaz, Cida Gomes,
Cremilda Teixeira, Caroline Mayons, Paula Carvalho, Mauro Alves da
Silva e os movimentos NAPA, Coep, Movimento Ideamos, Nepal, Mep
e Consabesp (Sao Paulo, 2013a).

Como pode ser observado no trecho extraido da Carta, durante a tramitacdo do
Plano, alguns pontos foram mencionados como fatores que impediriam que o documento
a ser aprovado contemplasse os anseios de uma parcela consideravel que assinou a carta.
Dentre os pontos, acentuam-se: o atraso na discussao do documento; a exclusao dos pais
nos debates, com dentincia de o processo estar ocorrendo em um ambiente fechado do
gabinete do Secretario Municipal da Educagdo do governo do Kasseb, sem a participagao
dos representantes dos pais de alunos; a critica sobre a falta de foco no fortalecimento da
gestao democratica da educacdo, tratada como uma das tltimas prioridades do Plano,
refletindo o autoritarismo do sistema vigente.

Por isso, chamamos a atencdo para a fala do Maciel, quando ele diz que “antes
nao havia todo um preparo, aconteceu em meio a pressao” para observarmos como 0s
mecanismos de concentragdo de poder se perpetuaram entre os periodos das diferentes
gestdoes. Em ambos os casos, a concentracdo de poder estava nas maos da gestdo executiva
e, por isso, os interlocutores denunciavam em suas falas a sensa¢do de exclusdo
significativa das partes interessadas no processo de elaboracgao e discussao de politicas
publicas, posto que estas necessitavam pressionar o executivo para que o projeto seguisse.

Na Carta, podemos ver pais de alunos expressando seus descontentamentos com
a forma como a elaboragdo do Plano Municipal de Educagao foi conduzida: em reunides
fechadas, sem a presenga do grupo e com o desprezo habitual pela sua participacio e
contribuicdo dos diferentes setores, revelando um sistema autoritario que priorizava
interesses especificos em detrimento de uma gestdo democratica, como enfatizado no

Documento.
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Da mesma forma, Maciel relatou as dificuldades enfrentadas, anos a frente da
Carta narrada, pelo Forum Municipal, ao tentar organizar a primeira Conferéncia
Municipal de Educacao, que foi inicialmente barrada pela gestdo municipal. A resisténcia
da administracdo em seguir a lei que exigia a realizagdo da Conferéncia evidencia um
controle centralizado, mais uma vez, no executivo municipal, onde as decisdes eram
tomadas sem levar em conta a importancia do monitoramento do alcance das metas
educacionais, como expressado pelo entrevistado. Essa dificuldade também foi apontada
por Sérgio e por Fatima, como visto anteriormente, quando expressaram a indignagao por
lembrarem que o movimento do Executivo para iniciar a tramitacdo do Plano se deu apos
muito apelo e pressdo da sociedade e, mesmo depois de tramitado, o documento enviado
nao correspondia ao que de fato havia sido construido no coletivo.

Duriguetto (2008), ao tratar da sociedade civil, assinala que os avangos
legislativos que ocorreram no Brasil pds Constituicdo Federal de 1988, promoviam
direitos sociais e a participagdo ativa da populacao na formulagdo e fiscalizagdao dessas
politicas, dando inicio ao processo de controle social significativo sobre a gestdo e
implementagdo das politicas sociais, enfatizando a responsabilidade e a supervisdo
estatais. Contudo, com o advento do neoliberalismo, essa dindmica comec¢ou a mudar. A
autora argumenta que, embora o neoliberalismo também promovesse a participacdo da
sociedade civil, o fazia com uma orientacgao diferente.

Sociedade civil ¢ transformada num suposto “terceiro setor” situado
para além do Estado (tido como o reino da ineficiéncia) e do mercado
(tido como a esfera que visa o lucro), cabendo a sociedade civil
(transmutada em terceiro setor) desenvolver suas a¢des com base na
logica da solidariedade, da filantropia, do voluntariado. Ha aqui um
esforgo ideoldgico de despolitizagdao da sociedade civil, concebendo-a
como reino da a-politica, do a-classismo, deslocando suas lutas para o
campo ético-moralizante (Duriguetto, 2008, p. 89).

Assim, para a autora, na despolitizacdo a sociedade civil é concebida como um
espaco que deve ser esvaziado de discussoes politicas e de classe, focando suas agdes em
questdes €ticas e morais, em vez de questdes politicas e de direitos.

Ao retirar setores da sociedade civil desses espagos de poder e decisdo, criaram-
se politicas que nao refletiam o que de fato a educagdo paulista esperava para o Plano

Municipal de Educagdo, como evidenciado na carta. Esse processo de despolitizagdo, no
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municipio de Sdo Paulo, como indicado, tornou-se continuo uma vez que se refletiu tanto
em 2013 quanto nos anos de 2020 a 2023. Dessa forma,

[...] a sociedade civil é vista como esfera em que os individuos buscam
a expressdo e a realizacio de seus interesses particulares. E, portanto, o
reino do mercado, sendo este o motor da regulagio das relagdes sociais
e de toda racionalidade politica possivel” (Duriguetto, 2008, p. 89, grifo
Nnosso).

Compreendendo, conforme expressa a autora, que o mercado se torna regulador e
o motor da regulacdo nas relagdes tecidas na esfera politica, a entrevistada Maria Vilany
salienta que havia, de fato, lados antagénicos (como vimos no tdpico anterior): os que
defendiam o publico e os que defendiam o privado.

MARIA VILANY (representante docente) - O processo em si, ele é
democratico, mas existe a disputa. A disputa dos espagos. Entdo eu,
enquanto profissional da educagdo, eu vou disputar o meu espago. E
quero garantir, porque eu estou numa escola publica; pensar que esse
espaco ¢ meu por direito me leva a defender o publico.

Fatima, por sua vez, afirma que o didlogo dos representantes com o executivo, na
época, era dificil de se manter.

FATIMA (representante do executivo) - Nesse periodo de 2010 até
2012, eu diria, foi um periodo muito dificil, porque é como... a gente
nao pode deixar de pontuar que as coisas se ddo em tempos, né, em
conjunturas historicas e politicas, né? E nos tivemos muita dificuldade
de didlogo com o governo. Esse governo, desde 2008, o secretario de
educagdo da época, desde 2008, promoveu conferéncia e tudo, mas de
uma forma extremamente, assim, “jogada”, sabe, uma conferéncia que
ndo... praticamente ndo deliberou, né, nada. E depois a gente, em 2012,
ainda foi surpreendido, quando tava [sic] no gargalo do prazo, que ndo
tinha mais prazo, com um projeto de lei pifio que contraria tudo que foi
preparado em 2010. Ficou claro que eles fizeram algo assim para
cumprir um prazo para o Ministério Piblico, talvez, ndo encher o saco,
desculpa.

Nao por acaso, Sérgio e Fatima denunciam que, apesar da defesa incessante de
diversos grupos pela implementagdo da rede direta, a prioridade foi a manuten¢ao da rede
conveniada.

SERGIO ANTIQUEIRA (SINDSEP) - [..] naquele momento em que
a gente tinha uma demanda gigantesca de procura por vagas na
Educacdo Infantil, as ampliacdes de metas foram feitas no sentido de
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conveniado. Entdo chega em 2012 um projeto de lei num sentido
contrario do que a gente estava dizendo e pedindo (grifo nosso).

FATIMA (representante do executivo) - Ndo foi um processo
tranquilo, desde o inicio. Foi um processo de embate o tempo todo e
embate entre visdes de mundo, entre visdes de educacdo, era a defesa
da educagdo publica com a educagdo privatizada. Entdo, sempre foi
dificil. Aquilo que a gente fazia antigamente, que so tinhamos nds que
atuamos na educacgdo, comega a perder espago porque, de repente, a
gente comega a ver aparecer nos anos de 2008, 2010, 2014, 2015 outros
grupos, querendo discutir um outro olhar para educagdo. “Por que nao
privatiza? Qual o problema da instituicdo educacional poder fazer um
convénio com a prefeitura né?”. E ai vai, entendeu? Empresarios
comecam a tomar conta, indignados que defendemos a rede direta. Fora
uma pauta conservadora que vem junto com tudo isso.

O representante Arnaldo (APROFEM), a respeito da discussdo sobre as redes

conveniadas, relatou uma situagdo que ocorreu durante o periodo de tramitacdo do

documento na Camara, que mostrava uma articulagdo nos bastidores para favorecer tais

redes.

Arnaldo (APROFEM) - A rede conveniada sempre teve defensores
muito empenhados. Eu lembro de uma reunido na Camara, numa sala
pequena, onde estavam discutindo esse tema. Quando a sala comegou a
encher, um vereador disse: “Vamos mudar de lugar, porque aqui esta
tumultuado”, e levou os representantes das creches conveniadas para
outro espaco. Nio sei se estavam apenas mudando de sala ou tentando
conduzir o debate de forma mais favoravel. Mas o que ficou evidente
foi a defesa ferrenha dessas creches. Atualmente, parece haver uma
tendéncia maior de terceirizacdo da educacio.

Chamamos a atenc¢do para as falas acima. Maria Vilany afirma que, naturalmente,

por estarem em um processo democratico, cada grupo defenderia seus interesses. Essa

fala foi ratificada por Sérgio, que apontava que seu grupo esperava pela defesa da rede

direta como mantenedor da Educagdo Infantil, mas que arbitrariamente o ponto nao foi

considerado na medida em que as decisdes sobre convénio foram visivelmente definidas

por quem detinha mais poder. Isso fica claro quando Sérgio relembrou o processo

ocorrido em 2010, na Conferéncia, € comparou com o processo de tramitagcao na Camara.

SERGIO ANTIQUEIRA (SINDSEP) - [...] em 2010 o debate envolve
os trabalhadores e os pais, né? Os educadores, os alunos. Que era a ideia
da conferéncia, né dessa participacdo da comunidade escolar dentro do

processo de debate, sobre varios temas da educagdo, como eu trouxe do
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convénio por exemplo. Se tinha um debate muito extenso. E aquilo foi
muito rico, tanto que produziu um baita documento. Mas do que
adianta? Ja que na hora de sair daquele papel para ir para o outro papel,
sera o outro papel que valera a pena né, porque que tem assinatura do
prefeito. Ali € a vontade dos vereadores e de quem esta junto dele.

Tanto Arnaldo quanto Fatima denunciaram que o debate sobre o Plano comegou
a ter interferéncias de setores privados, que passaram a defender interesses proprios, como
os dos empresarios, na defesa do convénio, até mesmo com articulagdes politicas para
privilegiar o debate em defesa da rede conveniada, como sinalizado por Arnaldo.
Assinalam que isso tornou o processo mais dificil, especialmente pela falta de didlogo do
executivo da época com os grupos educacionais.

A emergéncia de grupos interessados em discutir uma abordagem privatizante da
educacdo refletia um movimento maior em direcao a despolitizagdo da sociedade civil
mencionada por Dagnino (2004). Vale lembrar que a ideia de privatizag¢do, encorajada
por influéncias neoliberais, sugere uma retracdo do Estado na provisdo de servicos
essenciais e promove uma logica de mercado na educagdo.

Nessa esteira, os anseios para uma despolitizacdo da participagao popular sdao
nitidos por parte daqueles que concentravam o poder que, na fala de Sérgio, encontrava-
se em quem teria o poder de assinar o documento final. Entendemos que este movimento
em dire¢@o a privatizagdo estava intimamente ligado ao processo de despolitizacdo. Ao
transferir responsabilidades do Estado para o setor privado, o debate publico sobre as
politicas educacionais foi deslocado de uma discussdo sobre direitos e responsabilidades
publicas para questdes de eficiéncia, gestdo e lucratividade. Além disso, como Fatima
indicou, a entrada de empresarios e de uma pauta conservadora na discussdo educacional
marcaram uma mudanga no discurso € no processo, que iam além da gestdo e tocavam
em questoes ideologicas e do campo dos valores.

Sérgio explica que uma das criticas mais contundentes sobre a defesa do convénio
se deu justamente em relacdo a falta de controle que se acabaria tendo em relacdo aos

recursos investidos.

SERGIO ANTIQUEIRA (SINDSEP) - [...] tudo que ¢ terceirizagéo,
que ¢ privatizacdo, que o dinheiro ndo sai da prefeitura, vocé nao tem
mais controle, vocé ndo sabe por que caminhos que ele vai, ndo tem
fiscalizagdo disso.
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Eis um exemplo claro da participagdo simbdlica, ja tratado nesta pesquisa sob a
otica de Nogueira (2011): a sociedade civil ¢ encorajada a participar, mas de uma maneira
que ndo ameace as estruturas de poder estabelecidas. Uma participacdo que ndo visa o
controle social ou a fiscalizagdo efetiva, mas sim uma forma de engajamento que
eventualmente delega responsabilidades sem conceder poder real de decisdo. Assim,
quando os grupos hegemonicos redefinem a forma como seré a participacao da sociedade

civil, abre-se espagos para a concentragao de poder nas maos dos grupos dominantes.

Outro mecanismo de concentracdo de poder que pode ser observado se deu na
limitag@o da participag@o dos sujeitos. Observamos abaixo a fala do entrevistado Sérgio:

SERGIO ANTIQUEIRA (SINDSEP) - Eu lembro que a gente chegou
a utilizar o espaco na quadra dos Bancarios para fazer um debate bom,
unificando com outras é entidades da educagdo, como a Estadual
APOESP, entdo a gente conseguiu fazer um debate bastante produtivo
mesmo com uma participacdo muito pequena, porque acaba sendo
uma base mais militante, aquela milita dentro da Educacio desde
sempre, que esta sempre nos debate. Entdo o que eu me lembro, né?
A gente conseguiu envolver a cidade, a base que militava dentro do
sindicato, trazer para essas discussdes para mais perto das pessoas que
se interessavam com o Plano (grifo nosso).

Apesar do entrevistado ter essa percepgdo de uma participacdo pequena, quando
retomamos as Notas Taquigraficas, observamos que este foi um ponto de grande critica
por parte daqueles que se sentiam prejudicados por isso, como visto na Carta apresentada
na Nota Taquigrafica do dia 08 de maio de 2013 e na fala da entrevistada Maria Vilany:

CARTA - As reunides de conselho costuma [sic] também ser
agendadas sempre em dias e horarios que dificultem a participa¢do dos
pais, que dificilmente s@o avisados a tempo da reunido, manobra que
tende a deixar a deliberagdo dos assuntos & mercé da direcdo e dos
profissionais da escola. O desprezo pelos pais e responsaveis ¢ uma
constante na rede publica de ensino e se reflete nesta mesma audiéncia
publica, agendada em dia e horario ao qual os pais de alunos ndo podem
estar presentes, pois ndo recebem dispensa de ponto em seu trabalho
profissional (Sdo Paulo, 2013a).

MARIA VILANY (representante docente) - essa participagdo ela
poderia ser melhor se houvesse toda essa mobilizagdo quando a gente
pensa em discutir educacdo, né? E ai de fato, né, a gente precisa de um
envolvimento da sociedade. Vocé vé, nds estamos atualmente num
movimento de greve agora, quem ¢ que sabe desse movimento de
greve? Quem € que esta envolvido com esse movimento de greve, né?
Muitas vezes a comunidade até sabe por que a escola se organiza,
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dialoga com ela, mas, quando a gente pensa num ato mais macro, nao ¢
todo mundo que estd envolvida, até porque tem a rede estadual, tem a
particular, tem as proprias parceiras, enfim. Entdo poderia ter tido mais
divulgacdo e condi¢des de participagao.

Essa reclamagdo também foi apontada na Nota Taquigrafica, pela fala do
representante Arnaldo da Aprofem, como fator decisivo que impactou a participacio dos
professores, durante a tramitacdo na Camara do documento.

ARNALDO (Sindicato dos Professores Municipais de Sao Paulo) -
Os esforcos hoje daqueles que continuam lutando para a concretizagao
do Plano, a transformacgdo dele efetivamente em lei, continua.
Infelizmente, as audiéncias publicas tém sido reduzidas, com datas
muito alteradas, e isso tem dificultado a participacdo das pessoas.
Inclusive, com a demora na divulgagdo, no chamamento, na
disseminacdo dessas ideias na propria rede municipal.

Segundo Dagnino (2004), Duriguetto (2008) e Nogueira (2011), apesar da criagao
de espagos para a participagdo da sociedade civil, o ajuste neoliberal e a redugao do papel
do Estado transformaram a ideia de participagdo em uma forma de partilha de
responsabilidade na formulacdo e na execugdo das politicas publicas, ¢ ndo uma
participagdo nos espagos decisorios. Dessa maneira, como ja citado nesta pesquisa, a
sociedade civil seria convidada a participar, mas essa participacdo ndo necessariamente
impactaria as decisoes de maneira significativa, sendo mais simbolica que efetiva. Nesse
caso, vale lembrarmos que, quando se trata da participagdo, duas grandes questdes
permeiam - e permearam as Notas Taquigraficas: qual o lugar do Conselho Municipal de
Educacao nesse processo? Como se deu sua participagdo, dada a auséncia de mengdes nas

Notas produzidas? E o que se procurara discutir na analise da proxima categoria.

5.1.3. A atuacio do Conselho Municipal de Educacio na elaboragciao do PME

Os Conselhos Municipais de Educacdo (CME), no Brasil, emergiram como
entidades fundamentais no cendrio educacional, especialmente a partir da década de 1990,
impulsionados pelo movimento de descentralizacdo e democratizacdo do ensino. Sua
historia estd ligada a evolugdo politica e legislativa do pais, marcada por um esforco
conjunto para formular e implementar planos nacionais e municipais de educacdo

(Teixeira, 2004; Manfio, 2021; Sousa e Vasconcelos, 2006).
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Com a promulga¢do da Constituigdo Federal de 1988, que estabeleceu a
descentralizacdo administrativa do ensino e a gestdo democratica como principios
fundamentais, os CME foram fortalecidos, assumindo um papel central na condugdo do
processo educacional em nivel municipal. Embora a Constitui¢do ndo tenha normatizado
diretamente a criacdo desses conselhos, ela estabeleceu as bases para sua existéncia ao
garantir a autonomia municipal e a participacao da sociedade na gestdo educacional.

O principio de gestdo democratica do ensino publico ¢ a garantia de
padrdo de qualidade dispostos no art. 206, a afirmacdo da educagdo
como direito publico subjetivo no art. 208 e a descentralizagao
administrativa do ensino estabelecida no art. 211, resultaram no
fortalecimento da institui¢do dos 6rgaos colegiados na estrutura de
ensino e langaram expectativas em prol da criagdo de conselhos de
educacdo representativos (Manfio, 2021, p. 80).

A importancia dos CME na elaboracao dos planos municipais de educagao reside
no fato de que sdo espacos de debate e tomada de decisdes coletivas, onde representantes
do poder publico, da sociedade civil e do meio educacional se reunem para discutir e
definir politicas educacionais que atendam as necessidades locais. Esses conselhos sao
responsaveis por analisar e interpretar a legislacdo educacional, adaptando-a a realidade
especifica de cada municipio e garantindo sua efetiva implementagdo (Teixeira, 2004;
Sousa e Vasconcelos, 2006).

Assim, quando nos centramos na elaboragdo do Plano Municipal de Educacao do
municipio de Sdo Paulo, vemos que reside na participagdo do CME a base da coletividade
e da participagdo popular. Todavia, durante a leitura das Notas Taquigraficas em nenhum
momento foi mencionada a participacdo dos representantes do Conselho Municipal no
processo, de modo que, caso tenha havido algum representante seu, provavelmente ele
foi identificado por meio de outra representacao do sujeito.

Esse fato nos causou inquietude e nos levou a indagar aos entrevistados sobre a
efetividade na representagdo do Conselho Municipal de Educa¢do no processo de
elaboracdo. As respostas de trés entrevistados expressaram, de imediato,
descontentamento com a forma como o conselho foi composto, ou seja, pela composi¢cao
via indicagao politica.

MACIEL (SINDSEP) — Esse assunto sobre o Conselho... sempre foi
indicacdo do governo. Acabou o mandato, troca os participantes. E isso
permanece até hoje. Inclusive, praticamente hoje o Conselho ndo tem
ninguém do mandato popular de democratico ou que seja oposi¢ao do
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atual governo. E a gente sempre debate sobre esse assunto pela cidade:
a importancia de vocé poder ter o contraditorio dentro dos espacos de
debates e discussao.

FATIMA (representante do executivo) - Olha o Conselho Municipal
de Educagdo, aqui em Sao Paulo, ¢ uma entidade quase espiritual, eu
diria né? Baixa quando lhe convém. Estou fazendo essa brincadeira, pra
te mostrar a situagdo. Neste processo de 2010 a 2013, praticamente nao
me lembro, de verdade, de uma atuagdo mais efetiva, que aparecesse
nos lugares. “Olha, estamos aqui com o Conselho Municipal ou alguém
esta representando ou o debate do Conselho Municipal de Educagéo fez
sobre isso”. Nada, nada. O Conselho Municipal aqui de Sao Paulo, ele
¢ absolutamente composto por indicagdo politica, ndo tem
representacdo de comunidade, de pais, estudantes, familias, né? Nao
tem.

SERGIO ANTIQUEIRA (SINDSEP) — [...] a forma de escolha do
Conselho Municipal sempre ocorreu por forma de indicagdo e que eu
nem sei como ¢ que ela funciona direito, sendo bem sincero, mas ¢
assim até hoje. Acho que ninguém entende ao certo. Esse processo ndo
¢ uma coisa democratica, né? N&o traz uma coisa representativa
daqueles que vivem em educagdo. Entdo acho que isso ¢ um problema,
né? Porque a gente poderia ter alguns critérios para alguma coisa. Acho
que ao menos deveria ter uma forma de debate para que as pessoas
pudessem participar, concorrer, n€, ser eleita como parte do governo
indica, né, as partes indicar, sociedade indicar, né?

Diante do cenario narrado pelos entrevistados, fica claro que, na época estudada,
os desafios significativos em relacao a representatividade, transparéncia e legitimidade
da composicdo do CME eram gritantes, de maneira que impactaram diretamente na
atuacdo dos conselheiros. Esse cendrio permanece até os dias de hoje, como Sérgio e
Maciel enfatizam. Fatima inclusive aponta sua propria experiéncia no conselho para

ilustrar essa situagao:

FATIMA (representante do executivo) - Entdo eu fui uma indicagdo
politica. Na época o Chalita falou: “eu quero que vocé vai pra dentro do
Conselho”. Entdo, cada governo decide colocar as pessoas que sdo suas
parceiras. E a gente sempre fez esse questionamento embora, eu tenha
vivido isso, mas a gente sempre questionou essa forma de composicao...
pra vocé ter ideia, o grupo que foi comigo, um ter¢o do Conselho
sempre, a cada dois anos, se eu ndo me engano, um ter¢o do Conselho
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eram integrantes novos, que foram modificados com a transicdo do
governo.

Esse relato de Fatima langa luz sobre a falta de efetividade e transparéncia do
CME, destacando que, em muitos casos, esses conselhos operam de forma obscura e
distante da realidade educacional. Inclusive, a forma como o CME ¢ composta, na base
da indicacao, foi debate suscitado durante a tramitacdo do Plano, como pudemos ver
anteriormente em uma das extracoes de fala da Nota Taquigrafica da audiéncia de 23 de
maio de 2013:

MAURO ALVES DA SILVA (Movimento Comunidade de Olho na
Escola Publica) — Muito obrigado, nobre Vereador. Estamos falando
dessa gestdo democratica, mas ha um Conselho Municipal de Educagdo
que ndo é democrético. E indicado sabe-se 14 Deus como.

A descri¢gdo do Conselho Municipal de Educagdo de Sao Paulo feita por Fatima
como uma "entidade quase espiritual" e que aparece apenas quando convém ilustra a
percepcao de que os conselheiros podem ser usados como instrumentos para efetivacao
de interesses politicos, em vez de oOrgdos efetivos de participagdo democratica na
formulagdo de politicas educacionais. Esse pensamento é corroborado por Maciel, que
aponta que a composi¢ao desses conselhos muitas vezes reflete interesses politicos e
partidarios, em detrimento da participacdo efetiva da comunidade educacional - uma
visdo que recai sob a indignagdo da comunidade escolar sobre sua atuagdo, como pode

ser vista na fala acima do representante Mauro.

Maciel interpretou a atuacdo do Conselho como silenciosa e disse que, para ele,
as decisdes e as deliberacdes advindas do Conselho eram realizadas em gabinete, com o

executivo, sem quaisquer possibilidades de debate coletivo com a sociedade.

MACIEL (SINDSEP) — Realmente ¢ uma atuagdo do Conselho muito
silenciosa, né? As vezes a gente se depara com algum comunicado, com
algum parecer do Conselho - que ndo foi debatido em espago algum, a
nao ser o proprio Conselho, a ndo ser com o proprio governo, né? Entdo
sdo situagdes que a gente hoje questiona, inclusive quando eu falo de
gestdo democratica. Eu sempre falo: “nds temos que refazer o formato
do Conselho. A indicag@o por si s6 ndo resolve, nods temos que ter uma
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outra forma, onde quem estd governando nao seja o dono do Conselho™.
Que possa haver inclusive... Pode até ter indica¢do, mas que tenha uma
parcela que seja eleita, pelo menos.

O entrevistado pontua que até hoje a inércia do Conselho permanece. Ele d4 um
exemplo de uma situagdo em que foi preciso provocar uma resposta dos conselheiros,
mas que mesmo assim nao a obteve.

MACIEL (SINDSEP) - Hoje, por exemplo, ndo se conta com
Conselho para nada, ajudou a construir a conferéncia agora
recentemente, mas foi uma pessoa, foi voluntariado de um membro do
Conselho que se disp0s a conduzir conosco. Entao, assim, a vida segue
ndo tem jeito, né, mas, eu entendo que o formato do Conselho ele nao
esta bom e ndo funciona... Inclusive eu discuti e debati isso na CONAE,
que nos realizamos ano passado. O plano nacional de educagdo, ele
precisa apontar de que conselho nos estamos falando, né.

Como visto, os conselhos, de forma geral, desempenham um papel fundamental
na promo¢ao da participagdo democratica, no estabelecimento de diretrizes e metas para
a educagdo municipal e na fiscalizacdo da implementacdo das politicas educacionais.
Sousa e Vasconcelos (2006) apontam, em seu texto, sobre a importancia da autonomia
dos sistemas municipais de ensino na elaboracdo de suas proprias regulamentagdes e
normas, sob a supervisao e consideracao dos Conselhos de Educagao.

A autonomia, para as autoras, significa que esses sistemas tenham a liberdade de
tomar decisdes e estabelecer politicas educacionais que atendam as necessidades
especificas de suas comunidades locais, levando em conta suas caracteristicas
socioeconOmicas, culturais e educacionais. Para tanto, seria preciso que o Conselho
atuasse efetivamente e que ndo fosse omisso nos processos, como continua Maciel em
seu relato:

MACIEL (SINDSEP) — Por exemplo, nés temos criangas de 3 anos de
idade que a LDB diz que tem que estar na creche, mas na realidade elas
estdo na EMEL.. na EMEL A gente sabe que isso ¢ irregular, né? O
espaco EMEI, ndio é um espaco para a crianga pequena [sic]. E espago
para crianga maior [sic] do Fundamental. E a gente esta assistindo essa
agressdo a Educacdo Infantil, a infancia na cidade de Sdo Paulo de
forma muito tranquila. E o conselho? Nada. Entdo a gente até provoca
uma resposta, mas quem somos nos para provocar um Conselho
Municipal de Educacdo, né? Nem respostas deram, nos temos copia dos
documentos que a gente caminha. A gente encaminha porque
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pensamos: “Ah, ndo vai responder? Tudo bem, mas a gente vai mandar
mesmo assim, né, pra provocar ‘9, como € que € isso, né?’”.

Dessa forma, as autoras deixam claro que os Conselhos de Educacgdo
desempenham um papel crucial nesse processo, servindo como 6rgaos normativos locais
que contribuem para a definicdo das diretrizes educacionais municipais, em consonancia
com as legislagdes nacionais, estaduais € municipais. Mas como assegurar a autonomia
no trabalho dos conselheiros, se ndo ha um processo democratico consolidado para sua
atuacdo desde o principio de sua constituicao?

Teixeira (2004), ao abordar em seu texto sobre as mudancas ocorridas no formato
de atuacdo dos conselhos, destaca que, ao longo dos anos, novas formas de participacao
cidada foram se compondo e se caracterizam pela utilizagdo de instrumentos
institucionais para expressar a voz da sociedade civil. Essa participagao busca consensos,
construcao de identidades, controle da aplicacdo dos recursos publicos, interferéncia na
elaboragao de orgamentos, criagao e efetivagdo de direitos, e enfrentamento de problemas
cotidianos.

As preocupacdes dos entrevistados sobre a composi¢ao do CME do municipio ser
feita por indicacao recai justamente na necessidade de promover uma participagao cidada
mais concreta e representativa na formulagdo de politicas publicas educacionais. A fala
de Fatima incide sobre a falta de efetividade e transparéncia do Conselho, a de Maciel,
sobre a falta de diversidade ideoldgica na composi¢ao ¢ a fala de Sérgio, sobre a falta de
entendimento em como se da o processo de indicacao. Isso nos leva a refletir que esse
orgdo poderia, na época, ndo estar cumprindo adequadamente seu papel de promover uma
participagdo cidada informada e engajada na elaboragdo do PME.

Seguindo a entrevista, os interlocutores divergiram quanto a presenca ou nao dos
conselheiros. Fatima relata uma auséncia quase total do CME no processo de formulacao
do PME. Ela menciona que a participagao efetiva do Conselho comegou a ser "cutucada"
a partir de 2013, quando se discutiu a necessidade de acompanhamento e monitoramento
do plano. No entanto, ela destaca que o envolvimento continuo do CME ainda parece ser
apenas uma obrigacdo a ser cumprida, sem um verdadeiro engajamento. Sérgio também
expressa a percep¢ao de auséncia significativa do CME nas audiéncias e no processo de

elaboracdo do PME. Ele ndo se lembra de uma participacdo relevante do Conselho,
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sugerindo que, se houve algum conselheiro presente, este ndo atuava em nome do
Conselho, mas sim como militante da educagao em outras representagdes.

FATIMA (representante do executivo) - se vocé olhar para todos os
conselhos municipais da regido metropolitana de Sao Paulo, como
Osasco, Santo André, tal, todos tém e tiveram uma participagdo mais
efetiva na formula¢do dos seus planos, todos foram constituidos de
forma um pouco mais democratica e transparente. E quando se trata do
envolvimento do Conselho Municipal de Educa¢do do municipio de
Sdo Paulo, nesse periodo, quase nenhuma lembranga me vem.

SERGIO ANTIQUEIRA (SINDSEP) — respondendo a tua pergunta,
nesse momento ndo lembro, eu posso estar sendo injusto. Mas eu ndo
lembro de grande participagdo do Conselho Municipal de Educacao
dentro daquele processo de embate politico de defesa que a gente tava
[sic] fazendo, ndo lembro, né? Pode ter um ou outro conselheiro.
Inclusive poderia estar 14 no férum, né, mas ndo representando ou
atuando como conselho, mas enquanto militante da educacdo, inclusive
conhecia alguns que acho que estava 1a, ndo vou lembrar agora, mas
estavam com outras representacoes.

Em contrapartida, Maria Vilany afirma que houve participagcdo do CME na
tramitacdo do PME, especialmente entre 2012 e 2016. Ela observa que os conselheiros
participaram como representantes de suas unidades escolares e do conselho de escola.
Embora nao tenha detalhes sobre a proximidade dessa participacao com a sociedade civil,
ela acredita que houve envolvimento do Conselho, mesmo que a configuracao de gestdao
tenha variado ao longo dos anos.

Maciel afirma que os conselheiros foram participativos sim, mas que a
participacdo do CME foi mais efetiva a partir de 2013, destacando a atuagao de
conselheiros como Selma Rocha em discussdes importantes. Ele admite que, antes desse
periodo, o Conselho era mais "proforma" e atuava muito mais como um "brago do

governo".

MARIA VILANY (representante docente) - Entdo, a gente, naquele
periodo, a gente foi como docente de escola mesmo na representagao.
Porque, acontecia assim: vocé chegava no espaco, se inscrevia para
participar das conferéncias, mas ndo tinha um movimento proprio para
vocé se registrar. A gente vinha enquanto conselho de escola, mas
também como representante da unidade. Ali naquele momento a gente
vinha como professor da unidade representando o conselho de escola
daquela unidade. [...] A secretaria ela convocou a sociedade em geral
para a conferéncia e a tramitacdo do PL na Camara, inclusive, com a
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participacdo do Conselho Municipal de Educag¢do. Agora se foi uma
participacdo mais proxima, mais junto ali da sociedade civil, mais
efetiva, isso eu nao me recordo. Eu no tenho como, mas eu sei que a
partir de 2012 até 2016 o conselho estava muito junto. Agora, no
periodo de 2010 a 2012, que era uma outra configuracdo de gestdo e
eram outros conselheiros, eu realmente ndo vou saber. A gente tem
pessoas que estdo 1a desde aquela época que atuaram, eu acredito... Nao
vou dizer que sim, todo o Conselho, mas que houve a participagao do
Conselho, houve sim.

MACIEL (SINDSEP) — Nos anos finais de tramitagdo do Plano, a
partir de 2013 o Conselho teve participagdo sim, inclusive uma das
conselheiras da época, se eu ndo me engano a Selma Rocha, teve ai uma
participagdo efetiva nessa discussdo em varios momentos, varias
discussdes de metas que a gente estabeleceu, ela estava presente, sO
realmente ndo sei dizer por que o nome dela ou de outros membros nao
apareceram nas discussdes da Camara, porque a gente teve as pessoas
do Conselho participando, né? E se apresentando como Conselho
inclusive, viu? Agora no periodo anterior a 2013, a gente sempre teve
um conselho meio proforma, né? Ainda hoje ¢ um conselho proforma.
Porque, na verdade, o objetivo que se tem do Conselho é ser um braco
do governo. A gente tinha parte desse conselho meio que assim, “Ah,
ta tudo certo, ta? Tudo bem”. Mas tinha um pessoal bastante envolvido
na discussdo do plano, a partir de 2013, né? Que ¢ quando o pessoal
comeca a pegar mais firme na discussdo do Plano e tudo mais com a
participagdo do Conselho. Nao sei dizer por que eles ndo aparecem.

As falas acima reforcam a baixa representatividade dos conselheiros municipais,

inclusive na demarcacao de posicao dentre as mais diversas disputas de ideias e propostas

que houve durante a tramita¢ao do Plano Municipal de Educacao paulistano. Esse cenario

ilustra a fala feita pelo professor Rubens (docente da USP), na Audiéncia Publica no dia

27 de setembro de 2014 (transcrita na Nota Taquigrafica), citada em outra ocasido, e que

diz:

RUBENS BARBOSA DE CAMARGO (Professor da Faculdade de
Educacao da Universidade de Sao Paulo) - [...] A gestdo ¢ uma
questdo de participagdo. Escola sem grémio, aonde os conselhos de
escola ndo funcionam, onde o ex-secretario Schneider tirou do conselho
boa parte da representagao politica ao tirar de 14 a elei¢ao do secretario
de escola e assistente de dire¢do, isso ndo d4 a rede municipal de
educacdo a valorizagdo da gestdo democratica. Para nos, a gestao ¢ uma
questdo de participacdo. Alguém disse: participacdo se aprende. Aonde
[sic] se aprende? Aprende se nos grémios, € ndo ha grémios nas escolas.
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Os conselhos ndo participam em fungdo da falta de representagao, da
falta de importancia politica dos conselhos.

A fala do professor Rubens enfatiza a participacdo como elemento central da
gestdo democratica, ressaltando a importancia de estruturas representativas como 0s
grémios escolares para suscitar nas pessoas a vontade de atuar nos conselhos. Esta fala
nos remete a fala de Maciel, ao apontar que o Conselho atuava muito mais “proforma”
do que de fato engajado com o debate educacional; ou, como expressou Fatima, ao dizer
que, para ela, o Conselho atuava muito mais na linha de “eu tenho que cumprir esta tarefa,
eu tenho que cumprir”.

FATIMA (representante do executivo) - Lembro que em 2013 a gente
comega a cutucar um pouco mais a atuacdo do Conselho a ponto de
depois a gente lancar uma ideia vaga do tipo “quem vai acompanhar
esse processo de construgdo do Plano? Como ¢ que vai ser feito o
acompanhamento e monitoramento do Plano Municipal de Educagado?
E ai comeca a aparecer um Conselho Municipal de Educagao, junto com
o Forum Municipal, que sdo os responsaveis pelo acompanhamento,
né? A secretaria, o forum e o conselho, responsaveis pelo
monitoramento, acompanhamento. Foi assim que a gente comegou a
compor esse conselho. E mesmo assim, até hoje ¢ dificil a gente ter um
envolvimento grande. Me parece mais uma postura de “eu tenho que
cumprir esta tarefa, eu tenho que cumprir”, nada além.

Sousa e Vasconcelos (2006) chamam a atencdo, no que toca a participagdo dos
conselheiros, quanto a falta de representatividade e a qualidade da participagdo dos
conselhos, gerando um certo descrédito em relagdo ao funcionamento regular dos
Conselhos Municipais de Educacao. De acordo com as autoras, os CME sdo vistos em
alguns casos como meros grupos, ao invés de instrumentos eficazes de participacdo
democratica e controle social na area da educacdo. Assim, pode-se entender que esta
oscilagdo ao Conselho estar ou ndo atuando durante o processo de elaboragdo se deu
também pela falta de compreensao que os proprios conselheiros t€ém quanto a importancia
de ndo so participar, como também demarcar espaco ao se colocar como representante.

Essa preocupacdo quanto a formagao e atuagdo dos conselhos foi materializada
por Sérgio, durante a entrevista.

SERGIO ANTIQUEIRA (SINDSEP) — Quando vocé fala de um
conselho, vocé€ pensa dentro da escola, vocé j& imagina um conselho
atuante... um conselho precisa ser representativo das partes que
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defendem a educagdo, né? Vocé quer ver uma militancia, quer ver o
governo investir nos conselhos de escola para torna-los como um
espago de democratizagdo, de participacdo da sociedade. Vocé quer ver
os pais se envolverem, fazer discussdo, quer ver os professores se
envolverem, fazerem a alianga com os pais justamente pra politizar os
debates, que sdo hoje liderados apenas pela prefeitura, né? Pois, hoje,
infelizmente, a realidade que se tem sdo conselheiros
instrumentalizados, né... um processo bem dificil. A gente precisa de
um conselho eleito na base, que saiba puxar debates de baixo para cima,
ter condicdes de participagdo.

A fala de Sérgio expressa um ponto crucial no processo: a falta de transparéncia
na composicao e nas atividades do CME comprometeu sua legitimidade como 6rgao de
controle social e participagdo democratica, bem como afetou o modelo de gestdo
democratica que o processo de tramitacdo do Plano buscou consolidar. A propria fala do
professor Rubens sobre fortalecer os espagos de participagcdo, como os grémios escolares
e os conselhos de escola, para promover uma cultura de gestdo democratica desde a base,
mostra que, naquela época, o municipio ainda ndo tinha em sua atuacdo uma gestdao
efetivamente democratica.

Como ja debatido nesta pesquisa, Nogueira (2011) aponta sobre essa "participacao
gerencial", onde a sociedade organizada tem sua participagdo limitada a gerenciar crises,
sem adentrar nas mintucias do Estado, resultando em uma cooperagao superficial que nao
promove mudangas substanciais nas politicas publicas, em detrimento do que deveriam

ser enquanto espacos de controle social e participagdo efetiva.

5.1.4. Democracia e participa¢io: um panorama sobre a percep¢io dos entrevistados
no processo de elaboracio do PME

Em meio as falas dos entrevistados sobre o processo de elaboragdao do PME, foi
questionado a cada um sobre sua percepgao acerca do modelo de gestdo que se instalava
durante o periodo que se estendia desde os primeiros passos da proposta - no ano de 2010
com a Conferéncia Municipal -, até o ano de 2015 - com a aprova¢do do documento.
Também foi questionada a avaliagdo que cada um fazia a respeito do documento final.

Sobre isso, ¢ importante destacar que os espagos publicos sdo locais fundamentais
para o debate e o conflito de ideias (Dagnino, 2002). Nessas arenas, a argumentagao, a
negociacdo, as aliangas e a producdo de consensos sdo vias necessarias para a

consolidacao da Gestdo Democratica, mesmo quando existe antagonismo de ideias.
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Dagnino (2002) destaca que essa dindmica € vital ndo apenas para os espagos publicos,
mas para toda convivéncia democratica.

Portanto, parte-se do pressuposto de que, mesmo diante das divergéncias
ideologicas e dos conflitos existentes entre os segmentos em um dado processo, a gestdo
democratica e participativa ndo se deixa de existir se ha legitimidade dos representantes
no processo de deliberagdo e uma atuagdo autonoma nas relagdes com o Estado (Dagnino,
2004). Isso porque, essa forma de gestdo participativa pode criar um novo tipo de relagao
entre os representantes (o executivo e os vereadores da Camara, por exemplo) e os
representados (representacao dos segmentos educacionais e comunidade educacional, por
exemplo), que reformulam e ampliam o conceito de representacdo, a0 mesmo tempo em
que fortalecem e valorizam a democracia participativa (Nogueira, 2011) sendo, destarte,
“[...] capaz de pensar o Estado e de valorizar o espago publico democratico” (Nogueira,
2011, p. 148).

Em contrapartida, como ja debatido nesse texto, quando grupos da sociedade civil
perdem o direito de interferir no processo ou ndo enxergam que seu papel, de fato, tem
impacto na condugdo da gestdo, esta participacdo ¢ reduzida a um mero simbolismo
(Nogueira, 2011). Para Maria Vilany, o processo democratico precisa do debate e da
disputa ideologica para se concretizar.

Maria Vilany (representante docente) — A gestdo democratica ¢ uma
disputa ideoldgica. Por exemplo, em uma Unidade Escolar, temos a
figura da equipe gestora e a participacdo da comunidade. Quando a
gente olha para o estatuto da crianca que fala de dialogar sobre os
critérios avaliativos, quando vocé fala da construgdo do projeto
politico-pedagdgico, né? Tudo esta interligado.

Quando questionado se o documento final do PME satisfazia os anseios e
expectativas que seus pares tinham sobre o que se esperava de um Plano Municipal de
Educacao, havia nas falas dos entrevistados um certo conformismo em aceitar que aquela
versdo final foi a que se dava para chegar, como pode ser visto nos trechos de Maciel e
Sérgio.

MACIEL (SINDSEP) — Eu acredito que no contexto que a gente tinha,
a versdo final que foi consolidada foi o melhor que a gente conseguiu
construir. Noés elaboramos 13 metas, né¢, 13 metas que foram
amplamente debatidas, discutidas, pensadas as estratégias, né? Ah, eu
acho que o mais rico que a gente pdde desenvolver foi a discussao dos
planos regionais, porque eu saio de uma discussdo de educacdo da
cidade e passo a olhar o territorio.
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SERGIO ANTIQUEIRA (SINDSEP) — O documento avangou [...].
Embora tenhamos conseguido alguns avangos, sinto que o que foi
aprovado no Plano Municipal de Educacdo ainda esta distante do que
realmente desejavamos. Minha memoria me diz que, apesar de alguns
progressos, o documento final ficou muito melhor do que encontramos
com o primeiro documento enviado pelo executivo. O processo foi
dificil demais, e tivemos que finalizar e publicar o documento com as
concessOes possiveis. Entdo posso considerar sim, né, que houve
avancos significativos dentro do contexto e do espaco que conseguimos
conquistar.

Embora Sérgio e Maciel reconhegam que o documento final do PME nio tenha

atendido completamente as expectativas iniciais, eles mencionam que houve avangos

significativos. A esses avangos, pode-se inferir a luz da reflexdo de Dagnino (2004) sobre

os nucleos duros da participacdo popular, que a luta para incluir ¢ manter metas e

estratégias no PME foi uma forma de resistir as pressoes que poderiam diluir a garantia

do direito a educagao publica, mesmo que essa estivesse em ameaga por conta da proposta

de manutencdo da rede conveniada, por exemplo. Nao por menos, Maciel, em sua

entrevista, celebrou a conquista dos planos regionais, como uma forma de garantir que

vozes diversas fossem ouvidas e consideradas, e de forma muito mais proxima das escolas

e suas peculiaridades regionais, fortalecendo a nogao de um espago publico mais inclusivo

e representativo.

A existéncia de espagos efetivamente publicos s6 se garante pela efetiva
pluralidade e diversidade de seus participantes, pela equivaléncia de
seus recursos de informacao, conhecimento e poder. O que seguramente
remete a uma outra, larga e dificil, agenda cultural e politica (Dagnino,
2004, p. 161).

Para Maria Vilany, o processo de elaboragao apesar de conflituoso, teve sim um

carater democratico.

Maria Vilany (representante docente) — [...] quando vocé pensa no
plano, vocé tem o conselho participativo, vocé teve as audiéncias
através do conselho participativo, vocé olha para cidade, vocé olha para
os territorios, vocé olha para as regides e, quem & que participa desse
movimento? E a sociedade, a comunidade, o territério local, sdo os
foruns que estdo organizados, sdo as sociedades e as comunidades que
estdo organizadas e, € de interesse publico.

Em contrapartida, para Fatima e para Arnaldo, por mais que o documento final

tenha ficado mais proximo do que os representantes que atuavam na educagao esperavam

enquanto documento decenal, ela sentia que faltou mobilizacdo e agdo, até mesmo por

parte do executivo - com o qual ela atuava -, para que o documento pudesse ter tido um
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salto maior de desenvolvimento e aprimoramento educacional. Arnaldo pontua a

dificuldade que os representantes tinham em estar presentes nas audiéncias.

FATIMA (representante do executivo) - Lembro-me de como era
dificil mobilizar. Faltou uma estratégia mais eficaz, uma abordagem
mais incisiva. [...] Faltou mobilizagdo. Também sinto que desistimos
cedo demais. Talvez pudéssemos ter lutado um pouco mais. Reconhego
que os nimeros na camara ndo eram favoraveis, mas, se tivéssemos
insistido mais, talvez tivéssemos mantido algumas questdes
importantes, como a questdo de género, que se tornou uma questio de
honra. Parecia que estavamos perdendo uma batalha que ainda estava
por vir.

ARNALDO (APROFEM) - As reunides da comissao, por exemplo,
dificilmente tinham participagdo de pais. Algumas aconteciam aos
sdbados. Eu cheguei a participar de encontros no CEU, em diferentes
regides — zona sul, zona leste... Quanto aos professores, nossa, as
condig¢des eram ruins. Nao havia dispensa de ponto, e isso implicava
em suspensdo de aula. Além disso, se houvesse dispensa, muitos
professores provavelmente ndo estariam dispostos a repor as aulas
depois. Em alguns lugares, a reunido era feita as dezoito horas:
nem professor ¢ nem pai de alunos, como membros da
comunidade, tem condi¢des de participar, que ¢ um horario que a
pessoa ta saindo do servigo! O professor ta correndo pra outra
escola e se ¢ o pai tem que ir pra casa porque tem filhos, tem
marido, mulher e tal. Quando as reunides aconteciam aos
sabados, mais pessoas compareciam. Vocé conhece o CEU? Ja
entrou no anfiteatro do CEU aqui em S3o Paulo? No CEU
Meninos, por exemplo, que foi um dos que visitei, a participacao
foi de cerca de um quarto da capacidade do teatro. Era uma sala
pequena, como um teatro, € s6 um quarto do palco estava
ocupado. Em outra reunido na zona sul, que eu ndo me lembro o
nome agora, havia apenas umas oito pessoas.

Duriguetto (2007) afirma que “o nucleo do conceito de democracia € o principio
da cidadania” (p. 213) e que “€ com uma participagdo politica no ambito institucional e
extra-institucional de forma ativa e continua que se aposta na expansao gradual do direito
a ter direitos [...] € esse processo que ¢ descrito como democratizagdo” (p. 213). Fatima,
em sua fala, ressalta a dificuldade em mobilizar mais a sociedade e sobre a falta de uma
estratégia eficaz ao expressar que desistiram cedo demais e que poderiam ter insistido
mais em questdes importantes, como a de género.

Essa fala mostra que o nucleo da democracia sempre esteve fragilizado no
processo de tramitagdo do Plano, uma vez que a participagdo — peca fundamental para a
cidadania -, esteve sempre em cheque, tanto no governo Kassab quanto no governo

Haddad, ao ficar claro que a insuficiéncia de participagdo parece ter limitado os avangos
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na promogcao de direitos preconizados no PME. Recorda-se que o governo precisou aliar
0s interesses com a oposicao, na retirada do conceito de género, para que o documento
pudesse avangar, sem que houvesse chance da sociedade como um todo defender o ideal
ou de que o confronto fosse publico, nas audiéncias.

E interessante pontuar aqui o exemplo do Plano Nacional de Educacio 2014-2024
(Brasil, 2014). Historicamente, a participagcdo social foi determinante na formulagao do
PNE, que resultou de um amplo debate promovido por entidades representativas do
magistério, movimentos sociais e sociedade civil organizada. Militdo e Aranda (2019)
destacam que esse Plano foi fruto de um processo democratico que envolveu a
Conferéncia Nacional de Educagdo (CONAE) e os Congressos Nacionais de Educacgao
(CONED:s), espacos que possibilitaram a proposicdo de emendas e a articulagao de
diferentes atores sociais na constru¢do de diretrizes para a educagdo nacional, como ja
visto anteriormente nesta pesquisa. Entretanto, os autores apontam que no caso dos planos
subnacionais (estaduais e municipais), eles esbarram com dificuldades em manter essa
mesma articulagao coletiva, inclusive no campo do monitoramento ¢ da avaliacdo do
Plano.

Com base nessa observagdo, quando trazemos essa discussdo para o processo de
elaboragdo do Plano Municipal de Educacdo do municipio de Sdo Paulo, observamos um
problema mais profundo, o de a participagdo democratica ja se encontrava corrompida
desde a Conferéncia Municipal de 2010, quando nem todas as propostas foram
consideradas na leitura final do documento, como dito por representantes. Nesse caso, as
disputas politicas e a concentracdo de poder na mao do executivo e do empresariado,
juntamente aos grupos conservadores, tornaram-se cada vez mais fortes € o processo
menos representativo e democratico.

Sobre isso Nogueira (2011, p. 63) pontua que, no que toca ao papel da sociedade
civil, quanto ao seu deslocamento de atuagao:

Nao se trataria, portanto, de uma organizagao autonoma voltada para a
emancipacdo, a construgdo de consensos ¢ hegemonias ou a
interferéncia coletiva nos espacos em que se definem as escolhas ¢ as
decisdes fundamentais, mas de uma organizagdo subalternizada,
domesticada, concebida de modo “técnico”.

Na continuidade da entrevista com Fétima, ela refletiu sobre um ponto
fundamental a ser considerado na elaboragao de uma politica publica: o deslocamento da

politica com a realidade em que ela sera implementada.
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FATIMA (representante do executivo) - Em que medida o plano de
educagdo esta presente nas escolas? Até que ponto os educadores
compreendem que ele ¢ fundamental para orientar a criagdo dos
projetos pedagégicos? E essencial conhecer o plano e suas metas, mas
isso ndo estd acontecendo. As escolas estdo muito distantes dessa
realidade.

Essa fala de Fatima ilustra bem o que Nogueira (2011) apontou como organizagao
domesticada, aquela em que as praticas e politicas sdo formuladas de cima para baixo,
sem considerar adequadamente a realidade e as necessidades dos atores diretamente
envolvidos. Sob essa Otica, as politicas podem até ser bem-intencionadas e bem
elaboradas, mas elas podem falhar na implementag@o por ndo conseguirem se enraizar no
contexto local, sendo vistas como sem sentido para a realidade escolar. Nesse caso,
evidencia-se o distanciamento entre a formulacdo das politicas e sua aplicagdo pratica.

Fatima, por exemplo, aponta esse problema em sua fala e revela a consequéncia
desse distanciamento:

FATIMA (representante do executivo) - Embora tenhamos feito
um grande esfor¢o, que poderia ter sido ainda maior, ndo
conseguimos mobilizar os educadores para se envolverem.

Essa consequéncia apontada retoma aquilo que ja foi debatido amplamente nesta
pesquisa, isto ¢, a gestdo participativa. Isso porque, ao se mobilizar a participacdo da
sociedade civil sem prepara-los, instrumentaliza-los e dar condi¢cdes de espaco e lugar
para que possam atuar, acaba-se por despolitizar a gestdo, que se reduz a uma mera
presenca nos locais, esvaziando, até mesmo, seu poder de representagdo, por ndo tornar
vidvel e interessante a participagdo (Dagnino, 2002; Nogueira, 2011). Assim, Fatima
finaliza seu relato:

FATIMA (representante do executivo) - Para quem esta dentro da
escola, as metas parecem distantes da realidade ou estdo
sobrecarregados com outras tarefas, dilemas e desafios. E dificil fazer
a relacdo entre as metas do plano e o cotidiano escolar. Por exemplo,
como a Meta 1 sobre financiamento da educagdo afeta diretamente a
escola? E mais do que apenas um aumento salarial; envolve muitos
outros aspectos. Acho que nao ha uma conexao clara entre o plano e o
dia a dia escolar.

Dessa forma, ¢ preciso recordar as dentincias destacadas nas Notas Taquigraficas
a respeito das audiéncias serem realizadas em horarios impréprios para a participagdo dos
professores, pais de alunos, bem como o questionando sobre a falta de convites e a
indignacdo amplamente externalizada sobre a falta de atencao dos lideres das audiéncias
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em relacdo as propostas apresentadas pelos representantes. Recordando a fala de
Duriguetto (2007) “o nucleo do conceito de democracia ¢ o principio da cidadania” (p.
213); entretanto, sem a participagdo de fato dos representantes, ou a sua minima
compreensdo quanto ao processo que estdo participando, como se dizer que o processo
de elaboracao foi democratico?

A cidadania, como ntcleo da democracia, implica participagao ativa e consciente
dos cidadaos em todos os niveis da vida politica e social. Isso significa que os professores
e outros representantes da educagdo devem ndo apenas conhecer as metas e diretrizes do
PME, mas também compreendé-las profundamente e se sentirem parte do processo de
implementagao. E, pensando no viés do processo de elaboracdo do PME, se teve presente
um modelo de gestdo democratica ou nao, sob a percepcao dos entrevistados, os relatos
de alguns apontam para uma duvida quanto a isso.

FATIMA (representante do executivo) - Em relagio a democracia,
vejo dois momentos distintos. No governo de 2010 a 2012, houve uma
tentativa superficial de parecer democratico, mas na pratica ndo se
envolveu efetivamente a comunidade escolar em discussdes amplas.
Sempre tive a impressao de que, durante a gestdo do Kassab, parecia
que estavam apenas cumprindo uma tarefa. Era como se dissessem:
"Ok, temos que fazer uma conferéncia? Marquem para sdbado e avisem
na sexta." Ndo havia um real comprometimento ou um projeto por tras
disso.

SERGIO ANTIQUEIRA (SINDSEP) — O processo democratico,
especialmente quando envolve conferéncias, ¢ realmente muito
significativo. As conferéncias sdo efervescentes e promovem um
grande envolvimento, traz envolvimento. No entanto, quando o
processo avanga para a elaborag@o de projetos de lei, aprovacao de leis,
¢ passa pelo prefeito, camara e vereadores, o carater democratico se
perde completamente. Isso € um problema em todo o Brasil, e Sdo Paulo
ndo ¢ diferente.

Pela fala dos dois representantes, percebe-se que o grande desafio para a garantia
do teor democratico na condugdo da votacdo do documento seria a participacdo em
espacos que envolvessem liderangas politicas, como a Camara. Para Sérgio Antiqueira,
um dos motivos que diminuem a efervescéncia do teor democratico quando o debate
chega a Camara ¢ a desigualdade nos recursos e na capacidade de mobilizagdo entre
aqueles que detém maior poder econdmico e os sindicatos.

SERGIO ANTIQUEIRA (SINDSEP) — Os grupos capitalistas tém
uma capacidade muito maior de eleger representantes do que nds, do
sindicato e dos trabalhadores organizados. Isso ¢ ainda mais evidente
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na era das redes sociais e dos algoritmos, com as fakes News. Isso tudo
desvirtua a mentalidade do trabalhador.

Nessa perspectiva, Maciel aponta as dificuldades de se efetivar a participagcdo
popular quando hé indicagdes politicas ou estratégias vindas do executivo para minar o
contraditério.

MACIEL (SINDSEP) — Sao Paulo ¢ um municipio dividido por 13
diretorias regionais de educacdo, antes eram 31, de acordo com a
subprefeitura, né? Hoje pelo que me lembro diminuiu... caiu para 13.
Fico imaginando um territério como o DRE Capela do Socorro que
vocé vai hoje. E uma diretoria enorme, como um conselho so toma
conta de todas as problematicas daquela regido, né? Nao toma conta
ndo. E dificil ter um conselho eficiente dessa forma. Agora imagina
vocé nao ter a possibilidade de manter a discussdo do contraditorio, de
ter as relaces estabelecidas ja que s3o todos indicados pelo atual
governo, né? E complicado. [...] Elas sio nomeadas no atual governo,
ndo s6 para os seus cargos, né, mas também para o Conselho Municipal
de Educacdo, que ¢ muito ruim, muito complexo.

Na fala do Maciel, fica evidente o esfor¢o do executivo em deslocar o poder
sempre para os seus interesses, tendo a indicacdo politica como um mecanismo para que
a concentracdo de poder sempre estivesse detida nas maos da gestdo do municipio,
impedindo que houvesse frentes de resisténcia e oposi¢do. Retomando Duriguetto (2007),
quando se constroi um projeto de participagdo popular na elabora¢do de uma politica,
remete-se ao envolvimento de uma participagao politica ativa, o que ¢ dificultado quando
os conselhos sdo formados por indicados politicos, reduzindo a possibilidade de
contraditorio e de relagdes estabelecidas com base no mérito e na representatividade
comunitaria.

Se os conselhos ndo conseguem funcionar de maneira eficiente e representativa, a
capacidade de expandir os direitos e atender as necessidades dos cidaddos fica
severamente limitada e, a presenca de conselhos formados por nomeagdes politicas
implica na reducao da participagdo cidada em um mero simbolismo (Nogueira, 2011), em
que as decisdes sdo tomadas unilateralmente, por beneficio daqueles que detém o poder.

Em suma, apds analisar as entrevistas percebe-se, pela fala dos entrevistados, que
a participacdo simbolica foi presente ndo apenas na atuagdo dos representantes de forma
geral, mas também na atuagdo dos conselhos, levando a compreensao de que o conceito

de democracia participativa, no processo de elaboragdo, foi reduzido a uma participagao
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representativa (e de fragil representacdo), com o esvaziamento politico e civico da atuagao

da sociedade civil (Nogueira, 2011).
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6. CONSIDERACOES FINAIS

Tecer consideragdes sobre a pesquisa nos leva a repensar o conceito de gestao
democratica que, pouco a pouco, foi se ressignificando ou se deturpando na
Administragdo Publica brasileira. As disputas que acompanharam a tramitagdo do Plano
mostram que a gestdo democratica, em vez de se consolidar como principio orientador
das deliberagdes coletivas, foi progressivamente ressignificada e desconfigurada. O
recurso as audiéncias publicas e a contagem de cadeiras e votos funcionou mais como
estratégia de legitimacdo simbolica do processo do que como efetiva ampliacdo da
participagdo social.

Como pode ser visto no primeiro capitulo, a partir dos anos de 1980, o Brasil
ansiou por novos movimentos democraticos em seu cenario social e politico com a
promulgacdo da Constituicdo Federal em 1988. Entretanto, impulsionado pelas
transformagdes politicas, econdmicas e sociais decorrentes da adogdo de politicas
neoliberais, essa mesma gestdo comegou a tomar novas formas, uma vez que os elementos
do ideario gerencialista, que redirecionaram seus objetivos ao diminuir o papel do Estado
como provedor direto de servigos publicos, a0 mesmo tempo ampliaram a presenga da
sociedade civil organizada e do setor privado na formulagdo e execucdo das politicas
sociais.

Assim, como pode ser visto no segundo capitulo, essa nova conformacao,
apresentada como parceria, deslocou o sentido da participagdo popular de um direito
politico para uma estratégia de gestdo, onde o voluntariado e a coopera¢do publico-
privada ganharam centralidade. A gestdo democratica, entdo, foi reinterpretada dentro de
um discurso de eficiéncia, economicidade e responsabilizacdo social, o que permitiu sua
apropriacao pelos interesses de mercado. A concepgao original de fortalecimento do
espacgo publico e de ampliacao da cidadania ativa foi gradualmente substituida por uma
logica pragmatica, em que o Estado atuaria como articulador e fiscalizador, mas nao
necessariamente como executor. A sociedade civil, por sua vez, foi convocada a ocupar
lacunas deixadas pelo Estado, muitas vezes sem as devidas condigdes materiais ou
institucionais. Nesse processo, a ressignificacdo ou distor¢do da gestdo democratica

revela uma ambivaléncia: ao mesmo tempo em que amplia o leque de atores envolvidos
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nas decisdes publicas, ela também pode fragilizar a concep¢do de democracia
participativa ao submeter o interesse coletivo a racionalidade de mercado.

Com isso, o terceiro capitulo contextualizou que as reformas educacionais
ocorridas a partir dos anos 1990 no Brasil e, especificamente, no municipio de Sao Paulo,
foram marcadas pela ado¢cdo de mecanismos de gestdo e regulacdo que refletiam um
conjunto de fundamentos politicos e ideologicos alinhados a logica gerencialista e a
descentralizacdo administrativa. Esse periodo, caracterizado pela ampliag¢do da influéncia
de organismos internacionais na formulagdo de politicas publicas educacionais, foi
marcado também pela crescente ado¢ao de modelos de gestdo baseados na eficiéncia, na
responsabiliza¢do e na obtencao de resultados mensuraveis.

No ambito municipal, essa tendéncia se traduziu na implementacao de politicas
que buscavam adequar a administragdo educacional as diretrizes estabelecidas em nivel
nacional, promovendo uma reorganizagao da estrutura de ensino e estabelecendo novos
parametros de regulacdo para o financiamento e a avaliacdo da educagdo, tendo como
ponto fulcral de toda essa mudanca a construcao do Plano Municipal de Educagao.

E foi assim que esta pesquisa aprofundou sua andlise buscando nas Notas
Taquigraficas e nas entrevistas do caso estudado uma maior compreensao do modelo de
gestao que foi adotado ao longo do processo de elaboragao e votagdo do Plano Municipal.
Com base nos estudos apresentados, nao restou duvidas de que a regulacao da educagao
no municipio de Sdo Paulo, a partir dos anos 1990, fundamentou-se em principios
neoliberais que enfatizavam a descentralizagdo da gestdo e a ampliacao da autonomia das
unidades escolares, enquanto a politica educacional passou a ser regida por diretrizes que
reforcavam o controle sobre os resultados, mediante sistemas de avaliacdo em larga escala
e o estabelecimento de metas para o desempenho escolar — apesar das resisténcias. Essa
abordagem refletia um alinhamento com as recomendagdes de organismos internacionais,
como o Banco Mundial e a OCDE, que defendiam a eficiéncia administrativa e a
ampliacdo da participacdo privada na oferta e na gestdo dos servigos educacionais.

Como consequéncia, a administracdo educacional no municipio passou a ser
orientada por mecanismos de regulagdo que enfatizavam a produtividade e a
accountability, gerando impactos significativos sobre as condi¢des de trabalho dos
docentes e a organizacdo do curriculo escolar. E como pode ser visto na pesquisa, todo
esse cenario tornou o processo de constru¢do do PME tenso, permeado por disputas

politicas e ideoldgicas.
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O estudo das Notas Taquigraficas das sessdes legislativas e das falas dos
entrevistados, mostrou-nos como a formulacao do Plano Municipal de Educacao (PME)
esteve permeada por embates entre diferentes concepgdes de gestdo educacional,
interesses politicos e de setores, que visavam, com o Plano, assentar novos rumos para a
educacdo. Enquanto, de um lado, havia o endosso pela necessidade de metas e controle
de resultados, amplitude das redes conveniadas e controle quanto ao carater ideoldgico
do documento; de outro, representantes sindicais e docentes manifestavam preocupacoes
quanto a precarizagao das condigdes de trabalho e ao impacto das politicas de avaliacao
sobre o cotidiano escolar.

Em paralelo a essa dualidade de objetivos na elaboragao do Plano, mecanismos
de cerceamento de participagdo, de esvaziamento de audiéncias e acordos extraoficiais
ganharam espacgos nesse processo, como pode ser visto nas Notas Taquigraficas e também
na fala dos entrevistados. Nesse movimento, os arranjos politicos e as articulagdes
estabelecidas nos bastidores desempenharam um papel central na defini¢ao dos rumos do
documento, revelando a prevaléncia de interesses que fragilizaram e inviabilizaram a
gestdo democratica em sua materialidade.

Diante de um cenario de intensos conflitos, este estudo observou que os
mecanismos de gestdo adotados refletiram essa logica de organizagdo e regulacdo
neoliberal. Recordando os estudos de Arelaro (2007) ja apresentados nesta pesquisa, 0s
mecanismos de gestdo presentes no processo de elaboragdo do PME foram articulados
para que a logica do mercado se sobressaisse a participagdo democratica e as necessidades
da comunidade escolar, com vistas ao favorecimento dos interesses empresariais € a
reducgdo de custo do estado na manutengao da educacao do municipio.

Ainda que houvesse um discurso, por parte do executivo e do legislativo, de que
as audiéncias publicas eram espacos de participagdo coletiva da sociedade, o que se
construiu ao longo do processo foi uma tentativa forcada de ressignificagdo da gestdo
democratica, por meio de sua deturpacdo, uma vez que a propria participagao foi
rearranjada. As falas mostram a insatisfagdo por parte dos representantes por terem seu
direito a voz e presenca cerceados, como na fala de Giulia Ferro - quando disse:
“infelizmente, ndo fomos convidados para o langamento do Forum Municipal de
Educacgao” (p. 105) - e da professora Carla - quando desabafou, em plena audiéncia: “a
propria Conferéncia Municipal de Educagdo esta sendo pouco divulgada; as escolas ndo

sabem o que esta acontecendo” (p. 106).
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Entretanto, ndo podemos deixar de enfatizar o qudo importante foi a mobilizagao
de varios representantes em defesa da educagdo publica — como pais, professores,
sindicatos, entre outros -, ao se observar a constru¢do de estratégias para que pudessem
estar presentes nas audiéncias - mesmo quando elas eram remarcadas sem aviso prévio,
ou marcadas em horérios dificeis para que a maior parte dos representantes docentes
pudessem estar nos locais -, como narrado nas Notas Taquigraficas, como também na fala
dos representantes.

Muitos dos registros das Notas Taquigraficas apontam que havia uma tentativa
por parte da administragdo municipal de conduzir o processo dentro de limites
previamente definidos, reduzindo o impacto das contribui¢des de agentes externos,
gerando ndo so6 descontentamento por parte dos representantes, como questionamentos
quanto ao papel da sociedade em geral naquele processo. A fala de Sérgio Antiqueira,
registrada na Nota Taquigrafica de 12 de novembro de 2012 evidenciou esse cenario -
“[...] entdo, quem representa esse plano que vem a ser discutido 49 dias do final de um
Governo para que fique para o proximo. Essas metas ndo representam, sequer, a conducao
dada pelo Governo atual” (Sao Paulo, 2012a, p. 19).

Diante desse panorama, podemos afirmar que o modelo de gestdo presente ao
longo do processo de tramitagdo do Plano se traduziu na ressignificacdo de mecanismos
da gestao democratica, com sua profunda deturpacao e consequente inviabilizagao, por
modelos conservadores e gerenciais, que se apropriaram de processos, de conceitos ¢ de
discursos democraticos para legitimarem suas acdes em defesa de interesses privados. A
participagdo da sociedade civil, embora fundamental para a democratizacdo do
planejamento educacional, enfrentou e ainda enfrenta desafios decorrentes das dindmicas
institucionais e das disputas politicas. Ficou evidente, nesta pesquisa, a busca pelo
esvaziamento politico dos grupos que defendem a educacdo. Assim, a participacao social
que se consolidou no processo de elaboragdo do Plano se tornou, em grande medida,
simbolica frente ao projeto do empresariado e dos grupos conservadores que, de forma
articulada, ndo s6 conduziram o processo de tramitacdo como se organizaram para ocupar
espacos e silenciar os outros representantes.

Esta pesquisa, ao utilizar se utilizar das fontes documentais, bem como da fala dos
representantes que vivenciaram o periodo, permitia que pudéssemos ter um olhar mais
aproximado do impacto desse processo na condugdo da educacdo do municipio de Sao

Paulo, ao auxiliar na compreensao de como as decisdes foram negociadas ao longo do
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processo. Em suma, viu-se que, ao mesmo tempo em que a aprovagdo do PME
representou um avanco no sentido de consolidar diretrizes para o desenvolvimento da
educacdo municipal, sua elaboragdo esteve sujeita a condicionantes que limitaram o seu
conteudo e a participagdo social, dando luz a problematica de que mecanismos inerentes
ao modelo de gestdo democratica seguem sendo ressignificados e enviesados - ou até
anulados —, na pratica, para atenderem os anseios propostos pelos grupos dominantes nos

debates, ao tornarem essa participagdo cada vez mais simbolica e cerceada.
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APENDICE 1
ROTEIRO DE ENTREVISTA SEMIESTRUTURADA

ROTEIRO 1:
ENTREVISTADA: Maria Vilany Rodrigues.

OBJETIVO: Compreender, a partir da fala dos entrevistados: I) como se deu o
processo de elaboracio do PME; II) [confirmar se ela era do CME] qual o papel do
CME nesse processo; I1I) entender o porqué da auséncia do CME naquele periodo;
IV) ter um panorama geral de como foi o processo de elaboracio sob a percepciao
dos docentes, que ela representava.

DATA MARCADA DA ENTREVISTA: 21.03, as 13h30.

® Questoes introdutorias:

1. Ola, professora, agradego a sua participagdo em nossa pesquisa. A senhora foi
escolhida por ter participado do processo de elaboragdo do Plano. Procede essa
informag¢do? Qual cargo a senhora ocupava na educagdo, dentro do municipio de
Sao Paulo, no ano que se iniciou o processo de elaboracdo do PME?

e Questoes sobre o processo de elaboracao do plano:

2. A senhora esteve no processo de elabora¢do do documento construido em 20107?
[caso responda que sim] - Naquele momento, a senhora fazia parte de qual
representacao?

3. A senhora concorda que o processo de elaboragdo do PME foi dividido em duas
fases centrais, sendo antes e depois do PL 452/2012? A que atribuiria essa
divisao? Como descreveria esses dois momentos? A senhora atuou nos dois?
Comente.

4. Quais foram as principais divergéncias percebidas pelos dirigentes da educagao
entre 0 novo PL encaminhado pelo executivo e a primeira proposta apresentada
em 2010 durante a Conferéncia de Educacao na Cidade de Sao Paulo?

e Sobre o modelo de gestio de se constituia na elaboracio do plano:

5. O CME participou da elaboragdo das metas e das estratégias do PME? Comente.
Como a senhora definiria o espaco dado ao CME, durante a tramitacdo do
documento nas audiéncias? Eles recebiam convites, havia espaco para trazer
novas proposi¢des e/ou externalizar apontamentos?

6. Houve comentarios, também, sobre boicotes por parte dos representantes ligados
a gestdo de Fernando Haddad nas audiéncias publicas. Como vocé avalia toda essa
discussao e como isso refletiu no processo de elaboragdo do PME?

7. Ao final das audiéncias e com a aprovacao do Plano, o CME se sentiu satisfeito
com todo o processo e o documento final?
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8.

9.

Como vocé avalia o documento aprovado em termos de conquistas, derrotas,
avangos, retrocessos etc.?

Questao de encerramento

A senhora considera que o processo de elaboracio do PME foi conduzido de
forma democratica? Por qué? Faltou algo em sua avaliagao?

10. Para finalizar, existe algo mais que gostaria de compartilhar sobre o processo de

elaboragdo do Plano Municipal de Educacdo de Sao Paulo ou que acha importante
dizer?

ROTEIRO 2:
ENTREVISTADO: Maciel Silva Nascimento

OBJETIVO: Compreender, a partir da fala do entrevistado: I) como se deu o
processo de elaboracio do PME; II) qual o papel do CME e do Sindsep nesse
processo; III) entender o porqué da auséncia do CME naquele periodo; IV) ter um
panorama geral de como foi o processo de elaboragio, sob a percep¢ao do Sindsep.

DATA MARCADA DA ENTREVISTA: 20.03, as 13h30.

Questoes introdutorias:

Ola, professor, agradec¢o a sua participagdo em nossa pesquisa. O senhor foi
escolhido por ter participado do processo de elaboragdo do Plano. Procede essa
informag¢do? Qual cargo o senhor ocupava na educagdo, dentro do municipio de
Sao Paulo, no ano que se iniciou o processo de elaboracdo do PME?

Questoes sobre o processo de elaboracio do plano:

O senhor concorda que o processo de elaboragdo do PME foi dividido em duas fases

centrais, sendo antes e depois do PL 452/2012? A que atribuiria essa divisao?
Como descreveria esses dois momentos? O senhor atuou nos dois? Comente.
Quais foram as principais divergéncias percebidas pelos dirigentes da educagao
entre 0 novo PL encaminhado pelo executivo e a primeira proposta apresentada
em 2010 durante a Conferéncia de Educacao na Cidade de Sao Paulo?

Sobre 0 modelo de gestiao de se constituia na elaborac¢io do plano:

O CME participou da elaboragdo das metas e das estratégias do PME? Comente.
Como a senhora definiria o espaco dado ao CME, durante a tramitagdo do
documento nas audiéncias? Eles recebiam convites, havia espaco para trazer
novas proposi¢des e/ou externalizar apontamentos?
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4. Houve comentdrios, também, sobre boicotes por parte dos representantes ligados
a gestao de Fernando Haddad nas audiéncias publicas. Como vocé avalia toda essa
discussdo e como isso refletiu no processo de elaboracdo do PME?

5. Ao final das audiéncias e com a aprovacao do Plano, o CME se sentiu satisfeito
com todo o processo € o documento final?

6. Como vocé avalia o documento aprovado em termos de conquistas, derrotas,
avangos, retrocessos etc.?

® Questiao de encerramento

7. O senhor considera que o processo de elaboragdo do PME foi conduzido de forma
democratica? Por qué? Faltou algo em sua avalia¢ao?

8. Para finalizar, existe algo mais que gostaria de compartilhar sobre o processo de
elaboragao do Plano Municipal de Educagao de Sao Paulo ou que acha importante
dizer?

ROTEIRO 3:
ENTREVISTADO: Sérgio Antiqueira

OBJETIVO: Compreender, a partir da fala do entrevistado: I) como se deu o
processo de elaboracdo do PME, desde a conferéncia de 2010 que ele participou; II)
qual o papel do CME e do Sindsep nesse processo; III) entender o porqué da
auséncia do CME naquele periodo; IV) ter um panorama geral de como foi o
processo de elaboragio, sob a percepcao do Sindsep.

DATA MARCADA DA ENTREVISTA: 20.03, as 14h30.

® Questdes introdutorias:

1. Ola, professor, agradego a sua participagdo em nossa pesquisa. O senhor foi
escolhido por ter participado do processo de elaboragdo do Plano. Procede essa
informagdo? Qual cargo o senhor ocupava na educagdo, dentro do municipio de
Sao Paulo, no ano que se iniciou o processo de elaboracdo do PME?

e Questoes sobre o processo de elaborac¢ao do plano:

2. O senhor esteve no processo de elaboragcdo do documento construido em 20107?
[caso responda que sim] - Naquele momento, o senhor fazia parte de qual
representacao?

O senhor concorda que o processo de elaboracdo do PME foi dividido em duas fases
centrais, sendo antes e depois do PL 452/2012? A que atribuiria essa divisao?
Como descreveria esses dois momentos? O senhor atuou nos dois? Comente.

3. Quais foram as principais divergéncias percebidas pelos dirigentes da educagao
entre 0 novo PL encaminhado pelo executivo e a primeira proposta apresentada
em 2010 durante a Conferéncia de Educacao na Cidade de Sao Paulo?

e Sobre o modelo de gestio de se constituia na elaboracao do plano:
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O CME participou da elaboragao das metas e das estratégias do PME? Comente.
Como a senhora definiria o espaco dado ao CME, durante a tramitacdo do
documento nas audiéncias? Eles recebiam convites, havia espaco para trazer
novas proposi¢des e/ou externalizar apontamentos?

5. Houve comentarios, também, sobre boicotes por parte dos representantes ligados
a gestdo de Fernando Haddad nas audiéncias publicas. Como vocé avalia toda essa
discussao e como isso refletiu no processo de elaboragdo do PME?

6. Ao final das audiéncias e com a aprovacao do Plano, o CME se sentiu satisfeito
com todo o processo e o documento final?

7. Como vocé avalia o documento aprovado em termos de conquistas, derrotas,
avangos, retrocessos etc.?

® Questao de encerramento

8. O senhor considera que o processo de elaboragdo do PME foi conduzido de forma
democratica? Por qué? Faltou algo em sua avalia¢ao?

9. Para finalizar, existe algo mais que gostaria de compartilhar sobre o processo de
elaboragao do Plano Municipal de Educacao de Sao Paulo ou que acha importante
dizer?

ROTEIRO 4:

ENTREVISTADO: Fatima

OBJETIVO: Compreender, a partir da fala da entrevistada: I) como se deu o
processo de elaboracdo do PME, desde a conferéncia de 2010 que ela participou; II)
qual o papel do CME nesse processo; I1I) como ela integrava o executivo, entre 2013
e 2015, como era a percep¢ao do executivo ao processo; IV) ter um panorama geral
de como foi o processo de elaboracio, sob a percepcio dela e do executivo que ela
representava.

DATA MARCADA DA ENTREVISTA: 20.03, as 16h30.

Questoes introdutorias:

10. Old, professora, agradeco a sua participagdo em nossa pesquisa. O senhor foi

11.

escolhido por ter participado do processo de elaboragdo do Plano. Procede essa
informag¢do? Qual cargo a senhora ocupava na educagdo, dentro do municipio de
Sao Paulo, no ano que se iniciou o processo de elabora¢ao do PME?

Questdes sobre o processo de elaboracao do plano:

A senhora esteve no processo de elaboracdo do documento construido em 20107
[caso responda que sim] - Naquele momento, a senhora fazia parte de qual
representacao?

A senhora concorda que o processo de elaboracao do PME foi dividido em duas

fases centrais, sendo antes e depois do PL 452/2012? A que atribuiria essa
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12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

divisdo? Como descreveria esses dois momentos? A senhora atuou nos dois?
Comente.

Como era o cendrio que se encontrava o processo de elaboracdo quando vocé
entra como parte do executivo?

Quais foram as principais divergéncias percebidas pelos dirigentes da educagao
entre 0 novo PL encaminhado pelo executivo e a primeira proposta apresentada
em 2010 durante a Conferéncia de Educa¢ao na Cidade de Sao Paulo?

Sobre 0 modelo de gestiao de se constituia na elaboracgao do plano:

O CME participou da elaboragao das metas e das estratégias do PME? Comente.
Como a senhora definiria o espaco dado ao CME, durante a tramitagdo do
documento nas audiéncias? Eles recebiam convites, havia espaco para trazer
novas proposigoes e/ou externalizar apontamentos?

Houve comentarios, também, sobre boicotes por parte dos representantes ligados
a gestao de Fernando Haddad nas audiéncias publicas. Como vocé avalia toda essa
discussdo e como isso refletiu no processo de elaboracdo do PME?

Ao final das audiéncias e com a aprovacao do Plano, o CME se sentiu satisfeito
com todo o processo € o documento final?

Como vocé avalia o documento aprovado em termos de conquistas, derrotas,
avangos, retrocessos etc.?

Questiao de encerramento

A senhora considera que o processo de elaboracdo do PME foi conduzido de
forma democratica? Por qué? Faltou algo em sua avaliagdo?

Para finalizar, existe algo mais que gostaria de compartilhar sobre o processo de
elaboragao do Plano Municipal de Educa¢ao de Sao Paulo ou que acha importante
dizer?

ROTEIRO 5:
ENTREVISTADO: Arnaldo

OBJETIVO: Compreender, a partir da fala da entrevistada: I) como se deu o
processo de elaboracdo do PME, desde a conferéncia de 2010 que ela participou; II)
qual o papel do CME nesse processo; I1I) como ela integrava o executivo, entre 2013
e 2015, como era a percepcio do executivo ao processo; IV) ter um panorama geral
de como foi o processo de elaboracao, sob a percepcio dela e do executivo que ela
representava.

DATA MARCADA DA ENTREVISTA: 03.05, as 11h (via Google Meet).

20.

Questoes introdutorias:

Ola, professor, agrade¢o a sua participagdo em nossa pesquisa. O senhor foi
escolhido por ter participado do processo de elaboragdo do Plano. Procede essa
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informagdo? Qual cargo a senhora ocupava na educagdo, dentro do municipio de
Sao Paulo, no ano que se iniciou o processo de elaboracdo do PME?

e Questoes sobre o processo de elaborac¢ao do plano:

21. O senhor esteve no processo de elaboragdo do documento construido em 2010?
[caso responda que sim] - Naquele momento, o senhor fazia parte de qual
representacao?

O senhor concorda que o processo de elaboragao do PME foi dividido em duas fases
centrais, sendo antes e depois do PL 452/2012? A que atribuiria essa divisao?
Como descreveria esses dois momentos? O senhor atuou nos dois? Comente.

22. Como era o cenario que se encontrava o processo de elaboragdo quando vocé
entra como parte do executivo?

23. Quais foram as principais divergéncias percebidas pelos dirigentes da educagio
entre o0 novo PL encaminhado pelo executivo e a primeira proposta apresentada
em 2010 durante a Conferéncia de Educa¢ao na Cidade de Sao Paulo?

e Sobre o modelo de gestao de se constituia na elaboracio do plano:

24. O CME participou da elaboracao das metas e das estratégias do PME? Comente.
Como a senhora definiria o espaco dado ao CME, durante a tramitacdo do
documento nas audiéncias? Eles recebiam convites, havia espaco para trazer
novas proposicdes e/ou externalizar apontamentos?

25. Houve comentarios, também, sobre boicotes por parte dos representantes ligados
a gestdo de Fernando Haddad nas audiéncias publicas. Como vocé avalia toda essa
discussdo e como isso refletiu no processo de elaboracdo do PME?

26. Ao final das audiéncias e com a aprovagdo do Plano, o CME se sentiu satisfeito
com todo o processo € o documento final?

27. Como vocé avalia o documento aprovado em termos de conquistas, derrotas,
avangos, retrocessos etc.?

® Questiao de encerramento

28. O senhor considera que o processo de elaboragdo do PME foi conduzido de forma
democratica? Por qué? Faltou algo em sua avaliacao?

29. Para finalizar, existe algo mais que gostaria de compartilhar sobre o processo de
elaboragao do Plano Municipal de Educagao de Sao Paulo ou que acha importante
dizer?
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APENDICE 2

TRANSCRICAO DAS ENTREVISTAS, POR CATEGORIAS

DISPUTAS POLITICAS EM TORNO DO PLANO

Maciel

durante a discussdo do Plano
Municipal de Educacdo da cidade de Sao
Paulo ali, de 2008 a 2015, a gente teve
um bode na sala, que foi exatamente a
situacdo do Escola Sem Partido, que
trouxe toda a discussao do debate de

género, todas as questdes relacionadas.

[...] a gente passou a debater ¢ a
combater esse tipo de visdo e a gente... €
sinto que nds poderiamos ter avangado
muito mais na questdo da qualidade da

educagdo na cidade, por exemplo.

Mas enquanto voc€ combate um
determinado pensamento, vocé se
envolve totalmente... Eu diria que esse
debate foi levantado até de forma
proposital por alguns, sabe? Do tipo
“vamos deixar eles aqui debatendo isso
aqui e vamos deixar mais fragil esse

Plano Municipal de Educagao™.

Sempre houve resisténcia em elaborar
um plano Municipal de Educagao, até
porque [sic] tinha seus proprios projetos,
e ali ja sinalizavam a questao do
enfraquecimento da presenga do Servidor
Publico dentro desse espaco. Ali nos ja
tinhamos areas que estavam terceirizadas
e que antes foram ocupados por

servidores concursados da Prefeitura de
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Sdo Paulo, né? Area de seguranca, area
de limpeza, area de da merenda... Entdo
passou a ser um algo meio estanque
dentro da unidade, com discurso do tipo
“esse aqui voc€s nem conversam com
eles, porque eles sdo terceirizados... “ndo
fazem parte dessa equipe toda”. Entdo ja
havia uma vocacao, para gestdes que
seguiram, no sentido de poder criar esse
desmonte do servigo publico.
I
[...] a gente consegue colocar a pauta
do substitutivo em tramitacao, nao
lembro se 2014 ou em 2015, acho que a
gente colocou os substitutivos em 2015,
que foi aprovado em 2015. S6 que
quando chegamos na Camara Municipal,
surge outro desafio grande, porque a
gente estava cheio de perspectiva
[risadas]. Entdo o desafio, sem duvida,
era de fato conseguir a maioria dos votos
para aprovagao daquela nova pauta (que
Fatima
era um novo Projeto de Lei que a gente
estava encaminhando). Eu confesso para
voce que, naquele momento, eu vou falar
por mim, ta? Nao vou falar pelo grupo
todo... Mas, eu nao acreditei que
conseguiriamos... Uma parcela
consideravel dos que estavam bem
proximos ali, como eu, sabia que ia
enfrentar algumas dificuldades como essa

da questdo de género e tal. Porque ja

estava em curso no municipio e no Brasil,
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né? Assim, esse debate ja estava em
curso. O que a gente ndo esperava € que
eles estivessem extremamente
organizados, esse grupo, que defendia,
né? Eu acho que isto nos surpreendeu,

assim, tanto que eu nao vou esquecer.

Nos tivemos a audiéncia publica, na
Camara, quando nos chegamos na
audiéncia publica, nos, que eu digo, da
Secretaria de Educagao, mas estava
envolvido nisso muitas associagoes.
Quando nds chegamos na audiéncia
publica, nds vamos tomados pela
surpresa, porque o auditorio estava
praticamente tomado por pessoas que
vieram defender a retirada da palavra
“género”, que € 0 mesmo grupo que
defendeu a “escola ser partido”,
vinculado muitos deles a um vereador
que hoje € o Prefeito. Estavam todos
organizados com cartazes prontos contra
género na escola, contra ndo sei o que,
aquela questdo da sexualidade. Nossa,
um horror aquilo. Ah e quando abriram
as inscrigoes de fala, eles correram na
frente e se inscreveram, praticamente nao
sobrou vaga nenhuma para o nosso

campo poder falar.

Bom, eu sei que aquela audiéncia
publica foi um horror, um show de
horrores, nds ouvimos coisas absurdas
que depois, passado o tempo, a gente

comegou a ouvir de forma um pouco
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mais organizada, porque a gente ouviu ai
na campanha de 2018, 2022. Percebemos
que esses grupos foram orientados a focar
nos planos de educagdo, na elaboragao
dos planos de educagdo, assim como eles
também agora estdo organizados para o
Plano Nacional, para tentar desmobilizar
ou desqualificar tudo aquilo que noés

aprovamaos.

Nos tivemos sim que negociar
algumas coisas. Nos tinhamos que tirar a
palavra de “género”. E ai apareceu uma

negociacao de tirar do nosso grupo
alguns vereadores, né da esquerda do
Psol, do PT, ali na articulagdao. Mas o
principal da negociagdo era tirar a palavra
“género”. E para convencer o nosso
grupo de que tinha que tirar? Porque ou a
gente tirava a palavra “género” do
documento ou Plano nao seria votado,
certo? Nao tinha alternativa. Os nossos
vereadores mais 0 nosso campo politico
sofreram desgastes por terem aceitado
isso. E com razdo, porque eu acho que
ndo teria outra alternativa, senao o plano
nem seria votado; mas, desgastou um
campo bem grande, né, de acharem que a

gente tinha jogado toalha, entregue tudo.

O mote dessa conferéncia para vocé
ter uma ideia era a questdo das
conveniadas, das creches conveniadas. E
as instituicdes, as ONGs, (nao

compreensivel) que tinham convénios,
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Maria Vilany

lotaram o Anhembi. Outro momento que
a gente também foi pego de surpresa.
Entdo na hora de votar nas coisas, eles
votavam, claro, tudo aquilo que ndo
pudesse esbarrar na conveniada. Ai a
gente foi 14, firme e forte, para dizer,
dinheiro publico para escola publica, né?
Pelo fim das conveniadas, contra a
terceirizag¢do da educacao ¢ toda essa
pauta que a gente levou para 1 também.
Deu tanta confusdo, para vocé ter uma
ideia, que foi preciso colocar a Guarda
Civil Metropolitana na entrada do
auditorio do Anhembi para conferir se
vocé tinha cracha mesmo, se vocé tinha
credencial na conferéncia mesmo para
poder entrar para votar. Gerou uma
confusdo generalizada. Entdo olha, até
isso, né? Nao foi um processo simples

desde o inicio.

Eu lembro, assim, da disputa muito
forte com a questdao de género, né?
Porque ¢ como se fosse uma coisa que a
gente ensinasse, que a gente, né,
desenvolvesse em bebé, crianga, absurdo,
até hoje acontece, né? Mas quando vocé

for vocé pensa em critérios avaliativos.

[...] - onde os embates aconteceram
foram entre o privado e o publico, entre a
parceria e o publico. Entdo ali a gente
teve alguns embates e isso se estendeu.

Quando a gente defendeu a escola
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Sérgio Antiqueira

publica e falou das parcerias, a coisa ndo

teve fim.

Acho que o debate que a gente trazia
mais forte era dentro da educagao infantil
e, dentro da educacao infantil, ¢
importante a garantia de direitos para
essas profissionais da educagdo que
estava se integrando na carreira, mas
ainda nao tinha sido conquistado, como o
tempo da hora da hora atividade e o
tempo para o professor fazer a formagao,
fazer o preparo da das aulas etc, ndo tinha
isso. Isso € uma conquista que a gente foi
tendo nesse periodo. [...] A gente discutia
também — ai sim, isso foi fundamental — a

terceirizagao.

A gente aprovou um posicionamento
que nunca aconteceu, né? Porque a gente
fazia um debate com o préprio Alexandre
Schneider, que acho que era o secretario
na época, do Kassab e ele confessava que

era mais barato mesmo manter a rede
conveniada, que a questdo era essa, que
era mais barato, né? E ai a gente tem uma
professora com jornada precarizada, ela
ganha menos fazendo uma jornada de 40
horas semanais - aqui na prefeitura ¢ 30,
né? La ganha menos por 40 horas

semanais com menos direito, sem tempo

para formacao.

Todo processo eleitoral para prefeito,

aqui, esse debate volta. Ai eles fazem
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Arnaldo

uma rede dentro da rede conveniada,
assim como fazem as organizagdes
sociais, né¢? Fazem isso durante as
campanhas para dizer, “olha se foi eleito
aquele que defende com a administragao
direta, que € contra terceirizacao, se ele
for eleito vai mandar todo mundo
embora”. Entdo eles fazem esse
terrorismo, aconteceu em todas as ultimas
campanhas e vai acontecer nessa de
novo. Eles fazem fake News e ¢ um

problema.

[...] ndés estamos vivendo ao longo
desses anos, dessas décadas, todo esse
processo de terceirizagdo. Entao esse tem
sido sempre um ponto fundamental que
eu destacaria, € isso, terceirizagao ¢ das
creches conveniamento e creche indireta

da rede.

Na verdade, ¢ importante constar,
professora, que o inicio de toda
constru¢do do Plano de Sao Paulo
comeca em 1999, com a professora da
PUC Ana Maria Quadros. Ela era
vereadora. A senhora encontra como
Projeto De Lei Executivo n° 180, de 7 de
maio de 1999. Nao me lembro o motivo
pra esse projeto nao ter continuidade,
mas os primeiros passos de Plano

Municipal foram com ele.

S6 que chegou um ponto que estava

proximo da Conferéncia e as coisas nao
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andavam: o secretario nao fazia reunido
para finalizar as comissoes e tal. Em
2007 ele até sinalizou que tinha interesse
em articular o processo de constru¢do
democratica, mas so fez porque nds
chegamos a fazer uma carta quase que
intimando: “Se ndo fizer essa reunido,
no6s vamos desistir”. Vou te enviar a

minuta da carta que eu ainda tenho.

No final, tudo aconteceu de forma
explosiva. O que observei também foram
discussdes desnecessarias, algumas vezes

até com ofensas, inclusive na propria
Conferéncia. Havia momentos em que
uma pessoa tirava o microfone da outra,
gritando. Houve um episodio em que
uma mulher, que eu nao sei de onde
surgiu, puxou o microfone da mao de um
sindicalista do novo Sindicato da
Educagdo. Ambos eram da area da
Educacao, ¢ a situacdo soou muito
estranha e gerou uma repercussao
negativa. As pessoas ficaram
boquiabertas e perplexas diante de algo
assim! Ela ainda gritou enquanto pegava

o0 microfone.

uma das discussoes recorrentes era o
valor per capita que o governo destina as
creches conveniadas. O interesse era
expandir esse valor. Quanto mais alunos
a creche conveniada tem, mais dinheiro
ela recebe. Tenho ouvido relatos de que

atualmente o nimero de alunos nas
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creches publicas tem diminuido,
enquanto as particulares estao recebendo
mais recursos. Na época, estudavam
formas de viabilizar isso. Lembro que um
dos secretarios de educacao firmou um
convénio com o supermercado Pao de
Actcar para construir uma creche dentro
do estacionamento da rede. Diziam que
era para aproveitar o espago, mas parecia
mais uma estratégia para atrair clientes ao
supermercado. A ideia era que os pais
levassem as criangas e, ja que estavam
ali, fizessem compras. Felizmente, a
Comissao de Educagao da Camara nao

aprovou essa proposta

CONCENTRACAO E MECANISMOS DE PODER

S6 resgatando um pouco esse
historico das conferéncias, tudo bem?
Nos conseguimos realizar somente no
ano passado a primeira conferéncia que

de fato foi de carater municipal de
Educacao, voltada ao monitoramento ¢ o
acompanhamento e o alcance das metas
do Plano Municipal de Educagao. A lei
Maciel do plano Municipal de Educagao previa,
né, que essa conferéncia deveria ter
acontecido em 2020, né? Na verdade, em
2019, nos tivemos ai uma negativa por
parte da gestdo executiva por ndo querer
realizar, entdo, o Forum Municipal entrou
em contato com o Ministério Publico. Eu
falei, “olha a Prefeitura nao quer fazer e

precisamos fazer acontecer”, e o que a
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gente conseguiu na verdade em 2019 foi
estabelecer os planos regionais de
educagdo, e somente em 2020 que estava
previsto para acontecer a conferéncia,
veio a pandemia, nds ndo conseguimos

realiza-la.

A contragosto do governo Municipal,
conseguimos realizar a Conferéncia no
ano passado, entdo, nos tivemos todo um
periodo, né, desde a discussao do Plano
Nacional de Educagao, que comeca la em
2010, né? Para vocé entender a nossa
dificuldade, porque antes tinhamos
apenas como base o texto nacional, ndo
havia recortes do municipio. Por isso que
a gente chamou a conferéncia do ano
passado de primeira conferéncia

Municipal, né?

Antes ndo havia todo um preparo,
aconteceu em meio a pressao, por isso a
discussao na Conferéncia de 2010 focou
na questao do Plano Nacional com a sua
efetivagdo em 2014 e por ai a gente vai
seguindo todo um processo de tentativa
de olhar para o plano nacional com o
recorte da cidade. Isso ¢ uma dificuldade
grande, porque vocé tem um texto base
que vem olhando o Brasil, e nao o estado,
o municipio. E a gente conseguiu,
somente em 2023, realizar essa

conferéncia municipal, olhando muito

para essa questao.
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Sérgio Antiqueira

[...] em 2010 estavamos no governo
do governo Kassab e para que tudo
ocorresse foi necessaria uma boa pressao
que a gente fez aqui, para garantir que
tivesse as plenarias. E a gente conseguiu
fazer plendria livre, nos processos nas
conferéncias, conferéncia livre, a gente
chegou a fazer debate, organizar os

debates aqui dentro.

[...] naquele momento em que a gente
tinha uma demanda gigantesca de
procura por vagas na Educac¢do Infantil,
as ampliagdes de metas foram feitas no
sentido de conveniado. Entdo chega em
2012 um projeto de lei num sentido
contrario do que a gente estava dizendo e

pedindo.

[...] em 2010 o debate envolve os
trabalhadores e os pais, né? Os
educadores, os alunos. Que era a ideia da
conferéncia, né dessa participagdo da
comunidade escolar dentro do processo
de debate, sobre varios temas da
educag¢do, como eu trouxe do convénio
por exemplo. Se tinha um debate muito
extenso. E aquilo foi muito rico, tanto
que produziu um baita documento. Mas
do que adianta? J4 que na hora de sair
daquele papel para ir para o outro papel,
sera o outro papel que valera a pena né,
porque que tem assinatura do prefeito.
Ali ¢ a vontade dos vereadores e de quem

esta junto dele.
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Fatima

[...] tudo que ¢ terceirizagdo, que €
privatizacdo, que o dinheiro ndo sai da
prefeitura, vocé ndo tem mais controle,

vocé ndo sabe por que caminhos que ele

vai, nao tem fiscalizag¢do disso.

Eu lembro que a gente chegou a
utilizar o espacgo na quadra dos Bancarios
para fazer um debate bom, unificando
com outras ¢ entidades da educagao,
como a Estadual APOESP, entdo a gente
conseguiu fazer um debate bastante
produtivo mesmo com uma participagao
muito pequena, porque acaba sendo uma
base mais militante, aquela milita dentro
da Educacdo desde sempre, que esta
sempre nos debate. Entdo o que eu me
lembro, né? A gente conseguiu envolver
a cidade, a base que militava dentro do
sindicato, trazer para essas discussdes
para mais perto das pessoas que se

interessavam com o Plano.

antes de 2010 a gente passou por
alguns momentos em que a gente teve
muita dificuldade para convencer, entre
aspas, vamos dizer assim, o executivo a
seguir com a constru¢do do Plano.
Imagina, né, convencer o Governo
Municipal que ele precisava mandar um
projeto de lei para a Camara, convencer o
Governo Municipal de 2010 até 2013,
que esse... que o projeto de lei precisava

ser elaborado coletivamente com todos,
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com ampla discussao, democratica,
incluindo todos os segmentos da
educag¢do, entendendo os segmentos
‘todos’, né, gestores, professores, quadro
de apoio, alunos, familias, comunidade,
universidades, todos aqueles e aquelas
que estdo envolvidos, né, com a

educacao. E foi muito dificil.

esse periodo de 2010 até 2012, eu
diria, foi um periodo muito dificil, porque
€ como... a gente ndo pode deixar de
pontuar que as coisas se ddo em tempos,
né, em conjunturas historicas e politicas,
né? E nds tivemos muita dificuldade de
didlogo com o governo. Esse governo,
desde 2008, o secretario de educacgao da
época, desde 2008, promoveu
conferéncia e tudo, mas de uma forma
extremamente, assim, “jogada”, sabe,
uma conferéncia que ndo... praticamente
ndo deliberou, né, nada. E depois a gente,
em 2012, ainda foi surpreendido, quando
tava [sic] no gargalo do prazo, que nao
tinha mais prazo, com um projeto de lei
pifio que contraria tudo que foi preparado
em 2010. Ficou claro que eles fizeram
algo assim para cumprir um prazo para o
Ministério Publico, talvez, ndo encher o

saco, desculpa.

Nao foi um processo tranquilo, desde
o inicio. Foi um processo de embate o
tempo todo e embate entre visdes de

mundo, entre visoes de educacado, era a

203



Maria Vilany

defesa da educagdo publica com a
educagdo privatizada. Entdo, sempre foi
dificil. Aquilo que a gente fazia
antigamente, que s6 tinhamos nos que
atuamos na educagdo, comega a perder
espago porque, de repente, a gente
comega a ver aparecer nos anos de 2008,
2010, 2014, 2015 outros grupos,
querendo discutir um outro olhar para
educacdo. “Por que ndo privatiza? Qual o
problema da institui¢do educacional
poder fazer um convénio com a prefeitura
né?”. E ai vai, entendeu? Empresarios
comegam a tomar conta, indignados que
defendemos a rede direta. Fora uma pauta
conservadora que vem junto com tudo

1SSO.

O processo em si, ele ¢ democratico,
mas existe a disputa. A disputa dos
espacos. Entdo eu, enquanto profissional
da educagdo, eu vou disputar o meu
espago. E quero garantir, porque eu estou
numa escola publica; pensar que esse
espaco ¢ meu por direito me leva a

defender o publico.

essa participagdo ela poderia ser
melhor se houvesse toda essa
mobilizacao quando a gente pensa em
discutir educacgao, né? E ai de fato, né, a
gente precisa de um envolvimento da
sociedade. Vocé vé, nos estamos

atualmente num movimento de greve
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Arnaldo

agora, quem € que sabe desse movimento
de greve? Quem ¢ que esta envolvido
com esse movimento de greve, né?
Muitas vezes a comunidade até sabe por
que a escola se organiza, dialoga com ela,
mas, quando a gente pensa num ato mais
macro, ndo ¢ todo mundo que esta
envolvida, até porque tem a rede
estadual, tem a particular, tem as proprias
parceiras, enfim. Entdo poderia ter tido
mais divulgagdo e condi¢des de

participagao.

O que me lembro € que o final da
Conferéncia foi muito corrido. Muitas
propostas nem chegaram a ser lidas antes do
encerramento. O combinado era encaminhar
a proposta a Camara, mas muitos pontos
sequer foram discutidos. Nao me recordo se
alguma sugestdo da APROFEM foi

aproveitada.

A rede conveniada sempre teve
defensores muito empenhados. Eu lembro de
uma reunido na Camara, numa sala pequena,
onde estavam discutindo esse tema. Quando
a sala comegou a encher, um vereador disse:

“Vamos mudar de lugar, porque aqui esta

tumultuado”, e levou os representantes das
creches conveniadas para outro espago. Nao
sei se estavam apenas mudando de sala ou
tentando conduzir o debate de forma mais
favoravel. Mas o que ficou evidente foi a

defesa ferrenha dessas creches. Atualmente,
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parece haver uma tendéncia maior de

terceirizacdo da educacdo

PARTICIPACAO E COMPOSICAO DO CONSELHO MUNICIPAL DE

EDUCACAO

Maciel

Esse assunto sobre o Conselho...
sempre foi indicagdo do governo. Acabou
o mandato, troca os participantes. E isso
permanece até hoje. Inclusive,
praticamente hoje o Conselho nio tem
ninguém do mandato popular de
democratico ou que seja oposi¢ao do
atual governo. E a gente sempre debate
sobre esse assunto pela cidade: a
importancia de vocé poder ter o
contraditdrio dentro dos espagos de

debates e discussdo.

Realmente ¢ uma atuagao do
Conselho muito silenciosa, né? As vezes
a gente se depara com algum
comunicado, com algum parecer do
Conselho - que ndo foi debatido em
espaco algum, a ndo ser o proprio
Conselho, a nao ser com o proprio
governo, né? Entdo sao situagdes que a
gente hoje questiona, inclusive quando eu
falo de gestdo democratica. Eu sempre
falo: “nds temos que refazer o formato do
Conselho. A indicagdo por si s6 ndao
resolve, nds temos que ter uma outra
forma, onde quem est4d governando ndo

seja o dono do Conselho”. Que possa
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haver inclusive... Pode até ter indicagao,
mas que tenha uma parcela que seja

eleita, pelo menos.

Hoje, por exemplo, ndo se conta com
Conselho para nada, ajudou a construir a
conferéncia agora recentemente, mas foi

uma pessoa, foi voluntariado de um
membro do Conselho que se dispos a
conduzir conosco. Entdo, assim, a vida
segue nao tem jeito, né, mas, eu entendo
que o formato do Conselho ele nao esta
bom e ndo funciona... Inclusive eu discuti
e debati isso na CONAE, que nos

realizamos ano passado.

O plano nacional de educagdo, ele
precisa apontar de que conselho nos
estamos falando, né. Por exemplo, nos
temos criancas de 3 anos de idade que a
LDB diz que tem que estar na creche,
mas na realidade elas estdo na EMEI... na
EMEI. A gente sabe que isso € irregular,
né? O espago EMEI ndo ¢ um espago
para a crianga pequena [sic]. E espaco
para criang¢a maior [sic] do Fundamental.
E a gente estd assistindo essa agressao a
Educacao Infantil, a infincia na cidade de
Sao Paulo de forma muito tranquila. E o
conselho? Nada. Entdo a gente até
provoca uma resposta, mas quem somos
nods para provocar um Conselho
Municipal de Educagdo, né? Nem
respostas deram, nds temos copia dos

documentos que a gente caminha. A
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gente encaminha porque pensamos: “Ah,
nao vai responder? Tudo bem, mas a
gente vai mandar mesmo assim, né, pra

rovocar ‘0, como € que € isso, né?’”.
b 9

Nos anos finais de tramitacdo do
Plano, a partir de 2013 o Conselho teve
participagdo sim, inclusive uma das
conselheiras da época, se eu ndo me
engano a Selma Rocha, teve ai uma
participagao efetiva nessa discussao em
varios momentos, varias discussoes de
metas que a gente estabeleceu, ela estava
presente, s realmente ndo sei dizer por
que o nome dela ou de outros membros
nao apareceram nas discussoes da
Camara, porque a gente teve as pessoas
do Conselho participando, né? E se
apresentando como Conselho inclusive,
viu? Agora no periodo anterior a 2013, a
gente sempre teve um conselho meio
proforma, né? Ainda hoje ¢ um conselho
proforma. Porque, na verdade, o objetivo
que se tem do Conselho € ser um brago
do governo. A gente tinha parte desse
conselho meio que assim, “Ah, ta tudo
certo, ta? Tudo bem”. Mas tinha um
pessoal bastante envolvido na discussao
do plano, a partir de 2013, né? Que ¢
quando o pessoal comega a pegar mais
firme na discuss@o do Plano e tudo mais

com a participagdo do Conselho. Nao sei

dizer por que eles ndo aparecem.
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Olha o Conselho Municipal de
Educagao, aqui em Sao Paulo, ¢ uma
entidade quase espiritual, eu diria né?

Baixa quando lhe convém. Estou fazendo
essa brincadeira, pra te mostrar a
situacdo. Neste processo de 2010 a 2013,
praticamente ndo me lembro, de verdade,
de uma atuacao mais efetiva, que
aparecesse nos lugares. “Olha, estamos
aqui com o Conselho Municipal ou
alguém esta representando ou o debate do
Conselho Municipal de Educacao fez
sobre 1sso”. Nada, nada. O Conselho
Municipal aqui de Sao Paulo, ele ¢
absolutamente composto por indica¢do
politica, ndo tem representacdo de
Fatima
comunidade, de pais, estudantes,

familias, né? Nao tem.

Entdo eu fui uma indicagao politica.
Na época o Chalita falou: “eu quero que
vocé vai pra dentro do Conselho”. Entdo,
cada governo decide colocar as pessoas
que sdo suas parceiras. E a gente sempre
fez esse questionamento embora, eu
tenha vivido isso, mas a gente sempre
questionou essa forma de composicao...
pra vocé ter ideia, o grupo que foi
comigo, um terco do Conselho sempre, a
cada dois anos, se eu ndo me engano, um
ter¢o do Conselho eram integrantes
novos, que foram modificados com a

transicdo do governo.
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se voce olhar para todos os conselhos
municipais da regido metropolitana de
Sado Paulo, como Osasco, Santo André,
tal, todos tém e tiveram uma participagao
mais efetiva na formulag¢ao dos seus
planos, todos foram constituidos de
forma um pouco mais democratica e
transparente. E quando se trata do
envolvimento do Conselho Municipal de
Educagao do municipio de Sao Paulo,
nesse periodo, quase nenhuma lembranga
me vem. Lembro que em 2013 a gente
comeca a cutucar um pouco mais a
atuacao do Conselho a ponto de depois a
gente langar uma ideia vaga do tipo
“quem vai acompanhar esse processo de
constru¢ao do Plano? Como ¢ que vai ser
feito o acompanhamento e
monitoramento do Plano Municipal de
Educagao? E ai comega a aparecer um
Conselho Municipal de Educacgao, junto
com o Forum Municipal, que sao os
responsaveis pelo acompanhamento, né?
A secretaria, o forum e o conselho,
responsaveis pelo monitoramento,
acompanhamento. Foi assim que a gente
comecou a compor esse conselho. E
mesmo assim, até hoje ¢ dificil a gente
ter um envolvimento grande. Me parece
mais uma postura de “eu tenho que
cumprir esta tarefa, eu tenho que

cumprir”’, nada além.

210




Sérgio Antiqueira

[...] a forma de escolha do Conselho
Municipal sempre ocorreu por forma de
indicacdo e que eu nem sei como € que
ela funciona direito, sendo bem sincero.

Acho que ninguém entende ao certo. Esse
processo ndo ¢ uma coisa democratica,
né? Nao traz uma coisa representativa

daqueles que vivem em educacao. Entao

acho que isso ¢ um problema, né? Porque
a gente poderia ter alguns critérios para

alguma coisa. Acho que ao menos
deveria ter uma forma de debate para que
as pessoas pudessem participar,
concorrer, né, ser eleita como parte do
governo indica, né, as partes indicar,

sociedade indicar, né?

respondendo a tua pergunta, nesse
momento ndo lembro, eu posso estar
sendo injusto. Mas eu ndo lembro de
grande participagdo do Conselho
Municipal de Educacdo dentro daquele
processo de embate politico de defesa
que a gente tava [sic] fazendo, ndo
lembro, né? Pode ter um ou outro
conselheiro. Inclusive poderia estar 14 no
forum, né, mas ndo representando ou
atuando como conselho, mas enquanto
militante da educacao, inclusive conhecia
alguns que acho que estava 14, ndo vou
lembrar agora, mas estavam com outras

representagoes.
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Maria Vilany

Quando vocé fala de um conselho,
voce pensa dentro da escola, vocé ja
imagina um conselho atuante... um
conselho precisa ser representativo das
partes que defendem a educacado, né?
Vocé quer ver uma militancia, quer ver o
governo investir nos conselhos de escola
para torna-los como um espago de
democratizagdo, de participacao da
sociedade. Vocé quer ver os pais se
envolverem, fazer discussdo, quer ver os
professores se envolverem, fazerem a
alianga com os pais justamente pra
politizar os debates, que sdo hoje
liderados apenas pela prefeitura, né?
Pois, hoje, infelizmente, a realidade que
se tem sdo conselheiros
instrumentalizados, né... um processo
bem dificil. A gente precisa de um
conselho eleito na base, que saiba puxar
debates de baixo para cima, ter condigdes

de participagao.

Entdo, a gente, naquele periodo, a
gente foi como docente de escola mesmo
na representagdo. Porque, acontecia
assim: vocé chegava no espago, se
inscrevia para participar das
conferéncias, mas nao tinha um
movimento proprio para voce se registrar.
A gente vinha enquanto conselho de
escola, mas também como representante

da unidade. Ali naquele momento a gente
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vinha como professor da unidade
representando o conselho de escola

daquela unidade.

[...] A secretaria ela convocou a
sociedade em geral para a conferéncia e a
tramitacdo do PL na Camara, inclusive,
com a participacao do Conselho
Municipal de Educacdo. Agora se foi
uma participagdo mais proxima, mais
junto ali da sociedade civil, mais efetiva,
isso eu ndo me recordo. Eu ndo tenho
como, mas eu sei que a partir de 2012 até
2016 o conselho estava muito junto.
Agora, no periodo de 2010 a 2012, que
era uma outra configuragdo de gestao e
eram outros conselheiros, eu realmente
nao vou saber. A gente tem pessoas que
estdo 14 desde aquela época que atuaram,
eu acredito... Nao vou dizer que sim, todo
o Conselho, mas que houve a
participag¢do do Conselho, houve sim.
A participagdo do Conselho Municipal
de Educacao foi bem mais forte logo no
inicio, 1a por 2001, logo apds a
publica¢do do PNE. Acredito que fizeram
seguindo o modelo do Plano Nacional.
Arnaldo Para vocé entender, o Conselho
estabeleceu caracteristicas proprias e
sugeriu ideias, além de estruturas para o
andamento dos trabalhos. Como o Plano

Nacional j4 existia, entdo, eles meio que

reiniciaram a preparagao, sabe, € se
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basearam nele e nas realidades locais

para criar algo semelhante. Vocé tem
conhecimento dessa adaptacdao do Plano
pelo Conselho Municipal de Educagao de
Sao Paulo? Foi em 2002, que foi enviado
um documento, pelo Conselho Municipal
de Educagdo, que trazia um norte para a

constru¢ao do Plano

APENDICE 3

FALAS TRANSCRITAS SEM CATEGORIAS E NAO USADAS

Maciel

Sao Paulo ¢ um municipio dividido
por 13 diretorias regionais de educagao,
antes eram 31, de acordo com a
subprefeitura, né? Hoje pelo que me
lembro diminuiu... caiu para 13. Fico
imaginando um territério como o DRE
Capela do Socorro que vocé vai hoje. E
uma diretoria enorme, como um conselho
sO toma conta de todas as problematicas
daquela regido, né? Nao toma conta nao.
E dificil ter um conselho eficiente dessa
forma. Agora imagina vocé nao ter a
possibilidade de manter a discussdo do
contraditorio, de ter as relagdes
estabelecidas ja que sdo todos indicados

pelo atual governo, né? E complicado.

Todos ocupam um cargo dentro... Por
exemplo, temos uma pessoa que ocupa
um cargo dentro da diretoria Regional de
Educacdo. Aquela pessoa que eu falei

que contribuiu com a gente pra caramba
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para poder fazer a conferéncia no ano
passado, ela ¢ diretora regional da
educacio da cidade de Sdo Paulo. E uma
diretora l4 de Guaianazes que, por
coincidéncia ¢ conselheira Municipal de
Educacdo. Ai nés temos uma outra
diretora regional da Penha que,
coincidentemente, € conselheira
municipal da educagdo, ou seja, as
pessoas sdo nomeadas, possuem cargos
livres e de comissdo dentro da prefeitura,
indicado pelo prefeito e ocupa um espago
dentro do Conselho. Nao preciso falar
mais nada, né? Elas sdo nomeadas no
atual governo, ndo so para os seus cargos,
né, mas também para o Conselho
Municipal de Educagdo, que ¢ muito
ruim, muito complexo. Por isso que eu
digo que a gente precisava pensar em um

novo formato.

Eu acredito que no contexto que a
gente tinha, a versdo final que foi
consolidada foi o melhor que a gente
conseguiu construir. Nos elaboramos 13
metas, né, das 13 metas elas foram
amplamente debatidas, discutidas,
pensadas as estratégias, né? Ah, eu acho
que o mais rico que a gente pdde
desenvolver foi a discussdo dos planos
regionais, porque eu saio de uma
discussdo de educagdo da cidade e passo
a olhar o territorio.
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Sérgio Antiqueira

A gente sabe que o prefeito de Sao
Paulo, Ricardo Nunes, ta vinculado a
rede conveniada, a justica recentemente
deu ganho para a prefeitura dizendo que
ndo precisava pagar indenizagdo eu acho
sobre os aluguéis de uma associagdo que
tem 15 creches conveniadas. E ele foi
Conselheiro na época disso, vocé
entendeu? Entdo tem muito disso dentro
da questdo das creches conveniadas...
tudo que ¢ terceirizacdo, que ¢
privatizacdo, que o dinheiro ndo sai da
prefeitura, voc€ ndo tem mais controle,
vocé€ ndo sabe por que caminhos que ele
vai, ndo tem fiscalizagao disso. Pra vocé
saber ele ta respondendo ao TCM agora
porque ele autorizou a pagar 7 milhdes
pra organizacdo social 14, que ele ja foi
Conselheiro, sendo que a justi¢a ndo diz

se ele precisava e como seria gasto.

A gente, pelo menos, nunca mais
presenciou desmonte de creches depois
do Maluf e do Pita, nunca mais houve
reducdo desmontes, pelo menos aquelas
que estavam foram montadas. Mas sabe
porque? Porque creche nova mesmo s
nos Centros Educacionais Unificados
(CEU), s6 quando ¢ criado um CEU que
cria uma creche ou espaco para atender a
Educacao Infantil. Agora, um centro de
educacao infantil da rede direta, fora do
céu, que eu me lembre, ndo, nunca mais

foi criado, até onde eu sei.
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Eu t6 resgatando alguma coisa que eu
lembro dos debates que a gente fez
diretamente com a secretaria de
educacao. Lembra que eu disse que o
Alexandre confessou que era mais barato
manter a rede conveniada, né? A gente
fala assim, “olha a gente sabe que a
questdo de tirar o convénio ndo se resolve
de uma hora para outra, mas se a gente
tivesse uma projec¢ao ao longo do tempo
de reducdo para o aumento da rede direta,
né, de vocé fazer uma incorporagao ao
longo do tempo né de absorver, quem
sabe”. Mas sempre a desculpa que ele
tinha era que a rede direta ndo teria
condicdes de atender a demanda, sempre

tinha mais criangas, enfim.

Teve muita audiéncia publica, né? E
assim, falar da participagdo da sociedade
¢ dificil né? Porque assim, quando tem
audiéncia publica exige mobilizagdo. Pra
vocé ter ideia, por exemplo, teve
audiéncia publica de processo de
privatizagdo que € sO a gente que faz
presenca. Nao ia ninguém do pessoal da
cultura, nada, a participagdo ¢ de um
nivel baixissimo, principalmente se ndo ¢é
um assunto do interesse. Vocé ndo tem
uma area de militdncia que vai. Com um
assunto da educag¢ao tem militancia, né?
Outra coisa que normalmente acontece:
quando quem ta no governo chama para a

audiéncia publica normalmente vai quem
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quer fazer oposicao, para fazer o debate e
forcar o governo a falar. E os governos as
vezes mandam, as vezes ndo mandam
alguém, e toda vez que nao manda
apanha, né? Toda vez que nd3o manda,
apanha. “Como que ndo tem aqui um

representante do governo?”.

As audiéncias publicas de orgamento,
tem baixa participagdo. A gente mesmo
nao consegue se organizar porque elas
sdo tematicas, 14 a gente ndo consegue

trazer gente para essas audiéncias.

O processo democratico,
especialmente quando envolve
conferéncias, ¢ realmente muito

significativo. As conferéncias sdo
efervescentes e promovem um grande
envolvimento, tras envolvimento. No
entanto, quando o processo avanga para a
elaboracdo de projetos de lei, aprovagao
de leis, e passa pelo prefeito, camara e
vereadores, o carater democratico se
perde completamente. Isso ¢ um
problema em todo o Brasil, e Sdo Paulo
ndo ¢ diferente. Até mesmo o processo
representativo € falho; o Congresso
Nacional, por exemplo, ndo representa a
sociedade como um todo, mas apenas
fragdes dela. Muitas vezes, essas fracdes
sdo muito pequenas, como os grupos de
interesses do agronegbcio, das armas e
religiosos. Embora o grupo religioso

esteja crescendo, ha uma super-
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representacdo de grupos como o centrdo e
a extrema direita. Isso se repete na
Camara de Vereadores daqui do
municipio. Os grupos capitalistas t€m
uma capacidade muito maior de eleger
representantes do que nos, do sindicato e
dos trabalhadores organizados. Isso ¢
ainda mais evidente na era das redes
sociais e dos algoritmos, com as fakes
News. Isso tudo desvirtua a mentalidade

do trabalhador

O documento avangou, €
conseguimos realizar um debate,
inclusive dentro do PT, onde eu atuava
no setor de Educagdo. Participava
ativamente naquele momento, embora
hoje eu ndo consiga mais devido a falta
de tempo, o que ¢ uma pena. No entanto,
naquela época, participAvamos e
realizdvamos esse debate. Embora
tenhamos conseguido alguns avangos,
sinto que o que foi aprovado no Plano
Municipal de Educacdo ainda esta
distante do que realmente desejadvamos.
Minha memoria me diz que, apesar de
alguns progressos, o documento final
ficou muito melhor do que encontramos
com o primeiro documento enviado pelo
executivo. O processo foi dificil demais,

e tivemos que finalizar e publicar o
documento com as concessoes possiveis.

Entdo posso considerar sim, né, que

houve avangos significativos dentro do
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contexto e do espaco que conseguimos

conquistar.

Primeiro que a gente vive numa
cidade como Sao Paulo, né, que ela ¢
grande por si sO, né, a rede municipal

especificamente tem uma historia que foi
construida principalmente com o
envolvimento desses profissionais da
educacao que fizeram de tudo para
garantir uma educag¢do de qualidade.
Havia um olhar atento para a escola
publica, mas também, especialmente,
para a educacao infantil, onde ocorreram
embates significativos entre o setor
privado e o publico, entre as parcerias € o
publico. Esses conflitos se estenderam ao
longo do tempo, continuando nas
discussdes sobre a escola publica e as
parcerias. A discussdo comegou com 0
planejamento do plano, continuou em
2010, 2012, 2014, e até hoje, na tltima
conferéncia de 2024, ainda debatemos
essa questdo das parcerias. Houve um
embate continuo. Além disso, ao pensar
na gestdo democratica, surgem questdes
sobre 0 que ¢ essa gestdo democratica e a
participagdo dos conselhos. Refletiamos
sobre a quantidade de bebés, criancas,
jovens e estudantes por sala de aula. Ja se
discutia e dialogava sobre isso. A ideia de
um projeto politico-pedagogico

construido pela comunidade, pelo
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entorno, pelo territorio ja estava em
pauta. Essas sdo propostas que foram se
construindo ao longo do Plano Municipal

de Educacao.

Quando a gente pensa no processo em
si, eu acho que quando vocé pensa num
movimento em que ha a participagao
inclusive da sociedade civil, a gente tem
que olhar para isso como 0 movimento
democratico. E eu acho sim que foi
democratico. A questao das ideias,
propostas e planos envolve embates sobre
se a participagdo ¢ desejada, valida e 1til,
vejo muito isso nos livros e artigos. Até
hoje defendemos a gestdo democratica e
o0 movimento democratico, mas estamos
avangando, hoje conseguimos enxergar
isso melhor e dialogar melhor sobre o
tema. Por isso quando eu penso na
participagdo naquela época, nas

condi¢des que teve, vejo que ela foi

democrética sim.

A gestdo democratica ¢ uma disputa
ideologica. Por exemplo, em uma
Unidade Escolar, temos a figura da
equipe gestora e a participacao da
comunidade. Quando a gente olha para o
estatuto da crianca que fala de dialogar
sobre os critérios avaliativos, quando
vocé fala da construcdo do projeto
politico-pedagogico, né? Tudo esta
interligado. Lembro da forte disputa em

torno da questdo de género, como se
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ensinassemos isso a bebés e criangas, o
que ¢ absurdo e ainda acontecem esses
questionamentos. Quando pensamos em
critérios avaliativos, ciclos, professores,
dinamicas, orgamento e metas, vemos
que tudo esta relacionado a disputa. A
realidade muda, e a qualidade social da
educacao vai além dos muros da escola;
aprender ndo € s6 giz, lousa e lingua.
Portanto, os embates, disputas e
ideologias permanecem até hoje, entdo

era natural existir na época as disputas.

quando vocé pensa no plano, vocé
tem o conselho participativo, voce teve as
audiéncias através do conselho
participativo, vocé olha pra cidade, vocé
olha pros territorios, vocé olha para as
regides e, quem ¢ que participa desse
movimento? E a sociedade, a
comunidade, o territorio local, sdo os
foruns que estdo organizados, sdo as
sociedades e as comunidades que estao

organizadas e, ¢ de interesse publico.

Em 2015, as audiéncias publicas e o
embate de forcas foram um ensaio para o
que depois reverberou na sociedade e nas

eleicoes, resultando na ascensao de
grupos mais conservadores que elegeram
muitos candidatos. No Plano Municipal
de Educagdo tivemos que negociar

algumas coisas.
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Nao foi s6 a palavra “género” que
tivemos que negociar. Havia varias metas
do Plano Municipal de Educag¢do, e uma
das mais importantes foi a relagao
professor-aluno, especialmente na
educacgdo infantilde 0 a3 anosede 4 a5
anos. Foi uma luta para conseguir o
numero que esta no plano, que ndo € o
ideal, mas foi o resultado de negociagdes.
Inicialmente, ndo queriamos aquele
numero, mas devido a alta demanda por
creches, tivemos que ceder. Reduzir
muito a relagdo professor-aluno nao seria
viavel, porque nao teriamos como
contratar ou construir escolas suficientes
para manter esse numero. Portanto, essa
meta também passou por uma negociagao

significativa.

Eu acho que a questio do
financiamento da educacao também foi
algo que tivemos que negociar bastante.

Queriamos mais recursos, imaginavamos
que poderiamos conseguir mais, mas
houve muitas negociagdes. Conseguimos
incluir no Plano Municipal de Educagao a
ideia de que todos os funcionarios
publicos de nivel universitario na
prefeitura deveriam ganhar o mesmo
salario, ja que os professores estavam
ficando para tras. No entanto, essa meta
ainda est4 longe de ser alcangada. Muitas
metas exigiram negociacdo; algumas

conseguimos implementar, como a Meta
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13, que trata dos planos regionais de
educacdo. Sao Paulo ¢ a tinica cidade
com essa meta, reconhecendo a
diversidade e a necessidade de cada uma
das 13 diretorias de ensino ter um plano
especifico, alinhado as metas do plano
municipal, mas adaptado as realidades
locais. No entanto, muitas outras metas
foram negociadas, e tivemos que abrir
mao de algumas coisas para garantir que

o plano fosse votado.

Em que medida o plano de educacdo
esta presente nas escolas? Até que ponto
os educadores compreendem que ele é
fundamental para orientar a criagao dos
projetos pedagégicos? E essencial
conhecer o plano e suas metas, mas isso
ndo esta acontecendo. As escolas estiao
muito distantes dessa realidade. Embora
tenhamos feito um grande esforco, que
poderia ter sido ainda maior, ndo
conseguimos mobilizar os educadores
para se envolverem. Lembro-me de como
era dificil mobilizar. Faltou uma
estratégia mais eficaz, uma abordagem
mais incisiva. A maioria das audiéncias
publicas contou com a participagdo do
pessoal do Creci, maes mobilizadas,
familias representadas no conselho,
funcionarios da Secretaria de Educacao e
das diretorias regionais, pessoas do
sindicato e algumas universidades,

especialmente a Universidade de Sao
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Paulo, cuja faculdade de Educacao esteve
muito proxima, acompanhando e
participando das audiéncias e
conferéncias. Faltou mobilizacao.
Também sinto que desistimos cedo
demais. Talvez pudéssemos ter lutado um
pouco mais. Reconheco que os numeros
na camara nao eram favoraveis, mas, se
tivéssemos insistido mais, talvez
tivéssemos mantido algumas questoes
importantes, como a questao de género,
que se tornou uma questao de honra.
Parecia que estivamos perdendo uma

batalha que ainda estava por vir.

Para quem esta dentro da escola, as
metas parecem distantes da realidade ou
estdo sobrecarregados com outras tarefas,
dilemas e desafios. E dificil fazer a
relagdo entre as metas do plano e o
cotidiano escolar. Por exemplo, como a
Meta 1 sobre financiamento da educacao
afeta diretamente a escola? E mais do que
apenas um aumento salarial; envolve
muitos outros aspectos. Acho que nao ha
uma conexao clara entre o plano e o dia a
dia escolar. Em relagdo a democracia,
vejo dois momentos distintos. No
governo de 2010 a 2012, houve uma
tentativa superficial de parecer
democratico, mas na pratica nao se

envolveu efetivamente a comunidade

escolar em discussdes amplas.
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Sempre tive a impressao de que,
durante a gestdo do Kassab, parecia que
estavam apenas cumprindo uma tarefa.
Era como se dissessem: "Ok, temos que
fazer uma conferéncia? Marquem para

sabado e avisem na sexta." Nao havia um
real comprometimento ou um projeto por
tras disso. Chegaram até mesmo a
apresentar um projeto de Plano
Municipal de Educacdo quase no final do
mandato, em 2012, e depois tivemos que
fazer um substitutivo para alinha-lo ao
que havia sido aprovado no plano
nacional de educacao. Era como se tudo
fosse tratado de forma superficial, como
se fosse apenas mais uma tarefa a ser
cumprida. Essa sempre foi a minha

impressao.

As reunides da comissao, por
exemplo, dificilmente tinham
participagdo de pais. Algumas

aconteciam aos sabados. Eu cheguei a
participar de encontros no CEU, em
diferentes regides — zona sul, zona leste...
Quanto aos professores, nossa, as
Arnaldo condi¢des eram ruins. Nao havia dispensa
de ponto, e isso implicava em suspensao
de aula. Além disso, se houvesse
dispensa, muitos professores
provavelmente ndo estariam dispostos a
repor as aulas depois. Em alguns lugares,
a reunido era feita as dezoito horas: nem

professor e nem pai de alunos, como
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membros da comunidade, tem condic¢oes
de participar, que ¢ um horario que a
pessoa ta saindo do servigo! O professor
ta correndo pra outra escola e se € o pai
tem que ir pra casa porque tem filhos,
tem marido, mulher ¢ tal. Quando as
reunides aconteciam aos sabados, mais
pessoas compareciam. Vocé conhece o
CEU? Ja entrou no anfiteatro do CEU
aqui em Sao Paulo? No CEU Meninos,
por exemplo, que foi um dos que visitei,
a participacdo foi de cerca de um quarto
da capacidade do teatro. Era uma sala
pequena, como um teatro, € s6 um quarto
do palco estava ocupado. Em outra
reunido na zona sul, que eu ndo me
lembro o nome agora, havia apenas umas

0ito pessoas.

Pois entdo, ndo so dentro da
Conferéncia, mas também fora dela,
acabamos conversando com outras
pessoas, de forma isolada, independente
da Conferéncia e até em outras ocasioes.
E surgiu a ideia de brigarmos pela
ideia de tornar o cargo de diretor de
escola um cargo eletivo, escolhido pela
comunidade.
S6 que a maioria dos que estavam la
ja eram diretores de escolas, mas por
indicagao.
Entdo, aqueles que defendiam a

eleicdo eram uma minoria, mas estavam

14 pressionando. Agora, cada lado tem
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suas razoes para defender uma posicao ou
outra. Essas razoes sdo declaradas, mas o
que esta por tras, nas entrelinhas, se
realmente serd daquela forma, isso a
gente nao tem certeza, porque sejamos
sinceros, infelizmente, ainda funciona
muito o famoso "QI", o "Quem Indicou",
em muitas situa¢des. Mas a educa¢ao nao
deveria ser assim, e sim baseada na
competéncia do professor. Nao que um
concurso va garantir essa competéncia,
mas ele oferece mais elementos para que
a pessoa realize um trabalho com bases

mais cientificas.

No inicio, quando se tratou da criacao
da comissdo, especialmente nas vésperas
da conferéncia organizadora, todos
queriam participar. Foi realizada uma
conven¢do, € eu ndo sei, mas, na primeira
reuniao, contdvamos com cerca de cento
e trés pessoas e umas cinquenta
entidades. Depois, esse numero foi
diminuindo até chegarmos a apenas
quinze pessoas. No entanto, nessa fase,
quase tudo ja estava organizado, faltando
apenas um impulso do secretario. Havia
pessoas preocupadas em ndo ultrapassar
o prazo estabelecido, e foi até enviada
uma carta informando: “Olha, se ndo
houver oportunidade, ndés vamos

desistir.”

A Prefeitura deveria ter tomado a

iniciativa de avaliar quantos educadores
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existem na unidade, mas isso nao foi
feito. Outra sugestiao que fizemos,
quando a comissdo comegou a se reunir,
foi aumentar a divulgagdo. Na época, o
secretario, que era o Schneider, afirmou
que ele iria promover essa divulgacao.
Na verdade, quem estava presente e fez a
proposta foi o assessor dele. Ele
mencionou que iriamos divulgar nos
onibus, no metrd e assim por diante, mas
isso nao ocorreu. Até onde sei, nao foi
feito nenhum cartaz para esses meios de

transporte coletivo.
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ANEXO 1
Carta assinada pelos pais dos alunos da Rede Publica e outros integrantes da
educacio aos Vereadores das Comissoes de Administracao Publica e de Educacao

da Camara Municipal de Sao Paulo

“Aos nobres Vereadores das Comissoes de Administragdao Publica e de Educacao
da Céamara Municipal de Sao Paulo. Prezados Srs. Vereadores, aqui estamos,
representantes de pais de alunos, para essa importante discussao que, infelizmente, ja esta
muito atrasada, pois se refere ao decénio 2011/2020.

Também lamentamos que a elaboracao do Plano Municipal de Educacao, PL
415/12, tenha sido realizada e discutida no gabinete do ex-Secretdrio Municipal da
Educagdo — um espago inadequado, junto com os sindicatos da corporagdo e ONGs
convidadas sem a presenga de representantes de pais de alunos.

Também lamentamos que esta primeira audiéncia publica sobre o Plano Municipal
da Educacao, ndo seja prestigiada pelos nobres Vereadores da Comissao de Educagao,
que dificilmente estardo presentes”, como nao estdo, “pois consta, no mesmo horario,
outra audiéncia publica da Comissdo de Educagdo que discutird 12 assuntos, também da
area educacional.

Mas perguntamos, qual assunto podera ser mais importante que o Plano Municipal
de Educacao?

Lemos com aten¢@o o PL 415/12, e queremos nos posicionar com respeito a alguns
pontos, j& que certamente ndo teremos direito a fala muito longa. Entre as diretrizes do
PME, o item Fortalecimento da Gestdo Democratica da Educacdo consta em tltimo lugar,
0 que ndo estranhamos dado o autoristarismo [sic] do sistema vigente.

Nio aceitamos essa Gltima posi¢io para um item tdo importante. E de
conhecimento publico que a eleicdo dos conselhos de escola nas redes municipal e
estadual costuma ser realizada através de nomeacdo a dedo dos representantes dos pais
de alunos por parte da direcao da escola. As reunides de conselho costuma [sic] também
ser agendadas sempre em dias e horarios que dificultem a participacdo dos pais, que
dificilmente sdo avisados a tempo da reunido, manobra que tende a deixar a deliberacao
dos assuntos a mercé da direcao e dos profissionais da escola. O desprezo pelos pais e

responsaveis € uma constante na rede publica de ensino e se reflete nesta mesma audiéncia
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publica, agendada em dia e horario ao qual os pais de alunos ndo podem estar presentes,
pois nao recebem dispensa de ponto em seu trabalho profissional.

OK topico inclusdo merece ser ampliado na discussdo, pois o atua sistema
educacional, além de ndo ser inclusivo, exclui todos os anos milhares de alunos expulsos
arodo das escolas, principalmente da rede estadual e, pasmem, particular, como pode ser
lido em diversas matérias do nosso blog, como, por exemplo, esta tltima. Quer puder
acessar o forum Educaforum vai encontrar como ultima matéria a questao da expulsao de
um aluno de cinco anos da rede privada.

Estranhamos esse topico “Oferta de estudo de recuperagdo continua e paralela
quando necessaria”. Como assim, quando necessarios? A avaliagdo continuada e a
recuperagao paralela dos alunos sao prioridade absoluta e a falta dessas praticas levou
justamente ao fracasso da progressao continuada, que funcionou muito bem durante a
gestdo Paulo Freire, Marcio Sérgio Cortela, mas foi desprezada nas gestdes seguintes,
tanto na rede municipal, quanto na rede estadual. Uma enorme preocupagdo que temos
enquanto pais de alunos € a questao da aula vaga, que costuma consumir 30, 40% ou mais
horas-aula do ano letivo. Essa questdo precisa ser incluida e discutida no plano.

A oferta de material de apoio para superagao das dificuldades dos alunos comeca
com a organizagdo da biblioteca da escola. Como acreditar na oferta de equipamentos e
recursos tecnoldgicos se a maioria das escolas ndo tem ao menos uma biblioteca
funcionando. Como acreditar na eficacia dos cursos de educagdo para jovens e adultos se
as escolas nem ao menos permitem a entrada do adulto trabalhador na segunda aula e nem
lhes fornece merenda, quando a maioria chega esfomeada na escola.

Topico superimportante ¢ o da oferta de cursos técnicos integrados. Queremos
aproveitar esta oportunidade para denunciar um dos mais graves crimes cometidos pelo
Governo Federal no final da década de 90, que foi a extensdo dos cursos técnicos
integrados ao ensino médio, justamente quando fizemos campanhas pedindo sua
ampliagdo. Esse crime € o responséavel por varias geracdes de adolescentes que tém sido
obrigados a cursar um ensino médio de baixa qualidade e sem qualquer perspectiva futura.

Esperamos que todos os assuntos acima, do interesse especifico dos pais e
responsaveis pelos alunos da rede publica de ensino e também da particular, sejam
devidamente discutidos. Vamos, inclusive, cobrar o posicionamento dos nobres

Vereadores e dos atuais Secretarios Municipal e Estadual da Educagao.
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Atenciosamente, Educaforum. Assinam em representatividade Julia Pierroeu,
Vera Vaz, Cida Gomes, Cremilda Teixeira, Caroline Mayons, Paula Carvalho, Mauro
Alves da Silva e os movimentos NAPA, Coep, Movimento Ideamos, Nepal, Mep e

Consabesp”. (Sao Paulo, 2013).
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