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RESUMO

Esta dissertagdo analisa os desafios e as perspectivas para a consolidagdo do Programa
Nacional de Integracdo da Educacdo Profissional com a Educagdo Bésica na Modalidade de
Educagao de Jovens e Adultos (PROEJA) como politica publica, a partir de sua
implementagdo no Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia de Sao Paulo (IFSP).
A pesquisa parte da compreensdo de que, embora o PROEJA tenha sido concebido como uma
politica orientada pela integracdo entre educacdo basica e educagdo profissional, pela
formagdo humana integral e pela garantia do direito a educagdao para jovens e adultos
trabalhadores, sua materializagdo nas instituicdes ¢ atravessada por contradi¢cdes estruturais,
politicas e pedagogicas. A investigagdo fundamenta-se em uma abordagem
predominantemente qualitativa, ancorada no materialismo histdrico-dialético e orientada por
uma perspectiva historico-critica da educacdo, articulando dados quantitativos relativos a
oferta de vagas, ocupacdo e evasdo com a andlise documental de legislagdes, documentos
institucionais e dados da Plataforma Nilo Peganha (PNP). Também foram realizadas
entrevistas semiestruturadas com sujeitos envolvidos na gestdo e execugdo do PROEJA no
IFSP, analisadas por meio da técnica de Analise de Contetido, com base em Bardin e Silva e
Fossa. Os resultados indicam que as dificuldades de consolidagdo do PROEJA no IFSP nao
constituem um fendomeno isolado. Pelo contrario, elas materializam a fragilizagao estrutural
da propria politica, que ¢ atravessada por sua natureza decretista, pela descontinuidade das
prioridades governamentais e pela insuficiéncia de mecanismos estaveis de financiamento. No
contexto analisado, o PROEJA tende a ocupar um espago periférico, caracterizado por
fragilidades em seu processo de institucionalizagdo e por uma significativa dependéncia do
engajamento de docentes e gestores diretamente envolvidos com sua implementagdo. Os
dados demonstram baixa ocupagdo das vagas ofertadas e elevados indices de evasao,
relacionados tanto as condi¢des concretas de vida e trabalho dos estudantes quanto aos limites
de implementacdo da politica. As andlises indicam, ainda, que a permanéncia dos estudantes ¢
impactada por fatores como jornadas extensas de trabalho, responsabilidades familiares e
rigidez das normas institucionais. Ao mesmo tempo, as entrevistas revelam que estratégias
como a busca ativa, a articulacdo com outras redes, a flexibilizag¢do curricular, a organiza¢ao
modular dos cursos € 0 acompanhamento sociopedagdgico podem contribuir para a ampliacao
do acesso, da permanéncia e das possibilidades de éxito escolar dos estudantes. Conclui-se
que a consolidacdo do PROEJA como politica publica depende do fortalecimento de sua
institucionaliza¢do, da garantia de financiamento adequado e da construg¢do de estratégias
articuladas que viabilizem o acesso, a permanéncia ¢ a efetivacdo da formacdo integrada
como direito da classe trabalhadora.

Palavras-chave: Educagdo de Jovens e Adultos; PROEJA; IFSP; Educacao Profissional e
Tecnolodgica; Politicas Publicas.



ABSTRACT

This dissertation analyzes the challenges and prospects for consolidating the National
Program for the Integration of Professional Education with Basic Education in the Youth and
Adult Education Modality (PROEJA) as a public policy, based on its implementation at the
Federal Institute of Education, Science and Technology of Sao Paulo (IFSP). The study is
grounded in the understanding that, although PROEJA was conceived as a policy oriented
toward the integration of basic education and vocational education, comprehensive human
development, and the guarantee of the right to education for young and adult workers, its
implementation within educational institutions is shaped by structural, political, and
pedagogical contradictions. The research adopts a predominantly qualitative approach,
grounded in Historical-Dialectical Materialism and informed by a historical-critical
perspective on education, combining quantitative data on the number of places offered,
enrollment rates, and dropout rates with documentary analysis of legislation, institutional
documents, and data from the Plataforma Nilo Pecanha (PNP). Semi-structured interviews
were also conducted with individuals involved in the management and implementation of
PROEJA at IFSP and were analyzed using Content Analysis, based on the methodological
contributions of Bardin and Silva and Fossa. The findings indicate that the difficulties
involved in consolidating PROEJA at IFSP do not constitute an isolated phenomenon. Rather,
they reflect the structural weakening of the policy itself, shaped by its decree-based nature,
the discontinuity of government priorities, and the insufficiency of stable funding
mechanisms. In the context analyzed, PROEJA tends to occupy a peripheral position,
characterized by weaknesses in its institutionalization process and by a significant dependence
on the commitment of teachers and administrators directly involved in its implementation.
The data reveal low occupancy rates of the places offered and high dropout rates, associated
both with the students' concrete living and working conditions and with limitations in the
implementation of the policy. The analyses further indicate that student retention is affected
by factors such as long working hours, family responsibilities, and the rigidity of institutional
regulations. At the same time, the interviews show that strategies such as active outreach,
articulation with other networks, curriculum flexibilization, modular course organization, and
socio-pedagogical support can contribute to expanding access, retention, and students'
chances of academic success. It is concluded that the consolidation of PROEJA as a public
policy depends on strengthening its institutionalization, ensuring adequate funding, and
developing coordinated strategies capable of making access, retention, and the effective
realization of integrated education viable as a right of the working class.

Keywords: Youth and Adult Education; PROEJA; IFSP; Professional and Technological
Education; Public Policies.
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1 INTRODUCAO

A Educacido Profissional e Tecnoldgica (EPT), em sua relacdo histérica com a
Educagdo de Jovens e Adultos (EJA), constitui um campo marcado por disputas politicas,
conceituais e institucionais que expressam diferentes projetos de formagdo dos trabalhadores
no Brasil. Ao longo do século XX e inicio do século XXI, as politicas publicas voltadas a
formagdo profissional oscilaram entre propostas orientadas pela integragdo entre formacao
geral e formacao para o trabalho e iniciativas fragmentadas, focalizadas e subordinadas as
demandas imediatas do mercado. Essa tensdo estruturante conforma uma dualidade
educacional persistente, que atravessa tanto a educagao bésica quanto a educacao profissional,
incidindo de modo particular sobre os sujeitos jovens e adultos trabalhadores.

No contexto dessas disputas, a formulacdo do Programa Nacional de Integracao da
Educacdo Profissional com a Educacdo Basica na Modalidade de Educaciao de Jovens ¢
Adultos (PROEJA), nos anos 2000, representa uma tentativa de enfrentamento histérico da
fragmentacdo formativa e das politicas compensatorias dirigidas a EJA. Ao propor a
articulacdo entre educagdo basica e educagdo profissional em uma perspectiva de formacao
integral, o PROEJA se inscreve no debate mais amplo sobre o direito a educagdo, o trabalho
como principio educativo e a superacdo da histérica separagdo entre pensar e fazer, entre
formacao geral e formacao técnica.

Entretanto, apesar de seus fundamentos criticos e de sua institucionaliza¢do no ambito
da Rede Federal de Educagdo Profissional, Cientifica e Tecnologica, o PROEJA enfrenta
dificuldades significativas para se consolidar como politica publica. Dados recentes indicam
baixa oferta de vagas, reduzida taxa de ocupacdo e elevados indices de evasdo, revelando
tensdes entre o projeto normativo do programa e sua materializa¢do nas instituigdes.

No caso do Instituto Federal de Educagao, Ciéncia e Tecnologia de Sao Paulo (IFSP),
tais desafios assumem particular relevancia, uma vez que a instituicio desempenha papel
estratégico na execuc¢do das politicas de Educagdo Profissional e Tecnologica e, a0 mesmo
tempo, apresenta indicadores que evidenciam limites estruturais, pedagogicos e politicos para
a efetivacdo do PROEJA. Dados da Plataforma Nilo Peganha (PNP) demonstram que, ao
longo do periodo analisado, a participa¢do do programa no conjunto da oferta institucional do
[FSP permaneceu reduzida, acompanhada por taxas de ocupagdo e permanéncia que
evidenciam dificuldades para sua consolidacao como politica publica.

Diante desse cendrio, esta dissertagdo parte do seguinte problema de pesquisa: quais

sdo os desafios para a consolidagdo do PROEJA como politica publica de garantia do direito a
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educacdo para jovens e adultos trabalhadores e como esses desafios se manifestam no ambito
do Instituto Federal de Sdo Paulo? Busca-se compreender, de forma articulada, as condi¢des
histéricas, institucionais e pedagogicas que influenciam a efetividade do programa,
considerando tanto seus fundamentos tedricos quanto sua pratica.

A relevancia desta pesquisa reside na necessidade de enfrentar a historica
marginalizagdo dos sujeitos da Educag¢do de Jovens e Adultos no ambito da Educagdo
Profissional. Justifica-se, portanto, pela compreensdo das barreiras que impedem que uma
politica de intengdo emancipatoria, como o PROEJA, se efetive como direito social. Ao
investigar o IFSP, esta dissertagdo busca ndo apenas identificar os limites institucionais que
atravessam a implementacdo do programa, mas contribuir para uma reflexao critica sobre a
funcdo social dos Institutos Federais, especialmente no que se refere ao compromisso
ético-politico de promover uma formagdo que ultrapasse a logica do treinamento técnico e
possibilite a autonomia e a dignidade dos jovens e adultos trabalhadores.

Nesse sentido, a analise desenvolvida nesta dissertacdo toma como eixo central o
contraste entre o projeto formativo enunciado no Documento Base do PROEJA e as
condigdes concretas de sua operacionalizagdo institucional. Embora o programa se apresente,
em seus fundamentos normativos, como uma politica orientada pela integra¢do entre
educacdo basica e educagdo profissional, pela formagao integral dos sujeitos e pela afirmagao
da educacdo como direito social, sua materializacdo nas instituicdes revela limites e
contradigdes que tensionam esses principios. A distancia observada entre o discurso oficial e a
pratica efetiva do programa ndo ¢ compreendida, neste trabalho, como resultado de falhas
pontuais de gestdo ou de inadequagdes individuais, mas como expressdo de condicionantes
estruturais, politicos e institucionais que atravessam a educagdo profissional brasileira. Ao
analisar essa tensao, busca-se compreender de que modo o PROEJA, ao mesmo tempo em
que inaugura uma possibilidade contra-hegemonica de formacdo para jovens e adultos
trabalhadores, permanece submetido a uma logica institucional que tende a reproduzir formas
de fragmentacdo formativa e de adequacao da politica educacional as demandas imediatas do
mercado.

O objetivo geral da pesquisa ¢ analisar os desafios e as perspectivas para a
consolidagdo do PROEJA como politica publica, a partir de uma andlise de sua
implementag¢do no Instituto Federal de Sdao Paulo. Como objetivos especificos, pretende-se:

a) reconstruir o percurso historico das politicas de Educagao Profissional e Tecnologica e de
Educacdo de Jovens e Adultos no Brasil, destacando os fundamentos que conduziram a
formulacdo do PROEJA;
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b) analisar as concepgdes de educagdo, trabalho e formagao presentes no PROEJA e em seus
documentos orientadores;

¢) examinar a trajetoria do PROEJA na Rede Federal de Educacao Profissional, Cientifica e
Tecnologica;

d) identificar e analisar os desafios estruturais, pedagdgicos e politicos que incidem sobre a
implementagdo do PROEJA no IFSP, com énfase nas questdes de acesso, permanéncia e
evasao.

Do ponto de vista metodoldgico, a pesquisa desenvolve-se a partir de uma abordagem
predominantemente qualitativa, fundamentada no materialismo histdrico-dialético e orientada
por uma perspectiva historico-critica da educagdo, articulando dados quantitativos,
especialmente aqueles referentes a oferta de vagas, ocupacao e evasao, como suporte a analise
do fenémeno investigado.

O estudo combina a andlise documental de legislagdes, decretos e normativas
institucionais, com destaque para o Documento Base do PROEJA, o Plano de
Desenvolvimento Institucional (PDI) do IFSP e os dados da Plataforma Nilo Peganha (PNP),
com a analise de indicadores relativos a oferta e ao desempenho do programa.

A investigacdo também incorpora entrevistas semiestruturadas com sujeitos
vinculados a gestdo institucional e a coordenacdo e execucdo do PROEJA em diferentes
campi do IFSP, permitindo apreender o fendmeno a partir de distintos niveis institucionais e
de diferentes perspectivas sobre a formulacao, a operacionalizagdo e os desafios do programa.
A articulagdo entre essas fontes possibilita evidenciar as contradi¢des entre o plano normativo
da politica, sua materializacdo institucional e as experiéncias dos sujeitos que a implementam.

A escolha dos participantes ndo teve como finalidade produzir representatividade
estatistica, mas apreender, em profundidade, diferentes niveis de atuacao e perspectivas sobre
a concretizagdo do PROEJA no IFSP. Considerando os objetivos da pesquisa, buscou-se
contemplar sujeitos cuja atuagdo permitisse compreender tanto as orientagdes institucionais
mais gerais quanto os desafios enfrentados nos campi. Assim, o critério de selecdo esteve
relacionado a relevancia da experiéncia dos participantes para a compreensao do fendmeno
investigado, e ndo a quantidade de entrevistas realizadas. A op¢do por esses sujeitos
justifica-se por sua atuagdo direta na organizagdo e execu¢do do programa, o que lhes confere
uma perspectiva privilegiada sobre os desafios, limites e possibilidades de sua consolidacdo
como politica publica.

A pesquisa de campo foi aprovada pelos Comités de FEtica em Pesquisa da

Universidade Federal de Sao Carlos (UFSCar) e do Instituto Federal de Sao Paulo (IFSP), sob
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os Certificados de Apresentagdo para Apreciagio Etica: 84547024.6.0000.5504 (UFSCar) e
91675025.9.3001.5473 (IFSP).

As entrevistas foram realizadas por meio eletronico, a partir de um roteiro previamente
elaborado, possibilitando simultaneamente a padronizagdao das questdes ¢ a abertura para a
expressdo das experiéncias, percepgdes e interpretagdes dos participantes. Essa estratégia
permitiu captar ndo apenas informagdes descritivas sobre o funcionamento da politica, mas
também as contradigdes, tensdes e mediagdes que atravessam sua materializa¢ao no cotidiano
institucional.

Para garantir o anonimato dos participantes, optou-se por ndo identificar
nominalmente os sujeitos nem os campi aos quais estdo vinculados. Considerando o nimero
reduzido de wunidades analisadas e a especificidade das fung¢des desempenhadas, a
identificacao institucional poderia possibilitar o reconhecimento indireto dos participantes, o
que contraria o compromisso ético assumido no Termo de Consentimento Livre e Esclarecido.
Assim, os dados qualitativos sdo apresentados por meio de codificagdo dos sujeitos (E1, E2,
E3, E4), acompanhados de caracterizagdes gerais que preservam o contexto analitico sem
comprometer a confidencialidade.

O material produzido a partir das entrevistas, em articulagdo com os dados
documentais e quantitativos, ¢ analisado por meio da técnica de analise de contetdo,
conforme os procedimentos propostos por Bardin, sistematizados por Silva e Fossa (2015). A
analise orienta-se pela identificagdo de categorias, recorréncias, convergéncias e contradigoes
presentes nos discursos dos sujeitos, compreendidos ndo como expressoes isoladas, mas como
mediagdes de determinagdes historicas, institucionais e sociais mais amplas.

As categorias analiticas que orientam a leitura do material das entrevistas foram
definidas a partir do referencial tedrico e dos objetivos da pesquisa, destacando-se:
institucionaliza¢do da politica; acesso (oferta, divulgacdo, perfil e ocupagdo); permanéncia;
gestdo e prioridades institucionais; condi¢cdes materiais e trabalho docente. Tais categorias
permitem apreender o fendmeno investigado em sua totalidade, evidenciando as relagdes
entre as dimensdes estruturais da politica e sua expressao no ambito institucional.

O recorte temporal da pesquisa concentra-se no periodo compreendido entre a criagdo
do PROEJA, em meados dos anos 2000, e 2024 (ultimo ano-base disponivel na Plataforma
Nilo Peganha), permitindo analisar tanto o processo de institucionalizagdo do programa
quanto seus desdobramentos contemporaneos.

Além desta introducdo, a dissertagdo se organiza em cinco se¢des. A segunda se¢do

analisa a criacdo dos Institutos Federais de Educacao, Ciéncia e Tecnologia, com énfase na
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trajetoria do IFSP, situando o papel dessas institui¢des na politica de EPT. A terceira secdo
reconstroi a trajetoria historica da integracdo entre a Educagdo Profissional e Tecnoldgica e a
Educagdao de Jovens e Adultos no Brasil, destacando os fundamentos e os caminhos que
conduziram a formulacdo do PROEJA. A quarta secdo discute as concepcdes e a pratica do
PROEJA, abordando seus principios formativos, suas bases teodricas e sua inser¢ao na Rede
Federal. A quinta secdo dedica-se a andlise do PROEJA no IFSP, identificando desafios,
limites e possibilidades para sua consolidagao como politica publica, a partir das entrevistas

realizadas e do referencial tedrico mobilizado.

17



2 OS INSTITUTOS FEDERAIS DE EDUCACAO, CIENCIA E TECNOLOGIA: UMA
PROPOSTA INOVADORA

A Lein® 11.892/2008 define os Institutos Federais como institui¢oes:

[...] de educag@o superior, basica e profissional, pluricurriculares ¢ multicampi,
especializados na oferta de educagdo profissional e tecnologica nas diferentes
modalidades de ensino, com base na conjugacdo de conhecimentos técnicos e
tecnoldgicos com as suas praticas pedagogicas, nos termos desta Lei. (Brasil, 2008).

Essa formulacdo legal apresenta uma defini¢do formal, normativa e organizacional dos
Institutos Federais, destacando sua natureza multicampi, sua abrangéncia sobre diferentes
niveis e modalidades de ensino e sua especializacdo em educagdo profissional e tecnoldgica.
Contudo, reduzir a identidade dessas instituicdes a sua defini¢do legal significa ignorar a
dimensdo politica, historica e conceitual que fundamenta o projeto educacional que lhes deu
origem.

Segundo Vidor et al. (2011), essa lei ndo se limitou a promover uma mera alteracao
nomenclatural ou um rearranjo administrativo das antigas escolas técnicas e Centros Federais
de Educagdo Tecnologica (CEFETs), mas materializou um novo modelo institucional para a
educacdo profissional e tecnoldgica no Brasil. Estruturados a partir da capacidade instalada da
rede preexistente, os Institutos Federais (IFs) nasceram com o propdsito fundamental de atuar
como instrumentos de promog¢do da justica social, da equidade e do desenvolvimento
sustentavel focado na inclusdo.

Dotados de natureza juridica de autarquia, os Institutos Federais detém autonomia
administrativa, patrimonial, financeira, didatico-pedagogica e disciplinar. Contudo, essa
autonomia ndo deve ser confundida com soberania ou isolamento institucional; ela é um
conceito relacional que impde a gestdo académica o dever de agir sempre em obediéncia aos
ditames do projeto de nagdo democratico escolhido pela sociedade. Como reflexo pratico
dessa autonomia balizada pelo dever social, a lei outorga aos IFs a prerrogativa de criar e
extinguir cursos exclusivamente nos limites de sua area de atuacao territorial, assegurando
que o portfolio de ofertas responda diretamente aos arranjos produtivos e culturais do seu
entorno.

Dois conceitos estruturais definem a identidade desse novo modelo: a
pluricurricularidade e a estrutura multicampi. O Instituto Federal rompe com os formatos
lineares do ensino, constituindo-se, simultancamente, como instituicdo de educacgdo basica,

profissional e superior. Para garantir que essa multiplicidade ndo gere dispersdo, a lei obriga
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os IFs a dedicarem, no minimo, 50% de suas vagas anuais a educagdo profissional técnica de
nivel médio, prioritariamente na modalidade integrada e com foco nos concluintes do ensino
fundamental e no publico da Educagao de Jovens e Adultos (EJA). Concomitantemente, exige
a destinagdo minima de 20% das vagas para cursos de licenciatura e programas pedagdgicos,
assumindo para si a responsabilidade basilar de formar professores.

A exigéncia de funcionamento sob uma estrutura multicampi garante a inser¢ao
regional e a descentralizagdo do poder, de modo que os or¢camentos sdo identificados e
direcionados especificamente para a Reitoria e para cada um dos campi de forma
independente. Esse imperativo de territorialidade objetiva criar polos irradiadores de
cidadania, em que a pesquisa e a extensao operam como lagos dialdgicos fundamentais para o
desenvolvimento e a emancipagdo das comunidades.

Compreender a concepcdo origindria dos Institutos Federais ¢ fundamental para
analisar o lugar atribuido ao PROEJA no IFSP, pois a presenga da EJA na Rede Federal ndo
constitui elemento periférico, mas integra a propria missao social dessas instituigdes.

Vidor et al. (2011) fazem um alerta critico acerca da preservacdo desse modelo
institucional. Embora o § 1° do artigo 2° da referida lei equipare os Institutos Federais as
universidades federais para os efeitos de regulacdo e avaliacdo da educacdo superior, trata-se
de instituigdes com missdes marcadamente distintas. O "codigo genético" dos Institutos
Federais reside irrevogavelmente em seu compromisso com a formacdo dos trabalhadores. A
hipervalorizacdo das atividades académicas e a busca por reproduzir o modelo tradicional,
frequentemente marcado por elevado grau de especializagdo e por tragos seletivos
caracteristicos de parte das universidades brasileiras, em detrimento da educagao técnica de
nivel médio e da Educagdo de Jovens e Adultos, pode representar um significativo
afastamento em relacdo a missao social historicamente atribuida aos Institutos Federais.

A consolidacdo dos Institutos Federais representa, do ponto de vista politico e
pedagogico, uma ruptura profunda com o ciclo de politicas neoliberais das décadas anteriores,
que havia provocado o sucateamento das instituigdes federais de educacao e a subordinagao
do ensino as demandas estritas do mercado (Pacheco, 2011). Concebidos como instrumentos
de uma estratégia de agdo politica e de transformagdo social, os IFs recusam a logica que
reduz o curriculo a um mero treinamento de habilidades técnicas. A premissa estruturante
desse projeto educacional repousa na concepgao de que o objetivo central da instituicdo "nao
¢ formar um profissional para o mercado, mas sim um cidadao para o mundo do trabalho"

(Pacheco, 2011, p. 11).
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Para materializar essa educacdo emancipatéria, a proposta dos Institutos Federais
ancora-se em fundamentos basilares que reconfiguram a relagdo da escola com o
conhecimento e com a sociedade: a verticalizacao e a territorialidade (Pacheco, 2011).

Conforme apontam Frigotto, Ciavatta e Ramos (2005), a Rede Federal consolidou-se
sob uma matriz fortemente orientada a formagao cientifico-tecnoldgica, a qual, no contexto de
expansdo e criacao dos Institutos Federais, passou a privilegiar a verticalizacdo do ensino,
especialmente em dire¢do ao ensino superior.

A verticalizagdo rompe com a historica hierarquizagdo e fragmentagao dos saberes. Ao
ofertar desde a educacdo bésica (como o ensino médio integrado e a EJA) até a pds-graduagdo
stricto sensu, a institui¢do permite que docentes atuem em diferentes niveis e que os discentes
compartilhem os mesmos espacos e laboratdrios. Essa arquitetura possibilita o delineamento
de trajetorias de formagdo continuas e cria uma ambiéncia na qual as multiplas facetas do
processo educativo estabelecem nexos interdisciplinares, auxiliados pela transversalidade da
ciéncia e da tecnologia (Pacheco, 2011). A intencdo ¢ derrubar as barreiras entre o ensino
técnico (o fazer) e o cientifico (o pensar), superando o secular "preconceito de classe de que
um trabalhador nao pode ser um intelectual, um artista" (Pacheco, 2011, p. 11).

Articulada a organizagdo vertical, a territorialidade materializa o compromisso da
instituicdo com o seu entorno sociogeografico. A atuagdo estruturada em formato multicampi
exige que o Instituto Federal va além da oferta passiva de vagas, transformando-se em um
agente ativo de intervengdo na sua respectiva regido. Conforme elucida Pacheco (2011, p. 14),
a missdo dos IFs envolve o mapeamento das demandas locais para a "geragdo e adaptacao de
solugdes técnicas e tecnologicas", visando ao desenvolvimento sustentavel com inclusdo
social.

Ao eleger a prevaléncia do bem social sobre os interesses utilitaristas e
mercadoldgicos, os Institutos Federais assumem o status de verdadeiras "incubadoras de
politicas sociais" (Pacheco, 2011, p. 18). Eles se estruturam como uma rede social viva que
entrelaca trabalho, ciéncia e cultura, resgatando a educagdo profissional do viés
assistencialista ou meramente produtivo para eleva-la a condigdo de politica publica central na
superacao das desigualdades e na constru¢@o da soberania nacional.

Nesse sentido, Aguiar e Pacheco (2017, p. 14) destacam que o projeto educacional dos
Institutos Federais estd "focado na formacao omnilateral da pessoa, unindo ensino, pesquisa €
extensao". Trata-se de um modelo que visa superar as visdes restritivas da educagao
profissional e a l6gica fragmentada do capital, resgatando o papel essencial da educagcdo em

sua conexdo com o mundo do trabalho, a ciéncia, a cultura € o desenvolvimento humano.
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Dessa forma, os Institutos Federais assumem uma posi¢do estratégica na proposi¢ao
de uma educacdo profissional inovadora, pautada na formagao integral dos individuos e na
integragdo entre as diferentes areas do conhecimento. Aguiar e Pacheco (2017, p. 19-20)
reforcam que os Institutos Federais foram concebidos como instrumentos de execugao das
politicas publicas em seus territorios, atribuindo a educagao profissional um papel estratégico
no desenvolvimento dos Arranjos Produtivos e Culturais Locais. Para os autores, o carater
autobnomo e multicampi permite que as unidades atuem em permanente articulagdo com as
dindmicas socioecondmicas das regides, contribuindo para politicas de desenvolvimento
territorial alinhadas ao planejamento nacional.

A proposta politico-pedagdgica que orienta a criagdo dos Institutos Federais configura
um modelo de educacao profissional e tecnoldgica “sem similar no mundo”. Os Institutos
Federais foram criados com a missdo de promover a justica social, a equidade e o
desenvolvimento sustentavel por meio da educagdo profissional e tecnoldgica. Seu papel ¢é
estratégico, buscando solugdes inovadoras para os desafios da sociedade e disseminando o
conhecimento cientifico, com o objetivo de formar cidaddos criticos e capazes de contribuir
para o desenvolvimento do pais. (Aguiar e Pacheco, 2017, p. 19).

Todavia, a forca normativa e politico-pedagogica desse projeto ndo elimina as
contradigdes presentes em sua materializagdo historica. Ao contrario, € justamente a distancia
entre a concepcao origindria dos Institutos Federais e suas praticas institucionais que permite
problematizar o lugar ocupado pelo PROEJA no IFSP.

Transformar os principios e concepgdes dos Institutos Federais em praticas concretas ¢
um desafio que vai muito além das salas de aula, gabinetes e eventos académicos, como bem
observaram Aguiar e Pacheco (2017). A efetivagdo desse projeto demanda processos
continuos de construgdo e reorganizagdo institucional, bem como pesquisas que permitam
compreender de que modo as politicas se materializam nos diferentes espacos e tempos que
compdem a Rede Federal.

Outro aspecto a ser considerado na analise da politica que concebe os Institutos
Federais ¢ a relacao trabalho-educacgao.

Saviani (2007) afirma, em perspectiva historico-ontoldgica, que trabalho e educagdo
sdo atributos humanos, sendo o trabalho a agdo pela qual os seres humanos transformam a
natureza a0 mesmo tempo em que transformam a si proprios. Essa formulagdo encontra
ressonadncia na analise desenvolvida por Escurra (2016), para quem o trabalho € a categoria

fundante do ser social. O trabalho representa o "salto ontologico" que diferencia o humano
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das formas de vida meramente orgdnicas e naturais, constituindo o meio pelo qual ele
"ingressa num novo ser, autofundado: o ser social" (Escurra, 2016, p. 15).

Assim, hd uma convergéncia entre Saviani (2007) e Escurra (2016) no reconhecimento
do trabalho como principio constitutivo da formag¢ao humana, tratando-o como processo
ontoldgico anterior as formas que assume historicamente. No entanto, ambos os autores
sublinham que, sob o modo de producdo capitalista, essa categoria originaria sofre uma
inflexdo profunda e alienante. Como destaca Escurra (2016), o trabalho adquire centralidade
na vida social de forma especifica no capitalismo. Contudo, essa centralidade assume um
carater paradoxal: em vez de libertar, ela unidimensionaliza os individuos, reduzindo-os a
condi¢do de "meros trabalhadores" (Escurra, 2016, p. 20) e submetendo-os a uma nova forma
de "dominagio abstrata" (Escurra, 2016, p. 23). E precisamente essa 16gica de dominagao e de
reducdo do sujeito a um mero instrumento de trabalho que as politicas educacionais de viés
neoliberal tendem a reproduzir, ao destinarem a classe trabalhadora ofertas de qualificagao
rapida, fragmentada e utilitarista. A concepgdo originaria dos Institutos Federais e a
formulacao do PROEJA surgem, portanto, como uma tentativa institucional de ruptura com
essa unidimensionalidade imposta pelo capital. Ao assumir a indissociabilidade entre
educacdo basica e profissional, o programa recusa a adequagdo restrita ao mercado e busca
devolver ao jovem e adulto trabalhador o direito a sua totalidade existencial e intelectual.

Essa dimensdo contraditéria € aprofundada por Della Fonte (2018, p. 6), que parte das
reflexdes de Marx sobre o trabalho como atividade formativa, “um agir formativo sob
relagdes historicamente determinadas”, para mostrar que o capitalismo engendra uma
formagao unilateral, na qual o trabalhador ¢ mutilado pelas exigéncias parciais da producao .
No entanto, a autora destaca que, ao mesmo tempo em que o capitalismo limita, ele produz
“gérmens de uma formagao omnilateral”.

Nesse sentido, Della Fonte (2018) interpreta o conceito marxiano de omnilateralidade,
que articula dimensdes intelectuais, estético-artisticas, fisicas e tecnoldgicas, como
fundamento para a educagao integrada.

Essa perspectiva dialoga diretamente com a proposta de formacao integral adotada
pelos Institutos Federais, a qual se orienta para enfrentar a separacdo entre trabalho e
educacdo produzida pelo capitalismo, compreendendo o mundo do trabalho em sua
complexidade sem reduzir a formagdo escolar a preparagdo para fungdes especificas.

A criacao dos Institutos Federais inaugurou, assim, um espago institucional capaz de
ampliar horizontes na educacdo profissional e tecnologica brasileira. Mesmo enfrentando
tensdes, limites e contradigdes, essas instituicdes tém desenvolvido experiéncias que
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anunciam possibilidades concretas de formacdo integrada, articulando dimensdes humanas,
cientificas e técnicas. Della Fonte (2018) interpreta os Institutos Federais como espagos que,
ainda em processo de ensaio e constru¢do, vém abrindo caminhos para uma “educacdo do
futuro”, orientada pela integragdo entre formag¢ao humana e formacao técnica. Para a autora,
esse movimento, ainda que fragil, coloca os Institutos Federais em posi¢do de vanguarda,

capazes de inaugurar novas formas de compreender e praticar a educagdo profissional no pais.

2.1 DA ESCOLA DE APRENDIZES ARTIFICES AO INSTITUTO FEDERAL: A
TRAJETORIA HISTORICA DO IFSP

A trajetéria das instituicoes que hoje compdem a Rede Federal de Educacdo
Profissional, Cientifica e Tecnoldgica reflete o longo processo de amadurecimento e as
profundas contradi¢des das politicas educacionais brasileiras. Conforme Vidor et al. (2011), o
marco originario dessa rede remonta a criacdo de dezenove Escolas de Aprendizes Artifices,
instituidas no ano de 1909 por meio de decreto do entdo presidente Nilo Pecanha.
Inicialmente subordinadas ao Ministério dos Negocios da Agricultura, Industria e Comércio,
essas unidades escolares passaram para a supervisao do recém-criado Ministério da Educacgao
e Saude Publica em 1930, sendo transformadas, em 1937, nos liceus industriais.

Acompanhando as sucessivas alteragdes no arcabouco legal e produtivo do pais, o
ensino profissional adquiriu a configuracao de nivel médio em 1942, ocasido em que os liceus
foram rebatizados como escolas industriais e técnicas. Posteriormente, no ano de 1959, essas
instituicdes adquiriram a natureza juridica de autarquias, passando a ser denominadas escolas
técnicas federais. Paralelamente a esse movimento voltado a industria, consolidou-se também
uma rede paralela fundamentada no modelo "escola-fazenda": as Escolas Agrotécnicas
Federais, que eram vinculadas ao Ministério da Agricultura até serem transferidas para o
Ministério da Educagdo ¢ Cultura em 1967.

Uma reestruturagdo expressiva ocorreu a partir de 1978, quando trés escolas federais,
localizadas no Rio de Janeiro, Minas Gerais ¢ Parana, foram transformadas nos primeiros
Centros Federais de Educacdo Tecnologica (CEFETs), sendo equiparadas, no ambito da
educacdo superior, aos centros universitarios. Esse modelo fundamentou a base do sistema
nacional de educagdo tecnologica estabelecido em 1994, impulsionando a conversdo de
diversas outras escolas técnicas e agrotécnicas em CEFETs durante a década de 1990.

Contudo, o final da referida década impds um duro revés a consolidacdo da Rede

Federal. Em 1998, o governo proibiu a construgdo de novas escolas federais e editou um
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conjunto de atos normativos que separou compulsoriamente a educacdo técnica do ensino
médio regular. Essa politica forgou as instituicdes federais a direcionarem seus esforgos
predominantemente para a oferta de cursos superiores, relegando a responsabilidade do ensino
técnico as esferas estaduais e a iniciativa privada, o que acentuou de forma critica a
segmentacao e a exclusdo no acesso a qualificagdo profissional de nivel médio.

A reorientagdo dessa politica de desmonte teve inicio somente a partir de 2004, com a
autorizagdo para a retomada da oferta de cursos técnicos integrados ao ensino médio. Em
2005, a revogacdo da lei que vedava a expansdo da Rede Federal abriu caminho para a
instalacdo de novas escolas, fomentando o intenso debate institucional que culminaria, anos
mais tarde, na elaboragdo de um modelo politico-pedagdgico inteiramente novo para a
educagdo profissional no pais.

Nesse percurso historico mais amplo, situa-se a trajetoria especifica do Instituto
Federal de Educacgdo, Ciéncia e Tecnologia de Sao Paulo, cuja constituicdo expressa
continuidades, rupturas e reconfiguragdes da educacgao profissional brasileira.

A constituicdo do IFSP tem inicio com a criacao das Escolas de Aprendizes Artifices,
instituidas no inicio do século XX como parte de uma politica estatal voltada a formagao da
forca de trabalho urbana. Conforme registrado no Plano de Desenvolvimento Institucional,
essas escolas foram implantadas nas capitais dos estados com a finalidade de preparar
operarios e contramestres, priorizando o ensino pratico articulado a conhecimentos técnicos
necessarios ao exercicio de oficios vinculados ao processo de modernizagdo produtiva entdo
em curso. Nesse periodo inicial, a formagdo oferecida apresentava um cardter
predominantemente profissionalizante, sendo a incorporacdo dos estudos regulares um
movimento posterior, associado a ampliacdo das fungdes educativas atribuidas a essas
institui¢des. No caso paulista, a institui¢ao foi inaugurada em 1910 e sua oferta estava
organizada com cursos de ‘“Tornearia, Mecanica, Eletricidade, Carpintaria e Artes
Decorativas”, em regime de “Externato”, tendo como publico-alvo “menores de familias de
baixa renda, a partir de 12 anos de idade” (IFSP, 2019, p. 31).

Ainda no marco da consolidagdo institucional das Escolas de Aprendizes Artifices, o
PDI (2019-2023) menciona o Decreto-lei n° 9.070, de 25 de outubro de 1911, que “criou uma
nova estrutura pedagdgica-administrativa” e ¢ identificado como “o primeiro regulamento
nacional para o ensino técnico-profissional”. Entre seus efeitos, registra-se a previsao de
obrigatoriedade de cursos primario e desenho, bem como mudancas nas regras de matricula e

na estrutura de funcionamento.
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Na década de 1930, o PDI descreve a transformacdo das Escolas de Aprendizes
Artifices em Liceus Industriais, situando-a na reorganiza¢do do Ministério da Educagdo e
Saude ¢ na Lei n® 378/1937. O documento destaca como modificagdes centrais a
“implantacdo da Divisao do Ensino Industrial” e a “transformag¢ao das Escolas de Aprendizes
Artifices em Liceus destinados ao ensino profissional de todos os ramos e graus” (IFSP, 2019,
p. 36). Nessa configuracdo, “os liceus funcionavam como manufaturas, isto ¢, na fabricacdo e
comeércio da producao” (IFSP, 2019, p. 36).

No contexto do Estado Novo, as transformagdes educacionais sao compreendidas a
partir da Reforma Capanema e da promulgagdo das Leis Organicas do Ensino. Embora esse
conjunto de reformas tenha promovido reorganizagdes importantes no sistema educacional
brasileiro, ele manteve e institucionalizou uma estrutura dual de ensino, ao diferenciar
percursos formativos destinados a formacao intelectual e a preparacdo para o trabalho
produtivo. Essa configuragdo reafirmou a separagdo entre uma educagdo voltada a elaboragao
teorica e outra orientada a execucdo pratica, consolidando uma ldgica de diferenciagdo social
que marcou historicamente a organizacao da educagao profissional no pais e cujos efeitos se
projetam para além daquele periodo (IFSP, 2019).

Essa permanéncia da dualidade educacional ¢ central para compreender,
posteriormente, os desafios do PROEJA no IFSP. Ao propor a integragdo entre educagao
basica e educagdo profissional para jovens e adultos trabalhadores, o programa incide
justamente sobre uma das marcas historicas da educacdo brasileira: a separacdo entre
formagdo geral e formagdo para o trabalho, frequentemente associada a diferenciacdo social
dos percursos escolares.

A reorganizacdo da educagdo profissional no inicio da década de 1940 insere-se no
processo de estruturagdo da rede federal de ensino industrial, formalizado em 1942 com a
redefini¢do institucional dos antigos liceus, que passaram a ser denominados Escolas
Técnicas. Esse marco normativo estabeleceu novas bases para a organizacdo do ensino
industrial no pais e orientou a criagdo da Escola Técnica de Sdo Paulo, cuja atuagdo passou a
abranger diferentes modalidades formativas, incluindo cursos técnicos, pedagogicos,
industriais e de mestria, definidos em consonancia com as condi¢des materiais e estruturais
entdo disponiveis (IFSP, 2019).

Nas décadas seguintes, sob a ditadura civil-militar instaurada em 1964, observa-se
nova inflexao institucional, marcada pela incorporacdo da denominagao “federal” as escolas
técnicas, o que explicitou sua vinculagdo direta a Unido. Essa alteracdo, regulamentada em

meados da década de 1960, consolidou a condi¢do da Escola Técnica Federal de Sao Paulo
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como parte da administracdo federal de ensino, a0 mesmo tempo em que se ampliava sua
infraestrutura fisica e sua capacidade de atendimento. A mudanga para o complexo do
Canindé¢, em 1976, simboliza esse processo de expansdo, acompanhado pelo aumento do
numero de turmas e pela diversificacao da oferta de cursos técnicos, com destaque para areas
como Eletrotécnica, Eletronica, Telecomunicagdes ¢ Processamento de Dados (IFSP, 2019).

No campo da gestdo institucional, a segunda metade da década de 1980 representa um
momento de inflexdo democratica, quando a comunidade escolar passou a participar
diretamente da escolha da dire¢do da instituicdo. A realizacdo das primeiras eleigdes diretas
para diretor configurou-se como um marco na histéria da Escola Técnica Federal de Sao
Paulo, sinalizando mudangas nas formas de gestdo e fortalecendo a participagao de docentes,
técnicos-administrativos e estudantes nos processos decisorios (IFSP, 2019). Paralelamente,
esse periodo também foi caracterizado pela expansdo territorial da institui¢do, com a
implantacdo das primeiras unidades descentralizadas, iniciada em Cubatdo, em 1987, e
posteriormente ampliada com a criacdo da unidade de Sertdozinho, em 1996, o que contribuiu
para a interioriza¢cdo da educagao profissional no estado de Sao Paulo (IFSP, 2019).

No final da década de 1990, a transformacao da Escola Técnica Federal de Sao Paulo
em Centro Federal de Educagdo Tecnologica de Sao Paulo (CEFET-SP) ampliou
significativamente o escopo de atuacdo institucional. A partir dessa mudanga, a instituicao
passou a assumir novas funcdes no campo da educacdo superior e tecnologica, a0 mesmo
tempo em que consolidava sua rede de unidades descentralizadas. Até 2008, esse processo
resultou na constituicgdo de um conjunto ampliado de unidades, incluindo campi
historicamente centrais, como Sdo Paulo, Cubatio e Sertdozinho, além de novas unidades
implantadas a partir da segunda metade da década de 2000 (IFSP, 2019).

A criacao do Instituto Federal de Educagao, Ciéncia e Tecnologia de Sao Paulo, em
2008, insere-se no movimento nacional de constituicdo da Rede Federal de Educagao
Profissional, Cientifica e Tecnoldgica. Essa reconfiguragado institucional redefiniu a identidade
e a missdao da antiga estrutura, atribuindo aos institutos federais uma atuagdo ampliada que
articula educacao basica, educagdo superior, pesquisa e extensdo. A legislacdo que instituiu o
IFSP estabeleceu diretrizes claras quanto a centralidade da educacdo profissional de nivel
médio, especialmente na forma integrada, a0 mesmo tempo em que reforgou o compromisso
com a producao do conhecimento e com a insercao social da institui¢do (IFSP, 2019).

Conforme o Plano de Desenvolvimento Institucional (PDI) 2019-2023, o IFSP

possui como escopo 0s servigos educacionais destinados a educag@o profissional e
tecnologica, a distancia e educacdo de Jovens e Adultos (PROEJA), em diferentes
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niveis de ensino (basico, técnico e superior), formas de articulagdo (integrado,
concomitante e subsequente) e modalidades. (IFSP, 2019, p. 29).

No plano organizacional, a transi¢do para o modelo de instituto federal implicou
mudancas estruturais significativas, com a criagdo de novos 6rgdos colegiados, a substituicao
da figura do diretor-geral pela do reitor e a transformagdo das antigas unidades
descentralizadas em campi. A gestdo passou a incorporar mecanismos formais de consulta a
comunidade académica para a escolha de dirigentes, assegurando a participacdo paritaria de
docentes, técnicos-administrativos e estudantes. Nesse contexto, o periodo posterior a 2009
caracterizou-se pela intensificacdo do processo de expansdo da Rede Federal, com a
implantacdo de novos campi entre 2009 e 2013, ao mesmo tempo em que se consolidaram
mecanismos formais de participacdo da comunidade académica, por meio da realizagdo de
processos eleitorais para a escolha de dirigentes. Essa dindmica expressa a coexisténcia entre
a ampliacdo quantitativa da institui¢do e o fortalecimento da ldégica democratica na conducdo
institucional, ainda que tensionada por desafios estruturais e organizacionais (IFSP, 2019).

A anélise desse processo historico permite compreender que a configuragdo atual do
IFSP resulta de um processo marcado por acumulagdes institucionais, redefini¢des de fungdes
e disputas em torno do papel da educacgdo profissional ao longo do tempo. As sucessivas
mudancas de denominagdo e de estrutura nao apenas expressam adaptagoes administrativas,
mas revelam a permanéncia de tensdes entre projetos formativos orientados pela 16gica da
formacao integral e aqueles subordinados as demandas imediatas do mundo do trabalho. Essas
contradigdes, historicamente constituidas, conformam o terreno institucional no qual se
inserem as politicas educacionais contemporaneas, condicionando seus modos de
implementacéo, seus limites e suas possibilidades. E nesse quadro que se situa a inser¢do do
PROEJA no IFSP, como politica que se realiza em uma institucionalidade marcada por

avancos, mas também por herancgas estruturais que tensionam sua consolidagao.
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3 A CONSTRUCAO HISTORICA DA INTEGRACAO ENTRE EPT E EJA NO
BRASIL: FUNDAMENTOS E CAMINHOS ATE O PROEJA

A construcao histérica da educagdo profissional no Brasil e, mais recentemente, da
Educacdo Profissional e Tecnologica (EPT), em sua relagdo com a Educagdo de Jovens e
Adultos (EJA), ¢ marcada por permanentes tensdes entre projetos formativos distintos,
vinculados a diferentes concepgdes de Estado, trabalho e desenvolvimento. Ao longo do
tempo, as politicas publicas que estruturaram esse campo oscilaram entre iniciativas voltadas
a formacao humana integrada e propostas fragmentadas, orientadas predominantemente pelas
demandas do mercado de trabalho. Esse movimento ndo se deu de forma linear ou
cumulativa, mas por meio de disputas politicas, institucionais e ideoldgicas que resultaram na
consolidagdo de uma histérica dualidade educacional, conforme analisam Ramos (2014),
Azevedo, Shiroma e Coan (2012), Afonso e Gonzalez (2016), Kuenzer (2006) e Frigotto,
Ciavatta e Ramos (2005).

O objetivo desta secdo ¢ reconstruir o percurso histérico que conformou a EPT no
Brasil e explicitar os fundamentos que levaram, nos anos 2000, a formulacdo do Programa
Nacional de Integracao da Educacao Profissional com a Educagao Bésica na Modalidade de
Educacdo de Jovens e Adultos (PROEJA). Para tanto, analisa-se o processo de
institucionalizacdo da educag¢do profissional desde suas origens assistencialistas e
moralizadoras, passando pela agdo estatal sistematica inaugurada no inicio do século XX,
pelas reformas educacionais associadas a industrializagdo e a constituicdo da Rede Federal,
até as inflexdes promovidas pelas reformas do Estado e da educag¢do nos anos 1990 e 2000.
Busca-se, assim, compreender como a integracdo entre educagdo basica e educagdo
profissional, especialmente para jovens e adultos trabalhadores, emerge como resposta a
contradi¢oOes historicamente acumuladas.

Conforme adverte Kuenzer (2006), a compreensdo das politicas educacionais exige a
superacao de leituras restritas ao plano das intengdes ou das formulagdes normativas,
demandando a articulagdo entre pensamento e realidade, entre o mundo objetivo e suas
interpretagdes, a partir das mediagdes econdmicas e politicas que estruturam a pratica social.

Nesse sentido, a se¢do toma como referéncia os marcos legais, institucionais e
politicos que atravessam a EPT e a EJA, buscando apreender suas continuidades, rupturas e
contradigdes, de modo a situar o PROEJA ndo como iniciativa isolada, mas como produto de
um percurso histérico marcado por disputas em torno do direito a educagao e da formagao dos

trabalhadores.
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A trajetdria da educacdo profissional no Brasil, conforme analisada por Ramos (2014),
¢ marcada pela dualidade estrutural que diferenciou, desde os periodos colonial e imperial, a
educagdo destinada as elites daquela oferecida as camadas populares. Segundo a autora, até o
século XIX ndo ha registros de iniciativas sistematicas que possam ser caracterizadas como
politicas publicas de educacdo profissional, no sentido contemporaneo do termo. O modelo
educacional era essencialmente propedéutico, voltado a formagao dos futuros dirigentes e dos
grupos sociais privilegiados (Ramos, 2014).

As primeiras iniciativas que se aproximam do que hoje se reconhece como educagao
profissional surgem somente no inicio do século XIX. Um marco inicial ¢ a criagdo do
Colégio das Fabricas, em 1809, pelo entdo principe regente D. Jodo VI, considerado pela
autora como a primeira experiéncia institucional de cardter mais organizado vinculada a
formagdo para o trabalho (Ramos, 2014). Contudo, essas iniciativas ainda ndo configuravam
uma politica publica estruturada, mas esforgos pontuais, localizados e sem integragdo com a
educagdo basica.

Ao longo do século XIX, Ramos (2014) destaca que diferentes instituigdes criadas
majoritariamente pela sociedade civil passaram a oferecer instrucdo elementar associada a
iniciacdo em oficios. Os destinatarios dessas acdes eram criangas pobres, orfaos e jovens
considerados socialmente vulneraveis. A autora identifica, entre essas instituicdes, os Asilos
da Infancia dos Meninos Desvalidos, que assumiam func¢des moralizadoras, assistenciais e de
controle social. A educagdo profissional emerge, assim, dentro de uma perspectiva
assistencialista, voltada a “amparar O6rfaos e demais desvalidos da sorte”, evitando que
permanecessem em praticas consideradas desviantes pela ordem vigente (Ramos, 2014).

Desse modo, a origem da educagdo profissional no Brasil estd intrinsecamente
associada a légica de protecdo, tutela e disciplinamento das camadas sociais empobrecidas, e
ndo a garantia de direito educacional ou ao reconhecimento do trabalhador como sujeito de
formag¢do. Ramos (2014) evidencia que essa concepcdo inicial, que separa a educagdo
propedéutica, destinada as elites, das praticas de oficio voltadas aos mais pobres, constitui a
base histérica da dualidade educacional brasileira, que se reproduzira ao longo de todo o
século XX e chegara as politicas contemporaneas de EPT e EJA.

Essa conformacdo historica também ajuda a compreender o lugar posteriormente
atribuido aos jovens e adultos trabalhadores nas politicas educacionais: sujeitos convocados
ao trabalho produtivo, mas frequentemente excluidos de percursos escolares longos e
socialmente valorizados.

O inicio do século XX representa, para a autora, uma mudanca importante, pois pela
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primeira vez ha um esfor¢o explicito do Estado brasileiro para organizar a educagdo
profissional. Ramos (2014) observa que, a partir de entdo, ocorre uma transi¢do da logica
puramente assistencialista para uma perspectiva voltada a preparagao de operarios para o
trabalho industrial. Esse movimento culmina, em 1909, na criagdo das Escolas de Aprendizes
Artifices, pelo presidente Nilo Peganha, destinadas “aos pobres e humildes” e instaladas em
19 unidades federativas no ano seguinte.

Esse marco tem relevancia singular: inaugura a acdo estatal sistematica na formagao
profissional e amplia o horizonte da EPT para atender as demandas emergentes da agricultura
e da industria. Para Ramos (2014), a criagdo dessas escolas representa um divisor de dguas na
historia da EPT, pois altera seu sentido original, de assisténcia aos desvalidos, e a vincula a
formacao da forca de trabalho necessaria ao desenvolvimento econdmico.

A partir das décadas de 1930 e 1940, com o governo Getllio Vargas, esse braco do
sistema educacional ¢ reorganizado. As Escolas de Aprendizes Artifices sdo transformadas
em Liceus Profissionais, e a Constituicido de 1937 define o ensino profissional como
destinado as “classes menos favorecidas”, reafirmando sua funcdo social de atender as
necessidades do setor produtivo (Azevedo; Shiroma; Coan, 2012).

A Lei Organica do Ensino Secundario (1942), promulgada sob a gestdo do ministro
Gustavo Capanema, reafirma o carater académico, propedéutico e aristocratico do ensino
secundario, destinado prioritariamente a preparagao para o ensino superior. Essa reforma
fortalece uma via formativa essencialmente destinada as elites e aos setores médios urbanos,
sob a égide de uma Constituicdo de 1937 que ampliara o espaco para o ensino privado e
consolidara o papel social do ensino secunddrio enquanto etapa de distingdo e acesso a
posigoes privilegiadas na estrutura social (Ramos, 2014).

Paralelamente, o Estado Novo aprova um conjunto de leis organicas do ensino
profissional que estabelece estruturas proprias de funcionamento, organizacdo curricular,
certificagdo e finalidade.

A partir desse decreto o governo Vargas busca contemplar uma ampla variedade de
cursos — ordindrios, extraordinarios ¢ avulsos —, inclusive ampliando a variedade e a
versatilidade de tipos de institui¢des para promové-los, como: a) escolas técnicas; b)
escolas industriais; ¢) escolas artesanais; e d) escolas de aprendizagem, para atingir o
objetivo estabelecido em lei, inclusive por meio de parcerias que poderiam ser

desenvolvidas com possiveis interessados nesses tipos de cursos, os cursos
profissionais. (Azevedo; Shiroma; Coan, 2012, p. 28)

Ramos (2014) reconhece que esse conjunto normativo representa um marco na politica
educacional do periodo, pois confere organicidade interna aos subsistemas profissionais.

Contudo, essa organicidade ndo ¢ acompanhada de integracdo entre os ramos educacionais.
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Pelo contrario, mantém-se a existéncia de duas estruturas educacionais paralelas e
independentes: uma, de carater geral e académico; outra, profissional, voltada a formagao de
mao de obra para diferentes setores da economia.

Essa andlise converge com Azevedo, Shiroma e Coan (2012), que argumentam que o
Estado Novo consolida o modelo historico de dualidade educacional brasileira, estruturando
trajetorias formativas distintas e desiguais para grupos sociais diferentes. Segundo esses
autores, as reformas do periodo ndo superam a separacdo entre a educagdo para pensar € a
educagdo para fazer, ao contrario, institucionalizam-na. O ensino secundario mantém sua
funcdo de distingdo social, enquanto a educacdo profissional ¢ reafirmada como via destinada
as camadas populares e vinculada as necessidades de expansdo industrial.

A Constituicdo de 1937, ao definir que o ensino pré-vocacional destinado as “classes
menos favorecidas” seria o primeiro dever do Estado, reforca essa divisao ao caracterizar a
formagdo profissional como uma tarefa voltada especificamente aos sujeitos pobres e
trabalhadores, sem articulagio com a formacdo geral (Ramos, 2014). A determinagdo
constitucional de que industrias e sindicatos criassem escolas de aprendizes para filhos de
operarios evidencia que a formagao profissional foi concebida dentro de uma logica de classe,
vinculada a ordem produtiva e a moralizacdo dos segmentos populares.

Ciavatta (2019) ajuda a compreender esse processo como parte da constituicdo das
relagdes entre trabalho e educacdo no Brasil. A autora destaca que, historicamente, a
formagdo profissional expressa as contradi¢des entre projetos societarios distintos: de um
lado, iniciativas voltadas a qualificacdo da for¢a de trabalho para atender a economia
industrial; de outro, movimentos que reivindicam uma formac¢ao humana integral, articulada
ao trabalho como principio educativo. A construcao histérica da EPT, nessa perspectiva, nao ¢
linear, mas marcada por disputas politicas, interesses economicos ¢ hierarquizagdes sociais.

O processo de industrializagdo brasileiro, conforme descreve Ramos (2014), ampliou
de forma significativa a demanda por trabalhadores qualificados, o que levou o Estado a
assumir papel mais ativo na organizacdo do ensino técnico industrial. Esse movimento se
expressa na Lei n. 3.552/1959, que redefiniu a estrutura escolar e administrativa dos
estabelecimentos de educacdo industrial, e em seu decreto regulamentador, que instituiu as
Escolas Técnicas Federais, agora, de natureza autarquica. A partir desse marco, observa-se
uma vinculacdo direta entre a expansdo do ensino técnico € os investimentos publicos
considerados estratégicos, demonstrando que a qualificagdo da mao de obra tornava-se parte
integrante do projeto de desenvolvimento nacional.

Ainda segundo Ramos (2014), duas razdes motivaram a reorganizacdo do ensino
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técnico industrial: a criagdo de grandes empreendimentos estatais, como a Companhia
Sidertrgica Nacional e a Féabrica Nacional de Motores, e a adogdo de critérios uniformes de
organizacdo e progressdo escolar, concebidos como instrumentos de controle social. Essa
ultima motivacdo foi também determinante na elaboragcdo da Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional prevista na Constituicio de 1946, evidenciando que a regulagdo da
educacdo profissional esteve, desde o inicio, vinculada as expectativas estatais de
ordenamento social e economico.

Azevedo, Shiroma e Coan (2012) corroboram essa compreensao ao analisar o Decreto
n. 47.038/1959, assinado no governo Juscelino Kubitschek. Os autores observam que o
decreto manteve o ensino industrial como parte do ensino médio e preservou a classificacao
dos cursos entdo vigentes, organizados em modalidades ordinarias e extraordinarias. Essa
estrutura reafirmava a concepgao de que o ensino industrial era um desdobramento do ensino
secundario, cuja organizagdo viria a ser posteriormente refor¢ada pela reforma empreendida
pela Lei n. 5.692/1971, ao instituir a profissionaliza¢do obrigatoria no 2° grau e ao definir um
curriculo composto por nucleo comum e parte diversificada ajustada as demandas produtivas

regionais.

Nesse contexto, o ponto de maior impacto no ensino secundario foi a reforma de
1971. A Lei no 5.692, de 11 de agosto desse ano, colocou como compulsoria a
profissionaliza¢do em todo o ensino de 2° grau. Essas medidas foram significativas
da pratica economicista no plano politico que, concebendo um vinculo linear entre
educagdo e producdo capitalista, buscou adequa-la ao tipo de opgao feita por um
capitalismo associado ao grande capital. A contradi¢do que aparece nesse quadro,
porém, ¢ a crescente fungdo propedéutica do ensino técnico contrapondo-se ao

proposito contenedor de acesso ao Ensino Superior (Ramos, 2014).

Nesse mesmo periodo, segundo Azevedo, Shiroma e Coan (2012), o governo Geisel
promoveu nova reorganizagdo ao transformar trés Escolas Técnicas Federais em Centros
Federais de Educagdo Tecnologica (CEFETs), por meio da Lei n. 6.545/1978. Essa medida
ampliou a atuagdo das instituigdes, que passaram a poder ofertar cursos superiores de curta
durac¢dao, mantendo, no entanto, como finalidade central a formacao de auxiliares e técnicos
industriais.

Apesar dessa ampliagdo, Azevedo, Shiroma e Coan (2012) observam que o governo
limitou-se a denominar as novas instituigdes como “especiais”, sem explicitar o significado de
educagdo tecnologica, o que revela certa indefini¢ao conceitual no processo de expansao da
Rede Federal. Esse aspecto reforca a continuidade de uma politica de educacao profissional
que, embora se modificasse em sua forma institucional, preservava finalidades semelhantes as

estabelecidas desde os anos 1950.
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Tanto Ramos (2014) quanto Azevedo, Shiroma e Coan (2012) apontam que a histéria
da educagdo profissional no Brasil se caracteriza por uma forte orientacdo instrumental. Os
cursos técnicos visavam preparar trabalhadores para se incorporarem aos processos
produtivos, atuarem na prestacdo de servicos e comporem equipes de pesquisa tecnologica.
Essa formulagdo evidencia a centralidade das demandas econdmicas na defini¢do das politicas
educacionais voltadas a formacao técnica.

Outro traco importante, destacado pelos autores, ¢ a persisténcia da dualidade entre o
ensino profissional e o ensino propedéutico. Essa dualidade foi se constituindo historicamente
para atender necessidades especificas de diferentes fases da organizac¢do produtiva. Modelos
de formagdo distintos foram empregados em cada etapa, direcionados a publicos diversos. Tal
abordagem consolidou trajetorias educacionais separadas, distinguindo a formagdo geral da
formacgao profissional.

Os anos de 1990 no Brasil tém inicio em um contexto marcado pela redemocratizagdo
formal do pais, apds aproximadamente duas décadas de ditadura civil-militar. A elei¢do
presidencial direta, ocorrida nesse periodo, despertou expectativas de mudanca e de inser¢cao
do pais em um processo de modernizagao. Contudo, conforme analisa Ramos (2014), essas
expectativas foram rapidamente frustradas, tanto pelo processo de impeachment do presidente
eleito quanto pela orientacdo politica que se consolidou a partir de entdo, caracterizada pela
adocao de reformas estruturais alinhadas a logica liberal.

Segundo a autora, esse periodo foi marcado pela intensificacdo de politicas de
privatizagdo de empresas estatais e pela extingdo de instituigdes publicas que haviam
desempenhado papel relevante na histéria nacional. O discurso predominante avaliava as
instituigdes e os servigos publicos como ineficientes e ultrapassados, justificando a
necessidade de uma reforma administrativa orientada pelos principios da chamada gestao
moderna. Nesse quadro, o alinhamento das instituigdes estatais a logica mercantil da
economia globalizada passou a ser entendido como condicdo para a modernizacdo do pais.
Essa orientacdo foi iniciada no governo Collor, arrefecida durante o governo Itamar Franco,
em razao de sua fragilidade politica, e retomada com maior intensidade no governo de
Fernando Henrique Cardoso.

No campo educacional, ¢ de modo particular na educacdo de jovens e adultos, essas
transformagdes assumiram contornos especificos. Conforme analisa Paiva (1994), a educagao
de adultos, nos anos 1990, passou por um processo de ressignificacdo, deixando de ser
concebida prioritariamente como alfabetiza¢do ou educag@o popular e assumindo centralidade

como educacdo continuada, requalificacdo e estratégia de adaptacdo as novas exigéncias do
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mercado de trabalho. Sob a égide da reestruturacdo produtiva, da intensificagdo do
desemprego estrutural e da precarizagdo das relagdes de trabalho, a educagdo passou a ser
crescentemente instrumentalizada, subordinando-se as demandas de eficiéncia econOmica e
empregabilidade. Esse redirecionamento contribuiu para o fortalecimento de concepcdes
fragmentadas e compensatorias de formacdo, tensionando projetos educacionais
comprometidos com uma formagao integral e emancipatoria.

No que se refere a educagdo profissional, Ramos (2014) destaca que, ao final do
governo Itamar Franco, houve esforcos concentrados na Secretaria de Educacdo Média e
Tecnoldgica no sentido de instituir o Sistema Nacional de Educacdo Tecnoldgica e de
transformar as Escolas Técnicas Federais em Centros Federais de Educagao Tecnoldgica. Esse
movimento se concretizou por meio da Lei n. 8.948, de 8 de dezembro de 1994. Entretanto, a
mudanga de governo implicou uma inflexao significativa na politica de educagdo profissional.
A ascensdo de Fernando Henrique Cardoso a presidéncia trouxe novas diretrizes, ja
anunciadas no documento “Proposta de Governo de FHC”, que passou a orientar as reformas
implementadas a partir de entdo.

Ramos (2014) assinala que, para viabilizar o consenso em torno da reforma da
educacdo profissional, materializada no Decreto n. 2.208/1997, prevaleceram criticas ao custo
da formagdo técnica de nivel médio e a suposta elitizacdo desse tipo de ensino, especialmente
nas instituigdes federais. Nesse contexto, organismos internacionais, como o Banco Mundial,
passaram a exercer forte influéncia sobre a formulagdo das politicas educacionais.
Defendia-se a ideia de que, em um pais com baixos niveis de escolaridade, os estudantes que
alcangavam o ensino médio possuiam melhores condi¢cdes de prosseguir os estudos em nivel
superior, ndo sendo prioritario destina-los imediatamente ao mercado de trabalho. Assim, os
recursos publicos deveriam ser redirecionados para programas de formacao profissional
basica, destinados a sujeitos com menores expectativas sociais € que exigiam menor
escolaridade prévia.

Como consequéncia dessa orientagdo, a educagdo profissional passou a se descolar do
sistema educacional regular, e as politicas de formagao para o trabalho foram reconfiguradas
sob a logica da capacitacdo de massa. As escolas técnicas deixaram de ofertar o ensino médio
profissionalizante integrado e passaram a oferecer cursos técnicos concomitantes ou
subsequentes. A formacdo destinada aos trabalhadores com baixos niveis de escolaridade
passou a ser compartilhada entre os Ministérios da Educacdo e do Trabalho. No entanto,
conforme observa Ramos (2014), as acdes desenvolvidas por esses ministérios mantiveram-se

desarticuladas entre si, assim como em relagdo a educagdo bésica e as politicas de geracao de
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trabalho, emprego e renda.

Apesar do carater desfavoravel desse contexto para a classe trabalhadora, Ramos
(2014) aponta que o periodo também foi marcado por contradigdes. Ainda que o projeto
original da Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional tenha sido derrotado, a LDB
aprovada em 1996 preservou alguns principios defendidos por educadores progressistas. No
que se refere a educacdo profissional, a Lei n. 9.394/1996 passou a reconhecé-la como um
processo educacional especifico, ndo necessariamente vinculado a etapas formais de
escolarizagdo, voltado ao desenvolvimento permanente de aptiddes para a vida produtiva. A
lei admitiu, ainda, que a educacdo profissional pudesse ser desenvolvida por diferentes
estratégias de educagdo continuada, em instituicdes especializadas ou no proprio ambiente de
trabalho, prevendo sua articulagdo com o ensino regular. No ambito da implementacdo da
reforma, o Programa de Expansdo da Educacdo Profissional (PROEP) assumiu papel central,
ao destinar recursos para obras e equipamentos e ao buscar a implantagao ou readequagao de
centros de educagdo profissional em diferentes esferas administrativas. Dentre seus objetivos,
destacava-se a transformagao das institui¢des federais de educagdo tecnoldgica em centros de
educagdo profissional dotados de maior autonomia de gestdo financeira. Tal programa
expressa, segundo Ramos (2014), a materializacao das diretrizes da reforma educacional dos
anos 1990, alinhada a légica de reorganizacdo do Estado e a redefinicdo de suas
responsabilidades no campo da formagao profissional.

Por fim, Ramos (2014) destaca que a reforma dos anos 1990 promoveu mudancas
curriculares significativas, substituindo as habilitacdes por areas profissionais, as disciplinas
cientificas por bases cientificas, tecnologicas e instrumentais fragmentadas, e os conteudos de
ensino por competéncias gerais para a vida e competéncias especificas para o trabalho. A
centralidade atribuida as competéncias e a polivaléncia do trabalhador implicou a perda de
importancia das habilitagdes baseadas em corpos sistematizados de conhecimentos, além de
contribuir para o enfraquecimento da regulamentacdo profissional fundada nos principios
corporativos tradicionais.

Esse conjunto de transformagdes evidencia que a politica de educacao profissional dos
anos 1990 se estruturou a partir de uma concepgao fragmentada, focalizada e orientada pelas
demandas imediatas do mercado, aprofundando a separacdo entre formagao geral e formagao
para o trabalho.

Para Afonso e Gonzalez (2016), a promulgacdo da Lei de Diretrizes ¢ Bases da
Educagdo Nacional (LDB) em 1996 marcou o inicio de um novo e intenso periodo de disputa

normativa e politica em torno da Educacdo Profissional e Tecnoldgica no Brasil. O longo
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processo de tramita¢do e negociacdo da LDB/1996 a tornou um instrumento essencial para
analisar as tensdes entre os projetos e interesses que moldaram a defini¢ao da EPT no pais. Os
autores detalham essa trajetoria, que comegou com o projeto inicial de Dermeval Saviani,
apresentado a Camara em 1988. Apos passar por relatoria e emendas, permaneceu na Cadmara
até 1993, seguiu para o Senado, onde recebeu um substitutivo de Darcy Ribeiro em 1995, e
foi finalmente sancionado sem vetos em dezembro de 1996.

Apesar de prever a possibilidade de “preparacdo para o trabalho” nas diretrizes do
ensino médio e de dedicar a EPT um capitulo proprio (artigos 39 a 42), Afonso e Gonzalez
(2016) assinalam que a LDB tratou a educagdo profissional de forma “simples e pouco
direta”, deixando lacunas conceituais e operacionais importantes.

Essas indefini¢cdes abriram espago para que definigdes decisivas fossem estabelecidas
por instrumentos infralegais, como decretos, portarias e resolugdes, com distintos graus de
debate publico. Os autores ressaltam, nesse sentido, que enquanto a lei percorre um caminho
longo de apreciagdo e tende a expressar disputas e consensos mais amplos, decretos e atos
administrativos reduzem o espaco de discussdo e podem enfraquecer o envolvimento
democratico da comunidade educacional.

E nessa perspectiva que Afonso e Gonzalez (2016) interpretam o Decreto n.
2.208/1997, editado para regulamentar dispositivos da LDB relativos a EPT. Segundo eles, o
decreto ¢ um instrumento que passou a definir, de modo direto, objetivos, formas de
articulacdo, niveis e diretrizes curriculares, introduzindo a linguagem de “habilidades™ e
“competéncias” e estabelecendo a formagdo técnica apenas nas formas concomitante ou
subsequente ao ensino médio, extinguindo a possibilidade de formacdo técnica integrada.
Nessa leitura, o decreto teria operado mudangas significativas “por for¢a de decreto”,
orientando a EPT para uma formagao tecnicista voltada ao mercado de trabalho e flexivel aos
interesses econdmicos.

Nesse sentido, a dualidade historicamente observada por Ramos (2014) e por
Azevedo, Shiroma e Coan (2012) ndo apenas permanece, mas ¢ reconfigurada: a separacao
entre formacgao geral e formagdo profissional, ja constitutiva do sistema, ¢ reforgada por uma
forma especifica de regulamentacdo que restringe a integragdo como possibilidade curricular.

Os desdobramentos dessa regulamentagdo também se expressam em outros
instrumentos normativos destacados por Afonso € Gonzalez (2016), como a Resolucao n.
04/1999, que definiu conceitos como competéncia profissional e habilidades e instituiu
diretrizes curriculares nacionais para a educacdo profissional técnica de nivel médio.

A mudanga nas politicas de educagao profissional, observada a partir dos anos 2000,
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deve ser entendida considerando as contradicdes que se originaram e persistiram desde a
década de 1990. No contexto das politicas de Educacdo Profissional formuladas a partir da
Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educacao Nacional, Kuenzer analisa criticamente as iniciativas
implementadas no segundo mandato do presidente Fernando Henrique Cardoso e no primeiro
governo do presidente Luiz Inacio Lula da Silva. Segundo a autora, embora essas politicas
tenham sido sustentadas por um discurso de inclusdo dos trabalhadores no mundo do trabalho
por meio da qualificagdo profissional, elas nao alcancaram os efeitos anunciados e, ao
contrario, contribuiram para a precarizacdo das ofertas educativas. Essa constatagdo leva a
necessidade de uma analise historica cuidadosa, que considere ndo apenas o discurso oficial,
mas também os resultados concretos dessas politicas.

Kuenzer ressalta, contudo, que essa critica ndo autoriza a leitura de continuidade
absoluta entre os dois governos. Ainda que existam caracteristicas que aproximem as politicas
de Educagdo Profissional de ambos os periodos — decorrentes do modo de producio
capitalista e do patrocinio do discurso da inclusdo —, ha especificidades que impedem a
afirmacao de que se tratem de politicas idénticas. Para a autora, ¢ justamente essa combinagao
entre aproximacoes e distanciamentos que exige uma analise rigorosa das propostas e de seus
desdobramentos, tomando como referéncia dados da realidade.

Kuenzer (2006) chama atencdo para a necessidade de um rigor metodologico que
permita compreender essas politicas para além de leituras meramente discursivas. Nesse
sentido, a autora adverte que a analise ndo pode se restringir ao confronto de interpretagdes no
plano subjetivo, desvinculadas da pratica social. Conforme afirma:

Ha de se considerar, contudo, que, do ponto de vista metodoldgico, € preciso superar
o que se poderia chamar de leitura ideologica da ideologia, presente nos textos que,
a guisa antes de ensaios do que de estudos cientificos, confrontam diferentes
interpretacdes da realidade no nivel subjetivo, o que vale dizer, diferentes
pensamentos, sem que se tome a pratica social como referéncia de analise. Ou seja,
sem que estabeleca, por meio das adequadas mediacdes, a relagdo entre a realidade,
o mundo objetivo e as suas subjetivas interpretagdes, do que resultam analises as
quais, ao corresponderem as opgdes epistemologicas e politicas de cada autor, ndo
permitem apreender as positividades e os limites que s6 podem ser capturados a
partir das contradi¢des proprias do ato de conhecer no plano ontolégico, o que inclui
os planos econdémico e politico. O que se quer afirmar, em sintese, ¢ a necessidade
de confrontar, permanentemente, e dialeticamente, pensamento ¢ realidade,
buscando apreender o real como totalidade em movimento, em sua complexidade,

para que se possa comparar e avaliar os impactos das politicas de Educagdo
Profissional da tltima década (Kuenzer, 2006, p. 879).

Conforme analisam Frigotto, Ciavatta e Ramos (2005), o governo Lula assume a
conducao do Estado em um contexto marcado pela consolidagdo de uma politica educacional

fortemente influenciada pela reforma implementada no governo Fernando Henrique Cardoso,
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especialmente no que se refere a separacdo entre educacdo bdsica e educagdo profissional
instituida pelo Decreto n® 2.208/1997. Esse decreto havia imposto a desarticulagdo entre o
ensino médio e a formagao técnica, orientando a educacdo profissional para uma logica de
flexibilizacao, focalizagdo e atendimento imediato as demandas do mercado de trabalho.

Segundo os autores, a chegada do novo governo foi acompanhada pela expectativa de
ruptura com esse modelo, sobretudo em razdo do compromisso histérico do campo politico
que o sustentava com a defesa da educagdo como direito social e com a critica as politicas
neoliberais. No entanto, Frigotto, Ciavatta e Ramos (2005) destacam que a politica de
educacdo profissional desenvolvida a partir de 2003 se construiu de forma contraditdria,
resultante de disputas internas no proprio governo ¢ da necessidade de conciliar projetos
distintos de formag¢ao dos trabalhadores.

A revogacdo do Decreto n® 2.208/1997, por meio do Decreto n°® 5.154/2004, ¢
apontada pelos autores como um marco simbolico e politico relevante. Esse novo decreto
restabeleceu a possibilidade de articulagdo entre educagdo profissional e ensino médio,
inclusive na forma integrada, rompendo formalmente com a proibicdo que vigorava desde
1997. Contudo, Frigotto, Ciavatta e Ramos (2005) enfatizam que a revogacao nao significou a
superacdo automatica da logica anterior, uma vez que o Decreto n° 5.154/2004 manteve
também as formas concomitante e subsequente de articulagdo, preservando a coexisténcia de
projetos formativos distintos no interior da politica publica.

Nesse sentido, os autores afirmam que o percurso historico da politica de educagdo
profissional no governo Lula ndo pode ser compreendido como uma ruptura linear com o
passado recente, mas como um processo marcado por avangos parciais € permanéncias
estruturais. A possibilidade de integracdo entre formacao geral e formagdo profissional
recoloca no debate a defesa de uma educagdo unitiria, mas convive com politicas que
continuam orientadas pela logica da empregabilidade, da certificagdo por competéncias e da
formacgao fragmentada.

E nesse contexto que se insere a formulagdo do Programa Nacional de Integragdo da
Educacdo Profissional com a Educacdo Basica na Modalidade de Educaciao de Jovens ¢
Adultos (PROEJA). Conforme analisam Frigotto, Ciavatta ¢ Ramos (2005), o programa
emerge como uma resposta as criticas dirigidas as politicas focais e compensatorias dirigidas
historicamente aos trabalhadores jovens e adultos. Ao propor a integracdo entre educacao
basica e educacgdo profissional para esse publico, o PROEJA expressa a tentativa de articular
formacdo escolar e formagdo para o trabalho em uma perspectiva mais ampla de direito a

educacao.
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Entretanto, os autores chamam aten¢do para o fato de que o PROEJA se constitui em
meio a um campo de disputas, no qual coexistem concepgdes distintas de educagdo
profissional. De um lado, ha a defesa da integracdo como principio formativo capaz de
superar a dualidade historica entre formacao geral e formagado técnica; de outro, permanecem
praticas e orientagdes que reproduzem a logica da formagao rapida, instrumental e ajustada as
necessidades imediatas do mercado. Essa ambiguidade revela os limites impostos por uma
politica educacional que, embora avance no plano normativo, enfrenta obstaculos estruturais
para se consolidar como politica de Estado.

Cabe observar que as institui¢des federais, consideradas individualmente, com poucas
excegdes, ou mesmo enquanto rede, ndo realizaram movimentos significativos no sentido de
promover a integragdo entre o ensino médio € o ensino técnico. Ademais, o reconhecimento
dos Centros Federais de Educacdo Tecnoldgica (CEFETs) como instituicdes de ensino
superior contribuiu para que a prioridade institucional se deslocasse para a oferta da educacao
superior, em detrimento do nivel médio. Nesse contexto, Frigotto, Ciavatta e Ramos (2005),
ao recorrerem a Gramsci, problematizam a possibilidade de que a instituicio do PROEJA
esteja fundamentada mais em interesses de carater corporativo do que em principios de
natureza ético-politica, tanto no ambito da rede federal quanto da Secretaria de Educacgdo
Profissional e Tecnologica (SETEC).

No contexto de criacdo do PROEJA, Frigotto, Ciavatta e Ramos (2005) formulam uma
critica a forma como o programa foi instituido no ambito do Ministério da Educagao e
operacionalizado pela rede federal de educacgdo técnica e tecnoldgica. Segundo os autores, o
PROEIJA foi langado com a previsdo de que os CEFETs destinassem 10% das vagas ofertadas,
em 2005, a cursos de ensino médio integrado a educagdo profissional voltados a jovens acima
de 18 anos e adultos que tivessem concluido o ensino fundamental. Entretanto, os autores
assinalam que esses cursos apresentariam uma carga horaria de formagao geral e profissional
distinta daquela praticada nos cursos regulares da rede. Destacam, ainda, que, naquele
momento, a prioridade institucional dos CEFETs concentrava-se na acumulagdo de recursos
intelectuais, organizacionais e financeiros necessarios a consolidagdo como institui¢des de
ensino superior, o que levava a previsdo de que o PROEJA assumisse um carater residual
tanto para o Ministério da Educa¢ao (MEC) quanto para os proprios CEFETs.

Assim, Frigotto, Ciavatta e Ramos (2005) sustentam que a politica de educacao
profissional no governo Lula se configura como um percurso historico controvertido, no qual
a integracdo entre educacdo basica e educacdo profissional ¢ afirmada como possibilidade,

mas ndo plenamente realizada. A permanéncia de dispositivos legais que autorizam diferentes
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formas de articulagdo e a manutencdo de politicas focalizadas indicam que a superagdo da
fragmentacdo formativa depende ndo apenas de alteragdes normativas, mas de mudangas mais
profundas na concepgdo de educacdo, trabalho e desenvolvimento que orientam a acao do
Estado.

Essa transicdo histérica, marcada por disputas e ambiguidades, ¢ fundamental para
compreender o lugar ocupado pelo PROEJA no conjunto das politicas educacionais dos anos
2000. O programa ndo surge como iniciativa isolada, mas como parte de um processo mais
amplo de reorientagdo da educacdo profissional, tensionado entre a afirmagao do direito a
educacdo integrada para jovens e adultos trabalhadores e a permanéncia de uma logica de
formagao subordinada as exigéncias do mercado.

Ao propor o curriculo integrado, o PROEJA confronta concepgdes historicamente
consolidadas, marcadas pela separagdo entre educacao propedéutica e formacao profissional,
bem como por praticas assistencialistas e modelos de qualificacdo aligeirada. Nesse sentido, o
programa se fundamenta na compreensdo de que os sujeitos da EJA ndo podem ser reduzidos
a condi¢do de forga de trabalho a ser rapidamente qualificada, mas devem ser reconhecidos
como sujeitos historicos, portadores de saberes, experiéncias e direitos.

Assim, a proposta do PROEJA se ancora na defesa de uma formagdo que articule
trabalho, ciéncia, cultura e tecnologia, orientada pela perspectiva da formagao integral. Ao
reconhecer o jovem e adulto trabalhador como sujeito de direito, o programa busca afirmar a
educagdo como pratica social capaz de contribuir para a ampliacdo das possibilidades de
compreensao critica da realidade e de participagdo na vida social.

Para compreender o contexto que envolveu a criagdo do PROEJA, ¢ preciso situd-lo
no quadro mais amplo das disparidades historicas brasileiras. Como assinala Moll (2010, p.
137), a historia da educagao publica no Brasil forjou-se por meio da distribuicao
profundamente desigual do acesso ao conhecimento. A divisdo de classes refletiu-se nos
percursos formativos: enquanto as elites garantiu-se um “itinerdrio escolar longo e uma
insercao na sociedade de forma qualificada”, as classes populares e aos trabalhadores o acesso
a escola foi historicamente negado ou oferecido de maneira aligeirada.

A historicidade da EJA no Brasil evidencia o acumulo de uma divida historica com as
camadas populares, marcada por uma disputa constante entre projetos emancipatorios e
perspectivas estritamente tecnicistas. Ao analisar a evolugdo dessas politicas publicas,
Fernandes et al. (2023) demonstram que essa trajetéria desenvolveu-se por meio de marcos
historicos distintos. Inicialmente, na primeira metade da década de 1960, vivenciou-se a fase

das Escolas Radiofonicas e do Plano Nacional de Alfabetizacdo. Esse periodo representou um
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esfor¢co de estruturacdo da educacdo popular com foco na conscientiza¢do e na leitura critica
do mundo, movimento que foi abruptamente interrompido pelo golpe civil-militar de 1964.

Com a instauracdo do regime ditatorial, a EJA adentrou um segundo periodo,
caracterizado por uma educacdo transmissiva e de controle. O foco emancipatorio foi
substituido por programas de massa, materializados em iniciativas como o Mobral, o Projeto
Minerva e o Telecurso. Tais propostas assumiram um carater aligeirado, cujo propdsito era a
certificacdo rapida, a transmissdo de contetidos descontextualizados e o apoio ideologico ao
governo vigente, distanciando-se das reais necessidades do educando adulto.

O posterior processo de redemocratizagdo instaurou um terceiro marco, definido por
projetos em disputa. De um lado, o Estado manteve a logica de acdes compensatdrias, com a
criacdo da Fundagdo Educar e, posteriormente, do Programa Alfabetizacao Solidaria, que
terceirizavam responsabilidades e ofereciam cursos de curtissima dura¢dao. De outro lado, a
pressdo de lutas sociais culminou em conquistas populares significativas, a exemplo da
criacdo do Pronera (Programa Nacional de Educa¢do na Reforma Agréaria) em 1998, que
resgatou principios de uma educacido emancipadora voltada ao trabalhador do campo.

No quarto e mais recente marco historico, intensificaram-se iniciativas que buscaram
articular educagdo basica e educacdo profissional em uma perspectiva de formacao integral do
trabalhador. E nesse cenario de busca por integragdo que emerge a formulagio do PROEJA,
propondo um curriculo que integra a educagdo profissional a educagdo basica e rompendo, em
tese, com o paradigma exclusivo da supléncia. Contudo, como alertam Fernandes et al.
(2023), o historico de descontinuidades ainda marca a trajetéria da modalidade, refletindo-se
em retrocessos recentes, como o Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego
(PRONATEC) e a Ejatec, que buscam novamente esvaziar o viés integrado em prol de
certificagdes profissionalizantes rapidas e a distancia.

Nesse contexto estruturante, 0 PROEJA se apresenta como tentativa de ruptura, ainda
que atravessada por limites e contradigdes. Segundo Moll (2010), a formulagdo dessa politica
ndo representou uma simples concessdo administrativa, mas uma resposta do Estado as
histéricas reivindicagdes de movimentos sociais, sindicatos e foruns de educagdo de jovens e
adultos. Ao instituir o PROEJA, o Estado brasileiro foi tensionado a romper com o legado da
dualidade educacional, propondo-se a saldar a divida com uma populagdo que, além de
excluida do direito de estudar na infancia, continuava a ser vista apenas como mao de obra
barata para o mercado.

Essa historicidade permite compreender que os desafios do PROEJA no IFSP nao
decorrem apenas de decisdes administrativas locais, mas de uma tradicdo educacional mais
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ampla, na qual a formagdo dos trabalhadores foi reiteradamente situada em posicdo

subordinada no interior das politicas educacionais.
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4 O PROEJA: CONCEPCOES E PRATICA

Em 2005, foi instituido o Programa de Integrag¢do da Educagdo Profissional ao Ensino
Médio na Modalidade de Educagao de Jovens e Adultos - PROEJA, por meio da publicacio
do Decreto n° 5.478, de 24/06/2005. Naquele momento, a base de acdao de todo o programa
estava focalizada nos Centros Federais de Educacao Tecnologica (CEFETs), Escolas Técnicas
Federais, Escolas Agrotécnicas Federais e Escolas Técnicas Vinculadas as Universidades
Federais.

No ano seguinte, foi publicado o Decreto n° 5.840, de 13 de julho de 2006, que
revogou o anterior e instituiu mudangas na compreensdo do programa, que passou a se
chamar: Programa Nacional de Integra¢dao da Educagdo Profissional a Educacdo Bésica na
Modalidade de Educacdo de Jovens e Adultos. Com isso, o PROEJA expandiu sua
abrangéncia para o ensino fundamental e teve sua base de a¢do ampliada para instituicdes
publicas dos sistemas de ensino estaduais e municipais e para entidades privadas nacionais de
servigo social, aprendizagem e formagao profissional vinculadas ao sistema sindical (“Sistema
S”).

Mesmo com a ampliagdo do programa, as instituigdes federais de educacao
profissional continuaram sendo importantes agentes para a sua implementacao e consolidacao
como politica. Tanto ¢ que o novo decreto determinou que essas institui¢des
disponibilizassem, no minimo, dez por cento do total das vagas de ingresso ao programa (art.
2°,§ 1°, do Decreto n°® 5.840/2006).

Apos a criagdo do PROEJA, esse dever foi contemplado em outras legislagdes, a partir
da perspectiva de integracdo com o mundo do trabalho, como na Lei n° 11.892/2008, que
prevé como um dos objetivos dos Institutos Federais a oferta da “educagdo profissional
técnica de nivel médio, prioritariamente na forma de cursos integrados, para os concluintes do
ensino fundamental e para o publico da educagdo de jovens e adultos”.

Cabe citar, ainda, a meta 10, do Plano Nacional de Educacao (Lei n°® 13.005/2014), que
estabeleceu a necessidade de oferta de, no minimo, 25% (vinte e cinco por cento) das
matriculas de educacdo de jovens e adultos, nos ensinos fundamental ¢ médio, na forma
integrada a educacao profissional. O Plano eleva esse compromisso a categoria de meta
estatal, impondo ao Estado brasileiro a responsabilidade de sua realizacdo,
independentemente das mudangas de governo.

Entretanto, a instituigdo do PROEJA por decreto ndo assegura, por si s6, que a

integragdo entre a educagdo basica e a educacdo profissional seja efetivada por meio do
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programa. Isso se deve ao fato de que a institucionalizagdo por meio de decreto o torna fragil
e suscetivel a mudancas ou até mesmo a sua extingdo por decisdo unilateral do Poder
Executivo. A auséncia de um respaldo legal mais solido, como uma lei especifica, expde o
PROEJA a riscos de descontinuidade, ja que decretos podem ser facilmente revogados ou
substituidos.

Nesse sentido, o Documento Base do PROEJA destaca a necessidade de se consolidar

a implantag¢ao do programa como politica publica:

[...] o horizonte que se almeja aponta para a perenidade da ag@o proposta, ou seja,
para sua consolidag@o para além de um programa, sua institucionalizagdo como uma
politica publica de integra¢do da educacdo profissional com a educagdo basica na
modalidade de educacdo de jovens e adultos (SETEC/MEC, 2007, p. 13).

Da analise do documento extrai-se a compreensdao de que a formacao dos grupos
destinatarios do programa deveria contemplar aspectos relacionados ao mundo do trabalho,
pretendendo estabelecer a construcdo de uma perspectiva educacional para além da relagao
estrita educagdo-economia. A politica publica de educagdo profissional integrada com a
educagdo bdsica para jovens e adultos era entendida como um “direito, em um projeto
nacional de desenvolvimento soberano, frente aos desafios de inclusdo social e da
globalizacdo econdmica” (SETEC/MEC, 2007, p. 14).

Assim, entendia-se que a participagdo no programa ndo seria uma garantia de
emprego, mas uma possibilidade para novas leituras de mundo, em uma perspectiva freireana,
novos sentidos para as praticas da vida social e cultural. “A educagao problematizadora se faz,
assim, um esfor¢o permanente através do qual os homens vao percebendo, criticamente, como
estdo sendo no mundo com que e em que se acham” (Freire, 1987, p. 46).

O documento base do PROEJA (2007) apresenta uma concepcao de educacdo
libertadora, que critica o sistema capitalista e as consequéncias estruturais resultantes desse
modo de producdo. Seu texto reconhece a responsabilidade do capitalismo no desemprego
estrutural e ndo coloca a educagdo como a unica solug¢do para os problemas do mundo. Além
disso, carrega sentidos e significados freireanos ao reconhecer a necessidade de que a

educagao de jovens e adultos atenda as necessidades reais de todos os envolvidos no processo.

Os sujeitos alunos deste processo ndo terdo garantia de emprego ou melhoria
material de vida, mas abrirdo possibilidades de alcangar esses objetivos, além de se
enriquecerem com outras referéncias culturais, sociais, historicas, laborais, ou seja,
terdo a possibilidade de ler o mundo, no sentido freireano, estando no mundo e o
compreendendo de forma diferente da anterior ao processo formativo
(SETEC/MEC, 2007, p. 36).
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Freire (1987) apresenta a sua visdo de educagdo como um processo de libertacdo. Ele
critica a pedagogia tradicional, que ele denomina "bancaria", por tratar os educandos como
recipientes vazios a serem preenchidos com o conhecimento do educador. Essa pratica,
segundo Freire (1987), contribui para a manutenc¢do das relacdes de opressdo, pois impede
que os educandos desenvolvam sua capacidade de pensar criticamente e de transformar o
mundo.

Em contraposicdo a pedagogia bancaria, Freire (1987) propde a pedagogia do
oprimido, que tem como objetivo a conscientizagdo e a libertacdo dos oprimidos. Nessa
perspectiva, a educagdo ¢ um processo dialoégico, em que educador e educandos aprendem
juntos, problematizando a realidade e buscando solug¢des para os problemas sociais.

Em continuidade a analise do documento, cabe destacar que ele trata da necessidade
da formagdo de professores se aprofundar nas especificidades da EJA, investigando as
caracteristicas e necessidades dos estudantes adultos, a fim de adaptar suas praticas
pedagogicas.

Os principios nos quais se fundam e se baseiam a politica sdo: inclusdo da populagao
em suas ofertas educacionais; a inser¢do organica da modalidade EJA integrada a educagao
profissional nos sistemas educacionais publicos; ampliacdo do direito a educagdo basica, pela
universalizacdo do ensino médio; trabalho como principio educativo; pesquisa como
fundamento da formagdo; condi¢des geracionais, de género, de relagdes étnico-raciais como
fundantes da formag¢ao humana e dos modos como se produzem as identidades sociais.

Saviani (2007), embasado em reflexdes gramscianas, discorre sobre o trabalho como
principio educativo da escola unitaria. Reflete sobre um horizonte em que o Ensino Médio
proporcione aos estudantes “o dominio dos fundamentos das técnicas diversificadas utilizadas
na produgdo, ¢ ndo o mero adestramento em técnicas produtivas” (Saviani, 2007, p. 161).
Destaca, nesse sentido, a importincia de uma formacdo politécnica, com dominio de
fundamentos cientificos, em contraposicdo a uma formagdo técnica restrita a reproducao de
procedimentos operacionais e de habilidades instrumentais.

Para Ramos (2014, p. 78), a articulacdo da educagao profissional com a educacao
béasica na modalidade EJA “¢ uma conquista advinda de lutas pelo direito a educacdo e de
resisténcias a logica fragmentaria, focalizada, compensatoéria e reducionista das agdes de
formagdo implementadas anteriormente”.

O trabalho como principio educativo estd diretamente vinculado a ideia de curriculo

integrado. “O que se pretende ¢ uma integracdo epistemologica, de conteudos, de
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metodologias e de praticas educativas. Refere-se a uma integragao teoria-pratica, entre o saber
e o saber-fazer” (SETEC/MEC, 2007, p. 41).

Segundo Fernandes et al (2023), o PROEJA tem se destacado pela indissociabilidade
dos eixos trabalho, cultura, ciéncia e tecnologia na integragdo da educacdo profissional a
educagdo basica. No que se refere a concepgao de tecnologia prevista no programa, as autoras
a classificam como critica, com destaque para a problematiza¢do e valorizagdo do papel da
tecnologia no documento base do programa. Além disso, citam indicios da perspectiva da
educacdo popular - aquela de concepcao freireana construida de forma dialdgica com povo,
com vistas a humanizacdo, a emancipacao e a formagao de cidadaos criticos -, no modo como
tecnologias analogicas ou digitais atravessam a proposta do PROEJA.

Como se vé, o documento base do PROEJA prevé uma concepg¢ao de educacao que
dialoga com as ideias de Freire (1987), Fiori (1991) e hooks (2013), a partir de uma
perspectiva que compreende a educacdo como ferramenta para a transformagdo social e nao
apenas como um processo de acumulacdo de informagdes. Os autores anteriormente citados
nos incentivam a pensar de forma critica sobre nossas praticas pedagdgicas e a lutar por
espagos de aprendizagem mais justos, inclusivos e libertadores, nos quais teoria e pratica se
integrem na busca por uma educagdo verdadeiramente libertadora, de modo que a praxis seja
experimentada como método.

Freire (1987) destaca a importancia da conscientizagdo critica, a qual possibilita que
os oprimidos reconhecam suas realidades e lutem por sua libertacdo. Ideias ancoradas em
situacdes concretas e ndo em devaneios intelectuais. Propondo, dessa forma, um modelo de
educacdo fundado no dialogo, relagdo horizontal entre educadores e educandos,
contrapondo-se ao ensino tradicional. Nessa perspectiva, a educagdo ¢ compreendida como
meio de transformagao social, capacitando os individuos a se tornarem agentes de mudanca.

A afirmacdo "a dialogicidade - esséncia da educagdo como pratica da liberdade"
resume de forma concisa um dos pilares da pedagogia de Paulo Freire. Ela nos convida a
refletir sobre o papel fundamental do dialogo na constru¢do de uma educagao que ndo apenas
transmita informagdes, mas que também promova a transformagdo social e a libertacao dos
individuos. Para Freire (1987, p. 13), a Pedagogia do Oprimido fala “em amor, em didlogo,
em esperanc¢a, em humildade, em simpatia.”

Freire (1987) defende que a educacdo deve ser um ato de libertagdo, € ndo um
instrumento de opressdo. Para ele, ¢ fundamental uma pedagogia critica e dialogica que
promova a conscientizacdo e a transformacao social, convidando educadores e educandos a

serem agentes ativos dessa mudanca.
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Ao contrapor o “radical” e o “sectario”, Freire (1987) questiona o sectarismo, visao de
mundo que se coloca como inquestionavel, portanto, sem didlogo com a realidade. O
sectarismo ¢ irracional, vez que cria uma falsa realidade. Por outro lado, a radicalizagdo se
encanta com o didlogo e com a divergéncia, demonstrando-se, assim, criadora, construtiva,
critica e revolucionaria.

A propria relagdo entre Fiori e Freire demonstra a importancia da colaboragdo e do
didlogo na construcao do conhecimento. Ao reconhecer a contribuicdo de Fiori, Freire nos
mostra que a producao intelectual ndo ¢ um processo solitario, mas sim um esforgo coletivo
que se beneficia da diversidade de perspectivas e experiéncias. Por meio do didlogo com
Fiori, Freire era instigado a refletir de forma mais profunda sobre suas proprias ideias.

A escola, segundo hooks (2013), deve ser um espago onde as pessoas possam
questionar o status quo, desenvolver sua consciéncia critica e agir para transformar o mundo.
“Isso significa que os professores devem ter o compromisso ativo com um processo de
autoatualizacdo que promova seu proprio bem-estar. SO assim poderdo ensinar de modo a
fortalecer e capacitar os alunos” (hooks, 2013, p. 28).

Nesse sentido, a autora destaca que as relagcdes interpessoais na sala de aula sdo
fundamentais para o processo de ensino-aprendizagem. Ao enfatizar a importancia de
construir um ambiente de respeito, confianga e didlogo, sustenta que todos os sujeitos devem
sentir-se valorizados e ouvidos.

A autora também critica as formas pelas quais o conhecimento ¢ produzido e
transmitido, muitas vezes de modo a reproduzir hierarquias e desigualdades. Em
contraposi¢cdo, defende a necessidade de descolonizar o curriculo, incorporando as vozes e as
experiéncias de grupos historicamente marginalizados.

Além disso, destaca o papel das emogdes no processo de aprendizagem, argumentando
que a articulagdo entre o conhecimento e as experiéncias pessoais possibilita uma
compreensdo mais profunda e significativa dos conteudos.

Para hooks (2013), a educacdo constitui um ato politico, pois influencia a forma como
as pessoas compreendem o mundo e a si mesmas. A escola, portanto, desempenha papel
fundamental na formagao de sujeitos criticos e na transformacao social.

Segundo o Documento Base do PROEJA (2007),

A EJA, em sintese, trabalha com sujeitos marginais ao sistema, com atributos
sempre acentuados em consequéncia de alguns fatores adicionais como raga/etnia,
cor, género, entre outros. Negros, quilombolas, mulheres, indigenas, camponeses,
ribeirinhos, pescadores, jovens, idosos, subempregados, desempregados,
trabalhadores informais sdo emblematicos representantes das multiplas apartagdes
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que a sociedade brasileira, excludente, promove para grande parte da populacdo
desfavorecida econdmica, social e culturalmente. (SETEC/MEC, 2007, p. 11)

A formulacdo de politicas publicas voltadas a Educag¢do de Jovens e Adultos (EJA)
demanda, preliminarmente, o distanciamento de visdes homogeneizantes e estigmatizantes
acerca de seu publico-alvo. A literatura académica e os levantamentos demograficos
evidenciam que o perfil desse alunado ¢ perpassado por marcadores interseccionais de classe,
género, raca e territorio. O proprio Documento Base do PROEJA reconhece essa pluralidade
ao caracterizar os educandos como sujeitos historicamente alijados do sistema educacional,
englobando populagdes negras, indigenas, quilombolas, camponesas, além de desempregados
e trabalhadores informais.

A condicdo material desses sujeitos constitui um fator determinante em sua trajetoria
escolar. Machado e Rodrigues (2013) demonstram que a necessidade de subsisténcia impde
uma concorréncia direta entre a escolarizagdo e a inser¢ao no mundo do trabalho. A entrada
precoce na Populacdo Economicamente Ativa (PEA) e a consequente assuncdao de
responsabilidades na manuten¢do da unidade familiar frequentemente preterem a continuidade
dos estudos. Consequentemente, infere-se que os elevados indices de evasdao na EJA ndo
decorrem de uma desmotivacdo individual ou déficit cognitivo, mas refletem contingéncias
socioecondmicas estruturais, nas quais o cuidado com a familia e a garantia da subsisténcia
antecedem a escolarizagao.

No plano ontoldgico, a andlise rigorosa da EJA exige a superagdo de perspectivas que
patologizam ou infantilizam o jovem e adulto trabalhador com baixa escolaridade. Vieira
Pinto (2007) critica a "visdo regressiva" que tende a equiparar o adulto nao alfabetizado a uma
crianca que cessou seu desenvolvimento cultural. Ao contrario, o autor postula que o adulto é,
em sua esséncia, definido pela sua condi¢ao de trabalhador; trata-se do membro ao qual cabe
a produgdo e a direcdo da vida em sociedade. A auséncia do dominio do co6digo escrito formal
ndo anula sua capacidade intelectual nem sua apreensdo critica da realidade, as quais sao
forjadas na experiéncia do trabalho e da convivéncia comunitaria.

Sob essa otica, o analfabetismo ou a baixa escolaridade devem ser compreendidos
estritamente como indices de condigdes exteriores ¢ historicas de uma sociedade,
rejeitando-se a nog¢do de que representem uma "anomalia", uma "deficiéncia" ou um quadro
de "marginalidade" intrinseco ao individuo.

Historicamente, entretanto, a formulac¢do de politicas de Educacao Profissional tendeu
a negligenciar essa complexidade ontologica. Ramos (2014) assinala que a génese da

educacdo profissional no Brasil esteve atrelada a um viés assistencialista e moralizador,
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direcionada primordialmente aos "desvalidos da sorte" nos Asilos da Infincia, visando a
conten¢do social. Ao longo do século XX, a dualidade estrutural do sistema educacional
brasileiro consolidou a separacao entre uma educacao propedéutica (destinada ao trabalho
intelectual) e uma educacao estritamente instrumental (destinada ao trabalho manual das
camadas populares).

E em contraponto a essa heranca dualista que se insere a proposi¢do do PROEJA. Ao
buscar a articulagdo entre a formagao geral e a qualificagdo profissional, o programa tenciona
reconfigurar o paradigma formativo do Estado em relagdo a esse publico. A integracdo
curricular propde o reconhecimento do trabalhador ndo como mero insumo a ser adaptado as
demandas flexiveis do mercado, mas como sujeito de direito que demanda uma formacao
omnilateral (Frigotto; Ciavatta; Ramos, 2005). Dessa forma, o PROEJA estabelece-se como
uma tentativa institucional de assegurar que a elevagdo de escolaridade do jovem e adulto
ocorra de maneira indissocidvel da compreensao cientifica, tecnologica e histdrico-cultural do
trabalho humano.

Embora as contribui¢gdes tedricas de Saviani (2007), Frigotto, Ciavatta e Ramos
(2005) e Ramos (2014) sejam basilares para desvelar a dualidade estrutural da educagao
profissional no modo de producdo capitalista, a analise fundamentada exclusivamente na
categoria de '"classe social" revela-se insuficiente para explicar, em sua totalidade, as
dificuldades de consolidacio do PROEJA. A dificuldade na efetivacdo do programa e a
marginaliza¢do historica de seus estudantes ndo decorrem de uma abstracdo econdmica
universal, mas incidem sobre corpos especificos em um pais estruturado pelo racismo e pelo
machismo. Portanto, para que a pesquisa nao incorra no equivoco de analisar um "trabalhador
abstrato", faz-se necessaria a incorporacdo de marcadores de raga e género, permitindo
apreender o trabalhador concreto cujas condi¢gdes materiais de acesso e permanéncia na escola
sdo atravessadas por multiplas vulnerabilidades.

E diante dessa exigéncia ontologica de materializar quem é o sujeito da Educagio de
Jovens e Adultos que o debate econdmico impde a sua propria articulagdo com as teorias
interseccionais ¢ decoloniais. Nesse sentido, as contribui¢cdes de autoras como hooks (2013),
Carneiro (2023), Bento (2022), Kilomba (2019) e Louro (2011) permitem compreender que a
exclusdo escolar do publico da EJA nd3o decorre apenas da exploragdo de sua forca de
trabalho, mas também da persisténcia de processos historicos de epistemicidio, da reproducao
de pactos de poder e da normatizacao disciplinar dos corpos. Ao promover essa transicao
tedrica, reconhece-se que as opressdes operam de forma indissocidvel e que o curriculo
integrado, para ser verdadeiramente emancipatorio, precisa dialogar com a materialidade de
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quem de fato reivindica seu lugar na EJA.
Considerando que os grupos destinatarios da politica de integracdo entre educagdo
profissional técnica de nivel médio e ensino médio na modalidade EJA compreendem uma

populagdo historicamente marginalizada, o Documento Base prevé que:

condigdes geracionais, de género, de relagdes étnico-raciais como fundantes da
formagdo humana ¢ dos modos como se produzem as identidades sociais. Nesse
sentido, outras categorias para além da de “trabalhadores”, devem ser consideradas
pelo fato de serem elas constituintes das identidades e ndo se separarem, nem se
dissociarem dos modos de ser e estar no mundo de jovens e adultos (SETEC/MEC,
2007, p. 37).

O fundamental nesta proposta ¢ atentar para as especificidades dos sujeitos da EJA,
inclusive as especificidades geracionais. Por isso, ¢ essencial conhecer esses
sujeitos; ouvir e considerar suas historias e seus saberes, bem como suas condigdes
concretas de existéncia. “Assim, a educagdo [...] deve compreender que os sujeitos
tém historia, participam de lutas sociais, tém nome e rostos, géneros, ragas, etnias e
geragdes diferenciadas. O que significa que a educagdo precisa levar em conta as
pessoas e os conhecimentos que estas possuem” (Brasil, 2005, p. 17) (SETEC/MEC,
2007, p. 43).

O documento base do programa dispde, ainda, que a estrutura do curriculo deve
considerar “género/trabalho” e “etnicidade/trabalho”. Tais previsdes sdo importantes, uma vez
que, conforme escreveu Bento (2022), os privilégios brancos e masculinos estruturaram a
construcdo da sociedade brasileira, por meio de um pacto silencioso e narcisico, selado com
uma tentativa constante de justificar as desigualdades perpetuadas pela escravidao do povo
negro a partir da falsa ideia de meritocracia. A autora descreve como a exclusao do papel do
privilégio branco na histéria do Brasil contribuiu para a perpetuacdo das desigualdades
simbolicas e concretas decorrentes da escravidao.

Segundo Carneiro (2023), ao longo da histéria, o epistemicidio estruturou um sistema
educacional desigual no Brasil, perpetuando as disparidades raciais. Os dados educacionais,
segregados por cor, evidenciam um padrao persistente de desigualdade entre negros e brancos,
especialmente a partir da abolicdo da escravatura, configurando um cendrio de exclusdo. O
conceito de epistemicidio possibilita compreender como se materializam as contradi¢oes
vividas pelos negros no que concerne a educagdao, bem como a concep¢ao que o sistema
educacional constroi acerca desses alunos: “suas diferencas cultural e racial influenciarao, de
acordo com essa concepcdo epistemologica, nas possibilidades intelectuais do estudante”
(Carneiro, 2023, p. 84).

Grada Kilomba (2019) também reflete sobre a persisténcia do racismo, revelando as
complexas camadas psicologicas que moldam a experiéncia vivenciada no cotidiano por

pessoas negras. Ao tratar das politicas sexuais, a autora aprofunda-se na andlise das
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microagressdes racistas, com destaque para as piadas racistas e a objetificacdo da mulher
negra. Kilomba (2019) demonstra como essas praticas, aparentemente inofensivas, carregam
um peso histérico e social profundo, perpetuando esteredtipos e refor¢cando hierarquias
raciais.

A obra de Kilomba (2019) também aborda a interseccionalidade entre racismo e
sexismo, analisando como a mulher negra ¢ duplamente objetificada e sexualizada. A autora
demonstra como a representacdo da mulher negra nos meios de comunicacdo e na cultura
popular contribui para a sua hipersexualizacdo ¢ a redu¢ao de sua humanidade a um corpo
desejavel. Essa objetificagdo ¢ uma heranga direta da escravidao, quando as mulheres negras
eram vistas como propriedades e objetos sexuais.

Ao afirmar que o racismo nao ¢ bioldgico, mas sim discursivo, ela nos leva a refletir
sobre como 0 racismo ndo é uma caracteristica inerente a natureza humana, mas sim um
produto histérico e social, construido através de discursos, representacdes e praticas que
atribuem valores e significados diferentes a grupos raciais.

Assim como na discussdo das questdes étnico-raciais, quando falamos em género,
cabe considerar, assim como propde Louro (2011), o rompimento da légica dicotdmica na
qual vivemos que, ao supervalorizar uma perspectiva masculina, rejeita ou repulsa praticas
femininas, culminando em expressdes de misoginia. A autora traz a tona ainda que a
pluralidade das maneiras de viver e de ser esta para além do binarismo estabelecido entre as
categorias homem/mulher, “ha sujeitos que atravessaram as fronteiras desses territorios,
sujeitos que inscrevem e misturam em seus corpos, deliberadamente, as marcas de
feminilidade e masculinidade: sujeitos que aspiram a ambiguidade e a ambivaléncia” (Louro,
2011, p. 68); desse modo, reforcamos a necessidade de se abrir mao de uma perspectiva de
identidade meramente biologica, voltando-nos para o reconhecimento de que as diferencas
entre os géneros sao historicamente construidas.

Ainda sobre a discussdo da interseccionalidade, temos as reflexdes de Scott (2019),
que afirma que o género deve ser redefinido em conexdo com as categorias de raca e classe.
Essa intersecdo de pensamento se faz necessaria, uma vez que a existéncia humana
contempla, a0 mesmo tempo, todas essas categorias, sendo impossivel elaborar uma andlise
unica e universal. Como exemplo, podemos citar as diferentes experiéncias historicas
vivenciadas por mulheres negras que, segundo Carneiro (2019), ndo costumavam ser
reconhecidas nos discursos classicos que tratavam da opressao da mulher.

Conforme exposto ao longo deste texto, fica evidenciado em diversos pontos do
Documento Base do PROEJA (2007) que a proposta do programa contempla uma perspectiva
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de educacdo libertadora, que considera as questdes de raca, género e classe. No entanto, sua
pratica esbarra em diversos entraves postos ao nosso sistema educacional e, em especial, a
educagdo de jovens e adultos, como as questdes do acesso e da permanéncia. Para além disso,
sabemos que um texto bem fundamentado conceitualmente ndo garante o sucesso da
implementagdo de um programa educacional. Essa reflexdo vai ao encontro da pedagogia de
Paulo Freire, que nos ensina que a educacdo e a transformagdo social ndo se dao apenas no
plano das ideias, mas exigem acao e engajamento na realidade concreta.

A trajetéria de institucionalizagdo do PROEJA ndo pode ser compreendida sem a
andlise critica das politicas que lhe sucederam e se sobrepuseram, atuando como vetores de
seu esvaziamento politico e pedagogico. Apesar de o PROEJA ter sido concebido com
amparo legal e com o objetivo de promover a inclusdo emancipatdria do trabalhador, a sua
materializagdo esbarrou na auséncia de compromisso organico das instituicdes e na
insuficiéncia de escala, refletida no descumprimento da meta de 10% de matriculas na rede
federal

E nesse cenario de fragilidade que emergem politicas concorrentes, com destaque para
o PRONATEC, instituido em 2011. Segundo Machado e Rodrigues (2013), o programa foi
justificado pelo governo federal sob o argumento de conferir "escala" a educagdo profissional,
prometendo milhdes de vagas.

Contudo, essa nova politica contribuiu para um significativo enfraquecimento do
PROEIJA ao redirecionar o foco, as equipes € os recursos institucionais. Pedagogicamente, o
PRONATEC promoveu o abandono da concep¢do de curriculo integrado (central no
PROEJA) ao priorizar cursos técnicos concomitantes e, sobretudo, cursos de Formagao Inicial
e Continuada (FIC), que nao exigem a elevagdo da escolaridade basica do jovem e adulto
trabalhador. Politicamente, o PRONATEC representou uma nitida indugdo a privatizagao com
recursos publicos, canalizando um grande volume de financiamento para a rede do Sistema S.
Em vez de percorrer o caminho denso e complexo da educacdo integrada, as instituigcdes
optaram pela facilidade e pelo financiamento extra (Bolsa-Formagao) dos cursos rapidos.

A logica de esvaziamento iniciada com o PRONATEC encontra continuidade e
aprofundamento nas indu¢des normativas mais recentes, com destaque para a instituicdo do
Programa da Educacdo de Jovens e Adultos Integrada a Educagdo Profissional (EJA Integrada
- EPT), lancado pela Portaria n® 962, de 1° de dezembro de 2021. Se o PRONATEC atuou
como um projeto concorrente focado na oferta aligeirada, a EJA Integrada - EPT opera um
processo sutil de desmonte caracterizado na literatura como 'sobreposi¢do' e 'conversao'
(Oliveira; Scopel, 2024).
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Essas estratégias de desmantelamento ocorrem quando novas regras sao anexadas as ja
existentes e a politica permanece formalmente semelhante, mas passa a ser implementada com
finalidades distorcidas (Gomide et al., 2023 apud Oliveira; Scopel, 2024).

A Portaria n® 962/2021 apropria-se da nomenclatura, dos objetivos e dos principios do
PROEJA original, configurando o que as autoras chamam de uma 'armadilha' normativa. Na
pratica, a politica reduz a atuacdo institucional a uma mera concessao suplementar de recursos
atrelada a arranjos produtivos, estabelecendo uma nitida vinculagdo aos interesses
empresariais.

O distanciamento do carater emancipatorio do PROEJA agrava-se com a exigéncia de
alinhamento da EJA a Base Nacional Comum Curricular (BNCC) e a Politica Nacional de
Alfabetizagao (PNA). Sob o pretexto de cumprir a Meta 10 do Plano Nacional de Educacao
(PNE)', essa diretriz subordina a educagio de jovens e adultos a uma racionalidade utilitarista,
voltada para o treinamento de habilidades e competéncias exigidas pelo mercado. O conceito
de formac¢do integral ¢ esvaziado e passa a significar apenas uma melhoria imediata nas
condig¢des de vida, ignorando o fundamento ontologico de desenvolvimento pleno do sujeito.

Consequentemente, a atual politica de EJA Integrada - EPT induz os Institutos
Federais a concentrarem sua oferta em formatos aligeirados e compensatdrios de qualificacao
profissional basica, ameagando levar a extingdo a oferta de cursos técnicos integrados ao
ensino médio. (Oliveira; Scopel, 2024)

Retoma-se, assim, a historica dualidade educacional brasileira: destinar aos jovens e
adultos trabalhadores uma qualificagdo superficial e mercadologica, negando-lhes o acesso a
ciéncia, a cultura e a emancipagao politica.

Em suma, a incorporacao dessas politicas posteriores ndo significou um avango ou um
complemento ao PROEJA, mas sim um processo deliberado de sobreposicao e esvaziamento.
Ao desvincular a qualificagcdo profissional da elevacao da escolaridade e focar no treinamento
rapido, politicas como o PRONATEC e a EJA Integrada - EPT distanciam-se da formagao
integral e retomam a velha logica excludente da relacdo educacgao e trabalho: o aligeiramento
formativo voltado apenas para preparar o trabalhador para as fungdes basicas exigidas pelo

mercado.

! Durante a fase final de elaboragio desta dissertacdo, foi sancionada a Lei n® 15.388, de 14 de abril de 2026, que
aprova o novo Plano Nacional de Educagdo. Entre suas disposi¢des, destacam-se a Meta 12.c, que prevé a
expansdo das matriculas da Educac@o de Jovens e Adultos na forma articulada a educagio profissional, ¢ a Meta
11.e, que estabelece a realizagdo de chamada publica e busca ativa de jovens, adultos e idosos. A partir das
reflexdes desenvolvidas nesta dissertacdo, observa-se que a adog@o do termo “articulada”, no lugar da nogéo de
“integrada”, sinaliza uma inflexdo conceitual relevante. Essa formulacdo amplia a possibilidade de que a
expansdo ocorra por meio de arranjos concomitantes ou de ofertas de qualificacdo profissional menos
comprometidas com a perspectiva da formacao humana integral.
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Essas contradigdes tedricas e politicas constituem o pano de fundo para compreender
os desafios enfrentados pelo PROEJA no IFSP, instituicdo na qual a consolidagdo do
programa se realiza em meio as mesmas tensdes entre formagdo integral e qualificagdo

aligeirada que marcam historicamente a educacao profissional brasileira.

4.1 O PROEJA NA REDE FEDERAL DE EDUCACAO PROFISSIONAL, CIENTIFICA E
TECNOLOGICA

A anélise da trajetéria do PROEJA nos Institutos Federais demanda a construcao de
um conjunto de categorias capazes de revelar as dimensdes estruturais, organizacionais,
politicas e pedagogicas que atravessam a implementacdo da politica. As contribui¢cdes de
Nobile (2022), em sua pesquisa sobre o0 PROEJA Ensino Médio Integrado (EMI), no periodo
de 2005 a 2020, oferecem um arcabouco analitico consistente que possibilita compreender
como as condi¢des institucionais e a conjuntura sociopolitica moldaram a expansdo, o
enfraquecimento e a reconfiguragdo do programa no ambito da Rede Federal. Ao articular
essas categorias com referenciais criticos da educacao profissional e da educagio de jovens e
adultos, torna-se possivel aprofundar a interpretagao do caso especifico do Instituto Federal de
Sao Paulo.

De acordo com Aguiar e Pacheco (2017), o protagonismo assumido pelos Institutos
Federais evidenciou a necessidade de adocdo de medidas que incentivassem e ampliassem o
acesso a educagdo profissional. Segundo os autores, a instituicio do PROEJA teria sido um
desses instrumentos.

No entanto, com o passar de alguns anos de sua implementagdo, estamos diante de
uma contradicdo: o acesso ao PROEJA ndo tem se efetivado de maneira satisfatoria.
Conforme os dados extraidos da Plataforma Nilo Pecanha, no ano base 2023, apenas 2,22%
das vagas de ingresso foram ocupadas por estudantes do PROEJA, um niumero muito abaixo
do minimo legal (meta de 10%).

Para além da questdo do acesso, segundo Castro, Machado e Vitorette (2010), a
gestdio do PROEJA configura-se como um enorme desafio, tendo em vista a presenga de
fatores patrimonialistas e de valores tradicionalistas que marcam a sociedade brasileira. Além
disso, as autoras mencionam que a implantacio do PROEJA na rede federal de educagao
profissional e tecnologica reacendeu um debate crucial: o direito de jovens e adultos

trabalhadores, especialmente das camadas populares, a uma educagdo de exceléncia. A
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questdo, agora, ¢ como garantir que esses estudantes ndo apenas ingressem, mas também
permanecam e concluam com Sucesso Seus cursos.

Por outro lado, a implementagdo do PROEJA trouxe como um de seus principais
avangos a possibilidade de transformar a concepgao do ensino médio por meio do curriculo
integrado, que promove uma abordagem mais interdisciplinar e conectada com a realidade dos
estudantes. Apos observagdo de experiéncias do PROEJA em Goids, Castro, Machado e
Vitorette (2010) concluiram que a educagdo integrada do PROEJA representa um avango
significativo, mas € preciso reconhecer que ela sozinha nao ¢ capaz de transformar a realidade
de jovens e adultos trabalhadores. A complexidade dos desafios que esses sujeitos enfrentam
exige um conjunto de politicas publicas que atuem em diferentes frentes, visando a superagao
das desigualdades sociais € econdmicas.

Para caminhar rumo a essa mudanga e avangar diante da situagdo de permanéncia, ¢
fundamental que se atue a partir de uma concepg¢do problematizadora. Segundo Freire (1987,

p. 47),

A educacdo problematizadora, que ndo ¢ fixismo reaciondria, ¢ futuridade
revolucionaria. Dai que seja profética e, como tal, esperancosa. Dai que corresponda
a condi¢do dos homens como seres historicos e a sua historicidade. Dai que se
identifique com eles como seres mais além de si mesmos — como “projetos” — como
seres que caminham para frente, que olham para frente; como seres a quem o
imobilismo ameaca de morte; para quem o olhar para tras ndo deve ser uma forma
nostalgica de querer voltar, mas um modo de melhor conhecer o que esta sendo, para
melhor construir o futuro. Dai que se identifique com o movimento permanente em
que se acham inscritos os homens, como seres que se sabem inconclusos;
movimento que ¢ historico e que tem o seu ponto de partida, o seu sujeito, o seu
objetivo.

Em uma perspectiva freireana, a busca pela superacdo das contradigdes antagonicas
resultaria na libertagdao dos seres humanos. A praxis, ao transformar a realidade por meio da
reflexdo critica sobre as contradi¢des, ¢ o caminho para a libertagdo e para a constru¢ao de
uma sociedade mais justa.

A educacdo de jovens e adultos compreende as pessoas que, por diferentes razoes,
foram marginalizadas ao longo da historia e excluidas do acesso a educagdo formal.
Paradoxalmente, os “excluidos do direito a educacdo sdo os mesmos que integram a
Populagdo Economicamente Ativa (PEA), produzindo, com sua forca de trabalho, a riqueza
do pais” (Paiva, 2011, p. 19).

Nessa perspectiva, ¢ fundamental que, ao se discutir politicas educacionais, sejam
considerados os impactos estruturantes do modo de producdo capitalista, bem como fatores

sociais, culturais e politicos.
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Nao se pode discutir o acesso a educagdo sem antes refletir, ainda que ndo
exaustivamente, sobre o modelo de desenvolvimento socioeconémico do pais com o
objetivo de langar um olhar mais amplo sobre a sociedade brasileira. Um olhar que
nos permita enxergar as partes, o todo e as inter-relagdes existentes. (SETEC/MEC,
2007, p. 23).

Para Afonso e Gonzalez (2016), as concepgdes e definigdes de politicas para a
educagdo estdo relacionadas aos movimentos e a participacdo da sociedade civil e
comunidades académicas. Nesse sentido, apontam que, apenas com a atuagdo de todos, €
possivel vivificar uma concepcdo de educagdo profissional e tecnoldgica que “esteja mais
direcionada para a formacao omnilateral ao vislumbrar as possibilidades do desenvolvimento
integral dos individuos tendo a emancipacao humana como horizonte” (Afonso; Gonzalez,
2016, p. 738).

A concep¢do de educagdo constante no documento base dialoga com a proposta
politico-pedagogica dos Institutos Federais, ao fazer a defesa de uma formacdo cidada
integrada a educacdo profissional, na qual os estudantes sejam capazes de atingir uma
autonomia de pensamento. Tendo, portanto, como uma de suas perspectivas mais
significativas a formacdo integral do educando, com destaque para a importincia de uma
formacao politécnica, com dominio de fundamentos cientificos, em detrimento da formacao
de técnicos cuja especializacdo se resuma a reproducdo de procedimentos operacionais e de
habilidades instrumentais. Hoje, apds alguns anos de sua implantagdo, seguimos questionando
as possibilidades de consolidacdo dessa politica em um pais capitalista. Essa contradi¢ao
recoloca o debate sobre os limites da construgdo de uma educacdo libertadora em uma
sociedade estruturalmente desigual.

Segundo Santos e Silva (2021), uma forma de enfrentar as contradigdes educacionais
do sistema capitalista seria lutar contra qualquer tipo de fragmentacdo na educagdo escolar,
resistindo as armadilhas do “relativismo epistemologico e cultural”.

Coloca-se como horizonte de possibilidades a atuacdo, por meio da educacdo, nas
lacunas do modo de producdo capitalista, em busca da constru¢do de alternativas que

promovam a cidadania e a emancipa¢dao humana. Para isso, conforme afirmou Freire (1987, p.

45),

o didlogo ¢ uma exigéncia existencial. E, se ele é o encontro em que se solidariza o
refletir e o agir de seus sujeitos enderecados ao mundo a ser transformado e
humanizado, ndo pode reduzir-se a um ato de depositar ideias de um sujeito no
outro, nem tampouco tornar-se simples troca da, ideias a serem consumidas pelos
permutantes.

Para Freire, a fé nos homens nao ¢ uma crenca cega, mas sim uma postura ética e

politica. E a crenca na possibilidade de construir um mundo melhor por meio do dialogo, da
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critica e da acdo transformadora. O homem dialdgico, ao acreditar nas potencialidades
humanas, se engaja na luta pela libertacdo e pela constru¢do de uma sociedade mais justa e
igualitaria. “Se a fé¢ nos homens ¢ um dado a priori do didlogo, a confianga se instaura com
ele. A confianga vai fazendo os sujeitos dialdgicos cada vez mais companheiros na pronuncia
do mundo.” (Freire, 1987, p. 46)

Freire (1987) coloca a educagdo libertadora como um processo de construcdo do
conhecimento, no qual tanto o educador quanto os educandos sdo sujeitos ativos. No lugar de
simplesmente transmitir informagdes, a educagao libertadora busca estimular a reflexao critica
e a construcdo de significados. O objeto cognoscivel como mediador: O objeto do
conhecimento nao ¢ um fim em si mesmo, mas sim um mediador na relagdo entre educador e
educandos. E por meio da problematizacio desse objeto que se estabelece um dialogo e se
constréi o conhecimento de forma coletiva.

O préprio documento base do PROEJA alerta que, apesar da dura realidade, € possivel
empreender esfor¢os para se buscar um novo modelo de sociedade, em que o ser humano e
suas relacoes com o meio ambiente sdo priorizados, com a tecnologia a servico do bem
comum ¢ ndo apenas do lucro.

Nessa sociedade, o conhecimento deve ser produzido coletivamente e direcionado para
encontrar solugdes que melhorem a vida das pessoas e das comunidades mais vulneraveis,
construindo assim uma sociedade mais justa. As pessoas sdo reconhecidas como sujeitos
politicos de fato, participando ativa e significativamente da construcdo de sua historia e da
sociedade em que vivem.

Ao contrario da logica neoliberal, que prioriza o individuo isolado, essa perspectiva
valoriza a participagdo coletiva € a constru¢do de uma sociedade mais justa. A educagao,
fundamentada nessa nova concepgao de ser humano, visa formar cidadaos criticos, reflexivos
e atuantes, capazes de transformar a sociedade.

A analise da trajetoria do PROEJA na Rede Federal evidencia que a consisténcia
tedrica e normativa do programa ndo foi suficiente para assegurar sua consolidagdo
institucional. A distancia entre o projeto politico-pedagogico formulado no Documento Base e
a reduzida participacdo do PROEJA no conjunto das matriculas revela que sua implementacao
permanece condicionada por limites estruturais, organizacionais e politicos que também se

manifestam no [FSP.
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5 O PROEJA NO IFSP: DESAFIOS E POSSIBILIDADES

O Plano de Desenvolvimento Institucional do IFSP (2014-2018) explicita uma
concep¢do de educacdo profissional alinhada aos fundamentos do PROEJA e a defesa da
formacdo integrada, omnilateral e socialmente referenciada. O documento atribui ao PROEJA
um papel estratégico na politica de ensino da institui¢do, reconhecendo-o como modalidade
capaz de fortalecer o vinculo social da escola publica e de promover a elevacao da
escolaridade dos trabalhadores jovens e adultos. Ao mesmo tempo, o proprio PDI reconhece
os desafios relacionados a ampliagdo da oferta de vagas, a estruturacdo dos cursos e a
consolida¢dao da formagdo integrada para o publico da EJA. Essa ambiguidade revela que a
distancia entre o projeto institucional enunciado e a realidade da implementagao do PROEJA
nao decorre da auséncia de diretrizes ou de fundamentos tedricos, mas da presenga de limites
estruturais, organizacionais e politicos que atravessam a acdo institucional. Desse modo, o
contraste entre o discurso normativo do PDI e os dados relativos a oferta, ocupacao de vagas e
evasdo evidencia que a consolidagdo do PROEJA no IFSP permanece condicionada por uma
logica institucional que tende a reproduzir a marginalizagdo da EJA no interior da educacao
profissional.

O Plano de Desenvolvimento Institucional do IFSP (2019-2023), ao discutir a
Educagao de Jovens e Adultos, apresenta uma formulagdo fortemente ancorada no arcabouco
legal que regula a modalidade no Brasil, reafirmando a EJA como direito educacional € como
responsabilidade dos sistemas publicos de ensino. Ao recorrer explicitamente a Lei de
Diretrizes ¢ Bases da Educagdo Nacional (Lei n° 9.394/1996), o documento reconhece a
especificidade dos sujeitos da EJA, destacando a necessidade de que as ofertas educacionais
considerem suas condicoes de vida, trabalho e interesses, bem como a articulagao preferencial
entre educagdo basica e educagdo profissional. Essa fundamentagao legal confere legitimidade
normativa a presenca da EJA e do PROEJA no interior da politica institucional do IFSP.

Na mesma direcao, o PDI mobiliza o Decreto n°® 5.840/2006 ¢ a Meta 10 do Plano
Nacional de Educagao (2014-2024), reafirmando o carater obrigatorio da oferta do PROEJA e
a exigéncia de destinagdo minima de vagas para essa modalidade. Ao fazé-lo, o documento
explicita que a EJA integrada a educagdo profissional ndo constitui uma a¢do opcional ou
suplementar, mas um dever institucional vinculado ao cumprimento de metas nacionais de
politica educacional. No plano discursivo, portanto, o PROEJA ¢ apresentado como parte
constitutiva da missao do IFSP, associada a garantia do direito a educagdo e a fungao social da
Rede Federal.
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Entretanto, o proprio texto do PDI evidencia a fragilidade historica da implementagao
dessa politica no IFSP ao registrar que, em 2012, apenas trés dos vinte e cinco campi entdo
existentes ofertavam cursos na modalidade EJA. A necessidade de agdes indutoras por parte
da Pro-Reitoria de Ensino, como a retomada de estudos, a elaboracao de resolugao especifica,
a realizagdo de semindrios institucionais e o acompanhamento das Comissdes de Elaboragdo e
Implementacdo de Cursos, revela que a expansdo do PROEJA nao se deu de forma organica
ou espontanea no interior da instituicdo, mas exigiu intervengdes administrativas sistematicas
para viabilizar sua existéncia.

Os dados constantes no PDI indicam um crescimento progressivo no numero de campi
com oferta de PROEJA entre 2012 e 2018, passando de 12% para 28%. Esse avanco, contudo,
¢ apresentado exclusivamente em termos quantitativos e territoriais, restrito a ampliacdo do
numero de unidades com cursos ofertados. O documento ndo problematiza aspectos
relacionados ao numero de vagas disponibilizadas, as taxas de ocupagdo, a permanéncia dos
estudantes ou a consolidacdo pedagdgica dos cursos, o que sugere que a avaliacdao
institucional da politica privilegia indicadores de expansdo formal em detrimento da analise
de sua efetividade concreta.

O PDI afirma, ainda, que “cumpre ao IFSP prospectar” o disposto na Meta 10 do
Plano Nacional de Educacao (PNE), reconhecendo explicitamente que a articulagdo entre EJA
e educacdao profissional permanece como um desafio a ser enfrentado. Essa formulacao
desloca a consolidacao da politica para um horizonte futuro, sem explicitar mecanismos
institucionais capazes de assegurar o cumprimento das metas estabelecidas. Desse modo, o
texto evidencia uma tensdo entre o reconhecimento normativo da EJA e do PROEJA como
direito e politica piblica e a limitada capacidade institucional de materializar esse
compromisso de forma estruturada e permanente.

Considerado em seu conjunto, o PDI IFSP 2019-2023 revela que a distancia entre o
projeto legal e institucional da EJA integrada a educagdo profissional e sua efetiva
implementa¢do ndo decorre da auséncia de diretrizes ou de desconhecimento das obrigacdes
legais. Ao contrario, o documento demonstra consciéncia dos marcos normativos e das metas
nacionais, a0 mesmo tempo em que expde, ainda que indiretamente, os limites estruturais e
organizacionais que condicionam a consolidagdo do PROEJA no ambito do IFSP. Essa
contradi¢cdo refor¢ca a compreensao de que os desafios enfrentados pelo programa se situam
menos no plano da concepgao e mais no da institucionalizag¢ao da politica.

Os dados apresentados a seguir permitem visualizar a expansdo da oferta do PROEJA

no IFSP ao longo do periodo analisado. Embora se observe um aumento no numero de campi

59



com cursos na modalidade, a presenga do programa permanece proporcionalmente limitada,
reforcando a interpretagdo de que sua institucionalizagdo ainda ocorre de forma parcial e

desigual no interior da institui¢ao.

Tabela 1 - Oferta de cursos PROEJA por campus no IFSP (2012-2018)

Ano Numero total de campus Numero de campus com  Percentual de campus
(incluindo avangados) oferta de PROEJA com oferta de PROEJA

2012 25 3 12%
2013 25 3 12%
2014 25 3 12%
2015 28 4 16%
2016 30 5 17%
2017 35 5 15%
2018 36 10 28%

Fonte: IFSP, 2019

Apesar desse avanco quantitativo, os dados demonstram um baixo indice de ocupacao
das vagas destinadas ao PROEJA. Em 2022, apenas 1,68% das vagas de ingresso foram
preenchidas por estudantes dessa modalidade, nimero significativamente inferior a meta legal
de 10%. Em 2023, esse percentual caiu ainda mais, alcangando apenas 1,37%.

Outro dado preocupante refere-se a elevada taxa de evasdo dos cursos PROEJA, que
foi de 34,32% em 2022 e de 27,26% em 2023, revelando uma dificuldade persistente na
permanéncia dos estudantes.

Diante dessas contradi¢cdes no processo de implantacdo e consolidagdo do PROEJA no
IFSP, expressas tanto nos documentos institucionais quanto nos dados relativos a oferta,
ocupacdo de vagas e evasdo, a presente pesquisa busca compreender os desafios que
atravessam a materializacao dessa politica no ambito da instituicdo. Nesse sentido, a questdo
central que orienta o estudo ¢é: quais sdo os limites e possibilidades para a consolidagdo do
PROEJA como politica publica voltada a garantia do direito a educacdo de jovens e adultos,

especialmente no contexto do IFSP?
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A andlise desenvolve-se a partir da articulagdo entre diferentes dimensdes do
fenomeno investigado, mobilizando, de forma integrada, os dados quantitativos relativos a
oferta, ocupacao de vagas e evasdo, os documentos institucionais, especialmente os Planos de
Desenvolvimento Institucional, e as entrevistas semiestruturadas realizadas com sujeitos que
atuam na gestdo e na implementacao do PROEJA no IFSP.

A articulagdo entre essas diferentes fontes possibilita relacionar o plano normativo, os
indicadores institucionais e as experiéncias dos sujeitos, evidenciando as contradicdes entre a
formulacao da politica e sua efetivagao pratica. Dessa forma, busca-se superar uma analise
restrita ao plano documental ou estatistico, incorporando as dimensdes histéricas, sociais e
institucionais que condicionam a implementagdo do PROEJA.

As contradigdes identificadas nos documentos institucionais € nos dados quantitativos
sdo também expressas, reelaboradas e, em alguns casos, ressignificadas nas falas dos sujeitos
envolvidos na execucdo do PROEJA no IFSP. As entrevistas permitem apreender como essas
diretrizes e limites institucionais se concretizam no cotidiano dos cursos, evidenciando
mediacdes, resisténcias e estratégias que ndo se tornam visiveis apenas por meio da analise
documental ou dos indicadores institucionais.

Para a interpretagdo dos dados qualitativos provenientes das entrevistas
semiestruturadas e da pesquisa documental, adotou-se a técnica de Analise de Conteudo,
fundamentada nos preceitos de Bardin e apoiada na sistematizagdo metodologica proposta por
Silva e Fossa (2015). Trata-se de um conjunto de procedimentos que busca analisar
comunicagdes para além de sua dimensdo literal, permitindo a identificagdo de significados
latentes presentes nos discursos.

O tratamento dos dados seguiu os trés polos cronologicos da analise de contetido: (1)
pré-analise, caracterizada pela leitura flutuante e organizagdo do corpus; (ii) exploragdo do
material, por meio do recorte e da codificacdo das falas em unidades de registro; e (iii)
tratamento dos resultados, inferéncia e interpretacdo, etapa na qual os dados foram analisados
de forma articulada ao referencial tedrico adotado.

A partir desse procedimento, foram construidas categorias analiticas que orientaram a
interpretacdo dos dados empiricos. Tais categorias emergiram da leitura sistematica do
material, em didlogo com o referencial tedrico, sendo discutidas ao longo das subsecdes desta
secdo. Embora teoricamente orientadas, foram refinadas com base na recorréncia de temas nas

falas dos sujeitos.
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As categorias finais que estruturam a analise compreendem: a marginalizagdo pratica
institucional do PROEJA; o acesso e as estratégias de busca ativa; a permanéncia e a evasao
escolar; e a organizacdo pedagdgica. A interpretagdao dos dados foi realizada por meio da
articulagdo entre as falas dos sujeitos, os documentos institucionais e o referencial teorico,
possibilitando compreender os descompassos entre a concep¢ao normativa do programa e 0s
desafios de sua materializa¢do no cotidiano institucional.

Antes de adentrar a analise das categorias empiricas e das falas coletadas, cumpre
ressaltar os procedimentos éticos adotados nesta pesquisa. Para garantir o anonimato dos
participantes, optou-se por ndo identificar nominalmente os sujeitos nem os campi aos quais
estdo vinculados.

Considerando o numero reduzido de unidades analisadas e a especificidade das
fungdes desempenhadas na gestdo e docéncia, a identificacao institucional poderia possibilitar
o reconhecimento indireto dos participantes, o que contrariaria 0 compromisso ético assumido
no Termo de Consentimento Livre e Esclarecido. Assim, os dados qualitativos que
fundamentam as discussdes a seguir sao apresentados por meio de codificagdo dos sujeitos
(E1, E2, E3 e E4), acompanhados apenas de caracterizagdes gerais que preservam o contexto
analitico sem comprometer a confidencialidade.

O perfil dos entrevistados engloba uma pluralidade de fungdes, contando com
docentes, coordenadores de curso e pedagogos. Tais sujeitos vivenciam o PROEJA sob
multiplas perspectivas e realidades institucionais, atuando tanto na gestao quanto na execugao
direta em diferentes campi da instituicdo. Essa diversidade de lotagdo abrange desde campi
mais antigos e centrais até aqueles que operam com configuragdes pedagogicas diferenciadas,
incluindo experiéncias de curriculo modular e arranjos de PROEJA FIC. Essa configuragao
heterogénea dos participantes garante a andlise uma compreensao abrangente e multifacetada

das dinamicas, contradi¢des e poténcias do programa na instituicao.

5.1 OS SUJEITOS DO PROEJA: INTERSECCOES DE CLASSE, RACA E GENERO

A compreensdao do PROEJA exige que se abandone a abstracdo homogeneizante do
termo "aluno". No interior das instituicoes da Rede Federal de Educacao Profissional,
Cientifica e Tecnologica, o sujeito da EJA ndo se configura como uma categoria universal ou
estatica. Trata-se de um corpo historico, atravessado por multiplas violéncias e negacdes de
direitos. Para analisar as contradi¢gdes vivenciadas no IFSP, seja no que tange aos altos indices

de evasdo, seja na dificuldade docente de adequagdo pedagogica, € necessario compreender
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quem s3o0 os sujeitos que ingressam na instituicdo em busca da retomada de seus percursos
educativos.

Assim, esta subsecdo propOe-se a analisar a identidade do estudante do PROEJA a
partir de uma perspectiva interseccional. Argumenta-se que a exclusdo escolar na fase adulta
ndo ¢ fruto de escolhas individuais ou falhas cognitivas, mas o resultado de um arranjo
estrutural em que marcadores de classe social, raga e género operam de forma simultanea e
indissociavel e impactam na permanéncia desses sujeitos no espago académico.

Ao serem questionados sobre o perfil dos estudantes da Educagdo de Jovens e
Adultos, os relatos dos entrevistados evidenciam uma intersec¢do de vulnerabilidades

estruturais. Conforme relata E4:

A maioria s3o mulheres, mulheres negras e chefes de familia. [...] muitas pessoas,
tem uma questdo de género muito forte, muitos homossexuais [...], pessoas trans, na
verdade sdo varios alunos trans. E ja vém de uma formagéo do transcidadania que eu
comentei. Entdo, alguns professores tém um pouco de dificuldade, assim, né.

O relato de E4 materializa, na concretude da sala de aula, o que a literatura sociologica
vem apontando sobre as multiplas opressdes. A constatacdo de que parte do publico ¢
composta por mulheres negras e chefes de familia demonstra que o género ndo pode ser
operado de forma isolada, devendo ser redefinido em conexdo direta com as categorias de
raca e classe. A exclusdo prévia dessas mulheres do sistema regular de ensino e a sua
posterior evasdo no IFSP por questdes de assiduidade refletem a analise de Biroli (2018), que
pontua que o peso do trabalho de cuidado recai desproporcionalmente sobre a mulher, inserida
em uma racionalidade econdmica que torna a vida mais precaria.

A dificuldade de alguns professores em lidar com a pluralidade nas questdes de
género, mencionada por E4, expde as matrizes historicas da propria institui¢do escolar
brasileira que, segundo Louro (2011), construiu-se de forma normalizadora e disciplinadora,
operando a partir da perspectiva da heteronormatividade.

Nesse sentido, a compreensao da identidade do sujeito da EJA exige a adogdo do
género como uma categoria analitica. Segundo Scott (2019, p. 67), o género atua como um
elemento constitutivo das relagdes sociais e configura-se como "uma forma primeira de
significar relacdes de poder". Essa perspectiva permite compreender como as desigualdades
de género se materializam nas trajetorias escolares, incidindo diretamente sobre as
possibilidades de permanéncia e continuidade dos estudos. Essa dindmica torna-se evidente
no relato de E1 ao problematizar a rigidez das normas institucionais de frequéncia: “Vocé

pega, por exemplo, uma mulher que estd na EJA e que precisa faltar porque a mae ficou
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doente ou porque o marido ndo conseguiu chegar no horario e ela nao teve com quem deixar
as criangas... como ela justifica essas faltas?”. A fala evidencia que a infrequéncia, muitas
vezes tratada de forma estritamente burocratica, decorre de responsabilidades de cuidado e de
contingéncias familiares que recaem de maneira desproporcional sobre as mulheres,
especialmente aquelas em situagcdo de maior vulnerabilidade social.

Como analisa Biroli (2018, p. 205), vivenciamos o aprofundamento de uma
racionalidade politica e economica neoliberal que "dilui os lagos de solidariedade e torna a
vida mais precdria". Ao analisar as relagdes de género, a autora pontua que ndo existe
igualdade no universo familiar e nas relagdes de trabalho remunerado, recaindo sobre as
mulheres o peso desproporcional do cuidado. Quando a organizacao didatica reprova essa
mulher por infrequéncia, desconsiderando que seu tempo foi tomado pelas demandas de
sobrevivéncia e pelo cuidado familiar em um sistema sem rede de apoio, a institui¢ao apenas
reproduz e chancela essa precariedade.

A expansdao do PROEJA no IFSP também tem evidenciado o ingresso de estudantes
cujas trajetorias sao marcadas por experiéncias de dissidéncia em relagdo as normas
tradicionais de género, entre eles pessoas trans, historicamente submetidas a processos de
exclusdo escolar e de marginalizagdo no mercado de trabalho formal.

Para compreender a presenga de estudantes trans no PROEJA, mobiliza-se a
contribuicado de Preciado (2019), cuja reflexdo permite conceber o corpo ndo como uma
realidade passiva e naturalizada, mas como espago de disputa, resisténcia e reapropriacao
politica. Nessa perspectiva, o ingresso de pessoas trans na Educacdo Profissional e
Tecnoldgica tensiona normas institucionais historicamente construidas e evidencia a
necessidade de que a escola reconheca e acolha formas plurais de existéncia. Em consonéncia
com Preciado (2019, p. 424), é preciso compreender que o corpo nao € um dado passivo sobre
o qual o biopoder age, constituindo-se, ao contrdrio, como poténcia politica e de
reapropriacao.

As experiéncias dos sujeitos da EJA ndo se esgotam nas dimensdes identitarias e
corporais, suas trajetérias sao também atravessadas pelas condi¢cdes materiais de existéncia e
pela posicdo que ocupam no mundo do trabalho. Diferentemente do adolescente do ensino
médio regular, cujo tempo bioldgico e social ¢ socialmente validado e destinado a
escolarizagdo, o jovem e adulto ndo alfabetizado ou com escolaridade interrompida carrega o
estigma do atraso. Contudo, amparando-nos em Vieira Pinto (2007), compreende-se que esse
estudante ndo ¢ um ser de "falta", mas um trabalhador produtivo que sustenta as bases
materiais do pais, embora tenha sido historicamente alijado da apropriagdo dos bens culturais
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e cientificos que ajudou a construir.

Para compreender em maior profundidade quem s3o os sujeitos do PROEJA, ¢
necessario reconhecer que o pertencimento a classe trabalhadora, embora constitua uma
dimensao central de sua condi¢do social, articula-se de forma indissociavel a outros
marcadores estruturais de desigualdade. Machado e Rodrigues (2013) alertam que a
diversidade presente na EJA ndo deve ser compreendida apenas como um dado estatistico,
mas como expressdao das contradigdes historicas da sociedade brasileira, evidenciadas por
assimetrias geracionais, territoriais, de género e, sobretudo, étnico-raciais. Considerar as
multiplas identidades desses sujeitos implica reconhecer que sua exclusdo educacional nao
constitui um mero acaso, mas o resultado de um processo historico e estrutural de produgdo e
reprodugdo das desigualdades.

Nesse contexto, a vida adulta impde condicionantes materiais que tensionam
permanentemente o exercicio do direito a educagdo e as possibilidades de permanéncia
escolar. A trajetoria do estudante do PROEJA ¢ atravessada pela necessidade imediata de
insercdo no mundo do trabalho e, frequentemente, pela responsabilidade pelo sustento e pelo
cuidado de sua familia. Conforme assinalam Machado e Rodrigues (2013), diante do conflito
objetivo entre a necessidade de garantir a subsisténcia e a continuidade dos estudos,
trabalhadores e trabalhadoras em situacdo de vulnerabilidade tendem a priorizar o trabalho
como estratégia de sobrevivéncia, especialmente quando a manutencdo do nucleo familiar
depende diretamente de sua forca de trabalho. Nessas circunstancias, a escolariza¢ao passa a
disputar tempo e energia com demandas materiais inadidveis, o que evidencia que a evasao
escolar, em muitos casos, ndo decorre de decisdo individual, mas de condicionantes
estruturais associados a pobreza e a precarizagao da vida.

Esse conjunto de privagcdes materiais e educacionais gera o sentimento de "vergonha"
relatado frequentemente por aqueles que retornam as salas de aula tardiamente. A escola, ao
operar sob a logica do "tempo certo" para aprender, muitas vezes culpabiliza o individuo por
um abandono escolar que, na verdade, foi uma capitulagdo forcada perante a urgéncia da
sobrevivéncia material (Machado; Rodrigues, 2013). Ignorar que o estudante do PROEJA ¢,
antes de tudo, uma pessoa trabalhadora submetida a jornadas laborais intensas e a multiplas
responsabilidades familiares e sociais, cujas condigdes objetivas frequentemente limitam o
tempo e a energia disponiveis para os estudos, significa desconsiderar elementos centrais para
a constru¢do de propostas pedagogicas coerentes com a realidade desse publico e com os

principios da integracdo curricular.
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Para além da dimensao de classe e de género, a identidade dos sujeitos do PROEJA ¢
também marcada pelas desigualdades raciais que incidem sobre seus corpos e trajetorias
educacionais. A exclusdo escolar que atinge a populacdo negra ndo pode ser compreendida
como uma simples disfuncdo do sistema de ensino, mas como parte de um processo historico
de negacdo do acesso aos conhecimentos socialmente produzidos.

A compreensdo de como essas populagdes foram historicamente direcionadas para
formas de trabalho predominantemente bragais e excluidas dos espacos de produgao e
legitimagdo do conhecimento encontra respaldo no conceito de epistemicidio formulado por
Carneiro (2023). A autora demonstra como o sistema educacional brasileiro operou para
invalidar, silenciar e deslegitimar os saberes e as capacidades intelectuais da populacao negra.

No contexto do PROEJA, essa discussdo permite compreender que as desigualdades
raciais se manifestam ndo apenas na interrup¢do ou auséncia prévia de escolarizagdo, mas
também nas dificuldades encontradas pelas institui¢des para reconhecer e valorizar os
conhecimentos construidos pelos estudantes em suas trajetorias de vida e trabalho. Nessa
perspectiva, a permanéncia de pessoas negras no programa nao se restringe a obtencao de
certificagdo escolar, mas envolve o acesso a espacos historicamente marcados por processos
de exclusdo educacional e racial, bem como o reconhecimento de sua plena capacidade de
produgdo e apropriagdo do conhecimento.

Em diferentes contextos, observa-se com frequéncia a presenga de estudantes cujas
trajetdrias concentram simultaneamente desigualdades de classe, raga e género: ndo se trata de
um trabalhador abstrato, mas recorrentemente da mulher, negra, empobrecida e chefe de
familia, cujas trajetorias de interrupc¢ao escolar sdo o reflexo direto dessas multiplas relagdes
de poder e subalternizagio (Carneiro, 2019). E sob essa ética que a evasio escolar feminina
na EJA precisa ser lida. A inflexibilidade institucional das escolas, que pune o absenteismo
feminino com a reprovagao por faltas, ignora as transformagdes precarizantes do mundo do
trabalho contemporaneo.

O reconhecimento dessas determinagdes ¢ condicao indispensavel para que o IFSP
construa estratégias pedagogicas e institucionais capazes de assegurar ndo apenas 0O acesso,
mas também a permanéncia e o éxito dos estudantes do PROEJA. Isso implica que a escola
deixe de operar como uma instituicdo que submete os sujeitos a padrdes normativos
excludentes para constituir-se, por meio do PROEJA, em um territério ético de formacgao

integral e emancipagao da classe trabalhadora em toda a sua diversidade.
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5.2 O LUGAR INSTITUCIONAL DO PROEJA NO IFSP: ENTRE O RECONHECIMENTO
NORMATIVO E A MARGINALIZACAO PRATICA

A analise do lugar institucional ocupado pelo PROEJA no IFSP revela uma
contradigdo entre seu reconhecimento no plano normativo e sua inser¢do concreta na
dindmica institucional. Conforme observado nos Planos de Desenvolvimento Institucional, o
programa ¢ formalmente apresentado como parte integrante da politica de ensino da
institui¢do, associado a fung¢do social da educacao publica e a garantia do direito a educagao
para jovens e adultos trabalhadores.

Entretanto, ao articular esses elementos com as entrevistas realizadas, observa-se que
esse reconhecimento ndo se traduz, de forma homogénea, em prioridade politica ou
organizacional. Ao contrario, 0 PROEJA tende a ocupar um lugar periférico na estrutura
institucional, sendo frequentemente condicionado por disputas internas por recursos,
infraestrutura e definicdo da oferta.

A posicao ocupada pelo PROEJA no interior do IFSP pode ser compreendida a partir
das contribuigcdes de Nobile (2022), ao destacar que a implementacdo de politicas publicas
nao ocorre de forma linear em relagdo ao seu desenho normativo. As condi¢des institucionais,
por si sO, ndo asseguram sua efetivagdo, uma vez que a materializacdo da politica ¢
atravessada por decisdes, prioridades e dindmicas proprias do contexto de implementacao.

Essa perspectiva permite compreender por que, embora o PROEJA esteja formalmente
previsto como politica estruturante e associado a funcao social da educacao publica, sua
inser¢do na instituicdo se d4 de forma desigual e, muitas vezes, periférica. Conforme andlise

de E1, € uma situacdo que ndo se restringe ao IFSP:

Acho que a gente tem um distanciamento do que ¢ o que ta 1a no documento ¢ o que
¢ a pratica. Entdo, por exemplo, vocé pega o balizador, a gente tinha que ter 10% das
vagas disponiveis obrigatoriamente sendo disponibilizadas por cursos, ¢ a gente ndo
avanga nesse numero, a gente la td& em 2%. Isso ndo é uma realidade apenas do
Instituto Federal de Sdo Paulo, da maioria absoluta dos institutos federais. Entdo isso
¢ uma prova desse distanciamento [...]. A gente ndo consegue materializar, a gente
ndo consegue cumprir o que diz os documentos.

A constatacdo de E1 traduz em nimeros a marginalizagdo do PROEJA no interior da
Rede Federal. A exigéncia normativa de destinacdo de 10% das vagas institucionais para a
EJA, embora expressa nos documentos oficiais e balizadores, contrasta com a realidade de
uma oferta estagnada na margem dos 2%, no caso do IFSP. Essa distancia entre os indicadores
evidencia que a consolidagdo do programa ndo se resolve apenas por decreto. Sem o

atrelamento rigoroso de fomento financeiro especifico e sem o enfrentamento dos critérios
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institucionais que tendem a privilegiar trajetorias escolares lineares e padrdes tradicionais de
desempenho, a politica corre o risco de permanecer restrita ao plano formal, permanecendo
predominantemente no plano discursivo, sem se traduzir plenamente em direito efetivamente
garantido.

Assim, o “ndo lugar” ocupado pelo PROEJA ndo se explica pela auséncia de
concep¢do normativa, mas pelas mediagdes que se estabelecem no processo de
implementa¢do, no qual se redefinem prioridades, se produzem descontinuidades e se
estabelecem os limites da politica.

Essa condicao aparece de forma explicita nas falas dos sujeitos. De modo convergente,
os participantes reconhecem sua importancia, mas apontam que se trata de um espago que
“poderia ser muito mais aproveitado”, evidenciando a distancia entre reconhecimento formal
e efetiva centralidade institucional.

A recorréncia da no¢do de “militdncia” nos relatos indica que a continuidade do
PROEJA depende do engajamento de docentes, evidenciando a fragilidade de sua
institucionalizacdo. Ao depender de iniciativas localizadas, a politica tende a oscilar entre
momentos de expansao e retragdo, sem garantia de continuidade.

Essa situacdo evidencia que o engajamento individual ndo revela apenas compromisso
docente, mas a auséncia de institucionalizagdo efetiva da politica, indicando que sua
permanéncia depende menos de diretrizes estruturadas e mais da atuagdo de sujeitos que
atuam em contraposi¢ao, no cotidiano, a essa forma de organizagao institucional.

Como consequéncia, a implementacdo do PROEJA torna-se instavel e desigual entre
os campi, variando conforme o grau de engajamento dos profissionais envolvidos, o que
compromete sua efetivagdo como politica publica de carater permanente. Ao mesmo tempo,
permite que explicagdes recorrentes como a “baixa demanda” ou os indices de evasdao operem
como justificativas para a redu¢do ou nao ampliagdo da oferta, sem que sejam enfrentadas as
condi¢des institucionais que produzem tais fendmenos.

Essa dinamica expressa a coexisténcia de diferentes racionalidades institucionais. De
um lado, a fungdo social da politica, vinculada & garantia do direito a educagao e a formacgao
dos trabalhadores; de outro, critérios de eficiéncia, desempenho académico e racionalizagdo
de recursos.

As entrevistas evidenciam que o PROEJA ndo se ajusta aos critérios tradicionais de
avaliacdo institucional, centrados em desempenho académico e eficiéncia. Como sintetiza E1,
“a gente ndo coloca a EJA no lugar que ela deveria estar... ndo ¢ um curso que vai ter

eficiéncia académica, ela tem uma func¢do social diferente”. A fala explicita que os critérios
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predominantes de avaliacdo da oferta educacional ndo contemplam as especificidades da
Educacdo de Jovens e Adultos, o que contribui para sua menor centralidade no interior da
instituigao.

Nesse contexto, a posicao periférica do PROEJA ndo decorre de sua irrelevancia, mas
da inadequagdo entre sua funcao social e os critérios predominantes de avaliagdo institucional,
frequentemente orientados por indicadores de eficiéncia, ocupag¢do de vagas e desempenho
académico, o que o mantém em condi¢do subordinada na hierarquia das prioridades.

No plano das condigdes materiais, o financiamento emerge como elemento
estruturante dessa dinamica. Conforme indicado nas entrevistas, a auséncia de fomento
especifico limita significativamente a capacidade de inducao da politica, evidenciando o papel
dos recursos como mediadores centrais da implementagdo. A disponibilidade de
financiamento ndo apenas viabiliza a oferta, mas condiciona o grau de prioridade atribuido ao
PROEJA no interior da institui¢ao.

As falas dos sujeitos indicam que a fragilidade da politica esta diretamente relacionada
a descontinuidade do investimento publico, especialmente no que se refere a redugdo ou
auséncia de financiamento federal destinado ao PROEJA. Nesse contexto, ainda que se
observe, em determinados momentos, a destinacdo de recursos institucionais pelo proprio
[FSP para a manutengdo da politica, tais iniciativas ndo se configuram como mecanismos
estruturantes de financiamento, sendo insuficientes para garantir sua consolidagdo em escala
mais ampla.

Um avanco recente na gestdo institucional refere-se a alteragdo no fluxo de
financiamento interno. Conforme relatado por El, a sistematica anterior sobrecarregava o

or¢amento direto das unidades:

Antes 0 que acontecia: o dinheiro ia para o campus e daquele valor ainda tinha que
se retirar o recurso da EJA. Entdo ficava uma conta em que quem ofertava o
PROEJA acabava sendo penalizado [financeiramente]. Agora, o recurso da EJA sai
diretamente da Reitoria para ajudar esses campi que mantém a oferta.

Essa mudan¢a no fluxo financeiro revela que a institucionalizagdo da politica exige
mecanismos que desonerem as unidades, evitando que a Educacdo de Jovens e Adultos seja
percebida como um "custo extra" que compete com as demais modalidades. Entretanto, como
aponta a andlise, essa medida ainda atua no plano do suporte a manutengdo e nao

necessariamente como um motor de expansao estruturante da rede.
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Embora essa alteracdo represente um avango importante na gestdo institucional, seu
alcance permanece limitado enquanto ndo se articula a uma politica de indug@o mais ampla,
com financiamento continuo e metas efetivamente acompanhadas.

Isso demonstra que, embora haja esforcos institucionais, o fortalecimento do PROEJA
permanece condicionado a existéncia de politicas publicas de financiamento em nivel federal,
capazes de induzir sua implementacdo de forma continua e estruturada.

Desse modo, a marginalizagdo pratica do PROEJA no IFSP nao pode ser
compreendida como resultado de falhas administrativas pontuais, mas como expressdao de
uma forma de organizacdo da educacdo profissional, na qual a Educacdo de Jovens e Adultos
ocupa historicamente um lugar secundario.

Essa tensdo institucional observada no IFSP nao ¢ um fendémeno isolado, mas
constitutivo da propria formulacdo do programa. Como analisa Santos (2010, p. 120), a
politica instituiu um “carater inédito para um publico inédito” no interior da Rede Federal.
Historicamente marcadas por rigorosos exames de selecdo meritocraticos, que excluiam as
camadas mais empobrecidas, as instituigdes federais sentiram profundo desconforto com a
imposicao do Decreto n°® 5.840/2006. Para a autora, a normatizagdo vertical do programa
trouxe para dentro dessas instituicdes de exceléncia o sujeito trabalhador, rompendo com a
zona de conforto de gestores e docentes, o que ajuda a explicar por que, anos depois, 0
fortalecimento do PROEJA ainda esbarra em fortes resisténcias locais e depende do que os
entrevistados caracterizam como “militancia”.

A resisténcia observada para a manutencdo do programa evidencia a necessidade de se
instaurar o que Moll (2010, p. 138) define como uma nova "racionalidade comunicativa" no
interior das instituigdes publicas. A autora argumenta que a consolidagdo do PROEJA exige a
superagao de uma logica estratégica que historicamente ignorou o outro e reduziu o aluno e a
comunidade ao papel de meros "consumidores de pensamentos e praticas" elaborados pelos
especialistas. Para que o programa transcenda a condi¢do de politica de governo e se afirme
como politica de Estado, ¢ imperativo que se estabelecam "redes de apoio, de didlogo, redes
de solidariedade" que envolvam ativamente gestores, estudantes e comunidades. Essa postura,
que exige o abandono dos "lugares tradicionais", demonstra que o éxito do PROEJA nao
depende apenas de normativas verticais, mas da constru¢do de um espago coletivo onde a
institui¢do deixe de apenas repassar qualificagdo e passe a reinventar sua atuacao a partir das
demandas da classe trabalhadora.

Assim, embora formalmente reconhecido nos documentos institucionais, o0 PROEJA

permanece, na pratica, como uma politica fragilizada, cuja continuidade depende ndo apenas
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de diretrizes normativas, mas da reorganizacdo efetiva das prioridades institucionais, dos
mecanismos de financiamento e das condi¢des concretas de implementacdo. E nesse terreno

que se constituem os desafios de acesso e permanéncia que serdao analisados a seguir.

5.3 ACESSO E OFERTA: ENTRE A NARRATIVA DA BAIXA DEMANDA E OS
LIMITES DA INDUCAO INSTITUCIONAL

A andlise do acesso ao PROEJA no IFSP revela que a baixa ocupagao das vagas,
frequentemente mobilizada como justificativa para a reducdo ou ndo ampliagdo da oferta, ndo
pode ser compreendida como um dado natural ou espontdneo. Ao contrario, as entrevistas
indicam que essa condicdo esta diretamente relacionada as formas pelas quais a politica ¢
organizada, divulgada e induzida no interior da instituigao.

De modo recorrente, as falas dos sujeitos entrevistados tensionam a explicagdo da
“baixa demanda”, apontando que a dificuldade de preenchimento das vagas estd menos
associada a auséncia de publico potencial e mais a fragilidade das estratégias institucionais de

divulgacdo e busca ativa. Como indica E2,

Nao existe matricula efetiva na EJA se ndo houver busca ativa. [...] Vocé tem que ir
nas comunidades. Vocé tem que ir no centro comunitario, vocé tem que ir na aula de
croché, na aula de tricd, que ¢ onde esses alunos estdo. Vocés tém que ir nos cursos
que sdo publicos. Um exercicio que eu fiz, e que eu acho que foi muito positivo, é
levar os alunos até o Instituto Federal para uma vivéncia. A gente teve que contratar
um Onibus, pegar os alunos na escola e leva-los pra ter um dia para recebé-los. [...]
Isso funciona muito. A questdo é que precisa de braco e precisa de tempo para fazer.
A gente faz o que grande parte das pessoas que trabalham com a EJA também faz:
os militantes. E muito dificil um trabalho na EJA que ndo dependa realmente deles.
[...] Uma politica que a gente precisa ¢ institucionalizar essa busca ativa, ter um
grupo de trabalho especializado, porque ai ndo requer a militincia ou a
predisposi¢do de um servidor

Esse relato demonstra que a superacao da barreira de acesso exige que a institui¢ao
rompa seus muros simbodlicos. A vivéncia escolar descrita ndo ¢ mero convite, mas um
mecanismo pedagogico de pertencimento, mostrando ao trabalhador que o espago académico
e tecnolodgico do Instituto Federal também lhe pertence.

Para E3, o desafio ndo ¢ a falta de sujeitos, mas a capacidade da instituigdo em

alcanga-los:

O que a gente percebe é que ndo é por falta de demanda. E porque o publico da
educagio de jovens e adultos ndo tém acessado esses espagos. As vezes a gente faz
uma divulgagdo sobre alfabetizagdo em panfletos e a pessoa ndo consegue ler, como
¢ que ela vai entender? Aqui, eles fazem inclusive carro de som pra poder passar
nas ruas e avisar. O desafio do Instituto Federal é um desafio nacional na educacao
de jovens e adultos. [...] Eles relatam essa dificuldade de conciliar com o trabalho, o
cansaco de depois ter de ir pra escola, a rotina de estudo. E as vezes eles falam que
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tém um pouco de vergonha de voltar pra escola depois de tanto tempo, mas acho que
0 maior impacto mesmo € a rotina de trabalho.

A fala do participante desconstréi a ideia da “baixa demanda” que frequentemente
justifica o encerramento de turmas. A auséncia de matriculas ndo significa auséncia de
sujeitos ndo escolarizados, mas reflete barreiras materiais e simbolicas. Primeiramente, a
divulgacdo pautada em editais escritos para um publico em processo de alfabetizagcdo constitui
um contrassenso pedagogico, que o campus tenta superar com o uso de carros de som. Em
segundo lugar, o relato toca em uma questdo ja descrita por Vieira Pinto (2007), a "vergonha"
do adulto em retornar a escola ¢ fruto do estigma de incapacidade imposto pela sociedade
capitalista aqueles que ndo se escolarizaram no "tempo certo". Exigir que esse trabalhador, ja
exausto por sua jornada de sobrevivéncia (Machado; Rodrigues, 2013), realize sua inscri¢ao
em plataformas digitais, sem apoio institucional, pode converter o proprio processo de
matricula em mais um mecanismo de exclusdo.

Nessa mesma direcdo, E1 aponta que “a gente ndo faz busca ativa do jeito que ela
deveria ser feita”, evidenciando que o problema nao se restringe a operacionalizagdo, mas
envolve a propria logica institucional de acesso, que ndo se adequa as especificidades do
publico da EJA

Nesse sentido, a oferta do PROEJA tende a nao alcangar, de forma sistematica, os
sujeitos a quem se destina, especialmente aqueles inseridos em condigdes de trabalho
precarias ou com trajetdrias escolares interrompidas.

As entrevistas também evidenciam que, em muitos casos, a definicdo da oferta de
vagas nao decorre de um diagnodstico aprofundado da demanda local, mas de decisdes
institucionais que nao necessariamente dialogam com as especificidades do publico da EJA.
Tal descompasso entre oferta e realidade social dos estudantes contribui para a baixa
ocupagdo, reforcando um ciclo no qual a reduzida procura ¢ utilizada como justificativa para a
retracao da politica.

A fala de E4 revela que a adog¢dao de procedimentos de ingresso padronizados,
concebidos a partir da logica do ensino médio regular, pode constituir uma barreira adicional
ao acesso de estudantes provenientes de territorios periféricos.

Ultimamente a gente ta fazendo a selegdo unificada que ¢ feita pela reitoria, mas nos
estamos percebendo que esta diminuindo o nimero de ingressantes em funcao desse
sistema [...]. Vem gente de muito longe ai a hora que vé que ¢ presencial, que ¢
numa regido central, longe da periferia, entdo o pessoal vem da periferia pra ca com

o problema de horario de condugdo, isso restringe muito a selegdo. [...] Entdo eu
acho que o vestibular unificado ndo ¢ uma coisa muito benéfica para o curso.
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A reflexdo trazida por E4 expde uma barreira de acesso frequentemente invisibilizada:
a inadequacdo dos instrumentos de selecdo. Ao submeter o candidato da EJA aos mesmos
mecanismos burocraticos e centralizados desenhados para o publico adolescente do ensino
médio regular, a instituicdo desconsidera a geografia e a materialidade da exclusdo. Para o
trabalhador empobrecido, a exigéncia de deslocamentos longos para a realizacao de etapas do
processo seletivo em regides centrais ou o acesso a plataformas de inscricdo complexas nao
representam apenas dificuldades logisticas, mas barreiras institucionais de acesso. Conforme
aponta Santos (2010), a Rede Federal ainda opera sob os resquicios de sua tradi¢do elitizada;
exigir que o sujeito com escolaridade interrompida venga os mesmos funis de acesso pensados
para as classes médias ¢ uma forma silenciosa de perpetuar a baixa demanda e justificar o
fechamento de turmas.

Além disso, a auséncia de politicas estruturadas de busca ativa aparece como um dos
principais limites a ampliacdo do acesso. Diferentemente de outras modalidades, nas quais ha
maior investimento em divulgacdo e captagdo de estudantes, o PROEJA tende a depender de
iniciativas pontuais, frequentemente vinculadas ao engajamento de docentes e equipes locais.
Essa dinamica refor¢a a ideia, ja identificada na categoria anterior, de que a politica se
sustenta mais por esforcos individuais do que por diretrizes institucionais consolidadas.

Outro elemento relevante refere-se a forma como o perfil dos estudantes da EJA ¢
considerado, ou nao, na organizacdo da oferta. As entrevistas indicam que, em diversos
contextos, as condigdes de vida e trabalho desses sujeitos nao sao plenamente incorporadas no
planejamento dos cursos, 0o que impacta tanto o acesso quanto a permanéncia. Horarios
inflexiveis, auséncia de politicas de apoio e inadequagdo entre a estrutura dos cursos € a
realidade dos estudantes sdo fatores que contribuem para limitar o ingresso no PROEJA.

Nesse cenario, a baixa ocupacdo das vagas deixa de ser compreendida como um
problema de demanda e passa a ser interpretada como expressdo das proprias limitagdes
institucionais na conducgdo da politica. Trata-se, portanto, de um fendmeno produzido no
interior das relacdes entre oferta, condi¢cdes materiais e estratégias de implementacdo, € nao
de uma caracteristica inerente ao publico da EJA.

Assim, a analise do acesso ao PROEJA no IFSP evidencia que a ampliacdo da politica
ndo depende apenas da abertura de vagas, mas da construg¢do de condigdes efetivas de acesso,
0 que envolve estratégias de divulgacdo, politicas de busca ativa, adequacdo da oferta as
especificidades dos estudantes e, sobretudo, a priorizagao institucional da modalidade.

Em contrapartida, as entrevistas mostram que, quando ha um trabalho ativo de

aproximac¢ao com o publico, a ocupacao das vagas muda. Em alguns contextos, a instituicao
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se articula com redes municipais que ja ofertam a EJA no ensino fundamental. Nesses casos,
ha um encaminhamento mais direto: estudantes que concluem essa etapa sdo orientados a
continuar os estudos no Instituto Federal, o que reduz a ruptura no percurso escolar.

Outro aspecto recorrente nas entrevistas refere-se a realizagao de agdes de busca ativa
para além do espago institucional. Como sintetiza E2, “busca ativa € voce€ ir até o aluno [...] ir
nas comunidades, no centro comunitario... onde esses alunos estdo” . Essa aproximagao direta
com o publico se materializa, conforme os relatos, por meio de visitas a bairros, divulgacao
porta a porta e uso de carros de som em regides periféricas para informar sobre o periodo de
inscrigoes.

Também foram relatadas iniciativas que possibilitam aos potenciais estudantes
conhecer previamente o campus e sua dinamica institucional, contribuindo para reduzir a
distancia simbolica em relagdo ao Instituto Federal e fortalecer o sentimento de
pertencimento. Essas experiéncias, articuladas a agdes territoriais e parcerias com outras redes
de ensino, indicam que a ocupagdo das vagas esta diretamente relacionada as estratégias de
aproximacao construidas pela prépria instituigao.

Essas experiéncias mostram que, quando a institui¢do atua de forma mais direta, seja
articulando com outras redes, seja indo até os territoérios ou abrindo o campus para esses
estudantes, a procura ndo depende apenas de “interesse individual”. Ao contrario, ela
responde as formas de aproximacao construidas pela propria instituigao.

As entrevistas indicam, ainda, que a discussdo sobre a busca ativa tem avancado no
interior da instituicdo, sendo reconhecida como um elemento central para a ampliacdo do
acesso a0 PROEJA. Nesse sentido, foi mencionado que ha iniciativas em curso voltadas a
construcdo de propostas institucionais mais estruturadas, incluindo a elaboragdo de editais
especificos para acdes de busca ativa, nos moldes do que ja vem sendo desenvolvido em
outros Institutos Federais.

A proposicdo de editais dessa natureza aponta para um movimento de
institucionalizagdo da pratica, deslocando-a de iniciativas pontuais para o campo das politicas
organizadas. Ao prever recursos, diretrizes e responsabilidades, tais instrumentos podem
contribuir para garantir maior continuidade as agdes, ampliar o envolvimento de diferentes
setores da instituicdo e fortalecer a articulagdo com os territérios € com outras redes de
ensino.

Nesse sentido, a institucionalizacdo da busca ativa se apresenta como condi¢cdo
relevante para a consolidacio do PROEJA, na medida em que permite transformar uma
pratica frequentemente dependente do engajamento individual em uma estratégia institucional
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reconhecida e sustentada, com maior capacidade de alcance e permanéncia ao longo do
tempo.

As entrevistas mostram que o acesso depende diretamente da forma como a instituicao
se organiza para alcangar esse publico, seja por meio de articulagdes com outras redes de
ensino, seja por estratégias de busca ativa que rompam com a ldgica passiva de espera pelo
estudante. Ao mesmo tempo, indicam que, na auséncia de acdes continuas e
institucionalizadas, a politica tende a reproduzir um ciclo de baixa visibilidade, baixa procura
e retragdo da oferta. Nesse sentido, o acesso ao PROEJA se configura menos como um
problema de interesse dos sujeitos € mais como uma questdo de mediagdo institucional,
evidenciando que sua ampliacdo esta diretamente vinculada & capacidade da instituigdo de

construir condi¢gdes de aproximagao com os jovens € adultos trabalhadores.

5.4 PERMANENCIA E EVASAOQ: DESAFIOS INSTITUCIONAIS E ESTRATEGIAS DE
ENFRENTAMENTO

A andlise da permanéncia dos estudantes no PROEJA evidencia que os indices de
evasdo nao podem ser compreendidos como resultado de decisdes individuais ou de falta de
interesse pela escolarizagao, mas como expressao das condigdes concretas de vida e trabalho
dos sujeitos, articuladas aos limites institucionais da politica. Os dados da PNP corroboram
esse cenario ao indicar taxas expressivas de evasdo nos cursos PROEJA do IFSP: 34,32% em
2022, 27,26% em 2023 e 20,71% em 2024. Ainda que se observe uma reducao ao longo do
periodo, os percentuais permanecem elevados, evidenciando a persisténcia de dificuldades
estruturais para a permanéncia dos estudantes.

As entrevistas indicam que os estudantes da EJA enfrentam uma rotina marcada por
jornadas de trabalho extensas, responsabilidades familiares e trajetorias escolares
interrompidas, o que impacta diretamente sua permanéncia nos cursos. E4 contribui para a
compreensdo desse cendrio ao indicar caracteristicas recorrentes no perfil do publico
atendido, destacando a presenca significativa de “mulheres negras e chefes de familia” . Esse
elemento evidencia que a permanéncia no PROEJA esta atravessada por marcadores sociais €
por responsabilidades que extrapolam o espago escolar, o que implica a necessidade de formas
de organizacdo institucional que considerem tais especificidades. Nesse mesmo sentido, E1l
observa que a rigidez da organizagdo didatica do IFSP em relacdo ao controle de frequéncia
tende a desconsiderar situacdes em que estudantes, especialmente mulheres da EJA, precisam
ausentar-se das aulas em razao de responsabilidades de cuidado, como o acompanhamento de

familiares doentes ou a auséncia de rede de apoio para deixar os filhos. A entrevistada destaca
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que, nessas circunstancias, faltas decorrentes de demandas familiares e de sobrevivéncia
acabam sendo tratadas de forma estritamente burocratica, sem que se considerem as condigdes
que estruturam a vida dessas estudantes.

A inflexibilidade institucional apontada pelos entrevistados revela a incapacidade da
escola em lidar com o que Santos (2010, p. 126) define como “a conformagdo de uma
desordem escolar”. Ao atrair o jovem ¢ adulto, o PROEJA traz para dentro da escola as
contradigdes do trabalhador concreto. Conforme argumenta a autora, o adoecimento dos
filhos, o cansago do trabalho, a necessidade da bolsa de subsisténcia e os atrasos instituem
uma nova rotina que desvela a falsa ordem escolar idealizada pela institui¢do. Quando normas
de assiduidade e avaliagdo pensadas para adolescentes em tempo integral sdo aplicadas ao
publico da EJA, ignora-se essa materialidade inescapavel, convertendo as contingéncias da
classe trabalhadora em justificativas burocraticas para a reprovagdo e a evasao escolar.

As falas dos entrevistados apontam que, em muitos casos, a estrutura dos cursos nao
esta plenamente ajustada a essas condi¢des. Horarios pouco flexiveis, carga horaria intensa e
dificuldades de conciliar estudo e trabalho aparecem como elementos recorrentes nas
entrevistas, indicando um descompasso entre a organizacao institucional da oferta e a
realidade dos estudantes. Como relata o E4, o Instituto Federal se organiza, em grande
medida, a partir de um modelo voltado a estudantes com trajetdrias escolares continuas e em
idade regular, carecendo de flexibilidade normativa para lidar com a vida jovem e adulta.
Situagdes cotidianas inescapaveis, como o adoecimento de um filho ou o falecimento de um
familiar, esbarram em um sistema rigido.

Além disso, a permanéncia também esta diretamente relacionada a existéncia de
politicas de apoio. As entrevistas evidenciam que a assisténcia estudantil, quando presente,
desempenha um papel fundamental na continuidade dos estudantes, especialmente no que se
refere a auxilios financeiros, alimentacao e transporte.

Sob a édtica das possibilidades de consolidagdo do programa, a experiéncia relatada por
E3 demonstra que a superagdo do isolamento institucional do IFSP, por meio da articulacao
em rede com o poder publico municipal, constitui uma estratégia promissora. Ao estabelecer
parceria com as prefeituras locais, 0 campus passou a contar com uma estrutura compartilhada
de apoio a busca ativa e a logistica de acesso. Conforme relata a entrevistada, a oferta de
transporte escolar, alimentagdo e auxilio financeiro contribui para que os estudantes possam
dedicar-se aos estudos com maior tranquilidade: “A prefeitura [...] com Onibus escolar traz os
[alunos] pra cé [...] a nossa alimentagdo aqui na escola também ¢ da prefeitura [...] Eles ndo

tém [...] essa preocupacdo, tém essa tranquilidade de poder estudar”.
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Segundo E3, essa articulagdo institucional tem contribuido para a diminui¢do da
evasdo, indicando que a combinagdo entre formacao profissional e suporte material pode
produzir efeitos positivos na trajetoria escolar dos estudantes.

Outro elemento relevante refere-se ao acompanhamento pedagogico. As falas indicam
que a permanéncia dos estudantes depende ndo apenas de condigdes materiais, mas também
de praticas pedagogicas que reconhecam suas trajetdrias e dificuldades. Nesse sentido, a
auséncia de estratégias especificas de acompanhamento e apoio ao estudante da EJA contribui
para o afastamento gradual e, posteriormente, para a evasdo. El pondera que o setor
sociopedagdgico muitas vezes atua com poucos servidores no periodo noturno, dificultando o
acolhimento de um perfil de estudante que, marcado por processos de exclusdao, muitas vezes
sequer sabe que tem direito a esse suporte ou sente que "aquele espaco nao ¢ para ele".

Ao mesmo tempo, assim como observado nas categorias anteriores, a permanéncia no
PROEJA tende a depender, em grande medida, do engajamento de docentes e equipes locais,
que desenvolvem estratégias proprias para apoiar os estudantes. Essas iniciativas incluem
flexibilizagcdes informais, adaptagdo de praticas pedagogicas e acompanhamento mais
proximo.

Outro aspecto relevante refere-se a funcao social do auxilio financeiro para além da
subsisténcia imediata. As entrevistas indicam que, em alguns contextos, o beneficio ¢
articulado a praticas pedagogicas que incluem discussdes sobre organizacao financeira,
possibilitando que estudantes utilizem esses recursos ndo apenas para custear necessidades
basicas, mas também para iniciativas de melhoria das condi¢cdes de vida, como pequenos
empreendimentos ou investimentos na moradia.

Em determinados contextos, essas equipes desenvolvem estratégias que buscam
responder, ainda que de forma localizada, as dificuldades enfrentadas pelos estudantes. Entre
elas, destacam-se formas mais flexiveis de organizagdo curricular, como a estruturagdo
modular dos componentes, que permite que o estudante acompanhe o curso por etapas
menores, reduzindo os impactos de interrupgdes tempordrias. Essa organizacdo se mostra
particularmente relevante em situagdes em que o estudante precisa se afastar por motivos de
trabalho ou por demandas familiares, evitando que uma auséncia pontual resulte na perda de

todo o periodo letivo. Nesse sentido, E2 explica como isso se dé na pratica:

A grande diferenca da EJA ofertada aqui é que ela é modular. E um sistema modular
[...] e a ideia ¢ que ndo tenha obrigagdo de continuidade académica estrutural entre
os modulos. O aluno tem a possibilidade de cursar um moédulo e, se ele precisar
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parar, ele ndo perde o que ele fez. Em outro momento que ele quiser voltar, ele
retoma. Isso faz com que a evasdo seja reduzida, porque ndo ha retengao, ele ndo vai
reprovar um ano. Isso da uma visdo para o aluno de que ele ndo perdeu muito, ele
ndo tem a obrigatoriedade de recomegar ou perder a turma, ele pode recuperar algum
modulo. [...] Ele realmente tem a clareza de que pode estudar e pode concluir.

A organizagdo modular apresenta-se como uma "racionalidade comunicativa" (Moll,
2010), rompendo com a estrutura escolar punitiva. Ao extinguir a no¢do de "reprovacao por
ano" e permitir fluxos flexiveis, o campus ndo apenas adapta o curriculo ao tempo do aluno

trabalhador, mas desfaz a l6gica de exclusdo velada das institui¢des tradicionais.

A gente pode pensar em todas as possibilidades e particularidades da precariedade,
da falta de oportunidade, de trabalho. Mas é impressionante que sempre pode ter
uma coisa nova. O ano passado, por exemplo, eu tinha um aluno que era seguranca e
trabalhava a noite. Ele s6 conseguia ir para a escola porque tinha um acordo de
horario no trabalho. Ele estudou cinco modulos, chegou no médulo doze, era o
ultimo ano. Quando foi no ultimo moédulo, a pessoa que tinha esse acordo com ele
ndo estava mais 1a. Faltou um bimestre para esse aluno concluir. A gente acha que as
vezes pode criar todas as possibilidades possiveis para que o aluno resista, confie, e
pode ndo ser suficiente, porque o nosso pais ¢ tdo desigual, é tdo perverso. Entdo,
erra quem acha que basta atender as mulheres precarizadas ou ao trabalhador de
aplicativo. As condi¢des sdo as mais variadas possiveis e ¢ dificil estancar. (E2)

A adocdo da organizacdo modular relatada por E2 materializa uma reorganizacao
pedagdgica e institucional da "matriz de uma escola homogénea" criticada por Moll (2010, p.
136). No modelo tradicional e linear de seriagdo académica, a contingéncia imposta pela vida
do trabalhador, que muitas vezes exige pausas nos estudos devido a precarizacdo do trabalho
ou demandas familiares, ¢ invariavelmente punida com a reprovacao integral do ano letivo.
Essa rigidez acaba por transformar o que seria um abandono temporario em uma evasao
escolar definitiva, gerando a sensacdo de fracasso continuo no jovem e adulto.

O curriculo modular, em contrapartida, subverte essa logica de exclusdo ao extinguir a
punicdo pelo "tempo interrompido". Ao garantir que o estudante ndo perca os saberes ja
apropriados e possa retomar os estudos no moddulo subsequente, a instituicdo deixa de
penalizar o sujeito adulto pelas inflexibilidades do mercado de trabalho. Essa adaptacdo
curricular representa o esforco de adequar o "tempo da escola" ao tempo possivel da vida
material do aluno da EJA, substituindo a pedagogia da reprovacdo por uma racionalidade
pedagdgica de acolhimento que devolve ao estudante a perspectiva tangivel e esperangosa de
conclusao de sua formagao profissional.

O caso relatado ilustra a premissa de Machado e Rodrigues (2013), na educagdo de
jovens e adultos, a escolarizac¢ao disputa permanentemente 0 mesmo espago com a reproducao
da vida material. Por mais que a gestao local construa estratégias de permanéncia, o tempo do

trabalhador brasileiro ndo lhe pertence; ele ¢ tomado pelas contingéncias do mercado de
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trabalho, fazendo com que a evasdo escolar seja muitas vezes uma capitulagdo forgada, e ndo
uma escolha.

Além disso, as entrevistas evidenciam a adocdo de estratégias de acompanhamento
continuo, com monitoramento mais proximo da frequéncia e da participagao dos estudantes.
O uso de grupos de comunicacdo entre docentes e equipes pedagdgicas possibilita a
identificacdo rapida de auséncias e a circulagdo de informagdes sobre situagdes que possam
comprometer a permanéncia, permitindo intervengcdes mais ageis. Esse tipo de
acompanhamento, segundo os relatos, contribui para reduzir o distanciamento progressivo do

estudante em relacdo ao curso, que muitas vezes antecede a evasdo. Segundo E2:

O grande diferencial sempre sdo as pessoas. A gente criou um grupo de trabalho
com os professores mais proximos. A dificuldade normalmente é o aluno vir para a
escola, mas quando ele estd na escola, a gente cria todas as estratégias de
acolhimento. Toda vez que tinha alguma questdo de possivel evasdo, a gente sabia
previamente, porque a gente trocava informagdes constantes. A gente tinha um
grupo no WhatsApp e dizia: 'aconteceu tal coisa com fulano, alguém consegue
socorrer, alguém consegue ligar?' Entdo, ter um grupo de professores e técnicos
envolvidos profundamente e que dialogam semanalmente faz a diferenca na hora da
permanéncia.

A articulagdo descrita por E2 materializa o que Moll (2010, p. 138) defende como
pressuposto fundamental para a consolidagdo do PROEJA, a efetivacao de "redes de apoio, de
didlogo, redes de solidariedade". No modelo escolar tradicional, operado por uma
racionalidade estratégica excludente, o estudante ¢ frequentemente reduzido a condig¢do de
mero "consumidor" de saberes elaborados por especialistas, e o combate a evasdo limita-se a
procedimentos burocraticos isolados.

A experiéncia do campi evidencia que a permanéncia do aluno trabalhador exige o
abandono desses lugares estaticos. Ao constituirem um espago coletivo e organico de
monitoramento ¢ acolhimento, docentes e técnicos superam a logica burocratica do
acompanhamento escolar. Essa rede de solidariedade demonstra que o éxito na educacdo de
jovens e adultos ndo se restringe a adequacgdo curricular tedrica, mas fundamenta-se na
capacidade da escola de reinventar suas praticas de cuidado. Na pratica, a reten¢do escolar
deixa de ser um problema individual do aluno ou um dado estatistico da secretaria, assumindo
a forma de um compromisso ético e coletivo encampado por toda a comunidade.

Também sdao mencionadas acdes de articulagdo com setores pedagogicos da institui¢ao
voltadas a mediagdao de conflitos ¢ ao fortalecimento do vinculo dos estudantes com o
ambiente escolar. Essas iniciativas incluem o didlogo com turmas, a escuta das demandas dos

estudantes e a atuagdo preventiva em situagdes de risco, buscando evitar que dificuldades
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pontuais se transformem em abandono definitivo. Nesse conjunto de iniciativas, destaca-se a
organizagdo de representantes de turma, que atuam como mediadores entre os estudantes e a
institui¢do. No entanto, as falas indicam que essa estratégia, quando nao acompanhada de
orientacdo institucional, pode gerar tensdes internas. Como relata E2, a atuacdo dos
representantes, inicialmente voltada ao coletivo, pode assumir dinamicas de favorecimento ou
exclusdo entre estudantes, especialmente na auséncia de uma politica formativa clara para o
exercicio dessa fung¢ao.

Outra pratica exitosa consistiu na oferta do curso no periodo da manha, estratégia que
se mostrou adequada para atender mulheres com filhos em idade escolar e trabalhadores que
atuam no periodo noturno, publicos frequentemente nao atendidos pela organizagdo
tradicional da EJA noturna. Essas experiéncias, mais uma vez, indicam que a adequagao da
oferta as necessidades dos estudantes constitui um elemento central para a permanéncia e o

éxito.

5.5 ORGANIZACAO PEDAGOGICA E TRABALHO DOCENTE

A analise da organizagdo pedagogica e do trabalho docente no PROEJA evidencia que
a implementacdo da politica estd diretamente condicionada as condi¢cdes de atuacdo dos
professores, bem como a existéncia de processos formativos que considerem as
especificidades da EJA integrada a educagao profissional.

As entrevistas indicam que a atuagdo no PROEJA exige um conjunto de competéncias
que ultrapassa a forma¢ao docente tradicional, demandando a compreensdo das trajetorias
escolares interrompidas dos estudantes, de suas condi¢des de vida e trabalho, bem como das
especificidades do publico jovem e adulto trabalhador. Dessa forma, o trabalho docente nao se
restringe a transmissdo de conteudos, mas envolve a construcdo de praticas pedagdgicas

capazes de dialogar com experiéncias formativas heterogéneas. Nesse sentido, E3 afirma que:

Conseguir ver e sentir o que eles estdo fazendo ali e que isso, de fato, vai ter alguma
relevancia pra vida deles, que ¢ uma vida adulta, tem que ter alguma relacdo com o
trabalho ou com uma necessidade. [...] a experiéncia que a gente teve no ano passado
com a alfabetizagdo, estava mais atrelada a vida cotidiana. E a pessoa relatar que nio
conseguia pegar um oOnibus sozinha porque ndo conseguia ler pra onde estava indo,
ou ler a bula de um remédio. Entdo ¢ pra vida pratica. Essa questdo do significado
pra eles ¢ muito importante, porque eles estdo cansados do trabalho.

Como afirma Freire (1987), ndo se trata de “entregar” conhecimento ou impor

modelos previamente definidos aos sujeitos, como propde a concep¢do ‘“bancéria” de
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educacdo, mas de construir processos educativos que reconhecam sua inser¢do no mundo e
suas experiéncias.
A educacio auténtica, repitamos, ndo se faz de “A” para “B” ou de “A” sobre “B”,
mas de “A” com “B”, mediatizados pelo mundo. Mundo que impressiona e desafia a
uns e a outros, originando visdes ou pontos de vista sobre ele. Visdes impregnadas
de anscios, de davidas, de esperangas ou desesperangas que implicitam temas

significativos, a base dos quais se constituira o contetido programatico da educacao.
(Freire, 1987, p. 48)

Para o jovem e adulto trabalhador, o conhecimento escolar perde seu sentido se for
transmitido de forma "bancaria" (Freire, 1987) e desvinculada de sua existéncia concreta. A
urgéncia da alfabetizacdo para ler o letreiro de um 6nibus ou a bula de um remédio revela que,
na EJA, a apropriagdo da palavra escrita ndo € um mero exercicio cognitivo, mas um
instrumento vital de autonomia e sobrevivéncia. Da mesma forma, a formagdo profissional
deve responder de forma tangivel as exigéncias da vida adulta. Se a instituicdo ofertante ndo
for capaz de garantir esse "significado" pratico e emancipatorio ao curriculo, a escola se
converte em mais um fardo na j& exaustiva rotina do trabalhador, potencializando a evasao.

Entretanto, as falas dos sujeitos apontam que, em muitos casos, a formacdo e as
condi¢cdes de trabalho docente ndo estdo plenamente adequadas a essas exigéncias.
Observa-se a auséncia de politicas institucionais sistemdticas de formacdo continuada
voltadas ao PROEJA, o que faz com que a atuagdo dos docentes dependa, em grande medida,
de iniciativas individuais e de processos informais de aprendizagem no exercicio da pratica.

Além disso, a organizacdo pedagogica dos cursos nem sempre favorece a construgdo
de praticas integradas entre a formagdo geral e a formacdo profissional, aspecto central na
proposta do PROEJA. As entrevistas indicam dificuldades na articulagdo curricular, na
constru¢do de projetos pedagdgicos integrados e na consolidagdo de uma proposta formativa
que supere a fragmentagdo entre areas de conhecimento.

Outro elemento relevante refere-se as condi¢des de trabalho docente. As falas indicam
que a atuacao no PROEJA frequentemente se dd em contextos marcados por sobrecarga de
trabalho, auséncia de tempo institucional para planejamento coletivo e limitagcdes na estrutura
de apoio pedagogico.

As dificuldades relacionadas a constru¢do de propostas pedagdgicas integradas
também podem ser compreendidas a partir das contribui¢des de Ramos (2014), ao discutir os
fundamentos da educagdo profissional integrada. A autora destaca que a efetivacdo de um
projeto politico-pedagogico integrado depende, necessariamente, de sua construgdo coletiva,
ndo como um documento formal, mas como expressdo das concepcdes ¢ praticas
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compartilhadas pela comunidade escolar.

Entretanto, como aponta Ramos (2014), as condi¢des de trabalho docente, marcadas
pela sobrecarga e pela auséncia de tempo e espago institucionais para atividades coletivas,
tendem a limitar esse processo, dificultando a constru¢do de curriculos efetivamente
integrados. Nesse contexto, a discussdo curricular deixa de se constituir como pratica
recorrente nas institui¢cdes, o que compromete a consolidagdo de propostas formativas que
articulem a educacao basica e a formagao profissional.

Nessa direcdo, a geracdo de tempos e espacos institucionais para o planejamento
coletivo emerge como condi¢do central para a efetivacdo de propostas integradas,
evidenciando que a qualificagdo da organizagdo pedagdgica no PROEJA depende ndo apenas
de diretrizes normativas, mas da reorganizagao das condigdes do trabalho docente.

Outro aspecto relevante refere-se a propria configuracio institucional dos Institutos
Federais, marcada pela coexisténcia de diferentes niveis e modalidades de ensino. Como
analisa Bomfim (2017), essa proposta de articulagdo entre educacdo bdasica, educagdo
profissional e ensino superior constitui uma inova¢ao no campo da educacdo profissional, mas
sua consolidagdo ainda se apresenta como um processo em constru¢do. Desde sua criagdo, a
convivéncia entre esses niveis foi acompanhada por questionamentos quanto aos seus efeitos
sobre a organizagdo institucional, especialmente no que se refere a priorizacdo de
determinadas ofertas e a distribui¢ao de recursos.

Nesse contexto, o autor destaca que a materializagdo dessa proposta depende da
atuacdo dos sujeitos institucionais, especialmente dos gestores, que ocupam posi¢do
estratégica na conducao das politicas e podem, a depender das decisdes adotadas, favorecer ou
limitar o desenvolvimento da integracdo entre niveis (Bomfim, 2017). Essa dimensao
contribui para compreender que os desafios se articulam diretamente as formas de
organizagao institucional e as decisdes que orientam a politica.

Essa configuragdo institucional incide diretamente sobre a organizagdo da carreira do
Magistério do Ensino Bésico, Técnico e Tecnoldgico (EBTT), que impde desafios especificos
a atuacdo no PROEJA. Como aponta o E1, os professores frequentemente precisam “virar a
chave” ao transitar, no mesmo dia, entre diferentes niveis de ensino. Essa alternancia entre
aulas na educag¢do bdsica e no ensino superior exige a mobilizagdo de linguagens,
metodologias e formas de interagdo distintas, adequadas a especificidade de cada publico.

O perfil do nosso professor EBTT, ele ¢ muita coisa, tudo ao mesmo tempo e nada
ao mesmo tempo. Porque ¢ um professor que ele ndo é professor universitario, mas

ndo ¢ professor de educacdo basica. [...] Entdo, as vezes, a gente exige dele que ele
va virando a chave muito rapido. O cara da aula no doutorado, no mestrado, ai dali a
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duas aulas pra frente ele vai dar aula na EJA. Entdo, acho que tem uma dificuldade
mesmo assim de como ¢ que vocé forma esse professor pra ele saber virar essas
chaves toda vez que ele entra num nivel de ensino, numa modalidade diferente. E
uma tarefa dificil [...]. Entdo a gente tem sim um grande problema na formagio dos
professores, inicial e continuada, que nao da conta mesmo. (E1)

O desafio de 'virar a chave' relatado por E1 materializa as contradigdes da formagao
docente na Rede Federal, descritas por Santos (2010). A autora destaca que o pertencimento
desses profissionais as antigas Escolas Técnicas e CEFETs forjou uma identidade docente
voltada a exceléncia tecnoldgica tradicional, exigindo agora uma reorientacdo de suas praticas
para atuar com a EJA. Sem espacgos institucionais protegidos para essa formagao continua,
amplia-se o risco de fragilizacdo da proposta politico-pedagdgica do PROEJA.

Conforme analisa Caldas (2011), a EPT brasileira foi historicamente marcada pela
admissdo de um grande contingente de profissionais de areas técnicas diversas desprovidos de
qualificacdo pedagodgica especifica. Ao longo de décadas, as iniciativas para formar o
professor para o conteudo especifico da EPT assumiram um carater emergencial, fragmentario
e conservador. Formou-se, assim, um mosaico profissional nas institui¢des federais, composto
desde professores egressos de faculdades de educacdo até engenheiros, tecndlogos, mestres e
doutores especializados em campos cientificos extremamente especificos.

A dificuldade enfrentada por esse corpo docente na atualidade, portanto, nao se
resume a uma ma vontade individual, mas a um reflexo direto de suas trajetdrias formativas.
Caldas (2011, p. 36) adverte que "o trabalho dos professores estara sempre refletindo a
formagdo recebida, e hoje essa formagdo de modo geral conflita com o cendrio atual". O
modelo de selecdo e o perfil dos docentes que ingressam na carreira EBTT valorizam
intensamente o aprofundamento académico e técnico. Contudo, ao se depararem com o aluno
trabalhador do PROEJA, esses professores enfrentam a dificuldade de aglutinar saberes e
realizar a transposicao didatica. Afinal, como pontua o autor, ninguém consegue promover a
constituicdo de significados que nao compreende, tampouco facilitar o desenvolvimento
daquilo que ndo teve a oportunidade de aprimorar em si mesmo.

O desafio que se impde a docéncia no IFSP, especialmente no atendimento aos jovens
e adultos trabalhadores, exige a articulagdo indissociavel entre a competéncia técnica e o
saber-fazer pedagogico. A superacdao dessa crise identitaria demanda que os Institutos
Federais assumam a formagdo docente como uma politica publica continua, rompendo com a
defasagem entre o saber especifico e o fazer em sala de aula.

Para que o curriculo integrado do PROEJA se materialize, torna-se necessario que o

professor do IFSP tenha condig¢des institucionais de formagdo e planejamento para atuar de
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forma interdisciplinar, compreendendo o processo pedagdgico como uma totalidade. Mais do
que dominar a técnica de sua area de formagao original, esse docente precisa reconhecer que a
realidade social do trabalhador ¢ o ponto de partida da agdo educativa. Superar a
fragmentacdo herdada de sua propria formacdo académica exige que o professor se torne,
antes de tudo, um pesquisador de sua propria pratica pedagogica, capacitado para promover a
emancipacao de sujeitos historicamente excluidos do dominio cientifico e tecnologico.

Para além da denuncia da desigualdade estrutural, Moll (2010) adverte que a
efetivacdo do PROEJA exige um profundo redimensionamento pedagodgico das institui¢des
ofertantes. A autora ressalta que o sucesso da integragdo curricular depende
incondicionalmente do reconhecimento das trajetérias e das experiéncias prévias trazidas
pelos estudantes da EJA. O grande desafio das instituicdes de EPT ¢ superar a matriz de uma
escola homogénea e assumir o desafio de conciliar a aprendizagem de sujeitos marcados por
“experiéncias profissionais precdrias”, “jovens que transitam por contextos de violéncia” e
“adultos que ndo reconhecem, em si mesmos, praticas de estudo” (Moll, 2010, p. 136).

Ignorar essas vivéncias, segundo a autora, ¢ condenar o curriculo integrado ao
fracasso, transformando-o em um mero amontoado de disciplinas, um “turno curricular”
sobreposto a outro, que ndo dialoga com a materialidade da vida do trabalhador. Portanto, a
constru¢do de uma proposta educacional emancipatoria requer, necessariamente, que a escola
ressignifique suas praticas e incorpore a historia de vida do aluno como ponto de partida da
acao docente.

As contradi¢des observadas convergem para a questdo formulada por Santos (2010),
que problematiza se a proposta do PROEJA tem conseguido materializar um curriculo
integrado ou se vem sendo absorvida e descaracterizada pelas estruturas escolares
preexistentes. Na auséncia de planejamento coletivo e de preparo pedagogico especifico, a
tradi¢do escolar cartesiana e utilitarista tende a fagocitar a proposta de integracdo. Nesses
casos, o curriculo integrado deixa de constituir um principio efetivo de organizagdo do
trabalho pedagogico e passa a se expressar como uma justaposicdo de componentes
curriculares ministrados de forma isolada, cabendo ao aluno da EJA, € nao a escola, o esforco
de tentar integrar o conhecimento geral e o profissionalizante.

Essa dinamica evidencia uma tensdo propria da carreira docente na Educacdo
Profissional e Tecnologica, na qual se espera que o professor atue em multiplos niveis de
ensino sem que haja, necessariamente, preparacdo especifica para lidar com as
particularidades do publico da Educagdo de Jovens e Adultos. Nesse contexto, a atuagdo no

PROEJA tende a depender de processos de adaptacdo realizados no cotidiano da pratica, o
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que pode gerar dificuldades na construcao de estratégias pedagdgicas mais adequadas.

As entrevistas também evidenciam a existéncia de resisténcias a implementacao do
PROEIJA, tanto no plano institucional quanto pedagdgico. Tais resisténcias se manifestam, por
exemplo, na percepcao de que a modalidade exige maior esforco docente, apresenta maiores
desafios de permanéncia e ndo se ajusta aos modelos tradicionais de organizag¢do escolar. Em
alguns casos, essa resisténcia se traduz na dificuldade de adesdo de docentes a oferta ou na
manuteng¢ado de praticas pedagogicas pouco adaptadas as especificidades dos estudantes.

Apesar desses limites, as entrevistas também demonstram que, quando héa condigdes
institucionais minimas de articulacdo pedagdgica, emergem experiéncias capazes de tensionar
a logica fragmentada da oferta.

Entre essas experiéncias, destaca-se a criagdo de componentes ou atividades
integradoras, organizadas de forma transversal, com a participagdo de docentes de diferentes
areas e, em alguns casos, em regime de dupla docéncia. Essas experiéncias buscam reduzir a
fragmentacdo curricular e ampliar os vinculos entre professores, estudantes e areas de
conhecimento.

Também aparecem como praticas relevantes as aulas de apoio em componentes
considerados estruturantes, como Lingua Portuguesa, Matematica e Informatica, ofertadas de
forma complementar ao percurso regular. Tais iniciativas revelam uma tentativa de responder
as lacunas formativas decorrentes de trajetorias escolares interrompidas, sem reduzir o
estudante da EJA a condicao de déficit, mas reconhecendo a necessidade de apoio pedagdgico
especifico.

Outro aspecto importante refere-se a aproximagdo entre o PROEJA e os cursos de
licenciatura, por meio de atividades, projetos e experiéncias formativas que colocam futuros
professores em contato com a Educagdo de Jovens e Adultos. Essa articulagdo amplia a
compreensdo da EJA como campo de formagdo docente e contribui para tensionar a auséncia
historica dessa modalidade nos percursos formativos dos professores.

As entrevistas também apontam a necessidade de repensar as condi¢des de trabalho
dos docentes que atuam no PROEJA, especialmente no que se refere a carga horaria. A
possibilidade de reconhecer a especificidade dessa atuagdo por meio de maior tempo para
planejamento, formag¢do e acompanhamento pedagodgico aparece como uma perspectiva
importante para qualificar o trabalho docente na modalidade.

Nesse cenario, a andlise evidencia que a consolidagdo do PROEJA depende, em
grande medida, do reconhecimento do trabalho docente como elemento central da politica, o

que implica a necessidade de investimento em formacgao especifica, melhoria das condigdes
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de trabalho e fortalecimento de espacgos institucionais de planejamento e articulagdo
pedagogica. Isso implica compreender a formag¢do docente ndo como esfor¢o individual, mas

como responsabilidade institucional permanente.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

Esta dissertacdao teve como objetivo central analisar os desafios e as perspectivas para
a consolidagdo do Programa Nacional de Integracdo da Educagdo Profissional com a
Educacdo Basica na modalidade de Educacdo de Jovens e Adultos (PROEJA) como politica
publica, tomando como referéncia sua implementacdo no Instituto Federal de Sao Paulo
(IFSP). Buscou-se compreender de que modo o projeto formativo proposto pelo programa,
fundamentado na formagdo integral, na omnilateralidade e no trabalho como principio
educativo, se confronta com as condigdes concretas de sua materializa¢ao no interior da Rede
Federal.

A analise historica da Educacao Profissional e Tecnologica no Brasil evidenciou que a
cisao entre formacdo geral e formagdo para o trabalho ndo constitui apenas um arranjo
pedagoégico, mas expressa uma construcdo social profundamente enraizada, que
historicamente destinou a classe trabalhadora formas de escolarizagdo reduzidas,
fragmentadas e orientadas por finalidades utilitaristas. Nesse contexto, o PROEJA emerge,
nos anos 2000, como uma tentativa de enfrentamento dessa dualidade estrutural, ao propor a
articulagdo entre escolarizagdo e qualificacdo profissional em uma perspectiva integrada,
voltada ao reconhecimento do jovem e adulto trabalhador como sujeito de direitos.

Contudo, os resultados da pesquisa indicam que a for¢a normativa dessa proposta nao
foi suficiente para garantir sua consolidacdo. A emergéncia de politicas educacionais
concorrentes, especialmente aquelas orientadas pela ampliagdo da oferta de formacdo
profissional de curta duracdo e desvinculada da elevacdo da escolaridade, contribuiu para o
esvaziamento progressivo do programa. Esse movimento ndo se da por substitui¢ao explicita,
mas por reconfiguracdes normativas e institucionais que mantém, no plano formal, principios
de integracdo, a0 mesmo tempo em que induzem praticas alinhadas a uma logica de formacao
rapida e adaptativa as demandas do mercado.

No ambito do IFSP, observa-se um descompasso entre o reconhecimento do PROEJA
nos documentos institucionais ¢ sua insercdo efetiva na organizacdo da oferta. Ainda que
presente nos Planos de Desenvolvimento Institucional, o programa nao se consolida como
prioridade, ocupando uma posi¢cdo de baixa centralidade na estrutura académica. Nesse
cenario, sua continuidade depende, em grande medida, do engajamento de docentes e gestores
que assumem, para além de suas atribui¢des formais, a responsabilidade por sua manutengao.

A analise do acesso permitiu problematizar a recorrente interpretagdo institucional de

“baixa demanda”. Os dados indicam que a ociosidade de vagas ndo decorre da auséncia de
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interesse por parte dos sujeitos da EJA, mas da insuficiéncia de estratégias sistematicas de
captagdo. Quando a instituicdo estabelece relagdes com os territorios, articula-se com redes
publicas locais e desenvolve acdes de aproximagdo com potenciais estudantes, a procura pelo
programa se concretiza. Assim, a busca ativa se apresenta ndo como estratégia complementar,
mas como condigdo estruturante para a efetivagdo do direito a educacao nessa modalidade.

No que se refere a permanéncia, os achados da pesquisa evidenciam que os indices de
evasdao estdo diretamente relacionados as condigdes materiais de vida dos estudantes. A
conciliacao entre trabalho, estudo e responsabilidades familiares impde limites a permanéncia
escolar, especialmente para sujeitos atravessados por desigualdades de classe, raca e género.
Nesse sentido, a permanéncia ndo pode ser tratada como responsabilidade individual do
estudante, mas como um desafio institucional que exige politicas articuladas de assisténcia
estudantil, flexibilizacdo curricular e acompanhamento pedagogico continuo.

No plano pedagogico, verificou-se que a materializacdo do curriculo integrado
enfrenta obstaculos significativos. A auséncia de formacdo continuada especifica para a
atuacdo na EJA, somada a organizacao do trabalho docente, que exige a atuacdo em multiplos
niveis de ensino, limita a construgdo de praticas efetivamente integradoras. A efetivagao do
projeto pedagogico do PROEJA demanda, portanto, ndo apenas diretrizes normativas, mas
também condig¢des institucionais que assegurem tempo, espago e suporte para o planejamento
coletivo e para o desenvolvimento de praticas pedagogicas coerentes com a especificidade do
publico atendido.

A partir desses elementos, conclui-se que os desafios enfrentados pelo PROEJA no
IFSP ndo se restringem a aspectos operacionais ou administrativos, mas estdo relacionados a
forma como a educagdo profissional ¢ historicamente organizada no pais. A baixa
centralidade da modalidade, a fragilidade de seu financiamento, a dependéncia de iniciativas
individuais e a dificuldade de integracdo curricular expressam limites estruturais que
tensionam sua consolidacdo como politica publica.

Diante desse cenario, a efetivagdo do PROEJA exige a adog¢do de medidas que
ultrapassem o plano declaratorio. Entre as principais direcdes possiveis, destacam-se: a
institucionalizagdo de politicas de busca ativa; o fortalecimento das estratégias de
permanéncia por meio da ampliagdo da assisténcia estudantil e da flexibilizacdo da
organizacdo curricular; a implementacdo de programas sistematicos de formacdo docente
voltados a EJA; e a garantia de financiamento especifico que assegure condi¢cdes materiais

para a continuidade da oferta.
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Nesse contexto, o enfraquecimento do PROEJA ndo pode ser compreendido apenas
como resultado de limites institucionais ou disputas em torno das politicas educacionais, mas
também como expressao de um movimento social mais amplo, marcado pela crescente
substituicdo da experiéncia humana complexa por formas cada vez mais rapidas,
automatizadas e simplificadas de producdo e consumo cultural. Em uma sociedade
atravessada pelo avango acelerado das tecnologias digitais e da inteligéncia artificial,
observa-se, simultaneamente, o esvaziamento de praticas que exigem elaboracao,
sensibilidade, tempo e reflexdo critica. A producdo artistica, a leitura, a escrita, a fotografia e
outras formas de criacdo humana passam, muitas vezes, a ser substituidas por conteudos
instantaneos, padronizados e produzidos sob a l6gica da velocidade e da eficiéncia.

Esse movimento encontra correspondéncia no campo educacional. A defesa de
formagdes rapidas, fragmentadas e estritamente voltadas as demandas imediatas do mercado
tende a reduzir a educag¢do a dimensdo instrumental, enfraquecendo projetos comprometidos
com a formagdo integral dos sujeitos. Nesse sentido, as dificuldades enfrentadas pelo
PROEJA também revelam as contradigdes de uma sociedade que, a0 mesmo tempo em que
amplia seu desenvolvimento tecnoldgico, parece perder progressivamente o interesse por
processos formativos mais densos, criticos e humanizadores.

Ao insistir na articulagdo entre trabalho, ciéncia e formacdo humana integral, o
PROEJA se coloca na contramao dessa logica de simplificacdo. Sua defesa representa,
portanto, ndo apenas a luta pelo direito a escolarizacdo de jovens e adultos trabalhadores, mas
também a defesa da propria experiéncia humana em sua complexidade, criatividade,
historicidade e capacidade critica, em um tempo marcado pela crescente automatizagdo das
relagdes sociais e culturais.

A despeito de todas as contradi¢des estruturais, da falta de financiamento e das
barreiras burocraticas, a materializacdo da formagdo integrada cumpre um papel
transformador insubstituivel. Quando a instituicdo publica e gratuita concretiza seu
compromisso com a classe trabalhadora, ela ndo se limita a certificacdo escolar, mas contribui
para ampliar possibilidades de autonomia e de participagdo social historicamente restringidas.
A imagem de encerramento trazida por E3 atesta a vitalidade e a urgéncia da defesa do

PROEJA:

O desafio ¢ bem grande, mas o desafio aqui vale a pena. Foi muito gostoso ver a
gratificagdo deles no ano passado. A gente fez uma formatura com todos juntos.
Entdo foi muito legal, porque eram muitos alunos se formando. E ai eles desciam a
rampa todos felizes, ¢ muito gratificante. E a gente que faz a diferenca na vida deles
mesmo: o aprendizado, a possibilidade de ter um nome, de assinar, de gerir o proprio
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salario. Uma estudante as vezes me abordava aqui e falava: 'nossa, depois que eu
entrei aqui eu busquei aquele emprego, porque eu estava num e entrei noutro'. Entdo
¢ muito gratificante pra eles.

Como toda investigacdo académica, este estudo apresenta limites que decorrem tanto
de suas escolhas metodologicas quanto do proprio recorte analitico adotado. A pesquisa
concentrou-se na implementacio do PROEJA no IFSP, tomando como base a analise
documental, indicadores institucionais e entrevistas com sujeitos que ocupam posi¢cdes
estratégicas na formulagdo e execugdo da politica. Tal delimitagdo ndo teve por finalidade
produzir generalizagdes estatisticas sobre a totalidade dos campi ou sobre todas as
experiéncias do programa, mas compreender, em profundidade, mediacdes institucionais e
contradigdes que ajudam a explicar os desafios de sua consolidacdo. Além disso, a
investigagdo privilegiou a perspectiva de gestores e docentes envolvidos na implementacao do
PROEJA, ndo incorporando diretamente a voz dos estudantes, o que constitui uma dimensao
relevante a ser explorada em pesquisas futuras. Do mesmo modo, por tratar-se de um estudo
de caso institucional, seus resultados devem ser compreendidos a luz das particularidades
historicas e organizacionais do IFSP, embora os processos identificados dialoguem com
tendéncias mais amplas observadas no ambito da Rede Federal de Educagdo Profissional,
Cientifica e Tecnologica.

Por fim, reafirma-se que o PROEJA representa uma experiéncia relevante de
enfrentamento das desigualdades educacionais no campo da educagdo profissional brasileira.
Sua consolidacdo, no entanto, depende da capacidade das instituigdes de reconhecer que a
garantia do direito a educagdo para jovens e adultos trabalhadores exige ndo apenas a
existéncia formal da politica, mas a reorganizacdo efetiva das prioridades institucionais.
Defender o PROEJA, nesse sentido, implica afirmar a educacdo publica como um espago de

inclusdo substantiva, capaz de articular formagao, trabalho e emancipagao.
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APENDICE A

Este roteiro orientou a realizagdo das entrevistas semiestruturadas com os participantes
da pesquisa. As questdes foram organizadas a partir das categorias analiticas definidas no
estudo, com o objetivo de apreender diferentes dimensdes da implementagdo do PROEJA no
IFSP.

Ressalta-se que o roteiro ndo foi utilizado de forma rigida, tendo sido adaptado ao
longo das entrevistas conforme a dindmica das falas dos participantes, permitindo o
aprofundamento de aspectos considerados relevantes para a compreensdo do fendmeno
investigado.

1. Trajetoria e atuacdo no PROEJA

1.1 Vocé poderia falar um pouco sobre sua trajetoria de atuacdo no PROEJA no IFSP?

2. Institucionalizacao do PROEJA

2.1 Como voce avalia o lugar ocupado pelo PROEJA na politica institucional do IFSP durante

o periodo em que atuou?

2.2 Na sua percep¢ao, o PROEJA foi tratado como prioridade institucional, como politica

publica estruturante ou como agdo secundaria/programa residual? Justifique.

2.3 Quais fatores institucionais mais influenciaram a manuten¢do, expansao ou retracao da

oferta do PROEJA no campus?

3. Acesso ¢ oferta

3.1 Como se dé/dava o processo de defini¢ao da oferta de vagas do PROEJA no campus?

3.2 Quais sdo, na sua avalia¢do, os principais fatores que explicam a baixa ocupa¢do das

vagas do PROEJA no IFSP?

3.3 Houve agdes especificas de divulgagdo e busca ativa do publico da EJA? Em caso

positivo, descreva. Em caso negativo, avalie os impactos dessa auséncia.
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4. Permanéncia e evasio

4.1 Quais fatores vocé considera mais relevantes para explicar os indices de evasao nos cursos

PROEJA?

4.2 As condi¢des concretas de vida e trabalho dos estudantes da EJA foram consideradas na

organizacao dos cursos? De que forma?

4.3 Existiram politicas institucionais voltadas a permanéncia dos estudantes do PROEJA
(assisténcia estudantil, apoio pedagogico, flexibilizagdo)? Avalie seus limites e
potencialidades.

5. Organizagao pedagogica e trabalho docente

5.1 A formagdo e as condigdes de trabalho docente foram adequadas as especificidades do

PROEJA? Justifique.

5.2 Houve resisténcias institucionais ou pedagogicas a implementacdo do PROEJA? Quais?

6. Avaliacao critica e perspectivas

6.1 Como vocé analisa a relagdo entre os fundamentos normativos ¢ conceituais do PROEJA,
expressos tanto na legislacdo quanto no Documento Base do programa, e sua materializagao
concreta no IFSP, considerando aproximacodes, distanciamentos ¢ mediagdes institucionais,

historicas e organizacionais que atravessam esse processo?

6.2 Que condigdes vocé considera fundamentais para a consolidacdo do PROEJA no IFSP,

considerando as contradig¢des, limites e possibilidades que atravessam sua implementagao?

6.3 Ha algum aspecto relevante sobre a implementacdo do PROEJA no IFSP que nao foi

abordado nas questdes anteriores e que vocé considera importante registrar?
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