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RESUMO

O objetivo desta pesquisa foi o de analisar os debates e embates, & luz das instancias
responsaveis pelo monitoramento e avaliagdo do PME (Plano Municipal de Educacéo) da
cidade de Conchal/SP, quanto a sua implementacdo. A pesquisa esteve delimitada a cidade
de Conchal, municipio pertencente a Diretoria de Ensino de Mogi Mirim. A metodologia,
de cunho qualitativo, constituiu-se de levantamento bibliografico, além de entrevistas
semiestruturadas envolvendo cinco atores, cujos membros integraram a composicao da
Comissdo Organizadora, da Equipe Técnica, do Férum Municipal de Educacdo, da
Comissdo Municipal de Educacdo, sendo que um desses membros representou 0s
professores da Rede Municipal de Educacdo. Os objetivos especificos desta pesquisa
foram: a) elencar a trajetdria historica da construcdo dos documentos nacionais que
estruturam o planejamento educacional do pais; b) identificar, por meio de pesquisa tipo
estado do conhecimento, tematicas relacionadas ao monitoramento e avaliagdo dos PMEs,
tendo em vista o municipio de Conchal/SP da Diretoria de Ensino de Mogi Mirim/SP; c)
explicitar os processos de participacdo da elaboracdo, do monitoramento e avalia¢do, por
meio das expressdes e entendimentos dos membros envolvidos nestes processos; d)
analisar, diante das devolutivas dos respondentes, atraves de pesquisa semiestruturada, o
envolvimento e o impacto do PME na educacéo da cidade de Conchal/SP. Esperamos com
esta pesquisa provocar reflexGes referentes a qualidade da educacdo no pais e,
especialmente, na cidade de Conchal/SP, levando em consideracdo o historico do
planejamento educacional brasileiro. Para tanto, optou-se por apontar, através de dados
coletados, a dimensdo da importancia da participacdo da sociedade civil na elaboracao,
monitoramento e avaliagdo do PME, para obter de fato conhecimento dos seus direitos,
enquanto é exercida sua cidadania, buscando levar a uma conscientizacdo de contribuicdo
para uma educacdo de qualidade em nivel municipal, estadual e nacional. Os resultados
mostraram que 0 monitoramento e a avaliacdo do PME de Conchal apresentaram falhas
em seu processo, dificultando a mensuracdo exata dos dados para serem publicizados a
sociedade civil como um todo. As falhas apresentadas se deram por haver mudangas de
governo, ao longo da vigéncia do PME e pela falta de consciéncia referente ao significado
e importancia da exigéncia preconizada no PNE (Plano Nacional de Educagdo). A
participacao civil ndo ocorreu de forma democratica e participativa, ocasionando lacunas
no ato democratico. O cumprimento do planejamento corrobora fatos historicos
educacionais brasileiros semelhantes, que estiveram em constante mudanca por conta de
direcionamentos governamentais, ndo valorizando uma politica de estado, em decorréncia
de interesses politicos e pessoais dos governantes, em cada periodo.

Palavras-chave: Planejamento Educacional. Plano Municipal de Educacéo.
Monitoramento e Avaliacdo. Conchal/SP.
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ABSTRACT

The objective of this research was to analyze the debates and conflicts, in light of the bodies
responsible for monitoring and evaluating the PME (Municipal Education Plan) of the city
of Conchal/SP, regarding its implementation. The research was limited to the city of
Conchal, a municipality belonging to the Mogi Mirim Education Board. The methodology,
of a qualitative nature, consisted of a bibliographic survey, in addition to semi-structured
interviews involving five actors, whose members were part of the Organizing Committee,
the Technical Team, the Municipal Education Forum, the Municipal Education Commission,
and one of these members represented the teachers of the Municipal Education Network.
The specific objectives of this research were: a) to list the historical trajectory of the
construction of national documents that structure the country's educational planning; b) to
identify, through a state-of-knowledge research, themes related to the monitoring and
evaluation of PMEs, considering the municipality of Conchal/SP of the Mogi Mirim/SP
Education Board; c) to explain the processes of participation in the elaboration, monitoring
and evaluation, through the expressions and understandings of the members involved in these
processes; d) to analyze, based on the respondents' feedback, through a semi-structured
survey, the involvement and impact of PME on education in the city of Conchal/SP. We
hope that this research will provoke reflections regarding the quality of education in the
country and, especially, in the city of Conchal/SP, taking into account the history of Brazilian
educational planning. To this end, we chose to point out, through the data collected, the
importance of civil society participation in the preparation, monitoring and evaluation of the
PME, in order to obtain knowledge of their rights, while exercising their citizenship, seeking
to raise awareness of the contribution to quality education at the municipal, state and national
levels. The results showed that the monitoring and evaluation of the Conchal PME had flaws
in its process, making it difficult to accurately measure the data for publicizing to civil
society as awhole. The flaws presented were due to changes in government during the PME's
term and the lack of awareness regarding the meaning and importance of the requirement
recommended in the PNE (National Education Plan). Civil participation did not occur in a
democratic and participatory manner, causing gaps in the democratic act. Compliance with
the planning corroborates similar historical facts in Brazilian education, which were
constantly changing due to government directions, not valuing a state policy, due to the
political and personal interests of the rulers, in each period.

Keywords: Educational Planning. Municipal Education Plan. Monitoring and Evaluation.
Conchal/SP.
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INTRODUCAO

Este é um estudo sobre a politica educacional brasileira, com énfase, a priori, no
Planejamento Educacional no Brasil, desde o seu descobrimento até os dias atuais, que, em
consequéncia, delimitaram a educacdo estadual e municipal. As transformacoes, as quais se
alinharam aos propositos de cada governo, fizeram com que a educacgdo brasileira sofresse
oscilagBes de ordem ideoldgica ao longo dos anos, mostrando como a maneira de se conduzir
a educacédo de uma nagdo, pode dificultar ou facilitar a organizacdo técnica de um planejamento
educacional que venha a atender as necessidades de todos. O planejamento educacional deve
abranger todas as dimensdes da atuacdo da esfera de governo e, nessa perspectiva, € possivel
compreender que o planejamento deve ser flexivel e se adaptar & dindmica da realidade
concreta, a fim de garantir a observancia dos principios e objetivos estabelecidos para que 0s

resultados sejam alcancados (Bruel, 2012, p.45).

Através de seus registros, os documentos legais refletiram os objetivos, metas e
estratégias utilizadas para que o planejamento educacional em cada periodo histérico fosse
efetivamente vivenciado e Util para dentro das escolas, garantindo, em suas visdes, uma
educacdo de qualidade. Talvez por isso, a questdo mais debatida da educacdo brasileira tenha
sido a sua qualidade, bem como a sua disponibilidade a todos, de forma a permitir, além do
acesso gratuito, uma oportunidade de crescimento nas esferas sociais. Vimos que, atravées de
projetos de lei, decretos e emendas, 0s governos tém buscado encontrar o caminho que supere
a lastimavel situacdo educacional no Brasil: estar abaixo do ranking mundial no quesito

qualidade da educacéo.

De fato, a educagdo tem percorrido um longo caminho, sendo que 0 crescimento
econdémico e social tem ocupado lugar de destaque frente as Ultimas leis e decretos
homologados. Através do poder publico, o Gltimo Plano Nacional de Educacéo, instituido pela
Lei Federal n°13.005, de 25 de junho de 2014, teve um esboco de sua existéncia, primeiramente
na Constituicdo de 1923, em seguida foi aperfeicoada ao longo das proximas Constituigdes,
até, por fim, ser diretamente citada na Gltima Constituicdo Federal, a de 1988. A elaboracdo do
Plano Nacional de Educacdo (PNE) conta com vinte metas e dez diretrizes, cuja duracédo foi
alterada de plurianual para “duragdo decenal” pela Emenda Constitucional (EC) n°® 59, de 11
de novembro de 2009 (Brasil, 2009), trazendo ndo sO6 novos desafios ao planejamento
educacional no Brasil, mas também a determinacdo de que a Unido, os Estados, o Distrito

Federal e os Municipios atuassem em regime de colaboragéo, visando ao alcance das metas e



a implementacdo de estratégias em nivel nacional, estadual e municipal, respeitando a
diversidade local e suas necessidades, com o objetivo principal de obter uma educacdo de

qualidade e acessivel a todos.

O PNE, com vigéncia de 2014 a 2024, determina a obrigatoriedade de os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios elaborarem seus correspondentes planos de educacédo, ou
adequarem os planos, ja aprovados em lei, em consonancia com as diretrizes, metas e
estratégias previstas em seu escopo, no prazo de 1 (um) ano contado da publicacdo da lei
sancionada (Brasil, 2014). O que ha séculos atras era imposto e elaborado por pessoas fora da
realidade brasileira, agora, com a proposi¢ao desta nova legislacao, é que os “Planos de Ensino”
sejam elaborados pelos setores federativos, respeitando a hierarquia vigente, em que
primeiramente o Plano Nacional de Educacdo (PNE) serve como base de consulta, como um
guia e, da mesma forma, o Plano Estadual de Educacéo (PEE) bem como o Plano Municipal

de Educacdo (PME), este que foi nosso objeto de estudo principal.

Em nivel nacional, sempre na busca da melhoria da qualidade educacional, tanto o
Plano Nacional de Educacéo, o Plano Estadual de Educacéo, e o Plano Municipal Educacao
elaborado por ultimo, estabeleceram os atores responsaveis por monitorar e avaliar cada um de
seus respectivos planos, levando em consideracdo as metas e diretrizes do PNE e PEE.
Portanto, para que o documento do PME fosse devidamente elaborado, a participacdo social
tornou-se um fator decisivo em todas as etapas de implementacdo. Quanto mais pessoas se
comprometessem com sua participacdo, mais condi¢des haveria para enfrentar as dificuldades,
evitar os retrocessos na agenda de direitos, atuar conjuntamente por condi¢cdes adequadas de
financiamento publico, valorizar as potencialidades locais e buscar os caminhos que garantem

o direito humano a educagéo.

O PME é constituido para ser um instrumento de médio para longo prazo,
independente da continuidade politica de governo, e estabelece metas para garantir o direito a
educacéo de qualidade dos municipios, que, juntamente com os estados, indica, através de suas
avaliacBes, a qualidade educacional do pais. E um plano que apresenta menor vulnerabilidade
frente aos quatro anos de mandatos governamentais, pois, para serem alterados ou revogados,
s80 necessarios debates dentro dos 6rgdos publicos com participagéo da sociedade civil, o poder
publico envolvendo toda a comunidade local e todos os que ocupam locais de influéncia

legislativa atentos para opinarem a respeito e exercerem a sua cidadania.



Dessa forma, o planejamento de elaboracdo do PME consiste em integrar a
participacdo de varios 6rgdos municipais em um conjunto envolvendo governo e sociedade
civil que, com base cientifica e com a utilizagdo de recursos previsiveis, deve ter como intuito
responder as necessidades sociais. Dentro desse contexto, somente com a participacdo da
sociedade civil (Conselho Municipal de Educacéo, associagdes, sindicatos, Camara Municipal,
diretores das escolas, professores e alunos, entre outros) é que se garantird a efetivacao das

diretrizes e acOes planejadas.

Neste cenario educacional é que se incendiou o desejo de contribuir, através da
pesquisa, com o impacto das politicas publicas em uma cidade do interior de Sdo Paulo chamada
Conchal, pertencente a Diretoria de Ensino Mogi Mirim e localizada na regido Metropolitana
de Campinas. Como todo municipio, Conchal apresenta dificuldades educacionais frente as
metas, estratégias e principalmente quanto ao monitoramento e avaliacdo de seu plano de

ensino.

Como servidora publica hd mais de quinze anos, desempenhando cargo efetivo como
Psicopedagoga, tivemos a oportunidade de atuar por alguns meses, em 2014, como Supervisora
de Ensino no Departamento de Educacdo desta cidade querida, ocasido em que pudemos
acompanhar de longe o processo de elaboracdo do PME da cidade. Enfatizamos que o “de
longe” se deu pelo fato de ndo ter sido convocada para nenhuma reunido especifica para os
primeiros passos a serem tomados quanto a sua elaboracdo. Por isso, esta participacdo
delimitou-se a verificar se a redacdo de uma pagina estava de acordo com o trabalho que o
grupo das Psicopedagogas, do qual eu fazia parte, era bem desenvolvida e auxiliava na melhoria

da qualidade da educacéo local.

Anos depois, ao ser convidada para participar do GEPLAGE — Grupo de Estudos e
Pesquisa Estado, Politicas, Planejamento, Avaliagéo e Gestdo da Educacdo UFSCar — Sorocaba,
que se aprofunda no Planejamento Educacional, e que, de forma ampliada, investiga o tema,
esse convite reforcou em mim ainda mais o desejo de saber, detalhar e estudar com afinco a
educacéo conchalense, seu impacto direto e indireto na esfera social, além de entender como se

davam as politicas publicas e educacionais de Conchal.

Tivemos como objetivo geral o de analisar os debates e embates a luz das instancias
responsaveis pelo monitoramento e avaliacdo do PME (Plano Municipal de Educacao) da
cidade de Conchal/SP quanto a sua implementacéo e acompanhamento no &mbito das instancias

responsaveis. Para isso, foi extremamente necessario realizar uma cronologia educacional,

3



conhecer muito, desde os primordios da educacdo brasileira, pois dela herdamos costumes,
metodologias, curriculo e principalmente uma cultura educacional, lembrando que Conchal, da
mesma forma, foi e tem sido influenciada neste sentido. Para isso, 0s objetivos especificos se
apresentaram da seguinte forma: a) elencar a trajetoria historica da construgdo dos documentos
nacionais que estruturam o planejamento educacional do pais; b) identificar, por meio de
pesquisa, tipo, estado do conhecimento, tematicas relacionadas ao monitoramento e avaliacéo
dos PMEs, tendo em vista o municipio de Conchal/SP da Diretoria de Ensino de Mogi
Mirim/SP; c) explicitar os processos de participagdo da elaboragdo, do monitoramento e
avaliacdo, por meio das expressdes e entendimentos dos membros envolvidos nestes processos;
d) analisar, diante das devolutivas dos respondentes, através de pesquisa semiestruturada, o

envolvimento e o impacto do PME na educacéo da cidade de Conchal/SP.

Escolhemos para esta pesquisa a abordagem qualitativa, de carater bibliografico,
trazendo informacgbes teoricas, documentos oficiais (leis monarquicas e presidenciais)
referentes aos Planos de Ensino legalizados no Brasil, desde o periodo colonial até o periodo
republicano, onde vivenciamos o Plano Nacional de Educacéo e seus desdobramentos junto aos
Planos Estaduais e Municipais. Demos muita importancia aos processos de monitoramento e
avaliacdo da cidade de Conchal, sob analise de documentos oficiais, como atas, leis ordinarias
e complementares, além de entrevistas semiestruturadas. A proposta de realizar uma pesquisa
do tipo estado do conhecimento e exploratdria se deu também com as entrevistas, objetivando
coletar dados de membros representantes que compuseram a Comisséo Organizadora do PME;
0 Conselho Municipal de Educacdo; a Equipe Técnica de Planejamento do PME; o Forum
Municipal de Educacdo de Conchal/SP, além de um membro/representante dos professores da
Rede de Educacdo, que tenha vivenciado o PME em alguma fase de sua vigéncia, enriqueceram
e proporcionaram maior entendimento quanto ao monitoramento e avaliacdo do PME de

Conchal.

Tendo a aprovagdo do Comité de Etica sob o n. 7.196.749, todos os envolvidos nas
entrevistas foram indicados e direcionados pela Dirigente em acgéo, sendo que nenhum deles,
ao ser convidado, negou a sua participacdo; pelo contrario, todos mostraram-se solicitos e
felizes em poder contribuir com a pesquisa. A identidade dos atores entrevistados foi
devidamente respeitada, assim como preconiza a Resolugdo n. 510/2016, garantindo o sigilo;
por esse motivo, ndo divulgaremos nesta pesquisa 0s nomes dos respondentes. Este item foi
esclarecido previamente a todos, atraves de um Termo de Consentimento Livre e Esclarecido

(TCLE), e os mesmos concordaram, pois entendemos que mais importante sdo os dados
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coletados e sua fidelidade. Mais um motivo para a escolha da abordagem qualitativa, pois ela
nos da a oportunidade de ter um contato mais proximo, subjetivo e real com o objeto a ser

pesquisado.

Corroborando este fato, Devechi e Trevisan (2010) esclarecem que as pesquisas
qualitativas surgem como forma de evitar o tecnicismo e o reducionismo l6gico formal nas
investigacOes educacionais, em favor da recuperacdo da subjetividade. Portanto, em termos
metodoldgicos, no desenho da pesquisa, de natureza exploratoria, foi utilizado no primeiro
capitulo, o levantamento de dados bibliograficos sobre os Planos Educacionais no Brasil,
conhecidos como Planos de Ensino, mapeando os processos de implementacdo dos mesmos até
0S conceitos atuais e sua e obrigatoriedade como promulgado no PNE. No segundo capitulo,
nos concentramos em pesquisar sobre os Planos Nacionais do Brasil, antecedentes normativos,
caracteristicas, constituicdo das equipes e normas para realizacdo do monitoramento e avaliacao

do primeiro e do segundo PNE.

Seguindo a cronologia histérica e politica, no terceiro capitulo, adentramos
especificamente o estudo do Plano Municipal de Educagdo, explorando os conceitos e a
influéncia que o poder local possui diante das politicas puablicas municipais. Ndo obstante,
identificamos os tipos de participacdo social, 0os processos de avaliacdo e monitoramento
devidamente sugeridos nos referenciais nacionais, permitindo que a discussdo quanto a
qualidade da educacéo fosse socialmente referenciada. E, por fim, o PME de Conchal mereceu
seu destaque no quarto capitulo, onde pudemos apresentar a histéria de Conchal em seus
diversos aspectos emancipatorios, dando énfase ao aspecto educacional. Consequentemente,
pudemos realizar o delineamento e analise do efetivo funcionamento do PME conchalense,
atraves de entrevistas semiestruturadas com os representantes previamente selecionados. Essas
entrevistas enriqueceram a pesquisa, trazendo informagdes importantes quanto ao
planejamento, avaliacdo e monitoramento do PME, bem como subsidios de como ¢é tratada a
qualidade da educacéo na cidade. As respostas e opinides coletadas nas entrevistas trouxeram

luz ao desenho educacional conchalense.

Enfim, pretendemos com esta pesquisa colher informacdes referentes a participagdo
civil e dos profissionais da educagdo na elaboragdo, monitoramento e avaliagdo do PME da
cidade de Conchal/SP e podemos considerar que o objetivo foi alcancado frente aos dados
coletados, principalmente no quesito das entrevistas semiestruturadas. Esperamos contribuir

com a provocagdo de incentivar que mais pesquisas no campo das politicas publicas frente ao
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PNE e ao PME venham a ser realizadas, bem como estimular a reflexdo sobre a importante
participacdo de todos em sua elaboracdo, avaliacdo e aplicacéo, para que a educacdo do pais

alcance niveis mais elevados.

Concluimos que a quantidade de dados e informacGes sobre a participacdo da
sociedade civil ao longo da historia educacional brasileira tem sido infima, sendo que uma
pequena por¢do tem mantido a oportunidade de delimitar os espacgos educacionais, com 0
discurso de promover melhorias para uma sociedade que vive em busca de ascensdo social e
uma “vida melhor” através da educacdo. De fato, 0 mesmo ocorreu com a cidade de Conchal
que, desde sua colonizacéo, tem sofrido com a escassez da participacao civil perante as decisfes
de politicas publicas e educacionais realizadas ao longo do tempo. Evidenciamos isto com
nitidez na construgdo da cidade, na sua historia, que merece respeito e admiracao; e também na
elaboracdo e no processo de monitoramento e avaliacdo do PME, que, nas falas das

respondentes, ndo ocorreu da forma como foi preconizado em lei nacional e municipal.



CAPITULO |

CONTEXTUALIZACAO DA CONSTITUICAO DOS PLANOS EDUCACIONAIS
PARA A EDUCACAO BRASILEIRA, SEU MONITORAMENTO E AVALIACAO

1.1 Contextualizacéo e desdobramentos

O Brasil € um pais extenso territorialmente, considerado mesmo um dos maiores do
mundo, envolto numa diversidade cultural fantastica e rico tanto na agricultura quanto na
mineracao, por isso é considerado uma poténcia em desenvolvimento e ndo passa despercebido
por lideres mundiais. Entretanto, no quesito educacao, vemos um pais que ainda ndo ocupa 0s
primeiros lugares do pddio educacional mundial, e seu desenvolvimento encontra-se
estagnado, segundo o Gltimo relatério do Pisa (Programa Internacional de Avaliacdo dos
Estudantes), o maior estudo sobre educacdo no mundo pertencente a OCDE (Organizacéo para
Cooperacdo de Desenvolvimento Econémico). Os resultados avaliativos, com 81 paises
participantes e suas respectivas pontuagdes nas disciplinas de Matematica, Leitura e Ciéncias,
pontua o Brasil com notas muito abaixo das médias registradas pelos paises integrantes da
OCDE, apresentando uma estagnacdo em seu desempenho no periodo compreendido entre 0s
anos 2018 e 2022 (Vechi, 2023, n.p).

Segundo dados da pesquisa,

Na Ameérica Latina, o Brasil tem resultados de Matemaética equiparaveis a Colémbia
e Argentina. O resultado de Leitura é equivalente ao da Costa Rica, Coldmbia e Peru.

Ja em Ciéncias, o Brasil empata com Peru e Argentina (Brasil, 2022, p.24).

Ocupando o0 62° lugar do ranking do PISA (Brasil, 2022), uma pergunta intrigante nos
ocorre: 0 que acontece de fato com este pais, que desde antes de sua independéncia tem se
organizado através de Programas e Planos de Ensino Educacionais, no intuito de ter
oportunidade de crescimento e desenvolvimento econdmico? Outra questdo é que, desde os
primordios de sua fundacao, buscou-se efetivamente o crescimento e a qualidade da Educacao?
Como foram os primeiros séculos, décadas e anos educacionais brasileiros? Serad que

carregamos uma heranca politica em relacdo aos Planos de Ensino também?

Em um passeio pela historia da educacéo brasileira, em que 0s processos educacionais
sofreram alteracOes e todos estiveram de acordo com as politicas governamentais aplicadas

em cada gestdo, buscando visdes semelhantes as politicas internacionais da época, vemos em



seu inicio a priorizacdo do Ensino Superior nas institui¢des criadas, com o objetivo claro de
que a elite continuasse com seus privilégios, provindos, em sua grande maioria, das migracdes
de Portugal, o que poderia, por durante séculos, dar continuidade a sua filosofia de vida, em

comunhdo com a igreja catolica.

Enquanto a classe econdmica de baixa renda aumentava, viver sem oportunidades de
crescimento educacional e intelectual era bastante comum. Neste sentido, é prudente ndo
desconsiderar a maneira como tem sido realizada ao longo do tempo a educacdo no Brasil,
desde o seu descobrimento, e ignorar, a0 mesmo tempo, as influéncias politicas vivenciadas
em nosso atual e tltimo Plano Nacional de Educacdo (PNE 2014-2024), que tem sido utilizado
para servir como parametro na construcdo dos Planos Estaduais e Municipais de Educacao.
Concomitantemente, 0s objetivos estdo alinhados para elevar globalmente o nivel de
escolaridade da populacdo; melhorar a qualidade do ensino em todos os niveis; reduzir, com
sucesso, as desigualdades sociais e regionais, no tocante ao acesso e a permanéncia na educagao
publica, além de democratizar a gestdo do ensino publico nos estabelecimentos oficiais,
obedecendo aos principios da participacdo dos profissionais da educacdo na elaboracdo do
projeto pedagdgico da escola e a participacdo das comunidades escolar e local em conselhos

escolares ou equivalentes (Brasil, 2000, p. 7).

Entdo, para compreendermos melhor o presente modelo educacional, os porqués e
como tem sido seu processo de elaboracdo, monitoramento e avaliagdo, precisamos nos
reportar ao seu passado e conhecer guais caminhos foram percorridos em cada periodo politico
brasileiro. Inicialmente, através de um levantamento bibliografico, dentro do contexto
educacional, desde a colonizacgdo brasileira até os dias atuais, faremos uma retrospectiva dos
Planos de Educacionais disponiveis, clarificando quais eram os objetivos da Corte Portuguesa
frente aos cidaddos, no periodo colonial, o que foi preconizado em termos educacionais no
periodo imperial e, por fim, quais leis e decretos foram criados no ultimo periodo, a Republica,

que prevalece até os dias atuais.

Sdo dados importantes a serem levantados, pois compreendé-los nos da maior
esclarecimento a respeito do cendrio educacional brasileiro e melhores condi¢Ges de
exercermos a cidadania, de maneira participativa e consciente. Enriquece a percepg¢do guanto
as responsabilidades civis frente ao Plano Municipal de Educacéo, no tocante a sua idealizacao,

planejamento, elaboracdo e avaliacdo constantes frente as ages aprovadas e sancionadas em
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formato de Lei Complementar Municipal, embora a grande massa da populacéo brasileira ndo

esteja atenta aos acontecimentos dirios no &mbito da politica educacional.

Saviani (2011) corrobora sobre o fato de revistarmos o passado, ao ressaltar que, como
toda pesquisa, a investigacdo histérica ndo é desinteressada, pois ela provoca o impulso
investigativo que € a necessidade de responder a alguma questdo que nos interpela na realidade
presente. Isto quer dizer que o que vivemos atualmente no Brasil, no que tange aos aspectos
politicos educacionais tem enorme relevancia e é de extrema necessidade ter conhecimento
histdrico sobre o0 assunto para solidificar a clareza do que se tem por objetivos especificos de

inclusdo e melhoria da educacao.

Trata-se de rememorar conhecimentos histéricos educacionais, em que o Brasil, desde
0 seu descobrimento, passou por periodos importantes, cujas politicas publicas tiveram forte
influéncia nos rumos da educacdo do Brasil, com decisfes pontuais e objetivas quanto a sua

organizacdo e poder de dominacéo e controle social.
1.1.1 Periodo Colonial

O Periodo Colonial é conhecido como o inicio tudo, obviamente porque o Brasil
comecou a ser explorado pela Corte Portuguesa e, por ser assim colonizado, de Portugal foram
enviados a nova terra ou ao novo mundo, os intelectuais religiosos jesuitas, com a incumbéncia
de instruir a populacdo indigena aqui encontrada. Braga (2023) diz que, em 1549, com a
ocupacao das terras pelos colonizadores portugueses, 0s jesuitas empreenderam uma politica
de aldeamento no Brasil. Essa politica colocava em pratica a aproximacao das tribos a cultura
de sociedade organizada pelos ndo indigenas. Dessa forma, o processo de ocupacdo e
exploracdo das terras pelos portugueses e a atuacdo jesuitica modificou a cultura local e
desestruturou as comunidades indigenas, orientando-as para uma reproducdo da cultura
europeia, predominantemente entre 0s nativos.

No dia 29 de marco de 1549, Tomé de Souza chegou ao Brasil acompanhado da
primeira missao de jesuitas nas aldeias da Bahia, com objetivos de evangelizacao e

catequizagdo, que envolviam fins doutrinarios, religiosos, politicos e econémicos
(Braga, 2023, p. 8).

Os jesuitas se esforcaram muito para adquirir todo o conhecimento sobre os costumes,
a lingua, a cultura, as preferéncias individuais e coletivas das tribos indigenas no Brasil
existentes, bem como a maneira em que estavam organizadas na sociedade, para entdo, a

posteriori, subjugar seus conhecimentos e colocarem seus objetivos educacionais cristdos em



pratica. Assim, deram a todos a oportunidade da transformacdo de um homem inutil para um
homem (til dentro do novo modelo social, civilizado e pronto para servir a0 modo de producéo
capitalista, fortemente difundido entre os europeus, pela religido cristd e para a corte

portuguesa, que migrava da Europa.

Com a chegada dos jesuitas na Bahia de Salvador, os povos também tiveram a
oportunidade de conhecer e vivenciar os pormenores, a fundagdo de uma das instituicdes
educativas mais famosas da Europa, difundida de maneira avassaladora pela igreja catolica,
conhecida como Companhia de Jesus, a qual transmitia uma cultura humanistica de carater
retorico, atendendo aos interesses da igreja e do Império Portugués. Xavier (1994) nos relata
que, ao se organizar o ensino coldnia no Brasil, teve-se como for¢a motriz a fé cristd, sendo
incumbida pela Coroa Portuguesa e pelo Papado de catequizar os “selvagens”, a servigo da Fé
e do Império. Fundando a Companhia de Jesus, vista como um “pelotdo de soldados de Cristo
e da Igreja Catdlica”, o objetivo em um certo momento foi o de fazer recuar a invasdo
protestante, que se verificava no “mundo civilizado”, a Europa, colocando em risco a

hegemonia do catolicismo entre 0s povos eleitos por Deus.

O plano educacional oferecido pela Companhia de Jesus e aplicado no periodo da
colonizagdo ndo estava centrado no individuo merecedor, a ser reconhecido socialmente como
um cidaddo capaz e habil de transformar a sociedade em um lugar melhor e igualitario em seus
direitos e deveres. Direcionava-se, principalmente, para aqueles que se encontravam na parte
inferior da pirdmide social. Os objetivos da catequizacdo encontravam-se pautados nas relacoes
comerciais e, embora o ensino fosse gratuito, havia propdsitos distintos entre as classes sociais,
em que podiam ser vistos indigenas ndo so sendo catequizados, mas especialmente preparados

para uma batalha além-mar, onde os mais abastados:

se veriam transformados em mestres, em nome da estratégia de guerra, esses
empolgados militantes da causa catdlica que, sem ddvida, se constituiam em
sofisticados intelectuais, preparados cuidadosamente para 0s embates tedricos
(Xavier 1994, p. 40).

Xavier (1994) diz que a tarefa de civilizar seres exdticos, desprendia acbes
pedagogicas criativas, pois, para aculturar e converter “ignorantes” e “ingénuos”, criar uma
atmosfera civilizada e religiosa para os degredados e aventureiros que para o Brasil viessem,
tratava-se de ter uma acdo com objetivo temporario e heroico de sondar o terreno

primeiramente, e criar condi¢des para o efetivo povoamento da Coldnia. Tratava-se de dominar
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pela fé os instintos selvagens dos donos da terra e instalar uma pratica cotidiana dos servicos

religiosos que pudesse atrair para o olhar de Deus neste mundo pagéo.

Tivemos dois personagens que se destacaram no periodo colonial: os padres Manuel
da Nobrega e Joseé de Anchieta. Eles deixaram seu legado de sacrificio e abnegacéo a servico
da aculturacéo dos indios através da instalagdo dos Seminarios. Esta acdo educacional jesuita
abriu portas para além da aculturacdo dos indigenas e passou a receber estudantes leigos, que
ndo buscavam a carreira religiosa, mas a instru¢éo propedéutica que lhes permitisse prosseguir
estudos no continente Europeu. Manuel da Nébrega implantou um Plano de Estudos utilizado
desde os primeiros anos de catequese, o qual incluia aulas de Humanidades correspondentes a
Gramatica Latina, para os que tinham como objetivo serem inseridos nos estudos mais

avancados.

Estabeleceu-se, entdo, na col6nia, uma educacdo organizada, respeitando as normas
educacionais europeias, porém, aos moldes originais, sendo que, no Brasil, foram adotadas
algumas concessdes, como, por exemplo, a utilizacdo da Lingua Portuguesa e das préprias
linguas nativas em ocasifes de descontracdo, tendo como guia um Plano de Estudos chamado

originalmente de Ratio Studiorum.

A Ratio Studiorum surgiu da necessidade de unificar o procedimento pedagdgico dos
jesuitas como base de expansdo em sua totalidade missionaria, constituindo-se de numa
sistematizacdo da pedagogia jesuitica. Tal plano caracterizava-se por um manual pratico com
467 regras na sua Ultima versao, em 1599, e incluia todos os atuantes vinculados ao ensino,
sendo que os elementos de seu conteldo abrangiam a administracdo, o curriculo e a
metodologia (Correia, 2018, p.36).

Como ndo surgiu do dia para a noite, este Plano de Estudos, sua elaboracéo,
monitoramento e avaliacdo totalizaram meio século, sendo que, a partir da experiéncia
pedagdgica e do trabalho coletivo do corpo docente de diversos Colégios Jesuiticos espalhados
por grande parte da Europa e demais provincias atendidas pelos servigos religiosos e educativos
da Ordem, tiveram a oportunidade de colocar tudo em prética, respeitando as tradi¢des locais,

até sua transformacéo em lei.

Xavier (1994) contribui muito, ao nos dizer que uma equipe foi devidamente
selecionada para este Plano de Estudos, em que o padre Jerdnimo Nadal, padre Diogo Ledesma

e padre Claudio Aquaviva, ficaram incumbidos da missdo de estarem a frente desse
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movimento, responsaveis pela elaboracdo e monitoramento da Ratio. Padre Nadal atuou em
1551 no Colégio Jesuita de Messina, na Italia e, experienciando a pratica pedagdgica, enviou a
Roma o primeiro plano de estudos da Companhia, tendo em 1552 publicado seu trabalho como
um tratado intitulado De Studio Societatis Jesu, o qual abrangia a organizagdo completa dos
estudos nos Colégios Jesuitas. Em seguida, visitou varios colégios na Europa, na condicao de
delegado, disseminando as constituicdes do tratado e observando a dindmica das praticas
pedagogicas adotadas para relatar a seus superiores como estava a evolugdo da aplicacdo do
plano.

Nadal chegou a ser nomeado Prefeito de Estudos pelo Colégio de Roma, em 1557 e,
em 1564, Reitor, época em que elaborou outro documento chamado De Studiis Societatis,
reestruturando o anterior e dando origem ao novo Ordo Studiorum. O padre Diogo Ledesma
deu continuidade aos estudos de Jer6nimo Nadal e, exaustivamente, elaborou outro documento
intitulado De ratione et ordine Studioum Collegi Romani, tendo como base os estudos desde a
fundacao do Colégio Romano, documento que deveria servir como norma a todos os colégios
da Companhia (Franca, 2019, p.14-15).

Com este ultimo documento, todos os Colégios da Companhia ja espalhados por
varios paises do mundo, inclusive os que ja estavam em funcionamento no Brasil, deveriam
seguir rigorosamente suas instrucdes e diretrizes. Para manter controle sobre a diversidade dos
costumes regionais, houve a necessidade de enviar para visitas 0s “Comissdrios Gerais”, na
intencdo de manter a uniformidade de estrutura e desenvolver eficiéncia da obra educativa da

ordem, como inspetores de ensino (Correia, 2018, p. 45-46).

Apols o padre Ledesma haver se dedicado a reestruturacdo do plano educacional
ofertado pelo Colégio Romano as Companhias de Jesus, o padre Agquaviva inicia 0
encerramento do processo de construcdo coletiva do Ratio Studiorum, em 1581, quando foi
eleito Geral da Ordem, reunindo seis membros representantes da Europa e das mais importantes
provincias para uma comissdo especial. Esta comissdo ficou encarregada de elaborar os
estatutos e regulamentos de universidade e colégios, ordenacbes, usos e relatérios das
diferentes provincias; seus costumes locais, principios disciplinares acumulados pelos quarenta

anos de experiéncias educativas da Ordem dos Jesuitas.

Elaborada uma primeira verséo da Ratio Studiorum, a qual obtivera avaliagéo rigorosa
por parte de uma comissdo do Colégio Romano, submetida a estudo critico de toda a

Companbhia, inclusive daqui do Brasil, em 1586, foi enviada a todos os Provinciais a primeira
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versao impressa, determinando a nomeacao de outra comissdo interna, com pelo menos cinco
padres considerados sabios e prudentes, para que estudassem a nova férmula de estudos, com
a incumbéncia de redigirem seus pareceres, enviando & Roma, dentro de cinco ou seis meses
(Correia, 2018, p. 47).

Correia (2018) cita que a segunda edicdo da Ratio, enviada em 1591, seguindo esta
mesma dindmica de avaliagio e monitoramento pela comissdo, apresentou diversas
modificacbes em comparagdo a primeira, onde as criticas se direcionaram as imprecisdes e
prolixidade do texto enviado pelas comissbes de cada Provincia. Com estas criticas,
devidamente relatadas, foram retiradas do corpo do plano de estudos as discussfes e
dissertacdes pedagogicas. O sistema foi decodificado em regras especificas para 0s
administradores, professores e estudantes, deixando mais visivel o intuito do plano: o de ser

organizado, uniformizado e sistematizado.

Por trés anos, esse novo codigo de leis foi avaliado e colocado em prética nas
provincias, de modo que, ap0s este periodo, deveriam ser elaborados relatorios e enviados a
Roma, para novamente revisarem o documento e, por fim, dar lugar a promulgacéo final como
lei. Sua versao final aconteceu em 1599, tendo reducdo da metade do nimero de paginas e de
regras que constituiam o primeiro documento de Estudos da Companhia de Jesus. Passados
quinze anos, a lei foi promulgada em janeiro sob o titulo de “Ratio atque Institutio Studiorum
Societatis Jesu”, permanecendo como oficial, ditando as regras da educacdo da Ordem

Jesuitica até sua extincdo, em 1773 (Correia, 2018, p. 48).

Segundo Franca (2019), o ensino sob a perspectiva do Ratio Studiorum, tinha como
objetivo ensinar ao proximo todas as disciplinas convenientes ao Instituto da Companbhia, de
modo a leva-lo ao conhecimento e amor do Criador e Redentor. Percebemos, ao ler as diretrizes
do documento, a tentativa de se estabelecer um Plano de Ensino amplo, com foco objetivado
ao ensino religioso, com instrucdes especificas quanto a metodologia a ser utilizada, diretrizes
solidificadas e estratégias de como manter um ensino de qualidade.

A Companhia de Jesus pautava-se, pelo Ratio Studiorum, isto é, a Regra de Estudos,
ou Ordem de Estudos, que levava em conta o conhecimento do latim, das sagradas
escrituras e de textos da tradi¢do ocidental. Este método foi importante no contexto
do combate religioso travado contra os protestantes, isto porque a rigidez do método
preservava 0s membros da Companhia de se interessarem pelas propostas e teses

protestantes, bem como por servir-lhes em seus destinos como missionarios,
principalmente no recém descoberto continente americano (Correia, 2018, p.37).
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Vemos um modelo estruturalmente preocupado com a ordem e metodologia a ser
adotada, bem como quais os deveres dos professores quanto ao ensino, a corregdo e sangoes
que deveriam ser aplicadas, caso o estudante ndo correspondesse aos objetivos propostos no
curso matriculado. Algo muito interessante € que havia diretrizes quanto ao sistema de
avaliacdo, controle de frequéncia e evasao escolar, especificando qual a conduta da instituicéo
e dos professores envolvidos.

Em sua composicéo, havia elementos semelhantes aos de hoje no dia a dia escolar,
contidos em metas e diretrizes do nosso Plano Nacional de Educagé&o e seus respectivos Planos
Estaduais e Planos Municipais de Educacdo. Para exemplificar, em sua estrutura, temos: a
duracdo dos cursos; periodo de férias, mostrando haver um calendério escolar e dias letivos a
serem cumpridos; classificacdo dos profissionais da educacao; material didatico que deveria
ser utilizado e os que deveriam ser evitados, com o objetivo de ndo manchar e desabonar a
imagem da instituicdo; os objetivos religiosos e morais e a organizagdo de equipe gestora e
seus respectivos responsaveis. Uma outra caracteristica importante é a de que ndo se permitia
questionar o conhecimento cat6lico sobre o cristianismo e ndo se podia dar ouvidos aos ensinos

judaicos.

O curriculo da Ratio Studiorum estava dividido em duas partes distintas: inferiores e
superiores, chamadas de classes/cursos e com periodos de tempo diferentes, com disciplinas
entendidas, como as de base, dentro das inferiores, bem como as disciplinas avancadas,

pertencentes as classes superiores.

Quadro 1: Divisdo Curricular do Plano de Estudos da Companhia de Jesus

CLASSES/CURSOS DURACAO DISCIPLINAS

Inferiores 6 anos e Retodrica
e Lingua Grega/Latim
e Humanidades
e Gramatica
e 1° Classe inferior
e 2% Classe média
e  3°- Classe superior

Superiores 3 anos % Filosofia Geral
Filosofia 1
Filosofia 2
Filosofia 3
Filosofia Moral
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Ldgica

Moral Teologia escolastica
Sagrada Escritura
Casos de Consciéncia

Fisica
Metafisica
Matematica
Lingua Hebraica

* %

* % % %

Fonte: Franca (2019)

As disciplinas regidas por regras especificas e particularidades do Ratio Studiorum
eram rigorosamente aplicadas no Instituto da Companhia, com o objetivo de que os alunos
deveriam ser convertidos ao Catolicismo, por meio da catequese e instrucdo, por ordem de D.

Jodo Il pela Companhia de Jesus.

A selecdo dos professores deveria acontecer com antecedéncia, na condicdo de que
teriam de cumprir alguns requisitos, como, por exemplo, passarem por analise de sua vida
académica, serem os mais eruditos entre todos, os mais assiduos, aplicados e zelosos pelo
progresso dos alunos. Para o professor, que ministrava o Ensino Religioso, a regra era de que
fossem escolhidos os homens com habilidades linguisticas, versateis na teologia e em outras
ciéncias, e que falassem, de preferéncia, com eloquéncia.

A leitura, a escrita e o calculo eram, de fato, os conteidos prdprios da instrugdo, que
davam a base para a compreensdo das Sagradas Escrituras. Ter acesso aos catecismos,
livros e cantos religiosos, realizar o complicado célculo dos dias e das festas
religiosas, entender e acompanhar ativamente os ritos e 0s sacramentos era tudo o que

se esperava da instrucdo do gentio. 1sso os civilizou, pacificou, transformando-os em
suditos da Coroa e “filhos de Deus” (Xavier, 1994, p.43).

A metodologia utilizada no Plano de Estudos versava sobre leituras de resumos dos
textos, ditados quando fossem necessarios, incluindo apresentagdes em publico, seja recitando
ou participando dos debates semanais muito competitivos, sendo que 0s que se destacavam em
oratéria e argumentacdo recebiam premiacées. O aluno exercia plenamente a atividade
intelectual e a realizava com recursos que extrapolavam a sala de aula, seja por cartas
elaboradas, por um documento ou um extrato retirado de alguma obra literaria, vale dizer, uma

aplicacdo de uma espécie de reforco.

Também havia obrigatoriamente a prética da oracdo antes de iniciar as aulas, dias
especificos para descanso semanal, incluindo feriados e datas comemorativas, e um ajudante

da sala cujo codinome era Bedel, responsavel por saber de tudo o que havia acontecido na aula
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e, caso precisassem, podiam interroga-lo para sanar suas davidas. Das 467 regras existentes no
documento, apenas 47 eram especificas aos estudantes e o restante se dividia entre os
integrantes do administrativo e professores de todas as disciplinas, como vemos no quadro

explicativo logo abaixo.

Quadro 2: Visdo global da estrutura do Ratio Studiorum

REGRAS SOMATORIO DE REGRAS

Provincial 40
Reitor 24
Prefeito de Estudos Superiores 30
Comuns aos professores das Faculdades Superiores 30
Particulares dos professores das Faculdades Superiores 20

e Professor de Escritura 20

e Professor de Hebreu 5

49

e Professor de Teologia 14

e Professor de Teologia Moral 10
Professor de Filosofia

e Professor de Filosofia 20

27

e  Professor de Filosofia Moral 4

e Professor de Matemaética 3
Prefeito de Estudos Inferiores 50
Exames escritos 11
Distribuicdo de prémios 13
Comuns aos Professores das Classes Inferiores 50
Particulares dos Professores das Classe Inferiores

e Professor de Retorica 20

e Professor de Humanidades 10

e Professor de Gramatica Superior 10 >

e Professor de Gramética Média 10
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e Professor de Gramatica Inferior 9
Estudantes da Companhia 11
Repetentes de Teologia 14
Bedel 7
Estudantes externos 15
Academias

e Regras Gerais 12

e Regras do Prefeito 5

e Regras das Academias de Teologia e Filosofia 11

e Regras do Prefeito da Academia de Teblogos e 4 47

Filosofos

e Regras da Academia de Retérica e Humanidades 7

e Regras da Academia dos Gramaticos 8
TOTAL DE REGRAS 467

Fonte: Correia (2018)

As regras deveriam ser rigorosamente cumpridas por todos os envolvidos na
educacdo, desde que estivessem matriculados ou trabalhando em um dos colégios. O privilégio
aos estudos pertencia aos da classe alta e, em relacdo a este sistema de ensino adotado no Brasil,
Xavier (1994) corrobora, ao dizer que, entre os anos de 1549 a 1920, a sociedade brasileira se
consolidou dentro de uma cultura influenciada pela Corte Portuguesa e seu tradicionalismo
erudito, época em que dispunha do privilégio cultural apenas uma pequena porcdo da
populacao, elitizada, porém precéria, até mesmo entre os circulos mais seletos. Deixa claro que
muitos dispensavam a formacdo intelectual, j& que o que prevalecia eram as posses, pois para

ser uma pessoa culta a heranca intelectual era a familiar.

Destacamos que, neste primeiro periodo pos-descobrimento do Brasil, solidificou-se
a existéncia de uma polaridade social, onde, claramente, de um lado situavam-se 0s pobres e
sem acesso aos estudos ou a cultura intelectual e, por outro lado, postava-se a elite, uma minoria
detendo o poder através da heranca cultural de seus familiares. A existéncia de uma classe
intermediaria, chamada de camadas médias, praticamente ndo deixou registros, pois fazia parte

de uma pequena parcela da populacdo. No méaximo, fariam parte desta classe autoridades
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publicas, em carater transitorio, trabalhando como funcionérios publicos na metropole (Xavier,
1994, p.31).

Mesmo ndo havendo muitos registros referentes a classe média da epoca, Xavier
(1994) nos relata acreditar que pessoas com alguns privilégios militares poderiam fazer parte
dela. Havia um nimero acentuado da populacéo escravizada e dependentes de senhores livres,
como, por exemplo, os tropeiros oficiais, burocratas, soldados e profissionais liberais, que ndo
tinham a oportunidade de concluir seus estudos e avangar para o topo da piramide social da
época. Apenas as autoridades reais e os filhos de grandes mineradores tinham a oportunidade
de manter-se dentro de um padréo de recursos financeiros e intelectuais mais evoluido que os

demais.

Logo mais, em 1759, os jesuitas foram expulsos do Brasil pelo entdo atual Primeiro
Ministro Portugués Marqués de Pombal, introduzindo uma nova governanca conhecida
popularmente como ‘de ferro e fogo’. Impds leis que abrangiam todas as classes sociais, além
de ter enfrentado uma guerra contra o sistema educacional vigente nas provincias portuguesas,
com a intencdo de reerguer a Corte Portuguesa da decadéncia politica, econdmica e social em

gue se encontrava.

Inicia-se um momento histérico conhecido como Reforma Pombalina. A primeira
manifestacdo deu-se nessa época, exatamente por conta do poder atribuido ao Marqués de
Pombal, que via a dindmica da Companhia de Jesus como ultrapassada, motivado por
referéncias politicas, alguns tedricos e pedagogos lusitanos estrangeiros, como D. Luis da
Cunha, Antonio Nunes Ribeiro Sanches e Luis Antdnio Verney (Boto, 2010, p. 284).

Os estrangeiros portugueses do século XVIII preocupavam-se com o atraso cultural
do pais. Consideravam que a situacdo do seu Portugal contemporaneo era de
decadéncia: perante os paises mais avancados da Europa; a luz dos rumos tomados

pela colonizacdo; diante do poder que um dia o pais acreditou possuir (Boto, 2010, p.
284).

Pombal reestruturou os chamados estudos menores, criando a partir dali a acepcédo de
aulas régias, compreendendo tanto as classes de primeiras letras quanto as classes de
humanidades - daquilo que, posteriormente, se caracterizaria como ensino secundario (Boto,
2010, p.293). Deu ordens para que fossem fechados os colégios da Companhia de Jesus,
expulsou os jesuitas do Reino de Portugal e de seus dominios provinciais, confiscou seus bens
e muitos foram deportados, sob a acusacéo de que haviam participado de um suposto atentado

contra o Rei. Pelo Alvara de Pombal, de 1759, temos as seguintes ordens na integra:
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EU ELREI Fago saber ao e que este Alvara virem, que tendo consideracdo a que da
cultura das Sciencias depende a felicidade das Monarquias, conservando-se por meio
delas a Religido, e a Justica na sua pureza, e igualdade; e a que por esta razdo forao
sempre as mesmas Seiencias o objecto mais digno do cuidado dos Senhores Reis
Meus Predecessores, que com as suas Reais Providéncias estabelecerdo, e animardo
os Estudos publicos , promulgando as Leis mais justas, e proporcionadas para que 0s
Vassalos da minha Coroa pudessem fazer a sombra delas os maiores progressos em
beneficio da Igreja , da Pétria: Tendo consideragdo outro sim a que sendo o estudo
das Letras Humanas a base de todas as Sciencias , se V& nestes Reinos
extraordinariamente decahido daquelle auge, em que te achavédo, quando as Aulas se
confiardo aos Religiosos Jesuitas , em razdo de que estes com o escuro, e fastidioso
methodo, que introduzirdo nas Escolas destes Reinos, e seus Dpminios;e muito mais
com a inflexivel tenacidade, com que sempre procurardo sustentallo contra a
evidéncia das solidas verdades, flue Ihe descobrird os defeitos, e os prejuizos do uso
de um methodo, que, depois de serem por elle conduzidos aos Estudantes pelo longo
espaco de oito, nove, e mais annos, se achavao no fim delles tdo illaqueados nas
miudezas da Gramatlica, como destituido das verdadeiras no¢des das Linguas Latina,
e Grega, para nellas fallarem; e escreverem sem um tdo extraordinario desperdicio de
tempo, com a mesma facilidade , e pureza, que se tem feito familiares a todas as
Nacdes da Europa, que aboliram aquele pernicioso Methodo, dando assim 0s mesmos
Religiosos, causa necessaria a quasi total decadencia das referidas duas linguas
[...]Sou servido a privar, e absolutamente os mesmos Religiosos em todos os Meus
REios, e Dominios dos Estudos, de que os tinha mandado suspender: Para que do dia
da publicacéo deste em diante se hajam, como efectivamente Hei, por extinctas todas
as Classes, e Escolas, que com t&o perniciosos, e funestos effeitos Ihes fordo confiadas
aos oppostos fins da instruccéo, e da edificagdo dos Meus fiéis Vassalos: abolindo até
a memoria das mesmas Classe, e Escolas, como se nunca houvessem existido nos
Meus Reinos, e Dominios, onde tem causado tdo enormes lesdes, e tdo graves
escandalo. [...] Sou Servido da mesma sorte ordenas, como por este Ordeno, que no
ensino das Classes, e no estudo das Letras Humanas haja huma geral reforma,
mediante a qual se restitua o Methodo antigo, reduzido aos termos simplices, claros,
e de maior facilidade, que se pratica actualmente pelas Nagdes polidas da Europa;
confomando-e, para assim determinar, com o parecer dos Homens mais doutos, e
instruidos neste genero de erudi¢des. A qual reforma se praticard ndo sO nestes
Reinos, mas também em todos os Dominios, a mesma imitacdo do que tenho
mandado estabelecer na Minha Corte, e Cidade de Lisboa; em tudo o que for
applicavel aos lugares, em que os novos estabelecimentos se fizerem [...] (Brasil,
1759, p.673-675).

O Alvara discorre sobre as novas alteracdes no curriculo, inclusdo de novos autores a

serem utilizados, algumas modificagcdes no método de ensino, quantidade de horas para

determinadas disciplinas e fungdes de cada integrante da nova escola a ser estabelecida. Mesmo

tendo os jesuitas um dominio educacional por pelo menos dois séculos, em que a igreja assumiu

categoricamente a responsabilidade, Marqués de Pombal aparece no cenario e tira 0 poderio da

igreja, transferindo ao Estado a responsabilidade da educagéo, cria uma metodologia conhecida

por aulas régias, dando continuidade ao estudo das humanidades, com foco determinado aos

modelos iluministas da época.

As principais medidas implementadas pelo Marqués, além das aulas régias, por

intermédio do Alvara, referem-se a total destruicdo da organizacdo da educacao jesuitica e sua

metodologia de ensino, tanto no Brasil quanto em Portugal; instituicdo de aulas de gramética
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latina, de grego e de retorica; criagdo do cargo de diretor de estudos, pois pretendia que fosse
um o6rgdo administrativo de orientacéo e fiscalizacdo do ensino; realizacdo de concurso para

escolha de professores; aprovacao e instituicao das aulas de comércio (Maciel, 2006, p.470).

Ainda, segundo Maciel (2006), em abril de 1771, o Marqués transferiu a
administracao e a direcao do ensino para a Real Mesa Censoria, um 6érgéo criado em abril de
1768, em que pretendia efetivar a emancipacdo do controle absoluto dos jesuitas no ensino,
passando, entdo, ao controle do Estado. Em consequéncia deste ato, foram criadas, no Brasil,
dezessete aulas para ensinar a ler e escrever; e foi instituido um fundo financeiro para a

manutencdo dos estudos reformados, denominado de subsidio literario.

Podemos considerar que Pombal desejou a modernizacdo educacional em sua época,
fixado que estava em teorias iluministas e fundamentado nos autores conceituados pela Europa.
Trabalhou pela transformacéo e adaptacdo da sociedade portuguesa aos movimentos sociais,
culturais, econdmicos e politicos, que estavam fervilhando no século XVIII. Foi um homem de
acdo, instituiu um novo governo e novas diretrizes educacionais, elaborou planos de
monitoramento, exaltou o Estado e o funcionalismo publico, através de concursos, e iniciou a

distribuicdo de recursos financeiros destinando uma parcela para a educacéo.

Xavier (1994), mostrando-se ndo otimista, complementa nos dizendo que, para o
Brasil, as acOes impostas por Pombal acarretaram atrasos significativos na Educacéo, visto que
0s concursos publicos para o cargo de magistério demoraram aproximadamente quarenta anos
até que fossem concedidas as licencas para a docéncia pelo vice-rei. A implantacdo das aulas
régias sofreu lentiddo, e a sistematizacdo de um novo modelo sem pessoal docente suficiente

prejudicou e limitou a instrugdo no Brasil Col6nia.
1.1.2 Periodo Imperial

Tanto no periodo colonial quanto no Brasil Império, as politicas voltadas para a
educagdo continuam em consonancia com as filosofias europeias. Dividido em dois tempos, 0
Brasil Império ainda se beneficiava do Plano de Estudos Ratio Studiorum, porém as dindmicas
e a autonomia que o préprio Plano Educacional proporcionava, o descontentamento da Corte
Portuguesa e as novas filosofias educacionais vivenciadas pela Europa, deram abertura para se

fomentar uma iniciativa politica para a elaboracdo de um novo modelo educacional.

Em 1822, é dado o grito de Independéncia do Brasil perante a Corte Portuguesa e logo

teve inicio um governo que se mostrava preocupado com as questdes educacionais vigentes. O
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Brasil, neste momento histérico, vivenciando o regime monarquico, sob o comando de D.
Pedro I, encontrava-se em desajustes politicos educacionais, colhendo consequéncias das
medidas tomadas pelo Marqués de Pombal, tendo poucas aulas régias, insuficientes, e ndo
orientado por um curriculo regular (Xavier, 1994, p.60), inclusive com poucas escolas de nivel
superior em funcionamento.
O primeiro império teve curta duragdo, valendo-se de 1822 a 1831, com a criagéo da
Assembleia Constituinte e Legislativa de 1823, a qual previa o estabelecimento de
escolas primérias em cada termo, ginasios em cada paroquia e universidades nos mais
apropriados lugares. Essa lei teve duracdo de apenas 9 meses e em 1824 foi
promulgada a primeira Constitui¢do Brasileira, cujos dispositivos acerca da instrucao
limitavam-se & garantia da gratuidade e ao ensino de elementos de ciéncias e belas

artes em colégios e universidades; ambos representavam um ideério transplantado
com vista a configuracéo de um novo modelo juridico e politico da sociedade.

Referente a Educacdo no Brasil Império, temos na Constituicdo de 1824 o seguinte
texto no Art. 179 descrito na integra:
A inviolabilidade dos Direitos Civis, e Politicos dos Cidaddos Brazileiros, que tem

por base a liberdade, a seguranga individual, e a propriedade, é garantida pela
Constituicdo do Império, pela maneira seguinte: [...]

XXXII. A Instrucgdo primaria, e gratuita a todos os Cidadaos” (Brasil, 1824, p. 87).

Mesmo com a determinac¢do, na Constituicdo de 1824, equiparada a mesma politica
vista no periodo colonial, de que o ensino seria gratuito, a instrugdo priméria passa a ser vista
numa nova perspectiva de importancia, porém, ndo foi neste periodo que sua garantia
constitucional foi realmente efetivada. No primeiro império, bem pouco foi feito em relacéo a
elaboracdo de leis direcionadas a educacdo e sua melhoria, e ndo encontramos registros de
algum movimento de monitoramento da educacgéo por parte da sociedade civil nos conselhos e
assembleias criadas. Toda a legislacéo e projetos apresentados foram estritamente elaborados
por pessoas pertencentes a elite vigente, com bagagens cientificas e filoséficas provindas de
suas experiéncias nas universidades europeias. Houve relatérios documentados a respeito da

atuacdo do governo de D. Pedro | e, em seguida, de D. Pedro I1.

Relatérios de ministros e inspetores da instru¢do, durante todo o periodo imperial,
déo testemunho do abandono total da instrugéo publica elementar pelo Estado. Esses
documentos oficiais denunciam insistentemente a auséncia de medidas
administrativas para o cumprimento dos dispositivos legais, inclusive constitucionais
(Xavier, 1994, p. 62).

Em 1826, é apresentada ao parlamento a primeira proposta de criacdo de escolas
primarias no pais, atraves do Projeto Januario da Cunha Barbosa, que resultou na lei de 15 de

outubro de 1827 em um decreto, o qual continha preocupagdes quanto a extensao da educagao

21



nacional e seu alcance junto a populacéo, fosse ela de qualquer nivel econémico. Porém, na

pratica, sua execucao ndo obteve garantias de acesso a instrucdo para toda a populacao.

Dom Pedro | promulgou, nesta lei, de 15 de outubro de 1827, a criacao das escolas de
primeiras letras em todas as cidades, vilas e lugares mais populosos do Império. Segundo
Borges (2012), nesta lei, encontra-se registrada uma tentativa no Art.14, ainda que de forma
rudimentar, de se constituir um mecanismo de fiscalizagéo do ensino da validade nacional, por
meio de agdo conjunta entre presidente da Provincia e um Conselho. Abaixo, temos detalhes
descritos na integra dos seus artigos, com as diretrizes a serem seguidas pelos poderes publicos

da Unido e as responsabilidades da Provincias, em seu texto original.

Dom Pedro, por Graca de Deus, e unanime acclamacdo dos povos, Imperador
Constitucional, e Defensor Perpetuo do Brazil: Fazemos saber a todos 0S nossos
subditos, que a Assembléa Geral decretou, e nds queremos a lei seguinte:

Art. 1° Em todas as cidades, villas e logares mais populosos, haverdo as
escolas de primeiras letras que forem necessarias.

Art. 2° Os Presidentes das provincias, em Conselho e com audiencia das
respectivas Camaras, emquanto ndo tiverem exercicio 0s Conselhos geraes, marcarao
0 numero e localidades das escolas, podendo extinguir as que existem em logares
pouco populosos e remover os Professores dellas para as que se crearem, onde mais
aproveitem, dando conta a Assembléa Geral para final resolucéo.

Art. 3° Os Presidentes, em Conselho, taxardo inteiramente os ordenados dos
Professores, regulando-os de 2004000 a 500$000 annuaes:- com attencdo as
circumstancias da populagdo e carestia dos logares, e o fardo presente a Assembléa
Geral para a approvacao.

Art. 4° As escolas serdo de ensino mutuo nas capitaes das provincias; e o serdo
tambem nas cidades, villas e logares populosos dellas, em que fér possivel
estabelecerem-se.

Art. 5° Para as escolas do ensino mutuo se applicardo os edifficios, que
houverem com sufficiencia nos logares dellas, arranjando-se com os utensillios
necessarios a custa da Fazenda Publica e os Professores; que ndo tiverem a necessaria
instruccéo deste ensino, irdo instruir-se em curto prazo e & custa dos seus ordenados
nas escolas das capitaes.

Art. 6° Os Professores ensinardo a ler, escrever as quatro operacBes de
arithmetica, pratica de quebrados, decimaes e proporc¢des, as nacbes mais geraes de
geometria pratica, a grammatica da lingua nacional, e os principios de moral chritd e
da doutrina da religido catholica e apostolica romana, proporcionandos a
comprehensdo dos meninos; preferindo para as leituras a Cosntitui¢do do Imperio e a
Historia do Brazil.

Art. 7° Os que pretenderem ser providos nas cadeiras serdo examinados
publicamente perante os Presidentes, em Conselho; e estes proverdo o que fér julgado
mais digno e dardo parte ao Governo para sua legal nomeacao.

Art. 8° Sé serdo admittidos & opposicdo e examinados os cidadaos brazileiros
que estiverem no gozo de seus direitos civis e politicos, sem nota na regularidade de
sua conducta.

Art. 9° Os Professores actuaes ndo seram providos nas cadeiras que
novamente se crearem, sem exame e approvacao, na férma do art. 7°.

Art. 10° Os Presidentes, em Conselho, ficam autorizados a conceder uma
gratificacdo annual, que ndo exceda & terga parte do ordenado, aquelles Professores,
gue por mais de doze annos de exercicio ndo interropindo se tiverem distinguindo por
sua prudencia, desvelos, grande numero e approveitamento de discipulos.

Art. 11° Haverdo escolas de meninas nas cidades e villas mais populosas, em
que os Presidentes em Conselho, julgarem necessario este estabelecimento.
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Art. 12° As mestras, além do declarado no art 6°, com exclusdo das nocoes de
geometria e limitando a instruccdo da arithmetica s6 as suas quatro operacdes,
ensinardo tambem as prendas que servem & economia domestica; e serdo nomeadas
pelos Presidentes em Conselho, aquellas mulheres, que sendo brazileiras e de
reconhecida honestidade, se mostrarem com mais conhecimentos nos exames feitos
na férma do art. 7°.

Art. 13° As mestras vencerdo 0s mesmos ordenados e gratificacdes
concedidas aos Mestres.

Art. 14° Os provimentos dos Professores e Mestres serdo vitalicios; mas 0s
Professores em Conselho, a quem pertence a fiscalizacdo das escolas, 0s poderdo
suspender, e s6 por sentencas serdo demittidos, provendo inteiramente quem
substitua.

Art. 15° Estas escolas serdo regidas pelos estatutos actuaes no que se nédo
oppozerem & presente lei; os castigos serdo os praticados pelo methodo de Lencastre.

Art. 16° Na provincia, onde estiver a Corte, pertence ao Ministro do Imperio,
0 gue nas outras se incumbe aos Presidentes.

Art. 17° Ficam revogadas todas as leis, alvaras, regimentos, decretos e mais

resolucbes em contrario.
Mandamos portanto a todas as autoridades, a quem o conhecimento e execucao da
referida lei pertencer, que a cumpram e fagcam cumprir, e guardar tdo inteiramente
como nella se contem. O Secretario de Estado dos negocios do Imperio a faca
imprimir, publicar e correr. dada no Palacio do Rio de Janeiro aos 15 dias do mez de
Outubro de 1872, 6° da Independencia e do Imperio. (Brasil, 1827, s.p.)

Diante desta lei, somente teriam acesso a educagdo os cidaddos, e, neste periodo
histérico, nem todos eram considerados cidaddos perante a Constituicdo de 1824. Apesar de
existir a presenca de negros, escravos ou nao, dentro dessas escolas, para 0 exercicio da
cidadania houve exclusdes estampadas em uma realidade, que ndo condizia com 0 que se

pretendia transformar na sociedade brasileira com a promulgacéo da lei.

Feronato (2007) nos diz que a carta de 1824 foi extremamente centralizadora e por
isso dela vai nascer dez anos depois a reacdo politica, que culminou com a publicacdo do Ato
Adicional de 1834, em que a garantia a instrucdo primaria gratuita aos brasileiros se tornou um

dever das provincias, descentralizando, por conseguinte, a organizacao da educacao.

Tempos depois, com “O Ato Adicional de 1834 no segundo Império, a proposta foi
a de tentar resolver o problema do descaso e a incompeténcia da Unido para com o
cumprimento das leis educacionais vigentes, descentralizando a administracdo publica no pais
e transferindo a competéncia relativa as Escolas de Primeiras Letras aos municipios. A
responsabilidade de legislar sobre o ensino continuou apresentando fracassos significativos em
grande parte do pais, pois a realidade econémica, politica e social ndo sofreu transformacdes e
nem proporcionou oportunidades de emancipacdo imediata a populacdo mais pobre. Pelo
contrario, esse desajuste social se manteve por todo o periodo imperial, demonstrando as
deficiéncias das tentativas de implantar no Brasil politicas educacionais, privilegiando apenas

uma pequena parcela da populacéo, a elite, satisfazendo, com isso, 0s seus interesses de poder.
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Segundo Xavier (1994), as Escolas de Primeiras Letras deveriam ensinar a leitura, a
escrita, as quatro operacdes de célculo, as no¢fes mais gerais de geometria prética, a gramatica
portuguesa e a doutrina catdlica. As escolas destinadas as meninas, uma vez que ndo se cogitava
a coeducacdo, deveriam substituir a geometria pelas “prendas domésticas”. Havia um método
de ensino que deveria ser utilizado, o Lancaster e Bell, algo que j& estava em propagacao
emergente na Europa. Consistia em atender as exigéncias de expansdo rapida do ensino publico
elementar, pois atribuia aos alunos mais adiantados a tarefa de transmitir aos colegas a

instrucdo recebida pelo professor.

Com a descentralizacdo da educagdo para as provincias e municipios, a Unido
procurou investir com mais determinagdo no ensino superior, em que o interesse real estava
canalizado para 0 novo governo e, em especial, a implantacdo de cursos superiores voltados
para a area juridica. Xavier (1994) enfatiza que néo se podia admitir que o Estado Nacional
ndo estivesse em condicdes de formar pessoal para compor o0s seus quadros politicos, técnicos

e administrativos.

Assim como no periodo colonial, a educa¢do no Brasil continuou sem um plano
educacional unificado no sentido de ofertar o direito objetivo a educacéo a todos os brasileiros,
mas, sim, se limitou a tentativas de avangar no mesmo caminho dos paises mais desenvolvidos
no ambito educacional com projetos educacionais propostos pela elite vigente, em busca de

seus proprios interesses econdmicos de enriquecimento e manutencgdo de seu status quo.

Tivemos, no Brasil, neste periodo, projetos apresentados ao Parlamento Nacional
versando sobre questdes ligadas a um amplo espectro: desde a formacéo precaria do magistério
até a falta de recursos financeiros das provincias para a implantagdo de seus sistemas de ensino,
inclusive a questdo da obrigatoriedade do ensino publico colocada em pauta. Dos projetos
apresentados, poucos foram significativamente levados em consideracdo e transformados em

lei.

A Reforma Couto Ferraz, também conhecida como Regimento de 1854, estabelecia a
obrigatoriedade do ensino elementar, reforcava o principio da gratuidade, estabelecido
constitucionalmente, vetava o acesso de escravos ao ensino publico e previa a criagdo de classes

especiais para adultos (Xavier, 1994. p. 84).

Em 1874, segundo Alves (2013), ocorreu a primeira tentativa de controle do Estado

sobre as escolas, nomeando uma comissdo para inspecionar estabelecimentos publicos e
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particulares. Vemos no Decreto de nimero 5.600, de 25 de abril de 1874, os estatutos da Escola
Polytechnica do Rio de Janeiro, no capitulo I, as atribui¢es do diretor de escola, especificando

no Art. 4, inciso 14, na integra, as seguintes competéncias:

O Director, cujos actos sdo exclusivamente sujeitos & inspeccdo do Ministro e
Secretario de' Estado dos Negocios do Imperio, informara mensalmente ao Governo
Otodo movimento da Escola Polytechnica, e lhe apresentara um relatério annual,
dando minuciosa conta do modo como procederam os Lentes e mais empregados da
Escola no desempenho de suas funcgdes, do andamento dos trabalhos lectivos, do
grao de aproveitamento dos alumnos e das demais circumstancias importantes
(Brasil, 1874, p. 394).

Nota-se, neste inciso, que o Ministro e Secretario de Estado dos Negdcios sdo 0s
responsaveis por receberem os relatorios anuais da Escola Polytechnica, tendo por objetivo
fiscalizar o andamento dos trabalhos e o rendimento académico dos alunos. N&o hé indicios na
lei, de que estes relatorios estariam disponiveis para consulta da populacdo, levando em

consideracdo que apenas poucas pessoas sabiam ler e escrever.

As vésperas da implantacdo da Republica, a figura de Rui Barbosa, como relator da
Comissao de Instrucdo da Camara dos Deputados, em 1882, efetuou um rigoroso estudo da
situacdo escolar do pais a época, relatando, em seu parecer e projeto de reforma do ensino
primario, abrangente analise tanto dos principios pedagdgicos quanto de uma descricdo do
cotidiano escolar, de precioso contetdo para se historiar a mentalidade educacional da elite
ilustrada brasileira, quanto aos esfor¢os empreendidos no sentido de elevar o pais ao nivel das

nacdes esclarecidas (Boto, 1999, p. 260).

Rui Barbosa julgava a educacdo brasileira do século XIX como restritiva a uma
minoria, sem clareza de lucidez quanto ao seu papel de preparar de fato o0 homem para a vida
social, deixando de instruir com eficacia para o pensamento critico e despertar a curiosidade
intelectual do cidaddo. Apontava um descrédito instalado no pais perante 0 mundo e, segundo
seus projetos de lei vigentes, apresentava uma reforma para a escola que ainda vivia na
metodologia da memorizacdo, ndo conduzindo o estudante para uma descoberta de suas

potencialidades e habilidades, seus talentos e vocagdes.

Adepto do ensino liberal e fundamentado nas obras de Comte, como sua inspiracao
dos ideais laicos em matéria de instrucdo e principalmente na ruptura entre Igreja e Estado, Rui
Barbosa indica que, para constituir o ensino liberal, ndo seria uma tarefa para qualquer um, era
antes um dever urgente dos estratos esclarecidos da populagédo, sendo os Unicos capazes de

efetuar um projeto de tal responsabilidade social e politica para o pais. Portanto, abre o caminho
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para a reflexdo de que o povo precisa e deve ter participacdo perante a elaboracao de leis que

irdo reger o proprio povo.

Analisando as leis, ndo ha relatos de que a participacdo do povo, neste momento
histdrico, tenha sido efetivamente realizada, levando em consideracdo que as pessoas que
discutiam as questdes educacionais no pais e propunham, de forma critica e legalista, o que se
deveria fazer para conseguir uma educagdo de qualidade, ndo havia a populagdo com a
participacao civil, a ndo ser pelo voto, a Gnica, e mesmo nesse sentido, ndo eram todas pessoas

ainda que podiam exercer este ato civico.

Rui Barbosa foi visto como um monarquista, abolicionista, republicano, critico da
republica e um reformador. Um reformista as voltas com a ideia de modificacdo das
instituicdes. Um politico empenhado na edificacdo de uma patria. Isso talvez fosse o que ele
acreditava fazer; ou o que muitos supunham que ele fizesse. Sem davida alguma, foi um liberal.
Sem duvida alguma, também um jurista. Em tal fronteira, a coragem civica de apontar lei e
escola como necessidades prementes para a constru¢do de um pais orientado para o futuro
(B0t0,1999, p.275).

1.1.3 Periodo Republicano

Rui Barbosa ndo conseguiu erradicar o analfabetismo no Brasil, e, no periodo em que
se inicia apds a Proclamacdo da Republica (1889), esse problema continua sendo alvo de
preocupacdo, atingindo indices assustadores, em consequéncia de ndo ter mudancas
significativas na politica educacional desde o periodo Imperial. A situacdo herdada de ndo
considerar o analfabeto um cidad&o, agora também o enquadra como um ser incapacitado, sem
condicOes de opinar e a exclusdo continua sendo a préatica adotada nos momentos de exercer a

cidadania.

O Brasil de 1889 a 1930 vivenciou a Republica Velha, periodo em que o governo
mantém a descentralizacdo escolar, definida em 1834, e afirmada na Constituicdo Republicana
de 1891, quando permaneceu como responsabilidade especifica dos estados manter e legislar a
instrucdo publica elementar.

A Constituicdo Republicana de 1891, adotando o modelo federal, se preocupou em
especificar a competéncia para legislar da Unido e dos Estados com relacdo a
educacdo. A Unido deveria legislar sobre o ensino superior, enquanto que aos Estados
cabia legislar sobre o ensino secundario e primario, muito embora tanto a Unido

quanto os Estados pudessem criar e manter instituicGes de ensino superior e
secundario (Siécola, 2016, p.11).
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Apesar de ndo terem ocorrido mudancas significativas no tocante ao analfabetismo, a
laicizacdo do ensino publico, apareceu como fruto da separagéo entre Estado e Igreja, e houve
varias reformas educacionais, envolvendo o movimento e interesses da oligarquia cafeeira e
acucareira. O ensino secundario foi reformado por Benjamin Constant, na época, primeiro
ministro da pasta de Instrucdo Correios e Telégrafos, alterando a grade curricular do Colégio
D. Pedro Il para o Ginasio Nacional.

A Reforma Benjamim Constant atendia as pressoes, concedendo a equiparacao das

escolas estaduais as federais. Além disso, promovia a modernizagdo do ensino,
conforme mandava o figurino europeu da época (Xavier, 1994, p.110).

Com as alteragOes legislativas, foram regulamentados 0s ensinos primario e
secundario no Distrito Federal e a tendéncia em tornar como modelo estes ensinos
permaneceram introduzindo o positivismo em sua filosofia educacional. O positivismo no
Brasil favoreceu o ensino de bacharéis e o dominio politico dos proprietarios rurais. As
consecutivas reformas educacionais do periodo buscaram desoficializar o ensino para expandir
a sua oferta onde houvesse demanda e garantir a qualidade e o carater seletivo do ensino

superior nacional e manter o seu valor social (Xavier, 1994, p. 110).

Uma lei importante da Republica Velha, em 1911, foi a homologacéo da Lei Organica
Rivadavia Corréa intitulada como Decreto n° 8.659, a qual, fundamentada no positivismo
emergente, vem desoficializar o ensino, acabando com o monopdlio estatal de conceder
diplomas e titulos, tirando do Estado o controle de selecionar e privilegiar pessoas a ocuparem
cargos dos setores politicos. Foi estabelecida, nesta lei, a autonomia didatica e administrativa
dos Institutos de Ensino Superior e Fundamental, bem como a criacdo e atribui¢bes do

Conselho Superior de Ensino, como descrito no Art. 5° em sua integra:

O Conselho Superior do Ensino, creado pela presente lei, substituira a funcgéo fiscal
do Estado; estabelecera as ligagcGes necessarias e imprescindiveis no regimen de
transicdo que vae da officializagdo completa do ensino, ora vigente, a sua total
independencia futura, entre a Unido e os estabelecimentos de ensino (Brasil, 1911,

n.p).

H& uma reestruturacé@o que corrobora ao Plano de Estudos do Ratium Studiorum, onde
especificam-se os dias letivos, ferias, processo seletivo dos professores e alunos, san¢des para
os erros, além de nomear os funcionarios dos departamentos. Interessante também, o fato de
por exemplo, o termo “bedel” continuar em vigor, mesmo apods tantas décadas na fungdo de
auxiliar o professor em sala de aula. Nos artigos 11 e 12 do Decreto 8.659, fica explicito que

cada instituicao ficaria sob a fiscalizacdo de um Conselho Deliberativo e Consultivo:
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Art. 11. Os institutos a que se refere esta lei ficardo sob a fiscalizacdo de um Conselho
deliberativo e consultivo, com sede na Capital da Republica e funccionando no
edificio de um delles.

Art. 12. O Conselho Superior de Ensino compor-se-ha dos directores das faculdades
de medicina do Rio de Janeiro e da Bahia, de direito de S. Paulo e de Pernambuco,
da Escola Polytechnica do Rio de Janeiro, do director do Collegio Pedro Il e de um
docente de cada um dos estabelecimentos citados (Brasil, 1911, n.p.).

Parece-nos uma continuidade de tentativas em “monitorar” o ensino, mas utilizando a
palavra “fiscaliza¢do” em seus registros. De maneira periodica, este novo projeto educacional,
proposto em 1911, ndo proporciona a participacdo da sociedade civil, porém o objetivo de
garantir a qualidade do ensino no pais continua sendo um dos propésitos, em busca da

consequéncia de ndo ficar estagnado em relacdo aos paises europeus.

Dentro desta lei, encontra-se o termo Congregacdes, outro 6rgdo citado descrevendo
suas competéncias, sendo que a especificacdo de sua composicdo e atribuicbes encontramos

nos artigos 50 e 60, na integra:

Art. 50. As CongregacOes se compdem:

a) dos professores ordinarios;

b) dos professores extraordinarios effectivos;

c) de um representante dos extraordinarios honorérios e livres docentes, eleito
annualmente.

Art. 60. A Congregagio compete:

a) eleger o director, na forma do art. 24;

b) approvar os programas de ensino;

¢) propor ao Conselho Superior, por intermedio do director, as medidas aconselhadas
para o aperfeicoamento do ensino;

d) conferir os premios instituidos por particulares e 0s que julgar conveniente crear;
resolver sobre commissdes scientificas, livre docencia e outros assumptos
mencionados nos artigos respectivos desta lei;

€) organizar as mesas examinadoras;

f) auxiliar o director na manutengéo da disciplina escolar;

g) eleger o representante da Congregacdo no Conselho Superior do Ensino;

h) resolver sobre os casos em que for consultada pelo director e sobre a applicacdo
das penas que caibam aos docentes por infraccdo da Lei Organica, quando ellas
importarem na perda do cargo;

i) lancar taxas;

j) rever as disposicGes regulamentares (Brasil,1911, s.p.).

Percebemos claramente que a sociedade civil ndo tinha participacdo direta nas
decisOes quanto ao ensino. No artigo 50 da lei, na composicdo da Congregacgédo, apenas
professores ordinarios e efetivos fariam parte das cadeiras, sendo que, no artigo 61, fica
clarificada a submissdo ao Conselho Superior de Ensino, de que, em sua composicao, 0S
diretores das faculdades fariam parte.

Art. 61. A Congregagao se correspondera com o Conselho Superior de Ensino por
intermédio do seu director (Brasil, 1915, s.p.).
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O ensino superior continuou sendo prioridade, a despeito do ensino fundamental. Em
consequéncia da preocupacdo quanto ao crescimento das producdes cafeeiras, a qual havia
conquistado o dominio absoluto do aparelho do Estado, e também para manter o crescimento
econdmico do pais, fazia-se necessario maior quantidade de cidaddos com formacéo académica

dentro e fora do Brasil, no sentido de estreitar os lacos comerciais.

Com o Decreto de n.° 11.530, de 18 de marco de 1915, o intuito do governo foi
reorganizar o ensino secundario e o superior na Republica, tendo 201 artigos. O documento
descreve e redireciona novamente a educacdo no pais. Esta lei recupera e consolida as
tradicionais tendéncias elitistas do ensino nacional, dificultando o acesso ao ensino superior,
atraves da criacdo do exame vestibular nas préprias faculdades e do estabelecimento da
obrigatoriedade do diploma de conclusdo do curso secundario para a sua realizacdo (Xavier,
1994, p. 111-112).

A partir do artigo 77, deste mesmo decreto, ha trés critérios referentes ao estudante
que quisesse cursar a universidade, mediante pagamento de taxa, poderia concorrer a vaga
prestando um exame formatado em trés fases: escrita, pratica e oral. O colégio D. Pedro I
mantinha-se como modelo e soberano em todos os aspectos educacionais, e 0S exames
vestibulares estavam fixados aos moldes desta instituicdo. Por ser uma instituicdo
governamental, para conseguir ingressar no ginasial e estudar, os alunos teriam de apresentar

progressiva aquisicdo de conhecimentos através das provas semestrais (Brasil, 1915, n.p.).

Quanto ao monitoramento ou inspecdo da educacdo superior, em 1915, dentro do
escopo administrativo vigente deste decreto, um inspetor, nomeado pelo Conselho Superior de
Ensino tinha as seguintes atribuigdes nos Artigos 15 ao 17, apresentados na integra de sua

escrita:

Art. 15. O inspector apresentard relatorio circumstanciado sobre o que houver visto e
colligido a respeito do instituto e, na falta de qualquer dos requisitos enumerados no
artigo antecedente, concluird por aconselhar que se ndao conceda a pretendida
equiparacao as academias mantidas pelo Governo Federal.

Art. 16. Ndo sera inspector pessoa ligada por affinidade de qualquer natureza aos
directores ou professores da academia, e, quando possivel, ndo residira siquer no
Estado em que o instituto funccionar.

Art. 17. Considera-se terminada a inspec¢do com o julgamento do relatorio pelo
Conselho Superior do Ensino. (Brasil, 1915, n.p).

Sua responsabilidade detinha-se por fiscalizar tudo e a todos dentro da institui¢do, na
incumbéncia de, atraves de relatorios, registrar 0os acontecimentos e direcionar ao Conselho

Superior de Ensino. Hierarquicamente as responsabilidades de cada subordinado foi
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organizado pelo Governo Federal, de maneira que a educacdo no Brasil pudesse ter avancos

significativos e, dentro da perspectiva educacional, em relacdo aos outros paises, viesse a ser

mais respeitada (Brasil, 1915, n.p.).

No topo das atribuigdes, estava 0 Governo Federal, que, através do Presidente da

Republica, indicava e nomeava o Presidente do Conselho Superior de Ensino de cada

Instituicdo. No Art. 31 do decreto, as competéncias do presidente do Conselho dispunham-se

em:

a)
b)

c)
d)

entender-se directamente com o Governo sobre as necessidades do ensino;
enviar, na primeira quinzena de marco, ao Ministro da Justica e Negdcios
Interiores 0 orcamento annual de cada instituto;

apresentar, no fim de cada anno, um relatério circumstanciado de tudo o que
ocorreu no paiz e foi digno de nota, a respeito do ensino secundario e superior;
convocar o Conselho extraordinariamente sempre que julgar urgente a sua
deliberagdo (Brasil, 1915, n/p.).

Ao Conselho Superior de Ensino, especificamente, cabiam as seguintes atribuices

presentes no Art.30 do mesmo decreto:

a)
b)
c)
d)

f)

9)

indicar os inspectores para 0s institutos que requererem equiparacdo aos
officiaes;

exigir novos esclarecimentos desses inspectores e dar parecer sobre o
relatdrio por elles apresentado;

dar parecer ao Ministro da Justica e Negdcios Interiores sobre as despesas
autorizadas pelas Congregac@es e ndo previstas no orgamento actual;

tomar conhecimento em grao de recurso, das resolucdes dos directores e das
Congregagdes, salvo quando deliberar pelo voto da maioria absoluta dos
membros respectivos e sonre assumpto que se relacione com o augmento de
despesas, nem com os casos previstos pelo art. 70, letra f;

providenciar acerca das occurrencias e dos factos levados ao seu
conhecimento por intermédio dos directores de institutos oficiais ou
equiparados;

suspender um ou mais cursos, desde que as Congregagdes o propunham e a
ordem ou a disciplina o exijam;

propdr ao Governo o fechamento temporério de um instituto por motivos de
indisciplina ou de calamidade publica, ou a mudanc¢a da respectiva séde,
ouvida neste Ultimo caso a Congregacdo convocada especialmente pelo
director;

informar o Governo sobre a conveniencia da creagdo, suppressdo ou
transformacdo de cadeiras, e approvar a seriacdo das materias dos cursos
proposta pelas Congregacdes;

promover a reforma e os melhoramentos necessarios ao ensino;

decidir o recurso interposto pelos professores contra actos do director;
examinar o regimento interno de cada instituto e exigir que seja modificado
somente nos pontos em que se achar em desacordo com as disposicdes
legislativas vigentes;

resolver todas as dlvidas que possam ser suscitadas na interpretacdo e
applicacédo das leis referentes ao ensino. (Brasil, 1915, n/p.).
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Torna-se importante enfatizar que, neste artigo, especificamente na letra “i”, o inspetor
deveria promover a reforma e os melhoramentos necessarios ao ensino, tendo o poder de
disseminacdo da nova maneira de enxergar a educagédo brasileira e, de forma a inspecionar,
garantir que o decreto fosse de fato cumprido. Com os seus relatorios, 0 Governo Federal teria
o0 balanco geral da evolucdo ou da estagnacdo do decreto a ser cumprido e, se preciso punir

através de sang¢Bes quem ndo estivesse alinhado e promovendo a educagdo dentro da lei.

Para esta punicdo, o decreto, do Art. 115 ao 127, especifica a funcdo da policia
académica, responsavel por manter a ordem e a moral dentro da instituicdo, tanto para discentes
quanto para os docentes. Ao diretor da instituicdo, escolhido pelo Presidente da Republica
entre os professores catedraticos, cabia a fungdo de intermediar entre 0 Governo Federal e a
Congregacdo assuntos pertinentes as finangas do instituto, além de verificar se os professores
cumpriam com a demanda de contetdo a ser ministrada em suas aulas. Vé-se um movimento
de inspecdo organizado em prol da melhoria da educacdo, e manutencdo da politica

educacional, que se propunha efetuar.

O Governo Federal, embora tenha descentralizado o ensino no Brasil, mantinha sua
posicdo como detentor do poder e receptor do andamento do cumprimento do decreto. Cada
6rgdo, com suas funcBes especificas, deveria promover o ensino em prol da qualidade

educacional brasileira.

Este regime educacional, amparado pelo de 1915, teve em sua fase de implementacéo
uma sociedade que iniciaria forte resisténcia, exigindo uma educacdo mais popular, fazendo
com gue ndo permanecesse vigente por mais de cinco anos a sua permanéncia. Desta maneira,
apos quase dez anos com o0 Decreto de n® 16.782/A, de 13 de janeiro de 1925, o governo
estabelece novos parametros. Esta foi a Gltima reforma do periodo da Republica Velha,
conhecida como Reforma Rocha Vaz, vindo a atender as necessidades populares de sociedade

em transigdo para o0 modelo urbano-industrial, almejando novas oportunidades.

O decreto de n. 16.782/A de 1925 é composto por 310 artigos, em que reorganiza o
ensino brasileiro, estabelecendo o concurso da Unido para a difusdo do ensino primario,
organiza o Departamento Nacional do Ensino, reforma o ensino secundario e o superior em
todos os ambitos educacionais existentes, fixando a grade curricular do ensino primario,
secundario e superior; ordenando as atribui¢fes de cada profissional da educacéo; norteia a

distribuicéo dos recursos financeiros para a educacao; cria o ensino noturno e, mais importante,
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obriga a gratuidade do ensino, até mesmo com a possibilidade de, atraves de exame, frequentar
0 Colégio D. Pedro Il (Brasil, 1925, p.20-89).

Xavier (1994) corrobora com o tema, ao dizer que a reforma Rocha Vaz é vista como

reacionaria, pois completa e fecha o ciclo elitista que acompanhou a fase agroexportadora.

A Reforma Vaz fixou os curriculos das escolas superiores e aperfeigcoou 0 exame
vestibular, implantando o sistema de aprovacdo classificatoria para um nimero
delimitado de vagas. E, respondendo ao periodo de turbuléncia que se iniciava,
marcado por uma crise politica, que resultaria na Revolugéo de 30; essa mesma lei
estabeleceu o controle ideolégico do Estado sobre o sistema de ensino (Xavier, 1994,
p. 112-113).

A Reforma Vaz foi apenas mais uma das tentativas de estabelecer orientacdes para
uma acdo conjunta entre o governo federal e 0s governos estaduais, orientacdes essas que nao
sairam do papel. A luta pela qualidade da educacdo brasileira continua, através de movimentos
sociais, com a chegada da era Vargas, e temos o registro de duas Constitui¢cGes, uma em 1934,
e outra em 1937, sendo que a Constituicdo de 1934 foi a primeira a dedicar um dispositivo a

educacdo e a cultura.

A educacdo foi definida como direito de todos, correspondendo ao dever da familia e
dos poderes publicos, voltada para a consecucdo de valores de ordem moral e econémica.
Podemos notar que esta constituicdo incorporou os direitos sociais aos direitos dos cidadaos.
Apresentou varios dispositivos que organizam a educacdo nacional, mediante previsao e

especificacdo de linhas gerais de um plano nacional de educacdo (Siécola, 2016, p. 11).

A Constituicdo de 1934 foi produzida por uma Assembleia Nacional Constituinte
eleita por elei¢Bes gerais, 0 que sugere uma participacdo do povo somente através do voto. A
obrigacgdo do Estado, em nivel federal, foi a de manter e expandir o ensino pablico, assim como
a gratuidade do ensino primario, tendendo a abranger os demais graus de ensino. Nela, estavam
determinados os percentuais minimos dos impostos a serem aplicados em Educacao: nunca
menos de 20% pelo governo federal, de 20% pelos governos estaduais e de 10% pelos governos

municipais (Brasil, 1934, n.p.).

Os concursos publicos sdo determinados para a atuagdo do magistério e & Unido é
atribuida a competéncia privativa para tracar diretrizes da Educagdo Nacional. Algo importante
é que nesta constituicdo ndo ha nada afirmado sobre a parceria ou cooperacao entre Estado e
industria, quanto ao ensino profissionalizante, ja que o setor crescia e a mao de obra precisava

ser qualificada.
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No Art. 5° da Constituicdo de 1934, o paragrafo X1V diz claramente que a Unido teria
a incumbéncia de tracar as diretrizes da educacdo nacional e no Art. 10°, em parceria com 0s
Estados, difundir a instrucdo publica em todos os seus graus. (Brasil, 1934, n.p.).
Especificamente no capitulo Il, temos as novas disposi¢des quanto a educacdo no pais
vinculado a cultura, porém nenhuma diretriz especifica quanto a monitoramento e avaliacdo da

educacdo, como se Vvé nos artigos mencionados abaixo:

Art. 148:

Cabe a Unido, aos Estados e aos Municipios favorecer e animar o desenvolvimento
das sciencias, das artes, das letras e da cultura em geral, proteger os objectos de
interesse historico e o patriménio artistico do pais, bem como prestar assisténcia ao
trabalhador intelectual (Brasil, 1934, n.p.).

Art. 149;
Compete a Unido:

a) fixar o plano nacional de educacdo, compreensivo do ensino de todos 0s
graus e ramos, comuns e especializados; e coordenar e fiscalizar a sua execucdo, em
todo o territério do paiz;

b) determinar as condic¢des de reconhecimento oficial dos estabelecimentos
de ensino secundario e complementar deste e dos institutos de ensino superior,
exercendo sobre eles a necessaria fiscaliza¢do (Brasil, 1934, n.p).

Art. 151:

Compete aos Estados e ao Distrito Federal organizar e manter sistemas educativos
nos territorios respectivos, respeitadas as diretrizes estabelecidas pela Unido (Brasil,
1934, n.p.).

Art. 152;
Compete precipuamente ao Conselho Nacional de Educacéo, organizado na forma da
lei, elaborar o plano nacional de educagéo para ser aprovado pelo Poder Legislativo
e sugerir ao Governo as medidas que julgar necessarias para a melhor solucéo dos
problemas educativos bem como a distribuicdo adequada dos fundos especiais.
Paréagrafo unico. Os Estados e o Distrito Federal, na forma das leis respectivas
e para 0 exercicio da sua competéncia na mateéria, estabelecerdo Conselhos de
Educagdo com fungdes similares as do Conselho Nacional de Educagdo e
departamentos autbnomos de administracéo do ensino (Brasil, 1934, n.p)

A lei deixa implicito que haveria uma forma de monitorar e avaliar a educacéo, ja que
sua elaboracdo e organizacdo, explicitamente, seria competéncia dos Estados e do Distrito
Federal, como reza o Art. 151. Vé-se concomitantemente o papel do Conselho Nacional de
Educacdo quanto a elaboracéo do Plano Nacional de Educacdo, entretanto ndo ha participacéo

consultiva da sociedade civil.

Quando o Decreto n. 24.439, de 21 de junho de 1934, foi promulgado, extinguiu-se a
Diretoria Geral de Educacéo e incorporou 0s seus servicos a Secretaria de Estado da Educacao
e Saude Publica. Nessa Secretaria, a Diretoria Nacional de Educacdo dispds os servicos de

fiscalizagdo dos institutos de ensino superior e dos estabelecimentos de ensino comercial e
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secundario, estabelecendo as diretrizes deste servico de fiscalizacdo, assim como foi

denominado na Constituicdo de 1934:

No Art. 8° do Decreto n. 24.439/1934 temos o seguinte:

Os servicos de fiscalizacdo dos institutos de ensino superior e dos estabelecimentos
de ensino comercial e secundario, nos termos da legislacdo em vigor e das disposicfes
deste decreto, ficardo a cargo de superintendéncias, que constituirdo 06rgados
autdnomos do Ministério da Educacdo e Saude Publica, diretamente subordinadas ao
respectivo Ministro de Estado (Brasil, 1934, n.p.).

Quanto aos servicos de fiscalizacdo, citados no Art. 9°, o decreto trata apenas da
Superintendéncia do Ensino Superior, pontuando a presenca de um inspetor para esse Servico,
com critérios especificos quanto a sua contratacdo, através de concurso publico, respeitando as
normas vigentes do drgdo. Cabe a Diretoria Nacional de Educagdo, no Art. 1°, parte VIII, o
seguinte:

Reunir e coordenar, sob forma de prontudrios encliticos, elementos doutrindrios,
técnicos e administrativos, sobre a evolucdo dos ramos educacionais, sua organizacdo
atual e tendéncias que manifestem, através das opinides de publicistas e das

resolucBes de congressos pedagdgicos, tanto no Brasil como no estrangeiro (Brasil,
1934, n.p.).

O fato € que, na proxima constituicdo, segundo Siécola (2.016), ocorreu um retrocesso
educacional, na medida em que a educacdo foi reduzida a uma educacédo de valores civicos e
econémicos; ja o ensino popular ficou no desmerecimento. Ndo houve preocupagdo com o
ensino publico; com isso, centralizando os poderes nas mdos do Poder Executivo, constituiu-

se um governo autoritario.

A Constituicdo de 1937, segundo Xavier (1994), foi imposta a nagédo logo ap6s o golpe
de Estado de novembro do mesmo ano. Em consequéncia de tal golpe, foi instalado um regime
ditatorial, que durou até 1945, ficando conhecido como periodo do Estado Novo. Foi produzida
pela tecnoburocracia e imposta a toda a populagdo, num viés antidemocratico, que desobrigou
o0 Estado, em nivel federal, estadual e municipal, da manutencao e expanséo do ensino publico.
Institucionalizou o ensino pago com taxas desde o ensino primario, que anteriormente era

gratuito.

Nada é afirmado sobre percentuais minimos dos impostos a serem aplicados em
Educacdo; concomitantemente, nenhuma afirmacéo sobre concursos publicos foi legislada.
Quanto a competéncia da Unido, no Art.16, XXIV da Constitui¢do, encontra-se escrito que a
ela caberia legislar para tracar as diretrizes da Educacéo nacional; o conjunto dos artigos Art.

128 ao 134 discorre sobre as atribuicdes diretas da Educacdo e Cultura, o papel da familia
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dentro deste contexto, o ensino gratuito, além da abertura ao regime de cooperacdo entre

industria e o Estado para o ensino profissionalizante (Brasil, 1937, n.p.).

A Constituicdo de 1937 vigorou por oito anos apenas, apresentando, atraves do
Governo de Getulio Vargas, uma nova fase politica; inspirado por modelos europeus, e tendo
em suas maos absoluto poder como chefe supremo, deu-se a institucionalizacdo do regime
ditatorial no Brasil. VVargas extinguiu o cargo de vice-presidente, suprimiu a liberdade politico-
partidaria, anulou a independéncia dos Poderes e a autonomia federativa. Essa Constituicao
permitiu a cassacdo da imunidade parlamentar, a prisao e o exilio de opositores. Instituiu, ainda,
a eleicdo indireta para presidente da Republica, com mandato de seis anos; a pena de morte e
a censura prévia nos meios de comunicacdo, tendo mantido os direitos trabalhistas (Brasil,
2005, p.8).

Em 1946, temos uma nova Constituicdo, a qual trouxe a tona os principios presentes

nas Constituices de 1891 e 1934, definindo a educacdo como um direito de todos, dando
énfase a ideia da educacdo publica. Nesta, foram definidos principios que deram uma direcao

ao ensino primario obrigatorio e gratuito (Siécola, 2016, p. 11). No Art. 5°, vemos que compete
a Unido legislar sobre as diretrizes e bases da educacdo nacional; entretanto, o Art. 6° diz que
ndo exclui a legislacdo estadual supletiva ou complementar vigente. Aumenta o nimero de
artigos referentes a educacdo e a cultura, o que nos leva a conjecturar uma maior preocupacgao
com a educacdo brasileira. No Art. 168° encontramos 0s principios da educacdo que se

pretende:

I - 0 ensino primério é obrigatério e s6 sera dado na lingua nacional;

Il - 0 ensino primario oficial é gratuito para todos; o ensino oficial ulterior ao primario
sé-lo-4 para quantos provarem falta ou insuficiéncia de recursos;

111 - as empresas industriais, comerciais e agricolas, em que trabalhem mais de cem
pessoas, sao obrigadas a manter ensino primario gratuito para os seus servidores e 0s
filhos destes;

IV - as empresas industriais e comerciais sdo obrigadas a ministrar, em cooperagé&o,
aprendizagem aos seus trabalhadores menores, pela forma que a lei estabelecer,
respeitados os direitos dos professores;

V - 0 ensino religioso constitui disciplina dos horérios das escolas oficiais, é de
matricula facultativa e serd ministrado de acordo com a confissdo religiosa do aluno,
manifestada por ele, se for capaz, ou pelo seu representante legal ou responsavel;

VI - para o provimento das catedras, no ensino secundario oficial e no superior oficial
ou livre, exigir-se-a concurso de titulos e provas. Aos professores, admitidos por
concurso de titulos e provas, sera assegurada a vitaliciedade;

VII - é garantida a liberdade de catedra (Brasil, 1946, n.p.).

Segundo Vieira (2011), esta competéncia do governo de legislar abre caminhos para
0 projeto de lei que se iria configurar a posteriori, na primeira Lei de Diretrizes e Bases da
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Educacdo Nacional. A partir da LDB, os diferentes niveis e modalidades de educagéo escolar
passam a estar reunidos em um unico texto; isso se deu por conta do periodo historico de 1950
a 1960, quando o Brasil passou por transformacdes politicas, tanto no governo de Getulio
Vargas quanto no de Juscelino Kubitschek, e o reflexo desses dois governos permitiu que

fossem inseridos aos poucos a ideia de a¢des de planejamento.

No governo de Juscelino Kubitschek, principalmente, foram se desenvolvendo acdes,
nesse sentido, sendo que o planejamento surge como instrumental neutro, que vem a substituir
o “politico” pelo “técnico”, a “demagogia” pela “ciéncia”, o “carisma” pela “eficacia”. A elite
tecnocratica apresenta, entdo, uma acdo planificada como instrumento de aperfeicoamento

politico de desenvolvimento (Xavier,1994, p. 207).

A possibilidade de o pais chegar a patamares de desenvolvimento dentro de um regime
democratico foi despertada com a ideia de que o Estado seria o propulsor deste crescimento
econémico. Tanto que, em seu governo, Juscelino Kubitschek cria o seu Plano de Metas com
o slogan “50 anos em 5, 0 qual previa aumentar a producdo industrial através da instalacao
do parque automobilistico e a construcdo de Brasilia. De fato, conseguiu dar continuidade a
ascensao econdmica brasileira, porém deixou um aumento na divida externa, inflacdo, conflitos

sociais que, consequentemente, afetaram o setor educacional do pais.

Com a Lei n. 3.552, de 16 de fevereiro de 1958, Juscelino Kubitschek promulga a
nova organizacdo escolar e administrativa dos estabelecimentos de ensino industrial do
Ministério da Educacdo e Cultura. O ensino tecnicista cresce significativamente em seu
governo, tanto que no Art. 5° lemos:

Os cursos técnicos, de quatro ou mais séries, tém por objetivo assegurar a formacédo
de técnicos para o desempenho de func¢des de imediata assisténcia a engenheiros ou
a administradores, ou para o exercicio de profissdes em que as aplicacOes
tecnoldgicas exijam um profissional dessa graduacéo técnica.

Paréagrafo Unico. Esses cursos devem adaptar-se as necessidades da vida econdmica,
das diversas profissdes e do progresso da técnica, articulando-se com a indistria e
atendendo as exigéncias do mercado de trabalho da regido a que serve a escola (Brasil,
1958, n.p).

Quanto ao monitoramento e/ou fiscalizacdo do ensino técnico, temos em dois
momentos da lei orientagOes, no Art. 19 e 24: a quem, quando, como e para qual setor deveria
ser enviado relatorio, apos realizar uma avaliacdo, e as competéncias do Conselho de
Representantes que, nas letras h e j, apresentam especificacGes quanto as inspecdes da Diretoria

de Ensino Industrial:
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Art. 19 [...]

h) aprovar os sistemas de exames e promocOes a serem adotados na escola,
respeitadas as disposi¢des vigentes;

j) examinar o relatério anual do Diretor da escola e 0 encaminhar, com observacdes,
ao Ministério da Educacdo e Cultura.

Art. 24. Sera mantido pela Diretoria do Ensino Industrial um servico de classificacdo
das escolas de ensino industrial federais, estaduais, municipais e particulares, com o
fim de trazer o publico informado sobre a organizacdo e a eficacia que venham
atingindo no desenvolvimento dos seus objetivos.

Paragrafo Unico. Esta classificacdo sera feita mediante inspegdes periodicas por
técnicos e professores, com a cooperagdo da propria escola, e visara a distribuir os
estabelecimentos em categorias, conforme o grau em que 0s objetivos de educacéo,
ensino e formag&o técnicas estejam sendo por eles realizados (Brasil, 1958, n.p).

Notamos aqui pardmetros de avaliagdo e de classificagdo para que 0S mesmos
estivessem a disposi¢cdo do publico, com informag6es sobre a eficacia do ensino. Juscelino
Kubitschek tinha em mente um crescimento econdmico promissor e, concomitantemente, a
educacdo viria a auxiliar nesse sentido. Apds seu mandato, o cenério educacional brasileiro
ficou conhecido como o periodo dos Movimentos de Educacdo Popular, pois Paulo Freire

tornou-se uma figura importante dentro da concepcéo de educacdo como pratica de liberdade.

Juscelino Kubitschek renuncia a presidéncia e, em seu lugar, Jodo Goulart,
preocupado com a educacdo e cultura, cria e instala 0 CFA (Conselho Federal de Educacéo),
no Mesmo ano em gue a aprovacao do primeiro Plano Nacional de Educacéo ocorre. Este plano
tinha como uma das metas a eliminagdo do analfabetismo, buscando atender as exigéncias do
trabalho da Alianca para o Progresso, assinado em Punta del Este (Uruguai) em 1961 (Xavier,
1994, p. 217).

Jodo Goulart formulou em seu governo um projeto nacional reformista, com medidas
que objetivaram elevar o pais da etapa de subdesenvolvido para um crescimento, visando a
modernizacdo institucional necessaria para o desenvolvimento. Apds o término de seu
mandato, inicia-se outro periodo importante para a area educacional no Brasil. Com um golpe
de Estado, alguns programas foram postos em pratica pelo préximo governo, no periodo entre
0s anos 1964 a 1970, caracterizando o “planejamento” no Brasil. Tinha como objetivo produzir
a modernizacdo institucional e aperfeicoar o Estado. Todavia, setores, como a educacao,
necessitavam de reformas mais precisas, pois, mesmo aparecendo como prioridade nas falas
do planejamento, o analfabetismo havia aumentado, continuando a ser um problema para o

Brasil.

Saindo da Republica Nova e adentrando numa Nova Republica, o Brasil mantém em

1967 a estrutura organizacional da educacdo nacional, preservando dessa maneira 0s sistemas
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de ensino dos Estados. Siécola (2016) ressalta que se percebe um retrocesso sob a Otica de
matérias relevantes como, por exemplo, o fortalecimento do ensino particular, mediante
previsdo de substituicdo do ensino oficial gratuito por bolsas de estudo; ha a necessidade de
bom desempenho para garantia da gratuidade do ensino meédio e superior aos que

comprovassem insuficiéncia financeira.

Temos também, neste periodo, uma nova Constituicdo sendo elaborada, a qual
estimulou a utilizagdo do trabalho infantil com a medida de reducéo no Art. 158 X:

proibicdo de trabalho a menores de doze anos e de trabalho noturno a menores de
dezoito anos, em industrias insalubres, a estes e as mulheres (Brasil, 1967, n.p.)

Com esta medida, a dificuldade de frequéncia a escola tornou-se um problema, pois
aumentou o nimero de criangas trabalhando e a médo de obra infantil com salario mais baixo
que o do adulto. Os pais preferiam que os filhos fossem inseridos no trabalho, logo apos a
conclusdo do ensino primario, a continuarem os estudos, pois a renda familiar aumentaria

consideravelmente.

Consequentemente, no campo educacional, haveria de realizar reformas institucionais,
no que se diz respeito a escolarizacdo para a qualificacdo da forca de trabalho, a fim de torna-
la eficiente em relacdo ao modelo de desenvolvimento e a educagdo passa a ser vista como
fator para esta modernizagéo e crescimento econdmico. Novamente, a prioridade educacional
deu-se na formacdao superior e no apoio a privatizacao do ensino, sendo que a centraliza¢do do

poder militar outorgava medidas inflexiveis para o fortalecimento do Poder Executivo.

Quanto a avaliacdo da educacdo, no periodo do regime militar (1964-1985), a
responsabilidade do monitoramento da qualidade da educacdo no Brasil, principalmente no
ensino superior, deu-se ao Conselho Federal de Educacéo, o qual, no Art. 24° da lei n°. 5.540,
de 28 de novembro de 1968, fixou as normas de organizacdo e funcionamento do ensino
superior e sua articulacdo com a escola média, determinando que sua incumbéncia seria a de

conceituar os cursos de pés-graduacdo no territorio nacional e credencia-los (Brasil, 1968,

n.p.).

Ja a década de 80 foi marcada, mais uma vez, pelo descaso de investimentos para com
a educacdo nacional, embora, em 1985, tenha sido formado o Férum Nacional de Educacéo na
Constituinte, tendo o intuito de defender o ensino publico. Segundo Xavier (1994),

concomitantemente ao Forum, a Federacdo Nacional dos Estabelecimentos de Ensino
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apresentou proposta em defesa das escolas particulares e, assim como a Associagao Brasileira
de Escolas Superiores Catdlicas, buscou reivindicar recursos para as escolas confessionais.

Em 1988, comecgou a vigorar a nova Constituicdo Brasileira, apresentando em seu
corpo de leis a esperanca de avancos significativos para a economia do pais; entretanto, ao se
tratar do tema educacdo, a pratica ficou aquém do esperado. Segundo a nova Constituicdo, em
seu Art. 214, fica estabelecido o Plano Nacional de Educacao, de duracéo decenal, com objetivo
de articular o sistema nacional de educacdo, em regime de colaboracdo, e definir diretrizes,
objetivos, metas e estratégias de implementacdo para a assegurar a manutencdo e
desenvolvimento do ensino em seus diversos niveis, etapas e modalidades, por meio de a¢des

integradas dos poderes publicos das diferentes esferas federativas que conduzam a:

| - erradicacdo do analfabetismo;

Il - universaliza¢do do atendimento escolar;

111 - melhoria da qualidade do ensino;

IV - formacéo para o trabalho;

V - promoc¢do humanistica, cientifica e tecnoldgica do Pais.

VI - estabelecimento de metas de aplicagdo de recursos publicos em educagédo, como
proporgdo do produto interno bruto (Brasil, 1988, n.p.).

Vemos, entdo, a descentralizacdo novamente retornando para garantir ao pais o
crescimento econdmico, ja que a educacao neste momento era vista sob a ética da justica social,
representando uma das estratégias para diminuir a disparidade social. Na CF/88, sob o governo
de José Sarney, vigorou o primeiro Plano Nacional de Educagdo (PNE), que nao tinha em seu

corpo especificacdes quanto ao monitoramento e avaliacdo do mesmo.

Quando Fernando Collor entrou na presidéncia do Brasil, na década de 90, sob o
discurso de construir um Brasil Novo, a educacdo ndo ocupou um nucleo central no seu
governo, segundo Xavier (1994). Além disso, a multiplicacdo de planos e programas sem
articulacdo terminou por fragmentar as agc0es e pulverizar os recursos. Em seu governo, foi
criado o PNAC (Programa Nacional de Alfabetizacdo e Cidadania), em 1990; no entanto, néo
saiu do papel por falta de recursos. Dentro deste quadro de absoluta omissao, no que se refere
a educacdo escolar, algumas entidades da sociedade civil, como, por exemplo, os sindicatos
(que aguardavam a liberag&o de recursos, via convénios com o PNAC), deram inicio a projetos
de alfabetizagéo de trabalhadores (Xavier, 1994, p. 288).

Neste contexto fragil e desarticulado, o projeto da nova LDBEN (Lei de Diretrizes e
Bases da Educacdo Nacional) teve dificuldades em sua tramitacdo no Congresso Nacional. Em

1991, com a entrada do novo ministro da Educacdo, José Goldemberg, a tramitacdo foi
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colocada em um impasse politico, até que em 1992, ao ser demitido seu sucessor Eraldo Tinoco,
a crise politica no governo, com denuncias de corrupcao, acabou por determinar a CPI de Paulo
César Farias. Neste momento, finda o projeto Brasil Novo de Fernando Collor, com sua
rendncia, e Itamar Franco assume o pais, dentro de um contexto marcado pela inquietacao
social, decorrente de uma aguda crise econdmica interna com serias e dificeis pressdes de
ordem externa (Xavier, 1994, p. 289).

Elencar a trajetoria histérica da construcdo dos documentos nacionais que
estruturaram o planejamento educacional neste pais, desde o periodo colonial, fez-se necessario
para entender a esséncia da educacdo brasileira. Percebemos que o Brasil tem passado por
momentos de instabilidade e, ao mesmo tempo, de crescimento educacional, sem descartar as
tentativas governamentais de elaborarem e estabelecerem um plano de ensino, mesmo que

arraigado a planos de governos cobertos por dificuldades.

As mudancas sociais sdo flutuantes, entretanto notamos que, em cada fase histérica da
educacdo brasileira, continuam provocando discussdes e debates educacionais. Mesmo néo
tendo nos primérdios da historia deste pais um olhar para termos, de fato, uma educacgéo
nacional inclusiva e para todos, analisaremos a seguir a continuidade destes processos
educacionais, nas ultimas décadas, as quais, atraves de leis e normas nacionais, tém provocado
mudancas na educacdo e no pais, em busca de ascensdo de desenvolvimento econémico e
valorizacdo comercial mundial, em que os meios de producdo e forca de trabalho no contexto
neoliberalismo exigiram a proposta de uma nova sociedade e uma nova planificacdo da

educacdo correspondente.

1.2 O Plano Nacional de Educacéo, como politica de Estado: o governo FHC como ponto
de partida

A educacgéo brasileira, nos moldes como a vivenciamos atualmente, tem em seu
“DNA” influéncias de decisdes tomadas via leis e decretos em todos 0s governos, como temos
visto, mas principalmente agora, analisando o governo de FHC, os elementos politicos expostos
em sua gestdo ficaram marcados na histéria do planejamento educacional do pais de forma
significativa. E, como cidaddos, sofremos ou usufruimos de uma educacdo formada e
desenhada por governos que, em seu papel politico-educacional, utilizaram-se de instrumentos
para a redefinicdo do papel da Unido em diferentes momentos da historia da educacao

brasileira, afetando diretamente a politica educacional estadual e municipal do pais.
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Bruel (2012) enfatiza que, durante a década de 90, a Constitui¢do Federal passou a ser
chamada de Constituicdo Cidadd, por ter garantido muitos dos direitos que, a partir dessa
década, passaram a ser considerados “servi¢os” oferecidos & populacéo pelo Estado. Entende-
se, assim, que as propostas educacionais se propuseram a responsabilizar o poder publico, em
todos os niveis de ensino, e o0 governo de FHC concentrou-se em priorizar 0 ensino
fundamental, ao promulgar duas Leis: Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional de n°

9394/96 e, em 2001, a Lei de n°10.172, a qual aprova o Plano Nacional de Educacéo.

O fundamento da lei referente ao Plano Nacional de Educacéo encontra-se num escopo
mais abrangente, imposto pelo Banco Mundial ao governo brasileiro, através de acordos
internacionais assinados antes mesmo de FHC assumir a presidéncia, ja que, desde o Governo
Itamar Franco, as estruturas politicas e econémicas vinham estreitando os lacos com projetos
internacionais, objetivando, dentro do novo cenario mundial, investir macicamente em politicas
para aliviar a pobreza. Portanto, o Banco Mundial insere-se no cendrio brasileiro como mais
um importante orgdo, interferindo diretamente nas decisbes do Governo de FHC, dando

continuidade a estabelecer os objetivos e tragcar metas para o0 Novo Plano Educacional no Brasil.

Elucidando esse compromisso, o Brasil teve participacao

Em margo de 1990, na Conferéncia de Educacdo para Todos, em Jomtien, na
Tailandia, que resultou na assinatura da Declaracdo Mundial sobre Educacdo para
Todos. Essa conferéncia, que teve como copatrocinador, além da Unesco e do Unicef,
0 Banco Mundial, vai inaugurar a politica patrocinada por esse banco, de priorizagéo
sistematica do ensino fundamental, em detrimento dos demais niveis de ensino, e de
defesa da relativizacdo do dever do Estado com a Educacdo, tendo por base o
postulado de que a tarefa de assegurar a educacéo é de todos os setores da sociedade
(Pinto, 2002, p.110).

Nesta Declaracdo, a meta principal € a de satisfazer as necessidades basicas de
aprendizagem; para isso, estabelece, em seus dez artigos, objetivos e metas a serem cumpridas,
de forma que a universalizagdo da educacdo basica seja de fato alcancada. Segundo o Unicef

(2990), os artigos estdo divididos da seguinte forma:

Artigo 1: Satisfazer as necessidades basicas de aprendizagem.
Artigo 2: Expandir o enfoque.

Artigo 3: Universalizar o acesso a educagdo e promover a equidade.
Artigo 4. Concentrar a atencdo na aprendizagem.

Artigo 5: Ampliar os meios e o raio de acdo da educagdo bésica.

Artigo 6: Propiciar um ambiente adequado a aprendizagem.

41



Artigo 7: Fortalecer as aliangas.

Artigo 8: Desenvolver uma politica contextualizada de apoio.

Artigo 9: Mobilizar os recursos.

Artigo 10: Fortalecer a solidariedade internacional.

Destes dez artigos, duas metas destacam-se para melhor compreensao da atuacao do

Governo Itamar Franco e, consequentemente, de Fernando Henrique Cardoso, dando

continuidade frente a elaboracdo da LDB e do PNE. Em seu corpo, consta na Meta 16, inserida

no item Principios de Acéo, topico 1.1- “Acéo Prioritaria em Nivel Nacional”, 0 seguinte texto:

Os governos nacionais sdo o0s principais responsaveis pela coordenacdo do uso dos
recursos internos e externos. Dada a diversidade de situacfes, capacidade, planos e
metas de desenvolvimento dos paises, este Plano de A¢do pode apenas sugerir certas
areas merecedoras de atencdo prioritaria (Unicef, 1990, n.p.).

Na Meta 17, o texto continua direcionando a necessidade de avaliar e planejar acdes

para alcancar o conjunto de suas metas, cada pais foi encorajado a elaborar ou atualizar planos

de acdo mais amplos e, a longo prazo, em niveis local e nacional, para a satisfacdo das

necessidades de aprendizagem consideradas basicas. No contexto dos planos e estratégias

gerais de desenvolvimento, um plano de acdo de educacdo basica para todos, de maneira

multissetorial, foi sugerido, de forma que orientasse as atividades dos setores envolvidos

(Unicef, 1990, n.p.).

Os planos de acdo nacional, estadual e local, sob a orientacdo da Declaracdo Mundial

sobre Educacéo para Todos, deveriam prever variac@es de condicBes e circunstancias, além de

ser possivel especificar:

os estudos para a avaliagdo dos sistemas existentes (analises dos problemas,
falhas e éxitos);

as necessidades basicas de aprendizagem a serem satisfeitas, incluindo
também capacidades cognitivas, valores e atitudes, tanto quanto
conhecimentos sobre matérias determinadas;

as linguas a serem utilizadas na educacéo;

0s meios para estimular a demanda e a participacdo em grande escala na
educacao basica;

as formas de mobilizacdo da familia e obtencdo do apoio da comunidade
local;

as metas e objetivos especificos;

o capital necessario e os recursos ordinarios, devidamente avaliados, assim
como as possiveis medidas para garantir seu efetivo retorno; os indicadores e
procedimentos a serem usados para medir os progressos obtidos na
consecuc¢do das metas;

as prioridades no uso dos recursos e no desenvolvimento dos servicos e dos
programas, ao longo do tempo;
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0S grupos prioritarios, que requerem medidas especiais;

os tipos de competéncia requeridos para implementar o plano;

os dispositivos institucionais e administrativos necessarios;

0S meios para assegurar o intercAmbio de informacdo entre programas de
educacdo formal e outros programas de educacao basica; e

e aestratégia de implementacéo e o cronograma (Unicef, 1990, n.p.).

Com o desdobramento desse vinculo, visando dar subsidios para a elaboracdo do
Plano Nacional em carater decenal, foi realizada em Brasilia em 1993 a “Semana Nacional de
Educacao para Todos”, com intensa participagdo de orgdos governamentais das trés esferas do
governo, assim como entidades da sociedade civil. Desse evento resultou o “Compromisso
Nacional de Educagao para Todos”, com o objetivo de orientar a elaboragdao do Plano Decenal

de Educagéo para Todos (Pinto, 2002, p.110).

O Ministro da Educagdo Murilo Hingel, juntamente com o presidente do CONSED
(Conselho de Secretarios Estaduais de Educacdo), com o presidente da UNDIME (Unido dos
Dirigentes Municipais de Educacdo), e ainda com o representante da UNESCO, no Brasil,
assinaram o compromisso de trabalhar para que este Plano entrasse em processo de elaboracéo,
como realmente foi feito, obedecendo as diretrizes outrora assinaladas na Declaracdo de

Jomtien.

Embora o referido Plano Decenal de Educacdo para Todos se propusesse a ser
instrumento que viabilizasse o esforco integrado das trés esferas do governo, no enfrentamento
dos problemas da educacéo, ele praticamente ndo saiu do papel, limitando-se a orientar algumas
acOes na esfera federal. Em verdade, ao que parece, 0 mencionado plano foi formulado mais
em funcdo do objetivo pragmaético de atender a condicBes internacionais de obtencdo de
financiamento para a educacédo, em especial aquele de algum modo ligado ao Banco Mundial
(Saviani, 2016, p. 192).

Em 1995, Fernando Henrique Cardoso toma posse da Presidéncia da Republica e a
aposta de que seria um governo opositor ao de Itamar Franco ndo ocorreu, ja que teve sua
caminhada seguindo orientagdes internacionais e fixando decretos e leis respectivamente de
acordo com que fora assinado na Conferéncia Mundial sobre Educacao para Todos. O governo
de FHC adotou medidas politicas educacionais de suma importancia, no que diz respeito ao
seu carater global, abrangente em seus aspectos concernentes a organizacdo da educacgéo

nacional e de seu carater operacional, ja que implicaria a definicdo de acGes, traduzidas em
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metas a serem atingidas em prazos determinados, dentro do limite global de tempo abrangido

pelo Plano que a propria LDB definiu para um periodo de dez anos (Saviani, 2016, p.3).

FHC enfrentou em seu governo uma disputa de poder entre um Plano Nacional de
Educacéo elaborado pela Sociedade Civil e um outro Plano Nacional de Educacéo elaborado
pelo Executivo de seu mandato, os quais serdo elucidados com mais detalhes no proximo
topico. Entretanto, cabe ressaltar que, sem davida, Fernando Henrique Cardoso, em seus dois
mandatos, fez com que o Estado exercesse sua acao politica, colocando em vigor leis que néo
foram originadas de um projeto que tivesse em tramite corriqueiro no parlamento federal, mas
que surgiu da pressdo social produzida por Orgdos internacionais outrora em acordos

previamente assinados e documentados.
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CAPITULO II
OS PLANOS NACIONAIS DE EDUCACAO NO BRASIL
2.1 Antecedentes normativos

Segundo Saviani (2016), a ideia de plano educacional aos moldes atuais, tem a sua
primeira manifesta¢do explicita no “Manifesto dos Pioneiros da Educag¢do Nova”, lancado em
1932, apos o estado da educagdo publica passar por um diagndstico e ser comprovada a sua
ineficacia perante um sistema de organizacédo escolar a altura das necessidades modernas e do

pais.

Neste Manifesto, o conceito de plano de educagéo se aproxima da ideia de sistema
educacional, em que o conceito de plano é entendido como um instrumento de introducéo da
racionalidade cientifica no campo da educacéo e, a partir desse entendimento, a Constituicdo
de 1934 estabeleceu como competéncia da Unidao “fixar o plano nacional de educagio,
compreensivo do ensino de todos os graus e ramos, comuns e especializados, com a fungéo de

coordenar e fiscalizar a sua execucéo em todo o territorio nacional (Saviani, 2016, p.187-188).”

Como jé foi dito anteriormente e mais detalhadamente sobre a Constitui¢do de 1934,
é relevante acrescentar a importancia da figura de alguns ministros neste processo de
elaboragéo e votacdo de um novo plano educacional. Em 29 de abril de 1947, o Ministro da
Educacdo Clemente Mariani, constituiu uma comissdo composta por educadores de véarias
tendéncias e, deste trabalho, originou-se um anteprojeto de lei que, ao ser alterado em alguns
aspectos pelo ministro, deu origem ao projeto de lei de Diretrizes e Bases da Educacdo

Nacional.

Saviani (2015) diz que, por esta fase, em 29 de outubro de 1948, data em que se
comemorava 0 aniversario da queda de Getulio Vargas e do Estado Novo, o projeto foi
encaminhado pelo presidente da Republica a Camara Federal, porém o deputado Gustavo
Capanema op0s-se de maneira clara a critica de que o anteprojeto ndo havia nascido com

intencBes educacionais e, sim, com atitudes politicas.

O projeto foi engavetado por aproximadamente trés anos, apds o deputado Gustavo
Capanema discursar novamente, aferindo criticas sobre o sentido constitucional das diretrizes
e bases da educacéo nacional, sobre os sistemas de ensino locais. Criticou, ainda, a tendéncia

centralizadora das federagcdes, o carater nacional de educacdo e a dispersdo da ordem
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pedagogica. A Camara voltou a desarquivar o projeto, em 17 de julho de 1951, e 0 processo
tramitou na Comissao de Educacdo e Cultura, por cerca de mais cinco anos e meio (Saviani,
2015, p.39-40).

O fato € que o0 projeto que tramitou em 1957 ja ndo era 0 mesmo de 1948, pois a
Comissao de Educacdo e Cultura o havia modificado. Neste desenrolar da tramitagédo, houve
oposicdes por parte de varios ministros e deputados como, por exemplo, Coelho de Souza
criticou Gustavo Capanema, por pedir reformulacdo do projeto; em seguida, Abguar Bastos
pede que o projeto volte para a Comisséo de Educagéo e Cultura para ser totalmente refeito. O
projeto recebeu no total mais sete emendas e novamente, por conta da burocracia existente, no

dia 10 de dezembro de 1958, o projeto foi retirado da ordem de votacéo do dia.

Ap6s manifestacdes politicas e ideoldgicas posicionando-se pds e contra, vivendo uma
montanha-russa educacional, o projeto de Lei de Diretrizes e Bases da Educacao recebeu mais
de cem emendas, incluindo um substitutivo. Durante todo o percurso de tramitacdo, finalmente,
é votado no dia 20 de dezembro de 1961, e instituida como lei, sendo que a mobilizacdo para
sua efetiva promulgacdo ndo se restringiu aos organismos federais somente. Houve
participacdo da sociedade civil, através dos grupos ideoldgicos envolvidos com os partidos
politicos, a imprensa, professores, representantes da Faculdade de Filosofia da Universidade
de S&o Paulo, secretarios de 6rgdos publicos e representantes diversos, através de mog¢oes das

Cémaras Municipais da cidade de Campinas e Itirapina (Saviani, 2015, p.47- 49).

N&o ha como negar a participacdo inicial e importantissima do Ministro Gustavo
Capanema, que, além de discursar sobre suas consideracdes a respeito da primeira LDB,
também orientou os conselheiros a desempenharem a tarefa de elaboragdo do | PNE, contendo
um minucioso texto de 504 artigos, que se autodenominava no artigo 1° “cédigo da educacéo

nacional”.

Entretanto, mesmo com todos os esforgos de Capanema e sua equipe para redefinir a
educacdo nacional, por meio da aprovacéo das Leis Orgénicas do Ensino, a formulagéo do PNE
e a orientagdo e controle de todas as atividades educacionais do pais, nenhum de seus planos e
propostas chegou a ser elaborado de fato. Somente, durante o periodo de 1946 a 1964, sob a

bandeira do nacionalismo desenvolvimentista, € que o primeiro Plano Nacional de Educacéao

foi aprovado em 1962 pelo Conselho Federal de Educagédo. Vale lembrar que, anteriormente a
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sua aprovacao, a Lei n® 4.024, de 1961, que fixou as Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional,

deu subsidios para sua elaboracéo.

Saviani (2015) reitera que Carlos Larda tinha razéo, ao afirmar, ap6s a aprovacdo da
lei: “Foi ao que pudemos chegar.” Mas também estava coberto de razdo Anisio Teixeira,
quando asseverou, mesma ocasiao: “Meia vitoria, mas vitdria.” O texto da Lei n° 4.024/61,
numa posicdo conciliatoria,  estabelece que os recursos publicos seriam aplicados
preferencialmente na manutencéo e desenvolvimento do sistema puablico de ensino; porém, ha
uma cooperacao financeira da Unido com Estados, Municipios e iniciativas privadas, sob a

forma de subvencao, assisténcia técnica e financeira.

O Art. 11° da LDB diz que a Uni&o, os Estados e o Distrito Federal organizam os seus
préprios sistemas de ensino; ja sobre a participacao civil explicita, o Art. 115° diz: “A escola

deve estimular a formacdo de associa¢des de pais e professores (Brasil, 1961, n.p.).”

As vésperas do regime militar, é criada em Brasilia a Comissdo Nacional de
Alfabetizacdo com o objetivo de elaborar o Plano Nacional de Alfabetizagdo, além da
Comissao de Cultura Popular, criada com o objetivo de implantar o sistema Paulo Freire em
todo o pais, visando estender os beneficios escolares ao maior nimero de pessoas possivel. O
PNA foi extinto pelo golpe militar de 1964 e, em seu lugar, foram implantadas as Cruzadas
ABC (Cruzada da Acdo Bésica Cristd) com o intuito de neutralizar a agdo das Ligas
Camponesas (Xavier, 1994, p.217).

Em 1968, um outro projeto de Lei n° 5.540 foi promulgado, através de estudos
desenvolvidos por um Grupo de Trabalho, o qual objetivava uma Reforma Universitaria, no
sentido de garantir a eficiéncia, modernizagéo e flexibilidade administrativa da universidade
brasileira, tendo em vista a formagéo de recursos humanos de alto nivel para o desenvolvimento
do pais. Surgiram conflitos frente a organizagdo administrativa por parte dos estudantes, que
viviam a configuragdo do militarismo e, por ndo aceitarem tal modelo, decidiram fazer a

reforma com suas proprias maos, instalando cursos-piloto e ocupando o0 espago universitario.

O proprio presidente da Republica, em vista do que ocorria, designou um grupo de
membros para realizar os estudos para a tal reforma, porém os mesmos recusaram-se a
participar. O governo apressou-se, entdo, a desencadear o processo, baixando um decreto para
instituir de forma arbitraria o Grupo de Trabalho da Reforma Universitaria, declarando, desse

modo, o confronto entre 0 movimento estudantil e o governo militar (Saviani, 2015, p.80-81).
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O grupo ndo teve representacdo estudantil, mas manteve seu funcionamento. Tanto
que, em outubro ou novembro de 1968, ocorreu 0 Forum de Educagdo promovido pelo IPES
(Instituto de Pesquisas e Estudos Sociais), em colaboragdo com a PUC do Rio de Janeiro, de
que apenas dois representantes do Grupo de Trabalho da Reforma Universitaria participaram.
Segundo Saviani (2015), j& havia sido disposto no Grupo de Trabalho um conjunto de subsidios
que vinha desde Relatorios da Atcon, passando pelo relatorio da Equipe de Assessoramento ao
Planejamento do Ensino Superior e pelo Relatério Meira Matos, até os estudos patrocinados
pelo IPES.

Isso quer dizer que o Grupo de Trabalho da Reforma Universitaria ndo estava
estagnado, esperando que o governo interviesse para a melhoria da qualidade da educacdo no
Ensino Superior. Tanto que, por terem se organizado, em 7 de outubro de 1968, entrava na
ordem do dia do Congresso Nacional o projeto de lei para fixar as normas de organizacao e

funcionamento do ensino superior e sua articulacdo com a escola média.

Obviamente que o processo de tramitacdo, assim como acontece com a maioria das
propostas de lei, teve seus percalgos, suas barreiras e consideragdes, mesmo sendo em regime
de urgéncia, por parte do governo vigente. Deputados se posicionaram, principalmente Mario
Covas, considerando o curto prazo para andlises, frente ao calendario proposto, ja que o
governo tinha em sua agenda a visita da rainha da Inglaterra e um combate nas ruas contra os
universitarios que, com bombas, atacavam, e a resisténcia militar utilizava-se de cassetetes para
conter as manifestacfes. O caos instalado e o embate entre Mario Covas e Geraldo Freire,
levaram o Congresso a aprovar uma Comissdo Mista, para analise e aprovacdo antes que

finalizasse o0 ano de 1968.

Em 6 de novembro de 1968, entrou na ordem do dia da sessao o projeto ja revisado
para votacdo. O mesmo foi aprovado pacificamente, e as questdes referentes & democratizacao
da universidade, evidenciadas pela mobilizacéo estudantil, ndo tiveram a presente participagéo
da sociedade civil, levando em consideracdo a ditadura reconhecida explicitamente pelos seus
proprios agentes e, por isso, ndo apenas realizada, mas também proclamada como tal (Saviani,
2015, p. 95).

O que ficou marcado com a reivindicacdo desta lei, por meio do Grupo de Trabalho
da Reforma Universitéaria, € a instalacdo da democracia excludente, a qual esteve plenamente
instalada e pronta para agir nos mais diversos setores da sociedade brasileira, visto de maneira

nitida na forma como o Congresso funcionava neste periodo.
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Um outro precedente legislativo importante foi a promulgacdo da Lei n° 5.692, de

1971, a segunda LDB do Brasil, desta vez com a proposta de reformar o ensino fundamental;

ela modificou varios dispositivos da LDB de 1961, ap6s o Brasil firmar acordos com os Estados
Unidos da América, principalmente no campo educacional.

Toda a legislacdo do periodo de ditadura militar primou pela centralizacdo das

decisdes politicas e pedagdgicas nas méos do governo federal. Assim, embora estados

e municipios tivessem responsabilidades sobre a manutencédo e desenvolvimento do
ensino, estas permaneceram restritas ao nivel de execucdo (Bruel, 2012, p. 95).

Segundo Saviani (2015), o projeto que deu origem a Lei n® 5.692/71, que veio a fixar
as “diretrizes e bases para o ensino de 1° e 2° graus”, decorreu dos estudos elaborados por um
Grupo de Trabalho instituido pelo entdo presidente da Republica, General Emilio Garrastazu
Médici, através do Decreto n. 66.600, de 20 de maio de 1970. O decreto registrou o “Grupo de
Trabalho no Ministério da Educacédo e Cultura para estudar, planejar e propor medidas para a
atualizacdo e expansdo do Ensino Fundamental e do Colegial” e teve em seu escopo apenas

quatro artigos.

Foram designados pelo entdo ministro da Educagdo, o Coronel Jarbas Gongalves
Passarinho, os membros que iriam compor o Grupo de Trabalho, o qual foi instalado no dia 15
de junho de 1970, com inicio dos estudos no dia seguinte, na Faculdade de Educacdo da
Universidade de Brasilia. Com carga horaria de tempo integral, inicialmente, este Grupo de
Trabalho conseguiu, dentro do prazo estipulado, encaminhar ao Ministro da Educacdo o seu

relatorio acompanhado de um anteprojeto de lei.

Conhecida também por Reforma Passarinho, em alusdo ao coronel Jarbas Passarinho,
0 projeto apresentado pelo Grupo de Trabalho dividiu-se em sete partes, com propostas

delineadas da seguinte forma:

Quadro 3: Propostas educacionais da Reforma Passarinho

Partes Propostas
12 parte Trata da estrutura preconizada, abordando os pressupostos e as solucGes adotadas.
2° parte Cuida da concepcdo do curriculo. Levanta questdes quanto a determinacdo dos

contetdos curriculares, distinguindo-os em “curriculo comum” e “curriculo
diversificado”. Explicita-se a no¢do de curriculo pleno, ordenacdo e sequéncia dos
contelidos. Fixacdo do tempo de duracdo dos cursos de 1° e 2° graus.
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3° parte

Versa sobre a organizagdo e funcionamento dos estabelecimentos de ensino: periodos
letivos, matricula, avaliacdo de aproveitamento e assiduidade, orientagdo educacional
e transferéncia de alunos.

4%arte Tema: ensino supletivo. Prop6e uma solugdo integrada entre ensino regular e supletivo
e justifica a existéncia dos cursos de aprendizagem e qualificacdo profissional.

52 parte Formac&o e regime do trabalho dos professores e especialistas.

62 parte Financiamento do ensino.

78 parte Estabelece e justifica as condi¢Bes previstas para a implantacdo da reforma proposta.

Fonte: Saviani (2015)

Com a proposta, foram debatidas oito caracteristicas:

1.1 Integracéo vertical:
a) dos graus, niveis e séries de ensino;
b) das atividades, &reas de estudo e disciplinas (em sentido diacronico).
2.2 Integracdo horizontal:
a) dos ramos de ensino;
b) das areas de estudo e disciplinas entre si (em sentido sincronico).
Através desse principio de integracdo, visava-se a unificacdo dos antigos ensinos
primario e médio, eliminando-se a diferenca entre ramos, tais como: secundario,
agricola, industrial, comercial e normal, e articulando-se as diferentes acles
curriculares no interior de cada série e ao longo das séries, desde o0 inicio do 1° até o
final do 2° grau.
1.3 Continuidade (ensino geral) e terminalidade (ensino especial):
A combinacéo do bindmio continuidade-terminalidade tinha a pretensdo de superar o
dilema entre o ensino geral, de carater propedéutico, organizado em funcdo do ensino
superior, e o ensino profissional, de carater terminal.
1.4 Racionalizacéo:
a) concentracdo de esforcos;
b) concentragdo de recursos materiais e humanos.
Este principio representava a pedra de toque da reforma, uma vez que era a condicao
para se atingir a eficiéncia e produtividade, gerando um maximo de resultados com
um minimo de cursos.
1.5 Flexibilidade:
a) variedade de curriculos;
b) utilizacdo de metodologias apropriadas a cada tipo e nivel de ensino;
c) aproveitamento dos estudos realizados;
d) combinacdo do bindmio continuidade-terminalidade, de acordo com:
e idade dos alunos;
e interesse dos alunos;
e aptiddo dos alunos;
e capacidade do estabelecimento de ensino;
e nivel socioecondmico da regiao;
e) possibilidade de adocédo do regime de matricula por disciplina no 2° grau.
Este principio foi louvado como a grande inovacdo e uma conquista inestimavel da
nova legislacao. [...]
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1.6 Gradualidade de implantacédo
Diferentemente das leis até entdo promulgadas, que simplesmente definiam uma data
a partir da qual entrariam em vigor todos os seus dispositivos, a Lei n. 5.962
estabelece, nas Disposi¢des Transitorias, um processo de implantagdo gradual. [...]
1.7 Valorizacéo do professorado:
e estudos para a formacdo, aperfeicoamento, treinamento e retreinamento de
professores e especialistas;
e profissionalizacdo do professor pelo Estatuto do Magistério;
e critérios para fixacdo dos padrdes de vencimentos a base da capacidade do
professor e ndo pelo nivel de ensino que esteja ministrando;
e tratamento especial para professores ndo titulados;
e aproveitamento de graduados do ensino superior, como professores das
disciplinas de formag&o profissional;
e capacitacdo do magistério para as suas responsabilidades polivalentes na
escola;
e corresponsabilidade dos professores na ministragdo do ensino e verificacdo
da eficiéncia da aprendizagem dos alunos.
1.8 Sentido préprio para o ensino supletivo:
O ensino supletivo mereceu um tratamento especial na Lei n. 5.962/71, cabendo-lhe
um capitulo inteiro (o 1V). Ali foram definidas suas fungdes de suprimento e de
supléncia, a0 mesmo tempo que se consagrou a possibilidade de sua articulagdo com
0 ensino regular. (Saviani, 2015, p.119-121).

Com o recebimento do documento elaborado pelo Grupo de Trabalho, o ministro da
Educacdo encaminhou-o para o parecer do Conselho Federal de Educagdo, o qual fez
alteracdes, com apresentacdo de emendas significativas e enriquecedoras. Em seguida, o
projeto foi discutido em acdo conjunta do Conselho Federal de Educacdo e os Conselhos
Estaduais de Educacao. Foram inseridos e ampliados mais vinte artigos, a maior parte deles no

capitulo sobre financiamento.

A tramitacdo foi iniciada no Congresso, em regime de urgéncia, em 30 de marco de
1971, quando novamente o Ministro da Educacdo Jarbas Passarinho, encaminha ao presidente
Médici, que por sua vez encaminhou o texto em 25 de junho de 1971 ao Congresso Nacional.
Resultando em 11 de agosto de 1971, a sua promulgacdo como Lei n®5.692/71, com ressalvas,

obviamente, feitas durante todo o processo de apreciacdo pelos deputados e senadores.

Enfatiza Saviani (2016) que a Lei de n. 5.692/71 completa o ciclo de reformas
educacionais destinadas a ajustar a educacéo brasileira a ruptura politica perpetrada pelo golpe
militar de 1964. E, comparando os objetivos da Lei de Diretrizes e Bases da Educa¢éo Nacional
(Lei n. 4.024/61) com a Lei de Diretrizes e Bases do Ensino de 1° e 2° graus (Lei n. 5.962/71),
percebe-se uma aproximacdo em sua formulagdo, pois ha uma complementacdo de uma para

com a outra, e ndo uma revogacao de uma para validar a préxima.

O presidente da Republica Emilio Garrastazu Médici dirigiu o pais, utilizando-se de

projetos de impacto que eram decididos autoritaria e arbitrariamente, em virtude da ampla
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flexibilidade de que desfrutava a sua administracao. Projetos esses que eram anunciados pela
rede de televiséo e radio, antes mesmo de serem apreciados pelo Congresso Nacional. Como o
governo se constituiu de forma arbitréria, o presidente ja trabalhava na linha da certeza de que
estes projetos de lei seriam homologados.

Representando avangos, em relacdo a educacdo, a responsabilidade do poder publico
em todos os niveis, com foco prioritario na garantia do direito ao ensino fundamental foi
definida pela primeira vez na historia da educacdo brasileira. Esta defini¢cdo de priorizar o
ensino fundamental em detrimento dos demais niveis de ensino, fortaleceu-se como uma
exigéncia dos orgaos de financiamento internacionais, que passaram a investir de forma macica

em politicas de “alivio da pobreza”.

O Banco Mundial, desde 1989, designado como um dos 6rgaos responsaveis por este
financiamento, tinha como objetivo alavancar a economia dos paises subdesenvolvidos, assim
como o Brasil, para que pudessem se constituir em novos mercados de tecnologias, bens e
servicos produzidos pelos paises centrais. Através de um encontro internacional em
Washington, e estreitando os caminhos para a globalizacdo econdmica, participou da
sistematizacdo das proposi¢bes neoliberais, ao lado de outros organismos, como Fundo
Monetario Internacional (FMI) e Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID), que ja se
posicionaram em acdes por eles desenvolvidas.

O Consenso de Washington é o marco do estabelecimento dos novos critérios, que
passaram a ser: equilibrio orcamentario (o que implica reducdo de gastos publicos,
com metas exigidas pela Lei de Responsabilidade Fiscal - Lei Complementar n°
101/2000); abertura comercial (com reducdo das tarifas de importacéo); liberagcdo
financeira (abertura do mercado local para o capital estrangeiro); desregulamentacéo
dos mercados domésticos (diminuindo a intervengdo governamental sobre as regras

de mercado, constituindo o Estado minimo); privatizagdo das empresas e servigos
publicos (Bruel, 2012, p. 97-98).

Este Consenso em Washington abriu oportunidades de discussao no Brasil referentes
as mudancgas necessarias no &mbito educacional e apds a entrada de FHC no governo, em
continuidade do trabalho de Itamar Franco, adota as politicas neoliberais sugeridas por esses
orgéos, no sentido de que as definigdes dos organismos de financiamento internacionais podem
ser percebidas, entre outros documentos e programas, na LDB n. 9.394/96. Assim, a ideia de
qualidade social preconizada nos acordos internacionais, entrelaca com os dispositivos que
regulamentam e determinam, no Art. 35° inciso Il da LDB, cujo Ensino Medio torna-se
também responsavel para o exercicio das profissdes técnicas e, no inciso 111, o desenvolvimento

do educando como uma pessoa humana capaz de ser ético, autbnomo intelectualmente e critico:
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Art. 35. O ensino médio, etapa final da educacgéo basica, com duragdo minima de trés
anos, tera como finalidades:

| - a consolidacdo e o aprofundamento dos conhecimentos adquiridos no
ensino fundamental, possibilitando o prosseguimento de estudos;

Il - a preparacdo basica para o trabalho e a cidadania do educando, para
continuar aprendendo, de modo a ser capaz de se adaptar com flexibilidade a novas
condicBes de ocupacdo ou aperfeicoamento posteriores;

Il - o aprimoramento do educando, como pessoa humana, incluindo a
formacdo ética e o desenvolvimento da autonomia intelectual e do pensamento
critico;

IV - a compreensao dos fundamentos cientifico-tecnoldgicos dos processos
produtivos, relacionando a teoria com a prética, no ensino de cada disciplina (Brasil,
1996, n.p.).

A 3° LDB (Lei n. 9394/96), demorou mais tempo para ser indicada no Congresso
Nacional, considerando um hiato temporal entre a primeira (Lei n. 4.024/61) e a segunda (Lei
n. 5.962/71), temos, com esta terceira, vinte e cinco anos de vigéncia. Saviani (2016) comenta
que sua regulamentacdo aconteceu antes de sua aprovacao, sendo que, em 24 de novembro de
1995, foi aprovada a Lei n. 9.131, alterando os artigos da Lei n. 4.026/61, isto é, a LDB anterior,
artigos esses relativos as atribui¢des da Unido e, especialmente, a CNE.

Em 1995, também foi aprovada a Lei n. 9.192, que regula a forma de escolha dos
dirigentes das instituicfes de ensino superior e, a0 mesmo tempo, tramita no governo de FHC
a proposta de Emenda Constitucional de nimero 14, referente ao financiamento do ensino
fundamental, consequentemente aprovada em 1996. Para entender melhor essa regulamentagéo
ocorrida antes da aprovacao, Saviani (2016) comenta o seguinte:

Ao alterar o artigo 6° da LDB anterior, a Lei n. 9.131 mantém integralmente o teor
daquele artigo, isto €, o Ministério da Educagdo e do Desporto exerce atribuicbes do
poder publico federal em matéria de educagdo, mas acrescenta: cabendo-lhe
formular e avaliar a politica nacional de educacdo, zelar pela qualidade do ensino e
velar pelo cumprimento das leis que o regem. Com isso, ela esta regulamentando,
embora por antecipagdo, o paragrafo 1° do artigo 8° da nova LDB, que prescreve:
caberd a Unido a coordenacdo da politica nacional de educacao, articulando os

diferentes niveis e sistemas e exercendo fungéo normativa, redistributiva e supletiva
em relacdo as demais instncias educacionais (Saviani, 2016, p.10-11).

O governo de Fernando Henrique Cardoso atuou de forma ativa na formulacdo e
implementacdo de leis na politica educacional. Embora receba criticas negativas sobre seu
governo, o fato é que, desde a educagéo infantil até o ensino superior, foram adotadas novas
medidas e criadas novas diretrizes, objetivando a melhoria da qualidade da educagéo brasileira,
mesmo sendo movido pela motivacdo econémica extrinseca, através de acordos internacionais.

As andlises criticas do periodo do Governo Fernando Henrique Cardoso (FHC) séo
abundantes tanto no ambito econdmico e politico, como no social, cultural e
educacional. Todos convergem no sentido de que se trata de um governo que

conduziu as diferentes politicas de forma associada e subordinada aos organismos
internacionais, gestores da mundializacdo do capital e dentro da ortodoxia da cartilha
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do credo neoliberal, cujo nlcleo central é a ideia do livre mercado e da
irreversibilidade de suas leis (Frigotto, 2003, p. 103).

Segundo Durham (2000), a evolugdo de um sistema ndo depende apenas de politicas
educacionais tdpicas, mas obedece a forcas sociais mais amplas e complexas, que se
manifestam a médio e longo prazo. FHC adota um governo neoliberalista por muitos criticado,
com pensamentos e ideais para curto, médio e longo prazo, tanto que antes de homologar a Lei
9.394/96, em seu governo, foram promulgadas leis, Emendas Constitucionais e decretos que
redefiniram o local de atuacdo da Unido na organizacédo do ensino de forma nacional, inclusive
no ensino superior (Lei n. 9131/95), onde modificando os artigos 34, 208, 211 e 212 da
Constituicdo Federal, deu-se nova redagdo ao artigo 60° do Ato das Disposicoes
Constitucionais Transitorias, através da Emenda n. 14 de 12/09/1996 e reforma da educacao
profissional por meio do Projeto de Lei n. 1.603/96 que, a posteriori, foi retirado pelo governo
e substituido pelo Decreto n. 2.208, baixado em 17 de abril de 1997.

A LDB 9.394/96 veio com o objetivo de organizar todo o ensino, dividindo, inclusive,
as responsabilidades na oferta da educacdo basica por etapas e niveis de ensino. Neste sentido,
a Unido ndo fica responsavel diretamente pela oferta da educacéo basica, mas, sim, para prestar

assisténcia técnica e financeira aos estados e municipios. Veja o quadro abaixo:

Quadro 4: Divisao das responsabilidades de oferta educacional - LDB 9.394/96

Etapa da educacéo bésica Ente federado responsavel prioritariamente pela oferta
Educacéo Infantil Municipios

Ensino Fundamental Prioridade dos Municipios com a colaboragdo dos Estados
Ensino Médio Prioridade dos Estados

Fonte: Bruel (2012)

Para que o regime de colaboracao tivesse efeitos significativos na educagéo brasileira,
ndo apenas as prioridades foram definidas, como, também no governo de Fernando Henrique
Cardoso, foi criada a Lei n. 9.424, em 24 de dezembro de 1996, a qual dispde sobre o fundo de
Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagdo do Magistério,

conforme estava previsto no Art. 60 do Ato das Disposi¢fes Constitucionais Transitorias.

O Fundo de Desenvolvimento do Ensino Fundamental (FUNDEF), foi instituido em

1996, preconizando de fato qual seria a prioridade e a preocupacao governamental de FHC.
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Através do Art. 2° da Lei n. 9.424/96, pode-se verificar qual o destino do repasse, como foi a

distribuicdo e a exigéncia do ensino presencial:

Art. 2° Os recursos do Fundo serdo aplicados na manutencdo e desenvolvimento do
ensino fundamental pablico, e na valorizacéo de seu Magistério.

§ 1° A distribuicdo dos recursos, no dmbito de cada Estado e do Distrito
Federal dar-se-4 entre 0 Governo Estadual e os Governos Municipais, na propor¢édo
do nimero de alunos matriculados anualmente nas escolas cadastradas das
respectivas redes de ensino, considerando-se para esse fim:

| - as matriculas da 1% a 82 séries do ensino fundamental;

Il - (VETADO)

§ 2° A distribuicdo a que se refere o pardgrafo anterior, a partir de 1998,
devera considerar, ainda, a diferenciacdo de custo por aluno, segundo 0s niveis de
ensino e tipos de estabelecimento, adotando-se a metodologia de célculo e as
correspondentes ponderagdes, de acordo com 0s seguintes componentes:

| - 1%a 42 séries;

Il - 5% a 82 séries;

111 - estabelecimentos de ensino especial;

IV - escolas rurais.

§ 3° Para efeitos dos calculos mencionados no § 1°, serdo computadas
exclusivamente as matriculas do ensino presencial (Brasil, 1996, n.p.).

Segundo Durham (2000), o impacto mais imediato do Fundo foi o aumento das
matriculas no ensino fundamental, principalmente no sistema municipal, uma vez que
garantiram a renda per capita e os dirigentes educacionais foram estimulados a aumentar sua
rede de ensino. O governo estipulou o valor per capita por aluno pelos recursos do Fundef,
sendo que, se esse valor fosse inferior a R$315,00, a Unido complementaria os recursos, de
modo a alcancar esse limite. Assim, o governo definiu de forma clara a sua acgao supletiva e

redistributiva dos recursos.

Ainda, segundo o Art. 2°, ao Ministério da Educacdo e do Desporto ficou a
responsabilidade de realizar anualmente o censo educacional e publicar no Diario Oficial o
valor dos repasses aos Estados, Municipios e ao Distrito Federal, de acordo com a quantidade
de alunos cadastrados nas redes do ensino fundamental. Os critérios para que 0s ajustes
progressivos de contribuigdes continuassem sendo repassados, de forma a contribuir para que
0 padrédo de qualidade do ensino nacional fosse, de fato, mantido, estdo especificados no Art.

13° da mesma lei:

Art. 13. Para 0s ajustes progressivos de contribui¢cdes a um valor que corresponda a
um padréo de qualidade de ensino definido nacionalmente e previsto no art. 60, do §
4° do Ato das Disposigdes Constitucionais Transitdrias, serdo considerados,
observando-se o disposto no art. 2°§ 2°, nos seguintes critérios:

I- estabelecimento do nimero minimo e maximo de alunos em sala de aula;

I1- capacitacdo permanente dos profissionais de educacéo;

I11- jornada de trabalho que incorpore os momentos diferenciados das atividades
docentes;

V- complexidade de funcionamento;

V- locacdo e atendimento de clientela;
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VI- busca do aumento do padrédo de qualidade do ensino (Brasil 1996, n.p).

Com isso, o governo federal impulsiona as expectativas quanto a qualidade do ensino
em nivel nacional e proporciona meios pelos quais a ascensao econémica poderia acontecer
nos niveis nacional e mundial. FHC, em seu governo, imprimiu alteracdes na educacao em trés
niveis: primeiro, no ensino superior, ao redefinir o papel da Unido na organizacao da educacao
nacional; no segundo nivel, organizou a educacgdo bésica, dando subsidios de classificacdo e
acesso ao ensino, em todas as etapas além da valorizagdo do professorado; e, por fim, o terceiro,
o0 nivel da educacdo profissional, em que apressa a insercdo do educando ao conhecimento
profissional e, consequentemente, ao mercado de trabalho, colocando no ensino médio a

profissionalizag&o.

Quanto a organizacdo da educacao nacional na Lei 9394/96, temos de destacar, sem
duvida alguma, a sua contribuicdo para o planejamento e elaboracdo do proximo Plano
Nacional de Educacao e suas atribuicdes quanto a elaboracdo, monitoramento e avaliacdo da

educacdo no pais, conteudo importante, que abordaremos a posteriori, nesta pesquisa.
2.2 Politicas publicas, avaliacdo e monitoramento da educacéo: desenho e propositos

Planejar é preciso e fundamental para qualquer e toda acdo. Seja académica, familiar,
pessoal ou coletiva, o fato é que, além de necessario, todo planejamento requer disposicao,
conhecimento, envolvimento das partes interessadas no processo e constante avaliacdo do que
se planejou. Claro que, também e, consequentemente, do que esta acontecendo e do que esta
para acontecer. Se, para a vida pessoal e nas questdes coletivas, a palavra planejamento tem

seu grau de importancia e influéncia, nas questdes educacionais ele se torna indispensavel.

Planejamento envolve elaboracdo, execucdo e avaliagdo do que foi planejado, dentro
de um processo dindmico e continuo, envolvendo acfes integradas entre os participantes e, no
caso do planejamento educacional, estas acdes envolvem dimensdes técnico-cientificas e
politicas. Ha, nesse sentido, uma diferenca entre planejamento de ac¢bes cotidianas da vida
privada e planejamento de agdes coletivas, que passa a denominar-se especificamente

planejamento de politicas publicas.

Dentro desta dimens&o, Bruel (2012) destaca trés niveis de planejamento existentes
na acdo educativa: a educacional, a escolar e a de ensino. No campo do planejamento
educacional, temos as politicas pablicas, a acdo do poder publico nas esferas federal, estadual

ou municipal; o planejamento escolar abrange seu projeto politico-pedagdgico, regimento
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interno, organizacdo do curriculo. Também envolve os tempos e espacos, que garantem a
aprendizagem dos educandos, 0s processos de gestdo escolar, de formacdo e funcionamento
dos conselhos e toda a gama de agdes necessarias para alcancar os objetivos escolares. Por
altimo, o planejamento de ensino refere-se ao trabalho didatico-pedagogico realizado nos
diferentes espacos organizados para a aprendizagem do conhecimento, do saber escolar:
planejamento anual, mensal, semanal das disciplinas, aulas e atividades que compdem o

curriculo.

E oportuno que o tema de politicas ptblicas no &mbito educacional seja aqui debatido,
pois torna-se imprescindivel, no entendimento do estudo do monitoramento e avaliacdo da
educacdo, ja que as etapas preconizadas em documentos norteadores tém a prescricao de serem
realizadas em todos os niveis de ensino: educacdo infantil, ensino fundamental e ensino

superior.

A educacdo brasileira € historicamente orientada a formacdo de mao de obra para o
mercado de trabalho, porém, as iniciativas governamentais para estabelecer politicas
educacionais voltadas para o planejamento da educacdo no Brasil, ocorreram dentro de um viés
social politico a partir da década de 1950, no governo de J.K., que a posteriori foi interrompida
com o governo militar, cuja politica educacional esteve toda voltada para o ensino técnico-

profissionalizante.

Como ja citado anteriormente, o Manifesto dos Pioneiros da Escola Nova, de 1932,
foi o primeiro documento que se prop6s a discutir a importancia do planejamento da educacéo
brasileira, mesmo ndo se realizando enquanto politica publica e tampouco assumido pelo
Estado como oficial, mas foi de grande relevancia social por divulgar um debate extremamente

necessario, em torno da educagdo, como problema nacional (Bruel, 2012, p.47).

Saviani (2016) corrobora com esse pensamento, ao dizer que pela leitura global do
“Manifesto”, podemos perceber que a ideia de plano de educacao se aproxima, ai, da ideia de
sistema educacional, isto é, a organizacdo logica, coerente e eficaz do conjunto das atividades
educativas levadas a efeito numa sociedade determinada ou, mais especificamente, num

determinado pais.

O planejamento dentro da acdo do poder publico € uma necessidade imposta pela
natureza do proprio Estado, que deve abranger todas as dimensfes da atuacdo da esfera do

governo e, neste caso em questdo, na area da educacdo, Fonseca (2020) expressa que a cultura
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do planejamento educacional nos sistemas educativos depende da manutencéo de uma politica
em um tempo mais longo e legalmente instituido na gestdo educacional, como forma de

construir e fortalecer a autonomia dos sistemas educacionais do pais.

Saviani (2016) analisa que o pais adota o carater social da politica econdmica,
decorrendo da dependéncia e subordinacdo da nacdo brasileira aos paises capitalistas centrais,
em especial aos Estados Unidos, colocando a economia contra a sociedade brasileira,
subordinando o povo brasileiro a superexploracdo estrangeira. Por outro lado, nota-se o carater
social da politica social, a qual identificava-se com a nacionalizacdo da economia, com 0
desenvolvimento autossustentado, em que os problemas gerais da nacdo seriam colocados
como exigéncias da autonomia nacional. Para Saviani (2016), existem trés objetivos para a luta
a ser travada dentro da politica social, como proposta de intervencdo e modificacdo da
sociedade:

a) ampliacdo dos recursos da area social visando equilibra-la com a é&rea

econdmica. Isto implicard o aumento do poder de pressdo sobre o aparelho
governamental, através da organizacdo e unificacdo dos movimentos populares.

b) Oposicéo resoluta a toda tentativa de privatizacdo das formas de execucéo da
politica social, exigindo que o Estado assuma diretamente, com eficiéncia e
probidade, os servigcos de interesse publico. Isto é de fundamental importancia
porque, contrariamente ao que se costuma apregoar como justificativa para a
tendéncia privatizante, a qualidade dos servigos publicos €, pela natureza mesma de
tais servigos, inversamente proporcional a ampliagdo da iniciativa privada.

C) Desatrelamento da politica social do desempenho da economia,
dimensionando o aporte de recursos, em fungdo do excedente disponivel na area
econdmica. N&o se ignora, obviamente, a dependéncia do desempenho da economia,
uma vez que é ai que os recursos sao gerados. No entanto, cabe ao Estado programar
o0 desembolso dos recursos arrecadados com as necessidades sociais, e hdo subordinar
0s investimentos na éarea social & geracdo de algum tipo de excedente na esfera
econdmica (Saviani, 2016, p. 236-237).

Com uma acdo preventiva, dentro desse modelo, a politica social tem o intuito de
garantir a seguranca interna do pais, sendo uma saida para a resolucao dos problemas nacionais.
No entanto, para o Plano Nacional de Educacao elaborado no final da década de 1990 (PNE
2001), em um processo dicotdbmico entre 0s segmentos da sociedade civil, perdeu forga junto
a proposta feita pelo MEC. Priorizou-se a proposta estratégica do governo, cuja intencdo
declarada era dividir os custos da educagdo com a sociedade, desconsiderando a escola como
um direito, mas como um dever da familia, da sociedade e da comunidade. A gestdo
educacional - especificamente a gestao escolar - passou a orientar-se pelo modo gerencial, que
foi, sem duvida, uma estratégia para levar as institui¢cbes escolares a trilhar modelos técnicos

de planejamento que tomassem o mercado como exemplo de eficiéncia (Fonseca, 2020, p. 11).
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A proposta de que a exigéncia de elaboracéo de planos ndo se resumisse a apenas uma
questdo legal, mas sobretudo a questdes sociais e histdricas, com objetivo da democratizacao
do ensino, para a efetivacdo dos direitos de todos a educacgdo, para uma educacao de qualidade,
que trouxesse beneficios para a sociedade em geral, foi documentada, em forma de dois
projetos de Plano Nacional de Educacéo para o Brasil: uma proveniente da sociedade brasileira

e outra diretamente do Parlamento.

As propostas indicadas pela sociedade brasileira surgiram pela pressdo social
produzida pelo Forum Nacional em Defesa da Escola Publica e as inimeras entidades ali
presentes forcaram o governo a se mover, ao darem entrada, na Camara dos Deputados, em 10
de fevereiro de 1998, no Plano Nacional de Educacdo, elaborado coletivamente por
educadores, profissionais da educacdo, estudantes, pais de alunos nos | e Il Congressos
Nacionais de Educacdo- Coneds (Valente, 2002, p.97).

Valente (2002) ainda ressalta que o plano ficou conhecido como PNE da Sociedade
Brasileira e consubstanciou-se no Projeto de Lei n® 4.155/98 apresentado pelo deputado Ivan
Valente e subscrito por mais 70 parlamentares e lideres dos partidos de oposi¢cdo na Camara
dos Deputados. No entanto, esta apresentacdo forcou o governo de Fernando Henrique Cardoso
a desengavetar um plano e encaminhéa-lo a Camara dos Deputados em 11 de dezembro de 1996,

sob anexo do PNE da Sociedade Brasileira, sob o nimero de 4.173/98.

As duas propostas apresentadas se materializam em duas perspectivas opostas de
politica educacional: de um lado, tinha-se um projeto democréatico e popular expresso na
proposta da sociedade e, por outro lado, um plano que expressava a politica econémica, do
capital financeiro internacional e a ideologia das classes dominantes, devidamente refletido nas

diretrizes e metas do governo (Valente, 2002, p.98).

Com a homologagdo da LDB n° 9.394/96, além de preconizar as diretrizes e metas
para 0 novo decénio educacional brasileiro, a avaliagdo e 0 monitoramento dos cumprimentos
dessas metas foram estabelecidos. Outro documento norteador, que teve impacto neste
processo, foram os Parametros Curriculares Nacionais (PCNSs), que assumiram o papel de
curriculo Unico centralizado, j& que suas referéncias para a elaboracéo das avaliagcdes nacionais

ndo eram obrigatdrias.

O objetivo principal do governo, ao estabelecer as diretrizes e bases da educagéo
nacional, foi de descentralizar e democratizar as relacbes de poder para garantir uma

proximidade maior entre as esferas do governo responsavel pela decisdo e execucdo das
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politicas publicas, em beneficio da populacdo a ser atendida. Para se chegar a uma qualidade
educacional, que atenda as exigéncias para as necessidades sociais preconizadas nos acordos
internacionais aceitos pelo governo federal, foram elaboradas leis com acdes especificas em
cada area politica, com a finalidade de colocar em funcionamento o Plano Nacional de

Educacéo. Observe o quadro abaixo:

Figura 1: Politicas Publicas de Planejamento Educacional

POLITICAS DE
ELABORACAC

1

POLITICAS DE
FINANCIAMENTO

2

QUALIDADE
EDUCACIONAL

POLITICAS DE
AVALIAGAD

POLITICAS DE
MONITORAMENTO

4

3

Fonte: Elaborado pela autora

Nessa figura, procuramos sintetizar a interseccéo entre as politicas, que envolvem a
educacdo brasileira em prol de uma educacdo de qualidade, a qual é preconizada nos acordos
internacionais e nas leis promulgadas no pais, a partir do século XX. A proposta, tal como a
que temos nos dias atuais, é a de que essas politicas sejam de fato estabelecidas e usufruidas

de forma participativa com a sociedade civil, amparadas pelos organismos governamentais.

De imediato, torna-se importante discorrer sobre as politicas apresentadas, como ja
citado anteriormente, pois o planejamento depende ndo apenas de um setor para ser eficiente,
mesmo porque planejar os rumos da educagdo de um pais requer uma programacgdo com todos
0s procedimentos necessarios para a construcdo do Plano Nacional de Educacéo e as parcerias

politicas. Em qualquer tempo da historia, o planejamento foi realizado de forma a atender as
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necessidades ou as diretrizes e normas do Governo Geral vigente. No caso do periodo que esta
sendo discutido neste momento, o planejamento e propositos do PNE em vigéncia no governo

de FHC, o planejamento seguiu as diretrizes desse governo com oposi¢des declaradas.

O MEC divulgou, em meados do primeiro semestre de 1997, um documento
denominado Plano Nacional de Educacdo (proposta inicial dos procedimentos a serem
seguidos), com breve introducdo de como foram importantes as discussdes com participacdes
em debates sobre o plano decenal, que ocorreram entre junho de 1993 e agosto de 1994,
utilizando a experiéncia do passado para planejar com mais eficiéncia o presente. Trés topicos
foram abordados: primeiro, o das disposicOes legais relativas ao PNE contidas na CF, na LDB
e na Lei n®9.131/95, que instituiu 0 Conselho Nacional de Educacéo; segundo, as estratégias
para a elaboracdo do PNE, mostrando a necessidade de um diagnéstico preliminar e a
multiplicidade e diferenciacdo dos atores envolvidos (CNE, CONSED, UNDIME); e, por fim,
0 terceiro topico expds a sistematizacdo do trabalho, indicando os principais interlocutores, a
forma das reunides e 0 modo de incorporacdo das contribuicGes de cada um dos itens que
integraram o PNE (Saviani, 2016, p. 192-193).

Neste documento proposto pelo MEC, as quatro politicas representadas na figura
estariam inseridas no projeto para discutirem as a¢fes frente a educacdo infantil e ao ensino
fundamental; ensino médio; educacdo tecnolégica e formacéo profissional; educacgdo especial;
educacdo indigena; formacdo de professores; educacdo de jovens e adultos e erradicacdo do
analfabetismo e educacdo a distancia. Apds reunides gerais, foram realizadas reunifes
auxiliares, com participacdo dos estados e municipios, que resultaram em um documento final
elaborado sob a coordenacédo do Inep, com sugestfes oriundas dessas reunides. Para completar,
Saviani (2016) apresenta o cronograma de atividades para o periodo de junho a dezembro de
1997:

=

Elaboracdo da proposta: meados de junho;

2. Discussdo inicial com o CNE e presidentes do CONSED e da UNDIME:
segunda quinzena de junho;

3. Elaboragdo dos documentos e informacbes a serem enviados aos
interlocutores: final de junho e inicio de julho;

4. Preparacdo do documento de andlise da situagdo do ensino no Brasil: junho-
agosto;

5. Organizagdo, pelos Estados, da sistematica de colaboragdo com o0s
municipios, incluindo processos de consultas e reunides para preparacdo do
documento inicial do Estado;

6. Recebimento dos documentos preparados pelos interlocutores: final de
agosto;

7. Preparacédo das consolidaces iniciais e retorno aos interlocutores: setembro;

8. Audiéncias com interlocutores: outubro;

61



9. Preparacdo do documento de consolidacdo geral: primeira quinzena de
novembro;

10. Discussdo com os secretarios do MEC e elaboracdo da versdo final a ser
enviada ao Congresso: segunda quinzena de novembro e primeira semana de
dezembro (Saviani, 2016, p.194).

O documento apresentava urgéncia para sua aprovacao e, com os itens 3, 4 e 7, Saviani
(2016) diz que tudo leva a crer que o MEC tenha elaborado um documento chamado Roteiro e
Metas para Orientar o Debate sobre o Plano Nacional de Educacéo, cujo contetdo trazia um
“roteiro-sugestdo” para orientar o debate. Este roteiro se estendia aos Estados e municipios,
sendo que seus planos deveriam conter a descricdo e analise da situacdo educacional, 0s
obstaculos a serem enfrentados, 0s objetivos, metas e estratégias de acdo a serem
implementadas e considerava a importancia da atuacdo do CNE frente a elaboracdo do

documento em todas as suas fases, principalmente no texto final do PNE.

Estas parcerias entre reunides e documentos elaborados estdo inseridas num contexto
de reflexbes sobre a gestdo democréatica do ensino publico; vale lembrar que esse principio
constitucional da educacdo nacional, da organizacdo da escola publica é a manifestacdo do
reconhecimento social do valor universal da democracia, colocando-se como um componente
incontestavel para a qualidade da educacdo. Porém, com todos esses esforcos governamentais,
a oposicdo, com sua proposta elaborada pela sociedade civil, também requer, através de seus

documentos e reunides entre entidades, sindicatos e movimentos, a sua efetiva participacao.

Bollmann (2010) relata que o Férum Nacional em Defesa da Escola Publica (FNDEP),
tendo integrado a ele mais de 30 entidades, possibilitou intensas mobiliza¢fes para o processo
de elaboracdo da nova LDB, através de uma proposta trazendo como relator o deputado Jorge
Hage. A tramitag&o foi acompanhada pelo Férum, desde a sua indicacao até a sua derrota, em
1996, para a proposta elaborada pelo MEC. Essa proposta da LDB, com participacdo dos
educadores brasileiros, tinha por finalidade contemplar conteddos que expressassem 0s
principios e conquistas da sociedade civil tais como: concepcdo de escola publica, sendo

gratuita e laica, democrética e de qualidade social, como direito de todos e dever do Estado.

Ainda segundo Bollmann (2010), a constru¢do democratica foi interrompida pela
apresentacdo da PL n.73, em fevereiro de 1995, no Senado da Republica, ap6s o Substitutivo
n.30 de 1996, do senador Darcy Ribeiro, que desconhece o trabalho coletivo das entidades da

educacdo do FNDEP e de parlamentares que apoiaram suas propostas.

Quanto as caracteristicas do PNE proposto pela sociedade brasileira:
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teve como ponto de partida um diagndstico de necessidades e limitagdes, construido
com base na realidade nacional e através de comparacBes com 0 que ocorre ou
ocorreu em outros paises. A partir desse diagnostico, foram apresentadas propostas
para a Organizacdo da Educacdo Nacional de Educacdo, para a Gestdo Democratica
da Educacdo Brasileira e para o Financiamento da Educacdo. Foram analisados
aspectos significativos dos Niveis e Modalidades da Educacdo, sendo apresentadas
diretrizes e metas para a Educacdo de Jovens e Adultos, com vistas, sobretudo, a
Erradicacdo do Analfabetismo, ao Ensino Médio, a Educagdo Profissional e a
Educagdo Superior. Foram também analisados os problemas e apresentadas as
diretrizes e metas relativas a Formagdo de Profissionais da Educagdo, tanto para o
magistério como para as areas técnica e administrativa, nos diversos niveis e
modalidades de ensino (Bollmann, 2010, p.668).

Houve movimentos significativos de ambas as propostas para o hovo PNE e, mesmo
parecendo que a proposta da sociedade brasileira estivesse abrangendo e reunindo um maior
numero de entidades envolvendo a sociedade civil, segundo Hermida (2006), assim que a
Comissao de Educacdo da Camara dos Deputados foi instalada, nomeou-se o Deputado Nelson
Marchezan (PSDB/RS) como seu relator, o qual, na ocasido, ndo aceitou o projeto da sociedade
civil como referéncia para a elaboracao de um substitutivo, e deu o aval para a proposta de um
plano do Poder Executivo, pois, em sua opinido, a proposta era mais “realista” ¢ também

continha metas mais “concretas”.

O novo PNE somente foi aprovado apos varias audiéncias publicas, sendo que dois
pontos merecem destaque nessa promulgacéo: um esta vinculado a questéo dos vetos realizados
pelo entdo presidente Fernando Henrique Cardoso, que somam um total de nove vetos,
destacando-se que o primeiro se referia a educacdo infantil na meta que determinava a
ampliacdo do programa de renda minima. Os quatro outros seguintes incidiram sobre o ensino
superior, especificamente na meta que determinava que o nimero de vagas no ensino superior
publico ndo poderia ser inferior a 40% do total deste nivel de ensino; também na meta que
subvinculava 75% dos recursos da Unido voltados para manutencdo e desenvolvimento do
ensino a manutencdo e expansdo da rede federal de ensino superior; ainda na meta que
determinava a ampliacdo do programa de crédito educativo a 30% dos alunos da rede privada;
e, por fim, na que determinava a implantacédo de planos gerais de carreira para os funcionarios
das universidades federais (Valente, 2002, p.105).

Valente (2002) prossegue, ao dizer que outros dois vetos precisam ser evidenciados:
um diz respeito ao financiamento publico da educac&o e a porcentagem de aplicagdo do Produto
Interno Bruto em educacdo, com a proposta de 7% num processo de ampliacdo anual de 0,5%
nos quatro primeiros anos do PNE e 0,6% no quinto ano. E o outro refere-se principalmente a

determinacdo de que o pagamento dos aposentados e pensionistas no ensino superior publico

63



deveria ser excluido das despesas consideradas como manutencdo e desenvolvimento do

ensino.

Os vetos, que FHC impds a lei na visdo dos participantes da proposta do PNE da
Sociedade Brasileira, soaram como uma retirada de dispositivos que a propria pressao popular
havia requerido que fossem inseridos. A proposta de Plano Nacional de Educacéo apresentada
pelo MEC néo corresponde aos interesses maiores da populacdo brasileira, em matéria de
educacdo. As medidas preconizadas preservam o0 status quo, evitando mudangas mais
profundas e incorporando aquelas inovagdes que reforcam a situagéo vigente (Saviani, 2016,
p.234-238).

O texto aprovado evidencia uma distancia entre o que a sociedade propunha e o que
era preciso ajustar perante os acordos internacionais. No quadro a seguir, temos uma
comparacdo entre as diretrizes gerais do PNE propostas pela Sociedade Brasileira, como item

1, e da secdo | - introducdo do PNE - aprovado e elaborado pela Camara dos Deputados.

Quadro 5 - PNE Sociedade Brasileira X PNE aprovado

PNE da Sociedade brasileira- Diretrizes gerais
PNE APROVADO- Item 2, Objetivos e

prioridades
e Consolidar um Sistema Nacional de
Educacéo Néo trata do tema (em verdade, opde-se a esse
instrumento).
e  Assegurar o0s recursos publicos necessarios
4 superacdo do atraso educacional e ao e Reducdo das desigualdades sociais e

pagamento da divida social, bem como a
manutencdo e  desenvolvimento da
educacdo escolar em todos os niveis e
modalidades, em todos os sistemas de
educacéo

Assegurar a autonomia das escolas e
universidades na elaboracdo do projeto
politico-pedagdgico, de acordo com as
caracteristicas e  necessidades  da
comunidade, com financiamento publico e
gestdo democrética, na perspectiva da
consolidagcdo do Sistema Nacional de
Educagéo.

regionais no tocante ao acesso e a
permanéncia, com sucesso, ha educacdo
publica.

Universalizar a educacédo basica (nos seus
varios niveis e modalidades) e
democratizar o ensino superior, ampliando
as redes de instituicGes educacionais, 0s
recursos humanos, devidamente
qualificados, e o numero de vagas,

Garantia de ensino fundamental obrigatério
de oito anos a todas as criancas de 7 a 14
anos, assegurando 0 seu ingresso e
permanéncia na escola e a conclusdo desse
ensino. Essa prioridade inclui o necessario
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fortalecendo o carater publico, gratuito e de
qualidade da educacéo brasileira, em todos
os sistemas de educacdo.

esforco dos sistemas de ensino para que
todas obtenham a formagdo minima para o
exercicio da cidadania e para o usufruto do
patriménio cultural da sociedade moderna.
O processo pedagdgico deverda ser adequado
as necessidades dos alunos e corresponder a
um ensino socialmente significativo.
Prioridade de tempo integral para as
criangas das camadas sociais mais
necessitadas.

e Garantir a gestdo democratica nos sistemas
de educacio e nas instituicdes de ensino e Democratizacdo da gestdo do ensino
publico, nos estabelecimentos oficiais,
obedecendo aos principios da participacéo
dos profissionais da educacao na elaboracéo
do projeto pedagdgico da escola e a
participagdo das comunidades escolar e
local em conselhos escolares ou
equivalentes.
e  Garantir a valorizacéo dos profissionais da
educagio  (professores,  técnicos e e Valorizagdo dos profissionais da educacéo.
funcionarios administrativos) em sua Particular atencdo devera ser dada a
formagdo basica e continuada, carreira e formacdo inicial e continuada, em especial
salario. dos professores. Faz parte dessa valorizacdo
a garantia das condicGes adequadas de
trabalho, entre elas o tempo para estudo e
preparacdo das aulas, salario digno, com
piso salarial e carreira de magistério.
e Garantir a educacdo publica, gratuita e de
qualidade para as criangas, jovens e adultos | Nao trata do tema em nivel de prioridade.
com necessidades educacionais especiais,
aparelhando as unidades escolares,
adequando seus espacos, alocando seus
recursos humanos suficientes e
devidamente qualificados, em todos os
sistemas publicos regulares de educacéo e
em todos os niveis e modalidades de
ensino.
e Definir a erradicacdo do analfabetismo

como politica permanente - e ndo como
conjunto de a¢des pontuais, esporadicas, de
carater compensatério - utilizando, para
tanto, todos os recursos disponiveis do
poder publico, das universidades, das
entidades e organizagdes da sociedade
civil.

e Garantia de ensino fundamental a todos os
que a ele ndo tiveram acesso na idade
prépria ou que ndo o concluiram. A
erradicacdo do analfabetismo faz parte
dessa prioridade, considerando-se a
alfabetizacdo de jovens e adultos como
ponto de partida e parte intrinseca desse
nivel de ensino. A alfabetizacdo dessa
populagdo é entendida, no sentido amplo de
dominio dos instrumentos basicos da cultura
letrada, das operages matematicas
elementares, da evolugdo histérica da
sociedade humana, da diversidade do
espaco fisico e politico mundial e da
constituicio da sociedade brasileira.
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Envolve, ainda, a formacdo do cidaddo
responsavel e consciente de seus direitos e
deveres.

Garantir a organizagdo de curriculos que
assegurem a identidade do povo brasileiro,
0 desenvolvimento da cidadania, as
diversidades regionais, étnicas, culturais,
articulados pelo Sistema Nacional de
Educacdo. Incluindo, nos curriculos, temas
especificos da historia, da cultura, das
manifestagbes  artisticas,  cientificas,
religiosas e de resisténcia da raca negra, dos
povos indigenas, dos trabalhadores rurais e
suas influéncias e contribui¢des para a
sociedade e a educacdo brasileiras.

Nao trata do tema em nivel de prioridade.

Instituir mecanismos de avaliagdo interna e
externa, em todos o0s segmentos do Sistema
Nacional de Educacéo, com a participacéo
de todos os envolvidos no processo
educacional, através de uma dinamica
democrética, legitima e transparente, que
parte das condigbes basicas para o0
desenvolvimento do trabalho educativo até
chegar a  resultados  socialmente
significativos.

Desenvolvimento  de  sistemas  de
informacdo e de avaliacdo em todos os
niveis e modalidades de ensino, inclusive
educacdo  profissional,  contemplando
também o aperfeicoamento dos processos
de coleta e difusdo dos dados, como
instrumentos indispensaveis para a gestdo
do sistema educacional e melhoria do
ensino.

Fonte: Valente (2002)

Temos clarificado, até 0 momento, os interesses por trds de toda iniciativa em ter um
plano de ensino no Brasil, ou um Plano Educacional Nacional no pais, desde os primordios de
sua existéncia. Iniciando a sua colonizac¢do, com documentos norteadores provindos de paises
estrangeiros, a dinamica sorrateiramente permanece, mesmo com lutas e propostas elaboradas
em parceria com a populacdo. O destaque é para a soberania de quem detém o poder politico
nas maos. Analisaremos, a partir do proximo topico, as formas pelas quais a educacéo brasileira
tem sido avaliada e monitorada, procurando elevar o seu nivel de qualidade educacional,

igualando-o ao dos paises pertencentes aos mesmos programas de que o Brasil tem participado.
2.3 Avaliacéo e monitoramento da educagéo no I PNE (2001 — 2011)

Saviani (2016) enfatiza que, no cumprimento da tarefa de elaborar o PNE, a LDB
estabeleceu um prazo, este de um ano, a partir da publicacdo da Lei 9394/96, a qual deveria
estabelecer metas e diretrizes para os dez anos seguintes, em sintonia com a Declaracdo
Mundial sobre Educacdo para Todos. Porém, o projeto de lei referente ao PNE somente foi
encaminhado para o Congresso Nacional em 1998, primeiramente pelas entidades educacionais

que haviam se reunido nos | e 11 Congressos Nacionais de Educacgéo. Esse fato gerou polémica
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e muita discussédo, principalmente porque o Banco Mundial, juntamente com seus defensores
da ideologia neoliberal, definiu as prioridades e as alternativas para as politicas sociais, onde a
sua viabilidade estaria ligada ao setor econdmico mediada pelo Estado e pela sociedade. Dessa
forma, o PNE foi inteiramente elaborado para atender, referendar e consubstanciar as politicas

educacionais estabelecidas nas convencdes internacionais, como ja vimos anteriormente.

O novo, e considerado o primeiro Plano Nacional de Educagéo, foi aprovado em
janeiro de 2001 (Lei n. 10.172/2001), trazendo consigo a fusdo entre uma proposta elaborada
pela Sociedade Civil considerando seu diagnostico, e uma outra, utilizando-se das diretrizes,
objetivos e metas recuperados da proposta ofertada pelo MEC. Nessa fusdo complicada e cheia

de conflitos, o governo aprovou um plano educacional que reduziu os seus direitos, eximindo

o Poder Publico, em particular da Unido, de garantir, universalmente, o direito a educacao.

O texto do PNE, aprovado pelo Congresso Nacional, estruturou-se em capitulos e
secOes, traduzindo a organizacgdo da educacéo brasileira em seus niveis e modalidades
educacionais. O documento do PNE compreende: | - Introdu¢do, com o histérico, 0s
objetivos e as prioridades; Il - Niveis de ensino, que trata da Educacdo Bésica
(Educagdo Infantil, Ensino Fundamental e Ensino Médio) e da Educagdo Superior;
111 - Modalidades de ensino (Educacéo de Jovens e Adultos, Educacédo a Distancia e
Tecnologias Educacionais, Educacdo Tecnoldgica e Formacdo Profissional,
Educagdo Especial e Educacdo Indigena); IV - Magistério da Educacdo Basica
(formagdo dos professores e valorizagdo do magistério); V - Financiamento e gestéo;
e VI - Acompanhamento e avalia¢do do plano (Brasil, 2009, p.19-20).

Portanto, conhecer as possibilidades e os limites do plano educacional, suas
dificuldades e as oportunidades por ele viabilizadas para o alcance ou ndo dos objetivos e metas
nele pactuados, é de grande importancia para melhor estruturar os novos caminhos da busca
por uma educacdo fortalecida e com qualidade. Para isso, a avaliacdo da politica educacional
torna-se mais que necessaria, pois, tendo em vista seus desdobramentos, suas dimensdes
politicas e ideoldgicas, o PNE resulta de embates em torno de projetos politicos sociais, e
acompanhar ndo s6 o seu desenvolvimento, mas também o cumprimento de suas metas traz
para o poder publico e para a populacdo civil, em especial, a aprovagdo ou ndo do que foi
estabelecido nas esferas governamentais.

Um plano da importancia e da complexidade do PNE tem que prever mecanismos de
acompanhamento e avaliacdo que Ihe deem seguranca no prosseguimento das agdes,
ao longo do tempo e nas diversas circunstancias em que se desenvolvera. Adaptacées
e medidas corretivas, conforme a realidade for mudando ou assim que novas
exigéncias forem aparecendo, dependerdo de um bom acompanhamento e de uma
constante avaliagdo de percurso. Sera preciso, de imediato, iniciar a elaboragdo dos
planos estaduais em consonancia com este Plano Nacional e, em seguida, dos planos
municipais, também coerentes com o plano do respectivo Estado. Os trés documentos

deverdo compor um conjunto integrado e articulado. Integrado, quanto aos objetivos,
prioridades, diretrizes e metas aqui estabelecidas. E articulado nas acdes, de sorte que,
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na soma dos esforgos das trés esferas, de todos os Estados e Municipios mais a Uniao,
chegue-se as metas aqui estabelecidas (Brasil, 2001, p.97).

Essa integracgdo € reiterada no Art. 3° do PNE, sendo que a Unido, em articulacdo com
os Estados, o Distrito Federal, os municipios e a sociedade civil, procedera a avaliacdo
periodica da implementacdo do Plano Nacional de Educagdo. No inciso 1° do mesmo artigo,
especifica que o Poder Legislativo, por intermédio das Comissbes de Educacdo, Cultura e
Desporto da Camara dos Deputados e da Comissdo de Educacdo do Senado Federal, teria a
incumbéncia de acompanhar a execu¢do do Plano Nacional de Educacdo. E, no inciso 2°,
determinou-se que, apds quatro anos de vigéncia da lei, o PNE seria avaliado e o Congresso
Nacional aprovaria as medidas legais decorrentes, com vistas a corre¢do de deficiéncias e

distorcdes.

Cabe neste momento a reflex&o sobre a participacdo da sociedade civil neste processo
de monitoramento e avaliacdo. Primeiramente, foi instituido que cada Estado e Municipio
deveria elaborar o seu Plano Educacional. Aguiar (2010) diz que o governo federal esperava
que os planos estaduais e municipais fossem elaborados, considerando os objetivos e metas de
ambito nacional que corresponderiam as particularidades de sua realidade, de modo que o
conjunto destes planos expressasse 0 patamar educacional que o pais deveria alcancar no
periodo tracado. Porém, como ter informac@es de que esses planos estariam sendo planejados

e colocados em pratica, sem ter um sistema de avaliacdo e monitoramento elaborado?

No documento de Avaliacdo do Plano Nacional de Educacdo 2001-2008 que o
governo federal através do MEC lancou em 2009, é citado que o acompanhamento e avaliacdo
do PNE iniciado em 2005 pela Secretaria de Educacdo Basica (SEB), foi efetuado em
articulacdo institucional com o Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Anisio Teixeira
(Inep), a Comissdo de Educacgdo e Cultura da Camara dos Deputados e o Conselho Nacional

de Educacao.

Esses drgaos, em regime de colaboragdo com os sistemas de ensino e, em parceria
com o Conselho Nacional de Secretarios de Educacdo, a Unido Nacional dos
Dirigentes Municipais de Educacdo, o Forum Nacional dos Conselhos Estaduais de
Educagdo, a Unido Nacional dos Conselhos Municipais de Educacdo, realizaram
estudos, coléquios, seminarios regionais, coordenados pela Coordenacdo Geral de
Articulacdo e Fortalecimento Institucional dos Sistemas de Ensino, 6rgdo do
Departamento de Desenvolvimento dos Sistemas de Ensino da SEB, com o propdsito
de analisar as avalia¢fes institucionais do PNE e, subsidiar a sociedade, tanto na
elaboracdo, quanto na avaliacdo do PNE e demais planos decenais correspondentes
(Brasil, 2009, p.97).

68



A introducdo do PNE cita a importancia e o papel essencial das fun¢des do Conselho
Nacional de Secretarios Estaduais de Educacdo (CONSED) e da Unido Nacional de Dirigentes
Municipais de Educagdo (UNDIME), nos temas referentes a Educacdo Bésica. Cita, em
seguida, o Conselho de Reitores das Universidades Brasileiras (CRUB) para contribuir com a
avaliacdo e monitoramento do Ensino Superior e, por fim, a participacdo de entidades da
comunidade educacional, dos trabalhadores da educacéo, dos estudantes e dos pais reunidos

nas suas entidades representativas.

E necessario que algumas entidades da sociedade civil diretamente interessadas e
responsaveis pelos direitos da crianca e do adolescente participem do
acompanhamento e da avaliacdo do Plano Nacional de Educagdo. O art. 227, 8 7°, da
Constituicdo Federal determina que, no atendimento dos direitos da crianca e do
adolescente (incluidas nesse grupo as pessoas de 0 a 18 anos de idade), seja levado
em consideracdo o disposto no art. 204, que estabelece a diretriz de "participacéo da
populacéo, por meio de organizagdes representativas, na formulagéo das politicas e
no controle das a¢bes em todos os niveis" (Brasil, 2009, p.98).

No Art. 4° da Lei n. 10.172/2001, a responsabilidade por instituir o Sistema Nacional
de Avaliacdo e estabelecer os mecanismos necessarios ao acompanhamento das metas
constantes do Plano Nacional de Educacéo seria exclusiva da Unido. 1sso porque a avaliagdo
do Plano Nacional de Educacdo estaria se valendo dos dados e analises qualitativas e
quantitativas fornecidos pelo sistema de avaliacdo ja operado pelo Ministério da Educacéo, nos

diferentes niveis, como:

a) Sistema de Avaliacdo do Ensino Béasico — SAEB;
b) Exame Nacional do Ensino Médio — ENEM,;

c) Sistema de Avaliacdo do Ensino Superior (Comissdo de Especialistas, Exame
Nacional de Cursos, Comissdo de Autorizacdo e Reconhecimento), avaliagdo
conduzida pela Fundacdo/Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de
Nivel Superior — CAPES.

d) Avaliacdo continua, periodicas, sendo que a primeira terd lugar no quarto ano
apos a implantacdo do PNE.

O texto inclui, além dessas organizaces, a representacdo da sociedade civil

organizada nas trés esferas administrativas, através:

e do Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente (CONANDA);

e dos Conselhos Estaduais e Municipais dos Direitos da Crianga e do
Adolescente;

e dos Conselhos Tutelares;
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e do Conselho de Acompanhamento e Controle Social do Fundo de Manutencéo
e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizacdo do Magistério
(FUNDEF).

Percebe-se, até 0 momento, que houve tentativas de reunir o maximo de entes
federados, a partir desse governo, porém, como ensina Lima (2013) ndo houve muita
preocupacdo na construcdo de uma cultura de avaliagdo, nem no amadurecimento dos
instrumentos e formacdo de pessoal qualificado para que pudessem, entdo, ndo apenas
problematizar, mas, sim, reunir informacdes e condi¢es mais estratégicas de planejamento
avaliativo, conferindo mais consisténcia das politicas educacionais para curto, médio e longo

prazo.

Mesmao sendo previsto no Art. 3° que as avaliacdes do PNE seriam periodicas, a serem
feitas pela Unido, em articulacdo com os estados, Distrito Federal, municipios e sociedade civil;
e, tendo, nesse mesmo artigo, a indicacdo de que a primeira avaliagéo seria feita no quarto ano
de vigéncia, com aprovacdo de medidas legais elaboradas pelo Congresso Nacional visando a
correcdo das deficiéncias e distorcBes detectadas na avaliacdo, ndo foram elas realizadas,

trazendo inseguranca quanto ao seu monitoramento.

Outro assunto de extrema importancia a ser destacado neste PNE esta relacionado ao
financiamento, como sendo um dos grandes desafios, ja que é evidente para a melhoria da
educacdo nacional que o valor dispensado deveria ser maior do que o preconizado, e, melhor
que isso, a Unido, através de um dos vetos feitos por FHC, deixou de ter a responsabilidade
pelos Estados e municipios.

Estes vetos, seletivos, ainda ndo apreciados pelo Congresso, incidiram
majoritariamente sobre metas financeiras, impondo limites a gestdo e ao
financiamento da educacdo nos seus diferentes niveis e modalidades. Com isto, ndo
evoluiram os percentuais do financiamento, uma vez que ndo houve alocagao de mais
recursos para fazer frente as novas metas e diretrizes propostas. Sem dudvida, essa

I6gica politica vem implicando limites efetivos a concretizagdo dos objetivos e metas
previstos no PNE (Brasil, 2009, p.20).

Jacomini (2024) corrobora este tema, ao dizer que o fato de o presidente Fernando
Henrique Cardoso ter vetado pontos importantes da lei, especialmente aqueles relacionados ao
financiamento da educacéo, foi na verdade um golpe na esperanca de mudancas significativas,
em termos de atendimento na educacdo infantil e no ensino médio, pois a prioridade foi clara
em investir no ensino fundamental, além de prejudicar a melhoria da qualidade da educacdo e

de melhores condicdes de trabalho aos profissionais da educacéo.
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O caderno de Avaliacao do Plano Nacional de Educagdo 2001-2008, ressalta que, além
dos vetos no PNE, ndo foi levado em consideracdo o processo de elaboracdo do Plano
Plurianual (PPA) e de suas revisfes, haja vista que deveria estar em unido com a Lei de
Diretrizes Orcamentarias (LDO) e a Lei Or¢camentaria Anual (LOA), para que sua organicidade
orcamentaria estivesse ao alcance dos orgdos, auxiliando na concretude das metas a serem

atingidas.

Ainda ressaltamos que a avaliacdo de planos decenais ndo deve ser compreendida
como atividade estanque e ligada apenas ao processo de planejamento, uma vez que 0S
objetivos do acompanhamento e avaliacdo de um planejamento é verificar as possiveis lacunas,
para que as provaveis solucdes sejam apresentadas, ajustes sejam empreendidos e 0s objetivos
plenamente alcancados (Aranda, 2020, p.13).

E interessante, neste contexto, a nio obrigatoriedade da avaliacdo e monitoramento do
PNE 2001; como afirma Aranda (2024), esta pratica ganhou maior repercussdo no proximo
PNE, o de 2014, no Art. 5° desse documento, que estabelece a sua obrigatoriedade realizada
pelo Ministério da Educacdo (MEC), Comissdo de Educacdo da Camara dos Deputados e
Comissao de Educacdo, Cultura e Esporte do Senado Federal, Conselho Nacional de Educacéo

(CNE) e Forum Nacional de Educacdo.

Dentro das etapas da educacdo no Brasil, temos 0s seguintes apontamentos quanto a

exigéncia da colaboracdo da Unido para o cumprimento das metas do PNE 2001- 2010.

Quadro 6: Conclusdes da Avaliagdo e Monitoramento das Metas da Educagéo Infantil

METAS Exigidas a colaboracéo da Unido Avanco
2 Relacionada & infraestrutura SIM
5e7 Formac&o dos Profissionais da educacéo e auxiliares SIM
9 Formulacdo do Projeto Politico Pedagdgico, com participagdo de todos os NAO, dados
profissionais da educacéo envolvidos nédo
compytados
11 Instituicdo de mecanismos de colaboracao entre os setores e outros 6rgédos NAO,
percentual
sofreu queda
12 Alimentacéo escolar SIM
13 Material pedagdgico SIM, a partir de
2004, sem
dados de 2007 e
2008
14 Incluséo das creches no sistema nacional de estatisticas educacionais SIM
17 Programas de apoio aos pais NAO, dados
néo
computados
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19 Estabelecer programas de pardmetros de qualidade dos servigos: SIM, a partir de

supervisao, avaliacdo e controle 2006

20 Promover debates com a sociedade civil sobre o direito dos trabalhadores  SIM, a partir de
a assisténcia gratuita a seus filhos e dependentes em creches e pré-escolas 2006 com o

MEC

21 Nos municipios, que 10% dos recursos de manutencéo e desenvolvimento  SIM, a partir de
do ensino ndo-vinculado ao Fundef sejam aplicados, prioritariamente, na 2004
educacdo infantil

23 Realizar estudos sobre custo da educacdo infantil, com base nos parametros  SIM, a partir de
de qualidade 2005

24 Ampliar a oferta de cursos de formacéo de professores de educacdo infantil SIM
de nivel superior

25 Exercer a acdo supletiva da Unido e do estado, nos municipios que SIM

apresentem maiores necessidades técnicas e financeiras

Fonte: Dados da pesquisa

A importancia da participacdo da Unido frente aos recursos disponibilizados aos
municipios, para que a educacdo tivesse melhores condicfes de se desenvolver estd bem
explicito abaixo:

O cumprimento de tais metas, embora extremamente desejavel e necessario, ndo se
concretizara se ndo houver aporte significativo de recursos e se ndo se desenvolverem
mecanismos que induzam os municipios a adotarem as diretrizes emanadas do
Governo Federal. [...] As politicas e programas voltados para a educacdo infantil
devem contemplar, também, o que esta posto na Lei 10.639/03, ndo apenas pela sua
obrigatoriedade, mas porque é nessa fase que a crianga entra em contato com a
institui¢do educacional e com a estrutura social mais ampliada. Deve-se ensinar desde
cedo as criangas pequenas que a sociedade € composta por diversas etnias,
enfatizando sempre a necessidade de se lutar contra os preconceitos, a exclusdo, a
desigualdade. As criangas pequenas devem conviver, no espago escolar, com as

contribui¢bes dos afrodescendentes a cultura e a historia brasileiras (Brasil, 2009,
p.36).

No que se refere a educacao infantil, o grande avanco do PNE, segundo o documento,
foi a reafirmacéo dessa etapa como parte integrante das politicas para a educacao basica. Dentro
do contexto merece destaque a metodologia, que ampliou a interlocugdo no momento de
elaboragdo da politica, a0 promover uma série de seminarios, além dos documentos que
expressam esta politica. Houve, da mesma maneira, as iniciativas que se configuraram na
aprovacao de leis, como o Fundeb e o Piso Salarial Nacional, ou em ac¢des, como o Programa
de Formacéo Inicial para Professores em Exercicio na Educacdo Infantil (Proinfantil) e outras
tantas, concretizando-se via PDE (Brasil, 2009, p. 35-36).

Em relacdo ao PDE, devido a diversidade de situa¢es vividas no periodo em vigéncia
do plano e, ainda, os imensos desafios a que o mesmo se prop6s, algumas metas, embora
expressassem avangos significativos, foi de dificil execucdo, tais como a qualificacdo de
profissionais, a adequacdo do espaco fisico das instituicdes educacionais e o funcionamento

autdbnomo dos diversos conselhos previstos.
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Quanto ao Ensino Fundamental, obteve-se 0s seguintes dados referentes aos

investimentos da Unido, na sua colabora¢do com os municipios:

Quadro 7: Conclusdes da Avaliacdo e Monitoramento das Metas do Ensino Fundamental

METAS Exigida a colaboracdo da Uni&o Avanco
1 Universalizar o atendimento de toda a clientela do ensino fundamental, no NAO
prazo de cinco anos
2 Ampliar para nove anos a duragdo do ensino fundamental obrigatério, com NAO
inicio aos seis anos de idade
4 Elaborar, no prazo de um ano, padrbes minimos nacionais de infraestrutura ~ NAO, dados
para o ensino fundamental ndo
computados
5 A partir do segundo ano da vigéncia deste plano, somente autorizar a SIM
construgdo e o funcionamento de escolas que atendam aos requisitos de
infraestrutura definidos
6 Assegurar gue, em cinco anos, todas as escolas atendam aos itens de “a” a SIM
“d” e, em dez anos, a totalidade dos itens da meta 4
7 Estabelecer, em todos os sistemas de ensino e, com o apoio da Unido e da SIM
comunidade escolar, programas para equipar todas as escolas
10 Integrar recursos do poder publico destinados a politica social, em a¢fes SIM, a partir de
conjuntas da Unido, dos estados e municipios 2003
11 Manter e consolidar o programa de avaliacdo do livro didatico criado pelo SIM
Ministério de Educacao
12e13 Elevar de quatro para cinco o numero de livros didaticos oferecidos aos NAO
alunos das quatro séries iniciais do ensino fundamental e ampliar
progressivamente a oferta de livros didaticos a todos os alunos das quatro
séries finais do ensino fundamental
14 Prover as escolas do ensino fundamental de textos de literatura, cientificos, SIM
obras basicas de referéncia e livros didatico-pedagdgicos de apoio ao
professor
17 Prover de transporte escolar as zonas rurais SIM, a partir de
2002
26 Assegurar a elevagdo progressiva do nivel de desempenho dos alunos, NAO

mediante a implementacdo, em todos os sistemas de ensino, de um
programa de monitoramento que utilize os indicadores do Sistema
Nacional de Avaliagdo da Educacédo Basica e dos sistemas de avaliacdo dos
estados e municipios que venham a ser desenvolvidos

Fonte: Dados da Pesquisa

Notamos, nesse Ultimo quadro, um ndmero menor de metas que exigiam a colaboragdo

da Uni&o, se comparado ao quadro anterior, da Educacéo Infantil. O objetivo principal era o de

aumentar o nimero de matriculas no ensino fundamental, mas, considerando os dados

existentes, o documento apontou que criangas de sete a quatorze anos, que ndo frequentaram o

ensino fundamental, ndo o fizeram pelas condic@es precarias de vida ou devido a distancia entre

aescola e sua residéncia, como ocorre no campo; ou, ainda, pela existéncia do trabalho infantil,

uma vez que, em 2007, ainda havia 1,2 milh&o de criancas de cinco a treze anos vitimas de

exploracéo, segundo levantamento da PNAD (Brasil, 2009, p.95).
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Diante do problema apresentado, o MEC criou o Sistema de Acompanhamento da
Frequéncia Escolar do Programa Bolsa Familia, promovendo o cadastramento de alunos e
escolas, bem como o acompanhamento bimestral da frequéncia escolar de aproximadamente
30% dos alunos da educacédo bésica, o equivalente a dezessete milhdes de estudantes (Brasil,
2009, p. 96). Esse sistema permitiu conhecer a situacdo educacional dessa populacdo de baixa

renda, que poderia estar vulneravel a fatores de risco.

E notorio que o MEC, utilizando essa iniciativa, considerou relevante o papel da
escola e, por meio da SECAD (Secretaria de Educagdo Continuada, Alfabetizacdo e
Diversidade), implantou, em 2004, o Projeto Escola que protege (EgP), em conjunto com
outros 6rgdos governamentais da area da saude, justica e desenvolvimento social. O projeto

visava a formacdo dos educadores, contribuindo para o enfrentamento desse grave problema.

Entretanto, outro problema havia de ser enfrentado com esse PNE e na avaliacao e
monitoramento para aferir se a universalizacdo da matricula no ensino fundamental estava
sendo atingida, ja que as condi¢cdes de permanéncia na escola e de aprendizagem do aluno

dependiam obviamente da qualidade.

Tendo em vista que a fungéo principal da escola € a aprendizagem, qualificada como
direito do cidaddo, o MEC tomou varias medidas para garanti-la. Por isso, considera
que, para superar as desigualdades, impde-se priorizar as politicas para a educacéo
basica (Brasil, 2009. p.97).

Nesse sentido, o documento ressalta que o Plano Nacional de Educagéo (Lei 10.172
de 2001), com vigéncia de dez anos, visando a qualidade do ensino e & permanéncia do
educando na escola, através da implementacdo da jornada escolar em tempo integral,
representou um aprofundamento no marco legal para a educacgéo, levando em consideragéo o

objetivo do ensino fundamental no pais.

Se os resultados da avaliagcdo e monitoramento do PNE 2001-2008 para a Educagéo
Infantil e Ensino Fundamental foram positivos, até 0 momento, o Ensino Médio nos traz o0s

seguintes dados:

Quadro 8: Conclusdes da Avaliacdo e Monitoramento das Metas do Ensino Medio

METAS Exigida a colaboracdo da Uniéo Avanco
6 Elaborar, no prazo de um ano, padrdes minimos nacionais de infraestrutura ~ NAO ha dados
para o ensino médio, compativeis com as realidades regionais. de evolucdo do
indicador
10 Assegurar que, em cinco anos, pelo menos 50%, e, em dez anos, a SIM

totalidade das escolas disponha de equipamento de informética para
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modernizacdo da administracdo e para apoio a melhoria do ensino e da
aprendizagem.

17 Estabelecer, em um ano, programa emergencial para formacdo de SIM, apenasem
professores, especialmente nas areas de ciéncias e matematica. 2007

Fonte: Dados da Pesquisa

De acordo com esses dados fornecidos pelo proprio governo, é impressionante a
parcela de colaboragdo que a Unido se propos a oferecer. Segundo Brasil (2009), os dados
coletados, revelam que, entre 1996 e 2001, as matriculas no ensino médio passaram de 5,7
milhdes de alunos para 8.398,008 milhdes, tendo um crescimento de 32,1% apenas. Entretanto,
no periodo de 2001 para 2006, em que ocorreu a implantacdo do PNE, as matriculas passaram
de 8.398,008 para 8.906.820 milhdes, com crescimento de apenas 05,6%.

Esses dados do Censo Escolar de 2007 registram uma reducdo significativa de
matriculas no Ensino Médio, portanto, fez-se necessario o estabelecimento de politicas e
investimentos, de preferéncia sob a coordenacédo das escolas, para que se pudesse reverter as
taxas de repeténcia e conclusdo, de forma a corrigir a relacdo série/idade principalmente.
Politicas e investimentos sdo, ndo apenas desejaveis, mas, sobretudo, inadidveis, para que a
Nacdo venha a vivenciar a universalizacdo do ensino médio, sem os problemas de distorcao

série-idade que a acometem historicamente (Brasil, 2009, p.168).

Uma politica apontada com criticas e repercussdes consideraveis foi a implantacdo do
Fundeb, de maneira que sua operacionalizacdo agravou a situacao dos entes federados, que nao
contavam com recursos significativos para atender a populacao no ensino médio, razdo por que
é apontado como justificativa dos problemas enfrentados nessa etapa da educacdo. Houve, por
parte do governo federal, acdes coordenadas para a promogéo da universalizagcdo do ensino
médio, revendo consideravelmente os marcos tedricos que historicamente o caracterizavam.
Propiciou também novas formas de financiamento, através da formalizagdo da elaboracdo do
Plano de AcGes Articuladas (PAR), em que, apds diagnostico da realidade local, implicou a¢des

de apoio financeiro e/ou técnico por parte do MEC.

Em relacdo ao ensino médio, os programas Fundeb e PAR foram pactuados com
estados e municipios, além de ocorrer a Prova Brasil coordenada pelo ldeb, sendo uma
referéncia para a avaliacdo e monitoramento da educacéo, buscando a garantia da qualidade e
equidade educacional. Mais duas iniciativas do governo devem ser relatadas nesse momento:
0 Projeto Alvorada, o qual considerava trés dimens@es bésicas para a distribui¢do de recursos
aos estados - a renda, a longevidade e a educagdo. Nesse projeto, a meta foi a de ofertar
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condicdes adequadas para que os jovens concluissem o ensino médio com repasses, na forma
de convénios. A outra iniciativa foi o PROMED (Programa de Melhoria e Expansao do Ensino
Médio), criado em dezembro de 2000, com metas para a implementacéo da reforma curricular,
infraestrutura e garantia da formacéo continuada dos docentes de escolas de nivel médio.

Em 2004, outro mecanismo de financiamento foi instituido, o Prodeb (Programa de
Equalizacdo das Oportunidades Educacionais), implantado pelo MEC, como mecanismo de
transicdo até a aprovacao do Fundeb, porém parte substantiva dos recursos para a efetivacdo
desses projetos e programas adveio de empréstimos internacionais, e a ampliagcdo da oferta de
ensino médio requereu fontes que garantissem a continuidade e permitissem aos sistemas de

ensino o planejamento, de acordo com suas necessidades e especificidades.

Dessa forma, o Plano de Desenvolvimento da Educacéo (PDE)

condicionou o apoio técnico e financeiro do MEC a assinatura do Plano de Metas do
Compromisso Todos pela Educagdo. Depois da adesdo ao compromisso, 0S
municipios elaboram o Plano de Ac¢des Articuladas (PAR). Em julho de 2008, todos
0s 5.563 municipios brasileiros ja haviam aderido ao Compromisso. Em agosto, 3.669
ja haviam apresentado 0 PAR ao MEC. Em 2007, a formac&o de professores apareceu
como prioridade na maioria dos planos apresentados ao MEC (Brasil, 2009, p.175-
176).

O Enem (Exame Nacional do Ensino Medio) teve sua continuidade, sendo um
indicador de importancia para a transformacéo que ocorreu ao longo de sua aplicagdo no Ensino
Médio, principalmente ao ser reconhecido como um mecanismo de ingresso ao Ensino
Superior, ganhando notoriedade e significado. Sua contribui¢cdo na avaliacdo da educacéo,
nessa etapa, levou a induzir reflex6es sobre a reforma do ensino médio, por, inclusive em seus

resultados aparecerem indices abaixo do esperado.

E, finalmente, a avaliagdo do PNE 2001-2010, frente ao Ensino Superior, traz os

seguintes dados com enfoque na colaboragdo da Unido:

Quadro 9: Conclusdes da Avaliagdo e Monitoramento das Metas do Ensino Superior

METAS Exigida a colaboracdo da Uni&o Avanco

1 Prover, até o final da década, a oferta de educacéo superior para, pelo SIM
menos, 30% da faixa etria de 18 a 24 anos.

3 Estabelecer uma politica de expanséo, que diminua as desigualdades de SIM
oferta entre as diferentes regides do Pais.
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4 Estabelecer um amplo sistema interativo de educacdo a distancia. SIM

5 Assegurar efetiva autonomia didatica, cientifica, administrativa e de gestédo NAO houve
financeira para as universidades publicas. dados de

evolucédo do
indicador

6 Institucionalizar um amplo e diversificado sistema de avaliago interna e SIM
externa, que englobe os setores publico e privado

7 Instituir programas de fomento para que as instituicdes de educacdo SIM a partir de
superior constituam sistemas préprios e sejam, sempre que possivel, 2004
nacionalmente articulados, com avaliaco institucional e com cursos

8 Estender, com base no sistema de avaliacdo, diferentes prerrogativas de NAO houve
autonomia as instituicdes ndo universitérias pablicas e privadas. dados de

evolucédo do
indicador

9 Estabelecer sistema de recredenciamento periddico das instituicdes e de  SIM a partir de
reconhecimento periddicos dos cursos superiores, apoiado no sistema 2002
nacional de avaliagéo.

10 Diversificar o sistema superior de ensino, favorecendo e valorizando SIM
estabelecimentos ndo universitarios.

11 Estabelecer, em nivel nacional, diretrizes curriculares que assegurem a NAO houve
necessaria flexibilidade e diversidade nos programas de estudos oferecidos dados
pelas diferentes institui¢des de educacdo superior. suficientes para

comparar a
evolucao

13 Diversificar a oferta de ensino, incentivando a criagdo de cursos noturnos, SIM
com propostas inovadoras, de cursos sequenciais e de cursos modulares,
devidamente certificados.

14 A partir de padrdes minimos fixados pelo Poder Publico, exigir melhoria ~ SIM a partir de
progressiva da infraestrutura de laboratorios, equipamentos e bibliotecas. 2004

15e16 Estimular a consolidacdo e o desenvolvimento da pds-graduacdo e da SIM
pesquisa das universidades, dobrando, em dez anos, 0o numero de
pesquisadores qualificados.
Promover o aumento anual do nimero de mestres e de doutores formados Houve
no sistema nacional de pos-graduagdo em, pelo menos, 5%. flutuacdes
durante o
decénio

17 Promover levantamentos periddicos do éxodo de pesquisadores brasileiros NAO houve
formados, para outros paises, investigar suas causas, desenvolver ac6es dados de
imediatas no sentido de impedir que o éxodo continue e planejar estratégias evolucédo do

indicador

77



de atracdo desses pesquisadores, bem como de talentos provenientes de
outros paises.

19 Criar politicas que facilitem as minorias, vitimas de discriminacgdo, parao SIM, a partir de
acesso a educacdo superior. 2004

20 Implantar planos de capacitacdo dos servidores técnico-administrativos das ~ SIM, a partir de
instituicGes publicas de educacdo superior. 2005

25 Estabelecer um sistema de financiamento para o setor publico. SIM

28 Estimular, com recursos publicos federais e estaduais, as instituicdes de SIM
educacdo superior a constituirem programas especiais de titulacdo e
capacitacdo de docentes, desenvolvendo e consolidando a pés-graduacéo
no Pais.

30 Utilizar parte dos recursos destinados a ciéncia e tecnologia, para SIM
consolidar o desenvolvimento da p6s-graduagdo e da pesquisa.

31 Incluir, nas informagdes coletadas anualmente, por meio do questionario NAO houve
anexo ao Exame Nacional de Cursos, questbes relevantes para a dados de
formulagdo de politicas de género, tais como: trancamento de matricula ou evolucédo do
abandono temporario dos cursos superiores motivados por gravidez e/ou indicador
exercicio de fungdes domésticas relacionadas com a guarda e educagao dos
filhos.

31 Estimular a inclusdo de representantes da sociedade civil organizada nos NAO houve
conselhos universitarios. dados de

evolucédo do
indicador

33 Estimular as instituicdes de ensino superior a identificar, na educacdo SIM, a partir de
bésica, estudantes com altas habilidades intelectuais, nos estratos de renda 2004
mais baixa, com vistas a Ihes oferecer bolsas de estudo e apoio ao
prosseguimento dos estudos.

34 Estimular a adoc¢do, pelas institui¢des publicas, de programas de assisténcia SIM

estudantil, tais como bolsa-trabalho ou outros, destinados a apoiar 0s
estudantes carentes, que demonstrem bom desempenho académico.

Fonte: Dados da Pesquisa

O PNE 2001-2010 apresentou 295 metas, embora tenhamos contabilizado acima

apenas 111, pois consideramos apenas as que fossem exigéncia da colabora¢do da Unido.

Através desses quadros apresentados, fica evidente que as controvérsias em torno de medidas

incorporadas ao PNE, predominantemente ocorre a questdo do financiamento. O governo

priorizou 0 Ensino Fundamental, porém ndo investiu o bastante para que essa etapa da educacao

obtivesse melhores resultados. O Ensino Superior, como demonstrado no dltimo quadro, teve
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as metas em avan¢o, numa porcentagem maior que as outras etapas, segundo dados do
documento a seguir:
De modo geral, a avaliagdo e o monitoramento dessas 35 metas do PNE s6 séo
possiveis quando confrontados com os indicadores e, sobretudo, com o esforgo
governamental em alcanca-los por meio de politicas, programas e agdes. Assim,
observa-se mudanga significativa, nos Gltimos anos, para recuperar orgamentos e
investimentos no sistema de educagéo superior mantido pelo Governo Federal, bem

como politicas, programas e agdes que aprofundam pontos importantes, antes vetados
no PNE (Brasil, 2009, p.228).

Destacamos, ainda, no contexto de expansdo da oferta de educacgéo superior publica,

0s seguintes programas e agoes, como:

a) Sinaes;

b) Conexdes de Saberes
¢) Reuni Prouni;

d) Fies;

e) Ifet;

f) UAB

As pesquisas em carater de extensdo dentro da Po6s-Graduacdo receberam forte

incentivo, através das articulacdes dos 6rgaos:

e Nova Capes;

e Inep;
e CNPq;
e Finep;

e Outras agéncias de financiamento.

Logo, procurou, durante esse decénio, trabalhar em sintonia com as diretrizes e metas
do PNE, a politica de educacdo superior. Esta, sim, desde a colonizacdo, esteve num grau de
comprometimento com os objetivos de desenvolvimento do pais. Ocorreu, por outro lado, a
politica da incluséo e da justica social, a favor do multilateralismo e solidariedade entre os
povos, 0 que tem pautado a atuagdo do Brasil nos foruns internacionais e nas suas relagdes com

outros paises.

Né&o obstante, durante os anos de implementacéo do PNE, foram observados avancos
e equivocos, pois, como demonstramos, a principal “pedra de trope¢o” para a melhoria da

qualidade na educagdo do pais foi a questdo do financiamento e a delegacdo da Unido aos
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Estados, Distrito Federal e Municipios para que se apropriassem da responsabilidade que, por

ora, seria do proprio Estado.
2.4 Avaliacao e monitoramento da educacéo no Il PNE (2014 — 2024)

Para a implantacdo do novo PNE com referéncia de vigéncia logo ap0s o prazo
estabelecido no PNE anterior, 0 MEC se comprometeu a organizar uma Conferéncia Nacional
de Educacdao (CONAE) por volta de 2008, tendo como tema central o “Sistema Nacional de
Educagao”. Contudo, a | CONAE veio a ocorrer somente em 2010, articulando-se ao processo
de elaboracéo do proximo PNE, o tema central foi modificado para “Construindo o Sistema
Nacional Articulado de Educacdo: o Plano Nacional de Educacdo: diretrizes e estratégias de

acao”.

Saviani (2016) relata tal acontecimento, afirmando que, precedido de conferéncias
municipais e estaduais, registrou a mobilizacdo da CONAE, que reuniu cerca de quatro mil
participantes, com registros de 3.889 delegados credenciados, que produziram 5.300
deliberacdes e 2.037 emendas ao Documento-Base, sendo que, na Plenaria Final, foram
aprovadas 677 propostas. Logo ap6s, com base nos debates e no material da CONAE 2010, o
MEC preparou o projeto do Plano Nacional de Educacdo, que, encaminhado pelo Ministro da
Educacdo Fernando Haddad, em novembro de 2010, ao Presidente da Republica Luiz Inacio
Lula da Silva, enviou-o ao Congresso Nacional, em 15 de dezembro de 2010, para ser
identificado na Camara dos Deputados.

Na transicdo do governo Lula para Dilma Rousseff, o Projeto de Lei do Il PNE para

0 periodo de 2011 a 2020, em dezembro de 2010, foi encaminhado para sua aprovacgéo, porém,

apenas no inicio do primeiro mandato da S™. Presidente é que comecou a tramitar no Congresso

Nacional, com a recomendacdo de ser mais enxuto e objetivo que o anterior. Haviam sido
definidas vinte metas e estratégias correspondentes ao alcance das mesmas.

O projeto de lei do PNE, enviado ao Congresso Nacional em 2010, ndo contemplava

questdes importantes do que havia sido discutido e aprovado na Conae. Tratava-se de

uma proposta enxuta de PNE com vinte metas e respectivas estratégias, sem um

diagnostico da realidade educacional brasileira, nos moldes do que havia sido
realizado no PNE 2001- 2010. (Jacomini, 2024, p.9).

Lima (2020, p.713) corrobora com o tema, ao dizer que a ndo reportacdo ao
“diagnostico” da realidade brasileira [...] levou alguns parlamentares e segmentos da sociedade
a iniciarem debates, discussdes, encaminhamentos e novas solicita¢cdes, quanto ao escopo da

educacéo desejada no Brasil.
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Dois componentes em sua estrutura valem ser ressaltados: primeiro, que o texto da lei
estava composto por doze artigos, e segundo um anexo contendo o texto do plano composto
por vinte metas, cada uma delas objetivada por 8,5 estratégias, em média, valendo um total de
170 metas. Esse formato de plano chamou a atencdo, por diferenciar-se do anterior, nos
aspectos: reducéo drastica do numero de metas em relacdo ao anterior; auséncia de diagnostico
da situacdo educacional e limitagdo da meta relativa aos recursos para a educagdo (Saviani,
2016, p.327).

Em relacdo a reducdo de metas, a diferenca na quantidade é bem expressiva, de 295
metas do Plano anterior para apenas vinte, porém isso foi visto positivamente, frente a
complexidade de executar a fiscalizacdo do cumprimento das metas do plano. As grandes areas

referidas nesse plano contemplam-se da seguinte forma:

Educacao Infantil

Ensino Fundamental

Ensino Médio

Ensino Superior

Educacao Especial

Educacao de Jovens e Adultos

Educacdo a distancia e tecnologias educacionais
Educacéo tecnoldgica e formag&o profissional

© © N o g b~ w0 DR

Educacao Indigena
10. Formacédo dos professores e valorizacdo do magistério

11. Financiamento e gestéo
A divisdo das metas configurou-se da seguinte maneira:

e Educacdo Infantil- Meta 1

e Ensino Fundamental- Metas 2 e 5

e Ensino Médio — Meta 3

e Educacéo Especial- Meta 4

e Organizacdo do espaco-tempo na educacdo bésica (ensino tempo integral) -
Meta 6

e Avaliacdo da Educacgéo Basica- Meta 7

e Educacdo de Jovens e Adultos- Metas 8, 9 e 10
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e Educacéo Profissional -Meta 11

e Educacdo Superior- Metas 12, 13 e 14

e Formacéo dos profissionais da Educacdo- Metas 15 e 16

e Valorizacdo da carreira dos profissionais da Educacdo — Metas 17 e 18

e Gestdo democratica -Meta 19

e Investimentos em Educagédo- Meta 20

A meta vinte acionou discussdes, pois se refere especificamente a quantidade de

recursos que a Unido iria disponibilizar para a vigéncia do PNE, dentro da proposta de fixar
em 7% do PIB o investimento publico em educacdo; esse percentual frustrou as expectativas
da proposta da Conae 2010, que equivalia a 10% ja no inicio do plano, assim como nédo havia

referéncia em relagdo ao Custo Aluno Qualidade inicial (CAQI).

Na meta 20, que discorria acerca do financiamento da educacéo, a proposta do Executivo era
de aumento progressivo do percentual do PIB aplicado em educagdo até chegar ao
investimento de 7%; ndo havia referéncia nas estratégias CAQ nem ao Custo Aluno Qualidade
inicial (CAQi), questbes que foram amplamente debatidas e aprovadas na Conae de 2010.
Houve fortes resisténcias da area econdmica do governo de Dilma Rousseff & incorporacao de
10% para a educagdo. No proprio governo, havia diferencas na forma de compreender as
necessidades educacionais e a divida historica do pais com a educacdo da populagdo
(Jacomini, 2024, p.9).

Na versdo final, apds trés anos de tramitacdo no Congresso Nacional, o projeto voltou
a ser analisado, primeiramente, na Camara dos Deputados, recebendo emendas a serem
analisadas pelo entdo Deputado Angelo Vanhoni, do PT do Parana. Sendo relator, deu origem
a um projeto substitutivo que, passando por novos ajustes, chegou a aprovacao, na Camara, em
26 de junho de 2012. Ao tramitar pelo Senado, o projeto passou novamente por modificacfes
e retornou a Camara dos Deputados, em 31 de dezembro de 2013 e, apds aproximadamente
seis meses, finalmente, é aprovado na forma da Lei n.13.005/2014 sancionada sem vetos pela

S" Presidente Dilma Rousseff, em 25 de junho de 2014, entrando em vigor no dia seguinte.

O texto aprovado manteve a mesma estrutura do projeto original, composto de duas
pecas: a Lei que aprovou o plano, que passou, dos doze artigos do projeto original a
14 artigos; e 0 Anexo contendo 20 metas e 254 estratégias, acrescentando, portanto,
84 estratégias as 170 metas, que figuravam no projeto original (Saviani, 2016, p.239).

Reiteramos, nesse momento, que estas vinte metas enunciam o tratamento que se
deveria dar as grandes areas da educacdo e que as mesmas, implicariam diretamente o
funcionamento e organicidade das politicas educacionais dos entes federados para 0 conjunto

das escolas. Estas implicacbes s&o denominadas por Saviani (2016) de duas ordens: as
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condices e prazos fixados nas vinte metas e 254 estratégias que compdem a lei e as obrigacdes

estabelecidas nos artigos que integram o corpo do plano.

Segue o quadro dos principais desdobramentos do PNE 2014-2024, com as suas

respectivas metas e artigos. O objetivo é ter uma clarificagdo da estrutura do novo PNE.

Quadro 10: Principais desdobramentos do PNE 2014-2024

Desdobramentos Artigo/Meta

1° Monitoramento continuo e avaliacGes periddicas do cumprimento das metas  Incisos de | a IV do 5°
efetuado pelo MEC, Comissbes de Educacdo, CNE e FNE. artigo

20 Publicacdo pelo INEP, a cada 2 anos, de estudos para aferir a evolugdo no 82° do 5° artigo
cumprimento das metas contemplando Distrito Federal, estados e
municipios.

3° Recursos dos programas de expansao do ensino profissional e superior. PIB 84° do 5° artigo
7% no quinto ano e até 10% no décimo ano.

40 Aprovagdo, no prazo de 1 ano da publicacio da lei, dos planejamentos 8° artigo
estaduais, do Distrito Federal e municipais de educacao.

50 Aprovacdo pelos estados, Distrito Federal e municipios, no prazo de dois 9% artigo
anos, de leis disciplinando a gestdo democrética.

6° Producéo de indicadores de rendimento escolar e de avaliagdo institucional,  Incisos I e Il do §1° do
a cada 2 anos, pelo Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacdo Basica. 11° artigo

7° Instituicdo, por lei, do Sistema Nacional de Educacdo no prazo de 2 anos da 13° artigo
publicacdo da lei.

8° Educacdo de Jovens e adultos: elevar a taxa de alfabetizacdo da populagéo Meta 9
com 15 anos ou mais para 93,5% até 2015, erradicar até o final da vigéncia
do PNE

9 Formular, no prazo de um ano da vigéncia do PNE, politica nacional de Meta 15
formacao dos profissionais da educacéo

10°  Aprovar, no prazo de um ano, Lei de Responsabilidade Educacional Meta 20.11

11°  Regulamentar, por lei complementar, o paragrafo unico do artigo 23 e 211 Meta 20.9

da CF no prazo de 2 anos, referente ao regime de colaboracao entre Unido,
estados, Distrito Federal e municipios.

Fonte: Dados da pesquisa

Cada topico elencado acima encontra-se interligado ao monitoramento e avaliacdo do

PNE, com medidas de dificil implementacéo, por instituir a Unido, estados, Distrito Federal e

municipios prazos de curta e longa duracdo, que ndo serdo cumpridas e efetivadas, assim como

aconteceu com os planos anteriores (Saviani, 2016, p. 338).
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CAPITULO IlI- AVALIACAO E MONITORAMENTO DA EDUCACAO

DOS PLANOS MUNICIPAIS DE EDUCACAO

3.1 Os Planos Municipais de Educacéo e o poder local

O grande desafio para o novo Plano Nacional de Educacdo com vigéncia 2014-2024

foi o de construir em todo o Brasil a unidade nacional educacional em torno das vinte metas.

Algumas premissas deveriam ser acordadas, entre elas, a primeira seria a de elaborar os Planos

Municipais de Educacéo, pois a determinagao de que cada municipio teria de elaborar seu plano

de educacdo, foi obrigatoriamente temporalizada no prazo de um ano. Com a promulgacéao da

Lei 13.005/14 - Plano Nacional de Educacao, esta obrigatoriedade esta descrita no artigo 8° da

seguinte forma:

Art. 8° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverdo elaborar seus
correspondentes planos de educagdo, ou adequar os planos ja aprovados em lei, em
consonancia com as diretrizes, metas e estratégias previstas neste PNE, no prazo de
1 (um) ano contado da publicagéo desta Lei.

§ 1° Os entes federados estabelecerdo nos respectivos planos de educagdo estratégias
que:

| - assegurem a articulacéo das politicas educacionais com as demais politicas
sociais, particularmente as culturais;

Il - considerem as necessidades especificas das populacBes do campo e das
comunidades indigenas e quilombolas, asseguradas a equidade educacional e a
diversidade cultural;

Il - garantam o atendimento das necessidades especificas na educacéo especial,
assegurado o sistema educacional inclusivo em todos os niveis, etapas e modalidades;

IV - promovam a articulagdo Interfederativa na implementagdo das politicas
educacionais.

§ 2° Os processos de elaboracdo e adequacéo dos planos de educagdo dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios, de que trata o caput deste artigo, serdo
realizados com ampla participacdo de representantes da comunidade educacional e
da sociedade civil (Brasil, 2014, n.p.).

Sua elaboracédo ou adequacéo precisava estar alinhada ao PNE e ao PEE, exigindo um

trabalho agil e bem organizado, pois envolveria levantamento de dados e informagdes, estudos,

analises, consultas publicas, decisBes e acordos politicos e historicos, sabe-se que todas estas

acOes ndo acontecem rapidamente.

Sobre este alinhamento, o Caderno de OrientagGes (2014) infere que:

E recomendavel que todos os segmentos da sociedade e das trés esferas do governo
se envolvam na constru¢do dos PEEs da mesma forma que se envolveram na
construcdo do PNE e facam o mesmo em relacdo ao PME no seu respectivo
municipio. O PEE precisa refletir uma pactuacdo entre governo estadual e 0s
governos municipais em cada estado, pois as metas estaduais devem ser refletidas em
uma combinacdo de metas municipais em cada Unidade da Federacdo. A soma das
metas estaduais, por sua vez, deve ser suficiente para o alcance das metas nacionais.
Por esse motivo, 0 necessario encadeamento da construgdo das metas entre PNE,
PEEs e PMEs (Brasil, 2014, p.7).
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O Plano Municipal deve pertencer a todos 0s que moram no municipio, ndo apenas da
rede ou do sistema municipal, pois as necessidades educacionais locais precisam estar presentes
no Plano, precisam ser catalogadas e analisadas. Assim como o PNE, o PME néo deveria ser
tratado como um Plano de uma administracdo politica ou de uma Secretaria Municipal de
Educacdo, pois a sugestdo é a de que ele perpasse por mandatos, prefeitos e dirigentes

educacionais.

Para isto, o trabalho de elaboracdo do PME compreende envolvimento de varios
agentes, em nivel nacional, estadual e municipal, sendo eles narrados em cinco principais

documentos:

Lei n. 9.394/96 que fixou as diretrizes e bases da educagédo nacional;
Lei n. 11.494/07 que regulamentou o Fundeb;
Lei n. 13.005/14 referente ao Plano Nacional de Educacao;

Plano Estadual de Educacéo vigente no Estado;

o B~ WD

Lei Orgéanica do municipio ao qual pertence.

Outra indicacdo importante, para que a qualidade fosse assegurada nesse processo e 0
PME tivesse peso politico, o Prefeito e seus secretéarios ou dirigentes deveriam assumir papel
de destaque, pois, como liderancgas na construcdo das decisOes referentes ao Plano, apenas a

representacdo dos diversos segmentos da sociedade ndo oferece forca de Lei.

Hé a necessidade de se conhecer bem o cenério municipal, para poder projetar o futuro
com bases coerentes, levando em consideracdo as fragilidades, demandas educacionais, 0s
desafios e as potencialidades do municipio, ndo tirando de vista investimentos da Prefeitura e
possiveis aportes do governo estadual, da Unido e outras fontes. O PME deve ser planejado
para que seja, de fato, um sucesso para 0 municipio, através de sua legitimidade, e ndo constituir
apenas um plano elaborado por consultores ou construido em gabinetes de prefeitura, sem
debates significativos que incorporem e enriquecem atraves das visdes e vivéncias da sociedade
civil, até, por fim, ser monitorado e avaliado com a participagdo dos mesmos, dando

continuidade a todo o processo.

O poder local, como foi explanado em tdpicos anteriores, ao longo da historia, tem
sido associado a praticas conservadoras regidas pelo ‘“coronelismo, patrimonialismo e

personalismo, no exercicio do poder politico.” (Scaff, 2023, p.5). O que se pretende com a
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intersetorialidade presente na elaboracéo, avaliagdo e monitoramento do PNE, PEE e PME é o
de quebrar essa tradi¢do fortemente arrastada, para um entendimento de que, com novos olhares
sobre a participagéo civil, tenha-se a possibilidade de se fazer democraticamente a educagéo
no pais.

elemento fundamental para a compreensdo das politicas publicas, em especial, as de

educacdo, sem, no entanto, deixar de considerar o papel estratégico da coordenagédo
federativa (Scaff, 2023, p.6).

Esse movimento de inserir a sociedade civil no planejamento educacional ganhou
forca a partir dos anos 2000, com o fortalecimento do papel coordenador da Unido ao
estabelecer, por meio de formulagdes politicas, programas, projetos que integralizam entes
federados e demais agregados interessados em colaborar e participar exercendo sua cidadania.

O sucesso ou insucesso da implementacdo das metas e avaliacdes das mesmas vai
depender e muito da participacao civil, exercendo sua cidadania e juntamente fortalecendo o
poder local dentro do contexto educacional. Através de analises referentes as metas e
estratégias propostas no PME, dirigentes, prefeito e sociedade civil tém o poder de modificar
a realidade do municipio, apenas acompanhando e realizando mudancas quando necessarias

frente a demanda educacional.
3.1.1 Avaliacéo e monitoramento como retroalimentacdo do PNE

O PNE abrange todo o territério brasileiro, por isso seu monitoramento se torna dificil
e complexo, considerando a quantidade de municipios existentes e a pluralidade de ideias,
costumes e necessidades; portanto, haveria, sim, a urgéncia de o governo federal disponibilizar
a populagdo, aos municipios, Distrito Federal e Estados acesso a uma plataforma digital,
quebrando, por fim, alguns obstaculos, para que o processo de avaliagdo e monitoramento se

fortalecesse e se tornasse mais acessivel.

A plataforma digital chamada “PNE em Movimento” foi elaborada pelo MEC, com
objetivos especificos para além de fornecer documentos norteadores referentes a elaboracao
dos planos estaduais e municipais, também oferecesse dados estatisticos do acompanhamento
da avaliagdo e monitoramento das metas em nivel nacional e dos entes federativos. A ideia de
que todos os dados avaliativos fossem computados e inseridos na plataforma para consulta
publica é excelente e promissora. Isso porque, segundo informacgdes de consulta, nesta

plataforma, o MEC tem como uma de suas fung¢des apoiar a cooperacao federativa, de forma a
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auxiliar a gestdo dos recortes territoriais, no campo educacional, com énfase nas acdes de

planejamento cooperativo, assisténcia técnica e interlocucdo com os estados e municipios.

O Art. 5° da Lei 13.005, de 25 de junho de 2014 preconiza,

A execucdo do PNE e o cumprimento de suas metas serdo objeto de monitoramento
continuo e de avaliagdes periddicas, realizadas pelo Ministério da Educacdo (MEC),
pelas comissdes de educacdo da Camara e do Senado, pelo Conselho Nacional de
Educacdo (CNE) e pelo Férum Nacional de Educacdo (Brasil, 2014, n.p.).

O dispositivo da lei também estabelece que os sistemas de ensino dos Estados, Distrito
Federal e municipios criem mecanismos de acompanhamento e avaliacdo local da consecucédo
dos planos, reportando os resultados ao Sistema Nacional de Educacéo, para que o PNE tenha
efetivo acompanhamento avaliativo. Para isso, 0 MEC também disponibilizou um Caderno de
OrientacOes para monitoramento e avaliagdo dos Planos Municipais de Educacdo, cujo
contelido esta repleto de sugestdes do passo a passo de sua execucao para que, posteriormente,

os dados coletados possam vir a alimentar a plataforma PNE em Movimento.

Scaff (2023) corrobora com o assunto, ao dizer que o acompanhamento da avaliagéo
e monitoramento local, baseia-se no monitoramento de um conjunto sistematico de dados e
informacdes, para o cumprimento das metas e estratégias dos planos de educagdo, dos
dispositivos legais e, por conseguinte, da materializacdo das politicas educacionais. Sdo partes
constantes de um processo e, mesmo apresentando-se de forma distinta, ndo ha possibilidade

de se realizarem isoladamente.

Como ja vimos, o PNE temporalizou acBes, uma delas refere-se ao fato de que
Estados, Distrito Federal e municipios deveriam elaborar seus respectivos planos de ensino
com o prazo de um ano para tal acdo. Nesta plataforma digital, encontram-se disponiveis todos
os dados referentes a essa determinacgéo de avaliacdo e monitoramento de todos 0s municipios
e estados, se cumpriram a tempo ou ndo, e se submeteram ao site para consulta popular, pois

hé4, sim, dificuldades em encontramos dados de todo o periodo vigente do PNE.

A proposta quanto a avaliacdo da educacdo nacional é bem ampla e abrange todo o
pais, por isso cada pessoa envolvida no processo de construgéo, avaliacdo e monitoramento do
Plano Municipal de Educacéo estara contribuindo para o desenvolvimento do seu municipio,

do seu estado e de sua nacéo.

Os planos decenais de educacdo sdo elementos centrais para a consolidacdo da
democracia, da inclusdo social e da garantia do direito a educacdo de qualidade para
todas as pessoas. Se houver alinhamento das metas municipais as metas estaduais e
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nacionais, os planos estardo cumprindo o seu papel articulador dos sistemas e o PNE,
resultado do esforco nacional, estard articulado ao Sistema Nacional de Educacédo
(Brasil, 2014, p.20).

O desafio foi gigante dentro de um processo coletivo, tanto na elaboracdo do PME
quanto em sua avaliagdo e monitoramento, pois exigiu-se muito estudo, leituras atentas,
pesquisa de campo, levantamento de dados e relatérios substanciais para avaliar as metas e
estratégias alcancadas, para que, através do retorno dessas avaliacBes, a possibilidade de
avanco na qualidade e equidade educacional de fato ocorra nesse pais.

3.1.2 Avaliacédo e monitoramento nos Planos Municipais de Educacéo a luz da

literatura especializada

No processo de elaboracdo, execucdo e acompanhamento do Plano Municipal os
gestores deveriam desenvolver agdes para que no decorrer de sua construgdo, pudessem estar
garantindo um amplo processo democratico de participacdo, o qual estivesse envolvendo
diferentes atores, de forma direta e indireta, influenciando positivamente a qualidade da

educacgdo do Municipio.

A sugestdo de participacdo desses atores no processo educativo de elabora¢do do

primeiro PME e utilizado no segundo, encontramos no quadro abaixo:

Quadro 11: Atores do processo de elaboracéo, avaliagdo e monitoramento do PME

o Prefeitura, Secretaria de Educacdo e outras como Secretaria da

PODER EXECUTIVO Saude, Assisténcia Social, do Trabalho, de Justica e de Seguranca,
da Fazenda e do Planejamento.

e Representantes do Conselho Municipal de Educacéo, do Conselho
Estadual de Educacéo e de outros Conselhos: Fundeb, Conselho
Tutelar, Conselho do Direito da Crianca e do Adolescente, Conselho
da Alimentacgdo Escolar;

e Representantes da Secretaria Estadual da Educac&o e das Delegacias
Regionais de Ensino.

PODER LEGISLATIVO e Camara de Vereadores, especialmente as Comissdes de Educagéo,
Cultura e Esportes, Familia e Seguridade Social, Orcamento e
Financas;
e  Tribunal de Contas, etc.
MINISTERIO PUBLICO e Promotorias e Procuradorias
SOCIEDADE CIVIL e Entidades ligadas a educacdo (estaduais, municipais ou
ORGANIZADA representacOes locais de entidades nacionais), Unido Nacional dos

Dirigentes Municipais de Educacdo- Undime, Unido Nacional dos
Conselhos Municipais de Educacdo — Uncme, Confederacéo
Nacional dos Trabalhadores em Educacdo - CNTE.

e Entidades nacionais, estaduais e municipais que, no &mbito do
municipio, trabalham no campo das relagdes étnico-raciais,
sindicatos, associacdes de alunos (Unido Nacional dos Estudantes —
UNE, Unido Brasileira de Estudantes Secundaristas- UNES, Centro
Académico, etc.);
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e Instituicdes de Ensino Superior;

e AssociacOes e Sindicatos de Profissionais da Educacdo, Associacdo
de Diretores de Escolas, Associacdo de Supervisores de Ensino;

e AssociagOes (Associacdo de Pais e Professores- APP, Associacdo
de Pais e Amigos dos Excepcionais- Apae, Associacdo de Pais e
Mestres — APM);

e  Forum de Educacdo Infantil;

e Fundagoes ligadas a Educagdo, Pastoral da Crianca, Pastoral do
Menor, Lions Clube, Rotary, Associacdo de Bairros e outros.

Fonte: Brasil (2005)

Analisando o quadro percebemos uma quantidade maior de participacées no processo
do planejamento educacional local, comparado ao que temos de registro ao longo da histdria
brasileira, e também documentado nesse trabalho nos primeiros tdpicos apresentados. A
utilizacdo do Documento Norteador para a Elaboracédo de Plano Municipal de Educacédo datado
no ano de 2005, se deu por ter continuado a ser referéncia para tal agdo. Ao realizar a consulta
e verificar a disponibilidade de documentos na plataforma digital PNE em Movimento,

observamos ndo haver substitutos atualizados.

Portanto, estes documentos continuaram a disposi¢do como sugestdo e indicagdo de
serem utilizados durante todo o processo de elaboragéo, avaliagdo e monitoramento do PME.
Segundo o Caderno de Orienta¢Bes para 0 monitoramento e avaliagdo dos Planos Municipais
de Educacdo (2014), inicialmente a Equipe Técnica deveria se organizar e seguir cinco etapas
sugeridas para o processo de planejamento de elaboracéo e implementacdo do PME, sem deixar
de planejar as acOes referentes a avaliacdo e monitoramento. As etapas foram sugeridas da

seguinte forma:

Definir e distribuir responsabilidades
Elaborar o Documento- Base
Promover amplo debate

Redigir o Projeto de Lei

o b~ w0 D

Acompanhar a tramitacdo na Camara Municipal

Ao0s municipios que ndo se dispunham de Equipe Técnica e/ou Comissfes que nao
estivessem em efetivo exercicio, deveriam nomear uma Comissdo Organizadora representativa
da sociedade para assumir o compromisso de realizar um amplo e qualificado debate sobre a
proposta de PME. Nomeada a Equipe Técnica, a mesma deveria elaborar uma proposta de
Documento-Base apos levantamento de dados educacionais do municipio para ser discutido e

validado pela Comisséo antes da ampla divulgacéo e do debate publico.
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As atribuicbes da Equipe Técnica na elaboracdo foram especificas:

e Analisar dados e informacgdes sobre a oferta e a demanda educacional no
territério do municipio;

e Formular metas, estratégias e indicadores com base nos levantamentos
realizados;

e Auvaliar os investimentos necessarios para cada meta;

e Analisar a coeréncia do conjunto das metas e sua vinculacdo com as metas
estaduais e nacionais;

e Estabelecer coeréncia e conexdo entre o plano de educacéo e o projeto de
desenvolvimento local (Brasil, 2014)

A composic¢do do grupo da Equipe Técnica e da Comissdo Organizadora poderia ser
composto pelos seguintes atores:

Quadro 12: Representantes da Comissao Organizadora e Equipe Técnica

COMISSAO ORGANIZADORA EQUIPE TECNICA
e Representantes dos 6rgaos de governo e Pessoas das equipes da Secretaria de
e Representantes da Sociedade Educagéo;
e Representantes da Administracdo do
Municipio;
e Representantes do setor de Planejamento do
Municipio;
e Representantes técnicos da Secretaria de
Estado de Educacdo (se possivel).

Fonte: Dados da pesquisa

Importante destacar a indicacdo de se empoderar a Comissao Organizadora e a Equipe
Técnica, nesse processo, juntamente com a figura do Prefeito e representantes da Camara
Municipal, por meio de um ato simbdlico, pois, assim, por forca de lei, dar inicio aos trabalhos,
legitimando a importancia do planejamento educacional para o municipio, contando com

figuras importantes, torna o trabalho mais sério e fidedigno.

Feito isso, na primeira etapa, encontramos a responsabilidade de definir e organizar
as atividades, dentro de um cronograma elaborado pela Comissao e Equipe Técnica, desde a
elaboracdo até a sancao da lei do Plano Municipal de Educacao pelo Prefeito e até que 0 mesmo
entre em vigor. Segundo o Caderno de Orientagdes, para que tudo isto ocorra de forma

eficiente, as iniciativas deveriam obedecer a seguinte ordem representada nesta figura:

90



Ato normativo
define atribuicdo
de coordenacdo

do processo de

elaboracio ou
adequacdo do
Plano Municipal de
Educacio

Prefeito
sanciona a
lei, e o Plano
Municipal de
Educacio passa
a vigorar

FIGURA 2: Processo de elaboracdo do PME

Prefeitura
elabora um
Projeto de Lei
e o encaminha
a Camara de
Vereadores para
discussdo e
aprovacido

Comisséo
Coordenadora,
com apoio da
Equipe Técnica,
sistematiza as
contribuicdes
e entrega o

documento final

ao Secretario
Municipal de
Educacio

Equipe Técnica realiza
diagnoéstico, define
metas, estratégias e

indicadores municipais
vinculados ao Plano
Estadual e ao Plano

MNacional de Educagio

e oferece uma proposta
de Documento-
-Base a Comissao
Coordenadora

Comissao
Coordenadora
discute e valida
a proposta de
Documento-
-Base,
organizando
posteriormente
seu amplo
debate publico

Fonte: Brasil (2014, p.10)

Entdo, assim que a primeira etapa fosse concluida, a proxima ja seria a de elaborar o
Documento-Base, ja que o primeiro rascunho teria de ser preparado pela Equipe Técnica para
ser submetido a validacdo da Comissdo Organizadora, responsavel por organizar os debates
com a sociedade civil. Esse Documento-Base ja deveria estar pronto e elaborado com forma e
contetido do futuro plano a ser homologado, com objetivo de facilitar sua transformacéo em
Lei pelo Executivo (Brasil, 2014, p.11).

Na terceira etapa, deveriam ocorrer os debates com todos os atores envolvidos no seu
planejamento inicial e seria importante ter a presenca dos demais. O objetivo seria o de utilizar
o Documento-Base como texto de referéncia para consulta e, ao mesmo tempo, também o de
vivenciar a experiéncia de avalia-lo. Reforcando a ideia de que, a todo momento, em todas as
etapas, a avaliagdo e 0 monitoramento estariam acontecendo. Através da utilizacdo de todos os
meios de comunicagdo disponiveis, 0 chamamento para a audiéncia dos debates deveria ser
disponibilizado, mobilizando toda a sociedade civil para qualificar, contribuir e sem duvida
participar do processo cumprindo seu papel de cidadao.

Em sua versdo final, esse Documento-Base deveria ser encaminhado ao Poder
Executivo do municipio, que o elaboraria e o0 enviaria como Projeto de Lei a Camara dos
Vereadores para votacao.
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O projeto de Lei, nos moldes do PL do PNE, podera trazer uma sintese do diagnostico
na exposicdo de motivos para, em seguida, tratar das diretrizes, assim como um
resumo da periodicidade e da forma de seu monitoramento e avaliagdo no corpo do
PL, ficando o detalhamento das metas e estratégias do PME no seu anexo. A defini¢ao
de um periodo de avaliagdo similar ao do projetado para o PNE pode ser a melhor
alternativa (Brasil, 2014, p.12).

A Ultima e quinta etapa, corresponde em acompanhar a tramitacdo na camara
municipal, sendo que, nesse instante do processo, o trabalho da Comissédo Organizadora torna-
se indispensavel, pois a ela cabe a responsabilidade de, junto & Camara Municipal, colaborar
na promocao de reunides e audiéncias publicas, para que a comunidade participe e, ao fim o
Projeto, volte ao Executivo, que sanciona a Lei, tendo ainda a possibilidade de sofrer vetos. A
Comissao devera estar atenta a essa tramitacéo, pois precisa ser garantido ao maximo que o
texto aprovado esteja dentro das expectativas apresentadas na consulta pablica. Para a
continuacdo do processo de monitoramento e avaliagdo, mas com foco nas metas e estratégias
dentro do escopo da Lei homologada no municipio, temos ainda mais etapas a serem

conduzidas:

a) Organizar o trabalho;
b) Estudar o Plano;
c) Monitorar o Plano;

d) Awvaliar o Plano periodicamente.

Para organizar o trabalho, seria preciso verificar se 0 municipio dispunha de legislacao
ou norma que atribuisse competéncias de coordenacdo ou de elaboracdo do Plano Municipal
de Educacdo a uma determinada instancia, além da Secretaria de Educacdo, como, por
exemplo, o Conselho ou o Férum Municipal de Educacdo. Havia no pais neste periodo, uma
realidade diversificada, dividida em trés categorias: a) municipios que ja possuiam comissfes
e equipes tecnicas determinadas por ato legal; b) municipios que passaram a ter estas instancias
definidas nas leis de seus planos de educagdo; ¢) municipios que ainda ndo previam essas

instancias em qualquer ato legal (Brasil, 2016, p.6-7).

Caso ndo houvesse as instancias em funcionamento, o documento sugeria que o papel
de monitorar e avaliar o plano seria 0 de que cada secretaria de educagdo utilizasse 0s
integrantes que ja haviam participado da elaboracdo ou adequacao do plano aprovado e a equipe
técnica que o tinha assessorado, pois, dessa maneira, 0 processo estaria com pessoas mais
qualificadas, levando em consideracdo o acumulo de conhecimento que 0s mesmos haviam

adquirido.
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Nessa etapa, a Equipe Técnica constituida atua no levantamento de todos os dados
referenciados no plano, porquanto torna-se imprescindivel a necessidade da participacdo do
Conselho Municipal de Educacdo e o Forum Municipal de Educacdo como participes nessa
etapa, pois sua contribuicdo é importante para a mobilizagéo, a participacao social e a coleta
de dados. Para esse fim, o MEC elaborou uma Ficha de Monitoramento do Plano Municipal
de Educacdo, a qual esta organizada em trés partes, para agregar as quatro etapas do processo
de monitoramento e de avaliagdo do PME.

Na primeira ficha, a indicacdo € a de utilizarmos a Parte A da Ficha de Monitoramento
do Plano Municipal de Educacdo (Anexo 1), onde serdo preenchidos os dados do municipio,
numero e data da homologacéo da Lei, seu periodo de avaliagdo e quem faz parte da Comisséo
Organizadora e Equipe Técnica. E de grande importancia a utilizacio dessa ficha, pois facilita

a consulta de dados e organiza da melhor maneira o monitoramento e a avaliacéo.

A segunda etapa, referente ao estudo do plano, ¢ iniciada, quando a Equipe Técnica
relé atentamente todo o plano, a fim de analisar as metas e as estratégias de forma cronoldgica;
e a Parte B da Ficha de Monitoramento do Plano Municipal de Educagdo (Anexo 2), poderia
ser utilizada para melhor visualizacdo, consulta e controle dos processos em execucdo (Brasil,
2016, p.8). Nessa ficha, a Equipe Técnica poderia organizar as metas e estratégias, pontuando
prazos e previsdes or¢camentarias cronologicamente, atentando-se ao ciclo de planejamento

publico apresentado abaixo.

Figura 3: Linha do tempo da disposicdo do PNE, PEE, PPA e PME

-'.':- _ ) dos PEE '. '-.'-'--1.-_ ' *_ I-L.L-;'.- '-'-:-1.L

Fonte: Brasil (2016).
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Os instrumentos de planejamento do municipio deveriam vincular-se ao Plano
Decenal de Educacédo, lembrando que séo eles o Plano Plurianual (PPA), Lei de Diretrizes
Orcamentérias (LDO), Lei Orcamentaria Anual (LOA) e Plano de A¢des Articuladas (PAR),
entre outros (Brasil, 2016. p.9).

Adiantando para a terceira etapa, correspondente ao monitoramento continuo das
metas e estratégias do PME, garantida a  transparéncia e o controle social do plano, o ideal
seria que os indicadores fossem um dos instrumentos indispensaveis para aferir a evolugdo das
metas e que tudo ja tivesse sido definido no periodo de elaboracdo ou adequacdo do PME. A
dificuldade se instala ao definir a tipologia das metas, pois, segundo o Caderno de Orientacdes
(2016), ha pelo menos trés tipos de metas: primeiro, as que sdo elaboradas utilizando
indicadores e fontes sugeridos pelo MEC; segundo, metas elaboradas, que dependem de fontes
e indicadores préprios dos municipios e, por Gltimo, metas elaboradas de forma genérica, que

ndo apresentam indicadores mensuraveis.

Para isso, a Equipe Técnica precisaria estar atenta em definir os indicadores das metas
com maior assertividade, para que o plano fosse devidamente monitorado e colocado em pratica
para a melhor qualidade da educacdo do municipio. Definidos os indicadores e as fontes de
dados, a Equipe Técnica poderia utilizar-se da Parte C da Ficha de Monitoramento do Plano
Municipal de Educacdo (Anexo 3) até o final do periodo avaliativo, fazendo as analises de

metas previstas e executadas.

Torna-se indispensavel, nesse periodo de monitoramento e avaliagdo da Equipe
Técnica, que fosse estabelecido didlogo direto com a Secretaria de Educacdo do municipio,
sendo que todas as fichas deveriam estar ao alcance do secretario municipal, pois sua presenca
e envolvimento no processo auxilia na disponibilizagdo de dados necessarios ao trabalho

técnico.

Recebidas as informacOes sobre a avaliacdo, através das Fichas de Monitoramento, a
Comissao Coordenadora deveria promover reunides para estudos e debates, emitindo relatérios
a posteriori sobre a evolucéo das metas, a cada ano. Esses Relatorios Anuais de Monitoramento
deveriam ser amplamente divulgados e socializados, por meios eletrénicos, seja na plataforma
digital da prefeitura, e-mail, redes sociais ou de forma presencial, em reunides nas escolas, nos
féruns e nos Conselhos Municipais de Educacdo, garantindo, assim, a participacao de todos no

acompanhamento do processo.
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A comissédo coordenadora, apoiada pela equipe técnica, devera recolher as analises e
as impressdes manifestadas durante a divulgacdo dos Relatérios Anuais de
Monitoramento, enviando, a cada ano, a sistematizacdo dessas contribui¢des a todas
as instituices envolvidas no processo (Brasil, 2016, p.10).

E, por fim, a quarta etapa correspondente a avaliagdo do plano periddico, e que
versaria sobre a definicdo do periodo de avaliagdo escolhido pelo municipio, que poderia ser
bienal, trianual ou quadrianual. Apds as defini¢cdes, todos dados computados e anexados nos
Relatdrios Anuais deveriam ser considerados, tanto pela Comissdo Organizadora, quanto pela
Equipe Técnica, para ser elaborada uma versdo preliminar de um novo texto ao final de cada
periodo avaliativo, para ser apresentado para debates internos com a secretaria de educacao
e, a posteriori, com todos os envolvidos no monitoramento: unidades de ensino, dirigente

municipal, equipes técnicas, prefeitura, parlamentares e as representacdes da sociedade.

Estes debates deveriam estar previstos na propria lei do plano e o produto de consulta
publica deveria se concretizar no documento Avaliacdo do Plano Municipal de Educagdo —
Versdo Final, com as alteragcbes acrescidas, aprovadas e sintetizadas. Caso houvesse
necessidade, alteracBes em nivel de projeto de lei poderiam ser realizadas, ao longo do

percurso, porém deveriam ser encaminhadas ao Poder Executivo e a Camara de Vereadores.

O MEC também disponibilizou, no Caderno de Orienta¢Bes (2016), uma proposta de
Agenda de Trabalho (Anexo 4), determinando as quatro etapas, para que a Equipe Técnica de
monitoramento e avaliacdo pudesse preencher os espagos que continham as metas e estratégias,

e quem seriam 0s responsaveis por seu alcance, dentro do prazo definido no PME homologado.

Importantissimo lembrarmos o que Brasil (2016) enfatiza, vale dizer, a pratica de que
nédo se pode deixar para o ultimo ano de vigéncia do plano a indagagdo: se as metas foram ou
ndo atingidas, pois, assim, estariam negligenciando o direito constitucional e a possibilidade
de desenvolvimento de seus cidadaos, influenciando na auséncia de exercer sua cidadania e sua

qualificacdo para o trabalho.
3.2 Para situarmos as tipologias de participagdo

Dentro desse processo todo de planejamento, avaliacdo e monitoramento, precisamos
refletir sobre a participacdo dos envolvidos. A palavra ‘participar’ significa envolver-se, estar
presente, tomar parte de algo e compartilhar com outros o que esta sendo desenvolvido. Dentro

da politica educacional, ndo vai ocorrer de forma diferente, principalmente em se tratando da
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avaliacdo e monitoramento da educacdo dos Planos Municipais de Educacdo. Ribeiro (2011)
diz que o tema da participacao politica, e sua relacdo com a democracia, € talvez um dos mais
debatidos na histéria da reflex&o politica e que a etimologia do conceito de politica remete a
participacdo. Participacdo esta que, dentro da ciéncia moderna de politica, tem enfatizado
varias formas de ser efetuada, inclusive tendo como enfoque o controle e a fiscalizacdo da

autoridade politica.

Considerada como jovem, nossa democracia continua em processo de construcéo e
transformacgdes comparadas a outras nagdes mais experientes. Ha discussdes sobre as distintas
tipologias classificatorias de participacdo, para descrever e agrupar as varias formas de se
envolver dos cidaddos, em nossa democracia contemporanea, pois, ao longo do tempo, as

formas de participacdo da sociedade frente as politicas publicas sofreram modificagdes.

Temos, por exemplo, nos anos de 1960, uma definicdo de participacdo politica
limitada apenas ao voto dentro das modalidades eleitorais, contudo ela também se entendia,
através de protestos e boicotes, de forma que o individuo estaria participando politicamente.
Houve, entdo, a necessidade de se redefinir essa forma de participacdo, pois, nessa época, a
definicdo sendo restrita, colocava o governo como destinatario por exceléncia do ato politico e
quem pudesse exercer influéncia sobre os mesmos tinha também seu papel participativo
(Ribeiro, 2011, p.13 e 14).

As formas de participacdo ocorriam de forma unidimensional, ou seja, apenas sob a
Otica de uma Unica dimensdo; nesse caso, a participacdo centralizava-se entre os individuos
mais centrais da estrutura social, excluindo os individuos que residiam nas periferias, por
exemplo. Esse comportamento estruturou a primeira classificacdo de participacdo complexa e
excludente, em que, segundo Ribeiro (2011), essas participacdes foram consideradas politicas

quando os individuos:

1- Expunham-se a solicitacdes politicas;

2- Votavam;

3- Participavam de uma discussao politica;

4- Tentavam convencer alguém a votar de um determinado modo;
5- Usavam um distintivo politico;

6- Faziam contato com algum funcionario publico;

7- Contribuiam com dinheiro a um partido politico ou candidato;

8- Assistiam a um comicio ou assembleia;
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9- Dedicavam-se a alguma campanha politica;

10- Eram membros ativos de algum partido politico;

11- Participavam de reunibes, em que se tomavam decisdes politicas;
12- Candidatavam-se a algum cargo eletivo e/ou

13- Ocupavam cargos publicos.

Ribeiro (2011) ainda diz que, de diversas formas, mas de maneira complexa, essa
classificacdo, em 1970, através de outras reflexdes, conceituou a participacdo como limitada
apenas a quatro estruturas de modalidade, sendo elas: o voto; a atividade de campanha; o
contato politico e a atividade cooperativa, que, ao Seu Ver:

Tal abordagem [...] se mostrou reducionista, ao ndo computar o protesto e outras
atividades politicas, como modalidade de participagdo (Ribeiro, 2011, p.16).

Seguindo a linha de reflexdo sobre essa participacao politica, a forma participativa se
dividiu em duas categorias: a primeira chamada de participacdo convencional e a segunda de
ndo convencional. Essa Gltima incluiu participacdo de ativistas, inativos, conformistas e
reformistas, juntamente com as pessoas que realizavam protestos, sendo que, posteriormente,
chegando a década de 80, houve a inclusdo do voluntariado como participe politico (Ribeiro,
2011, p.18-19).

Mas, para que retrocedermos aos conceitos de participacdo politica? E importante
para entendermos, primeiramente, qual o papel que exercemos na sociedade em que vivemos,
e qual forma de participacdo estamos dispostos a vivenciar, conscientes ou inconscientes,
perante tal ato civil. Interessante é que Ribeiro (2011) continua explanando o assunto dos
estudos sobre participacdo politica e, em determinado momento historico, 0 modelo de
“voluntarismo civico” entra no rol de participagdes, onde:

0 processo de engajamento politico é visto como mediado pela relagdo entre custos e
recursos, sendo a participacdo resultante das motivacdes e das capacidades dos
individuos para participar, as quais sdo mediadas pelas redes de recrutamento. Os

recursos mais significativos seriam: o tempo, o dinheiro e as “habilidades”
individuais (Ribeiro, 2011, p.19).

Mas no que se refere a essas classificacdes e suas composigdes, logo chegaram a uma
outra tipologia com nove elementos que a denominaram como multidimensional, pois abrangia

muitas dimensdes de atuacdo politica, sendo elas, entdo, classificadas como:
1- Votar
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2- Trabalhar em campanhas politicas;

3- Contribuir para campanhas;

4- Ter contato com oficiais;

5- Protestar;

6- Trabalhar de forma informal na comunidade;
7- Ser membro de um conselho local,

8- Filiar-se a uma organizacao politica;

9- Contribuir com uma causa politica.

Todas essas dimensdes foram elaboradas em estudos realizados em paises
desenvolvidos e localizados na regido norte-americana e Europa, por isso o debate continuou
em aberto, pois os estudos elaborados ndo despertaram interesse em pesquisadores latino-
americanos, onde a cultura e forma de expressar-se séo de fato mais acaloradas, principalmente

em relacdo as formas participativas na modalidade de protestos.

Frente a esse fato, a WV'S (World Value Survey), um 6rgdo criado e que tem em suas
responsabilidades medir, analisar e monitorar os valores e crencas das pessoas, como elas
mudam ao longo do tempo e que impacto social e politico exercem na sociedade, langou, em
2006, os dados apds sua pesquisa sobre a frequéncia de participacdes no Brasil. Entrevistando
1.500 individuos organizados, a WVS (2006), os colocou para responderem sobre nove
modalidades de participacédo politica, e seis indicadores foram utilizados. Primeiramente: a) se
ndo pertenciam ao grupo politico; b) se pertenciam, mas nao participavam de fato; c) se
pertenciam e participavam do grupo. Em seguida, foi questionado sobre essa participacdo na
modalidade de protestos, com as perguntas: a) se nunca fariam algum protesto; b) se poderiam

fazer e, c) se ja fizeram alguma forma de protesto. Vamos observar, abaixo, os resultados:

Quadro 13: Frequéncia de participacdo no Brasil — WVS 2006 (%)

Modalidade Nao pertence Pertence, mas Pertence e
ndo participa participa
Igreja 23,4 25 51,6
Assoc. de Caridade 80 5.8 14.2
Associaches
Artistica, Musical, Cultural 85.4 4.3 10.2
Assoc. Esportiva/Recreativa 81.2 6.5 12.3
Sindicato 81.1 10.2 8.7
Partido 89.7 5 5.3
Assoc. Ambiental 93 34 3.6
Assoc. Profissional 85.8 55 8.7
Assoc. de Consumidores 96.1 1.8 2
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Nao fariam Poderiam Ja fizeram

nunca fazer
Abaixo-assinado 16.9 27.6 55.5
Boicotes 66.8 25.3 7.8
Manifestacdes 41.9 39.8 18.2

Fonte: Ribeiro (2011)

Percebemos, ao analisar o quadro, o pouco interesse da populagdo em participar, de
fato, de algum ato politico, levando em considerag@o as respostas ao item ‘“Nao pertence” a
alguma modalidade. Em contrapartida, um ndmero significativo de participacdo politica
aparece, através da participacdo da igreja, pois, segundo analise do WVS (2006), este €
considerado também como ato politico, dentro de uma sociedade, seja por contribuir para o

controle social ou por influenciar no comportamento do individuo.

Contudo, a luz desses conceitos sobre participacdo e dados apresentados, devemos
relaciona-los ao planejamento educacional, levando em consideracao sua obrigatoriedade em
nivel nacional, estadual e municipal, na elaboracdo de seus respectivos planos educacionais. Ja
temos conhecimento das leis que preconizam sua efetiva elaboragdo e como foram
apresentadas na maneira de sugestdes as orientacfes, para que ocorressem de forma
participativa e democratica. O objetivo para que essa participacao civil de fato ocorresse, um
documento intitulado ‘De Olho nos Planos’ foi elaborado para a realizacdo da construgéo
participativa e dividido em quatro se¢des de acdes. Foram apresentados, dentro dessas secdes,
reflexdes e referenciais destinados a contribuir com a operacionalizacdo dos processos

participativos para os planos de educacéo, os quais seriam elaborados, avaliados e monitorados.

Como um guia, a colecdo ‘De Olho nos Planos’ também faz parte, dentre outros
documentos, de um portal eletronico digital, uma plataforma contando com um conjunto de
publicacdes gratuitas. Ali, a colecdo vem apresentando subsidios e informagdes de como
organizar a participagdo social na construcdo e revisdo dos Planos Municipais de Educacéo,

tendo um comprometimento, especifico, com a qualidade da educacéo local e nacional.

O documento destaca, na primeira se¢do, um breve historico e resgate dos planos de
educacdo no pais; traz, na segunda secdo, 0s eixos estruturantes de um Plano de Educacéo e,
ainda, orientacOes para estimular a participagcdo da sociedade civil e instituicdo de processos
participativos pela gestdo educacional. Seguindo, traz um debate da construcédo e revisdo dos
planos de educacdo, com alguns indicadores de participacao efetiva e, por tltimo, conclui com

a quarta secdo, enfatizando a gestdo democratica como um processo, contribuindo para que
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gestores e gestoras educacionais possam instituir processos participativos amplos e
democraticos, com condicdes adequadas de influéncia e tomada de decisdo (Colecédo de Olho
nos Planos, 2013, p.6-7).

Interessa-nos, no momento, comentar sobre a participagdo que se encontra na ultima
secdo, que serviu como base na contribuicdo da andlise, através das entrevistas
semiestruturadas, para obtermos dados sobre a elaboracdo, implementacdo, avaliacdo e
monitoramento do Plano Municipal de Educacdo de Conchal. Ao realizarmos as entrevistas
com os profissionais da educagéo, encontramos, nessa se¢do, 0s conceitos dos indicadores que
deveriam ser evitados, para que, de fato, ocorresse uma participacao efetiva, de acordo com o
que foi sugerido nos cadernos de orientacdo. Cada indicador, que deve ser evitado, esta

registrado na ‘Colecdo De Olho nos Planos’, e organizado no quadro abaixo:

Quadro 14: Noc0es de participacdo a serem evitadas

Nogdes Descricao

A partir dela, os processos participativos acontecem, é estimulada a

mobilizacdo da sociedade, ocorrem eventos e atividades, mas pouco ou

nenhuma atencdo é dada as propostas e aos resultados dos processos. Tal

L ) participacdo pouco ou nada impacta o processo de tomada de decisdo das metas

Participacéo figurativa dos planos de educacéo e de outras acGes ou politicas do poder publico, mas é
exibida como grande fato politico.

A preocupacéo, aqui, reside em controlar ao maximo a escolha de quem pode
participar e os contelidos que podem ser abordados no processo participativo,

Participagdo controlada incidindo explicita ou implicitamente para excluir grupos ou pessoas ou
coletivos, que possam trazer criticas ou expor divergéncias que “atrapalhem o
bom andamento do processo”. Muitas vezes o processo participativo ja nasce
de um mapeamento de quem ¢ “aliado” e de quem ¢ “adversario”.

Nessa perspectiva, um dos verbos mais utilizados ¢ o “ajudar” e se esvazia a
dimensdo politica dos processos. Entende-se que a participacdo deve ser
mobilizada, para que a sociedade colabore com o Estado na implementacéo de
politicas e prioridades ja definidas previamente, ou seja, as quais estdo em
questdo nos processos participativos. Muitas vezes, tal perspectiva € associada
a propostas que defendem o enxugamento do Estado e o repasse da execugao

Participacdo colaborativa 4o oliticas pablicas para determinados setores sociais.

Diferente da participag8o figurativa, aqui estdo abertos canais e espacos de
didlogo ente Estado e sociedade civil, a partir do reconhecimento da dimensdo
politica dos processos participativos. O discurso é bastante assertivo, com
relacdo aos principios democraticos, mas hd uma imensa dificuldade de
traduzir as deliberacdes e resultados dos processos participativos em influéncia
na tomada de decisdo e em operacionalidade para dentro das politicas publicas.
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Participacdo consultiva Em decorréncia disso, muitas vezes, tais processos e espacos funcionam como
“colchdes” de amortecimento de conflitos sociais.

A partir dessa nocéo, realizam-se e se cumprem os rituais participativos de
forma burocratica, “como exige a lei”, sem sentido politico ou consequéncia
pratica na tomada de decisdo. A abertura é minima para dialogar com os
resultados do processo e incorpord-los no diagnéstico ou traduzi-los em
mudancas nas politicas publicas. Também ndo h& compromisso com a
continuidade e nem com a participacédo de tais processos com o fortalecimento

Participacdo burocratica e jnstancias participativas.

Fonte: De Olho nos Planos (2013)

Com essas nocdes de participacdo definidas, pudemos ter mais clareza de como
deveria ter sido a participacdo no processo de elaboracdo, avaliagdo e monitoramento dos
planos educacionais, principalmente, do nosso objeto de estudo: PME de Conchal. A proposta
para um Plano de Educacdo € a que inclui o objetivo de coordenar e fiscalizar a politica
educacional a médio e longo prazo, sendo que a participacdo deve acontecer em parcerias e em
regime de colaboragéo, como tem sido sugerida nos documentos norteadores. Sabemos que se
torna um desafio, ao mobilizar compromissos, diversificar as vozes da comunidade, dinamizar
o0 debate politico e contribuir para a identificacdo de problemas a serem superados, porém toda
esta dindmica permite que boas propostas, experiéncias, reunido de ideias existentes na

sociedade sejam expressadas.
Esta participacdo politica democréatica permite e possibilita

que a populacdo amplie sua compreensdo sobre 0s processos educacionais, sobre 0s
limites e os desafios enfrentados pela gestdo publica, especialmente, pelos gestores e
gestoras educacionais, bem como se envolva na defesa da continuidade de boas
politicas e programas, muitas vezes, “descartados” com as mudangas que ocorrem na
gestdo educacional (De Olho nos Planos, 2013, p.11).

A participacdo é vista, neste sentido, como um direito de toda pessoa poder opinar,
criticar, reivindicar, propor e atuar em questdes que afetam a sua vida pessoal e da sua
comunidade, e ndo ha como permanecer isento de tal ato politico. Este direito esta previsto em
leis internacionais e nacionais, oportunizando ao cidaddo exercer poder, fazer e tomar parte de
decisdes, em VAarios setores do seu municipio, estado e na¢do. Em outros 6rgdos além da
educacdo, a participacdo pode e deve ser experienciada, como, por exemplo, na saude, no setor
de seguranca publica, vigilancia sanitaria e meio ambiente, onde todos os setores tém

objetivado a qualidade de vida do individuo.
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Essa construcdo de processos participativos elencada no PNE, PEE e PME deve ter

como principal objetivo fortalecer a gestdo democratica em educacao, visando ter em sua

constituicdo como base alguns principios que irdo orientar todo o processo. Segundo a cole¢do
De Olho nos Planos (2013), temos:

a)

b)

f)

9)

Igualdade: onde ocorrera equilibrio de direitos e responsabilidades entre os
cidaddos e as cidadas, respeitando a diversidade.

Diversidade: nesse quesito, deve existir o respeito as distin¢cdes dadas por aspectos
de género, geracional, raca/cor, etnia, orientacdo sexual, pessoa com deficiéncia,
entre outros.

Justica: em defesa dos Direitos Humanos, Econémicos, Sociais, Culturais e
Ambientais (DHESCAS), buscar restaurar os direitos ameagados e garantir a
implementacao dos direitos ndo reconhecidos ou criar novos direitos.

Liberdade: esse prevé a livre expressdo, movimentacao, atividade politica e de
organizacdo dos cidadaos.

Participacdo: na atuacdo da sociedade civil do campo democratico (movimentos
sociais, organizacdes), nos espacos publicos de decisdo. Preocupa-se em qualificar
a intervencdo de cidaddos para a sua atuacao.

Transparéncia: esse principio implica acesso universal as informacdes publicas,
por meio da disponibilidade inteligivel ao conjunto da populagdo. Todas as
decisdes devem ser divulgadas.

Controle social: onde o monitoramento do Estado, por parte da sociedade civil,
que atua no campo democratico, entre 0s gquais, movimentos sociais vao visar ao

controle das a¢fes governamentais.

Com estes principios definidos, existe a possibilidade de acontecer a participacao

democratica, como também a compreensdo das questdes existentes na comunidade, no Estado

e na Nac&o a ser avaliada e monitorada. Os processos de participacao civil ndo devem ocorrer

de forma isolada, mas, sim, de maneira bem organizada e coletivamente, para que a gestdo

democratica possa ser revitalizada a cada ato e fortalecida, enquanto educagéo.

3.3 Controle social: contextualizacéo e finalidades

Num campo contraditério em que o Estado controla a sociedade e, a0 mesmo tempo,

incorpora suas demandas, Correia (2000) nos diz que, na area da ciéncia politica e econémica,

o controle social é realizado pelo Estado sobre a sociedade, através de implementacdo de
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politicas sociais, amenizando os conflitos e contrastando os efeitos da expansédo do capital. J&
vimos que a Educacdo também tem carater social, por isso as politicas sociais sdo direcionadas
e estdo interligadas com todos os processos educativos, e em se tratando de Brasil, este conceito
é considerado deveras novo, atuando em conjunto com outros setores governamentais, como a

Assisténcia Social, a Salde e a Seguranca Publica, por exemplo.

O controle social, no campo educacional, apresentou-se na necessidade de reverter o
controle total do Estado para uma nova perspectiva de participacdo da sociedade, perante as
decisOes tomadas pelos burgueses, radicalizando os espacos outrora ocupados apenas pela elite,
que detinha o poder e a autonomia, para gerir a educacéo. E tratando-se de controle, temos que
dedicar um tempo a participacdo social, haja vista que tem ela, em seu historico, por volta da
década de 80, modifica¢fes na sua relacdo entre Estado e sociedade, denominando-o como
periodo de democratizagdo do Estado brasileiro. O controle social, anteriormente, era realizado
apenas com a participacdo dos dirigentes politicos, pessoas eruditas e, como vimos no periodo,
o modelo prevalecia sob a soberania da elite, que direcionava como bem entendia 0s rumos da

educacdo e da economia no pais.

O que a populacdo brasileira viveu no periodo colonial, imperial e em parte do atual
republicano, sob implementacdo de leis e reformas, as quais ndo cediam espaco para debates
populares, mostrou que, na pratica, ndo havia abertura para que se opinasse sobre suas

necessidades educacionais e econémicas.

H& poucos anos, o ponto central do controle social tem tido a reflexdo sobre a
democracia, pois tem proposto a garantia da participacdo dos cidaddos exercendo sua
cidadania. Entretanto, apds anos em debate, através inclusive de movimentos populares, a
Constituicdo Federal do Brasil de 1988, incluiu o incentivo a participa¢do popular, que da
abertura para que a sociedade civil se organize e tenha oportunidade de influenciar as decisoes

publicas. 1sso pode ser visto nos Arts. 198 e 204:

Art. 198. As ac0es e servicos publicos de satde integram uma rede regionalizada e
hierarquizada e constituem um sistema Unico, organizado de acordo com as seguintes
diretrizes: [...]

111 - participacéo da comunidade.

Art. 204. As a¢Oes governamentais na drea da assisténcia social serdo realizadas com
recursos do orcamento da seguridade social, previstos no art. 195, além de outras
fontes, e organizadas com base nas seguintes diretrizes:[...]

Il - participacdo da populacdo, por meio de organizagBes representativas, na
formulagdo das politicas e no controle das agoes, em todos os niveis (Brasil, 1988,
p.102,107).
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Utilizando o termo democracia, no Brasil, ha trés momentos expressivos, em que a
participacao e a cidadania dao destaque ao controle social exercido pelo povo, pois segundo
Gurgel (2013) o primeiro momento refere-se a Constituicdo de 1988, conhecida também como
uma “Constituigdo Cidada”. Esta foi a expressdo das demandas democraticas, cidadania e
justica, levando a populacdo a conduzir as politicas pablicas de forma mais ampla e com
possibilidade de maior participacdo. O segundo momento vem com a representacao do advento
do orcamento-participativo, que foi implantado por algumas prefeituras, trazendo ao ambiente
politico um exemplo concreto de participacdo popular. E, por fim, o terceiro momento se deu
no governo de FHC, com a reforma do Estado, sendo que, a partir dai, foram estabelecidos e
criados varios conselhos setoriais, com o propoésito de instrumentalizar e valorizar o controle

social.

Entretanto, essa abertura apresenta-se um tanto controladora, pois, assim como nos
governos de Sarney, Itamar e, principalmente, no de FHC, Luiz Inacio Lula da Silva manteve
as estruturas de relacGes sociais fundamentadas no capitalismo, tao criticado entre os partidos
de esquerda, e pouco investiu no controle social, reproduzindo, segundo Gurgel (2013), as
mesmas praticas gerenciais da gestdo anterior. O governo Dilma Rousseff seguiu ha mesma
linha de trabalho, apresentando algumas modifica¢fes, mas a forma de controle social exercida
pelo povo manteve-se atrelada ao controle social imposto pelo governo, através de
instrumentos de avaliacdo e monitoramento estipulados pela Unido, dando abertura de
participacdo aos Estados Distrito Federal e Municipios.

Um exemplo dessa abertura acontece no governo de FHC, com a implementacéo da
Lei n. 9.131/95, quando foi criado o Conselho Nacional de Educagdo (CNE), cujas funcfes
normativas e de supervisao e atividade permanente foram aprovadas antes mesmo da LDB
surgir como um instrumento regulatério de controle social da Unido, substituindo o Conselho

Federal de Educacéo criado no governo de Itamar Franco.

O CNE foi dividido em duas Camaras: Educacdo Bésica e Educagdo Superior. Em sua
composicao havia 24 membros, tendo 12 representacdes da Educacdo Basica e mais 12 da
Educacdo Superior, ambas assessoradas pelo MEC. Pelo menos, a metade dos membros
deveria ser escolhida dentre os nomes indicados para cada uma das Camaras por entidades
nacionais da sociedade civil, de alguma forma ligadas as areas de atuacdo das referidas
Cémaras (Saviani, 2016, p.11).
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A autonomia deliberada ao CNE e as Camaras estava sob a validacdo da homologacao

pelo Ministro da Educacéo e a assessoria do MEC, como explicado abaixo:

[...] toda e qualquer manifestacdo do Conselho Pleno e das Camaras, para produzir
algum efeito sobre a educacdo nacional, devera ser homologada pelo ministro de
Estado da Educacdo. Infere-se, dai, que o Conselho Nacional de Educacdo fica
reduzido, na pratica, a um 6rgdo assessor do Ministério da Educagdo (Saviani, 2016,
p.12).

Logo em seguida, é oportunizado, em forma de lei, que, em qualquer caso, docentes
passariam a ocupar 70% dos assentos em cada 6rgdo colegiado e comisséo, inclusive nos
assuntos que tratassem de elaboracéo e modificagOes estatutarias e regimentais, bem como nas
escolhas de dirigentes. Foi um passo importante de participacdo social para a educacao, pois
oportunizou a entrada de professores universitarios em comissdes e reunides educacionais,

dando voz e representatividade a populacéo.

Outro instrumento de controle social instituido no governo de FHC foi o Decreto n.
2.306, de 19 de agosto de 1997, que estabeleceu liberdade quanto a organizacao das entidades
mantenedoras privadas de ensino superior, dando a elas a oportunidade de ampliar o ensino
superior no pais, optando por duas classificacfes, considerando sua organizacao académica em:
a) universidades; b) centros universitarios; ¢) faculdades integradas; d) faculdades; e) institutos

superiores ou escolas superiores.

Apo6s FHC, Saviani (2016) nos diz que Lula, ao longo do seu primeiro mandato, teve
a iniciativa de novas medidas, no que se refere ao papel da Unido na organizacdo da Educacao
Nacional, especificamente em relagcdo ao ensino superior, em que, através de implantacdo de
leis, que conferiram a prerrogativa de avaliar 0 ensino no pais em todos 0s seus graus e
modalidades, como, por exemplo, criando a Comissdo Nacional de Avaliagdo da Educacéo
Superior (CONAES). Esta vem exercendo um papel de representatividade social forte na
sociedade, permitindo que o controle social seja realizado com a participacao civil. Porém, néo
alterou muito a maneira do exercicio do controle social, mesmo implantando reformas e

decretos educacionais.

Gurgel (2013), sobre o tema, diz que a ideia da presenca do cidadao participando de
conselhos, como os referentes ao da crianga e do adolescente, conselhos da satde, da educacéo,
da assisténcia social, foruns e assembleias, dando a esse cidaddo oportunidade de voz, isso
empresta a populacdo um carater diferenciado no processo decisério publico, ato que se

assemelha a democracia direta, assumindo-se como controle social. Como bem colocado,
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O controle social corresponde a uma perspectiva de participacdo, de acédo
democrética, de instrumentalizacdo de mobilizacdes e praticas, que influenciam no
plano decisdrio governamental, quanto ao planejamento e financiamento dos servigos
publicos. Isto, na gestdo da educacdo, vai se traduzir por meio das avaliacdes
institucionais, dos colegiados escolares, dos projetos politico-pedagdgicos e dos
conselhos da educacdo (Lima, 2009, p.484-485).

N&o héa controle social democratico sem a participacdo civil, de forma constante e
organizada, dentro do processo educacional. Os possiveis processos democraticos que
possibilitam o controle social nesse processo sao varios. Respeitando a realidade local e os
recursos disponiveis, podemos ter um cenario politico-participativo com toda a comunidade,
através de conferéncias, reunides, debates e espacos que se configurem como oportunidades de
tomada de decis&o coletiva.

Algo muito importante a ser considerado é que a participacdo deve ser voluntaria e

ndo compulsoria, dai que seu chamamento deve se dar por seu carater efetivo de garantir a

qualidade das participacdes, superando um funcionamento burocratico e rigido, mas com a
proposta de que a gestdo democratica ocorra de fato. Para isso

E preciso garantir condicdes reais de participacio, ou seja, que as pessoas, grupos e

institui¢des sejam ouvidos; sejam informados sobre 0s processos, eventos e reunides,

gue devem ocorrer em horarios e locais acessiveis e que as demandas e propostas

possam ser consideradas no Plano de Educacgéo e/ou em outras acdes e medidas da

gestdo educacional destinadas a melhoria da qualidade (De Olho nos Planos, 2013, p.
18).

Todos devem ser incluidos dentro dessa oportunidade de participacdo para o controle
social, e é imprescindivel que o desenho das etapas e a escolha das metodologias a serem
utilizadas no Plano de Ensino sejam clarificados, de forma que os participes possam entender,
analisar e discutir a respeito, garantindo a igualdade de condigdes de participacéo, atuando para
que grupos socialmente considerados em margem de desigualdade estejam ativamente

inseridos no processo.

Nos ultimos governos - FHC, Lula, Dilma, Temer e Bolsonaro -ndo houve muitas
alteracdes quanto as diretrizes de controle social, por meio da populacdo civil, em forma de
decretos ou leis, mas um decreto merece destaque no governo Bolsonaro: o Decreto n.9.465,
de 2 de janeiro de 2019, que extinguiu a SASE (Secretaria de Articulagdo com os Sistemas de
Ensino). Esse departamento do MEC tinha a incumbéncia de, durante o processo de elaboracao
dos planos municipais, orientar os Grupos de Trabalho, para que tivessem efetivamente a

participacao de diversos setores da sociedade.
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Esse Decreto também ja foi revogado por Lula, em 1° de janeiro de 2023; revogado
novamente por ele, em 5 de setembro de 2023 e, em abril de 2024, foram alterados alguns
dispositivos. Ao analisar 0s decretos, percebemos a necessidade que tém os governos de se
ajustar aos cargos comissionados na educacéo, para estabelecer o controle social por parte da
Unido, subscrevendo a aprovacdo da Estrutura Regimental e o Quadro Demonstrativo dos
Cargos em Comisséo e das Funcdes de Confianca do Ministério da Educacdo. Remanejando
cargos em comissao e funcdes de confianga, transformando cargos em Comissdo do Grupo
Direcdo e Assessoramento Superiores (DAS) e Fungdes Comissionadas do Poder Executivo
(FCPE), além de trazer prejuizos para 0 monitoramento e avaliacdo da qualidade da educacao,
pois a cada revogacdo e alteracdo, reinicia-se a dindmica e os dados podem sofrer

contaminacéo.

Com o governo Lula, em seu terceiro mandato, hd uma nova disposicao estrutural de
controle social, em que vemos a criacao de mais instrumentos e 6rgdos a sua disposi¢do. Todos
a mercé do Ministério da Educacdo, um numero relativamente maior do que tinham o0s
governos anteriores. Pertinente se faz cita-los, como o Decreto n. 12.003, de 23 de abril de
2024; com isso, o esperado era de que o controle social por parte da Unido de fato ocorresse,
para que se efetivasse a melhoria da educacdo. Abaixo temos a estrutura do MEC responsavel

por este controle divididas em varias assessorias, secretarias e diretorias
Gabinete:

Assessoria de Agenda;

Assessoria de Cerimonial,

Assessoria de Gestdo Técnica e Administrativa;
Assessoria de Assuntos Parlamentares e Federativos;
Assessoria de Assuntos Internacionais;

Assessoria de participacdo social e diversidade;

Assessoria especial de Controle Interno;

© N o 0o B~ w DN PE

Assessoria especial de comunicagao social.
o Ouvidoria

o Corregedoria

o Consultoria juridica

. Secretaria Executiva:

1. Subsecretaria de Gestdo Administrativa.
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Centro de formacdo e desenvolvimento dos trabalhadores em educacdo do

Ministério da Educacéo.

Regulatoria:

o B~ D

.

.

Subsecretaria de Planejamento e Orgamento.

Subsecretaria de Tecnologia da Informagado e Comunicagao.

Secretaria da Educacao Basica:
Diretoria de politicas e diretrizes da educacdo integral basica;
Diretoria de formacéo docente e valorizacdo de profissionais da Educagéo;
Diretoria de apoio a Gestdo Educacional;
Diretoria de Monitoramento, avaliacdo e manutencao da Educacdo Basica;
Diretoria de incentivos a estudantes da educacéo basica.

Secretaria de educacdo profissional e tecnoldgica:
Diretoria de desenvolvimento da rede federal de educacdo profissional,
cientifica e tecnoldgica;
Diretoria de politicas e regulacdo da educacdo profissional e tecnoldgica;
Diretoria de articulacdo e fortalecimento da educacdo profissional e
tecnoldgica.

Secretaria da Educagéo Superior:
Diretoria de politicas e programas de educac¢éo superior;
Diretoria de desenvolvimento da rede de instituicdes federais de educacao
superior;
Diretoria de desenvolvimento da educacdo em saude.

Secretaria de regulacdo e supervisao da educacdo superior Diretoria de Politica

Diretoria de supervisao da educacgéo superior;
Diretoria de regulacdo da educacdo superior.
Secretaria de articulacdo intersetorial e com os sistemas de ensino:
Diretoria de articulagdo com os sistemas de ensino;
Diretoria de articulagdo intersetorial.

Secretaria de educagdo continuada, alfabetizacdo de jovens e adultos,

diversidade e inclusao:

1.
2.
3.

Diretoria de politicas de educacdo do campo e educacao ambiental;
Diretoria de politicas de alfabetizacéo e educacdo de jovens e adultos;

Diretoria de politicas de educacdo especial na perspectiva inclusiva,;
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4. Diretoria de politicas de educacdo étnico-racial e educacdo escolar
quilombola;
5. Diretoria de politicas de educacéo bilingue de surdos;
6. Diretoria de politicas de educacéo escolar indigena.
o Secretaria de Gestdo da Informacgdo, Inovacdo e Avaliacdo de Politicas
Educacionais:
¢ Diretoria de informac0es estratégicas e inovacgéo;
e Diretoria de Monitoramento e avaliacdo de Politicas Educacionais;
e Conselho Nacional de Educagéo (Brasil, 2024, p.10-20).

Mesmo que o governo federal, através desta organizacao setorial, tenha como objetivo
realizar o seu controle social administrado pelo MEC e fortalecer o papel da Unido que, desde
h& muito tempo, tem criado seus instrumentos de avaliacdo e supervisao para a educacdo. Na
verdade, dentro da perspectiva de manter a ordem, de acordo com seus ideais politico-
educacionais, esta também respeitando as orientacbes de ordem mundial, ja assumidas em
compromissos firmados com a ONU (Organizacao das Nac¢des Unidas) como a ligacdo estreita
com a Agenda 2030.

Nesta Agenda, o Brasil e outros paises participantes tém trabalhado fortemente para
que todos possam se envolver e contribuir ndo apenas com o avanco da educacgdo no pais, mas
em Vvarios setores por ela determinados, como, por exemplo, a erradicacdo da pobreza, tema
centralizador que interliga todos os setores publicos. Este assunto é de extrema importancia e,

mesmo por isso, iremos discuti-lo logo mais, no préximo tépico.

3.4 Qualidade socialmente referenciada: papel e perspectiva nas normativas

educacionais

Qualidade € uma das palavras que nos remete a avaliacdo e, posteriormente, enfatiza
a exceléncia e a eficiéncia a alguma pratica ou ato politico, como € proposto no estudo dessa
pesquisa. No campo educacional, a qualidade tornou-se um tema bastante debatido nos ultimos
anos, principalmente porque o Brasil se comprometeu em acordos internacionais, objetivando
a melhoria da educac&o e, por isso, tudo o que se tem feito, no campo econémico, politico e
social, tem por destino o termo qualitativo.

Segundo Silva (2009), a qualidade esta relacionada a elementos que a expressam e 0

seu crivo se fundamenta em valores e visdes de mundo. Vai tratar de escolhas, competicéo,
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cddigos de conduta e necessita das relagBes sociais, pois, tanto no campo econémico, quanto
no campo educacional, a capacidade de avaliar qualquer produto necessitara dos atributos de
utilidade e comparabilidade. No campo econdmico, essas relacbes possuem indicadores de
controle de qualidade que regulam compra e venda de algum produto para, entdo, dar-lhe um
valor monetario.

Para Azevedo (2011), a qualidade é tomada como propriedade, atributo ou condicao
das coisas ou pessoas que sdo capazes de distingui-las das outras, implicando conceitos que
estdo ligados a parametros comparativos, que se integram a sistemas de valores predominantes
na sociedade, sofrendo variagcdes, de acordo com cada momento histérico. N&o ira ser rigida e
engessada, pelo contrario, a qualidade pode ser vista como flexivel dependendo, de como se

processam as relacdes sociais.

[...] quando se esté tratando do conceito de qualidade na educacdo, é necessério ter
presente que sdo muitos os significados a ele atribuidos. Os proprios contetdos no
atributo qualidade, na medida em que resultam da reflexdo/acdo humanas,
historicamente, vém se construindo e tém variado, de acordo com os interesses de
grupos e classe sociais (Azevedo, 2011, p. 432).

Dentro dessa construgdo, inserimos a avaliagdo, como um dos conteddos dos eixos
estruturantes da qualidade, que ndo faz parte apenas, a partir do governo FHC, quando o Brasil assumiu
compromissos focados na qualidade da Educagéo, haja vista os interesses econémicos; no entanto, como
vimos, desde o periodo colonial, quando havia estruturas rigidas avaliativas para mensurar a qualidade

da educagdo vigente, mesmo que por interesses distintos.

Silva (2009) diz que, no momento atual de implementacdo das avaliagdes com foco
na qualidade, a racionalidade se tornou, para 0s governos e gestores, Como um norte orientador
das politicas para a educacéo basica e superior, determinando o conceito de qualidade advindo
das bases de teorias econdmicas. Haja vista que todos os programas implantados de 1995 a
1998, como: Melhoria da Qualidade da Educagédo Bésica em Minas Gerais (1995); Qualidade
do Ensino Pdblico no Parand (1995); FUNDESCOLA (1998) e Programa de Expansdo e
Melhoria do Ensino Médio (1998) - expressaram uma modalidade de avaliacdo a ser
implementada em toda a estrutura do sistema de educacao, impactando na gestéo, no curriculo

e na avaliacdo de todo o pais.

Ha criticas, obviamente, quanto ao processo de avaliacdo da qualidade educacional
brasileira, principalmente por imprimir um carater mercadolégico, econémico, com Vviés de
legitimar, em muitos casos, apenas a produtividade com medicdes frageis e falhas na

transparéncia dos dados obtidos. Como h4, por outro lado, aprovagdes quanto aos métodos e
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propdsitos avaliativos no territorio brasileiro, considerando os programas de monitoramento e

avaliacdo disponiveis nas plataformas do MEC.

Também podemos destacar aqui as condi¢des referentes a gestdo da educagdo, como
um dos elementos que compdem a qualidade da educacdo, pois da maneira como for
gerenciada, contribuird ou ndo para a sua evolucdo, sua préatica e sua qualificacdo. Alguns casos
bem criticos sdo as avaliagdes que, ao invés de promover aprendizagem, apenas pontua os erros
levando o educando ao fracasso e segregacao escolar. Algumas avaliagdes, que prometem
mensurar a qualidade educacional, ndo tém respeitado os niveis de aprendizagem, embora
avaliem as capacidades de habilidades de contetidos basicos da educacdo formal; por isso, tem

deixado a desejar.

Azevedo (2011) corrobora o assunto, ao dizer que, para avaliar a qualidade
educacional no pais, foram implantados sistemas de avaliacdo que, dentre varios problemas,
ndo levaram em conta os processos do ensino e da aprendizagem, mas, sim, destacaram o
privilégio da qualidade no produto final. Foi adotado, ento, critério de distribuicao de recursos
e beneficios baseados no sucesso ou fracasso dos alunos, gerando competitividade entre seus

atores, assim como ocorre nas empresas e no mercado.

A competividade tem sido presente desde 0s primérdios da educacao no Brasil, como
ja citado na Ratio Studiorum. A qualidade da educacdo era avaliada, através do desempenho
dos alunos, que participavam das competicfes de oratoria, provas escritas, e 0s que se
destacavam poderiam ser escolhidos para auxiliar os professores no dia a dia, vivendo uma
espécie de status privilegiado. Na verdade, notamos que, com o tempo, as praticas educacionais
sofreram poucas alteragdes, e continuam a exercer, em sua maioria, a funcédo de classificar ou

desclassificar, em prol da qualidade do ensino.

O importante é que vemos na legislacdo brasileira uma perspectiva de alcancar um
patamar de qualidade educacional, com objetivos politicos sociais capazes de eliminar as
desigualdades, promover a equidade e erradicar o analfabetismo. Fizemos um quadro, para
exemplificar melhor o que se entende por qualidade educacional a luz de uma analise de Leis,
Decretos e Emendas Constitucionais promulgadas a partir de 1995, em que a palavra
“qualidade” ¢é referenciada diversas vezes, desde a Educacdo Infantil até o Ensino Superior.
Bom lembrar que, em todas as leis citadas, a palavra qualidade foi evidenciada e objetivada,

para que a educacéo brasileira evolua no campo educacional e econdémico.
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Quadro 15: Qualidade educacional referenciada na legislacéo brasileira

Lei/ Decreto/Emenda

Descrigdo

Lei n. 9.131, de 24 de novembro de 1995
Altera dispositivos da Lei n.4.024, de 20 de dezembro
de 1961, e d& outras providéncias.

Art. 6° O Ministério da Educacdo e do Desporto
exerce as atribuicGes do poder publico federal em
matéria de educacéo, cabendo-lhe formular e avaliar a
politica nacional de educacdo, zelar pela qualidade do
ensino e velar pelo cumprimento das leis que o regem.

Lei n. 10.861, de 14 de abril de 2004
Institui o Sistema Nacional de Avaliacéo da Educacéo
Superior- SINAES — e da outras providéncias.

Art. 1°

§ 1° O SINAES tem por finalidade a melhoria da
qualidade da educacdo superior, a orientacdo da
expansdo da sua oferta, o aumento permanente da sua
eficacia institucional, efetividade académica e social
e, especificamente, a promog¢do do aprofundamento
dos compromissos e responsabilidades sociais das
instituicBes de educacdo superior, por meio da
valorizacdo de sua missdo publica, da promogdo dos
valores democraticos, do respeito a diferenca e a
diversidade, da afirmacdo da autonomia e da
identidade institucional.

Decreto n. 5.773, de 9 de maio de 2006

Dispde sobre o exercicio das fungdes de regulagéo,
supervisdo e avaliagdo de instituicbes de educacéo
superior e cursos superiores de graduacdo e
sequenciais no sistema federal de ensino.

Art. 1°

8§ 3° A avaliagéo realizada pelo Sistema Nacional de
Avaliacdo da Educacdo Superior — SINAES -
constituira referencial basico para os processos de
regulacéo e supervisdo da educagdo superior, a fim de
promover a melhoria de sua qualidade.

Emenda Constitucional n.14, de 12 de setembro de
1996

Modifica os arts. 43, 208, 211 e 212 da Constituigédo
Federal, e d4 nova redagdo ao art. 60 do Ato das
Disposi¢des Constitucionais Transitdrias.

Art. 60

84° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios ajustardo, progressivamente, em prazo de
cinco anos, suas contribuicdes ao Fundo, de forma a
garantir um valor por aluno, correspondente a um
padrdo minimo de qualidade de ensino, definido
nacionalmente.

Lei n. 9.424, de 24 de dezembro de 1996

Dispe sobre o Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de
Valorizagédo do Magistério, na forma prevista no art.
60, § 7, do Ato das Disposigdes Constitucionais
Transitorias, e da outras providéncias.

Art. 9

Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
deverdo, no prazo de seis meses da vigéncia desta lei,
dispor de novo Plano de Carreira e Remuneragédo do
Magistério, de modo a assegurar:

[..]

I11- a melhoria da qualidade do ensino

Art.13
Para os ajustes progressivos de contribuicdes a valor
que corresponda a um padréo de qualidade de ensino
definido nacionalmente e previsto no art. 60, § 4°, do
Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias,
serdo considerados, observando o disposto no art. 2°,
§ 2°, 0s seguintes critérios:
- Estabelecimento do nimero minimo e
maximo de alunos em sala de aula;
- Capacitacdo permanente
profissionais da educac&o;
Jornada de trabalho que incorpore os
momentos diferenciados das atividades

dos

docentes;
V- Complexidade de funcionamento;
V- Localizacdo e atendimento de clientela;
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Emenda Constitucional n. 53, de 19 de dezembro
de 2006

Da nova redagdo aos arts. 7°, 23, 30, 206, 208, 211 e
212 da Constituicdo Federal e ao art. 60 do Ato das
Disposi¢des Constitucionais Transitdrias.

VI- Busca do aumento do padrdo de
qualidade do ensino.
Art. 2°- O art. 60° do Ato das Disposi¢cdes

Constitucionais Transitérias passam a vigorar com a
seguinte redagéo:
Art. 60 — Até o 14° (décimo quarto) ano a partir da
promulgacdo desta Emenda Constitucional, o0s
Estados, o Distrito Federal e os Municipios destinarao
parte dos recursos a que se refere o caput do art. 212
da Constituicio Federal a manutencdo e
desenvolvimento da educacéo béasica e a remuneracéo
condigna dos trabalhadores da educacédo, respeitadas
as seguintes disposicdes:
[]
VII- Até 10% (dez por cento) da complementacéo
da Unido prevista no inciso V do caput deste
artigo podera ser distribuida para Fundos, por
meio de programas direcionados para a melhoria
da qualidade da educagdo, na forma da lei a que
se refere o inciso 111 do caput deste artigo; [...]

XlI- proporcdo néo inferior a 60% (sessenta por
cento) de cada Fundo referido no inciso I do caput
deste artigo, serd destinada ao pagamento dos
profissionais do magistério da educacdo bésica
em efetivo exercicio.

81° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e 0s
Municipios deverdo assegurar, no financiamento
da educacdo bésica, a melhoria da qualidade de
ensino, de forma a garantir padrdo minimo
definido nacionalmente.

Lei n. 11.494, de 20 de junho de 2007

Regulamenta o Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento da Educacdo Basica e de
Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo -
FUNDEB-, de que trata o art. 60 do Ato das
Disposi¢des Constitucionais Transitérias; altera a
Lei n. 10.195, de 14 de fevereiro de 2001; revoga
dispositivos das Leis n. 9.424, de 24 de dezembro de
1996, 10.880, de 9 de junho de 2004, e 10.845, de 5
de marco de 2004; e da outras providéncias.

SECAO Il

DA COMPLEMENTACAO DA UNIAO

Art. 4°

§ 2° O valor anual minimo por aluno sera definido
nacionalmente, considerando-se a complementacdo
da Unido, ap0s a deducdo da parcela de que trata o art.
7° desta Lei, relativa a programas direcionados para a
melhoria da qualidade da educacéo bésica.

Art. 12- Fica instituida, no ambito do Ministério da

Educacdo, a Comissdo Intergovernamental de
Financiamento para a Educacdo Bésica de
Qualidade. [...]

Art. 13 — No exercicio de suas atribui¢bes, compete a
Comissdo Intergovernamental de Financiamento para
a Educacédo Bésica de Qualidade [...]

Art. 14 - As despesas da Comissdo
Intergovernamental de Financiamento para a
Educagéo Basica de Qualidade correrdo a conta das
dotacdes orcamentarias anualmente consignadas ao
Ministério da Educacao.

I- OBJETIVOS E PRIORIDADES
[-]
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Lei n.10.172, de 9 de janeiro de 2001

Aprova o Plano Nacional de Educacdo e da outras
providéncias.

e Melhoria da qualidade do ensino em todos
0s niveis.

- OBJETIVOS E METAS, CONFORME
OS NIVEIS DE ENSINO
a) Educacéo Infantil

(]

19- Estabelecer parametros de qualidade nos servicos
de educacdo infantil, como referéncia para a
supervisdo, o controle e a avaliagdo, e como
instrumento para a adogéo das medidas da qualidade.

(-]

22- Realizar estudos sobre custo da educacéo infantil,
com base nos parametros de qualidade, com vistas a
melhorar a eficiéncia e garantir a generalizacdo da
qualidade do atendimento.

b) Ensino Fundamental

N&o houve mencéo a qualidade.
c) Ensino Médio

N&o houve mencéo a qualidade.
d) Educacdo Superior

L]

6- Institucionalizar um amplo e diversificado sistema
de avaliacdo interna e externa que englobe os setores
publico e privado, e promova a melhoria da qualidade
do ensino, da pesquisa, da extensdo e da gestdo
académica.

7- Instituir programas de fomento, para que as
instituicGes de educacdo superior constituam sistemas
proprios e, sempre que possivel, nacionalmente
articulados, de avaliagdo institucional e de cursos,
capazes de possibilitar a elevacdo dos padrdes de
qualidade do ensino, de extensdo e, no caso das
universidades, também de pesquisa.

L]

10-Diversificar o sistema superior de ensino,
favorecendo e valorizando estabelecimentos ndo
universitarios, que oferecam ensino de qualidade e
que atendam a clientela com demandas especificas, de
formacdo: tecnolégica, profissional liberal, ou em
novas profissdes, para exercicio do magistério ou de
formacéo geral.

A) FINANCIAMENTO E GESTCAO DA
EDUCACAO SUPERIOR

27- Oferecer apoio e incentivo governamental para as
instituicdes comunitarias sem fins lucrativos,
preferencialmente aquelas situadas em localidades
ndo atendidas pelo Poder Publico, levando em
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consideracdo a avaliacdo do custo e a qualidade do
ensino oferecido.

[-]
-

[.]
D) EDUCACAO ESPECIAL

MODALIDADES DE ENSINO

13- Definir, em conjunto com as entidades da rea, nos
dois primeiros anos de vigéncia deste plano,
indicadores  basicos de qualidade para o
funcionamento de instituices de educacéo especial,
publicas e privadas, e generalizar, progressivamente,
sua observancia.

(-]

27- Assegurar a continuidade do apoio técnico
financeiro as institui¢des privadas sem fim lucrativo,
com atuacdo exclusiva em educacdo especial, que
realizem atendimento de qualidade, atestado em
avaliacdo conduzida pelo respectivo sistema de
ensino.

E) EDUCACAO INDIGENA

5. Fortalecer e garantir a consolidagdo, o
aperfeicoamento e o reconhecimento de experiéncias
de construcdo de uma educacdo diferenciada e de
qualidade, atualmente em curso em areas indigenas.

Lei n. 13.005, de 25 de junho de 2014

Aprova o Plano Nacional de Educagdo e d& outras
providéncias.

Art. 2° Sdo diretrizes do PNE:

[-]

IV-Melhoria da qualidade da educacao;

[.-]

VIl - estabelecimento de meta de aplicacdo de

recursos publicos em educacdo, como proporcéo do
Produto Interno Bruto — PIB -, que assegure
atendimento as necessidades de expansdo, com
padréo de qualidade e equidade;

METAS
[-]

META 11-Triplicar as matriculas da educacdo
profissional técnica de nivel médio, assegurando a
qualidade da oferta e, pelo menos, 50% (cinquenta
por cento) da expansdo no segmento publico.

11.3) fomentar a expansdo da oferta de educacdo
profissional técnica de nivel médio, na modalidade de
educacdo a distancia, com a finalidade de ampliar a
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oferta e democratizar o acesso a educagéo profissional
publica e gratuita, assegurado padréo de qualidade;

11.8) institucionalizar sistema de avaliacdo da
qualidade da educagéo profissional técnica de nivel
médio das redes escolares publicas e privadas;

]

META 13- Elevar a qualidade da educacéo superior
e ampliar a proporcdo de mestres e doutores do corpo
docente em efetivo exercicio no conjunto do sistema
de educacdo superior para 75% (setenta e cinco por
cento), sendo, do total, no minimo, 35% (trinta e cinco
por cento) doutores.

13.4) promover a melhoria da qualidade dos cursos
de pedagogia e licenciaturas, por meio da aplicacéo
de instrumento proprio de avaliacdo aprovado pela
Comissdo Nacional de Avaliacdo da Educacdo
Superior — CONAES-, integrando-os as demandas e
necessidades das redes de educacéo bésica, de modo a
permitir aos graduandos a aquisi¢do das qualificagdes
necessarias a conduzir o processo pedagdgico de seus
futuros alunos(as), combinando formacgdo geral e
especifica com a prética didatica, aléem da educacdo
para as relagBes étnico-raciais, a diversidade e as
necessidades das pessoas com deficiéncia;

135) elevar o padrdo de qualidade das
universidades, direcionando sua atividade, de modo
que realizem, efetivamente, pesquisa
institucionalizada, articulada a programas de poés-
graduacdo stricto sensu;

META 20

L]

20.1) garantir fontes de financiamento permanentes e
sustentaveis para todos o0s niveis, etapas e
modalidades da educacdo basica, observando-se as
politicas de colaboracéo entre os entes federados, em
especial as decorrentes do art. 60 do Ato das
Disposi¢des Constitucionais Transitorias e do § 1° do
art. 75, da Lei no 9.394, de 20 de dezembro de 1996,
que tratam da capacidade de atendimento e do esfor¢o
fiscal de cada ente federado, com vistas a atender suas
demandas educacionais a luz do padrao de qualidade
nacional;

L]

20.11) aprovar, no prazo de 1 (um) ano, Lei de
Responsabilidade Educacional, assegurando padrédo
de qualidade na educacéo bésica, em cada sistema e
rede de ensino, aferida pelo processo de metas de
qualidade aferidas por institutos oficiais de avaliacdo
educacionais;

Fonte: Elaborado pela autora.
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Notamos que, em diferentes setores educacionais, a preocupagdo com a qualidade do
ensino esta sendo evidente e exigida pelos Orgdos representativos. Embora tenha havido
esforcos para a melhoria da qualidade educacional, infelizmente, os dados apresentados nédo
correspondem ao que os paises desenvolvidos apresentam neste campo em evolucao.

Recentemente, em especial, em 2015, o Brasil assumiu mais um compromisso
internacional que tem, em suas propostas, um destaque importante: a melhoria da qualidade
da educacdo para todos os paises envolvidos. O programa é conhecido como Agenda 2030,
citado brevemente no tépico anterior, da Organizacao das Nagdes Unidas (ONU), firmado pela
Resolugdo A/Res 70/1, de 25 de setembro de 2015, da Assembleia Geral das Nagoes Unidas, e
representa um plano de acdo que promove a vida digna, os direitos humanos e estabelece metas
para erradicar desigualdades sociais no ambito global, fomentando o desenvolvimento
sustentavel nas nacdes (Brasil, 2020, p.1).

Adotada pelo Brasil e por outros 192 paises, a Agenda 2030 € um plano global, que
conta, em sua composicao, com dezessete Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS)
para um mundo melhor para todos os povos e na¢fes e com 169 metas estabelecidas. O quarto
ODS ¢ especificamente nomeado como “Educacdo de Qualidade”, 0 que nos interessa em
demasia, pois, com esse acordo, paises pertencentes a Agenda 2030 estdo envolvidos na adogdo
de medidas ousadas, em parceria com todos os Poderes existentes para a promocao do Estado
de Direito, os direitos humanos e responsividade das instituicdes politicas para conseguir, até
2030, cumprir 0 maximo possivel dos objetivos.

Tratando-se de qualidade da educacdo, o objetivo 4 da ODS assegura a educagéo
inclusiva, equitativa e de qualidade, buscando promover oportunidade de aprendizagem, ao

longo da vida, para todos. Pretende-se com esta agenda:

4.1 Até 2030, garantir que todas as meninas e meninos completem o ensino primario
e secundario livre, equitativo e de qualidade, que conduza a resultados de
aprendizagem relevantes e eficazes;

4.2 Até 2030, garantir que todos as meninas e meninos tenham acesso a um
desenvolvimento de qualidade na primeira infancia, cuidados e educacéo pré-escolar,
de modo que eles estejam prontos para o0 ensino primario;

4.3 Até 2030, assegurar a igualdade de acesso para todos os homens e mulheres a
educacdo técnica, profissional e superior de qualidade, a precos acessiveis, incluindo
a universidade;

4.4 Até 2030, aumentar substancialmente o nimero de jovens e adultos que tenham
habilidades relevantes, inclusive competéncias técnicas e profissionais, para
emprego, trabalho decente e empreendedorismo;

4.5 Até 2030, eliminar as disparidades de género na educacdo e garantir a igualdade
de acesso a todos os niveis de educacdo e formagdo profissional para os mais
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vulneraveis, incluindo as pessoas com deficiéncia, povos indigenas e as criangas, em
situacdo de vulnerabilidade;

4.6 Até 2030, garantir que todos os jovens e uma substancial proporcao dos adultos,
homens e mulheres estejam alfabetizados e tenham adquirido o conhecimento basico
de matemética;

4.7 Até 2030, garantir que todos os alunos adquiram conhecimentos e habilidades
necessarias para promover o desenvolvimento sustentavel, inclusive, entre outros, por
meio da educacédo para o desenvolvimento sustentavel e estilos de vida sustentaveis,
direitos humanos, igualdade de género, promocdo de uma cultura de paz e nédo
violéncia, cidadania global e valorizag8o da diversidade cultural e da contribuicdo da
cultura para o desenvolvimento sustentavel;

4.a Construir e melhorar instalagGes fisicas para educacédo, apropriadas para criangas
e sensiveis as deficiéncias e ao género, e que proporcionem ambientes de
aprendizagem seguros e ndo violentos, inclusivos e eficazes para todos;

4.b Até 2030, substancialmente, ampliar globalmente o nimero de bolsas de estudo
para os paises em desenvolvimento, em particular, os paises menos desenvolvidos,
pequenos Estados insulares em desenvolvimento e os paises africanos, para o ensino
superior, incluindo programas de formacéo profissional, de tecnologia da informacéo
e da comunicagdo, de técnicos, de engenharia e programas cientificos, em paises
desenvolvidos e outros paises em desenvolvimento;

4.c Até 2030, substancialmente, aumentar o contingente de professores qualificados,
inclusive por meio da cooperacéo internacional para a formagdo de professores, nos
paises em desenvolvimento, especialmente 0s paises menos desenvolvidos e
pequenos Estados insulares em desenvolvimento (Brasil, 2024, n.p).

O plano é extremamente audacioso, envolvendo diversos setores para o cumprimento
das metas. Fazendo a juncdo com outros acordos assumidos pelo Brasil com os 6rgaos
internacionais, objetivando a melhoria da educacdo no pais, vemos, desde entdo, que a
qualidade tem sido referenciada em todos os setores politicos. Em consonancia com os projetos
neoliberais, esses organismos tém implantado, ao longo do tempo, promogdes de novas formas
de controle da producdo do trabalho escolar, através de novos mecanismos de avaliacao,
alteracdes no curriculo, na formacdo, no financiamento e na gestdo de sistemas de ensino e de
escolas e, para tanto, explicitaram claramente o papel da educacédo, no sentido de gerar o capital
social para o desenvolvimento do capitalismo, pois a educacao esta diretamente envolvida com
a economia (Silva, 2009, p.220-221).

A qualidade educacional no pais dependeu da qualificagdo das politicas
implementadas, ao longo do tempo. Em consequéncia, a participagcdo vem mostrando ser um
fator de qualificacdo e aprimoramento das politicas publicas realizadas em nosso territério
brasileiro, pois tem sido clarificada a sua importancia e o seu impacto positivo na elaboracao
de leis, decretos e emendas constitucionais, enquanto geram um maior envolvimento de

pessoas, comunidades, grupos e institui¢oes.

O desafio de melhorar a qualidade da educacéo, seja em nivel municipal, seja nacional
mobiliza compromissos, através dos participes que, do micro para 0 macro e do macro para o

micro, possibilitam a ampliacéo da compreenséo sobre os processos educacionais, seus limites
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e propdsitos, dentro de um leque participativo de varias instancias, permitindo exercerem sua

cidadania e sentirem-se pertencentes.

Sob este leque de oportunidades, chegamos ao centro de nossa pesquisa, pois Conchal
faz parte deste sistema, tanto no que se refere ao macro quanto ao micro, contribuindo ou nédo
para a melhoria da qualidade educacional. A questdo a ser explanada daqui por diante, esta
relacionada diretamente na maneira como Conchal tem participado politicamente desse
sistema, em busca de uma educacao de qualidade. Aqui se alinhavam algumas questdes basicas:
O PME desta cidade pequena, foi elaborado e implementado como foi sugerido pelos cadernos
orientadores? Sua avaliacdo e monitoramento ocorreram de fato durante esses dez anos de

vigéncia?

Para respondé-las, teremos um esboco de como surgiu a cidade de Conchal, quais os
ideais envolvidos em sua colonizacdo, quais 0s povos que completam suas estatisticas e o que

podemos fazer para que a qualidade da educacéo nesta cidade tenha evolugdes significativas.
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CAPITULO IV
O PLANO MUNICIPAL DE EDUCACAO EM CONCHAL/SP
4.1 Caracterizacdo do municipio de Conchal/SP

Conchal é uma cidade considerada pequena, localizada no interior de Sdo Paulo.

Figura 4: Localizacdo de Conchal no Estado de S&o Paulo

Fonte: IBGE (2022)

Pertencente a duas regides distintas, onde a primeira, para alguns assuntos, o polo é
a Regido Metropolitana de Campinas e a segunda é a Regido Metropolitana de Piracicaba,
desde a promulgacéo da Lei Complementar n.1.360, de 24 de agosto de 2021, assinada pelo
entdo governador Jodo Doria, tirando da Regido Metropolitana de Campinas a total governanga
Interfederativa. O que nos interessa, portanto, é a qual regido a educacao de Conchal pertence,
sem mudangca ou alteragdo, continuou sendo a Regido de Campinas, com sede na Diretoria de
Ensino de Mogi Mirim. No entanto, alguns departamentos ainda respondem a Regido
Metropolitana de Campinas, como, por exemplo, a Educacdo do Municipio, o sistema do
Sebrae e Banco do Povo.

Conchal possui uma area de 183,826 kmz, de que 171,80 km2 é de zona rural e 12,9
km2 de zona urbana. O clima da cidade é ameno, tendo boa umidade no verao e dias ensolarados
durante o inverno. Faz limite ao Norte com a cidade de Mogi Guacu, ao Sul com Engenheiro
Coelho, a Leste com Mogi Mirim e a Oeste com Araras. Possui um Distrito chamado

Tujuguaba e encontra-se 591 metros acima do nivel do mar e, segundo dados do IBGE (2022),
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conta com aproximadamente 28.101 habitantes. Para todos os fins, em nivel geogréfico,

Conchal encontra-se pertencente ao mapa da Regido Metropolitana de Piracicaba.

Figura 5: Regido Metropolitana de Piracicaba
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Fonte: PDUI (2022)

Conhecida também como “Morada dos Rios”, por ter um territorio caracteristico
circundado de rios, ribeirdes e corregos, que fertilizam as terras do municipio e tambem pela
inspiracdo poética dos primeiros exploradores e colonizadores que encontraram nos rios
enormes amontoados de conchas, restos de moluscos, que se procriaram em abundancia na
regido. Sua origem, antes da exploracdo, deu-se por conta dos bravos indigenas caiapos e a
civilizacao tupi-guarani que dominavam as matas da regido do Vale Mogi Guacu, cacando,

pescando e guerreando contra os tupis e os brancos colonizadores.
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Constitui-se de terrenos férteis, solos que se formaram pelo acimulo milenar de
rochas decompostas, conformando um relevo suave marcado apenas por colinas,
patamares interfluviais e planicies, ao longo dos rios (Ferrari, 2008, p.10).

A area rural ocupa a maior parte do territdrio, sendo uma extensdo de 7,29 kmz2 de area
urbanizada, segundo dados do IBGE de 2019, e a agricultura € a base econdmica da cidade,
isso porque a populacdo tradicional e pioneira possui terras com producdes de citros, cana-de-
acucar, milho, mandioca e produtos hortifrutigranjeiros que, além de servir para subsisténcia,
abastecem os mercados importantes da regido, como o CEASA de Campinas, por exemplo.
Segundo dados da plataforma digital da prefeitura, 70% de toda a producéo rural recaem na
laranja; outra fonte de renda e exportacdo é feita pela multinacional Cutrale, localizada nas

proximidades da cidade.

A economia industrial também se da, através de fabrica de farinha e amido
provenientes da mandioca, usinas de beneficiamento e transformacdes de cereais, algodao,
fabrica de estofados e cadeiras, localizadas na zona industrial. Ha alguns anos atrés, a
fabricacéo de bolsas de couro rendia muitos empregos aos cidaddos conchalenses e alimentava
0 turismo na cidade, porém, com a permissao do governo federal da entrada de produtos
chineses no Brasil, muitas fabricas vieram a faléncia, restando poucas que conseguiram

sobreviver neste ramo do mercado econdémico.

Como tipico de cidade pequena, ha pouco tempo foram inseridos semaforos em trés
pontos mais “movimentados” do municipio, o que foi motivo de piada nos meios de
comunicacdo televisiva, em um programa de comentaristas de futebol. Quanto a construcdes
verticais, conta com apenas dois edificios e, ainda, com uma fonte na praca principal da cidade,
rodeada por arvores e flores, local propicio para passeios com a familia e utilizado em eventos

festivos.

A religido predominante é o cristianismo, contando com igrejas de diversas
denominagdes: Catdlica Apostolica Romana, Adventista do 7° Dia, Adventista da Reforma,
Quadrangular, Assembleia de Deus e suas variagdes, Nazareno, Deus € Amor, entre outras.
Possui um Centro Espirita Allan Kardec e também religides de base africana, em locais
reservados e desconhecidos pela maioria da populacdo. O Santo Padroeiro da cidade é o
Sagrado Coracéo de Jesus, sendo que as festividades acontecem na ultima sexta-feira de junho,

quando é decretado feriado municipal.
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Quem nasce e reside em Conchal recebe o nome gentilico de conchalense, um povo
conhecido como hospitaleiro e acolhedor, com habito de, nas tardes de verdo, colocar cadeiras
na calcada e bater papo com o vizinho ou apenas ficar apreciando o “movimento” da rua. A
policia militar e a guarda municipal realizam seu trabalho, sem muitos incidentes graves,
destacando que, quando algo esporadicamente ocorra, a autoria, no mais das vezes, € de pessoas
em periodos de permanéncia rotativa na cidade, passando pouco tempo por l4, como imigrantes

de outros estados em épocas de safra na zona rural.

A prefeitura local é dividida em dezoito departamentos, tendo em seu quadro de
servidores publicos 1.331 pessoas ativas distribuidas em cargos efetivos, temporarios,
aposentados em complementacdo, pessoas cedidas pelo estado e cargos exclusivamente
comissionados. Na Educacdo do municipio, especificamente, conta-se com quatorze escolas de
Educacdo Infantil municipalizadas, seis escolas de Ensino Fundamental Ciclo |
municipalizadas, cinco escolas de Ensino Fundamental Ciclo Il estaduais, uma escola
Filantropica (Apae) e duas Escolas de Ensino privado. Todas respondendo ao Departamento
de Educacéo e a Diretoria de Ensino de Mogi Mirim, mesmo havendo a mudanca de regido.

Ha&, aproximadamente, seis pontos turisticos na cidade, a saber: a Praca Cénego
Francisco de Campos Machado, conhecida também como Praca da Fonte, e ja citada
anteriormente; o Parque Ecoldgico Municipal Wilson Lozano, conhecido como Lago
Municipal, onde as pessoas podem sociabilizar-se, realizar caminhadas e corridas e, mais
recentemente, utilizar caiaques de passeio pelas aguas do lago; o Centro Cultural Vereador
Alfredo Guilherme Madeira Campos, onde ha espetaculos e apresentacdes culturais; a Praca 9
de abril, onde ha a realizacdo de feiras, com produtores agricolas locais e eventos diversos; a
Praca Dom Barreto, onde esta localizado o Coreto, além da Igreja Matriz do Sagrado Coracao
de Jesus, que é o padroeiro da cidade, e, por fim, o Ginasio de Esportes 1° de Maio, onde
acontecem campeonatos esportivos de diversas modalidades e uma vez por més a Feira Cultural

Noturna.

E de terras conchalenses temos também uma Miss Brasil que, em 1994, concorreu e
venceu 0 concurso nacional, Valéria Peres, colocando a cidade em evidéncia, na época.
Tivemos, ainda, um prefeito locutor de rodeio, aparecendo em Jornais Televisivos; um jovem
participante do concurso The Voice, da Rede Globo, Renan Ribeiro, que infelizmente veio a
falecer em um acidente de carro, mas que, na sua passagem televisiva, fez a cidade novamente

ficar em destaque; jogadoras de futebol feminino, como Franciele Bonfanti e Kika
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(representando o Distrito de Tujuguaba), ambas com talento futebolistico incrivel que rende

admiracdo da populacéo conchalense.

Estes destaques sobre a cidade sdo importantes para o povo conchalense, pois remetem
ao orgulho da terra, que fica quase que escondida no territorio estadual paulista. Os detalhes
sobre sua emancipacdo, bem como o histérico de sua constitui¢cdo veremos no proximo tépico,
pois Conchal teve participacdes importantes na politica, ao longo do tempo, com suas terras e

sua populacdo guerreira e sonhadora.

4.1.1 Breve historico de sua constituicédo

Segundo Ferrari (2008), Conchal tem, em suas origens, um territério habitado por
indios caiap0s, antes da chegada dos colonizadores pela regido. Os indios caiapds eram
conhecidos como bravos indigenas, que percorriam com audécia as antigas trilhas das matas,
cacando, pescando e guerreando contra os tupis. Com a chegada dos colonizadores, esses indios
lutaram bravamente, defendendo seu territorio, porém foram sucumbidos ao modelo de
escraviddo implantado na época.

Os caiap6s pertenciam a grande nacdo Jé e falavam uma lingua bem diferente do
Tupi. Embora fossem guerreiros corajosos, 0s caiap0s tiveram que recuar, penetrando
cada vez mais no sertdao, na medida em que os exploradores europeus — e seus aliados
tupis —avangavam. E por isso que os topdnimos (nomes dados aos lugares e acidentes
geograficos) de nossa regido se encontram na lingua Tupi, muito utilizada pelos

pioneiros paulistas. Mogi Mirim (pequeno Rio das Cobras) e Mogi Guagu (grande
Rio das Cobras) sdo 0s nossos exemplos mais préximos (Ferrari, 2008, p. 7).

Ha registros de escavagdes realizadas na regido, mostrando que o “Homem da Pedra
Lascada” viveu por essas bandas. Esses primitivos se utilizavam da pesca e caca para
sobreviverem, mostrando 0 modo mais primitivo de vida catalogado no territorio, antes dos
caiapés e tupis-guaranis habitarem as terras da vasta bacia do Mogi Guacu, a qual Conchal
pertence (Ferrari, 2008, p.9).

Ferrari (2008) relata que Conchal foi povoado posteriormente por bandeirantes, que
partiam em busca do ouro de Goiés e, ao longo do caminho, iam estabelecendo diversos
“pousos” de abastecimento, dentre eles estavam o de Mogi Mirim e Mogi Guagu, hoje cidades
vizinhas. Seguindo o percurso dos rios, uma povoacao também se instalou no Ribeirdo do
Conchal, assim como ao redor de outros rios e corregos, formando politicamente o “Nucleos
do Conchal”, divididos em: “Visconde de Indaiatuba” e “Conde de Parnaiba”, abrigando em

seu territorio trés grandes fazendas denominadas “Nova Zelandia”, “Ferraz” e “Leme”.
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As circunstancias regionais que precederam a criacdo dos Nucleos do Conchal
remontam pelo menos ao ano de 1872, quando da cidade de Campinas partiram as
linhas de duas importantes ferrovias: a Paulista e a Mogiana. Fundadas por grandes
fazendeiros e ricos negociantes, essas estradas de ferro tinham como principal
objetivo carrear as safras de café e outros produtos agricolas das regides mais a oeste
e ao norte da Provincia, acompanhando as fronteiras mais avangadas, que estavam
sendo abertas pelas novas plantagdes de café (Ferrari, 2011, p. 43).

A linha da Companhia Paulista caminhava em dire¢do a Rio Claro e a linha da
Companhia Mogiana apontava seu rumo para Casa Branca, de forma que as duas linhas
ferroviarias, saindo de Campinas, desenhavam uma forma da letra “V”’, com destino ao interior
paulista, favorecendo, dessa maneira, a producéo das fazendas e o desenvolvimento das cidades

que circundavam as linhas.

Figura 6: Posicao das ferrovias Cia. Paulista e Cia.Mogiana Séc. XI1X
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Fonte: Ferrari (2011)

Ferrari (2011) diz que, saindo de Campinas em dire¢&o ao interior, a Zona do Conchal,
como era conhecida, ficava entre as duas ferrovias, logo apos o territério chamado Terras do
Funil, que atualmente corresponde a Bardo Geraldo, Cosmopolis e Artur Nogueira. As Terras
do Funil assim eram chamadas, por haver um afunilamento das margens do Rio Pirapitingui,
formado por dois pareddes de pedra. Ja a Zona do Conchal, assim conhecida provavelmente
por ser um territério temivel, j& que se concentravam nele os ataques da malaria, pois era

banhada pelo Ribeirdo do Conchal, favorecendo a criacdo destes insetos em grande escala.
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Esse local, ainda segundo Ferrari (2011), era um enorme territério dominado por um
importante grupo familiar, que se destacava no cenario econdmico e politico: o cld dos
Oliveiras, composto por descendentes e aparentados do Visconde do Rio Claro. A familia
Oliveira possuia diversas fazendas nos municipios de Mogi Mirim, Araras, Rio Claro e S&o
Carlos. O Bardo de Araraquara, filho do Visconde do Rio Claro era proprietario da Fazenda do
Conchal e, ao falecer, seus filhos resolveram realizar a partilha dessa fazenda, com
aproximadamente 15 kmz?, justamente quando a colonizacdo oficial e os trilhos Funilenses
comecaram a se avizinhar da Zona do Conchal, que despertou o interesse em vender ao Estado
essas terras de dificil comercializagéo.

Os relatérios oficiais apontam que, desde meados de 1909, ja se faziam os
levantamentos técnicos para o prolongamento da ferrovia até a margem do Rio Mogi

Guagu e providéncias eram tomadas para formalizar as doacfes e as aquisicBes de
terras do Conchal (Ferrari, 2011, p.50).

No mesmo ano, o Estado adquiriu formalmente parte da Fazenda Ferraz e outra
parcela da Fazenda do Conchal, através de quatro escrituras, durante 0 més de dezembro de
1909, envolvendo grandes extensdes de terras, mostrando uma articulada operagdo do Estado
em negociacbes e formalismos, comprovando assim a intencdo do governo estadual em
expandir a colonizacdo desde o Nucleo Campos Salles até os Nucleos do Conchal, o que se
formalizou em 1911.

Os registros imobiliarios descreviam os limites das fazendas que existiam no Conchal
e, como o Estado realizou o0 pagamento a vista, conseguiu adquirir praticamente todas as terras
que pertenciam ao Nucleo do Conchal. Apds a aquisicao, o governo disponibilizou a compra
das terras aos imigrantes italianos, russos, alemaes, portugueses, australianos e espanhdis,
através de lotes, para que a expanséo da colonizagdo prosseguisse no interior de Sdo Paulo. A
procura pelos lotes no inicio foi satisfatoria para o governo, pois agregava 558 pessoas na
colonizacdo e o relato otimista dos acontecimentos nas terras era de desenvolvimento
acelerado, envolvendo pessoas de boa vontade, o que fazia o Nucleo Conde de Parnaiba

apresentar progresso (Ferrari, 2011, p. 59-61).

O Ndcleo de Parnaiba se dividia em duas secOes: a de Leme e a sec¢do Ferraz.
Consideradas de terras férteis, o objetivo estava em plantacdes de cereais, utilizacdo do barro
para a fabricacdo de tijolos e telhas, assim como das duas cachoeiras para o crescimento e

abastecimento dos nudcleos. Nas matas, utilizaram as madeiras consideradas de primeira para
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as construcdes, sendo elas provindas da Peroba, Cabrelva, Jequitiba, Arariba, Cedro, entre
outras. Os olhos também se voltaram para os ribeirdes e cdrregos: do Barreiro, do Meio, do
Lambedouro, do Tejuco Preto, do Leme, do Campo, da Furquilha e do Ribeir&o Ferraz (Ferrari,
2011, p.60-62).

Veja a representacdo dos Nucleos do Conchal, no ano de 1913, onde as divisdes dos
lotes de terras foram delimitadas para a compra e venda aos imigrantes, que chegaram para

colonizar a regiéo.

Figura 7: Planta dos Nucleos do Conchal- 1913

Fonte: Acervo on-line Museu do Ipiranga - USP (1913)

Ainda por volta de 1911 e 1912, com um crescimento apontado pelos fiscais do
governo, houve a urgéncia e maior necessidade de ampliacdo da ferrovia para atender as
necessidades dos Nucleos do Conchal, porém enquanto ndo fosse possivel, a locomocéao e
transporte das producgdes se dava pela estrada de terra, através de um “troly” de tragao animal.
Vale lembrar que muitos fatores dificultavam a vida dos novos produtores, pois, para escoar as
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colheitas e as madeiras, tiveram que desmatar as terras, sem auxilio do Estado, e também ao
lidar com os ataques intermitentes dos bichos peconhentos, insetos, formigas e com o risco da
malaria, que assombrava as familias recém-chegadas nas terras de Conchal, passaram por

muitas dificuldades, inclusive algumas familias passaram fome e perderam entes queridos.

Para administrar o Ndcleo, tanto o de Parnaiba quanto o de Indaiatuba, foram
colocados um diretor responsavel, com mais um assistente de escritdrio e, para os dois nucleos,
um médico residente em Mogi Mirim, que viajava eventualmente para atender os colonos
enfermos. As doencas apareciam devido a precaria forma de construcdo de casas, conhecidas
como casebres de pau a pique, piso de chdo batido e cobertura de sapé, sem contar com

banheiros em forma de fossas construidas ao redor das casas.

Embora a situacdo em alguns pontos dos nucleos fosse precéria, enquanto 0s
concessionarios do Ndcleo Conde de Parnaiba se mobilizavam, para que a ferrovia Funilense
fizesse um pequeno desvio a fim de servir de ponto de carga e descarga, o Nucleo Visconde de
Indaiatuba comeca e se mobilizar para urbanizar o territério, articulando-se com a estagdo
Funilense ja instalada em um ponto. Um engenheiro chamado Jorge Kickbaum desenhou a
planta do que hoje é o centro da cidade de Conchal, onde havia dezesseis quadras partindo da
estacdo ferroviaria, passando pela praca central da igreja e terminando numa praga maior, onde

havia uma escola (Ferrari, 2011, p.79-82).

Figura 8: Reproducdo da “Planta Sede do Ntcleo Visconde de Indaiatuba”

! 3 ;»;,«wcfl-'z‘ m%yoq’a, . ! -

1 ] T ] !
{0 4 ! e ! , ~i |
BT T | ‘S'.
— | [Fek Ablica [’_‘j 5 g .
Erfermorie. el Losinkel v e "
I | e

Praga. :

s [ A |

Fonte: Ferrari, 2011.
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Hoje, essa planta corresponde ao centro antigo da cidade, com o mesmo desenho da
planta, porém contando com alguns estabelecimentos diferentes. A venda foi feita
gradualmente, os lotes ndo vendidos ficaram para leildo e foram todos arrematados, em 1925,
transformando-se no centro de todos os outros Ndcleos do Conchal; sendo ali uma &rea urbana,
0 comércio teve seu inicio com a inddstria e os servicos. E o prédio da estacdo ferroviaria
Funilense foi o primeiro imovel de alvenaria do centro urbano de Conchal, por onde chegavam

as mercadorias e encomendas de todos os tipos.

Figura 9: Estacdo Ferroviaria Funilense — Estacdo de Conchal- 1912

Fonte: Conchal, 2013.

Importante esclarecer um equivoco, quanto ao fato de alguns dizerem que Conchal

tinha 0 nome da cidade de Engenheiro Coelho. A confusédo se deu porque

A estacdo localizada estrategicamente junto a sede do Nucleo Visconde de
Indaiatuba, cujo prédio existe até hoje, foi denominada “Estagdo Engenheiro
Coelho”, numa homenagem ao Dr. José Luiz Coelho, que ocupava o cargo de Inspetor
das Estradas de Ferro. Entretanto, nem a area urbana, muito menos a zona rural deste
nicleo havia recebido oficialmente tal designacdo, a qual se restringia
exclusivamente a estacdo ferrovidria. Foi presumivelmente a tendéncia natural dos
colonos em associarem o lugar e seus arredores com o0 nhome da estacdo, que deve ter
gerado o costume de identificar a sede do nucleo como sendo Engenheiro Coelho, o
que acabou reproduzindo na memoria coletiva a curiosa afirmagéo de que Conchal
antigamente se chamava Engenheiro Coelho. Posteriormente, este mesmo patrono foi
adotado para renomear o Bairro Guaiquica, 0 segundo anexo do Nicleo Campos
Salles e atual Municipio de Engenheiro Coelho (Ferrari, 2011, p.89).

Esclarecido o engano sobre o nome, ocorreu que, enquanto o Nucleo Visconde de

Indaiatuba investia na urbanizacdo, o Nucleo Conde de Parnaiba investia e fazia crescer a
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quantidade de produtos agricolas produzidos, tais como: cereais, algoddao e fumo, legumes,
hortalicas e frutas, além das madeiras nobres para a construcdo de lenha para alimentar as
caldeiras das locomotivas, os fornos das olarias e os fogdes domésticos. Foi tdo expressivo o
resultado das lavouras que, em 1919, todos os lotes dos colonos do Nucleo Conde de Parnaiba

ja haviam sido quitados.

Ao se multiplicarem as plantacOes, Ferrari (2011) comenta que a pratica das
gueimadas teve prosseguimento com o intuito de desmatamento, porém ao introduzirem
produtos quimicos para atingir formigas do tipo salva, que atacavam o plantio, 0s enxames de
insetos atingiam os homens, especialmente os mosquitos da maléria, deixando os Nucleos do
Conchal em perigo, além da ameacar o seu desenvolvimento. Foi designado um médico efetivo
para atender a populacédo das coldnias, profissional este que passou a residir na sede do Nucleo
Visconde de Indaiatuba. Uma enfermeira, posteriormente, veio a fazer parte do trabalho e um

balcdo foi construido em um terreno onde hoje é a Praca 9 de Abril.

Sem duavida, a administracdo estadual obteve sucesso em investir no prolongamento
da estrada de ferro Funilense, que atendeu aos trés nucleos da regido conchalense. Gerou
empregos especializados, houve contratos com empreitadas e demandou o fornecimento de
dormentes e lenha em grande quantidade. Estabeleceu o fluxo das comunicagdes, estimulou e

consolidou as trocas comerciais, propiciando a urbanizacao.

Ferrari (2008) diz que, em 1919, os dois nucleos coloniais -Conde de Parnaiba e
Visconde de Indaiatuba - se uniram e fundiram-se no Distrito de Conchal, pertencente ao
Municipio de Mogi Mirim. O Nucleo Martinho Prado Janior incorporou-se, constituindo um
bairro, a Mogi Guacgu. A colonizagéo, apds uma década, dava-se por concluida pelo governo
estadual, com resultados satisfatérios. Em 1923, foi inaugurada a primeira rede de energia
elétrica, contando com- a contribui¢do dos Srs. Jodo Batista de Oliveira Luz, Cel. Francisco
Ferreira Alves e Dr. Narciso José Gomes, influentes chefes politicos, em Mogi Mirim e Araras.
Conchal emancipou-se, apo6s esforcos materiais e praticas culturais, depois de quase trés
décadas, quando, bem mais amadurecida e com autonomia politica, conquistou o estatuto
municipal, no ano de 1949, quando o primeiro prefeito tomou posse junto com 0s primeiros

vereadores do Municipio de Conchal.

Em apenas 38 anos, desde o aparecimento do povoado bastante diferenciado, Conchal
teve um crescimento que se destacou entre as colonias. No dia 8 de dezembro de 1949, com a
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Lei n. 11, o ja prefeito Francisco Magnusson institui o dia 9 de abril como feriado municipal,

dia da instalacdo do Municipio Conchalense, data em que se comemora a sua emancipacao.

4.1.2 Aspectos socioecondmicos e sua influéncia no Plano Municipal de Educacéo

Conchal, desde seus primordios, tem vivenciado uma economia predominantemente
provinda da agricultura. Embora algumas industrias tenham sido incorporadas em seu
territério, a grande massa da sociedade dependeu de trabalhos que ndo exigissem altos niveis
de instrugdo académica, pois a roga, como a conhecemos, exigia muito a forgca bragal, em
detrimento do conhecimento técnico e académico. Rotina familiar e cultural, de tempos em
tempos, nos ultimos anos, Conchal tem recebido énibus lotados de imigrantes de outros
estados, que aparecem fazendo morada temporaria e depois retornam aos seus lares com
dinheiro para seus familiares, capital esse conquistado como trabalhador rural. O trabalho na
extracdo da laranja e da cana de agUcar é atraente e muito rentavel para eles, se comparado ao

lugar de que migram.

Além da agricultura, ha pelo menos oito inddstrias importantes economicamente para

a cidade. Séo elas:

e Sucocitrico Cutrale Ltda.: multinacional, exportadora de laranja e derivados;

o CanaVialis: empresa de desenvolvimento genético de plantas relacionadas ao
agronegocio;

e Grupo Umaflex: empresa de colchdes e estofados;

« Citrograf Mudas: empresa de mudas, enxertos, plantas basicas, borbulhas e sementes;
o Begllim Big Bags: empresa especialista na producao de bags;

e Agarradinho: fabricacdo de brinquedos conhecidos como agarradinhos;

e Tecnocitrus: fabricacdo de sucos concentrados;

o Zanchetta Alimentos Ltda: exportadora de alimentos para mais de 26 paises.

Segundo dados do Data Sebrae (2024), em sua Gltima atualizacdo, em 10/09/2024,
Conchal apresenta um total de 3.765 empresas, divididas entre empresas do setor
Agropecuario, servicos gerais, comércio em geral, indUstria e construgdo como, demonstra o

quadro abaixo:
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Figura 10: Empresas cadastradas no Sebrae de Conchal

Fonte: Data Sebrae (2024)

Ha atividades de producdo de bolsas de couro e afins, produtos que necessitam de
pessoas qualificadas para costura, corte das pecas de couro, separacdo e conferéncia dos
pedidos, habilidades que uma parte da massa trabalhadora, considerada rural, ndo consegue
exercer, pois essas atividades remuneradas nas fabricas necessitam de mais qualificacdo e
desenvoltura. Ainda ha de se considerar o fato de que também ndo demonstram interesse por
esse tipo de trabalho. Muitos preferem o trabalho na rocga, a se arriscar num emprego que exige

mais conhecimento académico.

O Plano Municipal de Educacdo, homologado com a Lei n. 2.056, de 23 de junho de
2015, diz que a realidade municipal, envolvendo a economia, o setor cultural e a parte social
foram levadas em conta em sua elaboracdo, considerando ser um instrumento fundamental para
gue o municipio definisse, com clareza, as suas responsabilidades na area educacional e atuasse
de forma organizada e planejada, auxiliando esses trabalhadores para uma ascensdo

profissional.

O objetivo do plano era o de elevar sistematicamente o nivel de escolaridade da
populacdo, erradicar o analfabetismo e tornar a educacdo de Conchal uma alavanca do
desenvolvimento socioecondmico e cultural, bem como o instrumento imprescindivel de

enfrentamento da pobreza e reducéo das desigualdades sociais (Conchal, 2015, p.13).

Segundo dados descritos no préprio PME de Conchal, em 2015, a taxa de crescimento
demogréfico da cidade estava a 1,09% ao ano, tendo um pequeno aumento populacional num

periodo de dez anos, sendo que, no ano 2000, havia 22.634 habitantes e em 2010 apenas 25.229.
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A falta de oportunidades para um crescimento financeiro individual € um dos motivos da
evasdo de uma populacdo que adquire um nivel escolar mais elevado e prefere aproveitar

oportunidades em cidades maiores, em empregos com garantia de sal&rios mais altos.

A proposta para a economia local, através da abertura de oportunidades para a
educacgéo, indiretamente, era a de manter profissionais qualificados para serem cidadaos
presentes no crescimento da cidade, seja no comércio local, industrial, educacional ou
religioso. Informacdes contidas dentro do PME de Conchal (2015) relatam que houve entre 0s
anos 2000 a 2010 um crescimento populacional urbano, devido a migracdo da populacdo rural
para a zona urbana. A busca por melhores condic¢des de vida, tornou a zona urbana da cidade
mais populosa e 0 campo obteve, por consequéncia, uma diminui¢do da sua populacdo. Fato
que fez com que o aumento de pessoas de outros estados voltasse os olhos para a cidade,

buscando oportunidade de trabalho no meio rural.

Com essa migracdo, geralmente, a vinda de pessoas do sexo masculino é maior,
principalmente depois do periodo da safra, com duragéo em torno de quatro a seis meses. Nessa
fase, esses trabalhadores rurais retornam aos seus locais de origem, trazendo posteriormente
seus familiares para residirem em Conchal. Para a Educacdo, essa dinamica afeta o
planejamento educacional, pois faz com que o aumento da procura por vagas em creches e

escolas seja consideravel.

Além desse movimento, h4 a ocorréncia de muitas dessas familias ndo se
desvincularem totalmente do local de partida, principalmente por desejarem manter 0s
beneficios do governo em andamento, como o Bolsa-Familia, por exemplo. Para tanto, eles
tém que, de tempo em tempo, se deslocarem para a terra natal, para realizarem o
recadastramento do beneficio. Assim, pedem transferéncia escolar dos filhos, permanecem por
um més em seu estado de origem, e retornam, prejudicando o rendimento escolar de sua prole

e, consequentemente, influenciando na qualidade da educacéo.

Tratando-se de trabalho no comércio local, alguns estabelecimentos encontram
dificuldades em contratar profissional qualificado, e um dos motivos tem sido nimero do
analfabetismo funcional, presente no municipio, decorrente de uma grande quantidade de
estudantes que abandonam os estudos, por volta do final do Ensino Fundamental e inicio do
Ensino Médio. Com essa evasdo, surgem muitas dificuldades para retornar e concluir os
estudos. Os dados comprovam tal situacéo, pois segundo o Relatorio Anual de 2018 do portal
do PNE em movimento, Conchal ndo atingiu a Meta 3, que teria que abranger 85% da
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populacdo de quinze a dezessete anos de frequentando o ensino médio ou possuindo uma

educacdo basica completa e atingiu apenas 49,2% (Brasil, 2018, n.p.)

A situacao gera preocupacao, pois demonstra a evasao escolar, em uma das fases de
inclusdo no mercado de trabalho e, dependendo da formacdo académica, de abertura para
estagios e novas oportunidades na vida. Ora, isso ndo traz a economia local resultados
significativos. Nesse sentido, notamos e evidenciamos a importancia de o Plano Municipal de
Educacdo ter sua efetiva implementacdo, monitoramento e avaliagcdo periddica, visando ndo
apenas cumprir com os protocolos advindos das esferas nacionais e estaduais, mas objetivando
um olhar estritamente voltado para a realidade econémica da cidade, que depende da Educacao

como alimento para o crescimento municipal.

4.1.3 Aspectos emancipatorios politicos e educacionais

Da emancipacdo politica, ocorrida em 1949, até o momento, Conchal teve treze
prefeitos em exercicio, durante dezoito mandatos. Quatro deles foram reeleitos: Anselmo Zani,
em 1954 e em 1962; Egydio Corte, em 1970 e em 1982; Valdeci Lourengo em 2001, 2005 e
2013 e Luiz Vanderlei Magnusson, com mandatos em 2017 e 2021. Neste Gltimo mandato,
Orlando Caleffi Janior exerce pela segunda vez a funcdo de prefeito, ap6s doze anos afastado

da vida politica.

A principal caracteristica das administracdes conchalenses tem sido a de manter a
cidade no caminho da Paz e da Prosperidade, palavras que estdo em destaque no listel de blau

(faixa azul) contida no brasdo da bandeira do municipio, um dos simbolos da cidade.

Figura 11: Bandeira do Municipio de Conchal

Fonte: Camara Municipal de Conchal (2024)
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Segundo Ferreira (2008), a bandeira segue as conformidades da tradi¢do portuguesa,
onde o brasdo ao centro representa 0 Governo Municipal e seus simbolos e cores contém as
caracteristicas do municipio em sua origem. As oito faixas que partem do retangulo central
simbolizam a influéncia que este municipio tem sobre os quadrantes do territorio municipal e

a quantidade de propriedades rurais existentes.

O escudo samnitico, usado para representar o brasdo de Conchal, é de influéncia
francesa e foi o primeiro estilo de escudo produzido em Portugal, evocando aqui a raca

colonizadora e principal formadora da nacionalidade brasileira (Ferreira, 2008, p.91).

Detalhadas no brasdo estdo as especificidades do territério conchalense: as duas
coroas representam as coroas de conde e visconde; acima aparece a ‘“coroa mural”,
simbolizando dominio e sendo de prata, com seis torres, das quais apenas quatro estdo visiveis,

classificando a cidade como sendo a terceira Grandeza, ou seja, a sede do Municipio.

Figura 12: Brasdo do Municipio de Conchal
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Fonte: Camara Municipal de Conchal (2024)

Os ramos de algodéao e mandioca representam os principais produtos da terra dadivosa
e fértil que encontraram os primeiros colonizadores. As conchas de prata, constituem as pecas,
que deram o nome a cidade: Conchal. A concha simboliza paciéncia e contentamento do
proprio estado, o que atesta 0 animo forte do povo que, sem esmorecimento, sem sucumbir ante
a inveja de outras cidades maiores, dotadas de maior conforto; trabalho unido e coeso, seu povo

luta pela prosperidade de sua terra querida (Ferreira, 2008, p. 91).

A justica, a nobreza, a perseveranca, o zelo e a lealdade séo predicados do povo
conchalense, em seus ideais democraticos, zelando pelas suas instituicdes, tudo isso
representado pelas palavras descritas na faixa azul. Seu Hino Oficial, instituido em 20 de

setembro de 2007, faz mengdo a um bravo povo, com alma forte, que construiu Conchal, uma
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pequena, mas preciosa joia rara do Brasil. Conchal, recebendo a alcunha de Morada dos Rios,
é um lugar onde o povo vive em paz e ¢ feliz, frases que o hino conchalense se orgulha de

divulgar.

Destacamos mais um detalhe sobre o hino: nas primeiras estrofes, o proposito da
emancipacdo é evidenciado - progredir. A coragem de Alonso Ferreira de Camargo, morto
durante o0 movimento constitucionalista de 1932, em combate no front em Buri, recebe uma
homenagem. Alonso Ferreira de Camargo foi uma figura importante para a cidade no inicio da
colonizagdo, um homem estudado que viajou pela Alemanha, Franca, Inglaterra e Suica.
Fluente em varias linguas, ocupou cargos na Secretaria da Agricultura e de diretor do Nucleo
Colonial Campos Sales, em Cosmopolis. No entanto, o mais importante foi como inspetor de
terras e colonizacdo da propria Secretaria, no tempo das vendas das terras pelo Governo do
Estado.

Os principios constitucionais do municipio de Conchal fundamentam sua trajetoria
politica e educacional baseados nas duas principais palavras descritas no brasdo: Paz e
Prosperidade. O primeiro prefeito da cidade, assim como os pioneiros, teve uma tarefa rdua
de luta para erguer uma comunidade, onde pudessem viver em paz e pudessem prosperar. As
histérias dos imigrantes vao ao encontro desse propdésito, pois muitos vieram em busca de
oportunidades, outros fugindo da fome, que se alastrava em seus paises e encontraram em

Conchal novo rumo para suas vidas.

No ambito da educacdo do municipio, o trabalho educacional teve seu inicio em 1914,
quando duas professoras foram nomeadas pelo governo estadual para atuarem junto a
populagdo. Quatro anos depois, em 1918, ja tinham sido inauguradas Escolas Priméarias dos
Nucleos do Conchal, num total de quatro escolas no Nucleo Visconde de Indaiatuba, duas no
Nucleo Conde de Parnaiba e uma no Nucleo Martinho Prado Junior (Ferrari, 2011, p. 93-94).

De acordo com Ferrari (2011), segundo o Relatdrio do Secretario da Agricultura de
1918, havia 371 alunos matriculados em todo o nucleo do Conchal, sendo 215 meninos e 156
meninas; ali recebiam o0 ensino elementar, tanto criancas brasileiras, como de outras
nacionalidades, menores de 14 anos. Também eram aceitos alunos maiores de 14 anos. A
responsabilidade das instalagOes dessas escolas foi dada ao Estado, que viabilizou professores
qualificados, oferecendo oportunidade de aprendizado basico, o que o espaco da fazenda

tradicional ndo costumava ofertar.
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Nestas salas de aula, os filhos dos colonos brasileiros podiam ao menos se formar no
nivel de ensino primario, beneficio que também se estendia as criangas estrangeiras,
enquanto se alfabetizavam na lingua portuguesa e absorviam os primeiros elementos
da cultura brasileira (Ferrari, 2011, p.172).

Em 1959, no mandato do Prefeito José Ferreira de Melo, foram feitas algumas acdes
educacionais, sendo que, em 07 de agosto, com o advento da Lei n. 154/59, foi doado um prédio
para a construcdo de uma escola, no povoado de Tujuguaba; em 11de setembro, foi promulgada
a Lei n.155/59, e criada a primeira Escola Técnica de Comércio Municipal, oferecendo os

cursos bésico e técnico, funcionando no prédio da Escola Alonso Ferreira de Camargo.

Com o prefeito Nelson Cunha, em 1965, foi recebido do Governo Estadual uma verba
para a instalacdo de um Parque Infantil, através da Lei n. 273, de 22 de novembro de 1965, que
especifica a criacdo de duas Escolas Municipais de Emergéncia, sendo uma masculina, para o
bairro rural Nova Zeléndia e uma mista, para o bairro Piraporinha. As duas obedeciam ao

acordo com os programas oficiais de ensino estadual.

Egydio Corte, o sétimo prefeito de Conchal, cria 0 Departamento de Saude, Educacéao
e Cultura e insere o Setor Municipal de Alimentacdo Escolar, em 24 de abril de 1970,
cumprindo o disposto nas Normas Gerais de Acdo da Campanha Nacional de Alimentacao
Escolar. Mais adiante, em 1981, com o entdo Prefeito Bento Laerte Ferreira de Melo, foi
autorizado o Poder Executivo a celebrar convénio com a CONESP (Companhia de Construcdes
Escolares do Estado de Sdo Paulo), objetivando o recebimento de colaboracdo para a

construcdo e reformas de obras, através da Lei n° 567, de 27 de agosto de 1981.

Egydio Corte volta ao poder em 1984 e novamente promulga uma lei de autorizagéo
a participar de Convénio com a Companhia de Construgdes Escolares de S&o Paulo - CONESP
- com a finalidade de execucao de obras escolares no Municipio. O que foi feito nesse periodo
de trés anos ndo se tem conhecimento, porém o municipio esteve diretamente ligado aos 6rgaos

oficiais do Estado para a melhoria da educagéo na cidade.

Passados cinco anos, o entdo prefeito Wilson Lozano promulga a Lei n° 778, de 27 de
margo de 1989, autorizando o poder executivo a celebrar convénio com a Secretaria do Estado
da Educacdo - Profic. Em seu Art. 1°:

Fica o Executivo Municipal de Conchal autorizado a celebrar convénio com a
Secretaria de Estado da Educacdo (PROFIC), objetivando aumentar o tempo de
permanéncia de alunos carentes nas escolas, visando a sua melhor integracéo social,

fornecer alimentacao nutritiva e possibilitar o desenvolvimento sécio-psico-somatico
a menores do Municipio (Conchal, 1989, n.p).
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O PROFIC (Programa de Formacdo Integral da Crianga) foi uma politica pablica
implementada em S&o Paulo, no periodo de 1989 a 1993, que procurou estender o tempo de
permanéncia das criancas pobres na escola e expandir as condi¢des de aprendizagem, tendo
por foco o seu melhor desempenho. Conchal adotou a iniciativa e implantou o programa em

seu planejamento educacional.

A Lein° 807, de 3 de outubro de 1989, autorizou mais uma vez o executivo a celebrar
convénio com o Governo do Estado de Sdo Paulo, através da Secretaria da Educacéo,
objetivando a execuc¢do do programa de municipalizacdo do ensino, abrindo uma porta a mais

para a educagéo conchalense.

Em 1992, ainda no mandato de Wilson Lozano, € promulgada a Lei_n° 926, de 18 de
agosto de 1992, que autoriza a Prefeitura do Municipio de Conchal, a operar e a manter o
Centro de Apoio a Criangca — CIAC - em Conchal, na rede municipal de ensino, hoje
popularmente conhecido como CAIC, uma escola de Ensino Basico dividida em trés setores:
creche, pré-escola e Ensino Fundamental Ciclo I, no bairro do Jardim Esperanca I11.

O préximo prefeito, Santo VValdemar Ferreira de Melo, promulga a Lei n° 998, de 30
de novembro em 1994, que dispunha sobre a politica municipal de atendimento aos direitos da
crianca e do adolescente, documento que, em seu Art. 2°, dizia 0 seguinte:

Art. 2° O Atendimento dos Direitos da Crianca e do Adolescente, no dmbito
municipal, far-se-a através de:

| - Politicas sociais basicas de educagdo, salde, recreagdo, esportes, cultura, lazer,
profissionalizacdo, seguranga no trabalho e outras, que assegurem o desenvolvimento
fisico, mental, moral, espiritual e social da crianca e do adolescente, garantindo o seu
tratamento com dignidade e respeito a liberdade e a convivéncia familiar e
comunitaria, nos termos da Lei Federal n° 8.069/90 (Conchal, 1994, n.p.).

Nesta lei, foram criados o Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do
Adolescente; Conselho Tutelar e o Fundo Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente,
outra politica que comegou a beneficiar muitas criancas, que sofriam abusos, maus tratos e todo
o tipo de negligéncia social, intelectual e afetiva de seus responsaveis. A lei foi revogada e

alterada no ano 2000.

A Apae recebeu a concessao de terreno para a construcéo de seu prédio, no mandato
do Santo Ferreira de Melo, com a Lei n. 997, de 30 de novembro de1994, porém a mesma foi
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revogada em 1996 e, posteriormente, alterada, em 1999, no mandato de Bento Laerte Ferreira
de Melo, com a Lei n°® 1.168, de 9 de setembro, alterando a localizacao do terreno. Até os dias
atuais, a Apae opera seus trabalhos, no local, devidamente construido para atender as criangas
com deficiéncia do municipio. Importante frisar que a educacéo especial no municipio teve
apoio dos entes federados, em suas politicas educacionais, para a constru¢do do préedio, e
continua recebendo recursos financeiros significativos, para que o trabalho seja efetivamente

de qualidade, suprindo todas as necessidades dos alunos matriculados.

O primeiro Conselho Municipal de Educacéo foi criando em 1997, com a Lei n°® 1.091,
de 20 de agosto, onde o objetivo foi 0 de acompanhamento e controle social do Fundef. No

Art. 2°, especificou a sua constituicédo:

Art. 2° O Conselho sera constituido por cinco membros, sendo:

a) um representante da Secretaria Municipal de Educacgdo (ou 6rgdo equivalente);

b) um representante dos professores e dos diretores das escolas publicas do ensino
fundamental;

C) um representante de pais de alunos;

d) um representante dos servidores das escolas publicas do ensino fundamental;

e) um representante do legislativo, indicado pelo Presidente da Camara

§ 1° Os membros do Conselho serdo indicados por seus pares ao Prefeito, que os
designaré para exercer suas fungdes.

§ 2° O mandato dos membros do Conselho serd de trés anos, vedada a reconducéo
para o mandato subsequente (Conchal, 1997, n.p.).

As competéncias foram limitadas a acompanhar e controlar a reparticdo, transferéncia
e aplicacdo dos recursos do Fundo, bem como a supervisionar a realizacdo do Censo
Educacional Anual e, ainda, a examinar 0s registros contabeis e demonstrativos relativos aos
recursos do Fundef. As reunides foram estipuladas para acontecerem mensalmente, com

convocagoes feitas através de comunicacao escrita por qualquer membro ou pelo prefeito.

Para erradicar o analfabetismo, o Prefeito Bento Laerte Ferreira de Melo promulgou
a Lei n° 1.155, em 8 de junho de 1999, em que autorizava a implanta¢do do projeto “Alfa-
Vida”, destinado aos adultos maiores de dezoito anos, que ndo tinham cursado o ensino
fundamental da 1% a 42 série. O Art. 3° dispunha da localizacdo do projeto, acontecendo
preferencialmente nas escolas municipais, centros comunitarios, locais publicos disponiveis ou
outros locais cedidos & Administracdo. Os alunos tiveram a oportunidade de estudar no periodo
noturno, com carga horaria minima de seis horas semanais e maxima de dez horas semanais,

sendo o ano letivo compreendido entre o més de mar¢o a dezembro.
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Art. 5° O “Projeto Alfa Vida” obedecera as diretrizes e normas do Ministério da
Educacdo e da Secretaria Estadual de Educacdo, fazendo parte do ensino fundamental
no Municipio de Conchal (Conchal, 1999, n.p.).

A lei foi revogada em 2001, com pequenas alteracGes referentes a atuacdo do
profissional da educacdo no Projeto, aos vencimentos e a competéncia da responsabilidade

direta do Departamento de Educacédo e Cultura do Municipio.

Em 2001, o prefeito em vigéncia era VValdeci Aparecido Lourenco e, da mesma forma
que Bento Laerte Ferreira de Melo, investiu na erradicacdo do analfabetismo, promulgando a
Lei n° 1.232, em 18 de abril e autorizando a implantacdo do projeto de "Educacéo de Jovens e
Adultos"”, no municipio de Conchal. Esta lei, destinou-se a alfabetizacdo de jovens e adultos, a
partir de quinze anos completos e desde que ndo tenham cursado o ensino fundamental da 12
(primeira) a 42 (quarta) série, alinhando-se e obedecendo as Diretrizes e Bases da Educacéao

Nacional estabelecidas na Lei n.° 9394/96.

No dia 22 de agosto de 2001, novamente, foi estabelecido o Conselho de Alimentagéo
Escolar do Municipio de Conchal, com a Lei n.1249; o prefeito Valdeci promulga a lei para
atuar na fiscalizagdo do Programa Nacional de Alimentacdo Escolar — PNAE. Em seguida, a
Lei n° 1.261, de 13 de novembro de 2001 o Conselho Municipal de Educacdo foi criado, nos
termos da Lei Estadual n® 9.143, de marco de 1995, para exercer funcdes de carater normativo,

deliberativo e consultivo do Sistema Municipal de Ensino.

No Art.2°, a finalidade do Conselho foi a de estabelecer as diretrizes para o
desenvolvimento de politica educacional do municipio, visando a melhoria da quantidade e

qualidade dos servicos educacionais. Em suas atribuicdes, o Art. 4° preconizava o seguinte:

Sé&o atribuicbes do Conselho Municipal de Educacéo:

| - fixar diretrizes para a organiza¢do do Sistema Municipal de Ensino ou para o
conjunto das escolas municipais;

Il - assessorar o Governo Municipal na formulagao de politicas e planos educacionais;
Il - apreciar planos e projetos educacionais dos estabelecimentos vinculados ao
Sistema Municipal de Ensino;

IV - zelar pelo cumprimento das disposi¢6es constitucionais, legais e normativas, em
matéria de educacao;

V - exercer atribui¢cdes préprias do poder publico local, conferidas por lei, em matéria
educacional;

VI - autorizar o funcionamento de estabelecimentos municipais e particulares na
educacdo infantil;

VII - assistir e orientar os Poderes Publicos, na conducao dos assuntos educacionais
do Municipio;

VIII - aprovar convénios de acao Inter administrativa, que envolvam o Poder Publico
Municipal e as demais esferas do Poder Pablico ou do setor privado;

IX - propor normas para a aplicagdo dos recursos publicos em educagdo no municipio;
X - propor medidas ao Poder Publico Municipal, no que tange a efetiva assuncdo de
suas responsabilidades, em relacdo a educacdo infantil e ao ensino fundamental;
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X1 - propor critérios para o funcionamento dos servicos escolares de apoio ao
educando (merenda escolar, transporte escolar e outros);

XII - pronunciar-se, no tocante a instalacéo e funcionamento dos estabelecimentos de
ensino de todos os niveis, situados no municipio;

XII - emitir pareceres sobre questdes de natureza educacional, no ambito da rede
municipal e para as demais redes, com base nas competéncias que lhe forem
delegadas pelo Conselho Estadual de Educacdo - C.E.E;

XIV - opinar sobre assuntos educacionais, quando solicitado pelo Poder Publico;
XV - elaborar e alterar o seu regimento;

XVI - exercer outras atribuicdes de peculiar interesse do Poder Pdblico Municipal
(Conchal, 2001, n.p.).

Inicialmente, o Conselho contava com dez representantes; sofrendo revogagéo da lei,

em 2024, o Art. 6° delibera 0 aumento para onze representantes:

I - 01 (um) representante do Departamento Municipal de Educagéo;

Il - 01 (um) representante do Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do
Adolescente;

111 - 02 (dois) representantes dos Diretores das Escolas, sendo 01 (um) da Educacéo
Infantil e 01 (um) do Ensino Fundamental;

V- 02 (dois) representantes dos Professores da rede municipal, sendo 01 (um) da
Educacéo Infantil e 01 (um) do Ensino Fundamental;

V - 01 (um) representante dos Professores do Ensino Fundamental Il da Rede
Municipal ou dos Professores de Educacdo Bésica da Rede Estadual,

VI - 02 (dois) representantes de pais ou responsaveis de alunos, sendo 01 (um) da
Educagdo Infantil e 01 (um) do Ensino Fundamental;

VII - 01 (um) representante da rede privada de Ensino de Educacédo Infantil ou do
Ensino Fundamental; e,

VIII - 01 (um) representante do Conselho ou entidade que atua em defesa dos Direitos
da Pessoa com Deficiéncia.

§ 1° O representante mencionado no item Il serd indicado pelo respectivo Conselho.
§ 2° O representante do Departamento de Educacdo Municipal, serd indicado pelo
Prefeito Municipal (Conchal, 2001, n.p.).

A duracéo dos conselheiros, inicialmente, foi estipulada a ser de dois anos e ndo sofreu
revogacgdo, sem prejuizos, segundo a Lei n°® 2.436, de 9 de setembro de 2024, que altera
dispositivos da Lei n° 1.261, de 13 de novembro de 2001. Em 2002, a Camara sanciona a Lei
n° 1.312, de 27 de dezembro, autorizando a implantagdo do projeto de educacgéo de jovens e
adultos. Novamente, a preocupacao é com a erradicacdo do analfabetismo e, de acordo com a
LDB 9394/96, apenas houve uma reformulagéo da Lei de 2001.

Para que a qualidade do ensino tivesse melhoras e a qualificacdo dos funcionarios
publicos concursados pudesse ser elevada, a prefeitura abriu parceria com Instituicdes de
Ensino Superior da regido, com oferta de bolsas de estudo para funcionarios concursados, desde
que o curso escolhido se enquadrasse nas necessidades do servico publico. A partir de 2004,
com a Lei n® 1.406, de 21 de dezembro, varios funcionarios usufruiram da bolsa para aprimorar
0 seu conhecimento e obter novas oportunidades. A mesma lei foi revogada por mais duas
vezes, uma em 2009 e, em sua ultima versdo, de 2011, uma das alteracdes foi a de que, quando

o servidor ingressasse no funcionalismo publico, tendo ja uma graduacdo, poderia apenas
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requerer a bolsa de pds-graduacdo e, uma vez usufruido o beneficio, ficaria obrigado a
permanecer na Prefeitura pelo prazo minimo de dois anos apds a conclusdo do curso; caso

contréario, deveria ressarcir a prefeitura com o valor da bolsa.

Valdeci Lourenco, como prefeito, mostra, em sua gestéo, dar importancia aos estudos;
sendo advogado e licenciado em Historia e Geografia, teve um olhar mais agucado voltado
para a Educacdo, visando ao progresso. Obedecendo as diretrizes nacionais, em sua gestéo, foi
aprovado o primeiro Plano Municipal de Educacéo de Conchal, promulgado pela Lei n° 1.404,
de 14 de dezembro de 2004, quando 0 municipio passa a ter em seus documentos oficiais uma
politica educacional mais solidificada.

O primeiro PME de Conchal, contava com todas as indicacGes do PNE em vigéncia.
Vale destacar que o0 municipio tinha, na época, aproximadamente 4112 alunos matriculados,
abrangendo escolas municipais, estaduais e privadas. No texto da lei, a responsabilidade da
avaliacdo do PME ficou sob o comando do Poder Publico Municipal, através do Departamento
de Educacdo e Cultura, tendo a participacdo do Conselho Municipal de Educacéo e da Camara
de Vereadores. Os relatérios deveriam ser efetuados pelo Departamento de Educacdo e
enviados para o Chefe Executivo, Camara Municipal e ao Conselho Municipal de Educagéo.
O acompanhamento permanente deveria ser feito pela Comisséo de Educagdo da Camara
Municipal e divulgado a toda sociedade civil, alunos, professores e profissionais da Educacao,

para que pudessem acompanhar sua execucao e intervir perante as autoridades competentes.

Em 2007, mais um 6rgdo de monitoramento e controle social foi criado, o0 Conselho
Municipal de Acompanhamento e Controle Social do Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento da Educacdo Bésica e de valorizagdo dos profissionais da educagdo -
Conselho do Fundeb. A Lei-n° 1.505, de 7 de mar¢o de 2007, trouxe ao municipio mais uma
oportunidade de participacdo da sociedade civil frente as demandas educacionais. Neste
Conselho, ficou delimitado a participacdo de dez representantes dispostos no Art. 2°:

I- um representante do Departamento Municipal de Educac&o;

Il - um representante dos professores das escolas publicas municipais de educacgdo
bésica;

Il - um representante dos diretores das escolas publicas municipais de educacao
basica;

IV - um representante dos servidores técnico-administrativos das escolas publicas
municipais de educacao basica;
V — dois representantes dos pais de alunos das escolas publicas municipais de
educacdo basica;
VI - dois representantes dos estudantes das escolas publicas municipais de educacdo
bésica;
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VII - um representante do Conselho Municipal de Educacéo; e
VIII - um representante do Conselho Tutelar (Conchal, 2007, n.p.)

Este Conselho deliberou que cada escola publica de educacéo basica escolhesse um
representante, através do Diretor da Escola, para ter direito a voto, secreto ou por aclamacao.
Ja, no ano de 2008, curiosamente, o prefeito assina uma lei (Lei n° 1.573, de 15 de julho de
2008) que incluiu a disciplina de Educagdo Moral e Civica no curriculo da rede municipal. Lei

que ndo foi revogada, continua em vigéncia, porém ndo € executada.

Orlando Caleffi Junior assume a cadeira do poder executivo na cidade e, no setor da
Educacdo, promulga a Lei n° 1.616, de 7 de maio de 2009, referente a concessao de contratacao
de estudantes em periodo de estagios. A lei continua em vigéncia e muitos estagiarios sao
utilizados como suporte aos alunos com deficiéncia matriculados na rede municipal de

educacéo.

Em outubro de 2009, sanciona mais uma lei (Lei n° 1.662, de 8 de outubro de 2009)
de incluséo de disciplina, colocando a educacdo ambiental, de forma transversal, no curriculo
da rede municipal de ensino, com a finalidade de contribuir para a formacdo de cidadaos

conscientes dos problemas ambientais que assolam o planeta.

Em 2010, a Lei n° 1.724, de 30 de abril, foi promulgada, instituindo nas escolas
publicas do municipio teste vocacional aos alunos do Gltimo ano do ensino fundamental. A
proposta colocou o Departamento de Educacdo como responsavel por disponibilizar os testes
e 0s psicologos da rede publica deveriam aplica-los. N&o se tem registros da efetivacdo dessa

lei.

Visando a saude mental dos alunos que sofrem nas escolas, também em 2010, foi
promulgada a Lei n° 1.745, de 6 de julho de 2010, que incluiu medidas ao combate ao
“bullying” escolar na educagdo basica do municipio. Através do Projeto Politico- Pedagdgico,
cada Unidade Escolar deveria incluir medidas de conscientizacdo, prevencao e de combate a
esse mau comportamento. O objetivo descrito foi o de envolver toda a comunidade na

participacdo de conscientizacdo e combate.

Na grade extra curricular, em 2011, através da Lei n° 1.828, de 19 de maio de 2011, a
Educacdo passou a ter a sua disposicdo a pratica de artes marciais, no ensino fundamental da
rede publica municipal de educacdo. As aulas, tendo por objetivo contribuir para a formacao

da vida social, promocdo da satde, educagdo e exercicio da cidadania, preservando o carater,
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respeito, valores morais, equilibrio, dedicacéo e lealdade, além do respeito mutuo e disciplina,
iniciaram suas atividades em horéario contrario ao do curriculo base. As artes oferecidas foram
a) aikido; b) caraté; c) Judod; d) Kung Fu; e) Capoeira e deveriam ser incluidas no Projeto

Politico-Pedagdgico da Unidade Escolar.

Em junho do mesmo ano, a execu¢do semanal do Hino Nacional foi inserida como
obrigatdria, nas escolas publicas e privadas do ensino fundamental. A Lei n° 1.830, de 20 de
junho de 2011 ainda incluiu a execu¢do do Hino Municipal apenas para as escolas publicas.
Essa lei foi cumprida, inclusive, na Educacdo Infantil, sendo que, até os dias atuais, todas as

quartas-feiras as criangas cantam os dois hinos.

Em dezembro de 2011, com a Lei n° 1.867, de 23 de dezembro de 2011, os balancetes
do FUNDEB passam a ser encaminhados mensalmente pelo Poder Executivo a Cémara
Municipal, bem como os relatérios de empenhos e pagamentos devidos no més. Trés meses
depois, 0 municipio comecou a contar com o0 Programa Municipal de Fomento ao
Teatro Amador Estudantil nas Escolas Municipais chamado de Pro-teatro, com o objetivo de
ter apresentagdes anuais e participacao de alunos tanto de escolas municipais quanto estaduais,
alunos e ex-alunos, desde que passassem por processos de selecdo previamente editados pelo

Departamento de Educacéo.

Em 16 de maio de 2012, a Lei n° 1.905 vem garantir que portador de deficiéncia
locomotora tivesse assegurada sua matricula na escola municipal mais préxima de sua
residéncia, apresentando apenas documentacdo, comprovando moradia no municipio e, caso
ndo estivesse presente no ato do pedido da matricula, a escola solicitaria o atestado médico.

Até 0 momento, essa lei ndo foi revogada ou atualizada.

Um outro problema da cidade foi o numero crescente de adolescentes envolvidos no
trafego de drogas; por conta da entrada das drogas nas escolas, foi sancionada a Lei n° 1.930,
de 20 de julho de 2012, que instituiu o programa municipal de combate a violéncia e as drogas
nas escolas. Novamente, o Poder Executivo Municipal foi autorizado a criar 0 programa
de “combate a violéncia e as drogas na escola”, de a¢do multidisciplinar e de participagdo
comunitaria, em toda a rede de ensino do Municipio de Conchal, seja publica ou privada. No

Art. 2°, nota-se que a violéncia foi discriminada de diversas formas, entre as quais:

| - assaltos a estudantes e professores, dentro da escola ou em suas imediacdes;

Il - agressdes a alunos e a professores, dentro da escola, ou em suas proximidades;
111 - agresséo contra professores por parte de  alunos ou vice-versa;

IV - pichacfes nas escolas e destruicdo do patrimdnio das mesmas;
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V - roubos e arrombamentos na escola;

VI - prética de “bullying" entre os alunos, que possam resultar em atos de violéncia
e vandalismo dentro da escola, conforme disposto na Lei n° 1.745, de 06 de julho de
2012;

VII - formacdo de bondes (Conchal, 2012, n.p.).

Além da questdo da seguranca publica, em relagdo as drogas, para a Educacdo, é de
suma importancia o seu controle, pois afeta diretamente a aprendizagem e o desempenho do
estudante e, consequentemente, a tdo almejada qualidade educacional do municipio. Ndo ha
nenhuma citacdo na lei referente a qualidade, porém, para além dos muros escolares, a realidade
é gritante, o baixo desempenho e o fracasso escolar € uma constante e os indices educacionais

podem ser afetados negativamente.

Ja, em 2013, trés leis foram promulgadas para a educacdo referentes a merenda, em
que foi inclusa a laranja "in natura" ou seu suco no cardapio da merenda escolar da rede
municipal de educacdo (Lei n°® 1.968, de 10 de maio de 2013); a obrigatoriedade da
disponibilizagéo de cadeiras de rodas na rede privada (Lei n°® 1.969, de 10 de maio de 2013) e
na rede municipal de educacdo e o recebimento, pelas Creches Municipais, de criangas ap6s 0
horario normal de entrada (Lei n° 1.967, de 10 de maio de 2013).

A criacdo de um espaco especializado para o atendimento educacional, no periodo do
contraturno, para criangas com deficiéncia ocorreu, em 2015, com 0 objetivo de assessorar e
atender criancas que apresentassem dificuldades de aprendizagem e estivessem matriculadas
nas escolas municipais. Na ocasido, 0 espaco contava com professores selecionados e
habilitados na educacdo especial e trés psicopedagogas, que ndo ficavam no prédio, mas

respondiam a coordenacdo do Centro de Atendimento Educacional Especializado.

Em 23 de junho de 2015, o segundo Plano Municipal de Educacao é aprovado pela
Camara de Vereadores e promulgado pela Lei n° 2.056. O Plano foi reformulado, pois ja havia
um plano educacional anterior e, cumprindo as diretrizes especificadas no Plano Nacional de
Educacéo, buscou em seu escopo delinear a realidade do municipio e estabelecer as metas e

estratégias dos proximos dez anos de sua vigéncia.

Em outubro de 2015, a Camara Municipal aprovou uma lei indicada pela presidente
da Camara, que instituia o Programa Municipal de Alfabetizacdo Digital da Terceira Idade (Lei
n° 2.065, de 16 de outubro de 2015). O Prefeito Valdeci Lourengo entrou com uma acgéo direta

de inconstitucionalidade, alegando ao Tribunal de Justica de S&o Paulo que tal ato legislativo
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adentrava nas atividades reservadas ao Poder Executivo e que a lei em questdo ndo apontava
quais recursos seriam utilizados para seu cumprimento. O pedido do prefeito foi aceito e a lei
foi declarada inconstitucional.

No mesmo més, a Lei n° 2.069, de 16 de outubro de 2015 foi sancionada e promulgada
pela Camara Municipal, instituindo o programa de Sustentabilidade Ambiental na Rede
Municipal de Ensino, porém o prefeito entrou novamente com uma acdo direta de
inconstitucionalidade e apenas o Art. 3° foi declarado inconstitucional pelo TJSP e trata,
efetivamente, da questdo que afeta a organizacdo administrativa e funcionamento do Poder

Executivo, ao estabelecer que:

O Poder Pdblico Municipal, através do Departamento Municipal de Educacdo e
Departamento do Saneamento Basico e Meio Ambiente, podera incentivar as escolas
da rede pablica municipal a organizarem o Programa de Sustentabilidade Ambiental,
garantindo as condigdes necessérias a realizagdo dos projetos elaborados pelas
escolas que aderirem ao referido programa (Conchal, 2015, n.p.).

O entendimento do TJSP foi de que apenas o Art. 3° estaria imputando ao
Departamento de Educacdo responsabilidades que ndo lhe eram cabiveis.

Em parceria com a Apae de Conchal, em dezembro de 2015, a Lei de n. 2.084 foi
votada e promulgada para conceder a subvencdo a Associacdo de Pais e Amigos dos
Excepcionais de Conchal, em periodo contraturno -APAE- objetivando o repasse de recursos
financeiros, com que prestaria atendimento especializado as criancas excepcionais, residentes
no municipio. O repasse ficou instituido ao valor anual de R$ 665.225,52 (seiscentos e sessenta
e cinco mil, duzentos e vinte e cinco reais e cinquenta e dois centavos), divididos por parcelas
mensais de R$ 35.435,46 (trinta e cinco mil, quatrocentos e trinta e cinco reais e quarenta e seis
centavos), com excec¢do do més de junho e dezembro quando seriam repassados R$ 155.435,46
(cento e cinquenta e cinco mil, quatrocentos e trinta e cinco reais e quarenta e seis centavos).
Essa Lei teve revogacdo, em janeiro de 2016, em que apenas o repasse sofreu alteracdo na sua
divisdo de distribuicdo mensal, passando a ser de R$ 55.435,46 (cinquenta e cinco mil,
quatrocentos e trinta e cinco reais e quarenta e seis centavos). O recurso provindo da Unido
especifica, em suas clausulas que, além da prestacdo de servi¢o acima citada, mensalmente a
Apae teria de prestar contas do recurso utilizado e disponibilizar servigos de apoio pedagdgico

aos alunos matriculados na rede municipal de ensino (Conchal, 2015, n.p.).

Os relatorios mensais de prestacdo de contas, ao longo do tempo, tém sido

efetivamente apresentados, obtendo, com questionamentos, nesse percurso, ressalvas quanto a
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utilizacao dos recursos. Porém, quanto ao apoio pedagogico para a rede municipal, ndo havia
registros de sua efetiva execugdo, mas entendemos que néo foi especificado, dentro da lei, de
que maneira seria esse suporte pedagogico e ficou a cargo do Departamento de Educacgdo

monitorar e acompanhar essas atividades desenvolvidas.

Sem revogacOes, em 2016, trés projetos de lei foram sancionados. Um, referente a
inclusdo do Ensino de Educacéo para o transito, como atividade curricular na Rede Municipal
de Educacéo (Lei n° 2.099, de 7 de julho de 2016); outro, instituindo como atividade curricular
em carater complementar na Rede Municipal de Educacéo, a disciplina Técnicas Agricolas (
Lei n° 2.100, de 7 de julho de 2016) e, por altimo, para cumprimento da Meta 19 do PME,
aprovado em 2015, é criada a lei que dispunha da aplicacéo da gestdo democratica da educagéo,
no ambito do Sistema Municipal de Ensino de Conchal (Lei n° 2.103, de 10 de agosto de 2016).

Esta Gltima lei torna-se bastante importante para 0 municipio, pois transcreve em seu
corpo, através dos artigos dispostos, as especificidades de cada instancia e seus meios de
participacdo, para que a gestdo democratica na educacdo de fato pudesse acontecer. No Art. 5°,

vemos, por meio de quais instancias a gestdo democréatica deveria ser efetivada:

Art. 5° A gestdo democrética serd efetivada, por meio das seguintes instancias de
participagdo, nos termos das normas de criacdo de cada uma delas, ou a ser
regulamentadas pelo Poder Executivo:

| - Conferéncia Municipal de Educacéo;

I - Férum Municipal de Educagdo;

111 - Conselho Municipal de Educagéo;

IV - Conselho de Acompanhamento e Controle Social do Fundo de Manutencéo e
Desenvolvimento da Educacdo Bésica e de Valorizagdo dos Profissionais da
Educagéo;

V - Conselho de Alimentagdo Escolar;

VI - Conselho de Escolg;

VII - Conselho de Classe/ano;

VIII - Associagdo de Pais e Mestres ou instituicdes congéneres;

IX - Grémios Estudantis;

X - Comissdo Paritaria de Acompanhamento da Carreira e da Qualidade dos Servigos
Educacionais;

XI - outras, a serem criadas por lei (Conchal, 2016, n.p.).

Nosso objetivo aqui é o de saber quais destas instancias de fato funcionaram como
proposto na lei e, se ainda estdo em exercicio, colaborando com o controle social e garantindo
uma educagdo de qualidade ao municipio. Meta essa que, com a proxima gestdo entrando na
Administragdo Publica, estava incumbida de continuar na luta para aumentar ou manter o
padrdo de qualidade. O prefeito Luiz Vanderlei Magnusson assume a prefeitura, em 2017,
permanecendo por dois mandatos, concluindo, assim, o periodo de vigéncia do PME de
Conchal.

147



Em seu primeiro ano como prefeito, em 2017, firmou convénio com o FDE (Fundo de
Desenvolvimento da Educacéo), objetivando a gestao de atas de registro de precos, com a Lei
n° 2.128, de 9 de agosto de 2017. A merenda escolar também iniciaria o ano, tendo
obrigatoriamente o seu cardapio disponibilizado para todas as escolas municipais da rede,
atraves de cartazes e, até mesmo, no site da prefeitura. E cria o programa "GuardiGes da
Natureza", no Municipio de Conchal, onde as institui¢cdes de ensino da rede municipal, estadual
e privada, que promovessem acdes de estimulo & coleta de material reciclavel no Municipio de
Conchal, receberiam prémios como forma de incentivo: um selo intitulado “Escola Guardia da
Natureza” e os alunos em destaque seriam contemplados com uma bicicleta sorteada no final

do ano letivo (Conchal, 2017, n.p.).

Com autoria de varios vereadores, a Camara aprovou a Lei n°® 2.159, de 2 de abril de
2018, a qual estabeleceu a obrigatoriedade da adogéo de treinamento em primeiros SOcorros
aos profissionais da rede escolar, em todo o Municipio de Conchal, visando dar aos alunos
maior seguranca, caso algum incidente ocorra no ambito escolar. Apds o curso, 0S
profissionais, que assim o fizessem, teriam o recebimento de um certificado constando como
curso extracurricular e o estabelecimento escolar um selo, intitulado SELO LUCAS BEGALLI
ZAMORA, em consonancia com a Lei Estadual n° 15.661, de 09 de janeiro de 2015.

Outro projeto foi votado, em 2018, inclusive esta na plataforma digital da Camara
Municipal como Lei Ordinéria, porém o link disponivel ndo nos da acesso ao texto, e o projeto
diz respeito a criacdo do Programa de Educacdo financeira nas escolas. E, em 2020,
vivenciando a experiéncia pandémica, as escolas tiveram de ser fechadas, mas, em julho, uma
Lei foi aprovada para auxiliar na conscientizacdo, prevencdo e combate a0 mosquito Aedes
Aegypti, na rede municipal de ensino. Fica, portanto, a responsabilidade dividida entre os
Departamentos de Saude e Educacéao, na adocao das medidas necessarias para a efetivacéo das

acOes da campanha, incluindo a formacéo dos servidores.

Como as atividades estavam sendo lecionadas de forma remota, neste periodo, seja
atraves do celular, ou por mensagens, videos e, também, a cada quinze dias, 0s pais
compareciam na escola para receber os materiais fisicos, a aplicabilidade da lei se deu de forma

remota, com orientacOes sobre o tema, videos e atividades pedagogicas ludicas.

Outra lei promulgada, em julho de 2020 (Lei n°® 2.224 de 22 de julho de 2020),
referente a criagdo de uma Comissao de Mediacao de Conflitos, visando diminuir a violéncia,

com o objetivo de atuar na prevencgédo e resolugdo de conflitos; que envolvessem alunos,
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professores e servidores da comunidade escolar. A Comissdo, a ser criada, deveria ser composta
por representantes dos gestores, professores, pais de alunos, envolvendo toda a comunidade ao

redor da escola (Conchal, 2020, n.p.).

No mesmo més, o vereador Cid Sampaio teve o seu projeto aprovado, o qual obrigaria
a inclusdo de uma matéria na grade curricular dos alunos matriculados no ensino fundamental
das escolas municipais, dando énfase as relacfes familiares e no respeito aos idosos. Esse tema,
assim como outros ja citados acima, ja estdo inclusos em conteudos transversais, sendo que a

Camara de vereadores aprovou as leis para serem formalizadas em seu cumprimento.

Com os olhos novamente voltados para 0 FUNDEB, a Lei n° 2.273, de 26 de margo
de 2021, foi promulgada para a criagdo do novo Conselho Municipal de Acompanhamento e
Controle Social do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Bésica e de
Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo - CACs - FUNDEB, aumentando para dezesseis

membros a sua composicao, se houvesse representantes, conforme indicado no Art. 2°:

a) 02 (dois) representantes do Poder Executivo municipal, dos quais pelo menos 1
(um) do Departamento Municipal de Educagdo ou 6rgdo educacional equivalente;

b) 01 (um) representante dos professores da educacéo bésica publica do Municipio;
e) 01 (um) representante dos diretores das escolas basicas publicas do Municipio;

d) 01 (um) representante dos servidores técnico-administrativos das escolas bésicas
publicas do Municipio;

e) 02 (dois) representantes de pais ou responsaveis de alunos da educacdo bésica
publica do Municipio;

) 02 (dois) representantes dos estudantes da educacdo béasica publica do Municipio,
dos quais 1 (um) indicado pela entidade de estudantes secundaristas, quando houver;
g) 01 (um) representante do respectivo Conselho Municipal de Educacdo (CME);

h) 01 (um) representante do Conselho Tutelar a que se refere a Lei n° 8.069, de 13 de
julho de 1990, indicado por seus pares;

8 1° Integrardo ainda os conselhos municipais dos Fundos, quando houver:

I - 02 (dois) representantes de organizagdes da sociedade civil;

I - 01 (um) representante das escolas indigenas;

111 - 01 (um) representante das escolas do campo; e,

IV - 01 (um) representante das escolas quilombolas (Conchal, 2021, n.p.).

O mandato foi alterado para quatro anos, sendo vedada a recondugéo para o proximo
mandato. Um fator importante ¢ a falha em especificar que haveria um responsavel por
disponibilizar, na plataforma digital pablica, as informagfes quanto a convocacéo, lista dos
membros, atas, relatérios e pareceres do Municipio, porém, sem indicar na lei qual

departamento ou 6rgdo especifico assim o faria.

Em 2022, no final do ano, a Camara aprovou mais uma lei direcionada a concesséo de
bolsas de estudos, no intuito de promover os meios de acesso a Educacgéo (Lei n° 2.371, de 6

de dezembro de 2022). O interessante é que, no inicio da escrita da lei, estd bem especificado
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que a mesma abrange a todos 0s niveis de ensino, porém, no Art. 3°, um dos requisitos para a
inscricdo dos candidatos interessados na concessdo de bolsas é a de ter concluido o ensino
fundamental e médio ou médio-técnico, em instituicdo reconhecida pelo Ministério da
Educacdo e Cultura, na rede publica de ensino ou, na condi¢cdo de bolsista integral, na rede
particular de ensino. O que leva a entender que a bolsa ndo abrangeria todos os niveis de ensino,
mas apenas o superior. Nada foi revogado e, até 0 momento, continua em vigéncia (Conchal,
2022, n.p.).

Visando formar profissionais, conforme as diretrizes do SUS, a Lei n° 2.373, de 27 de
dezembro de 2022, instituiu o programa de preceptoria e supervisao em atividades de estagio,
internato e residéncia, exercidas por alunos de instituicbes de ensino superior privadas. 1sso
visava a cooperacao para o desenvolvimento de acdes de integracdo ensino/servico a realizacédo
de atividades pedagogicas e de treinamento, para fins de estagio, internato e residéncia, na rede
publica de saude, no ambito dos programas de graduacdo e pos-graduacdo dos cursos de
Medicina, Odontologia e demais areas de satde (Conchal, 2022, n.p.).

Os preceptores e supervisores, nesse caso, seriam servidores no exercicio de seus
cargos na prefeitura, de maneira a orientar os bolsistas em seus afazeres e atividades especificas
da profisséo. Ficaram sob a responsabilidade das instituicdes de ensino as demandas quanto

aos valores mensais a serem utilizados pelos estudantes.

Um ano a mais e, em 2023, apenas a Lei n° 2.381, de 22 de margo de 2023, foi
aprovada, esta, referente a reutilizacdo de reciclagem de materiais inserviveis e ndo utilizados
nas unidades escolares da rede publica municipal de ensino do municipio de Conchal. Os
residuos, que contivessem dados pessoais, de criancas e adolescentes, deveriam ser triturados,

censurados ou incinerados. O Art. 6° especifica que:

Ao final de cada semestre, reunir-se-40 a administracdo escolar, funcionarios,
docentes e os pais dos alunos matriculados nas respectivas unidades para discutir e
planejar as acBes a serem desenvolvidas, visando sensibilizar a comunidade escolar
sobre a importancia da coleta seletiva e dos cinco R’s (Repensar, Recusar, Reduzir,
Reutilizar e Reciclar) (Conchal, 2023, n.p.).

A proposta de incluir a comunidade no projeto foi colocada, porém, a dificuldade em
efetuar a participacdo se limita aos familiares dos alunos matriculados; assim também
aconteceu com o Conselho Municipal e o0 Férum Municipal de Educacdo. E, tratando-se de

Conselho, em 2024, foi promulgada a ultima lei, modificando dois artigos referentes a
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quantidade de membros e a elei¢cdo de um presidente e vice-presidente escolhidos pelos onze

membros presentes.

Percebemos, nesta analise, que, desde a sua colonizagdo, Conchal tem passado por
momentos emancipatorios politicos e educacionais importantes, os quais impactam até os dias
atuais a vida do cidaddo conchalense. Na &rea educacional, Conchal mostrou estar alinhada
com as ordens federativas estaduais e nacionais, tentando cumprir as leis estabelecidas.
Podemos inferir que os poderes executivo e legislativo procuram manter a ordem e um bom
relacionamento com seus superiores. Da mesma forma, vemos que o Brasil tem se comportado
semelhantemente, com o objetivo de obter as vantagens relacionais politicas. Culturalmente,
identificamos o ser humano a procura, dentro de suas relagcbes comerciais e politicas, manter a
paz e alcancar a prosperidade, embora haja nas entrelinhas corrupcdes e privilégios

desnecessarios.

4.2 Plano Municipal de Educacdo de Conchal/SP: uma contextualizacdo de seu
planejamento, elaboracdo e/ou adequacao a luz do Plano Nacional de Educacéao

Apods esta cronologia legislativa educacional conchalense, percebemos que, tanto no
primeiro Plano Municipal de Educacdo de Conchal, quanto no segundo, a motivacdo para sua
elaboracdo e implementacdo ocorreu de fora para dentro do municipio, ou seja, com ordens
provindas da Unido, perpassando pelo Estado de Séo Paulo e exigindo que Conchal também se
comprometesse no mesmo caminho. Isso explica a maneira como foram elaborados, de forma
autdbnoma dentro do ambito municipal, levando em consideracdo a realidade local, porém
seguindo as diretrizes propostas pelas Leis Nacionais de Educacdo n. 10.172/2001 e n.
13.005/2014.

O interessante é que, na promulgacéo das duas Leis referentes ao PME de Conchal, o
prefeito em atuacdo era 0 mesmo, Valdeci Aparecido Lourenco, que teve seu primeiro mandato
em 2001 e, novamente, em 2014, com a “renovacgdo” ou elaboragdo do segundo PME. No
primeiro PME, o municipio iniciou sua elaboragdo com uma equipe pequena dentro do
Departamento de Educacgéo, cuja composicdo concentrava-se apenas na figura de Jucy Cleiri
Kammer, praticamente a pioneira na organizacéo legal da educacdo conchalense. Como estava
responsavel pela Educacdo da cidade, nomeada para um cargo comissionado, pelo entéo
prefeito, dispOs-se a trabalhar para que fosse criado, em 13 de novembro de 2001, o Conselho
Municipal de Educacédo, nos termos da Lei Estadual n. 9.143, de 09 de marco de 1995. Nao

havia no municipio nenhum 6rgéo criado para estabelecer diretrizes para o desenvolvimento
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da politica educacional, sendo que ao CME foram designadas dezesseis atribuicdes especificas,
dentre elas a de fixar diretrizes para a organizacdo do Sistema Municipal de Ensino e assessorar

0 Governo Municipal na formulag&o de politicas e planos educacionais.

A constituicdo do CME ficou a cargo apenas do Prefeito. Caberia a ele nomear cada
um dos dez membros, que teriam seu mandato por respectivos dois anos. Segundo o texto
descritivo do PME de 2004, h& informac&o de que houve uma nomeacao por parte do Prefeito
Valdeci de uma comissao para sua elaboracdo, em 2003, através do Decreto n. 2.517, de 11 de
julho de 2003. Segundo o texto, a comissdo elaborou o PME, de forma democrética e
participativa, e contou com representantes de toda a sociedade conchalense, estabelecendo as
diretrizes e metas educacionais para os proximos dez anos, como indicacdo do Plano Nacional

de Educacdo, nosso objeto de estudo.

Refletindo sobre as acbes educacionais no municipio de Conchal, a partir deste
momento, temos que sua analise com base nos documentos disponiveis no site da Camara
Municipal de Conchal e da Prefeitura, campo em que a Educagéo tem publicizado suas acOes
politicas e educacionais. O Departamento de Educacdo de Conchal ndo tem disponivel um
espaco virtual exclusivo para divulgacdo de seu trabalho, por isso pontuamos dificuldades em

encontrar documentos pertinentes a Educacao.

4.2.1 A pesquisa qualitativa e a entrevista na leitura do objeto

Para esta pesquisa, a abordagem qualitativa se fez presente, através de levantamento
documental de decretos, leis ordinarias municipais, relatérios sobre o PME, Atas de Comissdes
e Forum Municipal da cidade de Conchal, para melhor entendimento de como tém se precedido
as acgoes politicas educacionais, tanto nos @mbitos nacionais e estaduais quanto locais. As
projecdes para a sociedade conchalense foram inUmeras e, por meio da coleta de dados, através
de entrevistas semiestruturadas, pudemos ter um panorama de como foi realizado o ultimo
PME, seus entraves e seu monitoramento e avaliagdo, buscando a melhoria da qualidade da

educacéo.

A abordagem qualitativa foi escolhida, pois permite acrescentar a dimensédo do tempo

a compreensao do social e apresenta algumas vantagens.

[...] trata-se de um método de coleta de dados, que elimina, ao menos em parte, a
eventualidade de qualquer influéncia — a ser exercida pela presenga ou intervencao
do pesquisador — do conjunto das interagBes, acontecimentos ou comportamentos
pesquisados, anulando a possibilidade de reacdo do sujeito a operacdo medida
(Cellard, 2012, p.295).
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Cellard (2012) também salienta a importancia da analise dos documentos historicos,
por constituir uma das principais ferramentas dentro das ciéncias sociais, pois tudo o que serve
de testemunho, que apresente vestigios do passado, € considerado como documento ou fonte.
Através destes documentos histéricos, pudemos clarificar dentro do &mbito educacional, como
as politicas vivenciadas influenciaram a vida dos brasileiros e dentro do foco da pesquisa, a

vida dos conchalenses.

Utilizamos arquivos publicos publicizados no site da prefeitura e da Cémara
Municipal de Conchal como fonte de pesquisa rica e cronologicamente detalhada. Os arquivos
publicos compdem uma documentacdo geralmente volumosa, organizada e classificada de
forma muitas vezes complexa. Mesmo que seja publica, pode ndo ser acessivel,
compreendendo arquivos governamentais (federais, regionais, escolares ou municipais),

arquivos civis de natureza notarial ou juridica (Cellard, 2012, p. 297).

Os documentos serviram, positivamente, como fonte potencial de informacéo,
esgotando todas as davidas relacionadas aos Planos Educacionais do Brasil, porém, em relacdo
aos pormenores do Plano Municipal de Educacdo, tivemos algumas dificuldades em encontrar
documentos especificos, que pudessem clarificar melhor os procedimentos realizados na sua

elaboracdo e implementacéo.

Dessa forma, com a entrevista semiestruturada, buscamos obter dados mais precisos
quanto a participacdo civil na elaboracdo do PME, dentro do contexto social municipal, bem
como compreender e identificar as pessoas, grupos sociais envolvidos e fatos alusivos ao nosso
objeto de estudo. Aceitando os documentos tais como o sdo, por vezes incompletos, tornou-se
essencial a anélise, com olhar critico para aplicar as cinco dimensfes propostas por Called
(2012).

Dentro do contexto da pesquisa qualitativa, a primeira proposta é a de avaliar o
contexto social global, de forma que é primordial, em toda analise documental, no sentido de
ser considerada a época em que o texto foi escrito para poder conhecer a possivel conjuntura
politica existente e quais 0s objetivos referentes ao controle social, a economia e a educagéo.
Fizemos essa analise, em periodos educacionais brasileiros, até chegarmos ao municipio de
Conchal, pois entendemos que o pesquisador deve possuir um conhecimento intimo da

sociedade, cujos depoimentos ele interpreta (Called, 2012, p. 300).
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A segunda dimensdo corresponde ao autor ou autores dos documentos apresentados.
No caso desta pesquisa, pudemos recorrer a autores historicos, como Franca (2019) e Saviani
(2011, 2015, 2022), que nos trouxeram dados extremamente relevantes quanto ao contexto da
sociedade colonial, imperial e republicana brasileira, bem como toda uma cronologia politica
educacional riquissima interpretada com as Leis e Decretos promulgados em todos os periodos.
Called (2012) menciona, ainda, que dentro desses autores também estdo alocados o “Estado”,
que se exprime por meio de documentos e que, com nosso olhar, torna-se necessario serem

analisados, através das entrelinhas que podem se apresentar de forma ndo muito explicita.

Quanto a autenticidade e a confiabilidade do texto, ela vem a ocupar a terceira
dimensdo, informando a origem social, a ideologia ou até mesmo os interesses particulares do
autor de um documento. Aqui, temos a oportunidade de ter a revelagdo de dados, quanto a
qualidade dos documentos encontrados, avaliando se os autores foram testemunhas diretas ou
indiretas, principalmente nas entrevistas semiabertas aplicadas com os representantes de cada

segmento do processo de elaboracdo e monitoramento do PME de Conchal.

Quarta e quinta dimens@es correspondem a natureza do texto e aos conceitos-chave
apresentados, em que € preciso conhecer e saber a natureza do texto ou seu suporte, antes de
tirar conclusdes precipitadas. Por exemplo, temos textos de natureza teoldgica, médica e
juridica; em nossa pesquisa, foi predominante esta Gltima, ja que o texto é envolvido em leis e
decretos sancionados para as politicas educacionais. Pudemos, assim, analisar sua influéncia
na sociedade. E, quanto aos conceitos-chave, pudemos observar a logica interna de cada acao
politico-educacional voltada para a melhoria da qualidade, em todos os tempos, mesmo que o
privilégio desta qualidade ndo estivesse estendido a toda a populacdo, durante todos os periodos

existentes.

Apbs este exame critico dos documentos, ha a necessidade de continuar a analise,
reunindo todas as partes para interpretar, de forma coerente, cada tempo educacional e, a partir
desse momento, aprofundar na interpretacdo das respostas das questdes semiestruturadas
entregues a representantes da Equipe Técnica de Monitoramento de Avaliacdo do PME de

Conchal.

4.2.2 Critérios de selecdo dos respondentes e roteiro de questbes
semiestruturadas

Apds termos esclarecido todos os passos para a elaboragéo e implementacéo do PME,

precisamos obter informacgdes sobre o seguinte: se a avaliacdo e 0 monitoramento do PME de
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Conchal ocorreram como foi preconizado na Lei n. 2.056, de 23 de junho de 2015. Houve de
fato participacéo da sociedade civil em sua elaboracdo e implementacdo? Essas inquietacdes
impulsionaram a pesquisa e, para podermos respondé-las, primeiramente, nos utilizamos de um
levantamento bibliogréafico histérico e legislativo, em nivel nacional e municipal, pois
sabiamos da necessidade de entendermos o passado para compreendermos nosso presente.
Feito isso, o0 presente, para ser compreendido, também necessita de que estejamos em contato
direto com ele e, neste caso, as pessoas que vivenciaram esse periodo do processo de
participacdo do planejamento educacional da cidade de Conchal tornaram-se fundamentais

para nossa pesquisa.

Pensamos em realizar uma entrevista com essas pessoas, apresentando a elas questoes
semiestruturadas, num formato de formulario de pesquisa, incluindo um questionario.
Previamente elaborado, teve em seu roteiro conteudos pertinentes a constru¢do do PME de
Conchal e seu monitoramento e avalia¢do, durante o periodo de sua vigéncia no municipio.
Considerando o que estd preconizado no Caderno de Orientacbes quanto a indicacdo de
participacdo da sociedade civil, procuramos abranger, nesta etapa da pesquisa, representantes
técnicos e um representante dos professores, para obter informacGes mais reais sobre todo o

planejamento e implementacéo.

A divulgacdo da pesquisa ocorreu, através de uma carta de apresentacdo entregue
pessoalmente a Diretora de Educacdo do Departamento de Educacdo do Municipio de
Conchal/SP, e tinha como objetivo esclarecer os propdsitos das entrevistas e receber indicacdes
dos respondentes, os quais poderiam se encontrar sob sua responsabilidade. A Diretora
prontamente abriu as portas para a pesquisa e sugeriu que a Supervisora de Educacdo nos
auxiliasse na escolha dos respondentes. Com 0s nomes em méos, 0s contatos dos representantes
requeridos foram disponibilizados, e contamos com as op¢Oes de e-mail ou telefone celular.
Com a autorizacdo dada pela Diretora de Educacdo, iniciamos o0s procedimentos.

O contato com os respondentes ocorreu primeiramente por mensagem de WhatsApp e,
em seguida, presencial, pois trés deles trabalhavam dentro do Departamento de Educacéo, um
respondente frequentava o local periodicamente e um outro residia proximo ao local, tornando
mais facil o segundo contato. Por fim, conseguimos agendar o segundo contato para a entrega
dos formularios, fase em que pudemos explicar os objetivos, 0 Termo de Consentimento Livre
e Esclarecido, para que pudessem assina-lo e sanar as davidas sobre todo o procedimento e ter

suas identidades preservadas.
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Os critérios para que os sujeitos fossem escolhidos e aceitos para a pesquisa foram:

a) um representante do Conselho Municipal de Educacéo designado para a avaliacao
e monitoramento do PME de Conchal/SP;

b) um representante da Equipe Técnica de planejamento do PME de Conchal/SP;
c) um representante da Comissdo Organizadora do PME de Conchal/SP;

d) um representante do Forum Municipal de Educacdo de Conchal/SP;

e) um representante dos professores da Rede Municipal de Educa¢do Conchal/SP.

Os sujeitos incluidos na pesquisa deveriam atender aos critérios de inclusdo, sendo eles:
a) pertencer ao municipio ou a Rede Municipal de Educacdo de Conchal/SP;

b) aceitar e assinar o Termo de Consentimento Livre e Esclarecido para a participagao
na pesquisa;

C) reunir todos os eixos a e b.

Os critérios definidos para que os sujeitos fossem excluidos da pesquisa foram:

a) os participantes que ndo atendessem todos os quesitos do critério de inclusdo para os
respondentes da presente pesquisa;

b) aqueles que viessem a objetar a sua participacdo, em qualquer momento ou fase da
pesquisa, por quaisquer motivos;

c) os que fossem impedidos por questdes éticas ou por conflito de interesses;
devidamente explicitados oral ou formalmente.

Todos os respondentes assinaram o Termo de Consentimento Livre e Esclarecido e
entregaram os formularios preenchidos, dando assim a oportunidade de podermos dar
continuidade a pesquisa. Importante destacarmos o fato de que nenhum dos indicados para
serem 0s respondentes se recusaram a participar; pelo contrario, mostraram-se solicitos em
colaborar e felizes por poderem contribuir, j& que se tratava de uma pesquisa académica cujo
tema seria a educacgdo da cidade de Conchal. Quanto ao roteiro, foram elaboradas quinze
guestdes semiabertas, em que as primeiras seis questdes tiveram o objetivo de conhecer melhor
0 respondente, a sua formag&o académica, idade, qual trabalho desempenhava na educagéo de
Conchal e h& quanto tempo estaria exercendo sua fun¢do. Também enfatizamos a necessidade

de saber qual foi a sua fungdo no processo de planejamento e avaliacdo do PME.

As outras nove questdes foram elaboradas, objetivando obter, na coleta de dados,
informagBes quanto & participagdo dos respondentes no periodo de planejamento,
implementacdo, monitoramento e avaliagdo do PME de Conchal. Os formularios foram
entregues, explicados e, por um periodo de tempo, ficou com cada respondente, para que

pudesse, com calma e reflexdo, respondé-lo. Interessante é que ndo demoraram tempo
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demasiado para responderem, no sentido de n&o apresentarem descaso para a pesquisa. Foram

solicitos e pontuais aos prazos que estipularam, ao serem entregues os formulérios.

4.3 Avaliacédo e monitoramento da educacdo de Conchal/SP: chamamento e diretrizes

Segundo o PME de Conchal/SP, promulgado através da Lei n. 2.056, de 23 de junho
2015, a avaliagdo e 0 monitoramento ocorreriam com a participacao civil, através do Conselho
Municipal de Educacéo, atuando juntamente com a Camara Municipal. Esté claro, no Art. 3°,

ao dizer que:

O municipio, em articulagdo com a sociedade civil, e através do Conselho Municipal
de Educacao, procederd a avaliagdes periddicas, de acordo com o disposto no presente
Plano Municipal de Educacéo.

8 1.°- A Camara Municipal, por intermédio da Comissdo de Educacéo, acompanhara
a execuc¢do do Plano Municipal de Educacéo.

§ 2.° - A avaliacdo realizar-se-a a cada 2 (dois) anos de vigéncia desta Lei, cabendo a
Céamara Municipal aprovar as medidas legais decorrentes, com vistas a correcfes de
deficiéncias e distor¢des (Conchal, 2015, n.p.).

Durante a pesquisa, a preocupacédo, quanto ao cumprimento do Art. 3°, foi a maior,
sobretudo diante dos registros, para averiguar quais sujeitos haveriam de ter participado,
durante a vigéncia do PME, em que circunstancias e como as tomadas de decisdes impactaram
em mudancas ou ndo na Educacédo da cidade. Algo a ser considerado como positivo é de que
houve a manifestacdo do interesse na adesdo voluntéria ao processo de Assisténcia Técnica,
por parte da Dirigente do Departamento de Educacédo, no ano de 2016, para 0 monitoramento
e avaliacdo do PME. Dessa forma, por parte do Departamento de Educacdo, houve a
preocupacdo em realizar um trabalho de forma transparente e colaborativa com os programas

oferecidos pelo MEC.

Em relacdo as questdes especificas & maneira como ocorreu 0 monitoramento e a
avaliacdo do PME, ap0s essa adesdo, ndo encontramos registros significativos e claros a
respeito. Percebemos a auséncia de reunides a cada 2 (dois) anos com participacdo da sociedade
civil, para discutirem, avaliarem e aprovarem medidas legais relacionadas ao PME de Conchal,
como preconizado na lei. Encontramos registros de que, apos a promulgacao da lei do PME, o
Forum Municipal de Educacao de Conchal foi criado aproximadamente apds um ano, através
do Decreto n.3.878 de 17 de outubro/16, considerando a Lei Federal n® 13.005/2014, que
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instituiu o PNE e a obrigatoriedade do monitoramento. Nesta lei, a finalidade foi descrita como

a de acompanhar e avaliar a implementacédo do PME de Conchal, no ambito de sua acdo.

Contando com nove representantes e a mesma quantidade de artigos, o FME instituido
em 2016, deveria ser coordenado pelo Dirigente Municipal de Educacdo, além de ter um
funcionamento permanente e, anualmente, se reunir, preferencialmente no més de julho, para
cumprir suas fungdes. N&o encontramos documentos que comprovassem a atividade deste
FME, instituido em 2016, pelo menos ndo disponibilizado ao publico de forma acessivel,
digitalmente. Vale registrar que o mandato do entdo prefeito, Valdeci Aparecido Lourenco,
estava por se findar. A constituicdo dos representantes desse Forum designou-se da seguinte

forma:

e 1 Representante do Departamento Municipal de Educacéo;

e 1 Representante do Departamento Municipal de Finangas;

e 1 Representante do Conselho Municipal de Educagéo;

e 1 Representante das Escolas da Rede Estadual de Ensino;

e 1 Representante das Escolas da Rede Municipal de Ensino;

e 1 Representante da Associacdo de Pais e Mestres das Escolas Municipais;
e 1 Representante da Camara Municipal de Vereadores;

e 1 Representante da Sociedade Civil;

e 1 Representante dos gestores da escola da rede pablica municipal.

N&o hé registros de atas das reuniées do FME publicizadas nos portais eletrénicos da
Prefeitura datadas anteriormente a 2022, ou alguma lei ou revogacao de medidas especificas
concernentes ao PME de Conchal vigente. Notamos também que, entre 0s nove representantes,
apenas um foi denominado como Representante da Sociedade Civil, nimero que, de acordo
com as orientacOes, poderia ser bem maior, para ndo diminuir a participacao e avaliacdo, de

forma democratica do PME.

Seguindo os acontecimentos, a mudanca de prefeito ocorreu em 2017 e outro Forum
Municipal de Educacédo foi instituido, através do Decreto n. 3.968, de 03 de abril/2017. No
entanto, em uma nova gestdo municipal, a do Senhor Luiz Vanderlei Magnusson, esse FME,
contou com menos representantes, num total de oito e, dentre eles, apenas um novamente,
denominado como Representante da Sociedade Civil. Os outros representantes dividiram-se

em:
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e 1 Representante do Departamento Municipal de Educacéo;

e 1 Representante do Departamento Municipal de Financas;

e 1 Representante do Conselho Municipal de Educagéo;

e 1 Representante das Escolas da Rede Estadual de Ensino;

e 1 Representante das Escolas da Rede Municipal de Ensino;

e 1 Representante da Associacdo de Pais e Mestres das Escolas Municipais;

e 1 Representante dos gestores da escola da rede pablica municipal.

Diferente do FME de 2016, este ndo contava com a participacdo de um representante
da Camara Municipal de Vereadores, contudo permaneceu com nove artigos em seu escopo,
bem como com o texto descritivo dos artigos e paragrafos existentes no decreto de 2016

exatamente igual.

Também ndo encontramos publicizadas Atas das reunides destes dois Féruns. Apenas
tivemos acesso ao Relatério Anual de Monitoramento do Plano Municipal de Educacgédo - PME
— de Conchal, datado do periodo de 2018 a 2019, devidamente publicizado na plataforma do
PNE em movimento. Dentro deste documento, ha a informacdo de uma Equipe Técnica do
PME, instituida, através do “Decreto n. 3.969 de 03 de abril de 2017.” A busca por este decreto
foi realizada pelo site da prefeitura, na Camara Municipal de Vereadores e na plataforma do
Google, porém nenhum registro foi encontrado. Entretanto, este relatorio apresenta os indices
das metas do PME, no periodo de 2015 a 2018, de forma que podemos observar no quadro
abaixo os dados publicizados:

Quadro 16: Relatorio Anual de Monitoramento do PME de Conchal/Sp -
1o RELATORIO PME 2018-2019
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Fonte: Elaborado pela autora

Diante deste relatério, observamos que as metas com percentuais mais elevados
correspondem as Metas 1-A, 2-A e 7-B, que tratam especificamente da universalizacdo da
Educacdo Infantil, universalizacdo do Ensino Fundamental e a qualidade da educacéo bésica,
tendo como referéncia os resultados do Ideb. J& as metas 3, 7-C, 8, 9 e 11 ndo tiveram no
relatdrio percentuais aferidos; elas correspondem a dados de matricula no Ensino Médio, Média
do Ideb no Ensino Médio, escolaridade média da populacéo de 18 a 29 anos, Alfabetizacdo de

Jovens e Adultos e educacéo profissional.

Esses dados, que estdo fora do perimetro Educacional Municipal, isto é, ndo séo
controlados pelo Departamento de Educacdo de Conchal, por ter escolas municipalizadas até o
Ensino Fundamental 1. Vale dizer, por conta disso, deixaram de ter os dados computados no
Relatério e no portal do PNE em Movimento do governo federal. Diante disso, surge a
pergunta: O que faltou acontecer para que esses dados fossem catalogados e discutidos, para,

entdo, serem direcionados a sociedade civil conforme prevé a lei?

O Relatério Anual de Monitoramento do PME 2018-2019 apresenta lacunas em
branco, em metas mais abrangentes. Portanto, é necessaria a colaboracdo dos indices destas
unidades escolares, ndo apenas para aferir o cumprimento ou ndo das metas estabelecidas e
suas possiveis intervencgdes e revogacdes das estratégias, mas também para ter um panorama
global e real da educacdo no municipio, que ndo se restringe a apenas as escolas

municipalizadas.

Quanto aos proximos relatérios de monitoramento e avaliagdo do PME de Conchal,
n&o os encontramos sendo divulgados em nenhuma plataforma municipal e, consequentemente,
também ndo apareceram na Plataforma do PNE em Movimento, local eletrdnico em que deveria
constar sua presenca, para consulta pablica e para obtencdo das informacdes necessérias para

a discusséo em nossa pesquisa.

Todavia, tivemos acesso a algumas Atas de Reunides do Conselho Municipal de
Educacdo, na forma impressa, e as que foram publicizadas, no ano de 2022 e 2023. Nao
encontramos Atas que pudessem nos fornecer informagdes, quanto ao monitoramento e
avaliacdo do PME, especificamente. E ndo podemos desconsiderar que reunifes referentes ao
Financiamento ndo sejam importantes, e nem que nao tenham sua contribuicdo para a melhoria

da qualidade da educacdo, mas as reunides disponiveis nessas Atas orbitaram sob o campo do
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uso dos recursos distribuidos pela Unido, através do Fundeb e assuntos relacionados a Covid-
19.

Embora haja outro 6rgéo responsabilizado pelo acompanhamento do monitoramento
e avaliacdo do PME de Conchal, dentro da Camara de Vereadores, sua autonomia para
fiscalizar se restringiu a uma funcionalidade técnica, apenas para avaliar se alguma medida
tomada pelo Departamento de Educacéo seria ou ndo constitucional. Este 6rgao existe dentro
da Camara, como uma Comissédo de Educagdo composta por trés vereadores, porém, 0s mesmos
ndo conseguiram trabalhar de forma colaborativa e eficiente, principalmente no que se diz

respeito ao PME.

4.3.1 Andlise e discussao das devolutivas dos respondentes

Para que pudéssemos ter mais clareza e fidedignidade dos dados referentes ao
planejamento e a implementacdo do PME, na cidade de Conchal, as entrevistas com os sujeitos
pertencentes ao nucleo educacional do municipio se tornaram necessarias. Para preservar a
identidade de cada sujeito, chamaremos cada um como Respondente 1 (R1), Respondente 2
(R2), Respondente 3 (R3), Respondente 4 (R4) e Respondente 5 (R5). Também ndo o

identificaremos com os devidos cargos ocupados, para evitar suposicoes.

Todos os respondentes sdo do sexo feminino e ja atuaram na educacao da cidade, em
cargos efetivos, como professores da educacdo bésica. Das cinco respondentes, quatro, ao
responder o formulario, ocupavam cargos comissionados, como: Diretora de Escola da
Educacdo Infantil; Encarregada da Secdo de Supervisdo Escolar do Departamento de
Educacdo; Encarregada da Secdo do Ensino Fundamental e a quarta como Encarregada da
Secdo Administrativa e de Finangas do Departamento de Educagdo. Apenas uma respondente
estd aposentada pela prefeitura e esteve presente e atuante em um dos periodos de vigéncia do
PME de Conchal (2014-2024).

A idade das respondentes varia entre 44 a 59 anos e a primeira formacao académica,

em nivel de Graduagdo das mesmas, dividiu-se da seguinte forma:

a) 1 (uma) tendo formacgdo em Magisterio;
b) 2 (duas) em Pedagogia;

c) 2 (duas) em Educacao Fisica.
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Com relacdo a cursos de Pds-Graduacao, todas o possuem em nivel lato sensu, sendo
que a R1 concluiu Psicopedagogia Clinica e Institucional e também Gestdo Escolar; a R2
cursou Treinamento desportivo e Gestdo Escolar; a R3 fez Psicopedagogia Clinica e
Institucional, Educacdo Infantil e Alfabetizacdo e Midias na Educacgdo; a R4 graduou-se em
Psicopedagogia (ndo relatou se Clinica ou Institucional) e, por fim, a R5 respondeu ter pds-

graduacdo em Educacéo Infantil e Neuropsicopedagogia.

Quanto ao Planejamento e implementacdo do Plano Municipal de Educagdo de
Conchal, ocorrido entre os anos de 2014 e 2015, os relatos foram os seguintes:

“Quando foi implementado o PME, atuava como professora na rede municipal, me
lembro que foram feitas algumas consultas aos professores.” (R1)

“No ano de 2024, organizamos o documento final e colocamos os dados que
encontramos (que ndo é nada facil de achar) e reativamos o Férum Municipal para
realizar o monitoramento e participar também, do CONAE.” (R2)

“Ndao participei diretamente do planejamento, pois estava lecionando. Tomei
conhecimento de sua construgdo no HTPC, porém, ndo pude participar ativamente.”
(R3)

“Fazia parte da equipe como Encarregada da Se¢do de Ensino Fundamental, de maio
de 2014 até abril de 2015, porém ndo era membro representante.” (R4)

Para a R5 a pergunta foi especificamente direcionada para sabermos se houve
participacdo dos professores, de alguma forma, no processo de planejamento e implementacao
do PME, entre 2014 a 2015. A resposta foi a seguinte:

“Nao houve participacdo dos professores.” (R5)

Notamos, nessa primeira questdo, referente a participacao no planejamento do PME,
que a noticia sobre a necessidade da elaboracdo foi divulgada entre os profissionais da
Educacdo, ou por HTPC, ou, ainda, entre as conversas informais, que existem nas escolas e
departamentos, porém ndo houve participacdo efetiva dos mesmos no processo e nem
convocagdo para tal ato, e, quanto & participacdo dos professores, esta ndo ocorreu como

deveria.

A segunda pergunta direcionamos para uma analise das respondentes, em relagdo a
participagdo da sociedade civil, no processo de planejamento, elaboragdo e implementagdo,
tendo como referéncia as tipologias citadas no documento “A constru¢do e a revisdao
participativas dos Planos de Educagdo”, da Colecdo de Olho nos Planos. As opg¢des foram

colocadas da seguinte forma:
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() participacao democrética: ampla participacéo de representantes da comunidade
educacional e da sociedade civil. Ha espacos de dialogos, propostas e analises. O
material foi publicizado a toda a comunidade, principalmente nos espacos escolares.
Houve reunides preeestabelecidas e todos puderam ler, analisar e opinar sobre o PME.
() participacéo figurativa: foi estimulada a mobilizacdo da sociedade, com eventos
e atividades, mas pouco ou nenhuma atencdo de fato foi dada as propostas e aos
resultados dos processos. A participacdo pouco impactou no processo de tomada de
decisdo das metas do Plano de Educacdo, mas foi exibido como grande fato politico.
( )participacio controlada: a inser¢éo das pessoas que participaram foi controlada
ao maximo, bem como os contetidos abordados no processo participativo, incidindo
explicita ou implicitamente a exclusdo de pessoas que pudessem “atrapalhar” o “bom
andamento”.

() participacéo colaborativa: foi defendido o enxugamento do Estado e o repasse
da execucdo de politicas publicas para determinados setores. Aqui, o verbo “ajudar”
foi muito utilizado. As a¢des foram mobilizadas, para que a sociedade “colaborasse”
com o Estado na implementacéo das politicas previamente definidas.

( )participacao consultiva: houve abertura de canais de didlogo entre Estado e
sociedade civil, e o discurso foi bem assertivo, em relagdo aos principios
democréticos, porém ocorreu imensa dificuldade de traduzir deliberacdes e resultados
dos processos participativos e operacionalizar as decisdes.

( )participagdo burocratica: realizaram-se e cumpriram-se 0s rituais participativos,
de forma burocratica, como “exigiu a lei”, sem sentido politico ou consequéncia
pratica, na tomada de decisdo. Abertura para didlogo foi minima e ndo houve
compromisso com a continuidade e nem com a articulagéo de tais processos com 0
fortalecimento de instancias participativas (Apéndice 1).

Na analise, R1 viu a participacdo de forma democratica e consultiva; ja R2 apontou
como participacdo burocratica; R3 viu a participacdo como figurativa; R4 analisou como

participacdo burocrética; e R5 também concluiu como participacao figurativa.

Levando em consideracdo que a participagdo democratica indica uma ampla
participacdo da sociedade civil dos representantes da comunidade educacional, a visao da R1
ndo corrobora com as demais respondentes, que apontaram em carater de empate, uma
participacdo burocratica, em que foram cumpridos os rituais participativos, de forma
burocratica como “exigiu a lei”, sem sentido politico ou consequéncia pratica, na tomada de
decisdo. Essa participacdo entra em harmonia com a segunda op¢do mais votada, a figurativa,
que indica a estimulacdo da sociedade, com eventos e atividades, mas que pouca atencao foi
dada as propostas e aos resultados dos processos. A participacdo de fato pouco impactou no
processo de tomada de decisdo das metas do Plano de Educacgdo, mas, sim, foi exibido como
grande fato politico, em uma reunido que contou com chamamento publico e funcionarios

publicos foram convocados a comparecer.

Na terceira questdo, nds nos concentramos em obter dados sobre haver conhecimento
por parte das respondentes e se 0 municipio havia manifestado interesse na Assisténcia Técnica
ofertado a todos os municipios do Brasil, como indicado no Caderno de Orientacdes para

Monitoramento e Avaliacao dos Planos Municipais de Educacdo. As respostas seguem abaixo:

163



“Quando atuei, como Supervisora de Ensino do Departamento de Educacdo, fazia
parte da Comissdo de Planejamento e Avaliagdo do PME como membro representante
do Departamento; por conta disso, participei de varias reunifes promovidas pela
Undime para receber orientagdes.” (R1)

“Nao ocorreu assisténcia, nem processo formativo. Na verdade, o PME foi esquecido
e pouco se consultou para, de fato, atingir as metas.” (R2)

“Nao sei responder a esse questionamento, pois passei a ser membro do CME, em
agosto de 2019, como representante dos professores das escolas municipais e, nas
reunides, ndo foi abordada a avaliacdo. Logo, o foco do CME foram as medidas de
prevengdo ao contagio da COVID-19.” (R3)

“Nao sei dizer, sabia que o municipio precisaria elaborar um plano municipal, mas
n&o tive acesso em como ocorreu e em quanto tempo.” (R5)

“Nio foi nem ofertado diadlogo nem discussdes. Nio foi informado nada.” (R5)

Percebemos que a manifestacdo de interesse a adesao voluntaria para Assisténcia
Técnica ndo teve publicizacdo perante os profissionais da educacao, e apenas em exercicio com
responsabilidades quanto ao monitoramento e avaliacdo do PME é que a R1 teve acesso a

cursos oferecidos pela Undime e conhecimento da adesé&o.

Quando perguntado se a formacdo técnica foi suficiente para o dominio da
metodologia prevista nos Cadernos de Orienta¢fes obtivemos as seguintes respostas:

“Como a avaliagdo do PME ¢é bem complexa, as formagdes técnicas ndo eram

suficientes para sanar todas as duvidas, mas tinhamos um grupo de municipios em

que trocavamos informagfes junto com a formadora. Dessa forma, conseguimos
avangar nos trabalhos.” (R1)

“Nao, falta muita informaggo.” (R2)

“Pds-pandemia, recebemos a verséo digital do caderno e fomos orientadas pela
supervisora, que teve apoio da Undime, para 0 monitoramento, porém, ndo participei
das iniciativas para restabelecimento do comité de avaliagdo.” (R3)

“Nao houve formagdo técnica explicita, poucos membros participaram da elaboragao
do documento. Portanto, considero que essa de formacdo causou um impacto
negativo no dominio da metodologia descrita no Caderno de OrientacGes,
prejudicando a qualidade do monitoramento e avaliagdo do PME.” (R4)

A R5 respondeu outra questdo semelhante, mas especificamente sobre o trabalho da
Equipe Técnica, do Forum Municipal de Educacédo e do Conselho Municipal. Na visdo da R5,
queriamos saber se foi suficiente o trabalho desses trés 6rgdos criados para a implementacéao
do PME de Conchal. “Nao. Muito pouco se soube do processo de implementagdo e nem ao

menos foi feita uma reunido do Conselho Municipal.” (R5)
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Infelizmente, percebemos falhas e lacunas, quanto ao que é orientado; o que precisa
ser realizado, dentro do processo de implementacdo do PME, é o que € cobrado dos municipios.
As informacdes coletadas demonstram ndo estarem clarificadas, tanto para quem esta
responsavel pela lideranga do processo, quanto para quem tem por direito participar de maneira
democrética da implementagdo e monitoramento e avaliagdo do PME.

Ao serem questionadas se a Equipe Técnica de Monitoramento e Avaliacdo do PME,
de carater consultivo e de assessoramento, cumpriu integralmente o fluxo de avaliacéo,
conforme o Caderno de OrientacgOes sugeria, as respondentes relataram:

“Enquanto atuava, na Equipe Técnica de Monitoramento e Avaliagdo do PME,

consegui cumprir integralmente o fluxo de avaliacdo, conforme o caderno de
orientacdes, por conta das capacitaces de que participei na Undime.” (R1)

“Ndo cumpriu totalmente; no inicio, houve, sim, um controle, porém o processo se
perdeu no meio dos dez anos de vigéncia.” (R2)

“A Equipe Técnica, inicialmente nomeada, ndo cumpriu sua funcéo, ficando a plano
relegado a formacdo da nova equipe, que necessitou de orientagdes para realiza-lo.”
(R3)

“Néo, o fluxo de avaliagdo descrito no Caderno de Orientacfes ndo foi cumprido
integralmente. Essa situacdo evidencia desafios na organizacdo e execucdo do
monitoramento e avaliagdo do PME.” (R4)

“Na&o sei. Pois ndo fomos consultados sobre a elabora¢do do plano municipal. Tudo
foi realizado apenas pela equipe técnica.” (R5)

Nesta parte da entrevista, sob o relato das respondentes, observamos que ndo houve
efetivo trabalho da Equipe Técnica frente ao monitoramento e avaliacdo do PME de Conchal,
com excec¢do no momento quando a R1 esteve em um cargo que a obrigava a ser responsavel
por ele, e fez o que pbde sozinha, sem contar com outras pessoas, Cujos nomes estavam
descritos em documentos, como, por exemplo, o Conselho Municipal de Educacédo. A fala das
respondentes corrobora com a visdo da maioria delas de terem vivenciado um modelo de

participacdo burocratico e figurativo.

Pedimos que avaliassem o didlogo entre Equipe Técnica e Comissdo Coordenadora
do Monitoramento e Avaliacdo do Municipio de Conchal, atribuindo uma nota de zero a cinco.
As avaliagdes se desenrolaram da seguinte maneira:

“Na verdade, eu fazia parte da Equipe Técnica e da Comissdo Coordenadora do
Monitoramento e Avaliagdo do PME, ento o dialogo era favoravel. Nota 5.” (R1)

“2. Como descrito acima, quem iniciou nao estd mais desempenhando a cobranca das
metas, pois um grande problema, na gesto publica, sdo os cargos de “passagem”. A

165



todo o tempo um comeca e ndo consegue terminar. E 0 monitoramento em dez anos.
para mim, ¢ muito tempo.” (R2)

“Nao houve didlogo, nem continuidade na avaliacdo do municipio. Portanto, na escala
de 0 a5, seria 0.” (R3)

“QO dialogo foi bem limitado, com comunicacdo ineficiente entre a Equipe Técnica e
a Comissdo Coordenadora, portanto classifico em 2.” (R4)

“Zero. Ninguém participou, apenas a Equipe Técnica.” (R5)

Uma realidade presente em nosso pais é a dificuldade da comunicacéo, principalmente
ao se tratar do ambito politico educacional. Na falta da existéncia constante dos 6rgdos
responsaveis pelo monitoramento e avaliacdo do PME de Conchal, a comunicacéo e, o dialogo,
extremamente necessarios, deixaram de existir e, consequentemente, nestes dez anos de

vigéncia, a paralisacdo da efetividade da lei aconteceu.

Na proxima questdo, para as respondentes foram disponibilizadas as atribui¢fes da

Equipe Técnica de Monitoramento e Avalia¢do do PME:

| — Coletar dados, anualmente, em fontes de pesquisas oficiais: INEP, IBGE, PNAD,
Censo Escolar, IDEB e outros relativos a Educagdo, em dmbito municipal,

Il — Relacionar metas e estratégias, de forma cronoldgica;

Il — Preencher, apresentar e encaminhar as fichas de monitoramento & Comisséo
Coordenadora do PME;

IV — Preparar o Relatério Anual de Monitoramento que, ap6s ser analisado, devera
proceder a elaboracdo do documento Avaliagdo do Plano Municipal de Educagdo — Versao

Preliminar.

V — Divulgar anualmente os resultados do monitoramento e das avaliagdes, do
cumprimento das metas e estratégias do PME, nos respectivos sitios institucionais da internet
e em outros meios de divulgacdo que a Equipe Técnica de Monitoramento e Avaliacdo e

Comisséo Coordenadora do PME entender;
VI — Verificar Previsdes Or¢camentarias;
VII — Verificar prazos e o periodo de avaliagao;
VIII - Verificar e analisar a evolucao dos indicadores que foram definidos;
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IX — Verificar se os indicadores estdo apropriados para aferir a meta;

X — Realizar outras acdes pertinentes e necessarias ao processo de monitoramento e

avaliacdo do PME.

Em seguida, pedimos para que identificassem, entre as atribui¢fes, quais delas
estiveram fragilizadas ou ndo, colocadas em pratica pela Equipe Técnica de Conchal. Ao

refletirem sobre as respostas, discorreram da seguinte forma:
“No meu caso, foi 0 Relatério Anual. Foi 0 mais complexo, pois ele envolve todos os
outros itens, ja que, para elabora-lo, tem que preencher e encaminhar as fichas de

monitoramento, que envolvem pesquisa e coleta de todos os dados da educagdo.”
(R1)

“Todas. Como disse, a troca constante de membros (Departamento e Monitoramento)
se perde, em meio a tantas demandas que a educacdo apresenta.” (R2)

“Metas II, 111, 1V, V, VII, VIII, IX e X. Apenas a meta | é executada para
planejamento da Coordenacéo Pedagogica e participada aos professores. As demais,
ndo tenho conhecimento da execucdo.”

“A falta de formacdo e a baixa participacdo de membros na elaboracdo do PME
indicam limitagGes, em varias etapas importantes do monitoramento e avaliag&o.
Algumas atribui¢des ndo foram colocadas em préatica ou apresentaram fragilidades,
como:

111 — Preencher e encaminhar fichas de monitoramento: Caso as fichas tenham sido
produzidas, pode ter havido falhas na anélise e utilizag&o.

IV — Preparar o Relatério Anual de Monitoramento: ndo obtive informacgfes de que
o relatério tenha sido realizado ou utilizado de forma significativa.

V — Divulgar resultados: E provavel que esta etapa ndo tenha sido cumprida
integralmente.” (R4)

“I1, 111, IV, V. Todos os itens, que incluem a participacdo do Conselho Municipal ou
divulgagdo, ndo foram realizados.” (R5)

As respondentes foram unanimes em identificar as dificuldades na coleta de dados,

citando a de preencher formulérios e a divulgacdo dos dados coletados, demonstrando haver

fragilidade e dificuldade em realizar o monitoramento e avaliagdo do PME.

Ao serem questionadas se todas as etapas da metodologia foram cumpridas

exatamente como previstas, obtivemos as seguintes respostas:

“Sim, foi realizado um cronograma com as metas e estratégias definidas pela
Equipe Técnica para serem realizadas.” (R1)

“Nao. Infelizmente a demanda é muito grande e o PME foi ficando...” (R2)

“Nao foram, por diversos fatores: descontinuidade de gestdo e impacto disso nos
conselhos: pandemia, COVID-19, que mudou o foco da atuacdo do CME; falta de
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comprometimento social dos membros da Equipe Técnica de Monitoramento e
avaliagdo do PME.” (R3)

“Ndo, as etapas da metodologia descrita no Caderno de Orientaces ndo foram
cumpridas, apresentaram lacunas, possuem falhas, que comprometem a eficacia do
monitoramento do PME.” (R4)

A R5, como sendo representante dos professores, respondeu a uma questdo
semelhante, porém voltada para a questdo de como deveriam ser disponibilizados mais
momentos de dialogo e participacdo sobre o Planejamento Educacional do Municipio, sua
resposta foi:

“Acredito em todos os momentos referentes ao planejamento pedagdgico,

acOes/escolhas de projetos, conteldo e decisGes diretamente ligadas as &reas de
abrangéncia da pratica educacional e interdisciplinas, social e cultural.” (R5)

Em suas atividades e capacidade de avaliacdo, quatro das respondentes externam a
insatisfacdo quanto ao procedimento metodoldgico da Equipe Técnica. A R5, mais uma vez,
traz uma fala otimista, que acreditamos estar ligada diretamente ao seu trabalho realizado no
periodo em gue esteve como supervisora; e, como as outras respondentes, as falas resultaram

mais pessimistas.

Chegando as perguntas finais, pedimos que quantificassem novamente de 0 a 10 o
quanto a Equipe Técnica do PME foi democratica em seu trabalho. Seguem as respostas:
“Nota 8, pois alguns membros da Equipe Técnica ndo queriam se envolver; por conta
disso, fazia consultas, procurando ser a mais democratica possivel.” (R1)
“2. Pouco participativa.” (R2)

“Zero, pois ndo se comprometeu em continuar; a importancia de sua articulagéo
favoreceria o debate e possibilitaria um monitoramento real e eficaz.” (R3)

“A pouca participagdo de membros indicou uma gestdo com limitagdes na
democratizacdo das acOes de diferentes membros da comunidade no processo. Um
esfor¢o maior de comunicacéo e engajamento da comunidade escolar seria essencial
para uma gestéo mais democratica.” (R4)

Para a R5, novamente, a pergunta foi modificada, ndo fugindo do tema central, a

gestdo democratica, e direcionada para o quanto foi democratica a gestdo do PME, durante o

decénio 2014-2024, numa quantificacdo de 0 a 10.

“4. Faltou o envolvimento e participagdo dos maiores interessados: professores,
membros da comunidade. O foco foi apenas a Equipe Técnica. Faltou participagdo da
Equipe Pedagogica e social.” (R5)
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Nessas respostas, a participacdo democratica ndo nos pareceu ter sido vivenciada,
segundo as falas das respondentes. 1sso se torna uma preocupacdo, mesmo porque a gestdo
democratica é citada em lei para que ocorra. Ao ser atribuida a nota zero, precisamos pensar
em quais situacGes a nova gestdo deverd se concentrar para poder ter maior credibilidade

perante toda a sociedade civil e participes do processo de monitoramento e avaliacéo.

Dando a oportunidade de opinarem sobre o que poderia ser melhorado, no contexto
dos trabalhos conduzidos pela Equipe Técnica, com o objetivo de alcancar niveis elevados de
eficécia, sentimos a necessidade de acrescentar paraa R55 o CME e o FME. Indagamos o que
deveria ser feito, nesse sentido, e encontramos respostas interessantes, na opinido das
respondentes:

“Acho que, para melhorar os trabalhos, deve-se eleger mais pessoas para conduzir 0s
trabalhos, pois, assim, ninguém fica sobrecarregado.” (R1)

“Mais comprometimento em saber que o PME ¢ um documento importante, mas
sabe-se que ndo ha cobranga de parte nenhuma sobre o plano.” (R2)

“Instituir uma Equipe Técnica realmente democratica, com participacdo de membros
de todos os segmentos de ensino e que partilhe as informagdes aos educadores.” (R3)

“Formagdes especificas, para que a equipe domine a metodologia prevista no Caderno
de OrientacOes; envolver mais membros da comunidade escolar e gestores no
processo, garantindo diversidade de perspectivas; divulgar de forma mais clara os
dados, relatérios e agdes realizadas, utilizando canais oficiais e acessiveis a toda
comunidade escolar.” (R4)

“Ser mais democratica e menos centralizadora.” (R5)

Deixaram claro que a participacdo democratica € a melhor saida, para que a educacédo
tenha resultados de melhoria na qualidade e eficacia em sua préatica. O desejo das respondentes
foi apresentado, e pode ser resumido no que segues: que mais pessoas participem dos processos
politicos educacionais e que os profissionais de educagdo ndo se sintam alienados com o que
de fato acontece por tras das cortinas. Diretamente falando, desejam participar de todos os

processos.

E, por fim, perguntamos como descreveriam a qualidade da educacdo na cidade de
Conchal. O objetivo dessa pergunta é o de sabermos o0 quanto estdo envolvidas com os dados
coletados, quais suas projecdes pessoais quanto ao que significa a palavra ‘qualidade’, no
ambito educacional. As respondentes, em suas visoes, relataram que:

“A educagdo de Conchal ¢ de boa qualidade, pois nosso municipio € pequeno,

conseguimos atender as demandas existentes e temos profissionais de boa qualidade.”
(R1)
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“Acredito que Conchal segue para um caminho de educagdo de muita qualidade.
Temos 6timos professores, porém o sistema é muito falho. La de cima, ja vém
mudancas erradas e, infelizmente, temos que seguir (Leis) em um pais, que néao
prioriza a educacdo, s6 cobra resultados. Espero que, com a vontade e perseveranca
dos professores, consigamos colher bons frutos.” (R2)

“Os indices estdo na média nacional, porém, é possivel melhorar, com engajamento
e comprometimento de todos os profissionais envolvidos.” (R3)

“A educacdo, em Conchal, apresenta avangos importantes, como iniciativas
inovadoras e projetos que buscam fortalecer principalmente a alfabetizacdo e a
leitura, mas ainda enfrenta desafios relacionados ao monitoramento e a avaliacdo das
metas educacionais. Um fortalecimento do planejamento estratégico e do
acompanhamento continuo das politicas publicas pode elevar ainda mais a qualidade
educacional no municipio, além de potencializar o impacto das ag¢des existentes.”
(R4)

“Apesar das falhas, considero de médio para alto. Oferece a estrutura necesséria.
Falha, as vezes, na formacdo/aprimoramento de mao de obra, ou seja, investir na
educacdo/modernizacdo das préaticas de ensino. Faltam professores mais
qualificados.” (R5)

Embora o monitoramento e a avaliacdo do PME néo sejam vistos com bons olhos
pelas respondentes, a qualidade da educacdo conchalense, apesar dos apesares, pelos seus
relatos, encontra-se num patamar considerado acima da média. Destacaram, de forma indireta,
a importancia da formagéo continuada, para que a qualidade melhore, bem como sugeriram
maior autonomia nas tomadas de decisdes politicas educacionais. Com sabemos, sdo varios 0s

entraves na educacdo de nosso pais e consequentemente nos municipios.

Nesta entrevista, ao termos contato com as falas das respondentes, pudemos perceber
0 quanto precisamos estarmos mais atentos aos projetos de lei, emendas constitucionais,
decretos e as normativas, para podermos exercer nossos direitos como cidaddos. A
participacao, neste sentido, faz total diferenca e influéncia nas decisGes tomadas. Ao realizar o
levantamento de dados das a¢des educacionais legais do municipio de Conchal, percebemos o
quanto os vereadores aprovam leis, objetivando melhorar a qualidade da educacédo, sem saber

que, no curriculo, ja séo trabalhados os conteudos pertinentes as leis aprovadas.

Quanto a questdo de as respondentes sentirem-se fora do contexto participativo, €
importante destacar, para reflexdo, que o proximo PME, em tempo de elaboracdo e
readequacao, possa ser mais publicizado, mais participativo e democratico, que este do periodo
de 2014 a 2024. Muitas acOes podem e devem ser discutidas com a sociedade civil, pois a
realidade de quem vive e aquela de quem elabora as leis podem estar em polos opostos e, para
alinhar o que deve ser mais bem planejado, somente com a juncdo das duas realidades

representadas por cidadaos comprometidos com a educacao.
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4.3.2 Qualidade socialmente referenciada nas Atas do Conselho e Forum
Municipal de Educacéo sobre o planejamento, elaboracédo, monitoramento e avaliagdo do
Plano Municipal de Educagéo de Conchal/SP

Precisamos entender que a qualidade social da educacdo, no campo das politicas
publicas, depende de uma sistematizacdo de elementos propositivos, para que, de fato, possa
ser garantida. Essa sistematizacdo refere-se ao planejamento, elaboracdo e para sua
continuidade, o monitoramento e avaliagdo continuam em plena vigéncia. Falamos sobre a
participacdo em todas as etapas e da necessidade do chamamento participativo, para que se
assumissem compromissos com a qualidade social da educagdo, assim como para 0 Seu

aprimoramento.

A medida que tivemos contato com as falas das respondentes, as mesmas enfatizaram
que, tanto o CME quanto o FME da cidade de Conchal, néo tiveram atuacdes significativas de
participacao civil, nem informacgdes publicizadas, quanto ao planejamento e elaboracdo do
PME, e tampouco em relacdo ao monitoramento e a avaliacdo. Enquanto a sociedade passar 0s
anos vivendo o que lIhe é imposto, conforme leis promulgadas sem esta participacédo civil,

continuaremos encontrando situagdes como essas Vvividas pelas respondentes.

Os registros, que conseguimos, datados dos anos 2014 a 2024, mostram que muitos
Conselhos Municipais foram criados, ao longo do decénio, e o trabalho do Férum Municipal
teve duas participacdes efetivamente registradas: primeiro, com sua criacdo em 2016, ao ser
instituido com o Decreto n° 3.878, de 17 de outubro de 2022; segundo, retomando suas
atividades, em uma nova gestdo administrativa. O FME de Conchal teve seu funcionamento,
em parceria com a Equipe Técnica, em 2018 e 2019, quando o Relatério Anual de
Monitoramento do PME de Conchal foi publicizado na Plataforma PNE em Movimento, porém
ndo encontramos documentos registrando sua atuacao, apenas na fala de uma das respondentes,

ao dizer que fez o relatdrio praticamente sozinha.

Ressaltamos que, durante esses dez anos de vigéncia do PME de Conchal, foram
elaboradas as atribuicOes referentes ao CME e ao FME; no entanto, o seu conhecimento ficou
restrito apenas a quem fez parte de sua elaboragdo ou para quem assinou as devidas Atas, ja

gue as mesmas nao estdo todas publicizadas nas plataformas digitais do municipio.

No Caderno de OrientacGes, vemos que 0 monitoramento e a avaliagdo do PME devem

ser acompanhados pela sociedade civil, para que
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[...]se torne um ato continuo de observacdo, pelo qual sdo tornadas publicas as
informacdes a respeito do progresso, que vai sendo feito para o alcance das metas
definidas. A avaliacdo deve ser entendida como o ato periddico de dar valor aos
resultados

alcancados até aquele momento, as a¢des que estejam em andamento e aquelas que
ndo tenham sido realizadas, para determinar até que ponto os objetivos estdo sendo
atingidos e para orientar a tomada de decisGes.

[...]monitorar e avaliar sdo etapas que se articulam continuamente, em um (nico
processo, contribuem para o alcance das metas propostas, apontam as lacunas e
eventuais mudangas necessarias no percurso e incorporam ao plano o carater de
flexibilidade necessario para absorver as demandas da sociedade (Brasil, 2016, p. 6).

Uma das lacunas observadas no PME de Conchal é a de que, em espacos de tempo
diferentes e sem constancia, esses 6rgdos ndo estiveram ativos; ao contrario, com as mudangas
de prefeitos e Dirigentes da Educacdo, o 6rgdo mais presente foi o CME, com reunifes
especificas para explanacdo do Fundeb, e, por consequéncia, 0 monitoramento e avaliacdo
foram negligenciados e dificultados, nesse periodo. Sem a acdo correta, 0 CME pode ter
perdido sua funcdo democratica, pois

A acdo permanente do Conselho Municipal de Educacdo — CME - com democracia,

legitimidade e qualidade cientifica, visa garantir ndo somente a qualidade do processo
de construcao do PME, mas também a qualidade social do Plano (Brasil, 2005, p.24).

Para aferir essa qualidade social, durante a vigéncia do PME, de 2014 a 2024, como
j& mencionado, encontramos dificuldades em encontrar documentos disponiveis nas
plataformas digitais do municipio para consulta, sendo que tivemos acesso, apenas no formato
impresso, a algumas Atas e decretos. Isso nos mostrou que o planejamento e elaboracdo do
PME e participacdo nos 6rgaos responsaveis, durante seu decénio, ndo pdde ser consultado pela
populacdo, a menos que comparecessem ao Departamento de Educacéo e, assim, o fizessem

presencialmente, através de pedidos via protocolo nos guichés da prefeitura.

Conforme as Atas disponiveis, também sintetizamos, no quadro abaixo, as Leis,
Decretos registrados, de que o0s Orgaos responsaveis pelo monitoramento e avaliacdo da
educacdo da cidade de Conchal fizeram parte. Separamos, por ano, 0s assuntos, para que
pudéssemos ter mais clareza do que foi feito, discutido e decidido em cada gestdo durante o
periodo da vigéncia do PME (2014-2024).

Quadro 17: Atas e Leis — Periodos de 2014 a 2024

2014 ¢ Reunido Ata CME (23/04/2014)

Assunto principal: Fundeb
e Reunido Ata CME (23/06/2014)

Assunto principal: Jornada Prof. Ed. Infantil/Fundeb
e Reunido Ata CME (30/10/2014)
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Assunto principal: 1° Festival da Primavera/ Plano de Carreira do Magistério/ Fundeb
e Reunido Ata CME (27/11/2014)

Assunto principal: Avaliacdo Pedagogica do municipio/ Ler e Escrever/ Sistema

apostilado/PNE — explicacdo da realizacdo do Férum para a elaboracdo do PME.

2015

Nenhuma Ata disponibilizada digital ou impressa.

2016

e Decreto n° 3.878, de 17 de outubro de 2016: Institui o Férum Municipal de
Educacdo e nomeia membros.

e Reunido Ata CME (31/10/2016)
Assunto principal: Inauguracdo do CAEE/ Aplicacéo da Avaliagdo da Aprendizagem
em Processo (AAP)/ Estagiarios/ Formagdo Continuada — PNAIC/ Programa Mais
Educacéo/ Ideb/ Demanda salas para 2017.

e Reunido Ata CME (25/11/2016)
Assuntos: Avaliagdo e Monitoramento do PME 2015/2016/ Aprovacdo do regimento
do FME

2017

e Decreton®3.969, de 03 de abril de 2017: Dispde sobre a nomeacgéo da Equipe
Técnica para subsidiar o trabalho do Forum Municipal de Educagdo no
processo de monitoramento e avaliacdo do Plano Municipal de Educagéo e
dé providéncias correlatadas.

e Decreto n° 3.968, de 03 de abril de 2017: Institui o Férum Municipal de
Educacdo e nomeia membros.

2018/2019

e Relatério Anual de Monitoramento do Plano Municipal de Educacdo de
Conchal

2020

e Nenhuma Ata disponibilizada digital ou impressa.

2021

¢ Ata Reunido CME (22/01/2021)
Assuntos: Mudanca de Dirigente/Eleicdo de novos membros do CME/ Retomada as
aulas presenciais — Covid-19.
e Ata Reunido CME (03/02/2021)
Assuntos: Matriz curricular do Ens. Fundamental 1 e Il
e Ata Reunido CME (22/02/2021)
Assuntos: Mudanca de Dirigente/ Volta as aulas presenciais- Covid-19
e Lei n. 4.410, de 22 de fev. de 2021: Nomeia o Conselho Municipal de
Educacdo (duragdo de mandato de dois anos)
e Ata Reunido CME (13/03/2021)
Assuntos: Suspensdo das aulas presencias- Covid-19/ Fundeb/ Kit de material escolar/
e Lein.2.273, de 30 de marco de 2021: Dispde sobre a cria¢do do novo CME
de acompanhamento e controle social do Fundeb (duracdo de mandato de
quatro anos)
e Ata Reunido CME (08/06/2021)
Assuntos: Covid-19/ Fundeb/ PDDE/Cursos da Etec/ Vestibular Univesp
e Ata Reunido CME (16/07/2021)
Assuntos: Retorno as aulas presenciais- Covid-19/Vacinagdo/ Avaliagdes diagnosticas
do municipio
e Ata Reunido CME (05/08/2021)
Assuntos: Retorno as aulas presenciais- Covid-19
e Ata Reunido CME (10/08/2021)
Assuntos: Retorno as aulas presenciais- Covid-19
e Ata Reunido CME (06/10/2021)
Assuntos: Retorno as aulas presenciais- Covid-19/ Manutengdo de mobiliarios e
equipamentos tecnolégicos;
e Ata Reunido CME (10/12/2021)
Assuntos: Critérios de aprovacao e reprovagdo/ Covid-19 e avaliagfes diagndsticas/
Fundeb/ Formacéo bercaristas Unido faz a forca/ Avaliacdo Ed. Infantil, sob ordem
judicial,

2022

e Ata Reunido CME (06/10/2022
Assuntos: Eleicdo dos membros do FME (2022 a 2026);
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e Ata Reunido CME (03/11/2022)

Assuntos: Critérios de reprovacao/Progressdo continuada/;

e Decreto n®4.673, de 04 de novembro de 2022: Homologa a deliberacéo n°
02/2022 do CME e da outras providéncias;

e Decreto n®4.704, de 13 de dezembro de 2022: Dispde sobre a nomeacéo
do novo CME de acompanhamento e controle social do Fundeb.

2023 e AtaReunido CME (08/05/2023)
Assuntos: Protocolo de Segurangas nas Escolas/

e Decreto n. 4.778, de 09 de maio de 2023: Da nova redacdo ao Art. 1° do
Decreto n° 4.704, de 13 de dezembro de 2022, que nomeou o CME para 0
acompanhamento de controle social do Fundeb.

2024 Nenhuma Ata disponibilizada digital ou impressa.

Fonte: Dados coletados pela autora

Analisando estes documentos, constatamos concretamente que o contetdo das Atas
corrobora com o tema, ao dizermos que as mesmas orbitam entre relatérios do Fundeb e
atitudes perante a Covid- 19, durante o periodo pandémico, que vivemos entre 2020 e 2021.
As reunides especificas para decidirem de que forma seriam retomadas as aulas presenciais, no
ano de 2021, foram em nimero maior, enquanto o PME ficou sem monitoramento e avaliacéo.
No Relatério do 4° Ciclo de Monitoramento das Metas do PNE 2022, a citacdo abaixo reforca
a dificuldade que vivenciamos.

[...] esse contexto pandémico impactou a coleta de dados, por parte das institui¢des
produtoras, que precisaram adotar, em caradter de urgéncia, novas maneiras de
captacdo da informacéo e restri¢fes, quanto a coletas previamente programadas. Tal
questdo surge, com destaque, no que diz respeito aos dados produzidos pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). De um lado, ndo foi possivel aplicar o
Censo Demografico em 2020, como previsto. De outro, a aplicacdo da Pesquisa

Nacional por Amostra de Domicilios (Pnad) também foi significativamente afetada
(Brasil, 2022, p. 12).

Todos os 6rgdos governamentais competentes por avaliagdes nacionais e estaduais
sofreram as dificuldades em realizar seus trabalhos no periodo pandémico. N&o obstante, ndo
foi diferente com os municipios em relagdo aos seus PMEs; com o foco em Conchal,
percebemos que a diretoria de educacgdo seguiu 0 mesmo fluxo. Contudo, 0s anos anteriores e
posteriores a 2021 ndo nos trazem informacdes da efetiva constancia do Monitoramento de
Avaliacdo do PME.

Encontramos, em 2022, a retomada do funcionamento do Férum Municipal de
Educacdo de Conchal, percebido pela equipe gestora, em vigéncia, e atualizadas através das
reunides da CONAE, que deveriam dar inicio aos estudos e discussdes sobre o proximo PME

a ser reestruturado, como obrigatoriedade nacional.
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O relatério ainda enfatiza que, referindo-se as metas do PNE, foi imprescindivel a
atuacdo dos Estados e Municipios na realizacdo do monitoramento detalhado de seus planos,
pois somente a partir de um conjunto articulado de medidas e esforgo coordenado entre os entes

federativos, seria possivel instituir um sistema nacional de educacéo (Brasil, 2022, p. 13).

4.3.3 Avaliacéo e monitoramento da avaliagdo do PME de Conchal

O que vimos acontecer no municipio de Conchal ndo difere de muitos outros
municipios do Estado de Sdo Paulo, e tampouco dos municipios de todo o Brasil. As
dificuldades sdo semelhantes, assim como nos aponta a Colecdo de Relatos de Experiéncia
sobre o Monitoramento e Avaliacao dos Planos de Educacao.

Um grande limitador do trabalho refere-se a dificuldade no levantamento de dados,
considerando que diversas fontes oficiais produzem seus dados com uma
periodicidade muito superior a dindmica de monitoramento imposta, de cunho anual.
Os dados do Censo Populacional do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE), produzidos a cada dez anos, impossibilitam a analise atualizada da evolugdo
das metas e estratégias. Por outro lado, os dados locais, produzidos internamente no
municipio, nem sempre dialogam com os dados oficiais, uma vez que sdo organizados
a partir de metodologias diversas e em espacos-tempo também diferentes. Nessa
perspectiva, 0 monitoramento continuo tem sido efetivado a partir de analises que
consideram, em parte, os dados oficiais, mas também projecdes realizadas, tanto

pelos 6rgdos oficiais de pesquisa, quanto pelas secretarias municipais (Brasil, s/a,
p.13)

O Plano Municipal deveria prever e determinar 0s momentos estratégicos para a seu
monitoramento e avaliacdo. No PME de Conchal, foi estabelecido que haveria uma Comissao
Avaliadora e que a Camara Municipal de Vereadores estaria em parceria nas atividades. O que
também deveria ocorrer era uma articulagdo com outros entes federados, a fim de somar

esforcos de participacdo, nesse processo longo e importante.

Contudo, segundo as atas e os relatos das respondentes, uma das queixas sobre todo o
processo foi de que essa articulagdo também néo ocorreu, de forma a obter resultados positivos
no decorrer de suas agdes. Podemos citar e considerar alguns principios sugeridos pelo
Documento norteador para elaboracdo do PME, que serviriam como uma bussola para a Equipe

Técnica se organizar e proceder no objetivo de garantir resultados positivos.

Visdo ampla do processo educativo;
Universalizagdo do acesso a escola para todos;
Busca de padréo de qualidade;

Compromissos de longo prazo;
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Busca constante de integracdo, por meio do principio de colaboragdo entre os entes
federativos;

Participacdo democratica no processo de elaboragdo do Plano, no acompanhamento
e no controle de sua execucdo;

Fortalecimento dos canais de participago popular e democratizacio da gestéo;
Envolvimento do Poder Legislativo;

Abrangéncia de todas as etapas e modalidades de ensino;

Busca de parcerias;

Valorizacdo dos profissionais de educacéo;

Humanizacdo das relacdes (Brasil, 2005, p.32).

Conforme citado, cabe-nos refletir se o PME de Conchal conseguiu otimizar esses
principios sugeridos para sua elaboracdo e implementacdo, sendo que uma das queixas das
respondentes foi exatamente ndo terem tido informac@es explicitas, quanto ao que se deveria
fazer. Em relagdo a essa queixa, o0 FDE publicou um documento intitulado Avaliagcdo dos
Cadernos de Dados dos Municipios, onde temos dados dos Municipios do Estado de S&o Paulo

e também de avaliacGes da cidade de Conchal.

A avaliagéo objetivou conhecer a opiniéo dos gestores municipais paulistas em avaliar
suas percepgdes sobre o valor, a relevancia e a frequéncia de utilizagcdo dos Caderno de Dados,
no periodo de 10 de julho a 07 de agosto de 2024. Disponibilizaram um questionario on-line
contendo quatorze questdes fechadas e uma aberta. O interior de Sdo Paulo teve uma
representatividade de 38,6 % na pesquisa, oferecendo um panorama da realidade educacional
(FDE, 2024, p.1).

A pesquisa mostrou que 54% dos respondentes possui até cinco anos de atuacdo na
educacdo, porém apenas 24% encontram-se em cargos, como Secretario ou Diretor de
Educacdo, ha mais de dez anos, o que sugere que, no Estado de Sdo Paulo, dificuldades em
avaliar e monitorar o PME, por exemplo, da-se também pelo baixo numero de pessoas
qualificadas em conduzir tal acdo. Outro dado interessante é sobre a atuacdo direta no
monitoramento do PME, em que a grande maioria (75%) se diz estar envolvida no
monitoramento, atuando em diferentes funcgdes, ou coordenando equipes, ou como técnico e

até mesmo monitorando o PME sozinho (Brasil, 2024, p.8).

Monitorar sozinho o PME foi tarefa que apareceu com um percentual de 0,7% no
Estado de S&o Paulo e 22,5% nem ao menos contribuiu para 0 monitoramento, seja por falta
de integracdo a equipe ou pela inexisténcia dela. Curioso que 86,6% disseram ter conhecimento
sobre o Caderno de Dados do Municipio, porém o0s motivos para o utilizarem sao diversos e,
no interior, destes 86,6%, uma parcela significativa de 13,9% né&o o conhecem. Informac6es

quanto a avaliagdo e monitoramento foram disponibilizadas pelos entes federados, mas o que
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ainda é escassa € a falta de Equipe para poder estudar os Cadernos, através de reunides

periodicas e assessoria técnica, para que se pudesse conseguir realizar os relatorios anuais e

bianuais.

No Caderno de Dados do municipio de Conchal, oferecido pelo Governo Estadual, a
referéncia dos indicadores se limita entre os anos de 2010 até 2022. Esse caderno contém o0s
indices das metas do PME, bem como informacdes especificas e variadas sobre todo o
panorama educacional conchalense, conforme as informacdes aferiram, no periodo avaliativo.
Esta obra deve ser utilizada como instrumento de consulta e pesquisa, porém, mesmo

atualizado, faltam dados indicadores do municipio.

O municipio de Conchal apresenta um percentual satisfatorio, em relacdo ao Ideb; no
entanto, ao ser avaliado e apresentada sua evolugéo, nos anos iniciais, tivemos o grafico com

queda no ultimo ano.

Figura 13: Evolucdo do Ideb Anos iniciais — Conchal/SP
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Fonte: Caderno de Dados, 2024.

E possivel percebermos que a pandemia trouxe danos para a educag&o, em um periodo
em que 0 monitoramento praticamente foi congelado; os indices comprovam sua influéncia na
alfabetizagdo do municipio. A meta destacada, em azul claro, mostra que ndo houve evolucéo.
Muitos dias sem a vivéncia escolar proporcionou resultados abaixo do esperado, dentro do

planejado para Conchal.
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Nos finais do Ensino Fundamental, os indices foram mais satisfatérios.

Figura 14: Evolucéo do Ideb Anos Finais- Conchal/SP

Ideb Meta
]

10

2005 2007 200% 2011 2013 2015 20717 2017 2021

Fonte: Caderno de Dados, 2024

Uma possibilidade deste aumento do Ideb pode ser vista como os alunos do Ensino
Fundamental Ciclo Il se tornaram mais independentes, e puderam utilizar as plataformas
educacionais digitais, com mais facilidade, ndo estagnando sua aprendizagem. Quanto ao
Ensino Médio, o Caderno ndo nos da indicadores, por isso fomos buscéa-los e o que

encontramos encontra-se registrado da seguinte maneira:

Figura 15: Evolugdo do Ideb Ensino Médio — Conchal/SP
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Fonte: Qedu, 2024.

Vemos, no gréfico, uma meta ndo alcangada em 2023, uma estagnacao, entre 0s anos
de 2019 a 2021, e um inicio avaliativo, ap6s a promulgacdo do PME e acompanhamento

nacional, através de testes especificos, em 2017, num percentual um pouco mais de 4,0 pontos.

Interessante que o Caderno de Dados, fornecido pelo governo estadual, ndo nos traz
todos os dados que a plataforma Qedu (2024) apresenta sobre 0s municipios avaliados. Nele,
sdo classificados em niveis denominados como: insuficiente representado na cor vermelha,
basico na cor laranja, proficiente na cor amarela e avancado na cor verde, tanto para 0s anos

iniciais do ensino fundamental, quanto para os anos finais e ensino médio.

Figural6: Classificagcdo da escala de Aprendizado Qedu

fa—— A A
Anos iniciais 27,5 258 250 <50
Anos finais 26,7 254 24,6 <46

Ensino médio

Fonte: Qedu, 2024.

O municipio de Conchal encontra-se no nivel basico para o ensino médio; anos
iniciais no nivel proficiente e anos finais nivel avangado, segundo o Qedu (2024). Essa
classificacdo nos sugere a seguinte reflexdo: mesmo néo tendo um monitoramento e avaliagio
do PME, como planejado, Conchal encontra-se em nivel de qualidade educacional
consideravelmente bom. Se o monitoramento e avaliagdo do PME de Conchal tivesse
acontecido, respeitando todos os passos e indica¢fes nas leis promulgadas, em 2014, como

estaria a educagéo conchalense nesse momento? Que niveis teria alcangado?

Na plataforma do INEP, responsavel por aplicar testes ou provas para aferir a
qualidade da educacgé@o no municipio, podemos visualizar os resultados dessas provas aplicadas,

em que encontramos os indicativos para cada escola, numa escala de 0 a 9, para 0s anos iniciais
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de 0 a 8, para os anos finais e ensino médio. Os anos iniciais, para o ano de 2023, avaliou as
unidades escolares com desempenho entre os niveis V e VI, e os anos finais com o ensino

médio, desempenho categorizado entre os niveis 1V, V e VI (INEP, 2024, n.p).

Conchal tem participado de todos os processos politicos educacionais, ao longo de sua
existéncia, enquanto municipio do interior de S&o Paulo. E todos esses dados e outros mais ndo
0s encontramos em relatdrios provindos de um acompanhamento da avaliacdo educacional do
municipio, através do CME ou FME. Embora o municipio realize suas avaliacdes para aferir a

qualidade educacional, ndo hé registros publicos quanto aos dados coletados.
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CONSIDERACOES FINAIS

Os processos de monitoramento e avaliacdo da educacdo brasileira se constituem,
primeiramente, em desafios de grande escala, pois avaliar um pais com diversidades culturais
peculiares, demanda politicas publicas bem estruturadas e articulacdo de todos 0s entes

federados envolvidos em uma gestdo democratica.

Ao ser instituido o segundo Plano Nacional de Educacéo, sob a Lei n® 13.005/14, uma
das exigéncias foi a de que, no ano seguinte, ap6s a homologacao do PNE, todos os municipios
do pais deveriam elaborar seus préprios Planos Municipais de Educacdo, emergindo
novamente a necessidade da criacdo de metodologias de monitoramento e avaliacdo da
educacdo local, incluindo metas e estratégias a serem construidas para aferirem,

continuamente. seus avancos.

Com o apoio do governo federal, foram implantadas redes de apoio, em total parceria
com o MEC, no intuito de assessorar 0s municipios a sistematizarem e planejarem a realizacao
dos processos de monitoramento e avaliacdo dos seus respectivos planos educacionais,
objetivando evolucdo na qualidade educacional brasileira. Esta acdo politica possibilitou o
direcionamento, execucdo e a cria¢do de um trabalho que nédo deveria ocorrer de forma solitaria,
isolada, mas, com a lideranca de uma Equipe Técnica, uma Comissdo Organizadora
previamente qualificada para acompanhar a elaboracdo e implementacdo do PME, em cada
municipio brasileiro e garantindo a participacdo civil, num contexto democratico de gestao

publica.

O processo de elaboracdo para cada plano de ensino municipal gerou desconforto e
duvidas, pois a cultura educacional brasileira, por séculos, esteve enraizada na pouca
participacdo civil nas decisdes politicas. Esse cenario educacional dificultou o entendimento
imediato de como elaborar seus respectivos Planos Municipais de Educacdo, em uma exigéncia
de que estivesse interligado, contextualizado, em consonancia com o Plano Nacional de

Educacdo e o Plano Estadual de Educagéo.

Para entendermos essa cultura enraizada, n6s nos colocamos em contato com a historia
educacional do Brasil, especificamente no que tange as leis educacionais, perpassando pelo
periodo colonial e imperial, para podermos analisar a importancia da mensuracéo da qualidade
educacional vigente do passado. Ora, ali, 0 monitoramento e a avaliagdo da educacdo tiveram

lugar e foram articulados, através de seus planos de ensino, modificando e perpetuando por
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longos séculos, com uma metodologia exclusivista, voltada apenas para quem pudesse exercer
cargos publicos na vida adulta e participasse do convivio elitizado. Nesse contexto,
encontramos a Ratio Studiorum, instituida no Brasil logo ap6s o descobrimento, trazida por

jesuitas e estudiosos e mantida até uma parte do império.

Identificamos, ao nos aproximarmos dos parametros avaliativos da Ratio, a sua
esséncia ndo muito diferente do que conhecemos atualmente como pratica pedagogica,
curriculo escolar e calendario anual de ensino. A memorizacéo, a escrita, os calculos, a oratdria,
0 teatro e a execucao de rituais educacionais severos, incluindo punices fisicas e psicoldgicas,
fizeram parte de um longo periodo educacional, quando a incluséo néo existia e o analfabetismo

aumentava.

Concomitantemente, o conceito de cidaddo sofreu alteracdes, trazendo prejuizos para
a populacéo brasileira, que ndo tinha consciéncia de como a educacao poderia ser benéfica para
quem a adquirisse. Os cendrios mudaram e, ao chegarmos no periodo republicano, a
participacdo civil ja caminhava junto as revolugdes sociais, tendo o aparecimento de novos
conceitos metodoldgicos de ensino mais evoluidos, permitindo a todo e qualquer cidadéo a

oportunidade de participar de todas as etapas educacionais.

O Brasil passou por politicas educacionais centralizadoras e descentralizadoras, numa
inconstancia governamental regida por interesses politicos e pessoais, tentando encontrar
solucgdes para a pobreza, fome e analfabetismo que, até os dias atuais, continuam como vildes

da qualidade educacional e ascensdo econémica do pais.

Embora questionaveis, 0s acordos internacionais de que o Brasil tenha participado, a
luta constante contra a estagnacdo ou retrocesso educacional continua, e a representatividade
civil tem sido percebida como uma das melhores saidas para conseguirmos ganhar o apreco

econdmico nacional e mundial.

A realidade atual nos aponta o Plano Municipal de Educa¢do como uma das estratégias
de aperfeicoamento para a evolugdo da melhora da qualidade educacional brasileira neste
ponto, devemos destacar a exigéncia de que esse plano seja elaborado juntamente com a
participacao civil. Para além, deve ser monitorado e avaliado de maneira sistematica e continua,
deve independer de qualquer tipo de governo, pois € apresentado como uma politica de estado,

num periodo de vigéncia decenal e incorporado aos principios do respeito aos direitos
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humanos, a sustentabilidade socioambiental, a valorizacdo da diversidade e da inclusdo e a

valorizagéo dos profissionais, que atuam na educacéo de milhares de pessoas, todos os dias.

O PME vem sublimar o seu papel e se legitimar como um trabalho de sucesso; deve
ser submetido ao amplo debate social, incorporando riquezas das diferentes visdes e vivéncias
que a sociedade tem sobre a realidade que deseja alterar. Nesse contexto, nosso trabalho se
propds a estudar e analisar o Plano Municipal de Educacéo da cidade de Conchal, conhecendo
sua historia, sua emancipacao politica e educacional, para entender como os debates e embates
a luz das instancias responsaveis pelo monitoramento e avaliacdo ocorreram durante todos 0s

processos designados para o decénio de sua vigéncia.

Conchal possuia o Plano Municipal de Educacéo, desde a sugestdo do primeiro PNE,
preconizada na Lei n® 10.172/2001. Quando o segundo PNE foi homologado, em 2014, o
Departamento de Educacdo fez uma readequacdo do primeiro e, na tentativa de seguir as
diretrizes estipuladas pelos documentos norteadores, concluiu o texto e levou a votacdo da

Cémara Municipal de Vereadores.

Assim, votada a Lei n° 2.056, de 23 de junho de 2015, notamos que Conchal, em sua
trajetdria politica educacional, adotou medidas para obedecer as imposicdes legais, quanto aos
cumprimentos e recomendacdes da Unido e do Governo do Estado de Sdo Paulo. 1sso nos
mostrou o alinhamento politico, ao longo do tempo, com os principios dos pioneiros da cidade,
quando desejavam que Conchal se tornasse uma cidade prdspera, tranquila e habitada por

pessoas que trabalhassem pela paz.

No entanto, assim como 0s outros municipios, aléem de planejar e elaborar o seu PME,
Conchal também teve de planejar, elaborar e, continuamente, monitorar e avaliar este
documento norteador da educagdo conchalense. Alem de analisar documentos oficiais e
disponibilizados nas plataformas digitais, conseguimos entrevistar cinco sujeitos participes, em
algum momento da vigéncia do PME de Conchal, além de coletar dados de suma importancia

para a pesquisa.

Na fala das respondentes, também concluimos a falta da atuacdo do Conselho
Municipal de Educacéo e Férum Municipal de Educacéo, no trabalho de monitorar e avaliar o
PME, deixando de oportunizar a participacdo civil dos conchalenses, de forma democratica e

ativa na educacédo da cidade.
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Essas mesmas respondentes clarificam a real situacdo do monitoramento e avaliagéo,
ao dizerem, em sua maioria, que nao foram convocadas para audiéncias publicas, conversas
sobre a elaboragéo e planejamento e, consequentemente, algumas retrataram 0 que muitos
municipios tém enfrentado com a determinacéo do processo avaliativo, de forma constante.
Corroborando com suas falas, ndo foram encontrados documentos, registrando todos o0s
Relatérios Anuais de Avaliacdo e Monitoramento do PME, com excecdo de apenas um,
publicizado no portal do PNE em Movimento, que, segundo uma das respondentes, foi feito

sem auxilio de equipe avaliadora.

Embora a educagédo conchalense seja vista com bons olhos pela populagéo e seu IDEB
ndo esteja tdo baixo, a presente pesquisa vem corroborar com os indices estaduais e as poucas
pesquisas cientificas na linha de politicas puablicas educacionais de que, 0s municipios
elaboram seus Planos de Ensino para ndo perderem os recursos financeiros tdo importantes

para manterem o funcionamento da educacdo municipal.

Em uma das questdes das respondentes, essa afirmacéo ficou muito em evidéncia, pois
a participacgdo burocréatica, em que realizaram e cumpriram os “rituais participativos”, de forma
burocratica, como “exigiu a lei”, sem sentido politico ou consequéncia pratica, na tomada de
decisdo foi a mais votada. Sendo assim, a participacdo civil ndo foi contemplada, como
preconizado no escopo do texto do PME de Conchal. A populacgéo civil ndo tem disponivel nas
plataformas digitais municipais o PME para consulta, tampouco as atas que comprovem a
efetivacdo das reunides destinadas ao monitoramento e avaliacdo da educacdo conchalense.
Tivemos dificuldades em obter dados, quanto ao monitoramento, mas facilidade em encontrar
atas referentes ao Fundeb, o que gera muito desconforto entre os dirigentes e professores

municipais.

A construcdo do PME néo teve participacdo dos professores efetivos na Rede
Municipal, a ndo ser nas linhas descritas dos sujeitos pertencentes ao CME e ao FME, como

representantes dos professores, mas, atuando como diretores de escola, na ocasiéo.

Conchal é uma cidade pequena, bela, bem cuidada e com uma populagdo amorosa e
acolhedora. Local de paz e cercada por muito verde, possuidora de habitantes preocupados com
a busca da melhoria da educacdo, porém, ndo participantes dos processos educacionais.
Esperamos que, através dessa pesquisa, outros conchalenses possam refletir sobre a qualidade
educacional e procurem, de fato, participar dos processos educativos, através dos Conselhos de

Classe, Conselho Municipal de Educacdo e do Forum Municipal de Educacdo. Temas como
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este sdo importantes de destaque, pois 0 esgotamento das necessidades educacionais nao acaba

por aqui.

O monitoramento e a avaliacdo da educacdo, em nivel nacional, dependem do
monitoramento e avaliacdo em nivel estadual e municipal. Entretanto, para que aconteca de
maneira participativa e democratica, precisa vir a conhecimento da populacéo, salientando que
0s Orgdos responsaveis pelo chamamento pablico precisam disponibilizar tal ato de cidadania,

em prol da melhoria da qualidade educacional do pais.
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APENDICES

APENDICE 1

FORMULARIO DE PESQUISA
PLANEJAMENTO E AVALIACAO DO PLANO MUNICIPAL DE EDUCACAO DE
CONCHAL/SP

Prezado respondente, nosso agradecimento por participar desta pesquisa. Este formulario de
pesquisa contribuird para a sua reflexdo e percepcao sobre demandas de trabalho junto a
educagdo municipal e auxiliard no maior entendimento da pesquisadora Débora Ap. Martinho
da Silva, frente ao tema abordado em sua pesquisa de Mestrado em Educacédo pela Ufscar-
Sorocaba: Planejamento Educacional: olhares sobre o monitoramento e avaliagéo do Plano
Municipal de Educacéo de Conchal/SP. Vale lembrar que todas as informac6es recebidas, bem
como os dados pessoais dos respondentes, serdo guardadas, garantindo o absoluto sigilo e ndo
serdo divulgados na pesquisa.

a) Qual foi sua funcdo, dentro do processo de Planejamento e Avaliacdo do PME?

() Membro/representante da Comissao Organizadora do PME;
() Membro/representante do Conselho Municipal de Educacéo;
() Membro/representante da Equipe Técnica de Planejamento do PME;

() Membro/representante do Forum Municipal de Educacdo de Conchal/SP .

b) Qual trabalho desempenha na prefeitura?

c) Idade?

d) Qual sua formacdo académica?
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e) Quanto ao Planejamento e implementagédo do Plano Municipal de Educacéo de
Conchal, ocorrido entre 2014 e 2015, sua participacdo aconteceu de que forma?

f) Vamos considerar que a participacdo da sociedade civil, no processo de planejamento,
elaboracdo e implementacdo do PME de Conchal/SP, deveria ser propulsora de
qualificacdo e aprimoramento das politicas publicas, construidas e implementadas de
forma sintonizada com a realidade local e as demandas sociais do municipio. Diante
disso, assinale, qual foi a tipologia de participacdo mais presente no momento do
planejamento e elaboracdo do PME de Conchal/SP.:

( ) participacdo democratica: ampla participacdo de representantes da comunidade
educacional e da sociedade civil. H& espacos para dialogos, propostas e analises. O
material foi publicizado a toda a comunidade, principalmente nos espagos escolares.
Houve reunides preestabelecidas e todos puderam ler, analisar e opinar sobre o PME.
() participacéao figurativa: foi estimulada a mobilizacdo da sociedade, com eventos
e atividades, mas pouca ou nenhuma atencdo, de fato, foi dada as propostas e aos
resultados dos processos. A participagdo pouco impactou no processo de tomada de
decisdo das metas do Plano de Educacdo, mas foi exibido como grande fato politico.
() participacéo controlada: foi controlada ao maximo a insercao das pessoas que
participaram, bem como os conteldos abordados no processo participativo, incidindo
explicita ou implicitamente na exclusdo de pessoas que pudessem “atrapalhar” o “bom
andamento” do processo.

( ) participacgéo colaborativa: foi defendido o enxugamento do Estado e o repasse da
execugdo de politicas publicas para determinados setores. Aqui o verbo “ajudar” foi
muito utilizado. As a¢6es foram mobilizadas, para que a sociedade “colaborasse” com
o0 Estado, na implementacdo das politicas previamente definidas.

() participacdo consultiva: houve abertura de canais de diadlogo entre Estado e
sociedade civil, e o discurso foi bem assertivo, em relacdo aos principios democraticos,
porém ocorreu imensa dificuldade em traduzir deliberacGes e resultados dos processos
participativos e operacionalizar as decisoes.

() participacdo burocratica: realizaram-se e cumpriram-se 0s rituais participativos,
de forma burocratica, como “exigiu a lei”, sem sentido politico ou consequéncia pratica,
na tomada de decisdo. A abertura para dialogo foi minima e ndo houve compromisso
com a continuidade e nem com a articulagéo de tais processos com o fortalecimento de
instancias participativas.
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1- Foi ofertada a todos os municipios do Brasil, através do MEC, por meio de termo
padrdo, assisténcia técnica, para monitoramento e avaliagdo dos Planos de
Educacdo. Essa Assisténcia Técnica ou Processo Formativo, com base na
metodologia descrita no “Caderno de Orientagdes para Monitoramento ¢
Avaliagao dos Planos Municipais de Educagdo” ocorreu de fato no municipio de
Conchal? De que forma e em quanto tempo?

2- A formacdo técnica foi suficiente para o dominio da metodologia prevista?
Explique.

3- A Equipe Técnica de Monitoramento e Avaliacdo do Plano Municipal de
Educacdo- PME, de carater consultivo e de assessoramento, cumpriu
integralmente o fluxo de avaliacdo, conforme Caderno de Orientac6es? Comente.

4- Numa escala de zero a cinco, como vocé caracterizaria o didlogo entre Equipe
Técnica e a Comissdo Coordenadora do Monitoramento e Avaliagdo da Educacao
do Municipio? Justifique.
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5- Observe as atribuicbes da Equipe Técnica abaixo:

Sao atribuicoes da Equipe Técnica de Monitoramento e Avaliacao do Plano
Municipal de Educa¢ao - PME:

[ - Coletar dados, anualmente, em fontes de pesquisas oficiais: INEP, IBGE, PNAD, Censo
Escolar, IDEB e outros relativos a Educa¢ao, em ambito municipal;

II - Relacionar metas e estratégias, de forma cronolégica;

III - Preencher, apresentar e encaminhar as fichas de monitoramento a Comissdo
Coordenadora do PME;

IV - Preparar o Relatério Anual de Monitoramento que, apds ser analisado, devera
proceder a elaboracdao do documento Avaliacao do Plano Municipal de Educacao - Versao
Preliminar.

V - Divulgar, anualmente, os resultados do monitoramento e das avaliacdes, do
cumprimento das metas e estratégias do PME, nos respectivos sitios institucionais da
internet e em outros meios de divulgacdo, que a Equipe Técnica de Monitoramento e
Avaliacao e Comissao Coordenadora do PME entender;

VI - Verificar Previsdes Orcamentarias;

VII - Verificar prazos e o periodo de avaliacao;

VIII - Verificar e analisar a evolugdo dos indicadores, que foram definidos;

[X - Verificar se os indicadores estdo apropriados para aferir a meta;

X - Realizar outras agdes pertinentes e necessarias ao processo de monitoramento e
avaliacao do PME.

Dentre as atribui¢des acima, existe alguma que vocé identifique como “fragilizada” ou nao
colocada em prética pela Equipe em Conchal? Qual? Justifique.

6- Todas as Etapas da Metodologia foram cumpridas exatamente como o previsto?
Comente.
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7- De zero a dez, com que nota vocé avaliaria a gestdo da Equipe Técnica do PME,
no quesito: foi democratica? Justifique.

8- O que poderia ser melhorado nos trabalhos conduzidos pela Equipe Técnica?
Comente.

9- Em sua opinido, como vocé descreve a qualidade da educacéo, na cidade de
Conchal/SP?

Data: / /

Nossos agradecimentos pela colaboragéo.
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APENDICE 2

FORMULARIO DE PESQUISA- Representante dos Professores
PLANEJAMENTO E AVALIAQAO DO PLANO MUNICIPAL DE EDUCA(;AO DE
CONCHAL/SP

Prezado respondente, nossos agradecimentos por participar desta pesquisa. Este formulario de
pesquisa contribuird para a sua reflexdo e percepcao sobre demandas de trabalho junto a
educagdo municipal e auxiliard no maior entendimento da pesquisadora Débora Ap. Martinho
da Silva, frente ao tema abordado em sua pesquisa de Mestrado em Educacdo, pela Ufscar-
Sorocaba: Planejamento Educacional: olhares sobre o monitoramento e avaliagdo do Plano
Municipal de Educacdo de Conchal/SP. Vale lembrar que todas as informacdes recebidas,
dados pessoais dos respondentes serdo guardados, garantindo o absoluto sigilo e ndo seréo
divulgados na pesquisa.

g) O que vocé tem de conhecimento sobre o processo de Planejamento e Avaliacao do
Plano Municipal de Educacdo de Conchal?

h) Qual trabalho desempenha na prefeitura?

i) ldade?

j) Qual sua formacdo académica?
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k) Quanto ao Planejamento e implementacao do Plano Municipal de Educacéao de
Conchal, ocorrido entre 2014 e 2015, houve participacao dos professores? De que
forma?

I) Considerando que, a participacdo da sociedade civil, no processo de planejamento,
elaboracdo e implementacdo do PME de Conchal/SP, deveria servir como uma agéo de
qualificacdo e aprimoramento das politicas publicas, construidas e implementadas de
forma sintonizada com a realidade local e as demandas sociais do municipio, assinale,
qual foi, na sua opinido, a tipologia de participacdo mais presente no momento do
planejamento e elabora¢do do PME de Conchal/SP:

( ) participacdo democratica: ampla participacdo de representantes da comunidade
educacional e da sociedade civil. H& espacos para dialogos, propostas e analises. O
material foi publicizado a toda a comunidade, principalmente nos espagos escolares.
Houve reunides preestabelecidas e todos puderam ler, analisar e opinar sobre o PME.
( ) participacéo figurativa: foi estimulada a mobilizacdo da sociedade, com eventos
e atividades, mas pouco ou nenhuma atencdo, de fato, foi dada as propostas e aos
resultados dos processos. A participacdo pouco impactou, no processo de tomada de
decisdo das metas do Plano de Educacdo, mas foi exibido como grande fato politico.
participacdo controlada: foi controlada ao maximo a insercdo das pessoas que
participaram, bem como os contetidos abordados no processo participativo, incidindo
explicita ou implicitamente na exclusao de pessoas que pudessem “atrapalhar” o “bom
andamento” do processo.

( ) participacéo colaborativa: foi defendido o enxugamento do Estado e o repasse da
execugdo de politicas publicas para determinados setores. Aqui o verbo “ajudar” foi
muito utilizado. As ag¢bes foram mobilizadas, para que a sociedade “colaborasse” com
o0 Estado na implementacdo das politicas previamente definidas.

() participacdo consultiva: houve abertura de canais de didlogo entre Estado e
sociedade civil, e o discurso foi bem assertivo, em relagdo aos principios democréticos,
porém ocorreu imensa dificuldade em traduzir deliberac6es e resultados dos processos
participativos e operacionalizar as decisoes.

() participacéo burocratica: realizaram-se e cumpriram-se 0s rituais participativos,
de forma burocratica, como “exigiu a lei”, sem sentido politico ou consequéncia pratica,
na tomada de decisdo. A abertura para dialogo foi minima e ndo houve compromisso
com a continuidade e nem com a articulagéo de tais processos com o fortalecimento de
instancias participativas.
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10- Foram ofertados aos professores momentos de didlogo e discussdo quanto a
elaboracdo do PME? De que forma e em que momento? E, quanto ao
monitoramento e avaliacdo, foram publicizado dados relacionados?

11- Acredita que o trabalho da Equipe Técnica, Forum Municipal de Educacgdo e
Conselho Municipal de Educacdo foram suficientes para a implementagédo do
PME de Conchal? Explique.

12- Sabe dizer se a Equipe Técnica de Monitoramento e Avaliacdo do Plano Municipal
de Educagdo- PME, de carater consultivo e de assessoramento, cumpriu
integralmente o fluxo de avaliagdo? Comente.

13- Numa escala de zero a cinco, como vocé caracterizaria o didlogo entre Equipe
Técnica, Comissdo Coordenadora do Monitoramento e Avaliagdo da Educacédo do
Municipio, Conselho de Educacdo e Forum de Educacdo? Justifique.
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14- Observe as atribui¢fes da Equipe Técnica abaixo:

Sao atribuicdes da Equipe Técnica de Monitoramento e Avaliacao do Plano
Municipal de Educacao - PME:

I-Coletar dados, anualmente, em fontes de pesquisas oficiais: INEP, IBGE, PNAD, Censo
Escolar, IDEB e outros relativos a Educagdo, em ambito municipal;

II - Relacionar metas e estratégias, de forma cronolégica;

[l - Preencher, apresentar e encaminhar as fichas de monitoramento a Comissao
Coordenadora do PME;

IV - Preparar o Relatério Anual de Monitoramento que, apds ser analisado, devera
proceder a elaboracao do documento Avaliacdo do Plano Municipal de Educacdo - Versao
Preliminar.

V - Divulgar, anualmente, os resultados do monitoramento e das avaliagdes, do
cumprimento das metas e estratégias do PME, nos respectivos sitios institucionais da
internet e em outros meios de divulgacdo, que a Equipe Técnica de Monitoramento e
Avaliacao e Comissao Coordenadora do PME entender;

VI - Verificar Previsdes Orcamentarias;

VII - Verificar prazos e o periodo de avaliacao;

VIII - Verificar e analisar a evolugdo dos indicadores, que foram definidos;

[X - Verificar se os indicadores estdo apropriados para aferir a meta;

X - Realizar outras acdes pertinentes e necessarias ao processo de monitoramento e
avaliacdo do PME.

Dentre as atribui¢des acima, existe alguma que vocé identifique como “fragilizada” ou nao
colocada em préatica pela Equipe em Conchal? Qual? Justifique.

15- Em sua opinido, de que maneira deveriam ser disponibilizados mais momentos
de dialogo e participacdo sobre o Planejamento Educacional do municipio?
Comente.

16- De zero a dez, quanto voceé diria que a gestdo nesse decénio do Plano Municipal
de Educac&o foi democratica? Justifique.
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17- O que poderia ser melhorado nos trabalhos conduzidos pela Equipe Técnica,
Conselho Municipal de Educacdo e Forum Municipal de Educacdo? Comente.

18- Em sua opinido, como vocé descreve a qualidade da educacéo na cidade de
Conchal/SP?

Data: / /

Agradecemos, pela colaboracao.
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ANEXOS

ANEXO 1

PARTE A da Ficha de Monitoramento do Plano Municipal de Educacgédo

Ficha de Monitoramento do Plano Municipal de Educacao
Municipio * ur

Plano Municipal de Educagio | (rumero da lei e data)

'Penqdos de Avaliagio fanos da avaliacdo)

previstos

Comissdo Coordenadora [nome) {Ate legal = n® e ano)
Equipe Técnica fnome) {Ata legal)
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PARTE B

ANEXO 2

PARTE B da Ficha de Monitoramento do Plano Municipal de Educacéao

Metas Prazo Estratégias Prazo mﬁaﬁ:ne?tgfmg

[descricdo da estralégia)
(descricio da meta) [descricdo da estratégia)

[descricdo da estratégia)
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PARTE C

ANEXO 3

PARTE C da Ficha de Monitoramento do Plano Municipal de Educagdo

Meta 1: (descricio da meta)

(desericdo do indicador)
INDICADOR 14

2014 | 2015 @ 2016 2017 2018
Meta prevista

Meta executada
no periodo

(desericdo do indicador)
INDICADOR 1B

2014 | 2015 | 2015 | 2017 | 2018
Meta prevista

Meta executada
no periodo
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2019

2019

2020

2020

2021

2021

2022

2022

2023 | 2024

2023 | 2024

2025

2025



ANEXO 4

Agenda de Trabalho do Processo de Monitoramento e Avalia¢éo do Plano de Educagéo

Etapas Acido Responsaveis Prazos Observacoes

1

L. Organizar o trabalho 2.
3

1

II. Estudar o plano 2.
3

1

[II. Monitorar continuamente  »
as metas e estratégias .

3

1

IV. Avaliar periodicamente 2
o plano :

3
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