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RESUMO

A presente tese teve como objeto a atribuicdo constitucional de controle externo das
policias pelo Ministério Publico no Brasil (CEAP). O objetivo foi analisar e
compreender como se efetivou na pratica, bem como verificar se a violéncia e a
seletividade, identificadas na atividade policial de administragdo de conflitos, foram
alvo da atuacdo do Ministério Publico. Para isso, utilizou-se como referencial tedrico
o conceito de campo do controle do crime desenvolvido por Garland (2008) e
Sinhoretto (2020) e as estratégias que o permeiam identificadas por Sinhoretto
(2020). A metodologia empregada pelo trabalho foi de natureza qualitativa,
fundamentada na analise de documentos oficiais e entrevistas. Ela se apoiou,
também, em um recorte empirico entre regides que se encontram em proximidade
geografica, mas situadas em diferentes unidades da federagcédo — Triangulo Mineiro e
Noroeste Paulista —, o que possibilitou uma compreenséo dos diferentes contextos
organizacionais. Os achados indicaram que ha dificuldades de diversas ordens no
exercicio de tal atribuicdo, como falta de estrutura, resisténcia das corporagdes
policiais, interesse dos membros e da propria instituicdo. A partir dessas
constatagdes, a pesquisa propds uma série de medidas para o aperfeicoamento do
CEAP: a criagdo de promotorias especializadas com autonomia funcional; a revisao
das métricas de desempenho do MP; a atuagdo mais incisiva do Conselho Nacional
do Ministério Publico; a ampliagdo da participagdo da sociedade civil; a reforma da
formacdo dos promotores; a transferéncia da competéncia para julgar crimes de
policiais militares para a Justica Comum; e a desmilitarizagdo progressiva das forgas
policiais. Por fim, reconheceu-se que, embora atravessado por contradicdes e
resisténcias, o campo do controle externo apresenta fissuras que podem ser

exploradas por agentes comprometidos com a defesa dos direitos fundamentais.

Palavras-chave: Ministério Publico, policia, militarizagao, controle externo



ABSTRACT

This dissertation examined the constitutional mandate of external oversight of the
police by the Public Prosecutor’'s Office in Brazil (CEAP). Its objective was to
analyze and understand how this oversight has been implemented in practice, as
well as to investigate whether the violence and selectivity identified in the police's
conflict management activities have been addressed by prosecutorial action. The
theoretical framework was based on the concept of the field of crime control
developed by Garland (2008) and Sinhoretto (2020), along with the strategies
identified by Sinhoretto that traverse this field. The methodology employed was
qualitative in nature, grounded in the analysis of official documents and interviews.
The empirical focus encompassed two geographically proximate regions located in
different federative units—Tridngulo Mineiro and Noroeste Paulista—which enabled
a comparative understanding of distinct organizational contexts. The findings
revealed a range of challenges to the effective exercise of CEAP, including lack of
institutional infrastructure, resistance from police corporations, and the individual
and institutional interests of Public Prosecutor’'s Office members. Based on these
findings, the research proposed several measures to enhance CEAP: the
establishment of specialized prosecutorial units with functional autonomy; a
revision of the performance metrics of the Public Prosecutor's Office; a more
assertive role for the National Council of the Public Prosecutor’s Office; expanded
civil society participation; reform of prosecutors’ training; the transfer of jurisdiction
over crimes committed by military police officers to the ordinary judiciary; and the
gradual demilitarization of law enforcement agencies. Finally, the study
acknowledged that, despite being marked by contradictions and institutional
resistance, the field of external police oversight presents fissures that may be

strategically leveraged by actors committed to the protection of fundamental rights.

Keywords: Public Prosecutor's Office, police, militarization, external control.
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INTRODUGAO

Este trabalho busca compreender como se efetiva na pratica a atribuicao
constitucional de controle externo da atividade policial exercida pelo Ministério Publico
no Brasil, bem como verificar se a violéncia e a seletividade, identificadas na atividade
policial de administragdo de conflitos, tém sido alvo da atuagédo do Ministério Publico.
A tese se situa na intersecgéo entre a Sociologia e o Direito, tendo em vista minha

formagao juridica e a area de pesquisa do PPGS da UFSCar.

Estudando e convivendo no campo do Direito desde 2006, aprendi sobre
direitos, garantias, principios, leis. As técnicas de aplicagdo do Direito foram
estudadas a exaustado por meio da leitura dos cédigos processuais. Contudo, ao iniciar
a carreira de Delegado de Policia no ano de 2012, surge, de maneira mais intensa, a
desconfianga de que no mundo da aplicagdo do Direito, por detras do que foi
aprendido na universidade, havia muita coisa além do que mera observancia da lei,

jurisprudéncias e doutrinas.

Por meio de observagdes ao longo dos anos, percebi que situagdes idénticas,
quando submetidas a analise do Ministério Publico ou da policia, resultavam em
encaminhamentos distintos. O caso que mais me marcou — e que impulsionou minha
decisao de investigar a atuagao dos membros do Ministério Publico — ocorreu anos
atras, quando fui chamado por um promotor de justica para participar de uma
operagao voltada ao enfrentamento do trafico de drogas. O alvo da agao era um
evento festivo organizado por moradores de um bairro periférico, com publico

majoritariamente local.

Foi efetuada a diligéncia (atos administrativos policiais de investigagdo), com a
PM tomando a frente da operacdo com gas lacrimogéneo e escudos. A festa foi
interrompida e buscas no local foram efetuadas. Um jovem negro e periférico foi preso
por trafico, apesar de pouca quantidade de droga localizada. Foi ordenado, pelo
promotor, que todos os homens frequentadores da festa, inclusive menores, fossem
submetidos a busca pessoal, sendo liberados somente ao término do procedimento.
Recentemente fui em busca do resultado do processo do jovem negro preso na
operagao. Fui informado por servidores do forum que ele foi absolvido pelo juiz da

comarca, apesar de ter passado varios meses preso preventivamente.
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Cerca de um ano antes, em outra cidade da regido, um promotor de justica
determinou diligéncia em outra festa local. Porém, esse evento era um festival de
musica eletronica e era organizado por pessoas moradoras de bairros de classe média
alta e brancas. De acordo com o promotor, ele gostaria apenas que houvesse
fiscalizagdo na entrada da festa para que fosse evitado ingresso de pessoas menores
de idade, pois no local haveria consumo de alcool e ele se preocupava com os jovens
em desenvolvimento que poderiam ali estar. Nao foi determinada invasédo da festa,

tampouco abordagem e buscas por drogas.

A partir desses episddios, passei a buscar pesquisas que pudessem explicar
essas situagoes, principalmente as relacionadas a atividade policial. Nesse momento,
tomei conhecimento da existéncia de diversos estudos e pesquisadores que tratavam
da violéncia e seletividade na atividade policial. Entre eles, destaco Orlando Zaccone
(2011), Guaracy Mingardi (1992), Antbnio Luiz Paixdo (1982), Jacqueline Muniz
(Muniz et al., 1997) e Luis Eduardo Soares (2000).

Com a leitura de pesquisas desenvolvidas no campo da sociologia da violéncia,
da administracao de conflitos e da justiga criminal — em especial aquelas produzidas
por grupos como o GEVAC (SINHORETTO, 2014; 2015; 2021; SILVESTRE, 2018;
SCHLITTLER, 2020; MARQUES, 2014; MACEDO, 2015) — compreendi que os
estudos sociologicos sobre as praticas policiais no Brasil convergem ao apontar o
carater enviesado dessa atividade. Tais pesquisas analisam criticamente o modo
como as instituicdes de seguranga publica operam seletivamente, muitas vezes por
meio da violéncia e da filtragem social e racial. “O ‘inimigo da sociedade’ tem uma
estética e uma racialidade, descrita nos resultados qualitativos e quantitativos do
policiamento baseado em rondas e abordagens” (SINHORETTO et al., 2021;
SCHLITTLER, 2020).

Contudo, a atuagéo policial, conforme o desenho constitucional e legal, ndo se
esgota em si mesma. Ela é apenas o inicio da produgcido de uma condenagido ou
absolvigdo. Entre o que a Policia Militar e a Policia Civil fazem até a sentenca penal
condenatdria existe um longo percurso que passa por dezenas de atos processuais
previamente estipulados, com métodos e técnicas bem especificados nos manuais

juridicos, e com atuacgao relevante do Ministério Publico.



13

Importante notar que existe um grande trajeto a ser percorrido entre a
abordagem e a prisdo de uma pessoa pela PM até comprovacgéao juridica de sua culpa.
Pelo menos quatro atores, quais sejam, delegado, promotor, juiz e defensor,
interagem nesse processo para a construgdo da verdade juridica (LIMA, 1997) e
comprovagao de culpa ou inocéncia, de legalidade ou ilegalidade das acbes

anteriores.

Porém, por mais que o procedimento seja longo, que dezenas de possibilidades
possam se desenhar no trajeto, pesquisas demonstram a persisténcia na condenagao
de pessoas vulneraveis a partir da filtragem racial (SINHORETTO et al., 2014). Isso
significa que essas pessoas entram no sistema de justi¢ca criminal como suspeitas da
policia e saem como condenadas judiciais, sofrendo, nesse processo, com a

truculéncia das forgas policiais.

De acordo com o Anuario Brasileiro de Seguranga Publica, publicado em
agosto de 2022, os dados revelam um sistema carcerario superlotado e com
sobrerrepresentacao de homens negros; 46,4% dos presos tém entre 18 e 29 anos e
67,5% sao de cor/raga negra. O estudo ainda concluiu que a cada ano esse grupo
representa uma fracdo maior do total de pessoas presas. “Se em 2011, 60,3% da
populagao encarcerada era negra e 36,6% branca, em 2021, a proporgéo foi de 67,5%
de presos negros para 29,0% de brancos” (FBSP, 2022). Tais dados foram colhidos
revelando essa situagao problematica, pois, em 2021, apenas 77,5% dos presos

tinham sua racga/cor informada.

Em 2023, o Anuario Brasileiro de Seguranga Publica constatou aumento de
0,9% na taxa de encarceramento, com um numero absoluto de pessoas presas de
832.295. O documento ainda conclui que houve um crescimento da populagcéo
prisional negra, que hoje é de 68,2%, maior niumero da série histérica, sendo que os
jovens entre 18 e 29 anos correspondem ao total de 43% das pessoas privadas de
liberdade (FBSP, 2023).

Conforme dados publicados pelo DEPEN no ano de 2020, as condenagdes por
crimes contra o patriménio sao as mais aplicadas aos homens, representando 51,84%
desse segmento da populagdo carceraria; em seguida as condenagdes por crimes
relacionados as drogas, previstas na Lei n. 11.343/2006, compondo um total de

19,17% dos homens encarcerados (DEPEN, 2020). Com relagdo as mulheres, os
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crimes relacionados as drogas constituem 50,94%, enquanto os crimes contra o
patriménio, 26,52% (DEPEN, 2020). “Em terceiro lugar, para ambos, estao os crimes
contra a pessoa — 17,5% das condenacgdes masculinas e 13,44% das condenacdes
femininas” (DEPEN, 2020).

Quanto a violéncia policial, ela pode ser medida pelo numero de mortes
decorrentes de intervengdes policiais no Brasil. Segundo o Anuario Brasileiro de
Seguranga Publica de 2022, nos ultimos 4 anos o Brasil registrou 25.083 mortes
decorrentes de agdes policiais. Somente no ano de 2021 foram registradas 6.145
mortes, sendo 99% das vitimas homens, 65,2% das vitimas tinham entre 18 e 29 anos

e 84,1% dos mortos pela policia eram negros. Ainda segundo o anuario:

A literatura tem demonstrado que minorias sao desproporcionalmente
atingidas pelo uso excessivo da forgca em diferentes paises do mundo, o que
nao faz do contexto brasileiro uma exclusividade (NIX et al., 2017). Estudos
indicam que a raga-cor dos suspeitos constitui fator importante para
determinar se este é percebido como um perigo ou nao, resultando em muitos
estudos sobre “implicit bias”, ou viés implicito (FBSP, 2022, p. 84).

Conforme o Anuario Brasileiro de Seguranga Publica de 2023, esses numeros
se mantiveram em 2022, com uma taxa de 3,2 mortes decorrentes de intervencao
policial por 100 mil habitantes. Dos mortos, 83,1% eram pessoas negras, 80% tinham

entre 18 e 34 anos e 68,1% das mortes ocorreram em vias publicas.

Jovens negros, majoritariamente pobres e residentes das periferias seguem
sendo alvo preferencial da letalidade policial e, em resposta a sua
vulnerabilidade, diversos estados seguem investindo no legado de modelos
de policiamento que os tornam menos seguros e capazes de acessar 0s
direitos civis fundamentais a ndo-discriminacéo e a vida (FBSP, 2023, p. 66).

Pesquisas demonstram que a atividade policial é violenta e atravessada pela
seletividade racial e social (SINHORETTO, 2014; 2015; 2021; SILVESTRE, 2018;
SCHILLITLER, 2020). Contudo, também interessa ao presente trabalho investigar
como os promotores de justica percebem essa situagao, ou seja, analisar a cultura
juridica, os saberes, as representagdes e os enquadramentos em cada situacao
realizados pelos promotores de justica no desenvolvimento de sua atividade de
controle externo das policias.
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Uma das primeiras frases que ouvi ao me tornar policial foi: “na policia ndo
existe certo ou errado, existe o que da certo e o que da errado”. Com o tempo € a
experiéncia cotidiana, passei a entender o real significado dessa maxima: o que se
faz importa menos do que a existéncia de respaldo institucional — especialmente por
parte do Ministério Publico, que detém o poder de promover a responsabilizagao
criminal dos agentes policiais. Em outras palavras, a atuagdo policial €
frequentemente modulada pelo grau de proximidade ou distanciamento em relagédo ao
membro do MP da comarca. Quando o promotor € percebido como “parceiro” — ou
seja, adere a logica punitivista que legitima praticas repressivas e seletivas — ha maior
tolerancia as agbes policiais, mesmo quando abusivas. Por outro lado, quando o
promotor adota uma postura mais critica ou garantista, os policiais tendem a agir com

maior cautela, temendo sancdes ou questionamentos.

Os termos “punitivista” e “garantista”, embora amplamente utilizados nos
discursos profissionais e na midia, possuem densidade sociolégica importante.
Conforme demonstra Capra (2015), a partir de estudo com magistrados do Rio Grande
do Sul, essas categorias expressam diferentes representacbes sociais sobre a
punicdo e o papel do sistema de justica criminal. A postura punitivista esta associada
a ideia de que o direito penal deve ser ferramenta central de controle social e resposta
contundente a criminalidade, com énfase na prisdo e na contencao da periculosidade.
Ja a perspectiva garantista valoriza os direitos e garantias fundamentais, operando
uma critica a seletividade do sistema e buscando restringir o uso do direito penal aos
limites constitucionais e legais. Essas representagdes ndo apenas informam praticas
judiciais, mas também impactam diretamente a forma como os demais operadores do

sistema — como os policiais — constroem suas estratégias cotidianas.

Ao que tudo indica, a forma como o membro do MP se comporta interfere na
atuacao policial, bem como em todo o sistema criminal, pois cabe a ele fazer a analise
de tudo o que é apresentado pela policia e decidir se ha elementos suficientes para
que a pessoa investigada pela policia seja processada e passe a condigao de ré,

passivel de condenacgéo.

A atuagao do promotor é relevante para o sistema criminal de justi¢a, pois ele
é o fiscal da lei, titular da acao penal e responsavel pelo controle externo das policias,
entre outras tantas funcdes descritas no artigo 129 da Constituicao Federal. De acordo
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com Sinhoretto e Lima (2014), a responsabilidade do MP nessa engrenagem policial
seletiva esta na omissédo em exercer o controle externo das policias, estabelecido
constitucionalmente, se limitando a apenas analisar os inquéritos que recebe prontos
das unidades policiais, sem qualquer preocupagdo com o modo como as policias
atuam ou com a preservacao dos direitos da parcela da populagdo que € alvo das

acgdes policiais.

Segundo Paes, na area criminal no MP

predomina a légica da suspeicdo, de acusagado e de expiagdo dos conflitos
sociais por meio da demanda de uma resposta punitiva com relagao a certos
membros da sociedade. Falando em nome da sociedade, o Ministério Publico
ocupa um lugar privilegiado no processo de criminagéo, o que faz com que
as alegacdes individuais de defesa também funcionem no Brasil como um
contra-argumento do que foi exposto pela acusagéao (PAES, 2013, p.143).

Como ja explicado anteriormente, entre o que a policia faz e a efetiva
condenacdo de uma pessoa existe um caminho a ser percorrido. Nesse caminho,
talvez o ator que detém mecanismos contundentes para impedir esse processo de
condenacao dos “suspeitos” da policia seja o promotor de justica, pois ele possui a
sua disposi¢cao duas importantes atribui¢cdes: a titularidade da agao penal e o controle
externo das policias. Porém, as estatisticas tém demonstrado que o perfil das pessoas
condenadas e mortas € o mesmo daquelas que sdo abordadas pela policia. Dessa
forma, parte-se da hipétese de que os promotores de justica nem sempre utilizam os
mecanismos disponiveis para frear esse processo e é preciso entender as razdes de

iSso acontecer.

Campo do controle do crime

Um primeiro passo desse trabalho € demonstrar o pano de fundo teérico do

que sera analisado.

Para compreender o cenario em que se insere a pesquisa, faz-se necessario
recorrer ao referencial teérico de David Garland, cuja proposta de analise socioldgica

do campo do controle do crime oferece ferramenta robusta para interpretar as
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interagdes entre instituicdes, discursos e praticas no sistema de justica criminal
contemporaneo. A escolha por Garland se justifica por sua capacidade de articular
dimensdes institucionais formais (como policias, Ministérios Publicos e tribunais) com
dindmicas culturais, politicas e sociais mais amplas, incluindo transformacbes na

sensibilidade publica em relagcédo a punigao e a seguranga.

Diferente de abordagens centradas nas formas disciplinares do poder (como
Foucault) ou nas consequéncias socioecondmicas do encarceramento em massa
(como Wacquant), Garland propde uma leitura que conjuga esses elementos a partir
de uma perspectiva relacional e histérica. Ao analisar os contextos estadunidense e
inglés nos anos 1990, o autor identifica os principios estruturantes das formas
contemporaneas de pensar e agir sobre o crime, destacando o surgimento de uma
“cultura do controle” marcada pela expansédo penal, pela gestdo de riscos e pela

centralidade da vitima.

Assim, sua concepcdo de campo nao apenas permite compreender a
articulagao entre controle formal e informal, mas também ilumina os conflitos, disputas
e acomodacoes entre os diferentes agentes que compdem o sistema penal. Essa
abordagem é particularmente adequada para o objeto desta tese, uma vez que
possibilita analisar o lugar do Ministério Publico dentro do campo penal brasileiro, suas
estratégias, omissdes e formas de atuagdo diante da violéncia policial e da

seletividade racial e social.

Situando sua analise sociologica, Garland (2008) indica o que entende ser o
campo do controle do crime. Ele define o campo como um conjunto de praticas,
instituicdes e discursos que tém como objetivo prevenir, detectar e punir o crime. Esse
campo abrange desde o sistema de justica criminal até agéncias de seguranca
publica, agéncias de inteligéncia, prisdes, tribunais e medidas de prevencgao do crime,

além do discurso publico sobre o tema.

Garland argumenta que o campo do controle do crime passou por
transformacgdes, como o surgimento da cultura do controle, que enfatiza a puni¢ao e
o controle como formas de lidar com o crime. Além disso, destaca a expansao do
sistema de justica criminal, com um aumento no numero de pessoas presas, € a
privatizacao do controle do crime, com o crescente papel de empresas privadas na

seguranga publica. Essas mudancas refletem transformag¢dées mais amplas na
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sociedade, como o declinio do Estado de bem-estar social e o aumento da

desigualdade.

Para o autor, controlar o crime nao diz respeito somente as atividades policiais
e judiciais de prisdo/puni¢ao de criminosos. O campo do controle do crime é um
conjunto de elementos institucionais e sociais e € composto por dois eixos principais
que estdo em relacido simbidtica: controles formal e informal. O primeiro é exercido
pelas agéncias estatais do sistema penal e o segundo se sustenta nas atividades
cotidianas e nas interagdes da sociedade civil. Desse modo, o campo do controle do
crime deve ser analisado n&o s6 mediante a observagao das instituicbes estatais, mas
também das praticas e rotinas sociais ordinarias de atores e agéncias privadas, das

quais a agao estatal depende.

Sobre esse tema, Sinhoretto explica:

O conceito de campo de controle do crime e da justi¢a criminal foi enunciado
por Garland em seu livro A Cultura do Controle (2008), na busca de explicar
processos de mudancga que “abrangem forgas sociais, econémicas e culturais
pos-modernas que deram nova feigdo a reflexdo criminolégica, as politicas
criminais governamentais e as atitudes culturais populares” (p.36). [...] Assim,
0 conceito de campo mobilizado por Garland localiza no espago social tanto
as interrelagdes entre o que acontece nas instituigdes estatais e ndo estatais
especificas do controle do crime e da penalidade (com sua autonomia relativa
de racionalidade, linguagem, logica e profissionalismo), e as forgas sociais
mais gerais, como a pés-modernidade, a politica e a economia de mercado.
O campo do controle do crime nao é apenas uma decorréncia ou uma
resposta a mudancgas sociais mais amplas, ele precisa ser entendido em seus
processos proprios. [...] Campo ainda € um conceito que remete a disputas e
lutas no seu interior. Embora recorte um espago social especifico, este
recorte ndo contém um conjunto homogéneo de atores, instituicoes, praticas
e saberes. Luta, disputa, divergéncia e concorréncia ocorrem o tempo todo e
estdo associados a processos de mudanga e de estabilizagdo. Garland
(2020) procura enfatizar essa dimensdo de sua teoria nas respostas que
oferece aos criticos de seu livro. A maneira como instituicbes e
atores confrontam as mudancgas e lutas também n&o é univoca, engendra
estratégias que assumem varias formas e se desenvolvem em diregdes
contraditérias, sendo que as mais “exitosas” repercutem nas politicas e
culturas populares e profissionais emergentes. Discursos e estratégias (em
luta) emprestam forma e estrutura para este campo social. (SINHORETTO,
2020).

O campo do controle do crime, ao longo do tempo, passa por reconfiguragdes,
porém, como ja explicado, ndo sao reconfiguragbes meramente formais, ou seja,

simples alteragao organizacional dos 6rgaos estatais relacionados a questao criminal.
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Nao se trata apenas da mudanca da forma oficial de resposta do aparato estatal a
novos problemas criminais, mas sim que por detras “dessas novas respostas ao crime,
encontra-se um novo parametro de mentalidades, interesses e sensibilidades que
alteraram o modo como pensamos e sentimos o problema subjacente” (GARLAND,
2008, p. 48).

A reconfiguragado do mencionado campo “é o resultado de escolhas politicas e
de decisdes administrativas, ambas assentadas sobre uma nova estrutura de relagdes
sociais e informadas por um novo padrdo de sensibilidades culturais” (GARLAND,
2008, p. 48).

Para explicar a reconfiguragdo do campo ocorrida nos anos 90, Garland afirma
que, apoés os anos 80, os desdobramentos do controle do crime e da justiga criminal,
que pareciam caminhar em dire¢ao a racionalizagio e a civilizagado, aparentavam estar
andando para tras, havendo a ruptura com aquilo que ele chamou de previdenciarismo

penal, situacado que perdurou entre 1890 e 1970.

O previdenciarismo penal, para o autor, seria 0 modelo de controle do crime
que vigorou durante a existéncia do estado de bem-estar social, cujo foco era na
reintegracdo do criminoso, do carater ressocializador da pena para além de seu

aspecto retributivo e preventivo.

O periodo subsequente ao estado de bem-estar social seria a pos-modernidade
e tal momento histérico traz um novo arranjo do campo do controle do crime. Esse
novo momento descrito por Garland n&o elimina por completo os institutos de
reabilitacdo da esfera criminal, porém eles passam a ser subordinados as novas
diretrizes relacionadas a retribui¢cdo, neutralizagéo e gerenciamento de riscos. O autor
assevera que quando a fé no ideal de reabilitacao deixou de existir, foi desfeito todo o
amparo de crengas, valores e praticas sobre o qual a pena moderna foi construida
(GARLAND, 2008).

Jonathan Simon observa as mudancgas ocorridas no campo a partir dos anos
70, principalmente nos EUA, porém ele analisa o cenario a partir das mudangas das
tecnologias politicas que remodelaram a evolugdo da puni¢do. Por tecnologias
politicas entende ser “uma técnica, um sistema, ou um método para organizar corpos

em prol de produzir efeitos especificos que tém um valor ou uma proposta politica” e
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complementa afirmando que “a punigdo € uma tecnologia politica, mas mudangas em
como a punigdo é executada podem também estar relacionadas a circulagdo de
tecnologias de poder, de outro lugar para dentro do campo penal” (SIMON, 2013, p.
222).

Explicando historicamente as mudangas ocorridas a partir do século XVIII,
Simon (2013) assevera que entre os séculos XVIII e XIX predominou — no contexto do
capitalismo industrial emergente — como a tecnologia politica de controle a disciplina
e o treino do corpo através do trabalho, cujo foco era 0 membro inconformado das
classes perigosas que deveriam ser transformados em trabalhador docil e util; entre
os séculos XIX e XX, durante o periodo denominado como capitalismo de bem-estar
social, a tecnologia do controle prevalente foi a de supervisdo de corpos, o sujeito
penal era o adulto problematico, com integracdo social defeituosa, o
desajustado/desamparado; entre os séculos XX e XXI, no contexto econémico do
Neoliberalismo, a tecnologia de controle predominante € a do confinamento e
monitoragcdo constante do corpo, através das prisdes, tendo como alvo o criminoso de

alto risco, com propensao a pratica de crimes violentos e a reincidéncia.

Simon e Silvestre (2017) anotam que a partir dos anos 60, nos Estados Unidos,
o problema da criminalidade tem estruturado a sociedade americana, criando uma
nova ordem na qual os valores da liberdade e igualdade tém sido revistos em nome
do enfrentamento da crescente criminalidade, levando a profundas mudancgas nos

planos legislativo, judicial e executivo.

A andlise de Simon e Silvestre (2017) sobre as mudangas ocorridas nos EUA
quanto a questao do enfrentamento da criminalidade influenciar na forma de governar
reflete aquilo que Garland destacou sobre como a mudancga na forma de resposta ao
crime nao reconfigura apenas as instituicdes penais, mas também estabelece novas
mentalidades, interesses e sensibilidades (GARLAND, 2008).

Entre os sinais apontados destaca-se o declinio do ideal de reabilitagdo (deixa
de ser o centro do sistema penal a preocupagao com a recuperagao do individuo); o
ressurgimento das sancgdes retributivas; mudanga no tom emocional da politica
criminal (aumento da sensagéo de medo do crime, que leva a opinido publica a pedir
por medidas fortes de punigéo e protegéo); retorno da vitima (o interesse particular da

vitima ganha centralidade, ndo é mais absorvido totalmente pelo interesse publico); o
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publico deve ser protegido antes de mais nada (énfase na identificagdo e
gerenciamento de riscos); politizagcdo e novo populismo (politicas publicas visando
atender a opinido publica mirando em vantagens politicas, em detrimento das
pesquisas e opinido de especialistas); reinvengao da prisdo (prisdo funciona, pois sua
funcdo nao é ressocializar, mas sim neutralizar individuos perigosos); transformagao
do pensamento criminolégico (a criminalidade, na modernidade, era explicada pela
privacado social de individuos e familias desajustados, desfavorecidos. A partir da
reconfiguragdo do campo, a questdo passa a ser um problema de necessidade de
controle, seja ele social, situacional ou autocontrole); parcerias preventivas
(envolvimento da sociedade com a prevengao ao crime, nao ficando restrita aos
orgaos estatais); comercializagao do controle do crime (privatizagao das atividades de
controle como presidios, vigilancia); novos estilos de geréncia e de rotinas de trabalho;

perpétua sensacgao de crise.

Nos EUA, desde os anos 60, os sinais descritos por Garland sao facilmente
percebidos, conforme expuseram Simon e Silvestre (2017). O crime deixou de ser
encarado como um “problema social”, regulado por meio de técnicas de governanga
social “como resposta a importantes caracteristicas sociais e econdmicas da pobreza
decorrente da modernidade industrial” (SIMON e SILVESTRE, 2017, p. 3), e passou

a ser tratado pelo sistema de justiga criminal repressiva.

A resposta politica ao crime, nos Estados Unidos, foi modificada por meio da
emergéncia do encarceramento em massa, da politizagdo do crime, discursos e
praticas de difusdo do medo do crime e gerenciamento de populagdes consideradas
perigosas (GARLAND, 2008).

Importante anotar que Simon e Silvestre fazem relevante ressalva ao
constarem que seria um mal-entendido compreender que a guerra contra o crime tem
somente como alvo pobres e minorias, pois o0 “crime governa ndo apenas aqueles em
uma das pontas da estrutura da desigualdade, mas remodela ativamente como o

poder é exercido através da classe, raga, etnia e género (SIMON e SILVESTRE, 2017,
p. 4).
E interessante observar que os sinais da mudanga descritos por Garland a

partir dos anos 1970 — da prevaléncia do previdenciarismo penal para uma nova

racionalidade de controle — encontram ressonancia no cenario brasileiro
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contemporaneo. No Brasil do século XXI, convivemos com o crescimento acelerado
do encarceramento em massa, com a difusdo de um panico moral em torno da
criminalidade, com politicas criminais de viés populista e com a crescente centralidade
da vitima no discurso juridico e legislativo (como evidenciam leis que levam seu nome,
a exemplo da Lei Maria da Penha, Lei Henry Borel, Lei Carolina Dieckmann, entre

outras).

Essa transformagao no campo penal brasileiro tem sido amplamente discutida
por autores como Ghiringhelli de Azevedo (2024 ), que demonstram como o populismo
penal e a énfase na punigdo vém se consolidando como estratégias hegemonicas no
processo de formulagao legislativa e na atuagao das instituicbes do sistema de justica
criminal. Capra (2015), por exemplo, ao analisar representag¢des sociais da punigcao
entre magistrados gauchos, mostra como a légica punitivista tem sido naturalizada no
cotidiano das decisdes judiciais, muitas vezes em detrimento de valores garantistas.
O autor identifica uma crescente demanda por respostas penais exemplares,
articuladas a nogdo de que o sistema de justica deve atender as expectativas da
opinido publica, frequentemente mobilizadas por comogbdes midiaticas. Tais
elementos indicam a incorporagcdo de caracteristicas da cultura do controle no
contexto nacional, em uma dinamica que refor¢a o punitivismo seletivo e a gestao de

populagdes consideradas de risco.

Contudo, é relevante pontuar que o movimento descrito ndo € apenas uma
substituicdo do novo pelo velho, de uma politica penal retributiva suplantando
totalmente a politica reabilitadora. Também nao significa que durante o periodo de
prevaléncia de cada uma a outra ndo tenha coexistido. “O entrelagamento do
estabelecido como o emergente € o que estrutura o presente” (GARLAND, 2008, p.
366).

As mudangas descritas n&o alteraram a estrutura institucional do campo.
Velhas instituicdes e praticas da modernidade continuam a existir, porém com

distribuicao, funcionamento estratégico e significacdo social transformados.

O campo é composto por multiplas agéncias, variados discursos e praticas,
muitas vezes contraditdrias entre si. O campo previdenciario penal nao era

homogéneo, assim como o contemporaneo ndo o € (GARLAND, 2008).
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A nocgéo de campo do controle do crime trazida por Garland é essencial para o
presente trabalho. A partir dela, compreende-se que o emaranhado de instituicoes,
discursos, praticas, oficiais ou informais, compdem o campo e ndo sdo homogéneos.
Ha prevaléncias, porém também ha disputas, rupturas, lutas. Por mais que possa ser
tentador afirmar que hoje ha um completo predominio de uma visao punitivista penal,
ha diversas resisténcias espalhadas também. Quando se olha para a recém
implantada audiéncia de custddia, percebe-se que se trata de tentativa legislativa de
resistir ao punitivismo penal, porém a cultura que permeia 0 campo se torna um
espaco de disputa, havendo embate entre a visdo punitivista e garantista no interior

de um instituto criado.

Pode-se exemplificar isso com o estudo desenvolvido sobre as audiéncias de
custodia por Azevedo, Sinhoretto e Silvestre que diagnosticaram que “as inovagoes
legais e a tentativa de criagdo de novos procedimentos tendentes a descarcerizagao,
como as audiéncias de custodia, acabam por ser neutralizadas pela atuagdo dos

operadores nas audiéncias” (2022, p. 292).

Percebe-se que a nogdo de campo de controle do crime desenvolvida por
Garland € um poderoso instrumento sociolégico a ser utilizado para a analise dos
dados coletados, permitindo ao pesquisador ndo cair em generalizagbes e poder

compreender os movimentos de continuidade, ruptura, predominio e resisténcia.

Ao se pensar a aplicagdo do modelo de analise desenvolvido por Garland a
realidade do Brasil € necessario contextualiza-lo e adapta-lo as particularidades do
pais. Segundo Azevedo e Cifali (2015), David Garland afirma que a maior parte das
medidas penais recentemente adotadas pelos governos ocidentais atestam uma
I6gica instrumental e um modo de agéao significativo, que buscam traduzir o sentimento
publico, punir para o préprio bem do apenado, insistir nos objetivos punitivos, de modo
que “cada medida opera em dois registros diferentes, um registro punitivo que segrega
os simbolos de condenacdo e de sofrimento para entregar sua mensagem, e um
registro instrumental mais adequado aos objetivos de protegéo do publico e gestao do
risco” (GARLAND, 1999, p. 60).

Em matéria de reformas legais no ambito da justica criminal brasileira, estes
dois modelos encontram-se presentes e abrigam duas légicas distintas e, por vezes,
contraditérias: igualdade e hierarquia. Essa dualidade expressa as tensdes estruturais
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da sociedade brasileira e € analisada por Kant de Lima (1995; 1999), ao demonstrar
que, embora o sistema juridico afirme principios universais — como a igualdade
perante a lei —, sua aplicagao cotidiana revela praticas seletivas e hierarquicas,
operadas por meio da discricionariedade dos agentes do sistema. Essa contradigéo
reforgca a seletividade penal e fragiliza a promessa de uma cidadania universal. Como
aponta o autor, o sistema de justiga criminal opera com distintos critérios de verdade,
julgamento e responsabilizagdo, dependendo do perfil do acusado e do tipo de conflito
envolvido. Desse modo, o Direito Penal acaba sendo mobilizado como instrumento
preferencial para resolugdo de conflitos sociais e gerenciamento de condutas no

espaco publico, sobretudo quando envolve populagdes vulnerabilizadas.

Quando se fala sobre controle do crime e administragdo de conflitos, nos quais
a figura do promotor de justica possui elevada importédncia e centralidade, é
necessario trazer a teoria desenvolvida por Sinhoretto (2020) para analisar o que ela
chamou de campo estatal da administracao de conflitos. De acordo com a autora, o
campo citado € o local onde interagem diversos atores com variados discursos e

praticas, por meio de estratégias identificadas.

Quando me refiro a uma estratégia de controle do crime estou procurando
mapear associagdes empiricas entre discursos e praticas que os atores
incorporam nas lutas cotidianas no campo estatal de administragdo de
conflitos. Essas estratégias estdo presentes e articulam concepcgdes e
praticas que atravessam as diferentes instituicdes e corporagdes. Por isso o
estudo sobre policia se relaciona a concepgdes e praticas do Judiciario, do
Ministério Publico, da Defensoria, do governo do estado, do Ministério da
Justica, da gestdo dos presidios. Nao se confundem com o desenho das
corporagdes, mas constroem redes de saberes e praticas por dentro delas
(SINHORETTO, 2020, p.185).

ApOs pesquisas, a autora conseguiu apontar quatro estratégias principais que
permeiam o campo, sendo elas a militarizada; classica; politicas de prevencao e
formas alternativas de administragdo de conflitos (SINHORETTO, 2020). Essas
estratégias “disputam concepcgoes, ldgicas, saberes e praticas no campo da vigilancia
e do controle” (SINHORETTO, 2020, p.185) e nao sdo “estanques, mas se
interpenetram todo o tempo, as vezes colonizam praticas emergentes e desmobilizam
praticas insurgentes” (SINHORETTO, 2020, p.185).
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A estratégia militarizada tem como protagonista a policia militar. Suas praticas

se dao por meio do

confronto violento com os supostos agentes do crime e se “baseia em
investigacdes sigilosas, de natureza inquisitorial e que visam a punigcéo
preventiva, ou ainda preditiva” [...] O “saber que a orienta é militar, baseado
na doutrina do inimigo interno, materializado na figura do bandido matavel, e
no discurso de guerra. Trabalha todo o tempo com distingdes essencialistas
que, nao apenas hierarquizam, mas definem os tipos e corpos mataveis
(SINHORETTO, 2020, p. 187).

A estratégia classica € orientada pelos discursos oficiais das instituicdes, pelas
normas juridicas e pelo conteudo do saber juridico. Ela € baseada nos principios da
doutrina relativos a igualdade, proporcionalidade, ampla defesa, contraditorio,
individualizag&o e ressocializagdo da pena e pelo “monopdlio judicial de julgar e aplicar
penas, pela investigacdo que se move do delito para o autor, pela pratica do processo
penal, pelo principio acusatorial do processo, pela limitagdo legal do poder de punir’
(SINHORETTO, 2020, p. 186). Os principais atores nessa estratégia sdo a Policia
Civil, Ministério Publico, Poder Judiciario, Defensoria e OAB, ou seja, “os atores

classicos da Justica Criminal”.

A estratégia classica esta baseada na mobilizacdo das tecnologias de
investigacdo e processamento como o inquérito policial e o processo judicial
no controle do crime, tecnologias produtoras de efeitos como a incriminagao,
a punicao individual, o encarceramento, e todo um aparato cognitivo e de
saberes marcado pela racionalidade penal moderna (PIRES, 2004). Seus
efeitos também sdo marcados pelas seletividades do sistema penal e das
negociagdes em torno da incriminagéo e do poder de punir (SINHORETTO,
2020, p. 187).

A terceira estratégia € mais recente no campo e se refere as formas alternativas
de administracdo de conflitos, sendo composta por praticas alternativas como justica
restaurativa, mediagao de conflitos, busca pela despenalizacao, entre outros. Trata-
se de acesso a justica sem a presenca de um juiz formal, tendo essas praticas
ganhando espaco a partir da edicdo da Lei 9.099/95, que prevé a criagdo e a

instalacdo dos Juizados Especiais.
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A quarta e ultima estratégia diz respeito as politicas de prevencédo. Ela se
relaciona com a criagdo mais recente de programas que tém trazido para o campo
novos atores e saberes para a gestdo dos desvios e da delinquéncia. “Teve lugar uma
robusta geragéo de agentes, discursos e praticas relacionadas ao crime, a violéncia e
a vulnerabilidade, elegendo preferencialmente trabalhar com os jovens, moradores de
rua e usuarios de drogas” (SINHORETTO, 2020, p. 190).

As estratégias estdo presentes no campo simultaneamente e em relagdes de
concorréncia e complementagdo. Elas certamente coexistem e estdo em disputa,
contudo, ha movimentos colonizadores que podem ser visualizados nas praticas dos

promotores.

A pratica militarizada é voltada ao predominio da punicédo, discurso de um
“‘inimigo” e protagonismo policial. Essa estratégia se relaciona com o conceito de

criminagao desenvolvido por Misse (2002) e pela légica de coeréncia interna.

De inicio, Misse estabelece que criminalizacéo é o processo formal de tornar
uma conduta criminalmente punivel. Criminalizar € o caminho legal para tornar uma
conduta passivel de puni¢ao pelo estado. “O crime é definido primeiramente no plano
das moralidades que se tornaram hegemodnicas e cuja vitoria sera inscrita

posteriormente nos codigos juridicos” (MISSE, 2002).

O processo de criminacdo ocorre de maneira diversa e complementar. A
criminalizagado pressupbe uma interpretacdo formal que considera ilicita todas as
condutas descritas nas leis penais. Porém, socialmente nem todas as agdes serao
consideradas como crimes, apesar de expressas em tipos penais. Apenas uma
parcela dessas condutas criminalizadas sera interpretada como crime. Para haver a

criminacao, € preciso existir o

interesse em levar adiante o reconhecimento cognitivo ao conhecimento de
uma agéncia de protegéo (no caso, o Estado), de modo a convencé-la ndo
apenas quanto ao aspecto cognitivo, mas também quanto a validez e a
racionalidade em iniciar um processo de incrimina¢ao (MISSE, 2011, p. 3).

Nesse espaco entre criminalizagdo e criminacdo muitas possibilidades
ocorrem. Tal local € uma janela de oportunidade para a selecédo institucional de crimes,

ou seja, os atores que compdem o sistema criminal possuem certa autonomia para
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estabelecer quais condutas merecem a persegui¢céo do direito de punir do estado ou
nao. “Compreender a légica em uso dessa selegao institucional € o primeiro passo
para se chegar a explicagdo de como uma transgressao pode se transformar em
norma e outra transgresséo em crime” (MISSE, 2010). Apos o processo de criminagao
e havendo interesse institucional, inicia-se 0 processo de incriminagao, que seria o
“processamento legal por essas agéncias, que procederdo a incriminagado de seu
suposto autor” (MISSE, 2011, p. 4).

Contudo, essa ordem - criminalizag&do, criminagao e incriminagéo - pode se
alterar, havendo o que Misse chamou de incriminag&o preventiva. Em alguns casos,
em razédo da demanda social por puni¢gdo, ha uma assimilagdo do crime ao sujeito,
“‘baseada no que se supde ser sua propensao natural ao crime, que passa a ser
decodificada por tragos que ele apresente” (MISSE, 2011, p. 4). Esse processo - que
leva a condensagao da “carreira criminal” do sujeito, sua rotulagdo e seu processo de
estigmatizagao - desagua no que Misse chama de sujeigao criminal. A partir dela, o
sujeito criminal, o bandido, estara apto a incriminagdo preventiva e até a sua

eliminacao fisica.

Conforme descrito anteriormente, cabe ao representante do MP dar inicio ao
processo criminal contra uma pessoa. Ou seja, ele decidira quais crimes chegarao a
apreciacéo judicial e quais ndo. Cabe ao MP decidir qual conduta criminalizada podera
estar sujeita a criminagao e dar inicio ao processo de incriminacao. A partir da analise
dos dados sobre os processos de criminagdo e incriminagao, também podera ser

analisada a ocorréncia de sujei¢cao criminal.

Percebe-se, portanto, que a coeréncia interna do campo juridico brasileiro &
centralizada na atuagdao dos aplicadores do Direito. Sao eles, por meio das
interpretacdes de leis, jurisprudéncias e doutrinas que delimitam o que € certo e 0 que
€ errado, o que é passivel de punicdo e o que nao é. A construcido da punibilidade,
processo de incriminagao (MISSE, 1999) de uma pessoa investigada/acusada, € fruto
da forma como esses atores mobilizam as ferramentas juridicas e estabelecem a

verdade juridica.

Segundo Kant de Lima (1999), o sistema de produc¢do da verdade judiciaria

criminal ndo € universal nem univoco, como muitas vezes é descrito teoricamente. Os
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principios de produc¢do de provas variam e sao aplicados de maneira diferente de

acordo com o tipo de crime e de criminoso.

O local de importancia na justi¢a criminal ocupado pelos promotores de justica
os habilita a figurarem como freios a colonizagéo das praticas militarizadas no campo
da administrag&o de conflitos, porém pesquisas como as de Jesus (2016) tém provado
o contrario, que na verdade os membros do MP tém contribuido para a prevaléncia da

estratégia militarizada do campo.

Jesus (2016) analisou uma das formas como se constréi a verdade juridica e
se estabelece a incriminagcdo em crimes de trafico de drogas. Nesse tipo de delito, que
tem como particularidade o fato de ndo possuir vitima especifica (chamado de crime
vago pela teoria do Direito) e raramente possuem testemunhas, a verséo dos policiais
envolvidos na ocorréncia ganha centralidade. Nesses casos - da prisdao em flagrante
da PM, passando pela atuagao dos promotores de justi¢a - a versao inicial dos policiais

€ 0 unico elemento que persiste e embasa o inicio do processo promovido pelo MP.

O trabalho de Jesus (2016) demonstra que ha uma crenga dos promotores de
justica no trabalho das policias, indicando que n&o ha reflexdo entre o que a policia

faz e a decisdo do promotor, mas mera validagao dos atos da primeira pelo segundo.

Para a compreensdo mais profunda do papel desempenhado pelo Ministério
Publico no ambito do campo do controle do crime, e para alcancar o objetivo geral
desta pesquisa - isto &, analisar e compreender como €& exercida a atribuicdo de
controle externo das policiais, bem como verificar se a violéncia e a seletividade,
identificadas na atividade policial de administracdo de conflitos, tém sido alvo da
atuacdo do MP - este estudo se inicia com a analise da evolugcado histérica da
instituicdo, examinando algumas percepgdes tanto da sociedade quanto dos proprios

membros.

Ap0s, sera verificada a evolugcédo do tema nas normativas do Conselho Nacional
do Ministério Publico e nas legislagdes nacionais promulgadas pelo Congresso
Nacional, com o intuito de verificar como o tema evoluiu nacionalmente dentro dos

Ministérios Publicos e na sociedade, representada por senadores e deputados.

Em seguida sdo apresentados os resultados das entrevistas com membros do

MP sobre o tema controle externo das policias. Por fim, serdo investigados casos
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concretos em que o Ministério Publico exerceu o controle externo em processos

criminais relacionados a atuacao das policias.

Metodologia

A metodologia empregada no trabalho é de natureza qualitativa, fundamentada
na analise de documentos oficiais e entrevistas. Ela se apoia em um recorte empirico
entre regides que se encontram em proximidade geografica, mas situadas em
diferentes unidades da federagao — Triangulo Mineiro e Noroeste Paulista

-, 0 que possibilita uma compreensao dos diferentes contextos organizacionais.

Os documentos primarios objeto de analise consistem em textos, livros, artigos
cientificos e de opiniao, bem como de documentos legais sobre a atividade de controle
externo das policias pelo MP, que foram utilizados para a fundamentacao tedrica e

legislativa do tema nos capitulos 1 e 2.

Os textos selecionados para a segao 1 se justificam em razdo de serem quase
todo o material que foi possivel reunir sobre o controle externo da atividade policial.
Tanto no Direito quanto na Sociologia ndo ha um numero tdo grande de trabalhos
sobre o tema, diferente do que ocorre com o tema violéncia policial, por exemplo.
Desta forma, foi feita tentativa de amealhar tudo aquilo que de alguma forma, direta

ou tangencial, se referia ao tema.

Em relagdo a segdo 2, os materiais selecionados se dividem em duas
categorias: resolu¢gdes do CNMP e legislagbes relacionadas ao CEAP. Quanto a
primeira, foram incluidas no texto todas as resolugdes sobre o tema, desde a criagao
do 6rgao, em 2004, até o ano de 2025 (ultimo ano em que foi promulgada resolugao

referente ao objeto de pesquisa).

Quanto as legislagdes, também foi feito esfor¢o para incluir todo e qualquer tipo
de documento legal, emanado do Congresso Nacional, que de alguma forma se
relacionasse a estruturagao do controle externo da atividade policial pelo MP. Buscou-
se desde projetos de leis até leis efetivamente promulgadas com o intuito de
demonstrar as discussdes do assunto dentro do Poder Legislativo Nacional e da

sociedade civil.
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Para atingir os objetivos propostos na segédo 3, foram realizadas entrevistas
com membros do Ministério Publico atuantes em varas criminais e no controle externo
das policias. As entrevistas possuem duas finalidades: a primeira é entender, a partir
das conversas com membros do MP, como ocorre na pratica o mencionado controle,
suas facilidades, dificuldades, entraves etc.; a segunda visa compreender as
representacdes que esses atores fazem da realidade e sua mentalidade (GARLAND,
2017, 2021), apreendendo os imaginarios que constroem sobre o mecanismo do

controle externo das policias.

As entrevistas, que sdo formais, semiestruturadas, confidenciais, gravadas e
posteriormente transcritas, foram realizadas com o consentimento dos entrevistados,
algumas de maneira presencial e outras por meio de plataforma online. As questdes
abordadas no roteiro dizem respeito a experiéncia profissional e as vivéncias dos
promotores, bem como as relagdes entre os membros do MP, as policias e os policiais.
Também foram realizados questionamentos sobre o papel dos promotores de justica
no controle do crime, em todas as fases da persecucao penal, e sobre o controle

externo das policias.

Como ja dito no inicio do trabalho, a busca por interlocutores que pudessem
ser entrevistados para relatarem suas impressdes e experiéncias sobre o CEAP foi

facilitada pela condicéo de policial e de filho de membro do MP.

Alguns entrevistados s&o conhecidos do periodo de faculdade, outros
trabalharam na mesma comarca de atuagéo policial, alguns foram indicados pelo pai

do pesquisador, entre outras formas de relagcdes pessoais, familiares e de trabalho.

Por essa razdo, ndo foram encontradas resisténcias ao acesso como as

relatadas por Cinquini:

O acesso aos defensores publicos e promotores foi mais dificil, e sé foi
possivel comegar as entrevistas com esses atores depois de uma entrevista
realizada com um magistrado, que indicou o contato de um promotor e de um
defensor publico (CINQUINI, 2023).

Também foi realizada pesquisa qualitativa em relagéo a atividade do MP no
controle externo difuso das policias, na seg¢do 4. Para tanto, foram identificados e
analisados sete casos tipicos de atuacdo dos promotores de justica em processos
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criminais instaurados, tanto contra individuos que perpetraram crimes quanto contra
agentes policiais, com a analise das argumentagdes utilizadas pelos promotores para

dar prosseguimento ou arquivamento a uma denuncia de violéncia policial.

Os casos nao foram selecionados de forma aleatdria, houve um cuidado em
buscar eventos registrados em processos criminais que refletissem as variadas
formas de interacdo entre membros do MP e policiais. Alguns deles refletem relagao
de subordinagdo, outros de parceria, entre outros arranjos que podem ser

estabelecidos.

Ndo é de interesse deste trabalho afirmar ou negar que as relagdes
apresentadas entre policia e MP sao a regra ou a excegao da atividade do CEAP no
Brasil, mas sim demonstrar que ha plausibilidade, que elas existem e sao possiveis

de ocorrer em outras situacdes semelhantes.

E importante indicar que a pesquisa visa analisar o CEAP no Brasil, porém
parte dela foi desenvolvida em duas regides de duas unidades federativas diferentes,
Noroeste Paulista e Triangulo Mineiro, com o intuito de fazer um recorte empirico para
otimizar a colheita de informagbes. Ambas as regides possuem densidade
demografica similar, se situam no interior de seus Estados e sao proximas entre si. A
escolha pelas duas regides, em estados diferentes, contribui para a pesquisa na
medida que pode indicar padrées que persistem ou divergem apesar da diferenga das
instituicoes MPMG e MPSP.

Por fim, é necessario trazer importante ponderacdo: foram omitidas das
descricbes as cidades onde eles ocorreram, havendo mengao somente a regiao de
SP ou MG, e essa foi uma escolha pensada em razdo da seguranga do

pesquisador/policial.

Essa posigao hibrida (pesquisador e policial) pode, em um primeiro momento,
ser extremamente vantajosa, pois ha uma maior compreenséo juridica e pratica dos
fendbmenos que serao descritos, bem como certos atores e documentos sdo mais
facilmente alcangados, em razdo do conhecimento prévio do caminho legal que deve

ser trilhado para acessa-los.

Contudo, existe um lado negativo nesta posicao que merece muita atengéo e

cuidado. Todos os casos que serao apontados possuem atores que ocupam lugares
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de poder, possuem suas disputas com as demais carreiras juridicas, e isso pode

acarretar prejuizos profissionais.

Também ¢é importante mencionar que ja foram varias as vezes em que o
pesquisador publicou artigo cientifico em revistas académicas, sites ou postou videos
e foi duramente atacado e rotulado como um “traidor” da policia, com ameacas de
diversas espécies, apenas por estar analisando critica e cientificamente temas que

envolvem policia e policiamento.

A posicédo ocupada torna-se uma fronteira borrada, de dificil demarcagao para
as pessoas que leem, ouvem ou assistem um pesquisador que ocupa também um
cargo juridico dentro da estrutura estatal criminal. Em tempos de ataques sistematicos

a ciéncia como os que vém ocorrendo notadamente desde 2018, isso é ainda pior.

Desta forma, muitos dos dados citados estdo disponiveis para a consulta,

porém nao serao detalhados ao longo do texto deste trabalho.

Pesquisa de campo

Desde o momento que ingressei no doutorado em Sociologia, sabia que teria
que enfrentar algo que para mim era desconhecido até entdo: o trabalho de campo.
Enquanto estruturava meu projeto de pesquisa, organizei o trabalho para que primeiro
fossem feitos os levantamentos tedricos bibliograficos para posteriormente ingressar

neste terreno inédito.

Contudo, logo no inicio da escrita, quando estruturava o capitulo sobre o
Ministério Publico e sua fungédo de controle externo das policias, senti a necessidade
de realizar entrevistas com membros da instituicdo, pois o material coletado na lei e

nos livros nao era suficiente para explicar o funcionamento desse mecanismo.

Por mais que as resolugdes, manuais e dispositivos legais dessem os
contornos técnicos das funcdes do Ministério Publico, isso ndo era suficiente para
compreender completamente o funcionamento da ferramenta disponivel aos membros

da instituigao.
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Entdo de imediato me arrisquei e fui tentar realizar entrevistas informais —
conversas com pessoas conhecidas, sem roteiro, que foram avisadas que suas
percepgdes seriam incorporadas ao texto e deram sua autorizagcido para tanto - com
membros do Ministério Publico dos Estados de S&o Paulo e Minas Gerais, para tentar

compreender melhor como é realizado o controle externo das policias.

O primeiro contato foi realizado presencialmente com um dos promotores de
uma das cidades do Triangulo Mineiro, com o qual tenho certa proximidade. Ele nao
€ o responsavel pela tarefa de controle externo das policias na comarca, porém a
minha atividade profissional acabou me aproximando dele a ponto de haver abertura

para uma conversa.

Ao ser recebido pelo profissional mencionado, apds ter explicado a ele o motivo
da minha visita e o conteudo da minha pesquisa, fui surpreendido com a seguinte
pergunta: “entdo vocé vai meter o pau no MP na sua pesquisa?”. Naquele instante
percebi que poderia haver resisténcias em sua contribui¢do caso eu nao conseguisse
explicar que o que eu estava construindo era uma pesquisa cientifica que buscava

dados a serem interpretados e ndo um inquérito policial.

Ap0s as explicagdes, iniciamos a conversa, tendo ela sido cordial o tempo todo.
A conversa foi rapida, pois o promotor disse que néo tinha experiéncia com a area que
eu pesquisava, porém deixou clara sua opinido referente ao tema, ao dizer que o MP
possui muitas atribuicdes e nao da conta de todas, sendo que a tarefa do controle
externo é desconhecida de muitos deles por estar no meio de tantas outras que sao

consideradas mais importantes.

Em seguida marquei conversa informal presencial com outro membro do MP
da mesma regido, esse sim responsavel pelo controle externo das policias na

comarca.

Do inicio ao fim a entrevista foi cordial e muito explicativa. Ele deixou claro seu
conhecimento sobre o tema, mas também expds as limitacbes do MP quanto aquela
demanda.

Importante mencionar que em nenhuma dessas duas primeiras conversas
houve qualquer resisténcia entre mim e os entrevistados em razéo das diferengas de

atribuicdes entre as instituicbes as quais pertencemos. Isso se deve, acredito, em
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razao da proximidade entre as instituicbes que ha em algumas comarcas onde o
desenvolvimento das atividades de policia e do MP ocorrem com muito mais contato

entre os profissionais.

Apo6s ter um panorama geral sobre o mecanismo do controle externo no MPMG,
precisei buscar interlocutor no MPSP. Por ser filho de um procurador de justica do
Estado de Sao Paulo, membro do Conselho Superior do 6rgédo, o primeiro a ser

contatado foi meu pai.

Ele me revelou que quando foi promotor de justica em comarca realizou
diversas agdes de controle externo da policia civil, contudo nunca fez nada em relagao
a policia militar, afirmando que nem saberia dizer se isso seria ou nao atribuicdo do
promotor da comarca. Da conversa pude perceber que, por ter sido promovido ha
muito tempo ao cargo de procurador, ndo possuia conhecimentos necessarios para
poder repassar as informagdes que eu precisava, razao pela qual solicitei a ele o

contato de algum outro membro do MP que pudesse me auxiliar.

Meu pai € reconhecido dentro da instituigdo como um membro do MP resistente
as pautas conservadoras que circulam na instituicao, sendo ele membro de um
coletivo denominado “MP TRANSFORMA”. Esse coletivo é formado por procuradores
e promotores alinhados as pautas consideradas mais progressistas (alinhadas a

perspectiva dos Direitos Humanos) na sociedade.

Por seu envolvimento com o coletivo, a indicagao dele para uma primeira
conversa dentro do MPSP foi de um promotor também alinhado a essa visdo da

instituicao e da sociedade.

A conversa foi realizada por meio virtual, porém mantive a precaugao de me
atentar aos pronomes de tratamento corretos, por saber que isso poderia ser
interpretado de maneira errada e causar ruidos no dialogo. Contudo, logo no inicio,

meu interlocutor dispensou as formalidades e pediu para ser tratado como “vocé” e

nao como “senhor”.

Apesar de cordial, a interlocugao foi marcada por uma situagao peculiar: a todo
o tempo ele se portava como um orientador da minha pesquisa, afirmando que o
caminho era esse e ndo aquele, ou entdo dizendo que eu ndo poderia concluir minha

pesquisa sem ler esse ou aquele autor.
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A relacdo entre delegados e membros do MP é marcada por disputas em torno
do saber juridico, sendo comum que promotores e procuradores ajam como tutores
dos delegados, por estarem em situagao privilegiada dentro do sistema de justica,
ostentando salarios mais elevados e melhores prerrogativas de trabalho. Enquanto
isso, os delegados resistem com a afirmacado de que promotores de justica estao

distantes dos fatos criminosos, que s6 enxergam papel e nao a realidade.

Durante todo o tempo precisei esconder minha inquietacdo com aquela
situacao, pois ndo poderia deixar o meu lado policial falar e resistir aquela disputa que

se formava.

Apesar de marcada por um embate velado entre instituicbes e carreiras, essa
conversa foi esclarecedora para compreender questdes mais gerais sobre o controle
externo da policia, mas ainda restaram diversos pontos em aberto, pois o interlocutor

também nao atuava na pratica diaria do controle externo das policias.

Enquanto procurava outro profissional para me tirar as duvidas, lembrei de um
promotor de justiga que trabalha no litoral paulista. Ele também € membro do coletivo
‘MP TRANSFORMA. Enviei mensagem para ele solicitando informagdes sobre o
tema e ele me respondeu por audio, de maneira informal, explicando o que sabia e
nao escondendo seu desconhecimento em relagdo a certas perguntas que fiz. Esse
didlogo foi totalmente informal e franco, ndo ficando marcado por qualquer

diferenciagao.

Seguindo na busca por informagdes, fiz contato com o promotor de outra cidade
do Noroeste Paulista. Esse canal também foi fornecido pelo meu pai, que disse que
esse promotor também seria “progressista” e que ele, antes de ser promotor, foi

delegado de policia, razao pela qual eu teria uma entrada facilitada.

A conversa se deu totalmente por mensagens escritas e de audio pelo
aplicativo Whatsapp e foram as mais esclarecedoras sobre como ocorre o trabalho de

controle externo da policia pelo MPSP.

A conversa foi feita por meio de perguntas e respostas diretas, sem qualquer
diferenciacdo em razao das carreiras distintas que ocupamos, bem como sem

formalidades.
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Contudo, durante o dialogo, houve um ponto que deixei o pesquisador de lado
e confrontei a ideia apresentada pelo meu interlocutor na qualidade de delegado de
policia. Quando ele afirmou que acreditava que a apuracéo realizada pela policia
militar era superior a da policia civil, afirmando que preferia trabalhar por meio dos
inquéritos policiais militares e nao pelo inquérito policial civil, enviei audio confrontando
tal afirmacao, apresentando exemplos que vi e vivi e dizendo que ndo concordava

com aquilo.

Eu ndo me conformava com uma pessoa que tinha sido delegada de policia
desprestigiava a carreira que um dia ocupou e assumia postura totalmente contraria

a ela.

A atitude nao foi a mais correta, pois ndo me atentei ao fato de que daquelas
afirmacdes eu poderia retirar dados relevantes para minha pesquisa. Ao confronta-lo,
obtive como resposta um encaminhamento para o fim da conversa, porém mantendo

o tom conciliador.

ApOs escrever parte da tese e realizar o exame de qualificagao, dei inicio formal
ao trabalho empirico com o agendamento de entrevistas presenciais, acompanhado
da minha orientadora. Foram agendadas para o mesmo dia, no prédio do MPSP do

Noroeste Paulista, entrevistas com trés promotores.

O primeiro promotor que busquei, o entrevistado 01, estava ha 9 meses no
cargo. Ele nos recebeu em uma sala emprestada de um colega e se identificou como
homem branco. Foi uma experiéncia muito diferente dar inicio aquele procedimento.
Por mais que eu tivesse estabelecido um roteiro de perguntas, ndo sabia como
perguntar, quando falar, quando esperar. Foi observando minha orientadora conduzir
a entrevista que percebi que o ideal era deixar o entrevistado falar e transitar pelas
perguntas conforme fosse pertinente, ndo apenas seguindo a ordem que eu havia

estipulado na minha folha de papel.

Ao encerrar essa primeira entrevista, quando nos dirigiamos ao elevador, de
imediato comecei a comentar sobre minhas impressdes daquilo que acabavamos de
ouvir. Nesse momento, minha orientadora me ensinou a importante licdo de que

deveria esperar estar em outro ambiente para comegar a comentar, pois eu poderia
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ser ouvido por outras pessoas do local e comprometer as demais entrevistas que

faltavam.

Demos inicio a entrevista 2, com outro homem branco, promotor de justica no
MPSP ha 23 anos. Assim como na primeira, a inseguranga me deixou constrangido a
perguntar e falar mais vezes, razdo pela qual tentei ouvir mais e observar o que era

necessario para meu trabalho.

Na terceira entrevista, com mais um homem branco do MPSP, no cargo de
promotor ha 20 anos, comecei a ter mais confianga e fiz mais ponderacdes e
indagacgoes, ja praticamente esquecendo a ordem das perguntas que eu previamente

havia estipulado e seguindo o fluxo natural da conversa.

Ao fim das trés entrevistas comecei a ter uma ideia muito melhor do que era
esse instrumento de pesquisa e aprendi muito sobre falar menos e ouvir mais,
habilidades que contrastam com a formacao tradicional de profissionais do Direito,

frequentemente voltada a argumentagéo, exposi¢cao de opinides e tomada de posicao.

A quarta entrevista foi feita de maneira online, com um homem branco,
promotor aposentado, com 32 anos de trabalhos prestados ao MPSP. O fato de ser
online me deixou mais a vontade para perguntar e pude aproveitar melhor as
informagdes, pois 0 nervosismo com aquela posicdo de entrevistador ja havia se

dissipado.

A partir de entdo, em razao de ter de conciliar trabalho e pesquisa académica,
todas as entrevistas foram realizadas de forma online, também com a participacao da

minha orientadora.

A primeira pessoa, quinta participante, promotora do MPMG a ser entrevistada
foi uma mulher branca, ha 11 anos na instituicdo. Essa entrevista transcorreu dentro
da normalidade, porém, para mim, por ser servidor de Minas Gerais, tive mais cuidado
em como perguntar e apresentar o tema, pois isso poderia gerar reflexos na minha
atividade profissional. Esse cuidado extra foi tomado em todas as entrevistas com
membros do MPMG.

A sexta entrevista foi feita com mais uma mulher branca, promotora do MPMG,

no cargo ha 16 anos; a sétima com um homem branco, promotor do MPMG ha 06
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anos; a oitava com uma mulher branca, com 05 anos de MPMG no cargo de

promotora.

A nona e décima entrevistas foram feitas com dois homens brancos,

procuradores de justica do MPSP, ambos com mais de 35 anos de carreira.

As entrevistas de numero 11 e 12 voltaram a ser realizadas com membros do
MPMG. A décima primeira foi com um homem branco, ha 19 anos na instituicdo como

promotor e a décima segunda com uma mulher branca, ha 13 anos como promotora.

Por fim, a décima terceira entrevista foi feita com um promotor de justica

homem, branco, vinculado a instituicao MPSP ha 08 anos.

Importante destacar que na segcdo 3 havera um quadro informativo dos

entrevistados para facilitar a leitura e localizagao das entrevistas.

O processo de realizagao das entrevistas representou, para além de uma etapa
metodoldgica, uma experiéncia formativa significativa. Acompanhado de perto por
minha orientadora e inserido no grupo de pesquisa vinculado ao projeto do CNPq, tive
a oportunidade de aprender técnicas fundamentais de escuta ativa e condugcao de
entrevistas qualitativas. Nesse contexto, aprendi a importancia de formular perguntas
abertas, respeitar os siléncios e aguardar as respostas com paciéncia, priorizando a
escuta atenta em vez da intervengao imediata. Compreendi que entrevistar nédo é
interrogar, tampouco debater, mas permitir que o(a) entrevistado(a) elabore suas
percepgdes e experiéncias de forma autbnoma. A participagédo no grupo de pesquisa
foi fundamental para esse amadurecimento metodoldgico, pois me possibilitou
observar outras investigacbes em andamento, trocar experiéncias com colegas e
entender a entrevista como uma construgéo conjunta de sentido — e ndo como um
simples instrumento de coleta de dados para encontrar um culpado, como em um

inquérito policial.

Organizagao do trabalho

O primeiro capitulo sera destinado ao estudo sobre a instituicdo Ministério

Publico. E preciso compreender como se formou historicamente a instituicdo, as



39

disputas politicas e sociais em torno de sua constituicdo, bem como os discursos dos

membros que dao contornos a imagem do érgéo.

Também serdo delineadas as atribuicdes da instituicdo e de seus membros,

com enfoque principal nas atividades criminais e de controle externo da policia.

Considerando o recorte espacial proposto pelo trabalho, serdo enfocadas as

instituicbes do Ministério Publico dos Estados de Minas Gerais e S&o Paulo apenas.

O segundo capitulo abordara as analises das normativas do Conselho Nacional
do Ministério Publico (CNMP) sobre o controle externo da atividade policial, bem como

as legislagdes nacionais sobre o tema.

O CNMP ¢ o 6rgao que executa em nivel nacional a fiscalizagdo administrativa,
financeira e disciplinar dos Ministérios Publicos federal e estaduais. Cabe a ele
também expedir resolugdes que orientem e deem diretrizes de atuacao, razao pela

qual é um importante 6rgao a ser analisado quanto as suas posturas frente ao tema.

Por ser uma atividade que depende de legislagcdo para que os mecanismos de
fiscalizagdo funcionem, o Congresso Nacional possui elevada importancia, pois cabe

a ele propor e aprovar leis que amparam o controle externo.

No terceiro capitulo serdo detalhados os resultados das entrevistas realizadas
com membros do Ministério Publico. Foram entrevistados sete promotores
pertencentes ao MPSP e seis ao MPMG, sendo nove homens e quatro mulheres. As
entrevistas foram conduzidas de maneira semiestruturada, permitindo a exploragao
das percepgoes individuais e institucionais sobre o controle externo da atividade
policial. A analise se concentra na forma como os promotores compreendem e
exercem essa atribuicdo, destacando desafios operacionais, resisténcias

institucionais e padrdes de atuacao que impactam a efetividade desse controle.

Por fim, o quarto capitulo realizara estudos de casos de atuacao criminal e de
controle externo de membros do Ministério Publico para levantamentos de dados
qualitativos sobre a atuacao criminal e de controle externo do MP. Serdo analisados
processos especificos nos quais houve intervencdo do MP em casos de violéncia
policial e abusos de autoridade, avaliando-se as estratégias utilizadas pelos
promotores para fiscalizar ou legitimar tais praticas. A selecdo dos casos permite

identificar padrdes de comportamento e lacunas na atuacéao institucional, fornecendo
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subsidios para reflexdes sobre possiveis aprimoramentos no controle externo das

policias.
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1 MINISTERIO PUBLICO

O Ministério Publico no Brasil tem origens no Ministére Public francés,
incorporado ao sistema brasileiro no século XVII. Tradicionalmente, o MP brasileiro
era controlado pelo poder executivo e dedicado a procuragéo criminal (MCALLISTER,
2008), sujeito a interesses politicos. No entanto, a partir da década de 1980, o MP
passou por uma transformacdo estrutural, tornando-se autbnomo em relagdo aos
outros poderes e passando a defender interesses difusos’ e fiscalizar o Estado. Para
alguns autores, essa mudanga representou a maior novidade institucional do periodo
de redemocratizacao no Brasil (ARANTES, 2002).

E possivel afirmar que o atual desenho institucional do Ministério Publico
comecgou a ser moldado antes da promulgacdo da Constituicdo de 1988, de acordo
com Arantes (2002). As mudangas mais significativas no Ministério Publico ocorreram
a partir da década de 1980. A Politica Nacional de Meio Ambiente, regulamentada
pela Lei n° 6.938/81, introduziu novos instrumentos processuais e conferiu
legitimidade ao Ministério Publico para propor agbes de responsabilidade civil e
criminal por danos causados ao meio ambiente (CARVALHO e LEITAO, 2010). A Lei
Orgénica Nacional do Ministério Publico uniformizou o perfil da instituicdo em 1993,

enquanto a Lei 7347/85 regulamentou a agao civil publica e criou o inquérito civil.

O MP foi organizado durante a transicdo do autoritarismo para a democracia,
com o objetivo de proporcionar maior acesso a justica para a populagdo mais pobre.
Durante a ditadura militar, o promotor de justica tinha a funcdo de atender
juridicamente a populagdo hipossuficiente?. Na Assembleia Constituinte, os
promotores passaram a exigir maior atuagdo do MP, o que levou a consagragéo do

MP como instituicdo auténoma e independente. (RIBEIRO, 2017).

" No sentido aqui empregado, direitos difusos “s&o aqueles que possuem natureza indivisivel e dizem
respeito a uma massa indeterminada de pessoas, que n&o podem ser individualizadas. Por exemplo, o
direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado é um direito tipicamente difuso, porque afeta um
numero incalculavel de pessoas, que ndo estdo ligadas entre si por qualquer relagdo juridica pré-
estabelecida” (CNMP, Glossario).

2Soba perspectiva juridica, o termo "hipossuficiente" se refere aquela pessoa que apresenta limitagdes
significativas em seus recursos econdmicos, caracterizando condicdo de caréncia econdmica
comprovada. Nesse contexto, é papel do Estado prover assisténcia, abrangendo a esfera juridica, a fim
de atender as necessidades dessa pessoa em situagao de vulnerabilidade financeira (SOUZA, 2012).
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Nesse mesmo sentido, Arantes afirma que, antes mesmo do fim do periodo
ditatorial, o MP ja vinha se posicionando como “defensor da cidadania”, tendo como
ponto de inflexdo o Codigo de Processo Civil de 1973, que atribuiu ao MP a fungéo de
defesa do interesse publico. Durante o processo de redemocratizacdo do pais, a
instituicdo conseguiu desvincular sua imagem do Poder Executivo e construir outra
como agente da sociedade na fiscalizagdo do proprio Estado, mesmo ele sendo um
orgao estatal. “O MP soube captar o sentido da mudanga nos anos 80 e, na virada da
redemocratizag¢ao, posicionou-se ao lado da sociedade e de costas para o Estado”
(ARANTES, 2000, p. 9).

No momento da elaboragédo da Constituicdo de 1988, o Ministério Publico ja
estava bem posicionado no cenario politico, com condi¢cdes de pleitear o papel de
defensor da cidadania, facilitando a consolidagdo de suas novas atribuigbes no texto
constitucional. A principal vitéria institucional foi na tutela dos direitos difusos e

coletivos, pois foram reservadas fungdes importantes ao MP em sua protecéao.

Ap6s o estabelecimento como instituicdo autbnoma e independente, o
Ministério Publico passou a ser responsavel pela defesa da ordem juridica, do regime
democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis. Suas competéncias
foram ampliadas para além da titularidade da acdo penal publica. A nova
institucionalidade do MP trouxe instrumentos juridicos e extrajudiciais inovadores,
como a Acao Civil Publica, o Inquérito Civil e o Termo de Ajustamento de Conduta,

qgue sao essenciais para garantir os direitos dos hipossuficientes (RIBEIRO, 2017).

A Constituicdo de 1988 consolidou essas mudancgas e fortaleceu o Ministério
Publico, segundo Arantes (1999) e Silva (2001). Eles defendem que a Carta Magna
apenas formalizou o que ja havia sido conquistado pelas leis ordinarias e

complementares, encerrando um ciclo de aprimoramento institucional.

Soa lugar comum a ideia de que a Constituicao de 1988 deu ao pais um novo
Ministério Publico. todavia, [...] essa afirmagao nao é verdadeira, uma vez que
boa parte dos avancos conquistados pela instituicdo ocorreu no periodo
anterior. antes mesmo da elei¢cao para o Congresso Constituinte, em 1986, e
com menos de um ano de retorno ao governo civil, com José Sarney, 0s
principais elementos desse novo Ministério Publico ja estavam dados: fiscal
da constitucionalidade das leis e atos normativos dos poderes politicos desde
o inicio do regime militar, guardido do interesse publico ampliado desde 1973,
instituicdo definida como permanente e essencial a prestagao jurisdicional
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desde 1981 e, finalmente, agente principal da defesa dos interesses difusos
e coletivos pela Lei da agao civil publica de 1985 (ARANTES, 2002, p. 76).

Como se percebe, o Ministério Publico experimentou uma mudanca
significativa em seu papel. Agora, ele & considerado uma instituicdo permanente e
essencial para a funcgdo jurisdicional do Estado, com a missédo de proteger a ordem
juridica, o regime democratico e os interesses sociais e individuais indisponiveis.
Anteriormente, o 6rgao atuava em defesa do governante, mas apos 1988 passou a
defender os interesses da sociedade. A nova Constituicado foi, de fato, um certificado
de (re)nascimento (ARANTES, 1999) para o Ministério Publico, o que exigiu uma

reestruturacado de sua atuacao e enfrentamento de novos desafios.

Desde 1988, diversas leis foram editadas ampliando o poder dos promotores e
procuradores de justica, explicitando essa pretensa vocagédo da instituicdo como

defensora da sociedade.

As Leis Organicas dos Ministérios Publicos (nacional, da Unido e dos Estados)
também previram um alargamento das atividades do MP, “esticando ao maximo os

principios constitucionais” favoraveis a instituicdo (ARANTES, 2000, p. 10).

A literatura brasileira sobre o Ministério Publico ainda esta em fase inicial de
debate, conforme apontado por McAllister, em 2008. O foco inicial da discussao é
abordar a autonomia do Ministério Publico, que é explicada em duas correntes: os
argumentos endogenos, que se referem a dispositivos legais construidos dentro da
instituicdo, e os argumentos exdgenos, que se referem a interesses externos a

instituicdo que levaram ao aumento da autonomia.

Arantes (2002) afirma que a reconstrucao institucional do Ministério Publico foi
motivada pelos proprios integrantes da instituicdo (endogenamente), o que € chamado
de voluntarismo politico. A autonomia conquistada pelo MP em relagdo aos outros
poderes do Estado foi resultado da agéo consciente e deliberada de seus membros.

Em sintese, o que se pretende salientar é que o Ministério Publico de hoje é
resultado, em grande medida, do que desejaram e fizeram seus proprios
integrantes, para além ou aquém das tendéncias do meio ambiente
institucional e a despeito de visbes internas divergentes terem ficado pelo
caminho. Embora se reconhega que essas outras duas dimensdes sejam
importantes, orientar-se por elas seria perder de vista o que temos de mais
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precioso nessa historia: o voluntarismo politico de promotores e procuradores
e seus valores ideoldgicos peculiares. Focalizar o curso de agéo vitorioso
desses (re)construtores institucionais parece bem mais interessante do que
tentar mostrar a influéncia do meio ambiente, ou ainda do que contar a histéria
dos que foram derrotados no embate interno ou que simplesmente se deram
por satisfeitos com as fungdes tradicionais da instituicdo (ARANTES, 2002, p.
22-23).

No mesmo sentido afirma Casagrande (2008), ao dizer que o novo perfil
institucional do Ministério Publico foi definido pela atuagao eficaz e articulada dos seus
membros durante a reconstitucionalizagdo do pais, em um claro ativismo politico que
marcaria a instituicdo nas décadas seguintes. As associagdes estaduais de membros
do Ministério Publico, reunidas na CONAMP, promoveram a mobilizagao da categoria

para defender suas prerrogativas e a conformacéao constitucional da instituicao.

A enorme quantidade de fungdes atribuidas ao MP apds 1988, bem como as
prerrogativas conferidas aos seus membros, demonstram a forma como o ambiente
social e juridico construiu e estruturou a instituicdo. O modo como foi formado o MP
também reflete na construgao de sua identidade, seja nas representagdes produzidas

por seus membros ou pela sociedade.

Alguns textos retirados da internet, escritos por membros do MP, refletem a
interpretacdo deles sobre a instituicdo e a conjugagao entre suas fungdes e suas

prerrogativas.

Trecho do texto do presidente da Associagdo nacional dos Procuradores da

Republica em 2011:

a atuacao do parquet na defesa da ordem juridica, do regime democratico,
dos direitos sociais e individuais indisponiveis, bem como no exercicio da
titularidade privativa da persecugdo penal, ja incomodou e continua
incomodando muita gente, especialmente aqueles que se acham intocaveis
pelo poder que exercem ou pelo dinheiro que possuem. Dai o constituinte ter,
sabiamente, dotado o Ministério Publico de independéncia funcional e de
garantias que fortalegam a destemida atuagdo de seus membros, livre de
temores relativos a vendetas e perseguigdes, frente a interesses espurios, ao
desvio de recursos publicos, a imoralidade e ao crime, de modo geral. A
atuagao do membro do parquet é diferenciada dos demais servidores, sendo
dele exigida a confrontagcdo com agentes publicos que ocupam cargos
importantes e a assungao de riscos que muitas vezes comprometem sua
seguranca pessoal. Por outro lado, ndo s&o poucas as tentativas de se retirar,
dessa indispensavel e permanente instituicao, os instrumentos e mecanismos
que a fortalecem no cenario brasileiro, pretextando conferir — como se néo
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existissem outros 6rgdos e Poderes mais necessitados — maior controle e
vigilancia (ASSIS, 2011, p.1)

Esses textos sdo achados interessantes para demonstrar como a proépria

instituicdo se enxerga e constroéi, de dentro para fora, a sua identidade.

Sendo evidente que o Ministério Publico afronta as forgas negativas da
sociedade, neutraliza o poder econémico quando contrario ou nocivo a
sociedade, combate os mecanismos de repressdao quando espurios ou
violentadores dos direitos humanos e sociais, transformando-se, no cotidiano
de sua atuagao discreta e silenciosa, no ultimo e, muitas vezes, no Unico
baluarte de defesa capaz de evitar o esmagamento do povo e da sociedade,
pelas pressdes e antagonismos que se lhe opdem, no caminho da conquista
do bem comum (PAES, 2003, p. 201-202).

Em artigo publicado no portal juridico “Migalhas”, o promotor de justica Luiz

Francisco de Oliveira afirma que

o Ministério Publico é de fundamental importancia para a sociedade brasileira,
pois € ele que atua como fiscal da lei e defensor da sociedade, tanto no
campo penal (exclusividade da ac¢do penal publica) quanto no ambito civel
(fiscalizando os demais poderes publicos, bem como se a lei é aplicada de
forma correta). Ademais, desempenha suas atribuigbes com eficiéncia na
defesa da sociedade de forma coletiva, restando a populagéo conscientizar e
acionar o Ministério Publico sobre as possiveis irregularidades existentes em
nosso pais (OLIVEIRA, 2020).

Essa visdo do MP apresentada pelos seus proprios membros e compartilhada
por muitos segmentos da sociedade padece de grande problema. Denota-se dos
trechos destacados que o MP se vé e é visto como o tutor da sociedade, em razido de
considerar que ela nao consegue resolver seus problemas sozinha. O MP é tido como
parte integrante e fundamental da republica democratica, porém se posiciona como
solucionador dos problemas sociais, sem incluir nessa equacgao a participacdo dos
cidadaos, cuja unica fungéo seria a de se “conscientizar” que precisam procurar o MP
caso diagnostiquem algum problema criminal, civil, ambiental, coletivo, difuso, entre
tantos outros. Como disse Oliveira (2020), “resta” a populagdo apenas se

conscientizar e acionar o MP.

Nao foi encontrado em nenhum texto sobre o MP escrito no ambito juridico

posig¢ao divergente, que compreenda o MP como parte integrante da democracia e
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aberto a constru¢cdo de solugdes junto a sociedade. Ha somente indicacdo dessa
vertente impositiva, sem dialogo, como se os membros do MP pudessem saber o que
€ bom ou ndo para a sociedade e assim apresentar e impor as solu¢des, bastando ao

cidadao que as aceite.

A construgdo do MP no papel de defensor da sociedade é resultado da
ampliagdo de suas atribuicbes que foram conquistadas ao longo dos anos por meio
de atuacdo deliberada dos membros da instituicdo, em um ambiente legislativo
propicio. Como ja dito, apds 1988, o MP passou de apéndice do Poder Executivo, com
papel de advogado dos interesses do Estado, para a condi¢ao de 6rgéo independente
defensor publico da sociedade (ARANTES, 2000).

O argumento é que temos uma sociedade civil fraca, desorganizada e incapaz
de defender seus interesses fundamentais. Uma sociedade "hipossuficiente"
no jargao juridico. Além disso, frequentemente é o préprio poder publico quem
mais desrespeita esses direitos fundamentais. Dessa equagdo resulta a
proposta, de natureza instrumental, de que "alguém" deve interferir na relagéo
Estado/sociedade em defesa dessa ultima (ARANTES, 1999, p. 96).

Contudo, esse movimento de crescimento também enfrentou resisténcias. Por
exemplo, em 1997 tentou-se aprovar o Projeto de Lei 2.961/97, apelidado de “Lei da
Mordacga”, que considerava abuso de autoridade a divulgacao de informacdes sobre
processos em andamento. Conforme dados complementares do site da camara, o
projeto incluia novos tipos penais de abuso de autoridade, considerando crime “a
divulgacdo de informagdes por parte de magistrados, integrantes do Ministério
Publico, tribunal de contas, autoridades policiais ou administrativas, em razdo do
exercicio da funcao” (site Camara). A proposta foi aprovada na Camara, porém em

2007 foi sepultada pelo Senado.

Em 2011, houve nova tentativa de frear os poderes do Ministério Publico que
desde antes de 1988 s6 cresciam. Foi proposta pelo deputado Lourival Mendes,
delegado de policia eleito pelo PTdoB do Maranhdo, proposta de Emenda
Constitucional n® 37 (PEC).

A PEC que iria a votagao previa que caberia privativamente as policias civis e
federal a apuracao de infracbes penais. Isso ocorreu em razao de problema juridico

antigo sobre uma das fungdes constitucionais do MP.
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Antes da PEC, discutia-se se 0 membro do MP poderia realizar investigagoes.
Havia quem dizia que sim, pois seria decorréncia da teoria dos poderes implicitos, que
significa que se o MP pode “0 mais”, que é processar alguém, ele poderia “0 menos”,
que é investigar. Porém havia corrente divergente, afirmando que a investigagao
conduzida pelo MP feriria o sistema acusatoério, sob o qual € ancorado o direito
processual penal brasileiro, pois macularia a paridade de armas, uma vez que o
promotor poderia investigar, enquanto seu adversario no processo, o advogado do

acusado, n&o teria essa mesma prerrogativa.

Em 2013, a tramitagdo da PEC causou grande alvorogo, pois ela foi apelidada
de “PEC da impunidade”, com campanhas langadas, inclusive em rede nacional, pelas

varias associacoes do MP.

A luta contra a PEC n&o se limitou as associacdes, que sdo entidades de classe
sem qualquer vinculagdo com o Estado. Alguns MPs langaram, em seus sites oficiais,

abaixo-assinados eletrénicos contra a PEC 37.

Os membros do MP encamparam e difundiram a ideia de que a policia investiga
mal e que a corrupg¢ao nao € alvo de sua atengao, razao pela qual € necessario o MP

atuar nessa tarefa, sob pena de o Brasil se tornar o pais da impunidade.

Ao utilizar estratégias adequadas de comunicagdo, o MP aumenta seu
potencial de repercusséo na arena midiatica e fortalece seu papel de ator nas
lutas simbdlicas, ao ser reconhecido pela imprensa como uma fonte perita e
credivel. Além disso, como vimos anteriormente, a propria fungdo de
investigar crimes de corrup¢ao favorece a simpatia da imprensa pelo trabalho
do MP (BARROS e LEMOS, 2016, p.733).

A luta contra a PEC 37 vingou e se ampliou, deixando de ser apenas uma
pretensdo defendida pelos membros do MP. Isso foi visto nas manifestacoes
populares de junho de 2013, que se iniciaram contra o0 aumento dos pregos dos
transportes publicos e acabaram tomando como uma de suas principais bandeiras
rechacar a PEC 37.

Matéria do Estado de Minas explica esse movimento:
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No inicio, parecia mais um palavrao falado pelos promotores e procuradores
de Justica. Com as manifestagdes ocorridas em todo o pais ha duas
semanas, esta na boca do povo e nos cartazes: o ndao a PEC 37. A matéria
em tramitacdo na Camara dos Deputados ha dois anos ganhou o apelido de
PEC da Impunidade, e até entdo era pouco conhecida da populagao
(SOUTO, 25/06/13).

ApOs intensa propaganda contraria capitaneada pela instituicdo MP e seus
membros, com macig¢o apoio popular, ndo houve nem clima para discussao: a PEC foi

votada e rejeitada por 430 votos contra, 9 favoraveis e duas abstencgdes.

Por todas essas razdes, a Camara dos Deputados mudou sua posi¢gao nas
lutas simbdlicas, ao rejeitar a proposta, mesmo contrariando os interesses de
segmentos expressivos do Poder Legislativo, insatisfeitos com
recomendagodes e investigagdes do MP que afetam os proprios deputados e
senadores. Em uma postura de realinhamento ao clima de opinido que se
tornou hegeménico, os parlamentares adotaram um novo regime de agao, ao
abandonarem a logica da grandeza doméstica (ancorada em interesses
pessoais) e adotarem uma postura realinhada com principios da grandeza
civica (fundamentada em interesses coletivos) —, sob pressdo popular e
midiatica. Afinal, aprovar uma proposta cujo teor fora reconhecido por
multiplos atores sociais e politicos e pela propria opinido publica como “PEC
da impunidade” resultaria em grande prejuizo para a reputagédo publica do
parlamento, cuja imagem ja é negativa perante a sociedade (BARROS e
LEMOS, 2016, p.734).

Percebe-se que a conquista do MP € também uma vitoria da narrativa do érgao

como defensor da sociedade, em detrimento da confianga na policia.

Segundo Arantes (2000), no Brasil, vive-se uma democracia politica deficitaria
que da espago para o surgimento de um poder externo que tenta parecer neutro e

avesso a politica e sob o qual sdo depositadas velhas e novas esperancas.

Outro fator que se acredita ser de fundamental importancia para a difusao do
posicionamento dos membros do MP no lugar de defensor da sociedade esta nas

peculiaridades dos cursos de Direito no Brasil.

O curso de Direito possui caracteristica particular frente as demais areas das
Ciéncias Humanas: a titulagao do professor mais importante ndo é a académica, mas
sim a funcional. Desta forma, um professor promotor, delegado ou juiz com apenas
uma especializagao lato sensu normalmente tem mais espaco do que um professor
com doutorado em Direito ou qualquer outro ramo das Ciéncias Humanas, porém sem

investidura em cargo publico.
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Soma-se a isso os milhares de cursos preparatérios para concursos publicos
que sao coordenados e possuem em seus quadros de professores uma enorme
maioria de profissionais sem qualificagdo académica, porém concursados nos cargos
citados. Essas estruturas de ensino também s&o responsaveis pela constru¢cao da

imagem das instituicdes e dos profissionais frente a sociedade.

A construgao da imagem do MP de fora para dentro somada a esse espago
dado aos membros da instituicdo nos ambientes de ensino juridico contribuem para a
criacdo no imaginario popular da figura do promotor de justica. O promotor é visto,
dentro e fora de seu ambiente institucional, como o defensor da sociedade que precisa

de todas as prerrogativas para poder exercer livremente sua vocagao de protetor.

Portanto, percebe-se que a figura do membro do Ministério Publico possui
centralidade no sistema de justi¢ca brasileiro, pois cabe a ele resolver os problemas
sociais, inclusive os criminais. Para tanto, dispde de dois mecanismos importantes,

que sao a titularidade da acéo penal e o controle externo das policias.

Com o primeiro mecanismo, 0 membro do MP leva a justica pessoa investigada
por pratica de crime. Contudo, essa atividade nao é totalmente neutra e imparcial,
pois, como refletem as pesquisas sobre sistema prisional, ha uma parcela especifica
da populagdo processada e presa por apenas alguns crimes, apesar de no Brasil
existirem milhares de tipos penais. Essa situacédo indica que os membros do MP
possuem praticas e discursos que transitam pelo campo do controle do crime entre as

estratégias definidas por Sinhoretto (2020).

O segundo mecanismo disponivel aos membros do MP, controle externo das
policias, permite a eles imprimir na seguranga publica sua marca sobre o que pode
ser um bom servigo publico de seguranca. Na qualidade de defensor da sociedade
com fungao correicional extraordinaria das policias, o0 membro do MP esta bem
posicionado dentro do campo do controle do crime para coibir as praticas policiais que
entende estarem em desacordo com a lei. Contudo, como ja dito anteriormente, essa
atividade também nao € neutra, havendo praticas e discursos que transitam pelas
estratégias que circulam no campo estatal de administracdo de conflitos.

Se a policia é violenta, seleciona pessoas a partir de recorte de classe e raca

em suas abordagens, pratica homicidios sem ser punida, entre outras situagdes, o
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membro do MP possui atribuicdo constitucional, bem como legitimidade para frear

€SSesS pProcessos.

E importante ressaltar que pesquisas como as de Machado e Ribeiro (2014) e
Lima (1995) tém demonstrado que atores do campo juridico, como os membros do
MP, possuem certa liberdade de agir, havendo espago para que atuem nos processos
de criminacdo e incriminagdo. Quando ha espacgos, abre-se a porta para as
deliberalidades do sujeito que passa atuar de acordo com sua convicgao pessoal e

profissional.

Machado e Ribeiro (2014) analisaram o que chamaram de campo juridico
brasileiro. Esse campo possui praticas e saberes especificos, bem como possui légica
e coeréncia interna. Dentro da visao juridica existem explicagbes proprias para os
problemas levantados por outras areas, como a violéncia e a letalidade policial,
filtragem racial, entre outros. Por mais que o principio juridico da igualdade seja
basilar, ha diversas formas de juridicamente interpreta-lo, e justificar, de acordo com

o Direito, situagdes conflitantes.

Pesquisando o principio da igualdade sob a perspectiva de cisdo entre
igualdade formal, na qual prevalece a nogao de individuo, e a informal, na qual
prevalece a nogao de pessoa, Machado e Ribeiro (2014) aduzem que a perspectiva
formal da liberdade também é permeada pelos aspectos culturais informais, tanto nas
legislagbes como nas decisdes judiciais, figurando como operadores dessa “via de
mao dupla” os aplicadores do direito - juizes, advogados, promotores etc. - que sao
os ‘responsaveis pela criagdo dos discursos formadores das verdades juridicas,
definidoras do que pertenceria aos campos do licito e do ilicito, uma das dimensbdes
do certo e errado de uma sociedade” (MACHADO e RIBEIRO, 2014, p. 194).

Acrescentam ainda que o campo juridico brasileiro é “um campo semiauténomo

integrado por iniciados em um saber com caracteristicas especificas, organizados
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dentro desse campo de forma hierarquica” (2014). Essa situagéo leva ao paradoxo
descrito por Kant de Lima, denominado de “paradoxo legal brasileiro”, que equaciona,
de um lado, “principios constitucionais liberais igualitarios e, de outro, um sistema

judicial hierarquico associado, por exemplo, a praticas policiais discricionarias” (1995).

1.1 Estrutura legal do MP

Como ja dito, o Ministério Publico € uma das instituicbes que, apds a
Constituicdo de 1988, conseguiram aumentar sua area de atuagao e se consolidaram
institucionalmente, com a ampliacdo de suas competéncias e acumulacdo de
prerrogativas, entre elas a criminal. Também se tornou um poder independente e

autébnomo, com amplo poder na justi¢a brasileira (SILVESTRE, 2016).

Assim, por meio do promotor de justica, o MP é figura importante dentro do
chamado controle do crime (SINHORETTO, 2014), uma vez que cabe a ele processar
aquele individuo que descumpriu a lei e praticou infragdo penal. Ou seja, nao existira
punicdo de nenhuma pessoa sem a agao do membro do MP. Importa dizer que toda
a sua atuacdo deve ser ancorada na lei e na Constituicdo; o Cddigo Penal é a
referéncia para enquadrar a conduta ao crime e o Cédigo de Processo Penal traz o
caminho que deve ser percorrido entre o fato e a condenacgao definitiva. Também cabe

a ele a importante fungao de controle externo das policias.

A existéncia da instituicado Ministério Publico esta prevista na primeira se¢ao do
capitulo quatro da Constituicdo Federal como uma das fungbes essenciais a justica,
ou seja, como uma daquelas atividades sem as quais o Poder Judiciario nao pode
funcionar. De acordo com José Afonso da Silva, o MP, com a CF/88, passou a ser
“instituicao permanente, essencial a fungao jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a
defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e individuais
indisponiveis” (SILVA, 2005, p.598).

Muitos até discutem se o MP nao seria um quarto poder do Estado,
demonstrando a relevancia da instituicdo no cenario juridico e politico. Contudo essa
categorizagdo nao tem prevalecido em razdo de a instituicdo ter atribuicbes de

natureza essencialmente executiva.
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Percebe-se que somente haver a discussao juridica acerca da natureza da
instituicdo como um quarto poder revela a existéncia de uma disputa por notabilidade

nos cenarios juridico e politico.

Durante o periodo republicano no Brasil, o posicionamento do MP dentro das
constituicbes sofreu alteracdes. Na Constituicado de 1934, o MP estava inserido no
capitulo “Dos 6rgaos de Coordenacgao das Atividades Governamentais", coexistindo
com o Tribunal de Contas; em 1937 né&o foi previsto na Constituicdo; em 1946, foi
estabelecido em capitulo proprio, desatrelado dos trés poderes; em 1967 foi previsto
no capitulo do Poder Judiciario e, por fim, em 1969 figurou dentro do capitulo do Poder

Executivo.

A partir de 1988, como ja dito, o MP passou a integrar o rol de instituicdes
essenciais a justica. Contudo a discussao sobre a natureza juridica do MP prevalece
até hoje no mundo juridico. Parece haver uma batalha pela legitimidade do érgao que
passa pela sua localizacdo dentro da estrutura estatal. A depender do seu
enquadramento, o status da instituicdo muda e pode enfraquecer ou fortalecé-la nos
debates publicos. Dessa forma, a prépria disputa pela natureza da instituicado parece

revelar também uma luta por poder e prestigio dentro das estruturas estatais.

Apesar de vozes dissonantes, normalmente vindas do interior da instituicéo,
nao se pode considerar o MP um quarto poder do Estado. Nao existe previsao
constitucional que assegure tal colocagdo de destaque no regime democratico

republicano brasileiro, tampouco teoria que sustente tal situagao.

Em julgamento ocorrido no ano de 2003, analisando a constitucionalidade de
lei que previa a possibilidade de o MP realizar aquisi¢gao de bens e servigos, o ministro
do STF Sepulveda Pertence constatou que o Ministério Publico integrava a estrutura
do Poder Executivo (Pleno, ADI n. 132, em 30/04/2003).

O julgamento foi alvo de contestagdes, principalmente dos membros do MP,
que nao compreendem a instituicdo como estando vinculada a estrutura de um dos
trés poderes de Estado. Passou entdo a surgir corrente doutrinaria alegando que a
decisdo ficou amarrada a teoria dos poderes cunhada por Montesquieu e nao
compreendeu que o MP nao possui nenhuma vinculagao, subordinagao ou supervisao

em relagédo aos seus 6rgaos de cupula, o que afastaria a possibilidade de pertencer a
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estrutura do Poder Executivo, pois como poderia a ela pertencer se nao esta

subordinado e nao pode ser supervisionado por ela.

Assim assentou no mundo juridico a concepgéo de que o Ministério Publico é
orgao independente, originario da Constituicdo, destituido de vinculagdo com os
poderes de Estado, estabelecido no apice da piramide governamental, sem qualquer
subordinagéo hierarquica ou funcional, sujeito apenas aos controles constitucionais
de um Poder pelo outro. Pode ser chamado também de 6rgao primario do Estado que
detém e exerce principalmente as fungdes politicas e judiciais impostas pela
Constituicdo, para serem desempenhadas pessoalmente por seus membros
(MEIRELLES, 1993).

As funcgdes politicas e judiciais impostas pela Constituicdo ao MP devem ser
cumpridas por seus membros. A estrutura de pessoal do MP possui duas qualidades,
dois status diferentes. De um lado estdo os membros da instituicdo, que sao os
promotores e os procuradores de justica, eles ndo sdo funcionarios publicos em
sentido estrito e ndo estdo sujeitos ao regime estatutario comum. Sdo empossados
mediante concurso publico que é gerenciado pela propria instituicdo; possuem normas
especificas que regulamentam suas condutas e processo por crimes funcionais e de
responsabilidade; s&o classificados como agentes politicos, razdo pela qual atuam
com liberdade funcional plena e prerrogativas e responsabilidades proprias; os
membros do MP, conforme a Lei Organica Nacional do Ministério Publico (LOMP - Lei

8.625/93), estao situados dentro dos 6rgaos de execugao.

Ao ingressar na instituicdo apds aprovagdo em concurso publico de provas e
titulos, o membro do MP inicia sua carreira como promotor de justica. Apos alguns
anos, pode ser promovido ao cargo de procurador de justiga por antiguidade ou por

merecimento.

Para o exercicio de sua atividade, o membro do Ministério Publico dispde de
algumas prerrogativas constitucionais como a vitaliciedade, inamovibilidade e

irredutibilidade de subsidios.

Vitaliciedade é a prerrogativa de somente perder o cargo em razédo de sentenga

judicial transitada em julgado; inamovibilidade significa ndo poder ser removido da sua
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sede de atividade sem prévio consentimento; irredutibilidade de subsidio é a

impossibilidade de redugao de salario.

A LOMP também prevé que os 6rgaos de execugdo poderdao contar com o
apoio de 6rgaos e servigos auxiliares, sendo que cada instituicado do MP podera propor
Lei que “disciplinara os o6rgdos e servicos auxiliares de apoio administrativo,
organizados em quadro préprio de carreiras, com 0s cargos que atendam as suas
peculiaridades e as necessidades da administracdo e das atividades funcionais”
(BRASIL, 1993). Esses cargos possuem natureza juridica diferente dos membros do
MP. Eles s&o servidores publicos em sentido estrito, sujeitos ao regramento geral dos

funcionarios publicos, ndo gozando das prerrogativas dos membros da instituicao.

A Constituicao de 1988 reservou também aos membros do Ministério Publico,
nao abrangendo os funcionarios, principios institucionais, quais sejam: unidade,

indivisibilidade e a independéncia funcional.

Por independéncia funcional entende-se a prerrogativa dos membros do MP de
“poder atuar livremente, somente rendendo obediéncia a sua consciéncia e a ordem
juridica”, bem como de ndo poderem ser responsabilizados “pelos atos que pratiquem
no estrito exercicio de suas fungdes, gozando de total independéncia para exercé-las
em busca da consecucgao dos fins inerentes a atuacao ministerial” (GARCIA, 2015, p.
143).

Ainda segundo o promotor de justica Emerson Garcia, essa prerrogativa ampla
e de grande poder se justifica por ser uma “protegdo adequada contra retaliagbes que
seus membros certamente sofreriam sempre que contrariassem os detentores do
poder, politico ou econémico, ou mesmo aqueles adeptos ao trafico de influéncias”
(GARCIA, 2015, p.143).

A indivisibilidade do Ministério Publico significa que um membro do MP pode,
em suas fungdes, substituir o outro, pois os atos praticados sao creditados a instituigao

€ nao ao membro.

Quanto a unidade, é preciso lembrar que a Constituicdo Federal, em seu artigo
128, previu a existéncia do Ministério Publico - que abrange tanto o Ministério Publico
da Unido, quanto o Ministério Publico dos Estados - bem como a existéncia da

instituicdo MP que abrange uma diversidade de instituicdes autbnomas. Contudo, por
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mais que o Ministério Publico seja dividido em diversos pedagos com atribuigbes
préprias, o principio da unidade apregoa que o Ministério Publico da Unido e o

Ministério Publico dos Estados atuam como partes indissociaveis de um mesmo corpo.

1.2 Atribuicao e estrutura

De acordo com o artigo 128 da CF, o Ministério Publico abrange o MP da Uniao
(que compreende o MP Federal, o MP do Trabalho, o MP Militar e o MP do Distrito
Federal) e o MP dos Estados.

Antes de prosseguir, € importante aqui fazer explicagao para que se possa ter
total compreensao da divisao constitucional do Poder Judiciario, pois isso reflete na
forma como o MP se organiza. Na explicagéo, sera dada relevancia a competéncia

criminal da organizacéo, tal tema é central para esse trabalho.

O Poder Judiciario (PJ) possui diversos 6rgaos que sao divididos em razéo de
sua competéncia. Isso significa dizer que cada érgao possui atribuicdo para a analise

e julgamento de demandas diferentes em razdo de sua matéria.

No primeiro piso do PJ ha cinco orgaos, Justica Trabalhista, Justica Militar,
Justica Federal, Justica Eleitoral e Justica Estadual. Cada um deles é composto por
juizes de primeiro grau que possuem a competéncia para julgar demandas que |he

sao apresentadas.

O juiz concursado pelo Poder Judiciario do Trabalho julga demandas
relacionadas as questdes trabalhistas, as naturezas das causas que podem lhe ser

apresentadas estdo estabelecidas no artigo 114 da CF.

O juiz designado a atuar no Poder Judiciario Eleitoral possui competéncia para
julgar situacdées que envolvam questdes eleitorais. Conforme artigo 121 da CF, a
competéncia da Justica Eleitoral esta estabelecida na Lei 4.737/65. Importante
destacar que a Justica eleitoral tem competéncia para apuracao de crimes, porém
somente para crimes eleitorais e os conexos (crime comum, mas que foi cometido

com alguma relagéo com o crime eleitoral).
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Ja o magistrado que atua na Justica Militar Federal € competente para
processar e julgar os militares federais, que no Brasil sdo os membros das forgas
armadas que praticarem crimes militares, com jurisdicdo em todo o territério nacional;
enquanto o juiz da Justica Militar dos Estados possui competéncia para processar e
julgar os militares pertencentes as Policias Militares e aos Corpos de Bombeiros

Militares nos crimes militares definidos em lei.

Na Justica Militar Estadual, a primeira instancia recebe o nome de auditoria

militar, enquanto a segunda recebe o nome de Tribunal de Justica Militar.

A primeira instancia da Justiga Militar é formada pelo juiz militar e promotor
militar, que sdo membros do Poder Judiciario Estadual e Ministério Publico Estadual,
respectivamente, designados para tal funcdo. Além deles, participam do julgamento
quatro juizes militares, que s&o coronéis da ativa da Policia Militar. A essa formagao

€ dado o nome de Tribunal Militar do Estado.

Assim como a Justica Eleitoral, a Justica Militar Estadual possui competéncia
para o julgamento de crimes especificos definidos como crimes militares, conforme

artigo 9° do Cdédigo Penal Militar.

A Justica Federal de 12 instancia € composta por juizes federais. Sua atribuigdo
esta prevista no artigo 9° da CF. Também possui competéncia para processamento
de crimes, porém somente crimes federais. Um crime sera considerado de
competéncia federal quando for praticado em detrimento de bens, servicos ou
interesse da Unido ou de suas entidades autarquicas ou empresas publicas; ou entao
quando estiver previsto em tratado ou convencao internacional, quando, iniciada a
execugao no Pais, o resultado tenha ou devesse ter ocorrido no estrangeiro, ou
reciprocamente; quando for praticado contra a organizagao do trabalho e, nos casos
determinados por lei, contra o sistema financeiro e a ordem econémico-financeira;
quando cometidos a bordo de navios ou aeronaves; ou, por fim, em relagdo ao

ingresso ou permanéncia irregular de estrangeiro.

Perceba-se que a competéncia para o processamento de crimes perante a
Justica Federal é diminuta, dada a especificidade das situagdes caracterizadoras do

interesse federal na apuragao do crime.
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Por fim, a Justica de primeira instancia estadual possui competéncia residual.
Isso significa que todas as demandas que ndo sdo de competéncia dos 6rgaos do
Poder Judiciario acima descritos sdo de competéncia da Justica Estadual. Possui
grande abrangéncia de competéncia na questao criminal, pois a imensa maioria dos
crimes previstos no Cédigo Penal e demais legislagdes especificas no Brasil é de

competéncia da Justica Estadual.

Cada unidade da federac&o possui sua estrutura propria da Justica Estadual,

porém seguem as diretrizes gerais da Lei Complementar 35 de 1979.

Cada instituicdo do Poder Judiciario descrita possui niveis, instancias. Como o
presente trabalho possui maior interesse nas demandas julgadas no nivel estadual,

somente essa sera explicada.

Em um primeiro nivel (instancia), estdo situados os juizes de direito. Cada
comarca possui instalada uma unidade do Poder Judiciario com a presenca de juizes
que julgardo as demandas que l|hes forem apresentadas, de acordo com a

competéncia estadual explicada.

Dentro de uma cidade pode haver uma ou varias estruturas de julgamento,

denominadas “varas”, com um juiz responsavel por cada uma delas.

Importante mencionar que comarca nado se confunde com cidade, pois um
municipio pode existir formalmente, porém nao ser classificado pelo Poder Judiciario
como uma comarca, razao pela qual certos municipios existem na estrutura do Poder
Executivo, mas nao recebem a classificagdo de comarca pelo Poder Judiciario, logo
nao possuem a instalacdo de unidade propria da Justica Estadual. Contudo, isso nao
significa que os moradores da cidade ficam afastados da possibilidade de se socorrer
do Poder Judiciario, mas sim que serdo abrangidos pela estrutura do Poder Judiciario

de outra cidade que recebe a classificagdo de comarca.

A Justica Estadual possui como segundo piso (instancia) os Tribunais de
Justica. Nele atuam como julgadores os desembargadores. Os Tribunais possuem
como competéncia criminal principal atuar como revisores das demandas, por meio

dos recursos interpostos pelas partes interessadas.

O Superior Tribunal de Justica (STJ) e Supremo Tribunal Federal (STF)

também possuem competéncia para apreciacdo de questdes criminais de
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competéncia da justica estadual, porém ha a necessidade do preenchimento de

requisitos processuais especificos para alcancgar tais instancias.

Explicada a estruturagao da competéncia do Poder Judiciario, passa-se agora

a divisédo de atribuicdes do Ministério Publico.

O Ministério Publico da Unido (MPU) é chefiado pelo Procurador-Geral da
Republica, que € nomeado pelo presidente da Republica dentre os integrantes da
carreira. O MPU abrange o Ministério Publico Federal, o Ministério Publico do

Trabalho, o Ministério Publico Militar e o Ministério Publico do Distrito Federal.

O Ministério Publico Federal (MPF) exerce suas fungdes perante os tribunais
federais como STF, STJ, TRFs e Justica Federal de primeira instancia, atuando em
temas que constitucionalmente sdo de atribuigcdo Federal, conforme artigos 108 e 109

da Constituicéo.

O Ministério Publico do Trabalho (MPT) possui a atribuigdo de atuagao perante
as mesmas instancias que o MPF, porém age na protecéo aos direitos fundamentais

e sociais trabalhistas.

O MP Eleitoral ndo possui estrutura propria, sendo formado por uma

composi¢cao mista de membros do MPU e do MPE.

O Ministério Publico Militar (MPM) atua na apuragao de crimes militares e visa
a protecdo dos direitos constitucionais no ambito da administracdo militar. A

competéncia de atuagao esta definida pelo artigo 116 da Lei Complementar 75/1993.

O MPM, no nivel estadual, é formado por membros dos Ministérios Publicos
dos Estados, por meio de designacédo para assumir tal atribuicdo. Cabe a eles o
acompanhamento do Inquérito Policial Militar e do processo-crime contra policiais

militares estaduais.

Por fim, ha o Ministério Publico Estadual (MPE), que atua perante a Justica
Estadual de cada unidade da Federagdo. Cada Estado possui uma unidade, ou seja,

existem 26 instituicbes do MPE autbnomas e com lei organica propria.

A chefia de cada MPE é exercida por um Procurador-Geral de Justica, que é

escolhido pelo Chefe do Poder Executivo Estadual, a partir de lista triplice formada
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por integrantes da carreira do MP, para exercer mandato de dois anos, permitida uma

unica reconducao.

Da analise da Lei Organica Nacional depreende-se que séao considerados como
membros da instituicdo os promotores de justica e os procuradores de justica. Na
seara criminal, os promotores atuam perante a justica estadual no primeiro grau de
jurisdi¢cdo, na 12 instancia, junto aos juizes de cada vara. Ja os procuradores atuam

no segundo grau da justica estadual, perante os desembargadores.

A organizagao estrutural do MP é dividida em 3 espécies de érgaos: 6rgao de

administragcao, 6érgaos de execugao e 0rgaos auxiliares.

Compreendem os 6rgaos de administragao, conforme artigos 5° e 6° da LOMP:

° Procuradoria-Geral da Justicga;

° Colégio de Procuradores de Justica;

° Conselho Superior do Ministério Publico;

° Corregedoria-Geral do Ministério Publico;

° Procuradorias de Justica;

° Promotorias de Justica.

° Sao 6rgaos de execugao, segundo o artigo 7°:

° Procuradoria-Geral da Justicga;

° Colégio de Procuradores de Justica;

° Conselho Superior do Ministério Publico;

° Corregedoria-Geral do Ministério Publico;

° Procuradorias de Justica;

° Promotorias de Justica.

° Por fim, sdo 6rgaos auxiliares, previstos no artigo 8°:
° Centros de Apoio Operacional;

° Comisséo de Concurso (concurso dos membros);
° Centro de Estudos e Aperfeicoamento Funcional;
o Orgaos de apoio administrativo;

° Estagiarios.

A Lei Orgéanica Nacional (LOMP) da as diretrizes gerais da atuagao e formagao
de cada MPE em suas unidades federativas — Lei 8.625/93. As normas especificas de
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organizagao, atribuicdes e o estatuto de cada MP estadual serdo definidos em Lei

Complementar, de iniciativa dos Procuradores-Gerais de Justica dos Estados.

No Estado de Sao Paulo, a Lei Orgéanica do Ministério Publico (LOMP) esta
prevista na Lei Complementar n° 734 de novembro de 1993. Em Minas Gerais a LO

esta prevista na Lei Complementar n°34 de setembro de 1994.

Ambas as Leis ddo contornos administrativos as suas instituicbes seguindo a

Lei Organica Nacional e definem, pormenorizadamente, as fung¢des institucionais.

Chama a atencdo a quantidade de funcdes previstas nas duas leis,
demonstrando que o Ministério Publico € uma instituicdo estatal com ampla
capacidade de acao, dentre elas as que importam ao presente trabalho: a criminal e

o controle externo das policias.

1.3 Atribuig¢ao criminal

As principais fungdes criminais dos membros do MPE relevantes ao presente
trabalho, de acordo com a Constituicdo Federal e a Lei Organica Nacional, sao:
promover a agao penal publica; requisitar diligéncias investigatérias e a instauragéo
de inquérito policial; determinar o arquivamento de inquérito; exercer o controle

externo da atividade policial.

Para explicar a participacdo dos membros do Ministério Publico no processo
criminal perante as justicas estaduais (qQue abrange as atividades de promover a agao
penal publica; requisitar diligéncias investigatérias; requisitar instauragéo de inquérito
policial; determinar o arquivamento de inquérito), € preciso demonstrar como ocorre a
persecucao penal no Brasil. Por persecugcdo penal entende-se todo o caminho
institucional/legal percorrido desde o0 momento em que uma pessoa pratica o crime
até ela ter um julgamento definitivo, com transito em julgado (condenag¢ao em definitivo

sem possibilidade de recurso).

De acordo com a teoria juridica penal, quando uma pessoa comete crime surge
para o Estado um direito de punir concreto. Significa dizer que a todo tempo o direito

de punir do Estado paira sob a cabec¢a de cada um, mas somente a partir do momento
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que se pratica uma conduta descrita como crime pela lei € que esse direito ganha

concretude e pode ser exercido pelo Estado por meio de seus 6rgaos.

O primeiro 6rgao a ser acionado nesse momento inicial apds o crime € a Policia
Militar (PM), que é a responsavel constitucionalmente por evitar que o crime aconteca,
encontra a situacdo criminosa ou € procurada pela vitima. Se a PM se depara com
situagao de flagrante (crime esta ocorrendo ou ocorreu ha pouco tempo — nos termos
do artigo 302 do CPP) ela captura a pessoa que praticou o crime e a conduz a
delegacia da Policia Civil, que é a instituicao policial responsavel por formalizar a

priséo.

Em seguida, dentro do prazo estipulado em lei, o delegado de policia deve
apresentar o procedimento com as inquirigdes dos envolvidos (investigado, vitima,
testemunhas), bem como o investigado a autoridade judicial, o juiz, para que ela
delibere acerca das condi¢des de legalidade da prisdo. Atualmente essa fase é feita
por meio da audiéncia de custddia. Caso valide o que foi produzido, o juiz autoriza o
prosseguimento da investigacdo, decidindo apenas se a pessoa conduzida a sua
presenga aguardara presa ou em liberdade a produgao das provas, sempre apos ouvir

o profissional do Ministério Publico, o promotor de justica.

Encerrada a investigacao pela PC, ela € encaminhada ao MP, que decidira por
denunciar judicialmente o investigado ou ndo. Caso denuncie, da-se inicio a fase
processual, sendo garantida a nomeagéao de advogado ao acusado. Apds debates

entre defesa e acusacao, o juiz sentencia pela absolvigdo ou condenacgao.

Finda a atuacdo do promotor de justica e do juiz do direito, pode haver a
participagdo do Tribunal de Justica e seus desembargadores, bem como do
procurador de justica. Caso o promotor de justica ou o advogado do autor ndo se
contentem com a decisado de primeira instancia, é facultado a eles manejar recurso a

segunda instancia requerendo a reforma da sentencga de primeiro grau.

A revisao da decisao é feita por um grupo de trés desembargadores. Antes de
emitir a deciséo final sobre o caso, remetem os autos ao membro do MPE em segunda
instancia, o procurador de justica, que emitira um parecer sobre os fatos e a

necessidade ou ndo de revisao da decisao inicial.
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E valido destacar que o procurador de justica, apesar de vinculado ao 6rgéo de
acusacgao (MP), ndo atua como acusador, mas sim como custos legis, ou seja, fiscal
da lei. Estabeleceu-se na teoria processual penal que, mesmo que a ag¢ao do
procurador de justica tenha sido provocada por recurso interposto pela acusagao por
meio do promotor de justi¢a, sua atuagao nao esta atrelada ao que propds seu colega
de instituicdo. Ou seja, o procurador de justica deve opinar em seu parecer

independentemente do que o outro membro do MP envolvido na demanda solicitou.

Apos andlise das razdes apresentadas pelo recorrente (advogado ou promotor
de justica) e do parecer do procurador de justica, os desembargadores emitem

decisdao, chamada de acordao.

Ainda ha a possibilidade de o advogado ou o promotor de justica inconformado
com as decisdes recorrerem ao STJ ou ao STF, porém tais recursos sao aceitos em

situacoes especificas, nao sendo util ao trabalho aqui proposto explica-las.

Ha um outro caminho, com algumas mudancgas, que a situagdo descrita de
pratica de crime pode percorrer. No inicio da descricdo da situacido acima, o inicio da
persecucao penal se deu por meio de prisdo em flagrante. Contudo, pode ocorrer que
a PM nao consiga capturar o responsavel pelo crime em situacao flagrancial. Neste
cenario, os fatos entédo serao registrados perante a Policia Civil, por meio de boletim
de ocorréncia, e o delegado de policia instaura inquérito policial (procedimento formal
préoprio da PC utilizado para a realizagao de investigagao) para apurar a materialidade

e a autoria do delito.

Apos concluir a investigacao, o delegado de policia encaminhara os autos do
inquérito policial ao promotor de justiga para que ele analise e determine se ird ou néo

processar a pessoa indicada pelo delegado como a autora do crime.

Caso entenda que o investigado é o responsavel, o promotor de justiga elabora
a peca formal que da inicio ao processo: a denuncia. Ha também a possibilidade de o
promotor devolver os autos ao delegado de policia para que ele realize novas
diligéncias (atos investigativos) e remeta posteriormente para nova analise sob a

viabilidade ou ndao da denuncia.

Apds a denuncia, o procedimento segue o mesmo caminho que o descrito

quando da prisédo em flagrante.
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Outra importante hipétese desenhada pelo modelo processual criminal € a de
arquivamento. Apds a investigacao, conclusado e remessa do inquérito policial (ou auto
de prisdo em flagrante) ao membro do MP pelo delegado de policia, ele pode entender
que nao ha elementos suficientes de autoria e/ou materialidade do crime, razéo pela
qual determina o arquivamento da investigagdo. Em seguida, remetera os autos ao

juiz responsavel que concorda ou hao com o arquivamento.

Ap0s a rejeicdo da PEC 37 no ano de 2013, também ficou sedimentado que o
préprio membro do MP, ao tomar conhecimento da noticia de um crime, pode dar
inicio a investigagao, praticar atos de colheita de elementos e, ao fim, denunciar o

investigado. Ou seja, aquele que investiga também seria quem acusa.

A maior parte dos crimes s6 podem ser levados a apreciacdo do Poder
Judiciario se houver a participacdo do MP por meio do exercicio do direito de acéo.
Cabe ao MP promover a agao contra a pessoa que praticou o crime, por meio da agao

penal publica, que se inicia com a denuncia.

E valido ressaltar que o MP, na seara criminal, assume a postura de protetor
da sociedade, pois cabe a ele o direito de agao contra quem praticou crime. O Poder
Judiciario € inerte e s6 age quando provocado. Pela teoria juridica somente em poucas
situacoes € direito da vitima se socorrer do judiciario criminalmente de maneira direta

- hipbtese de crime que se procede mediante acio penal privada.

Ha aqui enorme discussao sobre a natureza da atuacgao da instituicao na esfera
penal (KARAM, 2009; PACELLI, 2021), pois, como foi delineado, o MP figura como
orgao de acusacao, as vezes até mesmo de investigacao, contudo a maior parte da
doutrina juridica afirma que o membro do MP nao age como 6rgao de acusacao, mas
sim como um defensor da sociedade, dos interesses sociais e individuais indisponiveis
e dos direitos humanos, o que significa dizer que quando acusa, ndo o faz para
satisfacdo da sua missdo pura e simplesmente, mas sim para a protecdo da
sociedade. Essa tese é reforcada pelo entendimento que apregoa que o membro do
MP nao precisa necessariamente denunciar e pedir a condenacido da pessoa
investigada, havendo a possibilidade de ndo denunciar ou entdo, mesmo apds a

denuncia, pedir a absolvicdo da pessoa investigada.
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O procurador de justica de Minas Gerais, Rogério Greco, escreveu que “ao final
da instrucao processual, o Ministério Publico despe-se da roupagem de parte, de
simples acusador, e passa a ser reconhecido como um fiscal da lei, ou seja, um custos

legis, o responsavel pela correta e perfeita aplicagéo da lei” (GRECO, 2009, p. 73-74).

Essa afirmacdo chama a ateng¢ao para mais uma constru¢ao, de dentro para
fora, da imagem do MP. Apesar de todo o desenho legal apresentado até agora dar
claras demonstra¢des de que o membro do MP atua como acusador, como aquele
responsavel por processar e buscar a puni¢cao das pessoas, 0s membros da instituicao
tentam sustentar cada dia mais a ideia de que nao sao acusadores, sao defensores
da sociedade que sabem o que é bom ou nao para ela, que quando acusam, o fazem

pensando no melhor para todos. Esse ponto sera retomado e analisado mais adiante.

Algumas situag¢des encontradas nos livros de Direito e na jurisprudéncia podem
dar pistas de como a atuacdo do Ministério Publico tem se direcionado no sistema
penal brasileiro. Na teoria juridica todo o processo € norteado por principios que, para
a Ciéncia Juridica, sao vetores de interpretacdo das normas. No caso da primeira fase
da persecucgao penal, da investigacao até o momento da denuncia pelo MP, ela é
baseada no principio denominado in dubio pro societate (a duvida deve ser
interpretada em favor da sociedade). Porém, no momento da sentenga prevalece o
principio constitucional in dubio pro reo (a duvida deve ser interpretada em favor do
réu - presuncao de inocéncia). Importante destacar que o principio da presuncgao de
inocéncia ndo € uma construgéo da cultura juridica, mas mero respeito a literalidade
do artigo 5°, inciso LVII da Constituigdo, enquanto o principio in dubio pro societate é

uma criagao juridica por vezes contestada, mas muito aplicada.

Isso significa dizer que durante a investigagdo e no momento da denuncia, caso
a autoridade policial ou o promotor de justica estejam na duvida se certa pessoa € ou
nao culpada sobre um crime e merece o procedimento penal, eles devem concluir pelo
que considera a perspectiva juridica ser o melhor para a sociedade, que seria pela
culpa do investigado, devendo o delegado de policia concluir o inquérito atribuindo a
responsabilidade a pessoa investigada e o promotor dar inicio ao processo mediante

a denuncia.
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Para se exemplificar a questdo, o Tribunal de Justica do Distrito Federal,
analisando se uma pessoa deveria ser levada ou ndo a julgamento por homicidio

perante o tribunal do juri, afirmou que

A decisdo de pronuncia configura juizo de admissibilidade da acusagéao, ante
o convencimento do Juiz da materialidade do fato e da existéncia de indicios
suficientes de autoria ou de participagdo. Dispensa-se a certeza juridica
necessaria para uma condenagéo, prevalecendo, nessa fase, o in dubio pro
societate em face do in dubio pro reo (g.s.) (20170710096774RSE - 0009183-
12.2017.8.07.0007 - Res. 65 CNJ).

Chama a atencao que esse principio tem como base de valor que o que seria
melhor para a sociedade nesse caso € a investigacao/processo ser concluido em
desfavor de alguém mesmo havendo duvidas. Ancorados nesse principio, milhares de
investigagbes e processos sdo concluidos no Brasil e milhares de pessoas sao

levadas a julgamento mesmo havendo duvidas sobre os fatos.

A construgao da imagem da instituicdo no plano teérico juridico é essa: o MP
nao € acusador, € um defensor da sociedade, razao pela qual ele sabe o que é melhor
para ela e deve defendé-la, inclusive com a presuncdo de culpa da pessoa
investigada/processada até um certo ponto da persecucao penal. O membro do MP
conseguiria, a um s6 tempo, agir como acusador e, a partir de um certo marco

processual, passar a atuar como parte imparcial fiscal da lei.

Tal situagao € ainda mais visivel na atuagao dos procuradores de justi¢ca. Apos
anos atuando como promotor acusador, ao ser promovido, o procurador de justica
muda de status e passa a ser fiscal da legalidade do processo, ndo mais estando
vinculado com a posicdo de acusacado. O questionamento que paira sobre essa
situacao diz respeito a como o membro do MP enxerga essa mudanga de atividade,
se realmente despido de influéncia de todos os anos como acusador, ou ainda
alinhado a atuagao incriminatéria e corporativa, dando crédito maior a palavra do seu

colega de primeira instancia em detrimento da versao da defesa.

Existem vozes destoantes no ambiente juridico, como a do advogado e ex-

membro do MP Hugo Nigro Mazzilli:
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Mas, se tomarmos o substantivo “parte” e o adjetivo “imparcial” no mesmo
sentido, ndao sera muito dificil concluir que o Ministério Publico ndo pode ser
e deixar de ser a mesma coisa, ao mesmo tempo e sob o mesmo aspecto. O
principio da identidade légica impede que o Ministério Publico seja parte e
nao seja parte a um sé tempo, tomado o conceito de parte no mesmo sentido.
A expressao “o Ministério Publico é parte imparcial”, posto muito utilizada, s6
pode, pois, ser compreendida se tomarmos “parte” e “imparcial” em sentidos
diferentes. Assim, consideremos a palavra “parte” em seu conceito técnico
processual: ao me perguntar se o Ministério Publico é titular de 6nus e
faculdades na relagéo processual, minha resposta obrigatoriamente sera a de
que ele é parte, sem duvida alguma [..] o Ministério Publico sempre sera parte
nos processos em que atue, seja 6rgao agente, seja interveniente. Assim, se
é parte, ndo pode ser imparcial — no sentido de nao parte —, tomadas estas
expressdes no mesmo sentido processual (MAZZILLI, 2012, p.243).

Esse ponto sera retomado mais a frente pelo trabalho, pois € necessario
verificar na pratica quando o MP tem agido como 6érgdo acusador criminal ou como
defensor dos interesses da sociedade. Em quais situacdes pede a absolvicdo e quais

clama pela condenacao. Faz-se necessaria a verificacao entre teoria e pratica.

Outro principio que merece destaque dentro dessa participacdo do MP na

esfera criminal é o da busca da verdade real.

De acordo com esse principio, policiais, juizes e promotores, quando diante de
situacado criminal, devem procurar sempre a verdade real, ndo apenas a verdade
processual. Todo o sistema estaria montado para buscar uma conclusao ldgica,
racional, imparcial, neutra, para que seja possivel até mesmo concluir quais eram as
verdadeiras intengdes do autor (LIMA, 1997). Nao haveria espago para conclusoes

somente processuais, ou seja, presumidas como verdadeiras.

Nesse ponto, Kant de Lima afirma que ha distor¢des nas praticas das policias
e da justica criminal que n&do sao pontuais, e que representam a adesao macica dos
operadores a um sistema alternativo de gerenciar conflitos e determinar a verdade,
caracterizado por uma abordagem inquisitiva, mais comum em sociedades
fragmentadas, holistas e hierarquicas (1986, 1989, 1994, 1995).

Ja ha muito tempo Kant de Lima tem escrito sobre as desigualdades produzidas
pelo sistema de justica criminal (1986, 1989, 1994, 1995). As desigualdades
econdmicas e sociais, que deveriam colocar em risco o principio juridico da igualdade,
nao causam espanto a cultura juridica e sdo encaradas como algo “natural”’, sendo

esse paradoxo absorvido pelo processo penal, “onde privilégios estdo a desigualar o
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tratamento concedido a autores e coautores dos mesmos delitos tipificados no Codigo
Penal” (LIMA, 2004, p. 3).

Outros principios como devido processo legal, ampla defesa, contraditorio,
presungdo de inocéncia também devem estar presentes na atuagao processual
criminal do MP, mas a forma como os membros da instituicdo interpretam a lei e os
principios a partir da cultura organizacional e institucional sera analisada mais a frente

neste trabalho.

Por fim, diante do exposto, € possivel perceber que 0 membro do MP possui
centralidade durante o caminho da persecugao penal, pois cabe a ele dar crédito aos
elementos produzidos pela policia a ponto de ser suficiente para processar alguma
pessoa. Isso significa dizer que se a atuacdo policial é seletiva a partir de filtragem
racial e de renda, passa pelo MP sua validagao ou ndo, tendo em vista a sua posigao
na construcdo do processo criminal. Como os membros do MP tém encarado tal

situagdo também sera objeto de analise mais a frente.

1.4 Controle Externo da Atividade Policial (CEAP)

Dentro do que se pode definir como atribuicées criminais do Ministério Publico
esta também o controle externo das policias, conforme consta no texto constitucional,
porém ndo ha maiores explicacdes do que seria essa atividade, havendo apenas

mencao a essa fungao.

Segundo o membro do MP Rodrigo Guimaraes (2008), ao ser debatido o tema
na constituinte de 1987, o MP perdeu a disputa para as policias, ao ndo conseguir
emplacar no dispositivo constitucional a expressao “supervisdo e correi¢ao”, que foi

substituida pela expressao genérica “controle externo da atividade policial”.

Garcia explica que os organismos policiais estdo sujeitos a fiscalizagdo do MP,
porém nao estao sujeitos ao poder disciplinar. O Ministério Publico exerce sobre a
policia uma fungao correicional extraordinaria que coexiste com a correigao ordinaria,

realizada pelas corregedorias de cada 6rgéao policial.
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Porém essa relagao néo ¢é livre de ruidos, disputas e convergéncias. Segundo
Marques (2010), muitos membros do Ministério Publico se recusam a assumir tal papel
por considera-lo desagradavel e perigoso. Alguns até preveem que isso pode resultar
em uma contaminagao negativa da instituicado, trazendo consigo os vicios tipicos dos

organismos policiais.

Do lado policial também ha muitas resisténcias a essa forma de controle. Nesse
sentido, Silva Junior (2004) pontuou que quanto a esse controle os delegados de
policia tém reagido negativamente, considerando-o uma inaceitavel interferéncia. Da
mesma forma, os promotores de justica estdo insatisfeitos por terem que assumir essa

funcado indesejavel e que acarreta 6nus.

Em pesquisa ampla realizada sobre o perfil dos delegados do pais, Sadek
(2009) revela as disputas entre PC e MP quanto ao CEAP

Por outro lado, a proposta que prevé o controle externo da atividade policial
pelo Ministério Publico é rejeitada por 78,6% dos entrevistados, que a
consideram pouco importante ou sem importancia para melhorar o
funcionamento da Policia Civil. (SADEK, 2009, p. 11) [...] & expressivo o grau
de rejeicao a interferéncia do Ministério Publico na atividade de investigagado
policial, seja na diregdo dos trabalhos (91,4%), seja na criagao de grupos de
investigacado dentro do proprio Ministério Publico (84,6%) [...] A relagado da
Policia Civil com as demais instituigdes e com a populagéo é vista, em geral,
como positiva. Os delegados avaliam como 6tima ou boa a relagdo com o
Poder Judiciario (68,0%); com os grupos privilegiados da populagao (65,6%)
e com os setores desfavorecidos da populagédo (54,3%). A relacdo mais
problematica, segundo os entrevistados, € com o Ministério Publico. (SADEK,
2009, p. 15).

Durante a reunido de material sobre o tema, foi possivel perceber que se trata
de questao nebulosa dentro das instituicdes, ndo havendo informacdes de facil acesso
com o detalhamento de como se da tal tarefa. Dessa forma, foi necessario realizar
algumas conversas informais com promotores e procuradores de justi¢ca para tentar
comegar a compreender a atividade de Controle Externo da Atividade Policial (CEAP)

e localizar sua previsao legal.

A Lei Complementar 75/1993 disciplina o controle externo do Ministério Publico
da Unido sobre a atividade policial por meio de medidas judiciais e extrajudiciais. A

previsdo legal esta em apenas dois artigos bem sucintos:
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Art. 9° O Ministério Publico da Unido exercera o controle externo da atividade
policial por meio de medidas judiciais e extrajudiciais podendo:

| - ter livre ingresso em estabelecimentos policiais ou prisionais;
Il - ter acesso a quaisquer documentos relativos a atividade-fim policial;

Il - representar a autoridade competente pela adogcédo de providéncias
para sanar a omissao indevida, ou para prevenir ou corrigir ilegalidade ou
abuso de poder;

IV - requisitar a autoridade competente para instauracdo de inquérito
policial sobre a omissao ou fato ilicito ocorrido no exercicio da atividade
policial;

V - promover a agao penal por abuso de poder.

Art. 10. A prisdo de qualquer pessoa, por parte de autoridade federal ou
do Distrito Federal e Territorios, devera ser comunicada imediatamente ao
Ministério Publico competente, com indicagado do lugar onde se encontra o
preso e copia dos documentos comprobatérios da legalidade da priséo
(BRASIL, 1993).

Analisando a Lei Organica do MPSP, percebe-se que nao ha detalhamento do
que seria e como ocorreria o controle externo das policias pelo MP. Segundo o inciso

Xl do artigo 103, dentre as fungdes do MP consta:

exercer o controle externo da atividade policial por meio de medidas
administrativas e judiciais, podendo, dentre outras: a) ter livre ingresso em
estabelecimentos policiais ou prisionais; b) ter acesso a quaisquer
documentos relativos a atividade de policia judiciaria; c) representar a
autoridade competente pela adogéo de providéncias para sanar a omissao ou
para prevenir ou corrigir ilegalidade ou abuso de poder; d) requisitar a
autoridade competente a abertura de inquérito sobre a omissao ou fato ilicito
ocorridos no exercicio da atividade policial; e) receber, imediatamente,
comunicagao da prisdo de qualquer pessoa por parte da autoridade policial
estadual, com indicagdo do lugar onde se encontra o preso e copia dos
documentos comprobatérios da legalidade da prisdo (SAO PAULO, 1993).

A Lei Organica do MPMG ¢ ainda mais sucinta quanto ao tema, constando
apenas duas vezes a fungao de controle externo, uma no inciso IV do artigo 67 e outra

no inciso XXV do artigo 74:

IV - exercer o controle externo da atividade policial, observado o disposto no
inciso Il do art. 125 da Constituicdo do Estado de Minas Gerais; [...] XXV -
exercer o controle externo da atividade policial (MINAS GERAIS, 1993).
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Em conversa informal com promotores do Triangulo Mineiro, foi perguntado a
eles sobre como ocorreria o controle externo das policias pelo MP. Imediatamente,
um deles enviou, por e-mail, a Resolucdo n°® 20 do Conselho Nacional do Ministério
Publico (CNMP).

O CNMP é o 6rgao — criado a partir da Emenda Constitucional n® 45, que
realizou grande reforma no setor de justica do pais — responsavel por realizar a
fiscalizagdo administrativa, financeira e disciplinar do Ministério Publico no Brasil e de
seus membros, atuando em prol do cidaddo. Dentre as principais fungdes do CNMP
destaca-se a de “zelar pela autonomia funcional e administrativa do Ministério Publico,
podendo expedir atos regulamentares, no ambito de sua competéncia, ou recomendar
providéncias” (BRASIL, 1988).

Em maio de 2008, o Conselho Nacional do Ministério Publico (CNMP) editou a
Resolugao n° 20 disciplinando, no ambito do MP, o controle externo da atividade

policial.

Ficou estabelecido no documento que estéo sujeitos ao controle externo do MP
todos os orgaos relacionados no artigo 144 da CF (elenca todos os o6rgaos
responsaveis pela seguranga publica), bem como qualquer outra instituicao, civil ou
militar, que exerga parcela do poder de policia relacionada com a seguranga publica

e persecugao criminal.

Constou na resolugao diversos objetivos deste controle como o respeito aos
direitos fundamentais, prevencéo da criminalidade, superacao de falhas probatérias,

entre outros.

O controle pode ser exercido de duas formas: de maneira difusa — ou seja,
qualquer membro do MP possui atribuicdo para exercer o controle da atividade policial
nos procedimentos que lhes forem atribuidos — e concentrada, por membros do MP
com atribuicdo especifica para o controle externo da atividade policial, nos termos da

organizacgao de cada MP.

Entre as atividades de controle estdo previstas a realizagcdo de visitas as
reparticdes policiais; exame de procedimentos policiais; fiscalizagao de destinacido de
armas, valores, substancias, veiculo; verificagao dos boletins de ocorréncia que nao

geraram instauracao de procedimento policial; comunicacéo a autoridade responsavel
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pela unidade em que forem constatadas irregularidades; expedir recomendacdes

visando a melhoria.

Havendo necessidade e conveniéncia, deve o MP instaurar procedimento

investigatorio para apurar ilicito penal ocorrido no exercicio da atividade policial.

O membro do MP deve ter acesso livre as unidades policiais e prisionais; livre
acesso aos documentos relativos a atividade-fim das policias; pode acompanhar a

conducéo de investigagao civil ou militar; ter acesso ao preso em qualquer momento.

A resolucao ainda possui outras garantias e atribuicbes dos membros do MP,

porém nao foram incluidas aqui, em razao de sua extensao.

Os mecanismos disponiveis ao MP para o controle externo sao variados e
dependem de qual tipo de controle se refere. Quando a fiscalizagdo da atividade
policial é feita no sentido coletivo, ou seja, na tutela da sociedade em relagao ao direito
a segurancga publica, utiliza instrumentos como o inquérito civil, a agao civil publica, a
recomendacao, o termo de ajustamento de conduta. Quando a fiscalizagao é sobre a
conduta do policial, os principais instrumentos sdo os procedimentos investigatérios

criminais (PIC), a denuncia e a agao de improbidade administrativa.

Recentemente o Superior Tribunal de Justica (STJ) divulgou compilado de
decisbes sobre o tema, demonstrando que ele nao € pacifico dentro do universo
juridico, confirmando que ha tensdes entre as corporacdes policiais e o Ministério

Publico sobre como e quando deve ocorrer o controle das policias.

Entre os temas em disputa estiveram o livre acesso de membros do MP aos
estabelecimentos policiais e acesso a quaisquer documentos relativos a persecugao
penal; poder do MP de requisitar informacgdes relevantes disponiveis em reparticao
policial; acesso do MP as Ordens de Missao Policial; acesso do MP a todos os
relatérios de inteligéncia elaborados pela Policia Federal; atuacdo do Ministério

Publico em Procedimento Administrativo Disciplinar.

Em quase todos os temas o STJ se posicionou favoravel ao controle externo

do MP sobre as policias, exceto nos dois ultimos.
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Enquanto este trabalho se desenvolvia, foram aprovados e promulgados pelo
CNMP dois importantes documentos sobre o tema: resolugbes 278 e 279, de

dezembro de 2023, e um terceiro documento de abril de 2025.

A Resolugéo n° 278 do CNMP delineia as responsabilidades do Ministério
Publico na protegao coletiva da seguranga publica. Ela estabelece diretrizes e
estratégias para o papel do Ministério Publico na garantia do direito fundamental a
seguranga publica; enfatiza agdo coordenada e planejada na superviséo de politicas;
prevé participacdo integrada no desenvolvimento de programas e agdes de seguranga
publica e sistematizacdo de dados para fins investigativos, operacionais e
estratégicos, assegurando ampla participagao social na formulacdo e avaliagdo de

politicas de seguranca, entre outros aspectos.

Por sua vez, a resolugao 279, que revogou totalmente a resolugao 20, é extensa
e tenta abordar diversos temas importantes relacionados ao controle externo das
policias, razdo pela qual sera mais pormenorizadamente detalhada que os demais
documentos, destacando-se alguns dispositivos considerados mais importantes para

a pesquisa.

Esta resolucdo estabelece as responsabilidades do Ministério Publico no
controle externo da atividade policial, indo além das atribuigdes na esfera criminal.
Prevé que cada ramo e unidade do Ministério Publico deve considerar a extensao e
particularidades dessas atribuicées ao elaborar seus planos, programas e projetos de

atuacao.

Uma importante caracteristica do documento € a de que ele conceitua e, assim,

diferencia as atividades de controle externo difuso e concentrado, no artigo 4°:

Art. 4° As fungdes de controle externo da atividade policial serdo exercidas
por intermédio das seguintes modalidades: | - em sede de controle difuso, por
todos os membros do Ministério Publico com atribuicdo nas areas criminal ou
civel, quando do exame de procedimentos investigatérios de qualquer
natureza, bem como processos judiciais que lhes forem atribuidos; e Il - em
sede de controle concentrado, por drgéaos especializados que deverao dispor
de condigdes materiais, técnicas e operacionais necessarias e compativeis
para o exercicio dessas atribuicbes. Paragrafo unico. Quando o érgdo do
Ministério Publico entender necessaria, fica autorizada a atuagédo conjunta
entre 6rgaos de execucao com atribuicées de controle difuso e concentrado.
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O inciso Il revela uma grande novidade que € a previsdo de Orgaos
especializados, dentro das estruturas dos Ministérios Publicos, para realizar o controle

concentrado da atividade policial.

A Secéo | estabelece os objetivos e fungdes do controle externo da atividade
policial pelo Ministério Publico. Um dos principais objetivos € assegurar a regularidade
e adequacgao dos procedimentos na atividade policial, além de promover a integragao
entre as fungdes do Ministério Publico e as forgas de seguranca, visando a persecu¢ao
penal e o interesse publico. A resolucdo ressalta a importancia de diversos pontos
fundamentais no exercicio do controle externo da atividade policial como o respeito
aos direitos fundamentais e humanos; a manutencédo da ordem publica e a prevengao
da criminalidade, assegurando a legalidade e efetividade das agdes policiais; garantia
da qualidade e a imparcialidade das investigagcbes, corrigindo quaisquer
irregularidades ou abusos de poder; promogado da integridade administrativa na

policia.

A Secéo Il detalha as diretrizes para a fiscalizagcao e realizacdo de visitas a
unidades policiais, 6rgaos de pericia técnica e aquartelamentos militares, com o
objetivo de exercer o controle externo da atividade policial. Essas visitas podem ser

tanto ordinarias quanto extraordinarias, dependendo da necessidade.

As visitas ordinarias devem ser programadas e realizadas semestralmente,
com base em critérios estabelecidos nos formularios de visita. As visitas
extraordinarias ocorrem conforme a necessidade local ou para atender a planos de

atuacao ou projetos estratégicos especificos.

Antes das visitas, deve ser realizada analise dos procedimentos administrativos
e formularios de visitas anteriores para identificar vulnerabilidades e verificar as
providéncias adotadas. Notifica-se a autoridade responsavel para o envio de dados e
informagdes necessarias, € pode-se solicitar o acompanhamento de autoridades

competentes para garantir o acesso aos locais e dados necessarios.

Os relatérios produzidos a partir dessas visitas devem servir como subsidio
para a atuacao do Ministério Publico, fornecendo uma base para a implementacao de

melhorias e agdes corretivas nas unidades policiais visitadas.
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A mencionada Sec¢ao também estabelece outras atribuicbes e procedimentos
durantes as visitas, como por exemplo: verificar a existéncia de registros de
ocorréncias e sindicancias, analisando, por amostragem, os casos que n&o geraram
investigagbes criminais; fiscalizar a regularidade dos procedimentos policiais,
incluindo inquéritos policiais, termos circunstanciados e demais feitos investigatorios;
avaliar e registrar eventuais deficiéncias no quadro de pessoal, nas condic¢des fisicas

das instalagdes e nos equipamentos necessarios para a atuagao policial.

Por sua vez, a Secao lll aborda a tematica da Letalidade e da Vitimizacao
Policial, estabelecendo diretrizes para a atuacédo das unidades do Ministério Publico
(MP) no diagnodstico, monitoramento e fiscalizacdo desses fenémenos. A secado é
dividida em subsec¢des que detalham procedimentos e responsabilidades especificas
do MP, visando a reducgao da letalidade, vitimizacdo e a promogao de uma atuagao

policial mais transparente, eficaz e respeitosa aos direitos humanos.

O artigo 10 estabelece que os ramos e unidades do MP devem atuar conforme
um plano de agao institucional especifico, que inclui a analise das investiga¢des sobre
mortes decorrentes de intervengdes policiais, o fomento de politicas publicas para
reducao da letalidade e vitimizagado, e a implementacdo de ag¢des e protocolos nos
orgaos de seguranga publica. Destaca a importancia da transparéncia, do
aperfeicoamento da técnica policial, e da inclusdo de informacdes sobre raga/cor das

vitimas e autores nas ocorréncias policiais.

No artigo 11, ha o enfoque no controle das investiga¢des policiais, exigindo a
presenga e agao imediata da autoridade policial em locais de ocorréncia, a integridade
das evidéncias, a realizagdo de exames necroscoépicos detalhados, a apreensao e
exame de armas envolvidas, e 0 acesso a dados e imagens relevantes para as

investigagoes.

Por seu turno, o artigo 12 detalha procedimentos especificos em casos de
alteracdo do local dos fatos, como a remogéao indevida de cadaveres, e estabelece a
necessidade de instauracdo de procedimentos investigatorios criminais e a

possibilidade de suspensao do exercicio da fungao publica do agente envolvido.

O artigo 13 determina que os dados relativos as ocorréncias de letalidade e

vitimizagao policiais sejam concentrados e alimentados mensalmente no Sistema de
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Registro de Mortes Decorrentes de Intervencao Policial do Conselho Nacional do MP,
com a emissao de certiddbes nos meses sem ocorréncias e a publicidade dos dados,

respeitando o sigilo legal.

A secgao, portanto, delineia um conjunto de medidas e procedimentos
destinados a aprimorar a atuacao do MP na fiscalizagdo e no controle das agdes

policiais, visando a reducgao da letalidade e da vitimizagao policiais.

A grande novidade trazida pela resolugdo em questao em relagdo a revogada
resolucao 20 diz respeito a forma mais abrangente que foi dada ao CEAP. De acordo
com o texto aprovado, o exercicio do controle externo da atividade policial ndo se
restringe apenas as atribui¢des do Ministério Publico na area criminal. A abrangéncia
e as particularidades dessas atribuicbes devem ser consideradas pelo Ministério

Publico ao elaborar seus planos, programas e projetos de atuagao.

Ademais, conforme o artigo 129, inciso VII, da Constituicdo Federal, a
legislacao vigente e esta resolugao, estao sujeitos ao controle externo do Ministério
Publico os 6rgaos policiais listados no artigo 144 da Constituicdo Federal, assim como
as forcas de seguranga de qualquer outro 6rgdo ou instituicdo que possuam
atribuicées de poder de policia, relacionadas a seguranga publica ou a persecucao

penal.

A Resolugdo do Conselho Nacional do Ministério Publico (CNMP), aprovada
em abril de 2025, estabelece diretrizes para a atuacdo do Ministério Publico na
investigacdo de crimes cometidos por agentes dos 6rgaos de seguranga publica,
como homicidios, tortura, desaparecimentos forcados e violéncia sexual. A normativa
foi publicada apds a realizacdo de operacdes policiais com alto numero de mortes,
como as que ocorreram na Baixada Santista, e define procedimentos como a atuacao
em regime de plantdo, o acompanhamento da coleta de provas, o acesso a imagens
de cémeras corporais, e o atendimento as vitimas com base em protocolos

internacionais.

Além disso, a Resolugdo prevé a criagdo de grupos especializados de
investigagcdo nos Ministérios Publicos, exige que peritos e técnicos nao pertengcam ao
mesmo orgao do investigado e determina que cada unidade ministerial estruture

mecanismos proprios para monitorar e investigar casos envolvendo letalidade e
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violéncia praticada por agentes estatais. O texto também trata do atendimento a
vitima, da requisicdo de documentos pelas promotorias e da formagao técnica
continuada dos membros do MP, articulando essas medidas a atuacdo em casos de

violagdes de direitos humanos.

1.5 Controle externo no MPMG

Apo6s a leitura da resolugdo 20 do CNMP, a conversa informal com os
promotores do Triangulo Mineiro foi retomada. Agora foi perguntado a eles como se

organiza o controle externo do MPMG.

Segundo informagdes recolhidas, existem dois principais documentos que
norteiam a atuacdo dos membros do MPMG no CEAP: Resolugdo Conjunta
PGJ/ICGMP n° 3 de 2013 e o Roteiro de Atuagdo Controle Externo da Atividade
Policial. Ambos os documentos sdo produzidos pelo érgao auxiliar denominado Centro

de Estudos e Aperfeigoamento Funcional.

A Resolugado Conjunta n° 3 reforca a necessidade do controle externo das
policias, reafirmando que todos os 6rgaos policiais estao sujeitos a fiscalizacao, seja
de natureza civil ou militar, e estabelece que o controle podera ser concentrado ou
difuso. Difuso seria o controle realizado por todo e qualquer membro do MP em sua
atividade diaria de analise de processos. Caso identifique violagdo praticada pela
policia, o membro do MP podera de imediato tomar as providéncias cabiveis.
Concentrado é o controle feito por membro do MP com atribuicdo especifica para a
fiscalizagdo externa das policias, ou seja, possui entre suas fun¢des o recebimento

das demandas relativas ao controle externo das policias (artigo 3°, inciso | e Il).

Estdo previstas na Resolucdo cerca de catorze medidas fiscalizatérias que
podem ser tomadas pelo MP, como por exemplo realizagao de visitas ordinarias as
reparticbes policiais civis ou militares e expedicdo de recomendagbes visando a
melhoria dos servigos. A grande quantidade de medidas disponiveis demonstra que a
verificagdo abarca ndo somente a fiscalizagao de crimes praticados por policiais, mas

também infragbes administrativas e civeis e orientagdes gerais.
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A maior parte das acgdes possiveis ao MPMG possui como medida a
comunicagao das corregedorias policiais, pois o hdo cumprimento de determinacgdes
legais pode dar ensejo a apuragao de infragcdo administrativa e/ou civel. Contudo,
estdo previstas duas agdes cabiveis, no artigo 4°, ao membro do MP que interessam

diretamente a este trabalho, pois dizem respeito a questao criminal:

X —instaurar, havendo fundada necessidade e conveniéncia:

a) procedimento investigatério criminal referente a ilicito penal ocorrido no
exercicio da atividade policial, conforme Resolugdo Conjunta PGJ/CGMP n°
02/2009;

Xl —receber noticias de abuso de poder, maus tratos, tortura, lesdes corporais
seguidas de morte e homicidio, doloso ou culposo, tentado ou consumado,
praticados por agentes do Estado, enderegadas ao Ministério Publico por
pessoas ou entidades, credenciadas ou ndo, assim como qualquer noticia de
violagdo, no exercicio da atividade policial, dos direitos fundamentais de
qualquer pessoa, diligenciando no sentido de adotar as providéncias
necessarias para apuragao preliminar ou integral do fato, ressalvada a
possibilidade de atuagdo conjunta com outros érgdos de execugao referidos
nos artigos 60 e 61 da Lei Complementar n° 34/94, os quais deverao ser
comunicados das noticias recebidas;

§ 2° Nas apuracgdes preliminares de ilicitos penais praticados em desfavor de
vitimas civis cuja autoria for atribuida a agentes no exercicio do poder de
policia estatal, o membro do Ministério Publico

podera requisitar os registros eletrénicos de comunicacao das viaturas e seu
6rgao despachante, informagbes sobre seu deslocamento e percurso, as
quais deverao vir acompanhadas dos registros informaticos de audio e video,
bem como escalas de plantdes e turnos de servico, anotagdes de controle de
entrega de armamentos e equipamentos destinados ao exercicio funcional,
além de outros documentos, objetos, registros ou anotagdes que se
apresentarem uteis ao esclarecimento dos fatos apurados.

§ 3° As infragbes penais de competéncia do Tribunal do Juri, dos Juizados
Especiais Criminais e das Auditorias Militares perpetradas por agentes
policiais em razdo do exercicio de suas fungdes que chegarem ao
conhecimento dos ¢6rgaos de execugdo em exercicio, por quaisquer das
formas previstas no artigo 3.° desta resolugéo, do controle externo da
atividade policial, serdo por estes comunicadas ao respectivo Promotor de
Justica com atribui¢des naquelas referidas areas, apés o cumprimento das
providéncias preliminares previstas neste artigo, com a remessa do material
eventualmente coletado.

A Resolucdo, ao seu fim, prevé em um Anexo enunciados propostos no |l
Encontro de Aprimoramento do MP no Controle Externo da Atividade Policial, com

destaque para os seguintes:
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1) Toda agéo policial com resultado letal deve ser imediatamente notificada
ao MP; [...] 3) E recomendavel que o MP tenha 6rgdos de atuagdo
especializados, para acompanhamento da investigagcdo de morte praticada
por policiais; 4) E recomendavel que o membro do MP requisite a instaurag&o
de IP por crime de homicidio para apurar os chamados “autos de resisténcia
seguida de morte”; [...] 6) O MP deve trabalhar para diminuir 0 nimero de
mortes por confrontos com policiais e elevar a eficiéncia da elucidacado dos
casos de letalidade da agao policial, sendo indicadores de eficiéncia nessa
area: a diminuicdo das ocorréncias de mortes por confronto com policiais, a
diminuicdo dos arquivamentos por insuficiéncia de provas ou por prescrigcdo
nesses casos, € a elevagdao do numero de denuncias, aliados a outros
indicadores. 7) E recomendavel que o MP fiscalize a celeridade e eficiéncia
das investigagbes de crimes praticados por policiais, assegurando a
prioridade da investigagéo, nos termos do art. 13 da Convencéo Internacional
Contra Tortura e Maus Tratos; [...] 9) E recomendavel que o MP diligencie
junto as policias a criagdo de Procedimento Operacional Padrdo para a
investigacao de mortes praticadas por policiais, que devera ser conduzida por
6rgao central da policia, o qual devera ser imediatamente comunicado da
pratica do crime. 10) E recomendavel que os Ministérios Publicos dos
Estados, no exercicio do controle externo da atividade policial, adotem
providéncias no sentido de prevenir o uso excessivo da forca e para reduzir
a letalidade da acao policial, a exemplo do que foi feito no dmbito federal por
meio da portaria interministerial n°® 4226/2010, que estabelece diretrizes para
as policias federal e rodoviaria federal e para a For¢a Nacional de Segurancga
Publica.

O Roteiro de Atuagao produzido pelo MPMG para nortear o controle externo
das policias previu os instrumentos disponiveis ao membro da instituicdo para o
exercicio do controle externo, entre eles se destaca a investigagéo direta pelo MP e

as requisicoes de diligéncias, de informacgdes e de instauragao de inquérito policial.

De acordo com o documento, em todas as comarcas de MG que houver mais
de uma Promotoria de Justica havera a determinagdo para que uma delas seja
responsavel pelo controle externo da atividade policial. Cabera ao promotor de justica
com a mencionada atribuicdo receber as noticias e informagdes decorrentes de ilicitos
cometidos no exercicio ou em decorréncia da atividade policial, podendo instaurar, no

caso de apuracéo de crime, o procedimento investigatorio criminal (PIC).

No item 3.4 do relatério esta previsto o modo como deve ser realizada a
repressao dos desvios praticados por agentes policiais. Conforme consta, ao receber
informagdes sobre ilicito praticado por agentes policiais, o membro do MP pode
registrar uma “noticia fato”, que seria um documento inicial para averiguagao
preliminar do ocorrido. A partir do registro, o responsavel pelo controle externo deve
optar por realizar a investigacao dos fatos diretamente ou entédo indiretamente, a partir
de solicitagcdo a Corregedoria. Caso decida pela primeira via, realizara a investigacao
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por meio do PIC. A investigacdo realizada pelo MP pode ser conduzida
independentemente de ja existir inquérito na Policia Civil, Inquérito Policial Militar na

PM, ou outro procedimento administrativo em qualquer 6rgao policial.

Ao fim do PIC, restando constatada autoria e materialidade do crime praticado
pelo agente policial, 0 membro do Ministério Publico responsavel pelo controle dara

inicio ao processo por meio da denuncia.

Sobre mortes decorrentes da atividade policial, 0 documento de orientagéo de
atuacao do MPMG reforgca o cumprimento da Resolugédo 129 de 2015 do CNMP, que
prevé regras minimas de atuacéo do MP nesses casos, com destaque para os artigos
1° e 3° que indicam as primeiras medidas que devem ser tomadas pelo membro, como
a necessidade de comunicagao imediata do fato ao membro do MP, preservagao do

local, instauragao de inquérito e correto registro da ocorréncia.

Visando reunir elementos iniciais de como sdo colocados na pratica as
diretrizes das Resolugdes e do Roteiro de Atuacao do controle externo, foi perguntado
aos promotores do Tridngulo Mineiro como atuam em caso de pratica de crime
perpetrado por policiais. Afirmaram que caso durante um processo criminal contra
alguém sejam também identificados crimes praticados por policiais (por exemplo em
uma investigacao de trafico que se revela a possibilidade de a droga ter sido plantada
por policiais) ou entdo surja a noticia direta ao membro do MP sobre a pratica de um
ilicito penal figurando como autor um policial (uma pessoa compareceu ao MP e afirma

ter sido agredida em uma abordagem), o MP pode ter duas condutas distintas:

1- instaura Procedimento Investigatério Criminal (PIC) e o préprio MP apura

autoria e materialidade do crime;

2- remete os autos a corregedoria da instituicao policial e posteriormente
analisa a conclusdo da investigagao, averiguando a possibilidade de denunciar ou

requerer o arquivamento.

Em ambos os casos, entendendo haver indicios de autoria e materialidade, o
membro do MP denuncia o policial, com base na sua propria investigagdo ou na
investigacédo da Corregedoria, e inaugura contra ele processo criminal. Nao havendo,

promove o arquivamento, que deve ser confirmado pelo juiz da causa.
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Caso o policial pertenga a uma corporacao de natureza civil, o préprio membro
do MP responsavel pela denuncia sera o encarregado pelo processo criminal; se o
policial pertencer a uma corporacdo de natureza militar, sera o promotor militar da
Justica Militar o responsavel pela continuidade do processo, pois a imensa maioria
dos crimes praticados por policiais militares em servico ou em razao dele sdo de
competéncia de julgamento da Justica Militar, o que significa que a atribuicdo do

membro do MPE da comarca do local dos fatos teria se esgotado.

Conforme a Resolucédo no 17 de 2018 da Camara de Procuradores do MPMG,
os policiais militares somente serdo denunciados pelo membro do Ministério Publico
do local dos fatos no caso de crimes relacionados a tortura (Lei 9.455/97), abuso de
autoridade (Lei 4.898/65), violéncia arbitraria (art. 322, Cédigo Penal), exercicio
arbitrario ou abuso de poder (art. 350, Cédigo Penal), e as infragdes penais conexas.

Fora dessas hipoteses, a denuncia cabe ao promotor militar da capital mineira.

Segundo a Resolugéo:

cabe ao Promotor de Justica atuante em cada comarca, na forma dos atos
regulamentares vigentes, o exercicio de todas as atividades concernentes a
defesa dos direitos humanos e/ou controle externo das atividades policiais,
civil ou militar, inclusive a instauracdo de procedimentos investigatérios
criminais e sua conclusao, bem como o acompanhamento de inquéritos
policiais e outros procedimentos administrativos relacionados a tortura (Lei
9.455/97), abuso de autoridade (Lei n°® 4.898/65), violéncia arbitraria (art. 322,
Cdédigo Penal), exercicio arbitrario ou abuso de poder (art. 350, Cddigo
Penal), e as infragdes penais conexas, a critério do 6rgdo de execugao
oficiante, quando praticados por policiais militares nas comarcas do interior e
contra civis.

Chama a atencgao que a Resolugao nao previu como atribuicdo do promotor de
justica do local dos fatos a investigagdo e denuncia de policiais militares que
praticaram crimes como lesdo corporal, ameacga, prevaricagao, corrupgao, entre
outros. Nao ha que se falar em nao ter sido constado o homicidio, pois, como ja dito
anteriormente, ele é de competéncia da justica estadual e a resolugdo mencionada foi

editada em razdo da alteragéo da competéncia da justica militar estadual.

Nota-se que a investigagao conduzida pelo MP (PIC) contra policial militar pode
ser realizada pelo promotor responsavel pelo controle externo das policias na

comarca, nas hipéteses Resolugao no 17 de 2018, porém o processo sera iniciado e
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acompanhado pelo promotor de justica militar, perante a Justi¢ca Militar, que se localiza
somente, no caso de MG, em Belo Horizonte. Ou seja, ndo ha acompanhamento
processual pelo membro do MP que esta préximo do local dos fatos, que conhece a

realidade daquilo que foi apurado na investigagao.

A partir da promulgacéao da Lei 13.491/17, alargou-se, e muito, a competéncia
da Justica Militar para o julgamento de crimes praticados por policiais militares em
servico ou em razdo dele. Praticamente a unica hipotese de julgamento de um policial
militar perante a justica comum estadual ocorre no caso de crime doloso contra a vida

de civil, conforme artigo 125 da CF.

No caso de crime doloso praticado por militar contra a vida de civil, o
acompanhamento do MP ocorre da mesma maneira que ocorreria em caso de crime
praticado por policial pertencente a corporacdo de natureza civil, pois o inquérito
policial sera conduzido pela policia judiciaria e o processo sera julgado perante a

Justica Estadual.

Em relagdo a primeira opgao, investigagdo direta por meio de PIC, os
promotores informalmente ouvidos foram unissonos em dizer que dependem das
corporagdes policiais para construirem os elementos de prova, pois o MP nao possui
estrutura adequada para promover investigacbes que demandem provas pericias,
oitiva de testemunhas, levantamento de informacdes no local dos fatos, entre outras.
Conforme ja visto na estruturagdo dos MPs, eles ndo possuem em seus quadros

peritos, investigadores e escrivaes.

Quando a investigagdo é conduzida pela instituicdo policial, no caso das
corporagdes militares, caso haja a instauragao de procedimento interno para apuragéo
de crime (inquérito policial militar), o membro do MPE da comarca n&o é avisado.
Nesse caso, a apuragao é remetida diretamente ao promotor de justica militar que
podera proceder ao arquivamento ou elaborar a peca acusatorial. Contudo, caso
queiram acompanhar as investigagbes conduzidas pela corporagao militar, os

promotores ouvidos disseram ser possivel realizar tal tarefa.

Nas corporagbdes de natureza civil é diferente. O inquérito policial correra

perante a Justica Comum Estadual, logo o membro do MPE obrigatoriamente
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recebera a conclusdo da investigacdo e se manifestara quanto a denuncia ou

arquivamento.

Os promotores ouvidos disseram que o MPMG possui o Centro de Apoio
Operacional das Promotorias de Justica de Defesa dos Direitos Humanos. Dada a
complexidade da tarefa, esta reparticdo do 6rgdo € responsavel por auxiliar os
promotores de justica em seus trabalhos diarios, emitindo documentos de orientagéo

geral.

1.6 Controle externo no MPSP

Em agosto de 2022 foi editada pelo Orgéo Especial do Colégio de Procuradores
de Justica de Sao Paulo a Resolugéo n°® 1.516, que cria o Grupo de Atuagao Especial
da Seguranga Publica e Controle Externo da Atividade Policial (GAESP), no ambito
do MPSP.

De acordo com o artigo 1°, o GAESP seria responsavel pela realizagdo da
execugao de atividades relacionadas ao controle externo concentrado da atividade
policial, civil e militar. O mencionado artigo prevé quinze atribuigbes do grupo, como
por exemplo a “atuagao visando a identificar as causas estruturais de mortes de
agentes de seguranca publica” e “atuacdo de forma a efetivar o estreitamento das
relagbes com os Orgdos da seguranga publica e de garantia de direitos de cada
regiao”. Sobre a atuagdo do MP em relagdo a pratica de crimes perpetrados por
agentes policiais, existe apenas a previsdao de “V — atuacao visando mapear e
identificar as regides com maiores indices de letalidade policial, adotando

providéncias para reducao dos indices verificados.”

Segundo o documento, o grupo sera 6rgao de coordenacao e execugao das
atividades de tutela coletiva da seguranga publica e controle externo da atividade
policial, formado por promotores de justica. O GAESP tera atribuicdes de natureza
criminal, civel e administrativa, podendo instaurar procedimentos préprios para
apuracao de acordo com a natureza da irregularidade, bem como requisitar a
instauracao de procedimentos aos outros 6rgaos, nesse caso podera realizar o

acompanhamento do andamento da investigagao.


https://www.mpmg.mp.br/portal/menu/areas-de-atuacao/direitos-humanos/direitos-humanos/index.shtml
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A atuacao do GAESP contara com o apoio das informagdes colhidas pelas
promotorias de justica das comarcas, que realizam visitas regulares aos 6rgaos de

seguranga publica.

Os trabalhos desenvolvidos pelos promotores de justica do GAESP se esgotam

na primeira instancia.

Apesar de ter sido instituido antes, o GAESP foi legitimado pela Resolugéo 279
do CNMP, que deu inicio a exigéncia de haver érgaos de controle externo concentrado

dentro das estruturas do MPs.

Para melhor compreender como se desenvolve o CEAP no MPSP, foi feita
conversa informal com um procurador de justica recém promovido ao cargo. Em
didlogo, ele contou que o MPSP né&o possui estruturagdo adequada para a realizagao
de tal tarefa, pois ndo possui promotoria instaurada especificamente para a protecao

do direito fundamental a segurancga publica.

Conforme consta no site da instituicdo, ha na estrutura organica do MPSP
promotorias de protecdo ao consumidor, eleitoral, educagao, habitacdo e urbanismo,
inclusdo social, infancia e juventude, meio ambiente, patrimdnio publico, pessoa com
deficiéncia, pessoa idosa, saude publica e violéncia doméstica e familiar. Segundo o
profissional ouvido, todos os direitos sociais previstos no artigo 6° da Constituicao
Federal possuem uma promotoria propria para sua protegdo, exceto a seguranga
publica, que segundo ele ndo é vista pelo MPSP como um direito fundamental do

cidadao.

Haver promotoria prépria para a prote¢cao de determinado tema significa existir
uma reparticdo especializada dentro da estrutura do MP com promotor de justica
natural designado para promover agdes coletivas e individuais, que sao instrumentos

importantes para fazer valer os direitos da populagao.

A inexisténcia da promotoria de seguranca publica revela, segundo a pessoa
ouvida, o descaso do MPSP com a pauta, pois isso significa que ndo ha promotor
especialmente designado para ingressar com, por exemplo, agao civil publica contra

o Estado para obriga-lo a melhorar a atividade policial.

O procurador de justica explicou que a Resolugao 1.516/22, inicialmente, previa

a instauragao de promotoria voltada ao controle externo das policias, contudo, durante
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os debates no Orgdo Especial do MPSP, a proposta foi desidratada pelo procurador
responsavel pela relatoria da proposta, e se limitou a instituir um grupo de atuagéao
especial da segurancga publica e controle externo da atividade policial (GAESP). O
grupo de atuagdo possui menos poder para agir, pois o promotor de justica que o
compde é designado para nele atuar, significa que ele € alocado pelo procurador-geral
e de la pode ser retirado, ndo havendo a garantia de inamovibilidade conferida ao

promotor natural titular de promotoria.

Atualmente o grupo esta instalado apenas na capital Sdo Paulo, apesar de
haver previsdo na propria Resolugéo de presenga dele no interior do Estado. O grupo

da capital conta com apenas dois promotores designados.

Na auséncia de promotoria especifica para o tema e o fato de o grupo de
atuacdo ainda ndo estar devidamente estruturado, cabe as promotorias de cada
comarca o controle externo das policias. Segundo as informagdes repassadas por um
promotor do litoral de Sao Paulo e outro do Noroeste Paulista, em cada comarca ha a
divisao de atribuicbes, havendo sempre um promotor que possui entre suas fungoes

a de controle externo das policias.

O controle feito pelo promotor com a atribuicdo especifica normalmente
abrange as questdes coletivas - por intermédio das recomendagdes, agdes civis,
inquéritos civis etc. - e individuais, por meio do PIC, das acdes penais e da remessa

de informacgdes as corregedorias.

O controle das policias de natureza civil € idéntico ao ocorrido em MG. Os
promotores podem instaurar investigagcées para apuragao de condutas dos policiais,
processa-los perante a justica estadual ou entdo apenas acompanhar as

investigacdes conduzidas pela prépria policia contra o servidor civil.

A grande diferenga entre a estrutura de SP e de MG esta na questao referente
a fiscalizagdo da policia de natureza militar. Conforme informag¢des levantadas, o
promotor de justica da comarca com a atribuicido do CEAP ndo acompanha eventual
inquérito policial militar e nao instaura PIC. Isso significa que ficara a cargo da
promotoria de justiga militar, situada somente na capital Sdo Paulo, o
acompanhamento de investigacao dirigida pela corporagao, a investigagao direta e o

processamento de policial militar acusado de pratica de crime. Por nao existir



85

documento formal sobre esse tema, ele sera retomado mais a frente, pois as
entrevistas com membros da instituicdo forneceram maiores informacdes sobre essa

questao controversa.

Essa previsao subverte a propria légica do processo penal, que prevé que a
comarca do local do crime € a responsavel pela apuragao e processo do agente que
praticou infracdo penal. Essa sistematica € a regra no ordenamento processual
brasileiro, pois faz sentido que aqueles que estejam mais proximos dos fatos - ou seja,
com melhores condi¢cdes para colher elementos de provas - sejam os habilitados a

realizar todo o caminho da persecugao penal.

Pelo desenho institucional do MPSP, o acompanhamento de
investigacao/processo de um policial militar que praticou crime na cidade de Sao José
do Rio Preto, interior de SP distante 430 quildbmetros da capital, € realizado pelo
promotor de justica que trabalha em S&o Paulo, na promotoria militar, sem

proximidade com a realidade dos fatos.

Ha a possibilidade de — comprovada a necessidade em casos especificos — o
promotor de justica da comarca atuar em colaboragdo com seu colega da area militar
de Sao Paulo, por meio de ampliagcao de atribuicdo. Nessa situagao, o Procurador-
Geral de Justica, por meio de ato normativo proprio, determinaria especificamente

para aquele caso a ampliagao da atribuicéo.

De acordo com os promotores ouvidos, isso somente ocorre quando ha

interesse midiatico pelos fatos apurados.

Durante uma das conversas foi revelada por um dos promotores situacao
extremamente relevante a este trabalho. Foi dito que quando o promotor da comarca
possui alguma desconfianga sobre o trabalho do policial militar e pretende driblar a
distribuicdo do feito para a Justica Militar da capital, ele instaura procedimento para
apurar a conduta da vitima, fazendo com que seja possivel apurar também a conduta
do policial. Para melhor compreensdao € importante exemplificar: chega ao
conhecimento do MPE da comarca que uma pessoa foi agredida por policial militar.
Essa investigacao, em regra, sera feita pela propria PM e distribuida ao promotor
militar da capital, que decidira se denuncia ou n&o o policial. Para manter a apuracao

dos fatos sob seus olhos, o promotor da comarca instaura investigagéo por crime de
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resisténcia contra a vitima da violéncia policial. Isso significa que a vitima da violéncia
policial passa a condigao de investigada por pratica de crime e, por ser civil, a
investigagcéo pode ser conduzida pelo promotor da comarca. Com esse procedimento,
o promotor da comarca consegue ele mesmo avaliar os elementos de prova e

constatar se houve violéncia policial.

Segundo o entrevistado, essa € uma estratégia langada por promotores de
justica alinhados a uma postura mais progressista dentro da instituicdo, que tém suas
criticas sobre a forma como a policia vem realizando seu trabalho e sobre como o MP

deve atuar.

Percebe-se que legalmente s&o distribuidos aos promotores e procuradores de
justica mecanismos contundentes de acompanhamento do trabalho policial. A questéao
que fica a ser discutida e exposta neste trabalho € como se organiza a cultura da
instituicdo e de seus membros para a interpretacdo da atividade criminal de

persecucao penal e controle externo.

As informacgdes levantadas durante as preliminares entrevistas informais, em
SP e MG, parecem confirmar o que Ribeiro (2017) constatou em pesquisa sobre o
MP. Segundo seus resultados, para os membros do Ministério Publico, a importante
funcdo de controle externo das policias nao é vista como prioridade, ou seja, revela

que néo ha preocupacgao dos promotores de justica com o como a policia trabalha.

O didlogo, ainda que informal, foi produtivo, pois abriu caminho para este
trabalho analisar como os membros do MP encaram a atividade de controle externo.
E necessario compreender se a instituicdo e seus membros compreendem o CEAP

realmente como uma fung¢ao do MP, ou se é mera previsao legal.

1.7 MP e a sociedade

Antes de prosseguir com o proximo capitulo, € importante mencionar que a
sociedade tem cada vez mais se posicionado e cobrado do Ministério Publico e do
Judiciario solugdes contra a violéncia e seletividade da atividade policial e essas
cobrancgas tém dado resultado, obrigando as instituicbes a se manifestarem e agirem.
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No més de novembro do ano de 2019, apds sequéncia de massacres
praticados pelas policias do Rio de Janeiro contra pessoas negras e periféricas, com
um total de 1.643 pessoas mortas, o partido Socialista Brasileiro, junto de diversas
entidades, movimentos e coletivos, apresentaram ao STF ag¢do chamada
juridicamente de Arguigao de Descumprimento de Preceito Fundamental, que ganhou
a numeracado 635 e ficou conhecida como a ADPF das Favelas. Em sintese, o
documento questiona dois decretos estaduais, que regulamentam a politica de
segurancga do Estado do Rio de Janeiro; pleiteia o reconhecimento de graves violagdes
de direitos humanos praticadas pelas forgas policiais nas favelas; bem como solicita

a implementacédo de medidas reais para a redugao da letalidade policial.

A demanda foi distribuida ao ministro Edson Fachin que, em junho de 2020,
concedeu monocraticamente liminar para limitar as operagdes policiais em favelas do
Rio a casos excepcionais, enquanto durar a pandemia, devendo ser informadas e

acompanhadas pelo MP.

Em decisdo histérica, o Plenario do STF deliberou cautelarmente, em
17/8/2020, pela concessao parcial de medidas. Foram deferidos pedidos relativos a
limitagao de utilizagcao de helicdpteros nas operacgdes policiais; orientacdo as forgas
policiais sobre preservagao de vestigios de crimes cometidos em operagdes policiais;
instrucao as pericias dos locais de operacgdes; limitagao de operagdes em perimetros
que abranjam escolas, creches, hospitais ou postos de saude; atribuigdo do Ministério
Publico para investigacao de suspeita de envolvimento de agentes dos 6rgaos de
segurancga publica na pratica de infragdo penal; determinacdo ao Estado do Rio de
Janeiro para elaboragéo de plano visando a reducao da letalidade policial; emprego e
fiscalizagédo da legalidade do uso da forga seja feito a luz dos principios basicos sobre
a utilizacdo da forca e de armas de fogo pelos funcionarios responsaveis pela
aplicagao da lei.

A acao ainda tramita perante o STF e esta pendente de julgamento.

No ano de 2022, apds relatério produzido pelo Grupo Nacional de
Coordenadores de Centro de Apoio Criminal sobre o constante aumento das mortes

por intervencdo policial e por pressdao de diversos segmentos da sociedade, o

Conselho Nacional dos Procuradores-Gerais tragou plano de agao fixando diretrizes
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para o aperfeicoamento e resolutividade da atuagdo do MP em prol da reducéo dos

indices de letalidade policial.

A nota técnica 16/2022 trouxe propostas de aperfeicoamento da atuacéo do

MP no ambito da letalidade policial, divididas em 3 eixos:

Eixo I: Atuacao do Ministério Publico em prol do fomento as politicas publicas
de formacéo, capacitagéo e qualificagdo das agéncias policiais na area; Eixo
[I: Atuacdo do Ministério Publico em prol de um monitoramento diferenciado
da atividade policial ostensiva; e Eixo lll: Atuagdo do Ministério Publico em
prol do aperfeicoamento da atividade persecutéria dos casos de letalidade
policial. (BRASIL, 2022).

No texto produzido foram tragcadas doze diretrizes para uma atuagao mais
incisiva do Ministério Publico no controle externo das policias, principalmente em
relacao a letalidade policial, divididas em “Diretrizes Estruturantes para a Atuacao do
Ministério Publico”, Diretrizes Metodoldgicas para a Atuagao do Ministério Publico” e

“Diretrizes Investigatérias para a Atuagao do Ministério Publico”.

Por fim, ao final do documento, consta preocupagao com o que ja foi dito
anteriormente neste trabalho, os Ministérios Publicos ndo possuem estrutura organica
para controle concentrado da atividade policial, razado pela qual ndo ha setor, nucleo
ou unidade ministerial definido para colocar as propostas da Nota em pratica. Dessa
forma, propde o documento que o setor selecionado para o0 andamento das diretrizes

e planos definidos deve deter algumas fungdes especificas listadas.

De acordo com tudo o que foi exposto nesse capitulo, € possivel concluir alguns

pontos importantes para o prosseguimento do trabalho.

O MP e seus membros possuem dois instrumentos importantes para o
direcionamento dos trabalhos das policias no Brasil, pois ele € o titular da agao penal
e possui o controle externo das corporacgdes. Significa dizer que o membro do MP vai
decidir quais condutas apresentadas pela policia a ele merecem sofrer o que Misse
(2011) chamou de processo de incriminagdo e como a policia deve realizar seu
trabalho. Somado a isso, existe a construcédo da ideia do MP como um defensor da
sociedade, um representante do corpo social que dita 0 que é bom e o que € ruim para
a sociedade, alimentado pelos discursos internos e externos.
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A soma desses elementos leva ao dominio pelo MP sobre o discurso daquilo
que deve ser ou nao criminalizado e incriminado (MISSE, 2011); sobre aquilo que
deve ou nao ser punido e sobre aquilo que a policia pode ou nao fazer. O MP e seus
membros se legitimam socialmente como os detentores do conhecimento sobre as

questdes criminais no pais e contribuem para a formagéao das politicas criminais.
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2 O CONTROLE EXTERNO DA ATIVIDADE POLICIAL NO CONSELHO NACIONAL
DO MINISTERIO PUBLICO E NA LEGISLAGAO

A proposta deste capitulo € demonstrar como o tema do CEAP foi abordado
pelo CNMP ao longo dos anos em suas resolugbes e paralelamente analisar o

tratamento das legislagbes nacionais que impactam no tema.

Analisar o CEAP por meio das resolu¢des do MP é importante para demonstrar
como o tema foi ganhando destaque ao longo dos anos e como o 6rgao tenta
capitanear, em alguns momentos historicos especificos, 0 movimento de organizagao
do controle, expandindo e impondo aos MPs estaduais uma estruturagao minima para

desenvolvimento da atividade.

Por outro lado, € insuficiente que apenas os Ministérios Publicos estaduais se
organizem internamente e se estruturem para o desenvolvimento do CEAP. A
efetividade dessas acdes depende de um arcabouco legal robusto, que ndo apenas
ampare suas atribuicées constitucionais, mas também ofereca mecanismos concretos
de punigao, supervisao e controle adequados as suas funcdes. Esse aspecto leva a
questionar de que maneira o Poder Legislativo, enquanto instancia fundamental na
criacao e regulacao das normas juridicas, tem respondido as demandas sociais e

institucionais sobre o papel do Ministério Publico no CEAP.

Nesse sentido, a analise das legislagcbes existentes e dos projetos de lei em
tramitacdo ou arquivados se torna central para compreender como os diferentes
atores politicos e sociais — parlamentares, governo, corporagbes policiais e
segmentos organizados da sociedade civil— se posicionam em relagéo a essa fungao
do MP. Longe de uma simples representagao direta da "vontade da sociedade", as
decisbes do Legislativo refletem correlacbes de forcas, disputas de interesses e os
contextos histdéricos especificos que permeiam o debate sobre seguranga publica e

controle estatal.

Dessa forma, mais do que tragcar um panorama de "representacdo da
sociedade", esta sessao se propde a compreender como o Legislativo, articulado a
outros poderes e mediado por interesses sociais e politicos, tem organizado sua

resposta a atuacédo do Ministério Publico no controle externo da atividade policial. Essa
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abordagem permite analisar criticamente n&o apenas as ferramentas que estdo sendo
oferecidas ao MP, mas também os limites e contradi¢des do processo legislativo em
um contexto de disputas por poder, controle e legitimidade no campo da seguranga

publica.

2.1 CNMP

2.1.1 Formagao

O Conselho Nacional do Ministério Publico (CNMP), conforme disposto no
artigo 130-A da Constituicdo Federal, foi criado pela Emenda Constitucional n°
45/2004 com o objetivo de exercer controle administrativo e disciplinar sobre os
membros do Ministério Publico, além de zelar pela transparéncia e eficiéncia de sua
atuacao. A composi¢cdo do CNMP, entretanto, revela uma dindmica que desafia a
prépria ideia de controle externo. Embora o 6rgao inclua representantes de outras
instituicbes, como o Poder Judiciario, a Ordem dos Advogados do Brasil (OAB) e o
Congresso Nacional, a predominancia de membros oriundos do préoprio Ministério

Publico reforga seu carater corporativista.

Dos 14 membros do CNMP, 8 possuem vinculo direto com o Ministério Publico:
o Procurador-Geral da Republica, que preside o érgéo; quatro membros do Ministério
Publico da Uniao (representando cada uma de suas carreiras); e trés membros do
Ministério Publico dos Estados. Esse numero supera significativamente a soma dos
demais representantes externos, que incluem dois juizes (indicados pelo STF e STJ),
dois advogados (indicados pela OAB) e dois cidaddos de notavel saber juridico

(indicados pela Camara dos Deputados e pelo Senado Federal).

A presenga de representantes externos no CNMP é frequentemente usada
como justificativa para sustentar que o 6rgao nao é exclusivamente corporativista.
Contudo, essa argumentacao desconsidera a despropor¢dao na composicao e 0 peso
politico dos membros do MP, que detém a maioria das cadeiras e, consequentemente,

a capacidade de direcionar as decisdbes do conselho. O Procurador-Geral da
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Republica, além de presidir o érgdo, exerce influéncia significativa sobre os rumos das
deliberagdes. Assim, mesmo com a inclusao de representantes de outros setores, 0
controle externo proposto pelo CNMP assume um viés interno, que pode limitar a

independéncia e a efetividade de sua atuacéo.

Entre suas atribuicbes mais relevantes, o CNMP desempenha o controle
disciplinar sobre os membros do Ministério Publico, além de estabelecer politicas e
diretrizes institucionais com a intengéo de promover a coesao, integridade e eficiéncia
do MP em ambito nacional. O conselho também define normas e monitora as

atividades administrativas da instituigao.

A capacidade do Conselho Nacional do Ministério Publico (CNMP) de emitir
resolucdes é respaldada pelo artigo 130-A da Constituigdo Brasileira, introduzido pela
Emenda Constitucional n° 45/04. No entanto, essa prerrogativa € claramente

delimitada e ndo confere ao CNMP um poder legislativo.

A Constituicdo delimita o alcance desses atos a regulamentagdes especificas
de fiscalizacao e supervisdo, impossibilitando que o CNMP crie normas que inovem
no direito, ou seja, que introduzam direitos ou obrigagdes que nao estejam previstos
em lei. A criagdo de normas com forca legislativa € uma fungcdo exclusiva do
Congresso Nacional. Assim, ao CNMP ndo é permitido expedir resolugbes que
restrinjam direitos ou que afetem garantias fundamentais, sob pena de violar o
principio da reserva legal e o equilibrio entre os poderes (CLEVE, SARLET, STRECK,
2005).

As resolugdes geralmente surgem a partir de propostas apresentadas por
conselheiros ou por comissbes especializadas, que se dedicam a questbes
administrativas, financeiras ou disciplinares do Ministério Publico. A elaboracao
dessas propostas € feita com o intuito de regulamentar praticas institucionais.
(Carvalho, 2011).

Apo6s a formulagao inicial, a proposta de resolugdo passa por uma analise
preliminar, onde é submetida a pareceres técnicos e juridicos que podem sugerir
ajustes necessarios. Essa etapa serve para otimizar o conteudo da resolugdo. Em
seguida, a proposta é levada ao plenario do CNMP, onde todos os conselheiros

participam de deliberacdo detalhada. Nesse espaco, sao discutidas possiveis
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modificag¢des, e, ao final, realiza-se a votagdo. Para que a resoluc¢ao seja aprovada, é
necessario o voto favoravel da maioria dos conselheiros presentes. Uma vez
aprovada, a resolugédo € publicada e torna-se obrigatoria para todos os ramos do

Ministério Publico no Brasil (Carvalho, 2011).

Visando compreender como se deu o processo de criagao das resolugdes que
tratam do tema do CEAP no CNMP, foi feito contato via e-mail solicitando o envio da
documentagdo mencionada. A disponibilizacdo do material foi rapida e pratica e passa

a ser analisada a partir de agora.

2.1.2 Resolucgao 20 de 2007

Como abordado na sessao 1, a Resolugao n° 20, instituida pelo Conselho
Nacional do Ministério Publico (CNMP) em 28 de maio de 2007, foi um marco inicial
do controle externo da atividade policial pelo Ministério Publico (MP). Ao regulamentar
dispositivos constitucionais e da Lei Complementar n® 75/1993, a resolugédo buscava
estabelecer praticas de supervisdo sobre as ag¢des policiais. Entre os instrumentos
instituidos, destacam-se o acesso do MP a documentos, instalagdes policiais e a
gestdo de itens apreendidos, como armas e drogas, bem como a realizagdo de

inspecodes regulares e 0 acompanhamento do cumprimento de mandados de prisdo.

Na época da aprovacado da resolucdo, o Brasil enfrentava um periodo de
transicao marcado pela consolidacdo democratica e pelo fortalecimento de instituicdes
de controle e fiscalizacdo. A década de 2000 foi marcada pela implementagao de
reformas voltadas a modernizacao do Estado e pela busca de maior transparéncia e
responsabilizagdo. O governo Lula (2003-2010) havia assumido compromissos
publicos com a promogao de direitos humanos e a redugao das desigualdades sociais,
0 que aumentou a pressao sobre as instituicbes para agir em areas historicamente
negligenciadas, como a seguranga publica. Nesse contexto, o CNMP, criado em 2004,
estava ainda em fase de afirmacao institucional e buscava legitimar sua atuagdo em

um campo extremamente sensivel e conflitivo.
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A agenda de seguranga publica, contudo, era marcada por contradigdes. De
um lado, havia iniciativas para implementar politicas mais humanizadas, como o
Programa Nacional de Seguranga Publica com Cidadania (Pronasci), langado em
2007, que pregava uma abordagem integrada entre represséo qualificada e promogao
de direitos. Por outro lado, a realidade das ruas era dominada por operacdes
militarizadas, especialmente nas grandes metrépoles, com elevado indice de
letalidade policial e uma logica de enfrentamento que priorizava o uso da forga em
detrimento da prevencgédo. Essas contradigdes refletiam tensdes entre o discurso oficial
de protecao aos direitos humanos e a pratica institucional, frequentemente marcada

por praticas autoritarias e repressivas.

Internacionalmente, o Brasil era cobrado a adotar medidas para combater a
violéncia estatal e alinhar-se a padrbes globais de direitos humanos. Organizag¢des
como a Anistia Internacional e a Human Rights Watch apontavam para o papel central
da policia na perpetuagdo da violéncia e da desigualdade racial, destacando a
necessidade de controles efetivos sobre as forcas de segurancga. Relatérios e
denuncias de abusos ganharam visibilidade, o que pressionou o governo e instituicoes
como o CNMP a se posicionarem de maneira mais proativa. Esse ambiente de
crescente visibilidade internacional e pressdo doméstica contribuiu para que o CNMP,
por meio da Resolugcao n° 20, buscasse estabelecer diretrizes para organizar e

padronizar o controle externo da atividade policial.

No entanto, a aprovacao da resolucdo nao ocorreu sem resisténcias. A cultura
de corporativismo dentro das forgas policiais, somada a omissao de setores do préprio
sistema de justiga — incluindo o Ministério Publico e o Poder Judiciario — e a falta de
autonomia e recursos de instrumentos como ouvidorias e corregedorias, limitou a
efetividade de sua implementacdo. Apesar dessas limitagdes, a Resolugdo n® 20
simbolizou um primeiro passo, ainda que tardio, para enfrentar as lacunas historicas
do controle externo e responder a uma crise que, naquele momento, ja ndo podia mais

ser ignorada.

O conselheiro Osmar Machado Fernandes, ao apresentar a justificativa para a
proposta da Resolug¢ao n°® 20 no Conselho Nacional do Ministério Publico (CNMP) em
2007, nos autos do processo 0.00.000.000125/2007-14, destacou a intengao de

padronizar o controle externo da atividade policial em ambito nacional, fungao
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atribuida constitucionalmente ao Ministério Publico (MP). A resolu¢do foi descrita
como uma tentativa de consolidar as normas internas dos Ministérios Publicos
estaduais e da Unido, promovendo praticas uniformes para o exercicio desse controle
e mencionando o respeito aos direitos e garantias dos cidaddos como um objetivo
declarado (CNMP, 2007). A proposta, segundo consta nos autos, surge em resposta
a lacunas regulatérias observadas na época, com o objetivo de ampliar a
transparéncia administrativa e fomentar uma maior coordenagao na supervisao das

policias.

Para desenvolver essa regulamentacgao, foi formado um grupo de trabalho sob
a presidéncia de Fernandes, com a participacdo de membros do MP representando
diversas regides do pais e ramos institucionais. A intencdo declarada era construir
uma norma abrangente e uniforme, que levasse em conta as especificidades regionais
sem comprometer a coeréncia geral do controle. Na definicdo de "atividade policial",
buscou-se incluir todas as modalidades de policia que caem sob a supervisao do MP,
na tentativa de promover um controle que permitisse ao 6rgao examinar documentos,
materiais e instalagées policiais, propondo que as atividades policiais fossem

conduzidas com integridade e respeito aos direitos fundamentais (CNMP, 2007).

Fernandes argumentou que, ao classificar o controle do Ministério Publico
como de natureza finalistica, a resolu¢cdo buscava nao comprometer a autonomia das
policias, mas sim oferecer ao MP instrumentos para corrigir irregularidades e
aprimorar a seguranga publica. Para ele, a regulamentacédo tinha o potencial de
facilitar a adocdo de procedimentos coordenados, promovendo uma atuacao
colaborativa entre o Ministério Publico e as for¢as policiais, com vistas a preservar a

integridade e a transparéncia nas atividades de ambas as instituigdes.

No entanto, a ideia de colaboracdo, destacada no discurso oficial, merece
atencado. O uso do termo parece operar como um mecanismo discursivo para mitigar
a percepcgao de controle ou subordinagao, sugerindo uma relagao horizontal entre o
Ministério Publico e as policias. Contudo, na pratica, a relagcéo entre essas instituicoes
€ marcada por tensdes e por um jogo constante entre hierarquia e colaboragao (PAES
e RIBEIRO, 2016). Ainda que a resolugao tenha sido apresentada como um meio para
alinhar esforgos, cabe questionar de que forma esse ideal colaborativo se manifesta
em casos concretos. O controle externo das policias pelo MP nao pressupbe, em sua
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esséncia, uma relacao de subordinacdo? Até que ponto essa "colaboragao" na pratica
é efetiva e ndo um eufemismo para disfarcar a assimetria de poder entre as duas
instituicdes? Essas sao questdes que se colocam para uma analise mais detida do
funcionamento do controle externo e da dinamica institucional entre o Ministério

Publico e as policias

Durante o processo de criagao da resolugéo, o texto inicial apresentado pelo
conselheiro relator foi encaminhado aos demais membros para apresentagado de

emendas, sendo algumas delas importantes ao presente estudo.

Conforme documentacao, foi apresentada emenda aos incisos Il e IV do artigo
4°, nas quais se acrescentou a possibilidade de o representante do MP poder
examinar e verificar cépias de sindicancias em 6rgaos militares. As duas emendas

foram rejeitadas pelo relator, ndo ha exposigao do motivo na documentacgéao recebida.

No mesmo sentido foi proposta outra emenda, em que se sugere a alteragao
do inciso | do artigo 5° para permitir ao promotor de justica livre ingresso em

estabelecimento prisional de carater disciplinar.

Importante constar que as emendas recomendadas ampliariam o poder
fiscalizatério do MP sobre as corporagdées militares, pois passariam a prever a
possibilidade de acesso a documentos administrativos, como sao as sindicancias,
bem como o acesso a prisdo militar. A rejeicdo da proposta parece indicar uma
tendéncia de afastamento do promotor de justica da fiscalizagdo das unidades

militares, limitando o acesso a certos documentos apenas.

ApoOs a sugestdo de emendas, o processo passou a consulta junto aos
Ministérios Publicos dos estados sobre a existéncia de normativas estaduais sobre o
tema CEAP.

Em resposta juntada aos autos, foram apontados os Ministérios Publicos que,
a época, apresentavam lei especifica sobre controle externo: Rio Grande do Sul,
Sergipe, Amazonas e Maranhdo. Aqueles que apresentavam apenas legislacao
administrativa sobre controle externo: Rondénia, Santa Catarina, Ceara, Acre, Mato
Grosso do Sul, Pernambuco, Goias, Sao Paulo, Ministério Publico Federal e Ministério

Publico do Distrito Federal e Territérios. Por fim, os Ministérios Publicos que nao
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apresentavam qualquer tipo de legislagdo sobre controle externo: Rio de Janeiro,

Para, Minas Gerais, Roraima, Espirito Santo e Piaui.

¢ Rio Grande do Sul
Lei especifica sobre controle externo ® Sergipe
e Amazonas
¢ Maranhdo
e Rondénia
e Santa Catarina
e Ceard
e Acre
e Mato Grosso do Sul
Legislacdo administrativa sobre controle externo e Pernambuco
* Goias
e S3o Paulo
¢ Ministério Publico Federal
¢ Ministério Publico do Distrito Federal
e Territérios
¢ Rio de Janeiro
e Pard
Sem qualquer legislagao sobre controle externo * Minhas Gerais
e Roraima
e Espirito Santo
¢ Piaui

A proposta foi encaminhada ao plenario do conselho que votou cada artigo da
resolucdo. Dos 10 artigos, somente um foi aprovado por unanimidade, que foi artigo

10, que trata apenas do prazo de entrada em vigor da resolugao.

Os artigos 7° e 8° foram rejeitados e suprimidos por unanimidade. Eles previam
que ao “Ministério Publico cabe zelar pela comunicagao da Autoridade Policial ao
proprio Ministério Publico sobre a prisdo de qualquer pessoa, nos termos da Lei” e
que “aos 6rgaos do Ministério Publico incumbidos das fungcdes de controle externo da
atividade policial cabe elaborar estudos e sugestbes sobre o aprimoramento ao
combate ao crime e da seguranga publica, remetendo-os a respectiva Procuradoria-

Geral”.
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Os demais artigos foram todos aprovados com a discordancia de um ou mais
conselheiros, porém a documentacao reunida ndo apresenta os motivos dos votos

vencidos.

A Resolugao n° 20, portanto, representou um avango na consolidagdo do MP
como orgao fiscalizador das atividades policiais, reforcando a necessidade de
transparéncia e responsabilidade nas agbes das for¢as de seguranga. Contudo, sua
implementagdo enfrentou resisténcias associadas a interesses corporativos,
insuficiéncia de capacitagdo e infraestrutura, e obstaculos internos no sistema de
segurancga publica. Embora a resolucdo tenha sido revogada pela Resolugao n°® 279
em 2023, seu legado continua a servir como fundamento nos debates sobre a

importancia de fortalecer o controle externo da atividade policial no Brasil.

2.1.3 Resolucgao 98 de 2013

A Resolucgdo n° 98 de 2013 do Conselho Nacional do Ministério Publico (CNMP)
representou uma atualizagao da Resolugédo n° 20 de 2007, com o declarado obijetivo
de aprimorar, consolidar e padronizar o controle externo da atividade policial exercido
pelo Ministério Publico. A nova normativa foi apresentada como uma tentativa de
responder a necessidade de estruturar praticas de fiscalizagdo em um cenario onde o
controle externo, embora previsto pela Constituicdo, frequentemente enfrentava
dificuldades praticas e resisténcias institucionais de algumas corporagdes policiais. A
resolugao propés a introducao de formularios padronizados para que os membros do
MP, ao realizarem inspecdes em delegacias, unidades militares, 6érgéos de pericia e
outros locais de atuacado policial, pudessem registrar de forma uniforme suas
observacoes e eventuais agdes corretivas. Contudo, a eficacia dessa proposta em
termos praticos merece uma analise mais critica, ja que € questionavel se os dados
oriundos dessas inspecdes sao realmente aproveitados de maneira consistente e
estratégica, seja para subsidiar politicas publicas ou para orientar agdes de

fiscalizagdo mais eficazes.

A justificativa da resolugéo indicou a criagdo de um sistema informatizado

destinado a centralizar o registro e o armazenamento dos dados coletados, sob a
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gestao da Corregedoria Geral de cada Ministério Publico. Esse sistema foi concebido
com a promessa de ampliar a transparéncia e possibilitar um monitoramento continuo
e sistematico das atividades policiais em ambito nacional. Além disso, argumenta-se
que ele permitiria ao CNMP realizar uma analise detalhada sobre a conformidade do
controle externo, alinhando-o aos principios da Constituicdo de 1988, que atribui ao
MP a funcao de zelar pela legalidade das praticas policiais. Contudo, € necessario
questionar até que ponto essa proposta se materializou na pratica. A implementagao
de um sistema com tais objetivos requer um nivel elevado de operacionalizagéo,
integragdo e analise estratégica de dados que, frequentemente, enfrenta limitagdes
institucionais e praticas. Assim, resta avaliar se o sistema efetivamente cumpre seu
proposito inicial ou se permanece, em parte, como um dispositivo formal de pouca

efetividade concreta no controle externo das atividades policiais.

Ademais, a Resolugcdo n° 98 acrescentou periodicidade minima de visitas de
inspegao semestrais, impondo também a obrigatoriedade de elaboragao de relatérios
detalhados que documentem constatacdes, deficiéncias e irregularidades
identificadas. Esses relatorios devem ser enviados a Corregedoria Geral até o quinto
dia util do més seguinte a visita. Esse procedimento pretendia que tanto o CNMP
quanto as corregedorias locais mantivessem um fluxo constante e atualizado de
informacdes sobre as condigdes e praticas das unidades policiais, visando um

acompanhamento mais dinamico e visando agdes corretivas em tempo oportuno.

Um aspecto relevante que merece destaque, no voto de um dos conselheiros
durante a confecg¢ao da resolucao, € a necessidade de evitar que nomenclaturas como
“‘Assuntos de Corregedoria” ou “Relatérios de Inteligéncia” sejam usadas como
artificios para dificultar o controle do MP. A resolucgao tentava responder uma pratica
observada, onde informacdes ou documentos importantes poderiam ser ocultados sob
tais termos, comprometendo a fiscalizacéo pelo Ministério Publico. Assim, a normativa
estabelece que todas as atividades policiais devem estar plenamente acessiveis ao
controle externo, impedindo que manobras administrativas ou terminologias internas

sirvam para ocultar dados relevantes.

Assim como a Resolugéo n° 20, a Resolugéo n° 98 foi revogada com o advento
das Resolugdes n° 278 e n° 279 de 2023. No entanto, é relevante destacar que,

mesmo diante dessa revogacao, os relatorios de inspegao permanecem como uma
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das principais atividades conhecidas e mencionadas pelos promotores entrevistados
no ambito do controle externo da atividade policial. Essa continuidade evidencia que,
embora as resolugdes mais recentes tenham substituido os dispositivos anteriores,
alguns elementos estruturantes, como as visitas de inspecdo e a elaboragdo de
relatorios, permanecem como pilares da atuagao do Ministério Publico. Dessa forma,
€ necessario evitar a percepcao de que a revogacao representa uma ruptura completa,
reconhecendo que ha pontos de continuidade que preservam aspectos significativos
das resolugdes anteriores. Por outro lado, a analise mais aprofundada - que sera feita
mais a frente - deve questionar o que, de fato, foi deixado para tras com essa mudancga
normativa e avaliar se as alteragdes realmente significam um avango ou se
representam, em alguns aspectos, a perda de diretrizes relevantes que poderiam

contribuir para a efetividade do controle externo.

2.1.4 Resolugao 113 de 2014

A Resolucao 113 de 2014 do Conselho Nacional do Ministério Publico
(CNMP) teve como objetivo alterar a Resolugdo 20 de 2007 para aprimorar o controle
externo da atividade policial, tanto civil quanto militar, no ambito estadual. A principal
mudanga introduzida pela Resolugao 113 foi a inclusdo de um paragrafo Unico no
artigo 3° da Resolugao 20/2007, permitindo que o controle externo da atividade policial
pudesse ser exercido de forma cumulativa entre um 6rgao central de coordenagéao

geral e os 6rgaos ministeriais locais.

A proposta surgiu em razao de dificuldade estrutural: promotores de Justica
que atuam nas capitais, em especial na Justica Militar, tinham dificuldades logisticas
e geograficas para exercer o controle efetivo sobre as atividades das unidades
militares situadas nas comarcas do interior dos Estados. Essas distancias
impossibilitavam acompanhamento proximo e frequente, o que enfraquecia o controle

e a fiscalizacao de irregularidades e ilegalidades praticadas pelas forgas policiais.

O Conselheiro Relator justificou a mudanga argumentando que a
descentralizagdo aumentaria a eficiéncia do controle ministerial, especialmente em um

pais com vastas extensdes territoriais. Ele ressaltou que centralizar todo o controle
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em uma unica promotoria estava sendo indcuo, ja que as distancias dificultavam a
atuacdo e comprometiam a protecdo da sociedade contra eventuais arbitrariedades

das forgas policiais.

A descentralizagao, longe de ser uma novidade, também reflete uma tentativa
de responder a um problema ja identificado em normativas anteriores: a omisséo e a
resisténcia de alguns 6rgaos policiais, que frequentemente ocultavam informacgdes
relevantes sob "nomenclaturas" ou pretextos administrativos, dificultando a
fiscalizagdo ministerial. Essa pratica, ja objeto de preocupagao na Resolugdo n° 20,
nao foi plenamente sanada e, por isso, precisou ser enfatizada na Resolugédo n°® 113.
Assim, ao reafirmar a necessidade de maior transparéncia e eficiéncia, a Resolugao
n° 113 evidencia a persisténcia desses desafios, indicando que, apesar dos avangos
normativos, ainda € necessario reforcar mecanismos de fiscalizacdo mais ativos e
préximos para enfrentar as dificuldades estruturais que marcam a relagao entre o

Ministério Publico e as institui¢ées policiais.

A Resolugao foi aprovada por unanimidade pelo CNMP, sendo considerada um
importante avango para o aprimoramento do controle externo da atividade policial,

ampliando a capacidade de fiscalizagdo do Ministério Publico (CNMP, 2014).

A resolucao também foi revogada, junto da Resolucgéao 20.

2.1.5 Resolugao 129 de 2015

A Resolugao n° 129 do Conselho Nacional do Ministério Publico (CNMP),
aprovada em 2015, representou esforgo de regulamentagdo do controle externo da
atividade policial no Brasil. Em um contexto de crescente pressdo social e
internacional por maior responsabilizacao das forgcas de seguranga, a norma buscou
estabelecer diretrizes minimas para a atuagao do Ministério Publico em investigacdes
de mortes decorrentes de intervengdes policiais. Entre suas disposi¢des, destacou-se
a necessidade de comunicacao imediata do fato ao Ministério Publico, a requisicdo de
pericia técnica detalhada, o isolamento do local da ocorréncia, a apreensao e analise
de armas utilizadas pelos agentes envolvidos e a produgdo de um inquérito policial
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que assegure a coleta de elementos probatérios com imparcialidade e rigor técnico.
Além disso, a resolugcao recomendava que o Ministério Publico diligenciasse para ouvir
familiares das vitimas e testemunhas e, quando necessario, postulasse a suspensao

do exercicio da fungéo publica dos agentes envolvidos.

O objetivo central da Resolugao n° 129 é enfrentar a alta letalidade policial no
Brasil e a persistente impunidade em casos de mortes decorrentes de intervencgao
policial, muitas vezes mascaradas sob o rotulo de "resisténcia seguida de morte".
Inspirada em tratados internacionais de direitos humanos, a resolu¢ao buscava alinhar
a atuacdo do Ministério Publico as melhores praticas investigativas, destacando a
necessidade de que tais investigagcdes fossem conduzidas de maneira imediata,
imparcial, célere e eficaz. O texto normativo reconhecia que a atuacédo das forcas
policiais era permeada por desafios estruturais, como o racismo institucional, a
seletividade penal e a dificuldade de implementar uma cultura de prestagao de contas
nas instituicbes de seguranga publica. No entanto, o contexto histoérico e social em
que a resolugao foi elaborada apresenta contradi¢ées que limitam sua capacidade de

efetivar mudancgas significativas

Politicamente, o pais atravessava uma crise multifacetada. A recessao
econdmica, combinada aos desdobramentos da Operacao Lava Jato e a consequente
erosdo da confianga no governo Dilma Rousseff, forneceu combustivel para a
ascensao de movimentos conservadores. Discursos de "lei e ordem" e "combate a
corrupgao” passaram a dominar a esfera publica, fortalecendo setores que defendiam
praticas repressivas e autoritarias no campo da seguranga publica. A resolugéo foi
aprovada nesse ambiente de crescente polarizagao, onde iniciativas de fortalecimento
dos direitos humanos enfrentavam resisténcia de grupos politicos alinhados a uma

retorica de seguranga baseada no endurecimento do aparato policial.

Apesar das inovagdes propostas, a Resolugao n° 129 revela-se limitada. Um
dos principais pontos passiveis de critica € a auséncia de enfrentamento direto do
racismo estrutural que caracteriza a violéncia policial no Brasil. Jovens negros, pobres
e moradores de periferias continuam sendo as principais vitimas das praticas violentas
das forgas de seguranga, em uma dindmica de seletividade racial que é reiterada pelo
sistema de justica criminal (LIMA e SINHORETTO, 2015). A resolugdo ndo menciona

explicitamente o impacto dessa desigualdade racial, tampouco propde medidas
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especificas para mitigar o viés racial nas abordagens policiais. Estudos apontam que,
mesmo com 0 uso de tecnologias como cameras e sistemas de monitoramento, as
acdes policiais permanecem baseadas em critérios subjetivos, muitas vezes
racializados, que reforcam estereotipos e perpetuam a marginalizagdo de grupos
vulneraveis (SINHORETTO, CEDRO e MACEDO, 2022).

Outro ponto critico diz respeito a dependéncia do Ministério Publico em relagao
as informacdes fornecidas pelas proprias forgas policiais. A resolugao estabelece que
o Ministério Publico deve atuar de forma proativa na supervisdo das investigagdes,
mas nao aborda como superar a dependéncia material e informacional que limita a
independéncia das apuragdes. Essa dindmica reflete a assimetria de poder entre o
Ministério Publico e as forgas policiais, que historicamente resistem a qualquer forma

de supervisao externa.

A Resolugdo n° 129 também revela limites em sua capacidade de fomentar
mudangas estruturais no modelo de seguranga publica. Embora proponha medidas
importantes, como a requisicdo de pericias e a padronizacdo de procedimentos
investigativos, sua implementacao pratica esbarra em resisténcias institucionais e na
falta de mecanismos efetivos de controle social. Ouvidorias e corregedorias, que
poderiam exercer um papel central no acompanhamento das investigagdes,
permaneceram subutilizadas e carecem de autonomia para atuar de maneira efetiva.
Além disso, a resolucao nao enfrenta o papel do Judiciario e do préprio Ministério
Publico na perpetuagao da violéncia policial, especialmente em casos de seletividade

penal e encarceramento em massa.

Em sintese, a resolugdo representa um avanco normativo relevante, ao
regulamentar praticas de controle externo e reforgar a necessidade de maior
transparéncia e imparcialidade nas investigacdes de letalidade policial. No entanto,
sua eficacia depende de transformagdes mais amplas no campo estatal de
administracao de conflitos. Sem a incorporagao de uma perspectiva antirracista, o
fortalecimento das ouvidorias e corregedorias, € a adogao de politicas publicas
estruturais voltadas para a prevencao da violéncia policial, a resolugao parece operar
apenas como um mecanismo formal, incapaz de enfrentar de forma substantiva as

dindmicas de desigualdade e violéncia que permeiam a seguranga publica no Brasil.
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2.1.6 Resolugéo 278/2023

Entre a Resolucdo n° 129 de 2015 e as Resolugdes n° 278 e 279 de 2023, ha
um vazio significativo na atuagcao do Conselho Nacional do Ministério Publico (CNMP)
em relacio ao controle da atividade policial. Esse intervalo temporal coincide com um
contexto politico e social marcado por mudangas substanciais na governanga nacional

e ascensao de discursos e praticas autoritarias.

Esse periodo de siléncio do CNMP ¢ particularmente notavel quando analisado
a luz dos acontecimentos politicos que se desenrolaram no Brasil entre 2016 e 2022.
O golpe institucional de 2016, que destituiu a entédo presidente Dilma Rousseff, marcou
o inicio de uma guinada conservadora no cenario politico brasileiro, culminando na
eleicao de Jair Bolsonaro em 2018. Durante o governo Bolsonaro, a retorica de apoio
irrestrito as forgas policiais e a tolerancia com praticas de violéncia estatal tornaram-
se componentes centrais do discurso oficial. Nesse contexto, a auséncia de novas
regulamentacgdes por parte do CNMP sobre o controle da policia pode ser interpretada
como uma estratégia de omissao diante de uma conjuntura politica que favorecia o

fortalecimento das corporacdes policiais em detrimento de sua fiscalizacao.

A retomada das discussdes sobre o tema com a aprovacao das Resolugdes n°
278 e 279 em 2023 coincide com um cenario de renovacdo democratica, marcado
pelo fim do governo Bolsonaro e a ascensdo de uma agenda politica mais
comprometida com os direitos humanos. Essas resolu¢gdes buscam atualizar as
diretrizes sobre o controle da atividade policial e a tutela coletiva da segurancga publica,
incorporando dispositivos voltados a reducao da letalidade policial e ao enfrentamento
do racismo estrutural. No entanto, o longo intervalo entre as resolu¢des e a auséncia
de iniciativas significativas durante os anos de maior retrocesso democratico levantam
questionamentos sobre o compromisso continuo do CNMP com a fiscalizacdo das

forcas de seguranga.

A Resolugao n° 278 do Conselho Nacional do Ministério Publico busca atualizar
a regulamentagao da tutela coletiva de seguranga publica e do controle externo da
atividade policial no Brasil, substituindo a Resolugao n° 20. Sua justificativa formal esta

ancorada na necessidade de adequagdo as mudangas tecnoldgicas, sociais e
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institucionais ocorridas ao longo dos anos, bem como as novas exigéncias do sistema

de seguranga publica.

A justificativa central para a criagdo da Resolugao n°® 278 é apresentada como
a necessidade de atualizar o marco regulatério para possibilitar uma atuagdo mais
eficaz do Ministério Publico no controle das atividades policiais. O texto normativo
menciona aspectos como a modernizagao tecnoldgica e a evolugado dos contextos
sociais como justificativas para a proposta, bem como a intengdo de corrigir lacunas
identificadas na resolugdo anterior. Entretanto, € importante questionar a real
extensdo e a profundidade dessas justificativas. Nado ha evidéncias claras de que
estudos amplos, consultas publicas ou processos participativos tenham sido
conduzidos para determinar quais mudancas sociais deveriam ser consideradas no
desenvolvimento da resolugdo. Assim, 0 que se apresenta como um esforgco de
atualizacao pode refletir, na pratica, uma interpretacao unilateral dos proponentes
sobre quais seriam os parametros relevantes para o controle externo das atividades
policiais.

Essa auséncia de processos transparentes e participativos no processo de
formulacdo questiona a prépria nogdo de accountability que a resolugédo tenta
promover. A decisdo normativa ocorre em um circuito fechado, em que os proprios
membros do Ministério Publico definem as prioridades, estabelecem as diretrizes e,
posteriormente, avaliam os resultados — frequentemente constatando limitagdes e

propondo novos ajustes.

A tutela coletiva da seguranca publica, como delineada no documento,
apresenta uma tentativa de reconfiguragdo da atuagdo do Ministério Publico,
propondo uma abordagem mais coordenada entre os Ministérios Publicos estaduais
e o Ministério Publico da Unido. O uso de sistemas tecnoldgicos para coleta de dados,
monitoramento e analise de ocorréncias criminais € enfatizado como uma estratégia
para garantir maior eficacia nas agdes de controle. Esse movimento € justificado pelo
reconhecimento de que a seguranca publica € um direito difuso, que atinge de maneira
ampla e indeterminada toda a sociedade. No entanto, a proposta de avancar para uma
tutela concentrada nao parece ser uma consequéncia de uma evolu¢ao da sociedade

ou de um aprimoramento espontaneo das instituicbes. Pelo contrario, ela reflete a
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necessidade de responder as limitagdes da tutela difusa, cuja aplicagéo, ao longo do

tempo, mostrou-se insuficiente para alcangar os objetivos esperados.

Essa mudanca de escala — da tutela difusa para a concentrada — ndo pode ser
interpretada apenas como um progresso institucional motivado por mudangas sociais
ou avangos tecnologicos. Na verdade, trata-se de uma resposta direta a inefetividade
do controle difuso no enfrentamento das irregularidades e da ineficiéncia na
fiscalizagdo das atividades policiais. O movimento para ampliar as ferramentas de
controle reflete, antes de tudo, a percepgéo de que os mecanismos anteriores néo
estavam produzindo os resultados esperados. Assim, a resolugcdo busca ampliar a
capacidade de interveng¢ao do Ministério Publico, fortalecendo o controle e tentando

superar os entraves que limitaram a atuacdo no modelo anterior.

Um ponto crucial da Resolugdao n® 278 é o foco na letalidade e vitimizacao
policial. A resolucao coloca em pauta a necessidade de politicas publicas voltadas

para a reducado das mortes causadas por intervencdes policiais.

Na tentativa de dar efetividade as novas diretrizes, a resolugao propde a criagéo
de grupos de trabalho e comissdes especializadas no ambito do Ministério Publico.
Esses grupos seriam responsaveis pela coleta de dados, desenvolvimento de politicas
e coordenacdo das agdes de controle da seguranga publica. Alguns trechos da
Resolugao demonstram a intengdo em relagdao a formacao de grupos de trabalho,

integracdo com atores sociais e participacao social:

Considerando a necessidade de regulamentar no ambito do Ministério
Publico a tutela coletiva de seguranga publica, bem como atualizar as normas
atinentes ao controle externo da atividade policial.

[.]

Art. 2°. Sao diretrizes de atuagao do Ministério Publico no exercicio da tutela
coletiva de seguranga publica:

[...]

[l — zelar pela efetiva interlocugéo e integragdo entre as agbes do sistema
de justica, 6rgdos de segurancga publica e demais instituicdes de relevancia
social que possuam atividades relacionadas a area;

]

V — zelar pela participagéo social.

Art. 3° A atuagdo do Ministério Publico na tutela coletiva de seguranca
publica, respeitada a autonomia administrativa e a independéncia funcional
de todas as unidades envolvidas, demanda a adogao de atividades conjuntas
e articuladas:
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| — entre os ramos do Ministério Publico da Unido e os Ministérios Publicos
dos Estados;

Il — entre os 6rgdos de execugédo e auxiliares de um mesmo Ministério Publico

que possuam atribuicdes relacionadas as politicas de seguranca publica;
[l — entre os ramos e 6rgaos contidos nos incisos | e Il e os 6rgédos da
Administragao Publica relacionados a seguranga publica.

Art. 4°. Cada Ministério Publico devera normatizar a distribuigdo e os limites
das atribuicbes de tutela coletiva de seguranga publica, com atencdo a
designacgao de 6rgao que, especificamente:

| — coordene a elaboragédo de diagndsticos e efetue o monitoramento e a
fiscalizag&o das politicas de seguranga publica, nos termos desta Resolugéo;

[...]

V — fomente a existéncia de espacos de dialogo e interagdo permanente do
Ministério Publico com atores da sociedade civil organizada e comunidade
cientifica.

Outro ponto que merece destaque na resolucéo € a inclusao das policias penais
no rol de instituigdes sujeitas ao controle externo do Ministério Publico. A Emenda
Constitucional n°® 104/2019, que criou as policias penais, ampliou a necessidade de
fiscalizacdo sobre essas novas corporacgdes, para que também estejam sujeitas ao

controle das ag¢des de seguranga e disciplina nos estabelecimentos prisionais.

Em termos de tramitacdo e aprovacgao, a Resolugao n° 278 foi aprovada por
unanimidade durante a 162 Sessao Ordinaria do CNMP, em 24 de outubro de 2023.
No entanto, alguns pontos do texto foram amplamente debatidos, resultando em
sugestdes de ajustes e aprimoramentos. Um exemplo é o artigo 9°, que inicialmente
restringia o controle externo do MP apenas a atividade-fim da policia, o que foi
considerado limitante por alguns conselheiros. A preocupagao era que a atuagao
eficaz do MP sobre a atividade policial depende nao apenas da fiscalizacdo do
trabalho investigativo, mas também da analise das condicbes estruturais e

operacionais das forgas de seguranca.

Outros ajustes propostos incluiram a revisdo dos prazos para o0 envio de
relatérios semestrais sobre o controle externo. Inicialmente, o texto exigia que os
relatorios fossem enviados durante o periodo de visitas as unidades policiais, o que
foi criticado por conselheiros, que sugeriram manter o prazo de cinco dias apés a
conclusao das visitas, permitindo uma analise mais detalhada das atividades

inspecionadas.
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A concepcao de controle externo das policias proposta pela Resolugao n°® 278
reflete, em grande medida, a busca por modernizar praticas institucionais mediante o
uso de tecnologias de monitoramento, sistematizacdo de dados e fiscalizagéo
coordenada. Contudo, o texto normativo parece deslocar a analise do problema
apenas para o nivel das agdes individuais. Por exemplo, € sabido que o controle
externo enfrenta resisténcias historicas por parte das instituigcdes policiais, que operam
em uma logica de corporativismo e defesa de seus proprios interesses. A dependéncia
material e informacional do MP em relagcio as forgcas policiais, somada a assimetria
de poder entre os 6rgaos, aponta para a fragilidade da narrativa de colaboragao e

fiscalizacdo que sustenta a resolucéo.

A centralidade atribuida a tecnologia como solugéo para a transparéncia e
eficiéncia do controle externo também merece uma analise critica. Embora o uso de
sistemas informatizados e dashboards possa contribuir para a coleta e analise de
dados, ele nao resolve o problema central da falta de responsabilizagdo das
instituicbes e agentes policiais por seus abusos. Como apontam tedricos como David
Garland (2008), em contextos de governanga penal contemporanea, ha uma
tendéncia de tecnocratizagdo da gestdo da seguranga publica, que muitas vezes
obscurece as dinamicas de poder e exclusdo subjacentes ao sistema de justica
criminal. No caso brasileiro, a modernizacédo tecnoldgica do controle externo pode
reforgar praticas burocraticas e simbdlicas que ndo necessariamente enfrentam as
raizes estruturais da violéncia policial, como o racismo institucional e a militarizacao

das politicas de seguranca.

A Resolucao n°® 278 também nao enfrenta de forma explicita as consequéncias
de se operar em um ambiente marcado pela seletividade penal e pela producgéao social
da marginalidade. A violéncia policial no Brasil € amplamente dirigida contra
populag¢des vulneraveis — jovens negros e pobres, moradores de periferias urbanas —
e essa realidade ndo € mencionada de forma substancial no texto normativo. O foco
na "tutela coletiva" e no "controle difuso" omite que essas populagdes nao apenas sao
desproporcionalmente impactadas pela violéncia de Estado, mas também
permanecem excluidas dos processos de formulacdo e fiscalizagdo de politicas

publicas. Assim, o controle externo, tal como proposto, parece mais orientado a



109

manutencdo da legitimidade institucional do MP do que ao enfrentamento das

desigualdades estruturais que sustentam a violéncia policial.

Ademais, a ideia de que a resolugao busca responder as "demandas sociais"
ou "evolugdo social" precisa ser problematizada. Nao ha meng¢ao a estudos
participativos, audiéncias publicas ou consultas amplas a sociedade civil na
elaboracdo do texto normativo. O campo juridico tende a operar com relativa
autonomia em relagdo as demandas sociais (BOURDIEU, 1989), reproduzindo légicas
internas que privilegiam a tecnicidade e a burocracia em detrimento de uma verdadeira
abertura a participagao social. Nesse sentido, a Resolugao n°® 278 reflete mais os
interesses e valores das elites institucionais que a formularam do que uma resposta
efetiva as manifestacdes de insatisfagao popular com a violéncia policial, como as

ocorridas nos ultimos anos.

2.1.7 Resolugao 279/2023

A Resolugao n°® 279 do Conselho Nacional do Ministério Publico (CNMP),
aprovada em 2023, introduziu alteracbes nas atribuicdes do Ministério Publico
relacionadas ao controle externo da atividade policial, buscando alinhar suas praticas
as normas de direitos humanos e ao Estatuto da Igualdade Racial. A aprovagao
ocorreu em um contexto de debates sobre a letalidade policial no Brasil, amplamente
documentada por dados que apontam impactos desproporcionais sobre a populacao
negra, conforme relatérios do Férum Brasileiro de Seguranga Publica (2023) e
levantamentos do IBGE. Embora represente uma tentativa de atualizar as diretrizes
preexistentes, a resolugao busca ampliar a capacidade de fiscalizagao das atividades
policiais, visando maior transparéncia e responsabilizacdo em casos de abusos ou
mortes decorrentes de intervengdes policiais, mas sem que, até o momento, seja

possivel avaliar sua efetividade pratica.

A motivagéao principal para a criagdo da Resolugéo 279, como esta explicito no
documento de sua justificativa, escrito pelo conselheiro relator, se deve a necessidade
de aprimorar os mecanismos de controle sobre as agdes das policias, especialmente

em relagao a violéncia racial.
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Desse modo, faz-se necessario rever normativas e procedimentos
institucionais, especialmente para a percepgao e enfrentamento do fenémeno
da seletividade racial letal que afeta majoritariamente a populagdo negra em
geral, e, em especial, a juventude negra, que é pauta prioritaria dos
compromissos assumidos internacionalmente pelo Estado brasileiro (2013).

O Brasil, historicamente marcado por altas taxas de letalidade policial e por uma
cultura institucional que tolera o racismo dentro das forgas de seguranca
(SINHORETTO et al., 2021; SCHLITTLER, 2020), enfrenta desafios imensos para
reverter essa realidade. A resolugéo busca ajustar as praticas de controle do Ministério
Publico as exigéncias do Estatuto da Igualdade Racial, que demanda medidas
especificas para enfrentar a violéncia direcionada contra a populagcédo negra. Uma das
inovagdes mais evidentes nesse sentido € a inclusdo obrigatéria de dados como a
raca e a cor das vitimas nos boletins de ocorréncia e nas investigagées criminais,
permitindo analise mais precisa das dinamicas de violéncia e atuagdo mais informada

e direcionada do Ministério Publico.

Outro ponto trazido pela resolugdo € a previsdo de investigagbes
independentes, conduzidas diretamente pelo Ministério Publico, em casos de mortes
decorrentes de intervengdes policiais, sobretudo quando envolvem vitimas negras.
Essa medida é uma tentativa do CNMP de romper com o corporativismo que muitas
vezes ocorre quando a policia investiga a prépria policia, comprometendo a
imparcialidade das investigagbes sobre crimes cometidos por seus membros, mas
ignora que membros do MP podem, e muitas vezes agem, dentro da mesma logica

punitivista das policias.

No entanto, a implementagdo dessa resolugcdo enfrenta desafios juridicos
significativos. A Associagao dos Delegados de Policia do Brasil (ADEPOL) apresentou
Acao Direta de Inconstitucionalidade (ADI) questionando a legalidade da resolugao,
argumentando que o CNMP teria extrapolado suas competéncias ao regular o controle
da atividade policial, uma funcdo que, segundo a ADEPOL, seria reservada
exclusivamente a legislacdo complementar. A critica central da ADEPOL se baseia na
alegacdo de que as investigacdes criminais sdo uma prerrogativa constitucional das
policias judiciarias, conforme estabelecido pelo artigo 144 da Constituicdo Federal. A

associagdo argumenta que a permissao para que o Ministério Publico conduza
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diretamente as investigagdes, sem intermediacéo das policias, constitui uma invasao
das competéncias das corporagdes policiais, 0 que comprometeria a divisao

constitucional de poderes.

Esses questionamentos, contudo, ndo impediram a aprovagao unanime da
Resolugao 279 pelos conselheiros do CNMP. Durante a 182 Sessao Ordinaria, os
conselheiros votaram em bloco a favor da resolucao, reforgcando a necessidade de
fortalecer o controle externo das atividades policiais, especialmente em relacdo a
letalidade que afeta a populagdo negra. Nesse contexto, o consenso entre os
membros do CNMP pode ser lido menos como uma inovagao € mais como uma
tentativa de alinhar-se a demandas que, ha anos, vém sendo evidenciadas tanto pela
sociedade civil quanto por 6rgaos de pesquisa. A urgéncia, portanto, ndo parece ser
propriamente uma percepcgao inédita, mas antes o reconhecimento tardio de um

problema estrutural amplamente conhecido.

A estrutura do sistema de justi¢a criminal brasileiro, marcada pela seletividade
penal e pela dependéncia material e informacional do Ministério Publico em relagao
as forcas de seguranga, compromete a efetividade das resolugbes voltadas ao
controle externo. Nesse sentido, o racismo institucional e a lI6gica de encarceramento
em massa, muitas vezes sustentados pelas decisdes dos proprios promotores,
evidenciam que as iniciativas do CNMP enfrentam barreiras ndo apenas externas,
mas também internas, dentro do proprio Ministério Publico. Essa dinamica reforca a
perpetuacdo de praticas punitivas que nado apenas legitimam, mas também

aprofundam desigualdades sociais e raciais.

Embora a Resolugédo n°® 279 traga avangos importantes, como a inclusao de
dados sobre raga e cor das vitimas em investigacdes e a exigéncia de procedimentos
técnicos rigorosos em casos de letalidade policial, sua implementacaéo ocorre em um
contexto de resisténcia institucional e limitagdes culturais. A predominancia do
discurso de "lei e ordem" e a auséncia de uma ruptura efetiva com a estratégia
militarizada de seguranga publica destacam a necessidade de medidas mais
profundas, que enfrentem as estruturas de poder e as praticas seletivas que
sustentam a violéncia policial e a impunidade. Em ultima analise, o0 sucesso da

resolucdo depende de uma transformagdo nido apenas normativa, mas também
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cultural e institucional, capaz de alterar a Iégica punitivista que permeia todo o sistema

de justica brasileiro.

2.1.8 Resolugcao do CNMP de abril de 2025

A Resolugao aprovada pelo Conselho Nacional do Ministério Publico (CNMP)
em abril de 2025, sob a Proposi¢cao n° 1.00922/2023-01, emerge em um contexto
marcado por denuncias recentes e recorrentes de violagdes de direitos humanos por
parte das forcas de seguranga publica, como as operagbes Escudo e Verao,
realizadas na Baixada Santista. Nessas acbes, 84 pessoas foram mortas, em
circunstancias que sugerem a ocorréncia de execugdes sumarias, tortura, obstrugao
de investigacdes e manipulagédo de vestigios. Tais episédios, somados a sucessivas
falhas institucionais na apuracado desses crimes, intensificaram as pressdes sobre o
Ministério Publico para que assumisse protagonismo mais efetivo na

responsabilizacdo de agentes estatais envolvidos em graves violagoes.

E nesse cenario que a nova Resolucdo se apresenta como uma tentativa de
normatizar, nacionalmente, a atuacdo direta do MP na investigagdo de crimes
cometidos por policiais e outros agentes de seguranga. A Resolugédo delimita com
clareza, ja em seu artigo 1°, o campo de incidéncia: trata-se de investigagdes sobre
homicidios, torturas, desaparecimentos forgados, violéncia sexual, entre outros crimes
praticados por agentes publicos, com evidente carater de violagdo de direitos
humanos fundamentais. A norma prevé a aplicacdo subsidiaria da Resolugado CNMP
n°® 181/2017, assegurando continuidade procedimental as investigagdes, mas
estabelece uma série de inovacdes regulatérias que visam responder aos déficits

historicos de fiscalizacao estatal.

O artigo 2° fixa um protocolo detalhado de atuacdo do MP como 6rgéao de
investigagcédo, exigindo que promotores estejam presentes no local dos fatos,
acompanhem diretamente a coleta de provas, requisitem imagens de cameras
corporais, escalas de servigco, laudos meédicos e outras evidéncias relevantes. As
medidas previstas visam romper com a cultura de dependéncia da versao policial e

assegurar autonomia investigativa nos casos de maior gravidade.
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Nos paragrafos 2° e 3° do mesmo artigo, amplia-se significativamente a
incidéncia da norma: toda morte causada ou supostamente causada por agente de
seguranga publica sera objeto de investigagdo direta pelo Ministério Publico. As
hipéteses exemplificativas, que vado desde omissdo de socorro até ocultagdo de
cadaver, mostram o esfor¢o de criar um instrumento normativo abrangente para

combater a impunidade em agbes estatais letais.

O artigo 3° tenta reposicionar a vitima no centro do processo investigativo.
Define garantias materiais e simbdlicas — como acesso a informagé&o, atendimento
juridico e psicoldgico, acolhimento com perspectiva de género e raga — e explicita a
vinculagado da atuagao ministerial aos parametros internacionais estabelecidos pelos
Protocolos de Minnesota e Istambul. Nesse sentido, a Resolugao tenta operar como
vetor de alinhamento da atuagdo do Ministério Publico aos marcos normativos

internacionais de enfrentamento a violéncia institucional.

O artigo 4° determina a atuagao em regime de plantdo, o que permite a pronta
intervencdo em situagdes de flagrante ou nas horas imediatamente subsequentes ao
fato, evitando a deterioracéo de vestigios e o comprometimento da cadeia de custddia.
Ja o artigo 5° busca romper com a légica de “corporativismo investigativo”, ao proibir
que os assistentes da investigacdo (como peritos e policiais) sejam da mesma
corporagao a qual pertence o investigado. A exigéncia de pericia independente € um
dos pontos mais importantes da Resolugdo, pois combate a pratica reiterada de
investigacdes conduzidas por pares, que historicamente culminam no arquivamento

dos procedimentos ou em absolvigdes por auséncia de provas.

Os artigos 6° e 7° projetam uma estrutura de apoio técnico e formagéao
permanente, prevendo a criagdo de bancos de dados e parcerias com entidades
externas, bem como o compromisso dos centros de estudo dos MPs com a formagao
em direitos humanos. O artigo 8° inova ao determinar que os MPs promovam
ativamente a requisigdo de informagdes sobre mortes provocadas por agentes do
Estado, superando a postura passiva de aguardar comunicacéao oficial das policias.

Caso se constate omissao, a resolugao impde o dever de comunicagao a corregedoria.

Por fim, o artigo 9° estabelece a necessidade de cada unidade ministerial
estruturar grupos especializados de controle externo, com capacidade investigativa
propria. Trata-se de tentativa de criar, dentro da institucionalidade existente, uma
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estrutura de atuagdo com autonomia técnica e funcional, voltada exclusivamente a

fiscalizagédo da letalidade e da violéncia institucional.

A Resolugao revoga expressamente a Resolugao n° 129/2015, mas sua légica
nao é de ruptura — ao contrario, representa uma consolidagao e aprofundamento dos
marcos regulatérios anteriores, agora detalhados com maior precisao procedimental
e técnica. Seu sucesso, contudo, dependera da disposicdo dos Ministérios Publicos
em implementa-la de modo efetivo, enfrentando resisténcias internas e externas, e

estruturando de fato os nucleos especializados previstos.

Importa destacar que a nova Resolugédo nao cria propriamente a possibilidade
de o Ministério Publico investigar diretamente. Essa prerrogativa ja esta prevista no
ordenamento juridico, ainda que envolta por disputas politicas e institucionais. O que
a norma faz é estabelecer parametros mais claros e operacionais para que tal
atribuicdo seja efetivamente exercida. Em ultima instancia, o que esta em jogo nao é
a legalidade da investigacdo direta pelo MP, mas a disposicao concreta dos
promotores em utilizar os instrumentos disponiveis, mesmo diante de resisténcias e

ambiguidades institucionais.

Mais do que uma norma técnica, a Resolugdo do CNMP de 2025 deve ser
compreendida como instrumento de disputa institucional. Ela responde a crise de
legitimidade gerada pela violéncia policial, afirma o papel do Ministério Publico como
agente de controle e explicita a tensao entre projetos de controle democratico e l6gicas
de conivéncia com praticas autoritarias. Seu conteudo normativo é relevante, mas seu
impacto sera determinado pela forga politica e social de quem exigir sua aplicagao.
Em outras palavras, é um avancgo formal que s produzira transformacao concreta se
for apropriado e tensionado por promotores comprometidos, instituicdes dispostas e
por uma sociedade civil vigilante. Sua existéncia ndo representa uma concessao
espontanea, mas uma resposta a pressao social acumulada diante da repeticao de

episodios de violéncia estatal sem responsabilizagao.

*kk
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A anadlise apresentada neste subtopico evidencia como o tema do Controle
Externo da Atividade Policial foi tratado pelo Conselho Nacional do Ministério Publico
ao longo dos anos e como 0s marcos legislativos nacionais impactaram essa fungao.
As resolucdes editadas pelo CNMP, desde a Resolugao n° 20 de 2007 até de abril de
2025, revelam um esfor¢go normativo em expandir e organizar as bases institucionais
para o exercicio do controle externo, conferindo maior uniformidade as praticas
ministeriais em ambito nacional. Contudo, esses esforcos normativos ndo devem ser
analisados como avancgos lineares ou transformadores em sua totalidade. Eles
refletem, antes, o campo de disputas politicas e institucionais em que o tema se insere,
no qual interesses corporativos, resisténcias estruturais e a seletividade estatal

limitam a efetividade das ag¢des propostas.

Embora o CNMP tenha se consolidado como um importante ator no
delineamento das diretrizes para o controle externo, o processo de criagcdo e
implementagdo dessas normativas evidencia contradigdes e lacunas. Por um lado, ha
um discurso oficial que busca fortalecer a fiscalizagdo sobre as forgas policiais,
promovendo transparéncia e responsabilidade. Por outro, as praticas institucionais
revelam entraves significativos, como a resisténcia das corporagdes policiais, a
auséncia de mecanismos robustos de supervisdo, e — mais criticamente — a adesao
de parte dos membros do Ministério Publico a uma légica de enfrentamento centrada
na repressao, na excepcionalidade e na desconfianca generalizada, tragos
caracteristicos do que alguns autores tém denominado estratégia militarizada de
administracao de conflitos (SINHORETTO, 2014). Essa estratégia se estrutura a partir
da nocgao de inimigo interno, da logica da guerra e da prioridade a contencgao violenta
de determinados grupos sociais, em especial jovens negros e pobres das periferias
urbanas. A militarizagcdo, nesse contexto, ndo se refere apenas ao modelo
organizacional das policias, mas a difusdo de uma racionalidade de combate que

permeia o conjunto das instituicdes do sistema penal, incluindo o Ministério Publico.

Portanto, a abordagem do CNMP sobre o CEAP, embora relevante, é
insuficiente para enfrentar a complexidade e as raizes do problema. Mais do que
normativas, € necessario questionar os constrangimentos politicos e institucionais que
moldam o campo da seguranga publica no Brasil. A seletividade racial, a desigualdade

social e o corporativismo policial ndo sao meras disfuncdes, mas sim elementos
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estruturantes de um campo que reproduz a violéncia estatal de forma seletiva e
desigual. Assim, o controle externo da atividade policial ndo pode ser analisado como
um exercicio técnico-administrativo isolado, mas como parte de uma arena de

disputas por poder, legitimidade e transformacéo social.

2.2 Legislagoes que interferem no CEAP

2.2.1 PEC 281/95, apensada a PEC 59/95

Ao contrario do CNMP, que se preocupou em dar atencédo ao tema do controle
externo das policias somente no ano de 2007, o Congresso Nacional passou a
apresentar sugestdes sobre o tema ja em 1995, por meio da Proposta de Emenda
Constitucional (PEC) de n° 281.

PEC n° 281, de 1995, cujo primeiro signatario é o Deputado EURIPEDES
MIRANDA, que “dispde sobre o controle externo da atividade policial’. O
controle externo passaria a ser exercido por colegiado composto por
integrantes do Ministério Publico, da Policia e da Ordem dos Advogados do
Brasil, na forma da lei.

A Proposta de Emenda a Constituigdo (PEC) n°® 281/1995, apresentada pelo
deputado Euripedes Miranda, buscava alterar a recém-promulgada Constituicdo
Federal no que diz respeito ao controle externo das atividades policiais. Ela visava
retirar essa competéncia exclusiva do Ministério Publico, transferindo-a para um
colegiado composto por representantes do Ministério Publico, das policias e da Ordem
dos Advogados do Brasil (OAB). Essa configuragdo, apesar de propor uma
diversificagao dos agentes responsaveis pela fiscalizagao, ignorava a participacao da
sociedade civil no processo, reforcando um modelo institucional limitado a atuagao de

atores corporativos.

A PEC enfrentou resisténcia significativa, principalmente com o argumento de
que o controle externo da atividade policial deve ser realizado por um 6rgao totalmente

desvinculado das forgas de segurancga, para evitar a criagcdo de "blindagens
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corporativas" dentro das préprias instituicdes policiais. Além disso, a tramitacado da
proposta evidenciou uma disputa legislativa importante: o Ministério Publico,
consolidando seu papel de guardido do controle externo, prevaleceu na manutengao
do monopdlio sobre o tema, derrotando propostas que buscavam modelos
institucionais alternativos. Essa vitéria legislativa do MP reforga a centralidade do
orgao no sistema de fiscalizagdo, mas também levanta questionamentos sobre a
auséncia de pluralidade e a exclusdo de mecanismos que integrem a sociedade civil

nesse controle.

Por esse motivo, essa PEC foi apensada a PEC 59/1995, que também tratava
de alteragdes relacionadas ao Ministério Publico, incluindo mudancgas sobre a
vitaliciedade dos procuradores e suas responsabilidades, conforme discutido durante
a "Reforma do Judiciario". Ambas as propostas visavam modificar a atuagdo do
Ministério Publico, com debates acirrados sobre a distribuicdo de poder e controle
dentro do sistema de justica, porém acabaram arquivadas, tendo passado por varias

tentativas de desarquivamento ao longo dos anos sem sucesso.

Os defensores da PEC argumentavam que essa nova estrutura de controle
externo poderia aumentar a eficacia na fiscalizacdo, dado que a participacéo de
diferentes setores permitiria uma analise mais equilibrada e multidisciplinar das acoes
policiais. A inclusdo da OAB, por exemplo, foi considerada um ponto positivo no
sentido de garantir que os direitos humanos e o devido processo legal fossem mais

rigorosamente observados no controle das atividades policiais.

Os criticos da proposta alegavam que a transferéncia dessa fungao para um
colegiado misto, que incluiria membros da Policia e da Ordem dos Advogados do
Brasil (OAB), poderia resultar em conflitos de interesse e corporativismo. Havia o
temor de que a inclusdo de representantes da prépria policia nesse colegiado
acabasse por enfraquecer o controle e gerar uma espécie de blindagem interna, onde
as investigacoes sobre abusos ou ilegalidades cometidas por policiais poderiam ser

comprometidas ou suavizadas.

Outro argumento contrario destacava que o Ministério Publico ja
desempenharia essa funcao de forma independente, com a prerrogativa de atuar em
prol do interesse publico, sendo considerado, na visao do préprio 6rgéao, como 0 mais

adequado para exercer esse controle devido a sua desvinculacao das forgas policiais.
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Essa perspectiva, no entanto, reflete mais uma construgéo institucional do que uma
verdade incontestavel. A ideia de que o MP "encarna" o interesse publico e "garante"
a transparéncia ignora que controle ndo € um atributo isolado de um unico ator
institucional, mas um processo que requer pluralidade de vozes e mecanismos de
controle multiplos, capazes de evitar a concentragcao de poder e os riscos inerentes a

essa centralizacao.

A transferéncia da responsabilidade para um colegiado, por outro lado, foi
criticada sob o argumento de que poderia diluir responsabilidades e comprometer a
transparéncia. Contudo, essa critica parte de uma concepcéo restritiva de fiscalizagao,
na qual a presenga de multiplos atores € vista como um obstaculo e ndo como uma
oportunidade de fortalecer a imparcialidade e a pluralidade no controle das forgcas
policiais. Essa visao, defendida pelo Ministério Publico, reflete o esforgo histérico do
orgao em manter o monopdlio sobre o controle externo, mesmo diante de propostas

que visam democratizar e diversificar as instancias de fiscalizagdo no Brasil.

Por fim, muitos defensores da atual estrutura argumentavam que a PEC nao
apresentava garantias de que o novo modelo seria mais eficaz, e que, na pratica,
poderia aumentar a burocracia e criar dificuldades adicionais na responsabilizacao de

eventuais abusos policiais.

A PEC 281/1995 foi proposta em um contexto social e politico marcado por
graves desafios na seguranga publica, que refletiam tanto questdes histéricas quanto
tensdes especificas da década de 1990. O periodo foi caracterizado por episddios de
extrema violéncia policial, como o massacre do Carandiru em 1992, no qual 111
detentos foram mortos em uma operacgao policial, e pela persisténcia de denuncias de
abusos de poder, execugdes extrajudiciais e torturas praticadas por agentes do
Estado. Além disso, o aumento do crime organizado, representado pela ascensao de
fac¢des criminosas como o Primeiro Comando da Capital (PCC), e a ampliagéo da
violéncia urbana em grandes cidades como Sao Paulo e Rio de Janeiro, destacaram
a incapacidade das forgas de seguranga em lidar com essas questdes de forma eficaz

e respeitosa aos direitos humanos.

Esse cenario trouxe a tona debates intensos sobre a eficiéncia das instituicdes
responsaveis pela fiscalizacdo das forcas de seguranca e sobre a necessidade de

maior fiscalizagao. Organizagdes da sociedade civil comegaram a denunciar
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internacionalmente os padrées de violéncia e seletividade racial praticados pelas
policias brasileiras, enquanto movimentos sociais pressionavam por reformas

estruturais que garantissem maior transparéncia e responsabilizagéo.

O cenario politico também era influenciado pelo processo de consolidagao
democratica do Brasil apds o fim da ditadura militar (1964-1985). A Constituicao de
1988 havia reforgcado o papel do Ministério Publico como defensor da ordem juridica
e dos direitos fundamentais, incluindo o controle externo da atividade policial, que foi
amplamente valorizado por setores académicos, movimentos sociais e organizagoes
de direitos humanos como um avanco significativo no sistema de freios e contrapesos
(PISKE, 2018). Esses grupos enxergavam nessa nova atribuigdo do Ministério Publico
uma tentativa de garantir maior independéncia no controle das forgas policiais,

historicamente associadas ao autoritarismo durante o regime militar.

A pressao de organizagdes da sociedade civil e do proprio Ministério Publico,
que buscavam manter e reforgar sua autoridade como érgéo fiscalizador, foi decisiva
na rejeicao da PEC. Havia uma posigdo majoritaria que defendia que permitir que a
propria policia tivesse participagdo direta no controle de suas atividades criaria
conflitos de interesse, algo que poderia comprometer os avancgos institucionais

promovidos pela Constituicao de 1988.

Ao longo dos anos foram feitos mais debates sobre o tema no Congresso,
porém as estruturas constitucionais se mantiveram intactas. Ocorre que ndo é
somente a criagao/alteracdo da Constituicao ou de leis sobre o0 mecanismo do controle
externo das policias que o alteram em sua pratica. Outras diversas leis refletem nessa
atividade, seja reforgando ou afrouxando esse controle, demonstrando que a atividade

€ ainda muito debatida no Congresso Nacional, mesmo que de maneira tangencial.

2.2.2 Reforma do Cédigo Penal Militar

O debate em torno do Projeto de Lei n° 5768/2016, que resultou na alteragao
do Cédigo Penal Militar pela Lei n® 13.491/2017, revelou tensdes fundamentais entre

seguranca publica e direitos humanos. Proposto pelo deputado Esperidido Amin (PP-
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SC), em um momento de ascensdo de figuras politicas conservadoras como Jair
Bolsonaro, o projeto ampliou a competéncia da Justiga Militar para julgar crimes
previstos tanto no Cddigo Penal Militar quanto na legislagdo penal comum. Essa
mudancga ocorreu em um contexto politico favoravel ao fortalecimento das forgas de
seguranga, especialmente no periodo pés-impeachment de Dilma Rousseff, quando
o governo de Michel Temer buscava reformas que combinassem austeridade fiscal e

maior autonomia das forgas armadas e policiais.

Antes da alteracao, os policiais militares somente eram processados perante a
justica castrense caso praticassem crime previsto no Cédigo Penal Militar, que traz
crimes especificos dos servidores militares. Caso um militar praticasse crime que nao
estava previsto no CPM, mas sim em uma outra lei, como a lei de abuso de autoridade,
a competéncia para seu julgamento era da justica comum, com a atribuigdo do

Ministério Publico estadual para processar.

A mudancga, deste modo, ampliou a competéncia da justica militar, afastando

ainda mais os militares do controle externo civil por pratica de crime.

O cenario politico da época, caracterizado por um discurso de endurecimento
na seguranga publica, foi decisivo para a aprovagao da Lei 13.491/2017. A proposta
foi defendida por figuras como o deputado Julio Lopes, que argumentou que a reforma
"modernizaria as instituicdes militares e promoveria maior eficacia na aplicacao da
justica militar." Lopes sustentava que a Justica Militar estaria mais apta a julgar crimes
cometidos por militares em servigo, garantindo maior celeridade nos processos e

alinhamento entre o sistema de justica militar e os interesses de seguranga nacional.

Por outro lado, criticos como o senador Paulo Paim e organizagdes de direitos
humanos alertaram para os riscos de enfraquecimento da responsabilizacdo de
militares por abusos. Paim enfatizou que a Justica Militar, historicamente, tem
demonstrado maior leniéncia em relagdo aos réus militares, o que poderia
comprometer a imparcialidade em casos de crimes cometidos contra civis. Ele chegou
a solicitar a inclusdo da Comissao de Direitos Humanos no debate, reforcando que
tais crimes deveriam ser julgados pela justica comum para assegurar a imparcialidade

e o respeito as normas internacionais de direitos humanos (Congresso, 2016).
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O contexto de aprovacgao da Lei 13.491/2017 refletiu ndo apenas a percepgao
de inseguranga publica crescente, mas também uma reacdo direta ao avango de
debates sobre o controle externo das for¢cas de segurancga, representando um
verdadeiro revés as iniciativas que buscavam maior transparéncia e
responsabilizacdo. A ampliagdo da jurisdicdo da Justica Militar, sancionada com
poucos vetos, foi uma medida de carater claramente reacionario, reforgando o poder
das corporacgdes militares e policiais em detrimento do controle democratico e externo

sobre suas acoes.

Dessa forma, a Lei 13.491/2017 deve ser lida como uma reagao que, ao invés de
promover avangos no campo da responsabilizagcdo, consolida mecanismos de
protecéo institucional para as forgas de seguranca, dificultando a fiscalizagao externa
e perpetuando a seletividade e a opacidade que caracterizam o sistema de justica

militar no Brasil.

A pouca atencido dada a ampliagdo da competéncia da Justica Militar durante
os debates parlamentares — que se concentraram mais na “modernizagdo” do Codigo
Penal Militar — contribuiu para que a alteragdo passasse praticamente despercebida.
Isso demonstra uma tendéncia no cenario legislativo brasileiro de silenciar ou
marginalizar questdes de controle e responsabilizacdo das forgas de seguranca,
permitindo que modificacbes que favorecem a impunidade avancem sem o devido

escrutinio.

Esse cenario nao reflete um sistema harmdnico, mas sim uma arena de
conflitos, onde medidas como a Lei 13.491/2017 representam ndo apenas um
retrocesso legislativo, mas uma tentativa deliberada de proteger as forgas policiais de
um controle externo mais efetivo, limitando os avancos em responsabilizacéo e

transparéncia.

Nesse contexto, a auséncia de responsabilizacao efetiva por crimes cometidos
por policiais militares nao é uma disfungao, mas sim um reflexo das disputas politicas
e institucionais que moldam o campo da seguranga publica no Brasil. O que se
observa € a perpetuacdo de um equilibrio precario, sustentado por relacées de forca
que privilegiam determinados grupos sociais enquanto marginalizam outros. A

seletividade penal, longe de ser um acidente ou falha, € um produto dessas disputas,
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operando para manter as desigualdades que estruturam as relagdes entre o Estado e

a sociedade.

Portanto, a alteragdo no Cdodigo Penal Militar ndo apenas reduz o controle
externo sobre as agbes policiais, mas também contribui para a perpetuagdo da
violéncia e da seletividade no sistema de justica penal. Ao transferir casos relevantes
para uma jurisdicdo que tende a proteger seus proprios membros, a mudanca
legislativa enfraquece os esfor¢os para responsabilizar agentes de seguranca,

complicando ainda mais a luta contra a violéncia e a impunidade policial.

2.2.3 Lei de Improbidade Administrativa

A Lei de Improbidade Administrativa (Lei n® 8.429/1992) foi instituida como um
marco no combate a corrupgao e ma gestao no setor publico, estabelecendo punigdes
para atos ilegais cometidos por agentes publicos que resultem em enriquecimento
ilicito, prejuizo ao erario ou violagado dos principios da administragéo publica, como a
moralidade e a legalidade. Abrangendo nao apenas servidores publicos, mas também
terceiros que colaborem com atos administrativos lesivos, como empresas privadas
envolvidas em licitagdes ou contratos publicos, a lei se tornou um instrumento

fundamental para preservar a integridade das instituigcbes publicas.

A distingdo entre improbidade administrativa e crime é fundamental no campo
do Direito, pois esses conceitos, embora muitas vezes relacionados a condutas ilicitas
praticadas por agentes publicos, pertencem a esferas juridicas distintas e possuem

implicacdes legais diferentes.

Primeiramente, a improbidade administrativa € uma conduta ilicita de natureza
civel, que era regulada pela Lei de Improbidade Administrativa (Lei n°® 8.429/1992). A
improbidade € caracterizada por agdes ou omissdes que violam os principios da
administragao publica, como legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia. As praticas de improbidade podem ser classificadas em trés categorias:

enriquecimento ilicito, prejuizo ao erario e atos que atentem contra os principios da
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administragao publica. Um exemplo classico seria um servidor que utiliza seu cargo

para obter beneficios financeiros pessoais, o que configura enriquecimento ilicito.

E importante destacar que, para configurar improbidade, ndo é necessario que
0 agente publico tenha cometido um crime no sentido penal. Isso ocorre porque a
improbidade administrativa ndo se enquadra no conceito estrito de crime, uma vez
gue a sua natureza € civil e esta voltada para a protecado da probidade administrativa
e do patrimdnio publico. Assim, embora o agente que comete um ato de improbidade
possa sofrer sangdes graves, como perda da fungao publica, suspensao dos direitos
politicos e ressarcimento ao erario, ele nao sera necessariamente condenado a penas

privativas de liberdade, tipicas da esfera penal.

Por outro lado, os crimes contra a administragdo publica, previstos no Cadigo
Penal Brasileiro, pertencem a esfera penal e envolvem condutas que, além de lesar o
patrimdnio publico ou violar os principios da administracdo, também tém uma natureza
ofensiva a ordem publica e ao funcionamento do Estado. Esses crimes incluem, por
exemplo, corrupgao ativa e passiva, peculato (apropriacéo ou desvio de bens por parte
de funcionario publico), emprego irregular de verbas publicas e lavagem de dinheiro
oriundo de corrupgdo. O cometimento desses crimes gera punigdes mais severas,

como prisdo, multas e outras restrigdes previstas na legislagao penal.

Outro aspecto relevante € que nem toda conduta improba é criminalizada,
assim como nem todo crime contra a administragcdo configura improbidade
administrativa. Por exemplo, uma acao civil de improbidade pode ser movida contra
um agente publico que cometeu um ato de ma-gestao que gerou prejuizo financeiro
ao erario, mas esse mesmo ato pode nao configurar um crime, se ndo houver

elementos como dolo ou intengdo de se beneficiar pessoalmente.

Sob uma analise critica, a improbidade administrativa pode ser considerada um
meio mais flexivel de responsabilizagdo de agentes publicos, permitindo uma resposta
estatal para situagdes em que o ato, embora nao configurado como crime, fere
gravemente a administragao publica. No entanto, quando o ato envolve uma violagéo
penal direta, como corrupcdo ou peculato, ele sera tratado pela esfera penal, com

suas sangoes correspondente.
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Em sintese, enquanto a improbidade administrativa € uma infracdo civel que
busca proteger a moralidade e o patriménio publico, impondo sangdes como a perda
da funcao publica e a reparacdo do dano, os crimes contra a administragao publica
pertencem ao campo penal e resultam em penalidades como prisdo. Ambas as
esferas, no entanto, visam garantir a ética na gestao publica e proteger a sociedade

contra abusos e desvios de conduta por parte de seus agentes.

Entretanto, a Lei de Improbidade Administrativa passou por reforma substancial
com a promulgagdo da Lei n® 14.230/2021, que introduziu a exigéncia de dolo
(intengdo) para a caracterizagao dos atos de improbidade. Essa modificagao suscitou
intensos debates sobre o enfraguecimento dos mecanismos de controle e as
dificuldades de punir atos de negligéncia ou imprudéncia. A reforma, proposta pelo
deputado Roberto de Lucena (PODE-SP) e apoiada por setores politicos
conservadores, foi impulsionada pelo governo Bolsonaro, que defendia a necessidade
de dar maior seguranga juridica a servidores e politicos, alegando que o texto anterior
da lei criava um "terror judicial" que paralisava a administragao publica (Congresso,
2021).

A aprovacao da reforma, em um contexto de crescente polarizacdo politica e
de esforgos para reduzir o alcance das leis anticorrupg¢ao, contou com o apoio de uma
base parlamentar conservadora, que via na mudangca uma forma de proteger os
servidores publicos de puni¢cdes ditas excessivas por atos sem dolo comprovado.
Nesse ambiente politico, a tramitacdo da reforma ganhou forga, enquanto criticos
apontavam para os riscos de uma potencial impunidade gerada pela dificuldade em

comprovar dolo, especialmente em areas sensiveis como a seguranga publica.

Os defensores da reforma argumentam que a exigéncia de dolo é necessaria
para evitar que servidores publicos sejam penalizados por erros técnicos ou falta de
conhecimento, que antes poderiam resultar em sang¢des graves. Parlamentares como
Roberto de Lucena destacaram que a antiga legislacdo inibia a atividade
administrativa, criando uma cultura de medo entre os servidores. No setor de
segurancga publica, a mudancga foi vista como um alivio, pois policiais frequentemente
enfrentavam processos por suas acdes operacionais, mesmo sem intengdo de

cometer atos ilicitos.
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No entanto, criticos da reforma, como o ministro do Superior Tribunal de Justica
Mauro Campbell Marques, alertam para o risco de que a nova exigéncia de dolo
enfraquega o controle sobre praticas de negligéncia e corrupgao, principalmente em
setores com historico de abusos, como as forgas de seguranga. A dificuldade em
provar a intengcido deliberada de causar danos pode abrir espago para a impunidade
em casos de abuso de poder ou uso excessivo da forga. Como apontado por Danilo
Vital, em artigo publicado na ConJur (2023), dois anos apos a entrada em vigor da
nova lei, seu impacto na jurisprudéncia tem sido significativo, com questionamentos
sobre decisbes anteriores e um enfraquecimento das penalidades por atos

imprudentes ou negligentes, especialmente em operagdes policiais.

Quanto ao controle externo das policias pelo Ministério Publico e as praticas
policiais no Brasil, a reforma da Lei de Improbidade Administrativa traz implicacées
diretas para a responsabilizagado de agentes publicos, incluindo policiais, por atos de
ma gestdo ou abuso de poder. A lei, desde sua criagdo, buscava punir atos que
violassem os principios da administragdo publica, incluindo praticas de corrupgao e
abuso de poder no setor de segurancga publica. No entanto, a recente exigéncia de
dolo limita a capacidade do Ministério Publico de punir condutas negligentes ou
imprudentes, que ndo necessariamente envolvem intencdo deliberada de causar

danos.

Essa alteragao legal refor¢ca a tensao entre a necessidade de maior controle
sobre as forgas de seguranga e a criagdo de barreiras legais que dificultam a
responsabilizacdo de seus membros. A seletividade e a violéncia policial
documentadas no Brasil podem, agora, encontrar menos resisténcia por parte dos
orgaos de controle, ja que os casos de improbidade administrativa exigem provas mais
rigorosas de dolo para que haja sang¢do. Essa mudanga compromete a eficacia do

controle externo das policias e enfraquece a luta contra praticas abusivas.

Em suma, a reforma da Lei de Improbidade Administrativa, embora vista por
alguns como uma protegao necessaria para servidores publicos contra acusacgdes
injustas, apresenta um claro desafio para o controle externo das policias. Ao restringir
a responsabilizagdo a casos em que o dolo pode ser comprovado, a reforma

enfraquece os instrumentos disponiveis para punir condutas abusivas e perpetua um
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ambiente de impunidade, dificultando ainda mais a luta contra a violéncia e a

seletividade policial.

2.2.4 Audiéncia de custodia na Lei n° 13.964/2019

A Lei n® 13.964/2019, conhecida como “Pacote Anticrime”, foi sancionada em
24 de dezembro de 2019, no primeiro ano do governo Jair Bolsonaro, e apresentou
mudancas estruturais em relacdo a politica criminal brasileira. A proposta foi
apresentada originalmente pelo Poder Executivo, por meio do entdo Ministro da
Justica e Seguranca Publica, Sérgio Moro, sob o discurso de fortalecimento do
combate a corrupgao, ao crime organizado e aos crimes violentos. No entanto, sua
tramitacao revelou um campo de disputas acirradas entre projetos politicos distintos:
de um lado, o endurecimento repressivo do sistema penal, amplamente defendido por
setores conservadores, policiais e militares; de outro, pressdes institucionais e sociais
que buscaram incorporar garantias minimas de protecdo aos direitos fundamentais

dos custodiados.

A proposi¢ao formal ocorreu por meio do Projeto de Lei n® 882/2019, de autoria
do Executivo Federal. Entretanto, as discussdes no Congresso reuniram outras
propostas legislativas, como o PL 10.372/2018, e culminaram na criagédo de um Grupo
de Trabalho na Camara dos Deputados, presidido pelo deputado Capitdo Augusto
(PL-SP) e relatado pelo deputado Lafayette de Andrada (Republicanos-MG). O grupo
foi responsavel pela elaboracdo de um texto substitutivo que incorporou diversos
dispositivos, com destaque para: a ampliagado do regime de excludente de ilicitude, o
endurecimento do regime disciplinar para lideres de organizagdes criminosas, a
criacao da figura do juiz de garantias, alteragdes no acordo de nao persecucao penal
e, sobretudo, a insergéo formal da audiéncia de custédia no Codigo de Processo
Penal, no art. 310.

A votacao em plenario na Camara dos Deputados revelou o amplo apoio ao
projeto: o texto foi aprovado com 408 votos favoraveis e apenas 9 contrarios, o que
evidencia o predominio, a época, de uma légica punitivista no Legislativo, fortemente
influenciada pelo clima eleitoral que levou a ascensao de Jair Bolsonaro ao Planalto.
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Bancadas como a da segurancga publica (“bancada da bala”), da policia e de partidos
de orientagao conservadora atuaram ativamente para aprovar o projeto em sua versao
mais dura possivel. Entretanto, houve resisténcia de entidades da sociedade civil,
organismos internacionais e membros do Judiciario — especialmente o Conselho
Nacional de Justiga (CNJ), que ja havia regulamentado a audiéncia de custddia por
meio da Resolugdo n° 213/2015 —, o que forgou a incorporacédo de dispositivos

voltados a garantia de direitos e ao controle da atividade policial.

Esse arranjo hibrido reflete uma contradigdo latente do processo legislativo:
embora o governo federal tenha articulado uma proposta de reforco ao aparato
repressivo, a tramitacdo parlamentar acabou sendo influenciada por setores que
defenderam a necessidade de conter abusos de autoridade, prevenir a tortura e
garantir o controle da prisdo provisoria. Como resultado, o texto final aprovado e
enviado ao Senado — PL n°® 6.341/2019 — apresentou a audiéncia de custddia como
um dos poucos instrumentos de protegdo inseridos em um conjunto normativo

marcado, em sua maioria, por retrocessos garantistas.

No Senado Federal, o projeto foi aprovado em regime de urgéncia, com parecer
favoravel da Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania, sendo relator o senador
Marcos do Val (Podemos-ES), ex-policial e defensor do endurecimento penal. Apos
rapida tramitacao, a proposta foi aprovada em 11 de dezembro de 2019 e remetida a
sancao presidencial. O presidente Jair Bolsonaro, apesar de vetar diversos
dispositivos, ndo vetou a audiéncia de custdédia — em parte por se tratar de um
dispositivo ja consolidado pela jurisprudéncia do STF e pelas recomendagdes da

Corte Interamericana de Direitos Humanos.

O processo legislativo que resultou na Lei n° 13.964/2019, portanto, expressa
uma profunda ambiguidade. Embora a maior parte de seus dispositivos tenha
reforcado o projeto de uma justica penal mais dura, eficiente e punitiva — articulada
ao discurso de “guerra ao crime” amplamente utilizado pelo governo Bolsonaro —, sua
tramitacdo revelou fissuras e resisténcias que permitiram a incorporagao de
mecanismos de controle, como a audiéncia de custodia. Esses mecanismos, no
entanto, ndo foram fruto de uma preocupacdo governamental com os direitos
humanos, mas sim de uma imposigao politica e institucional que tensionou o campo

legislativo e forgou a inclusdo de garantias minimas.
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Na pratica, a audiéncia de custodia tem se mostrado um instrumento de
implementacgao limitada, esvaziado em sua fungao original. Embora prevista para
apurar maus-tratos, verificar a legalidade da prisdo e substituir o encarceramento por
medidas cautelares, sua efetividade € baixa, como demonstram estudos empiricos

conduzidos por Cinquini (2023), Sinhoretto, Silvestre e Azevedo (2022).

2.2.5 Lei de Abuso de Autoridade

A Lei de Abuso de Autoridade (Lei n°® 13.869/2019) foi criada com o objetivo de
punir agdes de agentes publicos que, no exercicio de suas fungdes, excedem os
limites de sua autoridade e violam direitos e garantias fundamentais. A legislagcéo
busca conter praticas abusivas como prisdes arbitrarias, coercao ilegal, uso
desproporcional da forga e outras agcdes que extrapolam a legalidade, assegurando
que aqueles que detém poder estatal ndo o utilizem de maneira a prejudicar os direitos
individuais. Além disso, a lei abrange um vasto leque de autoridades, incluindo
policiais, juizes, promotores e servidores publicos em geral, impondo punigdes que
variam de adverténcias até a perda do cargo e a suspensao de direitos politicos. Com
isso, a norma se posiciona como um marco legal voltado a regular e limitar o poder
coercitivo do Estado, garantindo maior protecdo aos cidaddos contra eventuais

excessos de agentes publicos.

O contexto social e politico que envolveu a aprovacao da Lei de Abuso de
Autoridade, contudo, foi paradoxal. Apesar de a época ser marcada por uma crescente
demanda por endurecimento da seguranca publica, e com setores conservadores
dominando o cenario politico, a lei conseguiu ser aprovada. O periodo, que se seguiu
ao impeachment de Dilma Rousseff e ao governo de Michel Temer, foi caracterizado
por uma narrativa de fortalecimento das forgas de seguranga e maior permissividade
as agoes policiais. No entanto, foi nesse mesmo ambiente que emergiram as pressbes
por reformas institucionais, com o intuito de “modernizar” o sistema juridico e conter
0s abusos de poder. Mesmo em meio a uma conjuntura politica desfavoravel, o clamor

por um maior controle sobre as acdes do Estado encontrou espacgo para avancar.
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Esse paradoxo revela uma dinamica peculiar da politica brasileira: mesmo em
momentos de claro fortalecimento do aparato de seguranga, demandas por limitagao
do poder estatal podem ganhar for¢a. A aprovacéo da Lei de Abuso de Autoridade
reflete essa brecha, onde o controle sobre o exercicio do poder coercitivo do Estado
se impOs em meio a uma retoérica de fortalecimento das for¢cas de seguranga. Esse
fendbmeno demonstra que, mesmo sob um governo com tendéncia a aumentar a
autonomia de agentes de segurancga, a necessidade de equilibrar o uso do poder com

a protecao dos direitos individuais criou condi¢cdes favoraveis para a sangao da lei.

O debate em torno da Lei de Abuso de Autoridade gerou controvérsias intensas
entre parlamentares, membros do Judiciario, corporacdes policiais e defensores dos
direitos civis. De um lado, os defensores da lei, como o senador Randolfe Rodrigues,
argumentaram que ela era essencial para conter os excessos cometidos por
autoridades publicas, especialmente no que se refere a violéncia policial e a coergao
ilegal. A lei prevé punicdes para prisdes arbitrarias, o uso indevido de for¢a e outras
praticas abusivas, buscando garantir que o poder do Estado seja exercido dentro dos

limites legais e com respeito aos direitos constitucionais (Congresso, 2019).

No entanto, os criticos, como o deputado Delegado Eder Mauro, apontaram que
a lei poderia gerar inseguranca juridica, especialmente para os policiais. Segundo
eles, ao criar um ambiente de receio de represalias juridicas, a legislacdo desmotivaria
0s agentes de seguranga a agirem com firmeza, o que poderia comprometer a eficacia
no combate ao crime. Para esses criticos, a lei funcionaria como uma "mordacga" para
a agao policial, ao limitar a margem de manobra dos agentes em situagdes dificeis de

seguranga publica (Congresso, 2019).

Outro ponto de grande debate foi a interpretagao sobre o que constituiria abuso
de autoridade. Os criticos alegavam que a subjetividade da lei poderia levar a sua
instrumentalizagdo politica, sendo usada para atacar adversarios ou limitar a
autonomia de instituicbes como a Policia e o Judiciario. Em resposta a essas
preocupagdes, o senador Roberto Requido, relator do projeto, buscou ajustar a
redacao da lei para esclarecer os limites do que seria considerado abuso, tentando

reduzir a subjetividade e os temores de inseguranca juridica.

Apesar das resisténcias, a Lei de Abuso de Autoridade foi aprovada, com vetos

presidenciais que suavizaram alguns de seus aspectos, mas sem eliminar
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completamente as preocupacdes dos criticos. O debate sobre o equilibrio entre o
controle de abusos e a preservagao da autonomia das forgas de seguranca persiste,
refletindo a complexidade de se conciliar o controle do poder estatal com a protegao

da seguranga publica.

Diante do cenario de resisténcia a efetividade da Lei de Abuso de Autoridade,
€ importante constar que tramita no Congresso o projeto de Lei n® 4909/2019, que
propde a revogacdo da Lei de Abuso de Autoridade, apresentado pelo deputado
Carlos Jordy (PSL-RJ), um dos principais representantes de uma ala politica

conservadora e alinhada ao bolsonarismo.

Seus defensores afirmam que a Lei de Abuso de Autoridade, ao impor
limitagdes a atuagéo de policiais e juizes, prejudica o combate ao crime ao criar um
ambiente de inseguranga juridica que, na visdo deles, desmotiva os agentes de
segurancga publica. Argumentam que a revogacao da lei permitiria maior eficiéncia e
liberdade para as forcas de seguranca no enfrentamento a criminalidade, sem que
esses profissionais temam represalias juridicas por agdes tomadas no exercicio de

suas fungdes.

O movimento pela revogacao da lei se insere em um contexto mais amplo de
fortalecimento de uma politica punitivista, que privilegia 0 aumento da atuagédo das
forgas de seguranga com menor supervisao externa. Esse cenario revela uma clara
tensdo entre o endurecimento das politicas de seguranca publica, defendidas por
setores mais conservadores, e a necessidade de mecanismos de controle
democratico sobre a atuacao do Estado, especialmente no que diz respeito a limitacao
do abuso de poder. A revogacao da Lei de Abuso de Autoridade seria particularmente
prejudicial para o controle externo das policias, pois retiraria importantes instrumentos
utilizados pelas instituigdes e pela sociedade civil para monitorar e coibir praticas

irregulares e violentas por parte das for¢as de seguranca.
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2.2.6 Lei organica das PMs

A Lei Organica das Policias Militares e Corpos de Bombeiros Militares (Lei n°
14.751, de 2023) estabelece as diretrizes para a organizagdo, funcionamento e
responsabilidades dessas instituicdes em ambito nacional. A lei regula temas centrais
como hierarquia e disciplina, define atribuicbes de oficiais e pragas e estabelece as
relagdes institucionais com os governos estaduais e o governo federal. Além disso, a
legislacéo refor¢ca a autonomia administrativa das policias militares e dos corpos de
bombeiros, tratando de questbdes de formacgao, planejamento operacional e acdes de
seguranca publica. A reforma dessa lei, proposta pelo Projeto de Lei n° 4363/2001, foi
amplamente apoiada por figuras politicas ligadas ao segmento militar e conservador,

como o deputado Alberto Fraga, ex-oficial da Policia Militar e relator do projeto.

Os defensores da reforma, entre eles Fraga e outros parlamentares de
orientagdo conservadora, argumentaram que a modernizagdo da Lei Organica era
necessaria para fortalecer a atuagdao das policias militares frente as crescentes
demandas por seguranga publica no Brasil. Eles acreditavam que o novo arcaboucgo
juridico era fundamental para que essas instituicdes pudessem enfrentar de maneira
mais eficaz o aumento da criminalidade e as novas exigéncias da sociedade. Assim,
o fortalecimento das estruturas organizacionais e a ampliagdo da autonomia dessas
corporacgdes eram vistos como uma forma de garantir maior eficiéncia no combate ao

crime (Congresso, 2001).

No entanto, essa ampliacdo da autonomia das policias militares nao foi isenta
de controvérsias. Parlamentares ligados a pautas de direitos humanos e setores
progressistas expressaram preocupacgdes quanto aos riscos de se aumentar o poder
das forcas de seguranca sem a implementacao de mecanismos de controle externo
adequados. A critica central era que a reforma poderia gerar um ambiente de
impunidade para abusos cometidos por policiais, especialmente em areas urbanas e
periferias, onde a atuacao das forcas de segurancga ja era amplamente questionada.
Para esses criticos, a lei poderia consolidar praticas violentas e seletivas, agravando

a crise de legitimidade das instituicdes de segurancga publica.
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O contexto politico da época também foi determinante para a propositura dessa
reforma. Durante os anos 2000, a agenda de segurancga publica ganhou forga em meio
a uma crescente crise de violéncia urbana e um sentimento de inseguranga popular.
Aproveitando esse cenario, governos e parlamentares conservadores impulsionaram
a reforma da Lei Orgénica como parte de uma politica de endurecimento da seguranga
publica, sem priorizar debates mais amplos sobre controle e responsabilizagdo. Nesse
contexto, questdes fundamentais, como a criagdo de mecanismos de supervisao

externa para conter abusos policiais, foram deixadas em segundo plano.

Importante destacar que a aprovacao da reforma ocorreu em 2023, durante o
terceiro governo de Luiz Inacio Lula da Silva, revelando uma incongruéncia entre o
discurso pessoal do presidente e as agdes de seus governos no campo do controle
das forgas de segurancga. Lula, enquanto figura politica, construiu sua imagem como
defensor dos direitos humanos e critico da violéncia policial, comprometendo-se, em
diversos momentos, com a criacdo de mecanismos de controle externo das policias.
No entanto, analises criticas, especialmente de setores a esquerda, apontam que os
governos Lula nunca priorizaram reformas institucionais voltadas ao enfrentamento da

violéncia estatal ou a responsabilizacédo das for¢cas de seguranca.

A aprovacgao dessa reforma, ao ampliar a autonomia das policias militares e
reforgcar seu poder interno, sem criar mecanismos adicionais de fiscalizagdo ou
supervisao, reflete uma continuidade na falta de prioridade dada ao controle externo
da policia pelos governos petistas. Essa postura, que contrasta com o discurso
progressista associado a Lula, gerou criticas entre organiza¢des de direitos humanos
e movimentos sociais, que veem a reforma como um retrocesso na agenda de
fiscalizacdo das forcas de seguranca. Assim, a aprovagao da Lei 14.751/2023 nao
apenas contraria as promessas eleitorais, mas também evidencia a persistente

dificuldade em transformar compromissos politicos em reformas estruturais efetivas.

Essa incongruéncia também revela as pressdes politicas enfrentadas pelo
governo Lula em um Congresso amplamente dominado por bancadas conservadoras
e militares. Essas forgas politicas tém promovido uma agenda voltada ao
endurecimento da seguranga publica e a ampliacédo dos poderes das corporacdes
policiais, muitas vezes em detrimento das propostas de maior transparéncia e controle

defendidos por setores progressistas. Assim, mesmo com um governo comprometido
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com os direitos humanos, a realidade politica impde a necessidade de negociagdes e
aprovacgdes que nem sempre refletem as promessas de campanha, evidenciando as

tensdes internas entre diferentes demandas politicas.

A reforma da Lei Organica das Policias Militares e dos Corpos de Bombeiros
Militares (PL 4363/2001) traz implicagbes relevantes para a autonomia das forgas
policiais e os mecanismos de fiscalizagao dessas corporagdes. O aumento do poder
e da autonomia das policias militares, combinado com a falta de mecanismos de
controle efetivo, reforga o poder corporativo interno das instituicées, dificultando a
aplicagao de medidas de responsabilizagdo em casos de abusos de poder ou praticas

violentas.

Essa situagao se torna ainda mais preocupante quando analisamos o fenbmeno
da seletividade e da violéncia policial, questdes recorrentes no contexto brasileiro. A
reforma, ao concentrar poder nas maos da hierarquia policial e dificultar a fiscalizacao
externa, cria um ambiente propicio a impunidade e a perpetuacido de praticas
seletivas, especialmente em areas de grande vulnerabilidade social. A auséncia de
dispositivos de controle robustos compromete a capacidade de o6rgdos como o
Ministério Publico de fiscalizar e conter os abusos cometidos pelas forgas de

seguranca.

Em resumo, a aprovagéo da reforma da Lei Organica das Policias Militares e
dos Corpos de Bombeiros Militares em 2023, embora possa ter dispositivos de
modernizagdo de certas estruturas de segurancga publica, representa um retrocesso
significativo em termos de controle externo das policias. Ao fortalecer as corporacoes
militares sem prever mecanismos adequados de responsabilizacdo, a reforma
compromete os esforcos para conter a impunidade e perpetua um modelo de
seguranca publica que favorece a seletividade e a violéncia policial, questdes centrais

abordadas nesta tese.
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2.2.7 Lei Organica Nacional das Policias Civis

A Lei Organica Nacional das Policias Civis (LONPC), sancionada em 2023,
estabelece normas gerais para a organizagao e funcionamento das policias civis no

Brasil.

A LONPC reflete a continuidade histérica das instituicdes policiais brasileiras,
que desde o periodo escravocrata operam como ferramentas de controle das
populagdes marginalizadas. Longe de romper com essa tradicdo, a lei reforca a
hierarquia e a autonomia corporativa das policias civis (Art. 4°, XV), muitas vezes em
detrimento da transparéncia e do controle externo. Essa autonomia, apresentada
como um avango técnico-administrativo, facilita praticas de inteligéncia policial sem
supervisdo externa, permitindo que logicas autoritarias e seletivas continuem

operando sob a aparéncia de modernizacao institucional.

A manutengdo das corregedorias como orgaos internos de fiscalizagéo
perpetua uma cultura de autoprotecao que historicamente resulta em impunidade para
abusos e letalidade policial. Relatérios da ONU e de organizagdes de direitos humanos
evidenciam que a maior parte das vitimas da violéncia policial no Brasil sdo pessoas
negras, muitas vezes executadas em operagdes que carecem de investigacdes
imparciais. No entanto, a LONPC n&o contempla medidas concretas para enfrentar o

racismo institucional ou rever as praticas policiais que sustentam essa realidade.

Outro aspecto central da lei € sua énfase na repressao qualificada,
especialmente no combate ao trafico de drogas e ao crime organizado (Art. 5°, V).
Esse foco reforca a seletividade penal e a criminalizagao da pobreza, uma vez que a
"guerra as drogas" no Brasil tem servido como justificativa para operacdes brutais em
favelas e periferias, onde a policia atua mais como agente de exterminio do que de

protecao.

Além disso, a falta de diretrizes claras para reduzir a letalidade policial ou
promover abordagens preventivas reflete o desalinhamento entre a retérica da
prote¢cdo dos direitos humanos e a pratica repressiva. Embora a lei mencione a
dignidade humana como um principio fundamental (Art. 4°, 1), ela mantém estruturas

e praticas que naturalizam a violéncia de Estado, sem promover reformas substanciais
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para desmilitarizar ou democratizar a seguranga publica. A auséncia de mecanismos
de justica restaurativa, redistribuicdo de recursos para politicas sociais ou maior
integragdo com movimentos sociais reflete uma vis&o punitivista que reforga o status

quo.

Em sintese, a Lei Orgéanica Nacional das Policias Civis consolida um modelo
reativo, repressivo e racializado, alinhado a légica do Estado punitivista. Apesar de
avangos pontuais, como a tentativa de uniformizar praticas institucionais, ela n&o
confronta os problemas estruturais da seguranga publica brasileira, perpetuando uma
herancga colonial que naturaliza a violéncia contra populagdes marginalizadas. Uma
transformacao significativa exige ndo apenas reformas legais, mas um repensar
estrutural que priorize a vida, a justica social e a desmilitarizagcdo das forgas de

seguranca.

*kk

Como se percebe pelos dados levantados neste capitulo, enquanto o CNMP
demonstra um esforgo institucional para aprimorar formalmente o controle externo, o
panorama legislativo brasileiro tem seguido trajetéria, em sua maior parte, de restrigao
ou enfraquecimento desse controle. Reformas recentes e propostas legislativas
tendem a ampliar a autonomia das forgas policiais e, em alguns casos, limitar o
alcance da fiscalizacdo do Ministério Publico. Exemplo disso é a ampliacido da
competéncia da Justica Militar para julgar agdes de policiais militares, o que distancia
o MP do processo de fiscalizagao de possiveis abusos ou ilegalidades cometidos por

esses agentes.

Uma excegao notavel a essa tendéncia de enfraquecimento é a Lei de Abuso
de Autoridade, que, sancionada em 2019, introduziu novos mecanismos de
responsabilizacéo para coibir abusos de agentes publicos, incluindo policiais. Essa lei
busca oferecer maior protecdo aos direitos fundamentais dos cidadaos e vem
atuando, ainda que de forma gradual, como uma ferramenta de controle contra

excessos. No entanto, a aplicacdo da lei enfrenta desafios de implementacéo e
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depende do alinhamento entre as estruturas institucionais para que seu potencial seja

explorado plenamente.

Outras mudancas legislativas, contudo, apontam em sentido oposto. A reforma
da Lei de Improbidade Administrativa, que passou a exigir dolo para a caracterizagao
de atos improbos, dificultou a responsabilizacdo de agentes por praticas abusivas
justificadas como negligentes. Essa nova exigéncia reduziu a gama de ferramentas
disponiveis ao Ministério Publico e tornou a fiscalizagdo de abusos e negligéncias
mais complexa, comprometendo, assim, o alcance pratico do controle externo

exercido sobre as forgas policiais.

A discrepancia entre o esforgo regulatério do CNMP e as restrigdes impostas
pela legislagdo vigente ilustra um conflito entre o objetivo de fortalecimento do controle
externo e as limitacdes institucionais que vém sendo impostas. Em muitos casos, a
legislacdo cria barreiras que dificultam a fiscalizacdo e que limitam o poder de
intervencao do Ministério Publico, gerando um contexto de fragilidade na
implementagdo de politicas publicas de segurangca alinhadas aos direitos

fundamentais.

Em suma, embora as resolucdes do CNMP representem um avango importante
para a supervisdo das forgas de seguranga, sua aplicagao pratica depende tanto do
comprometimento do Ministério Publico quanto do apoio de uma legislagdo que
viabilize o exercicio efetivo do controle externo. A manutencdo de uma atuacgao
fiscalizatéria forte, alinhada as diretrizes de direitos humanos, requer uma
convergéncia entre as intengdes regulatérias do CNMP e as disposigdes legislativas,
para que as melhorias propostas resultem em transformacoes efetivas e duradouras

no campo da seguranga publica.
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3 SABERES E PRATICAS DOS MEMBROS DO MP

3.1 Introducgao

No capitulo 1, foi possivel perceber que os documentos juridicos ndo foram
suficientes para explicar o funcionamento do mecanismo de controle externo das
policias pelo MP. Foram necessarias entrevistas informais para a colheita de
elementos que pudessem apresentar minimamente o tema e dar os contornos
necessarios para o prosseguimento do trabalho. Esse fato revela que a ferramenta,
apesar de prevista na Constituicdo ha quase quatro décadas, ainda nao esta

totalmente estabelecida.

O capitulo que se inicia olhara para o instituto e buscara, por meio de
entrevistas formais com membros do MP, suas impressdes, seus saberes e suas
praticas sobre o tema, contudo foi necessario, além disso, buscar compreender o
funcionamento juridico, que se revelou, conforme descrito no primeiro capitulo, ainda

pouco estruturado nos estados pesquisados

Desta forma, visando obter os dados acima descritos, foram realizadas
entrevistas com treze membros do MP lotados nas comarcas pesquisadas, sendo dois
procuradores de justica e 11 promotores; 7 pertencentes ao MPSP, 6 ao MPMG; 4

mulheres e 9 homens, todos autoidentificados como brancos.

Antes de apresentar os resultados e analises, para melhor entender as visoes,
compreensdes e praticas dos promotores de justica das regides delimitadas pelo
trabalho sobre o controle externo das policias, faz-se necessario aprofundar a
explicacdo do primeiro capitulo sobre a estrutura do cargo. E de suma importancia
visualizar de onde falam os entrevistados, para que se possa compreender melhor

suas falas sobre o dia a dia da atividade.

O Ministério Publico possui organizacdo proépria interna, dependendo dos
orgaos da administracdo superior a disposicao dos demais 6rgaos e cargos da
instituicdo. Contudo, ela segue um paradmetro minimo de composicao que é

estabelecido pelo Poder Judiciario.
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Com a implementagcdo de uma comarca judicial na cidade, € fundamental a
criagdo de uma promotoria para atuar na respectiva unidade do Poder Judiciario
(vara). Dentro de uma vara judicial, pode haver a atuagdo de um ou mais promotores,

seja por meio de uma unica promotoria ou de multiplas promotorias.

Em comarcas que tenham mais de uma vara, € comum que sejam criadas
promotorias em numero correspondente, porém essa pratica nao é obrigatodria,
podendo haver locais com duas varas judiciais, mas apenas uma promotoria com um

ou mais promotores.

Importante ressaltar que o 6rgéo “promotoria” ndo se confunde com o proprio
cargo de “promotor”, podendo existir dentro de uma mesma promotoria a atuacéo de

mais de um promotor.

Para melhor compreensdo do tema, serdo apresentadas as estruturas do
Ministério Publico de uma das comarcas analisadas, para exemplificar e ilustrar esse

tema complicado.

Em uma das comarcas do Noroeste Paulista, o Ministério Publico esta
organizado em 21 promotorias, com 21 promotores, sendo 8 promotorias de natureza

civel, 11 promotorias de natureza criminal e duas promotorias auxiliares.

Em relagdo as promotorias civeis, a divisdo é complexa, tem relagdo com a
quantidade de demandas e foram delineadas pelo ato n. 115/2016, do Procurador
Geral de Justiga, de 04 de agosto de 2016.

Para exemplificar, segue abaixo a atribuicdo da 22 Promotoria de Justica:

[I. 2° PROMOTOR DE JUSTICA: a) Um terco (1/3) de todos os feitos relativos
a interesses difusos, coletivos e individuais homogéneos de liquidagbes
extrajudiciais, prosseguindo no feito inclusive em caso de decretagdo de
Faléncia; b) Um tergo (1/3) de todos os feitos relativos a interesses difusos,
coletivos e individuais homogéneos de Acidentes do Trabalho; c) Um tergo
(1/3) de todos os feitos relativos a interesses difusos, coletivos e individuais
homogéneos de Cidadania; d) Um tergo (1/3) de todos os feitos relativos a
interesses difusos, coletivos e individuais homogéneos do Consumidor; €) Um
terco (1/3) de todos os feitos relativos a interesses difusos, coletivos e
individuais homogéneos de Habitagdo e Urbanismo, inclusive nos feitos
criminais da Lei 6.766/79; f) Um terco (1/3) de todos os feitos relativos a
interesses difusos, coletivos e individuais homogéneos do Idoso; g) Um tergo
(1/3) de todos os feitos relativos a interesses difusos, coletivos e individuais
homogéneos do Meio Ambiente; h) Um tergo (1/3) de todos os feitos relativos
a interesses difusos, coletivos e individuais homogéneos da Pessoa com
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Deficiéncia; i) Um tergo (1/3) de todos os feitos relativos a interesses difusos,
coletivos e individuais homogéneos da Saude Publica; j) Um tergo (1/3) de
todos os feitos relativos a interesses difusos, coletivos e individuais
homogéneos de Inclusdo Social; I) Corregedoria do Registro de Imdveis; m)
atendimento ao publico as segundas e quartas-feiras na area de interesses
difusos, coletivos e individuais homogéneos”.

Em relag&o as promotorias criminais, quem da a organizagéo é a Resolugao n°
1.580/2023, do Procurador Geral de Justica, lavrada em 17 de fevereiro de 2023.

Segundo o mencionado documento, o controle externo das policias € atribuicao

da 122 promotoria de justica:

VIIl. 12° PROMOTOR DE JUSTICA: a) Feitos de finais 8, 9 e 0 da 22 Vara
Criminal, exceto os relacionados aos crimes dolosos contra a vida e aos
procedimentos criminais da Lei 6.766/79; b) Feitos criminais da 42 e 5% Varas
relacionados aos crimes dolosos contra a vida — todos os finais; c) Feitos
criminais de finais 6, 7, 8, 9 e 0 da 1? Vara, relacionados aos crimes dolosos
contra a vida; d) Audiéncias na 22 Vara Criminal na quarta-feira; €) Controle
Externo da Atividade Policial e Corregedoria Permanente da Policia, inclusive
procedimentos e expedientes em tramitagdo perante o Juizo Corregedor
Permanente, em rodizio anual com os demais cargos; f) Atendimento ao
publico.

Conforme informacdes colhidas durante trabalho de campo, a atribuicao de
CEAP ¢ rotativa na comarca, cada promotor fica responsavel pelo tema por um ano,
mas essa € uma especificidade desta comarca, podendo haver outros arranjos

institucionais.

A divisao de atribuicdes entre os promotores também leva a diluigao da tarefa
do controle externo difuso. Cada uma das 11 (onze) promotorias criminais trabalha
com procedimentos advindos das policiais civil, militar ou penal, analisando as

atuacdes e convalidando ou ndo a atuagao policial.

Os procedimentos policiais ndo sado condicionados pela estrutura
organizacional do Ministério Publico. Quando um procedimento € encaminhado, o
agente policial ndo o direciona a uma promotoria especifica, mas sim ao distribuidor
do Poder Judiciario, que por sua vez distribui, por sorteio, para uma das varas
criminais, seguindo a organizacao interna do foro. Posteriormente, a secretaria do
Ministério Publico recebe o caso e, com base na resolucdo que estabelece a
distribuicao do trabalho (a depender da vara criminal que foi sorteada para julgar o
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caso, encaminha-se para a promotoria correspondente que atua perante aquele juizo),

o direciona a promotoria responsavel.

Trata-se de mecanismo complexo e abrangente, que dispersa a
responsabilidade dos promotores quanto ao controle difuso da atividade policial, uma
vez que um unico promotor pode lidar com varias demandas policiais, sem uma
relagdo obrigatéria especifica com qualquer policial, delegacia, batalhdo ou unidade

em particular.

Somente o promotor que possui a atribuigdo especifica do controle externo
concentrado, que no exemplo é a 122 Promotoria de Justica, seria destinatario de
todas as demandas policiais referentes a fungdo. Ou seja, por exemplo, caso haja
necessidade de expedir recomendagao as forgas policiais sobre como deve ser feita
a cadeia de custddia, ela sera realizada necessariamente pela 122 Promotoria, pois

cabe a ela esse controle mais geral, concentrado, das policias.

Explicada a questdo organizacional pratica, passa-se agora a verificagdo do

qgue é, para os entrevistados, o controle externo das atividades policiais.

Quadro 1 - Perfil dos(as) entrevistados(as)

Pessoa Cargo Tempo no cargo Instituicio | Género
Entrevistado 1 | Promotor 09 meses MPSP masculino
Entrevistado 2 | Promotor 23 anos MPSP masculino
Entrevistado 3 | Promotor 20 anos MPSP masculino
Entrevistado 4 | Promotor 32 anos MPSP masculino
aposentado

Entrevistado 5 | Promotor 11 anos MPMG feminino
Entrevistado 6 | Promotor 16 anos MPMG feminino
Entrevistado 7 | Promotor 06 anos MPMG masculino
Entrevistado 8 | Promotor 5 anos MPMG feminino
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Entrevistado 9 | Procurador 35 anos MPSP masculino
de Justica

Entrevistado 10 | Procurador 35 anos MPSP masculino
de Justica

Entrevistado 11 | Promotor 19 anos MPMG masculino

Entrevistado 12 | Promotor 13 anos MPMG feminino

Entrevistado 13 | Promotor 08 anos MPSP masculino

3.2 O que é o Controle Externo da Atividade Policial?

O primeiro ponto a ser analisado diz respeito ao préprio conceito de CEAP para
os membros do MP, suas praticas e seus limites. Por terem sido aprovados em
concurso publico de provas e titulos exigente, com milhares de candidatos por vaga,
os promotores e procuradores de justica conhecem as previsdes legais e
constitucionais sobre o tema. As entrevistas deixaram claro que ndo possuem duvidas
sobre questdes abrangentes, como o conceito legal do instituto. Contudo, a pratica
diaria parece se mostrar permeada de duvidas quanto aos procedimentos concretos,

os limites da atuagao, as regulamentagdes internas, entre outras questdes praticas.

As falas dos entrevistados 09 e 05 ilustram bem essa situacgao:

Esse negécio do controle externo € uma coisa meio nova, apesar dele estar
na Constituicdo [...] mas tudo precisa de uma regulamentacdo para ser
concretizada. Ta la a previsao s6. Uai, o préprio conselho do MP, o conselho...
nao sei, 0 CNJ, Conselho Nacional da Justi¢ca, eu acho que eles ndo sabem
muito onde sao os limites que eles fazem, porque o CNJ legisla muitas vezes,
eles acham que séo o qué? O congresso? Onde entdo eu ndo acho que eles
sabem muito bem, tem uma atribui¢ao disciplinar também, mas qual o limite
disso? Acho que isso ndo esta bem compreendido. Para comegar com eles
mesmos (Entrevistado 9).

0 Ministério Publico é um grande teatro, né? Uma farsa monstra do que
aparenta ser, e ai aquilo que a gente tem estrutura para ser. Entdo, por
exemplo, a primeira questdo que para mim, quando vocé pergunta "controle
externo da atividade policial", existe uma omissao institucional generalizada
e al a gente precisa pensar os motivos (Entrevistado 5)
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Quase todas as entrevistas se iniciaram da mesma maneira, com a pergunta:
‘o0 que é o CEARP feito pelo MP?”. Interessante notar que boa parte dos entrevistados
mais velhos de profissdo responderam imediatamente com exemplos, acrescentando
que o tema ndo € muito bem estruturado na pratica; enquanto os mais novos
respondiam com conceito elaborado e “decorado”, afirmando que esta tudo bem
delimitado nas normativas, e somente entdo entravam em exemplos. O entrevistado
1, que possui menos de um ano na instituicdo, respondeu que “entdo € tudo muito
bem regulamentado. Justamente, essa regulamentagcdo é para ter minimo de
qualidade, é uma padronizagao, claro, cada promotor tem a sua atribuicdo e a sua

independéncia funcional”.

Outro promotor mais velho e com mais experiéncia na profissao, discorda do

colega novato e afirmou que:

E algo que ainda &, na minha percepcao, é incipiente por inimeros fatores,
mas que ja vem sendo bastante discutido. Eu acho que até porque algo que
auxiliou muito esse crescimento do controle externo e a atuagao do Ministério
Publico em especial, veio relacionado com as midias sociais, né. O uso do
aparelho celular né. Muitos abusos que até entédo ficavam escondidos, eles
vieram a tona de forma muito mais rapidas e sérias, né. E isso acabou dando
um engajamento muito maior e aprimoramento na atuacdo do Ministério
Puablico na repressao disso. E ai o detalhe é que, na minha concepgao, o
controle externo tem que ser para além disso, mas que isso € um ponto de
partida que levou essa discusséo, né. (Entrevistado 7).

De acordo com o entrevistado 13, apesar de o CEAP estar previsto ha quase
40 anos na Constituicdo Federal, o MP ainda esta aprendendo a fazé-lo, aprendendo
com seus erros. Ele ilustra a questdo com um exemplo sobre o Grupo de Atuacgao
Especial da Seguranca Publica, ao dizer que “entado, tem colegas que nao sabem da
existéncia do grupo, tem colega que erra a sigla, a propria imprensa [...]. Isso € normal.

Isso dai vai ser so6 trabalhando. Mas assim, esse € o ponto de ruptura”.

Outro ponto que foi perguntado aos entrevistados diz sobre a capacitagcao
quanto ao tema. Neste momento, mais uma vez membros recentes e mais experientes
divergem. Enquanto os primeiros afirmam que sim, ha formacao adequada por meio

de cursos, os demais alegam que pouco ha nesse sentido na instituigao.
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Tem também. Na escola eu fiz agora o curso de formagao recentemente,
inclusive. E Ia tem uma pauta, tem palestras, tudo relacionado ao controle, a
forma que ele é feito, em linhas gerais é isso que eu passei e como a gente
deve se empenhar nisso, de modo a n&o deixar isso (Entrevistado 1).

Assim, para ser sincera, o ponto que se tocou do controle externo era a
obrigatoriedade das inspegdes. [...] Entdo o ponto assim que se tocou foi
esse, da necessidade de se fazer o relatério, mas agora como que € o
controle externo, como é feito, isso ja téa abarcado, né, no edital do concurso
e espera-se que aquele que foi aprovado saiba e estude (Entrevistado 8).

Eu fiquei um més na escola. Acho que tem que ser repensado, reformulado.
Porque em um més, ébvio que vocé nao ensina ninguém, vocé ndo consegue
colocar para promotor tudo isso que eu estou colocando (Entrevistado 4).

Nao tem curso especifico, ndo. Assim, ao longo do ano, o MPMG vai
apresentando alguns cursos de coisas, atribui¢des diversas, né, educagao,
meio ambiente, enfim, varias coisas. De controle externo, eu nao lembro de
ter tido ano passado, entendeu? Nao lembro, mas eventualmente aparece
uma coisa ou outra, mas eles ndo tém esse foco, sabe, assim de convocar os
promotores do controle externo para fazer curso e tal (Entrevistado 6).

Foi possivel perceber que o tema nao possui um tratamento inicial uniforme,
havendo aqueles que acham que esta tudo regulamentado, explicado e basta o
promotor seguir as diretrizes; e outros que enxergam que o tema ainda € incipiente e
precisa de mais explicagdes e cursos para que possa ser melhor aplicado. Além disso,
nao ha uma formacdo continuada para o aperfeicoamento e conhecimento das

mudangas nas diretrizes e normativas da questao.

3.2.1 O Grupo de Atuacao Especial da Seguranga Publica e Controle
Externo da Atividade Policial (GAESP) no Ministério Publico do Estado de Sao
Paulo e o Centro de Apoio Operacional das Promotorias de Justica de Defesa
dos Direitos Humanos, Controle Externo da Atividade Policial e Apoio

Comunitario (CAODH) no Ministério Publico do Estado de Minas Gerais

Mesmo ap6és diversas pesquisas documentais relatadas no primeiro capitulo,
somente com as entrevistas foi possivel entender a estruturacdo dos mecanismos

mais abrangentes do CEAP.


https://www.mpmg.mp.br/portal/menu/areas-de-atuacao/direitos-humanos/direitos-humanos/index.shtml
https://www.mpmg.mp.br/portal/menu/areas-de-atuacao/direitos-humanos/controle-externo-da-atividade-policial/
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Conforme ja dito, o MPSP instituiu um grupo de atuagdo denominado GAESP,
porém, como o entrevistado 13 pontuou, muitos promotores nem mesmo sabem o

nome do grupo, quanto mais seus limites e sua atuacao.

Um entrevistado em especifico, por ter experiéncia maior no tema desta
pesquisa, conseguiu explicar o funcionamento do grupo de maneira mais didatica e
diferente daquilo que foi apurado ouvindo outros membros da instituicdo. De acordo
com o promotor, o GAESP nado atua em casos especificos, ou seja, ele ndo atua na
apuracao de ilicitos praticados por policiais. Na verdade, ele funciona mais préximo
de uma promotoria de seguranga publica, na tutela coletiva desse direito. “O GAESP
€ um grupo que trata Segurancga Publica, controle externo, como direito fundamental,

social, no &mbito da tutela coletiva” (Entrevistado 13).

Isso significa que o GAESP nao atuaria em casos especificos, mas sim em
casos mais gerais, como por exemplo na questdo da adogao das cameras corporais
pelos policiais. Caberia aos membros do GAESP, caso entendam ser necessario para
a defesa do direito a segurancga publica coletivo, 0 manejo de recursos juridicos para
obrigar o poder publico a organizar a aplicagdo das cameras corporais no trabalho
diario das policias. Contudo, a apuracdo de um caso em que um policial matou uma
pessoa e nao acionou a camera nao compete ao GAESP, quando se tratar de policial

militar — situagdo em que a atribuicdo € do Ministério Publico Militar.

No entanto, o entrevistado 13 ressalta que existe uma hipétese em que o

GAESP poderia chamar para si a atuagdo em casos criminais:

Mas, se o grupo entender que, para fins dessa tutela coletiva, ele precisa
atuar em casos criminais, justamente para ter aquela, aquela... para
depreender o fenOmeno, né? Tem casos emblematicos ou casos
estratégicos, ele pode, desde que com anuéncia do promotor natural [...]
inquéritos de crimes cometidos por policiais vao para as promotorias agora,
segue o fluxo normal, apenas aqueles casos que o grupo entende estratégico,
ele pede anuéncia para atuar (Entrevistado 13).

Outro ponto levantado pelo entrevistado confirma aquilo que foi dito no primeiro
capitulo, quando foi constatado que durante a instituigdo do grupo pelo 6rgao especial
do MPSP houve resisténcias que desidrataram a proposta original de criacao de uma
promotoria de segurancga publica.
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agora a procuradoria geral, teve dois candidatos que falaram abertamente
que: "ah, ndo ha necessidade de atuacdo especializada no controle externo,
grupo especializado. Porque quem ja faz isso é a promotoria de justica
militar". [...] Mas vocé vé, numa campanha que aconteceu até o més passado
para a Procuradoria Geral, para chefia da instituicdo, de cinco candidatos,
dois declararam isso. Entdo ha correntes, sim, ha corrente que entende que
o controle externo tem que ser feito de maneira difusa. Recebe, vé se é caso
de denuncia, e vé se é causa de arquivamento. Sé. (Entrevistado 13)

Percebe-se que o tema € alvo de disputas dentro da instituigdo, inclusive
compde parte da campanha politica dos candidatos ao cargo de Procurador Geral,
demonstrando que existem resisténcias duras que entendem que nao é fungdo do MP
se intrometer na questdo de seguranga publica de maneira mais abrangente, na

defesa dos direitos difusos e coletivos da populagao.

As informacdes reunidas sobre a atuagao do GAESP foram muito importantes
para a compreensao do tema e revelaram que realmente ha promotores que nao
entendem o funcionamento do grupo, pois todos os demais membros do MPSP
ouvidos por esta pesquisa ndo sabiam que essa era a fungdo, nem mesmo o0s

procuradores de justica.

Diferentemente do que ocorre em SP, MG ndo possui grupo de atuagao
especifico em relagdo ao CEAP, mas sim um centro de apoio operacional a trés
assuntos diferentes: Direitos Humanos, CEAP e Apoio Comunitario. E o Centro de
Apoio Operacional das Promotorias de Justica de Defesa dos Direitos Humanos,

Controle Externo da Atividade Policial e Apoio Comunitario (CAODH)

Os Centros de Apoio Operacional das Promotorias de Justica (CAOs) servem
como orgaos auxiliares para as atividades do Ministério Publico. Suas fungdes incluem
a orientagcao e a sistematizagdo das acdes dos o6rgados de execucdo. Esses centros
também sao responsaveis por fomentar a integracdo e o intercAmbio entre as
Promotorias de Justica que atuam em areas semelhantes e possuem atribuicoes

comuns.

O entrevistado 12 indicou o que entende ser a fungdo do mencionado 6rgao:

Entdo, a gente dentro da MP tem coordenadorias. E a gente tem a
coordenadoria de controle externo, que fica dentro da de direitos humanos.


https://www.mpmg.mp.br/portal/menu/areas-de-atuacao/direitos-humanos/direitos-humanos/index.shtml
https://www.mpmg.mp.br/portal/menu/areas-de-atuacao/direitos-humanos/controle-externo-da-atividade-policial/
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Entdo, muita das vezes a gente encontra algum empecilho ou alguma
dificuldade, eu repasso para o coordenador e ele tenta entrar nessa
articulagdo entre Ministério Publico via procurador geral, se for o caso,
dependendo do tamanho ou da repercusséo, se foi regional, se for maior, e
junto com o chefe da Policia Civil, da Policia Militar. [...] Porque a
coordenadoria de controle externo faz esse controle de letalidade policial,
entdo quando eles controlam o sistema, eles viram que teve um homicidio
praticado por um policial, eles me mandaram um e-mail (Entrevistado 12).

Chama a atencao que apenas um entrevistado do MPMG disse utilizar o apoio
do mencionado 6rg&o. Alguns citaram sua existéncia, outros nem mesmo isso

pontuaram.

Ao que tudo indica, visando se adaptar as diretrizes recentes do CNMP sobre
o CEAP, o MPMG devera instituir grupo ou promotoria especifica sobre o controle
externo concentrado. Contudo, até que isso acontecga, ha somente este érgéo que nao
possui atribuicdo executiva, mas mera fungao consultiva e de apoio aos promotores

da justica das comarcas.

3.2.2. MP investiga policiais?

Outras divergéncias sobre como ocorre o CEAP na pratica foram se revelando
ao longo das entrevistas e parecem confirmar a suspeita do entrevistado 13. Um ponto
importante que ndo se mostrou pacifico entre os entrevistados diz respeito a atribuicao
de investigar policiais que praticam crimes. Houve divergéncias explicitas entre os
promotores sobre se o promotor deve ele mesmo investigar os policiais que cometam
crimes ou se isso seria fungéo das corregedorias, cabendo ao MP atuar como mero

fiscalizador do procedimento administrativo.

Sobre esse tema, o entrevistado 7 afirma que na verdade o “Ministério Publico
acaba assumindo uma posigdo de despachante. [...] Ele despacha. Ele vira um
despachante, ele encaminha para corregedoria, ele aguarda a corregedoria fazer, a
corregedoria devolve”. No mesmo sentido o entrevistado 2 apresenta exemplo do que

ele faz caso ele receba uma denuncia de uma pessoa contra policiais:
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estou encaminhando uma noticia de fato de crime, suposto abuso, eu quero
ser comunicado do andamento da investigagédo e do resultado [...] estou de
olho, sei que a atribuicdo é sua, mas vocé vai investigar, eu preciso do
resultado. Até para dar um retorno para o cidadao.

Por sua vez, o entrevistado 08 apresenta uma outra visdo, segundo a qual o
controle do MP sempre sera exercido diretamente, seja por apuragado unica ou em

paralelo com as investigagdes policiais.

Ai instaura procedimento investigatério que pode ser conduzido pelo
Ministério Publico ou muitas vezes essa promotoria que realiza o controle de
forma direta remete para as proprias corregedorias das policias respectivas,
para a Corregedoria da Policia Civil, para corregedoria da Policia Militar que
instauram os seus procedimentos. Eles sdo paralelos ao controle do
Ministério Publico. (Entrevistado 08)

No mesmo sentido foi a fala do entrevistado 05, acrescentando que o trabalho

do MP se utiliza daquilo que é produzido pelas corregedorias da policia.

essa que é a questao, sempre quando ha alguma, algum fato que precisa ser
apurado, Vocé tem o trabalho da corregedoria daquela policia, e vocé tem o
trabalho do MP. Normalmente, o que a gente usa é aquilo que a corregedoria
fez, a gente vai buscar um pouco como prova (Entrevistado 5).

E preciso deixar claro que essa ndo é uma divergéncia pequena, é algo de
extrema importancia, quando se pensa em CEAP, estar bem definido quem é que ira
colher os elementos iniciais que se tornardo futuras provas judiciais. A aparente
inexisténcia de um discurso coeso entre os entrevistados sobre tdo importante tema
parece demonstrar relevante brecha que deixa a critério das praticas e saberes locais

de cada comarca a forma como sera realizada a investigacéo.

Isso pode dar margem para uma atuacao que dependa da proximidade entre
policiais € Ministério Publico. Quanto mais proxima e dependente, menos o membro
do MP ira querer se imiscuir em questdes processuais penais contra policiais. Ainda
mais se pensarmos em um sistema penal tdo dependente de provas policiais (JESUS,

2016). Sobre essa tensao, o entrevistado 6 anotou:
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E fato que policiais militares ou policiais civis sdo arrolados como
testemunhas, que eles estavam |4 no fato, visualizaram o fato, atuaram
naquele fato. A jurisprudéncia admite, a legislagdo admite, entdo € de praxe,
né, € comum que sejam arrolados como... testemunha. Entao ha um contato
direto entre o promotor e essas testemunhas dentro de um processo criminal,
dentro de um projeto acusatério, dentro de um processo e assim por diante.
A grande questao é quando ha um daqueles policiais, ele foi de alguma forma
acusado, ou seja, da letalidade ou abuso de autoridade, é de alguma
ilegalidade praticada no exercicio das fungdes e a necessidade de investiga-
lo e de processa-lo para isso. [...] “Olha, eu estou processando vocé, mas
vocé é minha testemunha. Qual a garantia que vocé vai colaborar nesse
processo como testemunha e vocé n&o possa prejudicar porque vocé esta
sendo prejudicado num outro processo?”. De que forma a testemunha
poderia ter uma influéncia se for o mesmo colega a processar as situagdes
como essa (Entrevistado 6).

O cenario é ainda pior e nebuloso quando se fala em investigar e processar

criminalmente policiais militares.

Em relacdo a essa investigagéo, foi possivel perceber grande divergéncia
entre os entrevistados. Conforme explicado no capitulo 01, apds a reforma de 2017,
quase todos os crimes praticados por policiais militares em servico sdo de
competéncia de julgamento da justica militar. Ocorre que nao esta estabelecida
legalmente a questao da investigagao do crime, ou seja, da fase anterior ao processo

perante a justica castrense.

Como explica o entrevistado 1:

Se for um crime militar que n&o seja doloso contra a vida, atualmente existe
uma polémica gigante em torno disso. Se o delegado civil e se o promotor
estadual... tem atribuicdo ou n&o para processar isso. Porque, segundo a
Constituicdo Federal, o crime propriamente militar tem que ser apurado e
julgado pela autoridade militar. Eu, particularmente, quando o crime é
propriamente militar, eu tenho encaminhado para o Ministério Publico Militar.
E também, quando eu era delegado, uma vez eu peguei esse caso, por
exemplo, de abuso da Policia Militar, eu oficiei com o comandante da Policia
Militar. Eu tenho esse entendimento. Mas tem que colegas que as vezes
processam e depois deixam a coisa rolar e vé 0 que acontece porque que
exige os dois posicionamentos [..] quando uma pessoa tem esse
entendimento, ela investiga e processa na estadual normal. Entédo, se vocé
entender que é atribuicdo da justica estadual em geral, o delegado poderia
investigar e o juiz poderia julgar e o promotor poderia processar. Por outro
lado, quem entende que isso € da militar, ai ja vai a investigacdo e ja vai o
comando da Policia Militar. E o processo vai para o Ministério Publico Militar
e o julgamento para as areas militares la, entdo existe esses dois
entendimentos. (Entrevistado 1)
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De acordo com alguns entrevistados, o promotor do local dos fatos néo teria
nenhuma atribuicdo, seja de processar ou de investigar, podendo estar sujeito

inclusive a sang¢des relativas a possivel abuso de autoridade:

Entao assim, atribuicdo: controle externo da atividade policial, qual é o fato
concreto ocorrido que vai determinar a atuagcdo em tese do controle externo?
Ah, um suposto abuso da Policia Militar. Entrou em uma casa e bateu em
alguém. Quem & o érgdo nato que faz investigagdo? E a Policia Militar, que
ao concluir a investigagdo ou durante a investigacdo, encaminha o
procedimento para controle do préprio promotor militar. Se eu instaurar um
procedimento aqui com um viés de eventualmente investigar o crime
praticado por um policial militar quando a atribuicdo de oferecimento da
denudncia ndo é minha, é do promotor militar, em tese eu posso ser acusado
de abuso de autoridade com desvio de fungao (Entrevistado 02).

Essa duvida® quanto a atribuigdo de investigar policial militar que praticou crime
ser ou nao do promotor do local dos fatos € extremamente relevante e problematica.
Trata-se de mais uma situagao nao estabelecida legalmente que prejudica a colheita
de elementos que podem se tornar futuras provas judiciais. Na forma como foi
explicado pelos entrevistados, ou a investigacdo do local dos fatos sera realizada
somente pela Policia Militar ou entdo sera realizada/acompanhada pelo representante
do Ministério Publico Militar, que no caso das comarcas pesquisadas se situam a

centenas de quildbmetros do local onde o acontecimento criminoso ocorreu.

E sempre importante lembrar que esse desenho subverte a prépria légica do
processo penal brasileiro comum, que institui como o local mais adequado para a
apuracgao de fatos criminosos o local onde o crime aconteceu (Codigo de Processo
Penal, 1941).

O entrevistado 6 demonstrou sua preocupacgao com tal fato:

3 Em abril de 2025, o Conselho Nacional do Ministério Puablico (CNMP) aprovou, por unanimidade,
resolugao que regulamenta a atuagao do Ministério Publico na investigagcdo de mortes, tortura e outros
crimes graves decorrentes de intervengéo de agentes de seguranga publica. A norma visa uniformizar
procedimentos, assegurar a atuacao célere e territorialmente adequada dos promotores e reduzir
lacunas investigativas em casos de violéncia institucional. Embora o nimero e o texto final da resolugéo
ainda nao tenham sido oficialmente publicados, a matéria ja foi votada e aprovada pelo plenario do
CNMP, encontrando-se na fase de ajustes redacionais pela comissao responsavel. Até a publicagédo
definitiva, é possivel consultar o voto do relator e o voto-vista, que detalham o conteldo original e os
acréscimos aprovados. Disponivel em: https://www.cnmp.mp.br/portal/todas-as-noticias/18473-cnmp-
aprova-resolucao-que-regulamenta-investigacoes-do-mp-sobre-mortes-tortura-e-outros-crimes-
graves-com-intervencao-de-orgaos-de-seguranca-publica.


http://www.cnmp.mp.br/portal/todas-as-noticias/18473-cnmp-
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Entdo, em tese, eu nao deveria. Eu entendo que eu nao deveria ficar
investigando, mas vamos supor, né, eu recebo uma representagdo com
alguns elementos, se for, se eu tiver ja assim noticia de onde eu posso
conseguir mais coisa e tal, eu acho que assim é... ndo custa, né, eu pedi pra
mandar logo tudo. Mas, em tese, se for questionar ferro e fogo, eu nao teria
atribuicdo para investigar, né, isso, mas pra facilitar... até porque o colega I3,
se eu t0 afastada da situagdo, imagina o colega la de BH que ndo conhece o
policial, ndo conhece a realidade do local e tal, entdo as vezes ele néo tem
nem nogao do que ele vai requisitar, vai pedir e porque caminho vai seguir.
Entao, por exemplo, esse do policial militar que violou o sigilo, tal, da fungao,
eu lembro que eu fiz, cheguei a fazer uma requisig¢éo, a radio la, mas sé fiz
quando chegou, eu mandei para promotoria de BH, entendeu? (Entrevistado
6)

Em relagdo ao processamento dos militares perante a Justica Militar, ja foi
possivel entender no capitulo 01 que MG e SP possuem sistemas diferentes.
Enquanto em MG os promotores podem denunciar os militares em crimes especificos
listados na Resolugédo 17 de 2018, em SP os promotores se dizem impedidos até
mesmo de investigar policiais militares, quanto mais processa-los. Dessa forma, esta
claro que o CEAP relativo as policias militares possui um grande entrave e foi possivel
perceber em quase todas as entrevistas que os promotores e procuradores possuem

duvidas quanto as suas fungdes e seus limites com a atuacao da justica militar.

Apesar de pertencentes ao mesmo 6rgao, os promotores militares atuam de
maneira especializada quanto a matéria, bem como sao lotados apenas nas capitais
dos estados pesquisados. Segundo um dos entrevistados, isso faz com que eles
acabem se distanciando um pouco das praticas que permeiam o ambiente do MP com

atribuicbes na justica comum.

nds temos a mesma carreira, a mesma formacao, os mesmos deveres. Isso
€ importante, porque pelo menos a cultura organizacional e a cultura
jurisdicional, a forma de atuacgédo, tende a ser parecida. Estamos na mesma
carreira. Na prética, nés temos problemas, sim. Porque os colegas acabam
ficando, ndo tem critica nenhuma aos colegas, mas, assim, eles ficam
dragados por uma... uma Justica extremamente especializada. Fica num
outro prédio, fica num outro, numa outra regido. Entao eles precisam, a todo
momento, vir ter contato conosco, porque sendo, na pratica, vocé fica
separado mesmo (Entrevistado 13).

De acordo com o entrevistado 05, a questado sobre a competéncia da justica

militar no caso de crimes praticados por policiais militares € alvo de disputas entre
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promotores de justica que sdo alinhados a uma visdo de controle externo “atuante”,
como ele nomeou. Essa situagao foi exemplificada por um dos promotores citados no
Capitulo 01, que disse que alguns membros do MP abrem investigagdes contra as

vitimas da violéncia policial como meio de burlar a atribuigdo da justigca militar.

O promotor que tem atribuicdo do controle externo da atividade policial, ele
vai poder denunciar aqueles casos que nao sdo de competéncia da justica
militar. Quando é os casos de competéncia da justica militar ele tem que
encaminhar para a justica militar, ai tem um promotor de justica que atua I3,
um promotor militar, né, que € outra carreira. E ai é sempre a briga, né. Em
tese, o promotor que é mais atuante, ele quer trazer para justica comum, e ai
os militares querem levar para a justica militar que dai em tese nao é aqui
com a gente, € uma outra promotoria que atua, que € outra carreira, que é
outra visdo. (Entrevistado 5)

O entrevistado 06 trouxe uma informagao reveladora sobre sua atuacéo nos
casos encaminhados a Justica Militar em Minas Gerais. Ele relatou que, diante da
auséncia de regulamentacdo clara, perde completamente o controle sobre o
andamento do processo apds oferecer a denuncia: “se eu quiser saber como que ta...
ai eu tenho que ir 1a, entrar no processo, saber se foi feita a instrucdo, se tem
julgamento e tal”. A situagao se agrava, segundo ele, quando ha rejeicdo da denuncia,
como no caso mais recente citado, em que sequer soube se houve algum recurso: “na

verdade, eu entendo que nem o recurso seria meu”.

Esse relato evidencia um impasse que ultrapassa questdes administrativas ou
procedimentais. A indefinicdo quanto a responsabilidade do promotor estadual no
acompanhamento de casos de violéncia policial envolvendo militares tem gerado
interpretacdes divergentes dentro do préprio Ministério Publico. Ha promotores que
entendem que, mesmo nao sendo formalmente parte no processo militar, é sua funcao
reunir elementos de prova que ajudem a reconstituir os fatos — ainda que isso
implique, por exemplo, investigar a conduta da vitima como forma de reconstruir a
cena e entender a légica da acao policial. Essa atuagao ndo se da com o objetivo de
imputar responsabilidade a vitima, mas como uma estratégia de acesso a informacoes

que, de outro modo, ficariam restritas ao circuito fechado da Justica Militar.

Nesse contexto, delineia-se uma clivagem relevante: de um lado, os

promotores que assumem uma postura proativa no controle externo, buscando
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caminhos para acompanhar ou qualificar a responsabilizacdo das forgas policiais,
mesmo quando isso exige tensionar as fronteiras institucionais; de outro, os que
adotam uma postura mais delegadora, compreendendo que as investigagcées sobre
acdes da policia militar ndo lhes dizem respeito diretamente, e devem ficar a cargo

exclusivo do Ministério Publico Militar.

3.2.3 CEAP como sin6nimo de controle da Policia Civil e Penal

Outra interessante constatacdo que pdde ser feita € a de que quase todos os
promotores pertencentes ao MPSP respondiam ao questionamento sobre o que é o
CEAP com exemplos que o ligavam somente as atividades da Policia Civil e da Policia
Penal, excluindo, inicialmente, a Policia Militar. Enquanto os entrevistados
pertencentes ao MPMG apresentavam exemplos de controle externo vinculados as

policias civil, penal e militar

Os entrevistados 1 e 2, do MPSP, logo apds conceituarem legalmente o que

era o CEAP, responderam:

a primeira premissa é essa, que muita gente confunde, acredita que o
promotor vai chegar la e mudar toda a rotina do delegado, toda a rotina da
delegacia, entéo isso é o pressuposto do controle externo. E o que é esse
controle externo? E uma verificagdo de legalidade e regularidade das
atribuigbes. Nada mais do que isso. O promotor ndo vai chegar la e falar para
o investigador de policia, amanha vocé vem, tal hora, amanh& vocé vai, ndo
vai entrar na discricionariedade da delegacia [...] Ele vai analisar
criteriosamente se houve o cumprimento da lei, o cumprimento da ordem
publica, se a persecugéo penal que comega na delegacia de policia ndo esta
sendo arquivada de forma indevida [...] A gente tem que ver, a primeira
coisa... Se a delegacia esté atendendo as pessoas, atendimento ao publico é
essencial. [...] Ai o ponto dois. Arquivamento indevido de boletim de
ocorréncia. [... A gente tem que ver, a primeira coisa... Se a delegacia esta
atendendo as pessoas, atendimento ao publico é essencial. [...] Ai o ponto
dois. Arquivamento indevido de boletim de ocorréncia. [...] Eu falei mais da
civil, que é onde esta o maior numero de problemas. Nao tem jeito.
(Entrevistado 1)

O controle externo na verdade tem duas, tem duas vertentes, vamos dizer
assim, uma que cada promotor que nao é da atribuicdo de controle externo
pode exercer, porque ele recebe o inquérito policial e pode identificar falhas
de conducgédo e tomar uma providéncia que € comunicar, por exemplo, a
Corregedoria da Policia. Olha, eu estou recebendo, por exemplo, inquérito
policial que vem aqui de tempos em tempos e eu ndo t6 vendo as diligéncias
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sendo realizadas, materializadas pela autoridade policial. Como a atribuicao
nao é propria dele, ele comunica a corregedoria para que eventualmente
analise o que que esta acontecendo naquele inquérito especifico para tomar
uma decisdo sobre se vai instaurar procedimento para apurar o porqué o
inquérito ndo esta andando ou simplesmente fazer uma orientacdo para
autoridade policial. (Entrevistado 2)

ApOs algumas entrevistas revelarem esse inicio focado apenas na Policia Civil,
foi necessario adicionar pergunta especifica sobre a PM, visando colher informacoes

de como o controle dessa instituigdo ocorre na pratica.

O entrevistado 1 apresentou resposta que segue abaixo:

A Policia Militar tem o trabalho na rua. Entao, assim, acionamento 190. O cara
foi Ia, pegou, levou para a delegacia e encerrou o trabalho deles. Entao, qual
que é o nosso controle da Policia Militar? Os boletins de ocorréncia que eles
fazem para ver se foi encaminhado para civil. Porque qual que € o tramite
normal? Eles registraram ou eles vao acionar o delegado na hora, se for um
fato que deixa vestigio, ou eles vao encaminhar posteriormente para fins de
investigacao. (Entrevistado 1)

Uma hipétese que pode ser levantada para explicar essa questao identificada
€ a de existir no MP regulamentagado mais bem detalhada quanto ao controle externo
da PM pelo MPMG pela Resolucido 17 de 2018. Aparentemente a existéncia de uma
organizagdo melhor estabelecida influencia até mesmo na percepgao dos membros

do MP sobre o proprio conceito de CEAP.

3.2.4 O que sao os controles difuso e concentrado?

Em relagdo aos conceitos de controle concentrado e controle difuso, algumas
coisas chamaram a atencao nas entrevistas. A primeira delas diz respeito ao que se
entende por controle difuso. Como descrito no capitulo 01, o controle difuso é
delineado nas regulamentacdes legais e doutrinas juridicas como aquele que é feito
no dia a dia, durante a analise dos documentos policiais ordinarios, buscando
identificar lesdo ou ameaca de lesao a direitos das pessoas envolvidas. Porém, o que
foi tido como maior parte das respostas dos membros do MP ouvidos remete a uma

fiscalizagdo burocratica, muito focada em apenas saber se os documentos estdo
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sendo enviados aos locais certos, se eles estdo sendo feitos, se os prazos estao

sendo cumpridos etc.

eu exergo o controle externo nas investigagbes que eu trabalho, né, nesse
sentido de requisitar informagdes a autoridade policial, aos policiais militares,
nesse tipo de condugao, né, que ai cabe a todos os promotores independente
das atribuigdes [...] mas um exemplo pratico ai que a gente, ndo aqui, mas é
uma realidade na verdade: que o delegado se vé assoberbado de servigo e
ele tem que pedir sucessivas dilagao de prazo sob o argumento que ele tem
sete mil investigacdes, dois investigadores e um escrivdo. E humanamente
impossivel ele concluir isso, e no curso da investigagéo que ta aqui comigo.
(Entrevistado 7)

essa analise ela pode se dar tanto de uma forma difusa em que ao promotor
tem contato com um inquérito ou com um flagrante, ele verifica, olha esta
faltando diligéncias nessa investigagao, ela esta falho essa investigagdo nao
esta vindo com laudos, os laudos estao incompletos, isso € um controle difuso
da qualidade regularidade. (Entrevistado 8)

Um dos entrevistados ainda expressou sua opinido sobre o tema, afirmando
que, apos a organizagao do controle concentrado, os promotores de justica passaram
a nao se preocupar com esse trabalho rotineiro, apenas encaminhando fatos que

surjam ao promotor responsavel pelo controle concentrado.

Esse controle tem que ser feito, os promotores n&do fazem, de modo geral,
nao fazem. E ndo fazem porque a partir do momento que virou o controle
concentrado, o promotor de controle externo, eles conheciam de ter o debate,
de enfrentar, eles pedem para mandar para o promotor de controle externo.
Ai mandam. Quando mandam, quando mandam. E aqui dizia, ja que vocés
ndo querem fazer esse controle em cada inquérito, vocés tém condigédo de
fazer isso, isso ajuda demais. (Entrevistado 4)

A fala desse entrevistado foi ilustrada pelo entrevistado 8, ao exemplificar a

diferenga entre os controles difuso e concentrado:

€ um controle difuso no momento em que vocé verifica que essa situagao nao
¢é flagrancial, o policial militar aqui ele agiu de forma, em termos de jargdes
leigos, a arredondar, de uma forma entre aspas, € um termo muito forte, né,
para se utilizar, mas ele n&o agiu estrito cumprimento do dever legal, a pessoa
nao estava numa situagao e ainda assim , ele extrapolou, ele abusou do
Poder dele e realizou a prisdo em flagrante [...] ai remeto eventualmente para
apuragéo de uma forma direta que é o controle direto. (Entrevistado 8)
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O entrevistado 7 também tentou explicar a diferenga entre as formas de

controle:

Eu nao detenho a atribuicdo de controle externo concentrado, né, que nés
falamos "o promotor com atribuigdo especifica do controle externo", mas eu
exerco o controle externo nas investigagbes que eu trabalho, né, nesse
sentido de requisitar informagdes a autoridade policial, aos policiais militares,
nesse tipo de condugéo, né, que ai cabe a todos os promotores independente
das atribuigcbes. (Entrevistado 7)

As respostas colhidas sobre o controle difuso apontam que existem
divergéncias entre os membros do MP sobre o conceito de controle difuso e também
dissonancia com aquilo que foi levantado em documentos juridicos e doutrinarios no

primeiro capitulo.

As informacgdes iniciais explicavam que o controle difuso seria realizado na
atuacdo em cada inquérito, em cada processo, pelos promotores criminais. Caso o
promotor localizasse uma violacdo de direitos, deveria atuar e tomar providéncias,
pois isso estaria dentro dos limites de sua atribuicdo. Ocorre que a pratica tem sido
diferente. Ao estabelecerem que em cada comarca um promotor sera o responsavel
pelo controle externo concentrado, os promotores criminais passaram a entender que
a demanda de apuragao de irregularidade da atuagao policial em um caso especifico

seria de seu colega com a fungcao de CEAP concentrado.

A principal hipétese levantada por esta pesquisa quanto aos motivos de a
pratica estar desvinculada dos documentos juridicos, principalmente do artigo 4 da
Resolucao 279 do CNMP, diz respeito a discussado sobre os problemas do controle
externo difuso ser realizado por membro do MP que atua na justica criminal, em

relacao de proximidade, até mesmo dependéncia, das policias.

Entdo é esse, e isso a gente também discute muitas vezes atribuigdo do
controle externo ta com promotor tem criminal, ai é isso. O PM é a prova dele,
0 objeto de prova dele em todos os processos, sem fala de PM a gente nédo
condena ninguém, é simples assim [...] Hoje, o titular da acdo penal, ele
trabalha na demanda da PM e da Policia Civil e a Policia Civil praticamente
trabalha na demanda da PM. Entdo esse controle ele tem que ser
independente daquele promotor que ta fazendo a prova porque é
humanamente impossivel fazer as duas coisas. (Entrevistado 5)
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Entéo, os policiais que eu ia denunciar, tavam |la e era como se eu estivesse
precisando deles, eu preciso deles pra pedir alguma coisa, assim pedir
absolvicdo, pedir condenacao e tal. E eu sempre tinha contato com eles,
contato... é... uma convivéncia harmoniosa assim, profissional, né,
cumprimentava, conversa aqui e acola e, por outro lado eu tinha que apurar
e denunciar aquelas pessoas, entdo eu achava isso muito delicado, né. Era
muito constrange... é... fica uma situacao constrangedora, né. (Entrevistado
6)

Esse contato facilita muito o trabalho do promotor de justica, mas ao mesmo
tempo que a gente facilita ter esse contato nés temos que manter um
distanciamento, para que nado haja nenhuma chance de interferéncia no
exercicio da atividade do controle externo; ndo € porque ndés temos esse
contato direto que eu vou deixar isso interferir no meu trabalho. Caso eu tenha
que apurar alguma irregularidade, sem sombra de duvida quando se instaura
um PIC, isso gera um ruido, um entrave nessa relacdo, do promotor com o
eventual 6rgao, né, [...] eu percebo isso que comega a surgir essas barreiras.
(Entrevistado 8)

A proximidade entre policia e MP, ainda mais em comarcas com um unico
promotor, parece ser inevitavel. Deste modo, o controle difuso pode se tornar um
constrangimento ao membro do MP, que pode deixar de fazé-lo, ou entdo apenas
encaminha-lo as corregedorias das policias, para que seus processos criminais, que

dependem muito das provas policiais, nao sejam perdidos.

E importante pontuar que os membros do MP também sdo cobrados por
produtividade, por condenacgdes nas atuacdes processuais. Assim, eles se veem
diante de um dilema profissional complexo que os coloca para escolher entre manter
a boa relacdo com as policias, mas diminuir a intensidade do CEAP, ou entao atuar
de maneira como prevista em lei, porém correndo o risco de causar ruidos na
comunicacao com as policias e ver seus casos criminais se tornarem absolvigdes por

falta de provas.

Uma fala do entrevistado 12 ilustra bem essa situagao:

Eu n&o posso ter um embate muito severo com eles, assim, de... existe uma
articulacao, é necessaria uma conversa, muita das vezes quando eles puxam,
falam "nao" ou resistem a informagao mesmo devendo, eu prefiro entrar em
contato com a minha coordenadoria dentro, que eles fazem contato com a
chefia deles e eles fornecem para evitar esse embate porque eu td6 ha nove
anos ali. Tanto eu preciso deles, quanto eles precisam também do MP. Entao
essa relagao institucional, ela acaba sendo muito sensivel em interior.

E tenho outros meios, nem que é a requisigao, existe possibilidade de pratica
de crime, mas eu evito 0 maximo para tentar ter sempre uma boa relagédo
entre as instituicbes também. (Entrevistado 12)
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Em relagdo ao controle externo concentrado, o que pdde ser levantado € que
ele é enxergado pelos membros do MP de trés formas principais: a primeira, como
dito acima, como o controle feito por um promotor especifico da comarca responsavel
por receber toda e qualquer informacéo relativa as atividades da policia; a segunda
como sindnimo de visitas estabelecidas pelo CNMP e a terceira como um caminho de

melhorar estruturalmente as policias.

3.2.5 CEAP concentrado nas comarcas pesquisadas

Como descrito acima, a forma como é realizado o controle externo concentrado
nas comarcas pesquisadas - encaminhamento de toda e qualquer demanda relativa
as atividades policiais a um unico promotor - gera um grande problema que € o

acumulo de fungdes em uma sé promotoria.

Quase todos os promotores apontaram que a tarefa é importante, porém
praticamente inexequivel diante da quantidade de atribuicbes que possuem e da falta

de estrutura fisica e de pessoal.

E preciso lembrar que, conforme ja explicado, o Ministério Publico ndo possui
investigadores, escrivaes, peritos ou outras carreiras tipicas de investigagdo nos seus
quadros de servidores. Isso faz com que os promotores de justica precisem utilizar

funcionarios que ndo possuem a expertise necessaria para a apuragao de crimes.

A gente ndo tem condigcbes, eu nao tenho nenhum procedimento
investigatdrio criminal, ndo tenho condi¢des de abrir, ndo tenho equipe para
isso la. La tem um servidor, um oficial de promotoria e um analista. Entao,
nao tem condi¢do. Entdo, a gente reconhece isso. E, justamente por isso, a
importancia do controle. Porque se o delegado... Vamos dizer assim, um
delegado de ma-fé ou um policial militar de ma-fé registra uma ocorréncia,
coloca na gaveta e fecha, acabou (Entrevistado 1)

a sede do ministério é todo mundo junto na mesma sala, era algo sigiloso, eu
tinha audiéncias diarias, ndo era s6 a dificuldade, entraves por parte da
policia, mas em relagdo a precariedade, estrutura do Ministério Publico na
condugdo de uma investigagdo de peso como essa [...] Com esse quadro
reduzido e ainda tendo que lidar com as outras fungdes, é por isso mesmo
nas comarcas em que eu passei a opgao primaria, se nao era um caso que
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nao tinha nenhuma ilegalidade tao grave, algo que poderia, né, ser apurado
diretamente pelas corregedorias das respectivas policias, eu optava por
remeter utilizando esse fundamento, do quadro, né, insuficiente, da estrutura
do Ministério Publico para tdo somente remeter para as corregedorias.
(Entrevistado 8)

eu fiquei dois anos na promotoria Unica e ai aquilo que eu falo que o controle
externo é tipo a décima matéria que vocé vai olhar entdo ndo consegui
trabalhar com nada la e n&o tive uma denuncia [...] A gente nao tem estrutura
nenhuma de investigacédo, de propria... entdo, por exemplo, ontem eu tava
discutindo com uma colega que aqui tem o controle externo, e ela discutindo
de um caso super delicado que aconteceu na festa do dia seguinte da... no
dia seguinte, ndo. Do dia das elei¢des do primeiro turno.. Nao, acho que foi
do segundo, foi quando o Lula acho que ja tinha ganho? [se questionando]
Eu sei que deu uma confusdo com a Policia Militar e o pessoal do PT e houve
um abuso, ela identificou e ela fez a denuncia, a denuncia ta sendo rejeitada
e ela veio no recurso. Agora, ela ainda conseguiu fazer alguma coisa porque
todos estavam filmando, sendo a gente ndo tem nenhuma estrutura de
investigacao do que acontece nas policias para fazer um controle, entendeu?
(Entrevistado 5)

Eu, como falei, consigo atuar nesses casos mais, vamos dizer assim,
emblematicos, que tém melhores elementos de provas, né, mas no dia a dia,
nos casos mais rotineiros, eu ndo consigo, eu ndo tenho pé para investigar,
nao tenho pernas para investigar, porque nao tenho equipe, sdo muitos
procedimentos, eu nao tenho... eu ndo atuo s6 no controle externo, tenho
outras atribui¢cdes. (Entrevistado 6)

Geralmente a vitima que sofreu a violéncia. Mas dificilmente essa pessoa
consegue comprovar de alguma maneira. Assim, o que que eu quero dizer
com isso? Ela alega que foi agredida pelo policial, de repente sdo cinco
policiais, todos eles negam e quando ela fala que tem testemunha, nenhuma
testemunha quer porque ela ndo quer aquele problema. Entédo isso acontece
muito. Porque é uma cidade pequena, que todo mundo se conhece e ele ndo
vai... aquelas testemunhas n&o v&o entrar na linha de embate. As vezes que
eu consegui algo em relagdo ao controle foram quando tinham gravagoes e
cameras, né, em regra ndo que nao tivesse testemunhas, mas sdo muitos
poucos casos assim. A maioria das pessoas vao, a gente tenta apurar melhor,
mas dificilmente a gente consegue... sempre acaba ficando uma palavra
contra varios, sabe? (Entrevistado 12)

E possivel perceber, pelos relatos dos promotores, que a falta de estrutura se
torna um grande ébice ao CEAP, inclusive se torna a justificativa de muitos membros
para nao apurarem as irregularidades policiais diretamente, mas sim para

encaminharem as corregedorias das policias.

Além disso, a falta de estrutura pode levar os promotores de justica a terem

receio da realizagao do controle, como relataram os entrevistados 4 e 8:
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Por isso que aqui € um rodizio, cada ano ficava um, ficava a cada dois anos,
eu fiquei cinco anos. Agora, ficava a cada dois anos e hoje fica a cada um
ano. Para nao ficar muito tempo, porque muito tempo acaba, as vezes tem
que denunciar um policial e o policial as vezes perde o cargo e tenta se vingar
de familiar, de filho. Entdo, um dos motivos também ¢é esse, é tentar criar
grupos, justamente para que nao fique s6 um promotor. (Entrevistado 4)

Quando sdo casos graves, a recomendacao € que se acione o GAECO e
assim despersonalize a atuagdo, para que nao se volte a promotora de
Justica eventualmente esta perseguindo aquele militar. Mostrar que a
instituicdo Ministério Publico, através de seus diversos membros. E ai com
isso GAECO, ele é composto, né, por promotores que ja sdo mais experientes
na condugéo de Investigagdes. Tem um promotor especifico que fica somente
a frente do GAECO, nés temos ndo s6 promotores de Justica, mas ha
também policiais civis eles ndo assinam, né? Eles ndo estdo ndo vao assinar
eventual pega eventual processo. Mas eles auxiliam na investigagao e para
tirar essa eventual, né? Personificagao. (Entrevistado 8)

No ano de 2013, o Ministério Publico se mobilizou e conseguiu a rejeicao da
Proposta de Emenda a Constituicdo n° 37 - aquela que tirava dos promotores o poder
de investigar -, contudo, mesmo estando estabelecido juridicamente que os
promotores podem realizar investigacdes diretamente e que isso nao fere a
Constituicdo, a maior parte das unidades do MPs espalhadas pelos estados
pesquisados ndo se estruturam* para poder executa-las. A Unica excegdo que se faz

€ em relagcao aos GAECOs.

O GAECO (Grupo de Atuacao Especial de Repressao ao Crime Organizado) é
uma unidade especializada do Ministério Publico criada para investigar e processar
crimes praticados por organizagdes criminosas e outros delitos de alta complexidade.
Cada GAECO é composto por promotores de justica, policiais civis e militares, e outros

profissionais.

No Estado de Sao Paulo, diferente do que ocorre com o GAESP, o GAECO

nao esta presente somente na capital, ele possui unidades por quase todo o interior,

4A resolugéo aprovada pelo CNMP em abril de 2025 determina que os ramos e unidades do Ministério
Publico responsaveis por investigar crimes praticados por agentes de seguranga publica deverao criar
estrutura institucional especifica para essa finalidade. Conforme dispbe o art. 9° da norma, os MPs
deverao "elaborar e implementar a estruturagdo e normatizagdo interna necessarias para dar suporte
as atividades tratadas nesta Resolugao, preferencialmente mediante a instituicdo de grupos especiais
de controle externo da atividade policial com atribuigdo expressa para a persecucgao penal de referidos
delitos". A previsdo normativa explicita a necessidade de institucionalizagdo e especializagdo da
atuagcdo ministerial em casos de mortes, tortura e outras graves violagdes cometidas por policiais,
reforcando o dever constitucional do MP de exercer controle externo efetivo sobre a atividade policial.
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totalizando 14 unidades. Em MG a mesma coisa ocorre, havendo 12 unidades

descentralizadas.

Esse Grupo especializado realiza investigagoes, atuando na fase pré-

processual, com equipe robusta e interligada com as policias.

O que se pretende mostrar com a comparagdao com o GAECO é que, conforme
os entrevistados disseram, a atividade de CEAP nao possui estrutura fisica e de
pessoal suficiente para a execugao direta de suas atividades. Mesmo a fungao
estando prevista ha quase 40 anos na CF, os MPs estaduais pesquisados nao deram
0 suporte necessario aos promotores para que realizassem tal tarefa. Diferente do que
ocorre com os GAECOs, os quais receberam investimentos, parcerias para otimiza-

los, descentralizacdo para o interior dos estados.

Isso parece explicitar duas coisas importantes: a primeira € que somente
interessa aos MPs a estruturagdo para a investigagao de crimes complexos e de
repercussao, deixando a cargo das policias os delitos de menor importancia (essa
inclusive era uma critica que se fazia quando da discusséo da PEC 37, alegava-se
que o MP escolheria a criminalidade que gostaria de investigar); a segunda seria que
nao ha interesse dos MPs na organizagao e viabilizagcado do CEAP a ser realizado

dentro da propria estrutura do MP.

Quando os promotores se referem a atuagao de grupos especiais do Ministério
Publico voltados para questdes de seguranga publica e controle externo das policias,
€ importante ressaltar que ha uma diferenca marcante na estruturacdo e alcance
desses grupos entre as capitais e as comarcas do interior. Nas grandes cidades, onde
estdo sediados os principais grupos de atuagéo especial, ha uma organizagédo mais
robusta, com maior disponibilidade de recursos e uma maior atuacdo no controle

externo das atividades policiais.

Esse descompasso se reflete diretamente nas comarcas do interior, que
sentem a auséncia desses grupos especializados. Embora eles tenham um papel
importante nas capitais, eles ndao possuem o alcance territorial que o GAECO
apresenta, que, por sua vez, tem uma atuagcao mais ampla e disseminada em varias
regides, incluindo o interior. No entanto, é no interior que a violéncia policial também

se manifesta de maneira significativa. As comarcas do interior, embora menores em
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termos populacionais, também sao locais de ocorréncia de praticas abusivas por parte
das forgas de seguranga, como o uso desproporcional da forga, tortura e outras formas

de abuso de poder.

Segundo os relatorios finais do estudo “Letalidade e vitimizagao policial em
Minas Gerais: 2013 a 2018. Dindmica das ocorréncias e perfil dos envolvidos”
(Fundacgao Joao Pinheiro, 2021) e “Letalidade e vitimizagao policial em Minas Gerais:
2019 a 2022. Dinamica das ocorréncias e perfil dos envolvidos” (Fundagdo Joao
Pinheiro, 2024), dos 3.328 eventos de interac&o violenta entre cidadaos e policiais
ocorridos em MG dos anos 2013 a 2018, cerca de 57% (1.916) ocorreram no interior.
Ja dos 450 casos de letalidade policial registrados entre os anos de 2019 e 2022, mais
de 50% ocorreram no interior do Estado de MG (234).

Esse cenario gera uma lacuna preocupante na fiscalizacao das agdes policiais
nas areas fora das grandes capitais. A falta de capilaridade dos grupos faz com que
os promotores das comarcas do interior se ressintam da auséncia de um suporte
efetivo, e, mais ainda, de um modelo que consiga, de fato, atuar com a mesma forga
e amplitude que se observa nos grandes centros urbanos. Mesmo reconhecendo que
muitos casos graves de violéncia policial acontecem nas capitais, é inegavel que as
comarcas do interior também precisam de um mecanismo eficaz de controle. O
modelo de controle externo das policias, da maneira como esta desenhado
atualmente, simplesmente ndo da conta da realidade complexa do interior do pais,
onde a violéncia policial continua a ser uma questao critica, sem a devida atengao das

estruturas especializadas do Ministério Publico.

Portanto, ao discutir as limitacdes do controle externo das policias, € essencial
considerar ndo apenas a eficacia desses grupos nas capitais, mas também a sua
ineficacia nas comarcas do interior. O fato de os promotores do interior ndo contarem
com o mesmo aparato de fiscalizagdo e controle resulta em uma discrepancia no
enfrentamento da violéncia policial, que permanece desassistida em muitos

municipios.



162

3.2.6 CEAP concentrado como sindnimo de visitas obrigatérias

Boa parte dos entrevistados também fez outras relagbes interessantes de
serem anotadas. A que mais foi citada € a que relaciona CEAP e visitas obrigatérias

estabelecidas pelo CNMP.

Conforme a Resolugéo 121 de 2015, é obrigagado dos promotores responsaveis
pelo CEAP em cada comarca realizar visitas ordinarias nos meses de abril ou maio, e
em outubro ou novembro. Quando necessario, realizar visitas extraordinarias a
qualquer tempo em reparticdes policiais, civis e militares, 6rgados de pericia técnica e
aquartelamentos militares situados em sua area de atribuicdo. Além disso, devem
elaborar relatorio correspondente, que sera enviado para validagdo da Corregedoria
Geral da respectiva unidade do Ministério Publico. O relatério deve incluir todas as
constatagdes e ocorréncias, bem como possiveis deficiéncias, irregularidades ou
ilegalidades, além das medidas requisitadas para soluciona-las. Conforme os atos
normativos aplicaveis, copias deste relatério também podem ser enviadas a outros
orgaos envolvidos no controle externo da atividade policial, para que tomem as

providéncias necessarias dentro de suas competéncias.

Os relatorios estdo disponiveis no site do CNMP e a forma como eles sao

preenchidos sera analisada em outro momento neste trabalho.

Em relagao as visitas disciplinadas pelo CNMP, os promotores entrevistados

apresentaram suas percepgoes sobre elas.

Eu tinha que fazer quatro visitas por ano nas delegacias, eram visitas
trimestrais. Isso gerava um 6nus imenso ao promotor, porque ele no tinha
sO essa atuacao, nao tinha sé essa fungao, mas outras tantas. E também o
desgaste muito grande para os delegados de policia, inicialmente era s6 a
Policia Civil, ndo era a Policia Militar, s6 a civil. Imagina o promotor a cada
trés meses na delegacia, fiscalizando, verificando inquéritos, termos
circunstanciados, BOs, livros, verificando tudo, anotando, falando com o
delegado, aquilo causava um certo tumulto na delegacia, amarrava, sem
contar que além dessas corregdes ou visitas do Ministério Publico trimestrais,
tinha visitas semestrais do seccional e tinha visitas anuais do judiciario [...]
Naquela época, o promotor fazia quatro visitas. Depois de algum tempo
passou a ser duas visitas, e acho que continua duas visitas, uma em cada
semestre [...] houve uma mudanca na estrutura. O CNMP foi alterando. Entao
tem toda uma normativa que foi alterando. Ai chegou um momento em que
eles... Eles n&o precisavam baixar mais a portaria. Quando entra no CNMP,
tem formulérios, umas 15 folhas 14, e ja pega tudo ali, manda para a
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delegacia, preenche. Ai foi aperfeicoando. Entédo, essas visitas ndo podem
ser pro forma. Tem que ir la. Tem que ir la e ver. Vocé tem que pegar os livros
todos de ocorréncia, verificar tudo o que esta acontecendo. (Entrevistado 4)

O ponto que se tocou do controle externo era a obrigatoriedade das
inspegdes, porque uma das formas de se realizar o controle é fazer as
inspegdes. No caso das delegacias, elas sdo semestrais, nas reparticoes
militares também s&o semestrais, sdo inspecbes em que se preenche um
relatério do CNMP, tem o modelo |a de relatério que todo promotor,
independente do estado, tem que enviar. Esse relatério tem um prazo de
envio, entdo foi informado isso pela corregedoria, que nés éramos obrigados
a fazer inspecgdes e também inspegdes mensais dos presidios, € 0 envio de
relatérios dos estabelecimentos prisionais é diferente do delegacias e
reparticbes militares, e o do presidio é trimestral. (Entrevistado 8)

porque o controle concentrado é realizado por periodos, vamos dizer assim.
Apesar de ele poder ser deflagrado a qualquer momento, tem os periodos, as
resolugdes que fixam de abril e maio, e setembro, outubro e novembro. Tem
que ser feito visitas em delegacias, relatérios, tudo. Esse é o modelo controle
concentrado. Tem um roteiro que tem que ser preenchido. Inclusive, se nao
cumprir, ha uma falta funcional enorme para a gente. Para o promotor. Tem
que ir na delegacia, fiscalizar, acompanhar, ir nos batalhées da Policia Militar,
fiscalizar, acompanhar e mandar o relatério para o CNMP em Brasilia, que
ndo sem antes passar pela Corregedoria. Entdo, é bem rigoroso.
(Entrevistado 1)

E dentro do controle externo hoje a principal atribuigdo que nds, eu quero
dizer assim, que tem a atribuicdo de controle externo exclusivo acaba ficando
as visitas, nés devemos fazer segundo o conselho nacional em maio ou abril,
de regra em outubro ou novembro [...] visitas nas unidades, porque eu tenho
que visitar o IML, instituto de criminalistica, todas as unidades da policia
militar, todas as unidades da policia civil. Entdo tenho dois meses para fazer
as visitas e conciliar isso com as atribuigdes outras do cargo que sdo o que
toma tempo, audiéncia e anadlise de processo, juri, que eu fago juri. E essa
visita € para vocé analisar os procedimentos da policia que estdo em
andamento, seja da policia civil, seja na policia militar, e verificar se esta tudo
andando dentro da normalidade daquilo que deveria andar. Dentro de um
cargo s6, ndo é possivel vocé fazer isso com a eficiéncia necesséria.
(Entrevistado 2)

E possivel perceber na fala de varios dos entrevistados que as visitas sdo o

ponto central do CEAP, a maior preocupacao deles em relacéo a essa atividade.

A criacao do instituto das visitas pelo CNMP parece ter sido claramente com a
intencdo de fazer com que os promotores estejam presentes dentro das unidades
policiais e possam ver com seus proprios olhos o que esta sendo feito certo e o que
esta sendo feito errado. Porém, como dito pelos entrevistados, em razdo do acumulo
de funcdes e do escasso numero de servidores, os promotores encaminham os

relatérios para as unidades policiais preencherem e depois as visitam.
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Deste modo, o CEAP por meio das visitas pode vir a se transformar naquilo que
um dos entrevistados chamou de “teatro”. Segundo o entrevistado 4, o problema vai
além e o promotor que quer realmente fazer as fiscalizagbes da forma devida e

delineada pelo CNMP pode vir a ser criticado por seus pares:

Ai o promotor fala assim, mas tem que fazer audiéncia, tem que estar no
horario da audiéncia. Mas tem que ir na delegacia, fazer 32 visitas a cada seis
meses, tem que ficar vendo BO, vendo isso aqui. Entéo ele acaba, 6, eu vou
passar ai, vou assinar. Assina. Vai |3, olha dez inquéritos, ele manda antes,
tudo pra a policia preencher, preenche, passa |3, assina e pronto. Na verdade,
isso nem sempre € feito. E aquele que faz, as vezes, é censurado, é criticado.
[...] E um rodizio, que & uma funcdo que ninguém quer. E uma funcdo ingrata,
porque tem outra coisa para fazer. Por isso que o CNMP foi criando isso,
criando um monte de normas para ver se o pessoal vai. (Entrevistado 4)

Outro ponto importante que se identificou nas falas dos entrevistados diz
respeito ao destino das informacgdes colhidas pelo relatério. Alguns disseram que, ao
realizarem as visitas e diagnosticarem erros, fazem os encaminhamentos das
demandas para as apuragdes necessarias, a depender da natureza da questao.
Agora, em relacado especificamente aos dados langados nas planilhas, quase todos
disseram o mesmo que o entrevistado 6, que “o que fazem com essas informacgdes,
eu nao sei. Nao sei qual produto delas e nunca vi, assim como nenhum colega que a

gente conversa, nao sabe. Para que serve? Entendeu? Nao sei mesmo”.

E interessante esse ponto. Ao que tudo indica, os promotores ouvidos ndo
possuem compreensao sobre o que é feito do produto de seu trabalho, ndo recebendo
devolutiva do CNMP sobre os dados colhidos. Tal situacado prejudica a atuagao dos
profissionais, pois ficam sem elementos de comparacgao para entenderem se aquilo

que foi visto nas visitas esta ou ndo dentro dos padrdes de outras comarcas.

3.2.7 CEAP como forma de melhorar as estruturas policiais

Um outro viés do CEAP apontado por alguns entrevistados, que é derivado das
visitas e do contato diario entre policiais e membros do MP, diz respeito a possibilidade
de promotor intervir buscando melhorar as condi¢gdes de trabalho da policia.
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Segundo alguns entrevistados que atuam no criminal, por serem destinatarios
finais da atividade policial, eles conseguem perceber se a estrutura fisica e de pessoal
das policias esta aquém do necessario, prejudicando o andamento dos procedimentos
policiais. Isso, somado as visitas ordinarias obrigatorias, disponibiliza ao promotor
uma visao global da produgao policial e permite que possa atuar de maneira a tentar

corrigir problemas.

Ministério Publico pode, verificando, como eu verifiquei, e agi, verificando que
existem deficiéncias estruturais, pode tomar providéncia [...] em varios anos,
0 que eu notei era uma falta de estrutura fisica, uma falta de recursos
humanos, falta de funcionarios, IML e IC, institutos importantissimos...
estando a sua sede, eram em casas residenciais, onde caia chuva, chuva,
goteira, em tudo quanto é laudo. As pessoas tinham dificuldades para serem
atendidas porque os prédios eram acanhados. E, por conta disso, eu instaurei
varios procedimentos administrativos, encaminhei aos meus colegas, foram
propostas agdes civis publicas, quando n&o teve um acordo com o Estado,
para que os prédios fossem reformados. (Entrevistado 4)

Ai, a gente vai, colhe essas informagdes. Se for necessario, se a gente
entender que é necessario instaurar algum procedimento especifico, né, para
apurar essa determinada falha ou irregularidade, né, assim como eu tenho,
por exemplo, eu tenho um procedimento administrativo do IML porque la tem
algumas deficiéncias. E ai a gente vai tentando sanar aquelas deficiéncias,
porque o Estado, infelizmente, ele finge... meio que lava as méos, ele fornece
os servidores, no sentido de delegado, investigador e ponto, e as Comarcas
basicamente que se virem. (Entrevistado 6)

Contudo, essa forma de enxergar o CEAP como um mecanismo de melhoria
das policias ndo é compartilhada por todos os entrevistados. Muitos demonstraram
preocupagao com o tema, dizendo que nao cabe ao MP se imiscuir em questdes que

dizem respeito as politicas publicas do Poder Executivo.

Essa é uma questao muito atual e discutida, que é sobre o limite da atuagao do
promotor de justica em questdes de politicas publicas. Por ndo ser um servidor eleito,
ha resisténcias fortes na sociedade a essa figura do promotor interventor, que
judicializa questdes que seriam de responsabilidade dos gestores eleitos.

Sobre esse tema, a atuagao dos membros do MP tem sido classificada em dois
modelos: o demandista e o resolutivo (ALMEIDA, 2012; GOULART, 1998;
RODRIGUES, 2012). O modelo demandista se caracterizaria por uma atuagao
repressiva, utilizando instrumentos processuais para levar as demandas ao Poder

Judiciario. Nesse caso, a postura do Ministério Publico seria de oposicao e conflito,
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deixando ao Poder Judiciario a tarefa de resolver o direito e compor os interesses

conflitantes por meio do processo.

Por outro lado, tem ganhado forgca a proposta de atuacdo resolutiva. Este
modelo se distingue por priorizar ferramentas extrajudiciais, abordando os casos de
maneira dialogada e, especialmente no caso de direitos coletivos, envolvendo todos
os interessados. O Ministério Publico, nesse contexto, atuaria de forma proativa e
preventiva, buscando evitar danos aos interesses sociais ou, quando isso nao for
possivel, assegurar sua reparagao ou recomposi¢ao in natura. Nesse modelo, o
membro do Ministério Publico se reafirmaria como um agente politico, conciliador e
defensor dos interesses sociais (RODRIGUES, 2012).

Alguns dos entrevistados ouvidos refletiram sobre essa forma de atuacao do
MP.

Entdo, eu vou na delegacia e eu vejo que ta o caos, mas e ai? Entendeu? Ai
€ o que eu te falo, ai a gente consegue trés, vem, outro més a gente perde
quatro, entdo e ai como vocé ndo tem uma forga da instituicdo com isso ai, a
gente fica fraquinho, assim. Qué que € -n&o sou eu aqui, né -, mas qué que
a promotoria aqui vai conseguir com o chefe da Policia Civil? Nada, gente.
Teria que ser o0 meu chefe la o PGJ com um chefe da Policia Civil.
(Entrevistado 5)

E vocé identifica que ele é estrutural. E ai vocé esbarra num problema que é:
vocé identificou a causa da demora da ineficiéncia e vocé néo vai fazer nada
a respeito disso porque isso ndo € atribuigdo sequer do ministério publico.
porque? Porque a politica publica, e ai aqui tudo que a politica o Ministério
Pdblico ndo pode exigir, o Judiciario sempre fala ndo, vocé nao é
administrador publico, ndo é vocé que define para onde vai o dinheiro, o
dinheiro que tem é esse, as prioridades quem define € o administrador, ndo
vocé, vocé nao pode me dizer, coloque dinheiro na seguranga publica porque
isso implica tirar da educacéo, da saude. (Entrevistado 2)

Pela literatura reunida sobre o tema (ALMEIDA, 2012; GOULART, 1998;
RODRIGUES, 2012), percebe-se que o membro do MP é colocado em posi¢ao de
resolugdo de problemas de politica publica e possui métodos a seu dispor para a
atividade. Contudo, na pratica, sao identificadas barreiras que afastam os promotores
dessa funcao, fazendo com que eles deixem as questdes de politicas publicas, ainda
mais as relativas a seguranga publica, nas méos de outros 6rgaos estatais, tornando

o CEAP, nessa concepgao, inviavel.
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3.2.8 Informalidade

Ainda pensando sobre a forma como o CEAP é realizado, sobre suas
dificuldades e facilidades, outro ponto notado nas entrevistas € a existéncia da

atuagao de um sistema informal subjacente a relagdo entre membros do MP e policias.

Principalmente nessa relagdo, parece preponderar nos promotores de justica a
atuacao resolutiva, preferindo conversas, reunides, orientagdes informais do que
ajuizamento de acédo, instauracdo de procedimentos criminais ou administrativos,

deixando essas situagbes apenas para quando ndo haja outra forma de resolver.

Ai, o que a gente fez? Uma reunido, principalmente com a policia militar, no
primeiro momento, que eles sdo o principal agente dessa abordagem, e
depois com a policia civil para deixar claro e passar a orientacdo. Olha, as
decisdes do Supremo tdo ai e ndo vao mudar. Se vocé nao tem a fundada
suspeita para abordar vocé nao pode abordar, porque se vocé abordar vocé
estd fazendo uma busca ilegal e qual o resultado disso? Prova nula, réu
absolvido hoje. Amanha pode ser um abuso de autoridade contra o policial.
Porque a cultura que existia esta sendo derrubada por decisdo do STF, do
STJ. Se vocé insiste na cultura vocé esta batendo de frente contra a decisao
judicial que esta fundamentada. Amanha ou depois o préprio estado pode
responder civiimente. (Entrevistado 2)

eu ja falei né, sobre um ou outro policial, eu disse “Oh comandante, o policial
tal, fica de olho nele, né, porque t6 recebendo muita noticia, tal, né, o senhor
tem alguma apuracao?” Ai eles falam o que eles tém o que eles n&o tém, que
eles vao ficar mais de olho, que vai chamar pra conversar, entendeu? Entao
tem essa possibilidade sim de ter esse contato informal, né, que €, o que a
gente quer, a gente ndo quer ter muitas noticias, eu prefiro ndo ter noticia
nenhuma. Eu prefiro que tudo fosse resolvido, né. Mas eles falam que eles
sdo bem rigorosos é... em relagao a disciplina, sabe? (Entrevistado 6)

Emregra, "ah, a violéncia policial - praticada por policial militar" que é o grosso
do que eu recebo. Eu geralmente chamo o comandante, eu falo "6, o que que
té4 acontecendo aqui? Ta chegando, ta aportando isso daqui. Que que ta?" e
geralmente. As vezes a gente tem até uma conversa franca, as vezes policial,
o0 comandante ele reporta, fala "Nao, eu vou tirar ele da rua, vou fazer tal
coisa, ele ta estressado." Enfim, ndo que caiba justificativa, mas as vezes eles
também tém essa percepg¢éo porque um colega fala, ndo vai se meter, mas
ele comenta. (Entrevistado 12)

Quando acontece irregularidades, eu sou a favor de que, inicialmente,
quando se percebe alguma irregularidade, entdo eu apontava as
irregularidades na ata, aquilo que era possivel de sanar. Eu falava antes até
com os delegados, com os diretores, dava o prazo que eles achavam. Qual
prazo o senhor acha que da para fazer? Ah, seis meses. Ta bom. Ai ele
mesmo baixava portarias internas, funcionarios, regulamentava, porque era
muito bacana, ele mandava para mim e pronto, arquivava. Quando eram
coisas mais sérias, e sempre tem outra, entdo ele mandava para a
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corregedoria e aguardava ver o que ia fazer, da prépria policia. Sé quando
nao tinha jeito, ai nés tinhamos que agir. Entdo, a atuagcdo do Ministério
Publico tenha outra forma de resolver. [...] E que as vezes ndo viu aquilo que
a gente vé. Ou entdo nés vimos de uma outra forma. E as vezes até fala, po,
vocé tem razao. Entao, assim, isso € muito bacana nesse sentido, quando se
respeita. Mas eu entendo que mesmo o promotor do controle externo nao
esta 1a para punir, punir, punir, para tomar. Nao, vai verificar. Verificou
eventuais irregularidades, comunica os 6rgaos superiores, aguarda aquilo, se
eles acharem que tem que sanar. Se ndo, ai segue adiante. Tudo isso
demanda tempo. Tudo isso vocé tem que ter muita articulagdo, muita
conversa, muita reunido. (Entrevistado 4)

Sempre é bom lembrar que, pelo desenho constitucional, o membro do MP nao
possui nenhuma ascendéncia sobre policiais. Eles pertencem a institui¢cdes distintas,

cujos produtos de seus trabalhos sao interligados pelo modelo processual penal.

Em regra, os membros do MP deveriam receber as demandas das policias e
agir, seja na area criminal, ambiental, de CEAP etc. A existéncia dessa relagcéo
informal é fruto da pratica diaria e varia em cada cidade. Nas comarcas pesquisadas,
essa relacdo se mostrou bastante aprofundada, como se percebe pelos trechos

destacados.

Existem criticas a essa proximidade dentro da teoria processual penal que
veem nessa relacdo uma macula ao principio da paridade de armas. Essa critica
normalmente advém dos profissionais da OAB, que alegam que a atuagdo do MP
coordenada com a policia coloca em desvantagem o advogado que nao possui
recursos processuais para realizar investigagdes. Desta forma, o érgdo acusador,
atuando em uma relagao proxima e informal com a policia, pode dar os contornos que

deseja a uma investigagao e ter mais armas no processo.

Outra questao importante é que essa prevaléncia da resolugao informal destoa
muito do sistema juridico penal brasileiro em geral, que é fortemente baseado na
judicializagdo de demandas. Nao ha espaco para uma pessoa acusada de trafico de
drogas, por exemplo, ser liberada com uma conversa, reunido ou orientagdo. Ela
certamente se vera envolvida em um processo crime que demandara gastos publicos,

pessoais e eventual condenacéo.

Contudo, pelo que se pode apurar, nas comarcas pesquisadas, as relacoes
informais estdo em um nivel em que é possivel o promotor, ao invés de dar inicio a

um procedimento criminal contra um policial que esta entrando em casas sem
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mandado, por exemplo, primeiro marcar uma reunido com a chefia do agente para
orientar e pedir mais atengao; ou entao alertar que estdo chegando muitas denuncias
contra um policial em especifico e que pode chegar a uma situagdo em que nao tenha

mais jeito e sera preciso agir.

Em razao desse sistema informal que opera nessa relagao, nao foram colhidos
muitos elementos que indiquem fortes resisténcias das corporacgdes policiais ao CEAP

nas comarcas pesquisadas.

o trabalho com a policia civil, policia militar, no controle externo, e da policia
Penal em relagao ao tratamento, todos possuem um respeito, né com o
promotor de justica, Sdo solicitos. Pelo menos da minha parte eu procuro
sempre estabelecer uma situagdo de parceria, eu entendo as dificuldades
principalmente da Policia Civil aqui em Minas Gerais em termos de estrutura
diferente da Policia Militar. (Entrevistado 8)

Eu nunca tive problema, eu nunca tive problema, lidam bem. Claro, ninguém
gosta de ser controlado, essa € uma coisa natural, mas esta na lei, ta
classificado, entdo ndo tem. (Entrevistado 2)

Muito embora, a principio, a policia ndo visse com muito bons olhos, é natural,
porque o papel que se passa, a fungéo é fiscalizar a Policia Civil, a Policia
Militar, e ninguém, obviamente, fica muito confortavel em ser fiscalizado, isso
€ normal do ser humano. Ent&o, existia assim uma certa, n&o resisténcia, mas
um certo desconforto que eu percebi. (Entrevistado 4)

Dessa forma, pode-se perceber que as relagcdes entre membros do MP e
policiais nas comarcas pesquisadas € definida como “boa” por quase todas as
pessoas ouvidas. Com isso, &€ necessario também compreender se existem

resisténcias dos membros do MP em realizar o CEAP.

3.2.9 Resisténcias internas do MP ao CEAP

Cada dia mais é possivel perceber que as estruturas juridicas do pais estao
sendo permeadas por discursos que tendem a separar os aplicadores do direito em

dois grupos: garantistas e punitivistas.

O garantismo penal, teoria desenvolvida pelo jurista italiano Luigi Ferrajoli

(2014), propde essencialmente o resgate e a valorizagdo da Constituicdo como a



170

norma juridica que verdadeiramente constitui a sociedade, servindo como o

fundamento de validade tanto material quanto formal de todo o ordenamento juridico.

No ambito do Direito Penal, o exercicio do poder no Estado Democratico de
Direito deve ser cuidadosamente controlado para evitar arbitrariedades por parte
daqueles que exercem o poder estatal. Dessa forma, para que as sangdes sejam
democraticamente legitimadas, € imprescindivel que respeitem os direitos
fundamentais, sustentando-se em uma cultura de igualdade e sujeitas a verificagao
de suas motivagdes. O poder estatal, portanto, deve ser limitado, permitindo acgoes

por parte de seus agentes apenas quando expressamente autorizadas. (ROSA, 2015).

Ja o conceito de punitivismo no Direito Penal reflete uma abordagem que n&o
considera o delito em seu contexto historico e politico, mas o trata como um problema
meramente individual. Essa perspectiva despolitiza o conflito e oculta as razdes

estruturais que provocam ou condicionam o comportamento criminoso.

O punitivismo penal pode ser descrito como o uso do direito criminal para
causar sofrimento exacerbado aqueles que infringem a lei ou as regras sociais. Este
fendbmeno deriva de uma vontade da sociedade, motivada pela inseguranga e pelo
medo, de ver os criminosos sofrendo punicdes extremamente severas. Ha um ideal
subjacente de que essa puni¢cdo exagerada servira de exemplo, com o intuito de
prevenir a ocorréncia de novos crimes. Assim, o punitivismo sustenta-se na crenca de
que a severidade das sancdes criminais € uma ferramenta eficaz para a manutencéao
da ordem social (SILVA; CUNHA, 2020).

O CEAP é frequentemente avaliado pelos operadores do direito dentro de uma
perspectiva dicotdbmica. Quando um promotor atua em conformidade com os
principios e normas juridicas estabelecidos para o CEAP, essa postura pode ser vista
como garantista, refletindo uma preocupacado com eventuais abusos cometidos pela
policia e, assim, alinhada a defesa dos direitos humanos. O simples fato de um
promotor cumprir estritamente o que a lei e as resolucdes |he impdem pode acabar
rotulando-o como um promotor garantista, sendo visto como contrario a populagao e

a favor dos bandidos.

Segundo um dos entrevistados:
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Entdo, a estrutura entraria também nisso, de vocé ter por parte da
administragao superior o olhar de que isso é uma atribuigdo muito importante,
isso ta muito ligado aos nossos resquicios de ditadura, que ta tendo tortura
para caramba para todo lado ainda e é coisa... E ai a gente entra, por
exemplo, na luta pelas cameras. A voz de dentro do MP que defende as
cameras é minima, é isolada, é o "promofofo", ai nés somos objetos]...] E,
nés somos “promofofos”, professora. E o que eu digo: o promotor
constitucional, ele é adjetivado de “promofofo”, ta defendendo bandido, e ai
vem aqueles discursos que o Ministério Publico, em sua maioria, tem uma
perspectiva de mundo de direita e de alienagdo. (Entrevistado 5).

Conforme alguns membros ouvidos, o CEAP entra nessa disputa de visdes,
dentro da logica garantista/punitivista, e os promotores s&o divididos em duas

categorias, os promofofos e os promotores de verdade.

Os promofofos seriam os promotores considerados garantistas em sua atuagao
criminal, e preocupados, dentro da fungdo do CEAP, com a forma como as policias

trabalham e constroem os elementos que futuramente se tornaréo provas.

Sobre esse tema, anotou Serra (2023):

Nao ha tema que cause mais polémica nas discussdes entre promotores(as)
de Justica do que a atuagao funcional nos crimes de trafico de drogas. A
premissa de que as drogas s&o a principal causa da existéncia dos crimes
violentos € um dogma, cujo questionamento conduz aqueles que ousam tal
postura critica serem questionados sobre estarem na carreira certa
(ironicamente sugestionando que a Defensoria seria o "certo") ou apelidados
com adjetivos irbnicos como "promofofos(as)”.

Em entrevista concedida ao portal Uol, o promotor de justica de MG, Luciano
Sotero Santiago (2023) disse:

Eu fico muitas vezes chateado. Os colegas me chamam de 'promofofo’ ou
'promoamor'. Em regra, os promotores de Justica tém a visdo que tem que
combater o crime, ignoram o que esta na Constituicdo e no Cddigo Penal e
acham que soltar gera impunidade. Eu s6 estava aplicando a lei, ndo inventei
nada.

Uma fala especifica do entrevistado 4 sobre o CEAP por meio das visitas as
unidades policiais comenta que quem realmente as realiza presencialmente é

censurado: “Vai la, olha dez inquéritos, ele manda antes tudo pra a policia preencher,
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preenche, passa Ia, assina e pronto. Na verdade, isso nem sempre é feito. E aquele

que faz, as vezes, é censurado, € criticado”.

Segundo o jornalista Fernando Brito (2019), ao publicar matéria sobre o avango
do bolsonarismo entre promotores e procuradores de justica, um grupo intitulado MP

Pré Sociedade teria publicamente defendido a seguinte ideia:

O grupo, autointitulado “MP-Pro Sociedade”, prega abertamente o
endurecimento ndo so6 das leis, mas também dos militares: “Se vocé é militar,
juiz, MP, deve priorizar a sociedade, a vitima inocente. Nao seja promofofo!l!”.
Promofofo, esclarece-se, € o membro do Ministério Publico que se preocupa
com a garantia dos direitos humanos. (BRITO, 2019)

Ainda sobre essas disputas internas dentro do MP, é importante pontuar que
os membros das instituicbes também se organizam fora dos 6rgaos, em coletivos e
associacdes que também refletem suas visbes de mundo sobre o crime, o criminoso

e a atuacgao policial.

De acordo com Treicy Giovanella (2022), ao examinar o Ministério Publico,
observa-se que em 1991 foi estabelecido em S&o Paulo o "Movimento MP-
Democratico" (MPD), inspirado por grupo existente desde a década de 1980 na
magistratura, a "Associagdo dos Juizes para a Democracia", e pelos movimentos
europeus que promoviam a "democratizagao do acesso a justica". Este grupo inicial
era predominantemente composto por individuos que ingressaram na carreira na
década de 1980 e se formaram na Faculdade de Direito do Largo de Sao Francisco.
O MPD comecou a publicar um periédico proprio, incluindo textos de opinido, colunas
sociais, entrevistas e contribuicdes para jornais de grande circulagdo como Estadé&o e

Folha de Sao Paulo.

A intensa participagdo no campo juridico foi um dos fatores que catalisaram o
surgimento de pelo menos cinco novos grupos durante os anos 2000. Em 2016, surgiu
o "Coletivo Transforma MP", seguido pelo "Movimento de Combate a Impunidade" em
2017, o "Movimento Nacional de Mulheres do Ministério Publico" e a "Associacao MP
Pro-Sociedade" em 2018. Além disso, foi criada a "Associacdo Brasileira de Juristas
pela Democracia", que reune juristas de varias carreiras, incluindo promotores de

justica, além de ativistas de outros movimentos sociais (GIOVANELLA, 2022).
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O "Coletivo Transforma MP" foi fundado durante o processo de impeachment
de Dilma Rousseff em 2016. Conforme sua carta de principios (COLETIVO
TRANSFORMA MP, s/d), uma de suas principais pautas é a critica ao carater
punitivista do Ministério Publico Brasileiro. Para o grupo, o MP deveria atuar na
"transformacéo da realidade brasileira" em prol, por exemplo, da reforma agraria e
urbana, adotando uma postura profissional "humanista" e critica aos modelos
"reacionarios" e "conservadores" de justica. Os membros do grupo que se dedicam a
escrita publicam em periddicos online alinhados a esquerda, como o Jornal GGN, e
em uma coletanea de textos langada em 2022 (GIOVANELLA, 2022).

Ainda de acordo com Giovanella (2022), entre os grupos progressistas, a
"Associagao Brasileira de Juristas pela Democracia" foi criada em 2018, reunindo
juristas de diversas carreiras e ativistas de outros movimentos sociais. Surgida
também no contexto do impeachment, a associagao tem publicagdes voltadas para a
defesa de Luiz Inacio Lula da Silva nos julgamentos da Lava Jato e rejeicdo ao
governo de Jair Messias Bolsonaro. Os grupos progressistas compartilham a visao de
que o direito deve abordar as desigualdades que moldam a sociedade brasileira, como
renda, género, e acesso a saude e moradia. Eles consideram o MP um elemento
crucial na luta pelo acesso a justica e na transformacgao das injusticas histéricas

enfrentadas por grupos marginalizados.

Por outro lado, o "Movimento Nacional de Mulheres do MP" foca na
desigualdade de género dentro do Ministério Publico. Este grupo debate a
necessidade de mudancgas estruturais que aumentem a representatividade feminina
na instituicdo, abordando temas como a opresséao vivenciada nas hierarquias do MP.
Criado em 2018, o movimento promove discussdes de género nas estruturas
estaduais e participa de grupos de trabalho tematicos do Conselho Nacional do
Ministério Publico (CNMP). Muitas integrantes possuem formagao avangada e sao
docentes em faculdades de direito (GIOVANELLA, 2022).

No espectro conservador, surgiram grupos como o "Movimento de Combate a
Impunidade" (MCI), fundado em 2017, e a "Associacao Nacional Ministério Publico
Pro6-Sociedade" (MPPS), criada em 2018. Estes grupos discordam do direito critico
mais progressista e defendem uma perspectiva conservadora, com foco em temas

como corrupgao e impunidade. O MCI, por exemplo, debate a seguranga publica e o
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garantismo penal, enquanto o MPPS defende uma atuagéo juridica baseada em
principios religiosos e punigdes severas. Ambos 0s grupos publicam em veiculos de
grande circulagao e defendem uma visdo de uma "nacgéo cristd" que guia sua atuacgéo
juridica (GIOVANELLA, 2022).

O que é extremamente interessante de se constar € que os mesmos
promotores que atribuem a pecha de promofofo ou promoamor aos colegas que atuam
dentro dos limites legais e constitucionais na busca por puni¢do de praticantes de
crimes, ndo enxergam o policial que descumpre a lei penal como criminoso. Pelo
contrario, neste momento as figuras parecem se inverter e o promotor que se dizia
punitivista transita para o garantismo, defendendo que os policiais precisam ter seus
direitos preservados e, principalmente, que o principio da presung¢ao de inocéncia

deve ser observado.

Percebe-se, portanto, que aqueles membros do MP alinhados a uma
perspectiva mais punitivista ndo agem da mesma forma em toda e qualquer demanda.
Nao € toda acdo que contraria a lei penal que merece punigao severa e exemplar,
mas apenas aquelas que sao praticadas por grupos especificos que na visdo deles
sdo os verdadeiros bandidos. Desta forma, esta fora do campo de visdo deles as
acgdes ilegais praticadas por policiais, pois elas estariam sendo praticadas na busca
de um bem maior, uma adaptagao da justica criminal, para determinados fins, justifica

0S meios.

Com a intengdo de aprofundar um pouco mais no tema, os entrevistados
também foram perguntados sobre suas percepcdes sobre a violéncia policial e

algumas respostas sao importantes para o trabalho.

3.2.10 Legitimagao da atuagao policial

Nao foi feita pergunta especifica aos entrevistados sobre o trabalho da policia
ser bom ou ruim, sobre haver muita ou pouca violéncia. Isso se deu por dois motivos.
O primeiro diz respeito a participacdo do autor desta tese na maioria das entrevistas.

Por ser policial, isso pareceu inibir os entrevistados de apresentarem suas opinides
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sobre o trabalho policial. O segundo diz respeito a prépria liturgia do cargo de promotor
ou procurador de justica, pois a maioria dos membros entende que quando fala esta
compartiihando ndo s6 sua visdo do assunto, como também a perspectiva

institucional.

Contudo, de forma tangencial, foi possivel colher impressdes gerais que

passam a ser analisadas a partir de agora.

Durante a explicagdo sobre como ocorre seu trabalho diario, o entrevistado 1
usou exemplos de sua atuagao. Narrando um caso em que sua participagao se deu
na audiéncia de custddia, ele disse que ndo enfrenta muitos problemas com violéncia
policial, pois hoje em dia os policiais “ndo sdo bobos” de colocar seu emprego em risco

agredindo alguém e que estao trabalhando de forma justa com os presos.

Por sua vez, o entrevistado 7 anotou que parte da premissa de que as coisas

funcionam e que a violéncia é excecao.

as audiéncias de custddia, inclusive, sao abertas, basicamente por conta
disso, por conta de violéncia policial. E € uma coisa que também, gragas a
Deus, nao tem tido muito problema, ndo. O pessoal, hoje em dia, ninguém é
bobo, vamos dizer assim, trazendo num linguajar mais simples. Ninguém é
bobo de colocar o seu emprego em risco para agredir o preso, agredir...
Gragas a Deus, eu nunca... Uma situagdo ou outra que eu peguei de
violéncia, as vezes a gente olha em numeros gerais, parece que a policia esta
batendo em todo mundo. Gracas a Deus eu ndo tenho pegado nenhuma
situacdo dessa, ndo. Muito raro. Hoje mesmo, acabei de fazer uma audiéncia
de custddia, o preso disse que o policial algemou, esfregou na parede. Sé
que tem em Sao Paulo, antes da audiéncia, tem o laudo, o médico avalia o
preso, o0 médico descreve se tem lesdo, nao tinha lesao. O préprio preso pode
falar na delegacia se foi agredido ou nado. Ele ndo tinha falado que foi
agredido. Nao tinha marca nenhuma no preso. Entdo, muitos presos acabam
usando isso como uma forma de tentar relaxar o flagrante e ser solto,
infelizmente. Entdo, a gente tem que analisar isso. Basicamente, igual na
audiéncia de hoje, eu falei para o juiz. Ndo vejo necessidade de nenhuma
providéncia correcional no ambito do controle externo, porque eu nao vejo
que o preso ndo esta machucado, ele nao relatou nenhuma situagdo de
violéncia, e no caso concreto, a forca empregada pelos policiais foi justificada.
Entdo, ndo vejo muito raro... situacdo de abuso, acho que eu nunca peguei,
talvez eu tenha pegado uma quando eu era delegado de um policial militar,
mas foi pra corregedoria também. Entdo assim, ndo tenho presenciado,
gracas a Deus ta tudo assim, o pessoal tem trabalhado de forma justa ai com
0S nossos presos [...] Ainda ndo temos, gracas a Deus, tantos episddios de
violéncia policial assim. Apesar de a midia trazer, os numeros trazerem até
um numero alto, mas nas cidades em geral, eu particularmente ndo tenho
pegado muita situagao. Entdo ja € menos. (Entrevistado 1)

eu parto de uma premissa firme que todo mundo é sério e que as instituicbes
ainda funcionam, e a regra € que as coisas funcionam e a exce¢ao que nao
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funciona, e ai eu estou aqui para verificar quando ha excecao e punir quem
ta errado. Entéo, eu parto da premissa que as corregedorias estdo fazendo
0s seus trabalhos (Entrevistado 7)

O entrevistado 8 seguiu a mesma linha e disse que a violéncia policial diminuiu
em razao do controle externo efetivo que esta sendo feito e que os policiais estao se

sentindo retraidos e evitando agressoes.

Que por mais que existam limites, né? Que ele saiba das regras, mas quando
ele sabe que ele sera fiscalizado, a chance de cometer algum abuso, ela
diminui substancialmente, tanto que o que me chega ao conhecimento sao,
assim, pouquissimos casos e isso contribui também para a melhor
capacitacao do trabalho da Policia Militar, da Policia Civil, que sempre vai
procurar, eventualmente consultar. [...] Eles se sentem retraidos. Se ha
alguns anos, quando esse controle externo, ele ndo era tao efetivo, o numero
de abusos era muito, ele era elevado, com esse controle externo agora, né,
sendo mais efetivo, sentido pela policia, o que eu verifico € uma maior
qualidade no trabalho das policias. Entao, para mim, até enquanto promotora,
sentir uma confianga no trabalho da policia civil, da policia militar, para pedir
uma condenagao, sabendo que realmente teve uma investigagcdo, que
realmente aquela prisdo foi legal, isso para mim me da uma garantia que o
meu trabalho, que eu estou realmente promovendo a justica. Eu ndo estou
sendo nenhum escudo, um amparo de alguém que se acha o justiceiro.
(Entrevistado 8)

O entrevistado 4 trouxe sua perspectiva sobre esse tema, pois ele afirma que
atuando diretamente no CEAP, ele esta préximo dos policiais e consegue entender

certos erros, sem deixar de tomar providéncias quando isso deve ser feito.

S6 que essa policia, nés queremos que ela nunca erre, ela vai errar. Ela vive
ali no limite, ela vai errar. N6s temos que saber entdo quais sdo esses erros.
Porque as vezes nao se perdoa nada. Mas o Ministério Publico é aquele
6rgao que depois vai ter que também corrigir, vai ter que correr atras desse
erro, vai ter que processar o policial. Entao veja que séo fungdes que as vezes
elas colidem. Ao mesmo tempo que eu estou ao lado daquele policial, cujo
trabalho se destina ao Ministério Publico, nd6s somos parceiros, mas se ele
cometer alguma irregularidade, por culpa ou por dolo, sou eu o promotor
também que vou ter. Eu acho isso muito complicado. Sou eu que depois que
vou ter. Mas, ao mesmo tempo, eu acho interessante, porque eu vou
compreender... como eu compreendo certos erros. Porque se coloca alguém
fora, vocé vai achar um erro. Entdo, tem coisas boas e coisas ruins nessa
atribuicdo do promotor, quando também, ao mesmo tempo, tem que estar ao
lado do policial, da policia, verificando o que pode fazer para ajuda-lo, em
todos os sentidos, vendo inquérito, trocando ideia, vendo estrutura humana,
estrutura fisica. E quando sobra para ele ter que analisar a conduta
equivocada, errada, criminosa de um ou outro policial, acho bom também,
porque ele tem uma visdo geral. Se passa isso com 6rgao diferente, vai s6
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achar os erros. Por isso que na policia militar, tem processo em regra.
(Entrevistado 4)

O entrevistado 6 constou que normalmente prepondera na analise de casos de
violéncia a versao do policial, pois seus atos tém presunc¢ao de veracidade em razao
da auséncia de testemunhas que comprovem a agresséo policial, ndo bastando a

versao da vitima ou de seus parentes.

Por sua vez, o entrevistado 12 anotou que as possiveis vitimas de violéncia
policial possuem um histérico grande de antecedentes criminais, o que leva elas a

serem abordadas constantemente e a abordagem precisa ser firme.

Porque, assim, ja adiantando, o que eu percebo é isso: a gente, talvez,
consiga alguma coisa se tiver imagem, seja foto, seja video, porque, se nao,
€ muito dificil. Por mais que tenha eventualmente uma testemunha ou outra,
o policial tem a legitimidade, ele tem a presungéo de veracidade. Ele tem, de
certa forma, que envolve uma tenséo constante, resguarda muito os atos que
ele pratica. Eles se resguardam na legitima defesa, no uso necessario da
forga, enfim. As vezes, vocé vé aquilo no boletim de ocorréncia e presume
que aquilo é veridico. Entao, assim, geralmente, é para ter, quando eles usam
do uso progressivo da forga, eles colocam la um auto de resisténcia, explicam
como foi essa resisténcia e tal. E vocé meio que fica refém daquilo, né. Ai,
quando tem uma testemunha ou é um parente do cara que foi preso ou é um
coautor, ai fica aquele testemunho fragilizado, né, viciado, vamos dizer assim,
suspeito. Entdo, vocé acaba levando em conta realmente a presungao de
veracidade do que foi afirmado pelos policiais militares. Entdo, os casos que
eu consegui levar a frente foram esses de registro fotografico e de video,
enfim eu tenho muito cuidado também nesse sentido ndo vou ficar
criminalizando policial atoa né, porque eu sei que é muito dificil para eles né,
€ a gente tem que se colocar também no lugar deles de... eles tém que conter
situagdes que sera que vocé se tivesse no lugar dele, vocé conseguiria
conter, né, vocé tem uma capacidade, o treinamento necessario para isso?
eu acho que ele também ndo tem, muitos deles nado tém entéo ¢é dificil.
(Entrevistado 6)

mas muitos desses que reclamam, eles tém um histérico muito grande de
uma folha de antecedentes criminais, € uma pessoa envolvida no trafico que
é abordada diuturnamente pela policia. Entdo, nesse ponto, eu também
considero que a abordagem policial ndo adianta falar "da licenga". Nao que
tenha que... longe de ser violenta, mas € uma abordagem um pouco mais
firme. Entdo, muitas das vezes isso acontece com uma certa frequéncia
dessas pessoas que sao abordadas muitas vezes e as vezes, de fato, elas
cumprem pena, tdo com tornozeleira, tem um extenso passado por roubo, as
vezes até cumprem ainda pena e sao abordados, cidade pequena aborda o
tempo todo. E eles reclamam muito disso, entdo... Mas nesse ponto ngo vai,
nao avanga. Entdo assim da Policia Militar, nesse todo histérico, o que chega
para mim de controle externo é basicamente violéncia policial, ta? A minha
experiéncia pratica. (Entrevistado 13)
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No Direito muito se discute sobre a palavra da vitima. Em crimes de violéncia
contra a mulher, existem alguns julgados de tribunais superiores - ndo muitos - que
deixam claro que havendo apenas a versao da ofendida como prova, ela € elemento
suficiente para a condenagado. A justificativa nesse caso € a de a violéncia ser
praticada normalmente no interior do ambiente doméstico, longe de testemunhas,
cameras, ou outros elementos de informagdo. Outros crimes também seguem a
mesma logica no Brasil, como por exemplo o roubo e seus métodos de

reconhecimento fotografico e pessoal.

Nos crimes praticados em situagdo de violéncia doméstica e familiar, os
quais, geralmente, ocorrem de forma clandestina, sem a presenga de
testemunhas, a palavra da ofendida assume especial relevo, podendo
representar, inclusive, prova suficiente para a condenagdo, desde que
coerente com os demais elementos dos autos (TJDF, 2024).

Em crimes de roubo, a palavra da vitima possui especial valor probatdrio,
especialmente quando descreve o fato delituoso com firmeza e riqueza de
detalhes, de modo que, uma vez conquistada a certeza da responsabilidade
penal diante de um conjunto probatério robusto, torna-se inviavel aplicar o
principio in dubio pro reo (TJSC, 2024).

Contudo, quanto a violéncia policial, em razdo da presunc¢éo de veracidade dos
atos policiais, a versdao da vitima parece ser insuficiente, mesmo que seja
praticamente impossivel colher outros elementos, assim como no caso de violéncia
doméstica contra a mulher, uma vez que sao praticadas em locais longes de cameras

como no interior de viaturas, dentro das unidades policiais etc.

Em maio de 2024, o Supremo Tribunal Federal reconheceu que o passado da
vitima de violéncia sexual ndo pode ser utilizado como elemento para decidir o peso
da condenacgdo (MIGALHAS, 2024). Isso significa dizer, acertadamente, que pouco
importa o que a vitima fez em sua vida, pois isso ndo pode ser trazido ao processo e
nem ser considerado na condenagao do agressor. Outras situagbes estdo sendo
discutidas sob esse mesmo prisma, porém, em relacdo a violéncia policial, os

antecedentes da vitima parecem ser cruciais para a configuragdo ou nao do crime.

Quando se pensa naquilo que foi dito no inicio deste trabalho sobre a logica
punitivista militarizada, que busca naquele que praticou crime a identificagdo de um

inimigo a ser eliminado, os discursos apresentados se revelam ainda mais complexos,
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pois parecem justamente caminhar no sentido de indicar que aquele que comete

crimes perde o beneficio de ser protegido como vitima de violéncia policial.

Essa questao remete necessariamente ao que vem trabalhando Kant de Lima

sobre o principio da igualdade na lei e na pratica.

Em texto de 2013, o autor realiza uma analise profunda sobre as complexas
relagdes entre igualdade e desigualdade no contexto juridico e social brasileiro,
revelando como a iniquidade juridica se manifesta tanto nas praticas policiais quanto
nas judiciais, evidenciando um sistema que, apesar de formalmente promover a

equidade, perpetua desigualdades estruturais na pratica.

O autor destaca a ambiguidade da desigualdade juridica, observando que a
nogdo de equidade no Brasil tem sido historicamente interpretada de forma
contraditoria, ora como um atributo universal, ora como um mecanismo que beneficia
determinados grupos. Essa dualidade € particularmente visivel nas interagdes entre a
policia e os cidadaos, onde a aplicacdo das normas nao segue rigidamente a
legislacdo, mas € moldada por praticas institucionais e culturais. As normas juridicas,
portanto, ndo sdo apenas regras formais, mas séo influenciadas por praticas que

muitas vezes ignoram a letra da lei (LIMA, 2013).

A desigualdade juridica é ainda exacerbada pela estrutura hierarquica das
instituicdes policiais e judiciais, que adota uma légica repressiva em vez de promover
a normalizagdo e a responsabilidade. Esse padréo reflete-se na aplicagdo desigual
das leis, onde agentes do Estado, como policiais, promotores e juizes, operam sob
diferentes conjuntos de normas e expectativas. A falta de verdadeira
responsabilizacido e a prevaléncia da culpabilizacdo criam um ambiente onde as
praticas sao frequentemente justificadas por normas néo escritas que perpetuam a
desigualdade. Essa iniquidade nao esta apenas na lei, mas na pratica cotidiana dos
tribunais, onde o estatuto da pessoa que comete o ato, e ndo a gravidade do ato em

si, determina o tratamento recebido (LIMA, 2013).

Além disso, o conceito de discricionariedade, que se refere a capacidade dos
agentes do Estado de tomar decisbes com base em suas interpretagdes pessoais das
leis e normas, € explorado como um fator que contribui para a injustica. No Brasil,

essa discricionariedade é frequentemente usada para justificar agdes que podem
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parecer injustas ou discriminatérias, refletindo assimetrias sociais e raciais existentes.
Em vez de servir como uma ferramenta para promover a justica, a discricionariedade
muitas vezes se transforma em um mecanismo de opressdo, reforcando

desigualdades entre diferentes grupos sociais (LIMA, 2013).

Também é pertinente trazer ao trabalho neste momento o conceito de "sujei¢gao
criminal" (MISSE, 2011) que se trata do processo pelo qual determinados individuos
sdo socialmente identificados e rotulados como criminosos, sendo estigmatizados de
forma a ocupar permanentemente um espago de marginalidade e periculosidade.
Esse processo ndo afeta todos os sujeitos da mesma maneira, e a categoria do
"bandido" € um exemplo claro de como a criminalizagao pode ser direcionada de forma
seletiva. Individuos que se encaixam nesse perfil socialmente construido, geralmente
marcados pela pobreza e pela cor, tornam-se alvos constantes da criminalizagéo,

tornando-se sujeitos permanentes do sistema penal.

A questdo da "ndo sujeicdo criminal" dos policiais torna-se crucial nesse
cenario. Apesar de muitas vezes estarem envolvidos em atos violentos ou ilegais, os
policiais ndo sao submetidos ao mesmo processo de criminalizagdo que recai sobre
os chamados "bandidos". Ha, portanto, uma clara distingdo entre aqueles que sao
rotineiramente criminalizados e condenados e aqueles que, mesmo cometendo atos
violentos, ficam a margem do processo punitivo. O sistema revela, assim, uma
punitividade seletiva, em que a aplicagao da lei penal ndo € uniforme: ha puni¢ao para

uns e impunidade para outros (MISSE, 2011).

Quando o sujeito € n&do assujeitado — no caso, o policial — o processo penal
ganha contornos de seletividade. Por um lado, temos um processo formal, que prevé
ainvestigacao, a coleta de provas, a imputagao e, eventualmente, a punicdo. Contudo,
para os policiais, esse processo €& frequentemente diluido, seja pela blindagem
institucional, seja pela forma como sao tratados pelos proprios agentes do sistema de
justica, que os veem como "protetores" da ordem social, e ndo como infratores.
Mesmo quando atos de violéncia cometidos por policiais sao formalmente
investigados, o desenrolar do processo tende a ser mais brando e permissivo. O
julgamento é frequentemente permeado por justificativas que vinculam a acgdo do
policial a defesa social, a legitima defesa ou a ordem publica, escamoteando a

gravidade de seus atos.



181

O problema mais evidente aqui € a existéncia de um processo penal que opera
com uma "punitividade para uns" e uma "falta de punitividade para outros". Enquanto
determinados sujeitos, como jovens negros e pobres das periferias, sdo imediata e
massivamente sujeitos a criminalizagdo, mesmo em situagbes ambiguas ou de
minima gravidade, os policiais — que podem praticar atos de igual ou maior gravidade
— nao sao submetidos ao mesmo rigor. Isso cria uma espécie de "imunidade"
informal, onde certos atores estdo, de fato, fora do alcance do brago punitivo do
Estado.

A contradigdo esta no fato de que, embora o processo penal deva ser o
mecanismo pelo qual a verdade é apurada e a justica aplicada, ele é desvirtuado
quando nao ha sujei¢ao criminal para todos os envolvidos. A seletividade na sujeigéo
criminal perpetua a ideia de que o Estado nao sé escolhe quem punir, mas também
gquem deve ser protegido a todo custo, independentemente da gravidade de seus atos.
Ao passo que, para os nao assujeitados, o processo penal se torna uma formalidade
esvaziada de sua fungao punitiva, para os sujeitados — aqueles que se encaixam no
esteredtipo do "bandido" — ele se transforma em um ritual de culpabilizacédo, onde a

condenacao é quase sempre o desfecho esperado (MISSE, 2011).

Segundo Lima e Mouzinho (2016), a Operagao Lava-Jato, ao submeter figuras
poderosas a um rigor processual até entado reservado as classes populares, colocou
em evidéncia essa profunda contradicao estrutural do sistema penal brasileiro: a
coexisténcia de uma justica punitiva para uns e permissiva para outros. A analise
dessa disfuncéao revela que, embora a Lava-Jato tenha sido um marco no combate a
corrupgao, ao desarticular redes de poder politico e econémico, ela ndo conseguiu,

por si s0, transformar a légica seletiva e desigual do sistema penal brasileiro.

Com a Lava-Jato, houve uma ruptura momentanea nessa dindmica, na medida
em que figuras da elite politica e empresarial passaram a ser criminalmente
assujeitadas. O uso da delagao premiada e outros instrumentos processuais inéditos
no contexto de grandes operagdes contra a corrupgao permitiram que individuos que
tradicionalmente estavam fora do alcance do poder punitivo do Estado fossem
processados e, em alguns casos, condenados. No entanto, essa operagéo nao foi
capaz de alterar as bases mais amplas da seletividade penal. A sujei¢ao criminal da
elite, no caso da Lava-Jato, foi vista como uma excecao a regra do sistema penal, que
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continua a operar com maior severidade contra as classes populares (LIMA,
MOUZINHO, 2016).

A dualidade revelada por essa analise € complexa. O sistema penal brasileiro,
por um lado, caracteriza-se por um excesso de punitividade contra determinados
grupos sociais; de outro lado dessa mesma moeda, existe a leniéncia do sistema em
relagdo aos poderosos, cuja sujeicdo criminal é evitada ou suavizada. A impunidade
gue marcou o cenario brasileiro até a Lava-Jato era vista como uma extensao das
desigualdades estruturais que permeiam as instituicdes de justica. Antes da operagao,
politicos, empresarios e outros membros da elite raramente enfrentavam processos
penais de forma significativa, mesmo quando estavam envolvidos em escéandalos de
corrupgao. Havia, portanto, uma verdadeira blindagem institucional que permitia que

certos individuos se mantivessem fora do alcance do poder punitivo do Estado.

Essa contradigdo € central para compreender o funcionamento do sistema de
justica criminal no Brasil. Enquanto a Lava-Jato foi uma excegao que evidenciou a
possibilidade de punig¢ao para as elites, o sistema como um todo continua estruturado
de maneira a manter a impunidade para alguns e a punitividade exacerbada para
outros. O principio da "igualdade perante a lei", previsto formalmente na Constituigéo,
nao se traduz em igualdade de tratamento nas praticas cotidianas do sistema de
justica (LIMA, MOUZINHO, 2016).

Ao analisar a dualidade do sistema penal brasileiro em relagdo a “punitividade
seletiva”, também pode-se tragar um paralelo com a forma como os crimes cometidos
por policiais sdo tratados dentro desse mesmo sistema. Assim como ocorre com as
elites politicas e econémicas, a policia, enquanto forca do Estado, muitas vezes
escapa a “sujeicao criminal” por meio de mecanismos legais e culturais que reforgam
sua impunidade. Essa realidade, por sua vez, reflete as mesmas contradicoes
estruturais que o sistema penal apresenta em casos de corrupgao e crimes de

colarinho branco.

De maneira semelhante ao tratamento diferenciado das elites, os policiais —
especialmente em situagées de confronto com populagées marginalizadas — estao
frequentemente fora do alcance efetivo do poder punitivo do Estado. A violéncia
policial, notadamente praticada em operacbes nas periferias urbanas, contra

individuos pobres e negros, raramente resulta em processos criminais ou punigdes.
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Isso ocorre porque o sistema tende a tratar esses policiais como agentes que, mesmo
quando praticam atos de violéncia ou ilegalidade, sao vistos como necessarios para a

manutencao da ordem.

Isso se alinha a ideia de “punitividade seletiva”. No Brasil, a punitividade se
concentra majoritariamente sobre as classes sociais mais vulneraveis, enquanto os
agentes do Estado, particularmente a policia, gozam de uma certa imunidade
institucional. Assim, a violéncia policial ndo € apenas uma pratica tolerada, mas
também frequentemente legitimada pelo préprio sistema juridico, que evita processar
esses agentes de maneira eficaz. Essa realidade revela um processo punitivo

desigual, em que a punicao e o controle ndo sao aplicados de forma equanime.

No caso dos policiais, a questao é agravada pelo fato de que o sistema penal,
em tese, deveria ser o principal mecanismo de controle para as ilegalidades cometidas
por agentes do Estado. Contudo, o controle externo das atividades policiais — que
esta a cargo do Ministério Publico — é frequentemente negligenciado ou pouco eficaz,
0 que perpetua o ciclo de impunidade. Mesmo quando ha denuncias ou investigagdes
sobre a conduta de policiais, essas investigacbes nao raramente encontram
resisténcia dentro das proprias corporagcdes, ou sdo arquivadas sem maiores
consequéncias. A légica da "n&o sujeicao” criminal dos policiais reflete, portanto, uma

falha sistémica no controle e fiscalizagao da violéncia institucionalizada.

Assim, da mesma forma que a Operagcdo Lava-Jato expds o tratamento
diferenciado dado as elites no sistema penal, a questao da impunidade policial expoe
uma outra face desse sistema de “punitividade seletiva”, no qual a violéncia estatal,
direcionada majoritariamente contra as populagées mais vulneraveis, € muitas vezes
ignorada ou legitimada. A auséncia de punigao efetiva para os crimes cometidos por
policiais revela que o sistema penal brasileiro, além de seletivo, € também
profundamente contraditorio: punitivo para os mais pobres, mas leniente para aqueles

que exercem o monopolio da forca em nome do Estado.

A Lava-Jato pode ter sido uma excecao momentanea, mas o funcionamento
cotidiano do sistema penal ainda é marcado por essas desigualdades. O Brasil
continua a ser um pais em que a "punitividade para uns" e a "falta de punitividade para
outros" coexistem, perpetuando um ciclo de injustica e desigualdade que o sistema

penal deveria, em tese, combater.
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4 CONTROLE DIFUSO - CASOS CONCRETOS

Nesta secao pretende-se apresentar alguns casos criminais ocorridos nas
cidades das regides pesquisadas (Noroeste Paulista e Triangulo Mineiro). A ideia é
analisar a atuagdo do membro do MP em cada um deles com o intuito de verificar
como se manifesta, no ambito do controle externo difuso das policias, diante de

situagdes corriqueiras de pratica de crime e de violéncia policial.

Para realizar levantamentos relativos aos estudos de caso, também foi
necessario enfrentar mais algumas questdes dificeis, principalmente em relagao a

condicdo de policial pesquisador.

Apo6s decidir que traria ao trabalho pelo menos dois casos que conhecia, foi
realizada busca no férum de uma das cidades do Triangulo Mineiro por copias dos
processos. Em relagdo ao caso denominado “Baile” ndo houve grandes problemas,
foi feita solicitagdo verbal ao cartério da vara criminal e obteve-se acesso, apenas no

local, aos autos, podendo escanear e tomar apontamentos.

Em relacdo ao caso denominado “Reagao a abordagem policial”, houve um
pouco mais de dificuldade. Essa situagao, na época, causou grande repercussao na
regiao, tendo cobertura de varios veiculos de comunicagao, inclusive de projecéo
nacional. Por ter sido um caso que gerou desgastes ao Poder Judiciario, foi necessario
fazer solicitacdo formal a vara criminal e tomar o cuidado de solicitar acesso a mais
dois outros procedimentos, para que ndo parecesse que estava desenterrando um

caso problematico que poderia causar embaracos aos envolvidos.

As duas solicitagdes foram feitas reforcando que se trata de pesquisa cientifica
académica e ndo mera curiosidade de um delegado buscando elementos que
comprometam outras carreiras com as quais ha disputas no mundo juridico pela

“melhor verdade®”.

5 Apesar de parecerem atividades distintas, a pratica policial estd intimamente ligada a
atividade judicial, como Kant de Lima (1995) constatou, pois ndo é fendbmeno isolado, mas sim reflexo
das ideologias politica, legal e judicial, bem como do exercicio do poder e da administragdo da justica
na sociedade brasileira. Segundo o autor, a ética policial e a ideologia judicial, juntamente com a
atuagao da policia, sdo exemplos de mecanismos inerentes ao Estado que implementam a lei no Brasil.
Isso resulta na aplicagao de diferentes regras processuais e principios legais a situagdes analogas,
dependendo do contexto social e do status das pessoas envolvidas.
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Ao buscar por outros processos ocorridos em certas partes do Triangulo
Mineiro, houve mais dificuldades. Ocorre que os processos em MG foram
recentemente digitalizados, dessa forma, apenas estao disponiveis na internet autos

iniciados mais recentemente, que ainda nao foram concluidos pelos atores envolvidos.

ApOs dias de buscas pelo site do Tribunal, encontrou-se, aleatoriamente, dois

casos com comecgo, meio e fim e que foram incluidos na analise.

Em seguida, passou-se a procurar casos relevantes ao trabalho que tivessem
ocorrido em comarcas do Noroeste Paulista. Aleatoriamente digitou-se no Google
“policia; denuncia; mp; Noroeste Paulista”. Diversas noticias surgiram sobre prisdes,
porém uma chamou a atencdo: “MP denuncia 11 policiais militares por fraude

processual’, no jornal local, no meio do ano de 2021.

Ao ler sobre o que se tratava, percebeu-se que seria caso de homicidio
praticado por policiais e que eles teriam sido denunciados apenas pelo crime de fraude

processual, razao pela qual me surgiu o interesse por trazé-lo a este estudo.

Apos pesquisas no site do TJSP, conseguiu-se a numeragdo do processo e
descobriu-se que ele ndo estava sob sigilo, ou seja, poderia ser acessado por qualquer
pessoa. Contudo, o acesso era publico, mas teria que ser solicitado pessoalmente na
vara criminal. Para acelerar o acesso, foi feito contato com um advogado conhecido
que conseguiu fazer o download do processo, evitando deslocamento, pois
advogados possuem essa prerrogativa de acesso virtual a todo e qualquer processo

publico.

Vendo o processo na integra, percebeu-se que algumas pessoas que teriam

participado pessoalmente da apuracao dos fatos eram conhecidas deste pesquisador.

Foi solicitado a elas que pudessem ser entrevistadas para passarem suas
impressdes sobre o ocorrido, porém nenhuma delas concordou. Uma delas enviou
mensagem de audio dizendo apenas que aquele teria sido caso de execugdo e que
era continuagcdo de uma ocorréncia de uma semana antes, em que policiais militares
teriam matado outras quatro pessoas. Ainda sobre o caso analisado neste trabalho
escreveu que “a DEIC fez, o problema é o MP e Juiz”, sugerindo que a PC teria feito
sua parte para a punigao dos policiais, contudo MP e juiz n&o.
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Imediatamente foram encontradas no Google informagdes sobre o caso citado
de uma semana antes, confirmando que ele realmente existiu. De acordo com matéria
do portal Globo.com, de 7 de outubro de 2019, “quatro suspeitos de assaltar chacara

morrem em confronto com policiais militares”.

O interlocutor ndo deu espaco para solicitar mais informagdes sobre os fatos e
disse que, nesse caso, os policiais militares foram denunciados pelo MP por homicidio.
Segundo ele, so6 foi possivel porque havia filmagens do local dos fatos, senédo eles
nao teriam sido processados. Ao fim da conversa ele escreveu: “ta na fase de

audiéncia, mas no juri, serao absolvidos”.

Sobre o caso, encontrei outras matérias interessantes, como essa: “Em cinco

dias, dez suspeitos morreram em confrontos com policiais”.®

O segundo caso da comarca do Noroeste Paulista foi levantado apéds
conversas com colegas da area juridica. Eles indicaram os autos como sendo algo

gue consideram corriqueiro, um caso “classico de trafico”, conforme disseram.

Por fim, o ultimo caso selecionado foge da sistematica metodoldgica prevista
para o trabalho, contudo existe uma razao especifica para isso. Ao comentar com
alguns colegas de profissdo sobre o caso “Baile”, um deles me disse que teria visto
um caso muito parecido no Noroeste Paulista. Em razdo das similaridades de

argumentagao com os fatos ocorridos em MG, optei por inclui-lo no trabalho.

4.1 Nocoes introdutérias ao segundo capitulo

Antes de iniciar esse capitulo que pretende analisar casos concretos de
atuacao criminal dos membros do MP, & importante retomar algumas nog¢des que

foram explicadas no capitulo anterior.

A atuagao do MP no controle externo das policias se faz de duas formas: difusa
e concentrada. Na concentrada, o membro do MP ingressa com agdes de natureza

administrativa e/ou civel buscando melhorias/fiscalizagdo nas/das policias. Na forma

6 https://g1.globo.com/sp/sao-jose-do-rio-preto-aracatuba/noticia/2019/10/14/em-menos-de-

uma- semana-dez-suspeitos-morreram-em-confrontos-com-policiais.ghtml.
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difusa, cada membro do MP analisa, nos casos criminais em que atua, a participagao

das policias, validando ou ndo o que fizeram.

A partir de agora, havera um enfoque maior na atuacédo difusa do controle
externo das policias feito pelo MP. Dessa forma, serdao analisados alguns casos em
que a policia agiu de determinadas formas e como isso foi entendido/interpretado pelo

membro do MP.

Outro ponto que precisa ser lembrado para prosseguimento do trabalho é sobre

a nomenclatura das pecas e fases juridicas.

A partir da ocorréncia de um fato criminoso, as policias passam a agir, tanto a
militar quanto a civil. A primeira atua evitando que o crime acontega, mas se néao o
evita, busca efetuar a prisdo em flagrante de quem praticou. Finda a participacao da
PM, os fatos sdo noticiados a PC, que inaugura a investigagédo. Essa fase se encerra
com o relatério do delegado de policia, seria algo como um parecer sobre a autoria e

a materialidade do crime.

Logo apos a fase policial, o MP inaugura sua participagcdo. Se entender que
existem indicios minimos de autoria e materialidade na investigacdo policial, o
membro da instituicdo ira denunciar o investigado, que passara a condigédo de réu. A
partir de entdo, é instaurado o processo criminal contra a pessoa. Lembre-se que -
como dito no primeiro capitulo, nesse ponto segundo a teoria juridica - vige o principio
do in dubio pro societate. Segundo o membro do MP Edilson Mougenot Bonfim, em
seu livro “Curso de Processo Penal’, “quando do oferecimento da inicial acusatoria
(dendncia ou queixa), [...] ndo se cobra certeza definitiva quanto a autoria criminosa,
somente indicios de autoria” (BONFIM, 2011, p.80).

Contudo, caso entenda que a investigacao é insuficiente para apontar autoria
e materialidade, o promotor de justica pode envia-la de volta a policia para
complementacao das diligéncias e posterior analise dos fatos, ou entdo pode requerer
o arquivamento dela, hipétese em que n&o sera iniciado processo contra a pessoa

que foi alvo de apuracéao pela policia.

Caso opte pelo pedido de arquivamento, o membro do MP devera fundamentar
sua decisao, explicando as razdes que o levaram a concluir que a pessoa investigada

nao deve ser processada. Importante destacar que, segundo a teoria juridica, esse
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pedido deve ser fundamentado e ndo deve haver duvidas de que as informacdes
obtidas no inquérito policial indicam que o crime ndo ocorreu ou que nao ha provas

guanto a autoria e materialidade dele, nem mesmo meros indicios.

Como ja dito, na hipotese de o membro do MP entender que o correto é
processar criminalmente a pessoa investigada, ele ira elaborar a denuncia, que € uma

peca juridica em que ele expde os fatos e diz qual crime a pessoa praticou.

Apos iniciado o processo, outras fases judiciais com a participagdo do MP séo
desenvolvidas. A principal a ser ressaltada é a de alegagdes finais. Encerrada a
producdo de provas no processo — ou seja, apos acusagao e defesa apresentarem e
ouvirem suas testemunhas, bem como juntarem as provas dos fatos que possuem —
o membro do MP faz um resumo final das suas argumentacdes e pede ao juiz a

condenacéao ou a absolvicdo da pessoa acusada.

Em seguida, o juiz sentencia, condenando ou absolvendo. A parte contrariada
pela decisdo pode manifestar seu descontentamento manejando recurso a instancia

superior.

Esses sao alguns conceitos juridicos basicos para auxiliar na compreensao dos

casos que serdao em seguida apresentados.

A andlise de caso a seguir tera como objetivo compreender como o membro do
MP tem validado ou n&o o trabalho policial, quais situa¢gées entende que o trabalho
policial agiu corretamente e qual ndo agiu, merecendo ou n&o punicdo. E importante
relembrar que se trata de uma analise qualitativa, em que a atuagéo e os argumentos
€ que sao enfatizados, ndo sendo possivel estimar se esses casos representam ou

nao a maioria dos casos processados local ou nacionalmente.

4.2 Reuniao

Segundo consta nos documentos iniciais, no fim de 2019, policiais militares de
cidade localizada no Noroeste Paulista teriam recebido ligacdo anénima informando
que alguns individuos estariam em uma residéncia reunidos, com armamento de

grosso calibre, planejando roubo a caixas eletrénicos.
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Diante da situagao, equipe de cerca de 11 policiais se deslocou ao local e
realizou o cerco da residéncia, iniciando a entrada. De imediato, teriam sido recebidos
a tiros por um individuo que foi alvejado e morto. Em seguida, outros cinco individuos
teriam sido localizados e também atirado contra a equipe policial, sendo todos mortos
no local. Um dos policiais militares teria recebido um tiro proveniente de um revélver

38 em seu colete balistico, sofrendo lesoes leves.

A Policia Militar acionou a equipe da Policia Civil e da Policia Cientifica,

comparecendo ao local o perito, delegado, investigador e agente de policia.

N&o ha nos autos mengao a qualquer possibilidade de prisdo em flagrante dos

policiais militares.

Levando-se em consideragao as excludentes de ilicitude, de legitima defesa
e estrito cumprimento do dever legal, que em tese se aplicam aos Policiais
que participaram do confronto, determinou a Autoridade Policial, a lavratura
da ocorréncia, apreenséo dos objetos relacionados com o crime, expedindo-
se as requisi¢cdes necessarias para melhor esclarecimentos dos fatos, através
de Inquérito Policial a ser instaurado pelo Distrito Policial da area do fato.
Nada mais (fls. 17-18)".

A ocorréncia foi registrada na PC com a narrativa informal dos policiais militares
e com as naturezas criminais de: homicidio, legitima defesa, estrito cumprimento de
dever legal, resisténcia, associagao criminosa, posse ou porte ilegal de arma de fogo

de uso restrito e trafico de drogas.

Foi instaurado inquérito policial na PC para apuragao dos fatos. A investigagao
foi conduzida pelo delegado responsavel pela circunscricdo do local. Foram colhidas
provas periciais e testemunhais. Ao fim da investigacao, o delegado realizou o relatério

final constando detalhes relevantes a serem analisados.

Importante destacar que, paralelamente ao inquérito da policia civil, foi
instaurado inquérito policial militar para apuracdo dos mesmos fatos. Nele foram
produzidas diversas provas, inclusive a oitiva de algumas das testemunhas que ja

tinham sido ouvidas pela PC.

” Todas as citagbes feitas neste subcapitulo foram retiradas do processo n° 1507879-
41.2019.8.26.0576. Serao indicadas em todas as citagdes apenas as folhas de onde foram retiradas.
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De acordo com o relatério final da PC, foram apreendidas seis armas
supostamente utilizadas pelas vitimas, sendo duas pistolas — uma delas sem

comprovacao pericial de sua utilizacio - trés revolveres e um fuzil inoperante.

Sobre a localizagao delas, foi constado que:

As armas e munig¢des pertencentes aos policiais militares foram apreendidas,
bem como as armas apresentadas como sendo aquelas empregadas pelas
vitimas, as quais estavam na posse dos policiais militares, ndo tendo sido
mantidas junto aos corpos, fato que é comum quando se trata de ocorréncia
envolvendo confrontos com a Policia Militar e que certamente prejudica a
producéo probatéria, notadamente os exames periciais (fl. 718).

Foi feita colheita de material das maos das vitimas para analisar se havia
residuos de polvora, diligéncia que poderia indicar se teriam utilizado as armas de
fogo, contudo o resultado foi negativo para todos os individuos (o delegado

responsavel grifa essa afirmacao no relatoério).

Foram ouvidas algumas testemunhas, a maioria de familiares das vitimas.
Algumas delas constaram que a reunido era de membros do PCC que estariam
decidindo sobre a exclusdao de um dos membros que pedia para sair e ndo sobre

planejamento de ataques a caixas eletronicos.

O perito responsavel pela analise no dia dos fatos constou em laudo que nao
foi feito o isolamento do local corretamente pelos militares, permitindo acesso a
terceiros, bem como que as armas utilizadas pelos supostos criminosos tinham sido

recolhidas pelos policiais, ndo sendo possivel individualizar quem portava qual arma.

Consta também em relatério que a suposta chamada telefénica anénima - que
denunciava a reunido de pessoas armadas - recebida pela PM foi investigada. Ficou
comprovado que a ligacéo era falsa, que foi feita minutos apds as mortes, bem como
que foi realizada por meio de terminal telefénico utilizado por dois dos policiais

militares envolvidos na ocorréncia.

Os policiais militares foram intimados por trés vezes a prestarem suas
declaragdes no inquérito policial presidido pela PC, porém ndo compareceram. Eles
foram ouvidos somente no inquérito policial militar, tendo o delegado de policia juntado

copia daquele procedimento no seu. O delegado pontuou no inquérito que os policiais
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militares nem mesmo constituiram advogado para acompanhar o procedimento na
PC.

Ao fim do relatério, a autoridade policial langa algumas questbes que o

intrigaram na investigacao:

A prova pericial ndo foi capaz de langar uma luz completa no caso em tela,
embora tenha apresentado alguns pontos quem merecem apreciagao.
Inicialmente, quanto aos exames necroscopicos, temos que os disparos que
atingiram os mortos, quando puderam ter sua trajetdria definida, foram de
cima para baixo. Também, atingiram majoritariamente regido toracica e
abddébmen, nao havendo perfuragcdes espalhadas. Outro ponto a ser
considerado, ja com referéncia as oitivas colhidas, foram os rumores
relatados pelas testemunhas no tocante aos policiais militares terem chegado
e adentrado o local ja atirando, contradizendo, portanto, a alegagdo que
somente revidaram aos disparos efetuados pelos individuos que ali estavam.
Por fim, chama a atengao a posigdo dos cadaveres no local, espalhados por
todo o terreno, aparentando mais que os mortos estavam tentando se evadir
do local do que propriamente confrontando os policiais, pois, se assim fosse,
a légica diz que procurariam se agrupar e esconder-se atras de barreiras
fisicas para protegerem-se (fl. 725).

Apesar das duvidas que pairavam sobre o caso, o delegado concluiu que os

policiais militares n&o praticaram o crime de homicidio. Segundo ele:

Analisando-se inicialmente a questao das mortes das vitimas, a auséncia de
testemunhas que ndo fossem policiais militares certamente prejudicou o
entendimento sobre como se deram os fatos. Assim, no que tange a prova
oral, fica-se restrito aos que os policiais falaram em sede de inquérito policial
militar (uma vez que, lembre-se, sequer compareceram nesta Delegacia
quando notificados para serem ouvidos). E, se tomarmos por bases essas
oitivas, a agéo foi regular e eles agiram amparados pela excludente da
legitima defesa, uma vez que teriam apenas revidado disparos efetuados
pelos individuos que estava no local. (fl. 725)

[.]

Dessa forma, no que tange aos homicidios decorrentes da intervencao
policial, embora haja indicios que os fatos ndo se desenrolaram exatamente
como os policiais narraram, esses indicios nao foram suficientes para concluir
que eles deliberadamente mataram as vitimas, ou mesmo que tenham se
excedido no estrito cumprimento do dever legal ou da legitima defesa que
alegaram. (fl. 725)

No entanto, a autoridade policial concluiu que os policiais militares praticaram

o crime de fraude processual, previsto no artigo 347 do Cdédigo Penal, por terem
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forjado a denuncia anénima que ensejou a operacgdo policial, tendo os indiciado e

remetido os autos ao promotor de justica para analise.

Ao receber o inquérito policial, o promotor de justica responsavel analisou e

decidiu pelo arquivamento da ocorréncia em relagao ao crime de homicidio.

Em sete paginas de manifestagdo, o promotor entendeu que os policiais teriam
agido em legitima defesa, razao pela qual ndo haveria qualquer duvida sobre a licitude

de suas condutas.

Alguns pontos e argumentos da manifestacgo do membro do MP s&o
importantes ao presente trabalho. Logo no segundo paragrafo (f. 745), como primeira
frase sobre o caso, é estabelecida a supervalorizagdo da versao dos policiais militares:
“os policiais militares envolvidos na ocorréncia foram ouvidos as fls.551/579 e

apresentaram depoimentos bastante coesos e semelhantes”. Ainda escreveu que:

Segundo seus testemunhos, foram acionados pelo COPOM diante da
informagdo que individuos estariam promovendo da residéncia onde se
deram os fatos, uma “reunidao do PCC”. O motivo desta reunido seria o
planejamento de estouro e furto a caixas eletrdnicos, havia também a
informacao de que os criminosos possuiam armamento de grosso calibre. (f.
745)

A peca juridica segue com o redator resumindo as informagdes do boletim de
ocorréncia e da oitiva dos policiais militares nos autos do IPM. N&o consta nada sobre

o fato de os policiais militares ndo terem sido ouvidos pela Policia Civil.

Em seguida, o promotor pontua sobre os demais depoimentos, porém faz a
seguinte ressalva: “diversos familiares das vitimas, bem como pessoas a elas
envolvidas foram ouvidas nos autos, mas pouco puderam contribuir quanto a dinamica
dos fatos em analise” (fl. 747). Ele resume os depoimentos dessas testemunhas, mas
nada conclui sobre o fato de algumas até dizerem que realmente era uma reuniao do
PCC, mas com a intencéo de exclusdo de um membro e ndo com inteng¢ao de praticar

crimes contra caixas eletrénicos e que estavam portando armas de grosso calibre.

Em seguida, o promotor passa a descrever os laudos periciais, inclusive

reproduzindo seus resultados que gerariam duvidas sobre a dinamica dos fatos,
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porém nao fez qualquer mengéo as incongruéncias citadas nos laudos e ressaltadas

pelo delegado de policia em seu relatorio final.

Nos trés paragrafos seguintes, pouco antes de conclusao, o promotor de justica

fala sobre o instituto da legitima defesa. Logo na primeira frase ele afirma:

A injustica da agressao resta bastante clara no caso. As vitimas eram
criminosos e diante da iminéncia da captura pelos policiais, agentes do estado
que buscavam legitimamente cumprir suas fungbes, atacaram efetuando
disparos, fato que também configurou a agressao atual. (fl. 750)

Em continuidade, ele passa a explicar a razdo dos policiais terem disparado

tantas vezes contra as vitimas, alinhando-se a visado garantista dos direitos dos réus:

Os diversos disparos que atingiram as vitimas explicam-se, pois, o ataque se
dirigiu a varios policiais que atacaram simultaneamente. Nao se pode esperar
razoavelmente que os policiais aguardem que um colega tome a agéo diante
de um ataque, para depois agir. (fl. 750)

Por fim, arremata que “diversas testemunhas apontaram pela existéncia de
uma reunido do PCC, corroborando a versao dos policiais de haver uma reunidao com
intuito criminoso no local” (fl. 751). Contudo, ndo diz que a “versao dos policiais” sobre
a reuniao é baseada em denuncia anbénima falsa, realizada pelos préprios policiais.
Nao ha uma frase sequer registrada pelo promotor sobre a falsidade da denuncia

citada.

O juiz recebe os autos e confirma o arquivamento requerido pelo promotor de
justica, ndo havendo mais possibilidade juridica daqueles policiais serem processados
pelo crime de homicidio. Contudo, quanto ao crime de fraude processual, o juiz, apos
pedido do promotor, decide que o julgamento foge de sua atribuigdo e que o correto
seria ele ser julgado em outra vara criminal. Desse modo, o juiz remete os autos a
outro membro do MP e outro juiz que trabalham em outra vara criminal da mesma
comarca para analise quanto a possibilidade de processar os militares pela falsidade

processual.

Ao receber os autos, o novo promotor do caso entende que ha elementos
minimos de autoria e materialidade do delito de fraude processual. A denudncia, de
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cerca de 4 paginas, comeca reforgando o que o colega anterior decidiu: ndo houve

homicidio.

auséncia de testemunhas presenciais, bem como a auséncia de preservacgao
da cena do crime foi determinante para que nao fosse possivel afastar a tese
de confronto e, pois, da reagdo violenta por parte dos policiais ora
denunciados, da qual resultou a morte de todos os individuos presentes, nao
havendo elementos probatorios suficientes para imputar a pratica de crimes
dolosos contra a vida. (fls. 799-800)

Interessante notar que um dos fatores que, segundo o redator da peca,

motivaram a conclusao pela nao punigao quanto aos homicidios € o préprio fato de os

policiais ndo terem preservado a cena do crime. Ou seja, 0 ndo cumprimento do dever

legal pelos militares colaborou para que nao fossem processados.

Em seguida, o membro do MP passa a detalhar a investigagéo policial sobre a

chamada andnima falsa feita pelos policiais para justificar a agao e concluiu que:

O cenario fora montado pelos policiais tanto € que a chamada que
“denunciou” a presenca dos individuos no local dos fatos foi feita em local
distante daquele que ocorreu o confronto, conforme grafico constante em
relatério de investigagdes. (fl. 801)

O promotor segue sua acusagao e agora mira na questao da nao preservagao

do local dos fatos:

Apods o confronto, os denunciados modificaram a cena do crime, removendo
do local as armas estariam em poder dos individuos alvejados, prejudicando
o trabalho pericial e, pois, assim agindo, subtrairam do conhecimento dos
peritos criminais a exata posi¢cao das armas, o que seria essencial para que
se pudesse identificar eventual excesso na agao policial que resultou na
morte de seis individuos. O local do confronto nao foi isolado e preservado
para que fosse objeto de analise dos peritos criminais. (fls. 801-802)

Conforme o raciocinio exposto, o membro do MP entende que houve pelo

menos duas fraudes praticadas na acao policial que devem ser punidas, mas reforca

o entendimento de seu colega anterior que concluiu que isso nao interfere na

constatagao da legitima defesa. Ao contrario, afirma que o fato de os policiais militares

terem alterado a cena do crime ajuda no arquivamento da acusagao de homicidio por

impedir que se tenha compreensao total dos elementos probatérios.
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A denuncia foi recebida pelo juiz competente que determinou a instauragcéo do
processo contra os policiais. Foram feitas as alega¢des de acusagao e de defesa,
sobrevindo a sentenca judicial. Porém, antes da decisao final, meses se arrastaram
com as defesas dos policiais militares alegando que o caso ndo deveria ser julgado

pela justica comum, mas sim pela justica militar, pleito que ndo obteve sucesso.

Ao final do processo, em dezembro de 2022, o juiz responsavel absolveu os
policiais militares também da acusacao de fraude por entender que a materialidade foi
provada, mas nao foi possivel estabelecer a autoria individualizada, ou seja, definir

quem teria feito a ligagao falsa e quem teria alterado o local do crime (fl. 1277).

Analisando as argumentag¢des dos membros do Ministério Publico que atuaram
Nno processo, € possivel perceber que elas transitam entre o que Jacqueline Sinhoretto
(2020) identifica como estratégia classica e estratégia militarizada de administracao
dos conflitos. Essa classificagdo ndo se refere apenas ao conteudo juridico das
manifestagdes, mas, sobretudo, ao modo como os promotores se posicionam frente a

atuacgao policial e a fungdo do sistema de justi¢ca criminal.

A estratégia classica se manifesta quando o promotor busca sustentar uma
atuacao distanciada, pautada na legalidade formal e nos procedimentos previstos,
com maior atengdo as garantias processuais e a responsabilizagéo institucional das
policias. Ja a estratégia militarizada aparece quando o representante do MP adota o
ponto de vista da corporacgao policial, validando narrativas de confronto, minimizando

abusos e naturalizando praticas violentas em nome da eficacia repressiva.

As manifestagbes analisadas oscilam entre essas duas perspectivas. Em
alguns momentos, o promotor adota uma postura critica, questionando a legalidade
das agdes policiais; em outros, assume uma posi¢ao de defesa tacita da corporacéo,
reproduzindo justificativas tipicas do vocabulario policial, como a alegagdo de
“‘resisténcia a prisdo” ou a legitimagao da forca em nome da “ordem publica”. Essa
ambivaléncia expressa as disputas internas ao campo juridico sobre os sentidos do
controle externo, revelando como as categorias construidas por Sinhoretto ajudam a
iluminar os diferentes regimes de racionalidade que orientam a atuacao do Ministério

Publico no cotidiano.
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O primeiro argumento mobilizado na pega de arquivamento diz respeito a
supervalorizagdo da versao policial (JESUS, 2016), situagdo que sera melhor

analisada em outros casos aqui apresentados.

Em seguida, ha claro destaque na pega ministerial em relacdo a trés
importantes elementos que compdem um segundo argumento para buscar a inocéncia
dos autores: vitimas serem integrantes do PCC; existéncia de armas de grosso calibre;

intencao de atacar caixas eletrénicos.

Os dois ultimos elementos - apesar de inventados pelos policiais militares, pois
se provou que as armas encontradas ndo eram de grosso calibre e que a intencéo da
reunido nao era a de praticar furtos e roubos contra bancos - foram mobilizados pelo

promotor de justiga para justificar o arquivamento dos homicidios.

Ambos, somados a constatacdo de que os mortos pertenciam a facgao
criminosa PCC, sao as justificativas materiais da eliminagdo de inimigos. Com sua
mengao, o promotor de justica parece se enquadrar na logica de enfrentamento e
“‘combate ao inimigo, a qual ndo concebe a criminalidade como um fenébmeno a ser
controlado dentro do escopo do respeito aos direitos individuais e pressupostos
democraticos" (SILVESTRE, 2016, p.165).

Ainda ha um quarto elemento nessa argumentacao destacada, porém ele n&o
é dito, mas sim omitido. Em nenhuma das paginas da manifestacado de arquivamento
se encontra mencgéao ao fato de a denuncia ser falsa, de as armas n&o serem de grosso
calibre e de que ficou constatado que n&o havia o propésito de roubo/furto de caixas
eletrénicos. E possivel perceber que ha uma omissdo deliberada quanto aos
elementos que colocariam em duvida a agao policial e que justificariam a existéncia
de indicios de autoria e materialidade a ponto de o promotor de justica poder aplicar
o principio, defendido por estudiosos pertencentes a instituicdo Ministério Publico, do

in dubio pro societate.

Por fim, quanto a manifestagcao de arquivamento, também é mobilizada a tese
juridica da legitima defesa. Como constatou Silvestre (2016), o uso frequente do
enfrentamento violento resulta em mortes que sao legitimadas por um dispositivo legal
ativado em nome do "devido cumprimento da funcao" ou, alternativamente, da

"legitima defesa".
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4.3 Nem um grama

Em uma comarca do Noroeste Paulista, no final de 2020, um casal foi autuado
em flagrante por suposta pratica de trafico de drogas. Segundo a narrativa policial, os
dois foram abordados por policiais militares ao retornarem de um distrito vizinho,
sendo encontradas com a mulher sete porgbes de crack e uma de cocaina. A
abordagem, conforme relato dos préprios policiais, teria sido motivada por uma

denuncia anénima, que apontava o homem como traficante.

Durante os interrogatorios, realizados sem a presenga de advogado, o casal
confirmou a posse das substancias. Declararam que a cocaina se destinava ao proprio
consumo e que o crack seria entregue a um conhecido, que, posteriormente,
confirmou a versao. O valor envolvido na suposta transacgéao foi de vinte reais. Ambos

foram qualificados como usuarios e apresentavam primariedade.

Apesar disso, a autoridade policial optou por autuar apenas o homem por
trafico, liberando a mulher com base no artigo 28 da Lei 11.343/06. A prisao foi
imediatamente comunicada ao Ministério Publico, que, antes da audiéncia de
custddia, manifestou-se requerendo a conversdao da prisdao em flagrante em

preventiva.

A peca de requerimento de prisdo, com onze paginas, oferece um exemplo
emblematico do tipo de fundamentacédo frequentemente observada no contexto da
repressao ao trafico de drogas. A argumentacao desloca-se do campo estritamente
juridico para o moral, com uso intensivo de adjetivacbes e imagens retoricas que
remetem ao “mal” representado pelo trafico. O promotor mobiliza expressées como
“‘malditas raizes do trafico” e “pequenos e odiosos comerciantes”, e defende que
‘nenhum beneficio legal obrigatorio deveria existir para o traficante”, ainda que o
Supremo Tribunal Federal ja tenha declarado a inconstitucionalidade da vedacéao

genérica a liberdade provisoria prevista no artigo 44 da Lei de Drogas.

E do conhecimento de todos que o trafico de entorpecentes, atualmente, é
um dos crimes que mais traz desassossego e atemoriza a populagéo e as
familias, por causar devastadoras consequéncias para a saude, sendo um
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dos principais motivos de desmantelamento de lares, além de trazer aos
cofres publicos gastos elevadissimos para a recuperagédo dos dependentes
quimicos.

Ainda, é sabido que o narcotrafico fomenta a pratica de outros crimes,
especialmente aqueles contra o patriménio e contra a vida, que, na maioria
das vezes, se utilizam de armas de fogo, gerando um clima de insegurancga
nas comunidades e nas cidades. (fl. 65)8

[.]

Ha que se lembrar, outrossim, que a Lei no 11.343/06 nao pretendeu coibir
apenas e tdo somente os grandes movimentos de trafico de entorpecentes.
Também o “pequeno” traficante causa prejuizos a sociedade, merecendo
segregacao. Afinal, o trafico estende suas malditas raizes por diversos
segmentos da sociedade, justamente por meio desses pequenos e
odiosos “comerciantes” (g.n.). (fl. 68)

[.]

Ora, traficante é traficante, sua fungédo nao é alterada por ser classificado de
“pequeno” ou “grande”. A disseminagao da droga e os prejuizos para a saude
publica ocorrerao por intermédio do traficante que tem em sua posse pequena
quantidade e pouca variedade de entorpecentes, ou daquele que possui
grande quantidade e muita variedade, daquele que se utiliza de esquema
mais estruturado ou sofisticado para a venda, e daquele que usa métodos
mais simples e rudimentares.

Nenhum beneficio legal obrigatério deveria existir para o traficante
(g.n.), cabendo ao juiz verificar o maior comprometimento dele com o trafico
e com a criminalidade organizada, assim como o maior poder que possui em
disseminar entorpecentes e, portanto, de afetar ou prejudicar a saude publica,
no momento da fixagdo da pena base. (fl. 69)

[.]

O comércio clandestino de entorpecentes corrompe a sociedade (g.n.),
dando azo a inumeros outros crimes, cometidos com o fim de manter o vicio,
causando clamor publico e inseguranca a comunidade, que brada por uma
resposta rapida e eficaz das autoridades responsaveis pela repressdo ao
crime, especialmente desta natureza, que reverte sobremaneira a ordem
publica. (fl. 69)

A liberdade concedida incentiva a criminalidade e o descrédito as instituicoes
estatais, pois, mesmo apds a pratica de grave crime, houve o retorno dos
criminosos a sociedade, alarmando-a. (fl. 70)

Mais do que uma manifestacdo processual, a pega representa um juizo de
valor, construido com base em uma visdo de mundo que opde sujeitos “perigosos” a
sociedade. Essa construgcao simbdlica do inimigo é legitimada pela teoria do Direito
Penal do Inimigo (JAKOBS, 2003), segundo a qual certos individuos deixam de ser

8 Todas as citagdes feitas neste subcapitulo foram retiradas do processo n° 1505072-
14.2020.8.26.0576. Serao indicadas em todas as citagdes apenas as folhas de onde foram retiradas.
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tratados como cidadaos e passam a ser objetos de neutralizagdo preventiva, com a

supresséo de garantias basicas.

A primeira manifestagdo processual de membro do Ministério Publico no caso
em destaque langou ndo apenas argumentos juridicos, mas também morais. O uso de
adjetivos, advérbios e expressdes como “o trafico estende suas malditas raizes por
diversos segmentos da sociedade”, “nenhum beneficio legal obrigatorio deveria existir
para o traficante” e “o comércio clandestino de entorpecentes corrompe a sociedade”
extrapola os limites da argumentagao técnico-juridica, revelando a opiniao pessoal do

promotor sobre o0 crime e o criminoso.

Esse tipo de construgdo argumentativa pode ser compreendido a luz da
tipologia proposta por Jacqueline Sinhoretto (2020), que identifica dois padrdes
discursivos no campo do controle estatal de administracdo de conflitos: a estratégia
classica, marcada pela adesao a legalidade formal, a imparcialidade e a defesa de
garantias juridicas; e a estratégia militarizada, na qual o sistema de justica assume
uma posigao de alinhamento a légica policial, com validagdo acritica da represséo,
naturalizagdo da violéncia e uso de categorias que reforgam a distincdo entre
“cidadaos de bem” e “inimigos sociais”. A manifestacdo do promotor, ao incorporar
termos valorativos e retéricas de combate, expressa uma transi¢cao entre essas duas
estratégias, oscilando entre a formalidade juridica e a legitimagdo de um discurso

punitivo e moralizador sobre o trafico de drogas.

No entanto, para além do conteudo moralizante da acusacao, o que chama a
atencao é a dinamica institucional estabelecida entre as diferentes esferas do sistema
de justica. O juiz, na audiéncia de custddia, contrariou o pedido do Ministério Publico,
concedendo liberdade provisoria ao investigado, considerando sua primariedade e o
carater diminuto da apreensao. No entanto, a persecug¢ao penal prosseguiu com base

no mesmo enquadramento inicial.

Durante o curso do inquérito, o laudo toxicolégico definitivo confirmou que o
peso liquido das substancias somava apenas 0,97 gramas de cocaina — quantidade
infima que, na jurisprudéncia consolidada do STF, poderia configurar consumo
compartilhado ou, no minimo, trafico privilegiado. Ainda assim, o novo promotor que
recebeu os autos decidiu denunciar ndo apenas o homem, mas também a mulher,

ampliando o escopo da acusacéo, agora dirigida contra ambos.
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Essa ampliacdo nao veio acompanhada de qualquer reavaliagdo critica do
caso. A peca de denuncia seguiu um formato técnico-juridico convencional, sem
qualquer consideragdo quanto a insignificancia da apreensao ou a possibilidade de
aplicacdo de beneficios legais previstos em lei. Na audiéncia de instrugédo e

julgamento, o promotor se limitou a ratificar os termos da denuncia.

Embora o juiz tenha reconhecido a figura do trafico privilegiado, aplicando pena
de um ano e oito meses em regime aberto, a defesa interpds recurso, sustentando
que se tratava de consumo compartilhado, o que excluiria a tipificagdo como trafico. A
resposta do Ministério Publico em segunda instancia, no entanto, revelou ndo s6 a
manutengdo do enquadramento punitivista como também a reprodugao acritica dos

argumentos previamente utilizados.

O parecer do procurador de justiga limitou-se a repetir quase integralmente os
termos da manifestacdo do promotor de primeira instancia. Nao houve reexame do
caso, tampouco analise critica das expressodes valorativas e moralizantes presentes
nas manifestagcdes anteriores. O procurador apenas reforgou a tese da acusacgao,

inclusive retomando trechos literais da peca anterior, em evidente adesao automatica.

Esse dado é central para o debate sobre o controle externo da atividade policial:
o Ministério Publico, que deveria funcionar como 6rgao de superviséo e contengéo de
eventuais abusos no processo penal, atua aqui de maneira a ratificar a versao
apresentada pela policia, inclusive diante de inconsisténcias como o uso do peso bruto

(e nao liquido) das substancias para fundamentar a materialidade do crime.

Além disso, evidencia-se uma dinamica de cooperacdo entre diferentes
instdncias do MP — promotor, procurador e, em certa medida, também com a
autoridade policial — orientada a legitimac¢ao de uma narrativa punitivista. Tal atuagcao
contradiz a ideia de um sistema de freios e contrapesos, substituido por uma légica
de confirmacgao e continuidade da imputagao penal, mesmo diante de elementos que

sugeririam a necessidade de reavaliagao.

Como observa Jesus (2016), ha uma tendéncia nos 6rgaos do Estado de
chancelar as decisdes de outras instituicdes estatais, operando com base em uma
confiancga tacita que desestimula a reviséao critica das condutas policiais. Essa postura

se torna ainda mais problematica em contextos marcados por desigualdades
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estruturais e seletividade penal, como no caso do trafico de drogas, onde o excesso

de punicéo se torna regra e a revisao critica, excegao.

O caso analisado explicita, portanto, ndo apenas as dificuldades do controle
externo, mas também o modo como o Ministério Publico, em suas diversas instancias,
pode atuar de forma colaborativa com a intensificacdo da punicdo. A auséncia de
tensionamento entre promotor e procurador revela uma adeséo institucional a légica
da guerra as drogas, independentemente da quantidade de entorpecentes

apreendidos ou da vulnerabilidade dos acusados.

Mais do que omissao, trata-se de uma pratica de reprodugdo da acusacgao,
marcada por linguagem moralizante, uso instrumental do direito e desprezo a
parametros constitucionais ja consolidados. O controle, nesse contexto, ndo se
apresenta como instancia de limitagdo do poder punitivo, mas como engrenagem do

seu aprofundamento.

4.4 Baile Fake

Em uma das cidades do Noroeste Paulista pesquisadas, no segundo semestre
de 2012, um individuo protocolou requerimento na unidade da Policia Militar do
municipio. No documento, ele informava que realizaria um evento denominado “Baile
Banda”, no dia 25 de agosto daquele mesmo ano, no clube da cidade, e solicitava
policiamento preventivo para a realizacao do evento. O documento era uma das

muitas burocracias exigidas para a realizagao de festas no municipio.

Contudo, chegou ao conhecimento dos policiais militares que o evento a ser
realizado na verdade era um baile funk, denominado “Primeiro Arrocha Funk”, razao
pela qual foi registrada ocorréncia e instaurado inquérito policial para apuragéo de

crime de falsidade ideoldgica.

O crime em questao diz respeito a inser¢cao de dados falsos em documento
verdadeiro. Isso significa dizer que se entendeu que a conduta do organizador da festa
de colocar uma informagao falsa (nome da festa) no requerimento solicitando

policiamento (documento verdadeiro) era um crime que deveria ser investigado.
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Na investigacdo foram ouvidas testemunhas, a maioria policiais militares que
narraram que realmente o documento dizia um nome e o evento teve outro, bem como
um conselheiro tutelar que disse que esteve na festa e presenciou diversos
adolescentes desacompanhados, porém nao identificou uso de bebida alcodlica por
nenhum deles, e que no palco “havia dangarinas com roupas extravagantes e com

vestes inadequadas”.

Foram juntados aos autos do inquérito copia dos flyers do evento, em que

constava o nome “Primeiro Arrocha Funk”.

O delegado de policia responsavel concluiu a investigagdo, porém nao fez
qualquer mencgao ao indiciamento ou ndo do investigado, se limitando a resumir os

elementos colhidos e encaminha-los ao promotor de justica responsavel (fl. 49).

Ao receber os autos, o0 membro do MP entendeu que ainda faltava uma
diligéncia importante, razdo pela qual solicitou que a PM informasse “se a
nomenclatura do evento, ou seja, 'Primeiro Arrocha Funk' mudaria a atuagédo da

instituicdo em relacéo ao baile realizado”.

Ap0s ser oficiada, a citada corporacgao policial respondeu dizendo:

informo que a alteragao repentina e nomenclatura de qualquer evento, no
caso especifico do “Primeiro Arrocha Funk”, altera a caracteristica do publico
e consequentemente a atuagido preventiva e repressiva da policia. Sem
qualquer resquicio de preconceito da nossa parte e baseado em fatos,
concluimos que “Bailes funks” ocorrem na maioria das vezes durante a
madrugada, com alto consumo de bebida alcodlica e drogas por parte dos
frequentadores, além de entrada e permanéncia de menores em locais de
risco. Essa caracteristica de publico demanda uma fiscalizagdo pontual nao
s6 da Policia Militar, mas de todos os érgdos envolvidos na preservacao e
manutencdo da seguranca, salubridade e tranquilidade publica, antes,
durante e apds a realizagéo deste tipo de evento. (fl. 58)°

Apos a resposta da PM, o promotor de justica entendeu estarem presentes
todos os elementos necessarios para a formagao de sua opinido juridica e denunciou
o investigado pelo crime de falsidade ideoldgica, arrolando cinco testemunhas, quatro
policiais militares e um conselheiro tutelar. A peca foi confeccionada em duas paginas

°Todas as citacdes feitas neste subcapitulo foram retiradas do processo. Serdo indicadas em
todas as citagdes apenas as folhas de onde foram retiradas.
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e se limitou a descrever os fatos e dizer que se amoldavam ao tipo penal do crime
citado (fl. 2-D).

A defesa apresentou suas alegagdes em resposta a acusagao e em alegagodes
finais, ressaltando que seria caso de absolvigao por auséncia de intengao de cometer
crime, pois como poderia o réu querer cometé-lo ao avisar a prépria policia sobre a

festa.

As alegacodes finais do MP foram orais e em audiéncia, se limitando a dizer que
“os fatos descritos na inicial acusatéria restaram cabalmente comprovados pelas
provas produzidas no curso da agao penal, impondo-se a condenacao do demandado
(fl. 302)”.

O juiz do caso condenou o organizador da festa a pena de um ano e dois meses

de reclusao, em regime semiaberto, alegando que:

A relevancia juridica do fato também foi ressaltada pela prova oral, vez que o
PM R. asseverou que, se informado acerca da realizagdo de um baile funk, o
patrulhamento ostensivo seria realizado de modo mais pontual e especifico.
Dito isso, presente esta a demonstragdo de que o acusado agiu com dolo
para o fim de facilitar a realizagao da festa em questéo. (f. 304)

A defesa ndo se conformou com o resultado e interpés apelagdo. Manteve
como justificativa do pedido pela absolvicdo a auséncia de intengdo de pratica de

crime (auséncia de dolo) e acrescentou que:

Nao ha duvida nenhuma de que o grande fato gerador do problema que
ensejou a denuncia contra o apelante foi o de a festa ter sido um “baile funk”.
Se qualquer outro evento tivesse sido organizado, mesmo que tivesse
constado o nome diverso no pedido de policiamento, como foi no presente
caso, nao geraria tamanha confusdo e tamanha necessidade de
“policiamento adequado”.

Por mais que hoje em dia o estilo de musica “funk” esteja mais difundido em
todas as classes sociais, este ritmo musical teve origem nas camadas mais
pobres, periféricas e marginalizadas da nossa sociedade e por isso, ainda
hoje, além de ser associado a uma classe social especifica e menos
favorecida, se faz querer crer que, apenas por este motivo, envolveria
um perigo social acentuado. (fl. 356)
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Ao apresentar as contrarrazbes da apelagdo, o promotor de justiga se limitou a
constar que “Presentes os pressupostos objetivos e subjetivos de admissibilidade, o
recurso deve ser conhecido, porém, no mérito, a ele deve ser negado provimento, uma

vez que ndo assiste razdo ao apelante” (fl. 376).

Os autos foram entregues ao procurador de justica, que emitiu seu parecer
sobre o caso. Analisando as provas, ele concordou com seu colega de primeira

instancia, afirmando que o recurso da defesa ndo merecia provimento.

Contudo, ele apresentou seus argumentos para a negativa. Primeiramente ele

descreveu todas as provas produzidas e entdo constou:

Conforme se depreende da prova oral colhida durante a instrugédo, a
relevancia juridica do fato relacionado a conduta praticada pelo acusado foi
ressaltada pela testemunha R., policial militar. Em juizo, o policial militar
afirmou que, se tivesse sido informado acerca da realizagdo de um baile funk,
o patrulhamento ostensivo seria realizado de modo mais pontual e especifico.

Ou seja, é notdria relevancia juridica do fato cuja verdade foi alterada pelo
apelante, uma vez que, ao inserir informacgao falsa no oficio encaminhado a
Policia Militar, fazendo constar que se tratava de um “Baile Banda”, o
policiamento no local teria abordagem diferente do que teria se constasse
como um “Baile Funk”. Em seu depoimento, a testemunha afirmou que “a
alteracdo da verdade realizada pelo acusado tinha por fim causar prejuizo a
atuacdo da policia militar e, consequentemente, a seguranga publica, uma
vez que os publicos de um "Baile Banda" e de um "Baile Funk" sao diferentes
e demandam abordagens policiais distintas”. (fl. 392)

[.]

Sendo assim, é evidente o dolo especifico na conduta do réu, que assim agiu
para facilitar a realizagao da festa em questéo, evitando que o policiamento
do evento e as regras para que ele acontecesse fossem mais rigidas, ou com
abordagem e patrulhamento policial diferentes. (fl. 392)

Mais uma vez, ndo se observou, por parte da instancia revisora do MP,
qualquer esforgo de controle sobre a decisdo acusatdria anterior. Ao contrario, houve
reprodugao literal de trechos do parecer do promotor de justiga, inclusive com as
mesmas formulagdes e exemplos, sem adicao de novas analises ou revisao critica da
denuncia. Essa aderéncia automatica a versao da instancia anterior evidencia o
carater burocratico e acritico da atuacao da procuradoria, que deveria exercer funcao
reavaliadora e de filtro institucional — sobretudo diante de denuncias de baixa
relevancia social ou motivadas por vieses institucionais, como o preconceito contra

determinadas manifestagdes culturais.
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Os autos foram para julgamento dos desembargadores do Tribunal de Justica

de Sao Paulo e o réu foi absolvido.

A justificativa para absolvicdo ndo se baseou em nenhuma das alegagdes da
defesa. Os julgadores afirmaram que o requerimento apresentado pelo organizador
da festa ndo pode ser considerado como documento juridicamente relevante e, desta

forma, n&o poderia constituir materialidade do crime de falsidade ideolégica.

Danilo Cymrot (2011) analisa como o funk, especialmente os bailes, tem sido
objeto de criminalizagdo no Brasil. Segundo o autor, praticas culturais produzidas e/ou
consumidas predominantemente por jovens pobres e negros sao frequentemente
tratadas como questdes de segurancga publica, em vez de serem reconhecidas como
expressdes culturais legitimas. Essa abordagem penaliza manifestagbes culturais
especificas, reforcando estigmas e contribuindo para a marginalizagdo dessas

populacoes.

O delegado de policia Orlando Zaccone escreveu sobre essa vigilancia
diferenciada a que PM e MP se referem. Ele afirma que além de sua funcéo repressiva
no combate a circulagéo de drogas, o sistema penal desempenha uma forma rotineira
de poder disciplinar de vigilancia em areas socioeconémicas desfavorecidas. Essa
forma de vigilancia se manifesta através de restricdbes a liberdade de locomogéao
dessas comunidades por meio de detengdes para averiguagcdo, bem como na
restricdo de reunides e atividades de lazer, exemplificado na proibicao de bailes funks.
Essa proibicdo, que € justificada sob o pretexto de combater a apologia ao
narcotrafico, na verdade reflete o exercicio de controle sobre as populagbes de baixa
renda (ZACCONE, 2007).

Vera Malaguti Batista (2003) também estudou o tema e afirmou que o
esteredtipo social do criminoso se materializa na representagcdo de um individuo
jovem, de origem étnica negra, associado a cultura do funk, residente em uma favela
e com proximidade ao comércio ilegal de entorpecentes. Ele € retratado vestindo ténis,
boné e correntes, exibindo algum simbolo de orgulho ou poder, sem apresentar
qualquer sinal de aceitacdo ou conformidade diante do desolador contexto de pobreza

e escassez alimentar que o envolve.
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A atuacdo do MP ao longo de todo o caso mostra uma auséncia completa de
controle externo em relacdo a atuacado da Policia Militar. O Ministério Publico nao
apenas endossou as suspeitas da corporacdo sem questionamento, como também
reforgou a légica punitiva aplicada seletivamente a uma manifestagéo cultural. O foco
do caso deslocou-se da analise de uma possivel infragdo penal para a repressao
simbdlica de um evento periférico, evidenciando como o controle difuso — tanto da
policia pela promotoria quanto da promotoria pela procuradoria — nao operou como

contrapeso, mas sim como engrenagem de validagdo da represséo.

Essa auséncia de tensionamento interno entre os atores do Ministério Publico,
aliada a reproducdo acritica de pareceres e a conformidade com discursos
institucionais estigmatizantes, demonstra que, nesse caso, o controle externo foi
transformado em simples homologacéao. Em vez de funcionar como limite institucional
a seletividade penal, a atuagdo do MP operou como reforgo a criminalizagdo simbdlica
de uma cultura marginalizada. A reprodugéo da acusag¢ao, sem qualquer reavaliagéo
critica, revela o predominio da cooperagao entre as instancias acusatorias em

detrimento da fungédo contramajoritaria esperada do érgao ministerial.

Como sera visto no item 4.7, o padrao de atuagado entre policia e Ministério
Publico na repressédo a eventos funk reaparece em outra localidade, no interior de
Minas Gerais — sugerindo que essa ndo é uma pratica isolada, mas sim indicativa de
um modelo institucional mais amplo de auséncia de controle externo efetivo sobre a

atividade policial.

4.5. Individuo conhecido nos meios policiais

No ano de 2022, a PM de uma das comarcas do Tridangulo Mineiro registrou
ocorréncia narrando prisdo em flagrante de individuo por suposta pratica de crime de
posse de arma de fogo.

De acordo com o historico do boletim, na noite daquela data, equipe da policia

militar passou a procurar por um homem que seria “conhecido nos meios policiais” por
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pratica de roubos a estabelecimentos comerciais na cidade. A procura se iniciou em

razao de os policiais terem em maos mandado de prisdo contra ele.

Durante as varreduras, uma equipe policial passou perto da casa do filho do
homem procurado e visualizou ele proximo ao local. O foragido, diante daquela
situacao, teria entrado correndo na casa, quebrando vidro, porém foi contido e preso.
Segundo os militares, no momento da pris&o ele teria reagido com socos e chutes

“sendo necessario uso de forgca moderada para contencéo e algemagao”.

Mesmo sem a existéncia de mandado de busca e apreenséo, a equipe realizou
buscas na casa do filho do homem procurado, diante da “possibilidade de haver

objetos produtos de roubo na residéncia”.

Durante as buscas, os policiais localizaram um revolver calibre 38 municiado,

dinheiro, telefones celulares, entre outros materiais.

No histérico da ocorréncia os policiais militares detalham alguns roubos
ocorridos na cidade, apresentando elementos que indicariam participagao do individuo
preso. Também constaram que o homem confessou a pratica de alguns roubos aos
policiais.

Por fim, anotaram que o preso sofreu lesdo que seria resultado de sua tentativa

de fuga.

A ocorréncia foi apresentada ao delegado de plantdo que a analisou e a
ratificou, encaminhando o homem ao presidio pela pratica do crime de posse irregular
de arma de fogo. Nao foi arbitrada fianca, pois ele tinha também contra si mandado

de priséo.

Em sua oitiva perante a autoridade policial, o homem contou que foi espancado
pelos policiais militares que o indagavam sobre a existéncia de arma e sobre roubos
ocorridos. Também disse que os policiais Ihe apresentaram uma arma de fogo dizendo

ser dele, porém negou sua propriedade.

A audiéncia de custddia foi realizada no dia seguinte. Nela, o preso relatou ter

sofrido agressao por parte dos policiais responsaveis pela sua prisao.

O promotor de justigca se limitou a pedir a homologagao da prisédo em flagrante

e a conversao dela em prisdo preventiva.
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O juiz responsavel concordou com o pleito do promotor de justi¢ca e determinou
a priséo preventiva. Quanto as agressoes, se limitou a determinar “imediata realizagéo

de exame de corpo de delito”.

A investigagao seguiu na PCMG, sendo concluida pelo delegado de policia que

indiciou o investigado pela pratica do crime de posse irregular de arma de fogo.

Recebido os autos do inquérito, o promotor de justica denunciou o agora réu

pelo mesmo crime que fora indiciado.

Na denuncia, de cinco paginas, o promotor de justica se limitou a reproduzir os
depoimentos dos policiais. Constou que o homem, em interrogatério na policia,

afirmou ter sido agredido, porém ndo comentou a afirmagao.

O réu constituiu advogado que sustentou sua defesa no fato de a arma ter sido

apreendida na casa do filho dele e no fato de ele negar a propriedade da arma.

Em alegacgdes finais, de 17 paginas, o promotor de justica voltou a reproduzir
os depoimentos policiais, afirmando que “os elementos indiciarios e probatorios
carreados para o bojo do caderno processual demonstram, com segurancga e firmeza,
ser o Acusado o autor do fato criminoso descrito na peca denunciatéria®. A descricao

das oitivas dos militares foi feita em cerca de quatro paginas.

Sobre esses depoimentos, constou que:

Cabe ressaltar, ainda, que o depoimento de policiais é tdo valido como outro
qualquer, sendo incabivel desmerecé-lo como prova testemunhal. O policial
é agente do Estado e exerce fungdo publica, dedicada exatamente a
prevencgao e a repressao do crime, em suas varias modalidades. Desmerecer
seus testemunhos apenas pela natureza da fungéao que exerce, a par de nao
haver suporte em qualquer preceito legal, implicaria num imposto
preconceituoso e desarrazoado atestado de inidoneidade de toda uma
corporagao.

Ademais, ndo é possivel alegar a suspeicédo dos depoimentos prestados por
policiais apenas pela mera condi¢ao funcional. Os depoimentos devem ser
criveis até prova em contrario. N&o teria sentido o Estado credenciar agentes
para exercer servico de repressdo ao crime e garantir a seguranga da
sociedade e, depois, negar-lhes crédito, quando fossem dar contas de suas
tarefas, no exercicio de suas fungdes precipuas. Sobretudo em delitos dessa
natureza, em sua grande maioria, praticados na clandestinidade, a prova
testemunhal dos policiais é essencial na busca da verdade real.
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In casu, nao se demonstrou que os testemunhos policiais tivessem qualquer
interesse no deslinde da causa ou motivos para prejudicar o acusado. (fl.
173)10

Em seguida, por 6 paginas, o promotor de justi¢ca colaciona diversos julgados

que confirmam seu entendimento sobre o valor da palavra dos policiais.

Em outras 4 paginas, o promotor traz julgados e entendimentos juridicos que

demonstram que o crime pelo qual o réu era acusado estava consumado.

ApOs a defesa apresentar sua argumentagao, o caso foi para o juiz da causa
que decidiu por absolver o acusado, no dia 24/3/2023, cerca de 6 meses apos o
ocorrido, determinando a expedi¢ao de alvara de soltura. A decisao foi baseada na
argumentagao da defesa de que a arma foi encontrada na casa do filho do réu e que
nao havia provas de que ele estaria morando la. Nos autos do processo néo consta

mais nenhuma informagao sobre a denuncia de agressao contra o acusado.

Inconformado com a decisédo, o promotor de justica interpés recurso contra a
decisdo, porém ainda nao apresentou os fundamentos de seu recurso dentro do prazo
legal. Conforme informacgdes levantadas, o promotor de justica parece ter perdido o

prazo para se manifestar.

4.6. Réu confesso

No fim do ano de 2022, um individuo teria ido até a porta da casa da vitima, em
uma das cidades do Triangulo Mineiro, e a aguardado. Quando ela chegou, ele puxou
a bolsa dela e saiu correndo com seu celular, tendo a vitima caido no chao. A vitima
contou aos policiais o ocorrido e as caracteristicas do autor. A PM iniciou
rastreamentos e conseguiu prendé-lo em flagrante, apresentando-o ao plantdo da

delegacia, porém o celular ndo foi recuperado.

0 Todas as citacdes feitas neste subcapitulo foram retiradas do processo. Serao indicadas em
todas as citagbes apenas as folhas de onde foram retiradas.
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Em depoimento, a vitima contou que conhecia o autor do roubo, inclusive
sabendo o nome dele. Em interrogatorio, o investigado confessou o crime e explicou

que trocou o celular por droga.

Na audiéncia de custddia, realizada no mesmo dia de sua pris&o, o investigado
disse que nao foi bem tratado pelos policiais e que recebeu "uns tapas". A defesa
pediu liberdade provisoria e o MP requereu a prisao preventiva sob a alegagao de que
solto o investigado voltaria a delinquir. O juiz responsavel acatou ao pedido do MP e

converteu a prisdo em flagrante em prisédo preventiva.

A investigagao foi concluida rapidamente, em razado dos elementos de autoria
e materialidade estarem bem delineados. No inquérito foi feita analise do prejuizo da
vitima, ficando constatado que o celular roubado valia R$294,00 (duzentos e noventa

e quatro reais).
Ainda em dezembro de 2022, em duas paginas, o MP apresentou a denuncia.

A peca basicamente reproduziu os fatos descritos no inquérito policial, contudo
chama a atencao o uso de alguns advérbios para explicar o ocorrido: “o denunciado
agarrou e puxou violentamente a bolsa que a vitima trazia consigo [...] Frisa-se que a
violéncia do puxao foi tanta que a vitima caiu ao solo e foi arrastada pela rua até

conseguir se desvencilhar da bolsa” (f. 4).

Em janeiro de 2023, a defesa pleiteou a liberdade do denunciado. O MP opinou
contrariamente, de maneira genérica, em duas paginas, sustentando que “a soltura do
requerente, por si s6, pde em risco ndo sé a ordem publica e a seguranga
fisica/moral/patrimonial dos cidadaos, mas também a instrucdo penal e consequente

aplicacao da lei penal, inviabilizando, pois, sua soltura” (f. 94).

Em uma péagina, o juiz responsavel indeferiu o pedido de liberdade, alegando

que isso seria analisado na audiéncia de julgamento.

Em alegacgdes finais de cinco paginas, o membro do MP iniciou a pega narrando
o ocorrido, bem como ressaltando que o réu confessou o roubo na policia e em juizo
e que a vitima o reconheceu. Em seguida, o promotor ressaltou a importancia da
versao dos policiais, que teriam realgado “a responsabilidade criminal do acusado”.
Acrescentou que
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Como sabido, os policiais, no exercicio de suas fungdes, tém presungao juris
tantum de que agem corretamente, e seu depoimento tem a mesma
credibilidade de testemunha civil, somente pode ser afastada se provado que
o servidor publico tinha interesse na condenacgédo, o que se nao verificou.
(fl.115)"

A defesa apresentou seus pleitos e o juiz sentenciou, condenando o acusado

a pena de 4 anos de prisdo, em regime semiaberto.

Os dois casos ocorridos na mesma cidade do Tridngulo Mineiro possuem

particularidades em comum que permitem a analise deles em conjunto.

Em ambos ha denuncia de violéncia policial em audiéncia de custoddia, tendo

os representantes do MP ignorado tal afirmacéo.

A auséncia de mencéo e preocupacgao - por parte dos promotores de justica
que em tese fazem o controle externo difuso da policia - com uma acusagao de
violéncia policial € um fato relevante. O n&o dizer, o ndo constar, ou seja, o dado
negativo, revela que ndo esta no campo de visdo dos promotores dos casos a analise

da legalidade da atuacgao policial, mas tdo somente a agao do individuo preso.

De acordo com Ballesteros:

De modo geral, a naturalizagdo da “violéncia como uUnica forma de combater
a violéncia” — o que, por légica, € um absoluto contrassenso — € um primeiro
ponto que deve ser ressaltado quando tratamos das denuncias de tortura nas
audiéncias de custddia. Como ja referido neste documento, sob 0 argumento
de que a criminalidade seria muito violenta, tanto policiais quanto juizes e
promotores entendem ser uma consequéncia “natural’” da prisdo que as
pessoas resultem de alguma forma feridas ou machucadas, ou consideram
essas violéncias até mesmo uma forma de policiais demonstrarem sua
valentia e coragem, fazendo uma confuséo entre o policial, que deveria ser
um servidor publico especializado e altamente treinado, com o que poderia
ser um “heréi” diante da sociedade (BALLESTEROS, 2016, p. 39-40).

Soma-se a isso que nos dois casos analisados os membros do MP reforgam a

importancia dos depoimentos policiais. At¢é mesmo no segundo caso, em que o

" Todas as citacdes feitas neste subcapitulo foram retiradas do processo. Serao indicadas em
todas as citagbes apenas as folhas de onde foram retiradas.
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individuo confessa o crime e que a vitima declara que conhecia o assaltante pelo
nome, o promotor faz questdo de reforgcar seu entendimento sobre o depoimento

policial.

Considerando ambos os argumentos em conjunto, pode-se inferir que
prevalece a analise do promotor, ou seja, a palavra dos policiais tem mais peso do
que a palavra da pessoa detida. Parece existir a predominancia da ideia de que a
versao apresentada pelos policiais possui maior credibilidade do que a versdo de um
suposto criminoso, mesmo quando a pessoa detida confessa a autoria do crime, mas

também denuncia ter sofrido violéncia.

Ambos os argumentos podem, em primeiro momento, parecer que foram
construidos a partir de entendimentos juridicos calcados em teorias e jurisprudéncias,
alinhados aos saberes e praticas descritos na estratégia classica que permeia o
campo estatal de administracdo de conflitos (SINHORETTO, 2020). Porém essa
constatagao é nebulosa, pois os argumentos langados também indicam concepgdes
que compdem a estratégia militarizada, na medida que se entende que o individuo
preso e sua versao dos fatos s&o insignificantes diante do prestigio da atividade

policial.

A constatacéo acima é reforgada, nos dois casos, pela postura dos promotores
de justi¢a ao deliberar sobre a possibilidade de concessao de liberdade provisoria aos
presos no momento da audiéncia de custédia. Em ambas as ocorréncias, 0s membros
do MP manifestaram-se contrariamente a liberdade dos investigados, sustentando a

imprescindibilidade da prisao preventiva.

Esse posicionamento revela mais do que uma simples opg¢ao juridica: aponta
para a auséncia de uma fung¢ao contramaijoritaria por parte do Ministério Publico, que,
em vez de exercer o controle externo da atividade policial, age em convergéncia com
a légica repressiva da corporagdo. Ao nao problematizar a prisdo em flagrante,
tampouco verificar a regularidade e a proporcionalidade da privagao de liberdade, os
promotores deixam de exercer uma das dimensdes mais concretas do controle
externo — a analise critica da legalidade e necessidade das prisdes realizadas pelas
forcas policiais.
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A ratificacdo automatica das prisdes pela via da preventiva — especialmente
em casos de menor gravidade ou em contextos marcados por seletividade penal —
transforma a audiéncia de custodia em espaco de legitimacao da atuacgéo policial, ndo
de seu controle. Esse padrao contribui para consolidar uma cultura institucional de
alinhamento e cooperacdo com os 0Orgaos repressivos, minando o potencial
fiscalizatério do MP e convertendo sua atuagao em vetor de aprofundamento da

politica de encarceramento.

4.7. Baile

No primeiro semestre de 2019, o promotor de justica de uma das cidades do
Tridngulo Mineiro elaborou representagcédo ao Poder Judiciario requerendo autorizagao
para a instalacdo de camera de monitoramento em baile funk que ocorreria dali dois

dias, em estabelecimento de festas da cidade.

Para justificar a enérgica medida, o membro do MP asseverou que recebeu
informagdes de que iria ocorrer o evento e que haveria na festa livre distribuicdo de
drogas e fornecimento de bebidas alcodlicas a menores de idade. Acrescentou que
os organizadores da festa ndo procuraram os “6rgaos de praxe (Policia Militar,
Conselho Tutelar, Comissariado de Menores, Juizo da Infancia e Juventude etc.)” e
que havia menores de idades divulgando e vendendo ingressos em suas redes

sociais.

O principal elemento utilizado pelo promotor para provar o que alegava era um
arquivo de audio de mensagem compartilhado por meio do aplicativo Whatsapp,
atribuido a um funcionario de empresa terceirizada contratada pelo organizador da
festa para prover a seguranca do evento. No audio estaria constando a seguinte fala:
“eu ndo sei quem ta organizando la ndo cara, eu so6 sei que quem vai tocarla é o CTS
Kamika-Z, entendeu? Entdo nés vamos fazer a seguranga 1a; e eu ja falei para os
meninos, drogas vocés ndo mexem nao, deixem os caras fumar, fazer o que for, briga

nos tira para fora, mas com droga ndo mexe nao” (fl. 5).12

12 Todas as citacdes feitas neste subcapitulo foram retiradas do processo. Serao indicadas em
todas as citagdes apenas as folhas de onde foram retiradas.



214

Mais dois argumentos foram mobilizados pelo promotor de justica na peca
juridica para sensibilizar o juiz da causa a ponto de ele deferir o pedido: o primeiro
seria que o grupo “CTS Kamilka-Z” faz “clara apologia em suas musicas e videoclipes
ao uso e comercializagado de drogas"; o segundo seria que o organizador da festa, um
jovem periférico, negro, de 22 anos, teria passagens policiais por perturbacdo do
sossego e que ele teria trabalhado, dois anos antes, em estabelecimento na cidade
“notoriamente conhecido pelo envolvimento com a comercializagdo de drogas ilicitas”

(fl. 6) - provando o alegado com a numeragéo de um boletim de ocorréncia.

Amparado nesses fatos, foi feita a representacdo pela captagdo ambiental,
mediante instalagdo de cameras no local onde ocorreria a festa, visando filmar todo o

evento e comprovar a suposta pratica de crimes.

O pedido de captagado ambiental foi feito dentro de Procedimento Investigatorio
Criminal (PIC) instaurado pelo MP para apurar a denuncia. Além do mencionado
pedido, o membro do MP determinou outras diligéncias, como a notificacdo do
proprietario do estabelecimento onde ocorreria a festa para prestar depoimento e a

organizacao de toda a documentagao recebida.

A medida foi deferida pelo juiz da comarca e foram instaladas cameras no local
da festa, com a anuéncia do proprietario do estabelecimento. As imagens, em tempo
real, foram disponibilizadas a Policia Militar e a Policia Civil, que ficaram responsaveis
por monitorar a movimentagcdo do evento. Na PC, foi nomeado um delegado
responsavel pelo acompanhamento das imagens, pois seria o plantonista da noite do

evento.

Na madrugada do dia dos fatos, equipes da policia militar e da policia civil, junto
do promotor de justica responsavel pela investigagéo, reuniram-se e organizaram-se
para invadir o evento e realizar a prisao em flagrante de possiveis praticantes de
trafico de drogas. De acordo com pessoas entrevistadas que estiveram na operagao,
policiais militares com escudos balisticos e capacetes tomaram a frente, seguidos pela
equipe da policia civil e do promotor de justica. O imével foi tomado com o uso de

bombas de fumaca e gritos de ordem.

De imediato, as equipes policiais comegaram a realizar buscas em todas as

pessoas do sexo masculino que se encontravam no evento, bem como a realizar
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varredura no local para a localizagdo de material ilicito. Enquanto agiam, o promotor
de justica filmava toda a agao policial com seu proéprio celular. Todos os homens foram
identificados e tiveram seus prontuarios checados nos sistemas policiais, sendo
liberados somente se nada fosse localizado. As mulheres foram abordadas e alvos de
busca pessoal, porém nao tiveram seus prontuarios checados, sendo liberadas em

seguida.

Foram localizadas apds as buscas apenas duas buchas de maconha, quatro
pinos de cocaina, uma garrafa contendo substéncia conhecida como “lol6”, um cigarro

de maconha, dois pinos de cocaina vazios e cigarros da marca Eight.

Ainda durante a operacédo policial, dezenas de menores de idade foram
identificados e submetidos ao teste do etildbmetro, ficando constatado que cinco deles

teriam ingerido bebida alcodlica.

O organizador da festa foi preso e conduzido a delegacia, onde foi lavrado
flagrante pelos crimes de trafico de drogas e de fornecimento de bebida alcodlica a
menor de idade. De acordo com uma das pessoas entrevistadas, o promotor de justica
esteve presente na delegacia até o momento do inicio da lavratura do auto, tendo ele

norteado o que deveria ser feito ali naquela fase.

A operacédo foi noticiada nos érgéos de imprensa local, reforgando que se

tratava de operagao conjunta das policias com o MP.

Com o PIC e o auto de prisao em flagrante, o membro do MP deu inicio ao
processo criminal e denunciou o organizador da festa pelos crimes de trafico de
drogas e entrega de bebida alcodlica a menor de idade, em pega processual de quatro
paginas. A denuncia foi recebida, houve audiéncia com a nova oitiva de todos os

envolvidos e foi aberto prazo para o MP apresentar suas alegacgdes finais.

A peca final apresentada pelo MP, de cerca de sete paginas, traz elementos
importantes a serem analisados: para o promotor, o jovem praticou o crime de trafico
de drogas por ter consentido que “terceiros utilizassem local de sua administragcao
para fins de tréafico ilicito de drogas” e o crime de fornecimento de bebida alcodlica a
menor por supostamente ter permitido que cinco menores teriam conseguido acesso
as bebidas; ele volta a apresentar como elemento confirmador do trafico de drogas a
presenca do artista “CTS Kamika-Z”, alegando que sua contratacao pelo organizador
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da festa demonstra o “flagrante propésito de enaltecimento do acusado perante a

traficancia” (fl. 19).

Foram ouvidas 5 testemunhas dos fatos, sendo apenas uma delas policial.
Segundo essa testemunha policial, ndo havia como o organizador da festa alegar
desconhecimento do uso de drogas e alcool no evento. Apesar de haver mais outros
guatro depoimentos de testemunhas, o promotor anotou que “os depoimentos policiais
devem ser prestigiados, pois os milicianos séo individuos credenciados a prevenir e
reprimir criminalidade, ndo tendo interesse em acusar inocentes, merecendo crédito
até prova robusta em contrario” (f. 19); fez a juntada de duas jurisprudéncias
genéricas, uma que confirma sua fala sobre o depoimento policial ser preponderante
em casos de trafico de drogas, outra dizendo que a versdo do réu deve ser

confrontada com os outros elementos.

A defesa apresentou sua versao dos fatos e o caso foi para julgamento. O
organizador da festa foi absolvido do crime de trafico de drogas, porém condenado

por entrega de bebida alcodlica a menores de idade.

O advogado do réu ingressou com recurso, buscando melhorar a situagao,
pedindo a absolvigao, entre outros pleitos relativos a pena. O MP, por meio de outro
promotor de justica, apresentou suas razdes para ser desfavoravel ao pedido da
defesa. De acordo com o promotor responsavel, o recurso ndo deveria prosperar em
relacao a absolvigao, principalmente em virtude dos depoimentos policiais prestados
na delegacia e em juizo, ressaltando sua superioridade judicial frente aos demais
depoimentos. Quanto aos pedidos relativos a melhora da pena, apresentou enorme
quantidade de jurisprudéncias que falavam que antecedentes criminais impediriam tal

beneficio.

O recurso da defesa foi analisado também pelo membro do MP em segunda
instancia, o procurador de justica. Em sua analise, reforgou que ndo deveria haver
absolvigdo, porém concordou com a substituicdo do regime de cumprimento do

semiaberto para aberto, diferente do que o promotor de primeira instancia alegou.

O parecer do membro do MP de segunda instancia se limita a copiar e colar os
depoimentos policiais, declaragcdes judiciais e jurisprudéncias, sem maiores analises

sobre os fatos.



217

Alguns elementos relativos aos discursos e praticas que permearam esse caso
devem ser destacados, a comecar pela atitude ativa do promotor de justiga, que deu
inicio a investigagdo, bem como participou de toda a operagao policial. Tal
comportamento n&o é comum, pois a atividade dos membros do MP n&o exige tal
acao. Ao que tudo indica, as denuncias e os fatores que as permearam deram a ele

motivacao para agir.

Outra pratica que é digna de anotacgao € a presenga do promotor de justiga na
delegacia, apds concluida a operagéao policial, no intuito de orientar a lavratura do auto
de flagrante para que saisse como ele esperava e nédo pudesse ser alterado pelo

entendimento juridico do delegado plantonista.

Logo no inicio da representagao pela medida judicial de captagdo ambiental é
possivel identificar situagdes que motivaram a conduta ativa do promotor, bem como

sua percepc¢ao sobre o crime e 0 suposto criminoso.

A primeira situacao alegada pelo membro do MP diz respeito a circulagéo de
drogas no evento. A existéncia de audio de um suposto seguranga que trabalharia no
evento, que consta possivel conduta de facilitacdo do uso de drogas pelos
participantes da festa, despertou no profissional sua atengao ao caso, demonstrando
possivel alinhamento a politica de “guerra as drogas”, discurso muito presente nos
orgaos de seguranga publica que da margem para atitudes identificadas dentro da
estratégia militarizada do campo (SINHORETTO, 2020).

O argumento seguinte diz respeito a presengca no evento do artista “CTS-
Kamika-Z”, que, segundo o promotor de justica, comprovaria o “flagrante propésito de

enaltecimento do acusado perante a traficancia”.

‘CTS Kamika-Z” € o nome artistico de Hamilton Alves de Oliveira Junior,
nascido em Uberaba-MG, também conhecido como Ananias CTZ. Em junho de 2018,
ele foi entrevistado pelo pesquisador Thiago Cazarim para a tese de doutorado em
Ciéncias Sociais na Universidade Federal de Goias, cujo titulo era “Metaphors we rap
by: performatividade, estética e politica do cotidiano”. Na entrevista, Hamilton explicou
seu estilo de musica, afirmando sua filiagdo ao estilo hip-hop e ao rap. Disse também

que entende a forga do rap e a influéncia que tem sobre as pessoas e que seu rap é
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um protesto contra muitas coisas que sao postas na sociedade. Em certo trecho da

entrevista ele diz:

O rap é diferente, né?, porque a musica, ela alcanga mais as pessoas, porque
as pessoas, quando ela num ta trabalhando, ou até trabalhando, ela ta com
o celular, ela ta com o som ligado, ela ta com a radio ligada ou até a propria
TV. Entéo, tipo assim, um protesto também & muito forte, né?, s6 que o
protesto também causa consequéncia. Dependendo do tipo de protesto, vao
vim policia com bomba de gas, com bala de borracha, e cé vai... entdo néo é
sempre também que se faz, ndo é todo mundo que ta a toa pra poder se
juntar, todo mundo trabalha e tal. Ja o rap, ndo. O rap ta, a musica, ta no
trabalho, ta na academia, ta na, na... até na escola, que o cara bota um fone
no ouvido ali pra estudar, ta em tudo quanto é lugar, né? Entéo, tipo assim, a
musica... Voltando a pergunta de novo, que eu vou esquecendo, depois cé
edita.

]

Muitas das vezes a gente se passa pelo criminoso, da por entender que a
gente ta fazendo apologia, que a gente é do crime, que a gente mata, que a
gente rouba, mas nao: se eu matasse, eu ndo taria dando uma entrevista pra
vocé agora, taria ou preso ou foragido.

[.]

E. Porque j& aconteceu de, muitos shows, a policia parar o evento, chegar, ja
querer até se engracar pro lado da gente, e... E a gente ndo é muito querido
por eles, né?, entdo foi aonde a gente adotou levar um advogado pra gente
ter uma protegéo. Ai é isso. (2019, p. 375).

O argumento mobilizado pelo promotor de justica revela mais uma suposta
situagcdo de alinhamento ao discurso extremamente presente nos orgaos de
seguranga publica que é a criminalizagdo da cultura negra. Como anotou Schlittler
(2016), o tirocinio policial identifica como bandido aquele que ostenta elementos que
remetem a cultura negra e, no caso em analise, revela-se possivel adesdo do

promotor de justica a essa constatagéo.

Em seguida, o membro do MP justifica a investigagdo no fato de o averiguado
possuir prontudrio criminal e por ja ter trabalhado em estabelecimento comercial
conhecido como ponto de drogas. O promotor “comprova” sua alegagao citando como
dado boletins de ocorréncia produzidos pela Policia Militar e ndo faz nenhuma mencgao
a processo judicial ou folha de antecedentes do Poder Judiciario. Dentro dessa mesma
I6gica entra a preponderancia concedida por ele ao depoimento do policial militar, em

detrimento das demais oitivas.
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E possivel perceber aqui a relevancia dada aos elementos produzidos pela PM
(no caso os boletins de ocorréncia e o depoimento). Trata-se, portanto, da legitimacgéao
dentro do processo penal do firocinio policial, que é tdo marcado por elementos
subjetivos, como afirmou Schlittler (2016). Também se nota o que Jesus (2016)
pontuou sobre a construgdo da verdade juridica nos casos de trafico de drogas ser
baseada, do inicio ao fim, apenas nos elementos construidos por policiais,

principalmente os militares.

A analise de todo o processo leva a perceber que os membros do MP
envolvidos no caso agiram transitando entre os discursos e praticas que compdem as
estratégias classica e militarizada desenvolvidas por Sinhoretto (2020). Quando era
necessario, eram mobilizados argumentos e instrumentos juridicos para buscar a
punicao do investigado, contudo, quando isso parecia ser insuficiente, eram trazidas
narrativas que se enquadram na logica da identificagdo do traficante como inimigo a

ser eliminado e na criminalizag&o da cultura periférica.

4.8. Reagao a abordagem policial

Para a melhor compreensao do presente caso, assim como feito no anterior,
foram levantados dados documentais, bem como foram feitas entrevistas com atores

envolvidos na investigacao/processo.

No meio do ano de 2018, em uma das cidades do Tridngulo Mineiro, foi
apresentada pela PM ocorréncia policial em que havia um revélver prata, com cabo
de madrepérola, arrecadado junto a um boletim de ocorréncia. A natureza do boletim
era de morte de pessoa por intervengao de policiais militares em servigco e aquela era

a suposta arma utilizada pela pessoa morta.

E comum que em casos de morte por intervencao da policia militar os policiais
nao se apresentem espontaneamente na delegacia. Isso porque existe o
entendimento, dentro da PMMG, segundo o qual a competéncia para julgamento do
crime doloso contra a vida praticado por PM em servico seja da justica comum, porém
a atribuicdo de investigacado seria da propria PM. Segundo a instituicdo policial, a

PMMG deve investigar o caso, remeter os autos a justica militar que ira declinar a
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competéncia e encaminhar a documentagéo a justica estadual comum para dar inicio

ao processo.

Essa situagao reflete uma disputa entre policia civil e militar pela titularidade da
investigacdo em caso de morte praticada em decorréncia de intervencgao policial da
PM. O proprio Roteiro de Atuagdo do MPMG no Controle Externo da Atividade Policial,
ao estabelecer regras minimas para a atuagcdo do 6rgdo em casos de mortes

decorrentes de atividade policial, reconhece essa situacéo:

Ao Ministério Publico, enquanto ndo acordada entre as instituicdes policiais
mineiras a forma de atuagdo nesses casos, cabera um importante papel
nessa articulagdo interinstitucional, seja acompanhando desde o inicio as
investigacdes (ja que o o6rgdo de execugado que atua perante o juri sera o
destinatario do inquérito policial), seja no exercicio da fungdo de controle
externo da atividade policial. (p. 61)

]

Enquanto ndo houver regulamentacdo do Executivo Estadual sobre a
questao, ndo ha uniformidade de tratamento da tematica. A grande celeuma,
no caso de Minas Gerais, refere-se a apresentagcao do PM a autoridade da
PC, quando ¢€é o autor dos disparos. Alguns membros
do Ministério Publico tém requisitado a apresentagdo do PM ao delegado,
outros requisitam o comparecimento nas dependéncias da Promotoria de
Justica e fazem a oitiva em conjunto com aquela autoridade policial, ocasido
em que procedem a requisicdo das providéncias demandadas pela
Resolugdo CNMP n. 129/2015. (p. 62)

A ocorréncia, apresentada pela PMMG, que aguardava analise somente com o
papel do BO e a arma arrecada, foi registrado pelo crime de porte ilegal de arma de
fogo e o autor do crime era a pessoa que havia morrido em suposto confronto com a

policia, um individuo de 20 anos de idade e pardo.

De acordo com o histérico da ocorréncia, a equipe de patrulhamento da PM,
composta por duas motocicletas com trés policiais, teria recebido informacdes
anbnimas de que uma pessoa suspeita estaria andando armado pelas ruas de seu
bairro. Diante da situacdo, os trés policiais se deslocaram ao local indicado e
visualizaram o individuo indicado com uma blusa de frio, sozinho e sentado na
calgada. Naquele momento, teria sido dada ordem de abordagem, n&o acatada pelo
abordado que teria se levantado e tentado sacar uma arma de fogo de sua cintura,
apontando-a aos policiais. Segundo os relatos policiais contidos no registro da

ocorréncia, os policiais “sem outro jeito de defenderem-se e sem abrigo, para cessar
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a injusta agressao atual e iminente, realizaram disparos em direcdo ao individuo até
que a injusta agressao fosse cessada". Consta que teriam sido efetuados 8 disparos

contra a pessoa suspeita.

Logo apds a descricdo da agao policial, foi registrado que pessoas e familiares
que acompanhavam o ocorrido comegaram a reclamar da demora para o resgate,
razao pela qual os militares decidiram colocar a vitima na viatura e leva-la ao hospital,
local onde morreu momentos apds. Também consta que a arma supostamente
utilizada pela vitima foi recolhida pelos policiais militares que levaram a vitima ao

hospital.

No boletim de ocorréncia ndo consta se o local foi isolado e mantido até a
chegada da equipe pericial, diligéncia considerada imprescindivel pela orientagéo do
MPMG em seu roteiro de atuacdo: “3. E imprescindivel que ambas as policias
diligenciem no sentido de preservar o local de ocorréncia para a realizagao da pericia
técnica” (MPMG, 2017, p. 62).

Tudo o que foi descrito no boletim de ocorréncia levantava possiveis suspeitas
sobre os fatos: um individuo sozinho reagir a uma abordagem de trés policiais; a arma
supostamente utilizada pela vitima — um revélver calibre 32, prata, com cabo de
madrepérola - ndo aparentar ser arma utilizada por pessoa envolvida com a
criminalidade; a n&o preservagao do local da ocorréncia pela equipe da PM; e a

retirada da suposta arma da vitima do local dos fatos.

Antes de prosseguir, é importante abrir parénteses neste ponto. No seu dia-a-
dia, o policial vai desenvolvendo a pratica de antever situagdes relacionadas ao crime,
criminoso e demais elementos que os circundam. A essa capacidade € dado o nome
de tirocinio. Schlittler (2016) afirmou que esse conceito diz respeito a habilidade que
o policial desenvolve ao longo de sua trajetéria profissional para reconhecer
instantaneamente um suspeito criminal. Seria uma qualidade subjetiva altamente
apreciada pelos policiais, profundamente vinculada a experiéncia que o policial

adquire ao realizar atividades de policiamento ostensivo.

Contudo, essa habilidade ndo é exclusiva dos policiais que realizam

policiamento ostensivo e nao se limita a identificagcdo do suspeito criminal. Também
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esta presente nas praticas dos demais policiais, como os civis, e € utilizada em outras

situagcbes como a narrada no caso em analise.

Ao receber a ocorréncia, foi possivel perceber elementos que acionaram o
tirocinio da equipe policial de plantdo da PC, desenvolvido ao longo dos anos em
casos envolvendo atuacgdes ilegais de policiais. A principio, a arrecadagéo da arma
pela equipe da PM de maneira totalmente contraria as orientagbes do cddigo
processual e orientagdes internas das policias ja indicava que algo nio estava certo.
Se o procedimento foi feito errado, poderia ser para evitar a apuragao do que
realmente aconteceu. A arma apresentada junto do boletim de ocorréncia, sem a
presenga dos policiais, também apontava que os policiais ndo queriam ser indagados
sobre os fatos, e que acreditavam que a versdo deles descrita no boletim de
ocorréncia, mais a arma apresentada, eram elementos suficientes para apresentar a
PC. Soma-se a isso a arma localizada, um revolver de madrepérola, de baixo calibre.
O tirocinio policial indicava que essa arma nao era da vitima. Ao longo de anos
trabalhando com diversos tipos de crimes e criminosos, nunca foi visto um traficante,
tdo perigoso quanto os policiais militares afirmavam, portando uma arma de baixo

potencial lesivo e com um aspecto que nao indicava poder a quem a portava.

Percebe-se que na pratica policial vai se constituindo esse saber chamado de
tirocinio. Contudo, conforme demonstrado por Schlittler (2016), o desenvolvimento do
tirocinio policial, apesar de n&o ser diretamente moldado pelas regras institucionais,
esta inegavelmente enraizado em uma realidade institucional que é fortemente
influenciada por um longo processo de normalizagao social e histérica relacionado a
identificacdo de quem sao considerados "bandidos" e qual deve ser a penalidade a
ser aplicada a eles. Essa normalizagédo, ao longo do tempo, tem consequéncias
significativas na forma como os policiais exercem seu discernimento na selecéo de
suspeitos. Na maioria das vezes, essa pratica policial conduz a um resultado
previsivel: a detencdo ou, em situacbes extremas, a eliminagdo do individuo

identificado como "bandido", que geralmente sédo jovens negros e pobres.

No caso estudado é possivel perceber que o tirocinio policial pode ir além e até
mesmo se voltar contra os policiais, pois os elementos que compunham o quadro
probatoério apresentado pelos policiais militares fundamentaram a suspeita de que se
tratava de execucao e nao de legitima defesa.
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Embora nos fatos apresentados o tirocinio policial caminhou no sentido de
coibir praticas policiais arbitrarias, € importante a discussao sobre a atividade policial
e suas praticas que vao se sedimentando e constituindo saberes utilizados e
partilhados diariamente. E preciso compreender até que ponto & legitima a utilizagao
do tirocinio na atividade policial, ou seja, discutir seus limites e sua aplicagao, por mais
bem intencionados e alinhados que sejam, em alguns casos, as perspectivas de
contencédo da violéncia policial. Segundo Muniz (2010), o que ha hoje estruturado na
sociedade é verdadeiro “cheque em branco” conferido aos policiais para que atuem
nas ocorréncias de acordo com seus “decisionismos” que, conforme dito

anteriormente, s&o guiados por elementos como o ftirocinio.

Conforme Muniz e Paes-Machado:

a expectativa social que se tem em relagdo ao decisionismo policial
corresponde ao desafio e a complexidade do lugar de policia. Particularmente
nas sociedades de democracia emergente como a brasileira, em que a
producao de obediéncias consentidas, com o recurso potencial e concreto de
forga, sob império da lei, segue, ainda, como um 'cheque em branco' ou uma
'procuragdo em aberto', tem-se tanto a subestimagdo quanto a
superestimagao do decidir e agir policiais. Essa ambigéo, para mais ou para
menos, quanto ao dever-ser policial, muitas vezes extrapola os limites do que
seriam os contornos do seu mandato publico, em termos do que se aspira
como legal, legitimo, politicamente autorizado, tecnicamente vélido e aceito
coletivamente (MUNIZ e PAES-MACHADO, 2010, p. 439).

Voltando ao caso. Em razao das duvidas levantadas, a equipe da PC de plantido
se deslocou ao local dos fatos. Ali foi possivel perceber uma comog¢ao com o ocorrido,
em que varias pessoas gritavam que a PM havia executado a vitima. Diante da
situacao, foram feitos diversos contatos com as pessoas visando localizar possiveis
testemunhas dos fatos. Foram identificadas cinco pessoas que teriam visto ou ouvido
parte da acdo. Em depoimento na delegacia, todas indicaram que o individuo havia

sido executado.

Ap0s oitiva das testemunhas e trabalhos periciais no local, foi feito contato com
o comando da PM solicitando a apresentacao dos policiais na delegacia. O comando
da PMMG local apresentou os policiais envolvidos. Ao entrarem na delegacia, foram
ouvidos na condigao de investigados. Apds todo o procedimento, foi anunciado a eles,

pelo delegado plantonista, que estavam presos pelo crime de homicidio.
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Durante a lavratura do flagrante, o comando local determinou aos policiais que
deixassem a delegacia antes mesmo do auto de prisdo em flagrante se encerrar. A
partir dali, foi instaurada grave situagao institucional, na qual a PMMG n&o reconhecia
como legitima a prisdo em flagrante e a equipe da PCMG persistia em encerrar o auto

de prisdo com o encaminhamento dos policiais a audiéncia de custddia.

Em meio ao entrevero institucional estabelecido, a PMMG fez contato direto
com o juiz titular solicitando reunido. Foram convocados a reunido com o juiz o
comandante da PM, o delegado regional da PC, o delegado responsavel pela

ocorréncia e 0 membro do MP responsavel pelo controle externo das policias.

A reunido foi totalmente marcada pelo protagonismo do judiciario.
Representantes da PM e PC explicaram seus posicionamentos institucionais,
enquanto o membro do MP permaneceu sem se manifestar. Ao fim das explicacoes,
0 juiz se dirigiu ao promotor e perguntou se ele se oporia a concessao de liberdade
provisoria aos policiais, ou se ele desejava requerer a prisdo preventiva deles. O
promotor disse que ndo se opunha e o juiz decidiu que o flagrante era valido, regular
e que ele seria homologado, com a concessado de liberdade provisoria aos
investigados — essa resolucao significa que o juiz entendia que a prisdo em flagrante
foi feita corretamente, porém os policiais teriam o beneficio de serem investigados em
liberdade.

A investigagao prosseguiu na PC e foram colhidos outros elementos. O laudo

pericial do local dos fatos ficou pronto, bem como o laudo de exame de necropsia.

A necropsia apresentada pelo médico legista foi concluida apontando que os
tiros que tiraram a vida da vitima foram disparados de cima para baixo, indicando que

ela estava sentada.

A PMMG fez a juntada de documentos de denuncias anOGnimas contra o

individuo morto nas quais constavam que ele seria traficante de drogas.

Para compreender melhor a dindmica dos fatos, foi requerida a reproducao
simulada dos fatos sob a dtica das testemunhas e dos investigados. Contudo a
diligéncia foi realizada somente com as testemunhas, pois os policiais se negaram a

participar. O laudo do perito confirmou que todas as versdes das testemunhas que



225

apontavam execucao eram compativeis com o laudo que ele havia feito sobre o local

na data dos fatos.

Ao fim das investigacgodes, foi elaborado relatério final no qual os trés policiais
foram indiciados pelos crimes de homicidio e fraude processual (por terem alterado o

local dos fatos para simularem a reagdo da vitima).

O inquérito foi remetido ao promotor de justi¢ca responsavel. Em uma primeira
analise, ele requisitou que fosse feita nova reproducao simulada dos fatos, agora sob

a Otica dos policiais militares.

A requisicao ministerial causou estranheza na equipe da PC, pois os policiais
militares tinham se negado a participar na primeira vez. Contudo, para a surpresa de
todos, os policiais compareceram e a diligéncia foi devidamente realizada. Apds, o

inquérito policial foi remetido ao promotor de justica em agosto de 2019.

Paralelamente a investigacdo da Policia Civil, a Policia Militar instaurou seu
préprio procedimento e passou a inquirir testemunhas. Durante a investigacédo da PC,
algumas testemunhas estranharam serem novamente ouvidas pois, segundo elas, ja

teriam sido ouvidas na PM ou no MP.

Nao chegou ao conhecimento da PC a instauragdo de investigagcdo para
apuracao dos fatos pelo MP, razdo pela qual essa informagcdo também causou

estranheza.

Durante a apuracéao dos fatos, houve manifestagdes de familiares da vitima na

frente do fébrum, nas redes sociais e nas ruas da cidade.

Em outubro de 2019, o membro do MP - apés analisar toda a investigacéo da
PC, de cerca de 200 paginas — concluiu pelo pedido de arquivamento da investigacao,
em um uma manifestagcdo de 16 paragrafos dispostos em 3 paginas. O pedido foi

acolhido pelo juiz responsavel e o caso foi judicialmente sepultado.

Foram trés os principais argumentos mobilizados pelo promotor de justica para

requerer o arquivamento dos autos.

O primeiro foi o reconhecimento da tese juridica da legitima defesa, tese essa

que se fundamenta Unica e exclusivamente na versao dos policiais militares. Embora
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seja um argumento juridico, ela se ancora na ideia de que o depoimento policial possui

supremacia frente aos outros elementos de prova.

Segundo o promotor:

as versOes apresentadas pelos castrenses, assim como a apreensdo da arma
de fogo utilizada pelo ofendido, demonstram que os investigados efetuaram
disparos de arma de fogo como Unica medida capaz de cessar a ameacga as
suas vidas.

[.]

No caso em tela, é certo que os policiais investigados estavam diante de
agressao injusta e iminente a direito proprio e alheio, haja vista que W.M.S,
vulgo “Panterinha”, diante da chegada dos castrenses na area de sua
traficancia, se levantou e sacou uma arma de fogo contra os policiais
militares, colocando suas vidas em perigo.

]

as declaragdes dos investigados também seguem em consonéncia com todas
as provas periciais realizadas, ndo havendo nos autos nenhum elemento
probatério capaz de contradizer a versdo apresentada pelos militares. (fls.
305-306)'3

Outros pontos sobre a legitima defesa foram abordados, porém nao com fatos,

mas apenas com explicagdes juridicas do que seria esse instituto.

O segundo argumento mobilizado € o de que o “autor’ era um individuo

perigoso, pois era traficante de drogas.

O trecho destacado acima ja comega a indicar tal dire¢do argumentativa, ao

constar “diante da chegada dos castrenses na area de sua traficancia”.

Logo no inicio da manifestagéo, na parte na qual o promotor narrava os fatos
investigados, a questao do trafico também aparece ao constar que “apés informagdes
do setor de inteligéncia policial de que o ofendido estaria realizando trafico de drogas
na posse de uma arma de fogo”. Importante ressaltar que essa informagao nao consta

no histoérico do boletim de ocorréncia que foi lavrado pela propria PMMG.

No meio da segunda pagina, apos falar sobre a legitima defesa, o promotor

argumenta:

13 Todas as citagdes feitas neste subcapitulo foram retiradas do processo. Serao indicadas em
todas as citagbes apenas as folhas de onde foram retiradas.
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Além disso, a vitima W.M.S., [...], tem longo envolvimento com o crime,
havendo registro de varias ocorréncias por trafico de drogas e homicidio, além
de diversas denuncias com a informagédo de que possuia armas de fogo,
tornando verossimil a narrativa dos policiais militares investigados de que o
mesmo tenha atentado contra suas vidas, provocando a reagao que culminou
em sua morte. (f. 305v)

Nessa parte destacada € possivel perceber que o promotor mobiliza os dois
argumentos até aqui identificados, ao dizer que a versao dos policiais € verdadeira,
porque a pessoa morta tinha contra si registros — ndo fala em processos,
condenacgdes, fala em apenas registros de ocorréncias que sao feitos pela prépria
policia — de “varias ocorréncias por trafico e homicidio”. Ou seja, a versao dos policiais

€ verdadeira, pois a prépria policia registrou que a vitima era um criminoso.

Um terceiro e ultimo argumento mobilizado é o de desacreditar o trabalho da
PC. Em nenhum dos 16 paragrafos sdo citados os laudos técnicos e demais
elementos colhidos em investigagdo. Quanto aos depoimentos das testemunhas que
confrontaram a versdo dos militares, o promotor mesclou o segundo e o terceiro

argumento ao constar que:

Na mesma linha de raciocinio seguem as versdes apresentadas por todas as
testemunhas, que embora busquem va e infundada logica em culpar os
militares pela prematura morte de uma pessoa querida, reconhecem que a
vitima possuia intenso envolvimento com o crime. (f. 306)

Em nenhum momento de sua manifestacdo o promotor de justica analisa a
acao policial sob a dtica do préprio Roteiro de Atuacao do MPMG para esses casos.
E possivel perceber que as atitudes e os argumentos mobilizados pelo promotor de
justica para requerer o arquivamento da investigacao transitam dentro das estratégias
militarizada e classica de controle do crime (SINHORETTO, 2020).

A atitude ativa do promotor de inquirir testemunhas paralelamente ao inquérito
policial e sem a ciéncia da autoridade policial; requisitar diligéncia de reproducao
simulada dos fatos a partir da versao dos policiais, que inicialmente tinham se negado
a participar quando solicitados pelo delegado responsavel; o reconhecimento da
vitima como “criminoso” por ser pessoa que ostentava registros de ocorréncia por

pratica de crimes, notadamente por trafico de drogas; e a supervalorizagao da versao



228

policial em detrimento de todo o conjunto probatério apresentado, sdo discursos e

praticas que se enquadram na estratégia militarizada.

As acgdes de desenvolver investigagao paralela, visando colher elementos que
confirmassem a versao policial, e a de requisitar diligéncia de reprodugéo simulada a
partir da versdo dos policiais que tinham se negado a fazé-la demonstram que o
membro do MP assumiu postura ativa dentro da investigacdo na busca pela
absolvigdo dos policiais. Tal forma de agir ndo € comum aos promotores de justica
gue normalmente aguardam a remessa da investigagcdo para ai entdo tomarem sua
decisdo. No caso, o promotor de justiga agiu contrariando a propria orientagao

institucional para casos de morte em razao de intervencao policial.

Por sua vez, a supervalorizagao da versao policial e o reconhecimento da vitima
como criminoso demonstram o alinhamento do membro do MP ao discurso do
“‘bandido bom é bandido morto”, trabalhado por Bueno (2014). “A l6gica, que se pode
chamar de protagonismo militarizado, preconiza que o criminoso precisa ser abatido,
neutralizado, morto, tal como inimigo” (SINHORETTO e LIMA, 2015, p. 129).

Foram também mobilizados pelo promotor argumentos legais, ou seja, dentro

da légica do Direito, que compdem a estratégia classica.

O principal deles foi o da constatacao do instituto da legitima defesa. De acordo
com o promotor, tudo o que foi produzido pela investigacdo nao gerou qualquer duvida
em seu entendimento que o levasse a aplicar o principio citado no capitulo anterior (in
dubio pro societate) e denunciasse os policiais. Foram mobilizados, em cerca de 4
paragrafos, conceitos legais e doutrinarios sobre a aplicacdo do artigo 25 do Cédigo
Penal, para afirmar que era “certo que os policiais investigados estavam diante de
agressao injusta e iminente a direito préprio e alheio”, elementos legais constituidores

da legitima defesa.

Dessa forma, o promotor de justi¢ca evitou que os policiais fossem processados
criminalmente e que pudessem ser levados a juri popular, pois o rito judicial de crimes
dolosos contra a vida estabelece que, se denunciados, o juiz colheria provas e julgaria

se os autores deveriam ser submetidos ao juri ou entao absolvidos.

Por fim, importante mencionar que os dados apresentados pelos relatorios

finais dos documentos “Letalidade e vitimizacdo policial em Minas Gerais: 2013 a
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2018. Dinamica das ocorréncias e perfil dos envolvidos” (2021) e “Letalidade e
vitimizacao policial em Minas Gerais: 2019 a 2022. Dinamica das ocorréncias e perfil
dos envolvidos” (2024), elaborados pela Fundagdo Jodo Pinheiro em parceria com o
MPMG, traz dados muito importantes e que se revelam neste ultimo caso

apresentado.

No relatério publicado em 2021, apds a analise de 3508 boletins de ocorréncia,
chegou-se a constatagcao de que a dinamica mais comum em casos de letalidade € a
de 3 policiais contra um cidadao; que a causa mais comum que da inicio ao confronto
nao é a intervengao em crime em andamento (30,5%), mas sim a abordagem rotineira
(50,9%), ou seja, sédo os policiais que estdo “cagando” suspeitos que acabam por se
envolver em ocorréncia com vitimas; a arma mais utilizada pelos cidadaos mortos em
confronto era o revélver (50,5%); 36% dos mortos e feridos pela policia estavam
desarmados; 65,4% dos mortos pela policia ndo dispararam contra os policiais; entre
tantos outros dados que foram levantados que revelam um padrao de atuagao neste

tipo de ocorréncia.

No relatério de 2024, sobre os dados de 2019 a 2022, averiguou-se que a
dindmica mais comum em casos de letalidade € a de 3 policiais contra um cidad3o;
que a abordagem continua sendo a principal causa de confronto (65,1%), enquanto a
intervencao em crime em andamento corresponde a 22,7%; a arma mais utilizada
pelos cidadaos mortos em confronto era o revolver (44,4%); 9,6% dos mortos e feridos
pela policia estavam desarmados; 43,5% dos mortos pela policia nao dispararam

contra os policiais; entre outros dados.

k*kk

Encerrado este capitulo com a apresentagcdao de sete casos concretos
envolvendo a atuagao do Ministério Publico no controle externo difuso da atividade
policial, € possivel retomar alguns pontos centrais que ajudam a sistematizar os

padrdes observados.
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Nos casos de letalidade policial, como o do jovem morto na esquina e o do
homicidio com arma fria, os membros do MP optaram pelo arquivamento das
investigagbes com fundamentagdes sucintas e escassa mobilizagdo argumentativa,
mesmo diante de contradicbes nos depoimentos policiais ou auséncia de provas
materiais. Ja nos casos que envolviam pequenas apreensdes de drogas, como nos
episodios “Nem um grama” e da prisdo com base em denuncia anénima, verificou-se
o investimento discursivo mais robusto por parte dos promotores, com longas pecas
argumentativas destinadas a justificar a prisdo preventiva ou a acusagao criminal.
Essa assimetria revela o duplo padrdo que orienta o exercicio do controle externo:
economia argumentativa para arquivar denuncias contra policiais e produgao
discursiva volumosa para legitimar a¢des policiais repressivas contra determinados

grupos sociais.

No caso do Baile Fake, observou-se a auséncia de problematizagao critica por
parte dos promotores sobre a motivacao discriminatéria da acao policial. O Ministério
Publico endossou a tese da falsidade ideolégica sem questionar os pressupostos
estigmatizantes da cultura funk, reproduzindo a ideia de que determinados eventos,
por sua associagdo a juventude periférica, exigiriam respostas repressivas
especificas. Ja no caso da prisdo por embriaguez, a palavra dos policiais foi aceita
como suficiente para justificar a prisdo, mesmo diante da auséncia de etilémetro ou

exames clinicos.

Em todos esses episddios, o padrao institucional do MP foi o de ratificar a
versao policial como verdade processual presumida, com desconfianga dirigida a
pessoa presa ou morta, mesmo quando elementos objetivos recomendavam maior
cautela. A auséncia de tensionamento da atuagao policial revela que, ao contrario do
que preveem as normativas do controle externo da atividade policial, o Ministério
Publico atua mais como parceiro da policia do que como 6rgao de fiscalizagéo e

contencao de abusos.

Essas constatacbes se conectam diretamente a nog¢do de estratégia
militarizada, tal como trabalhada por Sinhoretto (2020). A analise dos casos permitiu
desenvolver essa categoria tedrica a partir de uma chave hermenéutica especifica: a

apropriacao positivista e instrumental do Direito por parte dos membros do MP. A
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estratégia militarizada ndo opera apenas por meio de discursos morais ou repressivos,
mas também pela manipulacéo seletiva do arsenal juridico, esvaziando os principios

constitucionais e utilizando o texto legal como ferramenta de legitimacéo da represséo.

Essa forma de atuacéo juridica, ao recusar a analise principiolégica — como
se vé, por exemplo, no desprezo ao trafico privilegiado ou na aplicagdo automatica da
legitima defesa em favor de policiais —, reduz o Direito a um esquema de subsungéo
entre norma e fato, apagando os debates contemporéneos sobre dignidade humana,
seletividade penal, igualdade racial e devido processo legal. Como consequéncia,
transforma-se o controle externo em uma pratica de homologacgao do controle policial,

diluindo sua fungao democratica.

Trata-se de um processo de subversdo da finalidade original do controle
externo, que deixa de proteger os direitos fundamentais da populagcdo diante de
abusos policiais para se converter em um mecanismo de refor¢o da seletividade e da
hiperpunitividade, especialmente voltado aos sujeitos racializados e periféricos. A

seletividade nao é apenas tolerada, mas ¢ juridicamente chancelada.

E justamente na analise do controle externo difuso, praticado no cotidiano, nas
ocorréncias ordinarias, nas pequenas prisdes, nas abordagens rotineiras e nos autos
de resisténcia, que a estratégia militarizada se manifesta com mais nitidez. Embora o
debate académico e institucional sobre controle externo tenda a se concentrar em
casos de letalidade policial, este trabalho buscou demonstrar que o apoio tacito ou
explicito do MP a atuacéo da policia também se da nas instdncias menos visiveis do
sistema penal. E é justamente ai que o controle externo se esvazia como instrumento

de fiscalizagéo e se converte em instrumento de legitimagao da violéncia estatal.

A analise apresentada neste capitulo, ainda que restrita a sete casos, oferece
um panorama ilustrativo sobre os mecanismos simbdlicos e praticos que sustentam a
cooperagao entre MP e policia, em detrimento do papel contramajoritario que se
esperaria da instituicdo. Quando esses casos sao lidos em dialogo com os dados
empiricos e analises dos capitulos anteriores, permitem afirmar que o controle externo

da atividade policial, em sua dimensao difusa, opera majoritariamente como forma de
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reforgo a légica punitivista e a atuagao policial seletiva — e ndo como um sistema de

freios e contrapesos efetivo.
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CONCLUSOES

A compreensdo do Ministério Publico (MP) como ator do campo estatal de
administragdo de conflitos permite situa-lo em um espacgo relacional e dindmico, no
qual diferentes instituicbes e agentes do sistema de justica criminal disputam a
autoridade legitima sobre a definicdo e o tratamento dos conflitos sociais. Conforme a
teoria dos campos de Pierre Bourdieu (1989) e contribui¢cdes recentes sobre o controle
do crime (GARLAND, 1999; SINHORETTO, 2020), esse campo nao € neutro nem
consensual, mas marcado por relacbes de forca, interesses institucionais e
racionalidades penais concorrentes. As posi¢cdes ocupadas pelas instituicdes estatais,
incluindko o MP, sao condicionadas por disposi¢gdes historicas, estruturas
organizacionais e disputas simbdlicas que refletem desigualdades de classe, raca e

territorio.

A trajetéria do MP nesse campo ndo é neutra, tampouco estatica. Ela resulta
de um processo histérico que reconfigurou suas atribuigbes e autonomias,
particularmente apds a Constituicdo de 1988, ampliando suas margens de manobra e
sua capacidade de interferéncia na gestdo dos conflitos sociais. No entanto, essa
autonomia é constantemente atravessada por disputas internas e externas, nas quais
operam duas estratégias predominantes de enfrentamento do crime, tal como
identificado por Sinhoretto (2020): uma estratégia classica, pautada na legalidade
estrita e na conducao formal dos processos penais, € uma estratégia militarizada,
caracterizada pela flexibilizacdo de garantias e pelo uso intensivo da forga,

frequentemente dirigida a populag¢des racializadas e periféricas.

Essa conformacao institucional e estratégica do Ministério Publico, analisada a
luz do campo estatal de administracdo de conflitos, foi detalhada ao longo da tese,
especialmente no que diz respeito a sua expansao histérica, as disputas internas e as

praticas concretas observadas em sua atuacao cotidiana.

No primeiro capitulo, observou-se que o Ministério Publico brasileiro passou
por um processo de expanséao institucional que redefiniu seu papel no sistema de

justica criminal, especialmente apds a promulgacao da Constituicido de 1988.
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Anteriormente, o MP atuava de forma subordinada ao Poder Executivo, com
foco predominante na persecucédo penal. Com a nova configuragao constitucional,
adquiriu independéncia funcional e autonomia administrativa, permitindo-lhe acumular
atribuicbes mais amplas, entre as quais se destaca o controle externo da atividade
policial. Essa transformacdo ampliou ndo apenas seu espectro de atuagdo, mas
também sua influéncia na dindmica do campo do controle do crime, conferindo-lhe um
papel central na regulagdo das praticas policiais e na definicdo do que deve ser

considerado crime e quem deve ser reconhecido como criminoso.

A analise historica apresentada neste capitulo evidencia que o Ministério
Publico brasileiro seguiu um modelo institucional que, embora inspirado no Ministére
Public francés, adquiriu contornos proprios, evoluindo de uma estrutura originalmente
vinculada ao Estado para uma entidade que reivindica a posi¢cao de "defensor da
sociedade". No entanto, essa transicdo ndo ocorreu de forma neutra ou isenta de
disputas. O fortalecimento do MP decorreu de um movimento estratégico de seus
membros, que souberam capitalizar as transformagdes politicas do periodo de
redemocratizacdo para ampliar sua esfera de poder e consolidar sua autonomia,
muitas vezes em detrimento de outras instituicdes do sistema de justica. Esse
voluntarismo politico, conforme apontado por Arantes (2002), foi determinante para a
conquista de prerrogativas que garantiram ao MP o monopdlio da agdo penal e um
poder de fiscalizacdo que se estende para além do Judiciario, alcancando as forgcas
policiais.

O controle externo da atividade policial se insere nesse contexto como uma
funcdo essencialmente fiscalizatéria, concebida para limitar arbitrariedades e coibir
abusos. Contudo, conforme o capitulo demonstrou, sua efetividade € comprometida
por uma série de fatores. Em primeiro lugar, a inexisténcia de uma estruturacéo
organica especifica para essa fungéao impede que o controle externo seja exercido de
maneira sistematica e continua. A auséncia de 6rgaos especializados dentro dos
Ministérios Publicos estaduais gera uma dependéncia excessiva da iniciativa
individual dos promotores, tornando a fiscalizagao irregular e sujeita a interesses
pessoais e institucionais. Em segundo lugar, a resisténcia das corporagdes policiais,
somada a falta de uma cultura institucional voltada para a fiscalizagao efetiva da

atividade policial, cria barreiras adicionais que dificultam a implementacdo desse
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controle. Como observado por Sinhoretto e Lima (2015), a omissdo do MP no controle
externo das policias tem permitido a perpetuacéo de praticas seletivas e violentas, o
que compromete sua capacidade de atuar como um verdadeiro contrapeso ao poder

policial.

Um problema inicial identificado parece residir na dupla funcdo que o MP
assume no sistema de justica penal apds a redefinicdo de seu papel no Estado
Democratico de Direito: ao mesmo tempo em que atua como 6rgao de acusacgao,
buscando a condenacdo de individuos, também detém a funcido de fiscalizar a
regularidade processual, incluindo as praticas policiais. Como pode um agente que é
pressionado institucionalmente a alcancar resultados repressivos atuar de maneira
isenta no controle externo das policias? Como aquele que depende das provas
produzidas pela policia para sustentar suas denuncias pode exercer, de forma
autbnoma e critica, a fiscalizacdo das praticas dessa mesma instituicao? A
coexisténcia dessas fungdes dentro de uma mesma instituicdo gera um conflito de
interesses que compromete a funcdo constitucional do CEAP e favorece um
alinhamento institucional entre Ministério Publico e forgas policiais, em detrimento da

defesa dos direitos fundamentais.

Outro ponto crucial abordado no capitulo foi o papel do MP na definicdo dos
contornos da criminalidade. Como titular da agdo penal e érgéo responsavel pela
supervisao das forgcas de seguranga, o MP nao apenas valida as praticas policiais,
mas também influencia a formulacdo de discursos que legitimam determinadas
estratégias de controle social. A partir do conceito de campo do controle do crime,
pode-se compreender que o MP opera como um agente de filtragem social,
estabelecendo quais crimes e quais sujeitos merecem prioridade no processo de
criminalizagao. Esse fenbmeno esta intrinsecamente ligado ao padrao de seletividade

racial e de classe que caracteriza o sistema de justica criminal brasileiro.

Além disso, a analise das resolugcbes do Conselho Nacional do Ministério
Publico (CNMP) — como as resolugdes de 2023 e 2025 — revelou uma ambivaléncia
importante: de um lado, verifica-se um esforgo progressivo do 6rgao em regulamentar
o controle externo da atividade policial, em resposta as crescentes denuncias de
abusos e ao aumento da violéncia policial em escala nacional, frequentemente

provocados por pressdes da sociedade civil; de outro, constata-se que tais normativas
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ainda ndo se traduzem em praticas fiscalizatérias efetivas no cotidiano institucional. A
tentativa de padronizar e fortalecer a atuagao do MP por meio de diretrizes especificas
e mecanismos de transparéncia representa um avang¢o, mas esbarra em limitacoes
organizacionais relevantes. A auséncia de instrumentos de coercdo normativa, a
fragmentagcdo das rotinas institucionais nos Ministérios Publicos estaduais e a
diversidade interpretativa entre promotores quanto ao alcance de suas atribuigdes
geram um cenario de baixa aderéncia as resolugdes. Como consequéncia, a
efetividade do controle externo permanece fortemente condicionada a cultura local e
a disposicao individual de cada promotor em adotar uma postura ativa frente as forgas
policiais, dificultando sua consolidagdo como um mecanismo institucional estavel de

fiscalizacao.

A seletividade e a violéncia policial, que historicamente caracterizam a atuacao
das forgas de seguranca no Brasil, foram outro aspecto central discutido no capitulo.
O controle externo, em tese, poderia representar um instrumento de mitigagdo dessas
praticas, impedindo que abordagens discriminatérias e o uso excessivo da forga se
consolidem como normas tacitas da atividade policial. No entanto, para que essa
potencialidade se concretize, seria necessario que o MP adotasse uma postura
proativa e critica em relagdo ao funcionamento das policias, algo que, conforme
indicam as pesquisas, nao ocorre de maneira sistematica. O estudo de Jesus (2016)
sobre a atuagcdo do MP em casos de trafico de drogas evidencia que a crenga na
versdo policial frequentemente prevalece sobre outros elementos probatdrios,
demonstrando uma tendéncia de legitimacao das praticas policiais em detrimento de
uma fiscalizagao efetiva. Essa postura reforga a l6gica da criminacao seletiva (MISSE,
2011), na qual determinados grupos sociais sado reiteradamente alvos do sistema de

justica, enquanto outros permanecem a margem da repressao penal.

Dessa forma, o primeiro capitulo evidenciou que o Ministério Publico ocupa
uma posicado ambigua no campo estatal de administracdo de conflitos penais,
oscilando entre o papel de 6rgao fiscalizador e o de reforcador das estratégias
punitivas do sistema. Sua trajetdria institucional recente demonstra que, embora tenha
conquistado prerrogativas significativas de autonomia e controle, ainda enfrenta
limites para o exercicio efetivo da fiscalizacdo das forcas policiais. Esses limites nao

se reduzem a auséncia de normas ou estruturas, mas estao enraizados nas rotinas
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organizacionais e na cultura institucional que privilegia a légica da acusagao e da
repressao penal. Em contextos cotidianos, o controle externo frequentemente assume
um carater cerimonial (VARGAS e RODRIGUES, 2011), isto &, praticas formais que
conferem legitimidade institucional sem necessariamente promover mudangas
substanciais nas dinamicas operacionais. Para além da constatagdo da sua baixa
efetividade, o este capitulo indicou que o Ministério Publico pode se alinhar, mesmo
que de forma n&o declarada, a estratégia militarizada, ndo apenas por meio da
omissao, mas também por acdes ativas que reforcam praticas seletivas e autoritarias.
Essa constatacdo permite compreender que o problema do controle externo
ultrapassa questdes normativas ou organizacionais, exigindo uma abordagem que
considere as disputas internas ao campo juridico, as pressdes externas e 0s usos

estratégicos da legalidade pelos préprios agentes estatais.

O segundo capitulo examinou as principais dimensodes da atuagao do Conselho
Nacional do Ministério Publico (CNMP) no fortalecimento do controle externo da
atividade policial (CEAP), bem como a relagdo desse controle com o contexto
legislativo nacional. A analise das resolugbes do CNMP evidenciou uma trajetoria
normativa que, embora represente avancos institucionais importantes na
regulamentacdo da fiscalizagdo das forgas policiais, permanece atravessada por

tensdes organizacionais e institucionais que comprometem sua efetividade.

Desde a Resolugao n° 20/2007, que inaugurou as diretrizes para a atuagéo do
Ministério Publico no controle da atividade policial, até as mais recentes normativas
dos anos de 2023 e 2025, observa-se um esforgo constante do CNMP para
institucionalizar mecanismos de supervisdo e responsabilizagdo das policias. As
resolugdes mais recentes buscaram reforcar a transparéncia nas operagdes policiais,
ampliar a supervisdo sobre a letalidade e vitimizagao policial e estabelecer diretrizes
mais robustas para a atuagéo do MP no CEAP. No entanto, a implementagédo dessas
resolugdes encontra obstaculos relevantes, como a resisténcia das corporagoes
policiais e a auséncia de uniformidade na adesao e operacionalizacdo das diretrizes

pelos Ministérios Publicos estaduais.

Esse cenario revela um paradoxo que marca o modelo brasileiro de controle
externo da atividade policial: de um lado, observa-se o esforgo normativo do CNMP
para consolidar um sistema mais rigoroso de fiscalizagao, alinhado aos padrbes
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internacionais de direitos humanos e de controle democratico das forgcas de
seguranca; de outro, constata-se que a auséncia de mecanismos coercitivos eficazes
e a limitacdo da autonomia operacional do Ministério Publico dificultam a
transformacdo dessas normas em praticas efetivas. Soma-se a isso o carater
descentralizado do MP, que acentua a desigualdade na implementagdo das
resolucdes entre os estados, resultando em um CEAP fragmentado e frequentemente
cerimonial (VARGAS e RODRIGUES, 2011), sem forga institucional para incidir de

modo consistente sobre padrdes persistentes de seletividade e violéncia policial.

Paralelamente, o contexto legislativo apresenta um quadro ambiguo, em que
convivem iniciativas voltadas ao fortalecimento do controle institucional e reformas
que favorecem a opacidade e a impunidade. De um lado, medidas como a Lei de
Abuso de Autoridade e a criagdo das audiéncias de custodia evidenciam a tentativa
de frear os abusos e reforgar mecanismos de fiscalizagdo. De outro, alteragdes
legislativas como a ampliagdo da competéncia da Justica Militar (Lei n°® 13.491/2017)
e as mudancas na Lei de Improbidade Administrativa fragilizam a responsabilizagéo
de agentes das forcas de seguranga e fortalecem a légica corporativa, criando
barreiras a efetividade do controle. Esses movimentos contraditérios ilustram como a
segurancga publica se constitui como um campo de disputas politicas e juridicas, no
qual diferentes atores — como o Congresso Nacional, o proprio Ministério Publico, as
policias e organizacdes da sociedade civil — disputam a definicdo dos contornos da

responsabilizacao e da fiscalizagao.

A analise desenvolvida neste capitulo mostra que a produgdo normativa do
CNMP e o embate legislativo em torno da fiscalizagao policial revelam as tensdes que
atravessam o campo juridico no que se refere ao controle da atividade policial. O
esfor¢o de regulamentar o CEAP — como exemplificado nas Resolug¢des n° 20, 278
e 279 — surge como resposta as demandas da sociedade civil por maior
responsabilizagao das policias. Contudo, essa iniciativa convive com reformas legais
que operam no sentido oposto, enfraquecendo os instrumentos de controle. Essa
contradigdo normativa reflete a coexisténcia de racionalidades penais distintas no
campo juridico: de um lado, praticas alinhadas a estratégia classica, que buscam
fortalecer os mecanismos de controle; de outro, acbes que operam conforme os

principios da estratégia militarizada, ao preservar zonas de n&o responsabilizagéo e
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fomentar a expansao de dispositivos excepcionais. Essas dindmicas revelam como os
agentes do campo juridico, mesmo sem uma adesdo consciente a um modelo
estratégico, agem de forma alinhada as légicas que ora promovem, ora obstruem, o

fortalecimento do controle externo.

Dessa forma, o segundo capitulo conclui que a efetividade do CEAP néo
depende apenas da clareza ou abrangéncia das normativas formuladas, mas
sobretudo da criagdo de condigbes institucionais e politicas que garantam sua
aplicagao uniforme, continua e autbnoma. Sem um compromisso ativo por parte dos
principais atores — CNMP, Ministérios Publicos estaduais, Poder Legislativo,
operadores do sistema de justica e sociedade civil —, as diretrizes permanecerao
frageis e suscetiveis as pressdes corporativas que historicamente dificultam a
responsabilizagcado dos abusos e ilegalidades praticados pelas for¢cas de seguranga. O
fortalecimento do CEAP requer, portanto, mais do que ajustes normativos: exige uma
reorganizacgao institucional e politica capaz de romper com as Iégicas de conivéncia e
cerimonialidade que ainda marcam boa parte das praticas de fiscalizacdo sobre a

atividade policial.

Ja o terceiro capitulo desta pesquisa investigou os saberes e praticas dos
membros do Ministério Publico (MP) no que diz respeito ao controle externo das
atividades policiais, a partir de um estudo empirico delimitado as regiées do Noroeste
Paulista e do Tridngulo Mineiro. A escolha por essas regides, situadas em diferentes
unidades federativas, mas com caracteristicas organizacionais e demograficas
semelhantes, visou viabilizar a realizacdo do trabalho de campo frente as limitagdes
orcamentarias da pesquisa, permitindo ao mesmo tempo uma analise comparativa
entre distintos contextos institucionais. Esse aprofundamento empirico revelou nao
apenas dificuldades operacionais para a implementagdo do controle externo, mas
também os limites organizacionais, institucionais e culturais que condicionam a

atuacao dos promotores de justica nesse campo.

Por meio de entrevistas com treze membros do MP — incluindo promotores e
procuradores — foi possivel identificar um conjunto heterogéneo de percepcoes e
condutas que refletem disputas internas, dilemas praticos e interpretagdes divergentes

quanto ao alcance e a efetividade desse mecanismo de controle.
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Ficou evidente, ao longo do capitulo, que o controle externo ndo pode ser
reduzido a uma funcdo técnica ou meramente burocratica. Ele esta inserido em um
sistema relacional permeado por disputas de poder, marcado por um duplo movimento
de proximidade e distanciamento entre os promotores de justica e as instituicdes
policiais. De um lado, o MP depende fortemente da atividade policial para construir
suas agdes penais; de outro, a fiscalizagao critica das praticas policiais pode tensionar
essa relagdo, suscitando resisténcias internas e externas. Essa ambiguidade
institucional enfraquece a eficacia do controle, que se manifesta de maneira

intermitente e vulneravel a omissodes seletivas.

A analise das entrevistas revelou que o controle externo se expressa de forma
dual: de um lado, ha o controle difuso, realizado por promotores no curso da
persecucdo penal, com caracteristicas fragmentadas e dependentes da iniciativa
individual; de outro, o controle concentrado, que pressupde uma atuagado mais
estruturada e especializada, esbarra em limitagdes organizacionais e na auséncia de
vontade politica dentro do proprio MP. A inexisténcia de um modelo institucional claro,
somada a fragilidade de instrumentos internos de fiscalizagdo, impede que essa

atribuicdo se consolide como pratica regular e eficiente.

Outro elemento importante identificado nas entrevistas diz respeito ao impacto
da trajetdria profissional dos promotores sobre a forma como percebem e exercem o
controle externo. Promotores mais jovens tendem a adotar uma abordagem mais
formalista, centrada na analise documental e na sustentacdo das denuncias. Ja os
mais experientes demonstram maior criticidade em relacdo as falhas do sistema.
Contudo, mesmo entre os promotores criticos, observa-se uma tendéncia a
naturalizagdo das barreiras institucionais e a percepg¢ao da inefetividade do controle
externo como uma condicdo do sistema, e ndo como um problema passivel de

enfrentamento.

Além disso, a falta de padronizacido na formacéao e capacitacdo especifica dos
membros do MP para o exercicio do controle externo aparece como um entrave
relevante. Embora alguns entrevistados mencionem a existéncia de cursos e
treinamentos, eles sao geralmente pontuais, insuficientes e pouco aprofundados. Na
pratica, a qualificacdo para essa funcado depende mais do interesse individual dos

promotores do que de uma politica institucional consistente. Esse déficit formativo
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contribui para a heterogeneidade das praticas e para a baixa uniformidade na

fiscalizacdo das acdes policiais.

O capitulo também apontou que, dentro das prioridades institucionais do MP, o
controle externo da atividade policial ocupa um lugar secundario. Muitos promotores
relataram que essa funcéo é frequentemente deixada em segundo plano, suplantada
por tarefas consideradas mais urgentes, como a atuagdo na persecucgéo penal e o
acompanhamento de audiéncias. Essa constatagéo dialoga com pesquisas anteriores
(RIBEIRO, 2017 e 2025; SINHORETTO, 2020) que indicam a predominancia de uma
I6gica punitivista na atuagao ministerial, em detrimento de uma pratica mais incisiva

de fiscalizagéo sobre as policias.

A partir das entrevistas, foi possivel perceber como as disposi¢des individuais
dos promotores — combinadas a cultura institucional e a pressao por produtividade
— favorecem praticas mais alinhadas a estratégia militarizada. Mesmo entre aqueles
que demonstram criticidade, ha dificuldade em instaurar procedimentos investigativos
contra policiais ou em questionar a versao apresentada pelas forgas de seguranca.
Essa tendéncia se acentua especialmente em comarcas do interior, onde os vinculos
de cooperacdo entre promotores e policiais sdo mais intensos e a atuacgao

fiscalizadora se mostra ainda mais fragil.

Ademais, a analise das entrevistas evidenciou que muitos promotores
mobilizam as dificuldades institucionais, organizacionais e politicas n&o apenas
como obstaculos reais ao exercicio do controle externo, mas também como
justificativas discursivas para sua inagdo. Em vez de atuarem estrategicamente para
contornar as limitagdes existentes ou pressionar por mudancgas estruturais, parte dos
membros do MP naturaliza essas barreiras como elementos incontornaveis da
realidade institucional. Esse uso das dificuldades como alibi para a ndo atuacao
contribui para a reproducao da inefetividade do CEAP, reforgando uma cultura de
acomodacao diante das assimetrias de poder entre o Ministério Publico e as policias.
Tal dindmica revela ndo apenas os limites estruturais do controle externo, mas
também os mecanismos simbdlicos e subjetivos que contribuem para sua fragilidade

enquanto pratica institucionalizada.

Em sintese, o terceiro capitulo delineou um cenario de indefinicdes, omissdes
e assimetrias em torno da pratica do controle externo da atividade policial pelo MP.
Embora a funcido esteja prevista no ordenamento juridico e conte com respaldo
normativo, sua implementagéo esbarra em obstaculos organizacionais, resisténcias

institucionais e lacunas formativas. A falta de uniformidade nas praticas, a baixa
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prioridade institucional e a tensdo permanente entre fiscalizar e cooperar com as

policias resultam em uma atuagao ministerial pouco efetiva no exercicio dessa funcgao.

Para compreender as conclusdes do quarto capitulo, que trata da aplicagao
pratica do controle externo difuso da atividade policial pelo Ministério Publico, é
essencial analisar como esse mecanismo opera nos casos concretos e quais
implicagbes produz no sistema de justica criminal. A investigacdo empirica revelou
que, longe de funcionar como um instrumento efetivo de fiscalizagdo e contencéo de
abusos, o controle externo tem atuado, na pratica, como um dispositivo de legitimacao

da atuagao das forgas de seguranca.
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Embora o controle externo do MP nao se limite a episédios de letalidade
policial, aplicando-se também a situagdes rotineiras — como prisdes por porte de
pequenas quantidades de drogas ou autuagdes por embriaguez ao volante —, sua
execugao revela padrdes institucionais que fragilizam sua efetividade. O modelo
difuso, no qual cada promotor delibera de forma autbnoma sobre os casos sob sua
responsabilidade, resulta em um controle fragmentado, dependente de iniciativas
individuais e, com frequéncia, superficial. A auséncia de diretrizes normativas claras
e de uma cultura institucional comprometida com a fiscalizagao rigorosa das praticas
policiais contribui para que o Ministério Publico, em vez de representar um contrapeso
ao poder policial, acabe reproduzindo e refor¢ando a logica repressiva do sistema

penal.

A analise dos casos concretos evidenciou que a palavra dos agentes policiais
€, em geral, acolhida como verdade juridica, mesmo diante da auséncia de provas
objetivas ou da existéncia de contradicbes nos relatos. Em investigagdes sobre
confrontos letais, por exemplo, a aceitagao acritica das versdes policiais revela um
padrao de proximidade institucional que enfraquece a funcéo fiscalizatéria do
Ministério Publico. Essa adeséo automatica a narrativa policial fortalece uma cultura

de impunidade, na qual praticas violentas sdo mantidas sem enfrentamento efetivo.

Outro aspecto central identificado foi a seletividade na aplicagédo do controle
externo. Ao validar procedimentos que recaem desproporcionalmente sobre
determinados grupos sociais — especialmente jovens negros e moradores de
periferias —, o Ministério Publico contribui para a manutencdo de padrbes de
criminalizagado seletiva ja consolidados na literatura socioldégica. O conceito de
"criminagao seletiva" (MISSE, 1999) é util para demonstrar como o sistema penal
opera de forma orientada por recortes de classe e raga, que determinam quem sera
investigado, denunciado e punido. Em vez de conter essa seletividade, o MP
frequentemente a legitima, operando como agente de sua reprodugéao e aprofundando

desigualdades histéricas na administragao da justiga criminal.

Os achados do capitulo indicam que os problemas do controle externo nao
podem ser atribuidos apenas as decisdes individuais dos promotores, mas remetem
a um modelo institucional que privilegia a repressdo penal em detrimento da

fiscalizagédo das forgas de segurancga. A socializacao profissional dos membros do MP,
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aliada a auséncia de mecanismos internos de controle e de incentivos institucionais
voltados a critica das praticas policiais, contribui para uma cultura de conformidade.
Com isso, o papel do MP como fiscal da lei é enfraquecido e sua atuagao tende a se
alinhar a logica punitivista, que prioriza a contengdo e o gerenciamento das

populagdes vulnerabilizadas, em detrimento da defesa das garantias fundamentais.

Por meio da analise empirica dos casos, o quarto capitulo também permitiu
observar como as estratégias descritas por Sinhoretto (2020) se materializam no
cotidiano institucional. As manifestacbes processuais examinadas revelaram uma
atuacao recorrente do MP alinhada a versao policial, mesmo quando os elementos
probatorios eram frageis ou contraditérios. A mobilizacdo de argumentos morais, a
retorica da guerra as drogas e a recusa em aplicar institutos garantistas — como o
trafico privilegiado — séo indicativos da prevaléncia da estratégia militarizada. Essa
estratégia ndo se manifesta apenas nos fundamentos juridicos invocados, mas
também nas linguagens, categorias e valores mobilizados pelas instituicoes, refletindo
uma disposi¢ao institucional voltada a contencdo de grupos sociais tidos como
perigosos, sobretudo os jovens negros e periféricos, cujas presengas s&o

constantemente associadas ao risco e a desordem.

A Constituicdo de 1988 conferiu ao Ministério Publico a fungéo de fiscalizar a
atividade policial, atribuindo-lhe um papel central na contengao de abusos e na defesa
dos direitos fundamentais. No entanto, a analise empirica indica que esse controle,
embora previsto formalmente, ndo se concretiza de forma substantiva. A prevaléncia
do modelo difuso de fiscalizacado, a auséncia de praticas padronizadas e a persisténcia
de uma cultura institucional de alinhamento com as forgas policiais impedem que o
MP exerga essa fungdao com a autonomia e criticidade exigidas para o enfrentamento

das violagdes de direitos no campo da seguranga publica.

*kk

O principal ganho sociolégico desta pesquisa esta na elaboragdao e
operacionalizacdo empirica de parte do conceito de estratégia militarizada de controle
do crime. Ao investigar como ela se manifesta ndo apenas nas forgas policiais, mas

também na atuagao cotidiana do Ministério Publico — seja por meio da omissao, da
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conivéncia ou da legitimagéao ativa —, foi possivel demonstrar que essa racionalidade
punitiva constitui um eixo do campo juridico brasileiro. A estratégia militarizada se
expressa na linguagem, nos valores mobilizados nos autos, nas decisbes de
arquivamento, nas praticas seletivas de persecuc¢ao penal e na tolerancia institucional

aos abusos policiais.

A tese sistematiza os entraves a efetividade do controle externo a partir de trés
niveis analiticos distintos e interdependentes. No plano organizacional, observam-se
problemas relacionados ao desenho institucional inadequado do CEAP, como a
auséncia de promotorias especializadas, a acumulagdo de fungbes em comarcas
interioranas, a caréncia de recursos humanos e materiais e a falta de autonomia real
das unidades responsaveis pela fiscalizagao da atividade policial. No plano da cultura
institucional, predominam praticas e valores que naturalizam a cooperacio acritica
com as policias, priorizam a produtividade repressiva e valorizam condutas
conformadas a légica da acusagcdao em detrimento da fiscalizacdo efetiva. A
socializagcao profissional dos promotores refor¢ca esses padrbes, desencorajando
condutas que tensionem a estrutura vigente. Ja no plano individual, as disposi¢des
subjetivas dos membros do MP, suas trajetérias formativas, experiéncias anteriores e
grau de disposi¢ao para o enfrentamento institucional condicionam suas escolhas.
Mesmo promotores criticos, quando isolados ou sem apoio politico e institucional,

tendem a adotar posturas de resignacgao, reforgando praticas burocraticas e seletivas.

Diante desse cenario, algumas medidas precisam ser consideradas para
aperfeicoar o controle externo da atividade policial. A primeira delas diz respeito a
redefinicdo do papel do MP no sistema de justica penal, garantindo que as fungdes de
acusacgao e fiscalizacdo sejam exercidas por 6rgaos distintos dentro da estrutura
ministerial. A criagdo de promotorias especializadas exclusivamente no CEAP, com
autonomia funcional e sem vinculos com a persecug¢ao penal, poderia ser um primeiro
passo nessa direcdo. Além disso, faz-se necessaria uma revisdo das métricas
institucionais de desempenho, substituindo a légica da produtividade repressiva por
indicadores qualitativos que avaliem a atuacdo do MP na defesa dos direitos

fundamentais e na fiscalizagdo da legalidade dos procedimentos policiais.

Outro ponto central é a reestruturagao do CEAP dentro do MP, garantindo que

sua execucao nao fique a cargo de promotores que acumulam multiplas fungdées em
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comarcas do interior, onde a dependéncia da policia para obtencdo de provas e
denuncias é ainda maior. A conversao dos GAESPs existentes em promotorias e a
criacdo de unidades regionais autbnomas de controle externo podem contribuir para
uma fiscalizagdo mais efetiva e menos suscetivel a pressdes institucionais e locais.
Além disso, o Conselho Nacional do Ministério Publico (CNMP) deve assumir um
papel mais ativo na regulamentagao e supervisdo do controle externo, estabelecendo

diretrizes vinculantes e auditando a atuacdo dos promotores nessa area.

Cabe ainda destacar que o fortalecimento do CEAP passa necessariamente
pelo compromisso dos procuradores-gerais de justica e dos 6rgdos especiais dos
Ministérios Publicos estaduais em implementar promotorias especificas de controle
externo, conforme preveem as mais recentes resolugcdbes do CNMP. A criacdo de
grupos ou promotores isolados, sem estrutura propria, tem se mostrado insuficiente
para assegurar a autonomia e a continuidade da fiscalizacdo. E imprescindivel que
essas promotorias tenham capilaridade, atuando em diferentes regides do estado,
inclusive fora das capitais, para garantir que a fiscalizagao da atividade policial alcance

os territérios mais vulnerabilizados.

Também se impde que o CNMP disponha de instrumentos mais eficazes para
garantir o cumprimento de suas resolugdes pelos Ministérios Publicos estaduais. A
auséncia de coergdo normativa enfraquece o papel do 6rgdo como coordenador
nacional da politica de controle externo. Mecanismos de monitoramento, auditoria,
responsabilizacdo institucional e divulgagao publica do desempenho das unidades do
MP no cumprimento das resolu¢cdes poderiam fortalecer o carater vinculante das

normativas e garantir maior uniformidade na sua implementacéo.

Além das reformas institucionais, € fundamental ampliar a participacéo da
sociedade civil no controle externo da policia. O CEAP nao pode ser uma prerrogativa
exclusiva do Ministério Publico, uma vez que se trata de funcao de fiscalizacdo do
préprio Estado. Para isso, € necessario criar mecanismos de transparéncia e
fiscalizagdo, como um banco de dados nacional sobre abordagens e letalidade
policial, disponivel para consulta publica, e a implementagédo de conselhos sociais de
fiscalizacdo, com a participagdo de académicos, defensores publicos e movimentos

sociais. Também é essencial desenvolver canais anénimos de denuncia para policiais
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que queiram relatar abusos dentro das corporagdes, garantindo a protegao contra

retaliagcoes.

O modelo de formagado dos promotores de justica também deve ser
reformulado. Atualmente, a capacitacdo desses profissionais enfatiza a légica
punitivista e o formalismo juridico, sem um aprofundamento critico sobre seletividade
penal, racismo e violéncia policial. A inclusdo obrigatoria desses temas nos cursos de
ingresso e capacitagao do MP, bem como o fortalecimento de parcerias com centros
de pesquisa em Sociologia e Direitos Humanos, poderia contribuir para a construgao
de uma atuacao ministerial mais reflexiva e comprometida com a protecao dos direitos

fundamentais.

Paralelamente, a competéncia para julgamento de crimes cometidos por
policiais militares precisa ser transferida para a Justica Comum. A manutencéo da
Justica Militar como insténcia privilegiada para esses casos compromete a
transparéncia e a imparcialidade das investigagdes, além de dificultar o acesso da
imprensa, pesquisadores e da sociedade civil a informagbes sobre processos
envolvendo violéncia policial. A revogacéao da Lei 13.491/2017, que ampliou o escopo
da Justica Militar, e a regulamentagéo da competéncia da Policia Civil para investigar
homicidios praticados por policiais militares sdo medidas essenciais para fortalecer o

controle social sobre as instituicbes de segurancga publica.

Passados quase 40 anos da promulgacao da Constituicdo de 1988, torna-se
urgente reavaliar ndo apenas o papel do Ministério Publico no sistema de justiga, mas
também o modelo de policiamento e a militarizacdo das for¢cas de seguranga. A
organizacdo atual do controle externo das policias, longe de representar um
mecanismo efetivo de fiscalizacdo, parece funcionar como um dispositivo de
legitimagao do punitivismo e da seletividade penal, dificultando o enfrentamento das
praticas abusivas e da violéncia institucional. Ainda que a abolicao da Justica Militar e
uma reforma profunda do MP sejam medidas de dificil viabilizagao politica no curto
prazo, ha caminhos possiveis para fortalecer a independéncia, a transparéncia e a
eficacia do controle externo, garantindo que ele se torne um instrumento real de

fiscalizagdo e ndo apenas uma formalidade institucional.

Contudo, é fundamental reconhecer que o Ministério Publico também é

atravessado por disputas, tensdes e movimentos de resisténcia. Nos ultimos anos,
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especialmente em resposta ao crescimento da letalidade policial e as pressées da
sociedade civil, ttm surgido iniciativas relevantes no sentido de fortalecer o controle
externo. As novas resolu¢gdes do CNMP, a criagdo de GAESPs e a ampliagdo do
debate sobre a responsabilizagdo das policias nos Ministérios Publicos estaduais e
federal demonstram que ha agentes comprometidos com a transformagao
institucional. Esses movimentos precisam ser valorizados e incorporados a analise,
pois sinalizam que o campo ndo é homogéneo nem imune a critica — ao contrario,

esta em disputa.

Do mesmo modo, a atuagdo de promotores que tentam instaurar
procedimentos investigativos contra agentes policiais e que buscam dar concretude
as normas do CNMP evidencia que ha agentes dispostos a tensionar os limites
impostos pela cultura institucional e pela dependéncia funcional em relagdo as
policias. A existéncia dessas tensdes dentro do campo juridico indica que o Ministério
Publico ndo é uma instituicao monolitica, mas um espaco de disputas, no qual
diferentes projetos de justica penal e de controle da policia estdo em constante

embate.

Ainda assim, € nesse campo tenso e contraditério que se localizam os
caminhos possiveis de transformacéo. A pressao social, a articulacdo da sociedade
civil organizada, o engajamento da comunidade juridica progressista e o reforgo das
acdes fiscalizatérias por parte do CNMP sado estratégias concretas que podem
colaborar para reverter a logica de legitimidade automatica da ag¢ao policial. Ha
espago, ainda que estreito, para que promotores assumam protagonismo no
fortalecimento do CEAP, especialmente se respaldados por diretrizes institucionais

claras, autonomia funcional e redes de apoio politico e académico.

Portanto, mais do que um diagndstico de inefetividade, esta analise revela um
campo em disputa, onde agentes, regras e instituicbes se confrontam em torno do
significado e do alcance do controle externo. Reconhecer essas disputas e localizar
seus pontos de resisténcia é essencial para compreender que, mesmo em um
ambiente institucional adverso, ha brechas para a atuagdo transformadora. A
fiscalizacdo efetiva da policia ndo € uma utopia inalcancavel: ela depende da

articulagdo de mudangas no plano institucional, do compromisso politico dos atores
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envolvidos e da forga coletiva dos que acreditam na possibilidade de uma justica

menos seletiva e mais comprometida com os direitos fundamentais.
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