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RESUMO

DINIZ, Bruna Mello. O ensino superior nos governos petistas: uma analise tematica dos
discursos presidenciais de 2003 a 2016. 2022. Dissertacdo (Mestrado em Sociologia) —
Universidade Federal de Sdo Carlos, Sdo Carlos, 2022.

A trajetdria do ensino superior brasileiro é marcada por algumas caracteristicas que lhe
imprimiram contornos singulares. Primeiramente, é significativo que enquanto as universidades
entraram em cena em outros paises da América Latina logo no inicio da colonizacao espanhola,
em meados do século X VI, as primeiras universidades fundadas em terra brasilis datam apenas
do inicio do século XX. Isso porque entre nds 0 ensino superior seguiu 0 modelo de escolas
isoladas, de inspiracdo francesa, com a finalidade de formacgdo profissional — fator que
certamente contribuiu para seu desenvolvimento tardio, iniciado somente ap6s 1808. Em
segundo lugar, outro aspecto distintivo é a emergéncia, acentuada ap6s a ditadura militar, de
um arranjo de ensino superior ndo-universitario massivamente dominado pelo setor privado, ao
passo em que as universidades publicas ocuparam até 1980 uma fracdo timida dentro desse
sistema. Doravante, intensos processos politicos, econdmicos e sociais moldaram 0s novos
rumos do ensino superior no pais que, sob o comando de Fernando Henrique Cardoso, passou
a ser dominado pelas universidades privadas, as quais prosperaram no encal¢o das politicas
privatistas. A partir de 2003, no entanto, um ponto de inflexdo insurgiu com as politicas voltadas
a expansao das Instituicdes Federais de Ensino Superior inauguradas pelos governos de Luis
Indcio Lula da Silva (2003-2010) e Dilma Rousseff (2011-2016). Considerando tal cenério e
partindo da premissa de que as politicas aludidas produziram profundas transformacdes no
ensino superior brasileiro, esta pesquisa se prop06s a investigar se nas narrativas oficiais do
Executivo Federal durante a gestdo petista estavam expressas as preocupagdes com 0 ensino
superior e/ou ja haviam sido delineadas as propostas para este setor. Nesse sentido, a
metodologia utilizada consistiu na realizacdo de uma anélise tematica, com auxilio do software
NVivo, dos discursos presidenciais proferidos por Lula e Dilma no periodo de 2003 a 2016, a
fim de identificar a presenca do tema educacéo e, mais especificamente, do ensino superior. A
partir disso, foram baixados 3136 discursos, através do site da Biblioteca da Presidéncia da
Republica, que foram posteriormente recortados para 1368 referentes ao tema educacdo, sendo
este 0 corpus considerado para a analise. Os principais resultados da pesquisa, por sua vez,
demonstraram que: 1) a “educagdo” esteve entre os cinco temas mais prevalentes nos discursos
dos presidentes; 2) o “ensino superior” recebeu mais destaque nas falas do presidente Lula, ao
passo em que Dilma privilegiou o “ensino técnico"; 3) “universidade e desenvolvimento social”
foi um tema evidenciado tanto nos discursos de Lula como nos de Dilma, denotando que esses
espacos foram eleitos como baluartes da inclusdo social de grupos historicamente excluidos e
marginalizados, com atengdo especial aos pobres, mulheres e negros; 4) a democratizagao de
acesso ao ensino superior também se mostrou um elemento expressivo nos discursos, sendo 0s
temas “cotas”, “reserva de vagas” e “ENEM” mencionados frequentemente, mesmo em periodo
anterior a implementacéo de tais politicas.

Palavras-chave: Discursos presidenciais. Analise tematica. Ensino superior. Governo Lula.
Governo Dilma.



ABSTRACT

The trajectory of Brazilian higher education is marked by some characteristics that have given
it unique contours. First, it is significant that while universities entered the scene in other Latin
American countries at the beginning of Spanish colonization, in the mid-16th century, the first
universities founded in terra brasilis date only from the beginning of the 20th century. This is
because, among us, higher education followed the model of isolated schools, of French
inspiration, for the purpose of professional training — a factor that certainly contributed to its
late development, which began only after 1808. Secondly, another distinctive aspect is the
emergence, accentuated after the military dictatorship, of a non-university higher education
arrangement massively dominated by the private sector, while public universities until 1980
occupied a timid fraction within this system. Henceforth, intense political, economic and social
processes shaped the new directions of higher education in the country, which, under the
command of Fernando Henrique Cardoso, came to be dominated by private universities, which
prospered in pursuit of privatist policies. From 2003, however, a turning point emerged with
the policies aimed at expanding Federal Institutions of Higher Education inaugurated by the
governments of Luis Inacio Lula da Silva (2003-2010) and Dilma Rousseff (2011-2016).
Considering this scenario and starting from the premise that the aforementioned policies
produced profound transformations in Brazilian higher education, this research proposed to
investigate whether in the official narratives of the Federal Executive during the PT
administration, concerns about higher education were expressed and/or had already proposals
for this sector have been outlined. In this sense, the methodology used consisted in carrying out
a thematic analysis, with the help of the NVivo software, of the presidential speeches enunciated
by Lula and Dilma from 2003 to 2016, in order to identify the presence of the education theme
and, more specifically, of the higher education. From this, 3136 speeches were downloaded
through the website of the Library of the Presidency of the Republic, which were later cut to
1368 referring to the topic of education, this being the corpus considered for the analysis. The
main results of the research, in turn, showed that: 1) “education” was among the five most
prevalent themes in the presidents' speeches; 2) “higher education” received more prominence
in President Lula’s speeches, while Dilma gave priority to “technical education”; 3) “university
and social development” was a theme highlighted both in Lula’s and Dilma’s speeches,
denoting that these spaces were elected as bulwarks of social inclusion of historically excluded
and marginalized groups, with special attention to the poor, women and black people; 4) the
democratization of access to higher education also proved to be an expressive element in the
speeches, with the themes “quotas”, “reservation of university vacancies” and “ENEM”
mentioned frequently, even in the period preceding to the implementation of such policies.

Keywords: Presidencial speeches. Thematic analysis. Higher education. Lula government.
Dilma government.
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Introducéo

O ensino superior € uma moldura emblematica do aglomerado de eventos historicos,
sociais, politicos e econébmicos que o atravessam. N&o por acaso, é também expressdo das
idiossincrasias que nos acompanham desde tempos imemoriais, que entalharam em sua
estrutura as contradicGes intrinsecas ao processo de formacgéo da sociedade brasileira.

A gramatica do ensino superior no Brasil, portanto, foi posta a principio por Portugal,
cujo dominio colonial imprimiu violentamente os contornos do sistema, e, ao contrario da
Espanha, privou por mais de trés séculos a Col6nia de instituicGes deste tipo, forcando a elite a
graduar-se na Metrdpole, na Universidade de Coimbra. Os primeiros cursos superiores
fundados em nosso territorio, por sua vez, tal qual outras instituicfes e ideias fora de lugar,
foram importados a partir de 1808 com a imigracdo da Coroa para a Coldnia, e as universidades,
em contrapartida, passaram a compor este quadro apenas no inicio do século XX.

Nesse sentido, se o Brasil ja nasce moderno e “se origina de simples empresas
comerciais, levadas a efeito pelos navegadores daqueles paises” (PRADO JUNIOR, 1961,
p.15), o mesmo podemos dizer do sistema de ensino superior que nele se estabelece. Fundado
no século XIX a partir do modelo francés de escolas isoladas, ferrenho antagonista do Antigo
Regime e de seus modelos de organizacao universitaria, 0 ensino superior brasileiro nasceu na
ordem escravocrata com o objetivo de qualificar a mdo de obra da Colbnia, formando
profissionais liberais para atender as necessidades da aristocracia portuguesa.

Enquanto a colonizacdo erigiu o alicerce utilitario do ensino superior brasileiro, a
ditadura militar o transformou em um negadcio lucrativo, estimulando o desenvolvimento de um

sistema ndo-universitario dominado pelo setor privado:

Em primeiro lugar, universidades constituiram, até a década de 1980, uma
parte pequena do ensino superior. Em segundo lugar porqué, além de
instituicbes confessionais e de escolas superiores criadas por elites locais e
sem fins lucrativos, proliferou, ja a partir da década de sessenta um outro tipo
de estabelecimento: ndo confessional, ndo universitario e organizado como
empresa que, explicita ou disfarcadamente, tinha como objetivo principal a
obtencdo de lucro — tratava-se, portanto, de um negdcio.

No caso brasileiro, 0 que ja estava claro e permeou o debate sobre o ensino
superior desde entdo foi o carater preocupante da expansdo desse tipo de
estabelecimento privado (DURHAM, 2003, p.2).

Considerando o quadro exposto, se por um lado a partir de 1964 o seguimento privado

do ensino superior encontrou um habitat favoravel ao seu progresso, foi desde meados dos anos
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1980, com o avanco das politicas neoliberais na América Latina, que o setor privado enraizou
de vez seus eixos de expans&o.

No periodo de 1985 até os anos 2000 foi dada a tonica do sistema de ensino superior
contemporaneo, marcado pelo convulsivo crescimento do setor privado: ao final do governo de
Fernando Henrique Cardoso (FHC) o resultado de anos de politicas privatistas foi desvelado e,
pela primeira vez, o nimero de universidades privadas superou o de instituicdes publicas.

De acordo com os dados do Censo e Sinopse Estatisticas do Ensino Superior do
Ministério da Educacdo (MEC), nestes quinze anos aludidos, enquanto as universidades
publicas tiveram um retraido aumento de 48 para 71 instituicdes, o setor privado saltou de 20
para 85 universidades, e os estabelecimentos isolados, que vinham decrescendo desde os anos
1980, tiveram um vertiginoso aumento entre 1995 e 2000, passando de 490 para 782
instituicBes. Deste modo, no inicio dos anos 2000, do total de 901 institui¢6es de ensino superior
no Brasil, 695 pertenciam ao setor privado, ou seja, deste momento em diante, quase 70% da
oferta de vagas passou a ser atendida por organizac6es particulares.

Né&o obstante, € verdade também que no intrincado processo histérico brasileiro houve
momentos de ascensdo do ensino superior publico, como no interim de 1940 e 1960, em que,
conforme esclarece Sampaio (2000), teve lugar aampliagdo do numero de instituicdes federais,
a partir de um processo de integracdo de universidades estaduais criadas nos anos 1930, de
modo a garantir que cada Estado contasse com pelo menos uma universidade federal, 0 que
elevou para 22 o numero de institui¢es deste tipo no pais.

A reforma de 1968, por seu turno, também cumpriu uma funcdo, via modernizacdo
autoritaria, de estabelecer novos contornos — compulsérios — para o sistema, em especial ao
segmento publico federal, desta vez ndo mais norteado pela concepcédo francesa, mas baseado
no modelo norte-americano de organizacdo. Neste momento, se as mudancas estruturais
impostas pelos militares viabilizaram o desenvolvimento da pds-graduacéo e das atividades de
pesquisa no pais, por outro lado, 0 modelo mimetizado das research universities deu novo
verniz ao carater arcaico que subsistia no sistema e manteve incolume o elitismo das instituicdes
universitarias.

Em periodo recente, todavia, com a ascensdo dos governos de Luis Inacio Lula da Silva
em 2003 e de Dilma Rousseff em 2011, o quadro previamente apresentado passou por novas
clivagens, modificando, com a aposta na expanséo e democratizacéo de acesso as Instituicoes
Federais de Ensino Superior (IFES), os rumos das politicas que se seguiram até os anos 2000

sob a gestdo de FHC.
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Nesse sentido, a evolucdo dos dados do Censo realizado pelo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE), demonstram como 0 ensino superior brasileiro passou por
mudangas significativas nos ultimos 30 anos, tanto no que diz respeito ao perfil dos alunos
matriculados nas universidades federais quanto as politicas publicas voltadas para o setor.
Enquanto o pais apresentou avancgos expressivos no que se refere aos anos de estudo e
escolarizacdo da populagéo, observou-se também um aumento na diversidade sociocultural dos
estudantes que ingressam nas instituicdes de ensino superior.

Segundo o Censo Demografico de 1991, apenas 17,2% da populacéo brasileira com 25
anos ou mais de idade havia completado o ensino médio e cerca de 3,9% havia concluido o
ensino superior. J& nos anos 2000, o percentual de pessoas com 25 anos ou mais que haviam
completado o ensino médio subiu para 28,6%, enquanto o percentual de pessoas com ensino
superior completo era de 7,9%. Em 2010, por outro lado, o percentual de pessoas com 25 anos
ou mais que haviam concluido o ensino médio aumentou para 38,7% e o percentual de pessoas
com ensino superior completo subiu para 12,5%. Por sua vez, em 2020, a Pesquisa Nacional
por Amostra de Domicilios (PNAD), revelou que o percentual de pessoas com 25 anos ou mais
que haviam completado o ensino médio chegou a 50,5%, enquanto o percentual de pessoas com
ensino superior completo foi de 18,6%.

Dados da Pesquisa “Sintese de indicadores sociais”, realizada pelo IBGE em 2021,
também revelaram que a média de anos de estudo da populacédo brasileira com 25 anos ou mais
apresentou um aumento nesse interim: a média de anos de estudo, que em 1991 era de 5,8 anos,
saltou para 8,9 anos em 2020, o que representa um crescimento de 53,4% no periodo.

Ademais, de acordo com o Censo da Educagdo Superior do Instituto Nacional de
Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP) o perfil dos alunos matriculados no
ensino superior brasileiro também sofreu grandes transformacdes nas Gltimas trés décadas. Em
1992, por exemplo, havia uma predominancia de alunos provenientes de familias de alta renda
e com pais com nivel superior de escolaridade — 52,2% dos alunos de ensino superior eram
provenientes de familias com renda mensal superior a dez salarios minimos, 60,4% tinham pais
com nivel superior de escolaridade e apenas 13,5% dos alunos eram oriundos de escolas
publicas. Em 2022, o Censo destacou uma maior pluralidade no perfil discente, com o0 aumento
da representacéo dos alunos de baixa renda e oriundos de escolas publicas: 53,2% dos alunos
de ensino superior declararam renda familiar de até 1,5 salario minimo, e 50,3% dos alunos se
declararam como provenientes de escolas publicas.

Ainda no que se refere ao perfil dos alunos da educacao superior, em 1991, a maior

parte das matriculas era composta por homens (57%) e brancos (72%). Ja em 2020, de acordo
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com dados preliminares do Censo da Educacdo Superior, a maioria das matriculas é de mulheres
(57,2%) e houve um aumento significativo da proporcao de estudantes negros, que passou de
18,5% em 2010 para 30,2% em 2020.

Tais mudancas no perfil dos alunos podem ser atribuidas a diversas politicas publicas
implementadas nas Ultimas décadas, que buscaram democratizar 0 acesso ao ensino superior,
como a criacdo de cotas para estudantes de baixa renda e de escolas publicas, programas de
bolsas de estudo, além da expansao do numero de vagas nas universidades publicas. A¢des que
promoveram um aumento significativo da diversidade nos perfis dos alunos matriculados nas
universidades federais brasileiras. Alunos de baixa renda, negros, indigenas, pessoas com
deficiéncia e LGBTs passaram a ter maior representatividade nas instituicbes de ensino
superior. Essa mudanca € refletida nos dados: em 2021, 54,3% dos alunos de graduacdo nas
universidades federais brasileiras eram oriundos de escolas publicas, enquanto em 1991 esse
namero era de apenas 22,5%.

Conforme representado na tabela 1, deste modo, durante a gestdo petista, através de
iniciativas como o Programa de Apoio a Planos de Reestruturacdo e Expansdo das
Universidades Federais (Reuni), foram criadas 18 universidades! e mais de 170 novos campi
espalhados por diversas regides do pais, além de multiplicar em mais de duas vezes 0 nimero
de cursos e vagas de graduacdo, ampliar em mais de 400 mil as matriculas, quadruplicar as

relativas a pos-graduacdo e ainda aumentar em sete vezes as da educacao a distancia.

Tabela 1 - Panorama da expansdo universitaria (2002-2014)

2002 2014
Universidades Federais 45 63
Campus 148 321
Cursos Graduagdo Presencial 2.047 4.867
Vagas Graduagao Presencial 113.263 245.983
Matriculas Graduacdo Presencial 500.459 932.263
Matriculas Educagado a Distdncia 11.964 83.605
Matriculas Pds-Graduagdo 48.925 203.717

Fonte: CENSO/2013-Inep.

1 Além do projeto de lei editado por Dilma em 2016, aprovando a criagdo de mais 5 universidades federais. Sobre
isso, consultar: http://portal.mec.gov.br/ultimas-noticias/212-educacao-superior-1690610854/36031-pais-ganha-
cinco-novas-universidades-federais-e-41-campi-da-rede-de-educacao-profissional.
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Dados mais recentes do Censo da Educacéo Superior realizado pelo Instituto Nacional
de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep), apresentados nas tabelas 2 e 3,
demonstram o progressivo aumento das matriculas no ensino superior pablico, com destaque
para 0 ano de 2008, que passou de 643.101 com o inicio da implementacdo do Reuni e
ultrapassou os 2 milhdes de matriculas em 2017. A rede federal, assim, durante os governos de
Lula e Dilma, com uma taxa de crescimento anual de 7,4%, consolidou-se como a maior da
esfera publica, com uma participacdo de quase 64% e abrigando mais de 1,3 milhdo de alunos
em 2017.

Tabela 2 - Evolucdo do nimero de matriculas em cursos de graduagdo por categoria
administrativa (1980-2017)
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Fonte: CENSO/2017-Inep.

N&o podemos deixar de pontuar, além disso, que as instituicGes privadas também se
beneficiaram da marcha pela democratizacdo de acesso ao ensino superior, com o Programa
Universidade para Todos (PROUNI) e o Fundo de Financiamento Estudantil (FIES), que
renderam entre 2006 e 2016, de acordo com o Inep, um aumento de 66,8% nas matriculas do
setor privado, enquanto as da rede publica tiveram um acréscimo de 59% no mesmo periodo.

Em que pese as concessdes que Lula e Dilma fizeram ao capital, as transformacdes que
seus 13 anos de governo produziram na sociedade brasileira ndo podem ser ignoradas. Através
das politicas direcionadas as IFES, que ndo visavam ao aspecto quantitativo de aumento de
matriculas e criacdo de universidades apenas, mas cujos pilares se sustentavam pela inclusao,
democratizagdo de acesso e permanéncia, foi possivel abrir as portas das universidades publicas
para grupos historicamente excluidos e sub-representados em espagos como estes, como 0S
pobres, as mulheres, 0s negros e indigenas. Desta perspectiva, 0s avangos sociais sao inegaveis:

segundo os dados da V Pesquisa Nacional de Perfil Socioeconémico e Cultural dos(das)
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Graduandos(as) das IFES, realizada pela Associacdo Nacional dos Dirigentes das Instituicbes
Federais de Ensino Superior (Andifes) e ilustrados pela figura abaixo, em 2018 os estudantes
negros, de baixa renda, as mulheres e aqueles oriundos de escolas publicas passaram a

representar a maioria dos graduandos das IFES.

Figura 1 - Perfil nacional basico dos(as) graduandos(as) das IFES em 2018

Nacional
ﬂ 65 IFES
1200.300
‘. DISCENTES
RENDA famikar Forma de
per capila INGRESSO
Ampla - 58,1%
Até 15 SM - 702% Cotas . OX
+de 15 SM - 26,9% '
SEXO Tipo de escola em
Femino - SH6% que cursou o EM
Masculino - LIS1% Somente em Escola Publica-604%
Maior Parfe em Escola Poblica - 43%
Cop Somente em Escola Parficular - 26%
Amarela - 2,1% Maior Parfe em Escola Parficular - 4,1%
Branca - 43,3% Somente em Escola Particular com Bolsa - 4%

Negro -S11% Maior Parfe em Escola Particular com Bolsa - 12%
Indigena - 0.9%

Fonte: V Pesquisa/2019-ANDIFES.

Ao observamos mais detidamente a evolugdo dos dados da pesquisa supracitada, 0s
nameros atingidos em 2018 se mostram reflexos claros de como as politicas petistas
transformaram as universidades federais em uma representacdo mais verossimil da populacdo
brasileira, realcando sua funcdo social. Enquanto em 1996 o percentual de estudantes
pertencentes a familias com renda mensal per capita de até 1 e meio salarios minimos era de
44,3%, em 2014 este numero evoluiu para 66,2% e alcancou os 70,2% em 2018; as mulheres,
por sua vez, que em 1996 correspondiam a 51,4% dos graduandos, agora sdo 54,6%, 3.5 pontos
percentuais (p.p.) acima da parcela de mulheres na populagéo brasileira; os estudantes que
ingressaram pelo sistema de cotas também se ampliam a cada pesquisa, tendo aumentado 16,6
p.p. entre 2013 e 2018; em quatro anos, aqueles que entraram nas IFES via ENEM/SISU ja séo
67,1%, passando por um acréscimo de 18,1 p.p. no periodo; pela primeira vez nas pesquisas



23

realizadas pela Andifes, os estudantes negros atingiram a maioria absoluta da populacao,
representando 51,2% do total; outro grupo que esta mais presente nas IFES s&o os pertencentes
as comunidades tradicionais, haja vista que os indigenas aldeados passaram de 2.329 em 2014
para4.672 em 2018, bem como os pretos quilombolas, que alargaram sua participacao de 4.231
para 10.747 no mesmo periodo.

Nesse sentido, as palavras de André Singer (2012) em sua analise sobre o Lulismo se

fazem ainda mais atuais:

Mas o fato de ser reformismo provoca mudancgas expressivas onde o atraso
deixava a pobreza intocada. Por isso, ndo deve ser confundido nem com o
reformismo forte, que ele arquivou por quem sabe quanto tempo, nem com o
neoliberalismo, que ele brecou, abrindo processo de transformacao no outro
sentido (SINGER, 2012, p.144).

Reformismo fraco ou néo, os ganhos sociais promovidos por Lula e Dilma se tornam
ainda mais relevantes no cenario atual de desmonte do ensino superior publico. Com a
reorganizacdo da extrema-direita brasileira a partir de 2013, a coroacgdo de seu aparelhamento
com o Estado por meio do golpe parlamentar de 2016 e sua ascensdo ao poder com a eleicédo de
Jair Bolsonaro em 2018, presenciamos ataques as gestdes petistas e a esquerda brasileira,
direcionados frequentemente as instituicdes publicas de ensino superior. Neste contexto, 0
ensino superior publico vem sofrendo todo o tipo de sanc¢Bes: com constantes cortes
orcamentarios, suspensdo de bolsas de pesquisa, ameacas a autonomia universitaria,
interferéncias nas avaliacdes dos Programas de P6s-Graduacdo, intimidacdo de Reitores das
IFES, acusacdes fortuitas de corrupgao e perseguico a académicos?.

Considerando o cendrio apresentado e partindo para aspectos mais pragmaticos, este
trabalho, em seu desenho geral, parte da constatacdo de um ponto de inflexdo nas politicas
publicas voltadas ao ensino superior no Brasil, em especial no ambito das politicas do setor
publico, e neste, do papel assumido pelas estratégias voltadas as universidades federais e aos
institutos técnicos federais (o complexo das IFES) a partir de 2003. Trata-se de reconhecer,
portanto, que ao longo de quase um século (tardio, bem verdade, se comparado as trajetorias
mundiais) houve a conformacdo de distintos projetos de alocagdo de recursos materiais e
mesmo de normativas e outros estimulos a disposicdo do governo federal, de modelagem desse

sistema — misto de educacdo, pesquisa, potencial de inovacdo e, como na fase recente, de

2 Para mais detalhes sobre a nova direita brasileira e os ataques ao ensino superior pdblico, consultar Aguilar e
Franca (2020), Cepéda (2018), Faria e Marques (2020), Saviani (2020).
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inclusdo social, ora fortalecendo o setor de ensino superior privado, ora fortalecendo o
protagonismo do ensino superior publico.

Em uma segunda aposta de pesquisa, nos perguntamos se essa politica publica recente
(de expansao do ensino superior federal — pablico e com diretriz inclusiva) constituia, de fato,
uma politica de Estado, clara e consciente, por parte dos governos que as levaram a cabo
(mandatos de Lula e Dilma). Esta observacao apoia-se em tese demonstrada por Zambello em
2021, ao observar o grande peso dos projetos e propostas anteriores — oriundas da discusséo da
Andifes, do Forum Nacional de Pro-Reitores de Assuntos Comunitarios e Estudantis
(Fonaprace), dos encontros de reitores e especialistas —, ocorridos antes e contemporaneas a
adoc¢do do Reuni, além de outros instrumentos de politicas publicas.

O foco, neste caso, ndo é o exame das a¢bes, documentos e entrevistas dos diferentes
ministros da educacdo no periodo 2003-2016, mas a observacdo de como essas politicas
transpareceram nos discursos presidenciais, em especial em duas modalidades: nos
pronunciamentos oficiais e nas mensagens apresentadas anualmente ao Congresso Nacional.

Como fonte de dados para analisar a presenca e a narrativa presente nas formulacdes
dos presidentes da Republica no momento da geracdo e implementacdo das politicas
expansionistas e inclusivas (adotando aqui, de saida, estas duas diretrizes como essenciais, cf.
MARQUES; CEPEDA, 2012; ZAMBELLO, 2021), foram levantados e sistematizados em
banco de dados os discursos presidenciais proferidos entre 2003 e 2016, aqui incluidos os
pronunciamentos oficiais e as Mensagens ao Congresso, obtidos no site do proprio governo
federal (http://www.biblioteca.presidencia.gov.br/), resultando em uma base de dados
composta de 3136 documentos. Deste total, foi efetuado um refinamento da pesquisa, aplicando
o codebook® — passando para uma amostra de 1368 arquivos —, com objetivo de selecionar
discursos onde a atengdo governamental® indicava a presenca do tema educago, na sequéncia,
educacdo superior (privada; publica — técnica e académica).

Chegamos, assim, ao nucleo da pesquisa, conformando um acervo de dados especificos

sobre a narrativa presidencial voltada ao segmento ensino/superior/pablico com recursos

3 Trata-se de um livro de codigos em que sdo listados e sistematizados os campos atendidos e entendidos como
politicas publicas. Deste modo, ele é composto por um conjunto de temas amplos (macrocddigos) aos quais
correspondem outros sub-temas mais especificos (sub-cédigos), e é por meio da frequéncia de aparecimento desses
codigos que € possivel mensurar a atencdo governamental e a formagdo de agenda do Executivo Federal. Cf.
Andrade (2021), Brasil e Capella (2019).

4 Este conceito, no Ambito das Politicas Plblicas, consiste em avaliar quais temas ganham a atencéo dos tomadores
de decisdo, e de que forma esse processo de priorizagdo ocorre. Sendo que, deste modo, é o deslocamento da
atencdo dos atores e das institui¢des acerca de temas especificos que, em um determinado momento, pode produzir
mudangas na seara das politicas publicas (BAUMGARTNER; JONES, 1993; BRASIL, 2017).
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federais e correspondente a um projeto politico (do Executivo Federal). Neste ambito restrito
foram observados os focos e os temas mobilizados, adotando como eixos dessa politica
expansiva-inclusiva os seguintes pontos:

- Expansao quantitativa — ampliacdo do namero de IFES, de campus, de cursos, de
vagas, de vinculos (docentes e técnico-administrativos);

- Expansdo territorial — interiorizacdo e distribuicdo mais igualitarias das IFES no
territorio nacional;

- Expanséo qualitativa — estratégias de democratizacdo de acesso (cotas, ENEM/SISU,
Acoes Afirmativas);

- Politicas protetivas e de permanéncia — como PNAES e outras;

- Fortalecimento e democratizacdo da internacionalizagéo;

- E, por ultimo, o argumento da missdo da universidade e institutos pablicos como
ferramenta de diminuicdo de desigualdades, dotada de responsabilidade social e como motor
do desenvolvimento local.

Isto posto, para a consecucdo da proposta da pesquisa foram realizados trés
movimentos:

a) mapeamento da trajetéria da educagdo superior publica e privada, em especial nas
ultimas décadas, destacando o papel assumido pela educacéo superior publica - e nesta, a oferta
do ensino superior publico federal (base da analise desenvolvida no capitulo 1 desta
dissertacdo);

b) mapeamento e descri¢do da expansdo do ensino superior publico federal a partir de
2003, do Reuni ao PNAES, configurando uma mudanca de rumo nas politicas comumente
aplicadas ao setor (base da andlise desenvolvida no capitulo 2 desta dissertacao);

c) levantamento, analise quantitativa/tematica realizada com auxilio do software NVivo
e sistematizacdo do conjunto total dos discursos presidenciais no periodo recortado,
consolidando um banco de dados com 3136 documentos, aqui incluidos tanto os discursos
oficiais proferidos no periodo quanto as Mensagens ao Congresso (compondo a extensa analise
desenvolvida no capitulo 3 deste trabalho).

Em sintese, o atual material que constitui este texto de dissertacdo é composto por trés
secdes de analise: no primeiro capitulo é apresentada a trajetdria do ensino superior no Brasil,
com o objetivo de destacar as especificidades que marcaram o modelo brasileiro desde a época
Colonial até as transformages que se seguiram ao inicio do Governo Lula; no segundo capitulo,
por sua vez, consta um mapa das politicas publicas desenhadas e implementadas para o ensino

superior durante os governos de Lula e Dilma; por fim, no terceiro capitulo tem lugar a
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apresentacdo e discussao dos resultados obtidos através da realizacdo da analise tematica com
0 auxilio do software NVivo.
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Capitulo 1: A trajetdria do ensino superior no Brasil

O objetivo desta secdo é apresentar o quadro de constituicdo e a dinamica do ensino
superior no Brasil. Como ponto inicial da visdo geral desse processo, € importante assinalar
que, como apanhado breve e panoradmico, ressaltamos que desde seu inicio os caminhos
tracados pelo ensino superior brasileiro compdem uma trajetoria propria, destoando dos outros
paises da América Latina e também do caso europeu. O que se destaca no caso do Brasil € seu
carater tardio, uma vez que o ensino superior tem lugar entre nos apenas no século XIX, sendo
parte das instituicdes importadas pela Coroa portuguesa em 1808, e as primeiras universidades,
por sua vez, datam apenas da década de 1930. Outra caracteristica diz respeito ao formato que
as instituicdes de ensino superior vdo adotando em solo brasileiro, especialmente desde a
década de 1960, organizadas em um modelo ndo-confessional e ndo-universitario, configurando
um tipo de empresa (DURHAM, 2003).

Este modelo, composto por faculdades independentes e dispersas, permaneceu em
ascensdo até 1980, periodo em que apenas uma infima parte do ensino superior era composta
por universidades. Todavia, de 1980 a 1998 ocorreu um aumento das instituicdes universitarias
em detrimento dos estabelecimentos isolados: houve um registro de crescimento de 135% no
namero de universidades, sendo que o maior propulsor para este processo de expansao veio do
setor privado, cujo numero de instituicdes no periodo supracitado saltou de 20 para 76,
representando um aumento de 280% no que tange as universidades particulares (MARTINS,
2000).

Portanto, o que se delineou a partir da década de 1980, com um grande boom na década
posterior, em especial durante os dois mandatos de Fernando Henrique Cardoso, foi uma
politica publica voltada ao ensino superior com um claro objetivo definido, em resposta a
crescente demanda dos jovens recém egressos do ensino médio: o desenvolvimento e a criacdo
de universidades no setor privado. Em contrapartida, a partir de 2003 os rumos do ensino
superior no Brasil mudaram de orientacdo sob os governos petistas, representando um ponto de
inflexdo quando em comparagdo com as demais etapas de seu percurso, priorizando, por seu
turno, a ampliagdo das Instituicbes Federais de Ensino Superior (IFES), de modo a produzir

profundas mudangas no sistema de ensino superior brasileiro (MARQUES; CEPEDA, 2012).

Isto posto, nas se¢Bes subsequentes deste capitulo é apresentada uma breve recuperacéo
historica do cenario que pavimentou a trajetoria do ensino superior no Brasil, a fim de destacar

as especificidades do caso brasileiro partindo da criagcdo das primeiras instituicdes de ensino
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superior e avancando até o deslocamento conferido pelos governos petistas, a partir da gestéo
de Lula em 2003.

1.1. Do nascimento do sistema de ensino superior as transformacdes dos anos 2000

As instituicGes de ensino superior surgiram em territorio brasileiro apenas no século
XI1X, uma vez que no periodo anterior & imigracdo da familia real para o Brasil-Colonia a elite
adquiria sua formacdo superior na Universidade de Coimbra, em Portugal, durante os trés

primeiros séculos de nossa trajetoria.

Até os comecos do século XIX, a universidade do Brasil foi a Universidade
de Coimbra, onde iam estudar os brasileiros, depois dos cursos no Brasil nos
reais colégios dos jesuitas. No século XVIII, esses alunos eram obrigados a
um ano apenas no Colégio de Artes de Coimbra para ingresso nos cursos
superiores de Teologia, Direito Canénico, Direito Civil, Medicina e Filosofia,
nesta Ultima, depois da reforma de 1772, incluidos os estudos de ciéncias
fisicas e naturais. Nessa universidade graduaram-se, nos primeiros trés
séculos, mais de 2.500 jovens nascidos no Brasil (TEIXEIRA, 1989, p. 43).

A partir de 1808, com a importacdo das instituicdes da Metrdpole, foram fundados os
primeiros cursos em Salvador e, posteriormente, no Rio de Janeiro: Curso de Cirurgia,
Anatomia e Obstetricia; Escola de Cirurgia, Escola de Belas Artes, e as Academias Militares,
respectivamente. Apds a independéncia, dois cursos de Direito foram criados, um em Olinda e
outro em S&o Paulo, aléem da Escola de Minas em Ouro Preto. Deste modo, o modelo de ensino
que foi se desenhando antes da Republica era composto por faculdades independentes e
dispersas em grandes cidades, seguindo a orientacdo das Escolas francesas, ou seja, com uma
organizacdo ndo-universitaria, baseada em estabelecimentos isolados — escolas, faculdades e
cursos — com finalidade profissionalizante (OLIVEN, 2002; SCHWARTZMAN, 1991).

E mister destacar aqui que na primeira metade do século XIX teve lugar o surgimento
de dois modelos distintos de ensino superior: o francés e o alem&o. O primeiro, de inspiracdo
napolednica, se contrapunha & organizacdo do ensino superior nos moldes universitarios,
considerado obsoleto e uma expressdo do Antigo Regime, seguindo, portanto, o formato de
escolas isoladas — 0 qual serviu de inspiracdo para as instituicdes brasileiras. O segundo, por
sua vez, ficou conhecido como Universidade Humboldtiana, de inspiragdo humanista, e
defendia a matriz da universidade como o locus da ciéncia livre e desinteressada, em que 0
ensino e a pesquisa eram concebidos como esferas indissociaveis (PAULA, 2009;
ZAMBELLO, 2015).
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Nesse periodo de nossa historia, apesar das iniciativas populares em favor da fundacéo
de universidades®, a Coroa respondeu com a implantagio de escolas autbnomas para a formagéo
de profissionais liberais, demonstrando que seu interesse na formacéo da Coldnia era puramente
pragmatico, estando empenhada em formar mao de obra especializada para atender as
conveniéncias da elite local. Deste modo, a negativa em relacdo a criagdo de universidades
durante quatro séculos de nossa trajetoria fez com que o modelo isolado e utilitarista se tornasse

0 paradigma do ensino superior no Brasil:

O hébito de ndo a termos ao longo de quatro séculos, ligado a solugédo
substitutiva de escolas superiores profissionais isoladas e independentes,
parece haver criado uma tradicdo antiuniversitaria, que por certo se viu
fortalecida com os argumentos como os do Conselheiro Almeida de Oliveira
e 0s dos positivistas, identificando a universidade com as formas obsoletas da
cultura medieval (TEIXEIRA, 1989, p. 45).

A Proclamacdo da Republica em 1889, por seu turno, possibilitou uma abertura do
sistema de ensino superior & outras iniciativas, mas ainda assim conservou-se 0 modelo de
escolas isoladas, destinadas a formacao de profissionais liberais, €, ao contrario do que ocorreu
nos periodos Colonial e Imperial, que contabilizaram cerca de 24 projetos para a criacdo de
universidades, quase ndo houve manifestacdes em favor dessas instituicdes durante a Primeira

Republica.

De fato, com a proclamac&o da Republica, a nova Constitui¢do descentralizou
0 ensino superior e permitiu a criacdo de novas instituigdes tanto pelas demais
instancias do poder publico (estaduais e municipais), como pela iniciativa
privada, o que, pela primeira vez, permitiu a criagdo de estabelecimentos
confessionais no pais. Entre 1889 e 1918, foram criadas 56 novas escolas
superiores, na sua maioria privadas. Havia, de um lado, instituicdes catolicas,
empenhadas em oferecer uma alternativa confessional ao ensino publico e, de
outro, iniciativas de elites locais que buscavam dotar os seus estados de
estabelecimentos de ensino superior. Destes, alguns contaram com o0 apoio dos
governos estaduais ou foram encampadas por eles, outras permaneceram
essencialmente privadas. Data dessa época, portanto, a diversificagdo do
sistema que marca até hoje o ensino superior brasileiro: institui¢des publicas
e leigas, federais ou estaduais, ao lado de institui¢des privadas, confessionais
ou ndo. Durante toda a Primeira Republica (1889-1930), continuou a
prevalecer o modelo de escolas autbnomas para a formagédo de profissionais
liberais (DURHAM, 2003, p. 5).

5 Consultar Anisio Teixeira (1989) e Favero (2006).
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Deste modo, com a Primeira RepUblica, a estrutura j& estabelecida no periodo
precedente permanecera praticamente inalterada, tendo em vista que o sistema universitério era
considerado ultrapassado e anacrénico pelas elites locais. Assim, privilegiou-se a criacdo de
cursos laicos com finalidade técnica profissionalizante, e apenas em 1920 originou-se a
primeira universidade brasileira, a Universidade do Rio de Janeiro (URJ), a partir da conjugacéo
de trés faculdades profissionais preexistentes — unificando as Escolas Politécnica e de Medicina
do Rio de Janeiro, bem como uma das Faculdades Livres de Direito —, que conservaram sua
autonomia administrativa e, portanto, ainda mantendo sob uma aparente unidade o padrédo de
ensino superior descentralizado configurado anteriormente (FAVERO, 2006).

O tardio processo de formacdo das universidades no Brasil foi, na sequéncia, marcado
pelo signo da efervescéncia — no plano da cultura, desde a semana de Arte Moderna, tendo o
nacionalismo em alta como ideologia nacional, a critica ao controle das elites agrarias sobre o
Estado, a ascensdo da industrializacéo, a urbanizagéo e o fortalecimento das classes sociais — e
do conflito entre projetos concorrentes no plano ideoldgico e simbdlico, convergindo para 0s
anos 1930 e o contexto da Era Vargas. A educacdo, para uma sociedade em processo de
modernizacdo — industrial, urbana, com amplos segmentos liberais e de trabalhadores — surgia

em nova funcdo, incluindo a capacidade de responder as demandas da mudanga em curso.

Houve uma feroz disputa de campo simbdlico entre os projetos de educacdo
propostos pelas diferentes escolas de pensamento. A educacdo ascendeu ao
epicentro das disputas ideoldgicas, e, logo, foram apresentadas propostas de
projeto nessa arena por representantes das chamadas “Escola Nova”, Igreja
Catdlica e os Nacionalistas. Nesse interim, o periodo dos anos 1920 a 1930
foi marcado por um intenso embate de ideias, em torno de projetos da
educacéo. O debate foi problematizado por um forte grupo de intelectuais, que
oscilavam entre a sua producéo bibliografica e a sua vida publica, ocuparam
a posicdo de policymakers em instituicGes recém-formadas pelo Governo
Getulio Vargas, nos anos 1930 (GUMIERO; ZAMBELLO, 2014, p.3).

Favero (2006) nos fornece um panorama detalhado de tais disputas materializadas no
aparato juridico-institucional brasileiro no inicio do século XX. Segundo a autora, no periodo
compreendido entre 1889 e 1930 foram promulgados varios e distintos dispositivos legais, e
mesmo marcado pela tendéncia de postergagdo, o regime de “‘desoficializagdo’ do ensino
acabou por gerar condi¢Oes para o surgimento de universidades, tendendo o movimento a
deslocar-se provisoriamente da 6rbita do Governo Federal para a dos Estados” (FAVERO,
2006, p. 21). Nesse contexto, surgiriam em “1909 a Universidade de Manaus, em 1911 ¢
instituida a de S&o Paulo e, em 1912, a do Parana - como instituigdes livres” (SEIFFERT, 2011,
p.156).
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Ainda segundo Favero, é importante observar que somente em 1915, com a Reforma
Carlos Maximiliano (Decreto n° 11.530), se disp0s a:

[...] respeito da instituicdo de uma universidade, determinando em seu art. 6°:
“O Governo Federal, quando achar oportuno, reunira em universidade as
Escolas Politécnica e de Medicina do Rio de Janeiro, incorporando a elas uma
das Faculdades Livres de Direito, dispensando-a da taxa de fiscalizacdo e
dando-lhe gratuitamente edificio para funcionar”. Em decorréncia, a 7 de
setembro de 1920, por meio do Decreto n® 14.343, o Presidente Epitacio
Pessoa institui a Universidade do Rio de Janeiro (URJ), considerando
oportuno dar execuc¢do ao disposto no decreto de 1915. Reunidas aquelas trés
unidades de carater profissional, foi-lhes assegurada autonomia didatica e
administrativa. Desse modo, a primeira universidade oficial € criada,
resultando da justaposi¢do de trés escolas tradicionais, sem maior integracéo
entre elas e cada uma conservando suas caracteristicas (FAVERO, 2006, p.
21-22).

A partir dos anos 1930, tem-se a criagdo do Ministério da Educacdo e Saude, cuja
lideranca de Francisco Campos entre 1931 e 1932 correspondeu ao periodo de aprovacdo do
Estatuto das Universidades Brasileiras, que permaneceu em vigor até 1961. Este estabeleceu
gue o sistema de ensino superior seria composto por universidades publicas (federais, estaduais
e municipais) ou livres (particulares), devendo incluir os cursos de Direito, Medicina,
Engenharia, Educacéo, e uma novidade, a incorporagdo da &rea de Ciéncias e Letras. A reforma
estabeleceu também que o corpo docente seria composto por catedraticos, com cargo vitalicio
e cuja autonomia incluia o poder de nomear e demitir seus auxiliares. E em relacdo as
faculdades, estas se submeteriam a uma reitoria, que as reuniria por meio de vinculos
administrativos, mas conservando sua autonomia juridica (OLIVEN, 2002).

Apesar da “Reforma Francisco Campos”, como ficou conhecida, ter implementado em
parte as ideias gestadas nos anos 1920 com a criacdo de uma faculdade de Ciéncias e Letras,
ela néo refletiu os ideais defendidos pelos grupos de intelectuais e educadores que encabegaram
a retomada do debate em defesa das universidades no inicio do século XX. Deste modo, 0
modelo de universidade proposto manteve a aura conservadora que circundava o Brasil desde
a Colonia e “consistia, em grande parte, numa confederag¢do de escolas que preservaram muito
de sua autonomia anterior” (DURHAM, 2003, p 7).

Tal reforma representou, portanto, o acordo do governo varguista com as forcas
conservadoras e progressistas que se tencionavam nagquele momento, implicando no fato de que
mesmo as universidades tendo sido priorizadas para a educagéo superior, ainda se mantiveram
as escolas autbnomas, nédo alterando significativamente a estrutura no sistema; tanto que, de

acordo com as primeiras estatisticas educacionais de 1933, as instituicdes privadas ja eram
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maioria, respondendo a cerca de 44% das matriculas e por 60% dos estabelecimentos de ensino
superior do pais.

Ademais, em resposta aos arroubos centralizadores e autoritarios que se seguiram, teve
lugar a resisténcia empreendida pela Revolugdo Constitucionalista de 1932, e em 1934 a
reconciliacdo do governo federal com as elites paulistas, ano marcado pela promulgagdo da
Constituicdo de 1934 e pela fundacdo da Universidade de Sdo Paulo. Se a USP, por um lado,
obedeceu as normas legais previstas no Estatuto das Universidades, por outro desfrutou de uma
orientacdo propria e com grande autonomia, cumprindo o objetivo de ser uma instituicdo de
alto padréo académico-cientifico, livre do controle direto do governo federal (SAMPAIO, 1991;
SCHWARTZMAN, 1991).

Ainda em meados dos anos 1930, sob a gestdo de Gustavo Capanema, Ministro da
Educacdo do Governo Vargas de 1934 a 1945, houve um movimento de implementacédo de
politicas voltadas a reforma da educacdo brasileira, tendo como expresséo a fundacéo do Projeto
para o Plano Nacional de Educacao, em maio de 1937. Este projeto, apesar de ter sido sabotado
pelo fechamento do regime (e do Congresso) durante a tutela do Estado Novo, a partir de
novembro 1937, reuniu as perspectivas das trés correntes ideoldgicas em disputa: 0s
nacionalistas, representados pelas ideias da Liga de Defesa Nacional e pelos Militares; a Igreja
Catdlica, que logrou um espaco para a difusdo de sua doutrina através da inclusdo do ensino
religioso na rede publica; e a “Escola Nova", que prop6s como diretriz principal a promocao da
educacdo publica de qualidade e universal, pautada no estado laico, cujo representante do seu
ideério foi Fernando Azevedo.

Deste modo, o nucleo do projeto, que conferia um lugar especial as universidades —
podendo ser considerado como um trago caracteristico da centralizacdo politica empreendida
pelo regime varguista —, era a Universidade do Brasil, uma espécie de continuacdo da

Universidade do Rio de Janeiro, que passou a ser adotada como modelo de ensino superior:

O projeto da Universidade do Brasil se desdobrou em quatro atividades
principais: o desenvolvimento da prépria concep¢do da universidade; seu
planejamento fisico, que deveria se materializar na Cidade Universitéria; a
criacdo de uma faculdade de filosofia, ciéncia e letras e a construgdo do
campus universitario. A Universidade do Brasil deveria ser um modelo para
todas as universidades em ambito nacional (GUMIERO; ZAMBELLO,
2014, p. 21).

Isto posto, a década de 1930 “revelava um agudo senso da dificuldade de se implantar

a universidade. A partir de 1940, romperam-se, entretanto, os diques de resisténcia e o ensino
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superior entrou em expansdo indiscriminada” (TEIXEIRA, 1989, p. 65). Conforme se pode
observar na Tabela 3, entre 1940 e 1960 houve um aumento progressivo no total de matriculas
no ensino superior, saltando de 27.671 para 93.202, cuja demanda foi acolhida
preponderantemente pelo setor publico, responsavel por 55,7% da oferta de vagas — sinalizando
que a direcdo da expansao do sistema nesse periodo era orientada para as instituicdes publicas

de ensino superior.

Tabela 3 - Evolucdo das matriculas em estabelecimentos privados no Brasil (1940-1960)

Ano Total de Matriculas 09 de Crescimento Matriculas em %% das matriculas
Instituicoes Privadas sobre
Privadas Total
1940 27.671 - - -
1950 48.999 - - -
1954 64.645 - 26.905 41.6
1955 72.652 12 30.755 423
1956 78.659 8 38.362 48.8
1957 79.505 1 38.051 47.9
1958 84.481 6 37.570 44.5
1959 87.603 4 38.562 44.0
1960 93.202 7 41.287 44.3

Fonte: Levy (1986) apud Sampaio (1991).

Aqui, todavia, é primordial ressaltar que os ideais de modernizacdo do pais, que
vigoraram no principio do século XX, eram profundamente cingidos pela questdo racial:
naquele momento de grandes transformacdes em termos politicos, econdbmicos e sociais, nos
circulos intelectuais debatia-se sobre formas de se criar uma identidade e construir uma nagao
brasileira capaz de superar 0 atraso em todos 0s seus niveis — em relacdo as na¢des do centro
do Capitalismo —, em consonancia com as politicas desenvolvimentistas gestadas a partir dos
anos 1930. Esta identidade nacional que se perseguia, por sua vez, era pautada em concepcoes
eugénicas®, baseadas em pressupostos cientificos em voga na época, cuja crenca fundamentava-
se no apelo de “aprimorar os individuos por meio do melhoramento de seus tragcos genéticos”
(PEREZ; VIEIRA, 2015, p.2), o que se especulava que poderia ser logrado através de
intervengdes em esferas como a salde, higiene e educacéo.

Sob o manto da Era Vargas, por sua vez, a aspiragao de superar a “degeneragdao” do
povo brasileiro tornou-se parte imanente das politicas publicas empreendidas pelo governo,

com énfase em projetos e reformas educacionais levadas a cabo pelo Ministério da Educacéo e

® Sobre esse debate consultar Schwarcz (2005) e Davila (2005).
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Saude, encarregado de colocar em préatica a engenharia racial e social, cuja finalidade era
promover o “branqueamento do comportamento”, o que caminhava lado a lado com as politicas
imigratdrias’ que priorizavam a vinda de europeus para nio agravar a “ma formagdo étnica” da

sociedade brasileira.

A comegar do movimento pela satde e higiene publica da segunda década do
século XX, politicas visando a embranquecer a composi¢do da populacao por
meio da imigracdo europeia comecgaram a dividir espago com novas politicas
objetivando embranquecer o comportamento e as condi¢fes sociais. O
consenso entre os formuladores de politicas era que as escolas eram as linhas
de frente da batalha contra a “degeneragdo”. Os educadores transformaram as
escolas em laboratorios eugénicos — lugares onde ideias sobre raca e nagao
eram testadas e aplicadas sobre as criancas. A eugenia tornou-se a justificativa
para expandir e alocar recursos educacionais (DAVILA,2005, p.55-56).

Nesse sentido, mesmo que as politicas propostas para a educacdo em geral e para o
ensino superior especificamente representassem avancos em relacdo ao periodo precedente, as
propostas como a da “Escola Nova” — a mais progressista em relagdo as outras em disputa —,
que sustentava uma posicdo de defesa da educacdo universal, pdblica e laica, estavam
entranhadas pelos ideais eugénicos e de branqueamento defendidos por seus idealizadores,
grandes intelectuais e policymakers do Governo Vargas e expoentes de tal concepcdo, como
Gustavo Capanema, Fernando de Azevedo, Anisio Teixeira e Francisco Campos, cujos
“significados que atribuiam a raca [...] moldavam seus projetos educacionais” (DAVILA, 2005,
p.40).

No periodo subsequente a Era Vargas, no interim da redemocratizacdo posterior ao fim
do regime estadonovista, ndo que o debate em torno da questdo racial e da eugenia estivesse
superado ou se tornado secundario®, todavia, assinalando os ganhos da lgreja Catolica em
detrimento das demais correntes em disputa no plano educacional nas primeiras décadas do
século XX, no p6s-1945 teve lugar o surgimento das primeiras universidades catdlicas. Foram
fundadas nove universidades religiosas: oito catolicas e uma presbiteriana — além da ocorréncia

de um processo de integragdo do ensino superior, que consistiu na criagdo de universidades.

" Cf. Carneiro (2018).

8 E importante destacar que, de fato, tanto a questio racial quanto a eugenia continuam sendo temas centrais para
0 debate académico no campo das Ciéncias Sociais e da Sociologia, mesmo apds a Era Vargas. Como tem sido
amplamente discutido por diversos intelectuais, o racismo est4 impregnado na estrutura da sociedade brasileira
desde sua formacdo, cujas raizes remontam ao periodo colonial, quando a escraviddo foi institucionalizada, e esta
presente até os dias atuais. Deste modo, na seara académica, diversos estudiosos tém se dedicado ao tema,
contribuindo para a compreensdo da dindmica racial na sociedade brasileira, bem como para a construgdo de
politicas publicas que visam a superacao do racismo e a promogéo da igualdade racial, como é o caso da “Lei de
Cotas”, referida no segundo capitulo desta dissertagdo.
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Esta integracdo, por sua vez, foi realizada a partir da vinculacdo administrativa de faculdades
ja existentes, além da federalizacdo de grande parte delas. Neste periodo, dentre o total de
matriculas do ensino superior, as relativas as universidades contabilizaram 65%, e o sistema de
universidades publicas federais dispunha de 22 institui¢cbes, uma em cada capital das unidades

da Federacéo.

O desenvolvimento do sistema federal, a partir de 45, se deveu, em grande
medida, & federalizagdo de algumas universidades estaduais criadas nas
décadas de 30 e inicio dos anos 40, concomitantemente a difusdo da ideia de
que cada Estado da federacdo tinha o direito pelo menos a uma universidade
federal. A criacdo da primeira Universidade Catdlica assinala a faléncia do
pacto entre Estado e Igreja, estabelecido a partir de 1931, e que leva a Igreja
a buscar seus préprios caminhos (SAMPAIQ, 2000, p. 13).

E importante destacar que em 1961, mesmo ano da criagio da Universidade de Brasilia®,
foi promulgada a primeira Lei de Diretrizes e Bases da Educacédo (LDB), substituindo o Estatuto
das Universidades Brasileiras dos anos 1930. No entanto, de acordo com Teixeira (1989),
enquanto a Universidade de Brasilia (UNB) representou uma quebra de paradigma em termos
de estrutura e organizacdo do ensino superior, a LDB, por outro lado, ndo promoveu grandes

transformacdes no sistema, ao contrario, reforcou 0 modelo tradicionalmente vigente no pais.

O movimento pela modernizagéo do ensino superior no Brasil, embora se faca
sentir a partir de entdo, vai atingir seu apice com a criagao da Universidade de
Brasilia (UnB). Instituida por meio da Lei n° 3.998, de 15 de dezembro de
1961, a UnB surge ndo apenas como a mais moderna universidade do pais
naquele periodo, mas como um divisor de dguas na histdria das instituices
universitarias, quer por suas finalidades, quer por sua organizacdo
institucional, como o foram a USP e a UDF nos anos 30 (FAVERO, 2006, p.
29).

Mesmo com algumas inovagdes, como o caso da UNB, destacado por Favero (2006), o
projeto politico para as universidades contido na LDB nao teria uma propensdo modernizante.
“A LDB, finalmente votada em 1961, foi uma vitdria dos setores privatistas e conservadores, €
constituiu, em grande escala, uma preservacao do sistema existente” (DURHAM, 2003, p. 13).
Esta regulamentacdo manteve incolume o sistema de catedras vitalicias, as faculdades isoladas

e a constituicdo de universidades compostas pela justaposicdo de escolas profissionais,

° A Universidade de Brasilia foi inaugural na configuracdo de uma estrutura organizacional integrada, flexivel e
moderna, seguindo o modelo norte-americano de departamentos e fundacgdo, contrapondo-se, portanto, a
universidade segmentada em cursos profissionalizantes e constituida pela simples aglutinagdo de faculdades
preexistentes (OLIVEN, 2002).
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enquanto priorizou-se 0 ensino em vez da pesquisa e, com as prerrogativas atribuidas ao
Conselho Federal de Educacgéo, robusteceu a centralizacdo do sistema de ensino superior
(OLIVEN, 2002).

A partir de 1964, com o golpe, as universidades passaram a estar sob a tutela dos
militares, e neste momento foram criadas Assessorias de Informacdo nas instituigcdes federais,
6rgdos responsaveis pelo controle e censural® do corpo docente e discente. A despeito da
violéncia e do autoritarismo que marcaram o periodo da Ditadura Militar, no que diz respeito
as universidades, os anos de 1960 merecem destaque por consistirem em uma época de
significativas transformagBes no sistema de ensino superior brasileiro. Deste modo, se
sobressaem os decretos-lei de 1966 e 1967, n° 53 e 252, respectivamente, responsaveis por
propagar 0s conceitos e a estrutura da Universidade de Brasilia as demais universidades federais
do pais, mudancas estas que confluiram para a Reforma Universitaria de 1968, conhecida por
estabelecer os alicerces do sistema universitario contemporaneo (TEIXEIRA, 1989).

A esse respeito é importante destacar que uma das grandes forcas motrizes que
impeliram as mudancas no sistema de ensino superior brasileiro ao longo da década de 1960
adveio do movimento estudantil, que, organizado na Unido Nacional dos Estudantes (UNE),
pleiteava 0 aumento de vagas no ensino superior, considerando a crescente demanda por
matriculas em uma sociedade marcada pelo acelerado desenvolvimento urbano e industrial,
bem como o combate ao “carater arcaico e elitista das institui¢des universitarias” (FAVERO,

2006, p. 29).

Se o inicio do que chamamos de primeiro periodo moderno (1931-1945) foi
marcado pela luta entre as elites catolicas e laicas, este presenciou outras lutas,
cujo ator principal ndo era mais a elite intelectual, mas o movimento
estudantil. Tanto quanto o aumento da demanda, a mobilizagéo estudantil em
prol de uma reforma que democratizasse 0 acesso e a gestdo da universidade
¢ também um fendbmeno mundial. Todos estes movimentos, em maior ou
menor grau, ndo se limitaram & questdo do ensino, mas contestaram 0s
governos estabelecidos (DURHAM, 2003, p. 11).

Outrossim, tal como na década de 1920, a questdo da reforma da universidade foi posta
novamente no campo de disputas, sendo que no cenario dos anos 1960 as reivindicacdes a esse
respeito irromperam com forte influéncia do modelo de organizagdo norte-americano, o que é

evidenciado pelas seguintes medidas adotadas durante o regime militar: o plano de assisténcia

10 Sobre os ataques as universidades empreendidos pelos militares, consultar Durham (2003) e Fernandes (1979).
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técnica estrangeira, consubstanciado pelos acordos MEC/USAID; o Plano Atcon (1966) e o
Relatorio Meira Mattos (1968).

O acordo MEC/USAID foi um mecanismo estratégico de intervencdo dos Estados
Unidos (EUA) na América Latina, diante de um contexto de Guerra Fria e disputa de hegemonia
com a Unido Soviética. Deste modo, o0 acordo era baseado no oferecimento de assisténcia
técnica, assisténcia financeira — com a disponibilizacdo de recursos para o financiamento de
projetos e compra de equipamentos dos EUA —, e assisténcia militar, voltada ao treinamento de
militares brasileiros em solo norte-americano, bem como pela visita de consultores ao Brasil e
o fornecimento de equipamentos militares (FAVERO, 2006).

O Plano Atcon, por sua vez, diz respeito a um documento resultante da analise do
consultor norte-americano Rudolfh Atcon feita a pedido do Ministério da Educacdo (MEC)
durante o periodo de julho a setembro de 1965. O plano, assim, prescreveu que fosse
implementada uma reforma direcionada as institui¢des universitérias, a fim de colocar em

prética os principios do rendimento e da eficacia. Isto posto,

O projeto da Reforma Universitéria incorpora algumas das propostas do Plano
Atcon, como: defesa dos principios de autonomia e autoridade; dimensdo
técnica e administrativa do processo de reestruturacdo do ensino superior;
énfase nos principios de eficiéncia e produtividade; necessidade de
reformulacdo do regime de trabalho docente; criagdo de centro de estudos
basicos (FAVERO, 2006, p. 31).

J& o relatério Meira Mattos, por outro lado, foi fruto do Decreto n° 62.024 de 1967, que
instituiu uma comisséao presidida pelo General Meira Mattos. De acordo com Favero (2006),
no projeto de Reforma Universitaria também foram absorvidas algumas recomendacdes do
documento, a saber: “fortalecimento do principio de autoridade e disciplina nas institui¢cdes de
ensino superior; ampliacdo de vagas; implantacédo do vestibular unificado; criagdo de cursos de
curta duracio e énfase nos aspectos técnicos e administrativos” (FAVERO, 2006, p.32). Deste
modo, o relatério € apontado como um dispositivo que permitiu o controle e a repressdo no
meio universitario, principalmente apds a promulgacdo do Ato Institucional (Al) n° e do
Decreto-lei n® 477, de 26 de fevereiro de 19609.

Diante desse cenario marcado, por um lado, pela forte pressdo dos movimentos sociais
em favor da reformulacdo do sistema universitario, e de outro pelo aumento do controle e do
cerceamento da autonomia das universidades, é que a Reforma de 1968 foi implantada pelos
militares. Em termos estruturais, esta instituiu o sistema de créditos; os departamentos, que

substituiram as catedras, cujas chefias passaram a ser rotativas; o exame vestibular, que deixou
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de ser eliminatdrio e transformou-se em classificatorio; a criagdo dos cursos de curta duragao e
do ciclo bésico; além de engendrar a indissociabilidade das atividades de ensino, pesquisa e
extensdo; e o regime de tempo integral, bem como a dedicacdo exclusiva dos professores
(DURHAM, 2003).

Tais quesitos, concatenados, viabilizaram o desenvolvimento da pds-graduacéo e das
atividades cientificas no pais, uma vez que promoveram a profissionalizacdo dos docentes e a
valorizagdo das titulacdes académicas. Ademais, embora a reforma tenha sido direcionada as
InstituicOes Federais de Ensino Superior (IFES), ela obteve grande repercussao e ultrapassou
tais limites, ressoando também nas instituicdes privadas, que se adaptaram a algumas
exigéncias, haja visto a dependéncia de grande parte deste setor dos subsidios governamentais
(MARTINS, 2009; OLIVEN, 2002).

Tabela 4 - Expanséo do sistema de ensino superior (1900-1968)

Periodo Novas NC instituicoes % expansao
Total

Ate 1900 - 24 -

1900-1910 13 37 35,13
1910-1920 34 71 47,89
1920-1930 86 157 54,78
1920-1940 95 252 37,70
1940-1950 223 475 46,95
1950-1968 375 850 44,12

Fonte: Elaboragdo prdpria a partir de dados obtidos em Sampaio (1991).

Como apresentado no paragrafo precedente e como pode-se observar também na Tabela
4, as universidades (publicas) foram percebidas durante o governo militar, de modo semelhante
neste ponto a Era VVargas, como polo estratégico para o alcance do almejado desenvolvimento
econbmico, através da efetiva expansdo do sistema universitario — atingindo cerca de 44% de
aumento até 1968 — e do protagonismo atribuido as atividades de pesquisa, guarnecendo 0s
recursos humanos de uma formacéo de alto nivel necessario a continuidade do processo de
desenvolvimento.

Vale ressaltar ainda que a modernizacéo autoritaria promovida no periodo favoreceu a

criagdo de programas de pds-graduacio strictu senso'!, bem como a consolidagio de agéncias

11 \/oltados aos cursos de mestrado e doutorado.
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de fomento destinadas as pesquisas nacionais, ainda vigentes até o presente, tais como 0
Conselho Nacional de Pesquisa e Desenvolvimento — CNPq (fundado em 15 de janeiro de 1951)
e a Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal do Ensino Superior — CAPES (criada em 11
de julho de 1951) (DURHAM, 2003; OLIVEN, 2002).

Todavia, apesar da Reforma ter sido, em certa medida, uma proposta de incorporagao
das pautas presentes nas mobilizac¢6es sociais daquele periodo, de acordo com Sampaio (1991)
o documento promulgado pelo Governo Federal era, na verdade, uma versdo conservadora da

reforma proposta por Darcy Ribeiro para a Universidade de Brasilia. Nesse sentido,

Era possivel organizar uma universidade bastante préxima dos ideais dos
movimentos estudantis e docentes. Mas, na pratica, as coisas funcionaram de
modo diverso. O novo modelo foi implantado, a partir de 1969, sob um regime
politico extremamente autoritario, que mantinha as universidades sob intensa
suspeita e vigilancia policial; as antigas escolas profissionais resistiram com
sucesso a sua dissolucdo em institutos e departamentos; e havia, no fundo,
uma contradigdo insoltvel entre os ideais de democratizagdo e participacao
estudantil das universidades e 0 modelo de universidade de elite que havia
sido copiado das "research universities" norte-americanas, e implantado, por
um ato legal, para todo o pais (SAMPAIO, 1991, p. 16).

Deste modo, diante da agudizacdo do problema do ensino superior — ja colocado desde
a época da Coldnia, de importacdo de modelos da Metrdpole —, durante os anos 60 as limitacdes
desse sistema, em especial de suas (im)possibilidades de expanséo, se tornaram ainda mais
evidentes, haja vista que, a despeito das clivagens engendradas pelos diferentes momentos
politicos e sociais, 0 sistema de ensino superior no Brasil ainda se manteve alicercado em um
modelo fortemente influenciado pela orientacdo francesa de estabelecimentos e escolas
isoladas, que foi se mesclando e se adaptando as novas tessituras sociais ao lado das instituicdes
universitarias. A vista disso, Florestan Fernandes (1979) apontava a necessidade ndo de uma

mera reforma, mas de uma verdadeira revolucdo no que concerne ao ensino superior brasileiro:

Portanto, deveriamos apelar para uma atitude de tipo cartesiano, que nos
permitisse estabelecer um completo e irreversivel ponto de ruptura intelectual
com o passado recente ou remoto. O que havia de sugestivo e de relevante no
que foi feito ja é bem conhecido. Trata-se de uma licdo que nos estimula a por
de lado todos os elementos — materiais, humanos e morais — da "antiga escola
superior” e das combinacdes inventadas para promover a sua perpetuagéo e
revitalizagdo por outros meios. Em suma, a tarefa que temos pela frente é a de
organizar a universidade propriamente dita, de coloca-la em funcionamento
de modo integro e de dotar a sociedade brasileira dessa mola mestra da
civilizagdo baseada na ciéncia e na tecnologia cientifica (FERNANDES,
1979, p. 75).
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Em sintese, 0 que caracterizou o periodo supracitado foi o0 modelo combinado de
“expansdo e repressdo” no que tange ao campo do ensino superior, com vistas a atender a
impetuosa demanda por matriculas'® em um contexto de Ditadura Militar. Por conseguinte, o
que dai decorreu foi uma expressiva ampliagdo de vagas no setor puablico e um incentivo a
expanséo do setor privado, processo que se intensificou ao longo da década de 1970: “em cerca
de vinte anos, o0 nimero de matriculas no ensino superior vai de 93.902 (1960) para 1.345.000
(1980), sendo os anos de 1968, 1970 ¢ 1971 os que apresentam as maiores taxas de crescimento”
(SAMPAIO, 1991, p. 17).

As matriculas nesse interim tiveram um salto de 260% no setor publico, ao passo que
apresentaram, concomitantemente, um intenso e acelerado crescimento nas instituicbes
privadas, cujo aumento de 512% alargou ainda mais a participacdo do setor — que progrediu
para mais de 60% da oferta de vagas a partir de 1973 — no sistema de ensino superior brasileiro,
0 qual se alterou substancialmente entre os anos de 1960 e 1980 (DURHAM, 2003). Esse
processo pode ser acompanhado mais detalhadamente na Tabela 5.

Tabela 5 - Evolugdo das matriculas em estabelecimentos privados (1961-1980)

Ano Total de % de Crescimento Matriculas % das Matriculas
Matriculas Instituicoes privadas sobre o total
Privadas
1961 08.892 6 43.560 44,0
1962 107.299 9 43.275 40,3
1963 124.214 16 47.428 382
1964 142.386 15 54.721 384
1965 155.781 9 68.194 43,8
1966 180.109 16 81.667 453
1967 212.882 18 91.608 43,0
1968 278.295 31 124.496 44,7
1969 342.886 23 157.826 46.0
1970 425.478 24 214.865 50,5
1971 561.397 32 309.134 55,1
1972 688.382 23 409.971 59.6
1973 772.800 12 472.721 61,2
1974 037.593 21 506.565 63.6
1975 1.072.548 14 662.323 61.8
1976 1.044.472 -- 648.862 62,1
1977 1.137.070 9 708.554 62.3
1978 1.267.559 11 779.592 61,5
1979 1.298.331 2 808.253 62,3
1980 1.345.000 4 852.000 63.3

Fonte: Levy (1986) apud Sampaio (1991).

12 Considerando um cendario em que o Brasil ocupava, entre os 20 paises latino-americanos, 0 14° lugar quanto a
proporc¢éo de populagdo em idade escolar matriculada no ensino superior (FERNANDES, 1979).
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A partir dos anos 1980, por outro lado, a expansdo em curso nos ultimos 20 anos
encontrou seu gargalo no cenario de crise econdmica que afetou brutalmente o pais,
repercutindo consequentemente na dinamica do ensino superior. Assim, neste periodo o que
ocorreu foi uma estagnacao que afetou tanto o setor publico quanto o privado, tendo este ltimo
um decréscimo no nimero de matriculas entre as décadas de 1980 e 1990 (MARTINS, 2000).
De acordo com Durham (2003), ndo somente o contexto de crise explicaria tal estagnacdo, mas
também o fato de que apenas uma propor¢do muito pequena da populagéo brasileira chegava
ao ensino médio, numeros que se reduziam ainda mais em relacdo ao percentual de egressos, o
que indicava a presenca de entraves estruturais a massificacdo do ensino superior, argumento

que ja estava presente anteriormente na analise de Florestan Fernandes (1979).

Como resultado deste processo, se a taxa de matricula no ensino superior é
muito pequena, € muito elevada a relagdo entre nimero de vagas no ensino
superior e 0 nimero de egressos do ensino médio. Em 1980, esta relacédo era
de 1,3 egressos por vaga, isto é, bem acima do que a oferta de ensino podia
absorver. Em 2001, a relagdo era de 1.5. Verifica-se, portanto, que sempre
houve obstaculos estruturais do préprio Sistema de Educacdo a ampliagéo do
ensino superior, que estdo associados as enormes desigualdades sociais que
caracterizam o pais (DURHAM, 2003, p. 22).

Ja no periodo de redemocratizacdo, engendrado a partir de 1985, 0 marco em termos
politicos e também com relacdo ao ensino superior publico é a Constituicdo Federal de 1988.
Nossa finalissima carta constitucional instituiu que 18% da receita provinda de impostos fosse
destinada ao ensino, assegurou a gratuidade da educacdo publica em todos os niveis e tornou
principio constitucional, a partir do artigo 207, a autonomia universitaria e a indissociabilidade
das atividades de ensino, pesquisa e extensdao — demandas que ja estavam presentes nas
reivindicacdes dos movimentos estudantis e dos docentes desde meados dos anos 1960
(OLIVEN, 2002).

Além disso, na segunda metade da década, entre 1985 e 1990, o que se destaca ainda é
a retomada do crescimento das universidades no setor privado — cujos nimeros na década
anterior haviam se mantido fixos em 20 institui¢cdes —, tendo sofrido no periodo supracitado um
crescimento superior a 100%, passando de 20 para 49 estabelecimentos (DURHAM, 2003),

movimento ainda mais nitido através dos dados reunidos na Tabela 6.

Notamos, portanto, no final dos anos 80, uma nova inflex&o no setor privado.
Até esta época, as universidades privadas eram predominantemente
confessionais ou comunitarias, sem fins lucrativos e tendiam a se assemelhar
as universidades publicas. O movimento de expansdo das universidades
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particulares, que ocorre a partir de 1985, se d& gracas a pressdo do setor
voltado para o ensino de massa, de finalidades lucrativas, sem interesse pelo
desenvolvimento das atividades de pesquisa e de qualificacdo do corpo
docente (DURHAM, 2003, p. 25).

Tabela 6 - Evolugdo do numero de instituicdes de ensino superior (1970-2000)

Ano Universidade Faculdades Estabelecimentos Centros Total
integradas™ isolados universitarios
Publico Privado | Publico Privado | Publico Privado | Publico Privado
1970 32 15 - - 139 463 - - 639
1975 37 20 - - 178 625 - - 860
1980 45 20 1 10 154 643 - - 882
1985 48 20 1 58 184 548 - - 859
1990 55 49 - 74 167 582 - - 918
1995 68 59 3 84 147 490 - - 851
2000 71 85 2 88 132 782 1 49 901

Fonte: Censo e Sinopse Estatisticas do Ensino Superior, Ministério da Educacdo — MEC.
*A inclusdo das Faculdades Integradas nas estatisticas se inicia em 1980.

Outrossim, a Constituicdo cidada inaugurou o debate sobre a nova Lei de Diretrizes e
Bases da Educacdo Nacional (LDB), que foi aprovada em 1996, lei n°9394/96, e, assim, passou
a regular as instituicGes de ensino superior, publicas e privadas, cuja confluéncia de fatores
decorrentes desta legislacdo resultou em uma institucionalizacédo das atividades de pesquisa no
pais.

A LDB, nesse sentido, instituiu a avaliacdo regular dos cursos de graduacdo e dos
estabelecimentos de ensino superior, além de impor algumas regras para que as instituicdes
recebessem e/ou mantivessem a qualificacdo de universitarias, a saber, possuir autonomia para
abrir ou fechar cursos, estabelecer nimero de vagas, planejar atividades, contar com pelo menos
um terco do corpo docente composto por profissionais com titulagdo de mestrado ou doutorado,
e a mesma parcela em contrato de regime de tempo integral, entre outras. Essa nova
regulamentaco contribuiu, por um lado, para o maior controle do curriculo e da qualidade do
ensino oferecido pelas universidades, ao passo em que endureceu o0s criterios para a manutengédo
de tais estabelecimentos, o que resultou em movimentos de reacdo do setor privado a nova

legislacdo.

O sistema tornou-se bastante mais flexivel, ao mesmo tempo em que
estabelecia mecanismos de controle da qualidade. A flexibilidade se estendeu
também aos cursos, com a abolicdo do “curriculo minimo”, que engessava
todo o ensino, publico ou privado, a curriculos rigidamente definidos pelo
Conselho Federal de Educacdo. Em seu lugar foram previstas Diretrizes
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Curriculares Gerais. Além disto, foram previstos cursos sequenciais de curta
duracdo para a formacdo basica ou complementar. A nova legislacdo afetou
pouco as universidades publicas federais e estaduais, as quais, mal ou bem, e
em virtude de politicas anteriores, vinham desenvolvendo as atividades de
pesquisa, ampliando o tempo integral e titulando seus docentes. Para as
universidades privadas, entretanto, constituia uma ameaca de perda de status
e autonomia (DURHAM, 2003, p. 34).

Ademais, é a partir de 1997, durante o Governo Fernando Henrique Cardoso (1995-
2002), que o estatuto juridico passa a permitir também a existéncia de estabelecimentos
lucrativos, fator que explica a célere multiplicacao das instituices deste tipo a partir de meados
dos anos 1990. Deste modo, durante a década de 1990 o ensino superior brasileiro dava
“mostras de recuperagdo na sua capacidade de crescer aceleradamente: nos ultimos quatro anos
[ou seja, de 1996 em diante] a matricula nos cursos de graduacdo apresentou uma taxa de
expansao anual de 7% em média” (MARTINS, 2000, p. 41).

Tendo como base esse cendrio, o processo de ampliacédo e diversificacdo do sistema de
ensino superior no Brasil fica evidente a partir dos anos 1960. Entretanto, apesar do modelo
organizacional das universidades ter se desenvolvido no setor publico, sendo fomentado por
politicas estatais — tais como o Estatuto das Universidades da década de 1930 e a Reforma
Universitaria de 1968, esmiucadas previamente —, o que se destaca em periodo recente é 0
convulsivo crescimento do setor privado desde o final dos anos 1980, processo que converge
no quadro dos anos 2000, em que o nimero de universidades privadas supera pela primeira vez
o0 de instituicdes publicas, saltando de 20 para 85 no setor privado, em contraste com o timido
aumento de 48 para 71 universidades publicas durante o0 mesmo periodo de 15 anos, de acordo
com os dados da Tabela 6.

Por outro lado, o processo que também pode ser identificado através dos dados sobre o
ensino superior é a retomada de crescimento dos estabelecimentos isolados no setor privado a
partir do Governo Fernando Henrique, com nimeros que vinham decrescendo desde 1980 e
tiveram um vertiginoso aumento entre 1995 e 2000, passando de 490 para 782 instituicdes
isoladas — movimento que pode ser explicado pelo maior controle e regulamentacdo das
instituicdes universitérias instituidos pela LDB a partir de 1996.

Deste modo, no inicio dos anos 2000, do total de 901 institui¢cGes de ensino superior no
Brasil, 695 pertenciam ao setor privado, ou seja, quase 70% da oferta de vagas passou a ser
atendida por estabelecimentos privados.

Estes resultados entdo associados a retomada, nos dltimos cinco anos, do
crescimento do ensino superior. De fato, o crescimento nos Ultimos cinco anos
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foi surpreendente: 82,0% do total das matriculas. Como na década de 70,
entretanto, o crescimento se deu basicamente no setor privado. A participacdo
deste setor, que oscilava em torno de 60,0% entre 1980 e 1998, atingiu 69,0%
em 2001, com o crescimento de 115,0% no total das matriculas. Também,
como na década de 70, o setor publico cresceu muito menos, 36,0%. No
conjunto do sistema, sua participacdo caiu de 41,6% em 1994 para 31,0% em
2001. Esta expansdo ocorreu em todas as regides do pais, com excecao do
Nordeste (DURHAM, 2003, p. 32).

1.2. O ensino superior sob a oOtica dos governos petistas

Uma vez apresentado o intrincado cenério de desenvolvimento do ensino superior, de
forma a elucidar as idiossincrasias do caso brasileiro e os principais fenbmenos que
pavimentaram a estrutura de nosso sistema universitario até o inicio dos anos 2000, esta se¢ao
avanca em direcdo ao periodo no qual as politicas educacionais de ensino superior passaram
por profunda mutacdo durante os governos de Luis Inacio Lula da Silva (2003-2010) e Dilma
Rousseff (2011-2016).

Para identificarmos como o ensino superior € retratado no projeto politico do governo
Lula, em especial em qual papel e com quais objetivos este tema seria reposicionado na agenda
estatal, analisamos os documentos de campanha (o programa de governo apresentado durante
as elei¢des de 2002, intitulado “Uma escola do tamanho do Brasil”); o lancamento do programa
“Expandir até ficar do tamanho do Brasil” (2005) e o documento de “Analise sobre a Expansao
das Universidades Federais 2003 a 2012”.

Para melhor compreender a Otica engendrada pelos governos federais petistas,
primeiramente é importante examinar em maior profundidade o cenario politico precedente,
perante o qual se formulou o diagndstico e, consequentemente, foi o solo de onde partiram as
propostas para 0 ensino superior — e que vieram a orientar a agenda, implementada entre os
anos de 2003 a 2016, desaguando nas politicas publicas destinadas ao setor —, cujo mapa é
apresentado mais detalhadamente no proximo capitulo.

Nesse sentido, no Programa de governo do Partido dos Trabalhadores (PT) de 2002 é
descrito o cenario de progressivo aumento da capacidade do setor privado no que tange a esfera
do ensino superior brasileiro em detrimento das instituicdes publicas, quadro a partir do qual se
segue a proposta de Lula “Uma escola do tamanho do Brasil”?

Em 2002, a taxa bruta de matricula, isto &, o total de matriculados na educacéo superior

incorporava apenas 7,7% dos jovens na faixa etaria de 18 a 24 anos, uma das menores taxas da

13 Em 2005, o slogan relacionado as universidades mudou para “Expandir até ficar do tamanho do Brasil”.
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América Latina. Esse dado é muito significativo e emblematico para o diagnostico proposto
pelo Governo Lula, uma vez que traduz o estado do ensino superior brasileiro, até o inicio dos

anos 2000, ainda enquadrado em um sistema elitista:

[...] o sistema de elite tende a atender até 15% do grupo etério de 18 a 24 anos,
sendo que 0 acesso se da quase que exclusivamente em funcdo da origem de
classe social dos estudantes, tem uma relacdo direta com 0 nascimento e a
renda e constitui privilégio social associado aos mecanismos meritocraticos
da escolarizacdo basica e fruto da selecdo social (GOMES; MORAES, 2012,
p.174).

Isto posto, em relacdo ao total — diminuto — de estudantes que ingressavam no ensino
superior, 1/3 estava matriculado em instituicdes publicas e 2/3 em instituicdes privadas. Além
disso, entre os anos 1990 e 2000, o aumento no ndmero total de institui¢des de ensino superior
foi de 38%, ao passo em que uma expressiva taxa de ampliacdo, de 51%, foi destinada ao setor
privado (MARTINS, 2000).

O ndmero de IFES, por sua vez, permaneceu estavel entre 1990 e 2000, enquanto as
universidades privadas aumentaram em 44%; além do mais, as institui¢des de ensino superior
(IES) privadas, que em 1994 correspondiam a 74% do total, em 2000 passaram a 85%. No
mesmo periodo, o aumento total das matriculas foi de 62%, dentre as quais 86%
corresponderam ao setor privado e apenas 28% ao setor publico (NEVES, 2012).

Deste modo, as matriculas nas universidades tiveram um aumento de 74%, e destas,
121% foram destinadas ao setor privado e apenas 36% ao setor publico, bem como as matriculas
no setor privado também cresceram duas vezes mais do que as das universidades estaduais e

quase trés vezes mais do que aquelas que correspondiam as IFES.

Entre 1994 e 2002, o nimero de matriculas no ensino superior cresceu sete
vezes mais do que nos 14 anos anteriores (110%), e o nimero de IES dobrou,
mas esse crescimento esteve fortemente concentrado no setor privado — nas
universidades federais a matricula expandiu 32%, e nas publicas como um
todo esse crescimento foi de 64% (SILVA, 2013, p. 54).

Gréfico 1 - Evolugdo da matricula na graduacéo por dependéncia administrativa (1990-2000)
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Fonte: Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep).

Segundo dados do Banco Mundial, em 1994 o Brasil situava-se entre 0s paises com
maior taxa de privatizacdo da educacdo superior do mundo. E, para finalizar o quadro,
acrescenta-se ainda a demanda crescente por vagas, que entre os anos 1990 e 2001 aumentou
200 %, enquanto o sistema respondeu com apenas 80% da incorporacdo de matriculas.

A esse respeito é importante pontuar que o aumento da demanda no periodo supracitado
se deve ao crescimento dos niveis de escolaridade, ja que a expansdo do ensino superior
depende, inevitavelmente, do aumento do nimero de matriculados e de egressos do ensino
médio. Segundo dados apresentados por Durham (2010) e detalhados na Tabela 7, a taxa de
matricula no ensino médio quase dobrou de 1992 a 2002, passando de 41,9% para 83,2%, 0 que

justifica o correspondente crescimento da demanda por vagas no ensino superior.

Tabela 7 - Evolucgéo das taxas bruta e liquida de matriculas no ensino fundamental, médio e
superior no Brasil (1992-2002)



Fonte: PNAD-IBGE apud instituto de estudos do Trabalho e da Sociedade — IETS, 1992-

2002.

Niveis de Evolugdo das Taxas de Matricula
Ensino Taxa Ano
1992 1995 2002
Fundamental Bruta 103,6% 111% 124,0%
Liquida 81,4% 85,5% 93,9%
Médio Bruta 41,9% 48,9% 83,29
Liquida 18,3% 22,3% 40,4%
Superior Bruta 10,6% 13,09% 22,6%
Liquida 4,69% 6,19 10,2%
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Ademais, € importante notar ainda que a expansdo do ensino superior privado, iniciada

em meados dos anos 1970 e efetivada de forma desenfreada a partir de 1990, ocorrera sem

planejamento prévio, de forma desordenada e concentrada em determinadas regides do pais,

bem como em areas do conhecimento, conforme se pode observar nas Tabelas 8 e 9.

Tabela 8 - VVagas oferecidas em vestibular por dependéncia administrativa (1990-2000)

Dependéncia
Ano Federal Estadual Municipal Privada Total (%)
Total (%) Total (%) Total (%) Total (%)
1990  70.881 (14,9) 55323 (11,0) 28.896 (5,7) 347.775 (69,1) 502.784 (100)
1991 78.502 (15,1) 53313 (10,3) 30.691(5,9) 354.157 (68,5) 516.663 (100)
1992 80411 (150) 56292 (10,5) 34 345 (6,4) 363.799 (68,0) 534.847 (100)
1993 81462 (14,4) 52.500 (9,5) 33.665 (6,1) 377.051 (68,7) 548.678 (100)
1994  85.017 (14,8) 58501 (10,1) 33.935(5,9) 396.682 (69,9) 574.135 (100)
1995  84.814(13,8) 61.352 (10,0) 31.979(5,2) 432210 (70,8) 610.355 (100)
1996 84197 (13,2) 63.603 (10,0) 35713 (5,6) 450723 (71,0) 634.236 (100)
1997  88.704 (12,6) 64.323 (9,19) 40.794 (5,8) 505.377 (72,2) 699.198 (100)
1998  90.788 (11,6) 70670 (9.1) 44 267 (5,7) 570.306 (73.4) 776.031 (100)
1999 99973 (11,1) 85.488 (9.5) 33.128(3.7) 675.801 (75,5) 894.390 (100)
2000 115272 (9.4) 94.441 (7. 7) 28.269 (2,3) 862.242 (70,8) 1.216.287 (100)
Fonte: Inep.

Tabela 9 - Inscritos em vestibular por regifes do pais (1990-2000)
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Ano Regido
Norte Nordeste Sul Sudeste Centro-Oeste Total
1990 71.592 304.151 302305 1.084.593 142.857 1.905.498
1991 86243 326403 332349 1.094 952 143 878 1.985.825
1992 85.688 279.331 274 987 1.069.983 126.870 1.836.859
1993 94 496 320137 315232 1.157.756 141.902 2.029.523
1994 113367 358 569 334039 1270142 160.906 2.237.023
1995 111.592 457.077 433955 1.466.585 184.644 2.653.853
1996 118115 429 567 420844 1.399.304 180 247 2.548.077
1997 126.030 421.109 477925 1.456.799 229913 2.711.776
1998 136.047 474.844 L27.746 1.482.139 237.240 2.858.016
1999 161.352 615.712 601.744 1.689.318 276.147 3.344.273
2000 206.232 701.598 633.154 1.950.585 334724 3.826.293
Fonte: Inep.

Diante do quadro exposto, o diagndstico aparente nos documentos analisados assume

que as caracteristicas marcantes da politica educacional em curso sdo: centralizacao no controle

de todos os niveis de ensino; descentralizacdo na sua execucao; privatizacdo no atendimento da

educacao superior e infantil; baixa qualidade do ensino fundamental e médio e insuficiéncia

geral de recursos.

Nesse sentido, como projeto reativo as politicas anteriores, a proposta descrita € de que

“a expansdo do sistema educacional publico e gratuito e a elevagao de seus niveis de qualidade

sdo prioridades do novo modelo de desenvolvimento social a ser implementado pelo governo

Lula” (Programa PT, 2002, p. 3), tendo em vista que:

As universidades publicas e os institutos de pesquisa — na qualidade de
instituicdes complexas, que dettm a sintese da capacidade intelectual,
cientifica e cultural — devem ser valorizados e integrados ao processo de
desenvolvimento nacional, considerando sua importancia na recuperagéo da
capacidade de produgdo prdpria de ciéncia e tecnologia e seu papel critico
diante da sociedade (Programa PT, 2002, p. 4).

Deste modo, as politicas para a educagdo em geral estariam norteadas, na concepg¢édo do

governo Lula, por 3 diretrizes principais:

- Democratizacdo do acesso e garantia de permanéncia;

- Qualidade social da educacéo;

- Implantacao do regime de colaboracdo e democratizacao da gestéo.

Em relacdo as diretrizes supracitadas, a democratizacdo do acesso é entendida como

fator fundamental para promover a efetiva entrada dos brasileiros nas universidades, em
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especial os oriundos do ensino publico, condi¢do que levou a politica de democratizacéo a ser
formulada em conjunto com outras politicas destinadas a permanéncia, de modo a garantir as
condi¢des materiais para a continuidade do percurso educacional dos estudantes em condicéo
de vulnerabilidade social, assegurando que os alunos de baixa renda tenham nédo s6 acesso ao
ensino superior pablico, mas condi¢fes oportunas para concluir a graduacéo.

Além disso, outro pilar deste processo é a qualidade social da educacdo, apontada como
fator fundamental e estratégico, direcionado a promocdo da igualdade e inclusdo social através
do ingresso no ensino superior publico.

Em resumo, os compromissos basilares com a educacgdo superior foram, conforme
apresentado no Programa de Governo do Partido dos Trabalhadores em 2002, os seguintes:

a) Promocdo da autonomia universitaria e da indissociabilidade entre ensino,
pesquisa e extensdo nos termos constitucionais (Artigo 207 da CF);

b) Reconhecimento do papel estratégico das universidades, em especial as do setor
publico, para o desenvolvimento econémico e social do pais;

c) Consolidacéo das instituicGes publicas como referéncia para o conjunto das IES
do pais;

d) Expanséo significativa da oferta de vagas no ensino superior, em especial no
setor publico e em cursos noturnos;

e) Ampliacdo do financiamento publico ao setor publico, revisdo e ampliacdo do
crédito educativo e criacdo de programa de bolsas universitarias, com recursos
ndo vinculados constitucionalmente a educacéo;

f) Defesa dos principios constitucionais da gratuidade do ensino superior publico
(artigo 206, IV, da CF);

g) Envolvimento das IES, em especial as do setor publico, com a qualificacdo
profissional dos professores para a educacdo basica, em cursos que garantam
formacdo de alta qualidade académico-cientifica e pedagdgica e associem
ensino, pesquisa e extensao.

Levando em conta o que foi apresentado neste capitulo, procuramos demonstrar o
complexo panorama de desenvolvimento do ensino superior no Brasil, transpassado pelos
conflitos sociais, politicos e econdmicos de cada momento historico correspondente, que lhe
conferiram contornos proprios quando comparado com as trajetérias de nossos vizinhos da
América Latina e também com os paises centrais, COmo 0S europeus.

Vale destacar, ainda em periodo mais recente, a partir dos anos 1990 e dentro de um

contexto global de avanco do neoliberalismo, a explicita op¢do por um projeto orientado em
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geral por politicas de abertura econdmica, desregulamentacdo do mercado financeiro,
privatizacdo e reforma do Estado, de modo que:

A adocdo indiscriminada das politicas neoliberais agravou os problemas
estruturais brasileiros, a exemplo da concentracdo de renda e propriedade
reduzindo pari passu as possibilidades de acdo estatal concreta e coordenada
para a efetiva superacao do atraso social e econémico nacional (CARVALHO,
2015, p.40).

Especificamente em relacdo ao ensino superior, o periodo aludido repercutiu no
vertiginoso crescimento do setor privado — movimento que ja vinha sendo percebido desde o
periodo da Ditadura Militar —, mas que especialmente a partir do governo de Fernando Henrique
Cardoso, entre 1995 e 2002, elevou a outro patamar a promog¢édo das empresas de educacédo
superior, institucionalizando uma diversificacdo do sistema (estabelecendo seis categorias:
universidades; centros universitarios; faculdades integradas; faculdades; institutos superiores
ou escolas superiores) que, por conseguinte, deu vazdo a expansdo descontrolada, pautada

principalmente no aumento dos estabelecimentos isolados, ndo-universitarios.

Nesse periodo iniciou-se um significativo processo de expansdo na oferta da
educagéo superior no Brasil. Contudo, a educagao superior entrou no processo
de expansdo por meio da privatizacdo, enquanto as politicas educacionais
adotadas seguiram um modelo de mercado, produtivistas e gerencialistas,
pautadas no crescimento quantitativo (instituicGes, matriculas, cursos, vagas)
do setor privado/mercantil (LIMA; CUNHA, 2020, p.4).

Entre os anos de 2003 a 2016, em contrapartida, as politicas empreendidas pelos
governos de Lula da Silva e Dilma Rousseff conferiram novo sentido ao ensino superior
brasileiro, executando politicas que visavam a expansdo do sistema federal, bem como a
democratizacdo de acesso as universidades, através de iniciativas voltadas ao setor privado
como o Programa Universidade para Todos (PROUNI) e o Fundo de Financiamento Estudantil
(FIES), mas com maior énfase as instituicdes publicas — foco de transformacao social —, por
meio do Programa de Apoio a Planos de Reestruturagéo e Expanséo das Universidades Federais
(Reuni).

E verdade que, conforme discutido previamente, houve momentos na trajetoria
brasileira em que o setor publico também progrediu, periodos que coincidiram com a presenca
de governos desenvolvimentistas, tais como: a Era Vargas, em que foi instituido um modelo
para as universidades a partir do Estatuto elaborado por Francisco Campos, mas que manteve

um carater conservador da estrutura que ja vigorava anteriormente, além de amparar-se em
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ideais eugénicos subjacentes aos projetos educacionais dos anos 1930; o interim entre 1945 e
1960, com a inauguracdo da malha universitaria federal, formada através de um processo de
federalizacdo de universidades estaduais fundadas entre os anos 1930 e 1940, de modo que cada
Estado contasse com pelo menos uma universidade; e o Regime Militar, que engendrou, por
meio da Reforma de 1968 e de outros dispositivos legais, profundas transformacgdes no ensino
superior publico, seguindo o modelo das instituicbes norte-americanas e promovendo 0
desenvolvimento da pesquisa cientifica, estrutura esta muito similar ao formato contemporaneo
do sistema, porém gque mantivera intocado o traco elitista dessas instituicdes.

No entanto, a peculiaridade dos governos petistas frente aos modelos aludidos
fundamenta-se pela emergéncia de uma nova concepcao de desenvolvimento, qualificada por
alguns autores como novo-desenvolvimentismo, que se apoia no processo de inclusdo social,
colocando a redistribuicdo de renda e a equidade em posicdo prioritaria. Dentro deste modelo,
as Instituicdes Federais de Ensino Superior (IFES) passam a ser admitidas como propulsores
da mudanca social, sendo estratégicas para a superacgao do diagndstico da exclusdo social como

eixo do problema atual.

Em termos de redistribuicdo estratégica de poténcia social (empowerment,
como na dire¢do proposta por Amartya Sen), surgem as atuais politicas de
democratizacdo de acesso a educacdo superior, proporcionada pelas politicas
de expansao de vagas e instituicbes publicas (Reuni e malha de instituicGes
técnicas superiores), financiamento de mensalidades para alunos de baixa
renda no sistema privado (Prouni) e proposi¢do de novos mecanismos de
selecdo/ingresso (Enem, Sisu e Reserva de Vagas). A educagéo pode produzir
uma mutagdo de longo prazo e de profundo alcance por gerar mobilidade
social, inclusdo politica e simbdlica, transformacao das balizas cognitivas do
conhecimento e da expresséo da cultura. [...]

As politicas de expansdo da educacdo, de Acbes Afirmativas e
reconhecimento do principio da representacdo e organizacdo das diferencas
sociais expressam uma segunda face dessa funcionalidade inclusiva:
empoderar simbolicamente, capacitar instrumentalmente e canalizar
institucionalmente o fluxo de demandas dos distintos atores, possibilitando
uma mudanga da estrutura de poder politico e de suas formas de
operacionalizacdo (CEPEDA, 2012, p.85-86).
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Capitulo 2: As politicas para o ensino superior durante os Governos Lula e Dilma

Tendo em vista 0 exposto, as politicas que doravante se seguiram, balizadas pelo
diagnostico e pelas diretrizes apresentadas na segunda secdo do primeiro capitulo, tiveram
como um de seus objetivos norteadores prover as universidades das condigdes necessarias para
a ampliacdo do acesso e da permanéncia na educacao superior. Para tal, as politicas para o setor
visaram a atender ao disposto no Plano Nacional de Educacao (PNE - Lei n°® 10.172/2001), que
estabeleceu o provimento da oferta da educagéo superior para pelo menos 30% dos jovens na
faixa etéria de 18 a 24 anos até o final de 2011.

A prescricdo supracitada do PNE é emblemaética, uma vez que sinaliza a necessidade de
transicdo do ensino superior brasileiro de um sistema elitista, que incorporava apenas cerca de
7% da demanda por matriculas ainda no inicio de 2002, para o sistema de massas, com uma

expansao significativa da oferta de vagas. A esse respeito,

Segundo Trow, o sistema de massa é definido por atender entre 16% e 50%
do grupo etario de 18 a 24 anos, estando plenamente consolidado em relagédo
ao sistema de elite quando passa a admitir mais de 30% das matriculas do
grupo etério relevante (TROW, 2005, apud GOMES; MORAES, 2012, p.
174).

Isso posto, entre 2003 e 2007, cumprindo o objetivo de massificar o sistema de ensino
superior brasileiro, teve lugar o primeiro periodo de expansdo de vagas, cuja “principal meta
[foi] interiorizar o ensino superior publico federal, o qual contava até o ano de 2002 com 45
universidades federais e 148 campus/unidades” (Anélise sobre a Expansao das Universidades
Federais, 2012, p. 9). Neste interim, foram criados o Programa Universidade para Todos
(PROUNI), a Universidade Aberta do Brasil (UAB) e o Programa de Apoio a Planos de
Reestruturacdo e Expansédo das Universidades Federais (Reuni).

Ja no periodo imediatamente posterior ao lancamento do Reuni, observa-se a
implementacdo de um conjunto de politicas complementares e articuladas ao projeto
expansionista, formando uma rede combinada de politicas destinadas ndo s6 aampliar o numero
de vagas, mas a garantir a democratizacdo do acesso, a inclusdo e a permanéncia de grupos
socioeconomicamente vulneraveis nas IFES — € o caso do PNAES, do ENEM e SISU e da “Lei
de Cotas”.

Nas proximas subsecdes deste capitulo apresentaremos um mapa das politicas
implementadas e consolidadas durante os governos de Lula e Dilma, abarcando, portanto, o

periodo de 2003 a 2016. A vista disso, o presente capitulo foi dividido em quatro subsecdes,
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abordando de forma associada as politicas que foram reunidas nos seguintes grupos: 1) politicas
expansionistas; 2) politicas de inclusdo, democratizacdo do acesso e permanéncia; 3) politica
de internacionalizacdo e; 4) fluxograma contendo a representacdo das politicas destinadas ao

setor publico e ao privado.

2.1. Politicas expansionistas

O agrupamento de politicas que reunimos sob o signo de expansionistas consistem em
um conjunto de iniciativas voltadas a dimensao da expansdo material, abrangendo, portanto, a
ampliacdo da oferta de vagas, matriculas e cursos, bem como a criacéo de novas universidades
e campi, visando a interiorizacdo, ou seja, cuja finalidade era a distribuicdo mais equilibrada
das IFES dentre as regides do pais. Desse modo, as politicas expansionistas descritas nesta
primeira secdo compreendem: a) o Plano de Desenvolvimento da Educacdo (PDE), b) o
Programa de Apoio a Planos de Reestruturagdo e Expanséo das Universidades Federais (Reuni)
e, ¢) a Universidade Aberta do Brasil (UAB).

a) Plano de Desenvolvimento da Educacdo (PDE): foi introduzido em 2007, podendo
ser admitido como uma politica anterior ao Reuni e, consequentemente, este Gltimo sendo seu
desdobramento. O PDE, nesse sentido, reunia propostas para as quatro areas da educagdo
brasileira: educacdo basica, educacdo superior, educacdo profissional-tecnoldgica e
alfabetizacdo, buscando evidenciar sua unidade e complementaridade.

Mais especificamente em relacdo ao ensino superior, nossa area de maior interesse nesta

dissertagéo, 0 programa preconizava a

i) expansdo da oferta de vagas; ii) garantia da qualidade; iii) promocéo de
inclusdo social pela educacéo; iv) ordenacgdo territorial para tornar o ensino
acessivel inclusive nas regides mais distantes do pais; v) desenvolvimento
econdmico e social, isto é, possibilitar a formagdo de recursos humanos
qualificados para a producdo cientificotecnoldgica e para a integragdo e
formac&o da Nagdo (BRASIL/MEC apud SAVIANI, 2009, p. 18).

Ainda sobre o PDE, concebido como instrumento associado ao Programa de Aceleragéo
do Crescimento (PAC), Zambello (2021) destaca que ele partia da premissa fundante da
necessidade de “ampliagdo de investimento de recursos publico para todos o0s niveis
educacionais, com objetivos de enfrentar as desigualdades no que se refere as oportunidades
educacionais tendo como base a distribuicdo dos arranjos produtivos locais” (ZAMBELLO,
2021, p.93).
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Assim, para serem alcancadas as metas para o ensino superior propostas pelo PDE e
descritas por Saviani (2009), trés mecanismos foram apresentados pelos governos petistas: o
primeiro diz respeito aos programas Reuni e PNAES, que juntos atendiam a cinco metas
propostas para as IFES; o segundo, por seu turno, era composto pelo PROUNI e o FIES, estando
para o setor privado tal qual o Reuni para o publico, ou seja, cumprindo a funcdo de
democratizagdo do acesso ao ensino superior; o terceiro mecanismo, por fim, baseava-se na
institucionalizacao da avaliacdo como forma de garantir a regulacéo de tais projetos, o que seria
levado adiante pela transformac¢ao do “Exame Nacional de Curso (ENC), popularmente
conhecido como Provédo, em Exame Nacional de Desempenho dos Estudantes (ENADE), e o
avanco com a implementagdo do Sistema Nacional de Avaliagdo da Educagdo Superior
(SINAES)” (PAULA, 2016, p.130).

b) Programa de Apoio a Planos de Reestruturacdo e Expansdo das Universidades
Federais (Reuni): criado pelo decreto n® 6.096 de 2007, tendo como objetivo principal “criar
condicBGes para a ampliacdo do acesso e permanéncia na educagdo superior, no nivel de
graduacdo presencial, pelo melhor aproveitamento da estrutura fisica e de recursos humanos
existentes nas universidades federais” (Andlise sobre a expansdo das Universidades Federais,
2012, p. 10).

Entretanto, embora o Reuni tivesse sido concebido em 2007, a implementacéo efetiva
do programa ocorreu a partir de 2008, e seguiu as seguintes diretrizes!*:

| — Reducdo das taxas de evasdo, ocupacdo de vagas ociosas € aumento de vagas de
ingresso, especialmente no periodo noturno.

Il — Ampliacdo da mobilidade estudantil, com a implantacdo de regimes curriculares e
sistemas de titulos que possibilitem a construcdo de itinerarios formativos, mediante o
aproveitamento de créditos e a circulacdo de estudantes entre instituicdes, cursos e programas
de educacdo superior.

Il — Revisdo da estrutura académica, com reorganiza¢do dos cursos de graduacéo e
atualizacdo de metodologias de ensino-aprendizagem, buscando a constante elevacdo da
qualidade.

IV — Diversificagdo das modalidades de graduacdo, preferencialmente ndo voltadas a
profissionalizacdo precoce e especializada.

V — Ampliacéo de politicas de incluséo e assisténcia estudantil.

14 Diretrizes do Reuni presentes no decreto de criagéo, consultar Brasil (2012).
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VI — Articulacdo da graduagdo com a pos-graduacdo e da educagdo superior com a
educacao basica.

Ademais, concomitantemente ao primeiro periodo de expansao mencionado no inicio
deste capitulo, teve ocorréncia, em conjunto com as politicas de interiorizacao e reestruturacéo,
a fase de integracdo regional e internacional, cuja expressdo foi a criacdo de quatro
universidades, a saber: a Universidade Federal da Fronteira Sul (UFFS), que integra os estados
fronteiricos da regido Sul do Brasil; a Universidade Federal do Oeste do Para (UFOPA), que é
a universidade da integracdo amazonica; a Universidade Federal da Integracdo Latino-
Americana (UNILA), voltada a todos os paises da América Latina; e a Universidade da
Integracdo Internacional da Lusofonia Afro-Brasileira (UNILAB), que cumpriu o objetivo de
aproximacéo entre os paises falantes da lingua portuguesa em outros continentes, como Africa
e Asia (Analise sobre a expansdo das Universidades Federais, 2012).

Esta fase, em consonancia com o Reuni, decorreu em um expressivo crescimento nao
somente das universidades federais, mas também da multiplicacdo de campi no interior do pais.
De 2003 a 2010, houve um salto de 45 para 59 universidades federais, 0 que representou uma
ampliacdo de 31%, bem como a passagem de 148 campi para 274 campi/unidades, um
crescimento de cerca de 85%. Além disso, a interiorizagcdo também proporcionou uma expansao
no pais quando se elevou o numero de municipios atendidos por universidades federais de 114
para 272, com um crescimento de 138% (lbid., 2012). Tais movimentos, bem como 0 massivo

aumento das vagas e matriculas, podem ser observados nas figuras e quadros reunidos abaixo.

Figura 2 - Linha do tempo da criagéo das IFES
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Fonte: Andlise sobre a Expansao das Universidades Federais (2012).

Quadro 1 - Expansdo da Rede Federal de Educacdo Superior

2003 2010 2014

Fonte: Andlise sobre a Expansao das Universidades Federais (2012).

Em relacéo aos dados representados na Figura 2 e no Quadro 1 é patente que foi durante
o0 governo Lula o momento de maior criagéo de Instituicbes Federais de Ensino Superior durante
toda a (tardia) trajetoria do ensino superior no Brasil, sendo que a gestdo petista chegou a 2014
com a criagdo de 18 novas IFES e 173 novos campi, expandindo a malha federal para 161 novos
municipios. Ja em relacdo a oferta de vagas e matriculas nas IFES, conforme expresso pelos
gréaficos 2 e 3, entre 2003 e 2011 foram criadas mais de 122 mil novas vagas, 0 que significa
que a oferta teve um acréscimo de mais de 100% em um periodo de 8 anos, e o total das
matriculas, por sua vez, aumentou em mais de 1,7 vezes, com a graduagdo isoladamente

correspondendo a maior parcela do total, tendo sido ampliada em mais de 1,5 vezes.
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Gréfico 2 - Vagas ofertadas na graduacdo presencial nas IFES de 2003 a 2011

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 20010 2011

Fonte: Andlise sobre a Expansao das Universidades Federais (2012).

Gréfico 3 - Matriculas na graduacgdo e pds-graduacao nas IFES de 2003 a 2011

Matricula EAD W} Matricula Pas-Graduscio i Matriculs Graduagio Presencial ) Totsl

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 20m

Fonte: Analise sobre a Expansdo das Universidades Federais (2012).

E importante destacar ainda, no ambito da integracio e do desenvolvimento regional,
que durante o primeiro mandato do governo Dilma, entre 2011 e 2014, foram inaugurados 47
novos campi, além dos processos em tramitacdo no Congresso Nacional dos projetos de lei que

criaram outras quatro universidades: a Universidade Federal do Sul da Bahia (UFSB), a partir
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do Projeto de Lei (PL) n° 2.207 de 2011; a Universidade Federal do Oeste da Bahia (UFOB),
pelo PL n° 2.204 de 2011; a Universidade Federal do Cariri (UFCA), com o PL n°® 2.208 de
2011; e a Universidade Federal do Sul e Sudeste do Para (UNIFESSPA), de acordo com o PL
n°2.206 de 2011 (Analise sobre a expansao das Universidades Federais, 2012). Assim, além da
criacdo de novas universidades, o processo de expansdo da malha federal estava atrelado a uma
politica de interiorizacdo, realizada em grande medida pela difuséo de novos campi, objetivando
promover um desenvolvimento mais equitativo entre as diversas regides do pais.

Outro aspecto fundamental do Reuni, por sua vez, diz respeito a expansao da estrutura
material das IFES em consonancia com a ampliagdo do quadro de docentes e técnicos
administrativos, priorizando a manutengdo da qualidade do ensino ou ainda 0 seu
aperfeicoamento, através do incentivo de especializacéo e titulacdo do quadro de funcionarios.
Este processo, tal como o montante de recursos orcamentarios destinados a implementacdo do
Reuni, pode ser observado mais detidamente através dos gréaficos subsequentes.

Deste modo, “dentro das politicas implementadas, destacamos a centralidade do Reuni
ao distribuir recursos (financeiros, docentes, técnicos administrativos entre outros) e possibilitar
a implementacdo de outras politicas complementares (MARQUES; CEPEDA; ZAMBELLO,
2015, p. 13). Além disso, o Reuni pode ser compreendido como um mecanismo fundamental
de diminuicdo da desigualdade, ao passo em que promoveu a inclusdo e a equidade através de
cinco facetas: expansdo quantitativa, expansao geogréafica, expansao de funcdes, expansdo de
acesso, e ampliacdo da permanéncia (MARQUES; CEPEDA, 2012).

Gréfico 4 - Orcamento das IFES de 2003 a 2012 (R$ bilhdes)
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Fonte: Andlise sobre a Expansao das Universidades Federais (2012).

Quadro 2 - Recursos orgcamentarios do programa de expansdo (2005-2012)

Ano
2005
2006
2007
2008
2009
2010
20
2012
Total Geral

Custeio
2.640.396
52.279.785
73.154.31
177.551.293
332.843.609
535.092.380
890.924.058
1.041.007.761
3.105.493.594

Investimento
64.840.709
331.778.298
366.877.394
759.881.047
1.283.763.854
1.210.613.309
1.922.229625
950.818.403
6.890.802.640

Total

67.481.106
384.058.083
440.031.705
937.432.341
1.616.607.463
1.745.705.690
2.813.153.683
1.991.826.164
9.996.296.234

Fonte: Analise sobre a Expansao das Universidades Federais (2012).
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Em relacdo aos dados apresentados no Gréfico 4 e o Quadro 2, é evidente o grande salto

que os governos de Lula e Dilma promoveram no or¢camento das Institui¢cbes Federais de Ensino

Superior, que tiveram um acréscimo real, ja considerada a inflagdo medida pelo indice Nacional
de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA), de 15,6 bilhGes de reais, entre 2003 e 2012. Além

disso, as IFES desfrutaram de grandes aportes de investimento financeiro para viabilizar o
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programa de expanséo, que ultrapassaram os 6 bilhdes de reais de 2005 a 2012, desconsiderando

os valores destinados ao custeio, de mais de 3 bilhdes.

Grafico 5 - NUmero de técnicos administrativos nas IFES de 2003 a 2012

Fonte: Anélise sobre a Expanséo das Universidades Federais (2012).

Quadro 3 - Evolucdo anual de servidores docentes ativos por titulagdo, em percentual (2003-
2012)

TITULACAD
e Graduagdo  Espedializagdo =~ Mestrade  Doutorado
2003 6,55% 10,03% 3247% 50,95%
2004 5,87% 9,08% 30,88% 54,17%
2005 5,25% 8,36% 29,08% 57,30%
2006 4,52% 7,47% 28,18% 59,83%
2007 4,02% 6,93% 26,54% 62,50%
2008 3,55% 6,23% 25,71% 64,52%
2009 3,09% 5,33% 26,27% 65,30%
2010 2,54% 4,60% 27,12% 65,74%
20M 2,21% 4,07% 26,37% 67,36%
2012 2,01% 3,75% 25,45% 68,78%

Fonte: Analise sobre a Expanséo das Universidades Federais (2012).
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J& os dados acima apresentados, por sua vez, revelam a mudanca do quadro de
funcionarios empreendida no bojo do Reuni: enquanto os dados do Gréfico 5 demonstram uma
progressao de contratacdo superior a 13 mil novos cargos de técnicos administrativos entre 2003
e 2012, o Quadro 3, por outro lado, coloca em evidéncia o incentivo da especializacdo dos
docentes durante os governos de Lula e Dilma, de modo que dentre os 10 anos avaliados, o
namero de professores apenas graduados, especialistas ou mestres diminuiu progressivamente,
ao passo em que os servidores com doutorado superaram os 68% do quadro docente das IFES
em 2012. Ademais,

Evidencia-se que no periodo de implementacdo do Reuni, ou seja, entre 2008
e 2012, houve um grande salto no ndmero de docentes efetivos com a
autorizacdo de 21.786 novas vagas docentes e a consequente reducéo de 64%
de docentes substitutos. Esse movimento pode ser compreendido como uma
estratégia para qualificar o ensino na educagdao superior, uma vez que a
contratacdo de professores efetivos garante a constitui¢cdo de um coletivo mais
compromissado com 0 ensino, a pesquisa e a extensdo. Houve também uma
ampliagcdo aproximada de 22% no quantitativo de professores visitantes
(Analise sobre a Expansédo das Universidades Federais, 2012, p.16).

Grafico 6 - Bolsas de assisténcia a pos-graduacdo (2008-2012)

A
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Fonte: Anélise sobre a Expansao das Universidades Federais (2012).

)

Gréfico 7 - Evolugdo do nimero de bolsas Capes de 2003 a 2012
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Fonte: Analise sobre a Expansao das Universidades Federais (2012).

Por fim, de acordo com os graficos 6 e 7, 0 Reuni contou ainda com grandes incentivos
a pos-graduacdo visando a sua integragcdo com a graduacdo, aumentando entre 2008 e 2012 o
numero de bolsas de tutoria — cujo objetivo principal era proporcionar a assisténcia ao ensino
de graduacdo — para todos os niveis, mas com maior destaque as de doutorado, cujo crescimento
foi superior a 11 vezes, passando de 352 para 4076, bem como as de mestrado, que aumentaram
em mais de 8 vezes durante 0 mesmo periodo, beneficiando mais de 5 mil estudantes em 2012.
Em relacdo as bolsas oferecidas especificamente pela Coordenacdo de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES), por sua vez, o movimento foi ainda
mais acentuado entre 2003 e 2012, havendo a ampliacdo geral de todos os niveis em cerca de
50 mil bolsas distribuidas pelo pais — deste total, as de mestrado lograram um incremento de
mais de 29 mil, ao passo em que as bolsas de doutorado passaram a atender mais de 16 mil
novos alunos em relacao ao inicio do Governo Lula em 2003.
¢) Universidade Aberta do Brasil (UAB): criada pelo Decreto N° 5.800, de 08 de junho
de 2006, surgindo no bojo das politicas destinadas a expansao do acesso ao ensino superior.
Este programa tornou possivel a introducdo de cursos de graduacdo na modalidade a
distancia nas instituicdes pablicas de ensino superior, resultando em uma ampliagdo de mais de
520% nas matriculas, sendo, portanto, um mecanismo elaborado como parte dos projetos de
interiorizacdo dos campi, a fim de amenizar o problema da concentracdo geografica das

instituicOes publicas de ensino superior.



63

Ademais, é importante pontuar também que o nimero total de matriculas no ensino
superior publico federal, nas modalidades de graduacao presencial e a distancia, bem como nos
programas de pés-graduacao, praticamente dobrou no periodo de 2003 a 2012, movimento
resultante das politicas de expansdo fomentadas pelo governo federal em articulagdo com as
IFES (Andlise sobre a expansdo das Universidades Federais, 2012).

Cumpre ressaltar ainda

[...] “O desenvolvimento da modalidade de educagdo a distdncia, com a
finalidade de expandir e interiorizar a oferta de cursos e programas de
educagdo superior no Pais” (UAB, 2010). Fundamentalmente, a UAB visa a
oferecer cursos de Licenciatura e formacdo inicial e continuada de professores
da educacéo basica e, por meio da educacéo a distancia, busca penetrar regides
nas quais a universidade nunca chegou e teria muitas dificuldades em se
estabelecer (PEREIRA; SILVA, 2010, p. 20).

2.2. Politicas de inclusdo, democratizacdo do acesso e permanéncia

O grupo das politicas de inclusdo, democratizacdo do acesso e permanéncia, por sua vez,
compreendem um complexo de iniciativas voltadas a promocao da igualdade de oportunidades
para o ingresso dos brasileiros no ensino superior, de modo a garantir que sujeitos em situacdo
de vulnerabilidade social, como aqueles de baixa renda, mulheres, negros e indigenas, por
exemplo, disponham de condic¢Ges que ndo apenas viabilizem o acesso ao ensino superior, mas
que favorecam igualmente sua permanéncia neste espaco e a conclusdo do curso. Este leque de
politicas, que pde em evidéncia a fungdo social do ensino superior, abrange®®: a) o Programa
Universidade para Todos (PROUNI), b) o Programa Nacional de Assisténcia Estudantil
(PNAES), ¢) o Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM) e o Sistema de Sele¢do Unificada
(SISV), d) o Fundo de Financiamento Estudantil (FIES), e) a “Lei de Cotas”.

a) Programa Universidade para Todos (PROUNI): criado pela medida provisoria n® 213
em 10 de setembro de 2004, institucionalizado pela lei n°® 11.096 de 13 de janeiro de 2005 e

150 Programa Incluir, criado em 2005 como parte das iniciativas de implementacdo da politica nacional de
acessibilidade as pessoas com deficiéncia no ensino superior (LARA; SEBASTIAN-HEREDERO, 2020) e 0
Programa Bolsa Permanéncia, nascido da Portaria n® 389, de maio de 2013 e destinado a estudantes matriculados
em instituicGes federais de ensino superior em situacdo de vulnerabilidade socioecondmica, incluindo alunos
indigenas e quilombolas (MARTINS; TERRA; FRANCA, 2020), também consistiram em iniciativas
governamentais visando a ampliacdo do acesso e da permanéncia de estudantes nas IFES no recorte temporal
abrangido por esta pesquisa. Entretanto, vale ressaltar que ambas as politicas ndo foram mapeadas nesta analise
temadtica, visto que foram selecionadas apenas as principais politicas que categorizamos sob o rol “inclusdo,
democratizagdo do acesso e permanéncia”.
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regulamentado pelo decreto n°. 5.493, de 18 de julho de 2005, periodo a partir do qual foi, de
fato, implementado.

O Programa estabelecia como objetivo regular as oportunidades de ingresso no ensino
superior por meio da concesséo de bolsas de estudo integrais e parciais em cursos de graduacgéo
em instituicOes privadas, recebedoras, em contrapartida, de isengdo de impostos federais. Foi,
por sua vez, direcionado a estudantes que concluiram o ensino médio em escolas da rede publica
de ensino ou ainda que cursaram o ensino médio em escolas da rede privada como bolsistas
integrais (MIRANDA; AZEVEDO, 2020). O PROUNI tinha, portanto, seu acesso vetado aos
alunos concluintes de ensino médio de escolas particulares.

A progressiva evolugdo do nimero de beneficiarios do programa e sua distribuicdo
geografica, bem como os indicadores de género e raca, podem ser acompanhados pelos graficos
abaixo. E notdria a superioridade do nimero de bolsas integrais — nimero mais de duas vezes
maior do que o referente as bolsas parciais —, 0 que vem ao encontro do principio de
democratizagdo do acesso ao ensino superior para os estudantes de baixa renda. Outro fator que
também pode ser observado é a concentracdo das bolsas nas regides sul e sudeste do pais,

representando, em conjunto, quase 70% do total de beneficiarios do programa.

Grafico 8 - Bolsistas do PROUNI por tipo de Bolsa (2005-2014)

1.049.645

447.580

Integral Parcial

Fonte: Acesso ao ensino superior no Brasil (2015).

Graéfico 9 - Bolsistas do PROUNI por regido geogréafica (2005-2014)
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Fonte: Acesso ao ensino superior no Brasil (2015).

Em relacdo aos dados de género e raca, os graficos 10 e 11 demonstram que a maior
porcentagem da populacdo de estudantes do PROUNI é ocupada pelas mulheres, que
representam 53% do total, e, em termos de pertencimento étnico, os estudantes brancos
correspondem a 45,8%, ao passo em que a parcela mais expressiva, com 50,8% do total, é

ocupada pelos alunos negros (pretos e pardos).

Gréfico 10 - Bolsistas do PROUNI por género (2005-2014)

53%

47%
mMaculino OFeminino

Fonte: Acesso ao ensino superior no Brasil (2015).

Gréfico 11 - Bolsistas do PROUNI por raga/cor (2005-2014)
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Fonte: Acesso ao ensino superior no Brasil (2015).

b) Programa Nacional de Assisténcia Estudantil (PNAES): criado pela portaria MEC
39/2007, tendo sua efetiva implementacdo a partir de 2008, assim como o Reuni, e ampliado
pelo decreto 7234/2010.

Os objetivos norteadores do PNAES consistiam em promover a permanéncia de
estudantes em situacdo de vulnerabilidade social nas universidades federais, criar maior
igualdade de oportunidades entre os estudantes e contribuir para a melhoria do desempenho
académico — visando a reduzir as taxas de evasao (abandono de curso) e retencdo (permanéncia
No curso maior que a esperada devido a reprovacdes, desisténcias, etc.).

Isto posto, o PNAES pode ser compreendido como um importante programa
implementando de forma paralela ao Reuni, cumprindo a finalidade de garantir a permanéncia

dos estudantes de baixa renda nas IFES. Nesse sentido,

O aumento da malha de atendimento da rede de Universidades Federais via
Reuni, que criou até 2015 28 novas institui¢bes (saindo de 39 em 2000 para
67 em 2015), mais do que dobrou o nimero de vagas disponiveis (de 112 mil
para mais de 240 mil), além de capilarizar as instituicdes por meio de criacdo
de novos campi.

E, por fim, criou uma malha de assisténcia estudantil por meio do PNAES
destinando recursos especificos para o atendimento da parcela de estudantes
em situacdo vulneravel (MARQUES; CEPEDA; ZAMBELLO, 2015, p. 14).

Grafico 12 - Recursos orcamentarios do PNAES para as IFES de 2008 a 2012
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Fonte: Andlise sobre a Expansao das Universidades Federais (2012).

Gréfico 13 — Beneficios atendidos pelo PNAES de 2008 a 2011

Fonte: Anélise sobre a Expansao das Universidades Federais (2012).

Ainda em relacdo ao PNAES ¢é possivel observar que 0s recursos orcamentarios
destinados a assisténcia estudantil foram multiplicados em cerca de quatro vezes nos quatro
primeiros anos de vigéncia do programa, passando da casa dos 126 milhdes de reais para mais
de meio bilhdo em 2012, conforme ilustrado pelo grafico 12. Tal investimento, por sua vez,
possibilitou que entre 2008 e 2011 o numero de beneficios oferecidos pelo programa de
assisténcia estudantil aumentasse mais de 5 vezes, de acordo com o grafico 13, ampliando a
abrangéncia das politicas de assisténcia estudantil para além das acGes especificas voltadas a

permanéncia dos estudantes de baixa renda, através acdes que contemplam, por exemplo, a
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moradia estudantil, a alimentacdo, o transporte, a assisténcia a salde, a inclusdo digital, a
cultura, o esporte, a creche e 0 apoio pedagdgico aos estudantes.
¢) O Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM) e o Sistema de Selecdo Unificada

(SISU): o ENEM data de 1998, criado ainda durante o governo Fernando Henrique Cardoso e
admitido aquela época como uma espécie de “provao”, ou seja, destinado a avaliagdo dos alunos
de ensino médio. Todavia, a partir de 2009, durante o segundo mandato de Lula, 0 ENEM
comecou a ser adotado como mecanismo de ingresso nas universidades federais, representando,
em conjunto com SISU, uma ruptura com as vias tradicionais de entrada no ensino superior.

O SISU, por seu turno, passou a atuar como uma ferramenta complementar a0 ENEM
a partir de 2010, tendo sido instituido pela Portaria n® 2 do Ministério da Educacdo (MEC), de
modo a figurar como “um sistema onde o estudante pode concorrer simultaneamente em
institui¢des diferentes a partir da sua nota do ENEM” (ZAMBELLO, 2015, p.52).

Assim, 0 ENEM e o SISU podem ser caracterizados como mecanismos de expansédo do

acesso, ampliando e democratizando as vias de ingresso na universidade, transformando

[...] as caracteristicas do vestibular tradicional (conteudista e pautado em
regras de memorizagdo e reproducdo de certos conhecimentos) o que, num
primeiro momento, equiparou, relativamente os estudantes de ensino medio
publico e privado (posteriormente os colégios privados vém reorganizando-se
no sentido de se colocar como melhores formadores para o ENEM)
(MARQUES; CEPEDA; ZAMBELLO, 2015, p.14).

d) Fundo de Financiamento Estudantil (FIES): foi criado em 1999, durante o0 governo
Fernando Henrique, via medida provisoria editada pelo Executivo Federal, sendo
implementado a partir da lei n°® 10.260 de 2001 e posteriormente reestruturado durante o
governo Lula através da lei n® 12.202 de 2010.

O objetivo do FIES, por sua vez, consistiu em financiar o pagamento de 50% a 100%
do valor das mensalidades de estudantes em institui¢cdes particulares de ensino, tendo ao longo
de sua trajetoria passado por diversas mudancas com o objetivo de expandir o acesso dos
estudantes & educacdo superior, e foi precisamente o conjunto de tais transformacbes que
resultou na lei de 2010.

Nesse sentido, as mudangas introduzidas no FIES a partir de sua reestruturacdo durante
a gestdo petista refletiram em um expressivo crescimento do nimero de financiamentos
contratados, que alcangcaram mais de 660 mil estudantes em 2014 (MIRANDA; AZEVEDO,
2020). Além disso,
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O programa possui também acfes conjuntas de incentivo a permanéncia dos
estudantes nas instituicGes, como a bolsa permanéncia, e o fundo de
financiamento estudantil (Fies), que possibilita ao bolsista parcial financiar
até 100% da mensalidade ndo coberta pela bolsa do programa. O Fies também
financia a graduacédo na educacdo superior de estudantes que ndo fazem parte
do Prouni, sendo em ambos o0s casos cobrados pelo crédito estudantil 3,4% de
juros ao ano. O Ministério da Educacdo investiu R$9 bilhdes no Fies em 2014,
representando 731 mil contratos (Acesso ao ensino superior no Brasil, 2015,
p.10-11).

Grafico 14 - N° de contratos do FIES (em mil) de 2005 a 2014
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Fonte: Acesso ao ensino superior no Brasil (2015).

e) “Lei de Cotas™: A lei n°®12.711 data de 2012, tendo sido regulamentada pelo decreto

7824 e pela Portaria Normativa 18 do Ministério da Educacdo e se aplica tanto as universidades

federais quanto as Instituicdes Federais de Ensino Superior, Técnico e Médio (ZAMBELLO,

2015).

Tal legislacdo passou a instituir a reserva de 50% das vagas para estudantes que tenham

cursado o ensino médio em escolas publicas, com renda igual ou inferior a 1,5 salario minimo,

bem como proporcionalmente destinadas aos grupos autodeclarados pretos, pardos ou

indigenas. De modo que haja a

Garantia de parte das vagas para grupos considerados mais vulneraveis
socialmente e historicamente marginalizados do acesso a bens e servigos
publicos emancipadores como a educagdo superior (porque capaz de
emancipacdo econdmica e formacdo de elites intelectuais e politicas). Os
grupos resguardados pelas politicas de A¢bes Afirmativas (AA) implicam no
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enfrentamento de desigualdades econémicas e culturais (pretos e pardos,
indigenas, alunos oriundos de escolas publicas — ensino médio —, periferias
rurais, grupos focais) (MARQUES; CEPEDA, 2012, p. 187).

Ademais, em 2016 a lei 12.711 foi modificada pela lei n °13.409, para, doravante, incluir
também na “Lei de Cotas” a reserva de vagas para pessoas com deficiéncia nos cursos técnicos
de nivel médio e superior das instituicdes federais de ensino. A partir da reformulacéo, o artigo

3° passou a dispor:

Art. 3° Em cada instituicdo federal de ensino superior, as vagas de que trata o
art. 1° desta Lei serdo preenchidas, por curso e turno, por autodeclarados
pretos, pardos e indigenas e por pessoas com deficiéncia, nos termos da
legislacdo, em proporcdo ao total de vagas no minimo igual & proporcéo
respectiva de pretos, pardos, indigenas e pessoas com deficiéncia na
populagdo da unidade da Federacdo onde esta instalada a institui¢do, segundo
0 ultimo censo da Fundagéo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica —
IBGE (BRASIL, 2016, apud COSTA; NAVES, 2020, p. 970).

Gréfico 15 - Evolucdo do nimero de matriculas por classificacdo étnica em instituices federais
de ensino superior (2011-2013)
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Fonte: Sinopse da Educagdo Superior (2011, 2012 e 2013).

Gréfico 16 - Evolucdo (em %) das vagas reservadas entre 2012 e 2013
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Fonte: Daflon, Ramos e Miguel (2013) apud Zambello (2015).

A partir da institucionalizagdo da “Lei de Cotas”, assim como demonstrado pelos
gréaficos 15 e 16, é inquestiondvel a mudanca de perfil dos alunos das IFES, que apenas um ano
apos sua implementacdo quase equiparou o numero de matriculas entre os estudantes brancos
(288.996) e ndo-brancos (271.445), alem de aumentar para mais de 1/3 em 2013 a reserva de
vagas no ensino superior federal para os grupos de baixa renda, pretos, pardos e indigenas.

Ja em dados mais recentes, considerando o balanco do periodo de uma década apos a
instituicdo da primeira “Lei de Cotas™, de 2012, de acordo com Senkevics e Mello (2022), é
possivel observar um aumento expressivo da participacdo dos grupos beneficiarios ao longo do
periodo, demonstrando ainda um maior impacto desta politica, de mudanca do perfil discente,

em cursos historicamente elitizados, como Direito, Engenharia e Medicina.

Esses nimeros sugerem importantes alteracGes no perfil discente das Ifes, em
um breve periodo, e como a Lei de Cotas pode ter contribuido para isso. A
primeira conclusdo relevante é que se observou um aumento da participacao
de todas as subpopulagbes contempladas pela Lei de Cotas nas instituicdes
federais. O grupo mais beneficiado, entre 2012 e 2016, foi o de individuos PPI
de escolas publicas. Constatou-se, também, um aumento da participacdo de
individuos de escolas publicas independentemente da cor ou raga, porém, em
proporcdo inferior aquele observado para os PPI. Corroborando a evidéncia
descritiva apresentada, o estudo de Mello (2022) demonstra, de forma causal,
como a Lei de Cotas leva ao aumento das matriculas dos publicos-alvo da a¢do
afirmativa (SENKEVICS; MELLO, 2022, p.213).

Em suma, a “Lei de Cotas”, além de legitimar uma demanda histérica do movimento
negro, acabou por instituir e colocar em movimento um complexo sistema de reserva de vagas,
promovendo 0 acesso mais equitativo as instituicdes de ensino superior e contribuindo para a
reducéo das desigualdades socioecondmicas e étnico-raciais — caracteristicas tdo marcantes da

estrutura social brasileira.
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2.3. Politica de internacionalizacéo

A politica de internacionalizacdo, por sua vez, foi composta fundamentalmente pelo
Programa Ciéncia sem Fronteiras (CSF), que teve sua origem em 2011, durante o governo
Dilma, a partir do decreto n° 7.642 de 13 de dezembro, e foi implementado a partir de 2012 (e
extinto em 2017).

O programa foi, deste modo, uma iniciativa do poder executivo realizada através de uma
parceria entre os ministérios da Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo (MCTI) e da educacdo (MEC),
e cuja operacionalizagéo foi efetivada por meio da atuagdo conjunta das instituicdes de fomento
— Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico (CNPq) e Coordenacao de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES) — e das Secretarias de ensino superior
e de ensino tecnoldgico do MEC (ALBUQUERQUE, 2013).

O Ciéncia sem Fronteiras, assim, tinha como objetivo geral:

Propiciar a formacéo e capacitagdo de pessoas com elevada qualificacdo em
universidades, instituicdes de educacao profissional e tecnoldgica e centros de
pesquisa estrangeiros de exceléncia, além de atrair para o Brasil jovens
talentos e pesquisadores estrangeiros de elevada qualificagdo, em areas de
conhecimento definidas como prioritarias (BRASIL, 2011, p.1).

Gréfico 17 - Bolsistas no Exterior (2004-2014)
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Fonte: Relatério da Comissao de Ciéncia e Tecnologia — CCT (2015).

Quadro 4 - Ciéncia sem fronteiras: bolsas concedidas (2011 a 2014)



Fonte: Capes e CNPq.

Ano Bolsas concedidas
2011 362l

2012 16.420

2013 39.196

2014 42209
Total 101 446
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De acordo com os dados sistematizados no Gréafico 17 é possivel observar que, como

fruto dos esforcos visando ao estreitamento das relagbes internacionais entre o Brasil e 0s

demais paises em termos de ciéncia, tecnologia e inovacao, entre 2004 e 2014 o numero de

bolsistas no exterior aumentou em mais de quatorze vezes, sendo que desde a implementacao

do Ciéncia sem Fronteiras, em 2012, este nUmero praticamente dobrou em relacdo a 2011. J&

em termos de bolsas concedidas especialmente pelo programa, expressas no Quadro 4, o CSF

levou mais de 100 mil estudantes e pesquisadores brasileiros ao exterior, mantendo uma média
de oferta de 40 mil bolsas anuais entre 2013 e 2014.

Gréfico 18 - Ciéncia sem fronteiras: bolsas concedidas (2011-2014)

Fonte: Capes e CNPq.
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Grafico 19 - Ciéncia sem fronteiras: paises de destino por bolsas concedidas (em milhares)

entre 2011 e 2014
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Fonte: Capes e CNPq.

Ademais, os graficos 18 e 19, por outro lado, evidenciam outras facetas da politica de
internacionalizacdo levada a cabo por Dilma Rousseff, demonstrando que a imensa maioria dos
estudantes contemplados com as bolsas do Ciéncia sem Fronteiras eram estudantes de

graduacdo, tendo os Estados Unidos como destino mais procurado.

2.4. Fluxograma das politicas para a educacéo superior no Brasil (2003-2016): publico e
privado

Em virtude do mapa das politicas implementadas pelos governos petistas no interim de
2003 a 2016, apresentado no decorrer deste capitulo e findado na presente subsecdo por sua
representacdo esquematica (Figura 3), foi possivel perceber que i) Lula e Dilma, em suas
gestBes, colocaram em movimento um complexo agrupamento de politicas, destinadas de forma
mais completa e acentuada as IFES; ii) que, por sua vez, nao foram dirigidas apenas para o
sentido da expansdo material e quantitativa do ensino superior, pelo contrério, iii) balizaram-se
pela introducdo de mecanismos que garantissem um alargamento da dimenséo qualitativa do
sistema, realcando o papel social dessas institui¢des; iv) de modo a torna-las mais democraticas
e inclusivas, capacitando os individuos em situacdo de vulnerabilidade social e econdmica e
possibilitando, na outra ponta, a transformacao social por meio da emancipacao intelectual e

econbmica.
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Figura 3 — Esquema das politicas para o ensino superior no Brasil (2003-2016)
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Fonte: Elaboracéo da autora.

Legenda — siglas:

CSF — Ciéncia Sem Fronteiras

ENEM — Exame Nacional do Ensino Médio

FIES — Fundo de Financiamento Estudantil

PDE — Plano de Desenvolvimento da Educacéo

PNAES — Programa Nacional de Assisténcia Estudantil

PROUNI — Programa Universidade para Todos

REUNI — Programa de Apoio a Planos de Reestruturacéo e Expansdo das Universidades Federais
SISU - Sistema de Selecéo Unificada

UAB — Universidade Aberta do Brasil

Legenda — cores:
Azul: politicas destinadas a esfera publica.
Vermelho: politicas direcionadas ao setor privado.
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Capitulo 3: O locus da Educagéo nos governos petistas: os discursos presidenciais em foco

Enquanto no primeiro capitulo desta dissertacdo foi retratado um breve panorama do
desenvolvimento do ensino superior no Brasil, de modo a destacar as particularidades
conferidas pelos movimentos histéricos, sociais, politicos e econdmicos ao sistema, no
segundo, por sua vez, foi apresentado o mapeamento das politicas publicas concebidas e
implementadas para o ensino superior durante os governos de Lula e Dilma. Por outro lado, na
presente terceira secdo tem lugar, de agora em diante, a exposicéo e discussao dos resultados
encontrados na analise tematica dos discursos oficiais dos presidentes aludidos entre os anos de
2003 e 2016.

Iniciamos esta discussdo destacando que as politicas destinadas a educacao superior
formuladas durante os governos petistas foram largamente referidas pela literatura, conforme
apresentado nos capitulos precedentes, e seu impacto social avaliado sob diversos aspectos: em
termos de massificacdo do sistema de ensino superior brasileiro, de implementacdo das
propostas, do aumento do numero de vagas e cursos has instituicbes de ensino, da
democratizacdo de acesso as universidades, do perfil dos alunos ingressantes no ensino
superior, da expansdo da malha federal, da interiorizagdo e promocao do desenvolvimento de
determinadas regides do pais, entre outros.

Como demonstrado no segundo capitulo, essas iniciativas ndo foram exclusivamente
destinadas ao setor publico: as instituices privadas desfrutaram da sua parcela nas politicas
petistas, através dos programas Universidade para Todos (PROUNI) e o Fundo de
Financiamento Estudantil (FIES). Além disso, a aderéncia a estes projetos foi incentivada
através da concessao de beneficios financeiros as instituicdes, garantindo isencdes de impostos
e outras contribui¢bes (LIMA; CUNHA, 2020), tais como o Imposto de Renda das Pessoas
Juridicas (IRPJ); Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido (CSLL); Contribuicdo Social para
Financiamento da Seguridade Social (COFINS); e Contribuicdo para o Programa de Integracéo
Social (PIS-PASEP).

A trajetoria do ensino superior no Brasil, deste modo, mesmo durante 0s governos
petistas continuou tensionada entre Estado e Mercado, seguindo o rumo do “desenvolvimento
desigual e combinado” de diferentes setores, especialmente entre o publico e o privado
(CUNHA, 2004).

No entanto, a importancia atribuida a esses setores notadamente ndo foi a mesma, e é
neste ponto que se encontra a ruptura instituida a partir de 2003 que, ao contrario de governos

como o de Fernando Henrique Cardoso, cuja maior energia das politicas para o ensino superior
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estava direcionada ao setor privado como exposto nos capitulos precedentes, os governos Lula
e Dilma privilegiaram o setor publico: enquanto os programas destinados especificamente ao
setor privado foram apenas o PROUNI e o FIES, as politicas de maior félego foram dirigidas a
esfera publica, contando com iniciativas tais como a Universidade Aberta do Brasil (UAB), o
Programa de Apoio a Planos de Reestruturacao e Expanséo das Universidades Federais (Reuni),
o Programa Nacional de Assisténcia Estudantil (PNAES), o Exame Nacional do Ensino Médio
(ENEM), o Sistema de Selecdo Unificada (SISU) e as Acdes Afirmativas/Lei de Cotas®®.

Considerando que tais mudancas engendradas pelos governos de Lula e Dilma
compdem um novo paradigma para o ensino superior brasileiro, sendo o intervalo de 2003 a
2016 um momento de inflexdo em sua trajetoria de longa duracdo, teve lugar a problemética
que orientou esta pesquisa, qual seja: nas narrativas oficiais do Executivo Federal, durante as
gestdes petistas, estavam presentes as preocupacdes e/ou delimitadas as propostas para o ensino
superior?

Para responder a esse problema de pesquisa, poderiamos recorrer a um sem-numero de
abordagens e indicadores, tais como analisar a integra dos textos referentes as politicas publicas
para 0 ensino superior; observar os decretos presidenciais editados no periodo direcionados a
educacéo superior; considerar o financiamento e a destinagao de recursos para as instituicoes;
acompanhar o processo de implementagdo das politicas formuladas para as universidades;
analisar como foram construidos os programas para o ensino superior publico e privado, etc.

Todavia, para melhor responder a questdo proposta, cumprindo a finalidade de
contribuir para o vasto debate e campo das politicas publicas para a educacdo superior sob a
égide dos governos das coalizdes lideradas pelo Partido dos Trabalhadores (PT), optamos por
utilizar uma fonte ainda pouco explorada pelas pesquisas desenvolvidas no &mbito das Ciéncias
Sociais: os discursos oficiais da Presidéncia da Republica.

Estes pronunciamentos presidenciais sdo estratégicos, uma vez que sdo dotados de uma
aura de legitimidade e institucionalidade, consistindo em um conjunto de falas proferidas
pelo/pela presidente da Republica em eventos e cerimonias oficiais, que representam, assim, as
propostas do Executivo Federal a serem implementadas ou em processo de implementacdo.
Além disso, também constituem um canal de comunicacdo com o poder Legislativo, com a

sociedade civil e com outras instancias do proprio governo.

16 Conforme ilustrado pelo item 2.4, com o fluxograma das politicas para a educacéo superior no Brasil de 2003 a
2016 (consultar pagina 74).
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Nesse sentido, as falas oficiais sdo uma espécie de narrativa organizada, na qual o chefe
do executivo federal manifesta quais sdo os problemas e temas prioritarios a serem tratados pela
acao estatal (conduzida e coordenada pelo executivo federal), orientando, assim, a selecéo de
temas e as hierarquias da agenda de governo. A vista disso, compreendemos que os discursos
nos fornecem um padrdo de informagdes sui generis, capaz de descortinar os meandros da
politica publica, revelando com quais temas o/a presidente estava sintonizado/a, em que
assuntos estava focada a sua atencdo e quais problemas foram mencionados com mais
frequéncia, denotando uma maior preocupacao.

Uma vez selecionados os discursos presidenciais enquanto fonte desta investigacdo, o
movimento metodoldgico seguinte consistiu nos seguintes passos:

a) levantamento e download de todos os discursos presidenciais, obtidos no site da
Biblioteca da Presidéncial’, proferidos pelo presidente Lula em seus dois mandatos (entre os
anos de 2003 a 2010) e da presidenta Dilma, em seu primeiro e segundo mandato (entre 0s anos
de 2011 e 2016, interrompido pelo golpe parlamentar'® em maio do mesmo ano).

Este conjunto de dados foi reunido e organizado em banco de dados amplo, contendo
um total de 3.136 arquivos, enunciados durante os 13 anos de governos petistas - incluindo,
além dos discursos realizados em eventos e cerimonias oficiais, também aqueles enderecados
anualmente ao Congresso Nacional (estes documentos, chamados de Mensagens ao Congresso
Nacional, séo parte da obrigacdo constitucional do presidente, devendo ser encaminhados na
abertura da sessao legislativa, apresentando as mensagens e o plano de governo do Executivo
para aquele ano).

b) em seguida, como etapa de pré-analise dos documentos, foi realizada uma revisdo do
banco de dados, verificando a presenca de arquivos repetidos. Neste processo, foram
encontrados 59 discursos, dos quais 46 estavam duplicados no proprio site da Biblioteca da
Presidéncia e 13 apresentaram versées do mesmo discurso traduzidos para outras linguas. Apos
sua remocao do banco de dados, o corpus considerado para a analise passou a 3.077 arquivos,
sendo 2.127 referentes aos oito anos do governo Lula e 950 relativos aos seis anos do governo
Dilma.

c) a partir desse total (3.077 documentos), o0 método escolhido para adentrar ao exame

dos dados foi uma abordagem bastante utilizada em pesquisas qualitativas, qual seja, a analise

17 Os discursos dos presidentes do Brasil estdo disponiveis para consulta e download no site da Biblioteca da
Presidéncia da Republica, localizado no enderego http://www.biblioteca.presidencia.gov.br/presidencia/ex-
presidentes.

18 Para mais detalhes sobre esse periodo, consultar Jinkings, Doria e Cleto (2016).
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temaética. Esse tipo de anélise ¢ “primarily a descriptive strategy that facilitates the search for
patterns of experience within a qualitative data set; the product of a thematic analysis is a
description of those patterns and the overarching design that unites them” (AYRES, 2008,
p.867).

Esta analise temética, baseada no uso das categorias de estratificacdo fixadas pelo
codebook (melhor descrito nas préximas se¢des) separou o0 conjunto de pronunciamento nos
quais o tema educacdo aparecia, permitindo, inclusive, a observagdo da presenca desse tema
em relacdo as demais variaveis do codebook. Consolidou-se assim um banco de dados menor,
somente ligados ao tema Educacéo e progressivamente estratificado quanto a descritores como
educacdo — educacdo superior — universidade — ensino técnico, permitindo uma mensuragao
mais final do tratamento e frequéncia de presenca dos temas, estratégias e diretrizes
especificamente alocadas ao objeto desta pesquisa: o ensino superior publico federal (com
incidéncia secundaria em politicas para ensino técnico e politicas de protecdo/inclusdo via

ensino privado — como o FIES).

3.1. O método da analise de contetdo, ganhos com codebook e a segmentacéo do conjunto

dos discursos presidenciais

Apesar da andlise temética consistir em um tipo particular de abordagem qualitativa,
Laurence Bardin (2011) também a considera como parte da metodologia circunscrita a analise
de conteudo. Para a autora, o tema pode ser admitido como uma unidade dotada de significacédo

que é recortada de um texto através de uma analise prévia, guiada pelo prisma teérico. Portanto,

Fazer uma analise tematica consiste em descobrir os "ndcleos de sentido™ que
compdem a comunicacdo e cuja presenca, ou frequéncia de aparicdo, podem
significar alguma coisa para o objetivo analitico escolhido.

O tema, enquanto unidade de registro, corresponde a uma regra de recorte (do
sentido e ndo da forma) que ndo é fornecida, visto que o recorte depende do
nivel de andlise e ndo de manifestagdes formais reguladas. N&o é possivel
existir uma definigdo de anélise temética, da mesma maneira que existe uma
defini¢do de unidades linguisticas.

O tema é geralmente utilizado como unidade de registro para estudar
motivacdes de opinides, de atitudes, de valores, de crengas, de tendéncias etc
(BARDIN, 2011, p.135).

Ainda nesta perspectiva, que evidencia como a analise tematica escapa as tentativas de
definicdo, mas pode ser enquadrada no escopo das técnicas da analise de contetdo, podemos

considerar os temas também como parte de um enfoque extensamente utilizado em pesquisas
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qualitativas: o agrupamento por categorias, também chamado de andlise categorial ou mesmo
de categorizacao. Nesse sentido, o texto é seccionado em unidades, que seriam as categorias e
reagrupadas analogicamente (temas e subtemas); em outras palavras, a proposta da analise
tematica consiste, deste modo, em aplicar uma teoria ao material analisado por meio de um
sistema de categorias, partindo de uma abordagem dedutiva, formulando hipéteses a priori, em
fung@o de um quadro fundamentado pela literatura. Em sintese, “a analise tematica tradicional
permite compreender a frequéncia dos temas manifestos visiveis nos anincios, ou seja, a analise
da dimensao denotativa do discurso” (BARDIN, 2011, p.273).

A partir das consideracdes metodoldgicas apresentadas, adotamos a abordagem da
andalise temética, selecionando a priori os temas a serem pesquisados dentro do corpus, com
base nas discussdes presentes na literatura sobre as politicas dos governos Lula e Dilma para a
educacdo superior. Ademais, devido ao montante bastante volumoso de dados, decidimos
também pela utilizacdo do NVivo, software formulado a partir dos principios da anélise de
contetdo e indicado para pesquisas que lidam com dados qualitativos, a fim de auxiliar na
manipulacdo, selecdo e analise dos discursos.

Em uma primeira etapa de exploracdo sobre o conteudo/temas presentes no material
coletado (discursos em sua totalidade), com o objetivo de entender qual era o lugar da educagéo
nos pronunciamentos publicos presidenciais, procuramos identificar com qual frequéncia esse
tema aparecia e como se dava a sua distribui¢do na agenda dos governos petistas. Adotamos a
seguinte estratégia de pesquisa: utilizamos um conjunto de cédigos ja difundidos no campo das
politicas publicas em estudos visando o mapeamento dos niveis de atencdo da agenda do
Executivo, o chamado codebook.

O codebook surgiu como uma metodologia desenvolvida por Baumgartner e Jones
(1993) em uma fase de aplicacdo da teoria do Equilibrio Pontuado, da qual sdo autores, no bojo
do Policy Agendas Project, realizado nos Estados Unidos nos anos 1990%°. O Livro de codigos
(codebook), deste modo, dispde de um conjunto de “entradas numéricas para as diversas
politicas publicas possiveis com indicagGes abrangentes (macrocodigos ou major topics) e
especificas (subcodigos ou subtopicos)” (ANDRADE, 2021, p.44).

Este projeto (Policy Agendas Project) é composto por um processo
sistemético de codificacdo de problemas e de assuntos no qual é feita uma
andlise sobre o potencial de esses assuntos ascenderem ou ndo a agenda
governamental no processo de politicas publicas. Metodologicamente, a

19 Para mais informacd@es consultar Brasil (2017) e Bevan (2019).
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criagdo de um banco de dados € obtida a partir da aplicacdo de um esquema
de codificacdo de conteldo que permite verificar a frequéncia com a qual
determinados assuntos aparecem ao longo de um determinado espaco de
tempo (BRASIL, 2017, p.78).

Devido ao reconhecimento do grande potencial da metodologia empregada no Policy
Agendas Project, em 2000 foi criado o Comparative Agendas Project (CAP), uma iniciativa de
mapeamento das politicas publicas em diversos paises, que coleta e reine informacdes sobre 0s
processos politicos e acgdes governamentais, codificando e classificando-as de forma
padronizada através do codebook, o que permite a identificacdo de tendéncias na formulagdo
de politicas ao longo do tempo e possibilita ainda a comparagéo das agendas entre os paises.

Atualmente, mais de 20 paises participam do CAP, dentre os quais o Brasil figura desde
2015, através do trabalho realizado pelo Laboratério de Pesquisa sobre Agenda Governamental,
sob coordenacéo da professora Ana Claudia Niedhardt Capella, vinculada ao Departamento de
Administracdo Publica da Universidade Estadual Paulista (UNESP) e ao Programa de Pds-
Graduacao em Ciéncia Politica da Universidade Federal de Sdo Carlos (PPGPol-UFSCar).

Deste modo, a pesquisa desenvolvida no Brasil visa a investigar 0s processos de
formacao e definicdo de agenda, monitorando e analisando o ingresso e a saida de temas, 0 que
permite identificar os processos de transformacdo nas politicas publicas relacionados as
mudancas nas prioridades governamentais. Os documentos utilizados para as analises
brasileiras variam entre emendas constitucionais, as mensagens ao Congresso, discursos de
posse presidencial, decretos e medidas provisorias editadas pelo Executivo Federal, bem como
outros problemas mais importantes e leis aprovadas pela Camara dos Deputados (em nivel
federal)?*.

Como parte do CAP, logo, a metodologia de codificacdo aplicada ao caso brasileiro
também faz uso do codebook — cuja base é composta por um conjunto de 19 codigos ou
variaveis para 0 mapeamento da agenda governamental e a analise do indicador de aten¢do da
agenda. Segundo Felipe Brasil e Ana Capella (2019), os macrocodigos utilizados para a
codificacdo séo os seguintes:

1 — Macroeconomia;

2 — Direitos civis, Direitos das minorias e Liberdade;

3 — Salde;

4 — Agricultura, Pecuéria e Pesca;

20 Mais informagcdes sobre o CAP podem ser consultadas em https://www.comparativeagendas.net/pages/About.
21 Consultar https://www.comparativeagendas.net/brazil.
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5 — Trabalho e Emprego;

6 — Educacéo e Cultura;

7 — Ambiente;

8 — Energia;

10 — Transporte;

12 — Justica e Administragéo interna;

13 — Politicas Sociais;

14 — Desenvolvimento local e Habitacéo;

15 — Setor financeiro, Industria e Comércio;

16 — Defesa;

17 — Ciéncia, Tecnologia e Comunicacdes;

18 — Comércio externo;

19 — Politica externa;

20 — Governo e Administracdo publica;

21 — Recursos naturais.

E evidente que para cada um dos codigos supracitados existem um conjunto de
subcddigos correspondentes, representando, assim, os temas e subtemas que aparecem na
agenda. No entanto, para os fins exploratorios desta primeira etapa de pesquisa e com o intuito
de determinar a posicdo ocupada por um tema especifico — a educacdo — dentre esse grande
universo de 3.077 discursos que compdem o banco de dados, utilizamos apenas 0s
macrocddigos descritos acima sem considerar 0s subcodigos. Nesse sentido, 0 passo
metodoldgico seguinte consistiu na aplicacdo dos 19 cddigos aludidos ao banco de dados
contendo os discursos presidenciais de 2003 a 2016, o que possibilitou a definicdo do recorte
posterior dentro de um universo mais especifico de pesquisa e analise, qual seja, aqueles
discursos nos quais apareceram o tema da educagao superior.

A aplicagdo, portanto, consistiu na utilizacdo dos cddigos como palavras-chave na
pesquisa de texto, sendo feito da seguinte maneira:

- Para o codigo 1(Macroeconomia) foi utilizada na pesquisa a palavra “economia”;

- Ja nos que continham mais de uma palavra como o cddigo 2 (Direitos civis, Direitos
das minorias e Liberdade) o critério foi pesquisar os discursos que continham as palavras
“direitos” ou “minorias” ou “liberdade” ou “civis”;

- Em cdédigos como o 3 (Saude), o préprio codigo foi utilizado como palavra-chave;
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- Nos cddigos 4, 5 e 6, o procedimento foi 0 mesmo do cddigo 2, sendo considerados 0s
discursos em que apareceram, respectivamente, as palavras “agricultura” ou “pecuaria” ou
“pesca”, “trabalho” ou “emprego”, “educacao” ou “cultura”;

- Para os codigos 7, 8 e 10, as palavras-chave foram as mesmas que 0s homeavam, quais
sejam, “ambiente”, “energia”, “transporte’;

- Para o codigo 12, foram contabilizados os discursos em que apareceram as palavras
“justica” ou “administragao”;

- No cddigo 13, a selecdo ocorreu nos casos em que apareciam simultaneamente as
palavras “politica” e “social”;

- Para 0 c6digo 14, utilizamos as palavras “desenvolvimento” ou “habita¢ao”;

- Para o codigo 15, “financeiro” ou “industria” ou “comércio’;

- Para o codigo 16, apenas a palavra “defesa”;

- Para o cédigo 17, os discursos em que apareceram as palavras “ciéncia” ou
“tecnologia” ou “comunicacdes”;

- Nos codigos 18 e 19, selecionamos, por sua vez, aqueles documentos que continham
simultaneamente as palavras “comércio” e “externo”, “politica” e “externa”;

- No codigo 20, foram consultados os termos “governo” ou “administragdo”;

- Por fim, no c6digo 21 consideramos a apari¢do simultinea dos termos “recursos” ¢
“naturais”.

Como resultado desta primeira etapa, aplicada igualmente, e de acordo com 0s mesmos
critérios elucidados acima, tanto para os discursos referentes ao governo Lula quanto para 0s
relativos ao governo Dilma, construimos gréaficos e tabelas que serdo apresentados e discutidos

nas paginas seguintes.

Grafico 20 - Presenca dos temas nos discursos presidenciais por governo: Governo Lula (2003-
2010)
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Fonte: Elaboracdo propria??.

Tabela 10 — Os dez principais temas presentes nos discursos do presidente Lula (2003 a
2010)

Posicdo Temas N° de discursos % (N=2127)
1 Governo e administracdo publica 1814 85,3
2 Desenvolvimento local e habitacao 1465 68,9
3 Trabalho e emprego 1465 68,9
4 Setor financeiro, inddstria e comércio 1151 54,1
5  Educacéo e cultura 1086 51
6 Macroeconomia 962 45,2
7  Politicas sociais 914 43
8  Justica e administracdo interna 812 38,2
9  Salde 753 35,4
10  Ciéncia, tecnologia e comunicacdes 726 34,1

22 A denominagio “elaboracdio propria” ou “elaboracdo da autora”, que sera utilizada daqui em diante para a
apresentacdo dos resultados desta pesquisa, tem como fonte os discursos obtidos no site da Biblioteca da
Presidéncia da Replblica (que podem ser consultados através do seguinte endereco eletrdnico:
http://www.biblioteca.presidencia.gov.br/), e cuja constru¢cdo do banco de dados, tabulacdo e analise foram
produzidos pela propria autora.
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Fonte: Elaboracéo propria.

Ao observarmos os dados reunidos no grafico e na tabela acima, é possivel perceber
como o tema da educacéo foi uma das pecas centrais nas narrativas do presidente Lula durante
os dois mandatos, figurando entre os cinco principais temas de destaque da agenda — presente
em 1.086 discursos, com mais da metade do nimero total de falas —, ficando atrds apenas de
pautas como ‘“‘governo e administracdo publica”, “desenvolvimento local e habitacdo”,
“trabalho e emprego”, e “setor financeiro, industria e comércio”.

Uma importante observacdo sobre a distribuicdo de frequéncia dos dados é que devido
a limitacdes da nova versdo do software Nvivo, usada no tratamento do banco de dados, que
removeu a opgdo de criagdo de “nds”? (funcdo que permitia fazer o cruzamento de temas
selecionados a priori) ndo foi possivel mensurar a co-ocorréncia desses codigos, fato que
explica porque as colunas de porcentagem ultrapassam 100% e a de numero de discursos vao
além do N total de 2.127 documentos, o que poderia, eventualmente, alterar o percentual para
mais ou para menos.

Apesar das limitacdes encontradas, recorrendo ao indicador de frequéncia de palavras,
aplicando-o ao total de discursos do Governo Lula, foi possivel comprovar como o tema da
educacdo pertencia a espinha dorsal dos temas que indicavam a maior preocupacgdo e atencao
do presidente em sua agenda de governo. Nesta funcdo, ao removermos o0s artigos, preposicoes,
adveérbios, numeros e outros itens que por si sé ndo apresentavam valor semantico, consistiam
em recursos discursivos préprios do contexto de fala ou ainda aqueles que cumpriam apenas a
funcdo de vocativo; foi possivel mensurar que dentre as 1.000 palavras mais prevalentes nos
discursos, a “educagdo’ apareceu na décima nona posi¢ao, sendo mencionada 4.137 vezes. Para
visualizarmos mais claramente as palavras centrais nas narrativas oficiais do presidente Lula, o
grafico nuvem de palavras (representado abaixo) é um recurso interessante, revelando também
o destaque atribuido a outras palavras, tais como: “imprensa”, “mundo”, “desenvolvimento”,

“nacional”, “social”, “programa”, “trabalho”, “vida”, “sociedade”, etc.

Grafico 21 — Palavras com maior frequéncia nos discursos oficias do presidente Lula (2003-
2010)

23 0s “nos” sdo um tipo de ferramenta de codificagiio que representa temas, topicos ou outros conceitos, permitindo
0 agrupamento e 0 cruzamento de materiais relacionados, o que facilita a identificagdo de padrfes e ideias
emergentes no texto.
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Tabela 11 — As vinte palavras com maior mencao nos discursos do presidente Lula (2003-

2010)

Posicéo Palavra Extenséo Contagem Percentual ponderado (%)
1 gente 5 28037 001
2 imprensa 8 22661 001
3 pais 4 19941 001
4 governo 7 11690 000
5 mundo 5 9984 000
6 pessoas 7 9383 000
7 paises 6 7845 000
8 desenvolvimento 15 7364 000
9 nacional 8 7130 000
10 politica 8 6567 000
11 programa 8 6121 000
12 povo 4 6111 000
13 social 6 5369 000
14 dinheiro 8 5099 000
15 sul 3 4781 000
16 divulgacéo 10 4462 000
17 trabalho 8 4330 000
18 vida 4 4304 000
19 educacéo 8 4137 000
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20 sociedade 9 4004 000

Fonte: Elaboracédo propria a partir dos dados do NVivo.

Passando ao Governo Dilma, a educacdo parece adquirir ainda mais centralidade na
agenda, estando em quarto lugar dentre os principais temas e aparecendo em mais de 60% dos
discursos; a sua frente apareceram apenas “governo ¢ administragdo publica”,
“desenvolvimento local e habitagdo” e “trabalho e emprego”. Todavia, ¢ importante ponderar
que o namero total de discursos durante o governo Dilma é menos da metade do total de falas
do governo Lula—950 versus 2.127, respectivamente — o que pode ter impactado na distribuicédo
dos temas. Além disso, essa disparidade entre o numero de discursos oficiais proferidos pelos
lideres petistas pode ser explicada ainda pelo impedimento de dois anos sofrido por Dilma no
ultimo mandato. No entanto, podemos presumir também que outros fatores pertinentes a prépria
estratégia do jogo politico podem ter influenciado na maior utilizagédo do recurso discursivo por
Lula, contribuindo para a propagacdo da imagem quase mitica do estadista, construida no
entorno do lider politico carismatico (BEZERRA, 2011).

Grafico 22 - Presenca dos temas nos discursos presidenciais por governo: Governo Dilma
(2011-2016)
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Tabela 12 — Os dez principais temas presentes nos discursos da presidenta Dilma (2011-2016)

Posicdo Temas N° de discursos % (N=950)

1 Governo e administragéo 840 88,4
publica

2 Desenvolvimento local e 700 73,7
habitacéo

3 Trabalho e emprego 669 70,4

4 Educacdo e cultura 590 62,1

5 Setor financeiro, indUstria e 457 48,1
comeércio

6 Ciéncia, tecnologia e 449 47,3
comunicagdes

7 Politicas sociais 397 41,8

8 Direitos civis, direitos das 386 40,6
minorias e liberdade

9 Macroeconomia 377 39,7

10 Saude 361 38

Fonte: Elaboracdo propria.
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Levando em consideragdo os indicadores gerais de frequéncia, como o gréafico nuvem
de palavras e a tabela apresentados abaixo, € possivel corroborar a hipotese avultada pelos
dados anteriores, de que a educacdo se torna um tema ainda mais candente durante os dois
mandatos da presidenta Dilma, uma vez que dentre as 1000 palavras mais frequentes, a
educacao foi a oitava mais pronunciada, sendo mencionada um total de 4222 vezes. Além disso,

dentre as dez palavras que mais apareceram, figuram ainda: “nacional”, “programa”,

29 <¢

“desenvolvimento”, “agdes” e “social”.

Gréfico 23 — Palavras com maior frequéncia nos discursos oficias da presidenta Dilma (2011-
2016)
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Tabela 13 — As vinte palavras com maior menc¢do nos discursos da presidenta Dilma (2011-
2016)

Posicéo Palavra Extensao Contagem Percentual ponderado (%)
1 pais 4 9668 001
2 nacional 8 8568 001
3 governo 7 7618 000
4 programa 8 7072 000
5 desenvolvimento 15 6744 000
6 acoes 5 4296 000
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7 social 6 4230 000
8 educacéo 8 4222 000
9 sistema 7 3973 000
10 pessoas 7 3842 000
11 gente 5 3761 000
12 saude 5 3553 000
13 vida 4 3544 000
14 mundo 5 3459 000
15 qualidade 9 3350 000
16 paises 6 3332 000
17 processo 8 3242 000
18 trabalho 8 3240 000
19 publico 7 3173 000
20 politica 8 3151 000

Fonte: Elaboragdo propria a partir dos dados do NVivo.

Ao cotejarmos os resultados da pesquisa de palavras do Governo Lula e do Governo
Dilma, é evidente que alguns temas se repetem nos discursos, indicando a existéncia de um
projeto politico compartilhado e acentuando também a continuidade da agenda até 2016. Nesse
sentido, um dado expressivo e que pode elucidar o quanto a atencdo dos lideres petistas estava
centrada em problemas semelhantes € a comparacdo entre as palavras predominantes nos
discursos, que pode ser consultada detalhadamente na tabela seguinte. Das 20 palavras
mencionadas com maior frequéncia, 14 delas apareceram simultaneamente nas falas oficiais de
ambos os presidentes, quais sejam: ‘“pais”, “nacional”, “governo”, ‘“programa”,

2 (13 2 (13 2 (13 2 (13

“desenvolvimento”, “social”, “educa¢do”, “pessoas”, “gente”,

2 13

vida”, “mundo”, “paises”,
“trabalho” e “politica”.

Isto posto, é relevante pontuar que ha uma constancia e homogeneidade perceptivel na
distribuicdo dos temas durante as gestfes petistas, com uma porcentagem que varia pouco entre
o0s governos, conforme ilustrado pelo grafico abaixo. Apesar disso, alguns temas apresentaram
uma diferenca mais significativa em relagdo a um e outro, como “direitos civis, direitos da
minorias e liberdade”, mais prevalente no governo Dilma, com 40,6%, em contraste com 0s
29% nos discursos de Lula; “educagdo e cultura”, por sua vez, foi 10% mais presente nas falas
da presidenta, ocupando 62% dos discursos; “ambiente” apareceu em 27,3% dos discursos de
Dilma frente aos 18% do governo Lula; bem como “transporte”, que ocupou 20% em Dilma e

11,5% nas falas de Lula; “justica e administragdo interna”, por seu turno, foi um tema mais
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presente nos discursos do presidente, com 38,2% em contraste com 29,3%; “defesa” e “ciéncia,
tecnologia e comunicagdes” foram outros temas mais prevalentes das falas de Dilma, com
27,4% e 47,3%, respectivamente, em comparacao aos 18,7% e 34,1% de Lula.

Em termos de frequéncia, por outro lado, apesar de a educacado — nosso tema de interesse
— aparecer na décima nona posi¢do na gestdo Lula e em oitava no periodo Dilma, o numero de
mencdes do tema € muito proximo entre os presidentes, aparecendo 4.137 vezes no primeiro
caso e 4.222 no segundo, podendo sinalizar um grau de proximidade nas preocupacfes dos
presidentes com relacdo ao tema aludido. Ademais, é importante destacar ainda que os 3 temas
mais presentes nos discursos se repetem nos dois governos: em ambos, “governo e
administracdo publica”, “desenvolvimento local e habitacdo” e “trabalho e emprego” ocupam,
respectivamente, as primeiras posi¢des do ranking, ao passo em que o diferencial em relacéo
aos temas da agenda se apresenta acerca das posicdes do “setor financeiro, industria e
comércio” e “educagdo e cultura”, ocupando o 4° e 5° lugar no Governo Lula e o 5° ¢ 4° lugar

nos discursos de Dilma.

Grafico 24 — Distribuicdo (em percentual) dos temas nos discursos presidenciais: comparagao

entre os Governos Lula e Dilma
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Tabela 14 — Frequéncia de palavras por governo: Lula (2003-2010) versus Dilma (2011-2016)

Posicdo Governo Lula Contagem Governo Dilma Contagem
1 gente 28037 pais 9668
2 imprensa 22661 nacional 8568
3 pais 19941 governo 7618
4 governo 11690 programa 7072
5 mundo 9984 desenvolvimento 6744
6 pessoas 9383 acoes 4296
7 paises 7845 social 4230
8 desenvolvimento 7364 educagdo 4222
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9 nacional 7130 sistema 3973
10 politica 6567 pessoas 3842
11 programa 6121 gente 3761
12 povo 6111 salde 3553
13 social 5369 vida 3544
14 dinheiro 5099 mundo 3459
15 sul 4781 qualidade 3350
16 divulgacao 4462 paises 3332
17 trabalho 4330 processo 3242
18 vida 4304 trabalho 3240
19 educacgdo 4137 publico 3173
20 sociedade 4004 politica 3151

Fonte: Elaboracgdo da autora a partir dos dados do NVivo.
*Qs grifos em cinza correspondem as palavras que aparecem simultaneamente nos dois governos,

embora nao na mesma ordem e nem com a mesma frequéncia.

Por ualtimo, convém compararmos 0s achados desta primeira fase da pesquisa com 0s
estudos recentes realizados pelo Laboratorio de Pesquisa sobre Agenda Governamental, que
analisaram a presenca dos temas e a capacidade e diversidade da agenda desde os governos de
Fernando Henrique Cardoso (FHC) até o primeiro mandato de Dilma Rousseff, utilizando
especificamente os discursos de posse e as Mensagens ao Congresso.

Em relacdo aos discursos de posse, como € possivel observar na tabela apresentada na
sequéncia (com base em pesquisa desenvolvida por ANDRADE; BRASIL; CAPELLA, 2021),
0s temas mais presentes nos governos de FHC foram “direitos civis, politicos e liberdades” no
primeiro mandato, quando assume o pais em meio a crise inflacionaria e ap6s o governo Itamar
Franco, sucedido pelo impeachment de Fernando Collor, e “macroeconomia” no segundo,
momento em que o mercado comeca a se reequilibrar e FHC privilegia as pautas de reforma do
Estado e de privatizagdes. Em oposicao, Lula priorizou em ambos os mandatos o tema “politicas
sociais”, enquanto Dilma, apesar de possuir a agenda com os maiores indicadores de capacidade
e diversidade, centralizou seu discurso no escopo da “macroeconomia”, em um contexto de
instabilidades decorrentes da crise financeira de 2008.

Ja ao observar o lugar da “educa¢@o”, percebemos que o tema mal apareceu no primeiro

ano do governo Lula, com apenas 1% de mencao. Em contrapartida, em seu segundo mandato
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0 tema ocupou 9% da atencdo e migrou, posteriormente, para 8% com a posse de Dilma. A
partir de 2007, quando Fernando Haddad j& chefiava o Ministério da Educacdo (MEC) e ano de
lancamento do Reuni, portanto, a preocupacdo destinada a educacdo se tornou maior nos
governos petistas do que foi nos dois mandatos de FHC, cujo tema representou apenas 5% e

6%, nesta ordem, da atencéo presidencial.

Tabela 15 — Atencao distribuida pelos cddigos nos discursos de posse (1995 a 2011)

DISCURSOS DE POSSE
Presidente FHC FHC LULA | LULA | DILMA
1 2 1 2 1

Ano de posse 1995 1999 2003 2007 2011
1-Macroeconomia 13% 18% 11% 9% 16%
2-Direitos civis, politicos, liberdades 16% 14% 6% 9% 6%
3-Saude 5% 4% 1% 0% 4%
4-Agricultura, pecudaria e pesca 0% 1% 6% 2% 2%
5-Trabalho, emprego e previdéncia 3% 6% 6% 16% 4%
6-Educacao 5% 6% 1% 9% 8%
7-Meio-ambiente 1% 1% 2% 0% 3%
8-Energia 1% 1% 1% 0% 5%
9-Imigracao e refugiados 0% 0% 1% 0% 0%
10-Transportes 0% 2% 1% 0% 1%
12-Judiciario, justica, crimes 3% 1% 5% 16% 4%
13-Politicas sociais 10% 12% 18% 21% 11%
14-Habitacdo, infraestrutura 0% 2% 6% 0% 2%
15-Instituicdes financeiras e comércio 2% 5% 1% 0% 4%
16-Defesa, forcas armadas, militares 3% 0% 2% 0% 2%
17-Ciéncia e comunicagdes 4% 2% 2% 0% 3%
18-Comex, importacdes e exportacdes 4% 5% 6% 0% 4%
19-R.I. e politica externa 11% 9% 14% 0% 8%
20-Governo e administracdo publica 13% 13% 7% 12% 9%
21-Territorio e recursos naturais 0% 1% 3% 2% 3%
23-Cultura, esporte e lazer 3% 1% 2% 2% 3%
CAPACIDADE (quant. de dados) 239 175 174 43 268
DIVERSIDADE 2,34 2,59 2,70 2,05 2,82

Fonte: Andrade; Brasil; Capella (2021).

*Em cinza aparecem 0s temas com o maior indice de aten¢do em cada coluna.

A respeito das Mensagens ao Congresso, todavia, € evidente uma alteracdo nas
distribuicGes dos niveis de aten¢do da agenda quando em relacdo aos discursos de posse. Tal
fato pode ser relacionado, segundo Andrade, Brasil e Capella (2021), a mudanca de publico-

alvo dos dois discursos: enquanto no momento de posse € esperado que 0 novo chefe do
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Executivo firme o pacto social, ratificando os compromissos e o plano de governo apresentados
durante a campanha eleitoral, priorizando temas mais gerais, nas Mensagens ao Congresso, por
outro lado, € 0 momento em que o presidente tende a apostar em temas mais especificos,
voltados a economia, governo e administracéo publica, por exemplo, e destacando como pautas
prioritarias aquelas que dependem do Legislativo para serem incorporadas, de fato, a agenda de
politicas pablicas.

Deste modo, distintivamente dos discursos de posse, 0s maiores niveis de atencdo nas
Mensagens ao Congresso aparecem em “macroeconomia’ em ambos os mandatos de FHC, em
“governo e administragdo publica” no primeiro mandato de Lula e em “macroeconomia” no
segundo, padrdo que se repete também durante o governo Dilma, com 13% de atenc¢do dividida
entre “macroeconomia” e “governo e administragdo publica”. Todavia, a aten¢do destinada a
“educacgdo” ainda supera a de FHC, assim como nos discursos de posse, nos periodos de 2007
a 2014, representando 6% e 10% da atencdo de Lula e Dilma. Neste ultimo, a “educagdo”
apareceu dividindo a segunda maior porcentagem de atengdo da agenda, com o tema “relagdes
internacionais”. E importante considerar também que embora “politicas sociais” ndo seja o tema
gue concentrou a maior atencédo do presidente Lula nas Mensagens ao Congresso, a pauta ainda
se manteve em segundo lugar nos dois mandatos, representando 15% e 16%, respectivamente,
da atencdo — os maiores numeros do periodo analisado, entre 1995 e 2014.

Sobre o governo Dilma ainda vale destacar que setores como “satde” e “transporte”
ganharam maior atencdo na agenda durante as Mensagens ao Congresso; em relacdo aos
discursos de posse, 0s temas aumentaram 5% com o ministro Alexandre Padilha a frente da
pasta da Salde a partir de 2011 e com a criacdo do Programa Mais Médicos em 2013; ja a
mencao ao “transporte” cresceu 2% devido aos eventos esportivos que aconteceram no Brasil,
como a Copa do Mundo e as Olimpiadas, bem como as manifestaces do Movimento Passe
Livre, conhecidas como as Jornadas de Junho de 2013 (ANDRADE; BRASIL; CAPELLA,
2021).

Tabela 16 — Distribuicdo da atengdo sobre os codigos nas Mensagens ao Congresso (1995-
2014)

MENSAGENS AO CONGRESSO
Presidente FHC 1 FHC 2 LUlLA LU2LA DILlMA
1995- 1999- 2003- 2007- 2011-
1998 2002 2006 2010 2014
1-Macroeconomia 28% 28% 13% 28% 13%

Anos de mandato
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2-Direitos civis 3% 2% 2% 1% 2%
3-Saude 3% 3% 0% 1% 6%
4-Agricultura 1% 1% 4% 1% 3%
5-Trabalho 6% 6% 4% 2% 3%
6-Educacéo 3% 5% 5% 6% 10%
7-Meio-ambiente 1% 1% 0% 1% 3%
8-Energia 2% 1% 2% 3% 4%
9-Imigracdo e refugiados 0% 0% 0% 0% 0%
10-Transportes 2% 1% 3% 4% 6%
12-Justica 1% 2% 3% 3% 7%
13-Politicas sociais 11% 9% 15% 16% 9%
14-Habitacdo 4% 2% 4% 3% 3%
15-Instituicdes financeiras 7% 4% 4% 5% 3%
16-Defesa 0% 1% 0% 1% 2%
17-Tecnologia 2% 1% 0% 0% 2%
18-Comércio exterior 9% 13% 3% 5% 2%
19-Relagdes internacionais 1% 6% 10% 12% 10%
20-Governo e adm. Publica 17% 15% 30% 10% 13%
21-Recursos naturais 1% 1% 0% 1% 2%
23-Cultura e esporte 1% 0% 0% 0% 0%
CAPACIDADE (quant. de dados) 208 207 50 79 293
DIVERSIDADE 2,285 2,2125 1,93 2,16 2,65

Fonte: Andrade; Brasil; Capella (2021).
*Em cinza aparecem 0s temas com o maior indice de atencdo em cada coluna.

Os achados desta primeira fase da pesquisa, em relacdo as falas oficiais dos lideres
petistas, demonstraram maior semelhanca na distribuicdo de temas quando contrastados com
0s resultados de Andrade, Brasil e Capella (2021) em relacdo aos discursos “Mensagens ao
Congresso”, quando a aten¢dao de Lula e Dilma se mostrou centrada nos temas “governo e
administragdo publica” e “macroeconomia”. De maneira analoga*, nos dados encontrados por
esta pesquisa entre o periodo de 2003 a 2016, o tema mais presente nos discursos de ambos 0s
presidentes foi “governo e administragdo publica”, porém “macroeconomia”, por sua vez,
apareceu em sexto lugar nos pronunciamentos de Lula e em nono nos de Dilma.

Além disso, a respeito de outros temas candentes nos resultados trazidos pelos autores
supracitados, como “politicas sociais” — preponderante nos discursos de posse e em segundo

lugar nas Mensagens ao Congresso nas falas do presidente Lula — e “educacio” — mencionada,
Y

24 N&o ¢ a intencdo desta pesquisa comparar os dados e/ou resultados obtidos com os achados de Andrade, Brasil
e Capella (2021), uma vez que os autores utilizam metodologias complexas e distintas da selecionada para os fins
desta dissertacdo. Aqui apenas tecemos algumas comparagdes acerca dos temas mencionados no discurso do
Executivo Federal em um recorte temporal posterior ao selecionado pelos autores aludidos.
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no segundo mandato de Lula, com a maior porcentagem do periodo analisado, e no governo
Dilma tanto nas Mensagens ao Congresso como nos discursos de posse —, estes apareceram
distintivamente em nossos dados: enquanto “politicas sociais” ocupou a sétima posicao tanto
nos pronunciamentos de Lula quanto de Dilma, “educacao e cultura” recebeu maior destaque

nas falas da presidenta, ocupando o quarto lugar versus o quinto em Lula.

3.2. A Educacéo e seus vieses: o0 protagonismo do ensino superior no governo Lula e do
ensino técnico na gestao Dilma

Uma vez que a fase de exploragdo do banco de dados corroborou a hipétese inicial de
que o tema da educacdo era um dos pilares dos governos petistas, tendo sido mobilizado em
mais da metade dos discursos proferidos por Lula e em mais de 60% das falas de Dilma,
avancamos em direcdo a um universo mais restrito de analise. Nesse sentido, 0 movimento
subsequente que permitiu um novo recorte e o afunilamento da pesquisa consistiu, em primeiro
lugar, na separagdo entre os temas “educagao e cultura”, que cumpre a finalidade de comparagao
das agendas de governo internacionalmente através do codigo correspondente no codebook,
porém que ndo auxilia na investigacdo da problematica em questdo, esta circunscrita apenas ao
tema da “educacao”.

Enquanto “educacdo e cultura” apareceram em 51% do total de documentos do
Governo Lula, quando consultamos a ocorréncia do termo “educacdo” isoladamente este caiu
para cerca de 39,6% do total. Portanto, o universo de analise dos dados passou do total de 2127
discursos proferidos pelo presidente Lula entre 2003 a 2010 para 1086 discursos referentes ao
tema “educagdo e cultura”, e foi recortado novamente para 842 documentos relativos a
“educagdo”, este correspondendo de agora em diante ao dominio de investigacéo da pesquisa.

E importante reiterar, além disso, que os temas supracitados podem ter aparecido em
mais ou menos discursos, uma vez que ndo foi possivel mensurar em quantos documentos eles

apareceram concomitantemente, sendo esta uma das limitagdes da pesquisa.

Tabela 17 — Distribuicdo dos temas Educacgéo e Cultura no Governo Lula (2003-2010)

Tema N° de Discursos % (N=2.127)
Educacéo e Cultura 1086 51
Educacéo 842 39,6
Cultura 483 22,7

Fonte: Elaboracdo propria.
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O passo posterior consistiu em estratificar o tema da educacéo, que € bastante plural e
abarca uma multiplicidade de niveis, de modo a nos aproximarmos do subtema de interesse, 0
ensino superior, a fim de compreender o0 seu grau de importancia e o seu papel dentro deste
conjunto complexo. Por conseguinte, a técnica empregada foi a de associar termos
correspondentes aos niveis de ensino presentes no sistema educacional brasileiro, com o
objetivo de mapear a sua distribuicdo nos discursos, realizando novamente o método da
pesquisa de texto atraves do software NVivo. Os termos selecionados primeiramente para a
consulta foram os seguintes: “educa¢do infantil”, “ensino fundamental”, “ensino médio”,
“ensino técnico” e “ensino superior”.

Os resultados da consulta demonstraram, em um primeiro momento, com as variaveis
acima mencionadas, uma preponderancia do termo “ensino médio”, correspondendo a mais de
34% dos discursos, sendo sucedido pelo “ensino fundamental”, representando 21,8% do total

de documentos do universo educacao.

Tabela 18 — Os niveis de ensino nos discursos do presidente Lula (2003-2010)

Niveis de ensino N° de Discursos % (N=842)
Educagéo infantil 87 10,3
Ensino fundamental 184 21,8
Ensino médio 291 34,6
Ensino técnico 88 10,4
Ensino superior 84 10

Fonte: Elaboracdo propria.

No entanto, ao adicionarmos a consulta o termo “universidade”, também mobilizado
nos discursos para fazer referéncia ao ensino superior, € possivel perceber a inversao no quadro
supracitado, uma vez que o tema “ensino superior” e “universidade”, em conjunto, passa a
representar mais de 70% do total, contando com 593 de um bloco de 842 discursos. Outro fator
que merece ser mencionado ¢ que “universidade” também € uma palavra marcante nas falas de
Lula, tendo sido citada 2034 vezes e estando, portanto, entre as 80 palavras mais ditas durante

0s 8 anos de governo, de um total de 1000 consideradas.

Tabela 19 — Distribuicdo dos niveis de ensino em comparacdo com o termo universidade no
Governo Lula (2003-2010)
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Termos N° de Discursos % (N=842)
Educacao infantil 87 10,3
Ensino fundamental 184 21,8
Ensino médio 291 34,6
Ensino técnico 88 10,4
Ensino superior 84 10
Universidade 509 60,4

Fonte: Elaboracéo propria.

Ja ao realizarmos 0 mesmo movimento em relacdo ao Governo Dilma, o universo
inicial, composto por 950 discursos proferidos entre 2011 e 2016, foi reduzido primeiramente
a 590 documentos em que constavam os termos “educacdo e cultura”. Com a nova segmentagao,
levando em conta apenas a “educacao”, o novo dominio passou a ser composto por 526

discursos, representando mais de 55% do total de arquivos da amostra.

Tabela 20 — Distribui¢io dos temas Educagdo e Cultura no Governo Dilma (2011-2016)

Tema N° de Discursos % (N=950)
Educacéo e Cultura 590 62,1
Educacao 526 55,4
Cultura 188 19,8

Fonte: Elaboragdo propria.

Em relacdo aos niveis de ensino, por sua vez, os padrdes identificados primeiramente
no Governo Lula se repetiram também nos 6 anos do Governo Dilma, sendo preponderantes
em seus discursos os temas “ensino médio” e “ensino fundamental”, com 215 e 163 discursos,
respectivamente. Porém, nas falas da presidenta o “ensino técnico” também passou a adquirir
uma presenca mais significativa, aparecendo em 127 discursos, em contraste com 88 no

governo Lula.

Tabela 21 — Os niveis de ensino nos discursos da presidenta Dilma (2011-2016)

Niveis de ensino N° de Discursos % (N=526)
Educacao infantil 48 91
Ensino fundamental 163 31
Ensino médio 215 40,9
Ensino técnico 127 24,1
Ensino superior 72 13,7

Fonte: Elaboracdo propria.
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Na nova consulta de palavras, incluimos também o termo “universidade”, no intuito de
observar se sua inser¢do aumentaria a participagdo do ensino superior nos discursos, bem como
foi adicionado o termo “PRONATEC”, considerando a maior referéncia ao ensino técnico em
relacdo ao Governo Lula e a implementacdo do Programa Nacional de Acesso ao Ensino
Técnico e Emprego em 2011. Assim, houve uma modificacdo na distribuicdo dos temas, com
“ensino técnico” e “PRONATEC” juntos, representando mais de 60% da amostra, e “ensino
superior” e “universidade” ficando em segundo lugar, com uma fatia de 43% do total de
discursos — lembrando que a soma dos numeros extrapola os 100%, uma vez que ndo houve
como mensurar o cruzamento dos dados nos documentos. Além disso, em relacdo a frequéncia
de palavras, “PRONATEC” foi citado 1020 vezes, figurando na posi¢do 173 dentre as 1000
palavras mais prevalentes nas falas de Dilma, ao passo em que “universidade” teve apenas 658

mencdes, ocupando o lugar de numero 306 ha mesma consulta.

Tabela 22 — Distribuigcdo dos niveis de ensino em comparacdo com 0s termos universidade e
PRONATEC no Governo Dilma (2011-2016)

Termos N° de Discursos % (N=526)
Educacao infantil 48 91
Ensino fundamental 163 31
Ensino médio 215 40,9
Ensino técnico 127 24,1
PRONATEC 193 36,7
Ensino superior 72 13,7
Universidade 158 30

Fonte: Elaboracdo propria.

Grafico 25 — Distribuicdo (%) dos niveis de ensino e dos termos PRONATEC e universidade

nos discursos: uma comparagao do Governo Lula e Dilma
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Fonte: Elaboracéo propria.

Ao compararmos a distribuicdo dos temas entre os governos, deste modo, € patente a
predominancia dos relacionados a educacdo basica no governo Dilma, em especial aos niveis
de “ensino fundamental”, “ensino médio” e “ensino técnico” — este Ultimo, quando acrescido
do termo “PRONATEC” torna-se o0 tema preponderante na amostra educagdo. Vale ressaltar
que “PRONATEC” nao apresentou mengdes durante 0S mandatos de Lula, haja vista que o
programa foi criado em 2011, ano em que Dilma assumiu a presidéncia.

J& acerca da seara do ensino superior, esta isoladamente também correspondeu a 3,7%
a mais de discursos no governo Dilma; todavia, o termo “universidade”, por sua vez, recebeu
mais de 30% de destaque no governo Lula. Portanto, ao todo, “universidade” e “ensino
superior” representaram 70,4% nos pronunciamentos de Lula versus 43,7% em Dilma.

A inferéncia que podemos fazer a respeito da reducdo do tema “universidade” nos
discursos de Dilma € que durante sua gestao as politicas para o ensino superior ja estavam sendo
implementadas, estando em uma fase de continuidade, o que justifica sua menor mencéo em
funcdo de outros temas que demandavam maior atencdo do Executivo, como temas correlatos
a politicas ainda em fase inicial, lan¢adas durante a nova gestdo, como no caso do ensino

técnico.

Grafico 26 — Distribuicdo por mandato dos temas nos discursos: Lula 1 (2003-2006) versus
Lula 2 (2007-2010)
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Fonte: Elaboracéo propria.

Observando mais detidamente a distribuicdo dos temas em cada mandato de Lula,
percebemos que a “educacgdo” em geral — apesar do destaque recebido desde o inicio do governo
e até mesmo em periodo anterior, durante a campanha eleitoral, com o programa “Uma escola
do tamanho do Brasil” — acabou adquirindo centralidade maior no segundo mandato, com um
acréscimo de 52 discursos em relacdo ao primeiro periodo.

Outro ponto digno de nota € que enquanto ocorreu uma diminuigdo nos temas “ensino
fundamental”, “ensino médio” e “ensino técnico” houve um aumento na fatia correspondente
ao ensino superior, com o termo “universidade” sendo aludido em 55 pronunciamentos
adicionais do primeiro para o segundo mandato.

Diversos fatores podem ter contribuido para as modificacdes na distribuicdo dos temas
nas falas oficiais do presidente Lula ao longo dos anos, tais como a troca de ministros a frente
da pasta educagéo, culminando, portanto, em deslocamentos nas prioridades e na orientagédo da
agenda relativa ao tema. Deste modo, assim como o grafico acima sugere, nos primeiros anos
de governo, sob a gestdo dos ministros Cristovam Buarque (2003-2004) e Tarso Genro (2004-
2005), os programas e politicas no &mbito da educacao foram dirigidas ao publico jovem mais
pobre, atraves de iniciativas como o Programa Nacional de Inclusdes de Jovens (ProJovem),
criado em 2005, e outros programas sociais interseccionados com a educagdo, como o Bolsa
Familia, em vigor desde 2003, no qual a frequéncia escolar era um dos requisitos para o
recebimento do beneficio (GENTILI; OLIVEIRA, 2013). Ja no segundo mandato, sob a gestéo
de Fernando Haddad (2005-2012), as politicas enderecadas ao ensino superior ganharam
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félego: com 0 PROUNI em 2005, a UAB em 2006, o Reuni em 2007, o PNAES em 2008, a
reestruturacdo do FIES no ano de 2010 e a Lei de Cotas em 2012.

Grafico 27 — Distribuicdo por mandato dos temas nos discursos: Dilma 1 (2011-2014) versus
Dilma 2 (2015-2016)
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Fonte: Elaboracéo propria.

Gréfico 28 — Distribuicdo dos discursos presidenciais por mandato: Governo Dilma (2011-
2016)
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Fonte: Elaboracéo propria.

Em relacéo aos periodos de governo da presidenta Dilma, é evidente a queda no nimero
de discursos relacionados a educacdo em todos os niveis na passagem do primeiro ao segundo
mandato. Aqui ndo podemos deixar de ponderar o efeito do golpe parlamentar e a impugnacéo
de dois anos no ultimo mandato sobre o nimero de pronunciamentos da lider do Executivo
Federal, como é possivel observar no grafico acima. Além disso, é verossimil que o proprio
cenario de crise social e politica — posteriormente institucional — incipiente desde as
manifestaces de 2013 e paulatinamente fortalecido por diversos eventos, tais como as
acusagBes de fraude nas eleicdes de 2014%°, tenham influenciado na oscilagio de temas com
maior atencdo na agenda presidencial durante o segundo mandato.

Isto posto, podemos conjecturar ainda que a substituicdo frequente dos Ministros da
Educacdo durante o governo Dilma indique uma instabilidade e auséncia de iniciativas
estruturadas para a pauta a partir de 2012, com a saida de Fernando Haddad. Desde entéo
assumiram: Aloizio Mercadante (2012-2014), seguido por José Henrique Paim (2014-2015),
Cid Gomes (2015 — 2015) e Luiz Claudio Costa (2015-2015), que permaneceram apenas 2 e 1
més, respectivamente, no cargo; ainda entre 2015 e 2016 ocorreram mais duas trocas de
ministros, Renato Janine Ribeiro (2015-2015), que assumiu 0 MEC por 6 meses e, por fim, a
volta de Aloizio Mercadante (2015-2016), permanecendo no cargo de outubro até o

impeachment em maio de 2016.

Gréfico 29 — A educacéo e seus subtemas nos discursos presidenciais (%) durante o primeiro
mandato: Lula 1 (2003-2006) X Dilma 1 (2011-2014)

5 Os detalhes das acusacOes podem ser consultados em: https://g1.globo.com/politica/noticia/2014/10/psdb-pede-
ao-tse-auditoria-para-verificar-lisura-da-eleicao.html.
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Fonte: Elaboracéao propria.

Contrastando o primeiro mandato de Lula com o primeiro mandato de Dilma
percebemos um grande salto no tema educacao, aumentando quase 30% de um governo para o
outro. Ademais, a presidenta assumiu a frente em todos os niveis, exceto em “ensino superior”,
que associado ao termo “universidade” deu a Lula um total de 0,6% a mais de presenca na
agenda?®.

Nesse sentido, enquanto no primeiro governo, Lula ja demonstrava uma preocupacgao
com o tema “educacdo” mas ainda ndo havia politicas claramente delineadas para o setor (a nao
ser iniciativas esparsas dirigidas a juventude, como mencionado anteriormente), no primeiro
mandato de Dilma, em contrapartida, a prépria permanéncia de Haddad no MEC indicava uma
continuidade das politicas iniciadas no segundo mandato de Lula, tais como o Reuni, 0 que
explica 0 maior destaque atribuido ao tema pela presidenta.

Além disso, paralelamente as politicas voltadas ao ensino superior, ainda na gestao
Haddad foram colocadas em prética as resolucGes para o ensino técnico, as quais antes mesmo

do lancamento do PRONATEC em 2011 ja sinalizavam uma maior aten¢do do Executivo para

2 E importante salientar que quando nos referimos a agenda estamos considerando aqui seu aspecto simbolico, ou
seja, mapeamos 0s temas mais presentes nos discursos do Executivo Federal, os quais indicam a maior
preocupacdo com relacdo a alguns problemas e ndo a outros. Porém, embora sejam mencionadas as discussdes
presentes na literatura acerca dos programas desenvolvidos durante os governos petistas direcionados a educacéo,
nosso objetivo ndo abrangeu a analise da formulagdo ou implementacéo das politicas publicas para o setor.
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esta seara, ainda no segundo mandato de Lula. Desta maneira, as iniciativas destinadas ao
ensino técnico e profissionalizante objetivaram suprir a caréncia de médo de obra qualificada,
em consonancia com os planos de desenvolvimento do pais, seja através do Plano de
Desenvolvimento da Educacédo (PDE) ou ainda aqueles da esfera econdmica, formalizados pelo
Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC). Tal processo ocorreu por meio de agbes como
0 Decreto n° 6095 de abril de 2007 e a lei 11.892, de 29 de dezembro de 2008, que deram inicio
a ampliacdo da malha federal de ensino técnico e tecnolégico com a criacdo de novos campi,
NOVOS cursos e a interiorizacdo dos Institutos Federais, bem como através da reestruturacéo da
rede de educagdo tecnoldgica e a consolidacdo da educacdo profissionalizante no pais
(MARQUES, 2018).

Enquanto as politicas aludidas foram encabecadas durante o Governo Lula,

Ao governo de Dilma Rousseff coube a tarefa de dinamizar a expansdo da
oferta de cursos profissionalizantes para além da ampliagdo da rede federal de
ensino profissional, acionando mais uma vez mecanismos de aglutinacéo de
diversos atores sociais via sistema de parcerias, dai resultando em especial o
PRONATEC, cujas bases foram langadas logo no inicio de seu primeiro
mandato (VASCONCELOS; AMORIM, 2015, p.5).

Grafico 30 — A educacéo e seus subtemas nos discursos presidenciais (%) durante o segundo
mandato: Lula 2 (2007-2010) X Dilma 2 (2015-2016)
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Fonte: Elaboracdo propria.
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Ja em relagdo ao segundo mandato, com excecao de “ensino técnico” ¢ “PRONATEC”,
foram predominantes os discursos do presidente Lula no que concerne a educagio. E notorio
que a partir de seu segundo mandato as politicas para 0 ensino superior passaram a ser
arquitetadas de forma mais estruturada sob o comando do ministro Fernando Haddad, com
destaque para o Reuni, concebido em 2007, bem como as politicas direcionadas aos Institutos
Federais de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia, canalizadas posteriormente as iniciativas para o
ensino técnico do governo Dilma, principalmente no primeiro mandato.

As politicas para a educacao superior durante a gestdo da presidenta Dilma, por sua vez,
se concentraram no primeiro mandato, consistindo no prosseguimento das diretrizes relativas
ao Reuni até 2012, no lancamento da “Lei de Cotas” no mesmo ano, levada a cabo via decreto
presidencial (n® 7824 de 2012), e na criacdo do Programa Ciéncia Sem Fronteiras (CSF) em
2011, sendo implementado a partir de 2012. Os demais projetos da agenda de Dilma relativos
a educacdo, por sua vez, estiveram mais voltados ao ensino bésico, através da criacdo do
PRONATEC em 2011 e da continuidade de iniciativas criadas durante o governo Lula, como o
Programa Mais Educacdo (PME), lancado em 2007, visando a ampliacdo da jornada escolar e
a reorganizacao curricular (SANTOS; MELLO, 2019).

3.3. O ensino superior privado nas falas oficiais de Lula e Dilma

Adentraremos agora na esfera do ensino superior privado, cuja investigacdo foi
realizada por meio da mesma metodologia descrita no item precedente, qual seja, através da
pesquisa de texto com auxilio do software NVivo. Porém, buscamos, neste caso, a apari¢do de
temas correlatos ao ensino superior privado ou as politicas destinadas especificamente ao setor
durante o periodo recortado — que foram apenas duas: o FIES e 0o PROUNI.

A vista disso, considerando a disposicdo dos temas supracitados nas falas oficiais dos
lideres petistas, foi constatado que “ensino superior privado” e “FIES” foram temas mais
citados por Dilma do que por Lula, que, por outro lado, priorizou o “PROUNI” em seus
pronunciamentos, este representando mais de 28% do total de discursos relativos aos 8 anos de
mandato. Todavia, o “PROUNI" também foi, em relacdo aos demais, o tema mais referenciado
por Dilma, aparecendo em 19,8% do total de discursos circunscritos a amostra educacao.

Podemos inferir, a partir dos dados representados graficamente abaixo, que o ensino
superior privado adquiriu um espago significativo na agenda de temas que denotavam
preocupacéo na gestdo de Dilma, uma vez que, somadas, a porcentagem de discursos que fazem

alusdo ao setor privado ultrapassou os 40%. A esse respeito, algumas hipoteses centram suas
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explicacGes na maior pressao representada pelos empresarios a partir do segundo mandato de
Lula e, em especial, durante o governo da presidenta, momento de maior instabilidade politica
e econbmica no pais, imiscuindo-se nas iniciativas de promoc¢do do desenvolvimento da
educacdo, tais como o PDE, que sofreu influéncia de movimentos como o Todos pela Educacéo,
“claborado por diversos setores economicos representados por empresas como a Gerdau,
Suzano, Odebrecht, em defesa de cinco metas para a qualidade da educagdo no Brasil”
(VASCONCELOS; AMORIM, 2015, p.3).

Em relacdo ao governo Lula, mais especificamente, é perceptivel que o FIES teve
poucas mengdes, apenas 2,1% — porcentagem exatamente igual a do “ensino superior privado”
—, 0 que pode ser explicado pelo fato de que a reestruturagdo do Fundo de Financiamento
Estudantil, programa criado ainda durante o governo FHC, ocorreu apenas no ultimo ano de
mandato do presidente, em 2010, através da lei n°® 12.202, o que naturalmente resultaria em uma
diminuta alusdo dentro do conjunto total de discursos. J& a respeito do PROUNI, podemos supor
que sua preponderancia nas falas do presidente pode ter ocorrido por se tratar do primeiro
programa criado para o ensino superior durante o governo Lula, ainda em 2004, durante seu
primeiro mandato. Nesse sentido, o Programa Universidade para Todos cumpriu a funcéo de
ampliar e democratizar o acesso dos estudantes de baixa renda egressos do ensino médio ao
ensino superior, através da concessao de bolsas de estudo parciais e integrais negociadas por
meio de parcerias com instituicbes privadas que se beneficiaram, em contrapartida, com

incentivos financeiros advindos de diversas isen¢des de impostos. No entanto,

A expressiva expansao das oportunidades de acesso ao ensino superior
para a populacdo mais pobre foi, em boa medida, garantida mediante
um aproveitamento socialmente mais justo das vagas disponiveis nas
universidades privadas cuja ampliacdo foi produto das politicas de
mercantilizacdo educacional promovidas durante o governo de
Fernando Henrique Cardoso. (GENTILI; OLIVEIRA, 2013, p.256)

Grafico 31 — A fatia do Ensino Superior Privado nos discursos (%): comparando os Governos
Lula (2003-2010) e Dilma (2011-2016)
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Fonte: Elaboragdo propria.

3.4. O papel do Reuni nos discursos presidenciais: a expansao quantitativa

Nesta subse¢do e nas préximas deste capitulo, por outro lado, serdo apresentados 0s
dados relativos as determinagdes destinadas ao setor publico, a fim de identificar nos discursos
dos presidentes Lula e Dilma a presenca dos termos interligados aos processos de reestruturacdo
e expansdo das universidades federais, engendrados pelo Reuni, a partir de 2008, ano em que
ocorreu efetivamente sua implementacéo.

Isto posto, realizamos na pesquisa de texto do NVivo a busca por palavras, ou subtemas,
qgue poderiam expressar, primeiramente, a presenca do tema relativo a fase de expansdo
quantitativa das Instituices Federais de Ensino Superior (IFES). Deste modo, vinculamos
termos como ‘“universidade e aumento de matriculas”, “aumento das matriculas”, “Reuni e
vagas”, ‘“novos campi”, “universidade e criacdo de vagas”, “novos cursos”, “aumento das

2 e 9% e 2% ¢

vagas”, “universidade e campi”, “universidade e expansdo”, “criagdo de novas universidades
federais”, “Reuni”, “novas vagas”, “universidade e interior” e “novas universidades federais”,
a fim de detectar o montante de discursos em que estes subtemas apareceram associadamente.

Aplicando o metodo supracitado aos arquivos correspondentes ao governo Lula,
percebemos que “novas universidades federais”, “universidade e interior” e ‘“novas vagas”

foram os termos mais mencionados pelo presidente em seus mandatos, aparecendo,
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respectivamente, em 199, 155 e 122 discursos?’. A presenca marcante destes temas nos
discursos do presidente Lula, assim, nos fornece pistas sobre quais eram, na viséo do Executivo
Federal, os eixos estruturantes das politicas direcionadas as IFES durante seus mandatos, qual
seja: a expansdo da rede federal de ensino superior, seja através da criagdo de novas
universidades ou de sua ampliagdo em direcdo ao interior dos Estados, culminando na oferta de

novas vagas.

Grafico 32 - Distribuicao dos subtemas relacionados ao Reuni e a fase de expanséo quantitativa
no Governo Lula (2003-2010)
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Fonte: Elaboragdo propria.

Em relacdo ao Governo Dilma, por sua vez, percebemos que 6 subtemas se destacaram
em seus pronunciamentos, nesta ordem: “novas universidades federais” e “novas vagas”, ambas
citadas em 52 discursos; “novos cursos”, com presenca em 48 falas; “aumento das vagas”,

citado em 46 documentos; “universidade e expansao”, estando presente em 42 discursos; e, por

27 Via de regra, é importante reiterar que a quantidade de discursos aludida pode ser maior ou menor do que
expressamos nesta pesquisa, uma vez que ndo foi possivel determinar a co-ocorréncia dos subtemas nos
documentos.
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fim, “universidade e interior”, aludido em 38 arquivos. Uma vez que durante os mandatos de
Dilma as politicas para o ensino superior publico j4 estavam em fase avancada de
implementacdo, as estratégias do Reuni revelaram-se claramente delineadas pela mencéo
frequente dos subtemas supracitados nos discursos da lider do Executivo, evidenciando que 0s
pilares do programa consistiam na abertura de novas universidades federais e no aumento de
vagas, bem como a expansao das universidades para o interior, com a multiplicacdo de cursos
e campi pelo pais, de modo a maximizar as chances de ingresso dos estudantes no ensino

superior pablico.

Gréfico 33 — Distribuicdo dos subtemas relacionados ao Reuni e a fase de expansdo quantitativa
no Governo Dilma (2011-2016)
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Fonte: Elaboracdo propria.

Finalmente, observando como a temética da expansao quantitativa foi mobilizada pelos
presidentes, é possivel identificar que enquanto a maior porcentagem das falas oficiais de Lula
estava centrada em “novas universidades federais” (23,6%), “universidade e interior” (18,4%),
“novas vagas” (14,5%) e “Reuni” (10,3%), Dilma, por sua vez, liderou nos subtemas “novos

cursos” (9,1%), “aumento das vagas” (8,7%), “universidade e expansao” (8%), “aumento das
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matriculas” (3%) e “universidade e aumento das matriculas” (2,1%). Nesse sentido, ¢ evidente
que os subtemas relacionados ao Reuni e & expansdo quantitativa representem uma maior
atencdo na agenda de Lula, haja vista que o programa foi formulado e comecou a ser executado
em seu segundo mandato; ao passo em que na gestdo de Dilma o enfoque dado principalmente
aos ‘“novos cursos” e “aumento das vagas” demonstra, possivelmente, em que fase de
implementagdo o programa se encontrava em seus mandatos, denotando a continuidade da

politica de reestruturacdo e expansédo das IFES iniciada por Lula.

Gréfico 34 — Comparagdo da presenca do tema “Reuni e expansdo quantitativa” nos discursos

(%) de Lula (2003-2010) e Dilma (2011-2016)

Uni. e aumento matriculas
Aumento das matriculas
Reuni e vagas

Novos campi

Uni. e criagdo de vagas
Novos cursos

Aumento das vagas

Dilma
Universidade e campi

Lula
Universidade e expansao
Criagdo novas uni. federais
Reuni
Novas vagas

Universidade e Interior

Novas uni. federais

Fonte: Elaboracgdo propria.

3.5. O Reuni nas narrativas petistas: a expansao qualitativa

Além da faceta relativa a expansdo quantitativa, abordada na subsecdo anterior, o Reuni
também apresentava uma dimenséo qualitativa, direcionada a reducéo da desigualdade social,
promovendo a inclusdo, o acesso e a permanéncia de grupos em situacdo de vulnerabilidade
socioecondmica na educac&o superior publica federal (MARQUES; CEPEDA, 2012).
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A fim de mapear o aspecto relativo a essa expansdo qualitativa nos discursos
presidenciais de Lula e Dilma, portanto, verificamos, com a ajuda do software NVivo, a
presenca concatenada de cada um dos seguintes subtemas: “universidade e pobre”,
“universidade e sociedade”, “universidade e desenvolvimento social”, “universidade e

2 13 bh 13 bh 13

mulheres”, “universidade e negros”, “universidade e inclusdo”, “universidade e indigenas”,

29 ¢6 99 CCy

“democratizagdo de acesso”, “abertura das universidades para o povo”, “ingresso de mulheres”,
“ingresso de indigenas”, “ingresso de estudantes pobres”, “ingresso de negros” e “ingresso de
estudantes vulneraveis”.

Como ja descrito anteriormente, as escolhas dos temas utilizados nesta anéalise foram
norteadas pela bibliografia concernente as politicas publicas para a educacdo desenvolvidas
pelos governos petistas, em especial aquelas direcionadas ao ensino superior, bem como pelo
debate correspondente a sua trajetdria em longa duracédo no Brasil e as particularidades de seu
desenvolvimento. Outro fator importante, que explica o emprego da palavra “universidade”,
por exemplo, diversas vezes dentro dos subtemas, é o destaque por ela recebido nas falas
oficiais dos presidentes, conforme elucidado pelos dados de frequéncia também apresentados e
debatidos previamente.

Nesse sentido, em relacdo a expansdo qualitativa, os subtemas predominantes durante o
governo Lula foram, respectivamente, “universidade e pobre”, identificado em 330 discursos;
“universidade e sociedade”, citado em 311 documentos; “universidade e desenvolvimento
social”, cuja mengao ocorreu em 218 pronunciamentos; “universidade e mulheres”, frequente
em 212 falas oficiais; e “universidade ¢ negros”, termos que apareceram associados em 110
discursos. A proeminéncia dos termos aludidos nos pronunciamentos do presidente Lula
demonstraram, deste modo, sua preocupacao, desde o inicio do governo, com a incluséo social
de grupos historicamente excluidos e marginalizados, admitindo que o acesso de tais sujeitos —
em especial os pobres, mulheres e negros — a universidade consistia em uma etapa fundamental
para galgar o desenvolvimento social, visando a promocao de ideais como a superacdo da
desigualdade, a equidade e a justica social.

Gréfico 35 — Distribuicdo dos subtemas associados ao Reuni e a dimensdo da expansao
qualitativa no Governo Lula (2003-2010)
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Fonte: Elaboracéo propria.

A andlise a respeito da distribuicdo dos subtemas pertencentes ao grupo da “expansao
qualitativa do Reuni” no Governo Dilma, em contrapartida, evidenciou a centralidade dos
seguintes termos: “universidade e mulheres”, cuja alusdo ocorreu em 105 discursos;
“universidade e desenvolvimento social”, citado em 99 pronunciamentos; “universidade e
sociedade”, por sua vez, apareceu em 83 falas oficiais; “universidade e inclusdao”, mencionado
em 45 discursos; e “democratiza¢do de acesso”, referenciado em 37 documentos. O relevo
atribuido a tais termos, por sua vez, revela quais eram as prioridades identificadas e expressas
pela lider do Executivo no que concerne as IFES em suas falas oficiais, quais sejam: oportunizar
0 ingresso das mulheres no ensino superior, reconhecer o papel da universidade na promocao
do desenvolvimento social, estreitar as relagdes entre a universidade e a sociedade, fomentar a

incluséo e a democratizacao de acesso as universidades federais.

Gréfico 36 — Distribuicdo dos subtemas associados ao Reuni e a dimensdo da expansao
qualitativa no Governo Dilma (2011-2016)
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Fonte: Elaboragdo propria.

Ao compararmos a distribui¢do dos subtemas entre os discursos de Lula e Dilma é
possivel perceber que enquanto o presidente deu mais vazdo em suas falas a “universidade e
pobre”, demonstrando uma percep¢do majoritariamente classista em suas iniciativas de inclusao
via ensino superior, a presidenta, por outro lado, preconizou “universidade e mulheres” em seus
discursos, manifestando uma preocupacdo maior com o lugar deste grupo especifico, cuja
centralidade podemos suspeitar que tenha relacdo com o fato de Dilma ser a primeira mulher a
ocupar o cargo de presidente do Brasil — e cuja posicdo de subalternidade a prépria chefe do
Executivo experenciou durante seu governo?,

Ademais, mesmo que a porcentagem de discursos que se referem aos aspectos da
expansdo qualitativa promovida pelo Reuni seja superior nos pronunciamentos de Lula, €
perceptivel a atencdo compartilhada com Dilma acerca do papel das universidades como
bastibes do desenvolvimento social e da incluséo de grupos socialmente excluidos. N&o a toa

as chamadas politicas para a diversidade adquiriram um importante papel em ambos os

28 Me refiro aqui aos ataques misdginos sofridos por Dilma, na figura de primeira mulher a assumir o posto mais
alto do Executivo Federal no Brasil, durante seus mandatos e, de forma mais escancarada, durante o processo € a
votacdo do impeachment. A esse respeito consultar os trabalhos de Lima (2020), Zdebskyi, Maranhdo e Pedro
(2015).
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governos petistas, sendo concebidas a partir de uma abordagem transversal e elaboradas em

paralelo com outras politicas sociais de carater mais universal, de forma a incorporarem as

demandas de movimentos e coletivos sociais minoritarios e sub-representados.

Por isso, assistimos nesses ultimos vinte anos, a um movimento das estruturas
internas do Estado na implementacdo de politicas de acGes afirmativas e ndo
somente de politicas universais. Com todos os desafios possiveis, a
diversidade passa a ocupar um outro lugar no campo das politicas a ponto de
podermos dizer que o pais passou a implementar politicas publicas para a
diversidade. O fato de ter implementado nao retira os conflitos, os limites e as
contradi¢Bes na formulacdo e implementagdo de tais politicas. [...]

Esse processo desencadeou, no Brasil, a realizagdo de diversas conferéncias
estaduais, nacionais, municipais e distrital com temas especificos voltados
para a diversidade: igualdade racial, mulheres, indigenas, direitos humanos,
direitos da populacdo LGBT, idosos, criangas e adolescentes, juventude,
pessoas com deficiéncia, entre outras (GOMES, 2017, p.14).

Grafico 37 — A distribuig¢do dos subtemas relacionados ao “Reuni e a expansao qualitativa” nos

discursos (%): comparagao entre o0 Governo Lula (2003-2010) e Dilma (2011-2016)
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Fonte: Elaboracdo propria.
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3.6. As politicas de democratizacdo de acesso ao ensino superior: uma visao a partir dos

discursos presidenciais

E sabido que durante os governos Lula e Dilma diversas foram as iniciativas realizadas
com vistas a promogdo da inclusdo, democratiza¢do do acesso e permanéncia no que tange ao
ensino superior. Dentre elas, discutimos aqui, por exemplo, o Programa Universidade para
Todos (PROUNI) e o Fundo de Financiamento Estudantil (FIES), duas politicas voltadas ao
setor privado. Além destas, outras medidas desenvolvidas durante as gestdes petistas foram
direcionadas ao sistema federal de ensino superior, sendo concebidas em complementaridade
as politicas expansionistas — tal qual o Programa de Apoio a Planos de Reestruturacdo e
Expansao das Universidades Federais (Reuni).

Isto posto, cumprindo a finalidade de compreender se tais politicas de democratizacédo
de acesso ao ensino superior publico apareceram nas falas oficiais dos presidentes da Republica
entre 2003 e 2016, pesquisamos atraves do software NVivo, desta vez, termos associados a este
movimento, tais como: “vestibular unificado”, “SISU”, “PNAES”, “permanéncia estudantil”,
“acdo afirmativa”, “assisténcia estudantil”, “reserva de vagas”, “ENEM” e “cotas”.

Dentre esses, constatamos que durante o governo Lula 3 subtemas tiveram maior
visibilidade nos pronunciamentos do presidente: “cotas”, mencionado em 39 discursos;
“ENEM”, citado em 23 documentos; e “reserva de vagas”, referido em 21 deles. Em relagdo
aos resultados obtidos na pesquisa e representados no grafico abaixo, € notavel que “cotas” e
“reserva de vagas” se destaquem nas falas do presidente, uma vez que a implementa¢do dessas
politicas ocorreu apenas no governo Dilma, demonstrando que apesar do gap entre 0s governos,
o lider petista ja sinalizava uma preocupacdo e a pertinéncia de tais mecanismos para a

democratizacdo de acesso ao ensino superior.

Gréfico 38 — A democratizagdo de acesso nos discursos do presidente Lula (2003-2010)
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Nas falas oficiais de Dilma, de modo analogo, “cotas”, “ENEM” e “reserva de vagas”
foram os temas mais proeminentes, presentes em 44, 34 e 18 discursos, respectivamente. No
caso da gestdo da presidenta jA era esperada uma maior referéncia as politicas de
democratizacdo, haja vista que durante seu governo houve ganhos significativos nesta direcéo,
como a aprovacdo da lei 12.711 de 2012, que instituiu as cotas nas Universidades e Institutos

Técnicos Federais.

Grafico 39 — A democratizacdo de acesso nos pronunciamentos da presidenta Dilma (2011-
2016)
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Ao acompanharmos a distribuicdo dos temas relacionados ao movimento de
democratizacdo de acesso entre 0s governos petistas, é flagrante sua primazia nos discursos da
presidenta Dilma em todos os subtemas pesquisados, representando quase o dobro da
porcentagem atribuida nos pronunciamentos de Lula aos termos “cotas” e “ENEM”, por
exemplo. Nesse sentido, € possivel perceber que os subtemas aludidos foram priorizados nos
discursos, em especial de Dilma, sendo admitidos possivelmente pelos lideres do Executivo
Federal como formas privilegiadas para fomentar a democratizacdo de acesso as Instituicdes
Federais de Ensino Superior. E importante destacar ainda a esse respeito o valoroso papel das
inciativas de promocao a igualdade racial e de género desempenhadas pelos governos de Lula

e Dilma, através das politicas de acGes afirmativas que:

assumiram um papel central no conjunto das politicas publicas para a
diversidade desenvolvidas pelo Brasil nos Gltimos treze anos. Atuaram como
forma radical de correcdo das desigualdades e de construcdo de justica social
aos coletivos sociais com historico de exclusdo e discriminagdo em funcéo do
género, da raca, da etnia, da sexualidade, da nacionalidade, principalmente,
por meio da modalidade das cotas (GOMES, 2017, p.20).

Gréfico 40 — A democratizagdo de acesso nos discursos presidenciais (%): uma comparagéo
entre os Governos Lula (2003-2010) e Dilma (2011-2016)
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3.7. A internacionalizacéo nos discursos de Lula e Dilma

A internacionalizacdo passou a ser compreendida como um elemento atrelado as
politicas para o ensino superior a partir da perspectiva inaugurada pelo debate acerca da
inovagdo, que incorporou Novos eixos ao cenario. A vista disso, tentamos compreender o seu
lugar nos discursos proferidos por Lula e Dilma, buscando, com o NVivo, pela presenca dos
termos “internacionalizagdo” e “Ciéncia sem fronteiras”.

Os resultados, dispostos no grafico abaixo, revelaram uma alusdo semelhante acerca da
“internacionaliza¢do” nas falas oficiais de Lula e Dilma, ao passo em que “Ciéncia sem
fronteiras” foi mais predominante nos pronunciamentos da presidenta, representando uma
parcela de 29,6% de seus discursos em contraste com 3,1% referidos por Lula. Tal ocorréncia
dispar pode ser explicada pelo fato de que o Ciéncia sem Fronteiras foi um programa elaborado
e implementado ja durante 0 Governo Dilma, entre 2011 e 2012, e sua pequena mencao nas
falas de Lula, por outro lado, denota que este tema ndo figurou dentre as principais

preocupacg0es ou prioridades eleitas pelo presidente durante seus mandatos.

Graéfico 41 — O lugar da internacionalizagdo nas falas oficiais de Lula (2003-2010) e Dilma
(2011-2016)
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Considerac0es Finais

A partir dos argumentos apresentados nesta dissertacdo, tentamos demonstrar, em
primeiro lugar, que 0s governos petistas imprimiram novos rumos e sentidos ao sistema de
ensino superior brasileiro entre 2003 e 2016, através de sua aposta inovadora na incluséo e
democratizacdo de acesso as universidades; modelo que divergiu em grande medida dos
adotados pelos governos predecessores, em particular do de Fernando Henrique Cardoso, cuja
aderéncia as politicas neoliberais agudizou o processo de privatizacdo das instituicdes de ensino
superior, que ja dava mostras de sua ascensao precocemente, desde meados dos anos 1960,
quando o setor privado comecgou a entrar em convuls&o.

A resolucdo de FHC em prol da diversificacdo do sistema — em enfatica contraposicao
a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Brasileira (LDB) de 1996, que estabeleceu critérios
para a regulacéo e controle da qualidade das institui¢des universitarias — instituiu, a partir do
decreto n°2.306 de 19 de agosto de 19972, novos modelos de organizacdo em i) universidades,
ii) centros universitarios, iii) faculdades integradas, iv) faculdades e v) institutos superiores ou
escolas superiores, favorecendo a retomada de crescimento desordenado dos estabelecimentos
privados organizados em instituicbes ndo-universitarias e isoladas — modelo que vigorou
durante toda a Primeira Republica. Desse modo, FHC firmou seu compromisso com os setores
empresariais, em especial aqueles ligados ao ensino superior, que lograram lucros consideraveis
com as iniciativas levadas a cabo pelo psdbista.

Ja durante os governos de Lula da Silva e Dilma Rousseff, o principal motor da ruptura
engendrada ndo se deu pelo rompimento com o setor privado, que também desfrutou de sua
parcela na marcha pela ampliacdo do acesso ao ensino superior — através das politicas como o
Programa Universidade para Todos (PROUNI) e Fundo de Financiamento Estudantil (FIES) —
nem tampouco foi motivada apenas pela implementacdo de politicas como o Programa de
Apoio a Planos de Reestruturagéo e Expansdo das Universidades Federais (Reuni), que visavam
a expansdo quantitativa/material do complexo das Instituicbes Federais de Ensino Superior
(IFES) — uma vez que o sistema federal ja havia passado por outros momentos de ascensao,
como ocorreu no encal¢o das politicas desenvolvimentistas gestadas no Brasil desde meados
dos anos 1945-50, com destaque para o interim de 1956 e 1961, em que a malha federal ganhou
11 novas institui¢cdes, a maioria por um processo de federalizacdo de universidades estaduais

criadas entre os anos 1930 e 1940.

29 Disponivel para consulta em: http://portal.mec.gov.br/sesu/arquivos/pdf/Decreto%202306.pdf.



123

Nesse sentido, o esteio da inovacao petista em relagéo a outros momentos e governos
brasileiros no que tange a seara do ensino superior consistiu, em maior grau, na dimensdo da
expansdo qualitativa das IFES, de modo a produzir transformacéao social como produto de seu
modelo novo-desenvolvimentista, direcionado a minorar as desigualdades abissais que marcam
até os 0ssos a formacdo social brasileira.

Somou-se ao Reuni, desse modo, um conjunto complexo e abrangente de instrumentos
—como 0 PNAES, ENEM/SISU, cotas, reserva de vagas, acoes afirmativas, etc. — destinados
ndo s6 a democratizacao do acesso ao ensino superior federal, mas também conferindo protecéo
social e condicGes de permanéncia para individuos e grupos em situacao de vulnerabilidade.

Os principais resultados desta pesquisa, efetuada com base na andlise tematica dos
pronunciamentos do Executivo Federal dentre os anos de 2003 e 2016, corroboram, assim, a
hipbtese proposta por Marques e Cepéda (2012), demonstrando que, de fato, “a ampla e
enérgica acdo do governo federal na ultima década pode representar uma politica de estado,
consciente e concertada para a area do ensino superior” (p.161), uma vez que os documentos
analisados revelaram que: 1) a “educagdo” foi um dos pilares estruturantes dos governos Lula
e Dilma, figurando entre os cinco temas com maior presenca nos discursos de ambos 0s
presidentes; 2) dentre a ampla distribui¢ao do tema “educagdo”, esteve patente nas falas oficiais
dos presidentes a maior énfase direcionada ao complexo das IFES (que coaduna universidades
federais e institutos técnicos federais), no entanto, as “universidades” receberam mais destaque
nas falas do presidente Lula, ao passo em que Dilma privilegiou o “ensino técnico"; 3) outro
tema realcado nos discursos presidenciais do periodo recortado foi “universidade e
desenvolvimento social”, termos que apareceram associados na busca por palavras-chaves,
sinalizando que o espaco das IFES, sobretudo das universidades federais, foram considerados
como bastides de promocdo da inclusdo social de grupos historicamente excluidos e
marginalizados, com os pobres, mulheres, negros, indigenas, quilombolas, entre outros; 4) por
fim, os dispositivos de democratizacdo de acesso ao ensino superior também se mostraram
elementos expressivos nos pronunciamentos, sendo os temas “cotas”, “reserva de vagas” e
“ENEM” mencionados frequentemente, mesmo em periodo anterior a institucionalizacéo de
algumas dessas politicas, como a “Lei de Cotas”, aprovada apenas em 2012 durante 0 mandato
de Dilma, mas cujo tema ja era referenciado ainda no governo Lula.

Isso posto, os achados desta pesquisa abrem novos caminhos para o debate acerca do
ensino superior e do papel que as politicas petistas representaram neste quadro, cuja
contribuicdo mais especifica reside na mobilizagdo de um conjunto de dados — composto pelos

discursos presidenciais oficiais, disponiveis para acesso e download no endereco eletronico da
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Biblioteca da Presidéncia da Republica® — ainda pouco explorado pelas pesquisas
desenvolvidas no campo das Ciéncias Sociais, dados estes que sdo estratégicos na medida em
que permitem a compreensdo dos bastidores das politicas publicas, deslindando os
temas/assuntos/problemas que o lider do Executivo Federal considera como prioritarios,
percep¢do que, por sua vez, tem a capacidade de moldar os diagndsticos e orientar o curso das
acoes governamentais.

Por fim, como sugestdo para pesquisas futuras, doravante, seria de grande contribuicao
para 0 debate o enfoque em outras abordagens mais minuciosas de analise dos discursos
presidenciais, visando a investigar os sentidos com que Lula e Dilma mobilizaram os temas da
inclusdo, democratizacdo de acesso, garantia de permanéncia, desenvolvimento social, cotas,
acOes afirmativas, etc., e em que medida e sobre quais termos o ensino superior federal passou

a posicdo de mola propulsora da equidade, justica social e reparacéo historica.

A entrada deste novo perfil de aluno na universidade tem, por outro lado,
gerado inumeros desdobramentos na dinamica académica, estrutura funcional
e percepcdo da finalidade da ag&o institucional (e sua relagdo com o meio
social). E neste sentido que se pressente a mais importante contribuicio para
inovacdo institucional: uma alteracdo sociocultural na geragéo de novas elites,
desfazendo o n6 mais apertado da desigualdade social brasileira —a assimetria
do poder (seja econdmico, politico, juridico ou simbdlico). O caleidoscépio
social que se forjard nos proximos anos dentro da comunidade académica
permitira reformatar seu préprio desenho, ja que regides, atores, valores e
culturas diferentes passam a contar com poderosa ferramenta de vocalizagdo
—a expertise legitimadora do conhecimento — podendo interferir na agenda de
pesquisa, na definicdo dos objetivos da acdo universitaria, na gestdo do
conhecimento e da inovacdo. O ensino superior pode, assim, funcionar como
ferramenta social poderosa de empowerment e capability, como proposto por
Amartya Sen (2000, 2011). Pode funcionar também como meio de equilibrio
entre a redistribuicdo e o reconhecimento — na tensdo proposta por Nancy
Fraser (2001; 2002) — ja que permite tanto a mobilidade social (via posterior
acesso qualificado ao mercado de trabalho) quanto o acesso a um tipo de
“renda indireta” capaz de criar nivelamento material. Além disso, pode
legitimar valores culturais, sociais e subjetivos novos na argumentacéo
estratégica do campo cientifico (MARQUES, CEPEDA, 2012, p.188-189).

A guisa de concluso desta dissertacao, ainda é importante ponderar 0 peso do contexto
e das contingéncias da conjuntura atual, que conferem outro significado aos ganhos sociais
engendrados pelas politicas petistas para o ensino superior federal: hoje podemos celebrar o
fato de que os estudantes negros, de baixa renda, as mulheres e aqueles oriundos de escolas

publicas passaram a representar a maioria dos graduandos das IFES. Pari passu, presenciamos,

30 Consulta disponivel através do site: http://biblioteca.presidencia.gov.br/.
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na outra ponta, o avango do ultraliberalismo e das politicas da extrema-direita que véo
corroendo os alicerces de nossa prematura democracia e abortando com ela os avangos no
campo dos direitos sociais, dos quais — ja tardiamente — as gestdes petistas haviam nos
aproximado. Assim, convém encerrar estas breves consideracdes com a esperanca de que no
futuro préximo possamos colher os frutos da abertura das universidades para o povo, pintando-

as cada vez mais de Brasil.



126

Referéncias

AGUILAR, L.E.; FRANCA, E.N. A mudanga de governo no Brasil e os efeitos nas politicas
de Educacgdo Superior: uma analise preliminar. Universidades, v.1, n.85, jul./set. 2020.

ANDRADE, Jodo Vitor dos Santos. Agenda de politicas publicas nos governos Dilma e
Temer: suas caracteristicas e a relagdo com o plano de governo. Dissertacdo (Mestrado em
Ciéncia Politica) — Centro de Educacéo e Ciéncias Humanas, Universidade Federal de Sdo
Carlos. S&o Carlos, p. 131. 2021.

ANDRADE, M.P.; BRASIL, F.G.; CAPELLA, A.C.N. Agenda governamental brasileira:
discursos presidenciais e Mensagens ao Congresso (1995-2014). Agenda Politica, Sao Carlos,
v.9, n.1, p.280-306, jan./abril 2021.

AYRES, L. Thematic coding and analysis. In: GIVEN, L. M. The SAGE Encyclopedia of
Qualitative Research Methods. Thousand Oaks: SAGE Publications Inc., 2008. p. 867-868.

BARDIN, Laurence. Andlise de Contetdo. Sdo Paulo: Edicdes 70, 2011.

BAUMGARTNER, F. R.; JONES, B. D. Agendas and instability in American politics.
Chicago: University of Chicago Press, 1993.

BEVAN, S. Gone Fishing: The Creation of the Comparative Agendas Project Master
Codebook. In: BAUMGARTNER, F. R.; BREUNING, C.; GROSSMAN, E. (org.).
Comparative Policy Agenda: Theory, Tools, Data. Oxford: Oxford University Press, 2019.

BEZERRA, Ada Kesea Guedes. O mito Lula: politica, discursos e cenario midiatico. Tese
(Doutorado em Ciéncias Sociais) — Centro de Humanidades, Universidade Federal de
Campina Grande. Campina Grande, p.335. 2011.

BRASIL, Felipe Gongalves; CAPELLA, Ana Claudia Niedhardt. Agenda governamental
brasileira: uma analise da capacidade e diversidade nas prioridades em politicas publicas no
periodo de 2003 a 2014. Cadernos Gestdo Publica e Cidadania, Séo Paulo, v. 24, n. 78, p. 1-
22, 2019.

BRASIL, Felipe Gongalves. A dinamica das politicas de salde e de assisténcia social no
Brasil: incrementalismo e pontuacdes na atencdo governamental entre 1986 e 2003. Tese
(Doutorado em Ciéncia Politica) — Centro de Educacdo e Ciéncias Humanas, Universidade
Federal de S&o Carlos. S&o Carlos, p.261. 2017.

CARNEIRO, Maria Luiza Tucci. Imigrantes indesejaveis: a ideologia do etiquetamento
durante a Era Vargas. Revista USP, Sdo Paulo, n. 119, p. 115-130, out./dez. 2018.

CARVALHO, Joelson Gongalves de. Economia Politica e Desenvolvimento: um debate
teorico. Sdo Carlos: Grupo de pesquisa Ideias, Intelectuais e Institui¢des, 2015.

CEPEDA, Vera Alves. A Nova Direita no Brasil: contexto e matrizes conceituais. Mediacdes,
Londrina, v.23, n.2, p.40-74, ago. 2018.



127

CEPEDA, Vera Alves. Inclusdo, democracia e novo-desenvolvimentismo — um balanco
historico. Estudos Avancados, Sdo Paulo, v.26, n.75, p.77-90, 2012.

COSTA, V. B. D; NAVES, Renata Magalhaes. A implementacéo da Lei de Cotas
13.409/2016 para as pessoas com deficiéncia na universidade. Revista Ibero-Americana de
Estudos em Educacéo, Araraquara, v. 15, n. 1, p. 966-982, mai./2020.

CUNHA, Luiz Antonio. Desenvolvimento desigual e combinado no ensino superior — estado
e mercado. Educ. Soc., Campinas, v.25, n.88, p.795-817, out. 2004.

DAVILA, JERRY. Diploma de brancura: politica social e racial no Brasil — 1917-1945. Sio
Paulo: Editora Unesp, 2005.

DURHAM, E. R. A politica educacional do governo Fernando Henrique Cardoso: Uma visdo
comparada. Novos Estudos, 88, p. 153-179, nov. 2010.

DURHAM, E. R. O ensino superior no Brasil: publico e privado. Documento de Trabalho
NUPES, 3/03. Nucleo de Pesquisa sobre Ensino Superior da Universidade de Sdo Paulo,
2003.

FARIA, F.G.; MARQUES, M.L.B (Orgs.). Giros a direita: anélises e perspectivas sobre o
campo libero-conservador. Sobral-CE: Sertdo Cult, 2020.

FAVERO, M. L. A. A Universidade no Brasil: das origens & Reforma Universitaria de 1968.
Educar. Curitiba, n.28, 2006, p.17-36.

FERNANDES, Florestan. A universidade brasileira: reforma ou revolugdo?, 22 edicédo, 1979,
269 p.

GENTILI, Pablo; OLIVEIRA, Dalila Andrade. A procura da igualdade: dez anos de politica
educacional no Brasil. In: SADER, Emir (Org) 10 anos de governos pds-neoliberais no
Brasil: Lula e Dilma. Sdo Paulo-SP: Boitempo, 2013, p.253-265.

GOMES, Alfredo Macedo; MORAES, Karine Nunes de. Educacéo superior no Brasil
contemporaneo: transicdo para um sistema de massa. Educacdo & Sociedade, Campinas, v.
33, n. 118, p. 171-190, 2012.

GOMES, Nilma Lino. Politicas Publicas para a Diversidade. Sapere aude, Belo Horizonte,
v.8, n.15, p.7-22, jan./jun. 2017.

GUMIERO, R.; ZAMBELLO, A. V. A Educagédo como eixo da modernizagao do Brasil nos
anos 1930: os ideais da "Escola Nova" no Ministério Capanema. Anais do 38° Encontro Anual
da ANPOCS. Caxambu, 2014.

JINKINGS, lvana; DORIA, Kim; CLETO, Murilo (Orgs.). Por que gritamos golpe?: para
entender o impeachment e a crise politica no Brasil. Sdo Paulo: Boitempo, 2016.

LARA, Patricia Tanganelli; SEBASTIAN-HEREDERO, Eladio. Organizagio do Acesso e
Permanéncia das pessoas com deficiéncia no ensino superior a partir da instauragdo do



128

Programa Incluir. Revista on line de Politica e Gestdo Educacional, Araraquara, v. 24, n. 2, p.
1137-1164, set./2020.

LIMA, Elizabeth Christina de Andrade. Misoginia e estere6tipos de género na construcdo da
imagem publica de Dilma Rousseff. Vivéncia 56, v.1, n.56, p.252-278, 2020.

LIMA, T. CUNHA, M. A educacéo superior no Brasil contemporaneo (1995-2016): uma
analise dos Governos de Fernando Henrique Cardoso, Luis Indcio Lula da Silva e Dilma
Rousseff. Jornal de Politicas Educacionais, v. 14, n. 28, jun. 2020.

MARQUES, Alice de Freitas. Politicas Educacionais Nos Governos Lula e Dilma:
Impactos na Expansdo do Ensino Superior e Profissional. Id on Line Rev. Mult. Psic., v.12,
n.41, p.661-676, 2018.

MARQUES, A. C. H.; CEPEDA, V. A.; ZAMBELLO, A. V. Mudangas no ensino superior no
Brasil - expansao, inclusdo e equidade: um balan¢co do Reuni e a recepcéao de influéncias
internacionais. 39° Encontro Anual da Anpocs - GT25: Novas configuragfes do ensino
superior na sociedade contemporanea. 2015.

MARQUES, Antonio Carlos Henriques; CEPEDA, Vera Alves. Um perfil sobre a expanséo
do ensino superior recente no Brasil: aspectos democréticos e inclusivos. Perspectivas, S&o
Paulo, v. 42, n. 1, p. 161-192, jul./dez. 2012.

MARTINS, C. B. A reforma universitaria de 1968 e a abertura para o ensino superior privado
no Brasil. Educacéo e Sociedade, Campinas, v. 30, n. 106, p.15-35, jan./abr. 20009.

MARTINS, C. B. O Ensino Superior Brasileiro nos anos 90. Sdo Paulo em perspectiva, v.1,
n. 14, 2000.

MARTINS, M. A. A; TERRA, J. C. F; FRANCA, Marileide Gongcalves. Politicas de Ac¢Ges
Afirmativas no Ensino Superior Brasileiro e o Programa de Bolsa Permanéncia na Literatura
especializada. Laplage em Revista, Sorocaba, v. 6, n. 1, p. 7-18, abr./2020.

MIRANDA, Paula Roberta; AZEVEDO, Mério Luiz Neves de. Fies e Prouni na expansao da
educacdo superior brasileira: politicas de democratizacao do acesso e/ou de promocéo do
setor privado-mercantil? Educacdo & Formacao, Fortaleza, v. 5, n. 3, p. 1-19, set./dez. 2020.

NEVES, Clarissa Eckert Baeta. Ensino Superior no Brasil: expanséo, diversificacao e
inclusdo. Congresso da LASA (Associacdo de Estudos Latino Americanos), S&o Francisco,
Califérnia, 2012.

OLIVEN, Arabela Campos. Histdrico da educacao superior no Brasil. In: SOARES, Maria
Susana Arrosa. (Org). A educacao superior no Brasil. Porto Alegre: UNESCO, 2002.

PAULA, Alisson Slider do Nascimento de. A politica de educagéo superior nos governos
petistas: a inflexdo da universidade ao capital. Dissertacdo (Mestrado em Educagéo) —
Faculdade de Educacéo, Universidade Federal do Ceara. Fortaleza, p.174. 2016.

PAULA, Maria de Fatima de. A formac&o universitaria no Brasil: concepgdes e influéncias.
Avaliacdo, Campinas, Sorocaba, SP, v. 14, n. 1, p. 71-84, mar. 2009.



129

PEREIRA, T.I.; SILVA, L.F.S.C. As politicas publicas do ensino superior no governo Lula:
expansdo ou democratizagdo? Revista Debates, Porto Alegre, v.4, n.2, p.10-31, jul./dez. 2010.

PEREZ, C.A.; VIEIRA, P.A.S. As politicas educacionais do Brasil entre 1917-1945 sob a
influéncia do movimento eugénico. IV CEDUCE - Coloquio Internacional Educacéo,
Cidadania, Exclusdo: didatica e avaliacéo, Rio de Janeiro (UERJ), 2015.

PRADO JUNIOR, Caio. Formagao do Brasil Cotemporaneo: Colonia. S&o Paulo:
Brasiliense, 1961.

SAMPAIO, H. O ensino superior no Brasil: o setor privado. S&o Paulo: Hucitec, Fapesp,
2000.

SAMPAIO, H. Evolugéo do ensino superior brasileiro: 1808 — 1990. Documento de Trabalho
NUPES, 8/91. Nucleo de Pesquisa sobre Ensino Superior da Universidade de S&o Paulo,
1991.

SANTOS, C.C.F.; MELLO, M.B. Educacéo gerencial nas politicas publicas de educagdo em
tempo integral do governo Lula/Dilma ao governo Temer. VII Seminario Nacional e 111
Seminario Internacional de Politicas Publicas, Gestdo e Praxis Educacional, Vitéria da
Conquista, Bahia, 2019.

SAVIANI, Dermeval. Crise estrutural, conjuntura nacional, coronavirus e educacao — o
desmonte da educacdo nacional. Revista Exitus, Santarém/PA, v.10, n.1, p. 01-25, 2020.

SAVIANI, Dermeval. PDE — Plano de Desenvolvimento da Educacéo: analise critica da
politica do MEC. Campinas: Autores Associados, 2009.

SCHWARCZ, Lilia Moritz. O espetaculo das racas: cientistas, instituicdes e questdo racial
no Brasil 1870-1930. Séo Paulo: Companhia das letras, 2005.

SCHWARTZMAN, Simon. Ensino superior no Brasil: tradi¢cdo e modernidade. Revista USP,
Sédo Paulo, p. 33-38, 1991.

SEIFFERT, O.M.L.B. Universidade Federal de Sdo Paulo (UNIFESP): de uma escola livre de
medicina a universidade da saude. In: MOROSINI, M. C. (Org) A Universidade no Brasil:
concepcOes e modelos. Brasilia-DF: Inep, 2011, p. 53-65.

SENKEVICS, Adriano Souza; MELLO, Ursula Mattioli. Balango dos dez anos da Politica
Federal de Cotas na Educacao Superior (Lei n°®12.711/2012). Cadernos de Estudos e
Pesquisas em Politicas Educacionais, INEP, v. 6, n. 1, p. 209-232, abr./2022.

SILVA, Ivan Henrique de Mattos e. Reestruturacao, expansao e democratiza¢cdo do Ensino
Superior Publico Federal (1995-2010): da Reforma do Estado ao Novo Desenvolvimentismo.
Dissertacdo (Mestrado em Ciéncia Politica) — Centro de Educagéo e Ciéncias Humanas,
Universidade Federal de S&o Carlos. S&o Carlos, p. 109. 2013.

SINGER, André. Os sentidos do Lulismo: reforma gradual e pacto conservador. Sao Paulo:
Companhia das letras, 2012.



130

SOARES, M. S. A. A Educacdo Superior no Brasil. Brasilia: CAPES - UNESCO, 2002.

TEIXEIRA, A. S. Ensino Superior no Brasil: analise e interpretacéo de sua evolucéo até
1969. Rio de Janeiro: Editora da Fundagdo Getulio Vargas, 1989.

VASCONCELOS, R.A.F.; AMORIM, M.L. A educacdo profissional sob a l6gica empresarial
do neodesenvolvimentismo de Lula e Dilma: o PNE e 0o PRONATEC. Anais do 11l Coléquio
Nacional | Eixo Temético | — Politicas em educacéo profissional, Natal, Rio Grande do Norte,
2015.

ZAMBELLO, Aline Vanessa. Entre a Politics e a Policy: a implementacéo da politica
expansionista nas universidades federais (2003-2012). Tese (Doutorado em Ciéncia Politica)
— Instituto de Filosofia e Ciéncias Humanas, Universidade Estadual de Campinas. Campinas,
p.198. 2021.

ZAMBELLO, Aline Vanessa. A expanséo das universidades federais no Brasil: momentos e
instrumentos (2000-2013). Dissertacdo (Mestrado em Ciéncia Politica) — Centro de Educacéo
e Ciéncias Humanas, Universidade Federal de Sdo Carlos. S&o Carlos, p. 145. 2015.

ZDEBSKY], J.F.. MARANHAO, E.M.A.; PEDRO, J.M. A histérica e as belas, recatadas e do
lar: misoginia a Dilma Rousseff na concepc¢do das mulheres como costelas e dos homens
como cabeca da politica brasileira. Espaco e Cultura, v.1, n.38, Rio de Janeiro, p.225-250,
jul./dez. 2015.

Lista de documentos consultados

Acesso ao ensino superior no Brasil: a contribui¢do dos programas federais no periodo
recente. Fundacdo Perseu Abramo. 2015.

ALBUQUERQUE, F.J.B. Ministério da Educacédo. Relatdrio sobre o Programa Ciéncia sem
Fronteiras, 2013.

Anadlise sobre a expansédo das Universidades Federais 2003-2012. 2012. Disponivel em:
http://portal. mec.gov.br/index.php?option=com_docman&task=doc_download&gid=12386&I
temid=.

BRASIL. Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep).
Censo da Educacéo Superior 2018: notas estatisticas. Brasilia, 2019.

BRASIL. Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep).
Censo da Educacéo Superior 2017: notas estatisticas. Brasilia, 2018.

BRASIL. Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep).
Censo da Educacdo Superior 2016: notas estatisticas. Brasilia, 2017.

BRASIL. Decreto n® 7.642. de 13 de dezembro de 2011.

BRASIL. Ministério da Educagdo. Universidade: expandir até ficar do tamanho do
Brasil. Brasilia, 2005.



FONAPRACE: ANDIFES, V Pesquisa Nacional de Perfil Socioecondmico e

Cultural dos (as) Graduandos (as) das IFES. Resultados da Coleta 2018 (Organizadores:

Patricia Vieira Tropia, Leonardo Barbosa e Silva). Brasilia: FONAPRACE, 2019.

Programa PT de Educacdo: Uma escola do Tamanho do Brasil, 2002. Disponivel em:
http://www.fpabramo.org.br/uploads/umaescoladotamanhodobrasil.pdf.

131



	494d4d68d6e1874b733bd0ab64ff747c221f6c754bb2284f80644b45a21c3b20.pdf
	494d4d68d6e1874b733bd0ab64ff747c221f6c754bb2284f80644b45a21c3b20.pdf
	494d4d68d6e1874b733bd0ab64ff747c221f6c754bb2284f80644b45a21c3b20.pdf

