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“Era uma vez um gréo de onde cresceu uma arvore
que foi abatida por um lenhador e cortada numa
serragdo.Um marceneiro trabalheue entregota a
um vendedor de méveis. O movel foi decorar um
apartamento e mais tarde deitarano fora. Foi
apanhado por outras pessoas que 0 venderam numa
feira. O mével estava la no adeleiro, foi comprado
barato e, finalmente houve quem o partisse para fazer
lenha. O mével transformese em chama, fumo e
cinzas. Eu gero ter o direito de refletir sobre esta
histéria, sobre o grdo que se transforma em arvore
que se torna movel e acaba no fogo, sem ser lenhador,
marceneiro, vendedor, que ndo véem sendo um segmento
da histéria.”

Edgar Morin
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RESUMO

DIAS, Renata Balsam®rojeto de Monitoramento de Praias (PMbtencialidades limites
para a onservacdo costeir®@ marinha 2018. 123. Dissertacdo (P6sGraduagdo em
Sustentabilidade na Gestdo Ambiental)Universidade Federal de Séao Carlasmpus
Sorocaba, Sorocaba, 21

Entre os programas ambientamsplantados nas regidgmtencialmente impactadas
pelaatividadepetroliferaesta o Projeto de Monitoramente Préas (PMP) Seu obijetivo é
avaliar os possiveis impactos causados pela explgragitucao e escoamerde petréleo e
gas nos tetrapodes marinhos (avesatagas e mamiferos), através do monitoramento de
encalheresgate e reabilitacdo desses anin@isbjetivodess pesquisa faanalisaro Projeto
de Monitoramento de Praias como subsidio na gestao costeira, com destaque as areas em qu
existemUnidades de Conservacéo (UCRBara tanto, a pesquisa basselendoisestuds de
caso o Projeto de Monitoraemto de Praias da Bacia de Campos e Espirito Santo (PMP BC
ES) que ocorre no litoral norte do Espirito Santo e o Projeto de Monitoramento de Praias da
Bacia de Santos Fase 1 (PM8B Fase 1), no litoral sul do estado de Sao Raslguais sdo
mantidos dewo as atividades dBETROBRAS.Foram realizadagpesquisa documental e
entrevistas semiestruturadas com o objetivocdehecer a implantacdo, planejamento e
execucao dos PMPs, assim como levantar o envolvimento dos principais atores sociais nesse
processoOs principais resultados obtidos foram as contribuicdes no conhecimento sobre o
ambiente costeiro e marinho gerados pelos dado$ b3, assim como 0s impactos das
atividades humanas nesse ambient&mA dsso, levantararrse contribuicdes diretae
indiretas do uso dos dados do PMP no planejamento e gestdo de UCs, como o auxilio no
monitoramento do territério devido as atividades did@sequipes de campembasamento
técnico para a criacdo de nova€dJeuso dos dados para integrar os Planos de Manejo
Contudo, para que tais contribuicdasorran, devem sesanadas questdes relacionadas a
falhas na acessibilidads dados e incentivada a participagasociedade em geral, assim

comodos diferentes atores envolvidos na gestdo dessas areas

Palavraschave:Licenciamento AmbientaUnidades de ConservacddestaoCosteira



ABSTRACT

Among the environmental programs implemented in regions potentially impacted by
oil activity is the Beach Monitoring Program (PMP). Its objective is to evaluateogwmbie
impacts caused by the exploration, production and out flow of oil and gas in marine tetrapods
(birds, turtles and mammals), through stranding monitoring, rescue and rehabilitation of these
animals. Thebjectiveof the research was to study the &edonitoring Project as a subsidy
in coastal mnagement, with emphasis on asewhere there arBrotected AreagPAs)
Therefore, the research was based on two case studies: the Beach Monitoring Program of the
Campos and Espirito Santo basins (PMP-E%) which occurs on the northern coast of
Espirito Santo and the Beach Monitoring Program of Santos Basin phase -B@Ni3e 1),
on the southern coast of the state of Sdo Paulo, both aredireldo the activities of
PETROBRAS. Documentary research and s&mictured interviews were carried out, with
the purpose of knowing the implementation, planning and execution of PMPs, as well as
raising the involvement of the main social actors in this prodéss.main results obtained
were the contributions in knowlge about the coastal and marine environment generated by
the PMP data, as well as the impacts of human activities in this environment. In addition,
direct and indirect contributions were made to the use of PMP data in the planning and
management of PAsush as assistance in the monitoring of the territory due to the daily
activities of the field teams, technical basis for the creation of new PAs and use of data to
integrate the Management Plans. However, for such contributiomsctoissues related to
data accessibility failures should be addressed and participation of society in general, as well
as the different actors involved in the management of these areas, should be encouraged.

Key words:Environmental Licensing?rotected AreagCoastal Managemeén
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1 APRESENTACAO

Em um pais no qual a conservacao do meio ambigrtedespeito de tanto
conhecimento e discussdo existente, aisda caracterizacomo um entrave ao
desenvolvimento econdmicdornase urgenteo aprimoramentce aplicabilidadeda
sustentabilidade na gestambientalDessa forma, gliticas publicas devem sfrcadas
no propoésito de gerar conhecimento melhorias em ambito social, ambiental
econdmico

Com essa perspectiveasceua ideia dessa dissertacapesquisar o contexto
atual das Unidades de Conseg&o costeiras e marinhasoéimizar 0s recursos
financeiros, técnicos e humandsspendidosio Projeto deMonitoramento de Praias
(PMP). Tal Projetovem aumentaraw sua area de atuacdo desde 2@tdangendo
grande parteallitoral brasileiro PETROBRAS 2014b, 2015p2016, 2017a.

O Projeto de Monitoramento de Praias € uma atividade desenvolvida para o
atendimento de condicionante do licenciamento ambiental federal das atividades de
producdo e escoamento de petroleo e gas nasotigitadopela Coordergiio Geral de
Licenciamento Ambiental de Empreendimentos Marinhos e Costeiros do Instituto
Brasileiro de Meio Ambiente e Recursos Naturais Renovaveis (CGMAC/ IBAMA),
tendo como objetivo avaliar os possiveis impactos das atividades de producédo e
escoamentoalpetréleo sobre as aves, tartarugas e mamiferos mafRffioROBRAS,

2011, D14a).

Grande partéas regides costeiras onde o PMP atudrsfortantes sitiopara a
conservacaoNessas areas encontram Unidades de Conservag@#Cs) que, em sua
maioria, @arecem de recurs@scamentario®, muitas vezes, de dados sobre a area a ser
protegida(WWF, 2012)

A presentepesquisacaracterizese por estudar oplanejamento doPMP e
compreendeios canais de comunicagdo e envolvimento entre ele e as Unidades de
Consevacaocosteiras e marinhatbcando enalternativas para a melhor gestisss
areas

Dessa formaa Introducaoda pesquisa traz demase conceitos relacionados a
gestédo costeird)nidades de€Conservacdoo desenvolvimento datividades petroliferas
nas regides costeiras e marinhas processo décenciamento ambienta que essas

atividades estao sujeita®sconflitos socioambientagerados a partir dessas relacoes



Brito et al. (2011) traem um panorama de definicdexcerca do conflito
socioambietal que, basicamente, possuem em comum 0S recursos naturais na posicao
central da questaoodeados pek diversos atores sociais que interagem de alguma
formacom tais recursos

Assim, o conflito socioambiental que permeia essa pesquisa se configura nas
distintas relacbes entre os atores sociais eimadvcom a zona costeira, desde
atividades petroliferas a conservacao da sociobiodiversidade, evidenciando as formas de
uso e significados heterogéneos sobre o ambiente

Em Materiais e Métodos sdo apresentadasareas de estudo e os PMPs
selecionados, os quase diferenciam em local de atuacéo, tempo de implantacdo e
gestdo operacionais sendo, por isso, dois casos interessantes paraeakrados
contraponto§TABELA 1).

TABELA 1-Principais caracterisis dos estudos de caso avaliados nessa pesquisa.

Projeto g(raali\ggr1(|;o,\;?3r;1ento de Inicio | Local de Atuacédo Executores
Estudos de Bacia de Campos e Espir 2010 Litoral norte dc CTA - Servicos en
Caso Santo (PMP BEES) Espirito Santo Meio Ambiene
Bacia de Santos Fase 1 (P- 2015 Litoral sul de Séc Instituicdes
BS) Paulo pertencentes a REMAB

Fonte: proprio autor.

O primeiro casaestudado foi o PMP desenvolvido no litoral norte do Espirito
Santo, o qual engloba toda a Bacia do Espirito Sammpriante bacia de atividades
petroliferas. Esse PMPe&ecutad@elaempresaCTA — Servicosem Meio Ambientee
nomeado oficialmente como PMP HES, pois foi integrado ao PMP da Bacia de
Campos em 201G fim de seguir o mesmo escofRETROBRAS, 2018). Devido a
isso, foi utilizad no presente trabalr® nomenclatura PMP BES ao longo de todo o
texto, prém,ressaltase que estudofocouespecificamenteo litoral norte capixaba, a
fim de garantir um recorte espacial para a coleta de dados sobtécalgesJCs

O segundo caso abordado foi o PMP da Bacia de Santos-gS)iFase 1,
iniciado em agosto de 2015. Com uma configura¢éo diferente do PMESB& PMP
BS Fase 1 é coordenado pela instituicdo diretamente contratada da PETROBRAS, a
Universidade do Me do Itajai (UNIVALI), a qual fe arranjos institucieais com as
instituicdbes quehistoricamente traba#tm com pesquisa, encalhes e reabilitacdo de
animais marinhos na area de atuacdo desse PMP, abrangendo o litoral dos estados de
Sao Paulo, Parana e Sa@atarina (PETROBRAS, 2044
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Devido a extensdo e complexidade operacional do -BBIFFase 1,nessa
pesquisdoi realizado um recorte espac@m a finalidade daprofundar o histérico de
relacdes etre o Projeto e as UGk area de atuacdo do mesmRocas-se, portanto, no
litoral sul de Sdo Paulgue € unimportantecontinuumde Mata Atlantica, por conta
disso, possui diversas UCs costeiras e marinhas. Nessa area, a instituicdo executora do
PMP-BS Fase 1 € o Instituto de PesquiSasanéig|PeC).

O PMP-BS Fase 2 foi iniciado posteriormente ao RB® Fase 1, abrangendo
justamente os municipios cariocas de Saquarema a Paraty, os quais sao localizados entre
as éareas de atuacdo do PMP-BE e do PMMBS Fasel RETROBRAS, 2015).

Apesar do PMMBS Fase 2 padipar do mesmo processo de licenciamento ambiental
do PMRBS Fase 1, ele ndo traz as mesmas caracteristicas do ultimo sendo, inclusive,
similar a gestdo operacional do PMP-BS. Dessadrma, optotse por ndo abidélo

nessa pesquisa.

Em ambos os estudake caso, a coleta de aedfoi similar, constituindse
basicamente de pesquisa documental e entrevistas (YIN, 2081l)documentos
publicos referentes ao processo dos Projetos de Monitoramento de fBraias
importantes fontes de informacdes acerca dacgmcao e envolvimento das UCs no
planejamento e gestdo ddBMPs. Além disso, os documentos explicaram e
caracterizaram®Projetos possibilitando selecionar o que pode ser discutido e inserido
na gestao de UCs.

As entrevistas foram realizadas com osn@pais atores sociais: 0rgao
licenciador (CGMAC/ IBAMA), empresa licenciadPETROBRAS, executores dos
PMPs, gestores de UCs e membros da comunidadeyloeahantinham alguma relacéo
com as instituicdes envolvidagais entrevistas favoreceram a aproacado da
pesquisadora a realidad® objeto de estudo e enriquecerandiscussdo dodados
levantados nos documentos, 0s quais sao apaeesnde forma conjunta éResultados
e Discusséo.

Assim, ambasas fontes de dados contribuiram pareidenciar as pgenciais
aplicacbes do PMP a conservacdo costeira e marinha, em especial as areas em que
existemUCs Além disso, o capitulambém taz os entraves no planejamento e gestéo
dos PMPs, os quais dificultam seu pstos atores envolvidos

Por fim, considenado a escassez na literatura de estudos acerca do
desenvolvimento dos Projetos de Monitoramentos de Praias, foram levantados os
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principais desdobramentos da pesquisa, assunie emergiram desse processgue
merecem destaque para serem avaliados e medhiudados futuramente.

A pesquisa traz,gstanto, consideracdes acerca do planejamentplantacao
dos PMPs e de como eleg relacionarmdo s6com a gestdodas Unidades de
Conservacdo envolvidas no processcomo tambémcom todo o contexto

socicambiental dos territérios em que atuam
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2 INTRODUCAO

2.1A GESTAOCOSTEIRA

A zona costeirg& o elo entre 0 ambiente interiorano e o oceéanico, sendo formada
por ecossistemas terrestres e marinhos, como estuariosarguezais Essa
conectividade também seferea poluicdo gerada por fontes difusas que se estendem ao
longo dos rios, os qua@cabam pordesgua em ambiente marinho (MARRONI;
ASMUS, 2005).

No Brasil, a zona costeira tem um histérico de ocupacdo crescente, desde a
chegada dos portugueses até os dias atuais. Juntamente com o crescimento populacional
estdo o aumento de atividades humanas e uso dos recursos naturais, tendoadestaque
décadas d&960 1970 com a ocupacdo desordenada da costa e o desenvolvimento dos
setoras portuario e petrolifero (MARRONI; ASMUS, 2005; MORAES, 2007).daes
forma, em meio a tantos usos,vatades e atores envolvidomrnase necessarim
planejamento gestacdessas areas (MARRONI; ASMUS, 20@BJINTAS, 200§.

O ambiente costeiro e marmlié um bem de uso comum, o qual necessita de
uma gestao eficaz a fim de ndo haver degradacdo/ destruicdo dos seus recursos por
consequéncido uso indiscriminado (GESAMP, 1996).

O gerenciamento osteiro € a gestdo da zona costeira objetivando o
desenvolvinento sustentavel e protecdo dos recursos naturais (GESAMP, 1996). O
principal instrumento legal dessa natureza no Brasil é o Plano Nacional de
Gerenciamento Costeiro (PNGC), instituido pela Lei n° 7.661, de 16 de maio de 1988.

Essa politica publica focowruso sustentavel da zona costeira e seus recursos,
conservagcao dos ecossistemas marinhos e planejamento das atividades desenvolvidas,
sendo um instrumento norteador das instituicbes publicas e privadas que trabalham no
gerenciamento costeiro, pois estabell bases para a formulacdo de politicas, planos e
programas nas trés esferas governamentais: federal, estadual e municipal (BRASIL,
1988).

Porém, mais do que formular politicas mdistintas esferas, as experiéncias
realizadas em diferentes regides cossedo mundo mostram que é validagnao
essenciala integracao dessas ac¢0es paraaggestao seja de fato funcio(@ESAMP,

1996) Nesse contexto, moldse o Gerenciamento Costeiro Integrado (GCI), o qual

introduz em seu principio a relagdo entre ggeatos sociais, ambientais e econdmicos
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do ambiente costeirssendonecessario o envolvimento das instituicbes governamentais
e da socied#e como um todo (GESAMP, 1998OLETTE; SILVA, 2003.

Porém, de acordo com Polette (2009), a insercdo das medidssagraoPlano
Nadonal de Gerenciamento Costeiginda € incipiente, ndo contendo direisiz
prioritarias aos governos.lém daescassede vontade politica em implantarRNGG
guestdes como falta de integracdo com a sociedade, escassez de recunsos duma
financeros devem ser consideragla(POLETTE, 2009 SCHERER; ASMUS;
GANDRA, 2018. Tais problematicas também afetam outras politicas existentes na

zona costeira, como € o cass Umidades de Conservacao.

2.2 UNIDADES DE CONSERVACAO

Unidades de Caervacdo (UCs) sdo areas protegidas com caracteristicas
impares de gestdo. No Brasil, € discutida a criacdo de UCs desde o século XIX
(RYLANDS; BRANDON, 2005), geralmente com esforcos direcionados para a
preservacao de exemplares carismaticos da biodleeesibrasileira e preocupacéo com
a manutencao de recursos hidricos (DRUMMOND; FRANCO; OLIVEIRA, 2010). No
entanto, foi com a criagcdo do Sistema Nacional de Unidades de Conservacédo (SNUC),
Lei 9.985/ 2000, que se regulamentou e ordenou os esforcos de chmta
sociobiodiversidade. Para o SNUC, defsseUnidade de Conservacao como:

(...) espaco territorial e seus recursos ambientais, incluindo as aguas
jurisdicionais, com caracteristicas naturais relevantes, legalmente
instituidos pelo Poder Publico, carhjetivos de conservacéo e limites
definidos, sob regime especial de administragdo, ao qual se aplicam
garantias adequadas de prote@RASIL, 20008.

Estudos como Braghini e Vilar (2013) trazem os conceitos sobt&ogds
Unidades de Conservacaos qiais perpassam por questdes administrativas, de
monitoramento ambiental, planejamento e gestdo territorial. Dessa forma, {srcebe
gue a tematica de gestéo é difusa e possui interdependéncitéitescent todas as suas
relacoes.

Existem metodologias uzbdas para avaliar a efetividade da gestdao de
Unidades de Conservacao, propondo indicadores e formas de menstoagierando
as diferentes categorias de UCs avaliadd@CGKINGS et al.,, 2006 MARINELLI,
2011).Uma das metodologias mundialmente utiles@ a metodologia de Avaliacdo
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Rapida e a Priorizacdo do Manejo de Unidades de Conservacédo (RAPPAM), elaborada
pelo Fundo Mundial para a Natureza (WWF), a qual foi aplicada nas UCs brasileiras em
trés momentos distintos, gerando relatorios que explioitarasituacdo dessas areas
protegidas em contexto nacional (WWF 2007, 2012, 2017).

Entre os resultados, foram levantadas as dificuldades estruturais e
administrativas enfrentadas pelas Unidades de Conservacgao brasileiras, como escassez
de recursos humanesfinanceiros, resultando em prejuizo do alcance dos objetivos de
conservacdo dessas areas, pois setores como fiscalizacdo, uso publico e pesquisas
cientificas sofrem com os baixos investimentos (WWF, 2012).

Com relacédo especificamente as UCs marinhasteicas, nos estudos Seus
e Serafini (2018) foram levantadas as UCs existentes e sua distribuicdo ao longo do
litoral paulista. O resultado foi 74 UCs, ou seja, quase um terco do total de UCs do
estado em apenas 8,6% do territbrilemonstrando expr&ga importancia dessa
politica publica na conservacéo da zona cost8itUSA; SERAFINI, 2018).

Além disso, o estudo traz a necessidadmtdgrara gestdo déJCs com outras
politicas do gerenciamento costeiro, devido aos impactos a que essas aeggdaprot
estdo sujeitas os quais, muitaszes, tem origem fora dos seus liMi{EOUSA,
SERAFINI, 2018).

Dessa forma, avaliando a escassez de recwesfrentada pelasJCs, a
importancia dessas areas na conservagdo da zona cestairaecessidade de se
desenvolver politicas integradas de gerenciamento coséwalido o aproveitamento
de diferentes politicas mstrumentosie gestaaue, mesmo que tenham originalmente
outra finalidade, dzem parte @ contexto socioambiental que englobam essas. UCs
Entre esses instrumentossta olicenciamento ambiental e os projetos exigidos no

processo, como é o casoRlmjeto de Monitoramento de Praias.

2.3 LICENCIAMENTO AMBIENTAL

O licenciamento ambiental € um instrumento de gestédo instituido pela Politica
Nacionaldo Meio Ambiente (Lei 6.938, de 31 de agosto de 198&) em seu art. 10
esclareceue:

“toda construcdo, instalacdo, ampliacdo e funcionamento de
estabelecimentos e atividades utilizadores de recursos ambientais,
efetiva ou potencialmente poluidores @apazes, sob qualquer forma,
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de causar degradacdo ambiental dependerdao de prévio licenciamento
ambiental’(BRASIL, 1981).

Para aprovacao e garantia da licenga ambiental, o empreendedor deve elaborar o
Estudo de Impacto AmbientéEIA) e seu respectivo Rebrio de Impacto ao Meio
Ambiente RIMA), documentos baseados no Termo de Referélatimrado peldrgdo
licenciador(CONAMA, 1986).

O EIA é um documento técniaque traz informacfes do meio fisidmético e
socioeconbmico da éarea afetada pelo empreamdo; levantamento e analise dos
impactos ambientais gerados na area, assim como as medidas mitigadoras desses
impactos e programas de monitoramento e avaliacdo dos impactos positivos e negativos
(CONAMA, 1986) Ja oRIMA refletira as conclusdes do estude impacto ambiental
em uma linguagem acessivel a todos os publicos, estando disponivel a grupos sociais
instituicbes interessadas(CONAMA, 1986). Os 6rgdos publicos interessados e
envolvidos na area de abrangéncia do empreendimento recdbldyhRIMA para fins
de conhecimento e manifestagbpertinentes (CONAMA, 1986), como é o caso das
Unidades de Conservacao.

De acordo com a area de abrangéncia do empreendimento, o 6rgao licenciador
competente difere, pois para empreendimentos com significativacimmle ambito
nacional, inseridos em mais de um estarldrgao responsavel élmstituto Brasileiro
de Meio Ambiente e Recursos Naturais RenovallBiBMA ); para empreendimentos
cuja localizacdo ou impactos atinjam mais de um municipio, o 6rgao essadaal
responsavel pelo licenciamento; e por fim, o 6rgdo ambiental municipal sera
responsavel por licenciamentos locais (BRASIL, 1981; CONAMA, 1997).

A Resolugdo CONAMA n°237, de 19 de dezembro de 1997, traz em seu Anexo
| as dividadesou empreendimentosijgitos ao licenciamento ambien&stando, dentre
eles, as atividades relacionadas a empresa petrolifera, como perfuracdo de pocos e

producéo de petrdleo e gas natural (CONAMA, 1997).
2.4A ATIVIDADE PETROLIFERA NO BRASIL

No Brasil, um marco importantgara a producdo depetrdleo e gadoi a
fundacdo da empreddetrdleo Brasileiro S.A(PETROBRAS)em 1953 a qual se

manteve no monopodlio da@rracao petroliferaté adécada dd.990, quando houve a
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abertura da exploracéo emrritorio brasileiro aempreas internacionajsatravés da
Lein® 9.478, de 6 de agosto de 19BRASIL, 1997;MORAIS, 2015)

Nesse momento, a PETROBRAS ja dispunha de tecnologias para a producéo de
petréleo em aguas profundas e pocos de producBaaia de Campogrincipal bacia
sadimentarprodutora do paiéANP, 2016; MORAIS, 2015).

Devido ao destaque nas producfes da Bacia de Campos, o estado do Rio de
Janeiro € o primeiro estado em producédo petrolifera nd PABELA 2), seguido do
Espirito Santo, o qual apresenta uma porcaxab@ da Bacia de Campasa Bacia do
Espirito Santpao norte do municipio de Vitoria

TABELA 2-Producéo de petréleo por localizacao (terra, marsgré possal) por estados da
Federacdo 2002016.

Unidades da s Produgéo de petréleo (mil barris)
~ Localizacdo
Federag&o 2007 2008 2009 2010 2011 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016
Brasil 638.017 663.274 711.881 749.952 768.469 754.407 738.713 822.928 889.666 918.731
Subtotal Terra 69.893 66.337 65.464 65.973 66.441 66.046 63.893 61.577 58.368 54.688
Mar 568.124 596.937 646.417 683.980 702.028 688.361 674.820 761.351 831.298 864.043
Subtotal Pré-sal 2.558 6.756 16.317 44.394 62.488 110.538 179.820 280.055 372.746
Pés-sal 638.017 660.716 705.125 733.636 724.075 691.919 628.175 643.108 609.612 545.985
Amazonas Terra 12.276 11.657 12.351 13.029 12.683 12.283 11.270 10.222 9.601 8.561
Maranh&o Terra 29 43 4 14
Ceard Terra 668 699 761 674 567 457 413 446 533 567
Mar 3.098 2.788 2.539 2.261 2.051 1.919 2.633 2221 1.901 1.928
Rio Grande do Norte  Terra 19.676 19.208 18.295 17.868 18.595 18.966 19.116 18.347 18.247 18.176
Mar 3.141 3.124 3.012 2.914 2.808 2.785 2.708 2,615 2.594 2.257
Alagoas Terra 2.897 2.139 2.246 2.030 1.896 1.647 1.310 1519 1.556 1.499
Mar 126 109 96 85 108 81 131 115 97 55
Sergipe Terra 12.889 12.371 12.583 12.020 11.745 11.547 10.627 10.133 9.171 8.187
Mar 2.732 4.823 3.515 3.063 3.586 3.200 3.620 4.839 2.992 2.715
Bahia Terra 15.525 15.156 14.642 15.550 15.776 15.712 15.777 15.632 14.190 12.994
Mar 134 284 338 343 247 307 385 356 240 281
Espirito Santo Terra 5.962 5.108 4.587 4.801 5.179 5.435 5.350 5.235 5.066 4.690
Mar 36.197 37.132 31.371 75.232 110.688 107.666 108.034 128.739 136.581 139.490
Rio de Janeiro Mar 520.921 547.347 605.212 594.803 568.556 561.481 532.036 563.232 596.924 614.713
Séo Paulo Mar 396 302 333 5.278 13.984 10.921 25.274 59.235 89.968 102.605
Parana Mar 1.380 1.029

Fonte: ANP/SDP, conforme o Decreto n° 2.705/1998.

O estado de Sado Paulpresentse em 3° lugama producao petrolifera
brasileira. No entanto, devido a descoberta em 2006sgevatériomia camada préal

da Bacia de Santosao advento da tecnologias no setor produtivo em aguas
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ultraprofundase inicio da sua exploracdo comercial em 2010 (MORAIBE,5? a
producéo paulistaumentoiwconsideravelmentefABELA 1).

Os reservatorios de petroleo da camadaspléao conjuntos de rochas sob uma
extensa camada de $BIGURA 1A), possuindo cerca de 800 km de extensao por 200
km de largura, situados entos estados do Espirito Santo e Santa CatafiGURA
1B).

FIGURA 1-A) llustracédo ddocalizacédo dos reservatorios de petroleo da camaekajpri)
Distribuicéo dos reservatoérios do & em relacdo as bacias sedimentares brasileiras.

CAMADA DE 3AL

Fontes: A) Adaptado de PETROBRAS, 281B) RICCOMINI; SANT'ANNA; TASSINARI, 2012.

Com essa descoberta detestauma tendéncia no aumentes atividades
petrolifera no Brasil (MARTINEZ; COLACIOS, 2016) Devido a isso, o érgdederal
responsavel por essas avalisc@BRASIL, 2015) que é a Coordenacdo Geral de
Licenciamento Ambiental de Empreendimentos Marinhos e Costé@GVIAC),
antigaCoordenacadseral de Petroleo e GASGPEQ da Diretoria de Licenciamento
Ambiental (DILIC) do IBAMA estd buscando formas de qdar as exigéncias
solicitadas nos processos de licenciamento ambiental de forma vantajosa tanto para o
setor produtivo quanto para 0s outros setores da sociedaue porexemplo,abordar
de forma integrada as diferentes etappsoeessos de licencas #das, 0 queesulta
em continuidade naxecucdo derojetossociais e ambientaieequeridosdentro do
processo licenciatério (ASIBAMA, 2015, MMA, 2011), os quais possuena
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caracteristica de propor medidas mitigadoras e compensatérias aos img@actos
empeendimentolBAMA, 2013).

250 PROJETO DE MONITORAMENTO DE PRAIAS (PMP)

O monitoramento de praias € uma atividade comumente aplicada no Brasil e no
mundo, mas sua finalidade é variavel: muitos sdo vinculados a programas de
conservacao, nos quais existdinalidade de protecdo a determinadas espécies e suas
areas de ocorréncia, como é o caso do Programa Nacional de Conservacdo das
Tartarugas Marinhas (TAMAR) MARCOVALDI; MARCOVALDI, 1999), e em
outros casos subsidiam trabalhos de pesquisa sobre ermmfaesia marinha, a fim de
conhecer os impactos geradores desses encBlE@3 O; BARBOSA, 200R

Além disso, existem casos de monitoramento de praias realizados apos eventos
de derramamentos de 6leo, com o intuito de coletar informac¢des dos impactdesausa
ao ambiente(AFFON et al., 2006; SHORT et al., 2Q0#orém, ndo sdo conhecidos
monitoramentos de praias com o0 escopo e abrangéncia semelhantes ao Projeto de
Monitoramento de Praiasalizado no Brasil

O Projeto de Monitoramento de Praias (PMP) é&osiprogramas ambientais de
monitoramento exigidos como condicionante no processo de licenciamento ambiental
da exploracéo de petréleo e daEGURA 2). Ele avalia os possiveis impactos causados
pela producao e escoamento de petrdleo e gas nos tetraoddsm(aves, tartarugas
e mamiferos) através do monitoramento de encalhes, resgate e reabilitacdo desses
animais (PETROBRAS, 20&% No litoral brasileiro, existem PMPs ativos em diversas
areas referentes a distintos procesisesciatérics (FIGURA 3).
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FIGURA 2 —Equipe de campo do Projeto de Monitoramento de Praias da Bacia de Sant®&33PMP
Fase 1) atendendo o encalhe de uma tartaruga de 8mrmodchelys coriacgaomunicipio de llha
Comprida, SP.

Fonte: Acervalo Instituto de Pesquisas Canar(&®Q.

FIGURA 3 —Mapados Projetos de Monitoramento de Praias (PMP) concluidos e em andamento na costa
brasileira.

Fonte: IBAMA, 2016.
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No presente trabalho sera abordado o histérico e desenvolvimento de dois PMPs
de processos de licenciamento digdaces da PETROBRAS que ocorrem no Sudeste/
Sul do pais(FIGURA 4), os quais sdo desenvolvidos na Bacia do Espirito Santo e na
Bacia de Santo®ETROBRAS, 2014 PETROBRAS, 2018).

FIGURA 4 —Areas de atuacdo do Projeto de Monitoramento de Praizasciiad® Campos e Espirito
Santo (PMP BEES)-linha azul; e dd’rojeto de Monitoramento de Praias da Baci&atgos Fase 1
(PMP-BS) - linha vemelha

Fonte: Produzido por Tatiana Cintra Borghi em 08/01/2018.

2.5.1 O Projeto de Monitoramento de Praias d Bacia deCampose Espirito Santo
(PMP BC-ES)

Desde2004, a Bacia do Espirito Santo passava por processos de licenciamento
ambiental referentes distema de Producdo e Escoamento de Petroleo e Gas Natural
do Campo de Golfinho (Processo IBAMA N°02022.261/04), do Termo de
Ajustamento de Conduta (TAC) para a regularizacdo do processo de Licenciamento
Ambiental das atividades de perfuracdo maritima na Area Geografica do Espirito Santo
(ProcessoIBAMA/ MMA N° 02022.003118/05) e do Sistema de Producéo e
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Esmamento de Gas dos Campos de Cangoa e Peroa (Processo IBAMA N°
02001.003816/97PETROBRAS, 2018§. Devido a isso, foi estruturagdecom o auxilio
técnico do Centro TAMARICMBIo-ES, o Projeto de Monitoramento de Praf@MP)
gue compreende toda a area beagéncia dessas atividades, ou seja, do municipio de
Conceicdo da Barra (ES) ao Campo dos Goytacaze$RRIROBRAS, 2018).

Na mesma épocastava em tramitacdo na Bacia de Campos o licenciamento da
Atividade de Perfuragdo Maritamnos Blocos BMC-26 eBM-C-27 (Processo IBAMA
N° 02022.003722/05JPETROBRAS, 2018. Nesse contexto, houve a exigénca d
CGMAC/ IBAMA de condicionantes referentes ao monitoramento de encalhes de
animais marinho§PME) na area compreendida entre 0os municipios de Itapemi&hn (E
e Saquarema (RJTContudo, o PME seria realizado um més antes e um més apés a
realizacdo da perfuracdo, a qual se deu 2000 (PETROBRAS, 20H. A
continuidade datividadesda PETROBRAS na Bacia de Campos em outros processos
de licenciamento fez conmug o 6rgao licenciador solicitss a empresa que mantivesse
0 monitoramento de encalhes

A fim de manter a execucdo dos projetos de monitoramemtambas as bacias
e buscar aconvergéncia dos esforcos de implementacdo, desenvolvimento e
padronizacao dadieidades de monitoramento de praiaR€GMAC/ IBAMA unificou
as demandas referentes a essa camdiote ambientalem um Unico Processo
Administrativo (N° 02022.001407/2010)Dessa forma, extinguise o Projeto de
Monitoramento de EncalhesPME) e passoua ser chamado de Projeto de
Monitoramento de Praias da Bacia de Campos e Espirito SBM® BCES)
(PETROBRAS, 2011)

Assim o PMP BCES é executado com 0 mesmo escopo e abrangéncia desde
2010, o que garantiu a PETROBRAS maior experiéncia no desenvoltome
implantac&o desse tipo de condicionante (PETROBRAS,a2016

2.5.2 O Projeto de Monitoramento de Praias da Bacia de Santos (PMVBS)
A Bacia de Santos possuia desde a décad®®E pequenos investimentos da
PETROBRAS devido principalmente aos altasistos de exploracdo nessa regido e

forte producdo em outras bacias (Campos e Espirito Santo, por exemplo)
(PETROBRAS, 2010
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Contudo, com a descoberta do-pe¢ em 2006 a empresa iniciou esforpasa
ampliar suasitividades na Bacia de Santoder entada ao processo de licenciamento
de exploracéo e producédo de petroleo e gas ao érgaddidencompetente (CGMAC/
IBAMA) (PETROBRAS, 2010).

No ambito do licenciamento ambiental, os empileeentos da exploracae
producdo no préal foram divididos emtapas(MMA, 2011). A Etapa 1 consiste na
implementacdado Termo de Ajustamento de Conduta (TAC) dos empreendimentos
antigos da Bacia de Santos, 0s quais operavam desde a dé&ada, deque deveriam
se adequar as legislacdes vigentes no que se referedac@po de petrdleo e gas
(PETROBRAS, 2010). Além disso, solicitava licencas pamgar quatro Testes de
Longa Duracéo (TLD), quatro Sistemas de Producao Antecip&#g,(8ois Pilotos de
Producdo, umbDesenvolvimento de Producdo (DP) e trés trechos d®dgéos
(FIGURA 4) (PETROBRAS, 2014).

A Etapa 2previu seis TLDs, um SPA, 13 DPs 15 trechos de gasodutos
(FIGURA5). De um modo geral, TLD e SPA sé&o atividades de curto geszonédia
seis meses de duracad)ferentemente de DPs, gtean previsdo deuwtar cerca de 25
anos(PETROBRAS, 2014).
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FIGURA 5 - Localizacdo dos empreendimentos da PETROBRAS na Bacia de Santos e a fase de
licenciamento que se encontram: pontos vermeliiapa 1 em operacao; triangulo amarektapa 1
em licenciamento; triando verde- Etapa 2 em licenciamento; pentagono laranjaste de Longa
Duracao (TLD)a areale Franco em licenciamento; quadrado rexiloto do campo de exploracéo de
Lula em operacéo.

Fonte:Adaptadode PETROBRAS, 2014.

Na Etapa 1do licenciamerd do présal houvea swestdo pela Fundacédo
Florestal/ Secretaria do Meio Ambiente do estado de S&o Paulo da criacdo de um
Programa de Reabilitacdo de Fauna Marinha e Terrestre, demonstrando a demanda que
jA se observava referente aos encalhes de aninaaishos debilitadosias praias do
estadgSAO PAULO, 2011).

Contudo, foi no Termo de Referéncial@lR) do licenciamento ambiental da
Etapa 2 que a CGMAC/ IBAMA exigiu a implantacéo do Projeto de Monitoramento de
Praias da Bacia de Santos (PHESB), o qual ncluia em seu escopo os pedidos de
construcéo/ reforma de centros de reabilitacdo para atendimento de fauna marinha
debilitada(IBAMA, 2013).
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O Projeto de Monitoramento de Praias da Bacia de Santos trazia em sua proposta
inicial as praias incluidasnge Raia Grande $P) e Laguna(SC) (PETROBRAS,
2014b). Porém, ap6s manifestacbesatéadas em audiéncias publicasCGMAC
exigiu alteracdo na area de abrangéncia, a qual passoluia @scmunicipios entre
Maricé (RJ) e LagungSC) (PETROBRAS, 2014b)

Para ge ndo houvesse atrasos na execucao doB3/I§ue estava inicialmente
estipulado eomoos acordos institucionais cabiveis ja se encontravam em andamento,
ficou acordado que o PMBS seria dividido em duas fases: Fasa Gual se estenderia
de Laguna$C) até UbatubdSP);e a Fase 2, a qual englobaria os municipios do estado
do Rio de Janeiro, de Paraty a Marica.

Assim, cbvido acontinuidade e possivel aumento de exploracdo e producédo de
petrleo e gds na costa brasileira, conseqie implantacdo de Pebdps de
Monitoramento de Praias exigidos no licenciamento dessas atividades petroliferas e a
presenca de Unidades de Conservacdo ao longo das areas de atuacao d@&s PMPs,
necessario o entendimento @emo € a relacdo desses fatores/ atores e suas

consegércias para a gest@nbiental nessas areas
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3 OBJETIVOS

3.10BJETIVOGERAL

O presente trabalho tem como objetammalisaro Prgeto de Monitoramento de
Praias no contexto da gestao e conservegéieira e marinha.

3.20BJETIVOSESPECIFICOS

. Verificar a participagdo das Unidades de Conservacdo no processo de
planejamento, implantacdo e execucdo dos Projetos de Monitoramento de Praias da
Bacia de Campos Espirito Santo (PMP BES)e Bacia de Santos (PMBS Fase 1)

. Avaliar as possiveis contribidies de Projetos de Monitoramento de Praias para

a conservacgao nos territérios em que atuam, assim como as dificuldades para que essa

interacdo ocorra.
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4 MATERIAL E METODOS

4.1 AREA DE ESTUDO

4.1.1 O litoral norte capixaba

O litoral do estado do Espirito Santo encorgeaem duas bacias nas quais as
atividades de exploracdo de petréleo e gas realizadas pela PERSQRRrrem:
Bacia de Campos, quem uma porcdo present® estado do Rio de Janeiro e se
estende até o municipio de Vi@rES, e a Bacia do Espirito Sankocalizada de
Vitéria até o litoral sul da Bahia (PETROBRAS, 2616

Nesse estudo sera abordado apenas o litoral compreendido na Bacia do Espirito
Santo Os municipios capixabasseidos nessa baciaao: Serra, FundaoAracruz,
Linhares, Sdo Maus e Conceicdo da Barr@al regido possuatividade petrolifera
desde a década de6pela PETROBRAS, além de outras empresas de petréleo, como
Statoil Brasil, Queiroz Galvao, Total E&P e Cowan (GOVERNO DO ESTADO DO
ESPIRITO SATO, 2017).

Ressaltanse aindaas trés UCs costeiras e marinhas da re@GURA 6):
Area de Protecio Ambiental Costa das Algas, Reflgio de Vida Silvestre de Santa Cruz
e Reserva Biologica de Comboi@ABELA 3).
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FIGURA 6 —Localizac&o das Unidades der@ervacao do litoral norte do Espirito Santo: Area de
Protecdo Ambiental (APA) Costa das Algas (amarelo), Refugio de Vida Silvestre (REVIS) de Santa Cruz
(laranja) e Reserva Bioldgica (REBIO) de Comboios (rosa). Linha de costa (em @aa)de atuacéo
do Projeto de Monitoramento de Praias da Bacia de Campos e Espirito Santo (FA#p. BEuacéo:
mapa sem escala

Fonte: Produzido por Tatiana Cintra Borghi em 08/01/2018.

TABELA 3-Caracterizacdo das Unidades de Conservacéo dal titite @pixabaparticipantes dessa

pesquisa.
< Instrumento Area Plano Conselho
uc Orgéo Gestor Aprox. Municipios de
Legal . Gestor
(ha) Manejo
, Instituto Chica
Reflgio de
Vida Mendes de DEC sin/ | 17.709, N5 .
Silvestre de ans_erva_cao da 2010 39 Aracruz ao Sim
Santa Cruz Biodiversidade
ICMBIio
Area de Instituto Chicc
Protecédo Mendes de Aracruz,
Ambiental Conservacao da Dgglf)/n/ 11‘;'3 03, Fundéo e N&o Sim
Costa das Biodiversidade Serra
Algas ICMBIo
Instituto Chica
Reserva Mendes de
Bioldgica de | Conservacao da DEC 90.222/ 833,23 Aracruz N Sim Sim
. N . 1984 Linhares
Comboios Biodiversidade
ICMBIio

Fonte:Adaptado dénttps://uc.socioambiental.otghcesso em 10/06/2017.
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As Unidades de Conservacdo APA Costa das Algas e REVIS de Santa Cruz
foram criadas em 2010 sob resisténcia do destdo Espirito Santo, devido a
preocupacdo do governo estadual em possiveis entraves que a existéncia dessas areas
protegidas pudesse causar as atividades econdmicas presentes na Barra dmRiacho,
as operacoes realizadas pelo Porto especializado etoseeltilizado pela Fibria, a
construcdo do estaleiro Jurong e atividades petroliferas na area marinha préximas as
Unidades de Conservacao (MMA, 2010a). Porém, posteriormente houweeagémcia
de interesses entre o Ministério M@io Ambientee o gpvemo doestadopara a criacao
das Unidades de Conservacéao, devido a necessidade de compensar impactos ambientais
decorrentes da implantagdo do estaleiro Jurong (MMA, 2010a).

Em meados de 2003, a proposta inicial era criar um Parque Nacionahd/liaain
localidade, mas peltalta de caracteristicas paisagisticas e pouco desenvolvimento de
turismo nautico, decidise por outras categorias de UCs que atendessem aos objetivos
de conservacao identificados (MMA, 2010b).sBe forma, foram criadas as UCs
REVIS de Sata Cruze APA Costa das Algas

O REVIS de Santa Cruz tem como objetivos de criggateger a diversidade
biol6gica e os ambientes naturais, principalmemtdundos colonizados por algas,
ordenar 0 uso e ocupacédo da orla maritima, a fim de recupeegetagdo costeira e
valorizar o uso ttstico e ecreaciona(MMA, 2010b).

Por ser uma Unidade de Conservacdo de Protecdo Integral, ndo € permitido
dentro do REVISJle Santa Crue uso direto dos recursos, estando proibida a pesca em
seu interior. Tal fatdez com que houvesse diversas alteracées nos limites da UC ao
longo do seu processo de criacdo, devido as manifestacfes dos pescadores artesanais da
regido, os quais apoiavam a criacdo da APA, porém reiteravam a desaprovacao do
REVIS (MMA, 2010b).

Além dosobjetivos em cmum com o REVIS de Santa CrazAPA Costa das
Algasefetua a gestdo do uso dos recursos pesqueiros e busca garantir a valorizacao das
atividades de subsisténcia que ocorrem na sua area, sempre em confluéncia com a
conservagao da biodivedside (MMA, 2010b).

A escoha da categoria do REVIS de Santa Goibaseada no fato de que a UC
pode ser constituida de areas particulares, ndo incompatibilizando com o
desenvolvimento da faixa litordnea dos municipios abrangidos, mas auxiliando no seu

ordenamento. Contudo, grande parte da area marinha foi transformada em Area de
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Protecdo Ambiental, pois ndo poderia ser em sua totalidade uma UC de Protecao
Integral, devido as atividades que ocorrem em suas aguas, 0 que causaria efeitos
socioeconémicos netiaos (MMA, 2010b). Além disso, areas de exploracdo de
petréleo e géas ficaram fora da delimitacdo da UC, sendo o cantalfdeno adjacente

a APA (FIGURAY).

FIGURA 7- Delimitacédo dairea de Protecdo AmbientaPA) Costa das Algas e sua proximidade com
o campo de exploracao de petroleo Golfinho e demais campos em processo de licitacéo.

Fonte: modificado dhttps://uc.socioambiental.orgicesso em 10/06/2017.

Por fim, aReserva Biol6égica de Comboiésuma UC federakriada em 1984
(FIGURA 8), com o tjetivo principal de protecao das tartarugas marinhas e suas areas
de desova (BRASIL, 1984).
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FIGURA 8 —Sede da Reserva Biol6gica de Comboios, municipio de Linhares/ ES.

Fonte: Foto de Leonardo Mergd2016

Possuiem seu interior 15 km de praias quaisapresentagprincipalmente de
setembro a marco, desovas de quatro das cinco espécies de tartarugas marinhas que
ocorrem no Brasil: tartaruga cabecud€aretta carettg, tartaruga de couro
(Dermochelyscoriaced, tartaruga oliva l(epidochelysolivaceg e tartaruga de pente
(Eretmochelysmbricatd) (BAPTISTOTTE; THOME: BJORNDAL, 2003; BRASIL,

1984; THOME et al., 2007).

Dentro daREBIO existe um terminal ndo ativo de armazenamento de 6leo da
PETROBRAS, porém, ainda existem gasodutos subterraneos gaen arUC em
diversos pontodBAMA , 1997).

4.11.1Projeto TAMAREe a vila de Regéncia

O Programa Nacional de Conservagcao das Tartarugas MariPABBAR) foi
criado em 1980 pelo IBAMAom os objetivos de conhecer as espécies de tartarugas
marinhas que aprrem na costa brasileira, as areas prioritarias para conservacdo das
mesmas e o0 desenvolvimento de medidas que minimizassem as ameacgas enfrentadas por
esses animais (MARCOVALDI; MARCOVALDI, 1999). Atualmente, TAMAR &
administrado conjuntamente pelo @en Nacional de Conservacdo e Manejo de
Tartarugas Marinhas (CentitAMAR), vinculadoao ICMBIo, e pela ONG Fundacéo
Pr6 TAMAR, criada em 1988 (MARCOVALDI; MARCOVALDI, 1999).
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Diante do levantamento realizado nos primeiros anos de projeto, identificaram
setrés importantes areas de desova de tartarugas marinhas na asitaicbrPraia de
Comboios Espirito Santh) Praia do Forte Bahig e Pirambu $ergipg
(MARCOVALDI; MARCOVALDI, 1999).

O ProjetoTAMAR iniciou suas atividades no Espirito Santo em 198atando
gue o litoral norte capixaba é a Unica area de dessguaarde tartaruga de couro
(Dermochelyscoriaceg no pais (THOME et al., 2007). Tal caracteristica foi um dos
motivos para ser criada a&serva Bioldgica de Comboig8AMA , 1997).

Adjacentea REBIO de Comboios existe a vila de Regén&iEGURA 9),
comunidade com cerca de 1000 habitantes localizadsayens da foz do Rio Doce,
gue apresenta uma economia voltada a pesca, turismo, exploracdo de petréleo e
atividades relacionadas adMAR (BICALHO et al., 2014), pois 0 mesmo possui uma
base na vila, com centro de visitantes voltado a Educacdo Ambiental, equipe técnica
para atender a praia de Comboiasrea fabrica de confec¢do de roupas, que gera renda
e empregos &omunidade (MARCOVALDI; MARCOALDI, 1999; THOME et al.,

2007).

FIGURA 9 -Vila de Regncia, foz do Rio Doce, Espirito Santo

Fonte:Foto de Renato Oliveira, 2017.
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4.1.2 O litoral sul de Sao Paulo

O litoral sul de S&o Paulo concentra um dos maiores remanescentes de Mata
Atlantica do pais que, juntamente com o litoral do Parana, formam o Complexo
Estuarino Lagunar d€ananéidguapeParanaga, conhecido por Lagamé&CMBIO,

2016)

A importancia biolégica somada a diversidade cultural dessa remigoal
apresentazomunidades caicas, quilombolas e indigenas ao longo de todo o territorio
(ICMBIO, 2016) fazem do Lagamar um promissor Ipoecoturistico (DIAS;
BONDIOLI; SCHLINDWEIN, 2014.

Devido a essas caracteristicas socioambientais, éregi@ com forte apelo
conservacionista, que gerou a criacdo de varias Unidades de Conser(BEdAO
et al., 200%. A criacdo de tais areas protegidas se deu principalmente pelos atributos
ambientais, sendem algunsasosgdesconsiderada a populacéo local

Exemplos dessa realidade podem seseolados pela criacdo da Estacéo
Ecologica @ Juréialtatins e do Parque Estadual llha do Cardoso, ambas UCs de
Protecdo Integral que possuem comunidades tradicionais morando em seu énterior
entorno (FERREIRA, 2004;SAO PAULO, 1962 Tais cenarios gerarnsonflitos
socioambientais complexos,ip@ssas categorias de UCs pé&evéenuso direto, como
moradia, pesca e agricultufBRITO, D., 2008. No entanto, tais praticas fazem parte
do modo de vida dessas comunidades, sendo ndo s6 uma forma de manutsngdo de
seguranca alimentar, como também fonte de diversas expressfes culturais associadas,
comoo fandango e festas religiosas.

ApOs tornarse Parque, em 1968as 350 familias que residiam na llha do
Cardoso restaram cerca de 200, as quais buscam altasnadia se adequar as regras e
restricoes da legislacéao vigenB EGUES; VIANA, 2004).

No caso da Estacdo Ecolégica da Jult@iins, uma alternativa para mitigar os
conflitos existentegente a UCe seus moradoref®i a criacdo deum Mosaicode
Unidadesde Conservacao (FIGURAQ), o qual inclui a Estacdo Ecoldgida Juréia
Itatins com nova delimitagdo, o Parque Estadual do Prelado, Parque Estadual do
Itingucu, Reserva de Desenvolvimento Sustentavel (RDS) Barra do Una, RDS do
Despraiado, REVIS llhas dobfgo e Guararitama e Area de Relevante Interesse
Ecolégico (ARIE) Ilha do Ameixal (SAO PAULO, 2013).
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FIGURA 10— Mosaico de Unidades de Conservacao da Jitaias, de acordo com a Lei 14.982/2013
Limites da Estacéo Ecoldgica (EE) Jurkains, Parge Estadual (PE) Itingucu, Parque Estadual (PE) do
Prelado, Reserva de Desenvolvimento Sustentavel (RDS) Barra dBéseaya de Desenvolvimento
Sustentavel (RDSpespraiado, Area de Protecdo Ambiental (APA) Marinha Litoral Sul, Ref(gio de Vida
Silvestre(RVS) llha do Abrigo e Guararitama e Area de Relevante Interesse Ecoldgico (ARIE) Ilha do
Ameixal.

Fontehttp://www.oeco.org.brAcesso em 10/01/2018.

A parte marinha das Unidades de Conservacdo do Mosaico dalthinése
Parque Estadudlha do Cadosq assim como grande parte do litoral paulista, ficou sob
gestdo das APAs Marinhas, criadas em 2898 o intuito de conservacao dos recursos
naturais e ordenamento das atividades desenvolvidas ao longo de todada ttusta
paulista(SAO PAULO, 2083).

Entre asUCs do litoral suldo estadpcinco fazem parte dessa pesquisa, pois
recebem o Projeto de Monitoramerde Praias da Bacia de Sant&cutado pelo
Instituto de Pesquisa€ananéia(IPeC). Sédo elas: APACananéidguapePeruibe
(APACIP), Parge Estadual do PreladaPA llha Comprida (APAIC), Parque Estadual
llha do Cardoso (PEIG) APA Marinha Litoral Sul (APAMLS)FIGURA 11).
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FIGURA 11-Localizacédo daUnidades de Conservacao do litaaldo estado de Sdo Paujoe
participaram dessa pesga Area de Protecdo Ambient CananéidguapePeruibg APACIP), Parque
Estadual do Prelado, Area de Protecdo Ambiental Ilha Comprida (APAIC), Parque Estadual llha do
Cardoso (PEIC Area de Protecdo Ambiental Marinha Litoral Sul (APAMLShha de osta (em
vermelhg — area de atuacéo do Projeto de Monitoramento de Praias da BSaatds Fase 1 (PMP
BS). Situacdo: mapa sem escala.

Fonte: Produzido por Tatiana Cintra Borghi em 08/01/2018.

Tais UCs possuem caracteristicas similares devido adétierronde se
encontram, porém existem diferencas quanto ao 6rgao gestpq tincriacdo e a
(in)existénciade ferramentas que aurih na sua gestdo, con@onselhos Gestores
Planos de Manejos quais, quando existentes, ndo passaram pelo processasde
(TABELA 4).
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TABELA 4 - Caracterizacdo das Unidades de Conservacéo do litoral sul paulista participantes dessa

pesquisa.
- Instrumento Area Plano Conselho
ucC Orgéo Gestor Aprox. Municipios de
Legal . Gestor
(ha) Manejo
Area de .
Protecédo Instituto Chico Cananéia,
. Iguape, llha
Ambiental Mendes de .
Canaéia Conservacéo da| DEC 202.832 Comprida, Sim Sim
N . 90.347/1984 ’ Itariri,
Iguape Biodiversidade Mi
, . Iracatu e
Peruibe ICMBIio Peruibe
(APACIP)
Parque Fundacac Lei ordinaria
Florestal do Estadual n°® ~ ~
Estadual do estado de S3o | 14.982/2013 1.828 Iguape N&o N&o
Prelado
Paulo
DEC
Fundacéo 26.881/1987
APA llha
- Florestal do DEC Ilha ~ .
%X;}flga estado de Sdo | 30.817/1989 | 17°%7 | cComprida | N&° Sim
Paulo RSMA
32/2004
Parque Fundacac DEC
Estadual llha) ~ Florestaldo | 4 316/1967 | 13600 | Cananéia | Sim Sim
do Cardoso estado de Sédo
(PEIC) Paulo
. Fundacac Cananéia
APA Marinha DEC
Litoral sul | FOreStel 90 |53 55772008 | 308:600) lauape e fha) -y, Sim
(APAMLS) Sailo P

Fonte: Adaptado de SAO PAULO, 2018.

Vale destacar a predominancia das UCs sob gestdo estadual, assima como

recente criagdo das mesmeas)sua maioria criadas apés o SNWRcetoa APACIP e

o Parque EstaduHha do Cardoso.

4.1.21 O Instituto de Pesquis&ananéig|PeC)

O Instituto de Pesdggas Cananéia (IPeC) é

7z

uma Organizagdo Né&o

Governamental (ONG) que atua na regido do Lagamar com pesquisa e conservacao da
biodiversidadeFundadooficialmenteem 1997, o IPeC ja atuava na regido desdé&,198
através de pesquisas colmoto-cinza Sotalia guanensi$ realizadas pelo pesquisador
Emygdio L. A. MonteireFilho, um dos fundadores dmstituto (OLIVEIRA et al.,
2013).

Porém, com o passar dos anos, o IPeC aderiu a pesquisas de diversas aspécies d

fauna, flora etambém de linhas socioambientais, spa@ envolvimento com a

53



comunidade local e os pescadores da regido sefopnmarcantena trajetéria do
Instituto(OLIVEIRA et al, 2013).

Desde o inicio do Projeto de Monitoramento de PraidBadia de Santos Fase
1, o IPeCexecutou o monitoramentoas paias dos municipios de Iguape, llha
Comprida e Cananéigercorrendodiariamente cerca de 100n de praia €8,4 km
acionadosatravés de rede de colaboradoreseridos no Parque Estadual llha do
Cardoso(FIGURA 12) (PETROBRAS, 2014a)No primeiro ano de P-BS Fase 1
(20152016) a llha Comprida era monitoradam conjunto com o Instituto
Oceanografico da Universidade de Sdo Pau@/ USP. ApGs esse periodo,IPeC é a

Unica instituicdo executora atuante na regido.

54



FIGURA 12 —Area deatuacdalo Projeb de Monitoramento de Praida Bacia de Santdzase (PMP-
BS) sob responsabilidade diwstituto de Pesquisas Cananéia (IPG@&cho em verde: monitoramento
diario; trecho em vermelho: acionamento por rede de colaboradores.

Fonte:PETROBRAS, 2014a.

4.2 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

4.2.1 Estudo de caso

O estudo de caso possui uma abordagem que promove o estudo minucioso de
uma ou mais unidades dentro de um sistema amplo, levantando aspectos como as
percepcdes, acdes e comportamentos na situacio es(udiKE; ANDRE, 1986).

Com base na compreensédo do contexto da pesquisa,-setratacalidade de
forma mais completa, sendo possivel até mesmo a descoberta de aspectos que ndo foram
previstos de inicio (LUDKE; ANDRE, 1986; YIN, 2001).

O primeiro caso aviado nessa pesquiga Projeto de Monitoramento de Praias
da Bacia de Campos e Espirito Santo (PMP-HSB} que abrange o litoral norte
capixaba e, consequentement@&s Unidades de Conservagdo costeiras e marinhas
federais: APA Costa das Algas, REVISSknta Cruz e REBIO de Combaios
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O PMP BGES atua desde 2010 na regido e é executado desde o inicio por
empresa de consultoriaque passam pelo processo de licitacA®m disso, outra
caracteristica relevante é@eesencalo ProjetoTAMAR no local estudado

O segundo caso estudaél@m Projeto de Monitoramento de Praias da Bacia de
SantosFase 1 (PMMBS),no litoral sul do estado de S&o Pauwogualapresenta cinco
Unidades de Conservacdo costeiras e marinhas: APA FedeGdrdméialguape e
Peruibe (APACIP, APA Illha Comprida (APAIC), APA Marinha Litoral Sul
(APAMLS), Parque Estadual do Prelado e Parque Estadual Ilha do C#RIIST)

Nesse caso, ha a presenca acentuada das Unidades de Conservacao estaduais, geridas
pela Fundacao Florestal (FF) da Seciatao Meio Ambiente do estado de Séao Paulo.

O PMRBS Fase 1 ocorre desde 2015, sendo executado por instituicbes de
pesquisa que historicamente atuam na regido com encalhes e reabilitacdo de fauna
marinha. Na regido estudada, a instituicdo executora deB3vIPase 1 é o Instituto de
Pesquisa€ananéig|PeC).

Por ser uma estratégia de pesquisa abrangente, € comum encontrar técnicas de
pesquisa assodas ao estudo de caso estaraiire elas, a pesquisa documental e as
entrevistas (YIN, 2001).

4.2.2 Pesqusa documental

A pesquisa documental € uma técnica baseada em documentos que normalmente
nao receberam tratamento prévio, diferentemente de livros e artigos cientificos
(PRODANOV; FREITAS, 2013). Contudo, justamente por essa caracteristica, sao
interessards por fornecer informacdes distintas a partir da mudanca do objeto de estudo
(PRODANOV; FREITAS, 2013).

Entre os documentos utilizados na pesquisa documental podem ser encontrados
reportagens de jornais, cartas, fotografias, documentos oficiais, legjstet#orios,
entre outros (MAFEZZOLLI; BOEHS, 2008; YIN, 2001).

Comumente os documentos sdo utilizados para corroborar informacoes
provenientes de outras fontes de dados (MAFEZZOLLI; BOEHS, 20983%sa
pesquisa, eles foram utilizados em consonanciacsodados levantados em entrevistas.

Para a finalidade desse estudo, foram utilizados os seguintes documentos:
legislacdo referente a gestdo de Unidades de Conservacdo, projetos executivos dos
Projetos de Monitoramento de Praias, Estudo de Impacto ambéemalatério de
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Impacto Ambiental (EIARIMA) das atividades de producéo e escoamento de petrdleo e
gas realizadas pela PETROBR&no Polo Présal da Bacia de Santos (Etapas 01 e 02)
Termos de Referéncias (TdRPareceres Técnicos da CGMAC/ IBAMA, docunant
oficiais da PETROBRAS, manifestacdes técnicas realizadas por outras instituices
(TAMAR/ ICMBIio e Fundacédo Florestalyrelatérios anuais do desenvolvimento dos
PMP BGES e PMPBS Fase 0le atas de reunibes dos Conselhos Gestores das
Unidades de Conserg@o envolvidas.

Em cada documento houve a procura por referénciadJridades de
Conservacao, sendomportantes fontes de informacdes acerca da participacdo e
envolvimento das UCs no planejamento e gestdo dos Projetos de Monitoramento de
Praias. Além dissoos documentos explicam e caracterizam os PMPs, possibilitando
seleconar o que pode ser discutido na gestdo e conservacao costeira e.marinha

4.2 3 Entrevistas

A entrevista éuma importante ferramenta de coleta de dados devido ao seu
potencial em resgar informacdes que ndo estdo disponiveis nos documentos, muitas
vezes devido ao histérico e percepcéao individual do entrevistado frente ad telnjeto
de estudo (MAFEZZOLLI; BOEHS, 2008).

O modelo de entrevista semiestruturgd®ENDICE 8.1) foi empregad pela
sua vantagem de captar a informacdo de forma mais transparente, incluindo correcoes,
esclarecimentos e adaptacdes no momento da fala, culminando para a obtencdo da
informacédo desejada (LUDKE; ANDRE, 1986). Além disso, o modelo de entrevistas
semiestuturadas permite ao entrevistado falar abertamente, no entanto, seguindo
guestionamentos béasicos colocados pelo entrevistador que direcionam a conversa de
acordo com o interesse da pesg@sgue podem ser comparados com depoimentos de
outros entrevistadLUDKE; ANDRE, 1986 MAFEZZOLLI; BOEHS, 2008).

O método de amostragem utilizado $mowballou “bola de neve” (CARMO;
FERREIRA, 2008), sendo questionado ao final de cada entrevista uma pessoa ou
instituicdo que o entrevistado indicaria para ser reaizagesquisa. Dessa forma,
montouse uma rede de atoreBave para serem entrevistados e suas indicacbes
(BALDIN; MUNHOZ, 2011). A coleta de dados foi cessada quando se iniciou a
repeticdo de informacgdes, ndo havendo aparicdo de novos conteldos relavantes
pesquisa (HUDELSON, 1994). Tal amostragem -péxabilistica € comumente
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empregada em estudos de carater qualitativo, quando o pesquisador investiga
caracteristicas especificas dentro da populacédo (CARMO; FERREIRA, 2008).

As entrevistas foramgravadas etranscritas, levantandese informacdes
pertinentes ao desenvolvimento do estudo (GIBBS, 2009), como a participacdo das
Unidades de Conservacéo costeiras e marinhas no procesaoajarpénto e execugao
dos PMPs,contribuicese limitacdesdo Projeto de Moitoramento de Praiaa
conservacao dessas aredassas informacdes sdo apresentadas ao longo da discusséo,
em formato de trechos retirados das entrevistas transcritas.

Os entrevistados foram: analistas do IBAMA e PETROBRABMAR/
ICMBIio, coordenacdo e fcionarios dos PMPs, membros da comunidade, 6rgaos
publicos e gestores de Unidades de Conservacao de ambas as areas d¥astudo.
ressaltar queos moradores locais entrevistada@sam funcionarios do PMP ou
trabalhavam em assunt@pie envolviam as instigdes relacionadasEsse recorte
acabougarantindo que os entrevistados tivessem algum tipo de conhecimento sobre o
escopo da pesquisa.

As entrevistasoramrealizada entre os meses de novembro de 20%6tembro
de 2017, totalizando 17 participanteQUADRO 1) e 11 horas, 8 minutos e 20
segundos de gravacéo.

QUADRO 1 —Listagem @s entrevistdos para a coleta de dados.

ENTREVISTADO IDENTIFICACAO DATA

Analista ambiental do Instituto Chi
Mendes e Conservacgédo gds de
A Biodiversidade (ICMBio) e coordenadarovembrag
de fiscalizacdo da Reserva Biolégjcie 2016

(REBIO) de Comboios

Coordenador do Programa Nacional| @8 de

B Conservacdo das Tartarugas Marintdezembrg
(TAMAR/ ICMBIo) de 2016
Funcionario do Projeto ddo de

C Monitoramento de Prasada Baciade|janeiro de

Campos e Espirito Santo (PMP HS) |2017
Funcionario do PMP BES e morador20 de

D local/ vila de Regéncia (foz do Riganeiro de
Doce) 2017

Morador locale técnico de campo err%1 _ de

E consultoria prestada ao ICMBio janeiro de
P 2017

Analista ambiental do ICMBio e gestqgl dey

F evereiro

da Reserva Bioldgica de Comboios de 2017
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Analista Ambiental do ICMBio e gest
das Unidades de Conservacéo Areg ki de
G Protecdo Ambiental (APA) Costa ddsvereiro
Algas e Refugio de Vida Silvestrde 2016

(REVIS) de Sata Cruz

Gestor do Parque Estadual llha gg de

H maio de
Cardoso (PEIC) 2017

| Gestora da APA Marinha do Litoral Slﬁnélaio 32
(APAMLYS) 2017

05 de

J Gestor do Parque Estadual do Preladpmaio de
2017

Gestora da APA llha @nprida 2> 99

K (APAIC) maio de
2017

Coordenador Geraldo Projeto dg 18 de

L Monitoramento de Praias da Bacia|d@aio de
Santos Fase 1 (PMBS) 2017

Analista ambiental da Coordenac
Geral de Licenciamento Ambiental de
Empreendimentos Marinhos e Costeir63 de
M do Instituto Brasileiro de Meigulho de
Ambiente e  Recursos  Natura017
Renovaveis (CGMAC/ IBAMA PMP

BS)
Analista ambiental do IBAMA e GestpR0 de
N da APA Cananéialguape e Peruibgulho de
(APACIP) 2017
11 de
0 Analista ambiental CGMAC/ IBAMA | setembro
de 2017
Analista ambiental PETROBRA$22 de
P Unidade de Operacdo Bacia de Sapsatembro
(UO-BS) de 2017
Secretario do Departamento do MaPo8 . de
Q . T .. | maio de
Ambiente do municipio de Cananéia 2017

Fonte: proprio autor.

Os entrevistados reloeram e assinaram um Termo de Consentimento Livre e
Esclarecido (TCLE), conformBesolugéo 466/2012 do CNBPENDICESS.2 €8.3).
Nesse termo, 0s entrevistados obtinhafrmacdes acerca da pesquisa, como sua
importancia em ser realizada @o risco assoeido a ela o detalhamentodo
procedimento da entrevista, contato da pesquisadora responsavel e coadiam a
participacéo no estudo.
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5 RESULTADOS E DISCUSSAO

5.1 APLICACOES E USOS POTENCIAI®O PROJETO DEMONITORAMENTO
DE PRAIAS (PMP) M CONSERVACAO MSTEIRA E MARINHA

5.1.1 Objetivos do PMP ea geracao deconhecimento sobre @ambiente marinho

O PMP BGCES carrega em sua justificativa a contribuicdo de dados primarios
para auxiliar trabalhos voltados a conservacdo ambiental, estando delineada em seus
objetivos a forma como isso sera realizaalvavés de registros de animais encalhados
vivos e mortos nas praias, além de informagfes acerca de outros eventos nessas areas,
como eventos reprodutivae queldnio® presenca de residuos relacionados a adieida
de petréleo e g4¥ETROBRAS, 201a).

No caso dos animaencontrados vivos e debilitadas mesmos séo atendidos e
reabilitados para retornarem a natureza, quando pbsai¢en disso, nos animais
mortos sao realizadas necropsas busca de informaeé sobre sueausa mortisTais
atividades objetivam avaliar possiveis impactos gerados aos animais marinhos pelas
atividades licenciadas de producdo e escoamento de petréleo(BEJAROBRAS,
2017a).

Inicialmente, oPMP-BS Fase lapresentava os mesmos aibjos especificos
que o PMP BEES (PETROBRAS, 20H), mas ap0s um ano e meio de atuligls
houve uma reformulacépara que atendesse satisfatoriamente o objetivo geral do
projetq que €'avaliar o impacto das atividades de producéo e escoamento deopetréle
gas natural do glo présal da Baia de Santos sobre os tetrapoaearinhos (aves,
tartarugas e mamiferos marinhos), através do monitoramento das” praias
(PETROBRAS, 2014 p.4) Essa nesidade surgiu apos o primeiro Relatérioudl
do PMRBS Fase 1no qual constatege que as andlises realizadas até 0 momento néo
auxiliavam o projeto a atingir seu objetiilPETROBRAS, 2010).

A principal alteracdo proposta foi a mudanca de foco dos objetivos especificos,
0S quais estavam diretamente relacionaddgificacdo daausa mortiglos animais.

De acordo com os dadds relatério anual do PMBS Fase 1, as principais causas de
morte identificadas nos animais marinhos avaliados foram interagdo com pesca e

ingestado de residuos sOlidOBABELA 5), sendobaixo 0 nimero de casos de animais
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oleados ou com alguma referéncia a interacdo com a atividade licenciada
(PETROBRAS, 2016b).

TABELA 5—Registros de interacdo antropica identificados durante as necropsias no periodo
compreendido entre 24/08/2015 a 23/086204 area de atuacao do Projeto de Monitoramento de Praias
da Bacia de Santos Fase 1 (RBI®). Percentuais se referem ao total de animais necropsiados da

respectiva classe. Um mesmo individuo pode apresentar mais de uma interacao antrépica.

Interacéo com: Aves Mammalia Reptilia Total de Registros de

Interacéo
Atividade de exp]oragéo € producéo d 0.19% 0.00% 0.00% 5
petréleo e gas
Dragagem 0,00% 0,00% 0,05% 1
Dragagem/ agresséo/ vandalismo/ caca 3,42% 5,63% 1,52% 156
Embarcacdes 1,08% 4,36% 2,57% 109
Pesca 15,15% 36,30%  16,58% 969
Residuo Sélido (lixo) 11,03%  6,72% 26,05% 901
Total d_e animNais com i_ndicios di 687 241 848 1776
interagdo antrépica
Total de animais necropsiados 2693 551 2177 5421

Fonte:Adaptado dePETROBRAS, 204b.

Domiciano et al.(2016) indicaam a importancia de avaliar a saude do animal,
pois apesar da interacao camesca ter sido a principal causa de encalhes dos cetaceos
avaliados no estudops animais estavam debiltados e apresentavam doencas
respiratérias recorrentes, entrgtros achados histopatolégicos. Somado a issosseabe
que a contaminacdo por petroleo em animais marinhos causa efeitos cronicos,
resultando em imurssupressdo dos individuos afetadSCHWACKE et al., 2014)

Tal argumentdoi levantado nas entrevistaslp 6rgéo licenciador

“Levando em consideracdo a questdo: ‘serd que essas atividades de
petréleo estdo causando algum dano na fauna marinha?’o PMP tem
duas abordagens principais. A primeira é o impacto agudo na fauna
A outra questdo que € muito importaré o dano crénico e o PMP
consegue trazer respostas a longo prazo. Estamos vendo alguns
contaminantes que estdo aparecendo relacionados a industria de
petroleo, lesdes e incidéncias de determinadas patologias. Entdo hoje
a gente tem ea possibilidade cas ao PMPfazer uma avaliacao
mais precisa do impacto cronico da industria de petsdncidente na
fauna marinha”(Entrevistado G CGMAC/ IBAMA).

"O PMP-BS sera o primeiro de grande porte a realizar analises de
HPA [hidrocarbonetos policiclicos aréticos] elementograco e
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biomarcadoresque podem indicar exposicdo e contaminacdo prévia
dos organismos ao 6leo. Nas andlises de HPA, é possivel determinar
se a origem do 6leo ao qual o individuo foi exposto é petrogénica. E
um dos nossos principais obj®ms no PMPBS. Como as atividades
estdo em expansao na Bacia de Santosgia & comparar os niveis

de hoje com daqui alguns anos, quando a Bacia ja estiver com muitas
plataformas” (Entrevistado M- CGMAC/ IBAMA-PMP/ BS)

Por conta dissma3? Reundio de Analise Critica, realizada aioril de 2017, os
gestore® executoredo PMRBS Fase 1 discutiram formas de alinhar a metodologia de
coleta e analise dos dados do Projeto, chegando a umaavdiasatude da populacéo
dos animais marinhos atravésute “indice de Sadde”, ja utilizado em outestudos
(MOORE et &, 2013). Essa metodologia considera parametros encontrados em
necropsias e achados histopatolégicos nos animais coletados, a fim de observar se o
animal estava saudavel ou com problemasalele(PETROBRAS, 2018)Apesar de
ser gerado o indice de saude para cada animal, a proposta € observar as condi¢cdes de
salde da populacdo amostrada, com variacoesngo do tempo e espacialmente. A
partir do monitoramento da saude das populacfes eégaoEoralmente é que poderao
ser realizadas correlagdes cosatividades de producéo e escoamentopitrolece gas
(PETROBRAS, 2017b).

Vale ressaltar que l&an dos efeitos causados por contaminacdo de
hidrocarbonetospetrogénicos a geracdo de ruidosrgvenientes da atividades
petroliferas(atividades sismicagonstrucdo e operacdo das plataformas e aumento do
trafego de embarcacédgmbém sao complicadores da salde dos animais marinhos em
guestao, podendo gerafeitos letais e suletais nas poput@esao longo do tempo,
causando danos nos comportamentos de forrageamento, reproducdo e no sistema
auditivo (WILLIAMS et al., 2015 WRIGHT; COSENTINO, 2016

Em um dos estudos de casoWdliams e colaboradore015) levantouse a
proposta de criacdoedAreas Marinhas Protegidas “silenciosas” como uma forma de
garantir reflgios acusticos aos animais marinhos vulneraveis aos impactos dos ruidos
antropogénicc.

Logo, o levantamento @ causa de mortede tetrdpodes marink@ s efeitos
agudos da expagio desses animais ao petréleo, em cdseszamentos acidentais
de suma importancia para a conservacao das esgémiés) devemseavaliar também
os efeitos cronicos que as atividades de producéo e escoamento de petréleo e gas podem
causamna saudelas populacdes desses aninfBETROBRAS, 201G, 2018.
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O PMRBS Fase 1 foi o primeiro em atendimento a condicionantes de
licenciamento ambiental de empreendimentos de producéo de petréleo e gas a utilizar as
analises de contaminantes, além de ser o pmeei implantar a metodologia do indice
de Saude. Devido ao ganho na qualidade dos dados através dessas alteracdes na
metodologia, o PMP BES esta incorporando as andlises de contaminantes, por
solicitagdo do 6rgao licenciador (PETROBRAS, 2017a).

Dessa drma, percebse uma avaliacdo por parte dos gestores dos Projetos de
Monitoramento de Praias para melhto&d continuamente, tendendo a uma
uniformizagédo dos procedimentos mais efetivos, no que diz respeito ao atendimento de
seu objetivo de monitorar oo $siveis impactos das atividades petroliferas na fauna

marinha.

5.1.2 Planejamento e manejo das Unidades de Conservacéo

A fauna marinha monitorada pelo PMP poder considera sentinela
ambiental ou seja, a avaliacdo da saude das populacdes desnass egfletea saue
do ambiente em que elas estdo e, consequentemente revela impactos socioeconémicos
associadofMOURA et al., 2011REIS et al., 2010

Tais informacgOesgeradas pelos PMPso relevantes paegestdodas regibes
costeiase suadJnidades de Conservacao, as qusesfundamentama conservacao da
sociobiodiversidadeBRASIL, 20001, mas que apresenta@scassez de recursos para
operar e atigir seus objetivos (WWF, 2012). Essa realidade da falta de recasos

UCsé destacadno trecho deentrevista a seguir:

"(...) 0 que eu vejo da realidade das Unidades de Conservagdo no
Brasil é que, de um modo geral, sdo UCs com pouco pessoal e com
pouco recurso para operakEssa informacéo sobre acorréncia dos
animais na costeé uma informacdo que dnportante para elas,
porque se elas tém uma parte marinhay entendo que é uma
preocupacdo daguela UC também conservar a fauna maripaia

gue a Unidade possa tomar alguma decisdo com relacdo a gestédo da
fauna, ela tem quéer uma informacdo de quahde, @tdo é esse
dado que o PMP esta gerando e qu& ahisponivel na integra para

eles [gestores de UCS](Entrevistado L- Coordenador Geral do
PMP-BSFase ).

Para regibes da costa brasileira onde se concentram importantes sitios de
conservacao, compender as principais ameacas aquele ambiente marinho e a fauna
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associada € necessario para serem pensadas medidas de mitigacdo e estratégias
conservacionistas (DOMICIANO et al., 2016).

Os diferentes atores sociais entrevistathessa pesquisaem especiala
CGMAC/ IBAMA, coordengdo do PMFBS e os gestores da$Cs, destacarana

importanciade seincorporar os dados na gestdo de UCs, como destacsiir

"os dados do PMP em si sdo necessarios e podem subsidiar uma
tomada de decisddNdo s6 estamos intessados em ver a questdo do
impacto do empreendimento na fauna, mas ele permite ver outros
impactos e outras questdes associadas ao ambiente matimha.
guestdo para n6$APA Marinha Litoral Sullé a interacdo com a
pesca, entdo é um dado que por mais gigendo seja o foco das
analises do PMP, é importante a gente entender o quanto esta tendo
de mortalidaderelacionada as atividades pesqueiras ou outras
atividades antrépicag;omoa questdo da contaminacaorgmluentes
guimicos, por lixo..varios fatoes que mostram como esta a saude do
ambiente marinho. Por mais que a APAMLS seja uma unidade
costeira e o empreendimento esta acontecendo fora, os animais estao
transitando aqui. Btdo mesmo qu® animal ndo tenha sofrido
impacto dentro da APA, esta tudoterligado" (Entrevistado |—
Gestora da APA Marinha do Litoral Sul/ APAMLS)

“E uma geracdo de dados sem precedentes. Vocé esta gerando dados
qgue dificilmente com recurso proprio, com recurso do governo, a
Unidade teria condicdo de gerar. Sdo dados quesntendo que sao

de alta relevancia para justificar a propria existéncia da Unidade. Se
for uma Unidade que tem alguma caracteristica de biodiversidade
especial, ou padrbes de encalhes recorrentes de grupos ameacados de
extincdo ou se é uma Unidade que gropde a proteger uma
determinada espécie, entdo vocé tem uma possibilidade muito grande
de gerar e sistematizar dados (...)" (Entrevistado-QCGMAC/
IBAMA).

Andlises realizadas nas Unidades de Conservacao fedemassram a
importancia biolégica das €5 marinhas e costeiras no contexto nacional, sendo
importante o fomento delados sobre essa@eas para aumentar o conhecimento
disponivel sobre a biodiversidade brasileira (WWF, 2012).

Levantamento de dados sobre a fauna e flora terrestres realizadm déPaigo
apontaa necessidadée dados cientificomuxiliaremna gestd@ambiental sendo uma
oportunidade interessante de integracdo dessas duas linguagens por vezes distintas
devido aosamos eublicos contempladgdSAO PAULO, 2008y

Dessa forma, exist diferentes maneiras de incorporar o PMP estég de
Unidades de Conservacdo e do ambiente costeiro como um gowo os dados
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primarios coletados em campo sobre ocorréncia e distribuicdo de espécies e as analises
desses dados geram embasamento téangar incorporado no planejamento, gestéao e
avaliacdo daareas protegidg#lOCKINGS et al., 2006).

5.1.2.1 Incorporagéo dos dados do PMP no Plano de Manejo

No ponto de vista do planejamento das acfes de gdstidJnidades de
Conservacagoas informacgés levantadas pelo PMP sdo importantes fontes de gacos
subsidiar aelaboracédo e revisdo de Planos de Manejo, docunweatadordo
planejamento da UCno qual sdo abordadas as atwdds permitidas no interior e
entornoda UC(BRASIL, 200; SAO PAULO, 20141; IBAMA, 2002).

Além disso, o Plano de Manejo aborda as caracteristicas da Unidade de
Conservacao, indica suas potencialidades e os impactwsdosem seu territério,
direcionando as acdes de gestdo que devem ser apli®d&s RAULO, 2014
IBAMA, 2002).

Vale destacar que o Plano de Manejo deve ser revisado a cada cinco anos, sendo
necessario, portanto, continuidade de geracao de informacdes atualizadas sobre a UC
(BRASIL, 2000b).Essa aplicagéo dos dados do PMP na elaboragéo e reviséo de Plano

de Manejo foi considerada entre os entrevistados:

"Se ndo me engano o Parque Nacional dos Lencois Maranhenses
usou [os dados do PMPpara fazer o Plano de Manejo, ndo me
lembro, mas tiveram outras UCs tambguoe demandaranos dados

para fins distintos d que é o PMP originalmente. Agora a gente
pretende iniciar a elaboracdo do Plano de Manejo, entdo essas
informacdes vao ser super Uteis" (EntrevistadoABalista Ambiental

do ICMBIo e gestor das Unidades de Conservacdo APA Costa das
Algas e REVIS de SanCruz).

“(...) € um dado publico: ndo é da PETROBRAS, n&o é do IBAMA. E
um dado do gestor também e esse dado pode ser utilizado de véarias
formas para fortalecer a propria Unidade de Conservagdo como, por
exemplo, na hora de elaborar ou revisar o PlamoMinejo, ou para
definir estratégias para visitacdo, para turismo, ordenamento
pesqueiro, qualquer coisa que vocé for fazer dentro da Unidade vocé
tem que ter informacao para basear sua decisdo em dados técnicos e
nao em suposicdegEntrevistado O CGMAC/ IBAMA).

O Plano de Manejo possui divergapasa sua elaboracéo estandoire elas,
a elaboracdo de um diagndéstico técna@aual apresenta dados primarios e secundarios
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referentes aos meios fisicosplbgicos e socioecondmicdSAO PAULO, 2014;
IBAMA, 2002).

Além disso, o diagndstico técnia etapas subsequentes formarbasede
informagdes orientadoras para a elaborat@poneamentderritorial, instrumento que
vai setorizar a Unidade de Conservacao de acordo com suas caracteristicas fisicas,
biolégicas e socioculturais, contribuindo para que a mesma atinja seus objetivos
(IBAMA, 2002):

“Na Barra do Ribeira, por exemplo, ndo tem o problema de passagem
de carro, mas teve esse ano de novo desova de tartarugas la. Sera que
no zoneamento ndo delw@mos pensar nessa area em especial?”
(Entrevistado - Gestora da APA Marinha do Litoral Sul/ APAMLS).

"Por exemplo, com as informacdes do PMP a gente tem um subsidio
para propor uma ampliacdo da ZJona de Amortecimentofla
REBIO, a gente tem subsidiara proporalteracdesa atividade de
pesca, temos subsidios para discutir uma série de medidas que sem o
PMP nao teriamos (...)(Entrevistado A- Analista Ambiental do
ICMBio e coordenador de fiscalizacdo da REBIO de Comboios).

Contudo,as UCs dependen em grande parte das pesquisas cientificas que séo
realizadas em sua area para a elaboracdo dessas emppsis normalmente sdo
pontuais, ndo caracterizando um levantamento continuo de dadosa continuidade

e sistematizacagos PMPs auxiliam ness lacunas.

5.1.2.2 Areas prioritarias para a conservacgao

Além das contribuicdes para as Unidades de Conservacao ja exigiedes,
ser levantadas areas parariacdo de novas UCBRITO, M., 2000 DURIGAN et al.,
2006) ®m base no conhecimento solareocorréncia e distribuicdo daspécies de
tetrapodes marinhos. Esse tipo de uso foi vislumbrado pelosvistattdes e no

municipio de Itajafoi levantado um caso ja existente:

"E importantissimo conhecer a ocorréncia dos bichos. Por exemplo,
aqui a gate tem o albatroz de bico amarelo que na literatura dizia
que nado aparecia no litoral norte capixaba. Acompanhar essa
migracdo de aves é uma forma de mostrar pontos importantes de
descanso, de trocas de plumagem em cada ponto da costa. Na hora de
serem ciadas mais Unidades, de repente priorizar areas que incidem

o albatroz, oPuffinuspuffinus.." (Entrevistado G Funcionario do

PMP BGES).
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“Agui em ltajai teve um pedido do pessoal que esta fazendo um
levantamento de fauna para a proposia criacdo deuma UC
costeira. Bes pediram os dados do PMP e a gente passou. Fizemos o
levantamento das praias que elesgisavam e encaminhamdntao

€ uma ferramenta para as UCs ja existentes e panareposta de
Unidades de Conservacao’(Entrevistado L- Coorderador Geraldo
PMP-BS Fase

Existem iniciativas para indicar areas prioritaripara a conservacao da
natureza, afim de nortear a escolha de éareas para ac@oi de Unidades de
ConservacdoEm ambito federal, os estudos realizados para levantamentéreides
prioritarias para a conservacdo abrangg zona costeira e marinhdiscutindo a
importancia de focar esforcos de protegéssas &as (MMA, 2007).Ressaltese que a
regido sudeste do pais, na qual as areas de estudo dessa pesquisa se encontram,
apresentou importante destaque em relacdo a criacdo de UCs para a recuparacao do
recurs@ pesqueirs, devido a sobrexplotacéo dos estogiMsIA, 2007).

No casodo estado de Sdo PautwPrograma Biota, da Fundacdo de Amparo a
Pesquisa do Estado de Sdo PaldPESRH, traz diretrizes para a conservacéo e
restauracdo da biodiversidade paulista. Porém, o ambiente marinho nao foi levado em
consideracado nessa analise, apesar destessinciaem possuirespéciegjue ainda nao
foram descritas pela ciéncia. Essalesdo se deve ao fame que existem grupos
menores de pesquisadores nessa area e que os procedimentos metodolédgicos utilizados
no projeto ndo eram aplicaveis ao ambiente marinho (SAO PAULO¢)R2008

Com isso, percebse a importancia dos dados do PMP paiasidiar o enfoque
de criacdo de UCs costeiras e maringasspecificamente paraestudo de caso do
litoral paulista, o PMP preenelama lacuna nos levantamenttesareas prioritarigsno
gue diz respeito principalmente ao conhecimento das espéefEaas.

5.1.2.3 Contribuigdo no monitoramento do territério

Outro ponto relevante sobre o PMP ocorrer no interior de Ursdade
Conservacao é o auxilio no monitoramedéssas area®mo um todo, e ndo somente
com relacdo awencalhes de animais mamshNesse sentidestdo monitoramentale
residuos sdlidosps quais sdo previstos nos objetivos do PMP com a finalidade de
monitorar residuos que possam estar relacionados as atividades petroliferas
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(PETROBRAS, 2018) No entanto, acaba por gerar informagfsobre a fonte e
natureza de outros tipos de residuos:

“Essa questdao do monitoramento de praias, eu acho que o perfil dos
residuos [s6lidos] que chegam é muito importante. Acho que é
importante termos no¢do dejuais sdo os pontos de maior acumulo.
Entdo eu acho que essas informagBes podem melhorar muito e, a
partir delas, construir estratégias{EntrevistadoQ — Secretario do
Meio Ambiente de Cananéia).

Além do monitoramento dos residuos sélidos, foi considerada a presenca diaria

das equipedo PMPna area das UCs monitoradas:

"Eu acho que a presenca diaria é fantastica, pois saber que todo dia
tem alguém na praia, percorrendo a praia. Até para a prépria
protecdo da Reserva como um todo, pois é gentegg&irculando
entdo inibe a presenca de capa e pescador'(Entrevistado F-
Analista ambiental do ICMBio e gestor da Reserva Biologica de
Comboios)

"(...) o fato de ter uma rede de pessoas na regiao monitorando
regularmente essa area nos auxilia, porque essas pessoas nNnos
reportam coisas, incluge acdes de monitoramento e fiscalizacéo.
Entdo essa rede de pessoas monitorando assares ajuda a ter uma
nocao daondetem problema e para onde devemos direcionar nossas
acdes de manejdEntrevistado G Analista Ambiental do ICMBIio e
gestor das Uniddes de Conservacdo APA Costa das Algas e REVIS
de Santa Cruz).

Os funcionarios do PMP ndo tém a competéncia de fiscais, mas o que foi
levantado pelos entrevistados € que o fato de haver um fluxo rotineiro de pessoas
percorrendo as areas da UC influeniaiara diminuicdo de ocorréncias de atividades
ilegais, assim como haveria a possibilidade de mapear as ats/giagl®@correm dentro
da Unidade. Especialmente no litoral norte capixabagjestacada caréncia de
monitoramento do territério, sendo umaitica constante de distintos segmentos
atuantes na regido, como instituicdes publicas e sociedade civil (RIDAAD).

Porém, dewse ter cauteladevido apossivelligacdo da figura do técnico de
campo do PMP com um agente de fiscalizacdo propriamente difoe @ode vir a
causar uma distorcdo do entendimento dos objetivos do Projeto e resultar em aumento
dos conflitos com a comunidade local, dificultando o envolvimento da mesma nas
atividades do PMP.
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5.1.2.4 Os Conselhos Gestoresatompanhamento das atia@des do PMP

Os Conselhs Gestoes de Unidades de Conservacado s#éoa forma de
participacdo social prevista no SNU€hvolvendocomunidades tradicionais e outros
atores sociais no planejamento e gestdo de UCs (BRASIL, 2000b). H& de se destacar
gue a repreentatividade e poder de decisdo dos Conselhos, assim como seu carater
formal ainda tem muito a evoluir, mas isso réionina sua importancizenquanto
estratégigarticipativa (JACOBI, 2003).

Em se tratando do licenciamento ambiental, os Conselhos Geséwrecanais
para que diferentes atores sociais se envolvam e opinem frente ao empreendimento
licenciado, o que talvez ndo ocorresse por outros meios. Essa relacdo dos conselheiros
com o licenciamento ambiental esta bem documentada no estudo de cas@ldsulit
de Séo Paulo, ondeC@onselho Gestor da APA Marinda Litoral Sul se envolveu com
0s processs licenciatérics da producdo e escoamento de petrdleo e gas dB8aPré
avaliados nesse estud®¥O PAULO, 2011; 2014a,b,c)

Nesse contexto, APA Marinha do Litoral Sul levantou a alternativa de haver a
participacdo de um representante do PMP nos Conselhos Gestores das UCs (SAO
PAULO, 2014a) para garantir maior fluxo de informagdes entre o-B#Pase 1, UCs
e sociedade.

Essa solicitacao foi atendida amd¢jo desses trés anos de execucdo do-BMP
Fase 1 visto que, no caso do litoral sul de Sdo Paulo, o IPeC é integrante dos Conselhos
Gestores das UCs que recebem as atividades do PMP, até mesmo anteriormente ao
desenvolvimento daltimo, pois é a instituio que historicamente atua na regido com

fauna marinha;

"Além disso, as instituicdes que trabalhavam com PMP aqui
(agora estad s6 o IPeC, mas no inicio estava o IPeC e o 10)
vieram fazer uma apresentacdo no Conselho Gestor por
solicitacdo nossa. Esta pretd para eles virem apresentar na
proxima reunido de novo" (Entrevistado-IGestora da APA
Marinha do Litoral Sul/ APAMLS).

"Em termos de informacdes, o IPeC sempre se mostrou bem

disponivel a contribuir com informacdes quando solicitado,
como informagdesobre o encalhe de determinado animal, fazer
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apresentacdes no conselho consultivo do PEIC” (Entrevistado
H — Gestor do Parque Estadual llha do Cardoso/ PEIC).

Diferentemente, no litoral norte capixaba ndo houve mencao de integragio ent
0 Conselho Gest das Unidades de Conservacao avaliaalasempresa executora do
PMP BGES

A fim de aprofundar esse envolvimento entre os Conselhos Gestores e os PMPs,
uma proposta interessante a ser avaliada pela gestdo das UCs de ambas as areas de
estudo é a criacdode Céamara Técnica (CT) no Conselho Gestor para
acompanhamento dos Projetos de Monitoramento de Praias, sesginmomo um
espaco de discussdo do PMP que ocorre em sua area. Dessa maneira, o PMP seria
inserido na rotina da UC, sendo continuamente tratallseus dados e avaliado suas
acOes dentro dessas areas protegidas. Além disso, seria uma forma da sociedade
acompanhar os trabalhos do Projeto e das UCs e adei@ilil participarenda gestéao
dos PMPs o que é, como veremos posteriormente, uma déigdides do Projeto.

5.1.2.5 Indicadores de gestao

Os indicadores sédo parametros qualitativos ou quantitatjuespodem ser
usados para avalias estratégias de gestao que foaalmtadas (LOUREIRO, 2014), ou
seja, indicam se as medidas e acdes tomadapratesso de gestdo atingiram o0s
resultados esperadd3X0 PAULO, 20143

Para a realidade das Unidades de Conservacgao, existem diversas ferramentas
utilizadas em ambito nacional e internacional com o intuito de analisi@tividade de
gestao(MARINELLI, 2011; WWF, 2007, 2012, 2017). Nesses casos, uma extensa
gama de indicadoreso®nsideradg@ara contribuir com a analise, sendo possivel utilizar
tais metodologias para avaliar ndo apenas uma UC, mas um conjunto/ sistema de UCs
de uma determinada regia@/\VF, 2007, 2012, 20}7 Vale ressaltar, contudo, que
nessas metodologias ndo existe especificidade para UCs costeiras e marinhas.

Ou seja, nos casos estudados de Unidades de Conservacdo do litoral norte
capixaba e sul paulista poderia ser pensado em awabetividade de gestdo dessas
UCs através de indicadores que se adequassem melhor a realidade de UCs costeiras e
marinhas, sendo possivel utilizaradedos dos PMPs para a geracéo desses indicadores
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como demonstrado no trecho a seguir retirado devistagno qual ja se sinaliza esse

uso:

“Os dados que séo retirados desses relatéfielatorios do PMP BE
ES]saoutilizados como indicadores de gestdo. Entdo, a gente tem um
indicador la[na APA Costa das Algas e REVIS de Santa Ciauzrd
chama ‘nimerade encalhes dentro da Unidade de Conservacao’ e
gue é acompanhado periodicamente. Em cada quadrimestre, a gente
analisa como se comporta aquele indicador. A ideia desse indicador é
verificar como o ambiente estd se comportando frente as acdes de
gestdo ouaspectos antrépicos que ocorrem no espaco geografico”
(Entrevistado A- Analista Ambiental do ICMBIio e coordenador de
fiscalizacdo da REBIO de Comboios).

Além de se pensar em indicadores para avaliar a efetividade de gestdo de
conjuntos de Unidades de Ganvacao, um ponto que merece destaquav@lacado da
efetividade de gestdo dénidades de Conservacdo com foco na conservagcdo de uma
determinada espécie (JERONIMO; BALOD; JERONIMO, 2008), sendo possivel retirar
dos dados do PMP indicadores para anatisstendimento desse objetivo, nos casos de

UCs costeiras e marinhas criadas @sse proposito:

"Ele [o PMP] é (til para a concepcdo dos objetivos da REBIO de
Comboios, ndo tenha duvida disso. A REBIO de Comboios foi criada
na década de 80 com finalidad@specifica para a conservacdo de
tartarugas marinhas. O principal indicador para avaliar o alcance
desse objetivo pode ser retirado do PMP (...)" (Entrevistade A
Analista Ambiental do ICMBio e coordenador de fiscalizacdo da
REBIO de Comboios).

"Eu achoque o PMP é uma excelente ferramenta para as UC
marinhas e costeiras que normalmente ndo tém muitas condicGes de
realizar pesquisas sistematicas. Penso que ele fornece informacdes
muito relevantes sobre as espécies que ocorrem na UC e déo
subsidios para acompanhamento das mudancas ao longo do tempo
0 que permitiria, por exemplo, avaliar a efetividade da implantacéo
da UC, caso alguma espécie alvo do Projeto seja também alvo da
UC" (Entrevistado M- CGMAC/ IBAMA-PMP/ BS).

Em resumo, osndicadores poeim ser utilizados para auxiliar as tomadas de
decisédo e avaliar se os objetivos tracados no planejamento e gestdo das Unidades de
Conservacao foram atingidos (HOCKINGS et al., 2008_LARELLI, 2009).

Dessa formaos dados originados pelo PMP possuem maisiesdobramento
como fontes de informacdo ao planejamento de Unidades de Conservacgdo, ja que
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podem subsidiar a geracdo de indicadoréale lembrar que nessa pesquisa
participaram Unidades de Conservacao de categorias distintas sendo, portanto, relevante
considerar as especificidades de cada uma na geracdo dos indicadores, a fim de se

adequar as distintas realidades.

5.13 Resposta a eventos de vazamento de 6leo

Em entrevistas realizadas com gestores de UCs e analistas do IBAMA levantou
se a proposta desodas equipes do PMP em respostas a vazamentos de 6leo, partindo
se do pressuposto de gessas equipes de camp@o capacitadgsara tal por serem
conhecedoras das caracteristicas pemiasem queatuam diariamente possuirem

centros de reabilitacdo gstruturados

"(...) desde o inicio a gente falou que as equipes do PMP nao vao
necessariamente ter que resolver uma emergéncia da PETROBRAS
com vazamento dded e comprometimento de faun@rinha, mas
terdo toda a condicao privilegiada para dar um sttpaespecializado

para isso. A maioria dos centros de reabilitacdo foi construida
pensando no caso de fauna oleada, entdo ja tem todas as
caracteristicas técnicas e fisicas para receber fauna oleada”
(Entrevistado G CGMAC/ IBAMA).

A Lei 9.966/ 2000carrega os primeiros delineamentde mecanismos de
prevencdo, controle e fiscalizacdo de poluicdo em casos de vazamentos de 6leo, sendo
uma exigéncia que toda plataforma e instalacbes de apoio tenham um Plano de
Emergéncia Individual (PEI), queonsiste emum documento técnico com 0s
procedimentos a serem seguidos a partir dengidenteque ocorra naquela estrutura
(BRASIL, 200G; CONAMA, 2008.

Além do PEI, em casos de regidbs maiores concentracfes mlataformas de
petréleo e estruturas associadas, @sgum Plano déreaque englobe todos os PEl e
dé as orientacbes para casos de emergéncias que ultrapassem os limites de uma
determinada plataform@RASIL, 2003) Por exemplo, no caso da Bacia de Santos a
PETROBRAS mantém o Plano demergéncia para Vamsento de Oleo da Area
Geografica Bacia de Sant(REVO-BS) (PETROBRAS, 2014b

Posteriormente, em 2013 foi aprovado o Pldacionalde ContingéncigPNC),

o qual integra procedimentos operacionais, recursos humanos e materiais para situacoes

de emergéncide vazamentos de 6leo de significaAncia nacional.
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Assim, conhecidas deésinstancias acionadas em casos de vazamentos de 6leo
percebese que o contingente humano e estrutural do Pl ser inseridmesse
contextq pois mesmo nos casos em que naoraantoque de 6leo na costa, os animais
marinhos que poventura tenham contato com o glpodem vir a encallm@m alguma
area de atuacao dodeto, alertando as autoridades responsaveis

Além disso, entre os instrumentos que o RiM@pde em casos de eméncias
estdo centros e instalacées capazes de atender a faada @RASIL, 2013). Kstem
as bases de reabilitacédo e estabilizacdo de fauna mpardaso dos PMPdjspostas
estrategicamente ao longo do litoral brasileiro onde se tem produgsmamento de
petréleo e gagPETROBRAS,2014, 9. Logo, jA existe um arcabouco técnico e
estrutural em diferentes pontos da costa, capaz de conpabaa resposta em casos de
emergéncia sendo diagnosticado como uma caracteristica fundamental para a

corvergéncia de usos

"Muitas criticas ao PMP eram de que ele acabava sendo uma
demanda paralela de algo que estava relacionado: de protecdo a
fauna marinha em casos de acidentEsses projetos caminhavam
separadamente o que, por natureza, deveriam esti praximos.

Entdo havia um problema metodolégico entre fazer um levantamento
de encalhes e ao mesmo tempo fazer um projeto em separado na
mesma regido, mas que muitas vezes demandava uma estrutura
diferente, com equipes diferentes (...). Acho que espastsnéo é
simples operacionalmente, mas €é necessaria. Porque em muitas
regides que esta funcionando o PMP nao tem base com capacidade de
resposta entdo pensam em modelos que em casos de vazamento
trazem equipes para o local. Mas esses grupos precisam de
conhecimento local e méo de obra capacitada, justamente as equipes
gue estdo fazendo o PMBlaro que o do PMP é muito especifico,
mas se a gente ndo otimiza na hora de estruturar essas bases,
sabendo que podem ter episédios de vazamentos, vocé tem uma
dudicidade de coisas que vao ser pagas”(Entrevistade Ahalista
ambienal do IBAMA e gestor da APA CIP).

"Fizemos um grande esfor¢o interno para integrar o PMP ao
atendimento a fauna oleada. Isso surgiu mais ou menos na época da
estrutracdo do PMPBS. N& do licenciamento de petrdleo do
IBAMA pensamos que ndo faz o menor sentido eguipes
diariamente nas praias cOm estruturas para atelimento e
reabilitacdo de faunajjue serdo ignoradas no caso de um vazamento!
Entdo fizemos essa construcdo junto com PETROBRAS,
inicialmente, de integrar as equipes do PMP nas respostas a
vazaments de 6leo'{Entrevistado M- CGMAC/ IBAMA- PMP/ BS).

73



Contudo, o PMP ¢é evidenciado pela PETROBRAS como um auxilio em
situacdes de emergéncia, mas ndo esta institucionalfoemalizado como parte dos
planos de resposta a vazamern{STROBRAS, 2014b)

“As atividades de monitoramento ambiental serdo muito Gteis em uma
resposta a vazamento de 6leo no mar. O PMP desempenha um papel
neste processo, fornecendo o conhecimentoigréebre diversas
variaveis de interesse para a definicdo de acfes de respostas de curto
prazo e suportando medidas e a¢cdes de monitoramento e controle de
médio e longo prazo. O PMP também contribui para aumento da
disponibilidade de recursos humanos cdfins para a atuacdo com
fauna, o que pode ser bastante Gtil em casos onde o escalonamento de
uma emergéncia exige aumento rapido da estaubuganizacional de
resposta Concluindo, o PMP pode ser (til no desenvolvimento de
uma resposta a uma emergénaimbiental decorrente de vazamento
por 6leo, mas a PETROBRAS néo o considera como uma estrutura ou
uma organizacdo vinculada ao plano de resposta a vazamento por
6leo e sim um recurso existente que pode e ser considerado aplicavel
gquando do desenvolvimenttas acdes de resposta. A resposta a
emergéncia pode ser realizada independeetgteda existéncia do
PMP’ (Entrevistado P- Analista ambiental PETROBRAS/ Unidade

de Operacédo Bacia de SantodO-BS)

Através dos relatos das entrevistagma citadogpercdese a ténue separacao
entre as atividades desenvolvidas P e uma resposta emergéncia em casos de
vazamentos de 6lesendoestrategicamente favoravel o PMP iseserido oficialmente
no Planode Emergéncia da empresa. Dessa foigaahariao devit destaque nesse
sentidoe fortaleceria axisténciamanutencéo e continuidade do Projeto

Até o momentdforam apresentaas as diferentes formagie oPMP contribui
paraa conservacao das areassteiras e marinhas em que atua. Popara que essas
contibuicdes sejam viaveis, € necessario que os dados dos PMPs estejam disponiveis e,
mais do que isso, que o0s atoeesolvidos na gestdo dessas ateataacesso a esse
dados através de um fluxapido, simples e constante.

Além disso, esses diferentes ramdevem ndo séser informados sobre o
andamento dos trabalhos do PMP, como também participar desse processo, a fim de
garantir um envolvimento fluido, diverso e coerente com a géastgradadas areas
costeiras e marinhas em que o PMP atua.

Essas queSes sdo discutidas e trabalhadas a seguir, sendo apontadas como as

principais fragilidades identificadas no Projeto de Monitoramento desPraia
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5.2 0 PROJETO DE MONITORAMENTO DE PRAIAS (PMP) E A CONSERVACAO
COSTEIRA E MARINHA: DIFICULDADES ENFRENTADAS

5.2.1 Acesso aos Dados

5.2.1.1 O acesso aos dados no PMPHEHEC

No estudo de caso diboral norte capixabaoi observadalificuldadepor parte
dos gestores das U@® acesso @s dados gerados pelo PMP BS, além de um
incerteza sobre a natureza pubbeaprivadadesses dados:

"(...) essa questao dos dados nunca ficou muito bem resolvida. Porque
a empresa[PETROBRAS] também tem responsabilidade sobre
aquele dado e ela argumentou que precisaria de tempo inicial pra ter
seguranca naquele dado para vali@® antes de ser passado a
terceiros. Entdo ela repassa ao IBAMA e o IBAMA repassa a
terceiros, inclusive pra gente, ICMBio. Ndo tem um procedimento
muito claro, uma glitica de informacado de dadbgEntrevistado G-
Analista Ambiental do ICMBIo e gestaagiUnidades de Conservacao
APA Costa das Algas e REVIS de Santa Cruz).

"As sugestbes que eu teria relacionadas ao PMP (..) seria
relacionada ao melhor uso das informacdes resultantes do programa.
Hoje essas informac¢des do PMP estdo muito restritas andiador e

o grande publico ndo tem acesso a elas. Entédo teriamos que melhorar
muito a publicidade desses dados. Ndo somente o resultado, os
relatérios e as conclusbes. Mas também os dados brutos, que
pesquisadores possam utilizar esses dados e gerar corgr@o”’
(Entrevistado A- Analista Ambiental do ICMBIio e coordenador de
fiscalizacdo da REBIO de Comboios).

As UCs do litoral norte capixaba e Centro TAMAR ICMHES recebem os
Relatérios Quadrimestrais e Anuais que sdo gerados pelo PMPSB@ao sendo
repassado os dados brutos de maneira sistemética (PETROBRAS), 2016

O entrevistado M, apesar de trabalhar diretamente com eB3VIRez mencéo
ao procedimento de acesso aos dados do PMESBC

"Nos outros PMPdreferéncia ao PMP BES], como ndo tem um
sistema, os dados sdo encaminhados mensalmente e ficam arquivados
aqui com a gente. Quem quiser ver, tem que vir aqui pessoalmente,
mas tem acesso a todos os dados" (Entrevistade RIGMAC/
IBAMA-PMP/ BS).
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Dessa formapercebesecerta dificuldade logi&a emter acess@os dados, mas
no entendimento do 6rgao licenciador, os dados levantados pelos PMPs séao publicos
para as instituicdes citadas, sociedade ciwikttuicoes de pesquisantretanto, para a
empresa licenciada, existe uma selecédo naquiddie dos dados coletados pelo PMP:

"Os dados gerados através de contratos de prestacdo de servico da
PETROBRAS sdo da empresa, como em qualguer outro projeto de
monitoramento ambiental. Os dados que a PETROBRAS disponibiliza
para o 6rgao ambiental sdouplicos” (Entrevistado P- Analista
ambiental PETROBRAS/ Unidade de Operacdo Bacia de Santos
UO-BS)

Logo, percebse uma diferenga no entendimento da natureza dos dados
coletados entre os atores envolvidos, difandio a manutencdo de um flugtaro e
objetivo das informacdes.

Adicionado a issoyale ressaltar quéegislacdes referentes a relacdo entre
ICMBIio e IBAMA no ambito do licene@imento ambiental engessanprocesso de uma
comunicacao eficientmdo sé sobre os dados gerados pelo PMP, mas também
planejamento, execucdo e avaliacdo do Projeto junigesido das Unidades de
Conservacafederais

As discussdes acerca do licenciamento de empreendimenitmskie federal,
como no caso daatividades petroliferagjevan ser realizads através da sede do
ICMBio e ndo diretamente com as UCs da aadetadapelo empreendimento
distanciando as tomadas de decis@srentes ao licenciamentie quem faz a gestao
localmente (ICMBIO, 2014; MMA, 2014).

Com isso, as UCs acabam distantes das etapas do procdgsnaamento
como um todo, desde a participacdo na construcdo do Termo de Referéncia, etapa em
gque ja se poderiam ser implementadas questbes relacionadas ao Projeto de
Monitoramento de Praias, como todo o processo que se segue, 0 qual culmina com
avaliac® do Projetoe melhoriagpara sua execucao.

Em resumo, gse acesso as instituicbes que formam os grupos de interesse do
PMP e gestores de Unidades de Conservacao deveria ser fadléaido as demandas
gue chegam a esses 06rgaos e que poderiam seridasay ou complementadas com

informagOegrovenientes das atividades Eojeto.
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5.2.1.2 O SIMBA e o0 acesso aos dados no #8H-ase 1

Inicialmente, o PMHBS foi estruturado com uma proposta de gestdo de dados
diferenciada dos outros PMPs até entiggentes, com o intuito de melhorar o
fluxograma dos dados geradd3. gerenciamento dos dadés uma das questdes
consideradapara a escolha do Laboratério de Oceanografia Bioldégica da UNIVALI
para a comlenacao geral do PMPBS Fase 1.

O Laboratério de Oa@mnografia Bioldgica da UNIVALItem experiéncieem
sistema de gerenciamentde dadosdevido a criacdo ddSistema de Apoio ao
Monitoramento de Mamiferos Marinhos (SIMMAMYD maior banco de dadate
mamiferos marinhos do Atlantico Sul Ocidentalqual ja éutilizado pelo ICMBio e
IBAMA para fins de conhecimento e conservacdo dessas espécies e processos de
licenciamento de atividades de prospeccao sismica, respectivgBIBRIRETO et al.,
2012).

Nesse contexto, foi criadpelo Laboratorio de Oceanografia Bigjica da
UNIVALI o Sistema de Informacdo de Monitoramento da Biota Aquatica (SIMB®),
sistemade gerenciamento de dadsmmelhant@ao SIMMAM, mascoma finalidade de
armazenar odadoscoletados por todas as institigs executoras do PMBS Fase 1:

"Quando o pessoal do IBAMA veio conversar comigo sobre o PMP,
eles ja tocaram nessa questdo de que é importante um mMeldor

de gestdo de dados (..Bu tenho sempre me preocupado com isso.
Entdo quando o pessoal veio conversar comigo sobre o PMP eu ja fui
nessa linha, que a gente teria que ter um sistema organizado para que
a informacéo ficasse bem estruturada, para que fosse facil consultar
depois. Entdo um dos pontos iniciais dentro do PBE® foi
justamente a criacdo de um sistema de gestdo de dado¥ que
SIMBA" (Entrevistado L - Coordenador Geral do Projeto de
Monitoramento de Praias da Bacia de Santos Fase 1/-B&P

As instituicbes executoras do monitoramento das praias inskagiamenteas
informacbes acerca do seu trecho aacdp como o tempo de duracdo do
monitoramento, os dados climaticos e as ocorréncias de encalhes de fauna marinha e
residuos(sélidos ou oleososjjue possam estar relaoados a atividade licenciada
(ALMEIDA, 2015).

Além de facilitar o gerenciamento dos dados pet@rdenacdo do P¥A-BS Fase

1, o SIMBA possibilitow cadastramento de usuarios que podem ter diferentes niveis de
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acesso(QUADRO 2) como por exemplo a PETROBRAS e o IBAMA, os quais
visualizam todoss dados em tempo rgA\LMEIDA, 2015):

"Isso até o PMP de Suos, através daquel8IMBA que ainda esta

em formatacdo, foi uma tentativa de ter uma estratégia mais
organizada pra consolidacdo, organizacao, validacdo e ackEs®
dados] inclusive com niveis diferentes de hierarquias de acesso entre
guem esta envabo ali, ou 6rgdos publicos, ou terceirbs
(Entrevistado G- Analista Ambiental do ICMBio e gestor das
Unidades de Conservacdo APA Costa das Algas e REVIS de Santa
Cruz)

QUADRO 2 —Usuarios do Sistema de Informacéo de Monitoramento da Biota AquaticaA$Bvis
respectivos niveis de visualiza¢do dos dados.

R Instituicbes ; Andnimo
Véi'g'ggg‘gg Executoras | PETROBRAS | IBAMA | ICMBio gg‘rgae‘:\?j i% (acesso
de PMP %401 hiblico)
mg;ig?s do Territério da
Espacial ela PMP PMP PMP Unidade de PMP
_pela Conservacao
Instituicao
Dados Dados Dados
. validados e IZ_)ados validados | validados IZ_)ados Dados
Condigao = validados e ~ ~ validados e .
nac ~ . e nae e nae ~ . validados
. naec validados . . naec validados
validados validados | validados

Fonte: Adaptado dALMEIDA, 2015.

As Unidades de Conservacao que recebem o-BERFase 1 também possuem
uma entrada especifica no sistema, onde podem visualizar todos os dados em tempo real

coletados na area da UC:

"Hoje nés temos um modulo de Unidades de Conservacao dentro do
SIMBA, no qual a ente cadastra a Unidade de Conservacao e o
usuario, no caso o gestor, entra na area dele do SIMBA e ja vé todos
0s registros e tudo o que acontece dentro da UC dele. Tendo isso em
maos é algo que ele pode conferir dia a dia, uma vez por semana,
quando ele quiser, o que aconteceu dentro da Unidade de
Conservacado que ele é responsay@htrevistado L- Coordenador
Geral do Projeto de Monitoramento de Praias da Bacia de Santos
Fase 1/ PMPBS).

Além do acesso pelas instituicbes, o SIMPBAssui uma entrada @Eesso ao
publico em geralsendo essacessadiferenciado dos outros usuari(RETROBRAS,
IBAMA e UCs) elo fato dos dados ficarem disponiveis nesse modulo apds quatro
mesegla data da coleta fim de permitir um periodde analise e validacdo dos dados
coletadogelasinstituicbes executord®LMEIDA, 2015).

78



Esse sistema ¢é inovador e foi levantadm@ama alternativa interessamara
um melhor fluxodos dados:

"Novamente o PMP da Bacia de Santos € um aprimoramento, pois o
banco de dados todo mundo ¢antudo e ja exporta automaticamente
para quem precisa recetdds, como é o nosso ca§bAMAR]. Os
outros PMRB ndao, ficam relatérios acumulados no IBAMA
(Entrevistado B Coordenador do Centro TAMAR/ ICMBIo0).

Assim, a partir de 2017 o PMP BHES aderitao SIMBA (PETROBRAS, 2013)

e em2018 foi iniciada a inser¢cao dos dadesoativos A proposta é que futuramente
todos os PMPsgue ocorrem no litoral brasileiestejam com os dados disponivieds
sistema No entanto, no PMP BES a estruturagdo de acessoSIMBA contempla
moédulos especificos apenas para o IBAMA e centros especializados do ICMBIio
(CEMAVE, CMA e TAMAR), ndo sendo inseridos os gestores das UCs
(PETROBRAS, 2014).

Dessa maneirgerceba-se o aprimoramento no fluxalos dados gerados pelo
PMP-BS Fase 1 e sua aplicabilidade mais efetiva para a gestdo de UCs e acesso por
outros usuarios, como o0s 6rgaos licenciadores, instituicdes publicas, de pesquisa e
sociedade em geraumentando a publicidade dos dados e torrasdacessiveis para
gue o PMPseja um projetguede fatotraga contribuicbes para a gestédo e conservacao
costeira e marinha

A questao do fluxdalho dos dados do PMP BES, que foi apontada como uma
problematica entre os envolvidos, provavelmente sera solucionada parcial ou tetalmen
com ouso doSIMBA, pelo menos no que se refere a facilidade dos atores interessados
em acessar esses dadélas para que iSsO ocorraugerese que os gestores de UCs
também tenham acesso diferenciado aos dados validadosvalidados gerados em
Suas areas.

Porém,para garantir a contribuicdo do PMP na gestdo das areas costeiras em que
atua é necessario que aléadisponibilidade danformacédoatravés de umsistemade
gerenciamento de dados, haja o uso dessas informacdes pelos gestores do territério
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5.2.1.3 O atual uso dos dados &MPs pelas UCs

Apesar das diversas formas que foram citadas de UBMBmo auxilio a gestao
de UCs,faz-se pouco uso dos dados efetivamente. No caso do litoral norte capixaba, o
gestor da REBIO de Comboios destanaespecificidade da UC, na qual a falta de uso
dos dados do PMP BES pelo gestor é atribuida a presenca do Projeto TAMAR na

area:

“O que acontece é que esta UReserva Biolégica de Comboios]
uma situacgao particular, porque os dados coletados tamidénpara

o0 TAMAR entdo oTAMARavalia esses dados. Seria um retrabalho"
(Entrevistado F Analista ambiental do ICMBIio e gestor da Reserva
Biologica de Comboios).

Além disso, destacase outros trechoglas entrevistague remetem a falta de
usodos dadoslos PMPs de ambas as areas de estudo

"Até 0 momento ndo, por falta de prioridade mesmo. O ideal é que a
gente tivesse equipe técnica suficiente para receber esses dados,
avaliar, se posicionar" (Entrevistado F Analista ambiental do
ICMBIo e gestor da &erva Bioldgica de Comboios).

“A gente ainda ndo conseguiu fazer um esforco de reunir os dados e
analisar esses dados em relacdo a area da UC, tanto de encalhes
quanto de desovas. Pode ter tido uma andlise mais especifica para
alguma demanda, mas a gengnda ndo conseguiu ter uma
sistematica de organizar esses dados para poder usar eles de maneira
mais direta pra nossa gestado” (Entrevistado- @nalista Ambiental

do ICMBIio e gestor das Unidades de Conservacdo APA Costa das
Algas e REVIS de Santa Cruz).

"Agora, com relacdo ao SIMBA, ndo acessei ainda. Mas acho muito
interessante ter informacgfes disponiveis onlifialvez em algum
momento que eu precise de dados eu o busgue como uma fonte de
consulta, mas até o momento nao foi necessario. E penso ens forma
praticas de consulta, pois ndo adianta eu ter uma tabela muito
complexa" (Entrevistado H— Gestor do Parque Estadual llha do
Cardoso/ PEIC).

"No dia a dia da gestdo a gente ainda nao incorporou o0 uso desses
dados. Esse banco de dad@&MBA] a gente reebeu o link e
verificamos 0 acesso, mas eu ainuio tive tempo de destrinchar
esses dados. Sao dados brutos que ndo estdo trabakgdespara a
gente[gestores de UQD relatério que tem as analises mais basicas
de sazonalidade, areas onde encalhanisfmaenos, ja énais pratico
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do que o proprio SIMBA. Mas eu ainda preciso mexer nesse
instrumento e entender outras ferramentasrque com certeza vai

ser importante. A gente precisa fazer a licdo de casa. Talvez a gente
nao consiga incorporar no dia aalida Unidade, a menos que edist

uma demanda muito clara para isso. Mas esta ali, e isso de certa
forma forga que exista um comprometimento com as instituicbes
gestoras, pois estdo alimentando esse banco para fazermos o uso do
gue acharmos mais necessariEntrevistado |- Gestora da APA
Marinha do Litoral Sul/ APAMLS).

As falas dos entrevistados F e G remetem a escassez de recursos humanos que
acomete as Unidades de Conservacao brasileiras de um modo geral (WWF, 2012),
como ja ressaltado anteriormentegb, essa auséncia de equipe técnica sobrecarrega o
gestor, o qual acaba ndo focando em esforcos de andlise dospoadosentesdo
PMP.

Com isso, uma forma mais direta de apresentacao dos dados facilitaria 0 seu uso
pela gestdo das UCs, comelatoriossemestrais/ anuais que trouxessem um recorte
regionaldo PMR caracterizando os trechos realizados por cada instituicido executora,
preferencialmente comm topico que destacasse os dados coletados no interior das
UCs, trazendo dados que possam ser deesge especificamente para elas

Além dos relatérigsé interessante que o0s gestores tenhaesso @s dados
brutos,como ja ocorreom as UCs do litoral sul paulistagis pode haver demandas por
assuntos e informagcbes que porventura ndo apareeamanbses s relatérios.
Contudo, os gestores precisamceber capacitacbes de uso &IMBA e suas
ferramentas, a fim deompreender a melhor forma tlabalhar com sistemapara
obtera informacao desejada, caso contréte®se tornaram banco de dada®mmplexo
e pouco eficiente.

Nesse topico foram discutidas as dificuldades enfrentadas atores sociate
acesso aos dada® Projeto de Monitoramento de Prai#s secdo seguinte trata de
outro tema recorrentejue € o envolvimento sociale suas consequénas no

desenvolvimento dos PMPs.

5.2.2 A participagdo dos atores sociais no planejamento e execug¢ao dos PMPs

A diversidade de usos e atividades inseridas na zona costeira faz com que ela
apresente uma elevada rede de atores que perpassam por sdilices, privados,
ONGs, comunidades tradicionais e sociedade em geral, que usufrui dessas areas
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costeiras para fins diversasomo habitacdo, recreacdo, subsisténcia, pesquisa cientifica
e atividades industria(@ARRONI; ASMUS, 2005; QUINTAS, 2006)

Levando em consideracdo esse cenar®,pancipais atoredratados nessa
pesquisa foram: analistas ambientais do IBAMA e PETROBRAS, TAMAR/ ICMBiIo,
coordenacao e funcionarios dos PMPs, membros da comunidade, 6rgaos publicos e
gestores de Unidades de Consefizgagde ambas as areas de est@ion isso, poese
observar de que forma esshferentesatoresparticipam doplanejamento e execucao
dos PMPs e conservacéo da zona costeira e marinha.

A participacdo € um processo/ conceito multifacetado que, de acordo com
Rabinovici (2009) o seu entendimento em determinado conts&tdeve aos adjetivos
gue aacompanham

Pimbert e Pretty (1995) discutem em seu trabalidiferentesroupagens que a
partcipacdo ecial ganhouno contexto das areas protegidas e conservagdiiental.
Essas diferencas sevem principalmente ao grau e formato que essa participat@o

inserida no processo, como mostr@QUWADRO 3.

QUADRO 3 —Tipologias e respectivas caracteristicas da participacéo social.

Tipologias Componentes de cada tig

As pessoas participam por avisos do que esta
acontecer ou ja aconteceu. E uma informggao
unilateral através de uma administracéo ou projeto;
as reacfes das pessoas nao sdo levadas em|conta.
A informacao que é dividida pertenceeaps aog
profissionais externos.

1. Participacdo passiva

As pessoas participam respondendo a que
feitas pelos pesquisadores e administradores de
projetos que usam questionarios de coleta de dados
2. Participacdo como extracdo de ou sistemas similares. As pessoas ném a
informacao oportunidade de influenciar os procedimentos, ja
gue as descobertas da pesquisa ou plano do projeto
ndo sdo compartiihados ou verificados em |sua
acuidade.

As pessoas participam sendo consultada
agentes externos ouvers pontos de vista. Esses

agentes definem os problemas e as solucdes, e
3. Participagdo com consulta podem modificdos conforme a reagcdo das
pessoas. Tal processo consultivo ndo compartilha
nenhuma tomada de deciséo e os profissionais nao
tém obrigac¢des de considerar a visdo das pessp
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As pessoas participam oferecendo recursos,
exemplo, forca de trabalho, em retorno |de
incentivos como comida, dinheiro, ou outras
coisas. Muitas pesquisas situ e bioprospeccao
caem nessa categoria, ja quepapulacdes rurais
4. Participagdo por incentivos materiais | oferecem o0s recursos e ndo sdo envolvidas na
experimentacdo ou no processo de aprendizado. E
muito comum  encontrar essa chamada

participacdo, ainda que as pessoas nhao temham
interesse em prolongar as atividades quando os
incentivos acabma.

As pessoas formam grupos para coincidir objet
pré determinados relacionados ao projeto, o |que
pode envolver o desenvolvimento ou due

promovam organizacdes sociais externamente
iniciadas. Tal envolvimento ndo tende a acontecer
nos estagios iniciais de planejamento e ciclog do
projeto, e sim depois que grandes decisbes foram
tomadas. Essas instituicbes tendem a |ser
dependentes dos incentivadores externos, |mas
podem tornasse independentes.

5. Participacéo funcional

As pessoas pticipam em analises conjuntas ¢
conduzem a planos de acao e a formacao de rjovos
grupos locais ou no fortalecimento dos |ja

existentes. Tende a envolver uma metodologia

interdisciplinar que busca multiplas perspectivas e

faz uso de um sistematico e estratlo processo
de aprendizagem. Esses grupos assumem o
controle acerca das decisbes locais, de modqg que
as pessoas adquirem o interegse manter as
estruturas e as praticas.

6. Participacao interativa

As pessoas participam tomando a iniciativa |
mudar  sistemas, nidependentemente das

7. Automobiizacéo instituicBes externas. Tal automobilizacdo e acéo
coletiva podem ou né&o desafiar a distribuicdo péo
equitativa dos recursos e do poder.

Fonte: Rabinovici (2009} adaptacdo de Pimbert e Pretty (1995).

E comum observaa atribuicéo d participacaala sociedadem implementacio
de politicas publicas (POLETTE, 2009p30 sendo diferée no licenciamento
ambiental, pois éobrigatério o uso de estratégias que possibilitenprocesso
participativo(CONAMA, 1987 RIBEIRO; PINHEIRO, 2011

Nesse contextosdo considerados trés momentos de insercdo da participacao
popular: na elaboracdo do Termo de Referéncia, entrega e divulgacdo do ERAERIM
por fim, nas audiéncias publicads dois primeiros costumam ser negligenciados, sendo
mais comumobservar aparticipacdo popular o ultimo, devido ao seu carater de
legitimar o processlicenciatoriq pois, caso essa participa¢do ndo ocorra nas audiéncias
publicastodoo processo pode ser anula@BEIRO; PINHEIRO, 2011).
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Dessa forma, € possivel emgrar todo esse contexto na tipologia 3 do
QUADRO 2, na qual se observa uma consulta de membros externos a grupos de pessoas
gue nao detém de real poder de decisdo sobre o objeto, configaeandna
participacdomomentanea e pouco representativa, em n@e ha continuida@ no
envolvimento da sociedade. Muitas vezes esse nao envolvimento poesuttado do
desonhecimento as formas que lhe cabem de dialogo com o Estado, o que acaba por
desencorajar a participagcdo em processos posteriores (JACOBj, @BRACZKA,

2014

Apesar desse breve momento de participacdo popular nas audiéncias publicas,
alguns atores sociaisiormalmente setores de 6rgados publicos voltados a temética
ambientalcostumanparticiparmaisdo processo de licenciamento ambiental nagaes
da construcdo do Termo de Referéncia e na analise do EIA/ RRIBE(RO;
PINHEIRO, 2011).

Dessa forma,entendese que tanto a sociedade quanto Orgdos publicos
ambientais sdo importantes agentes transformadores, sendo os pilares para
mobilizacdo eparticipacdo sociaho entendimento e construcdo de politicas publicas
(FIGURA 13, como é o caso do licenciamento ambiental e projetos ambientais
associados.

FIGURA 13 — Esquema de agentes de transformacéo para a obtencdo de uma comunidade consciente,
mabilizada e atuante.

Fonte: MARRONI; ASMUS, 2005.
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As Unidades de Conservacatuam com intervencdes através de manifestacdes
técnicas que incorporam sugestdes ao longo de todo o pradeskwenciamento
ambienta| inclusive em recomendacdes nas meditdtigadoras e compensatorias
(CONAMA, 1986; ICMBIO, 2014), como € o caso dos PMPs.

A seguir sdmpresentadaass formas de interagdo e envolvimento das Unidades
de Conservacaoos processos de planejamento e execucdo dos PMPs analisados e
posteriormente ghlevantadas as relagdes, por vezes conflituosasacsuiedade em

geral

5.2.2.1Unidades de Conservacao

5.2.2.1.1 A formatacdo do HMBGES e suas consequéncias no envolvimea®

Unidades de Conservacao do litoral norte capixaba

Importantes acords institucionaisentre adJnidades de Conservacdo e o PMP
BC-ES sdo realizadosno que se refere principalmente ao auxilio logistico de
atendimento @s animais encontrados em campo. Nesse conestacasse a Reserva
Biol6gica de Comboios, a quélrefeida no Projeto Executivaomo um importante
ponto de apoio ad®MP BGES oferecédo suporte ao atendimento dos animais
encontrados s praiss de Comboios e Barra do Riachd&Contraditoriamente,
documentos referentes ao planejamento e execucdo do PNHS B&D considerams
Unidades de Conservacéomopublico-alvo do ProjetdPETROBRAS, 2016a).

Além disso, dis dos trés analistaanbientais do ICMBIio que estdo na gestao
das Unidades de Conservacéo litoral norte do Espirito Santparticiparam do
processoinicial do PMP BGES, juntamente com o Centro TAMAR/ ICMBIES,
elaborandoum PMP com caracteristicas similares as atividades que o TAMAR
desenvolve ao longo da costa brasil@i®ARCOVALDI; MARCOVALDI, 1999), nas
guais 0os monitoresdodas comunidades dais epercorremtrechos entre 5 e 8km de
praia a pé, de bicicleta ou a cavalo (THOME et al., 2007)

"Nos que elaboramos o PMP (...). Nos fizemos o [MRmo de
Referéncialde como seria esse PMP que foi implementado para os
700 km de praia, compreendends Bacias de Campos e do Espirito
Santo, em meados de 2009" (Entrevistado®ordenador TAMAR/
ICMBI0).
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"Na ocasido a PETROBRAS tinha que efetuar o monitoramento de
praias desde a divisa com a Bahia até o litoral norte do Rio de
Janeiro, entdo coube andés elaborarmos esse programa de
monitoramento. A gente imaginou aquele mesmo modelo de carebeiro
a cada cinco quildmetrdsaome dado ao monitor da comunidade local
gue trabalha para BAMAR na temporada reprodutiva de tartarugas
marinhas nas praias dédial norte capixabad um supervisor técnico
monitorando o0s carebeiros numa determinada éarea (...)"
(Entrevistado F Analista ambiental do ICMBIio e gestor da Reserva
Biologica de Comboios).

Tal contratacac® interessante do ponto de vista social, pera genda para as
comunidades locais e promove a divulgacdo do trabalho (MARCOVALDI;
MARCOVALDI, 1999; THOME et al., 2007).

Porém, esse envolvimentios gestores das UCs capixabaese apresentou na
fase de elaboracdo do PMP S ndo semanteveao longoda execugcdo do mesmo,
detectandese nos dados analisados dois possiveis motivos para sua ocorréncia:
alteracdo da metodologia inicialmente planejata qual houve uma diminuicdo em
50% na contracdo de monitores locais e aumento em 2086rdratacdo deétnicos,
executores e aterinarios no terceiro ano deoieto PETROBRAS, 201§; e &
caracteristicas da gestdo operacicgralque o PMP BEES se estruturou, afetando
diretamente a confiabilidade dos dadesados

"Para os objetivos do PMP, as vezes @lquestratégia que o TAMAR
usa para a conservacao, com a questdo do envolvimento comunitario,
para o empreendedor isso gerencialmente é complicado. Para ter uma
pessoa de moto que percorre teintrinta quildmetros de praia
sozinho, ele vai ter que ter §éou quatro monitores, um com
bicicleta, outro com cavalo, outro a pé. Ai tem que pensar na logistica
de cada um, entdo ndo é muito simples" (EntrevistadoABalista
Ambiental do ICMBIo e gestor das Unidades de Conservagdo APA
Costa das Algas e REVIS 8anta Cruz).

“Entdo aqui [Espirito Santolontinua sendo uma empresa e que nao
tem sido satisfatério os resultados para nenhuma das partes
interessadas, pois ndo ha uma confianca nos dados da forma como ele
esta sendo coletado” (Entrevistado B Coordenadr TAMAR/
ICMBI0).

Desde 2010, inicio das atividades do PMP-BBX; a empresa contratada para

realizar as atividades foi a CT-AServicos em Meio Ambiente LTDA. Posteriormente,

em janeiro de 2016 foi aberta nova licitacdo, na qual a empresa vencedora foi a
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SCITECH- Consultoria AmbientalEm 2017 a CTA retornou a execuc¢édo do PMP na
Bacia do Espirito Santo.
Ressaltase nas entrevistaa preferéncia poum modelo de gestdo operacional

proximo ao que foi inicialmente planejado:

"Inicialmente o PMP tinha umaaca muito mais parecida com o da
Bacia de Santos hoje, sendo as proprias instituicbes que trabalham
com fauna marinha na regido as responsaveis pelo monitoramento.
No entanto, pelo fato de ser um contrato diretamente com a
PETROBRASInuitas instituicdes rdtiveram’ cacifé para se manter,
pois o contrato com a PETROBRAS nédo é para qualquer entidade,
visto as rgras e normas muito exigent&ntao, foi aberta a licitacao
para as empresas de consultdrigEntrevistado B- Coordenador
TAMAR/ ICMBI0).

"O PMP da Bacia de Santos conseguiu seguir a linha inicial, mas o
contrato ndo é direto com a PETROBRAS e, sim com a UNIVALI, o
gue facilitou a execucdo. Entdo a Bacia de Santos retomouirit@sp
inicial da Bacia doEspirito Santpque foi envolver quem ja tralba

na costa com encalhes de animais marinhos (...). O que vai ser
discutido e evoluido € o modelo: se sera esse multinstitucional da
Bacia de Santos, consultoria deirito Santamu uma ONG como em
Sergipe A mim, o modelo da Bacia de Santos me paregal'le
(Entrevistado B Coordenador TAMAR/ ICMBI0).

A alteracdo da metodologia, aliada as insatisfatérias caracteridticgestéo
operacionaldo PMP BCES fe com quehouvesseum descrédito nas informacdes
geradas pelo Projeto, apresentasdaomo um importante entraveanuso do mesmo na
conservacgacosteirae marinha

Dessa forma, detect®e uma gestao tipicament®g3-dowr?, na qualos atores
sociais comunidade e outras instituicdes envolvjde# sdo conderados nas tomadas
de decisédo. dl incumbéngia fica restrita a profissionais externosm sua maioria
distants da realidade regionab que caracterizama participacdo meramente passiva
em queas pessoas sao apenas informadas do que ogoamjo 0 SAQMARRONI;
ASMUS, 2005PIMBERT; PRETTY, 195).

Portanto, énecessaria urgémavaliacdo do modelo qualésenvolvido na Bacia
do EspiritoSantq a fim debuscar melhoriag de fato transforar o PMBC-ES em
uma estratégia Utara agestao d territorio.
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5.2.21.2 O envolvimentodas Unidades deConservacdo do litoral sul paulista na
implantagéo e planejamento do PMFS Fase 1

No estudo de casdo PMRBS Fag 1, as Unidades de Conservagamm
consideradas publiealvo do Rojeto (PETROBRAS, 2048, o que pode ter
contribuido para o envolvimenttas UCs ao longo de todo o processo de planejamento
e implantacdo que veio a ser realizado.

As UCs estaduais paulistas, geridas pela Fundacdo Florestal da Secretaria do
Meio Ambiente do estado de S&o Paulo-§WA) participaramdesde o inicio do
processode licenciamento ambientalo Polo Présal Através de Manifestacdes
Técnicas estabelecerasugestdes e restricbes acerca ndo sé da construgdo e
implantagédo do PMIBS Fase Llcomo de todo o processo de licenciamento ambjental
avaliando a atividade liceradda em si e todas as medidas mitigadoxasmgensatoérias
(SAO PAULO, 2014b, 2014c)Muitas dessas recomendacdes realizadas pelas UCs
foram endossadas nos Pareceres Técnicos da CGMAC/ IBAMA, a fim de
complementar as solicitacdes do proprio 6rdBaNA, 2014b).

Dessa maneira, solicitacbes realizadas pelas UCs foram inseridas no
planejamento do PMBS Fase 1, modificando seu formato original. Muitos desses
guestionamentoforam referentes a impactos caetividade diaria nas praias paeer
resultar, como eetiradadas carcacas dos animais e odsweiculos na faixa de areia:

“Sei que houve receio por parte de alguns gestores e, até por isso, no
caso do PMPBS, a reunido realizada no inicio, juntando todos os
atores envolvidos, foi muito importante parpresentar o Projeto,
seus objetivosetc. (...) Mas também sdo levantadas algumas
preocupacdes sobre as quais nunca nos debrucamogIBa&MA] e

gue valena pena ser avaliadas. O Projeto também tem seus impactos,
como a presenca de veiculos na areia, aseéw de gases de efeito
estufa, a retirada de matéria organica das praias, que pode impactar
na ciclagem de nutrientes... Afinal, existem outros seres que ndo os
guelbnios, as aves e mamiferos marinhos. Essa preocupacao foi
levantada pela Fundacdo Flestd também, se ndo me engamop
IAP/PR ratificou a questdo” (Entrevistado M CGMAC/ IBAMA—

PMP/ BS).

Com relacdo aetirada de aamacas das praias monitoradaxplicitase a
solicitacdo da gestdo do Parque Nacional de Superagugstado ddParana, de
devolucédo das carcacas de animais marimhtgadosda praiapelo Projetoparaa
realizagéo deecropsia e coleta de amostfBETROBRAS, 2014a)Posteriormente)o
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litoral sul de Sdo Paulo as Unidades de Conservacdo APA Malmhaoral Sul e

Parque Etadual Ilha do Cardoso também pediram ao IPeC a manutéegirtedas
carcacas em ambiente natural, alegando guectirada excessiva prejudicara
integridade do ecossistema, alterando por exemplo a base alimentar de organismos que
se alimentandessematerial biol6gicdSAO PAULO, 2016)

Além dissq houve preocupacdo com o uso de veiculos (caminhonetes, motos e
quadriciclos) utilizados para a atividade de monitoramento, poé&nsitode veiculos
nas praias pode ocasionar compactacao do solo ecatteraas distribuicdes da biota,
como evidenciado em pesquisas no literdldo estado do Rio Grande do Soihdeo
trafego na faixa de are@& frequentgBOM; COLLING, 2017;VIEIRA; CALLIARI;
OLIVEIRA, 2004).

Dessa forma, vale ressaltar a necessidade g@nderar os impactos positivos e
negativos dos PMPs, levando em conta a aplicacdo de alternativas mitigadoras dos
altimos.

No que tange a participacdo das UCs do litoral sul paulista no planejamento do
PMP-BS Fase 1, ressaltae¢ nesse tOpico o envaivento das UCs estaduai®
processdNo estudo decaso do litoral norte capixabtambém foi observada a
participacdo das UCs, masm momentos distintos. No ultimo, as UCs se envaivera
elaboracdo do Termo de Referénd@aProjeto de Monitoramento de Rsiienquanto
qgue no litoral sul paulistao envolvimentocom o PMP se deprincipalmentenas
manifestacBestécnicas referentesao EIA-RIMA. Porém, € importante saber a
continuidadedo envolvimento e particip@p ndo s6 das UCs, mas da sociedade em
geral, aps a implantacdo dos PMPs, para que ndo ocorram falhas na comunicacdo e
falta de didlogo que possam gerar conflitos, como veremos a.seguir

5.22.2 Osconflitos com a comunidade local

A partir das entrevistas realizadas estudo de caso do litoral nortapixaba,
levantouse uma relacédo conflituosa entre as acdes do PMEBE os pescadores
artesanais no trecho sito entre as barras do Rio Doce, na vila de Regénd@Reo
Riacho, em Aracruz,devido ao fato dos pescadores r&oem sido devidamente
envolvidos e informadodos objetivos das atividades que as equipes de campo do PMP

estavam praticando naquela area.
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Uma das solugcbes encontradas foi a contratacdo de um pescador como monitor
do PMP BCES a fim de dialogar diretamente com o0s pescadordseso
desenvolvimento e importancia do Projeto de Monitoramento de Praiasiizaimilo 0s

conflitos emergentes:

"O [entrevistado D]foi uma pessoa importantissima no inicio da
contratacéo, porque logo que entrou a CTA o pessoal achou que era
fiscalizacdo,comecaram até a esconder os animais que emalhavam
na rede. Com fentrevistado D]por ser pescador também, eles viram
gue a gente queria 0s animais para poder guantificar, provar se tem
relacdo com a atividade petrolifera, uma condicionante do IBAMA.
Entdo foi bom ele estar explicando como pescador para os préprios
pescadores. Ai 0s pescadores ja comecaram a deixar na [asia
tartarugas marinhas]avisando que emalhou na rede, foi legal”
(Entrevistado G Funcionario do PMP BEES).

"No meu caso, comms pescador e trabalho no Monitoramento de
Praias também, eu tenho como auxiliar os dois, porque eu conheco a
galera, a galera j& me conhece, entédo é diferente” (Entrevistado D
Funcionario do PMP BE€ES e morador local).

s

Tal estratégia € comumente obsel® em projetos de conservacdo que
trabalhamcom o envolvimento comunitari@presentando diversos beneficios nesse
processo: € uma forma dfacilitar que a comunidade tenhacesso as acdes
desenvolvidaspermite o comprometimento da comunidade com o®{m®] visto sua
insercdo e acomphamento nas acdes dos mesmddMARCOVALDI;
MARCOVALDI, 1999; BUCHELI; MARINELLI, 2014 MMA, 2016), além de ser
apontadacomo uma inteligente estratégia de monitoramemtacipalmente pelo fato
dos monitores ja residiremas areas a serem monitoradas, facilitando processos
logisticos e operacionaiBUCHELI; MARINELLI, 2014).

Porém, vale a reflexdo sobreantratgdo demonitoreslocaisser geradora de
mais conflitos, visto a tendéncia das instituiceslialogar condeteminadagpessoas
da comunidadee ndo com o todoexcluindese a possibilidade de outros membros
entraren em contato e terem acesso ao que esta seseavolvido.

Outro ponto que merece destague é gaepessoasla comunidade que ja
dialogam com tais instiicbes ndo necessariamente sdo as pessoas que a comunidade
indicaria (RODRIGUES, 2001),iminuindo a possibilidadeas monitores locaiserem
multiplicadores da informacados projetos nessas localidadBgssa maneiraseria
interessante que a escolhasdmonitores locais surgisséa prépria comunidade e,
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adicionado a isso, que houvesse uma proposta de revezamento entre 0S comunitarios
para a fungcédo de monitor local, dando oportunidade a todos os interessadoses@rconh
e se aproximar das acdes desendaly

Além disso, tal estratégia de envolvimento comunitario apresentada deve
permitir o didlogoentre ascomunidades o PMP, ou seja, evitando ser apenas um
veiculo de comunicacdo denéo Unica”, no qual d®MP utiliza da figura domonitor
local para som&e comunicar o andam@ndo mesmo, caracterizando uma participacao
social pouco efetiva e envolvente, sendo direcionada apenas a ser informativa ou, no
maximo, consultivgPIMBERT; PRETTY, 1995). O ideal é que a comunidexigresse
suas percepcoes, indggas e questionamentos, 0s quiEsem compor @rocesso de
avaliacao e planejamento do PMP.

Tais questionamentoacerca da comunicacdo e participacdo sdeialbém
podem ser ampliados ao caso do litoral sul paulista, onde foram levantados “ruidos” nas
relacoes entreamunidades e o PMBS Fase 1:

"Tive exemplos do pessoal de Pontal de Ligsteunidade tradicional
localizada no Parque Estadual llha do Cardaos®]procurar pedindo
informacdes sobre o que estdo fazendo e para que estdo coletando os
dados,se nao para gerar uma nova restricdo para a pesca. Duas ou
trés vezes fizeram reclamacdes nesse sentido para o PEIC. Entao
reforcamos algumas vezes que o |IPeC fosse até a comunidade para
prestar esclarecimentos nesse sentido” (Entrevistade Gkstor do
Parque Estadual Ilha do Cardoso/ PEIC).

"Teve tamBm confusdo com a fiscalizacdo (.Mas podia ser o
contrario também: a gente fiscalizar um pescador, o cara ficar bravo
e cair em cima delegquipe do PMP]Enfim, mas para um projeto
gue é pensado parser de longa duracdo, é essencial que se pense
nisso, num canal muito mais aberto e constante com a sociedade"
(Entrevistado - Gestora da APA Marinha do Litoral Sul/ APAMLS).

Pelos relato® comum observar a confusdo sobre a funcdo das instituicbes e
orgdos que atuam na regido e entendimento sobre os funcionarios do PMP seiem fisca
Esses ruidos, se ndo sanadosinicio das atividades, podem vimgarar conflitos de
maiores proporcdes, que contribuiriapara odistanciamento das relacbes enbie
atares envolvidos e consequente descrédito das atividades do PMP desenvolvidas nesses
locais. Logo, a melhoria na comunicagdo social dos PMPs nas areas onde atua é de

extrema importancia para o desempenhonaiesma.
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5.2.23 A comunicacédo e a Educacdo Amhiampara o desenvolvimento da participacao
social

No caso do PMP B(ES foi perceptivel o interesse da comunidade em participar
de alguma forma das acdes do Projeto:

“Comunicacdo com a comunidade. Todos os 6rgaos envolvidos. O
trabalho tem uma importareimuito grande, mas pra mim que nao
estou vendo ndo vou dar tanta importdncia assim. Seria muito
importante uma comunicacdo melhor dos 6rgdos que tomam conta
dessa area aqui com a comunidade” (EntrevistadeNkorador local

e técnico de campo em consuléoprestada ao ICMBIp

“Eu acho que ser mais participativo com a comunidade. Entdo se
juntasse PMP com TAMAR e com a Reserva Bioldgiggorque a
maioria das pessoas ndo tem contato” (EntrevistadoHDncionario

do PMP BCES e morador local).

Porém,0 PMP BCES néo prevém seus objetivos envdvimentoda sociedade
nas acdes do Projetapesar de constar em sua metodologia o acionamento de encalhe
pela sociedade civil (PETROBRAS, 2@).7

Nesse contexto,nma pequena, mas perceptivalolucdo do pontale vista de
didlogo e busca pelo envolvimento sociabrreu ndPMP-BS Fase 1o qualapresenta
entre 0s seus objetivos especifictisstabelecer canais de comunicacdo com a
populacdo e os 6érgdos governamentesarea de monitoramentpara quepossam
colaborar com o monitoramerit(PETROBRAS, 2014a).

O texto grifado remete a um conceito costumeiramente trabalhado em Unidades

de Conservacdao e outras politicas publicas que envolvem eréstcas
socioambientais: a gestdo participativa. Sua prerrogatitilavér um protagonismo
social no que se refere as questbes ambientais, tendo como @ila@isilizacdo e
participaciada sociedadéSAO PAULO, 2014).

Uma das formas previstas para o seu cumprimento € a manutencdo de uma rede
de colaboradores que entrem eomtato com as equipes, caso haja o encalhe de animais
marinhos. Porém, da forma como é colocada a situacao, evidergianilateralidade,
ou seja, utilizar a participacdo da comunidade em prol do Projeto, sem explicitar o
contrario: o retorno da existéia do PMP para a comunidade.

Devido ao histérico de opresséo e fragilidade social em que as comunidades
tradicionais estéo inseridas (DIEGUHES96, comumente sdo apresentadas ressalvas e
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desconfiancas acerca de projetos de monitorameatmendese arelacionalos a

fiscalizacdo e geracdo de dados para embasar legislacdes proibitivas sobre a pesca:

“Acho que € muito mais uma confusdo de entendimento do que
propriamente um conflito: ma coisa muito comum € que esses dados
s6 prejudicam o pescador. Entgpesquisas ou dados do PMP véao
acarretar em futuros regramentos proibitivos. No caso da primeira
milha [IN 12/ 2012] a gente queria justificar algo para liberar a
pesca para eles. E justamente o contrério a logica: se a gente tivesse
informacdes nos ajudam a pleitear uma liberacdo(Entrevistado |

— Gestora da APA Manha do Litoral Sul/ APAMLS)

No entanto, o contrario também é verdadeiro, ou seja, existem situagcdes em que
dados coletados de pesquisas e projetos de monitoramento de longo prazeipadem
subsidiar solicitacbes a favor do manejo dos recursos pesqueiros, e nao a proibicdo de
seu uso. Um exemplo citado pela Entrevistada | foi o caso da Instrucdo Normativa
Interministerial MPA/ MMA n°12, de 22 de agosto de 2012, a qual trata do
ordenameto para a pesca com redes de emalhe no sudeste e sul do Brasil (BRASIL,
2012) que viria a prejudicar a pesca do litoral sul paulista devido a algumas proibicdes
como, por exemplo, do art. 6Proibir a pesca de emalhe por embarcacbes motorizadas
até a disncia de 1 (uma) milha néea a partir da linha de costa” (BRASIL, 2012). Tal
proibicdo inviabilizaria a pesca artesanal na regido, pois as embarcacdes sdo pequenas,
porém apresentam motor de popa.

O Conselho Gestor da APAMLS buscou se manifestar cesga proibicéo,
mas encontraram dificuldades em embasar suas solicitacdes com dados de pesquisas na
regido que demonstrassem que os encalhes de fauna marinha nao estavam relacionados
direta e somente com a pesca realizada na 12 milha nautica. Desspdoceizese que
a geracao de dados pelo PMP pode vir a embasar e nortear tomadas de decisfes que nao
necessariamente sao proibitivas, mas sim voltadas a um possivel manejo e uso dos
recursos naturais.

Dentro desse cenérite relacfes entre comunidade e MPP os gestores ds
UCs do litoral sul paulistamostrarampreocupacace sinalizaramnecessidade de
interagdo constante e aticam as comunidade que viven dentro e no entorndas
UCs as quais sao atores importangesa o desenvolvimentoagropostade ede de
colaboradore¢éSAO PAULO, 2017).

Com a finalidade de atingir a esse objetivo de envolvimento social, as

instituicbes executoras do PMBS Fase 1 desenvolvemalestras para publicos
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diversos, como escolas, 6rgdos publicos e comunidades Ipaatigipam de reunides
em Conselhos Gestasede Unidades de Conservacao e promovgdesade Educacéo
Ambiental(TABELA 6) (PETROBRAS, 201620189.

TABELA 6- Numero de pessoasntempladapelas atividades de Educacdo Ambiental e Comunicacao
Social do Projetde Monitoramento de Praias da Bacia de Santos {B§)Hrase 1 por instituicdo
executorano periodo entre 2012016e 20162017

Instituicdo Quantidade de Participantes

20152016 20162017

Argonauta 1.128 2.902
Associacdo R3 Animal 3.827 2.299
Biopesa 2.113 3.415
GREMAR 343 2.454
Instituto Australis 600 776
Instituto de Pesquisas Cananéia (IPeC) 387 2951
IO/USP 359 77
UDESC 475 710
UFPR 802 1.607
UNIVALI 792 997
UNIVILLE 982 2.382
TOTAL 11.808 20.570

Fonte:Adaptado de?PETROBRAS, 206éb; 2018.

Porém, o questionamt desse dadas ndo é sobre a quantidade de pessoas

contempladagelas atividades, mas a qualidade dessaacaosocial  RAHNEMA,

1990) De acordo com Rodrigues (2001), quamiaior 0 envolvimento do publiccom

0 processo, maia apropriagdo do mesmo, ou seja, se as pessoas ndo estao envolvidas
com o PMP de alguma forma, dificilmente essas ag0es terdo éxito.

Além disso, é discutivé 0 uso de indicadores quantitativfesx: niamero de
pessoas) para avaliar as praticas relacionad&ducacdo Ambiental, pois fatores
importantes a serem observados nessas ac¢fes, como niveis de participacdo e
envolvimento das pessoas, sensibilizacdo das mesmas \&egossidancas de postura
consegentes dessas interacbes podem ser subestimadas, oeprésentadagelos
nimeros(SAO PAULO, 20143l Por exemplo,através apenas do nimero total de
participantes ndo é possivel extraiformacdes como a faixa etaria dos mesmos, o

género e perfil desses atores (moradores locais, turistas, pescadoressantaqies de
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0rgaos governamentais), tampoucoessas pessoas que participaram das intervencdes
se habituaram a acionar o PMP em casos de encalhes de animais marinhos.

Uma proposta interessante € trazer a realidadé/ioaRdiretrizes da Estratégia
Nacional de Comunicacdo e Educacdo Ambiental em Unidades de Conservacéo
(ENCEA), a qual foi desenhada para orientar agdes voltadas aos atores envolvidos no
contexto dadJCs masque sdo aplicaveis a outras politicas publicas ambientais, pois
trazem principis como dialogo, transdisciplinaridade, pertencimento, ética e justica
ambientais, que estruturaas agdeseducativa e a participacdo soci@ViIMA, 2009;

SAO PAULO, 2014d)

Os processos participativos sdo uma forma da sociedade se inserir nas tomadas
de deisdo (ROCHA; BURSZTYN, 2005) e, no que tange as questdes ambientais,
construir uma visdo mais proxima da relag& humanamatureza (LAYRARGUES,

2002).

A participacdo da sociedade no desenvolvimento de politicas publicas € um dos
atributos menos considatos sendo, porém, apontado como necessario no
Gerenciamento Costeiro, conferindo robustez e legitimidade ao processo (POLETTE,
20009).

E comum observar insucessos de programas e projetos que nao tvapaio e
participagdo socia{fPOLETTE, 2009). Esseneolvimento deve ocorrer em todas as
etapas do processo, desde seu planejamento até sua avaliacdo, para ndo haver
mascaramento a respeito da participacdo social (ROCHA; BURSZTYN, 2005), pois
comumente é observado em processos realizados pelo Estado efaroicdos
participativosapenas uma forma de “validacdo” de um projeto elaborado previamente
por grupos externos aos atores sociais interessa@®ABINOVICI, 2009
RODRIGUES, 2001)ou seja, uma participacdo estruturada unilateralmente, sendo
normalmente poder publico quem a caracteriza

Avaliando as caracteristicas apresentadas nos estudos de caso (suas semelhancas
e diferencas) percels® que os PMPs trazem justamente em seu cernetdsrma
incipientes de participacdo social, em que o planejaménfigto de forma institucional
sendo a sociedade informada do que ira ocorrer ou ja estd em andamento, tendo poucos/
nenhum momento para expressar suas opinides.

Vale ressaltar novamente gpara se obter sucesso no atendimento ao objetivo
apresentado no PMBS Fase 1 de envolver a comunidade como parceira no

monitoramento das prajag necessaria a reformulacdo dessa postura de natureza
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consultiva do processo participativo, pois a continuidade e constancia do envolvimento
social s6 sera atingido sePMPfor capaz de assimilasse processoas pessoas se
apropriarem da importancia do Projeto e se enxergarem -gattaes nesse contexto
(RODRIGUES, 2001

Logo, os Projetos de Monitoramento de Prdmgemse apropriar dos conceitos
de efetiva paicipacao soail, conhecendo as comunidadesrcebendsuas demanda
buscandgparcerid com as mesmas @m outros setores da sociedade envolvidos
processdinstituicdes publicas, UCs, ONGs, instituicdes de pesquAsa)m havendo
iniciativas de envolvimento daosiedade desde o inicio do procespodera sero
comeco de uma construgcdo de gestdo participativa (JACOBI, 2003), na qual Estado e
cidaddos exercem seus direitos e deveres sobre as questdes socioambientais que
envolvem ogasos analisados nessa pesquisa

Seguindo as premissade uma gestdo participativajale a reflexdo da
participacdo d sociedade desde a elaboracdoTéomo de ReferénciéRIBEIRO;
PINHEIRO, 2011) o qualorienta o licenciamento ambiental e as bases do, FEitiio
oportunidade de serem \adas principalmente as comunidades locais diretamente
envolvidas nas areas onde o Projeto;auailiando naelaboracdo doseusobjetivose
consequentemente fazendo parte do processo subsequente

Dessa forma, seria gararitbgitimidade adequada ao pesso em relacéa
participacéo social, sendo um passo importante no desenvolvimento real de uma gestao

costeira integrada.

5.3 DESDOBRAMENTOS DA PESQUISA: AS OUTRAS PARTES DO TODO

Nessa pesquisa foram levantadas as principais contribuicbes que assRfejet
Monitoramento de Praias podem oferecer a conservagao costeira e marinha, assim como
as dificuldades de naturezas diversas (desde operacionais até politicas) que limitam o
poder de acao dos PMPs.

Ao longo do @senvolvimento desse trabalho foram aass@mas, reflexdes e
até mesmo expectativas por parte dos atores envolvidos que constituem a complexa
realidade da integracdo dos PMiescontexto da gestao costeira e marinha.

Contudo, algumasquestdesxcederam o0 escopo dessa pesquisa e, devido ao
grau de complexdade que esses temas sustent@tm merecedores de discussodes
aprofundadasm trabalhos futurog§ ais temas sao apontados a seguir.
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5.3.1 Percepcao das comunidades locais

Dando continuidade as limitacdes do PMP no queefegemao envolvimerd
social indagacdes provenientes de gestores de Unidades de Conservacdo em que
ocorrem comunidades no seu interior, as quais dividem espaco de suas atividades
cotidianas com as atividades do Projeevelam a importancia de se compreender o
ponto de vist dessas comunidades frente ao PMP, a fim de embasar cada vez mais as

discussdes acerca da participacao social.

5.3.2Sobreposicao de areas

Entre os temas abordadpslos entrevistadodoi levantada a existéncia de
relacdo conflituosa enteePMP e outas instituicbes que atuam ou podem vir a atuar no
mesmo territdério com projetos de pesquisa relacionados as mesmas edpecitiem
disso, a coexisténcia de PMPs no mesmo territério provenientes de processos
licenciatériosde empreendimentos distint@stbém foi observada:

“O problema ocorre onde vocé tem essa situacdo de dois ou trés
PMPs sobrepostos ou PMP com trabalhos de conservagdo de
pesquisas que ja existiam ou que passaram a ser executados. Ai vocé
tem essa disputa pelo dado, porque ainda nd& essse sistema de
coletar o dado, disponibilizar e todo mundo acessar" (Entrevistado G

- Analista Ambiental do ICMBio e gestor das Unidades de
Conservacao APA Costa das Algas e REVIS de Santa Cruz).

A preocupacao da PETROBRAS em minimizar esse coifdlitoonstantemente
levantada ao longo dos Projetos Executivos e Relatorios avaliREIROBRAS,
2011;PETROBRAS, 2013 PETROBRAS, 2018).

Na Bacia do Espirito Santo ha apenas a atuacdo do PMESBG40 havendo
outros PMPs referentes a diferentes prexesde licenciamento ambiental. Porém,
existem instituicdes que ja atuavam na regido com o monitoramento da fauna marinha,
como o Instituto Baleia Jubarte, o qual foca sua pesquisa em cetaceos e que €
comumente acionado caso haja um encalhe de um anisss drupo no litoral norte
capixaba; o Instituto de Pesquisa e Reabilitacdo de Animais Marinhos (IPRAM), o qual

direciona seus esforcos no atendimento a pinglerddagalhdes $pheniscus
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magellanicu¥ no estado do Espirito Santo; e o Projeto TAMAR, o0 goabkui bases
para pesquisa e conservagao de tartarugas marinhas. Nesses casos, foram realizadas
parcerias entre o PMP BES e as instituicdes, criando apoios logisticos e operacionais
para o melhor desempenho das atividades nas praias da regido, inoluisdodas
bases dessas instituicbes como apoio ao atendimento de animais encalhados
(PETROBRAS, 2018).

Entretanto, os casos de pesquisas realizadas por universidades, Organizacdes
N&o Governamentais (ONGS) e instituicbes que naistadds anteriormentéio foram
tratada ao longo do processo de implantacdo do PMHEBCPorém, tal situacdo foi
abordada nas entrevistas:

"0 que a gente sempre coloca é que o animal ndo é da consultora, ndo
é da PETROBRAS e nem é do IBAMA, o animal é publico. Entdo toda
instituicdo de pesquisa gue tenha suas licencas para ter acesso aos
animais vai entrar em contato com a geréncia do PMP e a gente vai
garantir que ele tenha acesso aos dados” (EntrevistaddCGMAC/
IBAMA).

No estudo de caso do litoral sul de Sao ®aahbém houve reflexdo entre os
entrevistados sobre essa problematica:

“(...) como temos um monitoramento que € diario a gente assume que
estamos pegando todos os animais que estao aparecendo. Entdo se a
gente tem outra instituicAo numa mesma area que tandsifn
coletando esses animais isso gera um probjgmeque vamos ter
naguela area um registro mendtntaq nesses casos a gente gostaria
sempre de um compartilhamento dessas informacfes. Haver uma
troca de informacédo para que a gente, quando for fazendlise,
possa ter uma ia real das capturas eles tambéngaso precisem

de alguma informacdo, possam pegar os dados do PMP. O que a
gente precisa é sempre ter um acordo entre as partes para que uma
exigéncia dentro de um 6rgédo ambiental nao atrapalhgrograma

de pesquisa de longa duracdo. Esses acordos tém que ser
feitos"(Entrevistado L Coordenador Geral do PMBSFase ).

"No inido a gente chegou a recebam projeto de pesquisa querendo
trabalhar com tartarugas no litoral centro e no limite d®AMLS.

Ou seja, submetendo um projeto para trabalhar com tartarugas e com
animais mortos também. Na época eu respondi que a UC nao via
nenhum problema com relacéo a isso, mas informei que havia o PMP
atuando na éarea, entdo seria importante que se conv&sgstanto
porque dependendo da informacdo que fosse necessaria, o PMP
talvez pudesse fornecer essa informacdo a instituicdo eswieesa.

E ai percebemos que se isso comeca a acontecer vocé vai ter um
conflito quase no litoral brasileiro todo, porquand®MP. E o pessoal
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que quer fazer pesquisa, como fica? Acho que isso vai ficar
dependendo da abertura do PMP em ceder dados e das outras
instituicdes em receber informacdes. Entdo esse é um cuidado que
deve se manter para o PMP nos préximos anos. Ach@sgeeé um
problema e é preciso prever isso". (EntrevistadoGestora da APA
Marinha do Litoral Sul/ APAMLS)

Dessa forma, a solucdo vislumbraden casos de sobreposicdo de areas entre
PMPs e instituicbes de pesquisas foi o0 entendimento e comunicacée esit
envolvidos. O SIMBA é uma ferramenta que vislumbra a diminuicdo dessa
problematicaja que € um sistema de acesso aos dados do PMP pela sociedade. Porém,
0 contrario ndo € previsto, ou seja@o existem acordos contratuais para que
instituicdo atuate na aresepassénformacdes ao PMP.

Logo, visto a recorréncia dessa queskEoimportancia no ponto de vista
operacional da gestdo costeirassaltase a necessidade de sealiar em trabalhos
futuros o planejamento doPMPsde forma a preveas sobrepsicdes de area e

minimizaressegonflitos

5.3.3Fundo financeiro para o PMP

Os Projetos de Monitoramento de Praias estudados nessa pesquisa sao projetos
ambientais referentes a processos de licenciamento de empreendimentos de petréleo e
gas de longawtacao, ou seja, gueardo ativos por cerca de 30 anos. Nesse caso, a
PETROBRAS mantém esses projetos nas areasdfmagronde esgaoducao ocorre
No entanto, outras empresas petroliferas podem iniciar suas atividades nessas
localidades.

Dessa formalevantase uma discussao acerca da PETROBRAS ser a empresa
gue mantém os PMPs, sendo que os mesmos acabam por diagnosticar os impactos
provenientes ndo apenas das suas atividades.

Nesse contexto, existema proposta que envolve uma mudanca na gestao
financeirado PMP, na qudhaveria um fundo com recurgooveniente de empresds
setor petroliferoatuantes na regide uma instituicdogeston e articuladoa desse

montante:

"H& uma tendéncia de se buscar criar um fundo para a execucédo do
PMP porque, porexemplo, se varias empresas estdo extraindo o
petréleo, quem é que paga? Serdo varios projetinhos pequenos de
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PMP ou sera um projeto maior, onde varios contribuem para o
fundo... enfim, hoje essa responsabilidade sobrecarrega apenas a
PETROBRAS, que é aaior operadora. Mas tem varias operadoras
mundiais que ndo estdo pagando por isso. Entdo, ha ja uma discussédo
em nivel nacional de achar um mecanismo onde todas as operadoras
contribuam de alguma forma. Entdo ja se pensa num Fundo Nacional
para o Monitoranento de Praias e as entidades que executam nas
regides acessariam esses editais e poderiam estar fazendo o trabalho"
(Entrevistado B Coordenador do Centro TAMAR/ ICMBES).

De um modo geral, os atores envolvidaestacandse a CGMAC e a
PETROBRAS, acreditam na necessidade de se trabalhar no desenvolvimento dessa
proposta (PETROBRAS, 20L2Porém, atraves dos relatos peresbe complexidade

do processo dinplantacdada mesma, oue acabou mantendgoestagnada:

"Mas nada é tdo simples quanto parec®ai vem um pouco aquela
guestdo de ser politica publica. Existe umaddie implementacao de

um Fundo para o qual os empreendedores contribuiriam com valores
relacionados a atividade desempenhada. Esse Fundo bancaria
diversos projetos ambientais queriam geridos pelo Estado. Mas
essa conversa nunca foi muito pra frente. Acho pouco provavel que
isso va pra frente. Apesar de alguns anos atras ter havido algum
avanco em relacao a isso, pois nés conversamos com o Funbio, quem
poderia ser o gestor do Fund A idia nunca passou do
discurso’(Entrevisado M— CGMAC/ IBAMA- PMP/ BS).

"Na visao da empresa, o PMP é um projeto de monitoramento que
deveria ser conduzido e gerenciado pelos 6rgdos ambientais, e 0 seu
custo rateado pelas diversas atividades reales na regiao costeira

e oceanica, e ndo imputado a um Unico empreendedor como
condicionante ambiental de suas atividadg&ntrevistado P -
Analista ambiental PETROBRAS/ Unidade de Operacdo Bacia de
Santos UO-BS).

De acordo com o trecho de entrevigtiamae documentos avaliadosntendese
gue a PETROBRASIndica a criagcdo e gestdo dondo por parte governamernta
(PETROBRAS, 2019a No entanto, essa natureza do fundo traz divergéncias entre os

atores, pois o 6rgao licenciador sinaliza outro entendonen

"Em 2011, foi publicada uma Portaria pelo MMRortaria MMA

422/ 2011]e ela da todo o arcabouco legal para a industria
compartilhar projetos de condicionante num modelo de fundo. S6 que
o IBAMA néo pode obrigar a PETROBRAS, por exemplo, a botar o
dinheiro no fundo. Eu entendo que a iniciativa € muito mais deles
[empresas petroliferasle apresentarem uma proposta ao IBAMA de
partilha do recurso e conversar sobre isso. A gente ja deu a base
legal, tivemos umas conversas com umas ONGs que sao
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especialiadas em fazer esse gerenciamento de recurso para projeto
ambiental. Elas estéo interessadas em fazer, tem respaldo legal, acho
qgue o IBAMA endossaria adid, mas acho que a propria industria
nao se mexe para fazer isso, ou porque nao tem interesse real ou
porque tem suas limitacbes (pouca gente, pessoal sobrecarregado,
enfim). Mas acho que seria um passo que a industria poderia dar até
mais robusto que o préprio IBAMAIGo existe um modelo de como
seria esse fundo. Acho que tem essa possibilidade de s feindo
governamental. Particularmente eu sou contra isso porque a chance
de cair um montante de dinheiro num fundo governamental e ser
desviado para outra finalidade é enorn{&htrevistado O CGMAC/
IBAMA).

Além da insatisfaca@lemonstrada no trechacimapor um fundode gestéo
governamental, dBAMA aleganao terrespaldo legal para exigir que as empresas
direcionemos recursos financeiros para serem depositados nesse filBaA(
20143 entendendo que o mesmdeve ser organizado pela empresagndo aPortaria
MMA 422/ 2011, a galconstaem seu art. 24 que:

Sera admitida pelo IBAMA a implementacdo de programas
ambientais regionais, para uma mesma area de concentracdo de
empreendimentos, compartilhados ou nao entre empresas, em
complementacao owbstituicdo aos projetos ambientais individuais,
desde que definida responsabilidade pela sua execugdo (MMA, 2011).

EssaPortaria prevé o acesso a esse sistema de compartilhamento dpdundo
novos empreendimentos gsijam implantados na mesma localelésiMA, 2011).

Além das empresas do setor de petréleo e gas, existem outras atividades
antrépicas ocorrendo no ambiente marighe ndo mantém o PMBas seus impactos
acabansendo detectados paleesmo como poluicdalecorrentele fontes commentais,
pesca, trafegp de embarcacdes, entre outras atividagles podem impactar a fauna
marinha(FIEDLER et al., 2012GALL; THOMPSON, 2015GOLDBERG et al., 2010;
LEWISON et al., 2004PANIGADA et al., 2005

Dessa maneira, ha a reflexdo do PMP ser mantido pas tessas atividades
potencialmente degradadoras do meio ambiente, corroborando com a proposta do fundo.
Porém, questdes relacionadas as diferentes instancias do licenciamento ambiental
(federal, estadual e municipal) ou mesmo no proéprio 6rgao licenaala@s diferentes
coordenacdes devem sectonsideradaspara entender a complexidade desse

compartilhamento:
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"E uma coisa que vai se tornando cada vez mais complexa, entdo
primeiro a gente tem que resolver o fundo do petréleo. Depois, se
funcionar e for paa frente dai a gente ameca a receber outras
parcerias” (Entrevistado G CGMAC/ IBAMA).

Logo, a ideia de governanca de execucdo do PMP n&o ser mais responsabilidade
da empresa licenciada € interessante para todos os setores envolvidos, visto que dessa
forma garantiseia que todos os empreendimentos poluidores e possiveis causadores
de impactos ambientais na regido costeira contribuissem com o0 monitoramento;
garantirseia a sustentabilidade necessdpara manter o PMPsem interrupcdes
contratuais eevitaria sobreposicdo de areas de atuamdtoe PMPsprovenientes de
licenciamentos distintos

Como ja citado, esses temas foram levantados ao longo da pesquisa e
representam partes de um todo que é o Projeto de Monitoramento de Praias e sua
insercdo no coekto da conservacdo costeiranarinha, demonstrando novameite
complexidade em se tratar da gestdo no ambito da zona costeira, devido principalmente
a extensa (e intensa) eedde atores sociais envolvidosafividades, relacdes e

significados desse terfditio para a sociedade.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

A zona costeira é um teidrio regado de atributos socioculturais, ambientais,
politicose econdmicos que resultam em diverssos, atividades e conflitos. Devido a
essa caracteristica, zona costeira de ser planejada de forma integraresses
diferentes contextos e envolver érgaos jgol| instituicdes de pesquisaociedade em
geral na gestao dessas areas.

Uma politica puablica que envolve a zona costeira é o licenciamento ambiental de
atividades deproducdo e escoamento de petréleo e gas, as quais sdo consideradas
potencialmente impactantes ao meio ambiente. Nesse contexto, medidas mitigadoras e
compensatérias sdo desenvolvidas paraegss atividades possan ser licenciadae,
entre elas, encontrase projetos ambientais, com® o caso dos Projetos de
Monitoramento de Praias

Outro instrumento de politicas voltadas ao meio ambiente aplivadgrasile
que envolve a zona costeéa criagcdo de Unidades de Conservagéauais enfrentam
dificuldades estruturais e operacionae longo da suanplementacdocomo escassez
de recursos humanos e financeiros para desempenlreiorma satisfatori@uas
atividades.

Apesar da realidade de baixos insumos enfrentada pelas Unidades de
Conservacao brasileiraa geracdo de dados nas UCs costeiras e marinhas de forma
continua e sisteméatica é possivel através da execuc&d/ARss

Entre asprincipais contribuicbeslevantadas nessa pesquisa dos PBPECs
estdo: a ge@o deconhecimentsobre o ambiente costeie marinhpassim comams
impactos das atividades humanassse ambiente uso dos dados do PMP no
planejamento e gestdo de UCs, tanto as ja existentes quaetnbasamentparaa
criacdo de novaguxilio no monitoramentdo territério devido as atividad diaras
das equipes de campo do PMP nas.UXIdm disso, o PMP se mostra uma importante
ferramenta a ser envolvida na resposta a emergéncias, ja que digufigpdetécnica
local capacitad@a centros de estabilizagcéo e reabilitacdo de fauna marimbtuesios
ao longo @ toda area de atuacao.

Porém, tais potencialidades esbarram em limitac6es para seu uso efetivo na
gestao das UGs conservado costeira e marinharincipalmente peluxo pouco claro
dos dados entre os atores sociais envolvidasn®ém pela pouca capacidade do PMP
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de compreender e dialogar com a populagédo, acalcetamabaixa participacdo da
sociedade apropriaestruturacaalo PMP

Apesar deesforcodos responsave@m divulgar o Projeto de Monitoramento de
Praias, dados levamtas nas entrevissaindicam falhas nesse processu ambos o0s
PMPs estudadosom maior criticidade atribuida ao PMP BS

O PMP deve ser estruturado de forma a integrar a comunidade local em todo o
processo, pois a falha nessa comunicacdo acarretata®mflie, se ndo sanados no
inicio, podem gerar impactos rgestdo dos espacos comuasesses atoregor
exemplo, as Unidades de Conservacao.

Além disso, foram levantados pontos conflitantes de natureza gerencial e
estrutural do PMP, no que tange princdipahte as opinides distintas e muitas vezes
contrarias dos atores envolvidos, como o entendimento sobre a participacdo das equipes
do PMP em emergéncias e a natureza (publica ou privada) dos dados gerados. Essas
guestdes devem estar claras a todag@m®ssociais envolvidos.

De um modo geral, percelse a preferéncia dos atores de ambas as areas de
estudo pelo modelo em que o PMB Fase 1 é desenvolvido, ou seja, uma instituicdo
gestora coordenando as instituicdes executbwaBrojeto Tais instituicbegxecutoras
sdo membros da REMB\e possuenreas de atuacao historicamente estabelecidas

Pelo proprio carater exploratério dessa pesquisa, assuntos pertinentes ao
planejamento e gestdo dos PMPs e consequente a gestdo costeif@aram
encontrados nas ftes de dados utilizadas (entrevistas e documentos). Entre esses
assuntos esté a resolucéo de sobreposicdes deldraamcaentre PMPs e instituices
de pesquisdiversase a discussdo sobre um funiitmanceiro voltado aos Projetos de
Monitoramento de Rias. Porém, tais assuntos foram abordados brevemente, sendo
necessarios trabalhos futuros gaeantam o aprofundamento que eles merecem.

Essa dissertacdo nao teve a pretensdo de solucionar os entraves e dificuldades
dos PMPs estudadosem mesmo sgotara discussdo sobre o assynboas buscou
tornar visiveis as opinides e sugestdes dos diferentes atores sociais envasgios
tematicaque por razées distintas (distancias geogréficas e/ ou administyapeaiem
nao ser exploradas. Além disso, a psipofoi levantar os pontos criticos ddscutir
possiveis caminhos a seremacados para o desenvolvimedmsolucdes plausiveis.

Dessa forma, espese que as Udades de Conservacédo, além de osiatores
incluidos nas areas de atuacdo dos PMRsifruan dos esforcos provenientes dos
Projetos de Monitoramento de Praias e de outros projetos ambimiaiecesso de
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licenciamento ambiental das atividades petroliferas, utilizasdgara subsidiar
tomadas déecisdo em prol da gestéo e conservagdponacosteira e marinha
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8 APENDICES

8.1 QUESTOBES QUE NORTEARAM AS ENTREVISTAS SEMIESTRUTURADAS

Questionamentogyerais a todos 0s entrevistados:

X

Apresentacdo da pesquisa, com tema e objetivos, além da solicitacdo de
gravacaale audio e exposicdo dargo do participante na dissertacao.

Solicitagcdo do erfil do entrevistado (nome completo, idade, formacéo
profissional e académicquando houver

Historico de conhecimento, atuacdo e envolvimento com Projetos de
Monitoramento de Praias (PMPSs).

Pontos positivos dos PMPs.

Pontos negativos dos PMPs.

Questbeselevantes dos PMPs para as Unidades de Conservacao.

Sugestdes aos PMPs.

Indicacdo de pessoa/ instituicdo para ser realizada a entrevista.

Questionamentos especificos para os gestores das Unidades de Cons&ovac

X

Existéncia de uso dos dados do PMP nadbdhe de Conservacdo de sua
responsabilidade.

Questdes relevantes do PMP para a sua Unidade de Conservacgao.

Existéncia de conflitos na sua Unidade de Conservacao por conta da atuacéo do
PMP nessa area.

Questionamentos especificos pa@IBAMA, PETROBRAS, TAMAR/ ICMBIo -ES
e coordenacao do PMMBS:

X

Levantamento sobre existéncia de sobreposicdo de areas de atuacdo entre PMPs
e instituicOes de pesquisas.

Detalhamento e reflexdo sobreiraplantacdodo Sistema de Informacdo de
Monitoramento da Biota Aquatica (SBA).

Reflexédo sobre 0 uso do PMP em casos de emergéncia.

Opinido sobre o atendimento dos objetivos a que os PMPs foraimscriad

Qual o melhor modelo de PMP proposto.
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8.2 MODELO DE TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO
(TCLE) UTILIZADO NAS ENTREVISTASDO PMP BGES

UNIVERSIDADE FEDERAL DE SAO CARLOS
CAMPUS SOROCABA
CENTRO DE CIENCIAS E TECNOLOGIAS PARA A
SUSTENTABILIDADE/ PROGRAMA DE POS -GRADUACAO EM
SUSTENTABILIDADE NA GESTAO AMBIENTAL

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO
(Resolugéo 466/2012 dGNS)

O PROJETO DE MONITORAMENTO DE PRAIAS (PMP) E SUA
CONTRIBUICAO PARA AS UNIDADES DE CONSERVACAO COSTEIRAS E
MARINHAS

Eu, Renata Balsamo Dias, estudante do Programa de Pés Graduacdo em
Sustentabilidade na Gestdo Ambiental da Universidade Federal @afd®s- UFSCar
0 (a) convido a participar da pesquisa “O Projeto de Monitoramento de PraiasgPMP)
sua contribuicagara @ Unidades de Conservacao costeiras e marinhas” orientada pela
Prof2aDr2 Andrea Rabinovici e Dr2 Daniela Ferro de Godoy.

No territéio brasileiro, toda atividade potencialmente degradadora do meio
ambiente passa pelo processo de licenciamento ambiental, no qual sdo avaliados os
impactos positivos e negativos que tal empreendimento pode causar. Dentre tais
atividades estdo: mineracaoarismissdo de energia elétrica, industria metallrgica e
exploracédo de petréleo e gas natural. O litoral norte capixaba esta inserido na area de
exploracdo de petréleo e gas da empresa Petréleo Brasileiro S.A. (PETROBRAS). Por
conta disso, nas praias daiéegocorre o Projeto de Monitoramento de Praias (PMP
BC-ES), uma condicionante imposta no processo de licenciamento ambiental cujo
objetivo é avaliar os possiveis impactos causados pela exploracao de petréleo e gas nos
tetrapodes marinhos (aves, tartarugasnamiferos), através do monitoramento de
encalhes, resgate e reabilitacdo desses animais. A proposta desse estudo é avaliar a
aplicabilidade do Projeto de Monitoramento de Praias como subsidio a gestdo de

Unidades de Conservacéo, através do estudo dedeasUnidades de Conservacao do
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litoral norte do Espirito Santo que estdo recebendo o projeto (APA Costa das Algas,
REVIS de Santa Cruz e REBIO Comboios). Vocé foi selecionado (a) por compor o
grupo de interesse dessa pesquisa, sendo sua opinido colasaeralevante interesse

para o andamento da mesma. Primeiramente vocé sera convidado (a) a uma conversa,
em que a pesquisadora perguntara sobre o tema central (Projeto de Monitoramento de
Praias na regido) e vocé podera falar sobre esse tema, seggmohasaperguntas
norteadoras. O tempo utilizado para coleta dos dados sera de aproximadamente 30
minutos. As entrevistas serdo preferencialmente individuais e as perguntas nao serao
invasivas a intimidade dos participantes, entretanto, esclareco quecgpagiti na
pesquisa pode gerar desconforto como resultado da exposicéo de opinibes referentes ao
tema e leve cansaco apds a conversa. Diante dessas situacdes, 0s participantes teréo
garantidas pausas nas entrevistas, a liberdade de nédo responder aaspqugunato a
considerarem constrangedoras, podendo interromper a entrevista a qualquer momento.

Sua participacdo nessa pesquisa auxiliara na obtencédo de dados que poderéo ser
utilizados para fins cientificos, proporcionando maiores informacdes e discgsesdes
poderdo trazer beneficios para a area da Conservacdo Ambiental, para a construcéo de
novos conhecimentos e para a identificacdo de novas alternativas e possibilidades para a
gestdo de Unidades de Conservacédo e uso do Projeto de Monitoramento dé\Praias.
pesquisadora realizara o acompanhamento de todos os procedimentos e atividades
desenvolvidas durante o trabalho.

Sua participacao é voluntaria e ndo havera compensacdo em dinheiro pela sua
participacdo. A qualquer momento o (a) senhor (a) pode dek&sparticipar e retirar
seu consentimento. Sua recusa ou desisténcia ndo lhe trarA nenhum prejuizo
profissional, seja em sua relacdo ao pesquisador, a instituicdo em que trabalha ou a
Universidade Federal de Sao Carlos.

Todas as informacgBes obtidas atradé@spesquisa serdo confidenciais, sendo
assegurado o sigilo sobre sua participacdo em todas as etapas do estudo. Caso haja
mencdo a nomes, a eles serdo atribuidas letras, com garantia de anonimato nos
resultados e publicacdes, impossibilitando sua ideatifio.

Solicito sua autorizagdo para gravacdo em audio das entrevistas. As gravacoes
realizadas durante a entrevista semiestruturada serdo transcritas pela pesquisadora,
garantindo que se mantenha o mais fidedigna possivel. Depois de transcrita sera

apresatada aos participantes para validacéo das informacdes.
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Todas as despesas com o transporte e a alimentacdo decorrentes da sua
participacdo na pesquisa, quando for o caso, serdo ressarcidas no dia da coleta. Vocé
tera direito a indenizacdo por qualquer tg® dano resultante da sua participacdo na
pesquisa.

Vocé recebera uma via deste termo, rubricada em todas as paginas por vocé e pela
pesquisadora, onde consta o telefone e o endereco do pesquisador principal. Vocé
podera tirar suas dldvidas sobre o projetsua participacdo agora ou a qualquer

momento.

Declaro que entendi os objetivos, riscos e beneficios de minha participacdo na
pesquisa e concordo em participar. A pesquisadora me informou que o projeto foi
aprovado pelo Comité de Etica em Pesquisa ene@s Humanos da UFSCar que
funciona na Pro-Reitoria de PésGraduacdo e Pesquisa da Universidade Federal
de Séo Carlos, localizada na Rodovia Washington Luiz, Km. 235Caixa Postal
676 - CEP 13.565905 - S&o Carlos- SP - Brasil. Fone (16) 33548110. Endeeco

eletrbnico: cephumanos@ufscar.br

Endereco para contato (24 horas por dia e sete dias por semana):
Pesquisador Responsavel:

Endereco:
Contato telef6nico: e-mail:
Local: Data: / /
Nome do Pesquisador Assinatura do Pesquisador
Nome do Participate Assinatura do Participante
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8.3 MODELO DE TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO
(TCLE) UTILIZADO NAS ENTREVISTAS DOPMP-BS

UNIVERSIDADE FEDERAL DE SAO CARLOS
CAMPUS SOROCABA
CENTRO DE CIENCIAS E TECNOLOGIAS PARA A
SUSTENTABILIDADE/ PROGR AMA DE POS-GRADUACAO EM
SUSTENTABILIDADE NA GESTAO AMBIENTAL

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO
(Resolucéo 466/2012 do CNS)

O PROJETO DE MONITORAMENTO DE PRAIAS (PMP) E SUA
CONTRIBUICAO PARA AS UNIDADES DE CONSERVACAO COSTEIRAS E
MARINHAS

Eu, Renata Balsamo Dias, estudante do Programa de Pés Graduacdo em
Sustentabilidade na Gestdo Ambiental da Universidade Federal de Sao-CHiSar
0 (a) convido a participar da pesquisa “O Projeto de Monitoramento de PraiasgPMP)
sua contribuicdo para &midades de Conservacao costeiras e marinhas” orientada pela
Prof2aDr2 Andrea Rabinovici e Dr2 Daniela Ferro de Godoy.

No territério brasileiro, toda atividade potencialmente degradadora do meio
ambiente passa pelo processo de licenciamento ambiental, hedquavaliados os
impactos positivos e negativos que tal empreendimento pode causar. Dentre tais
atividades estdo: mineracao, transmissdo de energia elétrica, indUstria metalirgica e
exploracédo de petréleo e gés natural. O litoral sul do estado de S@@$faunserido
na area de exploracdo de petroleo e gas da empresa Petréleo Brasileiro S.A.
(PETROBRAS). Por conta disso, nas praias da regido ocorre o Projeto de
Monitoramento de Praias da Bacia de Santos @BM) uma condicionante imposta no
processo €@ licenciamento ambiental cujo objetivo é avaliar os possiveis impactos
causados pela exploracdo de petréleo e gas nos tetrapodes marinhos (aves, tartarugas e
mamiferos), através do monitoramento de encalhes, resgate e reabilitacdo desses
animais. A propdas desse estudo é avaliar a aplicabilidade do Projeto de

Monitoramento de Praias como subsidio a gestdo de Unidades de Conservacao, através
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do estudo de caso do PNES nas Unidades de Conservacgao do litoral sul de Sao Paulo
gue estao recebendo o projet@c¥ foi selecionado (a) por compor o grupo de interesse
dessa pesquisa, sendo sua opinido considerada de relevante interesse para o andamento
da mesma. Primeiramente vocé serd convidado (a) a uma conversa, em que a
pesquisadora perguntara sobre o temarake(®rojeto de Monitoramento de Praias na
regido) e vocé podera falar sobre esse tema, seguindo algumas perguntas norteadoras. O
tempo utilizado para coleta dos dados serda de aproximadamente 30 minutos. As
entrevistas serdo preferencialmente individuass eperguntas ndo serdo invasivas a
intimidade dos participantes, entretanto, esclareco que a participacdo na pesquisa pode
gerar desconforto como resultado da exposicdo de opinibes referentes ao tema e leve
cansaco apds a conversa. Diante dessas sityagdgzarticipantes terdo garantidas
pausas nas entrevistas, a liberdade de n&o responder as perguntas quando a
considerarem constrangedoras, podendo interromper a entrevista a qualquer momento.

Sua participacdo nessa pesquisa auxiliara na obtencédo degdadosderao ser
utilizados para fins cientificos, proporcionando maiores informacfes e discussdes que
poderdo trazer beneficios para a area da Conservacdo Ambiental, para a construcéo de
novos conhecimentos e para a identificacdo de novas alternativssil@liplades para a
gestdo de Unidades de Conservacédo e uso do Projeto de Monitoramento de Praias. A
pesquisadora realizara o acompanhamento de todos os procedimentos e atividades
desenvolvidas durante o trabalho.

Sua participacao é voluntaria e ndo havesmpensacédo em dinheiro pela sua
participacdo. A qualquer momento o (a) senhor (a) pode desistir de participar e retirar
seu consentimento. Sua recusa ou desisténcia ndo lhe trarA nenhum prejuizo
profissional, seja em sua relacdo ao pesquisador, aiig@bditem que trabalha ou a
Universidade Federal de Sao Carlos.

Todas as informacBes obtidas através da pesquisa serdo confidenciais, sendo
assegurado o sigilo sobre sua participacdo em todas as etapas do estudo. Caso haja
mencdo a nomes, a eles serdo aidids letras, com garantia de anonimato nos
resultados e publica¢des, impossibilitando sua identificacao.

Solicito sua autorizagdo para gravacdo em audio das entrevistas. As gravacoes
realizadas durante a entrevista semiestruturada serdo transcritasegmlésguora,
garantindo que se mantenha o mais fidedigna possivel. Depois de transcrita sera
apresentada aos participantes para validacdo das informacdes.
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Todas as despesas com o transporte e a alimentacdo decorrentes da sua
participacdo na pesquisa, quanidr o caso, seréo ressarcidas no dia da coleta. Vocé
tera direito a indenizacdo por qualquer tipo de dano resultante da sua participacdo na
pesquisa.

Vocé recebera uma via deste termo, rubricada em todas as paginas por vocé e pela
pesquisadora, onde cdéaso telefone e o endereco do pesquisador principal. Vocé
podera tirar suas dldvidas sobre o projeto e sua participacdo agora ou a qualquer

momento.

Declaro que entendi os objetivos, riscos e beneficios de minha participacdo na
pesquisa e concordo em paidipar. A pesquisadora me informou que o projeto foi
aprovado pelo Comité de Etica em Pesquisa em Seres Humanos da UFSCar que
funciona na Pro-Reitoria de PésGraduacdo e Pesquisa da Universidade Federal
de Séo Carlos, localizada na Rodovia Washington LuiXm. 235 - Caixa Postal
676 - CEP 13.565905 - S&o Carlos- SP — Brasil. Fone (16) 33548110. Endereco

eletrbnico: cephumanos@ufscar.br

Endereco para contato (24 horas por dia e sete dias por semana):
PesquisadoResponsavel:

Endereco:
Contato telef6nico: e-mail:
Local: Data: / /
Nome do Pesquisador Asshnatura do Pesquisador
Nome do Participante Assinatura do Participante
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