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RESUMO

Nas ultimas décadas, as politicas publicas educacionais tém sido alvo de
disputa e palco das inser¢cbes de empresas privadas no setor publico. Esse tipo
de relacdo entre Estado e empresas tém tido destaque no contexto brasileiro
na esteira das adequac¢des na configuracédo do papel do estado para a garantia
de servicos publicos. A problemética estd vinculada a escalada neoliberal
recente do mundo capitalista j& que, a partir dos anos 1990, o Estado Brasileiro
passou a redirecionar responsabilidades a iniciativa privada em diversos
setores que atendem a direitos sociais da populagéo, inclusive a educagéo
basica. Nesse contexto, este trabalho propbe-se a analisar as teses e
dissertacdes que tratam das formas pelas quais as relacdes publico-privadas
no campo da educacdo tém contribuido para a privatizacdo deste setor. As
relagBes publico-privadas sdo as maneiras pelas quais o Estado se associa a
iniciativa privada, sendo esta ultima a detentora de poder desta associacdo. A
pesquisa conta com as contribuicbes dos estudos de Theresa Adrido para
nortear teoricamente as analises. As teses e dissertacdes catalogadas neste
trabalho foram organizadas em trés tipos de privatizagdo: 1) a privatizagao via
oferta; 2) via curriculo; 3) via gestdo. A partir dessa analise, ficou evidente que
a tendéncia preconizada pela ofensiva neoliberal é a de privatizagcdo da
educacdo basica brasileira, de modo que esta deixe de atender as
necessidades pedagdgicas proprias deste campo. Os fundamentos observados
no entrelacamento da iniciativa privada ao Estado demonstram a preocupacao
em garantir interesses mercadoldgicos, avessos aos fundamentos
democraticos e de cidadania tdo caros aqueles que teorizam e praticam o
ensino no Brasil.

Palavras chave: privatizacdo; politicas educacionais; neoliberalismo



ABSTRACT

In recent decades, public education policies have been the subject of dispute
and the stage for the insertion of private companies into the public sector. This
type of relationship between the state and companies has been highlighted in
the Brazilian context in the wake of adjustments to the configuration of the
state's role in guaranteeing public services. The problem is linked to the recent
neoliberal upsurge in the capitalist world, since, from the 1990s onwards, the
Brazilian state began to redirect responsibilities to the private sector in various
sectors that serve the population's social rights, including basic education. In
this context, this paper aims to analyze the theses and dissertations that deal
with the ways in which public-private relations in the field of education have
contributed to the privatization of this sector. Public-private relations are the
ways in which the state associates itself with private initiative, the latter being
the holder of power in this association. The research relies on the contributions
of Theresa Adriao's studies to provide theoretical guidance for the analysis. The
theses and dissertations catalogued in this work were organized into three
types of privatization: 1) privatization via supply; 2) via curriculum; 3) via
management. From this analysis, it is clear that the trend advocated by the
neoliberal offensive is the privatization of Brazilian basic education, so that it no
longer meets the pedagogical needs of this field. The fundamentals observed in
the intertwining of private initiative with the state demonstrate the concern to
guarantee market interests, which are averse to the democratic and citizenship
fundamentals so dear to those who theorize and practice education in Brazil.

Keywords: privatization; public policies; neoliberalism
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1 INTRODUCAO

No momento histérico contemporaneo, caracterizado pela ofensiva neoliberal,
é cada vez mais comum verificar a iniciativa privada adentrando o setor publico para
garantir seus proprios interesses. Como nao poderia deixar de ser nesse contexto, a
educacdo tem sofrido indmeras transformacfes com base em fundamentos
mercadoldgicos, de modo que podemos observar uma tendéncia do poder publico
delegar quantidade preocupante de ac¢des na area da educacdo ao setor privado. A
titulo de exemplificar a gravidade da situacdo, entre as mais evidentes e recentes
formas de avanco do setor privado sobre a educacdo publica brasileira, esta a
reforma do ensino médio, a qual foi produzida com interferéncias do setor privado e
com objetivos de atender as demandas do mercado de trabalho, no sentido de
flexibilizar — leia-se precarizar - a formacdo da mao de obra no nivel do Ensino
Médio.

Por este motivo, a conjuntura em que se encontra o sistema educacional
brasileiro atualmente tornou propicia a realizagdo de estudos que se proponham a
destrinchar as facetas das relacbes entre o publico e o privado no campo da
educacao basica brasileira. Este fenbmeno também é referido como parcerias. No
entanto, o termo parceria é questionado por Theresa Adrido (2022) a medida que
usar o termo parceria pode subentender que a relacdo envolve colaboracdo das

partes, o que € visto como uma inverdade neste e outros estudos.

Acredita-se que a adocd@o de expressdes como parceria publico-privada,
ainda que adotadas em outros trabalhos, mais sirvam ao acobertamento
dos processos em analise do que a explica-los. A comecar pelo fato de nédo
se tratar de relagcdo colaborativa entre setores que atuariam
horizontalmente, como a primeira vista o termo “parceria” pode indicar. (...).
Trata-se de processos pelos quais a educacao publica brasileira, entendida
como aquela financiada e gerida pelo Poder Puablico, conforme indicado na
Lei de Diretrizes e Bases — No 9394/1996, subordina-se formal e
concretamente ao setor privado com fins de lucro. (ADRIAO, 2022)

Neste interim, esta pesquisa debruca-se sobre a relacdo publico-privado na
educacgdo publica brasileira, por considerar importante compreender as frentes de
atuacao do setor privado sobre a educacdo no pais, de modo que se possa melhor
compreender este processo para subsidiar teoricamente a disputa de forgas politicas

travadas também no campo da educagéo.
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E relevante frisar que, atualmente, a disputa tem sido representada pelas
sobreposicdes do interesse privado de comercializar o ensino ao interesse publico
pela obrigacdo de oferecer uma educacdo de qualidade como um direito. Como
indica Adrido (2018), deve-se entender a relacao publico-privada na educacdo como
uma relacdo de poder em que o setor privado se sobrepde ao poder publico a fim de
garantir seus fins lucrativos. Na pratica, tal relacdo, ndo horizontal, expressa um
projeto politico de privatizacdo da educacédo brasileira.

Em suma, este estudo prop8e-se a responder a pergunta: como ocorrem as
relacBes entre publico e privado na educacédo publica basica diante do avanco das
politicas neoliberais na educacdo e a crescente atuacdo do setor privado na
educacdo publica brasileira?

O objetivo geral da pesquisa € analisar a relacdo entre os setores publico e
privado na educacao basica, para identificar as formas de privatizacado da educacéo
basica publica brasileira. Como objetivo especifico, a pesquisa pretende analisar as
diferentes formas de privatizacdo da educacdo publica brasileira desde 2015 até
2024, segundo a classificagdo de Theresa Adrido das trés dimensbes da
privatizacdo. A escolha do recorte temporal se da por conta do acirramento nas
politicas pGs golpe em 2016 e da intencdo de dar continuidade ao recorte de Adrido,
gue havia contribuido com consideracfes até 2015.

Neste estudo-revisdo, buscarei analisar a producdo em teses e dissertacbes
sobre esta tematica, compilando e organizando as produc¢fes que tratam das formas
assumidas pela relacdo publico-privada no ambito educacional. Para tanto, sera
utilizada a contribuicdo de Theresa Adrido nessa area de pesquisa, ja que as
categorias de analise utilizadas aqui correspondem a sua identificacdo prévia de trés
eixos de privatizacdo da educacéo basica. Dessa maneira, a relacdo publico-privada
tratada nos materiais colhidos serd analisada conforme sua subclassificacdo, a
saber, 1) a privatizagcéo a partir da gestdo educacional, 2) a privatizacao pela oferta
e 3) a privatizacao pelo aspecto curricular.

A escolha por realizar uma pesquisa com este tema justifica-se pela
relevancia da tematica no contexto atual de politicas neoliberais tentando reduzir as
politicas sociais em busca do Estado minimo e pela necessidade de investigar os
modos pelos quais o setor privado tem buscado ampliar a participacdo na educacgao
basica brasileira. A literatura sobre esta tematica versa sobre diversas frentes de

avanco do setor privado sobre a educagéao publica.
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Para analisar a relacdo entre o setor publico e o setor privado na educacao
brasileira a partir de trabalhos académicos publicados sera adotado o procedimento
da pesquisa bibliografica, a qual sera feita por intermédio do catélogo digital de teses
e dissertacdes da Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior
(CAPES) através de descritores. O foco da pesquisa serd observar como esta
relacdo se da na educacéao basica, isto €, no ciclo de ensino que compreende a vida
do cidadao brasileiro até os 17 anos de idade. Além disso, também sera objeto de
andlise a obra cientifica recente de Theresa Adrido no que tange ao tema aqui
abordado. Com isso, a pesquisa terd inicio com o levantamento bibliografico no
Catalogo de Teses e Dissertacbes da CAPES dos trabalhos que abordam a
tematica: relacbes entre o setor publico e o setor privado; seguido da sele¢do dos
trabalhos que tratam especificamente do envolvimento do setor privado na educacéo
publica brasileira. Ou seja, que tratam do uso da relacdo publico-privado para
transferir responsabilidades do aparato estatal ao setor mercadolégico no que diz
respeito a organizacdo da educacado basica no pais. O material colhido sera, entéo,
analisado com o objetivo de identificar as categorias de privatizacdo em que se
enguadram para serem analisados de acordo com as ja referidas subclassificacbes
de Theresa Adrido quanto a este assunto.

A revisdo de literatura foi realizada no catalogo de teses e dissertacfes da
CAPES, pois trata-se da reunido de teses e dissertacdes a nivel nacional, o que se
faz importante para investigar as tendéncias de privatizacdo da educacao no pais
como um todo. Primeiro, busquei por publico privado na educacédo, de onde foram
selecionados 4090 trabalhos. Dada a necessidade de reduzir a quantidade para a
pesquisa, foram utilizadas as seguintes palavras-chave para as seguintes buscas:
publico privado na educacao; publico e ensino privado; relagdo entre o publico e
privado na educacao; parceria entre o publico e o privado na educacao brasileira;
terceirizacdo da educacgao brasileira; privatizacdo da educacéo brasileira; atuacéo
fundacdo educacéo; investimento privado na educacéo. Os resultados da pesquisa

estdo no quadro abaixo:

Quadro 1 - palavras-chave da pesquisa versus resultados

Palavras-chave Quantidade

Relacao entre o publico e privado na educacao 1435
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Ensino publico e ensino privado 542
Parceria entre o publico e o privado na educacdo 492
brasileira

Privatizacdo da educacéo brasileira 446
Investimento privado na educacao 297
Relacéo entre o publico e o privado na educacao basica 292
Atuacao fundacéo educacao 171
Parceria entre o publico e o privado na educagéo basica 120
Investimento privado educacao béasica 58
Terceirizacdo da educacao brasileira 44
Atuacgdo fundacado educacéo basica 17

Fonte: autoria prépria

Dentre estes, foram selecionados aqueles que correspondiam ao recorte
teméatico desta pesquisa, isto €, a relacdo publico-privado na educacdo basica
brasileira e que datavam a partir de 2015 até o momento em que foi feito este
levantamento bibliografico. A selecdo teve como fator de eliminacdo a leitura dos
resumos de cada tese ou dissertacdo. Se o trabalho ndo abordasse a tematica,
fosse anterior ao ano de 2015 ou tratasse de outros paises néo era selecionado. A
medida que a pesquisa avancava, foi necessario reduzir a quantidade de trabalhos a
uma quantidade plausivel de ser analisada e, por isso, foram utilizados descritores
mais especificos para a pesquisa. A partir desta escolha, foram selecionados
agueles textos que poderiam ser qualificados pelos critérios de privatizacao
utilizados por Theresa Adrido (2022, p. 73), isto é, a privatizacdo da oferta
educacional, a da gestdo publica - no ambito escolar ou educacional - e a do
curriculo. Além disso, a escolha dos trabalhos intencionava selecionar teses e
dissertacbes que abrangessem se nado todas, a maior diversidade possivel das
etapas da educacao basica: Educacao Infantil e Ensinos Fundamental e Médio.

Considerando que o setor privado sempre teve atuacéo sobre a educacao no

Brasil, esta monografia busca pontuar as tendéncias atuais de privatizacdo da
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educacao publica. Espera-se ao final do trabalho que estejam mais claros os meios
pelos quais o setor privado se insere na educacéao publica brasileira.

Em realidade, setores importantes no Brasil sempre cultivaram lagos com a
iniciativa privada. Nao a toa, em sua obra sobre o pensamento social do Brasil,
Celso Furtado, em Formacédo Econbémica do Brasil (2005), cunha a ideia de uma
elite que socializa prejuizos enquanto privatiza lucros para explicar o0 comportamento
da elite brasileira ainda durante o periodo cafeeiro. Da mesma forma, desde os
primérdios da histéria do pais, a educagdo esteve ligada a vida privada. O setor
nasce ndo como politica publica, mas segundo a tendéncia europeia de manejar o
ensino através de preceptores: figuras responsaveis pelo ensino domiciliar. Os
conhecimentos priorizados por esta fase do ensino, embora sejam bem diferentes do
que se pode chamar hoje de curriculo, eram levados as casas e transmitidos na
relacdo de um para um.

De acordo com os estudos de Pinto (2016, p. 133), com a chegada das
caravelas advindas de Portugal, chegaram “também os padres jesuitas e
seu sistema de ensino, cujo financiamento, usando uma linguagem atual, se

configurava claramente como uma parceria publico-privada”. (CAMPOS,
2019, p. 45))

Hoje, séculos apds o fim do ensino jesuitico, 0 modelo republicano de ensinar
faz referéncia a outro momento histérico. A educacao formal delineou seu espaco
sob o jugo de padres jesuitas, voltado a linhagem da elite da época. Ainda a
educacdo ndo era um bem publico, muito menos reconhecido com direito. J& com a
educacdo formal ocorrendo em espacos determinados para este fim, a politica
institucional absorve o carater privado da educacao através de instrumentos criados
pela legislacdo imperial segundo afirma Campos (2019, p. 34) apud Santos (2017, p. 10)

Quanto as origens, podemos afirmar que as parcerias publico-privadas nao
sdo instrumentos novos no Brasil, mas antes eram especificas para
determinadas areas, e nao se utilizava estes termos, pois foi D. Pedro Il

(1840-1889) quem deu abertura para tal processo denominado de
“concessao” na area de infraestrutura do Pais.

7

E imprescindivel dizer que o ensino coletivo tal como é realizado hoje foi
consequéncia de pensamentos produzidos no contexto das revolugdes liberais e
pelo avango tecnolégico industrial. Nessa época, consolidou-se a necessidade de
fornecer determinado grau de conhecimento a populacéo visando qualifica-las para
as posicoes de trabalho que surgiam. Com isso, consolida-se também a concepcao

burguesa de que as criangas possuem mentes ainda estéreis pela auséncia de
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intervencdo, as quais deve-se preencher com o0s ideais e conhecimentos
socialmente valorizados. Foi sob tal ideal que a escola consolidou-se como um
importante aparato do Estado designado para esta fungdo. Nesse aspecto, a escola
passa a atuar como braco ideologico do ascendente modo de producdo capitalista,
ou como Louis Althusser nomeou: um aparelho ideolégico do Estado.

Para a analise que este estudo pretende demonstrar € importante considerar
as mudancas sociopoliticas ocorridas muito tempo apds o Brasil colonial, ja que
Campos (2019, p. 34) afirma que:

[...] foi somente a partir da Constituicdo Federal de 1988 que as parcerias
estabelecidas entre o ente publico e o privado se ampliaram no Brasil e
passaram a atuar em todas as modalidades por meio da Emenda
Constitucional n. 19/1998, com a justificativa de que o governo brasileiro
estava com dificuldades no gerenciamento das acdes governamentais em
virtude da crise fiscal e da fragilizacao financeira do Estado.

Com respaldo legal, o Estado Brasileiro permite a iniciativa privada em
setores importantes do Estado, como € o caso do sistema educacional, de acordo
com o artigo sete da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB). A
legislacdo versa sobre a possibilidade da abertura de instituicbes educacionais por
empresas de direito privado. De acordo com esta lei, é de responsabilidade dos
orgdos governamentais competentes autorizar o funcionamento das instituicdes de
ensino, bem como fiscaliza-las. Ainda, embora cada escola goze da liberdade de
colocar em prética seu projeto/regimento interno, a lei obriga que as instituicbes
atuem conforme as “normas gerais da educacdo nacional e do respectivo sistema de
ensino” (BRASIL, 1996) e possua capacidade de autofinanciamento. A partir do
momento em que a educacédo converte-se em um bem publico fornecido pelo Estado
de maneira geral em grande parte dos paises do mundo, importa olhar com atencao
para as mudancas sociais econdmicas e politicas desenroladas ap0s a década de
1980, com o neoliberalismo exercendo sua principiante hegemonia.

O neoliberalismo consiste num conjunto de ideias que prezam pela reducdo
da atuacdo do Estado com o suposto objetivo de otimizar os gastos publicos. Para
tanto, a estratégia mais utilizada € a austeridade fiscal cuja aplicacdo reside em
mitigar gastos com politicas publicas e incentivar o setor privado a assumir setores
que sdo reconhecidamente da alcada do Estado fornecer. E o caso da tendéncia

apontada por Adrido, Peroni e Freitas na educacao basica brasileira.
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Nesta perspectiva, Peroni (2018, p. 218) afirma que, durante a promulgacéo
da CF/88, a gestdo democratica se constituiu em uma “parte do processo de
construgdo da democracia da sociedade brasileira”. No entanto, o que
vemos ao longo dos ultimos anos é a desconstrucao dessa gestédo publica
de carater democratico dentro da escola, pois o setor privado vem cada vez
mais definindo a forma de organizagdo tanto da gestdo quanto dos
conteddos que serédo trabalhados durante o processo educativo, definicdes
essas serem indubitavelmente resultantes das parcerias publico-privadas,
(...) em disputa com a gestdo gerencial ou outras formas de gestéo
historicamente vinculadas ao mercado”. (CAMPOS, 2019, p. 46)

O aprofundamento de medidas de austeridade na politica brasileira nas
Gltimas décadas segue o caminho de uma tendéncia econdémica de escala mundial.
Diante do colapso da Unido Soviética e do bloco socialista do leste europeu, bem
como do Estado de bem estar social consolidou-se em grande parte do centro e da
periferia do capitalismo o ajuste da corrente politica central da economia entédo
vigente, o liberalismo. Assim, a ideologia neoliberal potencializa o desmantelamento
das politicas publicas de Estado. No Brasil, o golpe de 2016 foi um marco na
solidificagdo do neoliberalismo. A partir de entdo as medidas de austeridade e
reducdo de politicas publicas fortalecem-se, facilitando a delegacdo de servicos
publicos ao setor privado.

Considerando que a pesquisa realizada buscou levantar as teses e
dissertacdes produzidas sobre a relacdo publico-privado no campo educacional
brasileiro, o resultado apresentado neste trabalho de conclusdo de curso esta
organizado em quatro sessdes, considerando as categorias de analise adotadas
para a analise do material colhido:

Na primeira sessdo consta a introducdo do trabalho. Explicitam-se alguns
conceitos utilizados no decorrer do estudo de acordo com os referenciais tedricos
designados para a construcdo analitica posterior. E ainda fundamental demonstrar
nesta sessdo a maneira como o0 contexto historico brasileiro e 0 momento politico-
econdmico do tempo contemporaneo contribuem para o resultado dessa pesquisa
no gque tange a condicdo de privatizagcdo em que se encontra o sistema educacional
no Brasil. A segunda secdo inaugura a analise propriamente dita do tema, tendo
como eixo de analise a dimenséo da oferta do ensino. De inicio, a definicdo desta
dimenséo de privatizagédo é crucial para tecer reflexdes consistentes com a realidade
brasileira. A partir de estudos que explicitam a forma como a oferta de ensino tem
sido responsavel pela transferéncia de recursos publicos a iniciativa privada. Na
terceira sessdo esta a analise da interferéncia do setor privado no curriculo da

educacdo basica. Neste ponto, € demonstrado que o controle do curriculo esta
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diretamente ligado ao controle sobre politicas de formulacdo de diretrizes
educacionais, bem como a distribuicdo de subsidios - materiais ou ndo - a escola por
entidades privadas. A quarta secdo analitica trata da crescente atuacdo do setor
privado na gestdo da educacgdo brasileira. Em decorréncia disso, evidencia-se que
conceito de gerencialismo confronta-se com o de gestdo democratica. Busca-se
explicitar que esta € ameacada pela ideia gerencialista de gestdo. Ao final, foram
tecidas consideracdes sobre o trabalho de conclusdo de curso, em que se obtém
ndo s6 as constatacfes trazidas, como um balanco da importancia e dos limites

desta discussao.
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2 A RELACAO PUBLICO PRIVADO NA OFERTA DO ENSINO

A privatizagdo da oferta da educacao basica no Brasil aparece de trés maneiras:
através do financiamento publico de vagas privadas; politicas publicas educacionais
gue se sujeitam a escolha parental; ou simplesmente pelo aumento no numero de
matriculas em instituicbes privadas de ensino, tendéncia observada através da
comparacao entre o0 mais recente Censo Escolar coletado pelo INEP em 2023 e
seus antecessores. O financiamento publico diz respeito a sistemas de oferecimento
de bolsas de estudos em instituicdes privadas, associacao entre a esfera publica e
privada para oferta de vagas através de convénios ou outras formas contratuais,
bem como por meio de incentivo fiscal aos estabelecimentos privados de ensino. J&
a privatizagcéo da oferta de vagas pelo ambito da escolha parental concretiza-se com
a introducdo do modelo de charter schools no sistema educacional Brasileiro ou por
meio do usufruto de vagas privadas através da pratica de vouchers ou cheque-
educacdo. O ensino domiciliar também constitui uma forma de privatizacéo da oferta,
assim como a diminuicdo da oferta de vagas publicas e o consequente incentivo a
oferta de vagas por escolas de baixo custo e outras formas de tutoria e aula
particular. (ADRIAO, 2018)

Nesse contexto, a ofensiva privatista que assola a educacao publica no Brasil
deve ser compreendida na medida em que é posta em pratica via acdo politica
organizada através da relacdo entre o setor publico e o privado. A tendéncia
observada refere aos interesses de corporacdes empresariais cujo objetivo €&
transformar o setor educacional em campo de lucro. De acordo com os estudos de
Peroni (2016, p. 9),

A mercadificacdo da educacédo publica ndo é uma abstracdo, mas ocorre via
sujeitos e processos. Trata-se de sujeitos individuais e coletivos que estao
cada vez mais organizados, em redes do local ao global, com diferentes
graus de influéncia e que falam de diferentes lugares: setor financeiro,
organismos internacionais, setor governamental. Algumas instituicdes tém
fins lucrativos e outras ndo, ou nao claramente, mas é importante destacar
gue entendemos as redes como sujeitos (individuais e coletivos) em
relacdo, com projeto de classe.

Como afirma Adrido (2019), o Estado brasileiro permite a atuacao de entes
privados no sistema educacional, o que possibilita que a forma privada de educacao
cresca “assentada no insuficiente investimento publico para o provimento de
educacdo publica adequada, especialmente nos grandes centros urbanos, e a

disseminacgédo ideoldgica, no geral ndo evidenciada, sobre a supremacia da escola



22

privada.” (ADRIAO, 2018, p.14). Ndo obstante, o fato de a iniciativa privada ser
autorizada a participar no sistema educacional brasileiro com instituicbes proprias
(com fins lucrativos ou ndo) ndo exime o Estado de sua autoridade maxima quanto a
esse servico. Na verdade, € — ou deveria ser — funcdo estatal fiscalizar
adequadamente estes servi¢cos, mas 0 que se observa € a delegacdo deste servico

publico ao setor privado, sob o argumento que

Aponta as instituicdes democraticas contemporéneas como irresponsaveis,
e o remédio seriam medidas restritivas constitucionais para conter os
governos, colocando-se os instrumentos de controle fora das instituicdes
representativas e partindo-se do principio de que os controles politicos séo
inferiores aos de mercado. (PERONI, 2016, p. 10)

Os agentes privados destinam parte de seu capital em forma de doacao para
determinados campos, mas com uma diferenca crucial do modelo de filantropia
tradicional. Agora, a acao filantrépica aproxima-se de acfes de investimento, j& que
por meio dela, o setor privado faz a manutencédo de seus interesses em setores
considerados potencialmente lucrativos. Peroni, (2016, p. 11) apud Ball e Olmedo
(2013, p. 33) explicitam a relacdo entre publico e privado no campo educacional ao
afirmar que “o que ha de ‘novo’ na ‘nova filantropia’ é a relagéo direta entre o ‘doar’ e
os ‘resultados’ e o envolvimento direto dos doadores nas agdes filantrépicas e nas
comunidades de politicas.”.

Partindo do fato de que o cenario da oferta educacional inclui escolas
publicas e privadas, escolas comunitarias sem fins lucrativos e escolas filantropicas
e instituicdes especializadas em educacao de pessoas com deficiéncia e “tendo em
vista a auséncia sistematica do poder publico no atendimento e na proporcéo
demandada” (ADRIAO, 2019, p. 76), a autora ndo deixa de lembrar que a
responsabilidade estatal sobre a educacdo ja havia sido descentralizada em
decorréncia de:

A divisdo de responsabilidades para a oferta da educacdo béasica é
assimétrica, na medida em que delega aos municipios o dever de ofertar e
manter a educacdo infantil (que corresponde ao atendimento das criancas
de 0 a 5 anos em creches e pré-escolas) e o ensino fundamental
(atendimento escolar as criancas de 6 a 14 anos), neste caso atuando
conjuntamente com os governos estaduais, 0s quais devem garantir a oferta
do Ensino Médio a todos com idade entre 15 e 17 anos. (ADRIAO, 2019, p.
77)

Outro fator considerado por Adrido (2019) na esteira de processos que
desencadeiam a privatizacdo da educacéo publica é a baixa taxa de investimento do

governo federal na oferta de vagas publicas, a qual se agravou com o ganho de
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forca das politicas de austeridade no Brasil apés a década de 1990, quando as
politicas de Estado Minimo passam a ser preconizadas em conferéncias de
organismos mundiais e difundidas por paises centrais da ordem capitalista, tal como
0os EUA de Ronald Reagan e no Reino Unido de Margareth Thatcher. A titulo de
exemplo, no Brasil, a Lei Complementar 101/2000, conhecida como Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF) restringia o consagrado papel estatal de investir em
politicas publicas, em prol do discurso da saude financeira do pais. A mudanca de
paradigma no Estado levou a flexibilizacao legislativa.

Do conjunto dessas altera¢gBes, destacam-se a Emenda Constitucional n°
19, de 04 de junho de 19988 e a Lei Complementar n° 101, de 04 de maio
de 2000, chamada Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), a qual, ao limitar
0s gastos do Poder Publico com pessoal em 60% da receita orgamentaria,
induziu o aumento das transferéncias dos servicos publicos para o setor
privado, por meio da terceirizagédo das atividades meio, incluindo atividades
docentes, e da oferta de vagas em instituicdes privadas subsidiadas com
recursos publicos. (ADRIAO, 2019, p. 50 apud ADRIAO, 2008)

Dessa maneira, Theresa Adrido observa a privatizacao da educacéao brasileira
a luz da conjuntura politico-econdmica adotada. Segundo dados de matriculas em
creches no Brasil colhidos pelo INEP e organizados por Adriao (2019, p. 79), no
periodo de 1997 a 2014 enquanto as matriculas em escolas de publicas cresceram
684%, as privadas tiveram o aumento de 826%, o que indica um avanco do setor
privado sobre a El publica. A autora alerta ainda para a provavel subnotificacao das
matriculas privadas, ja que as vagas ofertadas pela iniciativa privada que contam
com financiamento publico as fazem serem contabilizadas como vagas publicas. No
caso do EF, os dados trazidos por Adrido (2019, p. 80) mostram que de 1995 a 2014
as matriculas em escolas publicas obtiveram queda de 17%, ao passo que
aumentaram em 18% as matriculas privadas nesta faixa etaria. O EM foi a Unica
etapa em que Adrido (2019, p. 81) observou significativa ampliacdo de vagas
publicas (73%) e uma retracdo de 8% nas privadas. Todavia, dado que a ultima
etapa da educacao basica passou a ser obrigatoria desde 2013, € possivel levantar
a hipotese de que os numeros divergentes das outras etapas tém a ver com esta
atualizacao da LDB.

A maneira pela qual a oferta tem sido privatizada no Brasil foi sistematizada
por Adrido (2018, p. 13) apud Borghi et al. (2014, p.72)

Para a Educacdo Infantil, os tipos de subsidios mais comuns no Brasil:
Repasse per capita, espécie de subvencdo governamental por aluno
matriculado, mantendo a frequéncia gratuita; repasse de um valor fixo,
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guando a subvencéo repassada a instituicdo privada ndo tem relacdo com a
matricula e custeio de itens de manutengdo da escola, como cessdo de
prédios, de funcionarios e insumos variados. Ainda que essa “tipificagéo” se
refira a educagéo infantil, tais formas encontram-se vigendo para as demais
etapas de escolaridade.

Adrido acrescenta que além da maneira supracitada, ha a forma indireta de
privatizacdo da oferta educacional representada por “mecanismos de adocao de
créditos fiscais reembolsaveis a empresas ou as familias” (Adrido, 2018, p. 13) que

destinam dinheiro publico a instituicées privadas de ensino.

No primeiro caso, tem-se a isencdo de impostos, como Imposto Territorial
Urbano (IPTU), assegurada a muitas escolas privadas, especialmente as
gue se autodeclaram sem fins lucrativos. Além disso, até 2006, o valor
correspondente ao Salario Educacgdo devido pelas empresas poderia ser
abatido dos gastos diretos com educacgdo privada por elas efetuados,
inclusive para seus funcionarios. (Oliveira, 2007). J& no segundo caso, trata-
se do reembolso dos gastos com educagédo privada de parte do Imposto de
Renda devido pelas familias ou responsaveis: em 2014 o teto para este
reembolso foi de R$3.561,00 por dependente, aproximadamente U$ 937. A
destinacéo direta de fundos publicos a agentes privados que oferecem
escolarizacdo obrigatéria consiste em um mecanismo de subsidio a oferta,
enquanto a isencdo de impostos as familias consiste em subsidio a
demanda. (ADRIAO, 2018, p. 13)

O processo de privatizagdo possui impactos negativos importantes para a
garantia de uma educacédo de qualidade em todos os lugares em que ocorre. No

7

entanto, segundo Peroni (2016), é ainda mais danoso no caso de paises que
passaram por ditaduras em tempos recentes, como € o0 caso brasileiro, pois o
paradigma democratico ainda se encontra em fase de consolidagdo. Nesse aspecto,

€ imprescindivel reafirmar direitos civis e sociais, como o direito a educacao.

2.1 Trabalhos sobre a privatizacédo da oferta da educacao basica

Os trabalhos selecionados a partir da pesquisa bibliografica explicitada na
secao introdutdria, que versam sobre programas da rede publica que se articulam ao
setor privado com intuito de ofertar vagas em instituicbes de ensino. Também foi
relevante para a escolha, o fato de as dissertacdes contribuirem para uma analise
da fundamentacdo ideoldgica que atravessa a relacdo publico-privada no que diz

hY

respeito a oferta de vagas. Os trabalhos também se fazem importantes para a
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discussdo na medida em que discorrem sobre os impactos decorrentes dessa

intervencao privada na educacéo brasileira. Sendo assim, as dissertacdes foram:

Quadro 2 —relacéo de trabalhos selecionados |

TITULO AUTORIA ANO INSTITUICAO

A atuacdo da fundacdo SICREDI na Ana Paula Raizel 2021 Universidade Estadual
educacdo béasica no Oeste do .
Parana: expressdo da interligacéo Macedo do Geste do Parana
publico-privado
A Relacdo Publico-Privado na | Janaina Silveira Soares 2021 Universidade da
Educacao Infantil: Uma Nova Gestao . . o

o Madeira Regido de Joinville
Publica

Fonte: autoria prépria

A pesquisa bibliografica mostrou que ha diversas teses e dissertacdes que se
debrucam sobre um ou outro projeto de iniciativa privada que se liga ao poder
publico. A andlise dos resumos dessas teses e dissertacdes levou a categorizacado
destes nas secbes que organizam este trabalho. A dimenséo da oferta € a menos
discutida nos trabalhos selecionados, visto que a maioria categorizou-se como
privatizacdo da gestdo ou do curriculo. No entanto, é imprescindivel ressaltar que,
embora a categorizacdo seja importante do ponto de vista didatico, as trés
dimensdes articulam-se na prética.

A dissertacdo de Macedo (2021) foi alocada nesta secdo porque € relevante
trazer a este capitulo a discusséo feita pela autora sobre formas de privatizacdo da
oferta educacional. S&o elas: as charter schools ou escolas charter que “tem
como caracteristica atender como escola publica, porém, com a vertente da l6gica
privada” (MACEDO, 2021, p. 63); vouchers, que consiste na “deducdo de um valor
pré-fixado para que os pais ou responsaveis possam arcar com as “despesas” e
permanéncia da matricula em uma instituicao particular de ensino” (MACEDO, 2021,
p. 68); homeschooling ou ensino domiciliar, aquele que é ministrado em casa.

A autora toma por educagdo publica um fenémeno indissociavel do contexto
histérico em que é produzida. Sob este olhar, identifica que o sistema educacional
no Brasil estd em processo de privatizacdo. Ela identifica que este processo é
decorrente da vertente neoliberal presente no contexto politico mundial e expresso

em Orgdos e tratados internacionais voltados as politicas publicas em diversos
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campos. As orientacbes do Banco Mundial, por exemplo, levam a “liberar as forcas

de mercado e anular a cultura de direitos universais” (MACEDO, 2021, p. 58).

No ensino fundamental, a transformagdo da rede publica de ensino ainda
ndo faz parte de uma rede gerida pelo setor privado, mas vem se
consumando, pela defesa de parte desses grupos privados, de uma forma
bastante concreta e elaborada em muitos municipios do Brasil, através das
chamadas Organizacdes Sociais (OS) ou Organizacdo da Sociedade Civil
de Interesse Publico (OSCIP), que sao organismos declarados de interesse
social e utillidade publica, podendo-lhes ser atribuidos recursos
orcamentarios e bens publicos necessarios aos contratos de gestédo.
MACEDO (2021, p. 62)

A dissertacdo de Madeira (2019) discute a privatizacdo da oferta de vagas
para ElI no municipio de Joinville. Ela observa o modo como o municipio catarinense
de Joinville providenciou a ampliacdo de vagas na Educacado Infantil por meio de
estratégia que relacionavam o dever publico a esfera privada neste setor. A autora
constata que com este fim a gestdo municipal optou por firmar convénios com a
iniciativa privada para a oferta das vagas. Ela explica que esta relacdo carrega em si
a suposicdo de que o setor privado, sindbnimo de eficiéncia, contrapde-se ao
supostamente fracassado setor publico nesta funcao.

Em face disso, Madeira (2019) aponta para o processo de privatizacao do
ensino publico basico, o qual evidencia a redefinicdo do papel do Estado enquanto
responsavel por direitos constitucionais, como é o caso da educacao. Ela também
aponta para a transferéncia de recursos pela qual este fenébmeno é responsavel, ja
que o pleito de vagas publicas no setor privado € realizado mediante financiamento
da gestéo publica.

Em suma, esta secdo demonstra que a oferta de vagas do sistema de ensino
brasileiro tem sido palco de articulagdes do setor publico com o privado de maneira
gue esta se sobrepde a aquele. Isso fica claro pela sistematizacdo da transferéncia
de dinheiro publico a rede de ensino privada, evidenciando que o tratamento desses
agentes para com a educacgdo ndo € outro sendo a lucratividade. A anélise também
permitiu identificar novas formas de atuagdo de agentes privados para impulsionar
seus interesses diante da disputa politica que transpassa a educacao publica. A
filantropia de risco representa os esforcos desses agentes para assimilar a

mercantilizacdo da educacao brasileira.
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Em decorréncia desse cenario, apresentam-se preocupacdes acerca da
universalizacdo da educacao publica de qualidade da qual se fala na Constituicao.
Preocupa-se com a perpetuacao da dualidade na educacao, como consequéncia do
fortalecimento de redes privadas de ensino em detrimento do ensino publico de
qualidade. Assim, é delegado as escolas publicas um ensino esvaziado, cujo fim é
formar uma massa de trabalhadores para o subemprego. Enquanto isso, a educacéao
privada forma para o acesso o nivel superior de ensino, o que consolida a dualidade
no ensino. Trata-se do retrato da desigualdade socioecondmica do pais. Em
realidade, a tendéncia demonstrada favorece a completa adequacdo do ensino
publico aos objetivos mercadologicos das grandes corporacdes, direcdo contraria da
concepcdo que se construiu sobre educacdo até hoje. Logo, a concepcdo
democrética vai sendo alijada de seu fundamental papel na constru¢do do sistema

de ensino brasileiro.
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3 A INTERFERENCIA DO PRIVADO NO CURRICULO DA EDUCACAO BASICA

A interferéncia do empresariado brasileiro no curriculo esté representada em
sua participacdo nas decisdes sobre o conteudo ou a forma na EB. O privado
interfere nessa frente & medida que introduz assessoria, tecnologias educacionais
ou outras ferramentas pedagdgicas e curriculares nas escolas ou redes de ensino.
Peroni (2018) indica que esta dimensado esta relacionada a intencdo de “definir e
controlar o que e como sera ensinado”. Esta forma de privatizacdo diz respeito a
maneira como se travara nao so a relacdo entre educador e estudantes, mas do
educador e dos estudantes com os contetidos (ADRIAO, 2018). A privatizacdo do
curriculo abarca a formacao continuada de educadores; investimento na producéo e
distribuicdo de materiais didaticos aos alunos, bem como processos de avaliacdo

externa e interna (ADRIAO, 2022). A autora afirma, ainda:

Vale considerar que muitas das fundacdes e corporagdes, que atuam junto
aos sistemas publicos com vistas a incidir sobre o desenho curricular das
escolas publicas, organizam-se no plano global em redes de “novos
filantropos” constituida pelos proeminentes e influentes lideres corporativos
e formuladores de politicas educacionais. Como aqui, a “filantropia de risco”
e o0s investidores sociais pleiteiam reformas educacionais, inclusive
curriculares, que direta ou indiretamente beneficiam estratégias e advogam
principios que contribuem para o0 seu sucesso financeiro ou para 0 sucesso
de marcas e produtos de seus “parceiros”. (ADRIAO, 2022, p. 97)

Ao despender esforgos sobre esta dimensao educacional a ofensiva privatista
substitui 0 aparato tedrico construido por equipes pedagoégicas dos 6rgaos publicos
da educacao sobre os fundamentos, conceitos e motivos do ensino por concepgdes
mercadolégicas da educacdo. Faz isso por meio da definicdo de conteudos,
formatos, capacitacbes voltadas a classe docente e de avaliacbes sistémicas
(ADRIAO, 2022, p. 101). As bases defendidas pelos agentes privados brasileiros na
educacdo decorrem da onda neoliberal dos anos 1990, que teve no Consenso de
Washington, um de seus principais marcos ideologicos, e motivou reformas
administrativas em diversos paises da area de influéncia norteamericana. O Center
for Curriculum Redesign (CCR) demonstra como essa ideologia tem o aval e
incentivo de “organizagdes internacionais, esferas governamentais, instituicbes
académicas, corporacdes e organiza¢des sem fins lucrativos, incluindo fundagbes”
(ADRIAO, 2022, p. 99). Os educandos deixam de ser considerados sujeitos
historicos e sociais e passam a ser individuos, cujo valor € proporcional a suas

habilidades. A educacéo, portanto, torna-se uma via para atingir um resultado, isto €&,
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torna-se ferramenta meramente tecnicista. Algumas das competéncias valorizadas

por esta vertente sdo explicitadas por Adrido (2022, p. 100):

A expectativa do IAS é que “conscienciosidade”, abertura a novas
experiéncias, amabilidade, estabilidade emocional e extroversdo sejam
competéncias consideradas na vida académica dos estudantes brasileiros e
avaliadas em larga escala. Ja segundo o CCR, no ano de 2014, em
Documento denominado Declaracdo de Genebra, sdo indicadas seis
competéncias, consideradas essenciais, a serem desenvolvidas nos
curriculos escolares: atencao, curiosidade, coragem, resiliéncia, ética e
lideranca.

A esséncia do projeto reside na defesa da diminuicdo dos gastos com o
aparato publico e privatizacfes. Assim, a forca do capital coagiu os paises de sua
influéncia a colocar suas instituicbes sob um novo pacto social no qual o Estado
exerce mera funcdo de planejamento, decisdo e avaliagdo, enquanto as
responsabilidades de execucéo e fiscalizacdo sdo delegadas para a sociedade civil
e entidades filantropicas. Dessa maneira, convencionou-se que a politicas
educacionais ndo focassem em universalizar o conhecimento historicamente
acumulado, mas em focar no aprendizado individual de competéncias e habilidades
especificas, convenientes para lidar com a volatilidade do trabalho
desregulamentado imposto pelo Estado neoliberal. Sobre a concepcéo presente na
intervencdo do mercado na educacdo brasileira, Freitas (2014) lembra a teoria do
capital humano dos anos 1970 (FREITAS, 2014 apud SCHULTZ, 1973). Para ele, o
ataque as politicas publicas no campo da educacdo demonstra que essas teorias
“foram revitalizadas pela crescente posicdo da educacdo como componente das
férmulas de aumento da produtividade e de competitividade das empresas no
cenario internacional atual” (FREITAS, 2014, p. 3). Ja no inicio da década passada,
o estudioso alertava sobre os impactos negativos que a relagdo entre o publico e o
privado na educacdo poderia trazer “via governos estaduais € municipais e por
brechas de atuacdo nos organismos federais, sob forte pressdo da
internacionalizagao das politicas publicas educacionais”. (FREITAS, 2014, p. 4 apud
LIBANEO, 2014).

Peroni, Caetano e Arelaro (2019) corroboram com Adrido (2019) ao pontuar a
participagcédo de entidades privadas ligadas a corporagdes empresariais brasileiras e
internacionais na constituicéo curricular da educacao brasileira. Ela toma por base o

movimento mobilizado por estes grupos no contexto de formulacdo da BNCC e diz:

[...] esse grupo é composto de grandes instituicdes privadas que tém se
articulado com instituicdes educacionais globais, visando a promover
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mudancas na educacao dos paises, especialmente no curriculo e avaliacédo
e, consequentemente, na formacéo docente, entre outros. Essas instituicdes
propuseram contetidos a base, como exemplo, o Instituto Ayrton Senna,
gue apresentou recomendacfes para o desenvolvimento de competéncias
socioemocionais. (PERONI, CAETANO, ARELARO, 2019, p. 45)

A medida ndo esteve isenta de criticas de entidades historicamente
comprometidas com a formulacdo de uma educacdo publica de qualidade. Isso
evidencia a disputa politico-ideolégica no campo da formulagéo de politicas publicas
entre classes sociais cujos interesses ndo se sobrepdem. Se de um lado ha a
ofensiva neoliberal “incorporando bandeiras do movimento empresarial e por outro, o
financiamento do grande capital alinhados a OCDE” (PERONI, CAETANO e
ARELARO, 2019, p. 46), de outro, esta a defesa da educacdo comprometida com
uma perspectiva democrética e humana deste setor.

Freitas (2018) levanta mais uma problematica em relacdo a privatizacdo do
curriculo, a respeito da influéncia de entes privados nos sistemas avaliativos. Ele
explica como as formas de avaliacdo ratificam os fundamentos mercadologicos na
educacdo. Faz isso porque a formulacdo da avaliacdo considera o conteudo e a
metodologia impostos a educacédo publica pelo terceiro setor através de

Uma engenharia de “alinhamento” (bases/ensino/avaliagao/
responsabilizacao), eliminando a diversidade e deixando pouco espaco para
a escola ou para o magistério criar, sendo sufocado por assessorias, testes,
plataformas de ensino online e manuais igualmente desenvolvidos e
padronizados a partir das bases nacionais comuns. (FREITAS, 2018, p. 81)

Aliado a isso, a propagacdo da ideia de que o bom desempenho nas
avaliagOes sistémicas significa necessariamente qualidade na educacéo estabelece

aceitacao sobre este padréo de organizacao da educacéao basica.

E esta centralidade da avaliacdo escolar (fortalecida agora pela associacio
com a avaliagdo externa e as politicas de responsabilizagdo) que €
disputada e usada hoje pelos reformadores empresariais da educacéo para
impor uma trava a possiveis avangos progressistas na organizagdo do
trabalho pedagdgico da sala de aula e da escola — seja em seus objetivos,
seja em sua avaliacdo — fortalecendo seu controle ideoldgico sobre toda a
estrutura educacional que forma milh6es de jovens, ajustando-os a um
padrao cultural “basico” de instrugédo. (FREITAS, 2014, p. 5 apud ARROYO,
2009)

Como fica claro quando da leitura das teses e dissertacdes selecionadas, o
processo de privatizacdo do curriculo € complexo e envolve diversas frentes e
fatores de organizagdo do trabalho pedagogico, além de diferentes ambitos politicos.

Os riscos de ter no pais uma educacdo com valores empresariais ndo so incluem a
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desvalorizacédo da educacdo enquanto processo de desenvolvimento integral do ser
humano, como também inclui o desprezo pela profissdo docente, jA que neste caso
a figura do professor € um mero aplicador de esquemas previamente formulados

com o intuito de protocolar resultados.

3.1 Trabalhos sobre a privatizacédo do curriculo da educacéo basica

hY

Para a selecdo de dissertacdes e teses referentes a privatizacdo desta
dimensédo na educacéao basica foram considerados os seguintes aspectos: indicacéo
de discussdo sobre influéncia do setor privado na formulacdo de politicas
organizadoras da educacdo no Brasil; diversidade nos recortes da educacdo basica
analisados; coeréncia de referenciais tedricos. A leitura dos resumos permitiu fazer
uma primeira avaliacdo da discussdo. Depois, foram observados os capitulos para
definitivamente enquadrar as dissertacbes nesta sessdo. Observou-se que esta

dimensé&o é a que mais suscitou produ¢des académicas.

Quadro 3 —relacéo de trabalhos selecionados Il

TITULO AUTORIA ANO INSTITUICAO
Formacé&o continuada dos Débora Sabina da 2016 Universidade Federal do Rio
professores: analise da agenda do Silva Geraldo de Janeiro

todos pela educacéo e de sua
atuacdo como forma de partido

A parceria publico-privada no Danielly Cristinne 2019 | Universidade Federal do Para
contexto do ensino médio Barbosa de Campos
paraense: o projeto mundiar como
estratégia do pacto pela educacao

no Para
Instituto Ayrton Senna: Adriana Alves de Lima | 2019 Universidade de S&o Paulo
proximidades e contradi¢cdes da Depieri

atuacdo empresarial na educagéo
publica no Brasil

Parcerias publico-privadas nas Adilson Luiz Tiecher 2020 Pontificia Universidade
politicas para formagéo continuada Catélica do Parana
de professores do ensino médio:
mercantilizacdo da educacao
publica brasileira

Fundacdo Lemann e parceiros: Juliana Pinheiro Mafra | 2021 | Universidade do Vale do Itajai
influéncias e orientacdes para as
praticas pedagdégicas na Educacéo

Infantil
Politica de correcéo de fluxo Marcia Angela Patricia | 2021 Universidade Estadual de
escolar: uma analise da parceria Maringa

publico-privada entre o instituto
Ayrton Senna e a SEDUC-RO

A indefinicdo das fronteiras entre o Evandro Consaltér 2021 | Universidade de Passo Fundo
publico e o privado na educacao
bésica: da liquefacao progressiva
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da ideia de escola republicana e
do conhecimento como um bem
comum a necessidade de
instituicdo dos comuns da

educacéo

Atuacao da Fundagéo Victor Adriana Soares 2022 Universidade do Estado de
Civita na rede estadual de Beserra Capoano Mato Grosso Carlos Alberto
ensino de Mato Grosso: 2005 - Reyes Maldonado
2018

Base nacional comum curricular: Fernando Martins 2023 Universidade de Séo Paulo
atuagéo da Fundagdo Lemann na Parreira Sousa (Ribeiréo Preto)

definicdo da politica curricular para
0 ensino médio

Parcerias em educacéo: Thatiane Coutinho 2023 Pontificia Universidade
implicacdes do enredamento entre Melguinha Pereira Catélica de Séo Paulo
as esferas publica e privada para a
formacao na educacédo basica

Fonte: autoria prépria

A esse respeito, Mafra (2021) investiga os atores envolvidos na formacéo e
na pratica de professores em formacdo ou inicio de carreira. Diante do tema, a
autora discute como esses atores incutem preceitos para a pratica da educacao
infantil através de cyberespacos (sitios virtuais). Ela identifica a atuacdo de um
grupo de atores politicos de teor filantropico atuando no nicho da formacdo de
professores. Ainda, identifica neles a defesa do paradigma neoliberal, com destaque
para a Fundacdo Lemann (FL) nestes espacos. Nesse sentido, analisa quais as
concepcles de Educacao Infantil difundidas por esta fundacéo através de parceiros
na internet, em sites voltados para professores em formacdo ou em inicio de
carreira. A autora realiza sua analise a luz do contexto atual no campo educacional,
em que se pode identificar uma simbiose na atuacdo privada e publica nas areas
gue envolvem o processo de escolarizacdo (gestdo, curriculo, formacdo de
professores).

Mafra (2021) demarca a impossibilidade de posicionar a figura docente na
neutralidade, uma vez que sua pratica irrefutavelmente traz fundamentagéo politica.
Neste caso, a autora nota que o preceito por traz da atuacéo da FL e seus parceiros
€ 0 das politicas neoliberais. Para elucidar os preceitos da Fundacdo Lemann na
Educacdo Infantil, a dissertacdo traz também as tendéncias de privatizagédo
observadas de redistribuicdo do papel do Estado para setores privados, tal qual
Mafra mostra, vem ocorrendo com a educagao infantil.

Capoano (2022) discute as relacdes publico-privadas na educacéo basica no

Brasil, com foco em politicas observadas na parceria entre a secretaria de educacéo
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do estado do Mato Grosso com entes privados. Ela ratifica este apontamento
(PERONI, 2016 apud BALL E OLMEDO, 2013) ao observar a pratica de filantropia
de risco na privatizacdo da educacgdo publica. Trata-se de uma pratica por meio da
qual “filantropo bilionarios passaram a "doar" de uma forma diferente, por meio dos
chamados "investimentos sociais”, e entdo as doacdes passaram a se configurar
como investimentos.” (CAPOANO, 2022, p. 35).

No caso mato-grossense, Capoano (2022) afirma:

o Estado de Mato Grosso “sob a gestdo do governo Pedro Taques”
promoveu “‘um verdadeiro desmonte do sistema publico de ensino”, pois as
acgdes que foram adotadas no governo para a educacgao “[...] formam um elo
gue indicam a tendéncia & privatizagdo da educacéo publica a curto e a
longo prazo” (CAPOANO, p. 118, 2022 apud COSTA, GENTIL; AMARAL,
2016, p. 5)

Ela identificou que os programas firmados na educacdo do Mato Grosso em
conjunto com a FVC atuam com foco na formacéo dos professores. De acordo com
Capoano (2022) apud Fontes (2020), esse cenario ratifica a dissertacdo de Mafra
(2021) quando esta diz que a pratica filantrépica feita por conglomerados impulsiona
a introducdo de empresas privadas em setores que sofrem com cortes
orgcamentéarios por parte do Estado. Ela evidencia ainda que o proprio Estado tem
estimulado essa atitude por parte de setores com fins lucrativos.

Patricia (2021) confirma a tendéncia de privatizacdo das concepc¢des na
educacao através de sua observacao da relacao publico-privada em Rondénia. Ela
analisa uma parceria realizada entre a SEDUC de Rondbnia com o IAS que visa a
correcdo de fluxo na rede de educacao basica. A autora explica que “a corre¢céao de
fluxo se refere a uma politica utilizada para adequar o aluno do ensino fundamental
fora da faixa etaria ao ano escolar correspondente, ou seja, fazer adequacéo
idade/ano” (PATRICIA, 2021, p. 18), e propde-se a tecer uma reflexdo sobre os
programas Se liga e Acelera Brasil, ambos resultados da parceria.

A autora constata que o foco da parceria também foi o ambito curricular. Ela

nota que durante a duracéo dos programas, de 2013 a 2018,

[...] formacBes dos professores foram alteradas em funcdo dos materiais
fortemente estruturados; materiais pedagdgicos, até entdo utilizados pelas
redes municipais e estaduais de ensino, foram substituidos por cadernos de
alunos, apostilas, manuais para os professores e livros de literatura escritos
por autores encomendados pelo IAS e direcionados aos programas; as
escolas passaram a receber “avaliagbes” prontas, tabuladas em formularios
proprios constituidores de instrumentos de monitoramento e controle do
desempenho dos alunos a serem inseridos em  software,
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SIASI/PANORAMA, criados para monitorar a suposta quantidade da
gualidade de aprendizagem dos alunos. (PATRICIA, 2021, p. 19)

Frente a isso, sua hipotese € que a implementacdo dos programas escancara
a ansia do setor privado em cooptar recursos publicos voltados a educacéao, ja que
compreende esta como um nicho de mercado frutifero.

Depieri (2019) também problematiza a relacdo em busca de delinear a
atuacao do capital empresarial na educacéo brasileira. Ainda, concorda com Mafra
(2021) e Capoano (2022) sobre os principios neoliberais que fundamentam a
tendéncia de fusdo entre entes privados e a educacdo publica no pais. Partindo
dessa conjuntura, a autora se debruca sobre o IAS com o objetivo de validar a
hipétese de que conforme se fortalecem os lacos estabelecidos entre o IAS e as
escolas publicas brasileiras, aumenta sua influéncia na definicdo de politicas
publicas no campo educacional. Pontua ainda que isso evidencia a tendéncia de que
as politicas de educacdo publica sejam influenciadas ndo s6 por esta, mas por
outras instituicdes de carater privado.

A pesquisa vai a fonte documental do proprio instituto e as producdes ja
existentes acerca do assunto para tecer sua argumentacdo. A metodologia também
envolveu cruzamento de dados com base na analise e na revisao bibliografica, o
que, segundo a autora, fez reconhecer o IAS como um ator politico, intelectual e
presente na formulacdo de politicas publicas. A autora ressalta ainda que a
intromiss@o de entes privados na educacgdo publica ocorre sob a justificativa moral
de melhorar a qualidade na educacao no pais, mas que ao cabo do processo visa de
fato a privatizacao definitiva deste servico.

Para além da atuacdo das Fundacdes por meio de programas em conjunto
com entidades publicas, Sousa (2023) se atenta a atuacdo da FL na constituicdo de
politicas. Ele demonstra como a Base Nacional Comum Curricular (BNCC) para o
EM foi configurada sob a forga politica exercida pela FL, enquanto aglutinadora de
interesses da classe burguesa. Observou-se, portanto, o carater da participacdo
desta instituicdo nas audiéncias publicas que tratavam da criacdo da mais recente
BNCC para este nivel de ensino. Dessa forma, a propria BNCC tornou-se seu objeto
de andlise, uma vez que foi tomada e relacionada a atuacéo de entes privados a luz

do processo de construgao deste documento.
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Sousa (2023) constata que o discurso da FL intenciona postular que a
educacao basica brasileira enfrenta uma decadéncia que s6 pode ser interrompida
com projetos e politicas de carater ideologico neoliberal, tal como
empreendedorismo, meritocracia ou doacdo de bolsas de estudo. A pesquisa
também traz o questionamento das posi¢coes da Fundacdo sobre os conteudos
curriculares defendidos e a concepcéo da formacao de professores.

Consaltér (2021) insere a ideia de Dardot e Laval (2016) segundo a qual o
neoliberalismo constitui um modelo politico-econémico que depende inteiramente da
acdo estatal para funcionar, embora ideologicamente se paute pela suposta
liberdade de autorregulacdo do mercado. Dado este fato, o autor demonstra que as
reformas educacionais vivenciadas no mundo contemporaneo devem ser analisadas
a luz daquela definicdo de neoliberalismo. Reformas estas que encontram na
parceria publico-privada um meio de indefinir as fronteiras entre o publico e o
privado e de submeter a educacéo publica a légica de mercado através de politicas
publicas que privilegiam este fenémeno.

A partir da demonstracdo da privatizacdo da educacdo, Consaltér (2021)
revela o afrouxamento da relacdo do Estado com os direitos a serem garantidos a
populacao. Ele infere que o ambito educacional tem sido o nicho de mercado sobre
0 qual o setor privado tenta avancar a todo custo. Dessa forma, o autor defende, o
ideal de educacdo republicano — igualitario e universal — se liquefaz.

Pereira (2023) busca a contratacdo da Fundacdo Carlos Alberto Vanzolini
(FCAV) pela prefeitura de Guarulhos para redefinir o curriculo implementado pelo
municipio, de acordo com a BNCC, bem como a relacdo da SEDUC guarulhense
com outras instituicdes privadas no que diz respeito aos rumos da educagédo na
cidade. Assim, fica demonstrado o esforco da entidade para garantir a adequacao
aos preceitos mercadoldgicos.

Geraldo (2016) analisa a privatizacdo por meio da atuacdo da fundacgéo
Todos Pela Educacao (TPE) enquanto organizagao partidaria da classe burguesa, a
gual reune em si diversas figuras cujos interesses materializam-se em uma
educacgdo mercadoldgica. A autora identifica que desde sua criagdo, a TPE direciona
politicas publicas no setor educacional e articula-se com o poder publico em
atividades com este fim. Nesse interim, Geraldo (2016) posiciona seu estudo sobre a
expropriacdo de saberes educacionais da classe docente empreendida pela TPE
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com o objetivo de consolidar o controle sobre esse setor via formacdo de
professores.

N&o obstante, a autora também demonstra que as avaliacbes de sistema,
aguelas aplicadas em larga escala no pais a fim de definir qualidade educacional e
classificacdo, constituem um fator de retirada de autonomia do trabalho docente.
Isso porque os curriculos escolares passaram a associar-se ao curriculo cobrado
nas avaliacoes sistémicas. Assim, tal com Freitas (2018), ela afirma que os
resultados educacionais baseados nas competéncias pré-definidas tornaram-se o
principal indicador de qualidade, segundo uma logica produtivista e, portanto,
condizente com os valores mercadologicos apreciados pela classe burguesa.

Quando se trata de Ensino Médio (EM), Tiecher (2020) marca que esta faixa
esteve alijada das politicas publicas voltadas a Educacdo Basica até a década de
1990, quando foi aprovada a primeira versdo da LDB. O autor afirma que, apos a
aprovacao da lei, o ambito da formacao de professores foi compreendido como um
fator de melhoria da qualidade social da educacéo (TIECHER, 2020, p. 167 apud
KUENZER, 2010). Em 2017, durante o governo Temer, a politica educacional sofreu
alteracdes alinhadas a tendéncia neoliberal, a saber, a Reforma do Ensino Médio e
da BNCC para o EM, bem como Base Nacional Comum (BNC) para a formacao de
professores. Com isso, 0 papel do Estado redefinia-se. Mais dispersas ficaram as
delimitacbes entre setor publico e terceiro setor, de modo que este passou a
sobrepor seus interesses de classe dominante aos ao interesse civil da educacéao,
por meio de parcerias com o primeiro.

Campos (2019) pauta a relacéo publico-privada na medida em que analisa
parceria travada entre a SEDUC do Para com a Fundacdo Roberto Marinho (FRM),
materializada no Projeto Mundiar daquele estado. O objetivo da parceria seria
reduzir a defasagem na idade dos alunos do 1° ano do ensino médio da rede
publica. Para isso, utilizam telecursos para acelerar a formagdo dos jovens cuja
idade néo corresponde ao ano em que se encontra. A Fundacgao é responsavel por
esses telecursos, da mesma forma que sao responsaveis por ministrar formacoes
nas escolas com padrdes e expectativa de resultados bem definidos com base em
indices de avaliacBes externas. A partir disso, constatou-se que o Pacto trazia um
discurso neoliberal, defensor da transferéncia de responsabilidade - e de dinheiro
publico - do setor publico ao privado sob a justificativa da preocupacdo de entes

privados com a melhoria da educacdo brasileira. A pesquisa traz por fim os
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interesses mercadologicos da Fundacdo Roberto Marinho em atuar na educacao do
estado do Pard, que corroboram com a tendéncia de privatizacdo da educacao
publica. Constatou ainda que com a privatizagdo ocorre o aligeiramento da
formacdo, fortalecendo assim a dualidade do ensino no Brasil.

Diante disso, fica evidente que a relacédo entre o publico e o privado no que
diz respeito a educacao publica é mediada por agentes que representam a classe
burguesa. Seus interesses, portanto, ndo podem ser outros sendo a garantia de
insumos para alimentar as formas de trabalho que favorece seu lucro. Desse modo,
importa lembrar que sua atuacdo no campo das politicas educacionais representa
demonstra fundamentos tecnicistas. Representa um retrocesso pois, em vez de uma
educacdo comprometida com a formacéo integral dos estudantes, preconiza a
educacéao de ferramentas minimas para alimentar o mercado de trabalho. Da mesma
forma, ignora-se os avancos obtidos na discusséo acerca da educacdo democratica,
assinalando sua preferéncia pelo aligeiramento da formacdo humana pretendida

pela escola.
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4 O PRIVADO NA GESTAO DA EDUCACAO BRASILEIRA.

Segundo Adrido (2018, p. 12), Paro (1986, 2010) define a gestdo como o
exercicio de “tomada de decisdo sobre recursos e processos adequados para 0s
objetivos educacionais estabelecidos”. Sendo assim, ao privatizar a gestdo, a
deliberacdo sobre os aspectos definidores e planejadores sobre o ensino a ser
ofertado em determinada instituicdo ou rede fica sujeita ao modo de pensar do setor
privado. A gestao pode ser privatizada tanto no que tange aos processos de decisdo
de politicas, quanto no tocante a substituicdo de processos da escola propriamente
dita por agentes privados. A primeira trata-se da privatizacdo da gestdo educacional,
enquanto a segunda, da gestéo escolar.

E fato que tratando da gestdo escolar, a figura que vem a mente é a do diretor
da instituicdo, ja que é este o0 responsavel legal pela escola. Dessa maneira, é
importante lembrar que ao discutir o papel da figura do diretor, enquanto
representante da administracdo escolar, Paro (2010) chama atencéo para o fato de
gque comumente este trabalho é relacionado com atividades-meio do ensino:
financiamento, organizacédo, entre outras tarefas que permitem o funcionamento
escolar. No entanto, embora o senso comum relacione a qualidade educacional a
sua administracdo, desconsidera sua face necessariamente politica, aquela que
traduz os fundamentos epistemoldgicos orientadores de sua pratica para viabilizar a
atividade-fim. Isso abre precedentes para a disputa velada que vém acontecendo
pela gestdo das escolas publicas no Brasil. Peroni (2018, p. 7) ratifica este ponto de
vista ao elucidar que “a gestdo democratica, duramente conquistada na Constituicéo
Federal de 1988, é parte do processo de aprendizagem da participacdo e esta cada
vez mais em disputa com a gestdo gerencial ou outras formas de gestédo
historicamente vinculadas ao mercado.” A disputa leva duas concepcles
diametralmente opostas a se enfrentarem no campo das for¢as politicas: a de gestéo
democratica da escola publica e a concepcdo gerencialista, defendida pelo
empresariado para as instituicbes de ensino brasileiras. Peroni (2016) apresenta o

pensamento gerencialista através do pensamento de Clarke e Newman (2012):

[...] mesmo onde os servi¢os publicos ndo foram totalmente privatizados (e
muitos permaneceram no setor publico), era exigido que tivessem um
desempenho como se estivessem em um mercado competitivo. Era exigido
gue se tornassem semelhantes a negécios e este ethos era visto como
personificado na figura do gerente (em oposicao ao politico, ao profissional
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ou ao administrador). Isto introduziu novas légicas de tomada de decisado
que privilegiavam economia e eficiéncia acima de outros valores publicos.
(PERONI, 2016, p. 10 apud CLARKE; NEWMAN, 2012, p. 358)

O setor privado faz uso da concepcédo gerencialista para administracéo
publica em vista de supostamente tornar a gestdo da educacdo brasileira mais
eficiente. Consiste em adotar estratégias de competitividade na gestdo, como
ranqueamento e bonificacdo por producdo. Uma de suas caracteristicas é rigidez do
processo de ensino e aprendizagem em prol de resultados em avaliacdes externas,
as quais costumam, por sua vez, estar vinculadas a privatizacdo da dimenséo

curricular.

Sob a genérica denominagao “Nova Gestédo Publica”, o modelo gerencialista
de gestéo objetiva agregar principios, valores e estratégias provenientes da
administragdo privada (racionalizacéo de tarefas; separacdo entre os niveis
estratégico e operacional de decisdo e acdo; gestdo por
objetivos/resultados; remuneragéo por desempenho, etc.) a gestdo publica.
Apesar de ser um modelo de gestdo, segundo Terto e Pereira (2011, p. 3),
ela alia a seu historico uma “produgdo intelectual comprometida com a
criacdo de um programa baseado nas ideias do livre mercado e em
consonancia com a ideologia neoliberal’. (RAMOS, 2022, p. 3)

4.1 Trabalhos sobre a privatizacdo da gestdo da educacao basica

Foram selecionados nesta secao aqueles trabalhos cujas tematicas giram em
torno da atuacéo de entes privados sobre a gestao escolar e educacional, segundo a
concepcgao de privatizacdo de Adrido (2022). Para tanto, a leitura dos resumos foi
essencial, assim como a avaliacdo dos capitulos que discorrem sobre programas ou
outras formas de relacionamento entre as instituicdes privadas e instancias estatais.
Outro ponto importante de analise nas teses e dissertacdes selecionadas foi a
presenca de conceitos-chave do processo de privatizacdo. A exemplo, o conceito de
gerencialismo na administracdo publica aparece como fundamental na constituicao

das argumentacdes criticas a privatizacao da educacao basica brasileira.

Quadro 4 —relacéo de trabalhos selecionados Il

TITULO AUTORIA ANO INSTITUICAO
As parcerias publico/privadas e as feicdes | Antdnio Souza Alves | 2015 Universidade Federal
da gestdo gerencial na educacao do Para
Parcerias publico-privadas em educacao: Deyner Batista Faria | 2019 Universidade Federal
as organizacdes sociais e a gestdo das de Goias
escolas publicas na educacéo basica
O programa formar/curso gestdo para Cristina Maria 2021 Universidade Federal

aprendizagem da Fundacdo Lemann como
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processo de institucionalizacdo do Bezerra Oliveira do Rio Grande do Sul
gerencialismo nas escolas de educacgao
basica alagoana: implicagcbes para a
democratizacéo da educagao”

A interferéncia dos grupos empresariais na Anieli Sandaniel 2021 | Universidade Estadual
gestdo da educacéo basica brasileira: um
estudo sobre o Programa Melhoria da
Educacao do Itau Social”

de Londrina

Parcerias publico-privadas" na gestao Patricia Muryell 2022 Universidade Federal
educacional: o carater fetichista das cisbes

. - Guimaraes Colletto de Santa Catarina
na literatura académica

Oliveira (2021) versa sobre a tendéncia observada no setor educacional no
sentido de aproximagao ao cunho gerencialista. Segundo a autora, “a transformacgéo
da educacdo em objeto do interesse do grande capital, ocasionando uma crescente
comercializagcdo do setor” € uma consequéncia da globalizagdo nos assuntos
educacionais. A partir desta percepc¢do, a autora analisa a atuacdo da FL através de
uma parceria com a SEDUC alagoana conhecida como Projeto Formar.- Gestdo
para aprendizagem e o Escola 10. O primeiro trata-se de programa que visa formar
equipes gestoras da rede de ensino publica de Alagoas com os principios de
qualidade eleitos pela entidade privada, enquanto o segundo, uma iniciativa da
prépria. SEDUC sob consultoria da FL com o objetivo de melhorar o IDEB das
escolas. As formacgdes servem “para que tenham todo um direcionamento de como
agir em relacdo as escolas, como monitora-las” (OLIVEIRA, 2021, p. 275). Assim, a
SEDUC alia-se a FL e a ELO Educacional, permitindo a entrada dos preceitos
gerencialista na gestao da rede publica de ensino.

A pesquisa de Oliveira (2021) demonstra as consequéncias desta tendéncia
das politicas publicas brasileiras para a democratizacdo da EB no estado: um
retrocesso para o0 paradigma de gestdo democratica e avanco de conceitos
neoliberais para a educacéo, como a meritocracia e o empreendedorismo.

As pesquisas evidenciam que ha cada vez mais entidades do setor privado
envolvidas com a educacgéo basica publica no Brasil. Sandaniel (2021) mostra que o
Itad Unibanco constitui-se um destacado grupo empresarial, cuja influéncia politica,
econdbmica vai além das barreiras do mercado perpassando também a influéncia
ideoldgica na sociedade brasileira. Nao s6 por conta de sua magnitude funcional, o
banco também exerce tal influéncia deliberadamente por meio do investimento ativo
em parcerias com o Estado brasileiro. Segundo Sandaniel (2021, p. 22 apud

MORGAN, 2020), “o banco investiu cerca de 218 milhdes de reais em projetos




41

sociais, a maioria deles focado na educagao”. Assim, a instituicdo garante sua
dominacdo sobre politicas publicas fundamentais para o sistema educacional
brasileiro e, dessa maneira, € capaz de manipular os fundamentos dessas politicas
conforme seu interesse.

Utilizando o discurso de necessidade de melhorar a educacéo brasileira, a
atuacao do Itat Unibanco utiliza um braco social denominado Fundacéao Itad Social

como demonstrativo de como o setor empresarial brasileiro tem se mobilizado para

colocar na gestao da Educacéo Basica e nas politicas voltadas para esse
nivel de ensino, os mesmos ideais de produtividade da indUstria, visando
agilidade da gestéo e dos trabalhadores, avaliagdo continua e velocidade no

acesso e disseminacéo das informacgfes. (SANDANIEL, 2021, p. 86)

Faria (2019) também mostra que a relacdo publico-privada estd presente na
gestdo pela introducdo de Organizacdes Sociais (OS) no ambito da gestdo de
escolas brasileiras da rede publica de ensino. Ele concorda que a introducdo esta
historicamente associada a ofensiva neoliberal a esfera politico-econdmica mundial,
que transformou o terreno educacional em potencial mercado. A agenda neoliberal,
entre inimeras modificacdes na natureza dos servicos, é responsavel por corroborar
com a insercdo do modelo administrativo gerencialista em setores publicos
importantes.

Essa tendéncia sofreu influéncias de organismos internacionais e nacionais
ligados ao grande capital (SANDANIEL, 2021; FARIA, 2019). Como né&o podia deixar
de ser, a politica estadunidense teve forte influéncia também no processo de
absorcdo do neoliberalismo pelas politicas brasileiras. L4, como demonstram o0s
estudos aqui referidos também fez parte do discurso do setor privado a necessidade
de avancar na qualidade educacional, ap0s resultados em avaliagdes sistémicas. O
movimento de reforma neoliberal naquele pais foi deflagrado pelo Governo Reagan
(FARIA, 2019, p. 68) e implementou o modelo charter school, cujo impacto “na
pratica foi tratar a educacédo de modo geral, desde sua administracdo até chegar aos
resultados, baseados nos principios da gestdo privada, ou seja, através dos
principios de mercado” (FARIA, 2019, p. 73).

A influéncia chegou ao Brasil, como concordam Faria (2019) e Sandaniel

(2021) e como fica demonstrado a partir da iniciativa da Fundacéao Itau, responsavel
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por desenvolver o programa exceléncia em gestdo educacional que visa transpor as
charters school para as escolas publicas brasileiras.

Alves (2015) afirma que as parcerias “promovem o controle como prética de
gestdo e subordinam a educagdo a objetivos quantitativos e econdmicos de
produtividade e competitividade, por meio dos discursos de qualidade e da
exceléncia proprias do mercado” (ALVES, 2015, p. 207), em conformidade com a
concepcao de que consumidores do servi¢o publico e ndo mais de sujeitos de quem
servigo publico é um direito. Essa concepgdo se mostra avessa ao modelo de gestdo
democratica pontuado na Constituicdo Federal de 1988. Segundo esta, a
manutencao da escola sob uma gestdo democratica é realizada dialogicamente com
a comunidade constituinte da escola e compreende o a&mbito pedagdgico, financeiro
e administrativo. A gestdo democratica fundamenta-se politicamente em defesa de
mecanismo de organizacdo que permitam a participacdo da comunidade na
manutencdo da escola, baseado em politicas publicas que fomentem esse modelo.
A gestdo gerencial, na contramdo, mostra-se antidemocratica, uma vez que utiliza
da logica tecnicista neutra para incutir o preceito autoritario de mercado, segundo o
qual as decisbes sdo tomadas.

Nesse interim, Colletto (2022) realiza seu estudo justamente em busca dos
interesses vinculados as politicas educacionais no Brasil. A autora se debruca
especialmente sobre o ambito da gestdo por “compreender as “Parcerias Publico-
Privadas” no campo da gestdo educacional publica enquanto forma de
expansionismo de dominacdo da classe dominante em ambito local” (COLLETTO,
2022, p. 2). A autora relaciona a intervencao privada na gestdo da educacao basica
com os interesses da classe burguesa brasileira em adaptar o ensino brasileiro as

mudancas necessarias a reestruturacdo produtiva capitalista. Ela afirma:

Nao por acaso miltiplas mudancas foram introduzidas na administragdo dos
sistemas de ensino em ambito municipal, estadual e federal, legitimadas
pela necessidade de solucionar problemas de insuficiéncia no atendimento
por parte do Estado (por meio da eficiéncia dos servigos “publicos” e do
envolvimento da sociedade), da universalizacdo do ensino basico e das
novas demandas econdmicas no contexto da globalizagdo. (COLLETTO,
2022, p. 27)

No estado de S&o Paulo houve um recente ataque as escolas publicas. O

governador do estado, Tarcisio de Freitas realizou um leildo para construcdo e
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administracdo de novas escolas no estado. No primeiro lote foram leiloadas 17
escolas, enquanto no segundo, 16. Além da construcédo, as empresas que vencerem
o leildo serdo responsaveis por atividades como a manutencdo, a higiene, a
vigilancia e a alimentacdo. A iniciativa evidencia a forma como o poder publico
articula-se aos interesses privados para garantir o lucro destes, em detrimento de
servigcos que deveriam garantir direitos sociais da populacéo.

Para as corporacdes envolvidas trata-se meramente de uma questéo
gerencial, como mostram as andlises das dissertacdes trazidas. Sua concepc¢ao é de
gue ha uma forma universal de gerir instituicées escolares porque nao consideram a
especificidade pedagodgica da gestdo escolar, muito menos se preocupam em
produzir uma gestdo democratica, como prevé a LDB.

Sob este paradigma, as escolas figuram como ativos financeiros. Fazem parte
de um nicho de investimentos sociais das grandes corporacfes. Fica evidente a
partir da discusséo e dados sobre a relacéo publico-privada na gestdo na educacao
bésica brasileira que a concep¢do de gestdo democratica estd sob o ataque dos
interesses mercadoldgicos veiculados por um grupo de entes privados. A burguesia
representada pelos bracos sociais de grandes corporacdes, por meio desta
iniciativa, adequa a educacéao basica ao modelo de Estado gerencialista preconizado
pelo avanco neoliberal. Com isso, a tendéncia é que a comunidade escolar tenha
cada vez menos participacdo e valorizacao frente as questdes da escola, de modo
gue o processo de ensino se empobrece e transforma-se em mero tecnicismo. A
perda de autonomia docente é outro problema advindo da tendéncia privatista. O
resultado disso é um trabalho precarizado para os professores e um ensino fragil

para os estudantes.
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5 CONSIDERACOES FINAIS.

Através da pesquisa bibliogréfica e a luz dos trabalhos de Theresa Adrido foi
possivel constatar o fendbmeno de privatizacdo da educacdo basica brasileira nos
ambitos da oferta, curriculo e gestdo. O levantamento dos trabalhos sobre a
privatizacdo da educacdo revelou que o aspecto sobre o qual a comunidade
académica mais se debruca é a privatizacdo via dimensao curricular.

A andlise dos trabalhos esclarece a mobilizacdo de entidades privadas para
intervir nas politicas publicas voltadas a definicho de matrizes curriculares e
fornecimento de recursos didaticos para as escolas brasileiras. Depois desta, a
gestdo é a segunda via de privatizacéo preferida. E por meio desta estratégia que os
grupos privados garantem a adequacgdo do ensino ao pensamento mercadolégica,
avesso aos principios democréticos e pedagdgicos inerentes a educacédo. A oferta
publica também vem sendo estrangulada pela intervencédo privada, mas poucos
foram os trabalhos encontrados que versam especificamente sobre esta dimensao, a
qual diz respeito a transferéncia de dinheiro publico referente a vagas para a o setor
privado.

E importante lembrar que embora essa separacéo seja utilizada para fins de
analise, o processo de privatizacdo ocorre de maneira integrada. Muitas vezes a
mesma instituicdo se relaciona com a educac¢do publica interseccionando duas ou
mais estratégias de privatizacdo. Foi possivel perceber ainda que 0s mesmos
agentes privados costumam atuar em diferentes frentes de privatizacdo, de modo
gue fica claro o teor de investimento dado por estes agentes aos seus esforcos
guanto a intervencao na educacao.

Em todas as formas de privatizacdo mencionadas o discurso que se alia como
forma de justificar a relacdo de poder desbalanceada entre publico e privado é o
mesmo: a necessidade de tornar 0 servigo publico mais eficiente e produtivo,
garantindo a qualidade da educacdo. No entanto, a qualidade é tomada como
medida diretamente proporcional as avaliagcbes consonantes com o discurso
neoliberal, avesso a concepcdo de educacdo omnilateral. Trata-se do pensamento
neoliberal que esta no amago do discurso que compde as justificativas oficiais para
as medidas de austeridade adotadas na historia recente da politica econdmica
brasileira e consequentemente das politicas educacionais visando a privatizacao da

educacgédo basica no pais.
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Ainda, importa olhar com atencdo como a privatizacdo da educacédo basica
atinge de forma acentuada a classe trabalhadora brasileira, ja que sao os filhos dos
trabalhadores a parcela da populacédo mais presente na rede publica de ensino. Para
além dos impactos da privatizacdo para trabalhadores da rede publica e as
consequéncias sociais da precarizac¢do da educacao, os estudantes da camada mais
vulneravel da populacdo sdo as maiores vitimas deste fenbmeno. Terminam o ciclo
basico de ensino com uma formacdo aligeirada, pois a privatizacdo preocupa-se
apenas em transmitir as habilidades basicas de conhecimento para que essas
pessoas sejam absorvidas pelo mercado de trabalho. Habilidades estas que tém
como principio o tecnicismo estritamente necessario para atender as demandas de
posto de trabalho cada vez mais precarizados.

Portanto, faz-se urgente que a comunidade educacional olhe para a
problematica da privatizacdo da educacao brasileira com o cuidado reflexivo-critico
necessario, pois € fundamental perceber os riscos de concretizar os fundamentos
mercadologicos na educacdo brasileira sob pena de condenar milhares de
estudantes e trabalhadores a uma educacao danosa aos principios democréticos e
estéril sob a perspectiva de ensino e aprendizagem multifacetada e significativa, tal

gual uma educacao basica de qualidade deveria ser.
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