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RESUMO

Questdes relacionadas a organizacdo e gestimano Brasil sempre foram discutidas
inUmeragentativas de sistematizig daorganizacao teitorial foram realizadas ao longo das
dltimas décadasEntretanto, somente no ano de 2001, o Ministério das Cidades deu
obrigatoriedade a elaboracdo de Planos Diretores, D) a Lei 10.257/200& municipios

acima de vinte mil habitantes. Dentre desdesdXiste uma ferramenta deande relevancia

para gestdo sustentavel das cidades: o Estudo de Impacto de Vizinhanc¢a, um estudo sobre o
impacto que determinados empreendimentos tém em uma regido, de suma importaacia para
discusséo dessas relacies rgides, tanto no presente, quanto no futdlimdavia, muitas

vezes 0 material cartograficotilizado naelaboracdo dos relatérios é insuficiente para
realizacdo de andlises concretas e especificas sobre os impactos dos empreendementos,
fazendo necesséarautilizacdo de novas ferramentas paleboracdo dessenateriais Nesse
sentido, as Aeronaves Remotamente Pilotadas s&o uma alternativa ao levantamento
aerofotogramétricogevido ao seu baixo custmanceiroe facilidade operacional, além de
elevada agracia das imagenslesse contexto, o principabbjetivo da presente dissertacéo é
apresentanovas ferramentas de levantamento aerofotogramétrico e seus produtos gerados
para a observacdde impactos d empreendimentodShopping Passeio,localizado no
munidpio de Séo Carlos (SR)ntamente com andlise deuRelatorio deEstudo de Impacto

de Vizinhancaelaborando materiais cartograficos referentesisso do solo e péscupacao

da regido no anoed2019. Para tanto, mapas de uso e ocupdgdolo, atravésedsoftwares

de geoprocessamento foram elaborados, com a finalidade de possibilitar a analise do uso
ocupacaalo soloda regido, analisando o EIV do empreendimento e a atual ocupacao da area.
E possivel concluir que, embora pouco abrangente, o relahB8212013 referente ao EIV

do Shopping Passeio esta em conformidade com o proposto nas leis municipais, assim como
0s usos do solo dentro da area de influéncia direta do empreendiresp®tanda Lei de
Zoneamento Urbano de Sado Carl&ntretanto, o raterial cartograficoapresentado no
relatorio é inconsistentdgem comoa dificuldade para obter acesso ao prgpnmlo de
encontro as prorrogativas da Lei 10.257/208%sim, a dissertacdo ter intuito de
apresentar novas ferramentas de awsdligestdodo planejamento urbapncom énfase na
importancia &la organizagéo espacial.

Palavras chave:UrbanizacdoPo6socupac¢adoSIG. Geoprocessament&studo de Impacto de
Vizinhanca.UAV.



ABSTRACT

Issues related to urban organization and management in Beaalalways been discussed,

and major attempts to systematize territorial organization have been carried out over the past
few decades. However, only in 2001, the Ministry of Cities obligatorily granted the
elaboration of Master Plans (PD), with Law 10.252001, to municipalities above twenty
thousand inhabitants. Among these DPs, there is a tool of great relevance for the sustainable
management of cities: the Neighborhood Impact Study, a study on the impact that the
enterprises undertaken in the regi@an important importance for a discussion about these
relationships and these factors in both in the present and in the future. However, the
cartographic material used in recording reports is often insufficient for carrying out concrete
and specific angizes on the impacts of the undertakings, if making the necessary use of new
tools to use these images. In this sense, as Remotely Piloted Aircraft are an alternative to
aerophotogrammetric survey, due to their low financial cost and operational easgtionad

to the high precision of the images. In this context, the main objective of this dissertation is
the presentation of new aerophotogrammetric survey tools and their products generated for an
observation of the impacts of the Shopping Passeio prijeated in the municipality of Sao
Carlos (SP), with analysis of its Study Report of Visualization Impact, elaboration of
cartographic materials related to land use and-@odipation of the region in 2019. For that,

land use mps in addition to elaborad geoprocessing software, with the possibility of
analyzing the land use and occupation of the region, analyzing the EIV of the enterprise and
the current occupation of the area. It is possible to conclude that, although not very
comprehensive, report B22 / 2013, refenng to Shopping Passeio's EIV is in accordance
with the procedure adopted in municipal laws, such as land uses within the alieacof
influence of the enterprise, which follows the Law of Urban Zoning of Sao Carlos.
However, the cartographic materiptesented in the report is inconsistent, as well as the
difficulty in gaining access to its own, going against the extensions of Law 10.257 / 2001.

Thus, the dissertation aims to present new tools to assist the management of urban planning,

with emphasi®n importance and spatial organization

Keywords: Urbanization. Posbccupation. GIS. Geoprocessing. Ndighhood Impact Study.
UAV.
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1. INTRODUCAO

Os processos de urbanizacaoBrasil refletemas diversas formas de ocupacao
que ocorreranem seuterritorio através dos tempotendo sidode uma forma répida,
desarranjada e€om diversas singularidadescarretando assindiversos problemas
socioecondmicodesse modoatualmente® possivel observar que cenario nacional
sdo diversos impactes gerados por sasocupafestemporaizadas que revelm
varios corflitos e receios nos municipios, como por exemms desigualdades
socioecon6micas, questdes relacionadaspoluicdo do ar e das &aguas
impermeabilidade do solo as enchentesaos congestionamentos &s falhas no
transporte publico, dentre outros.

Esses processos temporaismencionadospartem de um mgnde fendémeno
ocorrido nopais,podendoser considerado umlos grande paradigma no processo de
urbanizacdo no Brasil: o éxodo rurantée @& década de 1940 e 1950um grande
movimento de migracdo da populacdo da area rural para cidade ocorreu, o que
configurou um grande crescimento na concentracdo urbana noAssim, como
reflexo, observase uma distribuicdo da populagcéo nas cidadesorma desordenada,
acarretandomaurbanizacéo rapida e desenfrefidaRIA, SCHVARSBERG, 2011).

Com ese novo paradigma urbano, as cidades ndo estavam preparadas para
recebero grande fluxo de pessoas, o que resultou em uma infraestrutura deficitaria,

tanto em relacéo a questdes de transporte, quanto de saneamento e de moradia.

Assim, movimentos sobre mudancas no planejamento urbano sempre foram
debatide e discutidos. Contudo, aperag&statuto da Cidade, criado em 2001, tentou
de fatocriar instrumetos voltadosao planejamento urbaneom o intuito de levaa
diminuicao das desigualdades dentro das cidades, além gianejanento sustentavel.

A Lei 102572001 i responsavel pela obrigatoriedade dos Planos Diretores nos
municipios foi um marco nestaestagLOLLO, ROHM, 2010).

A partir dese contextq deuse inicio a undebatesobrepossiveis ferramentas
gque udessenguantificar e disciplinar a ocupacéo urbana, com fins de reduzir possiveis
impactos. Um deles foi o Estudo de Impacto de Vizinhanc¢a [GDIROHM, 2005).

Portanto, o Estudo de Impactos de Vizinhanca passa a ser obrigatério para

empreendimentosnde possam ocorrer impactos ambientais,iyeissde alterar suas
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caracteristicas urbanas do entorno e de sofraestrutura buscando um
desenvolimento equitativo sobre espagos degradados, buscando solucgbes
infraestruturais, buscando qualidade ambiental, criando limites sustentaveis
(STANGANINI, 2009).

Seguindo o padrdo da grande maioria dos municipios brasileiros, Sdo Carlos
passou por diversogqressos de urbanizacdo guowiitas vezesacarretam problemas
sociais, eonébmicos e ambientais, devide auas diferencas na forma de ocupacéo e
utilizacadodo territério. O reflexo dso € a degradacdo do espaco urbdren como
impactos em todos os artds da territorialidade do espacial

Entretanto, regularmente,a legislacdo referente ao Estudo de Impacto e
Vizinhanca néo é respeitmdDentro disso, algumas questdes sdo levantddestre
negligéncia na fiscalizacdo desses estudos por 6rgdos fisaalesd A especulacao

imobiliaria influencia na elaboracédo desses relatorios?

Dessa forma, a analise de pos ocupacdo de uma area de influéncia do EIV é
importante para identificar essas problematicas e possiveilitos dentro dessas

espacialidades.

Consegentementea presente dissertacao tem como intuito apresentar conceitos
referentes a urbanizacdo, geoprocessamento, Estudo de Impacto de Vizinhanca e
legislacéo referente ao municipio de S&o Carlos, com a finalidade de anadisdério
do EIV do emprendimento denominadprocesso 10.522/2013, referente a instalacao
do Shopping Passeio, para assimpnstatar se esse empreendimento estd em

conformidade coma legislacdo municipal.

Em um segundo momenté realizado o mapeamerdelimitandoo uso do solo
nos bairros ao entorno do empreendimento, através de levantamento
aerofotograficarétrico, observand@sses usos no espaco urbano, fazendo relacbes entre
esses, quantificando cada um e observar sua conformidade dentro da Lei de

Zoneamento Urbano de Sao Carlo

Pottantg esse uso do solo é delimitado ao raio da Area de Influéncia Direta do
EIV do empreendimento, para também observar sua correlacao referente a legislacao
municipal como respeita Areas de Preservacdo Permanente insemda#\ID, por

exemplo.
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Pa fim, essa dissertacdo tem como intiestudar aisoe ocupacaalo solo na
regido levantada aerofotogrametricamente, além de apresentar uma alternativa
inovadora no momento de analisar o uso do solo na@fsacao dentro de uma area de
influéncia do Estdo de Impacto de Vizinhanga, uma vez quigslacdes municipais
referentes a esse tema sao deficitarias, além dos relatérios muitas vezes se apresentarem

incompletos e inconclusivos.
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2. OBJETIVOS

2.10BJETIVOS GERAIS

- Utilizar novastecnologias e seus produtos gerados para o levantamento de
impactos junto ao empreendimei@bopping?asseio
- Evidenciar a efetividade do instrumento como andlise deopdsacdo e da

execucao do Estudo de Impacto de Vizinhanca.

2.20BJETIVOS ESPECIFICOS

- Refeenciar estudos sobre Bstudo de Impacto de Vizinhangabanizacao, e
geoprocessamento voltado a urbanizacao.

- Analisar do Relatério de Impacto de Vizinhanca referente ao empreendimento
Shopping Passeio, para comparar o uso do solo na regidmpraaimesmo, e observar
se este estd em conformidade com a legislacéo referente ao EIV no local.

- Discutir questdes soais,econdmica® urbanisticapara entenders processos
urbanos na area de influéncia do empreendimento.

- Elaborar mapas e cartaspresentando os resultados obtigms meio de
andlise ddRelatério do Btudo & Impactos d&/izinhanca e também da area levantada
pelo trabalho de camgdoatravés dérones para finalidade de realizac@le mapas de

uso do solala regiag e da area defluéncia do Shopping Passeio.

17



3 CARACTERIZACAO DA AREA DE ESTUDO

O municipio de S&o Carlos localiza no interior do Estado de Séao Paulo
conformemostra a Figura (1). Sua distancia da capital estadual S&o Paulo é de 241km,
apresentando taxeedirbanizacdo de 96% (SEADE, 201@m uma area de 1.136,91
km2, com 238.834 habitantes, com densidade populacional de 2010,07 habitantes por
km2, além de ser aédima primeira cidade com maipopulacdo no Estado (SEADE,
2019. Suas principais vias de sdo a Rodovia Washington L¢&P - 310), que
atravessa o municipio no sentido norosstdeste, a Rodovia Luis Augusto de Oliveira
(SP 215), no sentido lesteeste e a estrada de ferro da Ferrovia PaiiliBEBPASA, ao
longo da rodovia SP 310.

18



Figura 1: Localizacdo do Municipio de Sao Carlos/SP

Sistema de Projecéao: Sirgas 2000

Datum: 23 S
Org.: Autor
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Segundoo SEADE (20%), o PIB municipal erale 10475654,56 (em milhdes
de reaiscorrentes e o PIB per capita @@ 4.20891). Aproximadamentel8.40% dos
empregos formais municipais estdoanea deservigcos, enquanto 20.97estdo na area
de comércioatacadista evarejista ecomércio dereparacdo deutomotores. Csetor
industrial apresenta 24.9%5dos empregos formais, enquanto os setores de construcao e
agricultura apresentam 3.66% e 282respectivamente, no total dos empregosais
municipais (SEAIE, 2017

Em temos de valor adicionado, adiastria apresenta indice de2.83%,
enguanto a area dervicos apresenta indice de@3% (SEADE 207). Universidades
como a Universidade Federdé S&o Carlos UFSCar(situadano ano de 1968) e a
UniversidadeEstadual de Sao Paulo USP (instalada em 1953) foram de suma
importancia para o desenvolvimento local.

Além do avanco nas areas de infraestrutura, a cidade apresenta uma taxa de
crescimento anual semelhai@dtdo Estado de Sao Paulo e ao da Regido derGavea
de Sao Carlo§ constituida pelos municipios de Descalvado, Dourado, Ibaté, Porto
Ferreira, Ribeirdo Bonito e Santa Rita de$zaQuatrd conformeseobservana Tabela

1, demonstrada abaixo.

Tabela 1. Taxa Geométrica de Crescimento Anual da gulEm % a.a.) de Sao Carlos,
Regido dagoverno de S&do Carlosde Estado de Sdo Paulo

Crescimento Anual da Populacao (% a.a.)
Areas 1980/1991 1991/2000 2000/2010 2010/20P
Séao Carlos 2.58 2.56 1.41 0.92
Regido do Governo de S&o Carlo 2.54 2.41 1.14 0.77%
Estado de Sao Paulo 2.12 1.09 1.09 0.81

Fonte:Fundacdo SEADE, 2@®1

De acordo com o SEADR2019, em 1980 a populagédo de Sao Carlos era de
119.012 habitantes, o que representava 0.47% da populagcéo do Estado de Sao Paulo. Ja
em 1990, a populacd@edséo Carlos representava 0.49% da populacédo total estadual,
indicando um aumento. Em 2000saporcentagem contirmw aumentando, chegando a
0.52% da totalidade estadu#issesvalores continuam aumentando gradativamente
em 2010 e 28, quandoa porcerdgem subiu para B3% e 0.54%. Ou seja, obsers@a
que o crescimento populacional em Sao Carlos cresceu gradativamente, conforme

indica a Tabela 2.
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Tabela 2. Populacéo Total de Sdo Carlos, Regido do Governo de Sdo @atfitstadlo de Sdo
Paulo

PopulacdoTotal

Areas 1980 1990 2000 2010 2019

Séo Carlos 119.012 153.762 192.639 221.692 240.726

Regido do Governo de S&o Car| 214.189 275.498 341.202 382.003 408992

Estado de S&o Paulo 24.953.238) 30.783.108 | 36.794.378] 41.223.683] 44.314.930

Fonte: FundacdSEADE (20B)

Atualmente, notse que houve um significativo aumento na taxa de
urbanizacaptanto de Sao Carlos quanto da Regidao do Governo de Séo Carlos e do
Estado de Sao Paulo. Contudo, é interessante observapgumas no ano de 2Q18
Estado de SAPaulo passa a ter maior grau de urbanizdgdpe o municipio de Séao
Carlos, além d percepcao dgue na década de 19&&sa diferenca de urbanizacéo era

bastante significativa, conforme nos mostra a Tabel&B8afico 1

Tabela 3. Grau de Urbanizacde S&o Carlos, Regido do Governo de S&o Carlos e Estado de Sao Paulo,
entre 0s anos de 1980 e 2018

Grau de urbanizag&o (em %)
Areas 1980 1990 2000 2010 2019
S&o Carlos 92.21 93.66 95.05 95.99 96.00
Regido do Governo de Séo Carlos| 84.76 89.37 93.19 95.(6 95.64
Estado de S&o Paulo 88.64 92.43 93.41 95.94 96.47

Fonte: Fundag&o SEADE, 2019

Gréfico 1:Grau de Urbanizacédo de Séo Carlos, Regido do Governo de Séo Ghrlestado de Sao
Paduo, entre os anos de 1980 e 2019
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Fonte: Fundacdo SEADE (2019

Em relacdo a questdes sociais, 0 SEADE (2010) destaca que o indice de

Desenvolvimento Humano (IDH) (responsavel por avaliar a qualidade de vida e
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desenvolvimento econdémico, em uma escala de zero a um) teve um crescimento
significativo no municipio de& Carlosem queno ano de 199%ssa taxa era de 0.62

e, ho ano de 201Galcancou 0.805 ponto®essemesmo periodo, no Estado de Sédo
Paulo, o nimero saltou de 0.578 para 0.783. E possivel perceber entd@mque
condicbes sociais e econdmicas, 0 muincigpresenta taxas de desenvolvimento
semelhantes ao restante do Estado, além de maior IDH.

O municipio deS&o Carlos, em condi¢fes relaciona@élagraestrutura urbana e
habitacdo, apresenta elevadas taxas percentuais, de acordo com o IBGE (2010). Seu
abastecimento de agua abrange 99.66% da totalidade da populacdo, enquanto a coleta de
lixo apresenta 99.90% e o0 esgoto sanit@h43% Essesnimerossaosuperiores ao
restante do Estadapresentandtaxas de 97.91%, 99.66% e 89.75% respectivamente
(IBGE, 2010) Essdiltimo percentual apresentana diferenca de aproximadamente dez

pontos percentuais.
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4 REVISAO DE LITERATURA

4.10 PROCESSO DE URBANIZACAO

Urbanizagdo e cidade sédo conceitos altamente complexos, podendo partir de
diferentespossibilidades dedefinicdes conforme a escala analisada erdieersos
autores. Contudo, cabe ressaltar que a definicdo de um conceito e método séo estacas
fundamentais pararealizacdo de qualquer pesquisa cientifica.

No presente trabalho, $&r consideadcss dois pontos de partida para as
definicbes abordadas raglissertacdoDentro do estudo das classes gramatidais
Lingua Portuguesaa primeira definicdo abrangea p a | a v r,a&nquadrada aod e 0
grupo dossubstantive; i u r d (aque se refere a seguda definicdo, e&lassificada
como umadjetivg tornando assim uancaracteristicda primeira. & oc 8 bul o fAur ban
segueum ponto de vista epistemoldgico, partindo das primeiras vexegue esta
palavra fo utilizada. Em 1712a p a |l a v r aapresatavadifelentes dgfificoes,
enquantoo termof u r b,amgimario do latim urbe, é relativo aomesmo sentido de
cidade (LENCIONI, 2008)Diamond (2008) amplia saconcepc¢éo, ressaltando que o
surgimento da sociedade@éncomitante evolugao urbana.

CaberessaltaleFebvre (2001)que menciona a respeito dmsmeircs models
de cidade quese podemconsiderar sdo as cidades gregas e romanas, com sua
centralidade urbanaendo as pracasspacosvazios que abrigam cemitérios. Com o
passar do tempo, o autdefende que as cidades medievais trouxeram ao centro urbano
o comércio e o mercadaglterando a configuracdo das cidadeas quais s&o
denominadasgorapelo oque o autor chama d@dades capitalistasEssas cidades
com sua espacialidadearacteristicasao responsaveis por trocas de mercadorias e
convivéncias sociajsndo ao encontrode que Choay2000) e Castells (1983firmam,
de formaenfatica,que na revolucao industrighconteceo surgimento e difusdo do
espaco urbano e das cidadeSoja (1993 e Cunhaet al (2018)acrescenta que a
expansdo da metropolizacdo das cidades aes&ladaa importancia do capital
financeiro nos paises industridisresponsaveis gla concentracdo dgrande capital
nesas cidades, tornandese necessariosinvestiments infraestruturais em toda a
configuracdo do Estado.

Ademais outro fator importantena definicdo desses conceitostratase d

escolha dexim referencial tedrico. O referencial teérico abordado nesta dissertacédo sera
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0 mesmo que Lencioni (2008) Santos (208) adotam, sendo Brasiluma escala de
analise com suas peculiaridades territoriais e uma sociedade espegifisian, de

acordo com o0s autoreas cidades sao vistas como um conglomerado sedehtado
sentido de deixar o nomadismo e se instalar egibes- responsaveis pdrocas de
mercadorias, informacdes e presenca de administracdo publica, juntamente com toda a
heterogeneidade e complexidade que a urbanizagdo apresentou no pais.

Juntamente com a afirmacéo dos autores acima, Souza (2005) defelad@@
entre Aci dadeo, cem auiligzgrdan -de suameal, aassionocomo sua
diferenciacdo. Emsdiferencas geram, por sua vez, a heterogeneidade na utilizacdo
desaséreas, o0 que faz com que ocamrdiferencas e justaposi¢cdes na sua ocupacao
sscudesenvol vi ment o. Portanto, o termo ficidad
critérios e definicbegCorréa (1989)naobrai O E s p a - @ afitbna qua n o

Tais usos definem areas, como o centro da cidade, local de concentracao de
atividades comrciais, de servicos ou de gestdo, areas industriais, areas
residenciais distintas em termos de forma e conteddo social (...). Este
complexo conjunto de usos de terra é, em realidade, a organizacao espacial
da cidade, ou simplesmente o espaco urbano) (p. 7

Concomitantmente a esa afirmacdo, destaese que o espaco urbano é
extremamente fragmentado e articulado, reflexo de relagbes socioeconémicas, com
diferentes especificidades e localida@©RREA, 1989) (SANTOS, 1989), (ALVES,
BANDEIRA, PASQUALETTO, BARBOSA, 2016).De tal forma,conclutse que o
espaco urbano é uma relacdo de produto social, com diferentes agentes, alterando e
afetando o meio em que atnaHarvey (2009) reforca saafirmacédo, comentando que
a cidade se configurasetransforma de acdo com o interesse do cidadgee ali atua

Taisrelagdes ocorrem de formas diferentes temporalmente, e o principal objeto
de mudanca é a paisagem, onde ocorrem fen6menos como a fragmentagao e articulagédo
do espaco (SANTOS, 2003lterando condi¢dessitas espaciais, como G8s e seu
ciclo hidrolégico, permeabilidade dos solos, dentre outfasAGO, MACEDO,
MEDIONDO, GIACOMINI, 2018).

LeFebvre (2001)e Bonduki (1994) afirmam que industrializagdoesta
intrinsecamente ligada urbanizac&o e sua configacdo espaciabobreessaalteracao

do espaco, Harvey (2008%creve

Mas, sendo que, como Park adverte, até agora faltamos com qualquer sentido
de clareza sobre a natureza de nossa tarefa, devemos primeiramente refletir
sobre como fomos feitos e refatoatravés da histdria, por um processo
urbano impulsionado para frente por poderosas forgas sociais. O ritmo e a
escala assustadores do processo de urbanizagdo nos Ultimos cem anos
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significam, por exemplo, que fomos refeitos muitas vezes sem saber por qué
como ou para qué. p.10

Assim, observae que ha uma constante alteracdo na organizacdo espacial,
reflexo principalmentem relacéao espaco urbano, sendeafgura representativa da

sociedade que se instalnesse espac®ara tal afirmacao, CorreB9g89):

Ao se constatar que o espaco urbano é simultaneamente fragmentado e
articulado, e que esta divisdo é a expressao espacial de processos sociais,
introduzse um terceiro momento de apreensdo do espaco urbano: é um
reflexo da sociedade. (...) Mas o asp urbano é um reflexo tanto de ac6es
que se realizam no presente como também daquelas que se realizaram no
passado e que deixaram suas marcas impressas nas formas do espaco
presente. (p.8)
Visandoa uma escala de analise que englobe todo territériccoS42003)e

Soja (1993)estacen a respeito d grande influéncia que o capital teve no planejamento

urbano brasileiroTal relacéo leva instituicdo de uma série de projetos urbanos, como

por exemplpa projecao de obras de infraestrutura, implantagigsinal, investimento

em mobilidade e comunicacgdo, além da modernizacdo das areas rurais. Ou seja, ocorre

uma reorganizacdo do padrdo infraestrutural das cidades, regidas por questbes

socioecondmicad-ARIA, SCHVARSBERG, 2011).

A urbanizacdo é o principdhtor de transformacdo do espaco. Contudsags
relacfes saoespaciais nao sao suficientes para fazer uma anélise do espa@épois
deses processodransformadores do espadaz-se necessaa elaborar uma analise
histérica regional, observando e ralisando os pap® das classes sociais na
configuracdo de sua estrutura urbana. A partir dai, é possiadeleceuma relacédo
entre diferentes estruturacbes urbandscalidades, mobilidade, saneamento, entre
outros (SANTOS 1999). Adicionado as@s é necessario destacar que mudancas em
cada um deses elementos acarretam uma nova reestruturacdo urbana, conforme
defende Villaga (2001).

O conceito déspaco Intraurbanogdefendido por Souza (20Q5)jntetiza benas
relacbes sociais e econdmicas na urlzagdia,em queo homem é o agente portador
tanto da mercadoria forca de trabalho, juntamente com o deslocamento, quanto como
consumido, com a reproducéo de @ de trabalho. Assim, ressaffa, mais uma vez,
sobreo poder estruturador despacolntraurbano dasareas de servi¢co, 0o quauitas
vezes acarreta desigualdade social que Santos (2003) defende, criando juntamente as
relacdescentroperiferia. Ribeiro e Cardoso (1994firmam que é responsabilidade
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Estadoabonar esasdesigualdades, chamagtle direito socialpelos autores. Contudo,
observase que na grande maioria das situacdes urbanas, o Estado ndo consegue
equlibrar tais condi¢des sociais, em cidades que nao ocorrem, ou ocorrem de forma
insignificante o planejamento urbaragontecendiversos problemas na infraestrutura
urbanaLAGO, MACEDO, MEDIONDO, GIACOMINI, 2018).

Harvey (2009)também confirma essas situacfes citando a configuracao
capitalista das cidades, onde a concentracdo de capstatdwa de poucos cada vez
mais gera hiatos &e as classes sociais, refletindo em uma configuracdo urbana cada

vez mais articulada e complexa.

Essas relagcbes muitas ezes exponenciam as diferencas entre localidades
urbanasevandoa uma necessidade de maiores condicdes de deslocamedgatre
elasa acessibilidade e mobilidade. Basaneira quanto maior o crescimento urbano,
mais o transporte com acessibilidade de mobilidade é neces$8ANTOS,
MONTANDON, 2011). Portanto, é relevante ressadtaorea grande relacdo existente
entre mobilidadee urbanizacédo, independemtenteda escala de anali§emunicipal,
regional, estadual, nacional (FERRAZ et al, 2012)saEslacdo € um dos principais
fatores do processo de urbanizacéo, pois assim possibilita a formacdo de metrépoles
regionais, conform¥illaga (2001) afirma:

[...] uma terra jamais podera ser considerada urbana se néo for adepsivel
na pior das hip6teses, mesmo ndo havendo -@¥natura, meio do

deslocamento diario de pessdaa um contexto urbano e a um conjunto de
atividades urhnas... e isso exige um transporte de passageiros. (p. 23)

Corstataseentdo que a relacéo entre o espagdhiemem é fundamental para o
territdrio queseconcetua como cidade, assim combanizacao, poissse territori@ o
principal agente transformad de acordo com seus interessescondmicos, SOdis,

politicos, infraestruturait na utilizacéo e configuracdo do espaco urbano.

Em relagdo ao Brasil, podse verificar que a partir do século XXocorre um
aceleradgrocesso de industrializagédo dadades (FANTIN, COSTA e MONTEIRO,
2007) (CUNHA et al, 2018) sendo reflexo de movimentos migratories todo o
territorio. Esses movimentos migratorios alteraram toda a configuragdo urbana no
territorio brasileiro, pois pessoas de diferentes localidadgsawam para cidades de

médio e grande porte, a fim de buscar melhores condicbes de vida
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(FARIA, SCHVARSBERG, 2011).

Entre os anos de 1930 e 19806 Governo Federal buscou medidas
infraestruturais em escala nacional, visto que o principal objeto era w@ies
eficientes e funcionais, utilizando o aporte de planos de integracdo socioeconémicos
(SANTOS, MONTANDON, 2011). Assim, ss periodo foi marcado pelas grandes
mudancgas estruturais ocorridas nas cidades, principalmente atreladas a condi¢des
socioeconfnicas. O principal marco desperiodo foi oPlano de Metasgcriado na
década de 1950 com o intuito de acelerar a urbanizacdo das principais cidades do pais,
apresentando planejamento urbano em formade Plano Diretor (VILLACA, 1999)
(SANTOS E MONTANDON 2011) (BONDUKI, 1994) (CUNHAet al, 2018)

Todavia, Villaga (1999) afirma quesesplanos nédo passaram de utopia, pois 0s
Planos Diretoresaramente sairam do papel, p@istre 1940 e 195@ que se tinha nos
planejamentos urbanos era visar somentateresse das classes mais abastadas.
seja, podese constatar quem nosso pis, a urbanizacdo € atrelada ao acelerado

crescimento populacionaerandagera pobreza e desigualdades.

Ainda sobre os planos diretores, Santos e Montandon (2011):

As dificuldades politicas de regulamentagdo dos instrumentos com potencial
de intervencdo no mercado de terras urbano sempre foram bastante
conhecida$ afinal, nem todos ganham quando h& mais justica nas formas de
apropriacdo social dos bens e servicos urbdnasas a possibilidade de
regulamentacdo do Estatuto no sentido da construcdo de uma cidade menos
desigual exigia que o campo de elaboracdo dos planos diréteregiem

cabia a construcdo das condi¢cbes para implementagdo dos instruinentos
fosse disputado (.99).

A partir da década de 1980 os planos de planejamento urbano nacional acabam
sendo depostos, e a ideia de integracdo nacional conjunta acaba sendo deixada de lado.
Isso é reflexo do fim do governo militar no podem que haviadeologiasparauma
unificacdodo paise, consequentementigrtalecélo. As principais obras dssperiodo
foram a Transamazbnica e as Zonas Econdmicas Nacionais
(FARIA, SCHVARSBERG, 2011). Os anos 1990 apresentaram cendrios semelhantes
aos da década de 1980, partindo de umsaovneoliberal, rompendo totalmente a
proposta anterior de desenvolvimento integrado. As multinacionais foram um dos
agentes responsaveis posefendmenaoeoliberalista Além diso, comecan a ocorrer
disputas entre diferentes regid@s pais fazendo prt i ¢ a me n t, efereehdoi | » e s 0

beneficios a emsempresasa fim de sua alocagédo (VILLACA, 1999).
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Portanto, devido a todo esse contextencionadoacima, era necessario
repensar a configuragdo urbana das cidades, relacionando condi¢des histériaas prévi
com o cenario atual do planejamento urbassim, observase que na década de 1990
houve uma ruptura neasquestdes relacionadas ao planejamento. Assim, Souza (2002)
debate que o planejamento urbano é responsélel usca de acdes politicas
desejads, visando o futurd o que muitas vezes é feito através de pactos politicos.

Por fim, é importante ressaltar que o planejamento urbano é fruto também de
pactos politicos e estruturas amplas de .adawlavia, no Brasil, destasg a néo
neutralidade de® planepmento (SOUZA, 2002). Obserga que muitas vezesas
tomadas de decisdes se dao de forma contradiébni@jue na maioria das situacgess
classes menos abastadas ndo sdo amplamente favorecidas, conforme S@uza (200
Santos (2003) afirmanmEm decorréncia dissoAlmeida (2015) e LeFebvre (2006),
afirmam que atualmenteainda ocorrem diversos debates e conflitos relacionados ao
espaco urbana@omo exemplo disso tesefuncdo social da propriedade, partindo do
pressuposto que a propriedade temfanado social, ndo apenas vokliab capital e ao
mercado financeiro.

Assim, entendse que o processo de urbanizacao é totalmente correlacionado a
insercdo do capital nas cidades, tornaaslo desiguais do ponto de Vvista
socioeconémico, além dmusar diversos problemas na infraestrutura e no planejamento
urbano dos municipios.

No caso do Brasil, essas problematicas se dao, primeiramente, devido ao éxodo
rural, levando milhares de pessoas as cidades, que, por sua vez, ndo estavam preparadas
para abrigar esse contingente populacionBliversas tentativas de regulacdo na
urbanizacao foram idealizadas, mas somente com a elaboracdo da Lei 10.257/2001, do
Ministério das Cidades, de fato ocorre uma regularizacdo no formato da urbanizacgéao.

A industrialzagdo corroborou com a urbanizacéo, e elas se desenvolveram de
forma conjunta, seja em cenario internacional, quanto nacional. No caso do Brasil, mais
especificamente no Estado de S&o Paulo, a industrializacao foi fator preponderante no

crescimento dasdades, e no municipio de Sao Carlos, isso também ocorreu.
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4.2 GEOPROCESSAMENTQ@OMO FERRAMENTA DE AUXILIOAO
PLANEJAMENTOURBANO

Desde os temposintigos o planejamento urbano sempi@ uma pratica
conectada aos territorios urbanizadamforme Almeid (2007) afirma, exemplificando
as cidades gregas e romanAfielado a isso, podse concluir que, de acordo com
Monmonier (2015), a cartografia foi artificio de mediacdo entre 0 mundo real e sua
representacdo, através da visdo do homem de espaco. Qa eajtografia era uma
forma de representacao espacial, empirica do mundo real.

Contudq apenas no século X|Xa énfase no planejamento urbano ganha
destaque, devido as reformas sanitaristas ocorridas em Londres, com o intuito de
diminuir a precarizacdoad cidades europeias, vindas de um grande trauma historico, a
Peste Negra juntamente com a iniciativa od enfrentanento de aglomeracoes
populacionais (HALL, 2005).Nos movimentos renascentistas, os mapas também
ganharam um maior destaque em toda a Eumpayvés de pinturas e representacdes
espaciais, tornandee cada vez mais uma forma de linguagem, torraadoma ciéncia
(MONMONIER, 2015).

Entretanto, a relacdo entre geoprocessamento e estudos urbanos € relativamente
nova, se comparaaa outros process urbanos. O maior fatoeslsa ocorréncia se refere
aofato do advento dos computadoteem surgid@penas no inicio da década de 1950,
principalmente com o intuito de quantificar problemas socioeconémicos (BATTY,
2007). Todavia, a dificuldadeo manus@® desas maquinasom sistemas operacionais
era evidente, conforme Camara, Davis e Monteiro (2001) afirmam:

Os primeiros Sistemas de Informagdo Geogréfica surgiram na década de 60,
no Canadd, como parte de um programa governamental para criar um
invent&io de recursos naturais. Estes sistemas, no entanto, eram muito
dificeis de usar: ndo existiam monitores graficos de alta resolugdo, os
computadores necessarios eram excessivamente caros, e a mao de obra tinha
gue ser altamente especializada e carissidao existiam solucdes
comerciais prontas para uso, e cada interessado precisava desenvolver seus
proprios programas, o que demandava muito tempo e, naturalmente, muito
dinheiro. (p.12)

Concomitantenente aos problemas relacionados ao manuseio dees
computadores Camara, Davis e Monteiro (2001) constatam que nos Estados Unidos o
gegorocessamento tinha como princiddjetivo minimizar os custos na producéo de
mapas. Tantmos Estados Unidaguanto na Inglaterra, as geotecnologias tinham como
funcdo estudao trafego de automoveis e estudos botanicos (CAMARA, DAVIS e

MONTEIRO, 2001). Nesemomento, percebge que a quantificacdo serparaalém

29



do levantamento de dados, possihbida simular e gerar cenarios futuros sobre
mobilidade e usos urbanos.

No decarer dos anos de 1970 novos recursasdware surgiram, sendo mais
acessiveis e rapidos, comercializando e difundindo os Sistemas de Informacfes
Geograficas. A partir dai o planejamento de plantas de engenharia ganha notoriedade,
devido ao sistema CABCEnputed Air Designgr (CAMARA, DAVIS e MONTEIRO,

2001).

Observase que esemomento € um marco na difusdo das geotecnologias com o
planejamento urbano, pgisom o advento das imagens de satétiienase possivel
elaborarmapas mais bem preparados e ommalhor planejamento territorial (SILVA,
2003).

Nos anos 1980bservase umboomdos Sistemas de Informacfes Geograficas,
fenbmeno que ocorre até hoje em diasolsnuito se deve ao barateamento de
computadores pessoais, juntamente com a sua evolucadadtgcadiCamara, Davis e
Monteiro (2001). Assim, constat® que devido a melhor capacitacdo dos
computadores pessoais, 0 estudo da urbanizacdo se torna mais contiavalo a
melhora nos bancos de dados, na analise espacrad|hor acessibilidade aamdos,

etc. Batty (2007) aponta que:

Nos ultimos 20 anos, o foco da representacdo de cidades ‘s®\wpuase
inteiramente para o ambito digital por meio dos Sistemas de Informactes
Geogréficas (SIGs), nos quais os dados podem ser inseridos, armazenados,
analisados, visualizados e disseminados. Embora os SIGs constituam a base
para tais aplicacbes, a coleta de dados passou a ser auxiliada de modo
crescente por dispositivos remotos (...) (p. 8)

Conclu-se que os SlGdoram cada vez mais se atualizandsestornando
especificasampliando seu ramo de atuacdo, gadbadestaqueem larga escaleem
estudos de impactos ambientais e sociais, analisando estruturas econbmicas e

observando o desenvolvimento urbano das cidades.

No Brasil, os Sistemas de Informac¢d@gograficasalcancampopularidade
apenas na década de 1980, com instrumentos como 0 SAGA e o INPEys/odted
analises ambientais (CAMARA, DAVIS E MONTEIRO, 2001). Assim, Sobreira e
Souza (2012):

A cartografia geotécnica no Brasil ja atingiu um nivel ekceléncia no

dominio das técnicasdosprocedimentos de mapeamento, gerando produtos
finais dos mais diversos, tanto por questbes metodoldgicas, como por
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particularidades locais do meio fisico, foco do estudo e até de materiais e
recursos disponiveis.() Cartografia geotécnica aplicada ao planejamento
urbano meio fisico, foco do estudo e até de materiais e recursos disponiveis.
Esta diversidade traz algumas dificuldades quando se quer realizar uma
andlise mais geral ou se comparar situacdes em desr@artes do pais.
(p.9495)

Observase também que ha diversos procedimentos e possibilidadesa para
atuacédo dgeoprocessamento com a cartografia digital adotando a construcéo de cartas
tematicasas analises exigem interpretacdes complexas nas retbg@spacd em que
os Sistemas de Informacf6es Geogréficas sdo neassgRIMOURA, 1993, apud
FERREIRA et al 2011JROVERE, 2016), tornando os SIGs ferramentas importantes
para a organizacado territorial e previsdo de cenarios (STANGANINLG). O

cronograna da Figura 2presenta em escala temporal do desenvolvimento dos Sistemas
de Informag6es Geogréficas.

/ EVOLUGAO DOS SISTEMAS DE INFORMAGOES GEOGRAFICAS ATRAVES DO TEMPO \
L séculoxx m ST 1980 -EE_

Difusdo dos

SIGs no Inicio da
Utilizagdo dos

Urbano no Drones
Pais.

S /

Figura2: Advento dos SIGs em ordem cronologica

Primeiros Boom nos

Planejamento estudos com Difusdo de Sistemas de

Urbano ganha
destaque.

SIGs (EUA e novos InformagBes Planejamento

softwares.

Inglaterra). Geogréficas.

Desse modoa cartografia e a geotecnologia séo importantes, g@isitem o
aprofundamento no conhecimento e na leitura das cidades, possibilitando aos gestores e
cidadaos mais capacidade nas tomadas de decisdo e efetivacdo de politicas publicas,
sendo um instrumento de gestdo urbana (ROSENFELDT, LOCH, 2014) (ROVERE,
2016).

E possivel exemplificar sasconstatacdes citando o caso do Brasil, pois foram
tais geotecnologias que mudaram a configuracdo do planejamento urbano de forma
significativa, com a melhora na qualidade das cartas teméticas, facilitando o
entendimento @ espacgo urban(BANTOS, MONTANDON, 2011)ELLER, 2016) O
aperfeicoamentoa$ imagens de satélitessultouna melhoriana elaboracdde mapas
nos Planos Diretoredruto de uma melhor resolucdo espacial dessas imageos

guais por sua vezsdode extema importancia para o planejamento urbano. Portanto,
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concluise que o interesse publico no planejamento territorial ganha cada vez mais
conotacdo, poisele é possivel observar e analisar relagfes e organizagfes urbanas e
sociais. (FERREIRA, MOURA e QURIOZ, 2011).

Neste sentido, o uso de imagens de satélite sdo predominantemente o principal
produto do sensoriamento remoto utilizado pelas prefeituras no Brasil, se apresentando
como ferramenta auxiliadora no desenvolvimento de trabalhos de mapeamento,
elaboracdo de Planos Diretores e estudos urbanos e ambientais, devido a sua grande
disponibilidade (vidnternete sua gratuidaded resolucdo espacial de qualidad&m
disso,nas ultimas décadas, houveram significativas melhoras relacionados aos mapas de
crescimento vegetativo, devido a, primeiramente, as melhorias nas imagens dé satélite
Landsat, SPOT, MODIS e MERIS séo alguns satélites utilizados (MGitHN2018).

Todavia, a utilizacdo dessas imagens de satélite, geralmente se tornam inviaveis
se réacionamos a escalasamresde trabalhoi utilizados no planejamento urbano,
caracterizacd@mbiental de pequenas areas, etc. Isso ocorre tanto pelo alto custo do
aerolevantamento tradicional, quanto pela resolugéo espisitidhs vezes, 0s erros
apresetados nessas ortofotos impossibilitam uma analise detalhada do territorio
(MOLJIN et al, 2018).

Desta forma, quando € necessario o mapeamento com maior particularidade, a
utilizacdo de imagens areas provém muitas vezes de aeronaves como aviées de pequeno
porte e helicoptero. Contudo, estes apresentam um alto custo na aquisicdo de
informacéo, seja tanto para prefeituras, quanto para consultorias e meio académico.
Concomitantemente aos elevados custos, destagae o0 mapeamento por imagens de
satélite, sdautilizados geralmente para o0 mapeamento de areas com maior extensao e
grande variabilidade de escala (TOPOUZELIS et al, 2018).

Assim, nos ultimos anos, obsers@ 0 constante crescimento da utilizacdo das
unmanned aerial vehicles (UAV) ou aeronave remetdm pilotada (RPA), devido a
sua alta resolucao nas ortofotos e baixo custo de operacdo (KALANTAR et al, 2017)
(NEX, REMONDINO, 2014).

Entdo, cada vez mais, o uso de imagens com alta resolugéo espacial cem baixo
custo € comumente mais aplicado no mercdecsensoriamento remoto, através do
emprego de RPA (aeronave remotamente pilotada) (KALANTAR et al, 2017) (HUSAN
et al, 2019) (HARDIN et al, 2019) (HORSTRAND et al, 2019), viabilizando uma nova
forma de analise espacial. Desta maneira, a sua difusdo @cdetddo a sua elevada
variabilidade de aplicacdo, abordando questdes como mapeamento de uso e ocupagao
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do solo, planejamento urbano, mapeamento agrario, com a finalidade de facilitar o
monitoramento e tomadas de decisdo (HUSAN et al, 2019) (WYNGAARD2019).

Em meio as vantagens da aplicacdo dos RPAs atualmente, cabe destacar a alta
resolucdo das bandas espectrais, 0 que corHigummo uma vantagem significativa
na classificacdo de imagens (KALANTAR et al, 2017). Diversos estudos destacam que
as Aeronaves Remotamente Pilotadas oferecem possibilidades diversas em suas
aplicacdes, (JENSEN, 2017) (KLEMAS, 2015) (PAJARES,2015) (HUSAN et al, 2019)
(DOUKARI et al, 2019), além de um lewamento espacial em melhor resolucédo e
menor escala (NAUGHTON, MCDQALD, 2019).

Por fim, a insercdo dessa nova tecnologia, além do que foi dito anteriormente,
possibilita outras especificidades, como sobrevoo em baixa altitude, voar abaixo das
nuvens, assim como o levantamento de areas remotas e seu melhor detalhamento,
atrelado ao menor custo na operagao, aquisicdo e constru¢cdo do mapeamento e elevada
produtividade em menor tempo, se apresentando de forma mais simplificada
(NAUGHTON, MCDONALD,2019) (WYNGAARD et al, 2019) (COLIN, 2017)
(ROSSI et al, 2019). O desenvolvimerdos computadores ganha destaque nesse
sentido, uma vez que sao responsaveis por trabalhar estas imagens, através de
algoritmos, redes neurais e Inteligéncia Artificial (GIBRIL, 2018).

Assim, de maneira crescente, 0os SIGs sdo instrumentos indispensavésa n
cotidiana. Cereda Junior (2012) elucida que essas ferramentas estdo, em larga escala,
difundindose, tornandee importantes mercadorias. De acordo com o autor, isto ocorre
devido as empresas programadoras do @BISbal Positioning Systemderem a
disposicéo toda a rota que a populacdo perfaz diariamesitigacaopossivel pelo uso
dos celulares. Assim, &abivel a quantificacdo decais com maior concentracéo
populacional,bem como ctrafego de automoéveis, et Global Positioning System
pode conercializartodos essedados conobutras empresapara quegambémpossam

determinar locais de instalagédo de lojas e comércios (CEREDA JUNIOR, 2012).
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4.3URBANIZACAO DO MUNICIPIO DE SAO CARLOS

Assim como em todo o estado paulista, o crescimento dara@cafeeira e a
instalacdo da malha ferroviaria no interior do Estado de S&o Paulo, no final do século
XIX, acarrearam o processo e ocupacdo do territorio que hoje se configura o
Municipio de Séao Carlos, com sua hist@@iniciandacom a demarcacaadsesmaria
do Pinhal, no ano de 1831, e no dia quatro de novembro de 4B5@ fundada.
Contudo, a regido € condicionadaelevacaoda categoria de vila com autonomia
politica no ano de 1865 (IBGE, 2014).

Nesse contexto, podse constatar que o café cagfirourse como a principal
atividade econdmica, com os donatarios buscando terras férteis para o g¢asto
lavourg gerando a formagdo de vilas, ondeuitas vezesesesmesmos donatérios
compravam a area e logo vendiarasultandona especulacdo naompra de terras
(FEITOSA, 2015). Vale ressaltar também quesaesnario de expansdo da economia
cafeeiraum grande numerde imigrantes migyu para o oeste paulista, 0 que também
atenuou o crescimento urbano na regido (CANO, 1977).

Entre os anos de 185 1929 foram definidos os primeiros eixos viarios da
cidade, com seu padrdo urbano seguindo um tracado ortogonal e homogéneo, seguindo
a logica de ocupacdo do solo a partir dos primeiros arruamentos adjacentes aos eixos
principais, através de um padrédo uiano europeu, adotado em vérias cidades da
regido (Rio Claro, Araraquara), em paralelo aos cérregos e topografia (AGUIAR, 1988).
Essascaracteristicas ainda sdo possiveis de observar em algumas regifes da cidade.
Similarmentea maioria dos municipios éstentes nesse periodo, o territério municipal
era controlado pela Camara Municipal e Igreja Catolica (LIMA,2008).

Entretanto, o modelo de ocupacdo implementado em S&o Carlos nunca
considerou suas caracteristicas fisicas e ambiertgiandindese indepementemente
da presenca de corpos hidricos,@eelongo do tempdornararmseavenidas marginais
e corregos marginalizadoE&m decorréncia disscaté os dias atuais, enchentes e
alagamentoséao presenciadosin diversos pontos do municigi@ORSKI, 2010).

Simultaneamenta expansao cafeeira, as ferrovias foram um importante fator de
organizacédo territorial municipal, pois dtean e expandiam a urbanizacdo ao seu
encontro As estradas de ferro eram @rincipds responsavie pela entrada de pessoas e
meicadorias, sendoruciais para @&ntrada de produtos e mercadoeammbém para o

transporte intermunicipal (TRUZZI, 2000). Ainda sasconjuntura Furtado (1966)
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aponta que a expansao cafeeira, devido a sua exportacao, foi de suma importancia para
0 processo @ desenvolvimento estadual, contexto que engloba S&o Carlos, gerando a
instalacdo de ferrovias, migragdes e atividades comerciais, sendo &ssiras
decisivos nacriagdo decondicfes iniciais para o processo de industrializacdo que
ocorreria a sedu

Contudo, apés a grande crise mundial do café, no ano de 1929, a grande maioria
dos municipios paulistas, incluindo a &rea de estudo, foi fortementeagfetadaléncia
da exportacdo mundial do caféirelach a transformacfes nas politicas nacionais
(CANO, 1977). Dentro desa situacdaos anos de 1930, Lorenzo, Gomes e Costa
(2015)discorrem

Depois dos anos 30 os rumos da atividade industrial em todo o interior de
Sdo Paulo mudaram significativamente e estiveram altamente relacionados
com a tendéncia expansdo e concentracdo industrial nas proximidades da
capital paulista, que contava com infraestrutura e ganhos de escala por
concentracao. p.83.

A vista dissg ocorre, gradativamente, uma mudanca na configuracdo econémica
no municipio, onde a econoande base agricola se torna voltadadustrig por volta
dos anos de 1940 (DEVESCOVI, 1987).

Por esse motivo, 0 que se observa € que, a parsadesa configuracdo, o
municipio comeca a ter uma nova espacialidade. Até 1940, o municipio se mostrava
conmpacto, apresentando facilidada® seus deslocamentos, devidecurtas distancias
entre os destinos. Todavia, a partir da década de h850Qudanca no paradigma

urbano, e ocorre, de acordo com Peres (2012), por:

Com as eleicdes livres em 1947, a figuraptefeito passou a exercer a
gestdo urbana, tendo no setor industrial o representante direto pelo controle
dos poderes publicos municipais e pelo crescente proce&ssexmhnsao
territorial urbana. Grandes incentivos publicos aos emergentes setores
urbanose industriaisforam feitos e comecama surgir novosloteamentosie
propriedadelosagentes sociais representantes da industriacerdécio.

A inexisténcia de regras claras feom que surgissem os chamados
Aiparcel ament os es pon tc@amentond@o depenfimdapr oces s
aprovacao de 6rgao competente, sendo implantados sem nenhum controle da
Camara ou da Prefeitura. Assim, a expansao #sicdorial da cidade teve

como ldgica uma ocupagédo nao planejada com a implantacao de loteamentos
em areaslescontinuas que beneficiavam os interesses dos grandes donos de
terras e a atuacdo especulativa do mercado imobiliario. p.265/266

Tais fatores levarano municipio de S&o Carlppor sua veza uma ocupacao
rarefeita, visto que no final da década de 1®4®ia um grande vazio urbano dentro da
cidade, com terrenos desocupados ao longo da area urbana, de acordo com Dozena

(2008). O principal reflexo deaocupacéo foi uma configuracao urbana desorganizada
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e descontinua, gerando uma malha urbana com bansaddde populacional e altos
custos de implantagcdo de servicos publideso levoua uma valorizagdo nos espacos
vazios centrais e suas areas edificadas, uma vez que houve uma negligérmatotal
relacdo aoservicos publicos em bairros residenciaisfgacos, o que Santos (2003) e

Soja (2003) salientam, com as cidades e o0s espacos urbanos sendo influenciados
intimamente pelo capital.

Sendo assim, € possivel observar uma mudanca no paradigma da configuracdo
urbana, uma vez que a populacdo de menorarametessita habitaem regides
periféricas, devido a reduzidas condicbes econdmicas, gerando as relegfies
periferia, defendidas por Santos (2003). Condiciseatambém a necessidade de
deslocamento deasperiferias para o centro municipalom a firalidadede méaede
obra, reforcando a ideia de Souza (20@8),quea forca de trabalho é responsavel pela
construcdo do espaco urbano. Por sua veareflete no capitalsendo o fator principal
na formacdo espacial, e ndo social, com a concentracacaddegparte das areas
urbanas na méo de poucos agentes (DOZENA, 2008).

Nesse cenario, a partir da segunda metade da década de 1950 comecam a surgir
reflexos negativos desse desenvolvimento urbano munitgealndoa administracdo
publica a agir e interf@ nas atividades imobiliarias locais (ABREU, 2000 apud
PERES, 2012). Atrelada ese contexto, destaese a inser¢do do veiculo automotivo
no espaco urbano,que altera a configuracdo espacial do municipio, conforme Feitosa
(2015).

Vale destacarque a epeculacdo imobiliaria ainda, énuitas vezes fator
ponderoso na configuracdo urbana e espacial dos municipios nos dias de hoje. No
entanto, para alguns grupos BaderPublico e para a elite local, o principal problema

dessa ocupacéo era, de acordo corePR012):

[ éra existéncia dos loteamentos irregulares e na consequente ocupacao
desordenada da cidade, e sO poderia ser desatado por intermédio da
elaboracdo de leis e planos que visassem o disciplinamento desse espaco.
Nesse periodo, a cidade possufa il habitantes e densidade de 40
hab/hectare, 69 loteamentos, dos quais 57 apresentavam irregularidades dos
mais variados tipos (Amador, 1981). p. 266/267

Desse modopodeseconsiderar que o tecido urbano se configura cada vez mais
fragmentado, em umrescimento desordenado (PELATTI, 2004), com a implantag&o de
loteamentossegundpagora aosinteresses dos proprietarios, sem nenhum instrumento
responsavel por fiscalizagoes.

Nesse ambito, a expansédo urbana em S&o Carlos comecou a ser cada vez mais
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fomentada pel®oderPublico, o que levou a teri@ser cada vez mais disputada e, por
sua vez, mais valorizada. Grandes investidores imobili&tiaagaramma prodigédo de
loteamentos para as populacbes de baixa renda, o que era, de certa forma, lucrativa
desde que fossem em terras baratas. Como ndo havia nenhuma legislacdo que
controlasse e®sloteamentos, foranse formandocada vez mais proximoas areas
urbanas (LIMA, 2008).

A vista diss¢p de acordo com Peres (2012), conssaague, a partir de um
deerminado momento, houve uma cumplicidade e capaatido doPoder Publico
com os empreendedores imobiliarios, uma vez que as condi¢bes urbanas foram muitas
vezes negligenciadas, demonstrando irresponsabiligadeparte da prefeitura em
relacdo amecessiades sociais da populacdo do municipio de Sdo C8eoslo assim
condicionad ao crescimento populacional do municipio nesse periodo, -geroma
expansdo descontinua rumo a periferia, resultando em uma ocupacdo de terrenos
urbanos de forma insustenéh\e massiva. # ocorreu, de acordo com Lima e Schenk
(2018),em funcaae:

Foram elaborados cédigos de posturas pela Camara Municipal, mas sendo
esta constituida por representantes das elites locais, pouco interferiam,
representando interesses particega Ha descricdes de alteragBes sucessivas
do perimetro urbano realizadas para addguém acordo aos novos
loteamemosapresentado®.56.

Porém como consequéncialesse processo de urbanizacdo e industrializacao
atrelado a auséncia de planejamentounicipal, resultou emdiversos problemas
urbanostaiscoma congestionamentos, poluicdo na area central, descuido com parques
publicos, incentivosa verticalizacdo, implantacdo de loteamentos sem os devidos
licenciamentos, instalacdo de distritos indasirem areas de manciais, dentre outros
(DOZENA, 2008). Como resultaddestacese a segregacdo socioespacial, visivel na
grande maioria dos nucleos urbanos do pais (SANTOS, 2003).

Durante as décadas de 1960 e 1970 houve tentativas de organizagialkerrit
No ano de 1962 foi elaborado um Plano Diretor Municipal e em ,19M1Plano de
Desenvolvimento Integral, gusubsequentementado foram votados n@amara de
vereadores (SCHENK; PERES; FANTIN, 2015 apud LIMA, SCHENK, 2018).

Vinculado a essasquesbes, duranteas décadas mencionadas todo o
desenvolvimento municipahconteceinerente as obras de infraestruturas viarias,
contexto no qual o progresso é relacionadasecucao de grandes obras para a expansao

urbana (LIMA, 2008) Tal cenariosucedeseem todo o paig§VILLACA, 2001).
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Entretantgp somente com a elaborac@lm Plano Diretor Municipal de S&o
Carlos, aprovado pel&€amara dos vereadores no ano de 2005, os processos de
urbanizacdo municipal passaram a ter um maior rigor em sua fiscalizagéo.

Entdo, a necessidade do planejamento urbano no municipio de Sdo Cades faz
cada vez mais necessario, e a elaboracdo de um Plano Riretarseuma alternativa
pam ese cendrio, com responsabilidadea orientacdo do crescimento urbano,
juntamente com ouhcionamento de leis que referissem divisédo do espaco urbano,
de acordo com seu uso e ocupacao.

De acordo com d.ei Municipal nimero 10852016, o0 macrozoneamento
municipal é dividido em cinco macrozonasnforme a Figura Hustra Ainda sobre a

referida lei, 0 municipio é dividido em quinze zonas, conforme a Figura 3.
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Figura3: Macrozoneamento Urbardo Municipio de S&o Carlos

Fonte: PMSC, 20160rg.: Autor (2020)
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Figura4: Zoneamento Urbano do Municipio de Séo Carlos.
Fonte: PMSC, 20160rg.: Autor (2020).
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Em Sdo Carlos € possivel observar a criacdo de diversos loteamentss, cuja
localizagesse configuren cada vez mais distastelos centre urbanos, que, por sua
vez, refleten na necessidade de alocacdo de infraestrutura, destacando transmissao de
energia elétrica, o desmatamento de areas verdes, a pavimentacdo de estradas e ruas, a
manutencao da rede de esgoto e deposicado de residuos,algrds, com a prefeitura
assumindo a responsabilidade de instalacdo de tais instrumentos urbanos
(STANGANINI, 2019.

Portanto, observae que a ocupacdo urbana no municipio ocorre de forma
desigual, analisandsob o ponto de vistgue &ssesloteamentosse encontram em
regibes distantes dos centros urbarmsjue tornapossivel constataas diferencas
socioecon6micas empiricamente. Comparando bairros do municipio de Sao eCarlos
conferindoasdiferencas sociaisonforme analisedos Residenciais Damhall,e 1l e
0s bairros Jardim Itamarati, Jardim Munique, Jardim Mariavdtifica-se o grande
abismo nas condi¢des sociais e de infraestruturéafgeEspacos apresentam.

O processo de urbanizacdo em S&o Carlos ocorreu semelhante a outros
municipios nacipnais, apresentando diversos problemas econémicos, sociais e
ambientais, se fazendo necessério a criacdo de ferramentas de regulacédo espacial.

O Estatuto da Cidade, criado em 2001, apresentou diversogmentos com
finalidade de gestdo urbgnapresentado ferramentas como o Estudo de Impacto
Ambiental, a Outorga Onerosa do Direito de Construir, além da obrigatoriedade da
construcdo de um Plano Diretor, direcionado a municipios com uma populacdo com
mais de vinte mil habitantes.

Dentre essas ferramentagestacese o Estudo de Impacto de Vizinhanga, uma
ferramenta que tem como intuitanitigar e compensarimpactos de grandes
empreendimentos nos municipios, atenuando desigualdddeendo do espaco urbano
um lugar susintavel e equilibrado do aspecto shcambiental e econdémico.

Essaferramentacondiciona a andlise de forma especifica a construcdo de
empreendimentoscom intuito de adequdos as condigbes das cidaddsjscando
atenuar questées como o trafego de automoéveis, poluicdo sonora, poluigimsielel

Preservacdo Permanente e respeito ao zoneamento urbano dos municipios.
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4. 4ESTUDO DE IMPACTO DE VIZINHANCAT ASPECTOS GERAIS

Nas ultimas décadasurgem,cada vez rais preocupacdes acerda qualidade
de vida nas cidades, fruto do adensamentallponal,0 qualndo ocorreu com o
devido planejamento, acarretando uma série de problemas, dentre eles a sobrecarga do
transporte urbano, poluicdo e questdes de urbanizacdo conforme Silva & Lollo (2013)
afirmam. A ineficiéncia do Poder Publico em planeja as cidades também ganha
destague ness probleméticas urbanas (MATIAS et Al, 2008pud BERTINI,
RUFINO, FUSHITA, LIMA, 2015).

Assim, diversos problemas na instalacdo e operacdo de empreendimentos nao
contempados pela legislacao federal foram dificil solucdo, pois ndo havia nenhuma
legislacdo que tivesse premissas sobre medioldsadorapara tais questdes (LOLLO,
ROHM, 2005).

Percebendo a falta de politicas de implantacdo e projetosrauessenmum
equilibrio sustentavel e socioeconémico nos mipios brasileiros, o Estatuto da
Cidade, criado em 200bossibilitouinstrumentos urbanisticos capazes de gerenciar
essas problematicas (STANGANINI,200ALVES, BANDEIRA, PASQUALETTO,
BARBOSA, 2016)

Contudo, anteriormente ao Estatuto da Cidade, a wdig@o ocorre sem normas
comuns de direito urbanistico que buscasse esse equilibrio sustentavel nas cidades.
Apesar de ter bases histdricas em instrumentos legais de protecdo a flora e recursos
hidricos datados de 1940, a legislacdo ambiental brasileiraragaedos impactos
ambientais teve maior fortalecimento somente a partir daddéde 1980 (LOLLO,
ROHM, 2005); (SILVA, LOLLO, 2013). O primeiro enfrentamento de problemas
urbanos foi o desenvolvimento do direito urbanistico ambiental, com a aplicacdo de
instrumentos ambientais com fins de solucionar problemas urbanisticos
(STANGANINI, 2009).

Desa maneig, a partir da década de 1980, a legislagdo ambiental brasileira
comecou a prever um sistema de gestdo ambiental pablc@ finalidade déscalizar
0 meio ambiente com meios técnicos & phrticipacdo da sociedade para analise e
discussédo degsinstrumentos. Nes periodo, a Constituicdo e a resolugdo Conama n°
01/81, a Lei 6.803/80 e a Lei 6.938/81 foram de suma importancia para que houvesse
instrumenos de fiscalizacdo, avaliacdo e prevencdo de possiveis danos ao meio

ambiente, a zonas urbaniaslentre elas polos petroquimicos, cloroquimicos e tadas
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outras instalacfes passivdiescausar danos nas cidades (SANGANINI,2009) (LOLLO,
ROHM, 2005).
Outro projeto de leiem queos principios do EIV foram inseridos na tramitacdo
do projeto de Lei do Senado namero 181 de 1989, na qual aparece a necessidade de
garantia popular na discussdo de projetos de impacto urbano, defendidos pelo
Movimento Nacional peldReforma Urbanasendoassim, ndochavia lei espedica
referenteaos Estudos de Impacto de Vizinhanga (PERES, CASSIANO, 2017).,Ainda
sobre a legislacao, Peres e Cassiano (20iz&m
Mas, antes ainda, como parte da mobilizacdo para a inclusdo de texto de
politica urbana na Constituicdo Federal (CF) de 1988, conforme destaca
Avritzer (2010), o Movimento Nacional da Reforma Urbana (MNRU) logrou
i ncorporar a fNAgest«o democr8tica da pol
propriedade em principios amplos adotagas| a consti tui -«00. To

principios acabaram ficando atrelados & exigéncia de elaboragdo de Planos
Diretores Municipais, cuja regulamentacdo exigia a promulgacdo de uma

|l egi sl a-«o0o infraconstitucional ,ao que s-
batal ha congressual d para a aprova-«o d«
2010). pg.7

A partir desemomento, praticamente todas as novas constituicdes dos estados
brasileirosacrescentararam seus textos condi¢cdes especificas em relacdo a estudos de
impados ambientais, com propostas de ocupacdo do uso do solo, sendo o meio
ambiente e recursos naturais (LOLLO, ROHM, 2005).

Na década de 1990 o MNRU se torna o Forum Nacional da Reforma Urbana e
continua se mobilizando pela regulamentacao da politica udsaGanstituicdo Federal
de 1988 gelaaprovacdo do Estatuto da CidaB8endo assino projeto de lei 1981 foi
aprovadopelo Senado no ano de 199@ndo sidoencaminhado para a Camara como
Projeto delLei 5788/1990.

Em relacdoa década de 1990podese drer que sobreveioum grande
desenvolvimento na legislagédo acerca do tema, o que possibilitou o surgimento de
outros instrumento$ destaque mais uma vez para a CONAWMAesponsaveis por
estudos de impactos ambientais nas diferentes atividades humanpagm(e©LLO,
ROHM, 2005). Contudo, sobre a legislacdo na década de 1990, Lollo e Rohm (2005),

salientam:

Tal legislacéo, no entanto, trata essencialmente de propostas de ocupacédo que
contemplam parcelas do terreno de dimensdes significativas ou cujas
atividades (industrial, geracdo de energia, e exploracdo de bens minerais)
signifiquem evidente potencial de degradacdo ambiental, pouco se aplicando
as ocupacdes urbanas relativamente comuns (como hospitais e estacbes
rodoviarias, por exemplo), mas que repnéam alto potencial de geracéo de

43



impactos no meio urbano. Pelas razes expostas, ja ha mais de uma década os
meios técnicse juridiccs, tanto do poder publico como da iniciativa privada,

tém se esforcado para desenvolver mecanismos de identificacalise dea
impactos em ambiente urbarial esforco resultou na proposicéo do Impacto

de Vizinhanga como instrumento para sanar ou reduzir esta dificuldade.
pg.33

Portanto, a resold@ CONAMA 237/97 foi considerada um marco em relagao
as politicas ambientaiso meio urbano, pois possibilitou maior competércescala
municipal para legislar em relacdo a questdes ambientais, 0 que leva o espaco urbano
ser sujeito a avaliagbes mais rigidas (STANGANINI, 2008KAIOUI, SOUZA,

2015) A partir dhi, criouse a neessidade de definir uma nova classe de impactos, visto
que a legislacdo ambiental brasileira se limitowbrigatoriedade de realizacdo de
empreendimentos urbanos de dimensdes significativas, ou somente de areas rurais ou
suburbanas, conforme Lollo e Rol{g®05) afirmam.

Para talfoi necesséario empreendema analise de menor escala, e naturalmente,
surge a concepcado de vizinhanca, o que é totalmente coafinad, por décadas esse
conceito prevaleceu, e cada vez mais o paradignsa tlnatica se difunde ganha
maior conotacgdo (LOLLO, ROHM, 2009 ntéq os conceitos de vizinhanga se tornam
cada vez mais complexos, deixando de ter apenas carater urbdnisimmo moradia,
circulacao e infraestrutura, por exemplo.

De tal maneiradespontaD Estudo de Impzio de Vizinhanca (EIV), que teve
origem no Projeto de Lei de Desenvolvimento Urbano, compilado pelo Conselho
Nacional de Desenvolvimento UrbandCNDU. O texto original, embora nuntenha
sido aprovado, € da década de 1980, durante o periodo militaNSANINI, 2009).

Sobre o projeto, Stanganini (2009):

O Projeto surgiu em um momento de crise urbana, em razao das disfuncdes
espaciais, da segregacdo social do espaco e da especulagdo imobiliaria,
guando as préaticas de participacdo popular, em ascensdm dom da
ditadura, deram origem aos "movimentos sociais urbanos", que clamavam
por mudancas estruturais (CANTARELLI, 2008). pg.29

Dentro desecontexto, podese destacar também o Férum Nacional de Reforma
Urbana, doProjeto de Lei 5.788 de 1990, que tinbamo objetivo estabelecer as
diretrizes gerais da Politica de Desenvolvimento Urbano (BRAGA, @0G0LOLLO,
ROHM, 2005).

Assim, juntamente com o Ministério das Cidades, no ano de 2001, a Lei
10.257/2001nos artigos 36, 37 e 38firma que o Estudde impactos de Vizinhanca

deve analisar questdbes como o adensamento populacional, além de equipamentos
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urbanos e comunitarios, assim como uso e ocupacdo do solo, valorizacdo imobiliaria,
geracdo de trafegoqiestdes de transporte publicuestdes sobre patrdnio cultural
e natural, além de ventilacao e iluminacao urbana (LOLLO, ROHM, 2006).

O artigo 36 da referida Leiestabelece que os empreendimentaisto publice
guanto privadgsem espacos urbanos que dependem de ElVapabéencao diécencas
urbanisicas deverdo ser definidos por lei municipal, tendo a responsabilidade de
abordar efeitos positivos e negativos do empreendim@@a&CO,200% (REIS, 2009)
(ALVES, BANDEIRA, PASQUALETTO, BARBOSA, 2016)

O EIV deve ser realizado de forma objetiva, semesividades que possam
|l evar a fAinterpreta-»eso que beneficiem
coletividade. Sua abrangéncia deve ser total, porém de maneira compativel e que nao
venha a inviabilizar empreendimentos e/ou atividades de msigmificAncia
Subsequentemente, o Artigo 37 define a obrigatoriedade de ser dada a publicidade aos
documentos integrantes do EIV, o que representa a disponibilidade de consulta de todos
0s materiais utilizados para realizagédo do estudo. Por fim, o A@iglefthe que o EIV
nao substitui a elaboracdo de nenhum outro estudo prévio, como por exeEgtiodo
de Impacto Ambiental (EIA), de acordo cétocco (2005).

Desde entdo, o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) da inicio a
publicacdes itituladas Pesquisa de InformagcBes Basicas Municipais (MUNIC), que
reunem informacdes sobre instituicbes publicas e seus planos dir&tesss. modo
fazem parte dess informacbes a legislacdo de cada municifgem comoseus
instrumentos de politica urba, dentre elas o Estudo de Impacto de Vizinhanca (EIV)
(PERES, CASSIANO, 2017).

De fal maneira, o Estudo de Impacte Vizinhanca passa a ser um instrumento
legal de gestdo urbana, outorgando aos municipios brasileiros a definicdo dos tipos de
empreendirantos 0s quais BV exigidos para a realizacdo dess estudos epara
calcular os fatores ambiendaa serem avaliados em um estudo prévio, submeteado
licenciamento das atividades, pard&obuscar sua aprovacgao, conforme Lollo & Rohm

(2010)dispbem Sobre esalei, os autoregsclarecem

As questbes tratadas na Lei 10.257/2001 indicam a necessidadg de:
expandir os estudos ambientais relacionados as propostas de implantacdo de
ocupacgdes urbanas, considerando atributos ndo abordados tradicionalmente
II) adequar as formas de levantamento e andlise de dados, para atender as
novas necessidades. Assim, disezdea avaliacao de impactos ambientais em
areas urbanas devidos a implantacdo de conjuntos habitacionais,
considerando a legislacdo anterior en@va realidade criada com a Lei
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10.257/2001, bem como a forma de conducdo dos estudos considerando os
atributos, seu levantamento e interpretacdes julgadas mais apropriadas. 147

Dessa forma, Lollo & Rohm (2005) afirmam que o termo Impacto de
Vizinhanga fo criado como um instrumento de gestdo, para desceevaitigar ou
contemplar taismpactos ambientais que ocorrem em areas urbanas em consequéncia de
acOes humanas, fruto da implantacdo e operacdo de determinados empreendimentos,
gue se manifestam em sai@ea de influéncia.

Essesinstrumentos urbanisticos constituem uma forma de controle social do
espaco urbano, com a finalidade de diminuir as desigualdades socioecondmicas nas
cidades,onde o espaco urbano sofre alteracbes quetas vezesconflitam com o
interesse da sociedade e a sua interacdo com a natureza (BERTINI, RUFINO,
FUSHITA, LIMA, 2015), sendoo EIV um importante instrumento capaz de analisar
esesimpactos em pequenas escalas, observando as possiveis dicotomias no espaco,
conforme Stanganin(2009) e Lollo & Rohm (2005) afirmam. Dentre os agentes de
impactos decorrentes da ocupacao urbanael®r expressao espacial, paaeitar a
instalacdo de supermercadebpppings centeygrandes edificio$ tanto residenciais
guanto comerciais (LOLQ, ROHM, 2005).

A vista dissg o Estudo de Impacto de Vizinhanca é um importante instrumento
de analise de aspectos urbanisticos, pois compreende a identjffecagiorizacdo @
andlise dos impactos de vizinhanca previstos para qualquer proposta dgaocup
espacial. Mais que issdyusca ser um instrumento auxiliador no planejamento e na
gestdo municipal, tendo caratele decisdo politica, cono intuito de diminur
desigualdades sociais e econbmicas. Para tal arsiseecessarios alguns critérios
caracterizgdo do empreendimentocalculo desua area de influéncia, seus impactos
esperados e medidas mitigadoras e compensatorias previstas. Com deddades, é
possivel elaborar Relatérios de Impactos de Vizinhanga, conforme Stanganini (2009) e
Lollo & Rohm (2005) se complementam.

Contudo, observae que os impactos de vizinhanca possuem uma caracteristica
transformadora muito ampla, visto que um empreendimento pode causar alteracdes
urbanisticas significativas, como alteracdes paisagistitaudang@ no trafego de
veiculos e até de poluicdo atmagfé@ (STANGANINI, 2009). Podse exemplificar
esa afirmacédo embasadanas situagbesde Shoppings Centergue se instalam em
determinada regido €mh como reflexo a alteracdo de todo sistema ddrafego de

veiculos,podendo causamuitas vezescongestionamento no transito, deficiéncia no
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transporte publico, além da alteracdo do padrdo de urbanizacdo no local
(STANGANINI, 2009)

Portanto, cabe aos municipiasregulamentagcdo, usando os instrumentos e a
fiscalizacdo para auxiliar na construcdo de uma gestao ambiental mai$soaitdntp
€ preciso gque 0S municipios se capacitem e se atualizem em relacdo ao Estatuto da
Cidade, juntamente com a conscientizacdo da sociedade, para que os critérios de
formulacéo do EIV auxiliem de fato a pirtstalacdo dos empreendimentodasobras
gue causem impactos em determinada regiao.

No caso da elaboracdo de Estudos de Impacto de Vizinhanca que ndo sao
capazes de avaliar apropriadamente as condigcbes do empreenduaenimnhanca,
podem resultarem consequéncias negativas nas esferas do ambiente, da populacao
local, da populacdo em geral e moder Publico, podendo ocasionategradacdo em
diferentes formas (LOLLO, ROHM, 2010).

Stanganini (2009) e Lollo & Rohm (200&jirmam que os Estudos de Impacto
de Vizinhanca devem abranger e atingir aspectos, questdes e formas de questdes sociais,
econdmicas, urbanisticas e infraestruturais no ambiente urbano. Contudenfedizar
gue a lista de componentes ambientais passte alteracdo e degradacéo € vasta e
complexa (LOLLO, ROHM, 2010).

Assim, Barcelos (2002ppud Stanganini (2009) afirma que ses impactos

devem ser analisados da seguinte forma:

Impacto econfmico: 1- beneficios, prejuizos e compensacdes; 2
desenvolvirento econémico local;-3eracdo de empregos; vertentes de
crescimento; 5 criacdo de novas alternativas econbmicas;ddamica
econdmica local; -7valorizacdo imobiliaria x depreciacdo ou especulacéo; 8
integracdo da cadeia produtiva; Qustentabilade da economia local; -10
arrecadacéo de tributos.

Impacto Social: 1- beneficios, prejuizos e compensacdes;inercdo x
segregacao social- 3nplicacdes nos indices demogréficos;nelhoria no
indice de qualidade de vida;- ®quipamentos publicos eomunitarios
disponiveis; 6 deslocamentos populacionais: Zeguranca; 8 saude e
salubridade; 9educacéo; 1-0desenvolvimento cultural. 31

Impacto na infraestrutura: 1- beneficios, prejuizos e compensacgdes; 2
transportes; 3 pavimentacdo; 4 drenagem e micro drenagem; 5
saneamento; -6abastecimento; -7rede elétrica e iluminagdo publica;- 8
comunicacao; 9equipamentos institucionais disponiveis: #quipamentos
comerciais disponiveis.

Impacto ambiental urbano: 1- beneficios, prejuizos e compensagtes
ambientais; 2 insolacdo e ventilagcdo; didrografia e recursos hidricos; 4
geotecnia urbana;%auna eflora urbana; 6equilibrio entre areas adensadas
e espacos livres;-7oluicdo atmosférica ruidos/vibracdes; Zbneamento
ambiental; 9recomposicdweegetal; 10 poluicéo visual.

Impacto urbanistico: 1- beneficios, prejuizos e compensacdes urbanisticas;
2- compatibilidade do tracado urbano: 8irculacdo e capacidade de
carregamento; -4uso e ocupacdo do solo urbano compatibilidades; 5

47



zoneamento datividades compatibilidades; &densamento e verticalizacao;
7- paisagem urbana (paisagismo, poluicdo visual, ete);pariménio
histérico, artistico e cultural;-@imensionamento dajuipamentos urbanos;
10- barreiras arquitetdnicas, desenho urbano.

Desamaneira podese concluir que o Estudo de Impacto de Vizinhanga é um
importante instrumento de prevengd® impactos ado meio urbano, e, conja dito
anteriormente busca diminuir as desigualdades socioecondmicas, além de realizar
analises, com difrentes instrumentos urbanisticos, para equilibrar o crescimento
urbano, com o intuito de relativizas onpactos de diferentes instalagdes nas cidades
brasileiras, a fim de tentar fazer da cidade um lugar mais homogéneo e sustentavel.

Portanto, Lollo e Bhm (2010) afirmam que, para uma acao efetiva na defesa
dos espacos urbanos nas municipalidades brasileiras, os EIV devem sempre estar
embasadosm uma legislacdo municipal bem elabadgiaem congruéncia com o Plano
Diretor municipal e leis a ele subordired proporcionado ao poder publico uma
importante ferramenta de gestdo. Ndo s6.idsssesestudos devenespelhara
compatibilidade do empreendimento com a capacidade infraestrutural urbana, do
sistema de transporte publico, da paisagem urbana da vigayhpmtamente com
atividades humanas e recursos naturais, esperandseqedetivea descoberta do
vinculo do cidaddo com o espaco urbano, abriofdortunidadespara discussoes,
relacdes espaciais, fortalecerad@lacdo entre o homem e o espandeelevive e atua
(SILVA, LOLLO, 2013).

Dentre as razfes que dificultam as normatizes dispostas no Estatuto da Cidade,
(LOLLO, ROHM, 2005 (MARGUTI, COSTA, GALINDO, 2016)retratamque 0s
perfis ndo aplicaveis dos instrumentos inclusés um dos principais fates desa
situacdo, juntamente coma insuficiéncia na capacidade técnica das secretarias
municipais, além da falta de articulacdo entre planos diretores e direcionamento entre
investimentos na infraestrutuiratrelados a interesses privados.

O EIV destacae pelo seu carater discricionario e preventivi que o difere
dos demais instrumentos do Estatuto da Cidaestando primeiramente relacionaao
ardlise particular de cada caso, além de ser uma ferramenta denaptomada de
decisdo. Portantd& |V é utilizado previamentea concesséo de licengas ou autoridades
de construcdo, ampliacdo ou funcionamento de usos considerados incémodos pelo
Poder Publico Municipal, conforme Lollo e Rohm (2010). De acoain Reis(2009),

o Instituto de Desenvolvimento Urho salienta que todas as acdes promovidas pelo

Poder Publico, que alteram o meio urbano, devem ser objetos de estudos do EIV,
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defendendo o interesse coletivo sobre o individuals®fesma, o EIV, de acordo com

Peres e Cassiano (2017):

Na visdo de Bass(002), o EIV representa um avanco na busca pelo direito

a cidade, pois € um documento a ser exigido, com base em lei municipal,
para a concessdo de licencas e autorizacdes de construcdo, ampliacdo ou
funcionamento de empreendimentos ou atividades queaposafetar a
qualidade de vida da populagéo residente na area ou nas proximidades. pg.5.

Paraarealizacdo e aplicacdo do Estudo de Impacto de Vizinhanca, existem trés
questbes cruciaiglue permitem um melhoentendimento referemse @&s aspectos
juridico-legais, aos aspectos técnicos aps administrativossendoentendidos como
perspectiva constitucional da gestdo democratica do espaco urbano.

Sobre os aspectos juridicos, cabe ressaltar que a exigéncia da elaboracéo do EIV
destinase, de acordo com a legpmentea areas urbanas, salientando que o EIV se
difere do EIA, mas sdocomplementares, e ndo excludentes. Contudo, o que,se vé
muitas vezesé a diferenca da escala de abordagem entseseakis estudos,
apresentandalicotomias e contradicbes na adrmtracdo municipal. Assim sendp

Araujo e Campante (2017) definem:

Considerando que essa questdo permanece fonte de intensa controvérsia
doutrindria, a posicdo de autores como Prestes (2006) que defendem a
incorporagdo dos conteldos do Estudo de Impactovidamhanca nos
Estudos de Impacto Ambiental, no caso de ser o municipio o érgao
licenciador ambiental, apresefs@ mais coerente com o0 conceitintadode

cidade e mais ciente dos 6nus excessivos e conflitos que a duplicacdo desses
procedimentos pode inipar. pg.5.

Entretantganteriormente criacdo do Estudo de Impacto de Vizinhanca, muitos
municipios brasileiros ja utilizavam instrumentos de avaliacdo de impacto semelhantes,
aplicados previamenté concessdo de licencas urbanisticas, como no caso dos
municipios de Porto Alegre e Belo Horizonte (LOLLO, ROHM, 2005). Porto Alegre é
considerado um dos principais municipio® que se refereaos impactos de
empreendimentos no ambiente urbano. Desde, I9iunicipio aplica um instrumento
denominado Estudo d¥iabilidade Urbanistica (EVU), que consiste em um estudo
prévio para a implantacdo de um empreendiméotoando o municipioma referéncia
em relacdoas regulamentacdes de E\atualmente (PERES, CASSIANO, 2017).
Porém é importanteressaltarque a reglamentacdo dos procedimentos de Orgaos
setoriais seja de forma integrada, englobando todas as questdes urbanisticas, com
participacéo de diversas secretarias, trabalhando de forma compartilhada.

De acordo com Peres e Cassiano (2017), municipios como 8oePRio de
Janeiro apresentaram instrumentos apenas na década de 1990. O primeiro comecgou a
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exigir apresentacdo do Relatorio de Impacto de Vizinhanca apenas na Lei Orgéanica do
Municipio de 1990i somente no caso de grandes empreendimentos imobiliarios. O
segundo, também em sua Lei Organica de 1990, exigiu a apresentacdo de Relatorio de
Impacto de Vizinhanca em situacdes de projetos de edificacbes multifamiliares e
empreendimentos industriais e comerci@gbre esa afirmacao,Peres e Cassiano
(2017)escevem

Dessa forma, num primeiro momento, distingeepara este grupo maior
influéncia do modelo internacional de ElArincipalmente americano,
evidenciado pela previsdo da separagao do diagnostico (estudo de impacto)
das medidas mitigadoras (relatérioidgacto), muitas vezes em documentos
distintos denominados de estudo e relatério, respectivamente; existéncia das
figuras de termo de referéncia e termo de compromisso (ex. de Porto Alegre)
e consulta aos interessados (ex. S&o Paulo e Porto Alegre). édumde
momento, mais ainda antes da incluséo do EIV no EC,-seotmaior
influéncia das disposi¢c6es da PNMA (Lei 6.938/1981), Resolucdo CONAMA
no 01/1986 e CF de 1988, evidenciada nas denomina¢cBes destes processos
em aproximacdo ao termo EIA e com singlizes para inclusdo de questdes
ambientais mais abrangentes, busca por atrelamento do EIV a planos
diretores e seus zoneamentos. pg.17.

Outra questao referente ao Bbdtasedesua analise caso a casdaelegislacdo
urbana municipak respeito da quélratjo e Campante (2017) afirmam:

A segunda questao diz respeito ao carater discricionario do EIV ou relativo a
andlise caso a caso e ao contexto especifico que cada empreendimento ou
atividade se insere versus a tradi¢cdo estatutaria da legislacéo ichaodsh
normas e parametros previamente definidos que atendidos implicam o
reconhecimento de um direito prévio, declaratério de condicbes pré
existentes, como no caso da Lei de Parcelamento, Uso e Ocupacéo do Solo.
O questionamento frequente refeme a pssibilidade de indeferimento da
licenga urbanistica (alvara de construcdo ou funcionamento) diante da
interpretacao dos resultados do EIV quando o zoneamento, em tese, ja atesta
a viabilidade daquele projeto naquele local. pg.5.

Em um primeiro momento, gpa a realizacdo do Estudo de Impacto de
Vizinhancga, devese definir a &rea de abrangéncia estudada, definindo assim o conceito
de vizinhanca e as areas de influéncia dos impactos selecionados (LOLLO, ROHM,
2005). Por exemplo, alguns podem se restringgnap a terrenos e lotes adjacentes, e
outros a quarteirbes do seu entorno. Podem ocorrer também impactd@nsitotena
circulacdode veiculos e pedestréso que abrange sua area idduéncia. Além do
mais, é importante compreender a area de abralag@uos impactos, pois &ss
impactos seestendemgeograficamentede forma prporcional aos impactos causados.
Portanto, esaarea de abrangéncia é estudadpecificamente, caso a caso, para definir
seu espaco de analisxaminandauestdes como fluxde rios, usos do solo, barreiras

naturais, dentre outros.
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Paralelament@ esaquestdo, é necessario utilizar bases de dados disponiveis,
como os setores censitarios do IBGE, o SEADE (no caso do Estado de Séao Paulo) e
Planos Diretores e outros servigosretedos pela legislacdo municipal.

Sob o ponto de vista do planejamento urbano, € importante que se mantenha o
registro dos resultados dos estudos e das medidas compensatorias, pois assim é possivel
monitorar os impactos e a avaliagdo de efetividade dodestlaboradoROCCO,

2005. Mais uma vez, destas® o EIV como uma essencial ferramenta de apoio a
decisbes de planejamento, independaptdedo prazo estipulado.

Assim, definidas as areas de influéncia do estudceanseralisads os métodos
de levarimento de dados @& arélise sdo os usados cotidianamente em diagndsticos
urbanos dando énfasasnovas tecnologias como os SIGs, que englobam atividades de
georreferenciamento, mapas colaborativos, carjetivode aproximar a populacao do

estudo. Sobressaaplicacdo, Araujo e Campante (20&@éstacam

Impactos oriundos do adensamento populacional na oferta de infraestrutura,
equipamentos comunitarios e mesmo na geragdo de trafego e demanda por
transporte publico sédo avaliados a partir da quantifcadd@ acréscimo
populacional e pela caracterizacdo socioecondmica da demanda. Importante
nesses caso® que as medidas mitigadoras sejam construidas com
participagdo dos 6rgdos responsaveis pela prestacdo desses servigos, bem
como a partir da percepcao dasiarios sobre a qualidade dos mesmos. pg.7

Impactos relacionadosa rede de drenagem urbana em funcdo da
impermeabilizacdo do solo sdo quantificados pelo acréscirpelaevelocidade de
escoamento, por exemplo. J4 a alteracdo nas condi¢cdes de ventilagiinagadoé de
dificil quantificacdo, devido a falta de dados e medi¢cWasculadosa essa questao
témseo efeito estta e a formacao de ilhas de calem decorrénciala supressao da
cobertura vegetal e utilizacdo de materiais construtivos maisiveeXD que resulta
disso tudaa érea de influéncia também é de dificil mensuracao, além da legislacdo nao
abranger especificamente sas situacédo Impactos na paisagem urbana e cultural
também séo de dificil mensuracao, visto que sdo valores subjebuas éerramentas
de anélise sdo dispersas (ARAUJO, CAMPANTE, 2017).

Osfatoresmencionados no paragrafo anteride acordo com Peres e Cassiano
(2017) sofreminfluéncia de normas lusitana® que se refere definicdo da ordem
urbanistica brasileirapas quaisse encontrant er mos como fAdir.eitos

Esses direitodinham como principal preocupacdo o resguardo aos vizinhos sobre
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incdbmodos no uso do soldps quaisse salientavam os direitos a vista, ventilacéo,
iluminacao, dentre outros.

Entretainto, dentre todas as tematicas obrigatériassqdeven constar no EIV,
destacsse a avaliacdo de impactos resultantes da valorizacdo imobiliaria, que apresenta
desafios tanto operacionais quanto metodologicam dsorre devido a pressdo na
mudanca dopadrdes de usoa&ocupacao do solo existentes, provocando efeitos como
verticalizacdo e adensamento, juntamente com uma mudanca no padrédo social da
populacao residente no local, devido a alta excessiva do%igleguenda dos iméveis
na regiao (REIS, ZI®). Assim, Araujo e Campante (2017):

E Importante destacar que, nos casos de empreendimentos privados, mesmo
guando, através de simula¢des com grau satisfatério de probabilidade, chega
se a quantificacdo desses impactos, os municipios tém encontrado muita
dificuldade para estabelecer medidas mitigadoras ou compensatérias
responsabilizadas aos empreendedores. Estratégias para captura da mais valia
imobiliaria para fins coletivos ou para mitigar efeitos de processos perversos
de gentrificacdo recaem geraln®nsobre a responsabilidade do poder
publico por meio de politicas compensatorias, a exce¢éo de contextos regidos
por legislacdo especifica, como no caso das operagfsmas, onde
contrapartidas como a previsdo de percentual de habitacdo de interegdse soc
deve estar previamente prevista em lei especifica.

Vale mais uma vez ressaltar que o EIV tem c@mupdsitoser um instrumento
de gestdo democratica do espaco, sendo necessaria a participacdo da populacdo em
todas as fases previamente aqui debatidas) todas as informacfes em relagho
realidade urbana disponiveis ao publico em geaalfigurando uma congruéncia entre
0s técnicos e a populacdo na elaboracasedestudo (ELLER, 2016) (SILVA,

LOLLO, 2013). Peres e Cassiano (2017) compartilhansad@f&macao, salientando
que o EIV incorpora a nocdo de vizinhanca em dois sentidos. O primeiro, como
entidade social, dando identidade e nocdo de pertenciragrdpulacdo. A segunda,
como unidade espacial, necessaria para a tomada de decisdes.

A grande mairia dos municipios introduziram os EIV e os demais instrumentos
do Estatuto da Cidade em seus Planos Diret@®sdo asim podese afirmar que o
EIV deve integrar o processo de aprovacdo urbanistica, sendegpigito e integrado
ao plano diretor (RH, 2009).

Contudo,cabedestacalque ha o frequente adiamento da execucao e legislacao
nos locais de regulamentacéo, devido a falta de estruturacdo de equipes técnicas para o
planejamento e gestdo de taisudss. Apenasem 2005 o IBGE comecgou a publicar
informagdes sobre o instrumento Estudo de Impacto de Vizinhancse &ies dos

5.564 municipios do pais, somente 41d&penas 5% possuiam legislacdo referente ao
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EIV (PERES, CASSIANO, 2017)Chegase a conclusdo dque, embora esteja
prevists nos moldesdo Ministério da Cidade, poucos municipios aplicam e
regulamentam estes instrumentos. Nos anos seguintes, embora o nimero de municipios
que apreseatlegislacéo referente ao EIV tenha aumentado, no ano de 2008 o namero
aumentou para 72012,9% do total d® municipios.

No ano de 2013 houve uma mudanca na escala de andlise referente ao EIV
partir dessa datay IBGE passoua considemnaesse estudeomo parte integrante do
plano diretor. Poresse motivp obtevese um aumento significativem relacdo ao
namero de municipios que apresentam legislacdo referente ao&S a0 em que
1.495 municipio$ 26,8%informarampossuir algum tipo de regulamentacéo do EIV
sendo 408 municipios com legislacéo especifica de EIV e 1.087 como parte integrante
do Plano Dietor (PERES, CASSIANO, 2017). De acordo com dados mais recentes, no
ano de 2016, 1.903 municipios brasileisggesentaram alguma efetividade ao EIV
34.2%, com 540 municipios apresentando legislacao ifispee 1.363integrants do
plano diretor (IBGE2016). Contudo, Peres e Cassiano (2017) salientam que:

Se por um lado a regulamentagdo do instrumento dentro do plano diretor
pode acarretar em maior agilidade no processo de previsédo (e possivelmente
aplicagdo) do EIV, as andlises que vém sendo feitasespeito da
regulamentacdo de EIV nos municipios, vém mostrando que a
autoaplicabilidade do EIV nos planos diretores ndo vem sendo
suficientemente detalhada, deixando muitas brechas e inconsisténcias
juridicas em relacdo a implementacdo do EIV nos muogiptegundo
estudos de Costa et al. (2011) sobre a dimensdo ambiental nos planos
diretores brasileiros, o EIV é o instrumento que mais aparece nos planos
analisados, contudo, sem qualquer detalhamento ou vinculagdo com uma
politica concreta de meio ambienpg.9.

Observaseque esepanorama € fundamental par&ntendimentaa utilizacdo
desesinstrumentos no pais, pois o EIV ainda estd em consolidacdo, mas em uma
crescente e maior aplicabilidade pelos municipios. foBam analisadosomente o0s
municigos com mais de 20 mil habitantésque &m obrigacdo de elaborar planos
diretoresi 1.103 municipios apresentam legislagdo com EIV, o que equivale a 63,3%
do total deseuniverso (PERES, CASSIANO, 2017).

Sob sua regulamentag, devese ressaltar quepara que o EIV seja
regulamentadajevem-se incluir empreendimentos e atividades previamente submetidas
ao instrumento (LOLLO e ROHM, 2005). Araujo e Campante (2017) afirmam que:

Localizacdo no contexto da estrutura urbana e do zoneamento, porte e
natureza dastividades séo critérios consagrados que devem ser cruzados
para a identificacdo de potenciais impactos flagrantes. A utilizacdo de
critérios de corte é também muito comum, mas sempre problematica pelo
relativo grau de arbitrariedade que exigem na suanig@b. Regras
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especificas para usos mistos, acréscimos, mudancas de uso e modificaces
também s&o necessérias, sendo sempre recomendavel fazer constar ainda
clausulas abertas para a inclusao de casos ndo previstos que podem vir a ser
considerados potendiaente impactantes a critério do érgao licenciador,
além de procedimentos para a analise de eventuais casos omissos. pg.9.

Portanto, podseobservar que a regulamentacao deve prover os procedimentos
de forma objetiva, com sua divulgacdo de forma clareom o0s procedimentos
apresentados de forma transparente para toda a populasdon como a sua relacao
entre a parte administrativa e participativa, como dito anteriormente, juntamente com
seu desenvolvimento detalhado, para possibilitar a mensuracé@angéfigagcdao dos
impactos.

Em relacéaa legislacdo municipal, ao regulamentar o EIV, prevé que compete
ao empreendedor a elaboracdo do estudo, pois se trata somente de um elemento de
analise municipal (REIS, 2009), e, no caso de empreendimentos pubdigoeses a
mesma regra, o empreendedqgoor meio de seus 0rgaos representativos, apresenta 0s
estudos. Todavia, 0 estudo em questdo deve gvadianinimq os itens referidos no
art. 37 do Estatuto da cidade, citado anteriormente neste presente projeto.

Contudq observase que na pratica, ocorre um grande receio por parte dos
empreendedores, poisuitas vezesrefletemse conflitos de interesses. Baforma, a
divulgacdo do material resultante deve apresentar objetivossidtados de facil
compreensadAtrelado a iso, ha a neglighcia das administragcdes municipais, quais
ndo dao amportancia efetiva aos principios do Elk&sultandono real direito da
populacdo em contribuir no processo decisériandglantacdo de empreendimentos,
responsavel por tta a modificacdo do espaco urb@&mogque a comunidade vive e atua.

Uma possivel solucdo pagasagproblematicas, de acordo com Peres e Cassiano
(2017) seriaa regulamentacadas avaliagcbes de impacto, o que facilitaambéma
regulamentacdo das EIVs rmais Assim facilitaria as legislagbes municipaisa
aplicacaodessesestudos, oferecendo diretrizes gerais e moldes de implantacdo aos
municipios e aos profissionais responsaveis. Outra solucdo seria a autoaplicabilidade do
EIV em funcdo dos principiosoanstitucionais (ARGENTA; ZANETI JUNIOR, 2013;
NASCIMENTO, 2013; PILOTO et al., 2013; AKAOUI; SOUZA, 2015 apud PERES E
CASSIANO (2017), tornando a aplicacao dos Elvidependentaentedas existéncias
de leis municipais. Contudo, dese refutar a existéraide padrées e critérios basicos a
serem seguidos para que essa aplicacao ocatravés do Conselho das Cidades, ou de

Conselhos Estaduais.
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Por fim, cabe ressaltar Reis (2009uandoo autor afirma que o EIV ndo tem
carater decisorio em qualquer sitdag O estudo € apenas uma medida mitigatoria,
sendoo administrador quem toma decisdo, considerando os resultados obtidos através
do EIV.

Assim, observae a importancia que o Estudo de Impacto de Vizinhanca possui
na construcdo e regulacéo das cidades, gle € uma importante ferramenta que coibe
grandes impactos nos arredores de grandes empreendimentos.

Contudo, entendse que sO a legislacdo estipulada pelos Art. 36,37 e 38 do
Ministério das Cidades ndo basta, e se faz necessaria uma boa abordaggem des
tematica no Plano Diretor de cada municipio. Muitas vezes, essa legislacdo é apenas
uma coépia do proposto na legislagé@xional, fazendo com que o municipio ndo esteja
preparado para a instalacéo de alocacdes de grande porte.

No caso do municipio de 8&arlos, o Plano Diretor esta atualizado, revisado
no ano de 208, com uma legislacdo bem embasada e explicitada relacionada ao EIV e

seu funcionamento.
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4.4.1 Plano Diretor e o Estudo de Impacto de Vizinhanga nllunicipio de
Séo Carlos

O Plano Diretor Minicipal de Sao Carlo$ei 18.053/2016 alterado e revisado
do Plano Diretor Municipal de Sao Carlfisei 13.691/2005)stabelece quepara a
obtencéo de licenciamentos de atividagles tenham significativa repercussdo no meio
ambienteou sobre a infrestrutura atrelado ao comprimento dos demais dispositivos
previstos na legislagdo urbanisticaverda necessidadda elaboragdo de Estudos de
Impacto de Vizinhanca, com finalidade de analisar e avaliar empreendimentos que
sejampotencalmente impactantesgeiepossam incomodar o meio urbano e rural.

A referida lei também destaca, nos seus dois primeiros paragrafos, a exigéncia
do Relatério de Impacto de Vizinhanca (RIVI) ndo substitui a elaboracéo e aprovacéo
de relatérios ambientaisqeeridos nos termos da legislacdo ambiental, assim como a
obrigatoriedade do Poder Publico Municipal elaborar os relatdrios previstos nessa Lei, e
envialos ao Conselho Municipal de Desenvolvimento Urbano (CMDU).

Simultaneamente, a LeBD56/2002 do mesmmunicipio, refuta a necessidade
de um estudo prévio do EIV atrelado ao de instrucam Relatério de Impacto de
Vizinhanca (RIVI), com o intuito de licenciamestde projetos e empreendimentos.
Desse modpparaessedicenciaments, as atividades es equipamentos realizados e
utilizados, seja por entidades publicas ou particulares, que tenham relevante repercussao
ambiental e na infraestrutura urbana, necessariamentendgeagpresentap EIV e o
RIVI.

De acordo com a Lei81053/2016, os principais objetos do Estudo de Impacto
de Vizinhancga séo:

| - informar de modo prévio o processo decisorio de aprovagdo de
empreendimentos, atividades e intervengBes urbanisticas, no &ambito
municipal, acerca dos efeitos e impactos sobre a qualidade de vida,
decorrentesle sua implantacao;

Il - avaliar alternativas de concepc¢éo de projetos, justificando aquela mais
favoravel do ponto de vista dos impactos de vizinhanca;

lIl - democratizar o processo de licenciamento urbano e ambiental,

IV - definir medidas mitigadoras compensatdrias em relacdo aos impactos
negativos de empreendimentos, atividades e intervengfes urbanisticas;

V - definir medidas intensificadoras em relacdo aos impactos positivos de
empreendimentos, atividades e intervengdes urbanisticas;

VI - orientar a realizacdo de adaptacfes aos projetos objeto de licenciamento
urbano e ambiental, de forma a adebpsias caracteristicas urbanisticas,
ambientais, culturais e socioeconémicas locais;

VII - assegurar a utilizacdo adequada e sustentavel dos reams@Entais,
culturais, urbanos e humanos;
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VIII - contribuir para a garantia de boas condicdes de salde e seguranca da
populacao;

IX - evitar mudancas irreversiveis e danos graves ao meio ambiente, as
atividades culturais e ao espaco urbano. (p. 62).

Paa atingir estes objetivos, ha a necessidade de definir empreendimentos
responsaveis por gerar impactos, atribuindo escalas. De acordo corh80E&i2016,
séo eles:

| - projetos de parcelamento do solo que resultem mais de 200 (duzentos)
lotes;

Il - edficagdo ou equipamento com capacidade para reunir mais de 200
(duzentas) pessoas simultaneamente;

lll - empreendimentos resultantes da aplicacdo dos instrumentos urbanisticos
como Transferéncia do Direito de Construir, as Outorgas Onerosas e as
Operacdedrbanas Consorciadas;

IV - empreendimentos com dimensao de testada de quarteirdo ou maior que
5000 m? (cinco mil metros quadrados), situados na Zona de Ocupacdo
Consolidada (Zona 1) e na Zona de Ocupacéo Induzida (Zona 2);

V - empreendimentos com guardle veiculos que comporte mais de 100
(cem) vagas ou garagens comerciais com mais de 50 (cinqlienta) vagas;

VI - empreendimentos que demandem alterar o perimetro urbano,
delimitacdes das zonas, modalidade de coeficientes ou que apresentem
normas prépriade uso do solo diferentes daquelas admitidas nesta Lei;

VII - empreendimentos que coloqguem em risco a integridade dos recursos
naturais, podendo afetar a fauna, a flora, os recursos hidricos e comprometer
o sistema e o controle de drenagem;

VIII - empre@dimentos que coloquem em risco ager@acao do Patrimbnio
Cultural, Artistico, Histérico, Paisagistico e Arqueoldgico, desde que
tombados ou em processo de tombamento ou que haja interesse manifesto de
conselho especifico;

IX - empreendimentos causaderde modificacbes estruturais do sistema
viario.

X - empreendimentos residenciais murados com vias internas privadas e
restricdo de acesso publico.

Xl. Parcelamentos para usos predominantemente industriais;

XIl. Parcelamentos para implantagcdo de Ché&cdeaRecreio(p. 62/63).

Dessesimpactos, Molina Junior (2011):

Os impactos avaliados serdo os observados na infraestrutura,
estrutura e paisagem urbana, na estrutura socioecondémica, no
ambiente natural, histérico e morfolégico, bem como a
questdo da palcdo e impactos nos servicos publicos e
privados. Quanto aos aspectos analisados nq §d os
mesmos listados no Art.37 do Estatuto da Cidade, com o
acréscimo da geracao de qualquer tipo de poluicdo. p.226

Assim sendp Molina Junior (2011) reitera quesao considerados como
empreendimentos que tenham consideravel repercussfieles que acarretam
mudancgas negativas nas condigdes de qualidade de vida em um grupo populacional,
alterando suas propriedades fisicas, quimicas e biolégicas do meio ambetate]caf
questdes como: a saude, bem estar da populacdo e seguranca; atividades econdmicas e
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sociais; condicGes sanitarias; qualidade de recursos ambientais; questdes relacionadas a
patriménio cultural, histérico, artistico paisagistico e arqueoldgico npahicicesso e
qualidade da infraestrutura urbana instalada; e relagcbes de convivéncia e
compatibilidade na vizinhanca.

De acordo com a Lei 18.053/Z®1egislacdo de Sao Carlasfere como
empreendimentos que repeeuina parteda infraestruturarbana ageles responsaveis
por provocar alteragdes no espaco urbano, afetando: o sistema viario, responsavel pela
demanda de transporte publico e geracdo de trafego; sistema de saneamento basico
local; o sistema de drenagem; sistema de telecomunicacfes; altesgbenadas ao
adensamento populacional, assim como uso e ocupac¢ao do solo; equipamentos urbanos
comunitérios; valorizacdo imobilidria; outros elementos da infraestrutura urbana néo
citados anteriormente.Nesse sentido, o Artig@09 da Lei 1853/2016 corsidera
empreendimentos de impacto aqueles que envolvam a implementacdo dos seguintes
equipamentos urbanos:il Aterros Sanitarios e Usinas de Reciclagem de Residuos
Solidos; II'T Autédromos, Hipédromos e Estadios Esportivos; illiCemitérios e
Necrotérios; IV i Matadouros e Abatedouros; WV Presidios, Quartéis, Corpo de
Bombeiros; VIi Terminais Rodoviarios, Ferroviarios e Aeroviarios; VITerminais de
Carga; VIII i Hospitais e Unidades de Pronto Atendimento e Atendimento
Emergencial; e IX Escolas, Teabs e Ginasios Esportivos.

Estes empreendimentos, ainda de acordo com a referida Lei, serdo analisados
sobre os possiveis impactos: ha infraestrutura urbana; Il na estrutura urbana; il
na paisagem urbana; IV na estrutura socioeconomica; iV no ambiente natural,
histérico e morfolégico; VI na producao de qualquer tipo de poluicao; eiViih rede
de servicos publicos ou privados.

Neste contexto, o RIVI tem como objetivo quantificar a alteracdo na qualidade
de vida da populacdo residente ou maaaestudada, assim como suas medidas
corretivas, destacando aspectos positivos e negativos do empreendimento, e incluir, a

andlise e solugcéo dos seguintes aspectos, conforme & 083/2016:

| - adensamento populacional e aumento de demanda dedniraira;

Il - uso e ocupacéo do solo;

Il - valorizac&@o ou desvalorizagdo imobiliaria;

IV - &reas de interesse histérico, cultural, paisagistico e ambiental;

V - equipamentos e mobilidrios urbanos, comunitérios e institucionais de
salde, educacao e lazenfre outros;

VI - sobrecarga incidente na irdestrutura instalada e a capacidade suporte,
incluindo consumo de agua e de energia elétrica, bem como geracdo de
residuos sélidos, liquidos e efluentes de drenagem de aguas pluviais;

VIl - equipamentos comitarios, como os de saude e educacao;
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VIII - sistema de circulagdo e transportes, incluindo, entre outros, o sistema
viario, trafego gerado, acessibilidade, estacionamento, carga e descarga,
embarque e desembarque, transporte coletivo e individual;

IX - geracdo de qualquer tipo de poluicao;

X - paisagem urbana e patrimonio natural e cultural;

Xl - impacto socioeconémico na populacdo residente ou atuante no entorno.

(p. 64)

Por fim, com o intuito de minimizar e eliminar os impactos gerados pelo
empreendimeio, devera solicitar como condicionante de aprovacdo, um projeto que
constem as alteracdes e suas complementacdes, além de execucdo de obras e servicos de
melhora de infrastrutura urbana e equipamentos comunitarios, senda eleglhoria
ou ampliacaalas redes de infrastrutura urbana; il area do terreno ou area edificada
para instalacdo de equipamentos comunitarios em percentual compativel com o
necessario para o atendimento da demanda a ser gerada pelo empreendiniento; Il
ampliacdo e adequacam @istema viario, faixas de desaceleracdo, ponto de 6nibus,
faixa de pedestres, semaforizacdo, necessarios a mitigacdo de impacto provocado pelo
empreendimento; IM protecdo acustica, uso de filtros e outros procedimentos que
minimizem os impactos da aiilade; Vi manutencdo de imoveis, fachadas ou outros
elementos arquitetbnicos ou naturais considerados de interesse paisagistico, histérico,
artistico e cultural, desde que tombadas ou em processo de tombamento e desde que
haja interesse manifesto de cdheeespecifico, bem como recuperacdo ambiental da
area, caso os mesmos sejam danificados pela construcdo do empreendimerito; e VI
possibilidade de construcdo de equipamentos sociais, comunitarios e mobiliarios
urbanos em locais a serem definidos pela iéitracdo Municipal.

Entretantg Sdo Carlos ja considerava a necessidade de gEalizieEstudo de
Impacto de Vizinhanca (ElVpreviamenteaa elaboracdo do seu Plano Diretor, sendo a
Lei 13.0562002 responsavektaespecificgdodos empreendimentos shgeis de EIV,
sendo eles: aqueles que apresanalteracdo e influéncia na infraestrutura urbana,
assim como modificagcdes estruturais, afetando o sistema viario; que alterem o sistema
de saneamento basico e redes de drenagem; infiram no uso e ocupagdlo, do
juntamente com o adensamento populaciomple modifiguem a estrutura dos
equipamentos urbanogiie gerenvalorizacdo imobiliaria, etc.

A mencionadalei ainda define o que € vizinhanca imediata e mediata. A
primeira configurese a lotes e quadras qoempreendimento se propde a localizar. Ja
a segunda é relacionadarea de influéncia do projetoou seja, gera uma interpretacao

abrangente, pois cada empreendimento possui suas especificidadesanBamainte
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essaquestdo, é proposto na lei o aaindo minimo no Estudo de Impacto de Vizinhanca,
sendo a localizacdo do empreendiméntom sua descricédo estrutural e locacional; sua
compatibilidade com o uso & ocupagédo da area de influéncia; os aspectos sociais,
econdmicos e infraestruturais da vizamca; qualidade ambiental em um cenario futuro
e sua capacidade na infraestrutura, panaartir dai definir medidas compensatérias e
mitigadoras; e, por fim, a indicac@le parametros que possibilitem o monitoramento e
acompanhamento do empreendimeitolabela 4 apresenta a legislacao referente ao
EIV previa a elaboracdo do Plano Diretor Muncipal e o histérico de elaboracdo e

atualizacdo do mesmo.

Tabela 4. Legislacdo Refarte ao EIV e Plano Diretor nouicipio de S&o Carlos

Ano Lei Atribuicdo

2002 | 13.056 | Dispde sobre a necessidade de estudo prévio de Impacto de Vizinhanga
de instru¢do com Relatério de Impacto de Vizinhanca (RIVI), o licenciamen
projetos e licitagdo de obras e d4 outras providéncias.

2005 | 13.691 | Institui o Plano Diretodo Municipio de S&o Carlos e dispde outras providéncg

2018 | 18.056 | Estabelece o Plano Diretor de Sao Carlos, e da outras providéncias.

Org.: Autor (2020).
Nesse contexto, o elaborador do relatério do Estudo de Impacto de Vizinhanca é

responsavel gla delimitacdoda area de influéncia do empreendimento, assim como
pelos parametros adotados para avaliar o impacto (MOLINA JUNIOR, 2011).
Entretanto, o érgdo publico pode atuar como agente delimitadimed de influéncia,
além de seresponsavel pelanalse e avaliacdo do produapresentado pelo elaborador
do relat6rig assim como dagublicidade agmesmo.

Portanto, observae que a legislacéo relacionada ao tema, no municipio de Séo
Carlos é bem elaborada, enumerando os empreendimentos passiveistudssalés
de seus possiveis impactos na vizinhanca.

Entretanto, é possivel observar que muitas vezes, ha negligéncia na fiscalizacédo
da parte da prefeitura em relacéo a instalacéo desses grandes empreendimentos. Nao so
isso, ha um grande interesse de nége privados sobressaindmbre os agentes
publicos, o que gera, muitas vezes, conflitos e paradigmas na vizinhanca onde o
empreendimento foi instalado.

O Shopping Passeio, objeto de estudo da dissertacdo, € uma dessas alocacdes
onde ha a obrigatoriedada elaboracdo do Estudo kdepacto de Vizinhancga. Contudo,
esse relatério é realizado por um corpo técnico contratado pelo agente empreendedor
(assim como todos os outros, como consta na legislagcdo nacional), levando a, muitas
vezes, em relatérios incapazge apresentar impactos aos arredores do empreendimento

I muitas vezes devido a um material cartografico de qualidade ruim, como também falta
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de conhecimento do contexto social (entesel@articipacdo publica) na participacdo da

elaboracao de tais relaids.

4.4.1.2Relatério 10.522/201BEstudo de Impacto de Vizinhancga referente ao
Shopping Passeio

Baseandese na legislacdo municipal, Lei n°® 13.056 de 2002, referente ao Estudo
de Impacto de Vizinhanca EIV, que implica a necessidade de elaboracdoatle t
relat-rio no filicenciamento de projetos e
promovidas por entidades publicas ou particulares, de significativa repercussao
ambi ent al e na infraestrutura urbantao, foli
a implantacdo de um centro de compras denominado Passeio Sao Carlos, na propriedade
composta pela matricula n° 144.810.

Neste relatorio, considerage alguns aspectos referentes a problematicas de
habitacdo, ruidos, zona de interferéncia direta ouatajidentre outras caracteristicas,
além da proposicdo de medidas mitigadoras relacionadas a estas alteracfes espaciais.
Em conformidade com tal processo, a area do Shopping Passeio possui uma éarea de
33.700, 89 metros quadrados.

O empreendimento estd iaktdo na Avenida Francisco Pereira Lopes s/n, em
uma area nominada como Chacara Paraiso, na regido nordeste da area urbana municipal,
e, de acordo com o relat-rio 10.522/2013

ur bano, conheci da c @&nopogréfin gadasem aotaP entreaB24se0 0 p .

800 metros referentes ao nivel do mar, e a pedologia referente a regido é caracterizada
como silte arenosargiloso também em conformidade com tal relatério.

Ao seu entorno, encontse 0 Jardim Bandeirantes ao eorao sul com a
Avenida Francisco Pereira Lopes e o Corrego do Monjolinho, ao sudoeste com o Jardim
Alvorada e a leste com o loteamento Santa Julia. A Figammesenta a localizagdo do

empreendimento.
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Figura 5: Localizacdo do Empreendimento
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O empreendimento esta localizado, de acordo@amtigo Plano Diretor de Sao
Carlosi a Lei Municipal 13.691/2005, a area estd inserida na Zona de Ocupacao
Induzida 01. O novo Plano DiretdrLei n° 18.053/2018 ainda considera esta mesma
regido como uma Zona de Ocupacao Induzida 01, que represenéaaantpie propicia
a ocupacdao, tanto com uso residencial quanto comercial, caractersgacdmo uso
misto.

Em relacdo a &rea do empreendimento, a Tabela 4 apresenta sua descricao, a
area e a porcentagem de cada area no empreendimento. Nesse conteg&to, dstab
proposto no projeto a construcdo de 456 vagas de estacionamento para carros, 87 para

motos e 25 para bicicletas.

Tabelas. Quadro de Areas do Empreendimento

Descricao Area em metros quadrados %
Area Total do Terreno 33.700,89 100
Area Total Constida 17.550,21 52.08
AREAS LIVRES

Areas Verdes 4.732,78 14.04

Ruas 3.000,30 8.90
Vagas Estacionamento 11.373,02 33.75
Vagas Docas 705.00 2.09
Calcadas 1.840,51 5.46

Mail Descoberto 503,44 1.49
AREAS LIVRES TOTAL 22.155,05 65.73
TOTAL CONSTRUIDO 17.550,21 52.08

Fonte: Adaptado de processo 10.522/2013
O coeficiente de ocupacao, que representa a relacdo entre a area de projecéo da

edificagcdo do solo e a area do terreno. No caso do empreendimento estudado, é
comparado a Zona de Ocupacédo Induzidaedi,conformidade com o Plano Diretor
antigo de Sado Carlos Lei n° 13.691/2005. A Tabel& compara o coeficiente de
ocupacao regulamentado no Plano Diretor, e a apresentada no projeto. Vale ressaltar
que o Coeficiente de Cobertura Vegetal ndo consta coité@icrdiscriminatorio em
conformidade com a Zona de Ocupacéo Induzida 01, por isso néo é abordada.

Tabela 6 Coeficiente determinado pelo Plano Diretor na Zona 01 e Coeficiente do

empreendimento

Descricdo Coeficiente determinado pelo Coeficiente do
Plano Diretor i Zona 01 Empreendimento
Coeficiente de Ocupacgédo Igual a 70% 47.40%
Coeficiente de Permeabilidad: Igual a 15% 15.60%
Coeficiente de Aproveitament Igual a 2.0% 0.52%

Basico (CAB)

Fonte: Adaptado do processo 10.522/2013
Em relagdo a Legislacdo mbiental municipal, a regido de instalacdo do
empreendimento ndo possui Area de Preservacdo Permanente (APP), uma vez que o

mesmo esta localizado a aproximadamente quarenta e cinco metros do limite da APP do
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Corrego do Paraiso, A delimitacdo da APP emcéglaa area do empreendimento &
representada na Figura 6 abaixo.

Vale também salientar que a &rea esta proxima de dois cérregos, o Paraiso e o
Monjolinho. Enquanto o primeiro apreses&preservado nas duas margens, o segundo
esta totalmente canalizadoratése de umaPP (Area de Preservacdo Permanente) ja

consolidad.
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Figura 6.Localizacdo da APP (30 metros) em retagd empreendimento
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