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RESUMO

As Unidades de Conservacao (UCs) constituem uma das principais estratégias para a
preservacao e uso sustentavel dos recursos naturais. No entanto, o atendimento aos
seus objetivos impde diversos desafios, especialmente no caso das Areas de
Protecdo Ambiental (APAS), categoria de UC que pode contemplar diversos usos
antrépicos, inclusive areas urbanas. A APA ltupararanga, localizada na regido
sudoeste do Estado de S&o Paulo, é composta por oito municipios, com
caracteristicas socioeconémicas distintas, e possui grande relevancia para a
preservacao dos recursos hidricos e da biodiversidade da regido da sub-bacia do Alto-
Sorocaba. O presente trabalho teve como objetivo comparar 0 zoneamento
estabelecido pelo Plano de Manejo (PM) desta UC, que define normas, diretrizes e
restricbes de uso para 0S municipios que integram seu territorio, e pelos Planos
Diretores Municipais (PDMs), instrumento béasico da politica de desenvolvimento
municipal. A sobreposicao dos zoneamentos estabelecidos foi realizada utilizando
técnicas de geoprocessamento, comparando-se as diretrizes de uso definidas. Foi
identificada a existéncia de conflitos e/ou divergéncias entre 0s instrumentos
normativos para mais de 50% do territorio da APA, principalmente relacionados a
promocao da expansdo urbana em éareas de fragilidade ambiental ou de uso rural, o
gue reflete o atendimento aos interesses politicos e econdémicos predominantes, em
detrimento da preservacéo dos recursos naturais e da gestao participativa. Por outro
lado, a APA e a necessidade de atendimento ao PM passou a ser mencionada pelos
PDMs, o0 que ndo ocorria nas versdes anteriores, representando um avango positivo
para cumprimento de seus propositos, destacando-se a importancia da gestao
integrada, com participacéo dos diversos atores envolvidos durante o processo de
elaboracdo dos planos. Os dados cartograficos produzidos fornecerdo ferramentas
paraa gestéoterritorialda area, subsidiando o desenvolvimento de politicas publicas mais

eficazes.

Palavras-chave: Unidades de Conservacao, Gestao Ambiental,

Geoprocessamento, Ordenamento territorial.



ABSTRACT

Conservation Units are one of the main ways to promote the preservation and
sustainable use of natural resources. However, achieving these goals poses several
challenges, especially for Environmental Protection Areas (EPAS), a category that
can include several anthropic uses, including urban areas. The EPA ltupararanga,
located in the southern region of the State of Sdo Paulo, include eight municipalities
with different socioeconomic features, and it holds great importance for the
preservation of water resources and biodiversity in Alto Sorocaba sub-basin. This
study aimed to compare the zoning defined by the Management Plan of this protected
area, which establishes regulations, guidelines and restiictions for municipalites within its
temtory, with the zoning defined by the Municipal Master Plans, the basic instrument of
municipal development policy. The zoning overlay was performed using geoprocessing
techniques, comparing land use guidelines. Conflicts between the regulatory
instruments were identified in more than 50% of EPA’s area, mainly related to the
promotion of urban expansion on environmentally fragile and rural areas, which
reveals the prevalence of predominant political and economic interests, harming
environmental preservation and participatory management. On the other hand, the
current Municipal Master Plans mention the EPA and the need to comply with its
Management Plan, which was not the case in the previous version, representing a
positive step forward to meet its purposes, which highlights the importance of
integrated management, with participation of diverse stakeholders. The cartographic
data produced will provide tools for the territorial management in the area and support

the development of more effective public policies.

Keywords: Protected Areas, Environmental Management, Geoprocessing, Territorial

Ordering.
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1 INTRODUCAO

No Brasil, as Unidades de Conservacdo (UCs) sdo areas instituidas pelo poder
publico, tendo como objetivos a protecdo da fauna, flora, recursos hidricos, solos,
paisagens e processos ecoldgicos pertinentes aos ecossistemas naturais, assim
como o patriménio associado as manifestacdes culturais dos brasileiros (SAO
PAULO, 2009). A criacdo e manutengcdo de UCs constitui um dos mais eficazes
instrumentos de planejamento territorial ambiental, garantindo a efetiva implantacéo
das politicas publicas voltadas a preservacédo do meio ambiente (CATOJO e JESUS,
2022; VASCONCELOS et al., 2023).

Os critérios e normas para a criacdo, implantacdo e gestdo das UCs séo
definidos pelo Sistema Nacional de Unidades de Conservacao da Natureza (SNUC),
instituido pela Lei Federaln® 9.985, de 18 de julho de 2000 (BRASIL, 2000). De acordo
com o SNUC, as UCs sao éareas naturais passiveis de protecdo por suas
caracteristicas especiais. Conforme define o art. 2°, Inciso |, sdo “espacos territoriais
€ Sseus recursos ambientais, incluindo as aguas jurisdicionais, com caracteristicas
naturais relevantes, legalmente instituidos pelo Poder Publico, com objetivos de
conservacéo e limites definidos, sob regime especial de administracdo, ao qual se
aplicam garantias adequadas de protecao” (BRASIL, 2000).

Ainda, de acordo com a legislagdo do SNUC, as UCs também possibilitam a
populacdo o uso racional e sustentdvel de seus recursos, assim como O
desenvolvimento de atividades econfmicas sustentaveis, sendo divididas em dois
grupos: (1) as Unidades de Protecédo Integral e (2) as Unidades de Uso Sustentavel
(BRASIL, 2000). As primeiras tém como premissa a manutengdo dos ecossistemas
livres de alteracdes antropicas, sendo permitido apenas o uso indireto de seus
recursos naturais, enquanto as UCs de uso sustentavel visam conciliar o uso
sustentavel e a conservagdo da natureza (ALMEIDA, 2017; SILVA et al., 2024).

A efetiva implantacdo e gestdo destas areas impde grandes desafios ao poder
publico, tendo em vista a necessidade de compatibilizar seus objetivos aos interesses
coletivos e particulares dos diversos segmentos sociais relacionados com a UC
(BEZERRA et al., 2018; SILVA e MELLO, 2019). O proprio SNUC possui diversas
fragilidades que dificultam o pleno cumprimento de seus propositos, dentre as quais
pode ser citada a similaridade entre as diferentes categorias de UC, gerando

interpretacdes e decisbes equivocadas quanto as permissodes e restricbes de uso da
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terra (SILVA; ANUNCIACAO; ARAUJO, 2020). Soma-se a isso a insuficiéncia de
recursos humanos, financeiros e a falta de participacdo popular no processo de
criacao e gestado das unidades (SILVA e MELLO, 2019).

As Areas de Protecdo Ambiental (APA) correspondem a uma das categorias
de UC de uso sustentavel, tendo como objetivo conciliar o desenvolvimento das
atividades econdmicas com a protecao dos recursos naturais, o que prevé certo grau
de uso e ocupacao do territorio a ser protegido (BRASIL, 2000). Dessa forma, podem
contemplar areas publicas e particulares, abrangendo grandes areas com diversos
usos antropicos, inclusive urbanos, o que contribui para que o atendimento aos
interesses politicos e econdmicos conflite com seus objetivos, destacando-se a
ocorréncia da expansao urbana, o processo de industrializacdo e o desenvolvimento
de atividades agropecuarias sem considerar os critérios ambientais (PRADELLA e
BUENO, 2017; SILVA; ANUNCIACAO; ARAUJO, 2020; CARVALHO; SILVA;
SALVIO, 2022).

A Lei Federal n° 9.985/2000 (“Lei do SNUC”) estabelece, em seu Art. 27, que
toda UC deve dispor de Plano de Manejo (PM), documento técnico que define o
zoneamento e as normas para o desenvolvimento das cidades que fazem parte de
seu territério, tendo como objetivo torna-lo compativel com a conservacdo dos seus
recursos ambientais, incluindo medidas com o fim de promover sua integracéo a vida
econdmica e social das comunidades vizinhas (BRASIL, 2000). O PM é o instrumento
gque define o zoneamento e as normas para o desenvolvimento das cidades que
fazem parte do territério das UCs, tendo como objetivo promover sua integracédo a
vida econdmica e social das comunidades (BRASIL, 2000; BARROS e LEUZINGER,
2018). No ambito do Estado de S&o Paulo, o Decreto Estadual n° 60.302/2014, em
seu artigo 16°, define que séo proibidas, nas UCs, quaisquer alteracdes, atividades
ou modalidades de utilizagcdo em desacordo com seus objetivos, Plano de Manejo e
regulamento (SAO PAULO, 2014).

As APAs tiveram origem na década de 80, quando foram instituidas pela Lei
Federal n° 6902, de 27 de abril de 1981 (BRASIL, 1981), sendo criadas anteriormente
a existéncia do SNUC. No Estado de Séo Paulo, diversas APAs foram criadas a partir
de 1983, sendo que, atualmente, ha trinta e trés APAs estaduais — dentre elas a APA
ltupararanga (SAO PAULO, 2020).

A APA ltupararanga teve sua criacdo na sub-bacia do Alto Sorocaba em

resposta as pressdes significativamente enfrentadas pela regido, principalmente
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relacionadas ao avanco de loteamentos irregulares em areas de fragilidade ambiental,
tendo como principal objetivo a manutencdo da qualidade e quantidade da agua do
reservatorio de ltupararanga, importante manancial de abastecimento na regido, além
da preservacdo de remanescentes florestais de Mata Atlantica e Cerrado (SAO
PAULO, 2009; BEU; MISATO; HAHN, 2011). A APA ltupararanga abrange
parcialmente oito municipios, com caracteristicas socioecondémicas e histéricas muito
distintas, o que traz grandes desafios a sua gestdo (PEREIRA, 2022).

O PM da APA ltupararanga foi aprovado em plenaria do Conselho Estadual do
Meio Ambiente (CONSEMA) em 21 de julho de 2010, através da Deliberagédo N°
16/2010. Esse plano é o principal instrumento de gestdo da UC, no qual constam a
caracterizacdo da unidade, o zoneamento, com as respectivas normas e diretrizes
para uso e planejamento do territorio de acordo com as caracteristicas
socioambientais existentes, e 0s potenciais para uso do territdério, que devem ser
explorados de forma controlada e planejada, indicando as &reas mais sensiveis a
conservacdo e 0s programas de gestdo, visando garantir seu uso de modo
sustentavel (SAO PAULO, 2010).

A competéncia legislativa em matéria ambiental no Brasil € compartilhada entre
os entes federativos, conforme previsto na Constituicdo Federal de 1988 (arts. 21 a
25 e 30). Deste modo, tanto a Unido, quanto os Estados, o Distrito Federal e os
municipios possuem atribuic6es para legislar sobre questdes ambientais, porém de
maneira escalonada e hierarquizada (SARLET, MACHADO; FENSTERSEIFER,
2015). Em contrapartida, legislar e autorizar o parcelamento, uso e ocupac¢éo do solo,
sao prerrogativas dos municipios, de acordo com o artigo 30 da Constituicdo Federal
de 1988, mesmo que haja controvérsia sobre a aplicacao deste artigo em questdes
ambientais (FERREIRA, 2018).

O crescimento acelerado das cidades no Brasil é um fato observado ha
décadas, e muitas vezes, ocorre de forma desordenada e irregular, o que pode
resultar em uma seérie de problemas socioeconémicos, ambientais e de infraestrutura
(MESQUITA, 2017). Neste sentido, a Lei Federal N° 10.257/2001 (Estatuto das
Cidades) “...] estabelece normas de ordem publica e interesse social que regulam o
uso da propriedade urbana em prol do bem coletivo, da seguranca e do bem-estar
dos cidadaos, bem como do equilibrio ambiental” (BRASIL, 2001).

O Estatuto das Cidades indica o Plano Diretor Municipal (PDM) como

instrumento basico da politica de desenvolvimento municipal e de expansdo humana,
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devendo estabelecer normas sobre o zoneamento, loteamento, parcelamento, uso e
ocupacao do solo, indices urbanisticos, protecdo e impacto ambiental de vizinhanca
(PHILLIPI' JR; BRUNA; SILVEIRA, 2005). Assim, o PDM € o instrumento que
estabelece as diretrizes para a ocupacao, desenvolvimento e funcionamento mais
ordenado da cidade, sendo uma ferramenta crucial para orientar o desenvolvimento
urbano de maneira ordenada e sustentavel. Ele € composto por um conjunto de regras
basicas que determinam as permissGes e proibicdes em cada parte do territério
municipal (COELHO, 2009).

A dimenséo ambiental € um dos temas a serem tratados nos planos diretores,
sendo que em municipios cujo territério contempla UC, esta deve ser integrada ao
PDM (SANCHES; COSTA; FILHO, 2008; HONDA et al., 2015). Portanto, esses dois
instrumentos, o PM e PDM, devem interagir e se complementar em municipios cujo
territério esta inserido em APA, pois na auséncia dessa relacdo, os objetivos de
conservacdo da area podem ndo se concretizar.

Assim, como instrumento de planejamento urbano, os PDMs de cada um dos
oito municipios que integram a APA ltupararanga devem considerar o PM da UC,
verificando discrepancias, conflitos e adequacdes entre as diretrizes estabelecidas
em ambos os documentos (BERNARDI et al., 2020). Além disso, o crescimento da
ocupacao da terra, principalmente por loteamentos residenciais nos limites da APA
ltupararanga, pode intensificar o crescimento urbano, colocando uma pressao
adicional sobre os ecossistemas, prejudicando a qualidade e quantidade da agua, um
dos principais atributos da APA ltupararanga (SIMONETTI; SILVA; ROSA, 2019;
HARKOT et al., 2023).

Neste contexto, a execucdo de andlises espaciais através do uso de
geotecnologias apresenta-se como ferramenta a gestdo do territério, podendo
desempenhar um papel crucial na coordenacdo e conciliacdo das leis municipais
relacionadas a ocupacao e ordenamento da terra, proporcionando a identificacédo de
areas prioritarias para conservacao, a alocacao de recursos e o desenvolvimento de
estratégias para conciliar o crescimento econémico com a protecdo ambiental e o
bem-estar social (DIAS e FIGUEIROA, 2020; CARVALHO; SILVA; SALVIO , 2022).

Diante do exposto, este trabalho busca analisar a compatibilidade entre o
zoneamento estabelecido pelo PM da APA ltupararanga e os PDMs de cada um dos
municipios que integram seu territério por meio de analises espaciais em ambiente

de Sistema de Informacdes Geograficas (SIG), verificando as discrepancias e
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conformidades existentes. Uma analise semelhante foi realizada utilizando a
sobreposicdo manual de imagens, tendo como base os PDMs aprovados em 2006
(BERNARDI, 2011). Conforme Bernardi et al. (2020), as diferengas no formato
eletrébnico dos mapeamentos existentes e a auséncia de arquivos padronizados
impossibilitou o uso de um software. Dessa forma, seréo utilizadas metodologias mais
robustas e consideradas as mudancas ocorridas nos PDMs ap6s 14 anos, visando
fornecer subsidios ao desenvolvimento de politicas publicas mais eficientes e

integradas.

2 OBJETIVOS

2.1 Objetivo Geral

Analisar a compatibilidade entre o zoneamento definido pelos PDMs dos
municipios que integram a APA ltupararanga e o zoneamento ambiental estabelecido
pelo PM da UC.

2.2 Objetivos Especificos

e Comparar o zoneamento ambiental definido pelo PM da APA
ltupararanga e o0 zoneamento estabelecido pelos PDMs por meio de analises
espaciais em ambiente SIG, identificando divergéncias e semelhancas;

e Analisar a compatibilidade entre os usos previstos pelos PDMs e os
usos permitidos e restritos para cada zona territorial definida pelo PM,;

e Identificar possiveis areas de conflito quando comparadas as
permissdes e restricdes de uso e ocupacdo da terra de acordo com 0 zoneamento

estabelecido pelos PDMs e o PM, propondo alternativas para a gestéao territorial.

3 MATERIAL E METODOS

3.1 Caracterizagdo da area de estudo

A APA ltupararanga (Figura 1) foi criada pela Lei Estadual n® 10.100, de 01 de
dezembro de 1998 e alterada pela Lei Estadual 11.579 de 02 de dezembro de 2003.
Esta localizada na regido sudoeste do estado de Sao Paulo, e coincide com a sub-
bacia hidrogréfica “Alto Sorocaba”, inserida na Unidade de Gerenciamento de

Recursos Hidricos dos Rios Sorocaba e Médio Tieté (UGRHI10), abrangendo
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parcialmente os municipios de Aluminio, Cotia, Ibilna, Mairinque, Piedade, S&o
Roque, Vargem Grande Paulista e Votorantim (SAO PAULO, 2009). A tabela 1
apresenta a area total de cada municipio integrante do territério da APA ltupararanga

e a proporcao inserida na UC.

Figura 1 - Localizacdo da APA ltupararanga.
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Fonte: Organizado pelo autor.

Tabela 1 — Area municipal e proporgéo do territério na APA ltupararanga.

Municipios Area Municipal % da area
(KM2) na APA

Aluminio 83,74 20,01
Cotia 323,89 24,79
Ibitina 1.059,69 52,33
Mairinque 209,76 24,50
Piedade 745,54 1,93
Sao Roque 307,55 35,22
Vargem Grande Paulista 33,51 85,45
Votorantim 184,00 26,51

Fonte: Fundagdo SEADE.



20

A area total do territério da APA corresponde a 93.403,69 hectares, com
2.723,04 hectares ocupados pelo reservatorio de ltupararanga. Esta localizada a
poucos quildmetros da regido metropolitana de Sao Paulo, sendo responsavel pelo
abastecimento de 63% da populacéo residente na regido da Bacia e pela geracao de
energia elétrica destinada & Companhia Brasileira de Aluminio — CBA (SAO PAULO,
2009).

3.2 Coletade dados

3.2.1 Zoneamento da APA ltupararanga

Por meio de levantamento junto ao banco de dados da Fundacao Florestal,
foram obtidos os arquivos vetoriais com a delimitacdo das zonas definidas pelo PM
da APA ltupararanga. A partir da analise do PM, foram sistematizadas informacdes
sobre o zoneamento estabelecido, incluindo as definicbes das zonas, objetivos,

permissoes e restricdes de uso da terra.

3.2.2 Zoneamento dos Planos Diretores Municipais

Foi realizada consulta as Prefeituras Municipais e seus departamentos
competentes para obtencdo de informagfes atualizadas sobre os PDMs de cada
municipio integrante da APA ltupararanga, incluindo as normativas municipais
vigentes que estabelecem o zoneamento e suas definicbes e 0s arquivos vetoriais

com a delimitacdo das zonas (Quadro 1).

Quadro 1 — Relacdo de normativas vigentes que instituem os PDMs nos municipios
integrantes da APA ltupararanga.

Municipio Normativa vigente Ano de aprovacgéao
Aluminio Lei Municipal N° 201 2018
Cotia Lei Complementar N° 325 2022
Ibidna Lei Municipal N° 2.129 2016
Mairinque Lei Municipal N° 3.727 2019
Piedade Lei Municipal N° 4.717 2021
Sé&o Roque Lei Complementar N° 40 2006
Vargem Grande Paulista Lei Complementar N° 30 2007
Votorantim Lei Complementar N° 004 2015

Fonte: Elaborado pelo autor.
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3.3 Anélise comparativa dos zoneamentos em ambiente SIG

Foi realizada a edicdo dos arquivos vetoriais obtidos na etapa anterior
utiizando o software QGIS, sendo feita a padronizacdo para o formato shapefile,
Datum SIRGAS 2000 e Sistema de Coordenadas UTM, Zona 23S, bem como
correcao das topologias.

ApoOs a preparacéo dos dados, foi realizada a sobreposi¢cdo do zoneamento de
cada PDM com o do PM da APA, sendo utilizada a ferramenta “Intersecgdo”. As
sobreposicbes geradas foram mapeadas e analisadas de acordo com as diretrizes,
objetivos e permissdes de uso definidas por cada instrumento normativo, sendo
classificadas em trés niveis de criticidade considerando a existéncia de conflitos,
conforme segue:

I.  Poucocritico: convergéncia entre as normas;
ll.  Critico: divergéncia entre as normas, sem conflitos entre as permissfes de

uso;
lll.  Muito critico: existéncia de conflitos entre as permissées de uso.

4 RESULTADOS E DISCUSSAO

4.1 Zoneamento da APA ltupararanga
De acordo com o PM, o zoneamento da APA ltupararanga esta definido em
cinco zonas, descritas conforme segue:

.  Zona de Conservacao da Biodiversidade (ZCB): Compreende a porgéo
sul do territério da APA, no municipio de lbitna. E a zona que apresenta
mais restricdes para uso, e tem como objetivo conservar 0os remanescentes
e macicos florestais mais significantes no territério, como também a rica
biodiversidade existente na regiéo;

II.  Zona de Conservacdo de Recursos Hidricos (ZCRH): Localizada ao
longo dos principais cursos d’agua da APA e no entorno de toda a represa
ltupararanga, tem como objetivo conservar os recursos hidricos existentes
no territério (nascentes, corregos, rios e o reservatorio);

lll.  Zona de Ocupacdo Rural (ZOR): Compreende a porcdo do territério
predominantemente rural, e tem como objetivo o regramento das atividades

rurais, promovendo principalmente praticas agricolas sustentaveis;
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Zona de Ocupacédo Diversificada (ZOD): Compreende a porgcdo do
territério onde se observa a presenca de nucleos urbanos, ou seja, bairros
com alguma infraestrutura urbana (postos de saude, escolas, comércios,
entre outros), ou que diferem da paisagem rural da APA, e estabelece
regras para controle do crescimento desordenado, tendo como objetivo a
manutencdo dos remanescentes florestais existentes e o disciplinamento
da implantacdo de novas ocupacdes;

Zona de Ocupacdo Consolidada (ZOC): Compreende areas com
ocupacdes urbanas consolidadas, como cidades e grandes loteamentos, e
cria diretrizes para recuperacdo de areas degradadas, assim como para o
incentivo as melhorias na infraestrutura urbana e de saneamento
ambiental. Tem como objetivo disciplinar a expansao urbana, promover a
implantacdo de infraestrutura de saneamento ambiental e a recuperacao

de &reas degradadas.
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Figura 2 - Zoneamento da APA ltupararanga.

! PIEDADE

PORENLO DA SERRA

Legenda (
D APA Itupararanga
D Limite municipal “h

R torio Itu -
! H:f::':ﬁa :m::rﬂmi wE Fundagio Florestal

i S
:::' f‘"‘"“ 0 2000 4000 8000 12.000 Organizado por: Marcelo Takashi Misato
lovias - 2 < -
Fontes:

Eenovia Metros 1) Limite APA Itupararanga, Reservatério,
Zoneamento APA '"‘P“""“?"_ ) Hidrografia, Area Alagaveis, Rodovia e
I Zona de Conservago da Biodiversidade Ferrovia: Fundag@o Florestal;

[ Zona de Conservagdo “.R“m” Hancos 2) Limite Municipal: Instituto Geografico e
[ §°"° :° g"c"p”:: E‘.’""’:’: cartogréfico do Estado de Sao Paulo;
'ona de Ocupag iversificada
3) Plano de Manejo APA ltupararanga:
Zona de Ocupagdo Rural
W Zora g Fundagdo Florestal

Fonte: Adaptado de S&o Paulo, 2009.

Dentre as zonas estabelecidas, a ZCB e a ZCRH compdem a “Area de
Conservagao”, conforme definido no Anexo Il, ltens 5 e 6, da Deliberagado CONSEMA

N° 16/2010, sendo as Unicas que possuem restricdes diretas de uso. Para as demais
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zonas, abrangidas pela “Area de Ocupacdo Dirigida”, sdo estabelecidas diretrizes e

regramentos visando disciplinar os usos antropicos, ndo sendo definidas proibi¢des

de maneira direta (Quadro 2).

Quadro 2 — Zoneamento do Plano de Manejo, objetivos, permissdes e restricdes de
uso na APA ltupararanga, conforme Deliberacdo CONSEMA N° 16/2010.

Zona

Permissbes de uso

Restricdes de uso

Zona de
Consernvagao da
Biodiversidade
(ZCB)

| - Manejo para a manutencdo da
diversidade genética e populacional da
biota;

Il - Atividades de ecoturismo em geral;
Il - Atividades rurais;

IV - Fabricacao de produtos alimenticios
artesanais e afins;

V - Recomposi¢éo vegetal com espécies
nativas;

VI - Atividades de \isitagédo
contemplativa;

VIl — Outros usos rurais que nao
promovam a supresséo da vegetacéo
nativa em estagio inicial, médio ou
avancado de regeneracgéo.

| — Atividades industriais poluentes;
Il — Necropoles;

Il — Instalagdes para tratamento e
disposicéo de residuos sélidos de
qualquer natureza;

IV — Loteamentos habitacionais e
condominios que impliquem na
supresséao de vegetacdo em estagio
inicial, médio ou avancado de
regeneracao;

V- Pesca predatéria e aquicultura.

Zona de
Conservacao de
Recursos
Hidricos (ZCRH)

| — Atividades rurais sustentaweis;

Il — Atividades de lazer;

Il — Atividades pesqueiras, com excecao
de pesca predatoria;

IV — Atividades de lazer e turismo de
baixa ocupagéo e impacto ao redor do
resenvatorio;

V — Atividades de ecoturismo em geral;
VI - Recomposigao florestal com
espécies nativas;

VIII — Atividade agropecuaria, desde que
néo promova modificagéo no ambiente
natural;

IX — Atividades de visitagéo
contemplativa;

X — Prética de aquicultura, desde que
sejam realizados estudos especificos;
Xl — Parcelamento do solo para fins
urbanos de ocupag¢do humana ndo
adensada, mediante a obrigatéria
instalac&o e funcionamento de
infraestrutura de saneamento ambiental;
Xl — Atividades de lazer e turismo de
baixa ocupacéo e impacto ambiental;
Xl — Instalag&o de infraestrutura de
saneamento basico.

| — Nowos empreendimentos industriais
(refinarias de petroleo, siderlrgicas,
indUstrias em que haja processos de
reducdo de minério, industrias de
celulose, usinas de acUcar e alcool,
inddstrias de cimento, incineradores
industriais, industrias de automoweis,
industrias de fertilizantes que processem
rocha fosfatica, complexos quimicos ou
petroquimicos);

Il — Disposicao de residuos sélidos de
qualquer natureza.
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Zona

Permissbes de uso

Restricdes de uso

Zona de
Ocupacgéao
Diversificada
(ZOD)

| — Recomposicao vegetal com espécies
nativas;

Il — Atividades agrossilvopastoris de
pequeno porte e baixo impacto
ambiental,

Il — Atividades de mineragéo, desde que
devidamente licenciadas pelo érgdo
ambiental responséavel;

IV — Atividades de lazer;

V — Atividades pesqueiras;

VI — Aquicultura;

VIl — Atividades de ecoturismo em geral;
VIl — Criacdo de parques municipais;
IX — Atividades de comércio e senigo;

X — Empreendimentos de turismo de
baixo impacto;

Xl — Atividades industriais, desde que
devidamente licenciadas;

Xl — Expanséo urbana controlada;

Xl — Habitacional e construcfes
diversas, desde que sob licenciamento;

Xl — Instalag&o de infraestrutura de
saneamento basico.

Nao possui

Zona de
Ocupacéao Rural
(ZOR)

| — Atividades agrossilvopastoris
controladas;

Il- Culturas permanentes;

lll- Incentivo a agricultura familiar e
organica, priorizando praticas
agroecoldgicas;

IV - Atividades pesqueiras;

V- Aquicultura;

VI — Atividades de mineracéo
controladas sistematicamente;

VIl — Atividades de comércio e senigo
de pequeno porte;

VIl — Atividade de baixo impacto
ambiental,

IX — Instalagéo de infraestrutura de
saneamento basico.

Nao possui

Zona de
Ocupacgéao
Consolidada
(ZOC)

| - Expansdao urbana condicionada a
adequacao da infraestrutura basica de
saneamento ambiental;

Il - Atividades de comércio, senico e
industria;

Il — Atividades pesqueiras;

IV — Recuperagdo de areas degradadas
ou em processo de degradagdo com
utilizacdo predominante de espécies
nativas;

V — Atividades agricolas, desde que
sejam compativeis com a proximidade do
ambiente urbano.

Nao possui

Fonte: Elaborado pelo autor.
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4.2 Zoneamento dos Planos Diretores Municipais e conflitos com o PM

4.2.1 Aluminio

O municipio de Aluminio teve seu PDM estabelecido através da Lei
Municipal N° 2.010, de 21 de setembro de 2018, que “Institui o Plano Diretor
Participativo de Aluminio e da outras providéncias” (ALUMINIO, 2018). No
trabalho desenvolvido por Bernardi (2011), este municipio ainda ndo possuia
PDM instituido. De acordo com o artigo 83, Incisos de | a IV dareferida lei, sdo
estabelecidas quatro macrozonas, com orientacdes de natureza distinta.
Destas, apenas a Macrozona de Expansdo Urbana ndo se sobrepbe ao

territério da APA ltupararanga, havendo incidéncia das seguintes:

I. Macrozona de Desenvolvimento Rural e Preservacdo Ambiental:
caracteriza-se pela presenca de vasta rede hidrogréfica, areas declivosas,
fragmentos de vegetacdo e paisagens naturais, permeadas por atividades
rurais com predominio de culturas de eucalipto. Possui como objetivos a
preservacdo dos recursos naturais, o estimulo as atividades de pesquisa,
educacdo ambiental e ecoturismo, 0 incentivo as praticas sustentaveis de
manejo do solo, a preservacdo dos fragmentos de vegetacdo nativa e a
promogéao da fiscalizagéo, a fim de evitar usos incompativeis e a ocorréncia de
atividades causadoras de degradacdo ambiental. De acordo com o artigo 86,
fica proibido nesta macrozona o parcelamento do solo com caracteristicas
urbanas, devendo ser respeitado o modulo rural estabelecido pelo Instituto

Nacional de Colonizacdo e Reforma Agréaria (INCRA);

II. Macrozona de Protecdo Ambiental da Represa de ltupararanga:
conforme definido pelo artigo 87, compreende o territorio da APA da represa
ltupararanga e da sub-bacia de lupararanga, sendo caracterizada pela
presenca do manancial, remanescentes florestais, areas de pastagens e
reflorestamento. Assim, objetiva a preservacdo dos recursos naturais, da
vegetacdo nativa, o estimulo as atividades de pesquisa, ecoturismo e
educacdo ambiental aproveitando o potencial da represa, a promoc¢ao da
utilizacdo e manejo do solo agricola para atividades agrossilvopastoris a partir
de técnicas sustentaveis, bem como a articulacdo com os municipios vizinhos

para a construcdo de estratégias integradas de conservacao, recuperacao e
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utilizacdo sustentavel da Represa de ltupararanga, em conformidade com as
diretrizes estabelecidas pelo PM. Assim como na Macrozona de
Desenvolvimento Rural e Preservacdo Ambiental, é proibida a implantacdo de
parcelamentos do solo para fins urbanos, devendo ser respeitado o médulo
rural definido pelo INCRA. Além disso, fica definido um raio de 2,5 km a partir
de qualquer das margens da Represa ltupararanga que devem se destinar a

explorac@o do turismo sustentavel e reflorestamento;

IV. MacrozonaUrbana: corresponde as areas com ocorréncia de atividades
urbanas, predominando os usos residenciais de baixa densidade, com padrdes
variados de urbanizagdo e presenca de vazios urbanos. Tem como objetivos
conter o processo de espraiamento urbano, conciliando a ocupacédo e a
conservagcdo do meio ambiente, estimular a diversificacdo e descentralizacdo
dos usos, estruturar a ocupacao do solo de maneira ordenada, orientar os
processos de qualificacdo urbana, melhorando as condi¢cdes de saneamento
ambiental, oferta de servicos urbanos e areas verdes disponiveis e estabelecer

areas destinadas a instalacdo de industrias e centros tecnologicos. Nesta

macrozona, € permitido o parcelamento do solo com caracteristicas urbanas.

De acordo com o zoneamento da APA ltupararanga, 0 municipio de
Aluminio contempla apenas a ZCRH e a ZOR. Conforme demonstrado na
figura 3, de toda a area inserida na APA, correspondente a 15,88 Km?, 97% foi
considerada “pouco critica”, uma vez que ocorre sobreposi¢cdo da Macrozona
de Protecdo Ambiental da Represa de ltupararanga com ambas as zonas do
PM e da Macrozona de Desenvolvimento Rural e Preservacdo Ambiental com
a ZOR. Como descrito, as macrozonas mencionadas possuem objetivos
voltados a preservacdo dos recursos naturais, especialmente da agua e do
solo, e proibem a implantagcdo de parcelamentos do solo para fins urbanos,
convergindo com o PM.

A tabela 2 apresenta o detalhamento das sobreposi¢coes mapeadas,
bem como sua classificagdo quanto ao grau de criticidade quando considerada
a existéncia de conflitos entre os zoneamentos. Foi constatada divergéncia
entre 0sS zoneamentos em areas pontuais do municipio, onde ocorre
sobreposicdo da Macrozona Urbana com a ZCRH e ZOR, consideradas

“critica” e “muito critica”, respectivamente.
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Figura 3 - Area de sobreposicéo e classificacdo quanto a existéncia de conflitos

entre o zoneamento do PM da APA ltupararanga e o PDM do municipio de
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Tabela 2 — Analise comparativa do zoneamento definido pelo Plano de Manejo da
APA ltupararanga e pelo Plano Diretor do municipio de Aluminio (Lei Municipal N°

2.010/2018).
Zonas PM Zonas PDM Are'afie Classificacéo
sobreposi¢do (Km?)
Macrozona de Protec&o
Ambiental da Represa de 4,30 Pouco critica
ZCRH ltupararanga
Macrozona Urbana 0,11 Critica
Macrozona de Protecéo
Ambiental da Represa de 10,77 Pouco critica
ltupararanga
ZOR Macrozona de

Desenwlvimento Rural e 0,35

Preservacdo Ambiental

Macrozona Urbana 0,35

Pouco critica

Muito critica

Fonte: Elaborado pelo autor.
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4.2.2 Cotia

O Plano Diretor do municipio de Cotia chegou a ser revisado e aprovado
através da Lei Complementar N° 380, de 20 de maio de 2024 (COTIA, 2024).
No entanto, esta foi declarada suspensa pelo Tribunal de Justica de Sao Paulo,
conforme ADI n° 2008298-73.2025.8.26.0000, permanecendo vigente a versao
anterior, instituida pela Lei Complementar N° 325, de 16 de marco de 2022,

considerada para esta analise.

O zoneamento do PDM estabelece onze zonas para ordenamento
territorial do municipio, estando descritas a seguir aquelas que apresentam

sobreposicédo ao territério da APA:

l. Zonas de Uso Rural — ZUR: caracterizadas pelo meio ambiente
natural e por atividades predominantemente agricolas, sendo
permitidos usos agricolas e rurais, residenciais e comércio vicinal
ou regional;

Il. Zona de Preservacdo Ambiental — ZPA: composta por areas
publicas de interesse ambiental, paisagistico, recreativo ou de
protecdo da fauna e de mananciais, com expressivo
agrupamento de espécies vegetais, incluindo a Reserva Florestal
do Morro Grande e parques urbanos. Nesta zona, fica definido
que devera ser aplicado o nivel maximo de protecao estabelecido
pela Leido SNUC, bem como observadas as restricdes previstas
pelo Cadigo Florestal Brasileiro (Lei Federal N° 12.651/2012);

M. Zona de Contencdo a Expansdao Urbana - ZCEU:
caracterizada pela presenca expressiva de remanescentes
florestais, tem como fungcdo servir como zona de amortecimento
da pressdao do adensamento urbano sobre areas de alta
susceptibilidade ambiental, ficando definido que quaisquer
alteracdes de uso nesta zona deverdo ser submetidas a andlises
ambientais especificas, com avaliacdo de impactos ambientais;

V. Zona de Uso Misto — ZUM: zona onde séo permitidos usos de
carater residencial e ndo residencial, de média e alta densidade.

V. Zona Predominantemente Residencial — ZPR: &rea com

predominio de atividades residenciais, sendo permitida a
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implantacdo de loteamentos de densidade média, bem como
usos empresariais, comeércio, servicos publicos e/ou privados;

VI.  Zona Estritamente Residencial — ZER: areas de caracteristicas
exclusiva ou significativamente residenciais, permitindo usos e
ocupacdes de densidade média;

VIl.  ZonadeInteresse Turistico —ZIT: abrange areas com potencial
turistico, permitindo uso ndo residencial de baixo impacto e
incomodidade, de comércio e servicos, como apoio a atividade
turistica;

VIIl.  Zona de Interesse Histérico e Cultural — ZIHC: areas com
potencial turistico associadas a presenca de elementos de
interesse historico, cultural, arqueolégico e/ou arquitetbnico.
Permite usos ndo residenciais de comércio e servicos
relacionados a estes fins;

IX.  Zona de Industria Comércio e Servico — ZICS: contempla
regides a serem desenvolvidas, com atividades diversificadas,

permitindo usos industriais e comerciais.

Além das zonas supracitadas, a Lei Municipal N° 325/2022 estabelece, em seu
artigo 83, quatro zonas urbanas de interesse especial, as quais possuem parametros
reguladores de uso e ocupacédo do solo que serdo definidos em leis especificas,
podendo estar localizadas em qualquer macrozona. Dentre estas, ocorre sobreposta
ao territério da APA parte das Zonas Especiais de Interesse Social — ZEIS, que
consistem em &reas onde é necessario proceder a regularizacdo fundiaria e
assentamentos habitacionais com populacdo de baixa renda existentes e
consolidados, além de areas que possibilitem a implantagdo de novos programas
habitacionais de interesse social, sendo permitidos usos residenciais, empresariais,

COMErcios e servigos.

Considerando o zoneamento do PM da APA ltupararanga, o municipio de Cotia
abrange parcialmente a ZCRH, ZOR, ZOD e ZOC. Conforme observado na figura 4,
a maior parte da area de sobreposicdo ndo apresenta divergéncias de uso entre o
PDM e o PM, sendo classificada como “pouco critica”, embora ocorram areas de

conflito significativas, consideradas “criticas”, sendo obtidas as seguintes propor¢des:
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e Muito critica: 5,81 Km?2 (6,83%);
e Critica: 31,97 Km2 (37,61%);
e Pouco critica: 47,24 Km? (55,56%).

Figura 4 - Area de sobreposicéo e classificacdo quanto a existéncia de conflitos
entre o zoneamento do PM da APA ltupararanga e o PDM do municipio de Cotia.
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De acordo com a tabela 3, as areas de maior criticidade estéo associadas a
sobreposicédo da ZER, ZEIS, ZPR, ZUM, que se destinam a usos urbanos residenciais
e ndo residenciais, permitindo ocupacdes de alta e média densidade, com a ZCRH e
ZOR. As areas consideradas “criticas” incluem a sobreposicdo destas mesmas
zonas, além da ZICS, com a ZOD, pois embora ndo sejam indicadas restricdes de
uso de maneira direta para esta zona da APA, nao consta no PDM qualquer mencao
ao PM e a necessidade de observancia as diretrizes estabelecidas, especialmente no
gue se refere a disciplinar os usos residenciais, comerciais e industriais previstos,

bem como condicionar a expansdo urbana a adequacdo da infraestrutura basica de
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saneamento ambiental e preservacdo dos remanescentes florestais existentes, em

atendimento aos objetivos definidos para a ZOD.

Por outro lado, foi constatada a auséncia de conflitos entre os zoneamentos
para as areas de sobreposicdo da ZUR, ZCEU, ZIT, ZPA e ZIHC com a APA, havendo
convergéncia com o PM ou sendo o PDM mais restritivo, como ocorre nas
sobreposicdes da ZUR com ZCRH, ZOD e ZOC e da ZCEU com ZCRH e ZOD.

Tabela 3 — Analise comparativa do zoneamento definido pelo Plano de Manejo da
APA ltupararanga e pelo Plano Diretor do municipio de Cotia (Lei Municipal N°

325/2022).
Area de
Zonas PM Zonas PDM sobreposicdo Classificacao
(Km2)
ZICS —Zona de Indstria 0,00006 Pouco critica
Comeércio e Senigo
ZUR — Zonas de Uso Rural 13,37 Pouco critica
ZER - Zong Est'rltamente 2,23 Muito critica
Residencial

ZEISln—tleggzeESsg;(;lal de 1,11 Muito critica

ZCEU - Zona de Contencédo a o
ZCRH Expanso Urbana 2,73 Pouco critica

ZPR — Zona . L.
Predominantemente Residencial 1,37 Muito critica
ZUM - Zona de Uso Misto 0,60 Muito critica

ZIT — Zona de Interesse -
Turistico 0,80 Pouco critica
ZPA — Zona de Preservagéo 0,38 Pouco critica

Ambiental




33

Area de
Zonas PM Zonas PDM sobreposicdo  Classificagéo
(Km?)
21CS - Zona de Indistria 0,43 Pouco critica
Comeércio e Senigo
ZER - Zonz?\ Estrltamente 2,12 Pouco critica
Residencial
ZEIS — Zona Especial de -
70C Interesse Social 0,94 Critica
ZUM — Zona de Uso Misto 0,63 Pouco critica
/PR — Zona .
Predominantemente Residencial 0.57 Critica
ZUR — Zonas de Uso Rural 0,06 Pouco critica
ZICS - ;ona de Ind_ustrla 312 Critica
Comercio e Senigo
ZER — Zona Estritamente .
Residencial 7,88 Critica
ZUM - Zona de Uso Misto 3,99 Critica
/PR — Zona -
Predominantemente Residencial [ Critica
ZUR — Zonas de Uso Rural 14,45 Pouco critica
ZOD ZEIS — Zona Espe'C|aI de 8.00 Critica
Interesse Social
ZCEU - Zona de Contencao a o
Expans&o Urbana 3,75 Pouco critica
4HC - ,Zc.)na de Interesse 0,27 Pouco critica
Histoérico e Cultural
4T - Zona,dg Interesse 0,00115 Pouco critica
Turistico
ZPA — Zona de Preservagéo 0,02 Pouco critica

Ambiental
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Area de
Zonas PM Zonas PDM sobreposicdo  Classificagéo
(Km?)
ZUM — Zona de Uso Misto 0,01 Muito critica
ZUR — Zonas de Uso Rural 8,06 Pouco critica
ZER - éc;r;?dsnsctirglamente 0,47 Muito critica
ZOR 2T - Zona,dg Interesse 0.18 Pouco critica
Turistico
ZPR — Zona . .
Predominantemente Residencial 000005 Muito critica
ZEIS — Zona Espe_ual de 0,01 Muito critica
Interesse Social
Fonte: Elaborado pelo autor.
4.2.3 lbitina

A Ultima revisdo do plano diretor do municipio de Ibitna foi instituida
através da Lei Municipal N° 2.129, de 01 de dezembro de 2016 (IBIUNA,

2016). De acordo com as definicbes estabelecidas nos artigos de 35 a 40, o

territério do municipio esta dividido em quatro macrozonas, das quais duas

estdo contempladas pelo territério da APA ltupararanga:

R Macrozona de Destinacdo Urbana (MDU): Corresponde a por¢cao

norte do municipio, totalmente contida na APA ltupararanga.

Subdivide-se em cinco zonas:

Zona urbanizada (ZU): composta por areas residenciais
densamente ocupadas, dotadas de infraestrutura basica, e
atividades de comeércio e senvigos;

Zona em urbanizacdo (ZEU): éareas em processo de
urbanizagdo incipiente, apresentando vazios urbanos e
infraestrutura basica e equipamentos urbanos parcialmente
instalados;

Zuna urbano-industrial (ZUI): Unico territério com destinacao
industrial, podendo coexistir com areas residenciais, CoOmercios,
senicos e chacaras, admitindo a implantacdo de loteamentos

residenciais e sociais;
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Zona apta a expansdo urbana (ZAEU): areas propicias a
ocupagao, mas que constituem, ainda, vazios urbanos,
admitindo a implantacdo de conjuntos habitacionais e
loteamentos residenciais;

Zona urbana de interesse ambiental (ZUIA): compde os
terrenos mais proximos ao redor da represa ltupararanga ou de
suas principais drenagens, deve ser caracterizada
principalmente pela prote¢do dos recursos hidricos. Admite a
implantacdo de atividades de recreacdo, lazer, turismo e
extrativismo vegetal que conciliem a protecao dos bens naturais

e culturais;

Il Macrozona de Destinacdo Rural (MDR): Abrange as &reas

destinadas a concentrar usos agropecuarios, agroindustrias, extrativas

vegetais e turismo rural, admitindo, além de areas residenciais,

comercios, servicos e chacaras de recreio, permitindo a implantacdo

de conjuntos habitacionais, condominios, loteamentos residenciais e

empreendimentos turisticos e de lazer.

Quanto ao zoneamento da APA ltupararanga, constatou-se que as

cinco zonas estabelecidas pelo PM ocorrem no territério do municipio, sendo

este o Unico a contemplar a ZCB.

A &rea de sobreposicao entre as zonas estabelecidas pelo PM da APA

ltupararanga e pelo PDM de Ibiina corresponde a 568,71 km?, o equivalente

a mais de 60% da éarea total da APA. Desta, quando considerada a

classificagdo quanto ao grau de criticidade de acordo com a existéncia de

conflitos entre ambos os instrumentos, foram obtidos os seguintes valores,

conforme demonstrado na figura 5:

Muito critica: 218,53 Km2 (38,42%);
Critica: 97,62 Kmz2 (17,16%);
Pouco critica: 252,58 Kmz (44,41%).

A tabela 4 apresenta o detalhamento das sobreposicfes existentes

entre as zonas definidas por ambos 0s instrumentos normativos, bem como

a classificacdo quanto ao grau de criticidade considerando a existéncia de

conflitos entre as permissdes de uso definidas.
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Figura 5 - Area de sobreposicéo e classificacdo quanto a existéncia de conflitos
entre o zoneamento do PM da APA ltupararanga e o PDM do municipio de Ibitna.
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Tabela 4 — Analise comparativa do zoneamento definido pelo Plano de Manejo da
APA ltupararanga e pelo Plano Diretor do municipio de Ibitna (Lei Municipal N°
2.129/2016).

Zonas PM Zonas PDM Are_age Classificagao
sobreposi¢do (Km?)
MDR - Macrozona de 113,81 Muito critica
ZCB Destinac&o Rural
ZUIA - Zona Urbana de 60,66 Pouco critica
Interesse Ambiental
ZUl - Zona Urbano- 3,93 Critica
Industrial
ZCRH . "
ZAEU - Zona Apta a 62,69 Muito critica
Expansdo Urbana
MDR - Macrozona de 137,48 Pouco critica

Destinacdo Rural
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Zonas PM Zonas PDM Are_afie Classificacado
sobreposicdo (Km?)
ZUIA - Zona Urbana de 3,28 Pouco critica

Interesse Ambiental

ZUl - Zona Urbano- 20,61 Muito critica
Industrial
ZOR ZAEU - Zona Apta a 55,47 Muito critica

Expansédo Urbana

MDR - Macrozona de 93,69 Critica
Destinacdo Rural

ZUIA - Zona Urbana de 2,35 Pouco critica
Interesse Ambiental

ZUl - Zona Urbano- 5,63 Pouco critica
Industrial
Z0C
ZAEU - Zona Apta a 7,37 Pouco critica
Expansédo Urbana
MDR - Macrozona de 1,19 Pouco critica
Destinacdo Rural
ZUIA - Zona Urbana de 0,0005 Pouco critica
Interesse Ambiental
20D ZUl - Zona prbano- 0,43 Pouco critica
Industrial
MDR - Macrozona de 0,14 Pouco critica

Destinacdo Rural

Fonte: Elaborado pelo autor.

As zonas mais restritivas do PM sé&o a ZCB e a ZCRH, que possuem objetivos
voltados a conservacdo dos recursos naturais e limitacbes de uso. Dessa forma,
assim como observado por Bernardi et al. (2020), a maioria dos conflitos existentes
ocorre nestas zonas quando comparadas as restricdes previstas pelo PM e pelo PDM.
Neste sentido, as areas de maior criticidade correspondem a sobreposicéo de zonas
do PM prevendo a expansao de usos urbanos (ZAEU) e industriais (ZUI) na ZCRH e
agricolas (MDR) na ZCB.

Para a ZOR, de acordo com o PM, embora ndo sejam citadas restricbes de
uso, seus objetivos e diretrizes estdo voltados ao uso agricola, com foco no

desenvolvimento de atividades rurais e praticas sustentaveis. Dessa forma, nesta
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zona também foram identificadas areas de conflito consideradas muito criticas, uma
vez que ocorre sobreposicdo com a ZUI, que autoriza ocupac¢des industriais, e a
ZAEU, destinada a expansdo urbana. Também se encontra sobreposta & ZOR a
MDR, que embora possua as mesmas indicacdes de uso, foi considerada como area
de sobreposicdo critica devido a possibilidade de implantacdo de conjuntos
habitacionais, condominios e loteamentos residenciais, pois tais categorias admitidas
pelo PDM se referem a parcelamentos para fins urbanos, o que conduz a divisdo em
lotes de tamanho inferior ao modulo definido pelo INCRA, conflitando com o ltem 31,
Inciso |, da Deliberagdo CONSEMA N° 16/2010.

Para a ZOC e ZOD, que ndo possuem restricdes diretas de uso, as areas de
sobreposicdo existentes foram classificadas como pouco criticas, uma vez que se
observou convergéncia entre as normas. No caso da ZOC, por se tratar de zona de
ocupacao consolidada pela APA, os eventuais conflitos foram minimizados. Cabe
salientar a necessidade de atendimento ao item 41 da Deliberagdo CONSEMA N°
16/2010, que define como meta a coleta e tratamento de todo o efluente gerado na
APA ltupararanga, bem como a coleta e disposi¢cao adequada de residuos solidos e

instalacdo de sistemas alternativos de saneamento ambiental.

Paraa ZOD, onde ocorrem areas de sobreposicdo com a ZUI e MDR, definidas
pelo PDM, foi identificada convergéncia entre as normas, uma vez que nao foram
constatados conflitos entre os usos permitidos. No caso da ZUI, cabe destacar o
disposto no artigo 36, 83°, Inc. ll, da Lei Municipal n® 2.129/2016:

“A sua proximidade e localizagdo na bacia de drenagens com fluxo wltado
a Represa de ltupararanga mostra arelevancia de: cuidados legais e gestao
dos recursos hidricos; do atendimento integral do Plano de Manejo da APA
de Itupararanga, indica a necessidade de atender complementarmente as
diretrizes e recomendagdes estabelecidas no Plano de Manejo”.

Paraa ZUIA, que se sobrepde a ZCRH, ZOR, ZOC e ZOD, conforme definicdes
do PDM, caracterizada pela protecdo dos recursos hidricos, fica especificado que
devem ser atendidas as diretrizes e recomendacdes do PM da APA ltupararanga,
conforme o artigo 36, 85° Inciso Il da Lei Municipal N° 2.129/2016. Dessa forma,
considerou-se haver convergéncia com o PM para todas as zonas em que se encontra

sobreposta.

Diante do exposto, € possivel afirmar que a Ultima revisdo do PDM de lbiana

trouxe avancos significativos com relacdo ao atendimento aos objetivos e diretrizes
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da APA ltupararanga quando comparada a versao analisada por Bernardi et al.
(2020), aprovada em 2006, anteriormente a Deliberacdo CONSEMA N° 16/2010. No
entanto, a men¢do ao atendimento as diretrizes e recomendacdes do PM se restringe
a area do entorno da represa ltupararanga, sendo enfatizada a necessidade de
gestdo dos recursos hidricos, predominando a ocorréncia de areas de conflito entre

0s zoneamentos definidos pelos planos.

4.2.4 Mairinque
De acordo com a Lei Municipal N° 3.727, de 11 de outubro de 2019, que “Institui

o Plano Diretor do Municipio de Mairinque e da outras providéncias”, o territério do

municipio é dividido em trés zonas:

l. Zona Rural;
Il. Zona Urbana;

M. Zona de Expanséao Urbana.

A Zona Rural sobrepde-se as trés zonas do PM que ocorrem no municipio:
ZCRH, ZOR e ZOC. Nesta zona, fica permitida a implantacdo de comércios, servigcos
e agroindustrias com aprovacdo do Estudo de Impacto de Vizinhanca (EIV) e Estudo
de Impacto Ambiental (EIA). Ademais, conforme definido no anexo | da Lei Municipal
N° 3.727/2019, o tamanho minimo dos lotes para parcelamentos do solo devera
seguir o médulo do INCRA. Nos termos do artigo 10 da lei municipal, a Zona Rural do
municipio esta subdividida com base nas sub-bacias hidrogréaficas, sendo que, de
acordo com o0 82° as areas localizadas na Bacia de ltupararanga seguirdo as

diretrizes de uso da Zona de Conservacdao Ambiental — ZCA, definida a seguir.

A Zona Urbana e a Zona de Expansdo Urbana estdo classificadas em dez
zonas distintas, das quais quatro se sobrepdem ao zoneamento da APA ltupararanga,

descritas conforme segue:

l. Zona de Conservacdo Ambiental (ZCA): Definida como “Area de
Preservacdo Ambiental’”, com tamanho de lote minimo de 2000 m?2, sendo
permitidos apenas usos que possibilitem a ampla manutencdo de
superficies permeaveis recobertas por vegetacdo, como parques e

pequenos comércios com baixo impacto ambiental, sendo que a
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implantagdo de novos empreendimentos € permitida somente com
apresentacdo do EIA. Nesta zona, deve ser promovida a preservacao e
recuperacdo da vegetacdo nas Areas de Preservacdo Permanente (APP),
sendo definidas como areas de protecao as faixas marginais de 30 m (trinta
metros) ao longo de cursos d’agua e o raio de 50 m (cinquenta metros) no
entorno de nascentes, seguindo os termos da Lei Federal N° 12.651/2012.
Ademais, ndo ¢é permitida na ZCA a implantacdo de novos
empreendimentos de silvicultura, carvoarias, cemitérios e outras atividades

potencialmente poluidoras;

Zona de Chacaras 1 — Zona de Expansé&o Urbana (ZCH 1): constituida
por areas predominantemente residenciais, de baixo adensamento. Tem
como diretrizes a manutencdo da qualidade do espaco urbano e da baixa
densidade do sistema viario, ficando estabelecida a area de 1000 m?2 (mil
metros quadrados) como tamanho minimo de lote para parcelamentos.
Prevé a implantacdo de comércios, servicos e industrias mediante

apresentacdo do EIV para verificagdo da viabilidade do empreendimento;

Zona de Chéacaras 3 — Zona de Expansédo Urbana (ZCH 3): assim como
azona anterior, € composta principalmente por usos residenciais, com baixo
adensamento, sendo admitida a divisdo em lotes de tamanho minimo de
1000 m2 (mil metros quadrados) e a implantacdo de comércio mediante
apresentacdo do EIV. Entretanto, para a ZCH 3, fica especificado que néo

€ permitida a implantacao de cemitérios;

Zona Mista (ZM): éarea destinada a implantacdo de usos residenciais, de
servigo, comerciais e industriais, com densidades construtiva e demografica

baixas e médias.

Cabe mencionar que, além das previsOes estabelecidas para cada zona, o

artigo 19 da Lei Municipal N° 3.727/2019 define como area de preservacao

permanente, para todo o territorio do municipio, as faixas marginais de cursos

d’agua e entorno de nascentes, seguindo os termos do artigo 4° da Lei Federal N°

12.651/2012, e especifica, no 82° que os empreendimentos inseridos no territorio

da Bacia Hidrogréfica de ltupararanga deverdo obedecer ao PM da APA.
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A maior parte do territério do municipio que se insere na APA ltupararanga foi
classificada como “pouco critica” quanto a existéncia de conflitos de uso com o PM
(Figura 6), sendo obtidas as seguintes proporcdes:

e Muito critica: 4,44 Km? (9,26%);
e Critica: 11,99 Km2 (24,99%);
e Pouco critica: 31,54 Km? (65,75%).

Figura 6 - Area de sobreposicéo e classificacdo quanto a existéncia de conflitos
entre o zoneamento do PM da APA ltupararanga e o PDM do municipio de
Mairinque.
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Fonte: Organizado pelo autor.

Conforme detalhado na tabela 5, foi considerada “muito critica” apenas a
sobreposicdo da ZCH 3 com a ZOR, devido a permissao de parcelamentos com lotes
minimos de tamanho inferior ao médulo estabelecido pelo INCRA, conflitando com as
diretrizes do PM.
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Ademais, foram consideradas “criticas” as areas de sobreposicdo da ZCH 1 e
ZCH 3 com a ZCRH, pois embora o PM permita a implantacdo de parcelamentos do
solo para fins urbanos nesta zona, ndo havendo divergéncia direta entre 0S usos
permitidos, as diretrizes estabelecidas pelo PM definem que estas ocupacfes devem
ocorrer de maneira ndo adensada e atender aos critérios de implantacdo de
infraestrutura de saneamento ambiental e manutencdo do percentual minimo de 50%
de permeabilidade do solo, nos termos do ltem 21 da Deliberagdo CONSEMA N°
16/2010, sendo que os usos permitidos pelos PDM podem potencialmente promover
o0 adensamento populacional desordenado e sem condicbes de saneamento
adequadas, bem como contribuir para a disposi¢ao de residuos, cuja ocorréncia ndo
é admitida nesta zona, de acordo com o PM. Ocorre, ainda, dentre as areas criticas,
a sobreposicédo da ZM, que prevé a ocorréncia de usos urbanos diversos, inclusive
industrias, com a ZCRH, bem como da Zona Rural com a ZOR, uma vez que o PDM
admite a ocorréncia de agroindustrias na Zona Rural, divergindo das diretrizes
estabelecidas pelo PM para a ZOR, cujos usos permitidos mencionam somente

atividades agrossilvopastoris controladas e de baixo impacto ambiental.

As areas com menor grau de criticidade correspondem, em sua maior parte,
as sobreposi¢cdes da Zona Rural e da ZCA com a ZCRH, para as quais foi constatada
convergéncia entre os usos definidos. Além disso, foram classificadas como “pouco

criticas” as areas de sobreposicdo da ZCA com a ZOR e da Zona Rural com a ZOC.

Tabela 5 — Analise comparativa do zoneamento definido pelo Plano de Manejo da
APA ltupararanga e pelo Plano Diretor do municipio de Mairinque (Lei Municipal N°
3.727/2019).

Zonas PM Zonas PDM sobrer')&or:i?;gc? (Km?) Classificacdo
Zona Rural 20,00 Pouco critica
ZCA - Zona de Consenacao 11,16 Pouco critica
Ambiental
ZCRH ZCH1 - Zona de Chacaras 1 3,57 Critica
ZCH3 - Zona de Chécaras 3 2,19 Critica

ZM — Zona Mista 0,35 Critica
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Zonas PM Zonas PDM sobre;')&orgizgoe (Km?) Classificacéo
Zona Rural 5,88 Critica
ZCA - Zona de Conservagao 0,06 Pouco critica
ZOR Ambiental
ZCH3 — Zona de Chéacaras 3 4,44 Muito critica
Z0C Zona Rural 0,32 Pouco critica

Fonte: Elaborado pelo autor.

4.2.5 Piedade

O Novo Plano Diretor do municipio de Piedade foi instituido através da Lei
Municipal N° 4.717, de 04 de novembro 2021 (PIEDADE, 2021b). De acordo com o
artigo 8° da referida norma, a area urbana do municipio foi subdivida em 19 zonas de
uso, das quais apenas uma se sobrepbe ao territorio da APA lupararanga,
denominada “Zona de Chacaras 2 — ZCH 2", destinada a implantacdo de
empreendimentos de turismo e lazer, atividades agropastoris, uso residencial em

lotes e usos especiais, apresentando sobreposicdo com a ZOR e ZCRH.

Dentre os oito municipios, Piedade possui a menor area de sobreposi¢cdo com
o territério da APA ltupararanga, correspondente a 15,11 Km?2. A tabela 6 apresenta
o detalhamento das sobreposicées existentes, indicando, ainda, a classificacao
atribuida quanto ao grau de criticidade. Conforme demonstrado na figura 7, esta area
foi classificada em sua totalidade como “pouco critica” quando considerada a
existéncia de conflitos entre os dois instrumentos de planejamento.

Tabela 6 — Andlise comparativa do zoneamento definido pelo Plano de Manejo da

APA ltupararanga e pelo Plano Diretor do municipio de Piedade (Lei Municipal N°
4.717/2021).

Zonas PM Zonas PDM Arelafie Classificacédo
sobreposicdo (Km?)

ZCH 02 - Zona de Chacaras,
ZCRH Turismo e Lazer 02 (Alta 0,17 Pouco critica
Permeabilidade)

ZCH 02 - Zona de Chacaras, »
ZOR Turismo e Lazer 02 (Alta 14,94 Pouco critica
Permeabilidade)

Fonte: Elaborado pelo autor.



Figura 7 - Area de sobreposicéo e classificagido quanto a existéncia de conflitos
entre o zoneamento do PM da APA ltupararanga e o PDM do municipio de Piedade.
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Apesar de serem admitidos usos distintos do PM, considerando o fato de que
a Lei Municipal N° 4.717/2021 menciona em seu artigo 29, 85° que qualquer
empreendimento, projeto de parcelamento do solo, construgdo ou congénere que se
localize dentro dos limites da APA ltupararanga seguirdo as disposicdes de seu PM
e demais disposic¢des aludidas na legislagao pertinente vigente, visando o controle, o
desenvolvimento e a continuidade das metas e objetivos disciplinados no PM, conclui -

Se que ocorre convergéncia entre as normas.

No trabalho desenvolvido por Bernardi et al. (2020), que considerou a versao
do PDM de Piedade publicada em 2006, também foi indicada auséncia de conflitos
com relacdo ao zoneamento estabelecido pelo PM. Porém, ndo € mencionada
gualquer alusdo ao zoneamento da APA ltupararanga no PDM. Diante do exposto, o
fato de passar a ser indicada pelo PDM a necessidade de atendimento as diretrizes
e complementacdes do PM da APA representa um avanco positivo para garantir o
cumprimento aos objetivos da UC, permitindo sanar os conflitos existentes entre as

permissdes de uso definidas por ambas as normativas, uma vez que, para as areas
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de sobreposicédo, o PM prevalece com relagdo ao zoneamento estabelecido pelo
PDM. Tal fato reflete a importancia da gestdo participativa, tendo em vista que o
processo de elaboragéo e aprovacao do PDM foi amplamente divulgado e envolveu
os diversos atores da sociedade, tendo participacdo ativa do 6rgdo gestor da APA
(PIEDADE, 2020, 2021a).

4.2.6 Sé&o Roque

O Plano Diretor do municipio de S&o Roque, instituido através da Lei
Complementar N° 39, de 08 de novembro de 2006, permanece vigente, bem como a
Lei Complementar N° 40/2006, referente a ocupacgéo, parcelamento e regularizagdo
do solo no municipio, definindo as permissdes de uso aplicaveis a cada zona
estabelecida. De acordo com as normativas, o territorio do municipio € dividido em
trés macrozonas, definidas a seguir, havendo areas de sobreposic¢ao ao territorio da
APA em todas:

l. MacrozonaRural: por¢cao do territério onde ndo ocorrem ocupac¢des de
carater urbano, estando associada a altas declividades e incluindo a
maior parte dos remanescentes de mata nativa. Possui objetivos
voltados a preservacdo dos recursos hidricos, sendo indicada como
prioritaria para a implantacdo de programas de preservacdo ambiental
gue tenham reflexos em toda a bacia e mencionado, conforme o artigo
55, 81° que esta macrozona possui regides com particularidades
ambientais a serem preservadas, incluindo parte da APA ltupararanga.
Dentre os usos permitidos, é prevista a exploracdo agropecuaria, desde
gue aplique técnicas que permitam a conservacdo ambiental e que a
vegetacdo existente seja preservada, e a implantacdo de
empreendimentos destinados ao usufruto da paisagem, desde que nao
alterem as feicbes ambientais e paisagisticas locais e respeitem as
regras de parcelamento rural. Nao é permitido o parcelamento do solo
para finalidades urbanas, devendo ser atendidas as normas do INCRA;

Il. Macrozona de Consolidacdo Urbana: composta por manchas do
territdrio com ocupacdo densa, populacdo residente e infraestrutura

urbana implantada. Subdivide-se em nove zonas, ocorrendo



46

sobreposi¢cdo com a APA apenas na ZUCAe — Zona Urbana Corredor
de Atividades Especiais, localizada ao longo de alguns dos principais
corredores de trafego e destinada predominantemente aimplantacéo de
atividades comerciais e servicos de grande porte, como depdsitos e
garagens;

M. Macrozona de Urbanizacao Especifica: inclui os setores do territério
do Municipio que apresentam caracteristicas peculiares de estruturagao
urbana e paisagistica, como parcelamentos em chacaras, isolados da
mancha urbana principal. Esta subdividida em nove zonas, das quais
duas apresentam sobreposicao ao territorio da APA:

e ZUE - Zona de Urbanizacdo Especifica — Chacaras em
Manancial: zona com chacaras de recreio localizadas na Area
de Protecdo ao Manancial do Rio Sorocamirim e na APA
ltupararanga. S&o admitidos usos residenciais em lotes e glebas,
comeércios, servicos, industrias, turismo, lazer e usos especiais,
exceto aterros sanitarios. E definida permissdo somente para
ocupacao em padrdes de baixa a média densidade;

e ZUE -Zona de Urbanizacédo Especifica— Interesse Turistico:
zona em que ocorrem chacaras em regibes de grande
visibilidade da paisagem e de interesse turistico. Admite os
mesmos usos da ZUE - Chacaras em Manancial, sendo permitida
a ocupacdo em padrdes de baixa densidade, associada a
obrigatoriedade de manutencao de reservas
paisagisticas/ambientais permanentes na forma de areas nao

construidas como parte integrante de qualquer empreendimento.

Cabe destacar que além das zonas descritas, o PDM estabelece, ainda, onze
Areas de Especial Interesse Ambiental (AEIA). Dentre estas, a AEIA |, localizada
na porcao sul da Macrozona Rural, esta inserida na APA ltupararanga, contemplando
um macico de vegetacdo. Para esta area, fica proibida a implantacdo de
empreendimentos de qualquer natureza e a supressao de vegetacao, sendo definido,
ainda, que a expansao das atividades atualmente existentes ficara condicionada a

uma licenca ambiental especifica e compatibilizadas com as regras referentes a APA
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ltupararanga, conforme artigo 70, 84° da Lei Complementar N° 39/2006, sendo este

0 Unico trecho onde foi constada a indicagdo da necessidade de atendimento ao PM.

A ocorréncia de conflitos e divergéncias com relacdo ao PM da APA
ltupararanga foi identificada em mais da metade da &rea de sobreposi¢céo, conforme

demonstrado na figura 8, sendo obtidos os seguintes resultados:

e Muito critica: 18,09 Km2 (16,57%);
e Critica: 49,12 Km2 (44,98%);
e Pouco critica: 42,00 Km? (38,46%).

Figura 8 - Area de sobreposicéo e classificacdo quanto a existéncia de conflitos entre
0 zoneamento do PM da APA ltupararanga e o PDM do municipio de Sdo Roque.

270000 275000 280000 285000 290000 295000
N

|
i

1
i
'
i
i
1
i
'
|
i

7390000

Mairinque

7385000

Legenda:

7380000

Sobreposicdo de planejamento
TN 0 5.000 10.000 m
B Muito critica
oz ]
W Critica 1:10.000
[ Pouco critica Sistema de Projegdo UTM
i Datum horizontal SIRGAS 2000 - Zona 23S
Bl Reservatorio L‘
Limites Municipais do Estado de Séo Paulo
g | Limite da Area de Protecéo Ambiental
n
s S — I =
R 270000 275000 280000 285000 290000 295000

Fonte: Organizado pelo autor.

De acordo com o zoneamento do PM, o municipio é parcialmente abrangido
pela ZCRH e ZOR. Conforme indicado na tabela 7, as areas de maior conflito
ocorrem na ZOR, onde h& sobreposicdo da Macrozona de Consolidacdo Urbana,
destinada a usos urbanos (incluindo residéncias, comércios e servicos de grande

porte), e da ZUE — Zona de Urbanizacdo Especffica - Chacaras em Manancial, que

00008€L

000S£EL
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permite a divisdo em lotes em tamanho inferior ao modulo definido pelo INCRA,
conflitando com as diretrizes estabelecidas pelo PM para a ZOR.

Foram consideradas “criticas” as areas de sobreposi¢cao da Macrozona de
Consolidacéo Urbana e da ZUE — Zona de Urbanizagdo Especifica - Chacaras em
Manancial com a ZCRH, pois, apesarde ndo haver divergéncia direta entre 0S usos
permitidos, uma vez que o PM ndo proibe a implantacdo de parcelamentos urbanos
nesta zona, é vedada a disposicdo de residuos solidos de qualquer natureza, cuja
ocorréncia pode ser potencialmente promovida considerando as definicbes do PDM,
bem como o ndo atendimento as diretrizes estabelecidas pelo PM, que definem que
as ocupacoes na ZCRH devem ocorrer de maneira ndo adensada e de acordo com
os critérios de implantacdo de infraestruturas de saneamento ambiental e
manutengdo da permeabilidade do solo.

Também foi considerada critica a sobreposi¢cao da Macrozona Rural com a
ZOR, uma vez que, embora haja convergéncia com o PM, a normativa municipal
admite a implantagcéo de infraestruturas de maior porte destinadas ao turismo, como
hotéis, resorts e outros, enquanto o PM prevé apenas a implantacdo de atividades
agrossilvopastoris com foco em praticas sustentaveis, atividades de comércio e
servico de pequeno porte, de baixo impacto e infraestruturas de saneamento basico.

As areas “pouco criticas” correspondem a sobreposi¢cdo da Macrozona Rural,
ZUCAe e Zona de Urbanizacdo Especifica — Interesse Turistico com a ZCRH, para

as quais nao foram identificadas divergéncias de uso.

Tabela 7 — Analise comparativa do zoneamento definido pelo Plano de Manejo da

APA ltupararanga e pelo Plano Diretor do municipio de Sdo Roque (Lei Municipal N°
40/2006).

Zonas PM Zonas PDM ArelaNde Classificacao
sobreposicdo (Km2)

Macrozona de Consolidagéo

Urbana 0,86 Critica
Macrozona Rural 31,40 Pouco critica
ZUCAe - Zona Urbana
ZCRH Corredor de Atividades 1,70 Pouco critica
Especiais
ZUE - Interesse Turistico 8,91 Pouco critica
ZUE — Chéacaras em 40,97 Critica

Manancial
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Area de o
Zonas PM Zonas PDM sobreposicao (Km?) Classificacdo
Macrozona de Consolidagdo . )
Urbana 0,02 Muito critica
ZOR Macrozona Rural 7.29 Critica

ZUE — Chéacaras em _ B
Manancial 18,08 Muito critica

Fonte: Elaborado pelo autor.

4.2.7 Vargem Grande Paulista

O PDM de Vargem Grande Paulista foi instituido através da Lei

Complementar N° 30, de 13 de dezembro de 2007, alterada pela Lei

Complementar N° 067, de 16 de dezembro de 2013. De acordo com a

normativa, o territério do municipio esta dividido em 14 zonas de uso, das quais

apresentam sobreposicao ao territorio da APA as seguintes:

Zona Central (ZC): éarea de maior densidade urbana,
comportando usos residenciais, comerciais e industriais
variados, com restricbes para usos de médio e grande porte
potencialmente incbmodos ou de risco;

Zona Novo Centro (ZNC): assim como a ZC, abrange areas de
maior densidade urbana, contemplando usos residenciais,
comerciais e industriais variados, apresentando, além de
restricbes para usos de médio e grande porte potencialmente
incbmodos ou de risco, restricbes para usos residenciais nas
principais vias de ligacdo com outras zonas;

Zona Residencial Diversificada (ZRD): area destinada a
expansdo daZC, contempla usos residenciais e ndo residenciais
variados de média densidade;

Zona Predominantemente Residencial (ZPR): areas de
pequena e média densidade, destinadas predominantemente a
usos residenciais, comportando também outros usos;

Zona Mista (ZM): areas de alta e média densidade, comportando

usos residenciais, comerciais, de servigos e industriais;



VI.

VII.

VIII.

50

bY

Zona Mista - 01 (ZM-1): destinada a implantacdo de
empreendimentos comerciais,  Servicos e industrias
estabelecidos e autorizados por Lei de Zoneamento Industrial

Metropolitano;
Zona de Protecdo Ambiental 1 (ZPA-1): zona destinada a

preservacdao ambiental, admitindo apenas usos destinados ao
lazer e cultura, com restricbes ao porte do empreendimento;

Zona de Protecdo Ambiental 2 (ZPA-2). area destinada a
preservacdo ambiental devido as caracteristicas alagadicas do
solo, com incentivo aos usos predominantemente rurais,

comportando baixas densidades;
Zona de Recuperacdo Ambiental (ZRA): area onde se localiza

o aterro municipal, que devera ter sua ocupacdo controlada e

reflorestada apoés o término do uso.

Considerando o zoneamento do PM, o municipio de Vargem Grande

Paulista contempla parcialmente a ZCRH, ZOC e ZOD. Conforme observado

na figura 9 e detalhado na tabela 8, a maior parte das areas de sobreposicéo

com a APA foi classificada como “pouco critica”, sendo que estas se

concentram na ZOC e ZOD, para as quais a ocorréncia de zonas destinadas a

usos urbanos residenciais, comerciais e industriais ndo apresenta divergéncia

com relacdo as permiss@es previstas no PM, sendo obtidas as seguintes

proporgodes:

Muito critica: 0,05 Km2 (0,17%);

e Critica: 5,79 Kmz2 (17,79%);

Pouco critica: 26,69 Kmz (82,04%).
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Figura 9 - Area de sobreposicao e classificacio quanto a existéncia de conflitos entre
0 zoneamento do PM da APA ltupararanga e o PDM do municipio de Vargem Grande
Paulista.
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Fonte: Organizado pelo autor.

Tabela 8 — Analise comparativa do zoneamento definido pelo Plano de Manejo da

APA ltupararanga e pelo Plano Diretor do municipio de Vargem Grande Paulista (Lei
Municipal N° 30/2007).

Area de e
Zonas PM Zonas PDM sobreposicio (Km?) Classificacao
ZPR - Zona
Predominantemente 0,84 Critica
Residencial
ZM - Zona Mista 0,01 Muito critica
ZCRH ZM 1 - Zona Mista 1 0,27 Critica
ZPA 1 - Zona de Protegao 0,02 Pouco critica
Ambiental 1
ZPA 2 — Zona de Protecdo 0.02 Critica

Ambiental 2




Area de s
Zonas PM Zonas PDM sobreposicao (Km?) Classificacdo
ZC — Zona Central 0,45 Pouco critica
ZNC — Zona Nowo Centro 0,66 Pouco critica
ZRD - Zona Residencial .
Diversificada 2,32 Pouco critica
ZPR - Zona
Predominantemente 15,68 Pouco critica
Residencial
ZOD ZM — Zona Mista 2,44 Critica
ZM 1 — Zona Mista 1 0,16 Critica
ZPA 1 - Zona de Protecao .
Ambiental 1 0,49 Critica
ZPA 2 — Zona de Protecéo .
Ambiental 2 0,97 Critica
ZRA — Zona de "
Recuperacdo Ambiental 0,02 Pouco critica
ZC — Zona Central 1,19 Pouco critica
ZNC — Zona Nowo Centro 0,12 Pouco critica
ZRD - Zona Residencial ]
Diversificada 0,67 Pouco critica
ZPR - Zona
Predominantemente 3,03 Pouco critica
Residencial
Z0C
ZM - Zona Mista 2,51 Pouco critica
ZM 1 - Zona Mista 1 0,04 Pouco critica
ZPA 1 - Zona de Protegéo . .
Ambiental 1 0,05 Muito critica
ZPA 2 — Zona de Protecéo .
0,61 Critica

Ambiental 2
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Fonte: Elaborado pelo autor.
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Apesar dos resultados obtidos, que indicam o predominio de
convergéncia entre 0s zoneamentos, foi constatado que o PDM nado faz
qualquer mencao a APA ou seu PM. Neste sentido, na ZCRH ocorrem areas
consideradas “muito criticas” e “criticas” devido sobreposicdo da ZPR e das
duas zonas mistas estabelecidas pela normativa municipal, para as quais sédo
admitidos usos residenciais, comerciais e industriais, com ocupacodes de alta e
média densidade. Cabe ressaltar que o municipio de Vargem Grande Paulista,
apesar de contemplado em grande parte pela ZOD, o que contribui para a
reducéo dos conflitos relacionados as permissfes de uso, situa-se a montante
dos rios formadores da Represa de Iltupararanga, impactando
significativamente a qualidade da agua do reservatorio devido ao descarte de
esgotos sem tratamento (BERNARDI et al., 2020).

Ademais, embora o PDM de Vargem Grande Paulista estabeleca duas
Zonas de Protecdo Ambiental, com objetivos aparentemente alinhados ao PM,
foram identificadas divergéncias entre as permissbes de uso e diretrizes
definidas. Neste sentido, a sobreposicaoda ZPA 1 e ZPA 2 com a ZOC foram
consideradas “muito critica” e “critica”, respectivamente, devido ao fato de a
primeira admitir a implantacdo de empreendimentos destinados ao lazer e
cultura, enquanto para a ZPA 2, sdo permitidos usos rurais e ocupacdes de
baixa densidade, o que abre precedentes para a ocorréncia da expanséo
urbana desordenada e sem implantacdo de sistemas de esgotamento sanitario
adequados, contrariando as diretrizes do PM. Da mesma forma, a
sobreposicao das ZPAs com a ZOD foi classificada como “critica”, devido ao
potencial impacto das atividades mencionadas, principalmente no que se
refere as condicbes de saneamento basico e possiveis supressdes de
vegetacdo. Também foi considerada critica a sobreposi¢cdo da ZPA 2 com a
ZCRH, considerando que para esta zona, o PM estabelece que € obrigatéria a
manutengdo de, no minimo, 50% de permeabilidade da area bruta natural e
gue o adensamento humano nao deve ultrapassar o limite de 150 habitantes
por hectare, havendo divergéncia quanto aos critérios de parcelamento do

solo.
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4.2.8 Votorantim

O Plano Diretor de Desenvolvimento Integrado do Municipio de
Votorantim foi instituido através da Lei Complementar N° 004, de 17 de
dezembro de 2015. Nos termos do artigo 39, o territério do municipio é dividido
em quatro zonas de uso e ocupac¢ao do solo, das quais apenas a “Zona Rural”
nao apresenta area de sobreposicdo ao territério da APA, estando as demais

descritas conforme segue:

l. Zona Urbana: &rea urbanizada, contida na delimitacdo do
perimetro urbano do municipio, destinada as funcdes
caracteristicamente urbanas. Esta dividida em 17 zonas de uso,

das quais apenas uma apresenta sobreposicédo com a APA:

e ZTR 1-Zona Turistica e Recreativa 1: composta por areas
nao consolidadas, destinadas ao uso recreacional, de lazer e

preservacao natural de baixissima densidade, caracterizada

por chacaras de recreio, formando aglomeracdes satélite;

Il. Zona de Ocupacao Ruralda APA de ltupararanga — ZOR: area

estabelecida e controlada conforme diretrizes do PM da APA
ftupararanga,

M. Zona de Conservacado de Recursos Hidricos — ZCRH: &rea
estabelecida e controlada conforme diretrizes do PM da APA

[tupararanga.

Conforme demonstrado na figura 10, mais de 90% da area de
sobreposicdo do municipio com a APA foi considerada “pouco critica” quanto
a existéncia de conflitos, uma vez que o PDM estabelece duas zonas
coincidentes com o PM, ambas sobrepostas parcialmente a ZOR e ZCRH, para
as quais consta que devera ser seguida a legislacdo da APA. Também foi
constatada a auséncia de conflitos entre os usos permitidos entre aZTR 1 e a
ZOC, conforme detalhado na tabela 9, sendo que apenas a sobreposi¢cao da
ZTR 1 com a ZOR, correspondente a 7,34% da area total inserida na APA, foi
considerada “critica”’, devido as permissdes de uso previstas no PDM
admitirem a divisdo em lotes de tamanho inferior a0 moédulo do INCRA,

conflitando com as diretrizes do PM.
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Figura 10 - Area de sobreposicéo e classificacdo quanto a existéncia de conflitos
entre o zoneamento do PM da APA ltupararanga e o PDM do municipio de Votorantim.
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Fonte: Organizado pelo autor

Tabela 9 — Analise comparativa do zoneamento definido pelo Plano de Manejo da

00006€£

000S8€L

APA ltupararanga e pelo Plano Diretor do municipio de Votorantim (Lei Municipal N°

004/2015).
Area de e
Zonas PM Zonas PDM sobreposicio (Km?) Classificacao
ZCRH - Zona de 16,00 Pouco critica
Conservagdo de Recursos
Hidricos
ZCRH .
ZOR - Zona de Ocupacéo 0,43 Pouco critica
Rural da APA de
[tupararanga
ZCRH - Zona de 0,91 Pouco critica
Consernvacdo de Recursos
Hidricos
Z0R ZOR - Zona de Ocupagéo 17,41 Pouco critica
Rural da APA de
[tupararanga
ZTR 1 - Zona Turistica e 2,82 Critica

Recreativa 1
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Area de e
Zonas PM Zonas PDM sobreposicio (Km?) Classificacao
ZTR 1 - Zona Turistica e 0.83 Pouco critica
Z0C . '
Recreativa 1

Fonte: Elaborado pelo autor.

4.3. Andlise comparativa dos zoneamentos na APA Itupararanga:
contexto geral
da APA

Considerando a érea total ltupararanga,

descontando-se o

reservatério, o equivalente a 30,82% do territério foi considerado “muito critico”,

23,43% foi classificado como “critico” e 45,75% como “pouco critico” quanto a

existéncia de conflitos entre os PDMs e o PM. Dentre as areas de maior criticidade,

destaca-se o municipio de Ibilna, que contempla quase 90% da area classificada

como “muito critica” em todo o territéorio da APA, além de Sao Roque, Cotia e

Mairinque, que também contemplam areas de abrangéncia significativa consideradas

“muito criticas” ou “criticas” (TabelalO, Figura 11).

Tabela 10 - Areas de sobreposicéo e classificacio quanto a existéncia de conflitos
entre o zoneamento do PM da APA ltupararanga e os PDMs.

P Area na Pouco critica ) Critica Muito critica
unicipio APA (Km?) (/;\(rrig) % (ﬁrr?]?) % &rn(:% %
Aluminio 15,88 15,42 97,10 0,11 0,69 0,35 2,20

Cotia 85,02 47,24 55,56 31,97 37,61 5,81 6,83
Ibitina 568,71 218,53 38,42 97,62 17,16 252,58 44,41
Mairinque 47,97 31,54 65,75 11,99 24,99 4,44 9,26
Piedade 15,11 15,11 100,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Sao Roque 109,22 42,00 38,46 49,12 44,98 18,09 16,57
Vargem Grande 32,53 26,69 82,04 5,79 17,79 0,05 0,17
Paulista
Votorantim 38,40 35,58 92,66 2,82 7,34 0,00 0,00
TOTAL 912,84 417,66 45,75 213,88 23,43 281,82 30,82

Fonte: Elaborado pelo autor.
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Figura 11 - Area de sobreposicao e classificagdo quanto a existéncia de conflitos
entre 0 zoneamento do PM e os PDMs dos municipios na APA ltupararanga.
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Fonte: Organizado pelo autor.

As divergéncias identificadas estéo relacionadas as previsées de usos urbanos
(residenciais e ndo residenciais), estabelecidas pelos PDMs, em areas rurais e
destinadas a preservacao da biodiversidade e dos recursos hidricos. Ademais, para
a ZOD e ZOC, embora a ocorréncia de conflitos seja minimizada devido a auséncia
de restricdbes diretas de uso, foram identificadas é&reas criticas relacionadas
principalmente as zonas dos PDMs que admitem a implantagéo de parcelamentos do
solo sem a definicao de critérios para garantir o atendimento as diretrizes do PM no

gue se refere a adequacao da infraestrutura basica de saneamento ambiental.

Neste cenario, impactos diversos podem ser desencadeados, como a
promogdo da expansdo urbana sem atendimento aos critérios ambientais, a
supressao e fragmentacédo da vegetacdo (PRADELLA e BUENO, 2017), bem como a
reducdo da qualidade e quantidade da &gua, principal recurso a ser conservado pela
APA ltupararanga, destacando-se sua importancia em ambito regional, visto que é
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amplamente utilizada para o abastecimento publico dos municipios da bacia do Rio
Sorocaba (SIMONETTI; SILVA; ROSA, 2019; HARKOT et al., 2023).

Os conflitos observados refletem a influéncia da especulacado imobilidria e a
priorizacdo do atendimento aos interesses politicos e econdmicos na definicdo das
zonas estabelecidas pelos PDMs, o que constitui um dos grandes obstaculos a gestao
efetiva das APAs, e evidenciam a falta de articulacdo e participacdo efetiva dos
agentes publicos e sociedade civil envolvidos durante a elaboracdo do plano
(PRADELLA e BUENO, 2017; SILVA; ANUNCIACAO; ARAUJO, 2020; BERNARDI et
al., 2020; SOUZA; BARBOSA; FONSECA, 2021). Neste sentido, sdo necessarias
acOes voltadas a promocéo da gestdo participativa nos processos de tomada de
decisdes por parte do poder publico municipal, especialmente no que diz respeito a
integracdo com a gestdo da UC, de modo que a elaboracéo e instituicdo de politicas

publicas no municipio esteja de acordo com as normas e diretrizes do PM.

Por outro lado, em algumas areas consideradas “muito criticas”, os conflitos
existentes estdo relacionados a ocorréncia de zonas de ocupacdo urbana ja
consolidada, para as quais o PDM prevé a continuidade destes usos, sobrepostas a
ZOR, como ocorre para a Macrozona de Consolidacdo Urbana em S&o Roque e Zona
Predominantemente Residencial (ZPR) em Cotia, por exemplo. Neste caso, arevisao
do zoneamento estabelecido pelo PM considerando os usos ja estabelecidos nos

municipios constitui uma acgdo necessdria para sanar as divergéncias observadas.

As areas de menor criticidade, onde foi constatada convergéncia entre as
normas, concentram-se principalmente no entorno do reservatorio e nas zonas menos
restritivas do PM (ZOD e ZOC). Para as areas de manancial, verificou-se que o0s
PDMs estabelecem zonas mais restritivas, com foco na preservacao dos recursos
hidricos, o0 que representa um avanco significativo com relacdo ao atendimento aos
objetivos e diretrizes da APA ltupararanga quando comparada as versoes analisadas
por Bernardi et al. (2020), aprovadas em 2006, anteriormente a Deliberagéo
CONSEMA N° 16/2010.

No que se refere a adequacdo da infraestrutura de saneamento ambiental,
considerando que seis dos oito municipios integrantes da APA s&o atendidos pela
Companhia de Saneamento Basico do Estado de Sao Paulo (SABESP), incluindo

Aluminio, Cotia, Ibitna, Piedade, Sdo Roque e Vargem Grande Paulista, cabe
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mencionar que apos a criacao das Unidades Regionais de Servigos de Abastecimento
de Agua Potavel e Esgotamento Sanitario — URAEs através da Lei Estadual n°
17.383, de 5 de julho de 2021, foi firmado o Contrato de Concessao N° 01/2024,
através do qual esta prevista a ampliacdo e implantacdo de sistemas de
abastecimento de 4gua — SAA e de sistemas de esgotamento sanitario — SES até
2029, o que tende a contribuir para a melhoria das condi¢cdes de saneamento na
regido, trazendo um novo momento no que se refere a universalizacdo destes

servicos, convergindo ao atendimento das diretrizes do PM.

Dentre os municipios, Piedade foi o Unico cuja area de sobreposi¢cdo com a
APA ltupararanga foi classificada em sua totalidade como “pouco critica”, indicando
a compatibilidade do PDM com o PM. Destacam-se, ainda, 0s municipios de Aluminio
e Votorantim, para os quais foi identificada a auséncia de conflitos para 97,10% e
92,66% da area de sobreposicao, respectivamente. Cabe destacar que nos trés
municipios mencionados, houve envolvimento e participacdo ativa da gestdo da APA
durante o processo de revisdo dos PDMs (Observacdo pessoal). Neste sentido,
reafirma-se a importancia da integragao entre os diversos atores envolvidos durante
a elaboracdo e implementacdo dos instrumentos de gestdo no territorio, visando
garantir o alinhamento entre as diretrizes estabelecidas para o desenvolvimento
ordenado das cidades e os objetivos da UC (SOUZA; BARBOSA; FONSECA, 2021).

5 CONSIDERACOES FINAIS

Os resultados obtidos neste trabalho indicam a existéncia de areas de conflito
consideradas muito criticas devido as divergéncias de permissdes de uso e diretrizes
incompativeis quando comparados os PDMs e o PM da APA ltupararanga, sendo que
estas areas abrangem mais da metade do territério, concentrando-se principalmente
nos municipios de Ibidna, Sao Roque, Mairinque e Cotia, refletindo o atendimento aos
interesses politicos e econémicos predominantes, o que impde obstaculos ao alcance

dos objetivos da UC.

Os conflitos identificados estédo relacionados principalmente as previsdes de
expansao de nucleos urbanos pelos PDMs em areas inseridas na ZOR, destinada a
usos rurais de acordo com o PM, bem como as permissdes de implantacdo de novos

parcelamentos do solo, conduzindo a ocorréncia de ocupacdes de alta e média
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densidade sem atendimento as exigéncias de adequacdo e implantacdo de
infraestrutura de saneamento basico, sendo observada a ocorréncia de ocupacdes

irregulares, sem o devido licenciamento junto aos 6rgdos ambientais competentes.

Diante do exposto, visando promover o alinhamento entre o0s instrumentos
normativos, é fundamental que ocorra a atualizacdo dos PDMs com envolvimento e
participacdo ativa do 6rgdo gestor da APA durante o0 processo, assim como ja
realizado nos municipios de Piedade, Aluminio e Votorantim, para 0s quais a
ocorréncia de conflitos foi minimizada, bem como a revisdo do PM no que se refere a
definicdo de objetivos melhor direcionados quanto as adequacdes de saneamento e
permeabilidade do solo, restricbes ao adensamento populacional e permissdes de
uso, considerando as ocupacdes ja consolidadas nos municipios, de modo a conciliar

as atividades antropicas e a protecao dos atributos naturais existentes.

Foram identificadas nas normativas municipais indicacdes para o atendimento
as normas e diretrizes do PM, sobretudo com foco na conservacdo dos recursos
hidricos. Neste sentido, nota-se um avanco dos PDMs com relacdo as versdes
anteriores, o que contribui para minimizar os conflitos existentes e ressalta a
importancia do envolvimento e participacdo dos diversos atores no processo de
elaboracédo e implementacdo dos instrumentos normativos, integrando a gestao
municipal, da APA e a sociedade civil. Ainda, no que se refere a adequacado da
infraestrutura saneamento béasico, cabe mencionar que a operacionalizacdo das
URAESs tende a contribuir para a melhoria da infraestrutura de saneamento na regiéo
no que tange a universalizacdo do abastecimento de agua potavel e esgotamento
sanitario, em atendimento a Lei Federal N 14.026/2020 (Novo Marco Legal do

Saneamento).

O uso de ferramentas SIG mostrou-se como alternativa eficaz para a execucao
do trabalho, permitindo a identificacdo precisa das zonas de sobreposicdo e
facilitando a interpretacdo dos dados. Os dados produzidos seréo disponibilizados em
plataforma de acesso remoto para consulta e visualizacdo dos arquivos em formatos
geoespaciais, facilitando a utilizacdo de informacgdes georreferenciadas e fornecendo

subsidios ao desenvolvimento de politicas publicas mais eficientes e integradas.
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