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fiFoi quando os garimpeiros chegaram até ndés que
realmente entendi de que eram capazesnagé
[inimigos, brancos]! [...]. Buscavam com frenesi uma
coisa maléfica da qual jamais tinhamos ouvido falar e
cujo nome repetiam sem pararui ouro. Comecaram

a revirar a terra como bandos de queixadas. Sujaram 0s
rios com lamas amareladas e os enfumacaram com a
epidemia xawara [doenca infecciosa de origem
estrangeira para os indigenas] [...]. Tudo isso para
encontrar ouro, para os outros brancos poderem com ele
fazer dentes e enfeites, ou sO para esconder em suas
casas! [ €] . El es t amb®m
misturandeo com o quehamam de azougue. Os outros
brancos chamam isso de mercurio. Todas essas coisas
sujas e perigosas fazem as aguaardim doentes e
tornam a carne dos peixes mole e podre. Quem os come
corre o risco de morrer de disenteria, descarnado, com

violentas dores de barriga e tontdras

(Davi Kopenawa Yanomami e Bruce Albet989.
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RESUMO

A protecdo dos recursos naturais e 0s avancos para o desenvolvimento sustentavel requerem &
participacéo efetiva da sociedade no aprimoramento das politicas publicas. Os conflitos de interesse
relacionados ao manejo dos recursos naturais e das areaglpso$@g recorrentes e agravados pela
gestao excludente e unilateral. Ameagas complexas como as que resultam da exploracao mineral, corr
uso de mercurio, exigem do Poder Publico uma gestdo adaptativa e inovadora, capaz de integrar 0S
distintos interesses dagartes envolvidad?ara perceber os riscos ambientais associados ao uso
indiscriminado do mercurio na atividade econdémica, em especial, na extracdo deiroparfante
conhecera dindmica do mercurio nos ecossisteness especial da Amazoénia Legal, por ser uma
regido que suscita grande interesse do setor mineeaionodelo de governangi mercario no

territorio brasileiroPressupdse que ocorram variadas formas de participacdo popular, sobretudo,
entre populagdes vulneraveis a contaminacao pocurier tais como as que habitam a Amazonia
Legal, que de maneira articulada e através de representantessargatimuladas a expressar suas
opinides no tocante a exploracao de ouro e a utilizacdo do mef@oimoo intuito de dirimir lacunas

acerca da efetividade da participacao popular no controle ambiental do uso do mercurio, a pesquisa
identificou mecanismos participativos relacionados a gestdo dos recursos naturais e das areas
protegidas, explorado por uratedo de caso sobre o Territorio Médio JungdAmazonasBaseado
nasmanifestacdes locatntrarias a mineracao na regid@esquisa avalu a capacidade instituida

do Poder Publico em internalizar as demandas poputaresesposta a@nseiosnanifestados pela
coletividadeyalendese de consulta adsstitutosestaduais e federais competentes pela governanga
dos recursos naturais e dos espacos territoriais especialmente protBigidgpse concerne as
competéncias do Poder Publiemn fornecer meios, incentivos e respostas as reivindicacdes
popuares, conjecturge que, apesale institucionalizados, os instrumentos participativos carecem

de aprimoramento no campo da democracia ambiental, firmado pelo adequado acesso a informacéo,

participacéo e justica ambiental.

Palavras-chave Mineracédadeouro; ContaminacapGovernanca.
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ABSTRACT

The protection of natural resources and advances towards sustainable development require the
effective participation of society in improving public policies. Conflicts of interest related to the
management of natural resources and protected areas aremeand aggravated by exclusionary

and unilateral management. Complex threats such as those resulting from mineral exploration, using
mercury, require adaptive and innovative management from the Public Authorities, capable of
integrating the different ietests of the parties involved. To understand the environmental risks
associated with the indiscriminate use of mercury in economic activity, especially in gold extraction,

it is extremely important to understand the dynamics of mercury in ecosystemsalsje the

Legal Amazon, as it is a region that arouses great interest in the mining sector; and the mercury
governance model in Brazilian territory. It is assumed that various forms of popular participation
occur, especially among populations vulnegablmercury contamination, such as those living in the
Legal Amazon, who, in an articulated manner and through representatives, feel encouraged to express
their opinions regarding gold mining and the use of mercury. In order to find answers about the
effectiveness of popular participation in environmental control of mercury use, the research identified
participatory mechanisms related to the management of natural resources and protected areas,
explored through a case study on fherritério Médio Jurud, inAmazonas. Based on local
demonstrations against mining in tregion, the research assessed the established capacity of the
Public Authorities to internalize popular demands, in response to the desires expressed by the
community, using consultation with state and federal institutes responsible for the governance of
natural resources and specially protected territorial spaces. Regarding the powers of the Public
Authorities to provide means, incentives and responses to popular demands, it is conjectured that,
despite being institutionalized, participatory instrumentsk lamprovement in the field of
environmental democracy, established by adequate access to information, participation and

environmental justice.

Keywords: Gold mining ContaminationGovernance
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1INTRODUCAO

O mercurio é um elemento natural altamente toxico a saude hwranhientalBisinoti;

Jardim, 2004)A contaminacédo dos diferentes compartimentos ecossistémicos e da saude humana por
mercurio indicam a degradacgdo da qualidade ambiental por atividades antiigjecassto ques

fontes de emisséo natural de mercédo despreziveiso Brasil(UNEP, 2013) Dentreas fontesle

emissao de mercurio para a atmosfamajneracao artesanal e em pequena escala (M#eRiEstaca

por ser a mais significativao paisdevido autilizacdo de mercurio no processo de amalgamacéao do
ouro(UNEP, 2019)

Modelos contemporaneos de fluxos de mercario estimam que, dentre a totalidade de mercurio
liberados globalmente para a atmosfera, cerca de 90% das emissGes decorrem de a¢des antropica
(UNEP, 2013; Silva; Silva, 2017Q tempo dgoermanénciaacapacidade de transport® elevado
potencial toxicolégicalo mercurio para ascossistemas contribuem para que a poluicdo por mercuario
seja uma preocupacao globastimase que 70% do volume de mercurio liberado para a atmosfera
é distribuido a longas distancidsb{nghauset al, 1999; Barbosat al, 2004; Rochat al, 1996;

Glasset al, 1991).

Segundo Souza e Barbosa (200@) periodo entr&980e 2000,foram utilizadas cerca d&
mil toneladas de mercurio nos garimpos de ouro na Amazonidransportado e sedimentado
leito dos rios, solos e vegetacdo, oxid& forman compostosaltamente téxicoscomo o
metilmercurio CHsHg, doravante chamado déeHg). Conjecturase que no Brasil sejam emitidas
71 t anuais de mercurio para a atmosfera, sendo 70%masdes provenientes da MAPE (UNEP,
2019).

Por causarem a degradacéo da qualidade ambi&iltzd, e Silva (2017) asseguram que as
alteracGes nosiclos biogeoquimicos do mercurdevem ser compreendidas no campo politico,
ambiental, social e étic¥isando estabelecdominio sobre o comércio e uso do merglem 2013,

140 paises incluindo o Brasil- acordaram responsabilidades entre as panies termosda
Convencao de Minamata sobre o merguraificado no Brasiem 2018 com apromulgacao do
Decreto n°® 9.07{Brasil, 201®).

Dentreas principaisesponsabilidades dos governos, no ambito da Convencdo de Minamata,
pactuouse pela elaboracdo de um Plano Nacional que proponha estratégias para a reducédo e
eliminacao das emissfes de mercurio em atividades de mineracéo de ouro; a gestao internacional dc
comeércio do mercurio e de seus compostos; e a protecdo de populacdes vulneraveis a exposicao e
contaminacgao por mercur{Brasil, 201®).

Apesar dos esforgos institucionalizados para o controle do meraio® termos da

Convencao de Minamatpesquisas demonstram um temeroso crescintgnioineracaoe ourono
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Brasil. De acordo com o estudo desenvolvido pdapBiomas (2021)em 35 anos (1985/202(),
areaexplorada por garimpa® Brasil cresceu na ordem He vezessaltanddl06 km2 em 1985, para

1.078 km2 em 2020 estudo aponta que no Ultimo ano da pesquisa, cerca de 94% da area ocupada
pelos garimpos concentravese no bioma amazdnico e que cerca de 86% da area minerada
corresponthm a extracéo de ouro.

Ademais, as imprecisdes acerca das emissdes de mercurio pelos garimpos de ouro no Brasil
apontam um relevante obstaculo ao cumprimento e a avaliacfolii@aspublicas de controle do
mercurio. O Inventario Nacional de Emissdes Mercurjaisordenado pelo Ministério do Meio
Ambiente apona incertezasobre a quantidadde mercurio utilizado e emitido pelos garimpos de
ouro no Brasil, que considerando a producgéo nacional de ouro enf@@b6 estimados entre 11 e
161 t de mercarioo ano(Castilhos; Domingos, 20)8

Atentando para a expansdo dos garimpos de ouro, especialmente no bioma amazonico,
associada as incertezas acerca das emissdes nacionais de mercurio pelo setor, e a numerosos estud
gue apontam a exposi¢cdo ambiental e humana por mercurio, a pesquistur@ogjee o controle
exercido pelo Poder Publico sobre o comércio e o uso do mercurio no&8rasiés dogispositivos

legais vigentesmostraseobsoleto e insuficiente

1.1 Justificativa

Embora o Brasil disponha de arcabouco normativo para o condrofgpdrtacdo, comércio e
uso do mercurio em searritorio, supdese quea ilegalidadeno uso do mercurio para a exploracéo
de ourosejanotéria no BrasilDiante daaparenteneficacia do Estadem isoladamentesolucionar
os desafios relacionados ao uso do mercadmiteseque aparticipacdo popular nos processos de
tomada de decisdo do Poder Publico ¢gestdo dos espacos territoriais especialmente protegidos
seja capaz de agregar eficiéncia aos instrumentos juridicos de controle da poluicdo por mercurio.

A efetividade dagoliticaspublicas sobre o controle do comércio e uso do mercurio no Brasil,
em consonancia a Convencdo de Minamaggquer uma governanca adaptativa e inclusiva, que
permita a reflexéo e o debate entre as mais distintas representacdes da sociedade, em especial daquel
diretamente afetadas pela contaminacdo por merd®ai@ isso¢ preciso que o Estado promova
meios adequados para garantir a sociedade o acesso qualificado a informacado e a participacdo na:
deliberacdes de cunho ambientdd modo que a adesédo popular possa incorporar qualidade na
implementacgéo de politicas publicas ambien&aisuma relagdo de constante estreitamento dos lagos
de confianca entre a sociedade e o Poder Publico

A partir da observacéo da dindmica do mercurio nos ecossistemas, em especial na Amazonia

Legal, € possivel fornecer conhecimento acerca da exposi¢cdo ambiental por mercurio a sociedade, de
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modo que ao tomar conhecimento do potencial alcance do poluente-sentaconhecidos como
parte interessada pela gestdo do uso do mercurio. Como detentores do conhecimento acerca do:
impactos da exposicdo por mercurio, compete a sociguadieipar efetivamente das decisdes
politicas relacionadas, por motivacdes econémicas, sociais, ambientais, culturais ou outras.

Mediante a importancia do tema de pesquisa para a promocéo da saude ambiental e publica,
e ndo sendo de conhecimento a realizagéo de pesquisas anteriores que demonstram a efetividade d
Poder Publico em conter a contaminacdo por mercurio nos garimpos rae atiavés da
disponibilizacdo adequada a informacao e da facilitacdo a gestdo participativaseniiegeito e
imprescindivel estudar iniciativas populares e as respectivas respostas dodiEstadioados ao
controle do uso do mercurio

O estudo de caso em participacdo popular com comunidades do territério do rio Jurua, no
estado do Amazonas, periitferir se as Politicas Publicas de controle do mercurio sdo efetivas na
regido e s@sprincipios da democracia ambiental pelo uso mercurio, qual seja, do acesso adequado
a informacao e a participacéo na gestdo ambiental, sdo efetivamente fornecidos e incentivados pelas

instituicdes publicas brasileirasmpetentes

1.2 Objetivos

A pesquisateve como cerneavaliar a dindmicada contaminagédo doscossistemas por
mercurig emitidonosgarimpos de ouro na regido da Amazonia Legalefetividade da governanca
do mercurigsob a perspectiva do estudo de caso envolvendo a particjpgmdlar naerritério do
rio Jurua nos estados do Acre e do Amazonas.

Para o alcance dos objetivos propostos, vergfeca necessidade de:

I. Identificar a principal fonte de emisséo do mercurio no Brasil e a pertiré@mia

regiao de estudo

il Descrever dindmica do mercurio nos ecossistemagsartir de fontes de emissao do

poluente por garimpesa regido da Amazonia Legal;

iii. Apresentar estudos que demonstram a contaminagdo ampa@ntarcuriopor meio

de pesquisasontenddestesempeixes e em seres humanos;

iv. Diagnosticar a governanca exercida pelo P&i#ico para o controle do mercurio

no Brasi|
V. Referenciar a legitimidade da participacao social na governanca do uso do mercurio;
Vi. Aferir a eficacia da participacdo poputea gestaa@o uso do mercurjcma regido do

rio Jurua;
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vii.  Analisar a efetividade dos instrumentos democraticos ambigetaisi€omo 0 acesso
a informacao e participacarelacionados ao uso do mercuritisponibilizados por
instituicbes de Estado das esfdiederal eestadual (Acre e Amazonas)

viii.  Propor estratégias para o aprimoramelat@ontrole do mercurio utilizado no Brasil,
com a demonstracdo de casos fserwedidos em participacdo popular e de lacunas a

serem suplantadas.

1.3 Métodos

O cronograma de atividades da pesquisa foi estabelecido considerando os termos do
Regimento Interno do Programa de f&ysduacdo em Ciéncias AmbientdisPPGCAm, da
Universidade Federal de S&do CailddFSCar,aprovado em 2014 e vigente no corrente argyal
imprime a obrigatoriedade de integralizagdo de 100 unidades créditos, sendo 35 atribuidos ao
aproveitamento em disciplinas e 65 relacionados a homologacéo da defesa da diseeaiagzulo
0 equivalente a 1.500 horas de estudo.

As disciplinas cursadas interna e externamente ao PPGCAm, selecionadas criteriosamente,
permitiram adquirir conhecimento e debater academicamente os resultados da pesquisa, que é de
natureza qualiquantitativundamentada na correlacéo entre referenciais bibliografioasisede
dados e documentos publicestudo de cassobre aparticipacdo popular na gestdo dos recursos
naturais e das areas protegidamn énfase na contaminacdo ambiental por mercurio, na regido da
Amazonia Legal

Como objeto empirico, foram selecionadas atividades que utilizem mercurio no processo
econdmico produtivde lavragextracace tratamento d ouro, passiveis de licenciamento ambiental e
situadas na regiao do bioma amazonico brasileiro. A escolha das atividades e regido de estudo provérr
do vultosointeresse de atividadeineraria na regido, com a utilizagdo de técnicas que envolvem o
comercio, uso e emissdo de mercurio metélico.

A primeira parte da pesquisa consistidaitura bibliograficados principais estudos e dados
oficiais correlatos e adjacentes ao tema central da pesquisa. A busca por dados priorizou a existéncia
de pesquisas anteriores semelhantes, para caso fossem identificadas, compusessem a observacao d
métodos empregados e@sisideracdes dos autores sobreessltados encontrados

A andlise documentalbbompbsa segunda parte do estudoetapaconstituina busca e analise
de dados (priméarios e secundarios) de fonte aberta, noticias e docurofcisns. Foram
considerados: os aspectos de legalidade da atividade escopo do objeto empirico e a caracterizacdo d
area na qual esta inserida; existéncia de foruns e audiéncias publicas, denuncias e demais formas di

iniciativa popular.
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A terceira parte da pesquisxplorouum estudo decaso em que cotem registros de
movimentos socioambientais participativos ao alcance de comunidades tradicionais da Amazoénia
Legal, tais como de populacdes rurais, extrativistas, de pescadores artesanais e indigenas. O estud
sebaseowo contexto local @reivindicacdo de tais comunidades, frente aos conflitos advindos do
uso do mercurioque resultam emltera@esna forma e qualidade de vidaspopulacdes, bem como
o acompanhamento das reivindica¢céesybares no ambito da gestéo publica.

Utilizando plataformas de ouvidoria e acesso a informdggiam aplicados questionarios
semiestruturados aos 6rgdos publicos que exercem a gestao dos espacos territoriais especialment
protegidos e dos recursos naturdial etapavisou identificar as medidas direta e indiretamente
adotadas pela administracéo pubkoa garantia aos direitos de acesso a informacéo e a participacao
popular nas questdes relacionadas@uércio, uso descarte doercuria

A escolha da ferramenta de pesquisa, por meio dos canais de acesso a infornpacéa, se
pelo interesse em vivenciar o acesso publico a informagdiental que dispdestadogerenciada
por instituiceslo Poder Executivogspeitados gsrincipiosque regenaindisponibilidadede dados
classificados como restritoBleste modelpa entrevistgraticada por canais de acesso publico a
informacéaopossibilita a analiseadeficacia deim dos pilares da Democracia Ambiental, o acesso a
informacéo.

Considerando o fato de se tratar de pesquisa envolvendo Ciéncias Humanas e Sociais, 0
Projeto foi submetido para aprovacdo do Comité de Etica em Pesquisa em Seres Humanos, vinculado
a Comissdo Nacional de Etica em PesquiS&P/CONEP) da UFSCar, que em observacdo a
Resolucao 510, de 07 de abril de 2016 do Conselho Nacional de Salitieistério da Saudeapds

andlise, concedeu homologacéao através do Parecer Consubstan6id@0.366
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2 A DINAMICA D O MERCURIO NOSECOSSISTEMAS AMAZONICOS

A contaminacao por mercuréouma preocupacao global na atualidade, justificada pelo tempo
de permanéncia do poluente nos ecossistemas, capacidade de transporte e transformacéo d:
substancia quimica e o alto potencial toxicolégico a saude publica e amiiisftdbsapontanmue
a espécibumarase tornow maisinfluenteagente dalteracaamo ciclo biogeoquimicdo mercurio.

Alguns modelos de fluxo de mercurio sugerem que dentre a totalidade liberada globalmente para a
atmosfera na atualidade, somente 10% ocorreram de forma faiNEP, 2013).

Devidoas propriedades fisis equimicas do mercurio &capacidade do metal pesatise
misturar facilmente com outros metais tais como o ouro, a prata e o estamrgofirio dargamente
utilizadona extracdo de ouro, resultando no aumento de sua liberacéo para o ecossistemgt (Santos
al., 2001).De acordo com a UNEP (2019), o Brasil emite mais deaftuaisde mercurio para a
atmosfera anualmente, sendo 70% das emissdes provenientes da mineragdo artesanal em pequer
escala (MAPE).

Segundo Souza e Barbosa (2000), em 20 anos (1980 a 2000), aproximadamente 3 mil
toneladas de mercurio foram utilizadas nos garimpos de ouro na Amazonag tpreyo do tempo,
foi transportado e sedimentado leito dos rios, solos e vegetacéo, oxidando e formando compostos
organomercuricosgomo oMeHg, altamente toxico parasacossistenms especialmente para 0s
animais que estdo no topo da cadeia tréfica e que se alimentam do pescado contaminado, tal qual c
ser humano.

Para perceber os riscos ambientais associados ao uso indiscriminado do mercurio na atividade
de extracdo de our@om base em estudos anteriores, o capitulo apresapiarte, transformacao,
acumulacao e transporte/transferéncia do poluerstequssistentge na salide humana, com énfase
na Amazonia Legal, em razdo do amplo interesse econdmico pela mineracao na regiao e pela profusac

de pesquisas nos temas relacionados.

2.1 Contaminagéo na Amazoénia Legal

A maior floresta tropical Umida do planeta também dispde da maior bacia hidrografica, reserva
de minérios, biodiversidade e material genético que se tem conhecimento (Aragon, 2018). Por esta
razdo, a Amazobnia representa uma area de importancia estratégommntexto civilizatério de
regulacao do clima, da agua, da geracdo de energia, alimentos e medicamentos, que na atualidade, s
pautam os investimentos globais (Aragén, 2013).

A Floresta Amazonica esta distribuida entre nove paises da América(Bm8rtd 1) estando

a maior parte em territorio brasileiro (67,9%), além de Peru (10,1%), Coléombia (6,4%), Bolivia
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(5,3%), Guiana (2,9%), Venezuela (2,5%), Suriname (2,2%), Equador (1,6%) e Guiana Francesa
(1,1%), totalizando 7.484.711 km2 (Aragbn, 2018).

Figura 1i Amazobnia Legal e Internacional.
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No Brasil, em razédo da dimensao da superficie amazbnica e da necessidade de implementacao
de politicas de desenvolvimento econémico regional, em 1953 foi instituido pela Lei n°® 1.806 o
conceito de Amazodnia Legal, que apds diversas alteraces dos limgeafges, corresponde a 772
municipios distribuidos entre nove Unidades de Federacgdo, tais como: Acre (22), Amapa (16),
Amazonas (62), Mato Grosso (141), Para (144), Rondonia (52), Roraima (15), Tocantins (139) e
Maranhdo (181) (IBGE, 2023).

Segundo o Censo Demografico 2022, apesar da Amazonia Legal representar cerca de 59% do
territério brasileiro (5.015.068 km?), a populagéo residente da regido corresponde a pouco mais de
13% da populacédo nacional (26.650.798 na Amazobnia Legal e 203.08@ HGsil). Dentre 0s
habitantes da Amazénia Legal, constam autodeclarados 65,2% pardos, 22,3% brancos, 9,8% pretos,
3,26% indigenas e 0,17% amarelos (IBGE, 2023).

O garimpo de ouro esta entre as mais relevantes atividades econdmicas da Amaz@gnia Legal

gue, associado a pratica comum do uso de mercurio e da relevancia ambiental da regido, caracterizarn
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0 objeto empiricala pesquisa) que preocupa, entretanto, € que para a obtencéo do malersd
substancias nocivas sdo descartadas no ambiente natural, tal como o mercurio. Embora a poluicéo
pelo metapossa ser evitada com técnicas de captacado, tratamento e reaproveitamento, tais métodos
sdo raramente aplicados nos garimpos de ouro na Amazonia Legal.

Para estimar as emissGes de mercurio na maior floresta tropical do globo, é preciso considerar
as fontes de emissdliretg a exemplo do uso do metal téxico nos garimptess tambénas fontes
de reemissdo, em razdo da deposicao da substancia ao longo de décadas nas superficies terrestres
em massas de ag(failva, 2021; Artaxeet al,, 2000).

Na floresta amazonica, o processo de reemidgdmercurioé agravado pela recorrente
gueima da biomassa, provocada, na maior parte das vezes, por interesses economicos (Almeida,
2005). Agravando o contexto toxicolégico, a metilagdo do mercurio por bactérias € especialmente
facilitada nos rios amazénicos, em razk abundancia de matéria organica dissolvida, baixo pH e
material particulado nos corpos db68gua da reg

Para apresentar o panorama da contaminacao por mercurio na Amazénia Legal, sem se propor
a esgotams multiplasavaliacdegossiveis acerca da matéria, este capitulo explora alguns estudos
gueasseveram a contaminacdo por mercario nha atmosfera e nos rios amazonicos, a concentracao ¢
capacidade de transporte do poluente na atmosfera, e 0s ingaetqesicdao mercurio na saude

humana de populagdes locais e regianais

2.2 Mercurio na mineracéo de ouro

O mercurio € um metal pesado, liquido e prateado a temperatura ambiente, que raramente
ocorre livre na natureza e que, por ser um elemento natural, ndo pode ser criado ou destruido
(Almeida, 2005). Segundo o autor, a principal jazida natural de merdainase em Almadén, na
Espanha, e opera de forma continua desde 400 a.C.

Almeida (2005) sustenta que, na natureza, o mercurio ocorre originalmente na forma
inorganica (Hg), que ao ser liberado da crosta terrestre, € dispersado na atmosfera, transportado €
transformado, depositand® no solo, na 4gua e em superficies vegetaide permanece
armazenado ou é redistribuido para os diferentes compartinaenidsntais

Utilizado pela humanidade desde a antiguidade, 0 mercurio metélico teve destaque a partir da
Revolucao Industrial. Estirrse quesejamprodwidas10 mil toneladasle mercurioanudmente
sendo o Canad4, Russia e Espanha os principais paises produtores (Souza; Barbosa, 2000). No Bras
ndo h& extracdo primarieednercurio, uma vez que a litologia de seu territério ndo apresenta
concentracdes significativas do elemento, logo, toda quantia utilizada no territério brasileiro necessita

ser importada (Ibama, 2022
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A liberacdo do mercurio para a atmosfpoaleocorre por emissio natuml, ocasionada pela
eros«o e evapora-«o0 de solos e corpos dbé8guce
geotérmicaspor emissao antropica e por reemiss@e, éransferéncia de masda mercurio para a
atmosfera, a partir de uneservatéricdformado na superficie terrestre, em decorréncia da emissao
natural ou antropic@Almeida, 2005).

No ramo industrial, é possivel encontrar amafdicabilidadedo mercuario Dentre os
segmentos industriais, € comumente utilizado na amalgamacdo de metais como ouro, a prata e o
estanho e na producado de cloro, soda cau@beana, 2022). Apesar do mercurio ser utilizado na
fabricacdo deequipamentos eletrbnicogondutores elétricos, equipamentos e procedimentos
hospitalares, odontolégiceslaboratoriaisa substancia vem sendo progressivamente substituida por
inducdo do mercado (Lacerda, 1997).

Lacerda (1997) relata que no Brasil, trés grandes movimentos econdmicos foram responsaveis
por transferir a fonte de emissdo de mercurio da induUstria para a mine@isaguais o
desenvolvimento de tecnologias mais limpas, que permitem maior eficiéncia no controle das
emissbes, bem como, a substituicdo parcial ou total do metal no processo produtivo; a expansao
acelerada dos centros urbanos; e o aumento desmedido dos gagropos la Amazonia.

De acordo com ultimé&nuario Mineral BrasileirdAMB), dentre as substancias metalicas
mineradas no territorio brasileiro, 0 ouro representa o 2° mineral de maior interesse econémico, sendo
o ferro a substancia de maior participacdo na economia brasie#d|B aponta que, em 2021,
foram comercializados mais de 94 t de ouro de origem brasileira, sendo mais da metade extraidos dos
estados da Amazoénia Legal, aproximadamente ABIN, 2023).

Observase que entre o0s ultimos cinco AMB publica¢2®19/2023)o valor capital declarado
da producao comercializada de ouro brasileiro segue em continua expansao, fato que se nota ao
comparar em 2017 o ganho capital pouco abaixo de R$ 8 bilhdes, com 2021, que somou o valor
capital de mais de R$ 27 bilh6es) incremento da ordem de 70%, quando comparado g§20M,

2019; ANM, 2020a; ANM, 2020b; ANM, 2021; ANM, 20R3

A extracdo de ouro no Brasil ocorre por processos de mineracdo industrial ou por MAPE,
tambémconhecida pelotermdgar i mp o 0 . Dentre as subst©nci as
0 ouro é a considerada a substancia de maior interesse, tendo em 2020, correspondido a mais de 869
da area minerada pelo garimpo (Figura 2), ocupando um total de 928 km? de area minerada
(MapBiomas, 2021).

Figura2i Relacdo de substancias por area minerada pelo garimpo, em 2020.
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Segundo o MapBiomas (2021), entre as décadas de 1980 e 2020, a area ocupada pelo garimpc
se expandiu de forma mais intensa do que a ocupada pela mineracdo industrial. A pesquisa aponta
que em 1985 anineracdo industrial representava quase duas vezes miaerada pelo garimpo
(208 km? e 106 kmz, respectivamente que, embora tenha se observado a expansameéas as
frentes de extracamineral, a partir de 2018, o garimpo superou o total de area minerada pela
industria, alcancando em 2020 a marca d&8LKkin2 do territério brasileiro explorado, contra 983
km2 de mineracao industrial

Em termos geraiss MAPE (ou garimpo}pe difere da mineragéo industrial pelo modelo de
organizacdo informal, baixo nivel de tecnologia e mecaniza¢cdo empregada, baixa ou nenhuma
capacitacaatécnica dos operadores, operacionalizacdo de curta duracdo e pouca ou nenhuma
infraestrutura permanente (MapBiomas, 20Pby.ser unsetor extremamente heterogéreMAPE
ndo viabiliza simplificacdes, seja pelo carater da legalidade, escala de producdo, presenca de
cooperativas, niumero de associados, ou pelas relacbes laborais e metodolégicas de producac
(Castilhos; Domingos, 20).8

SegunddOtelo (2018)a MAPE se caracteriza como sendo uma atividade de baixa despesa e
receita capital, em que a lavra garimpeira é realizada de forma manual, com mecanismos rudimentares
ou com uso de maquin8rios, | ocali zad@dmoross cur
ou em depdésito de aluvido, que envolvem condi¢cdes operacionais e trabalhistas inseguras e ilegais,
além de recuperagcdo ambiental ineficiente ou inexistente.

Na atualidade, dorma predominante de garimpo de ouro ocorre com O incremento de
maquinarios pesados, comumente empregado processos de revisita aos garimpos de ouro da

Amazoénia. Marta (2001) relata que a disponibilidade de maquinarios representou um grande avango
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na mecanizacdo dos garimpos que estavam interessados em reaproveitar o0s rejeitos dos garimpo:
rudimentares de ouro de tempos passados.

De acordo Marta (2001), apGs exaurida a extragéo primaria de ouro por garimpos de aluvido,
cresce o interesse pela retirada de minério de ouro encrustado em rochas. Segundo o autor, 0 process
€ possivel mediante a utilizacdo de maquinarios como moinsimodée hidraulico, diversos tipos
de dragas, escavadeiras, dentre owgpspamentgsampliando drasticamente a escala dos impactos
ambientaiglecorrenteslo garimpo de ouro.

O processamento do garimpo mecanizadoinicia com a retirada da cobertura vegetal,
desvelado o solo chamado déestérib por conter baixo teor de minério, que em sequéncia é
escavado e acumulado em grandes blocos de pilhas com dimensdes padronizada).(Egura
auxilio de escavadeiras mecanicas, o material extéaidgmsportadem caminhdes para as unidades
de beneficiamento (Sales, 2018; Milanez, 2017).

Figura3i Mudanga na paisagem causada pela mineracdo na floresta amazénica.

Fonte: Werneck, Ibama, 2016.

Osimpactos da mineragao sobre os ecossistemas sdo inimeros e capazes de provocar efeitos
irreparaveis na paisagem cénica. Dentre as mais lesivas implicagbes da mineracdo na natureza,
destacanse:supressao da cobertura vegesdteracdo da formacgéo rochpsaervengbes em areas
preservadas para a instalacdo de infraestrutura energética, viaria e habitacional; aumento da
temperatura do planeta, com emissdo de; €@issao de residuos (solidos, liquidagmeosos)e a
contaminacao e poluicdo do ar, solo, agua e biota; que culne@mageveras implicacdes ao meio
ambiente e a saude publitama, 2006; Godoz, 2015; Fritt al, 2023).

24



Dentre os impactos ambientais resultantes da mineracao, a liberacdo do mercuario para os
ecossistemas estad entre 0os mais nocivos, tendo em vista o tempo de permanéncia do metal nos
ambientes naturais e toxicidade na saude huniNosgarimposie ourg o mercurio € langcado 80
ecossistenmana forma liquida, durante o processo de segregacao do ouro, e na forma de vapor, no
processo de queima do ouro amalgamado (Lacerda, 1997).

As precarias condi¢des tecnoldgicas e de mao de obra qualificada agravam a contaminacéo
ambiental, acarretando poluigdoo s cor pos do68gua, devido o desc:
atmosférica, durante a pratica de queima (amalgama) do ouro a céu adbedalq; Malm, 2008
O mercdurio utilizado na amalgamacédo do ouro, ao ser manipulado sem as devidas técnicas de
controle, é dispersado, transportadcansformadama atmosfera, que posteriormentelsposita em
diversos compartimentos ecoldgicpsedendo percorrer longas distias e contaminar ecossistemas
distanteslos garimpos nos quais o mercurio foi manipulado (Almeida, 2005).

A principalformade emisséo de vaporde mercurigpara a atmosfera nos garimpmsorre
pela queima do améalgamque consiste na segregacaoliga metdlica enriquecacom ouro e
mercuria Nos garimpos do Brasil, sdo observadas duas formas essenciais de amalgamacao do ouro
(Figura 4):em frigideiras a céu aberto, utilizando tochas de gas butano ou propano, a uma temperatura
de aproximadamente 400°€m qualquer mecanismo de recuperacdo do mercurio; ou com o uso de
retortas (também conhecidos como cadjnlyue séo técnicas simples de reaproveitamento do
mercurio com uso de destilador&slyaet al, 1996 Fritz et al, 2023).

Figurad i Processo damalgamacédo de ounms garimpc.
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Fonte:Diego Padgurschi /Folhapre017 Fritz et al, 2023
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A auséncia deetortagrespondgor 55% a 75% dammissdes totais de mercurio pelo garimpo
(Farid; Machado; Silva, 1991; Cetem, 1989; Lacerda, 1997). De acordo con{28&li), o mercurio
lancado a atmosfera durante a queima do amalgama atinge concentracgdes locais de at€ 60 mg
(miligramas de mercurio por metro cubico de B¥sta circunstancia, decorre a principal forma de
exposicao ocupacional ao mercurio, onde parte do metal téxico é inaladdrpkefdsadores do
garimm (Andrade, 2013).

De acordo conPriestere Hentsche(1992, aobjecédo ao uso de retorfasde estar, em partes,
relacionada a falta de conhecimento dos garimpeiros acerca dogagpasionaisiacontaminacéao,
mas pode ser também motivado padgreciacdo do valor de venda do qwab tais condicfefs
pesquisadores afirmam qeegundaelates dos garimpeiros, a destilacdo com uso de retorta causa a
descoloracao do ouro, possivelmente causada por processos de reagao entre compostos de ferro
arsénio, resultando na desorizacdma vendalo metaltido como precioso

A recuperacdo do mercurio pelos garimpos € motivada pelo alto custo de aquisicdo da
substancia, seja pelo valor monetéario aplicado (cerca de 1.400 reais por quilo) ou pelos riscos
associados a aquisicao ilegal (desvio ou contrabando). De todo modo, duraeitma do amalgama
em garimpos, seja com uso de frigideiras ou retortas, parte do rejeito contaminado €, em muitos casos,
abandonado a céu aberto e quantidades variadas de mercurio sao lancadas a &niesed,(

2023 lbama, 2022).

Devido as divergéncianetodol6gica empregadsinos garimpos de ouro dados acerca da
guantidade de mercurio emitido no pais sdo imprecisosivéntario Nacional deEmissfesde
Mercurio, desenvolvido com apoio do PNUMApontou que, considerando a producédo de ouro no
Brasil em 2016, a foram lancados naquele ano a quantia que variderr&61 t de mercurio
(Castilhos; Domingos, 20)8

Segunda Avaliacdo Global de Mercurio (UNEP, 2018)ossivel realizar um diagnostico
global das emissd@® mercurigor pais e por setoapartir do inventario nacional da substanéa
relatorio da UNEP, estima que no ano base da avaliagdo (2015) foram emitidos mais de 71 t de
mercurio no Brasil, sendo aproximadamente 50 t (70% do total emitido) proveniente da MAPE
(Figura 5).

Figura5i Emissdes de mercurio por pais e setor.
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A Avaliacdo Global de Mercuriaponta queem 2015, as demais fontes de emisséo de
mercurio no Brasistéo relacionadasproducdo de metais néo ferrosb8%p), residuos de produtos
(7%), queima de biomassd%y), combustdo estacionéria de carvd@¥y, producdo de cimento
(2,4%), producédo de metais ferros@84) e producao de cloro alcali, 6% (UNEP, 2019).

O mesmo relatério apontaie, no ano base da avaliagd®&rasilfoi o 5° pais que mais emitiu
mercurio no mundo (7% 1), atrés da China (57241), india (2059 1), Indonésia (158 1) e Peru (122
t). Em se tatando de emissédo de mercurio proveniente da MAPE, o Briagissificado como 4°
maior contribuinte nas emissdes globais$4p enquanto no topo da lista estavlardonésia (1246
t), Peru (1104 t) e Sudéo (63 t) (UNEP, 2019).

Depreendese que 0 expressivo incremento na produgcédo comercializada de ouro no Brasil,
entre 2017 e 2021, sobreposto as emissdes nacionais de mercurio pelo setor, sugerem que, desde
primeira grande fAcorrida pel o decadadel970mid osaiasd a |
atuais, o interesse pela exploracdo de ouro permanece em expansao no Brasil, e os impactos causado
sobretudo, pelo uso do mercuario, acompanham o ritmo do setor econémico, especialmente na

Amazonia Legal, regido que concentmraaor parte da producdo de ouro comercializado.

2.3 Transporte atmosférico do mercurio

Estudos conduzidos por Santetsal. (2001) sugerem que desde o uUltimo maximo glacial,
ocorrido a mais de 20 mil anos, as taxas médias de concentracdo de mercurio depositado sobre &
Amazbnia mais do que duplicaram, com muito mais intensidade nas ultimas décadas, em razéo da
exploracéo dourona regiao.

Lacerda (1997) aponta que aproximadamente 60% das emissfes de mercurio para a atmosfera
sdo depositadas distantes das fontes de emisséo, enquanto cerca de 40% eposidistamente
a poucos quildmetros de distancia. De acordo com @tadg1991), em uma trajetéria de 72 horas,

0 mercurio encontrado na chuva pode ter origem de fontes que chegam a 2.500 quilébmetros de
distancia.

A atmosfera desempenha um papel fundamental no transporte dos poluentes volateis. A alta
mobilidade e capacidade de dispersédo do mercurio nos reservatérios naturais do planeta garantem un
longo tempo de residéncia da substancia na atmosfera, podendo atBegatois anos (Barbosa,;
Jardim; Malm, 2001Fitzgeraldet al, 1998).Durante o periodo de permanéncia na atmosfera, o
mercurio pode ser transportado por grandes distancias até ser depositado no solo, rios, oceanos, ni
cobertura vegetal e na biota (Lesti® Malm, 2008; Pirrone; Keeler; Nriagu, 1996).

A distribuicdo e a disponibilidade do mercurio sdo controladas por dois ciclos naturais

essenciais: o ciclo atmosférico e o ciclo hidrogeoquimico (Figutfeifferet al (1989) elucidam
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gue em regi»es tropicais, como a amaz?!nica, C

por dragas de mineracéo, e indiretamente através ddivalgdio, oxidagdo atmosférica e deposicao.

Figura6i Ciclo hidrogeoquimico do mercurio no rio Madeira.
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A maior parte do mercurio presente na atmosfera esté ligada a particulas de aerossol (Meili,
1991). A sorcao do vapor do mercurio presente na atmosfera para o solo ou para a superficie da ague
resulta enprocessos de transformacfes quim{EdsA, 1984) Pfeifferet al. (1989) relatam que, seja
por deposicdo seca ou através das chuvas, o mercurio € precipitado e convertido em compostos
organicos. Os pesquisadores apontambémque a abundancia de matéria organica e o acentuado
processo bacteriano nos rios da regid@zonicdavorecem dormacgéo do MeHg.

Alguns autoresegistrarama presencae mercurio com concentracdes entre 2 ed.on’
(nanogramas de mercurio por metro cibico de ar) na atmosfera continental, e entre h&raing
atmosfera oceénica. Entretanto, em areas onde ocorrem a mineracao com a utilizacdo de mercurio, &
concentracdo chega a.200.000ng m3, que corresponde a concentraghalO milhdesde vezes
mais que adetectadana atmosfera continental (Mccartky al, 1970; SlemrLanger, 1992; Lin
Pehkonenl1999; JonassoqiBoyle, 1979).

As condi¢cbes meteoroldgicas da bacia amazbdnica propiciam o transporte atmosférico do
mercurio a longas distancias, seguindo um padrdo de circulacdo que parte do estado do Para,
transpassa os estados do Amazonas, Rondbnia e Mato Grosso, tendo em seduéciciaamento
da pluma do contaminante em direcéo ao sul do Brasil (Trosnikov; Nobre, 1998).

Sobrevoadogrande parte da bacia amazoniga um experimento utilizando trésronaves
com armadilhas de quartzpesquisadoresoletaram 64 amostragmosféricas (Figura 7), com a

finalidade de identificar a concentracdo de mercurio na atmosfera. Segundo os autores, as amostras
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foramcoletadas em distintas condi¢cdes geograficas e meteoroldgisasomo frequentes chuvas e
forte nebulosidadepor tenderem mfluenciarnas concentrac6es de mercurio na atmogfentaxo
et al, 2000)

Figura7 i Rota de voos de amostragem de Hg na atmosfera.
SCAR-B - 1995

Fonte: Artaxcet al, 2000.

O resultado da pesquisa apurou a concentracdo métiardérioem 3,05ng m3, sendo o
valor maximo encontrado de 148 m na regido de Rondobnia, area fortemente impactada pelos
garimpos de ourdPfeiffer et al, 1989). Concentracbes deercuriona atmosfera também foram
identificadas em areas de floresta primaria intocada ou localizadas em regifes desfavoraveis ao vento
que percorre as areas de mineracgio, sendo aferidos valores entra@& &(2rtaxo et al, 2000)

Haconet al. (1995) identificaram qu@o municipiode Alta Florestano estado ddMato
Grosso(MT), regido sob grandmfluénciada atividade garimpeira, as concentracdes de mercurio
total na area urbanascilaamentre 20 e 5.808g m3. Os autores relatan que na area central do
municipio constavam 25 lojas de compra e venda de ouro, localséndealizadaa queima do
amalgama para a segregacdo do mercurio e do Agroondicbes precarias ou inexistentss
controle da emisséo dos vapaodesmercurio permitiram aferir, no interior destas lojas, concentracdes
de mercurio que variaram @80 a 40.600g m 3 (Haconet al, 1995).

Apesar de diversos estudos desvelarem a contaminacameyodrio na atmosfera da
Amazonia Legal, no Brasil ndo ha regulamentacdo de delimite os teores maximos toleraveis, sendo

comumente utilizado o método comparativo entre regides de alta intensidade de emissao de mercurio
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(como em areas de garimpo e de casas de queima do amalgama) e regides afastadas das fontes
emissao.

Embora as emissdes de mercurio pelos garimpos de ouro da Amazénia Legal oscilem a
depender da metodologia empregada, partindo dos estudos explorados nesta sesséo, € inegavel
contaminacao atmosférica por mercurio na regido onde ocorrem tais atividagesir® 1 sintetiza
e colabora com a comparacéo entre diferentes regides, acerca das concentracdes de mercurio n

atmosfera verificadas pela pesquisa.

Quadro 1 Estudossobre a concentragédo do mercurio na atmosfera.

x Concentracdo de Hg
Regido (ng md) Autor(es)

Atmosfera oceanica la?2 Mccarthyet al, 1970; Sleme
Atmosfera continental 2alo Langer, 1992Lin e Pehkonen,

Area de mineracdo Até 20.000.000 1999; Jonasson e Boyle, 197¢

Alta Floresta (MT):

Area urbana 20 a 5.800 Haconet al., 1995.
Interior das lojas de ouro 250 a 40.600

Queima do amalgama Até 60.000.000 Malm, 1991.

Fonte: Prépria autora, 2024.

Rochaet al. (1996) demonstram queem razdo das correntes atmosféricas presemtes
época de queimadas na regido de Alta Florestdrajetéria do anestas condicbes é capaz de
disperar o mercuriopresente na atmosfera por distancias tais que ultrapasse o limite do territério
nacional, uma das razfes pelas quais 0 mercurio é considerado um poluente global.

De acordo com os autores, 0s resultados apontam que, durante o periodo do estudo, puderarr
ocorrertrés formas distintas de dispersdo do mercurio na atmaiderdta Florestaa primeira
atravessanda Amazo0niae atingindoo noroeste da América do Sul, com possibilidade de entrar em
circulacao atmosférica no hemisfério norte; a segunda adiogiPeru, aproximandse dos Andes;

e a terceiralcancand@ regido sudeste do Bragimcirculagcaono anticiclone do Atlantico Sul.

A influéncia das altas temperaturas com a taxa de transporte atmosférico é corroborada por
Barboseet al. (2004), que estudaram a deposicédo atmosférica do mercurio dos ultimos 43 mil anos
em um pequeno e isolado lago no norte da Amaz8i@ste estudo, os autoresletaram amostras
de aguana Lagoa da Pataegidao do Morro dos Seis Lagos, interior do Parque Nacional Pico da
Neblina(Figura 8), situado eram local ermpem meio a uma densa floresta tropiedlistante de

regides com atividades antropicas

Figura8i Vista aérea do Morro dos Seis Lagos, com destaque para a Lagoa da Pata.
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Fonte: Renato Cordei®ogueira, 2016).

As evidéncias apormam que o tamanho do lagBt00 m de comprimento e 5 m de
profundidadg o confinamento relativo e a auséncia de reserva geologica de mercurio na bacia
sugerem que a deposicdo atmosférica seja a principal fonte de contaminagdo por mercario nos
sedimentos da Lagoa da Pata (Barkaisa, 2004; Santost al, 2001).

Almeida (2005) relata que parte do mercurio lancado a atmasdelgposita na superficie
dos organismos vegetague € acumula ou metaboliza o mercurio na biomassa da veg&agio.
Artaxo et al (2000), a associagdo entre a emissdo de mercurio e a queima da biomassa esta
relacionada principalmentatrés fatores: (i) a adsorcdo de mercurio gasoso em particulas; (i) a
liberacdo direta de mercurio da vegetacdo para a atmosfera; (iii) a evaporagcédo do mercurio do solo,
durante a queima da floresta.

A gqueima debiomassa d@reas contaminadas por merclgioesponsavel por uma parcela
significativa da mobilizagdo do mercuri@ ratmosfergcerca ded% das emissdesacionais de
mercurig, e representa quarto setor com maior contribuicdo para as emissdes nacionais de mercurio
(UNEP, 2019) Seja de forma natural ou intenciondurantea estagdo secas incéndios florestais
na Amazoniaconcorrem com @eriodo de maior incidéncido garimpo,exacerbando o fluxo do
mercurio de 1€20 ng m3 para 700hg m™ (Tumplinget al, 1995; Artaxcet al, 2000; Fitzgeralabt
al., 1998).

A capacidade dgansporte do mercurio a longas distanceadeposicao e a transformacao do
elemento quimico nos ecossistemas reforcam o entendimento de que, embora ocorra emissao direte
de mercuario nos rios amazénicos¢@taminacdo de uma bacia hidrograficéxima ou mesmo
distante por vezes, pode estar associada as correntes atmosféricas que transpogtadrio a
depender ds condi¢des climaticasda intensidade da fonte de emissdo do poluente (Mitra, 1986;
Rochaet al,, 1996).
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2.4 Mercurio na biosfera

A contaminacdo por mercurio ressurge como uma preocupacao atual em razéo de sua elevada
toxicidade e acumulacédo nos sistemas aquaticos e na biota. Classificada como Substancia Téxica
Persistente (STP), a liberacdo, o transporte e o armazenamento do ansfcdrinonitorados
globalmente pelo Fundo Global para o Meio Ambiente, no ambito do PNUMA (UNEP, 2013).

O mercurioocorre em trés estados de oxidacéo: o Hg elementdréldgas formas oxidadas:
mercuroso (Hg) e mercurico (H§) (Souza; Barbosa, 2000). Os compostos organicos de mercuirio
sdo especialmente perigosos, dentre eldéeldg (CHsHg), o mais toxico dos alduimerdiricos e
mais critico em termos ambientais, dada a sua capacidade de bioacumulacdo e mutagenicidade en
organismos vivos (Bigoti; Jardim, 2004; Fitzgerald; Clarkson, 1991; WHO, 1990).

Os mais importantes sais formados pelo mercurio sdo:2Hgreto mercurico, um veneno
muito intenso; HgCl2 - cloreto mercuroso, usado ocasionalmente na medicina; HgegCROMinato
de mercurio, um detonador usado em explosivos; e-ldgifeto mercurico, utilizado como pigmento
para pintura (Grigoletto; Oliveira; Mufioz, 2008; Cetesb, 2023).

O processo biolégico de metilacdo do mercurio inorganico com 0S microrganismos presentes
no leito dos riog a principal forma de producéo MeHg. A partir deste processo, o elemento é
absorvido pelos organismos vivos, dando origem aos fendmenos de bioacumulagédo e
biomagnificagdo (Silva Filhet al, 2020).

Os fitoplanctons séo os primeiros organismos a integrar o mercurio do meio abidtico para o
bidtico; ja no nivel tréfico intermediario, os zooplanctons passam a exercer simultaneamente a
bioacumulacdo e a biomagnificagcdo (Melo Neto, 2015). De acordo canom seguindo para 0s
niveis tréficos superiores, os invertebrados continuam os processos biolégicos de acumulacédo do
MeHg, que por sua vez, virdo a servir de alimento para peixes maiores, passaros, seres humanos e
demais predadoré®po de cadejaNeto(2015) destaca que os invertebrados, por ocuparem diversas
cadeias alimentares, configuram importantes biomarcadores.

Ao ser metilado por bactérias metanogénicas, o mercurio-serféodisponivel (Lacerda;

Malm, 2008). Os autores explicam que o MeHg, por ser lipossoluvel, é facilmente absorvido pelas
membranas bioldgicas presentes no trato digestivo de praticamendectmtizia alimentar, fator que
confere ao mercurio o potencial de persistir no ambiente e bioactseutas cadeias alimentares.

Montone (2015) explica que substancias como o mercurio ndo sao metabolizadas pelo
organismo, sendo a taxa de absorcdo e armazenamento superior a taxa de excrec¢do. Ao longo de
cadeia trofica aquética, desde a base alimentar até os organismos de topdirio wrgi@nico €
bioacumulado em até um milhdo de vezes, seja pela ingestdo de agua e alimentos contaminados, sej

pela adsorcao na superficie corporal i{B$i; Jardim, 2004). Para Lacerda e Malm (2008), em razéo
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do potencial de acumulo em organismos vivos, 0 mercurio tende a permanecer e a traesportar
meio aquatico, podendo atingir outros ecossistemas afastados da fonte de contaminagéo.

A biomagnificagdo (ou magnificagdo tréfica) € um processo em que ocorre o acumulo gradual
de uma substancia ao longo da teia alimentar (Figurao qual predadores de topo concentram
maiores quantidades da substancia do que suas presas (SilvatRElh@®020). A aclaracdo dos
pesquisadores é de que o consumo de peixes piscivoros, como por exemplo o Tucunaré, represent:
maior risco de contaminagdo humana por mercurio, estando as populagcfées que possuem por habito c

consumo destes peixes, em elevada egfogoxicoldgica.

Figura9i Magnificacéo tréfica do mercurio.
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Fonte: Adaptado de Silailho et al, 2020

Surubim
Bactérias metanogénicas

Lacerda e Maln(2008) descrevem que o efeito de bioacumulag&o consiste no aumento da
concentracdo da substancia toxica nos tecidos ou érgdos do individuo, podendo ocorrer de forma
direta, pela assimilacdo do contaminante diretamente do ambiente (solo, sedimento ou dgua)
forma indireta, pelo consumo de alimentos que carreguem o0 contamidamespeito da
contaminacdo indireta, é possivel dizer que a biomagnificacdo e a bioacumulacdo ocorrem
simultaneamente (Silva Filket al, 2020).

Os efeitos deletérios dmercurio na saude sdo conhecidos desde a antigulEiatera o

mercurio j& tenha sido usado na cura de doencgas como sifilis, atualmente € reconhecido como um

34



elemento traco altamente tOxico que se concentra na cadeia alimentar em ambiente aquatico
(Almeida, 2005; Bimoti; Jardim, 2004).

Rochaet al. (2023, p. 88)escreve que mercurio e seus compostos organicos interferem
diretamente na divisao celular, levando a anomalias cromossomicas. Além disso, segundo os autores,
0s compostos de merc¥rio Ainduzem a um col ap:s
que resultam & producdo de radicais livres. Tais alteracbes s&o responsaveis por causar danos
per manentes ao DNA, uma vez gque Afavorecem a
integridade da membr ana , etgrnanflol o iadivite nptopemsaon e ¢ r
desenvolvimento de células canceriggiRachaet al.,, 2023, p. 88).

Na saude humana, além de potencial cancerigeno, a contaminacdo por mercurio pode incluir
0S seguintes sintomas: perda de visdo e audicdo; reducdo na massa do cérebro; retardamento n
crescimento, na fala, no andar e no desenvolvimento intelectual; fraouescalar; tremores;
taquicardia; paralisia, alucinacdes; depressdo; pneumonias; coma e morte. No homem pode causat
infertilidade; na gestante, morte fetal e ma formac&o congénita (Souza; Barbosa, 2000).

Rochaet al (2023) relatangue oMeHg ataca principalmente o sistema nervoso central,
afetando areas especificas do cérebro e do cerebelo. De acordo com os pesquisadores, alguns testt
de genotoxicidade sdo capazes de detectar mutacfes em células afetadas pelo mercurio, tais como

teste do ntrondcleo e o ensaio cometa.

2.5 Contaminacéo da bacia hidrografica e dos ribeirinhos amazonicos

A dindmica de coexisténcia entre elementos do solo, da 4gua, da vegetacao e da fauna formam
as bacias hidrograficas, sendo os rios e lagos considerados importantes indicadores ambientais
relacionados aos usos antrépicos dos compartimentos naturais empeancem, de modo a
exprimir os efeitos da conservacéo ou do desequilibrio de um ecossistema (Souza; Fernandes, 2000)

Para Machado e Pacheco (2010), a estabilidade do clima e a manutencdo dos elementos
bidticos e abioticos, especialmente na Améuoa Sul, sdo inerentes ao ciclo hidrologico da
Amazonia, uma vez que a precipitacdo oriunda da bacia amazo6nica além de contribuir com o ciclo
hidrico de outras bacias, tem a capacidade de reabastecer o ecossistema amazénico. Desta analis
inferese que aeracbes no ciclo hidrolégico na Bacia Amazodnica tem o potencial de impactar
ecossistemas que se interligam.

Para as comunidades tradicionais amazonidas, a disponibilidade hidrica da regido amazonica
em gualidade e quantidade representam elementos de sobrevivéncia, uma vez que a vida distante do

centros urbanoascondicionaa utilizaremagua dos rios e dos laga®mo fonte de atendimento as
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necessidades primarjamo o0 uso da agua paessedentacdmmana e animal e para a aquicultura
de subsisténcidSA, 2008).

Apesar disto, os estudos 8iva Filhoet al, (20203 relembram que no tocanteapacidade
de bioacumulacéo e biomagnificacdo do mercuario no tecido dos péipessivel afirmar que os
peixes da regido amazoénica operam como indicadores de contaminacdo por mercurio, a medida em
gueadquirempesq idade, e svam de alimento para peixes maiores, transportando o mercurio para
outras espécies.

Visando reunir estudos sobre a contaminacdo em peixes e em seres humanos na Bacia
Amazobnica, em 2021, foi lancado pelas organizacbes WWF, Cincia e Fiocruz, a plataforma
georreferenciaddd Ob s er vat - r i ¢Figuaol0)Mpe mpeiitel consultas dindmicas aos
estudos relacionados PanamazbOnijaou seja, 0s paises que possuem a floresta amazodnica em seu
territorio (WWF-Brasil, 202).

FiguralO1 Mapa da contaminacgdo por mercurio na Bacia Amazoénica.
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Fonte:WWF-Brasil, 2021.

De acordo com a Fiocruz (2016), o consumo de peixes constitui uma das principais fontes de
exposicao humana adeHg, sobretudo em populagdes ribeirinhas e em grupos que tem como base
da alimentacédo o pescado. Ha&tral. (2008) identificaram que entre os anos 1990 e 2005 foram
publicados 455 estudos acerca da contaminacdo por mercurio em ribeirinhos da Bacia Amazénica.

Por meio de testes de sangue, urina, leite materno, cabelos e unhas € possivel monitorar os

niveis de exposicdo humana ao mercurio, sendo os testes de urina e sangue indicados para detecte
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exposicoes recentes e testes com cabelo para avaliar exposi¢cées a longo prazo, como 0 que OCOfrr
pelo consumo de peixes contaminados (Hosétrad, 2015).

Passos e Mergler (2008) relatam que a exposicao de comunidades amazodnicas ao mercurio
esta entre os maiores niveis constatados no mundo, apresentang® supdriores a 15 ug*
(micrograma de mercurjpor grama de cabelem testes realizados com cabelo. Um dos fatores que
favorece a&ontaminacéo de populagdes ribeirinhas da Amazénia é a dieta proteica a base de peixe da
regido, com consumo diario em média de 40&g (Oliveiraet al, 2010).

De acordo com Agéncia de Substancias Toxicas e Registro de Doencas, sediada nos EUA,

o menor nivel seguro para ingestaoMieHg ndodeveultrapasar 0,3 mgkg™* dia (Hoshinoet al,
2015).Neste sentido,idersos estudos buscaialentificar os teores de mercurio presentes em peixes
piscivoros de determinadas regifes da bacia amazbnica, com o anseio de avaliar a qualidade
ambiental da regido e os impactos ambientais e sociais a que estao sujeitas as populacdes locais, er
especialas comunidades haliéuticas

Um destes estudos, realizado por Oliveira (2014) reuniu espécies de peixes coletados em seis
pontos da bacia amazonica, sendo dois no canal principal do rio Amazonas e quatro em seus afluentes
(rios Jurua, Japura, Purus e Madeira). Utilizando técnicasudeeBcéncia Atbmica a Vapor Frio,
foram retiradas amostras do tecido muscular de 50 espécies de peixes para determinacédo de mercuri
total. Os resultados apontaram que 26% das espécies analisadas apresentam bioacumulagédo d
merclrio em concentracdes acidwmestabelecido pela legisladdmsileira(500 ngg™).

De acordo com Oliveira (2014 concentracao média de mercurio total foi significativamente
maior nos rios Jurua (306,46 + 188,51g1y e Japura (293,15 + 157,29 g¢). Dentre as espécies
de peixe que apresentaram magmncentracdo de Hg tofab autor declarapeixecachorro
(Acestrorhynchus falcirostrjspiranhaamarela $errasalmus spilopleuja& o mandubéXgeneiosus
ucayalensis

Basta e Hacon (202@esquisaram o potencial dentaminacdo pomercurio a que estao
expostos o povo Munduruku, localizados nos municipios de Itaituba e Trairdo, no estado do Para. De
acordo com os autores, amostras de peixes coletados na regido (Fiyuaprdsentaram
concentracdes de mercurio que variaram de 130 a 1956 @3 pesquisadoredertamque a partir
do consumo médio do pescado pelo povo Munduruku, sédo estimadas a ingestdo diaria de quatro a 18

vezes acima dos limites estabelecidos pela EPA.

Figura L7 Coleta de amostra de tecido muscular de peixe.
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Fonte: Basta; Hacon, 2020.

Por meio de avaliacdo clinidaboratorial e analises com amostras de cabelo e de células
epiteliais da mucosa orde 197 participantesoletados em criancas, adultos, idosos, homens e
mulheres do povo Munduruku, Basta e Hacon (2020) puderam detectar niveis de mercario em
absolutamente todos os participantes. Segundo os pesquisadores, 0s niveis de mercurio variaram de
1,4 a 23,9 puy?, sendo que 57,9% dos participantes estavam com niveis de merctrio acima do
méaximo recomendadgela OMS(6 ugg?).

De acordo com opesquisadores faixa etaria predominante era de criancas abaixo dos 12
anos, o que representa 44% do povo Munduruku. Dentre as criancas, 15,8% apresentaram problema:s
nos testes de neurodesenvolvimento, enquanto em criangcas menores de 5 anos foram identificados
anemiae déficits no crescimento e desenvolvimento. Acerca da populacdo adulta, os exames clinicos
apontaram além de anemia, hipertensdo arterial, obesidade e alteracées neurolédgicas (Basta; Hacon
2020).

Em situacdo analoga, Souza e Barbosa (2000) realizaram testes com amostras de cabelo de
270 ribeirinhos do rio Madeira, populacdo que tem no pescado a principal fonte de ingestdo de
proteina. Os resultados mostraram que o teor médio de mercurio presgopelagdo amostral foi
de 17,2 pugy?, chegando a valores maximos de 303jpigconsiderados muito acimagiealores de
referéncia aceitos por organismos internacionais, tais como a EPAYY adrAO (7 pogd).

Os estudos sobre a contaminagdo por mercurio em peixes e em populagdes tradicionais da
Amazonia Legal permitem inferir o potencial do mercurio em causar impactos ambientais e na saude
humana, com aterradora demonstracdo da urgéncia requerida na adogfiticds publicas de
controle factual do uso do mercurio com vistas a prote¢cdo dos ecossistemas amazonicos e das vidas

gue deles dependam.
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3 GOVERNANCA DO MERCURIO

A utilizacdo do mercurio metélico na mineracdo de ouro € permitida no B@sigrme
determinao Decreto n® 97.5Q7e 1989. De acordo com a norma, a extracdo de ouruEsos
d'dagua nas margens reservadahapadas, vertentealtos dos morrqsdepositos de aluvidou
secundarios, realizados por pessoas fisicas ou juridicas, que utilizam equipamentos como dragas,
balsas bombas, entre outros, estdo sujeitos ao licenciamento ambiental pelo 6érgdo competente, que
podera autorizar o uso do mercurio no processo de extracao midrasal, (1989a).

No mesmo ano, a Lei n° 7.805, de 1989, instituiu o reginRedaissdo déavraGarimpeira
(PLG) e definiu critérios para a sua concessao. Nos termos da Lei, o regime de PLG permite o
aproveitamento imediato da jazida mineral, independentemente de peprplisasaresentretanto,
consente a obrigatoriedade de licenciamento ambiental prévio a instalacdo da atividade, concedida
pelo 6rgdo ambiental competente (Brasil, 1989d). Deste modo, a PLG € o instrumento legal que
concede autorizagdo para a extracdoenal realizada pelo garimpo, no ambito da agéncia de
regulacéo mineral.

Comumente, compete aos 0Orgdos ambientais estaduais licenciar e fiscalizar atividades
minerarias de pequena escala, em razao da localizacdo do empreendimento ocorrer dentro dos limites
territoriais de um Unico estado. Nos casos em que 0 a atividade naiiserfocalize em dois ou mais
estados da federacao, ou ainda, incida sobre Unidades de Conservacédo ou Territorios Indigenas, &
competéncia para licenciar e fiscalizar a atividade recai aos érgdos ambientais federais, tal qual lbama
e ICMBIo (Brasil, 2011).

O comércio e 0 uso do mercurio sédo controlados pelo Estado. Por ser um assemacal
nos garimpos de oure@ aumento significativo da area de mineracdo no pais nas ultimas ¢décadas
aliado ao fato de queo Brasil ndocha extracao primaria de mercuricevelam anecessidade de
importacdo da substancia. No Brasil, a importacdo de mercurio sé é permitida mediante autorizacéo
expressa do 6rgdo de controle ambiental federal, o Ibama.

A anuéncia para a importacao de mercurio ocorre apés analise do Ibama sobre os documentos
preenchidos e enviados pelo requerente, tais como identificagéo do interessado, origem, quantidade,
finalidade do uso do mercurio e formulario de movimentacdo datésuims fornecido pela
Convencao de Minamata. Além disso, apds a autorizacdo, o importador devera manter informacgdes
atualizadas no Cadastro Técnico Federal de Atividades Potencialmente Poluidoras e Utilizadoras de
Recursos Ambientais (CTF/APP) (Brasil 88®; Ibama, 2015).

Para estabelecer dominio mundial sobcemércio e uso do mercuriem 2013140 paises,
incluindo o Brasil, acordaram responsabilidades entre as partes nos termos postos pela Convencéao de

Minamata sobre o mercuridenominacdo que remete a tragédia ocorrida entama@s de 1950 e
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1975 na cidade de Minamata, no Japao, ocasiao que provocou centenas de mortes e adoeceu milhare
de pessoas, causada pela poluicdo com mercurio por fontes industriais. Em 2018, cinco anos depois
do encontro organizado pelo PNUMA, o Brasil ratificou os terdl@adSonvenc¢ao com a promulgacéo
do Decreto n° 9.074, de 2018 (Brasil, 2018b).

Dentre os principais compromissos pactuados pelo governo brasileiro, no ato da internalizacéo
da Convencdo de Minamata sobre o mercurioséadestaque a responsabilid&e integrar as
politicas publicas um Plano Nacional destinado a propor estratégias que visem: a reducdo e a
eliminacao das emissdds mercurinos processos de mineracdo de ouro; a gestdo do comércio do
mercurio e seus compostos, visando coibir o desvio destas substancias para usos nao autarizados; e
prote;do depopulagBes vulneraveid exposicdo ao poluente utilizado na mineracdo de ouro,
especialmente as criangas e as mulheres em idade reprodutiva (Brabjl, 2018

Apesar do arcabouco normativo e institucional, diversas pesquisas apontam falhas no que
tange ao efetivo cumprimento das leis. Andrade (2023) alega que o licenciamento ambiental na
atividade mineraria de ouro no Brasil ndo se cumpre, na maioria dos Masaslli et al (2021)
corrobora no sentido de que as falhas na aplicacéo da lei contribuem para o aumento da mineracao
ilegal, especialmente na AmazoniBara Cleary (1992), o interesse internacional pelo ouro
impulsiona a informalidade do setor no Bratksde 1970, sendo a importacdo ndo autorizada de

mercurio um dos mais significativos aparatos da ilegalidade na cadeia produtiva.

3.1 Mercurio ilegal na Amazénia Legal

A expansédo do garimpo no Brasil é alarmante. De acordo com o MapBi20243, a area
ocupada pela atividade aumentou em mais de dez vezes em 35 anos, considerando que ocupava 10,
mil ha em 1985, e passou a ocupar 107,8 mil ha em 2020. Nesta sessao, sdo retomadas as discussd
sobre a expansao do garimpo no Brasil e o osoercurio na atividade, tendo em vista o pais ocupar
a gquarta posicdo mundial em emissGes de mercurio pela MAPE. Entretanto, a importacdo autorizada
de mercurio contrasta com a realidade da exploracéo de ouro no Brasil.

Um estudo coordenado pelo Ministédio Meio Ambiente e Mudanca do ClirfidMA) com

vistas a elaborar mventéario Nacional de Emissfes de Mercyravelou queentre os anos de 2001
e 2016houve umdrastico declinio da importacdo autorizagandercuriono Brasil(MMA, 2017).
Segundo o Inventario, em 2001 houviEngortacéo declarada de,62 de mercurio metaligoque
apos consecutivas reducdes chegou a pouco mais de 18 t em 2016, uma regjugiincedamente
70% na importacade mercurio autorizad&agilhos; Domingos, 2013

As lacunas apontadagelo Inventario Nacional de Emissdes de Mercirazerca da

imprecisdo sobre asmissfes nhacionais de mercurio para atmosi®@actam naadequada
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identificacdo e avaliacada efetividade dapoliticas publicas de controle do mercurio, além de
constar como impasses relacionados a protecdo dos ecossistemas expostos ao poluente e |
recuperacdo das areas contaminadas.

Visando dirimir tais lacunas, a pesquisa buscou identificar as linhas de tendéncia das
Permissdes de Lavra Garimpeira (PLG) de ouro, publicadas no periodo de dez anos (2012 a 2022), €
da importacéo autorizada de mercario em 25 anos (1997 a 2022). A gBsedas resultados
instigou a estimar a quantidade de mercurio utilizado nos garimpos de ouro nos anos de 2020 e 2021
e a correlacdo com a quantidade de mercurio legalmente importado no mesmo periodo, de tal modo
gue os resultados da pesquisa possibiBtassopesar o indice de mercuario importado legalmente e o
utilizado e perdido nos garimpos de ouro na Amazonia Legal.

Para o alcance dos resultados, a pesquisa extraiu dados publicos de fontes primarias e
secundarias, tais como:@adastro Mineirpsistemague reune informacfes sobreecessos de
mineracao da Agéncia Nacional de Mineracdo (ANM); ii) producdo nacional de ouro, obtida por
Permissdo de Lavra Garimpeira (PLG), conforme AMB; iii. importacdo autorizada de mercurio
metélico, conformeportal de estatisticas de comércio exte(@omex Stdt do Ministério da
IndUstria, Comércio Exterior e ServigdDIC); e iv) fator de emissdo do garimgacontrado por
Fritz et al (2023), compreendido como sendo a perda de mercurio pelos garimpos de ouro na
Amazonia Brasileira.

A consulta aoCadastro Mineirprealizada em marco de 2023, ao reunir dados sobre a
publicacdo de PLG de ouro (doravante chamado deARLGno periodo entre janeiro de 2012 a
dezembro de 2020, possibilitou a observacéo de dois periodos peculiares: o primeiro, entre 2012 e
2019, com undeclinio constantaa quantidade anual de Pt&& publicadasde 25 mil para quase
11 mil PLGAu publicadas, respectivamente; e o segundo, entre 2020 e 2021, cagnificativo
aumento de 58% rmguantidade de PL®u publicala de 11 mil para quase 18 mil (Figura 12).

Figura 27 Permissdes de Lavra Garimpeira de ouro (22022).
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Fonte: Cadastro Mineir(ANM, 2024b).

Pelaconsultaé possivel afirmar que d& G-Au concedidas no periodo (202022), mais
de 128 mil PLGAu constavam ativas no momento. Dentre os estados que obtiveram mafsaiPLG
publicadas, Minas Gerais aparece em primeiro lugar, com 32.529 autoriza¢des. Do totalAle PLG
publicadas no territorio bsdeiro no periodo (197.327), 22% se concentram nos estados da Amazonia
Legal, com destaque para o Para, com 14.225 permissdes, e para o Mato Grosso, com 12.999
permissdes publicadas (ANM, 2094

Em contrapartida, de acordo com o MapBiomas (2021) dentre os 10 estados com maior area
ocupada pelo garimpo, 99% encontraennos estados da Amazonia Legal, sendo: Para (765 km?),
Mato Grosso (230 km?), Rondonia (44 km?2), Roraima (7 km?), Maranhao (3ekAr®)azonas (2
km?2). Do ponto de vista estatistico, concebendo que do total de area ocupada pelo garimpo, 86,1%
dizem respeito a extracdo de ouro, estsmajue em 2020 aproximadamente 905 km2 da Amazénia
Legal foramusadogelo garimpo de ouro.

Ao confrontara quantidade de PL-B&u correspondente a regido da Amazonia Legal, na ultima
década (22%), de acordo com a ANM (2024o0m a cobertura de area ocupada pelo garimpo na
mesma regiao (99%), segundo o MapBiomas (202fkyju-seduas justificativas queodemocorre
de forma isolada e ndo excludente, quais sejam: de que adlPh&Amazodnia Legal correspondem
a maiores areas de atuacao da atividade garimpeira, em relacdo as demais regides brasileiras; e qu
grande parte da atividade garimpeira de ouro na regidamazonia Legabcorra sem a permissao
dos 6rgados competentes.

O regime de extracdo do ouro brasileiro s6 passou a ser informado pela ANM a partir de 2020,
levando a constar, de forma segregada, a producao de ouro sob o regime de PLG ou de Concesséao d

Lavra, que é atinente a lavra mineral industrial, apos regimegipiiga (ANM2023. Manzolli et
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al. (2021) consideram que a divulgacdo do regime de extracdo de ouro, de forma separada, entre
mineragao industrial e garimpo, representa um avanco na transparéncia das informacdes.

De acordo com o AMB, a producao comercializada de ouro em 2020 foi superior a 81,5 t,
sendocerca de24% originado dos garimpos (19,5 t). No ano seguinte, a margem de ouro produzido
por garimpos foi ainda maior (34%), o que correspondeu a 32,4 t em um total de cerca de 94,6 t de
produgcédo comercializada de oudNM, 2021; ANM, 2023. Somados os dois anos da pesquisa
(2020/2021), a comercializagdo de ouro produzido somente por garimpos compds 0 montante de
aproximadamente R$ 13,8 bilhdes.

Nota-se também que a producdo comercializada de ouro origieadyarimpos, sob o regime
de PLG, estdo 99,9% inseridas na Amazonia Legal, em ambos os anos pesquisados (2020/2021)
(Quadro 2). O resultado ora apontado corrobora com o consenso anteriormente discutido, de que os
garimpos de ouro se concentram gquaseusk@mente nos estados da Amazbnia Legal. Nesse
guesito, o Para e o Mato Grosso lideram visivelmente, uma vez que juntos corresponderam a 93% do

total da producao comercializada do ouro por Phd@periodo.

Quadro21 Producgéo comercializada de ouro beneficipdoPLG(kg).

UF/ Ano 2020 2021 total Relacao(%)
PA 9.643 17.732 27.375 53
MT 8.383 12.543 20.926 40
RO 1.319 1.619 2.938 5,7
AM 108 184 292 0,6
GO 25 18 43 0,1
TO - 230 230 0,4
AP - 104 104 0,2
MA - 4 4 0,0

Nacional 19.478 32.434 51.912 100

Amazonia Legal 19.453 32.416 51.869 99,9

Fonte: Anuario Mineral Brasileiro (ANM, 2021; ANM, 2023).

Um aspecto relevante no resultado encontrado diz respeito ao aumento da producéo
comercializada de ouro por PLG, entre 2020 e 2021, observado um acréscimo de mais 66% em
relacdo ao primeiro ano, certificando que os garimpos de ouro continuam em expakrsaadraa
Legal. Notoriamente, o diminuto decurso de tempo amostral de pesquisa constitui uma lacuna a
avaliacdo da expansao do ouro produzido pelos garimpos no Brasil, ao longo das ultimas décadas,
visto que se tornou um dado disponivel & sociedade semen2020.

Contudo, é razoavel ponderar que a quantia de ouro extraido nos garimpos esteja subestimada
em relacéo a quantia declarada oficialmente da produgcédo comercializada de ouro na Amazénia Legal.
O AMB néo faz mencéao aos cumprimentos legais aos quais estdossageprocessos minerarios,
em especial do ouro, de tal maneira que, a partir dos dados fornecidos pelo AMB, nao é possivel

identificar a legalidade do ouro produzido e comercializado.
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Manzolli et al (2021)pesquisaram a legalidade do ouro produzido entre 2019 e 2020, os
resultados encontrados apontam que 28% da extracdo de ouro ocorreu de forma irregular, definido
pelos autores como sendo ilegal ou potencialmente ilegal, tendo predominado nos estados do Par
Mato Grosso, sob o regime de PLG. Segundo os autores, a irregularidade foi observada
majoritariamente pela pratica ilegal de exploracdo de areas além das autorizadas, mas também
constavam de areas sem evidéncia de exploracae, indjua tentativa de ocultar a origem do ouro
proveniente de areas ilegais, como a exploracdo em Terras Indigenas ou em Areas Protegidas que na
admitem a exploracdo mineral.

Todavia, as irregularidades na producdo de ouro em garimpos podem ser medidas nao
exclusivamente avaliando as areas onde séo realizadas, mas também pela legalidade dos insumo
utilizados no processo, como o mercurio, além do devidas responsabilidadesdégaias ao
licenciamento ambiental e autorizacdo mineraria. Identificar o volume de mercurio importado no pais
€ essencial para a compreenséao da legalidade do mercurio utilizado na Amaz6nia Legal.

De acordo com @omex Statdstema oficial para extracae dados e estatisticds comércio
exteriorbrasileiro, gerido pelo MDIC, hé registros de importacdo de mercurio metalico desde 1997
até os dias atuais. Ao longo de 26 anos (1997 a 2022) consta uma permanente diminuicdo na
guantidade de mercurio importado (Figura 13), com excecao dos 2001 ad®3embserva um
aumento consideravel. No periodo, o auge da importacdo de mercurio metalico ocorreu em 1998 e
em 2003, com mais de 80 t no ano, enquanto em 2022, a importacéo foi de aproximadamente 15 t
(MDIC, 2024).

Figura BT Importacdo autorizada de mercurio metalico no Brasil (kg).
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Fonte: Comex Stat (MDIC, 2024).

Na pesquisa é considerada a hipotese de que o mercurio importado em determinado ano nao
necessariamente é utilizado em suas finalidades no mesmo ano de importacéo, segideento,
o possivel periodo de estocagem da substancia. Deste modo, é@kbaédear que no periodo entre

1997 e 2022, foram importados no Brasil cerca de 904 t de mercurio metalico.
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Fritz et al (2023) em suas pesquisas buscaram identificar o teor médio de mercurio perdido
para os ecossistemas pelos garimpos de ouro da Amazonia Brasileira. Apos investigarem o uso do
mercurio em 47 garimpos da regido do rio Tapajés, entre 2019 e 2020, os plesgsisatimaram
gue em média sao utilizados 1,7 quilo de mercurio a cada 1,0 quilo de ouro extraido. A pesquisa
declara que dentre os garimpos visitados, 85% utilizavam retortas como método de reaproveitamento
do mercurio, que segundo os pesgd@es, € motivado pelo alto custo de aquisi¢do do mercurio.

Capazes de reter ao menos 75% do mercurio utilizado, a pesquisa eedkr{2023) afirmou
gue em média sao perdidos para os ecossistemas 0,19 quilos de merguilo gleouro extraido.
Contudo, os pesquisadores alertaram sobre o cenario otimista, tendo em vista que a eficiéncia no
reaproveitamento do mercurio pode ndo refletir as perdas de mercirio em garimpos irregulares, como
0S que operam em areas protegidas. Deste noddtor de emisséo do garimpo de Feital (2023)
foi adotado com basearegarimpos de ouro que operam em situacdo regular, excluidos os garimpos
gue operam ilegalmente em Terras Indigenas e em determinadas Unidades de Conservacao.

Considerando os dados oficiais (a) producdo comercializada de ouro, em regime de PLG,
em 2021, foram estimadas para o respectivo ano: (b) quantidade de mercurio utilizado para a extragdo
de ouro no garimpo e (c) perdas de mercurio para 0s ecossistemas pelo garimpo de ouro (Quadro 3).
Os resultados obtidos com os fatores de uso e de emissao de mercurio no garimpogtalFritz
(2023), foram confrontados com os dados de (d) importacéo oficial de mercunorgae consta
importacdo de qualquer volume de mercurio em 2021, adetoracumulado de mercurio importado

nos trés anos anteriores, 2019, 2020 e 2021.

Quadro 3 Estimativa de mercurio usado e perdido em 2021.

@ (b) (c) (d)

2021 Producéo comercializadi Fator de uso de Fator de emissdo de Importacdo oficial
de ouro (PLG) mercurio no garimpo  mercurio no garimpo  de mercurio metalicc

Referéncia ‘ AMB 1,7 kg Hg kg' Au 0,19 kg Hg kg Au Comex Stat

Total ‘ 32.434kg Au 55.138 kg Hg 6.162 kg Hg 32.501 kg Hg

Fonte: prépria autora, conforme dados oficiais e pesquisas académicas (ANMVIRO232024 Fritz et al, 2023.

Os valores encontrados na pesquisa apontam que em 2021 foram utilizados mais de 55 t de
mercurio nos garimpos de ouro no Brasil, sendo 99,9% uti&zaak estados da Amazénia Legal.
Notase que o acumulado de trés anos anteriores a 2021 somam a importacao oficial de 32,5 t, ou
seja, 40% a menos do que a quantia utilizada em 2021.

Acerca da divergéncia entre a quantidade de mercurio utilizado (b) e importado (d) pressupde
evidéncias para duas possibilidades: a primeira, de que o mercurio oficialmente importado foi
armazenado por um periodo superior a trés aaapiantidadelemercurio utilizado pelos garimpos

de ouro em 2021 s6 é abastecida pela importacéo oficial se somadas as quantias importadas nos cinc
45



anos anteriores, de 2017 a 2020, que totalizam 69 t de mercurio; e a segunda, de que foram utilizados
mercurio de origem ilegal nos garimpos de ouro da Amazoénia Legal.

Vé-se, portanto, que a importacdo oficial de mercario ndo acompanha o ritmo de uso da
substanciamosgarimpos de ouro, ainda que observado o alto indice de reaproveitamento nos garimpos
de ouro em situacdes regulares. Sorsanas evidéncias de insuficiéncia do mercurio legalmente
importado o fato de que sdo desprezados pela estimativa outras fontemigagiee utilizam
mercurio em seus processos industriais, tais como a producdo de metais ferrosos e néo ferrosos
(excetuado a MAPE), cimento e claeali, que de acordo com a UNEP (2019) respondem por cerca
de 16% das emissfes nacionais de mercurio.

A pesquisa pondera que, por diversos aspectos, a estimativa da quantidade de mercurio
importado, utilizado e perdido pelos garimpos € subestimada, sendo que fatores como imprecisdes
acerca da quantidade de ouro efetivamente extraido no Brasil e as t@eadadde mercurio em
garimpos irregulares podem elevar substancialmente a quantidade de mercurio utilizado nos garimpos
de ouro do pais.

Denotase, sobretudo, uma expressiva discrepancia entre a quantidade estimada de mercurio
perdido nos garimpos de ouro (6 t em 2021), com as emissdes nacionais da MAPE, declaradas pela
Avaliacado Global de Mercuri(b0 t em 2015). Atentae ao fato de que em 2015 e em 2021, foram
publicados pela ANM quantidades semelhantes de RlLGespectivament#d.542 e 17.960ANM,
2024b) que contrapde as incongruéncias acerca das emissdes de mercurio pelo setor, nos anos
pertinentes.

Em suma, a pesquisa aponta como lacunas a auséncia de dados que indiquem fatores de uso
de emissao de mercunmsgarimpos de ouro em diferentes localidades e situacfes de regularidade
na Amazonia Legal, no sentido de alcancar valores que melhor representem a realidade dos garimpos
de ouro na Amazébnia, em razdo de heterogeneidade das condi¢cbes de manipulacaoride mercu
especialmente em garimpos ilegais de ouro, a exemplo dos que operam em areas protegidas. Pondere
se que 0s avanc¢os na quantificacadmeecurio factualmente utilizado no pais podem contribuir com

a eficacia dos mecanismos de controle do Estado sobre a importacéo e uso do mercurio.

3.2 Mineracdo em Unidades de Conservacao

Reconhecidas mundialmente, as areas protegidas desempenham fessg®Esaisna
conservacao e preservagaositu da riqueza biolégica e social de um territério, especialmente na
salvaguarda da exploracgao indiscriminada dos recursos naturais, de modo a contemplar ndo apenas ¢
espaco fisico do seu territério, mas também de todos 0s recursos naturais que se artamelaci
(Brasil, 2006).
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Para Dixon e Sherman (1991} dnidades de Conservacad(s) sdo relevantes para a
salvaguarda ecoldgica e social, uma vez que além de conservar a biodiversidade do ecossistema ¢
auxiliar no equilibrio climatico, sob o aspecto sociékgoorte a manutencdo da beleza cénica, as
caracteristicas histérieculturais do local e a qualidade de vida da sociedade, das espécies de fauna
e flora, resultando em demais beneficios tais como a disponibilizacdo de alimentos, plantas
medicinais e atividagbs recreativag exemplo do turismo ecoldgico.

O Sistema Nacional de Unidades de Conservagéo (SNW@yulgado no Brasil pela Lei n°
9.985, em 2000, institucionalizou critérios para criacdo, implantaggest&io de Unidades de
Conservacao. Subdividida em duas categorias, de protecéo integral ou de uso sustentavel (Figura 14).
foram criadas categorias com diferentes niveis de permissées e restricdes de uso, de modo tal que a

acOes antropogénicas respeitesrobjetivos de criacdo da Unidade de Conservdgi@si(, 200®).

Figura 141 Categorias de Unidades de Conservacao.

[ Estagdo Ecoldgica (ESEC)
Objetivo: Preservacdo e pesquisa.

Admite: Pesquisas
educacionais.

cientificas, visitagdo publica com objetivos

[ Reserva Bioldgica (REBIO)
Objetivo: Preservagdo da biota e demais atributos naturais, sem
interferéncia humana direta ou modificagdes ambientais.

Admite: Pesquisas cientificas,
educacionais.

visitagdo publica com objetivos

O Parque Nacional (PARNA)
/ Estadual / Municipal

Objetivo: Preservagao dos ecossistemas naturais de grande relevancia
ecoldgica e beleza cénica.

Admite: Pesquisas cientificas, desenvolvimento de atividades de
educagdo e interpretacdo ambiental, recreacdo em contato com a
natureza e turismo ecologico.

[0 Monumento Natural (MONA)

Objetivo: Preservagdo dos sitios naturais raros, singulares ou de grande
beleza cénica.

Admite: Visitagdo publica.

[ Refugio da Vida Silvestre (REVIS)

Objetivo: Protecdo dos ambientes naturais e da existéncia ou reprodugio
da flora ou fauna.

Admite: Pesquisa cientifica e visitagdo publica.

3 Area de Protecio Ambiental (APA)

Objetivo: Protecdo da biodiversidade, disciplina do processo de
ocupagdo e sustentabilidade do uso dos recursos naturais.

Admite: Sdo estabelecidas normas e restrigdes para a utilizagdo de uma
propriedade privada localizada em uma APA.

3 Area de Relevante Interesse Ecoldgico (ARIE)

Objetivo: Manutengdo dos ecossistemas naturais e regulagdo do uso
admissivel dessas areas.

Admite: Respeitados os limites constitucionais, podem ser estabelecidas
normas e restriges para utilizagdo de uma propriedade privada
localizada em uma ARIE.

O Floresta Nacional (FLONA)
Estadual / Municipal

Objetivo: Uso multiplo sustentavel dos recursos florestais para a
pesquisa cientifica, com énfase em métodos para exploragdo sustentdvel
de florestas nativas.

Admite: Visitagdo, pesquisa cientifica e manuten¢do de populacdes
tradicionais.

[ Reserva Extrativista (RESEX)

Objetivo: Protegdo dos meios de vida e a cultura das populagdes
extrativistas tradicionais e uso sustentdvel dos recursos naturais.

Admite: Extrativismo vegetal, agricultura de subsisténcia e criacdo de
animais de pequeno porte. Visitagdo pode ser permitida.

[ Reserva da Fauna (REFAU)

Objetivo: Preservagdo de populagbes animais de espécies nativas,
terrestres ou aquaticas, residentes ou migratorias.

Admite: Pesquisa cientifica.

O Reserva do Desenvolvimento Sustentdvel (RDS)

Objetivo: Preservacdo da natureza e garantia de condi¢des necessarias
para a reproducdo e melhoria dos modos e da qualidade de vida das
populagdes tradicionais.

Admite: Exploragdo sustentavel de componentes do ecossistema.
Visitagdo e pesquisas cientificas podem ser permitidas.
[ Reserva Particular do Patriménio Natural (RPPN)

Objetivo: Conservacdo da diversidade biologica.

Admite: Pesquisa cientifica, atividades de educacdo ambiental e turismo.

Fonte: Adaptado de WWF (2024).
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A protecao e conservacao intentada as UCs pela criacdo do SNUC, contemplam ndo somente
0 espaco fisico da &rea, mas também todos os recursos ambientais que se interrelacionam, tais com
as suas aguas interiores, superficiais e subterraneas, os estuarios, o mar territorial, o solo, o subsolo
os elementos da biosfera, da atmosfera, a fauna e a flora (Sales, 2018).

Inicialmente, apenas as UCs eram consideradas Areas Protegidas, contudo, a partir da
publicacdo do Plano Nacional de Areas Protegidas (PNAP), as Terras Indigenas e os Territorios
Quilombolas passaram a integrar o conceito de Areas Protegidas, sendwesiderada uma das
estratégias mais eficazes para a conservacdo dos recursos nhaturais, especialmente no biomz
Amazobnico (Verissimet al, 2011).

O grande desafio relacionado a gestdo e ao manejo das areas protegidas permeia 0s
divergentes interesses associados ao uso e ocupacao do interior e do entorno dos espacos territoriai
especialmente protegidos. Um dos conflitos mais complexos e impactaatesploracdo mineral
em UCs Apesar das restricdes legais, o interesse na exploracdo mineral em Terras Indigenas e em
Unidades de Conservacao, incluindo as de Protecéo Integral, é vultuoso e se contrapde aos objetivos
de criacao das areas protegidas, spue=dem as ameacas diretas, indiretas e subjacentes (Sales, 2018;
Worboyset al, 2006.

A incessante exploracdo mineral, que responde a demanda do setor econémico, associada a
urgéncia em frear a degradacéo ambiental, faz urgir a necessidade de apropriagdo dos mecanismo:
capazes de identificar as areas de maior relevancia para a consens¢écudsos naturais e dos
servicos ecossistémicos, em detrimento a exploracdo dos recursos naturais, de modo a assegurar a
caracteristicas originais da regido e o diraitsadia qualidade de vidias espécies preexistentes
incluidos os povogadicionas, respeitados os seus modos de vida.

A incidéncia dditulos minerarioem UCsfederais e estadudisi objeto de andlise de Rolla
e Augusto (2006). Por meio de consulta ao sistema de Cadastro Mineiro, os autores identificaram, no
periodo de janeiro de 2006, que dentre os 40.144 requerimentos ou titulos minerarios analisados
5.283 incidiam sobre UCs federais e 880 sobre UCs estaduais (Quadro 4).

Quadro 4 Processominerariosncidentes em UCs na Amazdnia Legal

PROCESSOS VALIDOS INCIDENCIA EM INCIDENCIA EM

FASE NA AMAZONIA LEGAL UC FEDERAL UC ESTADUAL
Disponibilidade 1.177 179 14
Requerimento de Pesqui: 9.133 1.262 497
Requerimento de Lavi@arimpeira 18.068 3.066 175
Requerimento de Lavr. 3.195 287 2
Autorizacéo de Pesquis 6.103 382 159
Concesséo de Lavr 506 76 19
Lavra Garimpeira 317 20 10
Licenciamento 1.602 11 4
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Requerimento de Registro de Extrag 27 0 0

Registro deExtracéo 13 0 0
Sem informacac 3 0 0
Total 40.144 5.283 880

Fonte: Rolla; Augusto, 2006.

De acordo com 0s autores, 0s processos gue incidiram simultaneamente sobre UC federal e
estadual foram excluidos da analise, de modo que a quantidade geogledsos com incidéncia em
UC foi de 5.874. Também foram desconsiderados na pesquisa, 0s processos de inten¢cdo mineraria
que incidiam sobre as APAs e aqueles relacionados a autorizacao de pesquisa que foram anulados o
cancelados pelo 6rgéo regulador (RoRugusto, 2006).

Os resultados do estude Rolla e Augusto(2006 mostram que, a época, 337 processos de
intencdo mineraria incidiam sobre 28 UCs federais da Amazénia Legal que ndo admitem a extracao
mineral, tais como as de Protecdo Integral (Parques Nacionais, Estacdes Ecoldgicas e Reservas
Biologicas), e as de Uso Sestavel (Reservas Extrativistas), sendo: 199 autorizacdes de pesquisa;
uma concessao de lavra; 129 requerimentos de lavra, trés lavras garimpeiras e cinco licenciamentos.

A respeito das UCs estaduais na Amazonia Legal, os resultados apontaram para a existéncia
de 74 processos de intencdo minerdria nas mesmas categorias das UCs Federais, aBeseida de
de Desenvolvimento Sustentavel, que apesar de permitir o uso direto dos recursos naturais, nao
admite a exploracdo mineral (Rolla; Augusto, 2006). Foram apontadas a incidéncia da intencéo
minerdria em 27 UCs estaduais, sendo: 63 autorizacdes giégaeito concessdes de lavra; um
requerimento de lavra e dois licencianosnt

Além destas, a pesquisa apontou a existéncia de 576 processos de intencdo mineraria em 33
UCs de Uso Sustentavel na Amazonia Legal, incluidas as de gestado federal e estadual, com excecac
das Resex, computadas dentre as que nao sao passiveis de autodném@oe visto anteriormente.

No tocante a substéancia de interesse, o ouro € 0 minério de ouro respondem por 4.338 processos
incidentes em UCs federais; e por 392 processos em UCs estaduais (Rolla; Augusto, 2006).

Em consonancia com o SNUC, a exploragcdo mineral em unidades de conservagéo de protecdo
integr al confronta o objetivo de sua c¢cria-«o,
dos ecossistemas livres de alteracdes causadas por interferénarmhadmitindge apenas o uso
indireto dos seus atributoso, uso tal gue, p
consumo, col et a, dano ou dest buat 228IXdos recur

Nesta matéria, avigorse o posicionamento de que, sob qualquer hipétese, é incabivel admitir
a atividade mineraria em UC de Protecao Integral, sequer a pesquisa mineral sobre estes territorios,
visto que o Codigo de Minas prevé que a atividade de pesginssal tem o0 objetivo de atestar a

viabilidade do aproveitamento econémico da jazida (Lima, 2006).
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Em se tratando de UC de Uso Sustentavel, é necessario a analise das distintas categorias, &
exemplo de Resex, que embora seja permitido o uso direto dos recursos naturais provenientes dos
seus territorios, a atividade mineraria € expressamente proibakl (B0O0®), embora a discusséo
acerca da autorizacdo para mineracdo em Resex esteja presente na atualidade. Durante o primeire
trimestre de 2024, tramitou na Camara dos Deputaéwsjeto de Lei n® 5.822, de 2Q1fueprevé
legalizar o garimpo em areas de Reservas ExtrativiBtabi€ri Clavery, 2024).

Em relacdo & APA, o SNUC regula que a exequibilidade da atividade exploratdria esta
condicionada ao que dispde o zoneamento da area, podendo ser passivel de autorizacdo do 6rgéa
administrativo gestor, apdés consulta ao conselho gestor, que é constituidgprpeentantes dos
orgaos publicos, de organizacdes da sociedade civil e da populacao residente, e ao licenciamento
ambiental (Brasil, 200f) Lima, 2006).

De acordo com o SNUC, fo subsolo e o espa-
do ecossistema, i ntegram os | i mithart 2d)alsmauni d
(2006) explica que, de acordo com o Decreto que regulamenta o SNUC, os limites de utilizagcdo do
subsolo de UC sé&o definidos no ato da criacdo da UC, quando de Protecéo Integral; e no ato da criagac
da UC ou no plano de manejo, quando de Bsstentavel.

A data da concesséo para pesquisa ou lavra mineraria € mais um parametro de relevancia para
compreender os aspectos da legalidade da atividade mineraria em UCs. Logo, se no ato de criagao ds
UC de Protecao Integral, ndo houver exclusdo explicita do subdesldimites da unidade, a
autorizacdo para pesquisa ou lavra mineraria concedida anteriormente a data de criacdo da UC deve
ser revogada (Lima, 2006).

Para Lima (2006), tal circunstancia é devida pois, se h4 atividade mineraria, até entdo regular,
no interior de uma area que posteriormente foi criada a UC, e que venha a contrapor os objetivos de
criacdo da UC, ha duas consideracdes a se ponderar:ividadatecondmica desenvolvida no local
passa a se tornar irregular ou a criacdo da categoria da UC proposta esta inadequada.

Nos casos em que a mineracédo incida sobre UC de Uso Sustentavel, a exclusdo do subsolo
dos limites de protecédo, quando ndo ocorre no ato de sua criacédo, podera ser adicionada durante ot
estudos que fundamentam o plano de manejo da area, ajustando o mmeEMdC, desde que
justificado (Lima, 2006).

Entretanto, Lima (2006) relata que existem entendimentos controversos acerca da vedacéo da
atividade de mineracdo em UCs de Uso Sustentavel, a exemplo da mineracdo em RDS, em que o
SNUC que ndo contempla a proibicao expressa da atividade tal qual peeR&gax. O autor elucida
gue mediante a omissao da exclusao do subsolo no ato da criagdo da UC ou da aprovacao do planc
de manejo, o subsolo integra tacitamente a totalidade da UC, seguindo o principio da legalidade da

administracéo publica de ndo podetoaizar nada que nao esteja expressamente aprovado em Lei.
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Dessarte, em consonancia as motivacdes para a criacdo de RDS, que alia a preservacao
natureza com a exploragcdo de recursos naturais em melhoria aos modos e qualidade de vida de
populacdes tradicionais, a autorizagdo para pesquisa, a concessdo de lavra e as licencas par:
exploracdo mineral em RDS devem ser suspensas ou negadas até ceguleanentacao especifica
(Brasil, 200®; Lima, 2006).

Por dltimo, a andlise da mineracdo em Flona é elucubrado pelo fato que o ordenamento
juridico que regulamenta tais areas € anterior a criacdo do SNUC, motivo pelo qual, a concesséo de
autorizacdo para a supressao vegetal para pesquisa ou lavra minssated da autorizacado quando
a permissdo para a atividade na Flona for anterior a data de criacdo da UC e desde que em
concordancia com os objetivos, plano de manejo e regulamentos da UC (Brabil |28®@, 2007;

Lima, 2006).

De acordo com Lima (2006), hd um deliberado equivoco do setor minerario ao associar o
interesse nacional pela exploracdo mineral por interesse social e a utilidade publica, em se tratando
de processos outorgados pelo DNPM. O autor denota que o fato aeériorser considerado um
bem publico ddJnido, a mistura entre os principios é utilizada como estratégia para sobrepor os
interesses da mineracdo sobre interesses publicos antagbnicos tdo ou mais relevantes para
sociedade.

Para Silva (2014), o interesse na utiliza¢do do minério em Unidades de Conservacédo sobrepde
as restricbes ambientais que respaldam a conservacéo dos recursos naturais onde ocorrem as jazide
minerais. Na percepcdo das correntes preservacionista e coim@sia, 0S espacos territoriais
especialmente protegidos além de constituir bens de interesse social e de utilidade publica, sdo bens
de direito difuso inalienaveis (Lima, 2006; Franco; Polli, 2023).

Embora o princ2pio do Ainteresse p¥blicobo
de grande relevancia para a determinagcao acerca de como 0s bens naturais devem ser tutelados pel
Estado (Franco; Polli, 2023). Lima (2006) argumenta que o intepéfdieo ndo necessariamente
reflete o interesse da coletividade, de tal m
p¥%“blicoo em p¥WbIlico prim8ri o, gue ocorre a imr
secundario, que se refaes interesses estatais ou governamentais.

A resolucdo dos conflitos de interesse relacionados a extracdo de ouro é competéncia do
Estado, que para lograr éxito requer o dialogo entre os envolvidos, a fim de que, em uma sociedade
democratica, a gestdo dos recursos naturais e dos espacos isrespegialmente protegidos seja
representativa e participativa, buscando harmonizar os interesses e necessidades da biodiversidade

onde se encontra inserida a natureza humana.

3.3 Gestéo ambiental participativa
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Reflexbes e criticas ao modelo de exploracdo mineral da atualidade estdo presentes nos
discursos ambientais proferidos pela sociedade moderna, governo e organizagdes (Portilho, 2008).
Para este tipo de anadlise, é exigido do observador questionar comwesos ideias e pontos de
vista surgem e sdo sustentad@sdiscurso hegemonico, ao ser institucionalizado, seja por um
consenso, habito, regras ou até mesmo por leis, € responsavel por moldar o0 comportamento social €
politico da maioria das pessoas emausociedade, de modo que estas deixem de refletir a respeito
de condigOes alternativas siatus qua elas determinadas (Amorin, 2023; Wodak; Meyer, 2016).

De acordo conAmorim (2023), a dinamica argumentativa € pautada por trés elementos de
persuaséo: credibilidade, aceitabilidade e confianca, em que a analise do emprego destes elemento:
no discurso politico permite identificar as praticas utilizadas para a instituzamydadi de um
entendimento comum. Em seu estudo, a autora expde conceitos que demonstram como as ordens
discursivas sdo mantidas ou transformadas ao longo do tempo em dire¢cdo a um processo de discurse
hegemonico (ou dominante).

No Brasil foi desvelado um descontentamento social coletivo a respeito do discurso e da
pratica do Estado brasileiro, em que uma acdo social coletiva de luta e resisténcia, denominada
Movimento dos Pescadores e Pescadoras Artesanais do Brasil (MPPyuirsgtis membros a
reivindicarem politicas publicas que levassem em consideracdo as suas demandas no tocante &
protecdo do territério pesqueiro, ao modo de vida e a producdo pesqueira tradicional (Fox; Efken,
2020).

Ao analisar o discurso proferido pelo MPP, Fox e Efken (2020) depreenderam que grupos tais
como os de pescadores tradicionais se encontram em situacdo de desvantagem social, e por st
contraporem ao poder instituido, sofrem processos de dominagdo hiskeicada pelo Estado e
por outros atores sociais (Ramalho, 1999).

Os processos democraticos e participativos propdem o empoderamento de grupos sociais
vulneraveis, qualificandos para o reconhecimento do seu poder de voz, a medida em que se
percebam estimulados a denunciar as injusticas e 0s prejuizos socioambieui@enids das
diversas atividades econGmicas (Moraes; Grotto; Oliveira, 2021).

O Estado Democratico de Direitem fundamend nos principios do filésofo Jealacques
Rousseau, que pressupde que o pacto entre individuos ultrapassa a mediacao de conflitos, mas alcang
0 consaso do bem comummo sentido de que @socessos que resguardo privilégio do coletivo
prevalecansob o beneficiindividual, de modo que a desigualdade em forca ou talento, imposta aos
seres humanos pefatureza, os tornem iguais poonvencao e por direito, na condicdo de que a
vontade geral seja soberana ao Estado, e n&o o inverso (Rousseau, 1757).

Para Evans (2013), a participacdo da sociedade nos processos decisorios de Estade reveste

do aprimoramento da relacdo de confianca nas instituicdes publicas, legitimando as decisdes politicas
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na resolucdo de problemas complex@emera e Silva (1978) defendem que a continuidade do
processo participativo depende da constru¢cdo de uma consciéncia critica de futuro, que se projeta a
partir do momento presente que se vive, sem a qual-serce risco de satisfazer apenas as
necessidadeimediatas da sociedade, em uma perspectiva de curto prazo.

Desde asegunda metade do século XX, os ideais de desenvolvimento deixaram de considerar
aspectos exclusivamenggondmicoscomo indicador de prosperidadessando abordar outras
areasda ciénciatais como sociologia, biologjaciéncia politicae da terra, educacée gestédo
empresarialem um movimento de ressignificacao da percepc¢éo de evolugcdo humana, com forte apoio
internacional das Nacdes Unidg®r meio @s conferénciapara oDesewolvimento Sustentavel
(Barbieri, 2020.

Seja de forma direta ou por representantes, a insercao da participagéo popular nas deliberacdes
de pauta ambiental vem sendo atualmente defendida em conferéncias internacionais para o
desenvolvimento sustentavel (Silva; Barbosa; Hanai, 2021). Nesse nagsido,sa Declaracdo do
Rio sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento (1992), institucionaliza pelo Principio 10 a participacéo

popular como um dos trés eixos da Democracia Ambients,seguintes termos:

AA mel hor maneira de tratar quest »es ambi el
apropriado, de todos os cidadaos interessados. No nivel nacional, cada individuo deve ter acesso
adequado a informag®es relativas ao meio ambiente de que disponhamidadastpiblicas,

inclusive informagdes sobre materiais e atividades perigosas em suas comunidades, bem como

a oportunidade de participar de processos de tomada de decisfes. Os Estados devem facilitar e
estimular a conscientizacéo e a participagdo pulidmacando a informagédo a disposigao de
todoso (Declara-«o do Rio de Janeiro, Princ?2,

O acesso publico a informacaa,participacaopopulare a justica ambientalntegram os
principios daDemocracia Ambiental (Oliveira, 2021Em 1998, os instrumergoglobais da
Democracia Ambiental foram representados pela Convencéo kiesA@a Dinamarca, ao reconhecer
gue o adequado acesso a informacgédo ambiental, a ampla participacdo social nos processos de tomad
de decisdo do Poder Publico e o legitimo acesso a justica represemeiogsecessarios para a
sensibilizacdo da populacdo para as questbes ambientais, promovendo a execucdo da legislacgac
ambiental e a eficacia das politicas publicas (UNECE, 1998).

Na Ameérica Latinaa Convencédo de Escazu marcou o primeiro tratado ambiental entre os
paises latinemericanos e o Caribe, em busca de promover os principios da Democracia Ambiental,
com acesso a informagdo, participacdo e justica ambiental, além da protecdo aos defensores
ambientais. O acordo entrou em vigor em 2021 e foi ratificado por 15 paises, relacdo que n&o inclui
o Brasil, embora o pais tenha assinado o acordo em 2018. A ratificacdo da Convenc¢ao de Escazu pelc
Brasil se encontra no aguardo de apgaeapelo Congresso Nacional (MMA, 2023).

O arcabouco legal brasileiro instituiu duas importantes normas que garantem o direito de
acesso publico a informacgém:Lei n° 12.527, de 2011, que rege acerca do acesso as informacgdes

previsto na Constituicdo Brasileira de 1988; e a Lei n° 10.650, de 2003, que disciplina sobre o0 acesso
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publico aos dados e informacdes existentes nos 6rgaos e entidades integrantes do Sistema Naciona
do Meio Ambienté SisnamaBrasil, 1988 Brasil, 2011, Brasil, 2003).

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1§88expressa peloaputdo art.

225 o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado para as presentes e futuras geracoes,
reconhece a participacdo da sociedade na protecdo do meio ambiente, incumbindo ao Poder Publicc
e a coletividade o dever defendéo e preservdo (Brasil, 1988).

Os instrumentos classicos que garantem a soberania popular, inclusive nas pautas ambientais,
encontram respaldo no art. 14 da Constituicdo Federal, comyend® plebiscito, referendo e da
iniciativa popular (Brasil, 1988). No ambito da administracdo ttéss niveis de governdJnido,

Estados eMunicipios, sdo exemplos aeecanismogparticipativos: audiéncias publicas; consultas
publicas, conferéncias de politicas publicas, conselhos de politicas publicas, ouvidoria, grupos de
trabalho, mesas de negocia¢ao ou de didlogo e os planos plurianuais participativos (MPO, 2013).

De acordo com @ontroladoria Geral da Uniadrgao de controle do Poder Executigaever
d o c i dstadatento ad cumprimento dos objetivos das politicas publicas, denunciando possiveis
irregul aridades encontradas aos di v,dermodogue, r g «
adenunciade modo coletivo ou individual, constitui mais um importante instrumento participativo
da sociedade na gestéao public&U, p. 25, 2012).

O direito a informacdao e a participacado popular nos processos de tomada de decisdo acerca da
pretensdo de determinadas atividades econémicas que utilizam recursos naturais é regulamentadc
pela Resolu¢cdo Conama n° 237, de 1997. A norma determina quedssvatmsideradas efetiva ou
potencialmente causadoras de degradacdo ambiental necessitam de licenca ambiental, que dependel
do EIARIMA, ou seja, da elaboracao de prévio estudo de impacto ambiental e da publicidade do
respectivo relatorio de impacto soloreneio ambiente (Conama, 1997)

O Conselho Nacional do Meio Ambient€ QNAMA), 6rgdo de carater consultivo e
deliberativo, instituido pela Politica Nacional do Meio Ambieatsstitui um modelo democratico
de gestdo ambiental, tendo em vista a pluralidade de sua composicéo, que conceitualmente garante
representatividade de membrosgiwerno, do setor produtivo e da sociedade,@win a finalidade
deestudar, assessorar e propor diretrizes ao Conselho de Governo na definicdo de padrbes e norma:
compativeis ao meio ambiente ecologicateemuilibrado (Brasil, 1981).

Outra importantdResolucadalo Conaman® 9 de 1987 estabeleca Avaliacdo de Impacto
Ambiental (AIA) como una etapaobrigatéra no licenciamento ambiental de determinadas
atividades A AlA é um instrumento que permigeparticipacaalireta dgpopuladonas tomadas de
decisbes do Estado, por meio de audiéncias pubkra2022, aAdvocaciaGeral da UniagAGU,

2022 legitimou a consultaos povos e comunidades tradicionais como condicionante indispensavel

para a obtencéo de licencas ambientague sinbza avancos no campo da Democracia Ambiental,
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gue segundo a AGU, possibilita reduzidesigualdade de poder entre os povos tradicionais e 0s
detentores do capital politico e econémico.

A gestao participativa se mostra um modelo aliado de governanga, que permite a realizacao
de acordos discutidos e deliberados de forma coletiva com a sociedade, com monitoramento e
fiscalizacdo compartilhados e mecanismos de solucéo de conflitos cortengtetmnto, émportante
destacaque a participgdo da sociedade nos espacgos de discissgfie agoliticas publicas ndo
garante, por si so, a eficdcia do controle ambiental, especialmente quando ha incompatibilidade de
interesses entre o0s principais elwdos, tais como indigenas e garimpeiros, uma vez que os conflitos
tendem a ser agravados por privilégios proprios (Tai@}.,2022).

Silva, Barbosa e Hanai (202di)gumentam sobre a eficacia e a representatividade popular das
audiéncias publicas. Para os autores, embora as audiéncias publicas tenham por objetivo informar a
populacao sobre projetos pretendidos e os impactos da sua realizacdo e encaminhar aoeproponen
dos projetos eventuais contrariedades e recomendacdes popularese gat tais audiéncias
publicas sédo dotadas de carater mais informativo do que consultivo, visto que a participagdo popular
possui um baixo grau de engaento.

Sarlet e Fensterseifer (2014) argumentam que a participacdo do povo nas decisdes do Estado,
tal qual prevé o art. 1°, paragrafo unico, da Constituicdo de 1988, requer a abertura de espaco aos
cidadaos brasileiros nas decis@es politi@aacesso publico as informag¢des ambientais que dispde o
Estado é condicdo preliminar a qualificacdo dos debates entre representantes da sociedade direta ¢
indiretamente afetada, grupos econémicos e setor publico, a fim de minimizar os conflitos de
intereses e aprimorar pdi€as inclusivas.

Discutir as necessidades humanas sobegpdoracdo mineral de ouro, em detrimento da
contaminacdo dos ecossistemas por mercu® maneira abrangente e participativa é vital a
efetividadedas politicas publicasTao relevante quanto garantir espaco para o debate, deve ser a
disseminacéo do conhecimento sobre a dindmica da contaminacéo por mercurio, de modo que permita

a sociedade reconheesx como parte interessada ou afetada.

3.4 Gestdacompartilhada da bacia amazoénica

A capacidade@mercurio em transportae a longas distanciesforca a necessidade de uma
governanca integrada entre os diversos setores da sociedade e de governo, com programas ben
definidos que assegurem a participacdo da populacdo em nivel local, regional, nacional e
internacional, direcionados a discutir e detdr acoes de controle aos impactos ambientais sofridos

por bacias hidrogréaficasiuito aquém das fontes diretas de emissédo de mercurio

55



Em ambito nacional, Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento B#&A) classifica
como i egido hidrograficaamazénica (RH Amazonica)parcela débaciaamazobnica, limitada ao
territorio brasileiro. De acordo com a Agéncia, com aproximadamente 3.870 mil km2 (45% do
territério nacional), &H Amazodnica esta inserida em sete estdmtasileiros Acre, Amazonas,
Rondoénia, Roraima, Amapa, Para e Mato Grpssmssui dntre os principais rio&uapore, Japura,
Javari, Jurua, Madeira, Negro, Purus, Solimdes e X{AHlA, 2015)

Encontrase na bacia amazonica rios federais, conw:Purus (Acre e Amazonas), rio
Madeira (Rondbnia e Amazonas), e rio Xingu (Mato Grosso e;Ré&é) de rios internacionais, tais
guais os riogdavariJurudPurugSolimdes JapurdNegroe o rio Madeira, que antes de adentrarem o
territorio brasileiro, nascem no Peru, Colémbia e Bolivia, respectivart@sitas, 2022).

Os recursos naturais presentes na bacia amazonica pertencem ao territério de oito paises da
América do Sul (Brasil, Bolivia, Colémbia, Equador, Guiana, P8winamee Venezuela)Para
Silva Filhoe Torquato (2021 )or serem compatrtilhados internacionalmgptecisam ser utilizados
de modo harmdnico e cooperativo, respeitadas a soberania nacional e as apropriagdes sociais €
culturais dos povos envolvidos

Seixas (2022) destaca que tratados internacionais entre 0s paises amazonicos emergiram cor
0 propdsito de criar um plano de gestdo cooperativa internacional, a exemplo da Organizacdo do
Tratado de Cooperacdo Amazonica (OTCA), que tem como missao concgesenvolvimento
sustentavel da bacia amazoénica, através de acbes conjuntas e harménicas, que resultem em beneficic
equitativos entre as nacdes parte.

Dentre os projetos em execucédo pela OTEB23)destacaese 0 Projeto Bacia Amazébnica,
gue reconhece a poluicdo do rio Amazonas como um dos nove problemas criticos da Amazénia. A
participacdo cidada é apontada como um dos trés eixos tematicos do Projeto, que busca dispor, a
partir do nivel local, de eagas para o dialogo, acéo e participacdo social na governanca da agua.

Recentemente, com o envolvimento da AMA OTCA (2023) disponi bi
sobre a situa-«o0 da qualidade da -8egaisapormoadeb a c i
grande relevancia a pesquisa: a contaminacao das aguas por mercurio, através da mineragcao, como
principal pressd@obre a qualidade das aguas superfi@aisazonicase a participacdo efetiva da
sociedade civil e dos setores usudrios da agua na gestdo dos recursos hidricos e no ordenament
territorial, como medida de resposta as pressoes identificadas.

O Relatorio informa que o Unico pais amazdnico a monitorar a presenca de metais nas aguas
da bacia amazénica, incluindo o mercurio, é o Reyumonitoraas subbacias Marafion/Solimdes e
Madre de Dios/Madeira/Mamarélém disso, segundo informa o relatério, o papde de leis que
proibem a extracdo do mercurio em seu territdgaecontrolam o comércio e uso do mercurio, por

meio da rastreabilidade da importacao ilegal do metal e 0 uso na KOAREA, 2023).
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De acordo com a OTCA (2023), paises amazonicos como a Colombia e o Equador
estabeleceram metas nos termos da Convencgéo de Minamata, quais sejam, de reducao e eliminaga
do mercurio, através da substituicdo do uso do metal por tecnologias mais limpas. &entr
estrat ®gias brasileiras, o Relat-rio aponta a
lancada em 2021como fruto deuma parceria entre o Ministério Publico Federal (MPF) e a
organizacéo internacional Conservacao Estratégica (CSF).

Em 2020, um encontro reuniu diretores e membros da OTCA e da ANA com o escopo de
apresentar as linhas de atuacdo em comum dos paises e as perspectivas de a¢des conjuntas. Segun
informa, na ocasido, 0 panorama da contaminagcao por mercurio na regido amazonica foi posto em
pauta pela equipe técnica da ANA (ANA, 2022). Contudo, apesar do encontro incitar a degradacéo
da qualidade da 4gua da bacia amazonica pela contaminag&o por meratgis,resentes relatérios
publicados pela ANA sobre @onjuntura dos Bcursos Hidricosido trazem dados a respeito da
contaminacdo por metais, indicando que até o momento o Estado brasileiro ndo realiza o
monitoramento da presenca de mercurio na bacia amazoénica.

Cerezinie Hanai (2023 pesquisaram ogrincipais desafiosa gestdo das aguas no Brasil
através de questionarios aplicados aos especialistas na area, que atuam direta ou indiretamente ni
Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos (Sirgnét®) os entrevistados estavam
especialistas dos 6rgaos hidricos estaduais, dos conselhos nacional e estaduais de recursos hidrico:
dos comités de bacias hidrogréaficas, das agéncias de agua, incluindo especialistas da ANA,
pesquisadores, professoresigiiuicdes de pesquisa correlatas ao tema.

De acordo com os pesquisadores, na opinido dos entrevistados, a educacao e a participacao
foram os desafios centrais mais citadGsrezinie Hanai (2023 discorrem que a participacdao na
gestdo dos recursos hidricos é efetiva quando os diferentes grupos séo representados e tém sua
demandas respeitadas e constatadas por acdes concretas, através do envolvimento e articulagéo ent
Poder Publico, setor prida, usuarios e a sociedade civil. Neste sentiddC@wités de Bacias
Hidrograficas(CBHs) funcionam como espac¢os democraticos para discusséo e reconciliacdo dos
conflitos relacionados aos recursos hidricos (Jacobi; Barbi, 2007).

Fiorillo (2013) destaca que, embora o Direito Ambiental seja consaernaa ciéncia nova e
independente, € regido por principios proprios e com respaldo no art. 225 da Constituicdo Federal.
No Brasil, trés diretrizes gerais foram implementadas a luz da Democracia Ambiental no
gerenciamento dos recursos hidricos: a transveasi®, o controle social e o pacto federativo
socioambientalJacobi; Francalanza, 2005).

A criacdo da Politica Nacional dos Recursos Hidricos, em 1997, assinala um importante
avancgpara ademocracia hidrichrasileirg ao promover a gestdo da agua de forma descentralizada,
participativa e integrada nas tomadas de decisdo entre o Poder Publico, a sociedade e os usuarios dc
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recursos hidricos, no nivel da bacia hidrografica (Olivatied, 2014; Cerezini; Hanai, 202Brasil,
1997).

SegundoJacobi e Francalanza(2009, a estrutura dosCBHs permite a participacao
transparente e democréatica dasiariogos recursshidricos, que assumem como referéncia os seus
interesses, responsabilidades e atribui¢cdes, buscando a neutralidade de praticas predatorias do setc
econdmico ou politico, em prol da manutengaayuantidade e qualidades recursos hidricos.

Entretando, Guivarg Jacobi(2003 discutems obr e o concei to |1 mprec
em quefatores ndo somente técnicos, mas econdémicos, politicos e culturais interferem para tornar a
gestdo compartilhada mais complexa e tendenciosa, com o uso das relacdes de poder sobre a:
dindmicas de comunicagéao entre leigos e peritos.

De acordo confundisi (2008), embora o ordenamento juridico nacional se revista da regéncia
sistémica dos recursos hidricos, ao considerar a bacia hidrografica como unidade territorial de gestéo,
0s aspectos econdmicos e sociais ndo se integram a contento, o quia difiglainejamento e a
execucao de politicas publicas. Tundisi e Tundisi (2016) argumentam sobre a necessidade de que a
governanca da dgua compreenda as perspectivdsdzotbgicas e de servicos ecossistémicos na
gestao descentralizada dasias hidrograficas.

Jacobi e Francalanza (2005) ressaltam que apesar de instituidos, os instrumentos democraticos
na gestdo dos recursos hidricos sdao mal aproveitados pela sociedade, limitadasvisdo
imediatista e pelo pouco conhecimento popular sobre 0os mecanismos participativos existentes. A
exemplo das audiéncias publicas, os autores sustentam que para haver engajamento social é precis
garantir um determinado nivel de poder da sociedgde, implica em mudancas culturais e
comportamentais no sistema de prestacao aas@elos gestores publicos e privados.

A complexidade dos componentes envolvidos na gestdo dos recursos hidricos requer que as
politicas publicas contemporaneas sejam repensadas e integrada$’ediePublice a sociedade
entre monopdlio e bem comum, em um modelo gistdoparticipativadas bacias hidrogréficas
(Oliveira et al., 2014).

A governan-a adaptati va nospapésr asaespponsabdidades s i
dos diversos atores em face da gestdo dos recursos hidricos, e a necessidade de construir consens:
em torno del eso, consolidando o poder gue ema
Federal, inclusive nas gatdes que envolvam a concessao de direitos ao uso da bacia amazoénica e a
fatidica contaminacdo ambiental por metais pesados, tal qual o mercurio (Jacobi; Francalanza, 2005,
p. 48; Brasil, 1988)

A gestdo democratica dos recursos hidricos amazénicos, além de revestida da governanca
compartilhada, deve garantir, no nivel apropriado, o acesso a informacéo e a participacao aos diversos

setores usuarios dos recursos hidricos, preconizados pelos ipsindgPolitica Nacional dos
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Recursos Hidricqgroporcionados peldSBHs e pelosconselhos nacional e estaduais de recursos
hidricos de modo que goliticaspublicas de gestao dos recursos hidricos sejam efetivamente em
beneficio da coletividade, garantido o equilibrio ambiental as atuais e futuras geragoes.
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4 PARTICIPACAO POPULAR NA GESTAO DO RIO JURUA

A participacdo popular nos processos de tomada de decisdes do Estado € um conceito
convalidado pela Declaracéo do Rio de Janeiro (1992), que assume pelo Principio 10 ser esta a melhot
maneira de tratar as questdes ambientais, sendo assegurado o diaeggsdea informacdo que
dispbe a autoridade publica a todos os cidaddos interessados, de forma apropriada, com incumbéncie
ao Estadaleestimular a conscientizacao e a participacao da sociedade, especialmente sobre matérias
e atividades que oferecam ris@sscomunidades.

As autorizagOes relacionadapérmissamu lavra mineral estdo condicionadas as consultas
a todos os cidadaos interessados, especiallsotenunidades potencialmente afetadas pelo uso da
do mercuario na mineraca®iversos podem ser 0s instrumentos participativos, dentre eleg faz
destaque as consultas publicas, féruns, audiéncias publicas, mesas de negociacéo, agdetoria,
civis publicas, dntre outros.

Garantido o poder do povo, que ratifica o art. 1° da Constituicdo Federal Brasileira (Brasil,
1988), é mister a todo cidad&o brasileiro avaliar a eficacipaléigas publicas, em uma analise
apurada e voltada para verificar se 0s objetivos e os resultados das a¢des do Estado atendem ao
interesses da coletividade, no a&mbito de uma sociedade democratica. Para dirimir lacunas acerca de
efetividade no controle do mercuraxercido pelo Estado Brasileiropasquisa propasientificara
existéncia de métad participativogjue envolvam o uso da substancia nos garimpos de ouro, na
Amazobnia Legalbem como a incorporacéo das reivindicacfes populares junto aos 6rgaos publicos
de regulacao e controle dos espacos territoriais especialmente protegidos e dos recursos naturais.

Para atingir 0 seu prop0sito, a pesquisa se pautaumsatudo de caso que envahaegestao
participativa sobre as areas protegidas e 0s recursos nadtnares denovimenta realizados por
comunidades tradicionais que habitam o territério do Médio Juru&gudoeste do estado do
Amazonasgue tem no rol das reivindicacddgscutir com as liderancas locais os avan¢os do garimpo
na regiao.

A partir do método exploratorio, foram verificadas ocasides em que ocorreram manifestagéo
populares ordenadas pelo Coletivo Territério Médio Jurud e, a partir dos achados, foram submetidas
consultas publicas as instituicdes de Estado que exercem a gestam®s territorios e sobre 0s
recursos naturais, como o proposito de avaliar o desenvolvimento das recomendacdes publicas na
agenda do Poder Executiv@ptouse pelo encaminhamento de questionarios semiestruturados
utilizando as plataformas dos governeddrais e estaduais de acesso a informagéoo forma de
avaliar a facilitacdo do Estado frente as informag¢fes de cunho ambiental e de interesse publico,

regulamentadas pelésis de acesso publico as informacdes (Brasil, 2003; Brasil,.2011)
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A pesquisa envolvendo as iniciativas populares participativas das comunidades do rio Jurua e
as entrevistas com as instituicdes publicas responsaveis pela gestdo dos recursos naturais e do
territorios especialmente protegidos da regido teve como propiesitiificar a disponibilidade e a
efetividade do Poder Publico em facilitar o acesso publico as informacdes ambientais de interesse e
a participacdo popular nas tomadas de decisdo do Estado, em garantia aos direitos democraticos de
populac6es socioambiahinente afetadas ou sob ameaca da contaminag&o por mercurio na extragao

de ouro.

4.1 Férum Territério Médio Jurua

Com nascente na Cordilheira dos Andes (Peru), a uma altitude de 453m, local onde se
denomina Jurudlirim, o rio Jurua, conhecido por ser o mais sinuoso do planeta, adentra o territorio
brasileiro por uma das &reas mais isoladas da Amazénia, o ParqueaN&eiwa do Divisor, que
apos percorrer o estado do Acre desagua no rio Solimdes, um trecho do rio Amazonas, no estado do
Amazonas (IBGE, 2021).

Com origem na palavra lurua, que em guarani significa rio de boca larga, o rio Jurua esta a
margem direita do rio Amazonas e é considerado um dos seus principais afluentes. Inserido na
macrorregido hidrogréafica amazonieaesorregido hidrogréfica Javari/Jurud, o rio Jurua disele
em trés microrregioes hidrogréfica® Alto, Médio e Baixo Jurua (Figur&)l(ANA, 202D). Com
cerca de trés mil quildmetros, aproximadamente metade do pedowisaluru& navegavel. Dentre
os seus afluentes estdo os ridsmaita, Valparaiso, Gregorio, Eiru e Xirua (a margem direita); e

Ouro Preto, Juru#lirim, Moura e Ipixuna (a margem esquerda) (IBGE, 2021).

Figura 517 Mapa damacro, meso e microrregiao hidrografica do rio Jurua.
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Fonte:ANA, 2021b.

Constituido por um complexo de rios, lagos e canais, o rio Jurua da vida a uma exemplar

floresta de varzea amazonica de agua doce, condicdo que o torna prioritario na conservacdo de mais

de 390 espécies, entre elas, algumas ameacgadas de extingcdo, como o tharaieieg
(Myrmecophaga tridactylee o peixeboi amazénicoTrichechus inungu)s(Ramsar, 2021).
Deliberada por um tratado intergovernamental promovidoyieaSCQ a Convencgao sobre

as Zonas Humidas de Importancia Internacional reconheceu a bacia hidrografica do Rio Jurua, em

2018, o t2tulo de fAS2tio Ramsaro, at o g we
ecossistema locapor além de abrigar uma rica biodiversidade de fauna e flora, foreengcos
ecossistémicos a mais de 130 mil pessoas, deadastecimentde agua e alimentoa,atividades
recreativaseducacionaigRamsay2021, WWF, 201§.

No Brasil, mais de 25000 pessoas habitam os municipios as margens do Rio Jurua, sendo
eles: Marechal Thaumaturgo (17.093), Porto Walter (10.735), Rodrigues Alves (14.938) e Cruzeiro
do Sul (91.888), no Acre; e Guajara (13.815), Ipixuna (24.311), Eirunepé (33.170), Itamarati

(10.97), Carauari (28.742) e Jurua (10.742), no Amazonas (IBGE, 2022).

De acordo com o0 MMA (2024), existem atualmente no Brasil 27 sitios na lista da Ramsar,

sendo que 24 correspondem a UC ou parte delas e trés sado formados por UC, TISCeRRPsa
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area de 2,1 milhdes de ha, o Sitio Ramsaraddurua € formado por trés Unidades de Conservacgao:
a RDS de Uacari e as Resex Baixo Juruéa e Alto Jurug; além do Tl Deni (Ramsar, 2021).

A gestdo do Sitio Ramsar do rio Jurua é fortalecida pelo Forum Territério Médio Jurua (TMJ),
um grupo formado em 2014 por multiplas organizacbes que operam na direcdo de uma gestao
democratica e participativa (WWF, 2018). Apoiado por entidades pubpdaadase sem fins
lucrativos a organizacdo do Forum TMJ é realizada por associacdes de base comunitérias, que
representam, dentre outros, os produtores e trabalhadores rurais, moradores e mulheres extrativistas
colonia de pescadores e de povos indig@nastuto Jurua, 2021).

O Territorio Médio Jurua esta localizado em uma area de floresta tropical conservada, no
municipio de Carauari, sudoeste do Estado do Amazonas (F@)leadmpde 3.000 km de extensdo
do rio Jurud, mais de 286.000 ha da Resex Médio Jurua e mais e 632.000 ha da RSD Uacari (Sitawi,
2021).Entre 2014 e 2017, foi criado o Programa Territorio Médio Jurud, um projeto que visa ampliar
a escala e o alcance do desenvolvimento ambiental, social e econémico, como forma de oferecer
meios de subsisténcia sustentdvedmiestar as populacdes tradicionais e a conservacdo da
biodiversidade (Sitawi, 2021).

Figura B Territério Médio Jurua (TMJ).
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Fonte: Sitawi, 2021.

Em consonancia ao SNUC, a mineragéo ou garimpo néo séo passiveis de autorizacdo na Resex
Médio Jurud, de gestao federal, tampouco na RDS Uacaygstiéo do Estado do Amazonas, sendo
0 garimpo tratado pelo Plano de Manejo da RDS Uacari como um fator de ameaca externo (ICMBiIo,
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2011; SEMA-AM, 2019). Apesar das restricoes legais, a expansao do garimpo ilegal na Amazonia

Legal demonstra a intencdo exploratéria no Territério Médio Jurua. Atentos a aproximacao da
atividade na regido, moradores do TMJ se reunem por intermédio do FOrum para a troca de
conhe&imentos e para o desenvolvimento de estratégias de controle junto aos 6Orgaos publicos
competentes pela gestéao do territorio.

Comoexemplo @ iniciativa popular, em meados de 2022 o Férum TMJ protocolou denuncia
contra a permanéncia de balsa e draga garimpeira que foi vista percorrendo a calha do rio Jurua, entre
0s municipios de Carauari e Jurua (Oliveira, 2022). Conforme demonstra o Anexienuncia foi
entregue ao Ministério Publico Federal, ao Ministério Publico do Estado do Amazonas, a
Superintendéncia Regional da Policia Federal no Amazonas, a Secretaria do Estado do Meio
Ambiente do Amazonas e para a Promotoria de duda¢Carauari.

Assinada por 19 organizacdes pertencentes ao Férum TMJ, a denuncia informa que a balsa e
a draga garimpeisdoram vistas nos limites de Unidades de Conservacao dos municipios citados, e
gue de acordo com consultas publicas realizadas junto ao sistema da ANM, dos sete processos de
intencdo mineraria com incidéncia sobre o TMJ nenhum deles estava outorgadéMeltemquele
momento, uma vez que inexistiam licencas ambientais para a ativiBadeiota enviada as
autoridades publicas, as organizacdes regaiere investigacao das circunstancias e a identificacédo
dos responsaveis, seguidas de medidas concretas para impedir a instalagdo do garimpo ilegal no local
bem como o esclarecimento a sociedade e aos 6rgaos publicos no tocante a ilegalidade da atividade
mineraria na regiao.

A auséncia de resposta do Estado permitiu qgueceroopmenos de quatro meses, a balsa e a
draga garimpeisapudessem seristas novamente na calha do rio Jurua, desta vez, em operacao
dentro dos limites da RDS Uacari e em frente a uma praia de reserva e procriagao de quelonios, em
Itamarati (AM) Machadg 2022). O comunicado informa que, com suspeita de se tratar da mesma
balsa e draga objetos da denuncia anterior, o Forum TMJ protocolou nova deniMBg, @aom
encaminhamento ao Ibama e ao Instituto de#eedo Ambiental do Amazonas (IPAAM), 6rgao
vinculado &SSEMA-AM.

A dendncia que ratificava o pedido de providéncias administrativas com urgéncia, fez
destaque ao fato de que os residuos gerados pela atividade garimpeira ameacavam mais de 4(
comunidades ribeirinhas e indigenas, visto que estes afetavam diretamentgocsusiertavetio
pirarucu, a principal fonte de renda destas comunida@lesxf B). A pressdo exercida pelo
movimento social do Férum TMJ através das denudncias aos 6rgaos de controle, apos a segunda
dendncia, resultou na execugdo de uma operacao defiséal com a presenca do Ibama e da Policia
Federal, apoiados pelo ICMBIo e pela Policia Militar, culminando na destruicdo da balsa garimpeira

gue atuava ilegalmente na regiao (Figura M@ghado, 2022b
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Figura 17/ Destruicéo de balsa garimpeira no Rio Jurud.

Fonte: Machado, 2022b.

Os diversos materiais encontrados na balsa pelas equipes de fiscalizagdo, sugeriam que a
atividade de garimpo ilegal intentava permanecer na regido por um longo pktémtiado, 2022b
O comunicado aluz que uma segunda balsa de garimpo que estava no local se retirou antes da chegad
da fiscalizagcdoNlachado, 2022b Para Machado (2022b),daulgacdo da mobilizagdo promovida
pelo Férum TMJcontra o garimpaos veiculos de imprenséoi fundamentalpara uma maior
celeridadedaacéo dos 6rgéos fiscalizadares

De acordo com a Machado, Silva e Rocha (2023), ap6s a operagédo de fiscalizacdo bem
sucedida contra o garimpo ilegal que atuava em Itamarati (AM), as associacdes locais e liderancas
comunitarias do TMJ se mobilizaram para impedir que o garinftasse ancidir sobre uma das
ultimas regides da Amazonia que ainda se encontra livre do gaSeagoindo neste propdésito, em
meados de 2023 o Férum do Territério Médio Jurua reuniu os atores interessados para um debate que
contou com palestras sobre os impactogatonpo na calha do rio Jurua e a elaboracdo de propostas
de estratégias de enfrentamento ao progresso da atividade de mineracéo no territério.

O Foérum, queé idealizado consubsidioda Sitawi (organizacdo de apoio financeiro) e da
Operacdo Amazonia Ativa (OPAN), contoeste event@om a colaboracdo do Movimento pela
Soberania Popular na Mineracdo (MAM), do Instituto Jurua, do ICMBIio, dentre oubraempo
das explanacdes técnicas (Machado; Silva; Rocha, 2828undo os autores, também estiveram

presentes no evento: a Associagcao dos Produtores Rurais de Carauari (ASPROC); representantes do
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povos indigenas Deni, Kanamari e Majiha Kulina; a Fundacdo Amazoénia Sustentavel (FAS); o
Conselho Nacional dos Povos Extrativistas (CNS); o Instituto Internacional de Educacéo do Brasil
(IIEB); e os representantes de todas as associacdes que compdem dd-druritério Médio Jurué

Um dos participantes do Forum, representando a Associacao dos Moradores Agroextrativistas
do Baixo Jurua (AMAB), mencionou que os impactos da atividade garimpeira na calha do rio Jurua
€ sentido no rio como um todo, conforme relatado pelos autores. prasadente da Associacao de
Mulheres Agroextrativistas do Médio Jurua (ASMAMJ), a contaminacéo da agua por mercurio afeta
principalmente as mulheres que utilizam a agua do rio diretamente nos seus afazeres domésticos,
podendo causdhes graves problemasg sistema reprodutivo (Machado; Silva; Rocha, 2023).

Compuseram a mesa do evento o Gestor da Resex Médipqueservidor publico federal
do ICMBIo, a Coordenadora Regional do ICMBIio, o Superintendente do Ibama no Amazonas, 0
Vereador de Carauari e o Secretario de Meio Ambiente de Itamarati. Conforme relatado pelos autores,
na fala da Coordenadora Regional oo jI&CMBaro, pd
Superintendente do I bama no Amazonas f oi fir
forcas, a chegada do garimpo [ilegall noP@eusn o Jur u8o0.

De acordo com o site jornal2zstico que veic
J u r asgpopulacbegue vivem as margerdo rio Jurud saoceferéncia na luta pela conservagéao
ambiental da regido, a exemplo do manejo do piraucogior peixe de escama de agua doce do
mundq que através do trabalho de conservacéo realizado pela comunidade local teve um aumento de
mais de 400% se comparado a 2Qlitha, 2023.

Nyholt et al (2022) pesquisarams concentracdes aeercurioem pirarucu e piranhas nos
lagos de varzeas do rio Jurua, no Amazonas, com o propésito de avaliar se o consumo de peixes de
regido é apropriado para o consumo humano. O pirarucu € um peixe piscivoro topo de cadeia, sendo,
portanto, a contaminacgao do riordé por mercuario pelo processo de extracdo mineral uma grave
ameaca a saude humana que se alimenta do pescado produzido na localidade, uma vez que pod
ocorrer biomagnificagéo e bioacumulacigadtuente.

Os resultados encontrados @dyholt et al. (2022) demonstram que cerca de 70% das
amostras de peixe coletados continham concentragdes mercuriais muito acima do recomendado pela
EPA. Para os autores, embora a regido do Médio Jurua seja isolada, com florestas intactas, reserva:
protegidas e que a neracao de ouro na bacia hidrografica do rio Jurua seja exigua, a contaminacéo
por mercurio nos peixes da regido pode estar associada ao transporte e deposi¢céo do Hg nas cabeceir:
do rio, provenientes da mineracgdo e dos incéndios florestais ocorridegramlocalidades.

Pelo Instituto JurudRitter (2023) afirma que a parceria entre as associa¢cdes do TMJ e as
instituicdes publicas e privadas € determinante para manter o rio Jurua livre do garimpo, com garantia

de protecdo ao meio ambiente e a saude das comunidades locais, resguardada a autodoncia eco
66



dos moradores da regido, que sobrevivem da cadeia produtiva do pirarucu, da borracha e dos 6leos
vegetais. Apesar dos esfor¢os conjuntos, no inicio do ano de 2024 os moradores do Médio Jurua
voltaram a ser assolados pela presenca da atividade garimpemalaua, entre 0s municipios de

Jurud e Carauari, fato que motivou nova denuncia ao MPF e ao |Bévear§, 2024).

A nota veiculada pelo Forum TMJ informa que ap6és solicitacdo de informagdes por parte do
ICMBIo, 0s responsaveigela embarcacagarimpeiraapresentarara Licenca de Operacao emitida
pelo Instituto de Protecdo Ambiental do Amazonas (IPAAflie autoriza pesquisa mineral de
ouro no municipio de Itamarati (AMEntretanto, ogquipamentos identificados na embarcacéo
prenunciam a atividade de extracdo de ouro, apesar de ndo constar na ANM autorizacdo para lavra
garimpeira no local@liveira, 2024).

Oliveira (2024) s aCaicdadoraade Impaetos deoGarinip@ Iegal da a |
Ourad uma ferramentdesenvolvid@m parceri@ntre aorganizacao da sociedade ci®@ibnservacao
EstratégicaCSFBrasil) e o MPF para estimarwaloracdo dos danos sociais e ambientais causados
pela mineracdo de ouro ha Amazdmia impactos previstos pelo periodo de um ano de atividade da
balsa garimpeira no rio Jurua € capaz de causar a contaminacao por mercurio de cerca de 873 pessoa
além de danos ambientais valdoa em14,5 milhdes de regiseferenteao assoreamento do curso
d 6 § gacaentaminagdo por mercurio

Valendoese das redes sociais, o Férum TMJ, juntamente com Instituto Jurua, o Memorial
Chico Mendes, a Operacdo Amazonia Ativa e a Sitawi fortalecem a mobilizacao social em oposicao
a mineracdo de ouro no rio Jurua, exigindo dos 6rgaos publicos resporssdieiade com 0s
direitos de acesso a informacédo e a participacdo das comunidades tradicionais nos processos de

tomada de decisdo que afetem a sadia qualidade de vida dos seus territorios (Figura 18).

Figura 18 Mobilizacdo social do TMJ em redes sociais.
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Fonte:TMJ, 2024

municipio de Carauari (AM) 2= 4

Executados os debates e compartilhados os conhecimentos, possibilitados a partir da relacao
de confianca criada entre comunidades, entidades publicas e privadas, compateaa fmttes
envolvidas ouinteressada® acompanhamento dos compromissos firmaelossalvaguarda da
democracia ambiental e dos direitos fundamentais garanyds Constituicdo Federal
especialmente o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado (Brasil, 1988, artigo 225).

O estudo sobre o Férum TMJ avaliou a capacidade de resposta do Estado frente aos pleitos
apresentados pelas comunidades locais e tradicionais do Médio Jurua, apontados anteriormente. Os
questionarios semiestruturados enviados as Instituicdes Publicasteot@pgermitiram a analise
do comprometimento do Estado com a democracia ambiental para com os povos do Territério Médio
Jurud, no Amazonas.

As perguntas e respostas intercambiadas com as instituicdes publicas (ANM, Ibama, ICMBIo,
IMAC e IPAAM) constam descritas e discutidas nos subitens 4.2; 4.3 e 4.4. A partir do estudo de
caso e observacédo das medidas administrativas adotadas Estadoe} peskév a efetividade da
participacdo popular no controle do uso do mercurio na bacia do rio Jurua, um territério de densa e

preservada floresta amazonica.

4.2 Intencdo mineraria de ouro

A intencdo mineraria consiste na abertura de processo administrativo por pessoa fisica ou
juridica interessada em realizar atividad@eésquisalavrg garimpoou extracdade mineraisjunto a
Agéncia Nacional de Mineracao (ANMautarquia federavinculada ao Ministério de Minas e
Energia, responsavel por regular, outorgar e fiscalizar atividades do setor mi{iBr&siip2017).
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Utilizando a plataforma de acesso a informacao do governo federal bragildtr@a | a. BR 0,
enviado um questionario a ANM acerca dos processos de intencdo mineraria na regido do Rio Jurua
nos ultimos 10 anos (204223), bem como a previsdo de consuftapulares no decorrer do
processo de avaliacdo para concessao de titulos minerarios.

Em resposta, a ANM informou que a base de dados de processos minerarios € publica,
podendo ser acessada através da internet no Sistema Cadastro Mineiro, da ANM; bem como no Portal
de Dados Abertos, do Governo Federal, utilizando os critérios de buscariodiop municipio, UF,
substancia minerada, entre outros (Anexo C).

Seguindo as recomendacfes de consulta de acesso publico, foram realizadas buscas no
Sistema Cadastro Mineiro, aplicando os seguintes filtros: i. data de protocolizag&o, entre 01/01/2013
e 31/12/2023; ii. os municipios de Marechal Thaumaturgo (AC), PorteM(aC), Rodrigues Alves
(AC), Cruzeiro do Sul (AC), Guajara (AM), Ipixuna (AM), Eirunepé (AM), ltamarati (AM), Carauari
(AM) e Juru8 (AM); e iii. Subst®©ncia fAimi n®ri o

Os resultados da busca apontam a existéncia de 89 processos de intencdo mineraria nos
municipios as margens do rio Jurua, no periodo informado. Dentre as substancias de interesse
econdbmico estdo: areia (40), ouro (18), argila (16), diamante (11), ctsqi®}ribauxita (1) e
ametista (1).

O ouro representa o segundo mineral de maior interesse de exploracdo, na regido do rio Jurud,
de modo que a pesquisa se concentrou em obter maiores informacdes acerca dos requerimentos par
pesquisa e lavra do ouro, por ser esta a atividade reconheciidepmra contaminacdo ambiental

por mercurio em seus processos (Quadro 5).

Quadro 5 Processos de intengcao mineraria de ouro na mesorregido do rio Jurud@281L3

Municipio Tipo de Propriedade Data de N° do processo

N | UF requerimento do solo e inicio ANM Coordenadas
1 "()Zl\‘jl;'a Pesquisa Unigo Sim 26/10/2023  880.100/2023 3?23;2;\“7\/
i Lavra garimpeira Uniéo Sim 22/09/2023 880.085/2023 22::23;3\?\/
3 Pesquisa Unié&o Sim 24/05/2023 880.054/2023 gg:égggg\?\/
4 Ei(:‘hr;l;"pé Pesquisa Unisio Sim 08/04/2023  880.029/2023 gggéi;\?\/
5 Pesquisa Uni&o Sim 08/04/2023 880.028/2023 22022121\?\/
6 Pesquisa Unié&o ou?cinr:;;; do 19/04/2023 880.021/2023 22:22332\?\/
7 Pesquisa Uniao Sim 08/04/2023 880.030/2023 gg:iigig\?\/
o i uiae ST ooz ssocons BSOS
9 Lavra garimpeira  Terceiros Sim 29/06/2016 880.117/2016 gg"ﬁggg\?v
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06°27'14.5"S

10 Lavra garimpeira  Terceiros Sim 29/06/2016 880.116/2016 68°34'36.3"W
11 Lavra garimpeira  Terceiros Sim 29/06/2016 880.115/2016 ggoigggg\?\/
; Lavra garimpeira  Terceiros Sim 26/10/2015 880.118/2015 gg"ﬁgg;\?v
13 Lavra garimpeira  Terceiros Sim 26/10/2015 880.124/2015 gg:gzggg\?\/
14 C(""Arl\a/l”)a” Lavra garimpeira  Terceiros Sim 26/10/2015  880.120/2015 ggg;gég\?\/
15 Lavra garimpeira  Terceiros Sim 26/10/2015 880.119/2015 ggoiéigg\?\/
176 Pesquisa Unido ou?(;rrgg do 23/03/2023 880.022/2023 ggog;g;js\/
i &J:slj)é Lavra garimpeira  Terceiros Sim 26/10/2015 880.125/2015 gg:ﬁégg\?\/
18 Lavra garimpeira  Terceiros Sim 26/10/2015 880.124/2015 gg:gz:ggs\/

Fonte: ANM, 2024b.

De acordo com o Sistema Cadastro Mineiro, pelo periodo dos ultimos 10 anos, constam junto
a ANM 18 processos ativos de requerimento para pesquisa ou lavra garimpeira de ouro em cinco dos
municipios que sdo banhados pelas aguas do rio Jpikana (1), Eirunepé(5), ltamarati(6),
Carauari(3) e Jurud (3), situados no Estado do Amazonas, sendo que 50% dos processos incidem
sobre propriedadale dominio da Unido, éentre eles, todatatam do inicio no ano de 2023. Dentre
0S municipios banhados pelo rio Jurua no Estado do Acre, ndo foi localizado processo de intencao
minerdria ativa.

A partir de consultas aos processos de intencdo mineraria de ouro, foi possivel obter os
posicionamentos georreferenciados das atividades requeridas. A inclusdo dos pontos
georreferenciados na plataforma Google Earth juntamente a sobreposicao de imtaggéaficarda
mesorregiddidrografica Javari/Jurua (IBGE, 2021), permitiu constatar que dentre os 18 processos
de intencdo mineraria de ouro ativo na ANM apenas umsédiara da meso regido hidrogréfica do

rio Jurua (Figura 19).

Figura 191 Mapa da localizac¢&@o dos requerimentos minerarios de ouro ao longo do rio Jurud.
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Durante a pesquisa foram colhidos dados geoespaciais oficiais (formato .kml) da
Disponibilidade Hidrica Superficial da bacia do rio JuNBA, 2021b) e do Cadastro Nacional de
Unidades de Conservacao, nos trés niveis de gov@@idBio, 2024. A sobreposicdo das
coordenadas geograficas dos elementos de anélise, quais sejam: as de interesse minerario, de recurst
hidricos e de UCs federais e estaduais; foi executada via plataforma Google Earth (Figura 20). O
resultado aponta a proximidade davidade mineal com 13 UCs, sendo oito de gestdo federal e

cinco estadual.

Figura 20i Processos de intengdo mineraria de ouro e UCs na bacia do rio Jurua.
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Pela imagem de satélite Landsat r&¢aa incidéncia do interesse de exploracdo do ouro na
calha do rio Jurua, que embora as &reas de interesse ndo sobreponham as de Unidade de Conservags
causam impactos diretos e indiretos as mesmas, visto que a @aloilgingo do percurso do rio ndo
se limita ao espaco territorial utilizado na lavra e extracdo garimpeira, uma vez que o mercurio é
transportado e depositado por diversas maneiras no ecossistema, como visto anteriormente.

A montantedo rio Jurua, néstado do Acre, situae o Parque Nacional da Serra do Divisor,
uma UC de Protecao Integri a longo de todo percurso do rio Jurué estéo localizadas sete Reservas
Extrativistas, trés Reserva de Desenvolvimento Sustentavel, uma Floresta Nacional e uma Area de
Relevante Interesse Ecologico.

Conforme elucidado anteriormente (subitem 3.2)adordo com a legislacdo brasileira, a
mineracdo é proibida em ReseXRDS, de modo que as outorgas para pesquisa, lavra e extracdo
mineral ndo estdo autorizadas por Lei, apes#émragdatar na Camara dos Deputados posicionamento
contrario a restricdo legéBrasil, 200®; Lima, 2006 Barbiéri; Clavery, 2024

De acordo com os dados georreferenciados, a Resex Médie RRS Uacasgao as mais
vulneraveis aos impactos da atividade mineréaria de ouro, por estarem imediatamente a jusante de 12
requerimentos para exploracdo de ouro. O potencial risco associado a contamina¢ao por mercurio €
absolutamente relevante tanto sobre os efeitbsté@tios a salde humana; quanto a degradacao
ecossistémica da mesorregido hidrogréfica, considerandodeatler uma das poucas areas ainda
muito preservada na Amazénia, mériggonhecidopelb 2t ul o de 0A &t ird oRdms a

A democracia ambiental sobre o direito difuso ao meio ambiente protegido na regido do rio
Jurua tem respaldo legal no processo de licenciamento ambiental, através dos instrumentos de
EIA/RIMA, das audiéncias publicas, mesas de negociacdo, entre outtospwés a outorga de
direitos minerarios desde a pesquisa, lavra ou extracdo mineral, requer autorizacdo do 6rgao
ambiental competent€bnama, 199Conama, 1987

Com o propésito de analisar a intercessao do licenciamento ambiental no fluxo dos processos
de outorga para concessdo de titulos minerarios foram detalhados os pr88€s326/2023
880.021/2023e 880.022/2023 que se encontram ativos e outorgados pela ANM para pesquisa
garimpeira de ouro nos municipios de ltamakitijnepée Jurua, respectivamente. Segundo consta
dos processos abertos na ANM, tais atividades ndo apresentam poligonais sobrepostas as areas d
Unidades de Conservacao ou sob Terras Indiggesontudo, todas elas incidem sobre propriedades
da Unido.

Em consulta aos dados basicos dos procass880.020/2023 Anexo D), no ambito da
ANM, foi observado que de acordo com a inclusdo dos eventos registrados, a publicacdo da
autorizacdo para pesquisa de ouro no DOU ocorreu em data posterior a data em que foi protocolada

o pedido de licenca ambiental no érgdo commtet, 0 que Nndo ocorreu com 0s outros dois processos
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(880.021/2023 880.022/2028 que apesar de outorgados para pesquisa de ouro pela ANM, nao
trazem referéncia ao licenciamento ambiental.

Contudo, apesar da licengca ambiental compor o respectivo processo de Itamarati
(880.020/2028 o documento figura como sendo de acesso restrito ao cidadao (Figura 21), uma vez
alegado o sigilo de Ainforma-«o0 pessoal o0, cCo
informacdo ambiental. Inobstante a impossibilidade de acesso a licencatahpziesm pesquisa de
ouro no local, a outorga da ANM concede ao interessado o Alvara de Pesquisa pelo prazo de 03 anos,

com vigéncia a partir da sua publicacéo rolD

Figura 211 Pesquisa processual d¢torizacdo d@esquisa de ouro, em Itamarati (AM), 2023.

27/01/2024 19:58  SEI - Pesquisa Processual -

-

L3

Pesquisa Processual

Autuagio
Processo: 48063.850020/2023-45
Tipo: Gestio de Titulos: Autorizagio de Pesquisa
Data de Registro: 14/03/2023
Interessados: I

Processo ou Documento de Acesso Restrito

As solicitaghes para acesso & obtengio de cpias de processos & outros documentos sob guarda da ANM podem ser realizadas pelo servigo “Solicitar acesso a processo (vistas e cpias)” do
Protocolo Digital, utiizande o Formuldrio Padrio para Requerimento de Vistas.

Em caso de dividas, consulte o Manual de Vistas de Processos.

Lista de Protocolos (15 registros):

+Documento / Processo 2 Tipo de Documento “+Data do Documento % Data de Registro % Unidade
O 6716667 Requerimento 141032023 14/03/2023 PROTOCOLO DIGITAL
r i Recibo Eletrénico do
-
O 6718668 Protocolo Digital 14/03/2023 14/03/2023 PROTOCOLO DIGITAL
O 6718671 Extrato 14/03/2023 14/03/2023 PROTOCOLO DIGITAL
6956660 Requenmento 10/04/2023 10/D4/2023 PROTOCOLO DIGITAL
r o Recibo Eletrdnico do
FOGE 02 5
O 6956661 Protocolo Digital 10/04/2023 10/04/2023 PROTOCOLO DIGITAL
' r Relatério Relatorio
6 .
J 6960004 2B0533500202023 11/04/2023 1110412023 CAREAS-AM
r ~On Relatdrio Minuta
[ S
O 6960012 480533800202023 11/04/2023 11/04/2023 CAREAS-AM
3866463 Parecer (AGU) 22/07/2023 22/08/2023 SEQUFI-AM
9474044 - Licenga ambiental 02/10/2023 02/10/2023 PROTOCOLO DIGITAL
A Recibo Eletrénico do
O 9474045 Protocalo Digital 02/10/2023 02/10/2023 PROTOCOLO DIGITAL
5722300 Parecer 428 18/10/2023 18/10/2023 SEOUFI-AM
0O 9723054 Despacho 161778 181012023 181102023 GER-AM
0O 9903324 Publicagéio no DOU 301072023 30/10/2023 PROTOCOLO DIGITAL
Comunicago 01/12/2023 01/12/2023 PROTOCOLO DIGITAL
10383495 &
0O 10383512 Recibo Eietrnico do 01/12/2023 0111212023 PROTOCOLO DIGITAL

Protocolo Digital

Fonte: ANM, 2024. Destacado pela autora.

A Lei que cria o regime de PLG determina quealizacéo de trabalhat pesquisa e lavra
criacado deareas de garimpagerautorga de PLG eoncesséo de lavradrigam o licenciamento
ambiental prévio, ou seja, a concessao por parte do 6rgdo de mirdepeéde d preexisténcia de
autorizacéo do 6rgdo ambientampetentéBrasil, 198%l). Entretanto, é considerado habilitado para
requerer concessao de lavra o interessado que comprovar que ingressou com o pedido de licenge
ambiental no érgdo competente, ainda que a licenca ambiental ndo tenha sido de fato concedida
(Brasil, 201&).
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A regulamentacao brasileira de mineracédo admite a autorizacdo de pesquisa pelo periodo de
um a trés anos, podendo ser prorrogada mais de uma vez nas hipéteses em que a licenca ambientz
ndo seja concediddfasil, 201&). A norma prevé também a caducidade da concessao do titulo
mi ner 8r i o gigafkcaiiva degradagda do fineio ambiente ou dos recursos hidricos, bem
como danos ao patriménio de pessoas ou comuniald8i€sil, 1967 art.658 49 Brasil, 2018, art.

52,821).

De acordo com Lima (2006), a pesquisa mineréaria € justificada pela viabilidade de lavra
garimpeira, tendo em vista os investimentos publicos e privados justapostos desde o requerimento até
a homologacao e execucao da pesquisa mineraria. Dessarte, ateartoiambiental para execucao
da lavra garimpeira pode ser entendido, em grande parte das vezes, coracammsmaneramente
consultivo e nado deliberativo, limitado ao aporte da mitigacdo dos impactos ambientais e da
recuperacdo das areas degradadagveeld em consideracdo que o veto na operacionalizacdo da
atividade de lavra garimpeira em determinado local ou circunstancia acarretaria prejuizos econémicos
diversos.

No tocante a participacdo popular nas tomadas de decisdo da ANM, a autarquia confirma nao
haver previsdo legal que ampare a realizacdo de consultas populares no decorrer do processo de
outorga de titulos minerarios no Brasil (Anexo C). Entretanto, utdizaimm dos instrumentos
democréticos participativo, a ANM lancou no primeiro trimestre de 2024 a Consulta Publica n°
01/2024, que concede aos cidadaos a oportunidade de contribuir com a revisdo da Resolucdo ANM
n° 1, de 2018, que trata dpscedimentos deutorga para 0 Registro de Extracdo Min¢flM,
2024a). De acordo com a ANM, foi disponibilizado aos interessados o0 prazo de quarenta e quatro
dias para registrar contribui-»es atrav®s da

Dentre os artigos da Resolugcdo ANM n° 1, de 2018, foi posto em revisao o art. 4°, que regula
sobre o regime de obrigatoriedade de apresentacao da licenca ambiental no processo de outorga dc
registro de extracdo mineral. A norma em vigor determina qieeada déOperacaqLO) expedida
pelo 6rgdo ambiental competemeve constar instruida no processo de requerimento de registro de
extracdo mineral, enquanto a alteracdo proposta na Minuta de Resolucao prevé o prazo de sessent
dias para que o requerente @yove ter ingressado com o requerimento de licengca ambiental, periodo
em que o requerente se encontra apto, perante a ANddeber o registro de extracao

Embora a ANM afirme ndo haver previsao dispositivosparticipativos no processo de
outorga de titulos minerarios, o direito a informacao e a participacdo popular nos atos decisivos de
Poder Publico logram resultados democraticos sobre diversos mecanismos participativos, tal qual o
direito de contribuir cona criagdo e revisdo de normas que estabelecem o regime processual de

atividades com alto potencial de degradacao do ecossistema, a exemplo da consulta publica retratada
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Por serem consideradas atividade efetiva ou potencialmente poluidoras, a pesquisa, lavra e
extracdo mineral estdo sujeitas ao licenciamento ambiental, que depende de estudo prévio de impactc
ambiental e a publicidade do respectivo relatério de impact@ sobreio ambiente (EIA/RIMA)
(Conama 1997. No ambito do licenciamento ambiental, a audiéncia publica tem por finalidade
oferecer aos cidadaos interessados informacdes acerca da aterndaaélise e do seespectivo
RIMA, com o compromisso ddirimir dlvidas e colher criticas e sugestdes dos participantes
(Conama, 1987).

A analise do fluxo procedimentde outorga pargesquisa, lavra exgacdomineral em
defesa pela ANM, qual seja de que a concessao de titulos minerarios independe de prévio EIA/RIMA,
demonstra cerceamento aos principios democréticos de acesso a informacgéo e participacdo populal
nos atos decisoérios de homologacado minerario, exerclddpeer Publico.

4.3 Comando e controle

A Lei Complementar n° 140, de 2011, estabelece a competéncia compartilhadadJemdie
os Estados, o Distrito Federal e os Municipimmsexercicio comum de licenciar e fiscalizar atividades
e e mpr e e nulilizatieres tdeorscurdbs ambientais, efetiva ou potencialmente poluidores ou
capazes, sob qualquer forma, de causar degradacao anabigrgtsil, 2011 art. 2°, ). Perante a Lei,

a localizacéo da atividade é o principal fator para o estabelecimento das responsabilidades entre as
esferas de goveon

O licenciamento ambiental é indispensavel a realizacdo de atividades minerarias, que apesar
da impossibilidade de retorno abatus que permite lograr a atividade econdémica dentro dos
principios da sustentabilidade, nos quais o desenvolvimento socioecondmico € compatibilizado com
a preservacdo da qualidade e equilibrio do meio ambiente, sem afetar as necessidades da atual
futuras gerafes (Brasil, 1981).

O exerciciode comando e controle do Estado sob atividades minerarias impde que sejam
logradas as licencas ambientais prévia (LP), de instalacéo (LI) e de operacédo (LO), bem como do
estudo e relatério de impactos ambientais (EIA/RIMA) e o desenvolvimento do respeotivama
de Recuperacio de Areas Degradadas (PRAD).

Ademais, o licenciamento ambiental nos garimpos de ouro na Amazonia Legal tem se
revestido do abrandamento das avaliacbes ambientais, com o comum emprego das licencas
ambientais simplificadas, ao serem oportunamente consideradas como atividades ecorémias
danosas ao meio ambiente, quando comparadas a mineracdo indtiatne| 2022.

Em conformidade as competéncias primarias e supletivas instituidas aos 6rgaos executores da

Politica Nacional do Meio Ambiente, a pesquisa se direcionou a avaliar as a¢cfes do Estado
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relacionadas ao exercicio do licenciamento e fiscalizacdo amhbientaia da pesquisa, qual seja,
o uso do mercurio na mineracdo de ouro, explorando das instituicbes publicas as formas de
acolhimento dado aos instrumentos participativos.

Assim, pormeiodoscanaisdec esso ~ i nforma-«oFatai BRqQuai
S | (faram submetidos pedidos de informacdes aos 6rgaos ambientais federais (Ibama e ICMBIo) e
aos orgdos ambientais estaduais do Acre e Amazonas (IMAC e IPAAM), com a finalidade de avaliar
as acoes de comando e controle exercidas pelas respectivas iestigea da mineragéo de ouro,
comeércio e uso do mercurio na regido do rio Jurua. Os questionarios e as respostas recebidas por part

das instituicdes de governo séo relatados em sequéncia.

4.3.1 Politica ambiental federal

O Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (]Jlcaiac)
em 1989¢ uma autarquia federainculada ao Ministério do Meio Ambiente e Mudanca do Clima
(MMA) e 6rgdo executor do Sisnama, competente para executar acdes federais e supletivas no
cumprimento da Politica Nacional do Meio Ambiemtdativas ao licenciamento ambiental,
autorizacdo do uso dos recursos nhaturais, fiscalizacdo, controle e monitoramento da qualidade
ambiental (Brasil, 1989c).

Por competéncia priméaria,oomando e controle de atividades minerarias sdo exercidos pelo
Ibama nos casos em que a localizacao da atividade incida sobre a fronteira nacional, em dois ou mais
estados brasileiros ou quando tais atividades estejam sobrepostas em Unidades de Coaservacao
Terras Indigenas (Brasil, 2011). Por definicdo legal, o Ibama é também responsavel por agir em
carater supletivo, quando da inexisténcia de érgdo ambiental estadual capacitado ou quando do
conhecimento de iminéncia ou ocominde degradacéo da qualidade ambiental.

Tomando por base as competéncias legais instituidas ao Ibama, foram enviados questionarios
solicitando informagOes acerca: do licenciamento ambiental federal e da fiscalizagdo ambiental
federal de atividades minerarias de ouro nos municipios que estacggnsdo rio Jurua, no periodo
de 2019 a 2023; da existéncia de instrumentos participativos nos processos de autorizacao para o
comeércio e uso do mercurio; e da ocorréncia de registros de dendncias que envolvam a mineracéo
e/ou a contaminagdo por mercun@ regido do rio Jurua (Anexo E).

No tocante a concesséo de licencas ambientais para extracdo mineral de ouro com a utilizacao
de mercuario nos municipios que estdo as margens do rio Jurua, o Ibama afirma ndo constar nos seu
sistemas internos processos relacionados. Adicionalmente, o éaatagorico ao afirmar que no
ambito do licenciamento ambiental federal para extracdo mineral, conduzidos pela instituicdo, o uso

do mercurio nao é permitido (Anexo F).
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Embora o uso do mercurio metalico para a extracdo de ouro seja passivel de autorizacao
mediante o licenciamento ambiental (BrasB893, o posicionamento institucional do Ibama em
adotar critérios mais restritivos tem respaldopoder discricionério do administrador publico em
buscar por solu¢cdes mais adequadas a protecdo dos bens de direito difuso, tal qual a protecac
ecologica aos impactos do uso do mercurio na extracdo de ouro.

Em atendimento ao questionado, o Ibama relatou que, apés diversas dendncias, executou uma
operacdo de fiscalizagdo ambiental em uma balsa de garimpo localizada no rio Jurua, no municipio
de Itamarati, Estado do Amazonas. A manifestacdo do Ibama desceeeapdo fiscalizatéria
ocorreu com a participacao do ICMBIo, Policia Federal e Policia Militar, entre os3did$2022%
20/11/2022 momento em que foi confirmado que a atividade garimpeira ocorria sem a licenca
ambiental, que motivou a aplicacdo de mdad punitivas (dois autos de infracdo) e cautelares
(destruicdo da draga garimpeira e dos demais bens envolvidos na infracdo ambiental) (Anexo G).

O Ibama informou ter sido a Unica ocasido em que houve fiscalizagdo ambiental na extracéo
de ouro no rio Jurua, no periodo questionado (2019 a 2023). Conforme informado pela instituicao
ambiental federal, a acdo foi motivada por denuncias, que com baseiodo de deflagracdo, se
aproxima da segunda denudncia protocolada pelo Forum Territorio Médio Jurua ao MPF, com
encaminhamento ao lbama (subitem 4.1), situacdo que demonstra que a participacdo popular foi
efetiva no controle ambiental exercido sob aJuoua.

A resposta do Estado para combater a mineracéo ilegal de ouro no rio Jurua, com ac¢ées de
controle, tal qual a fiscalizacdo ambiental, foi confirmada pelo ICMBio. Em atendimento ao pedido
de informacgBes direcionado ao ICMBIo, explorado no subitem 4.4.iscalifacdo ambiental
conjunta entre ICMBIo, Ibama e Policia Federal, identificou e interrompeu uma balsa garimpeira de
operar de forma ilegal na calha do rio Jurud, proximo a Resex Médio Jurua, no municipio de Itamarati
(Anexo M).

Fazer funcionar atividades consideradas efetiva ou potencialmente poluidoras, sem licenca do
orgao ambiental competente é tipificado como crime e infracdo ambiental, que, além das
responsabilizacdes civis e penais, € passivel de multa, apreensdo eddedeuliens. A medida
cautelar de destruicdo dos instrumentos utilizados na infragdo ambiental tem respaldo legal pelos
mesmos regul amentos, com vistas a desconti nue
ambiente a riscos significativos ou comproenet seguranca da populacéo e dos agentes publicos
envolvidos na fiscalizac@&oBrésil, 1998; Brasil, 20Q&rt. 111).

Destacase que 0s mesmos regramentos ambientais preveem como irfragd& ambiental
a pesquisa, lavra ou extracédo de recursos minerais sem a autorizacao ou em desacordo com a obtide
neste caso, pela ANM, com pena de detencao e nBriasi(, 1998; Brasil, 2008 O resultado da

pesquisa realizada com dados de dominio publico de intencéo mineraria (subitem 4.2) demonstra que
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no municipio de Itamarati (0 mesmo onde foi identificada a atividade de garimpo ilegal pelo Ibama)
foi concedido pela ANM alvara de pesquisa mineraria de ouro no leito do rio Jurud em 30/10/2023
(Anexo D), cerca de um ano depois da constatacéo do crimerdatimo local.

A analise da circunstancia entre as autorizacdes minerarias e ambientais permite observar que,
apesar da distincdo na legislacdo brasileira entre outorgas concedidas pela ANM e as licencas
assentidas pelos 6rgédos do Sisnama, hd uma deliberada deturpagiijietiims de tais instrumentos
autorizativos, em demonstracdo dos desarranjos interinstitucionais resultantes dos conflitos de
interesse entre as pastas, com desconsideracdo ao histérico das reivindicagcdes populares ne
localidade.

Questionado sobre existéncia de instrumentos participativos nos processos de autorizacao
para importacdo de mercurio, o lbama afirmou que observa os principios das Convencao de
Minamata, nos quais nao estao pregifgrramentasomo consulta publica (Anexo H). Apesar disto,
durante o per2odo da pesqui sa, atrav®s da pl ¢
Pablica que trata de proposta de Instrucdo Normativarggela sobre as exigéncias e o0s
procedimentos necessarios para o controle do et uso do mercurio metélico no Brasil.

Por ultimo, a resposta do Ibama contemplou o pedido de informacédo a respeito da ocorréncia
de registros de dendncias que envolvam o comércio de mercurio no territorio brasileiro, bem como
acerca da mineracdo e/ou a contaminacdo por mercurio na regiao Joud. Neste contexto, o
Ibama afirma néo terem sido encontradas manifestacbes com as especificacdes elencadas (Anexo )
Apesar da acéo fiscalizatoria que resultou na destruicdo da balsa garimpeira de ouro no municipio de
Itamarati ter sido motivada pdenuncias, como relata o préprio 6rgao, a resposta encaminhada pela
ouvidoria do Instituto permite considerar que determinados canais de denulncia ndo sao registrados

pela ouvidoria do Ibama.

4.3.2 Politica ambiental estadual

Com a premissa de assegurar o desenvolvimento socioeconémico, a seguranc¢a nacional e a
dignidade da vida humana, a consecucédo da Politica Nacional do Meio Ambiente é compartilhada
entre os 6rgdos executores do Sisnama (lbama e ICMBI0) e os 6rgdos seesiackais de meio
ambiente (Brasil, 1981Respondem pelo comando e controle da minera¢do de ouro no rio Jurud, a
nivel do governo estadual do Acre e Amazonas, o Instituto de Meio Ambiente do Acre (IMAC) e
Instituto de Protecdo Ambiental do Amazo(i®AM ).

A pesquisa buscou analisar as acdes dos governos estaduais responsaveis pela gestdo do
recursos naturais da regido do rio Jurud, relacionados ao licenciamento e fiscalizagdo ambiental da

atividade mineraria de ouro na localidade, bem como os instrunpartaspativos proporcionados
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pelos governos estaduais. Desta forma, por meio de questionarios, entregues via plataformas de
acesso 7 i-f®o nmea -fkFoa lnee. BRO, foram realizadas e

As informagbes solicitadas fazem referéncia a: i. relagédprdeesso de licenciamento
ambiental requerido por empreendimento direcionado a extracdo de ouro na mesorregiao hidrogréafica
dos rios Jurud/Javaii. métodos de controle da origem do mercuario, no ambito do licenciamento
ambiental de atividades minerarias; iinclusdo de condicionargeou exigéncia de estudos
complementares em decorréncia de reivindicagdes populares, no ambito do licenciamento ambiental
estadual; ivregistros de participacao palarna baciahidrogréafica dario Jurude demais formas de
participacdo popular promovidas pelo governo do Estado; e v. denuncias relacionadas a extracdo de
ouro e contaminag&o por mercurio no rio Jurua (Anexo J).

O Instituto de Protecdo Ambiental do Amazo(i@AAM), autarquia estadual vinculada a
Secretaria de Meio Ambiente do Estado do Amazoonaado em 1995, desenvolve trés eixos
principais de atuacéo: o licenciamento, a fiscalizacdo e o monitoramento ambiental. Por competéncia
legal, o IPAAM ¢é responséavel por licenciar e fiscalizar atividaichelistrias, agropecuarias,
florestais, de pesca, de exploracdo de recursos hidricos e mipedaigprevencdo e reparo de
possiveis danos ambientagspelo controlea qualidadela agua, do ar, do solo e da cobertura vegetal
do EstaddAmazonas, 2007).

Em resposta ao teor questionado, o IPAAM informa que ap06s pesquisas internas necessarias,
nao foi localizada nenhuma licenca ambiental valida e ativa para a atividade de lavra garimpeira de
ouro em todo o Estado do Amazonas, incluindo a regido do rio, Jergae tampouco foram
localizadas denuncias relacionadas a atividade mineraria na localidade do estudo (Anexo K).

A analise da alegacdo do IPAAM, acerca da auséncia de licencas ambientais para a lavra
garimpeira em todo territério do Estado do Amazonas, motiva perplexidade a respeito da
irregularidade do setor minerario no Estado do Amazonas, tendo em vista quessoonant de
2021 foram comercializados oficialmente 184 kg de ouro produzidos no Amazonas (Quadro 2), e
tendo o garimpo ocupado 2km? do territorio amazonense em 2021 (ANM, 2023; MapBiomas, 2021),
gue diante da falta de licenca ambiental de operacéo vadislavidéncias de ilegalidade na extracéo
e producéo de ouro na regiao.

Ao considerar a prevaléncia da mineracao ilegal no Amazonas, a presenca de movimentos
participativos contrarios a atividade mineraria e 0s inimeros estudos que apontam a contaminacao da

by

saude publica e ambiental da regido, a inexisténcia de registrosndecids concernentes a
mineracao ilegal e a contaminagdo por mercpeoante o6rgdo ambiental estadual € julgada
estarrecedora, indicando a insuficiéncia do Estado, no papel do Governo Estadual do Amazonas, em

exercer o comando e controle sobre a atdédaineraria sob sua jurisprudéncia.
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O conteudo do questionario aplicado ao IPAAM foi equivalente ao entregue ao Instituto de
Meio Ambiente do Acre (IMAC), que até o momento do fechamento desta pesquisa, ndo apresentou
qualquer informacéo (Anexo L), ato que infringe o disposto naddeasesso publics informacdes
ambientais e viola os principios da democracia ambiental, tal qual o direito de acesso a informacéao
(Brasil, 2003; Brasil, 2011)

O estudo do modelo participativo empregado pelas comunidades do Territério Médio Jurué
justaposto aos esfor¢cos das instituices publicas ambientais competentes por exercer o comando €
controle da atividade de extracdo de ouro na regido do rio Juruaficdeios por este estudo,
apontam que o controle do Estado sobre o garimpo e a poluicdo ambiental na localidade foi pontual
no atendimento ao fazer sessar o dano objeto das manifestagdes populares (Anexo A e B).

No que se refere as medidas de comando, aqui entendidas como sendo o0 processo de
licenciamento ambiental, a inexisténcia de processos relacionados a atividade de extracdo de ouro ne
regido, com utilizacdo de mercurio, perante os 6rgdos ambientais daedioi&stado do Amazonas,
enseja considerar que qualquer atividade de lavra ou extracdo de ouro, com uso do mercurio, em
exercicio, nos limites do territério do Estado do Amazonas, operam ilegalmente.

Ademais, diante o contexto, suprimem oS instrumentos participativos que permitem a
sociedade opinar sobre a implantacdo e execucédo de atividades efetiva ou potencialmente poluidoras,
como a mineragcdo de ouro, que possam afetar direta e indiretamenatidadg de vida das
populacdes expostas, assegurado minimamente pela publicidade do Estudo de Impacto Ambiental e
por audiéncias publicas, os principais mecanismos sociais participativos no ambito do licenciamento
ambiental, fazendo constar um obstacubs @rincipios da democracia ambiertab direito a

informacao e a participagdo social nas tomadas de decisdo do Estado.

4.4 Gestéao participativa sobre o rio Jurua

Os valores atribuidos as Areas Protegidas se constituem de aspectos sociopoliticos e para
compreenddos e gerlos de forma satisfatoria a maioria, governos e sociedade precisam estar em
constante debate. Para Dovetsal (2015), oéxito tedrico e empirico na protecdo dos recursos
naturais somente sera atingido com uma visdo compartilhada a longo prazo, entre as instituicoes e a
sociedade civil.

A gestaoeficaz sobre os recursos naturaisquer uma governanca proativa, capaz de
desenvolver e aplicar abordagens inovadoras e adaptativas frente a um conjunto de complexas
ameacagMathur, Onial, Mauvais 2015) Para os autores,gestdo cuidados#as areas protegidas e
dos recursos hidricas obtida com baseoncompartilhamento dos compromissos com a sociedade,

voltados paradentificar, planeja e exectar programas e projetos bem definidos
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No intuito de avaliar a implementacdo de modelos de governanca participativa sobre os
espacos territoriais especialmente protegidos e sobre os recursos hidricos de dominio da Unido, que
se relacionam aos impactos efetiva ou potencialmente causados ehlc&orde ouro na regiao do
rio Jurua, foram realizadas pesquisas com as instituicdes de Estado competentes, a saber, o ICMBIO

e a ANA, conforme apresentacdes que seguem.

4.4.1 Resex Médio e Baixo Jurua

Os conflitos relacionados ao uso e ocupacao das Unidades de Conservacdo Federal Resex
Médio Jurua e Resex Baixo Jurua s@pavados pelo alto interesse econdmico na exploracao de
minériosna regido em especial o ourdNeste cendrio, a pesquisa buscou identificar métodos de
governanca adaptatieaotados pelo ICMBidQyaseadem programas de gestdoe utilizemtécnicas
de envolviment@oma sociedade, de forma representativa e inclusiva

Ao Instituto Chico Mendede Conservacéo da Biodiversidade (ICMBe)tarquia vinculada
ao Ministériodo Meio Ambiente e Mudanca do Clima (MMAjriada em 2007, compete a gestao,
protecdo, monitoramento e fiscalizagdo das Unidades de Conservacao Federais, por meio de agde:s
gue promova, dentre outros, politicas publicas inclusivas com a participacao da sociedade, inclusive
das comunidades tradiciais que vivem no interior ou entorno das UCs (Brasil, 2007).

O ICMBIo € responsavel por gerir 338 UCs federais, na atualidade, entre elasecad®desex
Médio Jurué e Resex Baixo Jurua, ambas situadas as margens do rio Jurua, no Estado do Amazonas
Com a pretenséo de analisar o compartilhamento da gestao repéiataMBio com os moradores
de ambas as Reservas Extrativistas, foi realizada pesghisaa gestagdas UC-do Médio e Baixo
Jurud, nos ultimos 5 anos (202023).

Utilizando a plataforma de acesso a informacédo do governo federal bragildtra | @, BfRo i
direcionado um questionario semiestruturado que buscava ioftemacdes acerca da gestao
participativa dasResexMédio Jurua e Baixo Jurua, incorrendo em posicionamentos populares
contrarios ao garimpde ourona regido do rio Jurua. Abord@e também a respeito de projetos de
gestéo interinstitucional relacionados aos conflitos de interesse no tocante a extragdo mineral em
Areas Protegidas. Por fim, foram solicitadas informacfes tangentes a participacdoRio D
acOes de fiscalizacdo de atividade mineraria na regido do rig &ssiuanto discutido no subitem
4.3.1.

De acordo com a resposta elaborada pelo NdeBestao Integradi ICMBIo em Tefé,
unidade responsavel pela gestédo de sete UCs, dentre elas as Resex do Médio e do Baixo Jurua (Anex

M), a gestdo da Resex Médio Jurua ocorre de forma efetiva a partir da governanca compartilhada
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entre o ICMBIo e as organizacdes locais, que fornece acesso as politicas publicas e a geracao de rend
por cadeias produtivas sociobiodiversas.

No tocante a gestdo participativa da Resex Baixo Jurua, de acordo com o ICMBIo, a gestao
da UC se dedica a dialogar com as comunidades tradicionais e os povos indigenas da regido da Rese
e do entorno. Uma das acdes apontadas pelo ICMBIo faz referére@eéigpcom @Associacdo dos
Trabalhadores Rurais de Juri#sTRUJ), que entre 2022 e 2023 possibilitou reativaZanselho
Deliberativo deResexBaixo Jurua

Corroborase com Doverst al.(2015), de que a gestdo contemporanea dos recursos naturais,
incluindo as areas protegidas, se reveste cada vez mais dos ideais de governanca adaptativa ol
col aborativa, em que a fAgest«od0 governament a
reconheanento a importancia das instituicbes formais e informais, como alternativa a gestédo
burocrética sujeita exclusivamente ao conhecimento téesjgecializado.

De todo modo, se presume necessario mencidfydnorn e Doverg2014) cujos estudos
asseveram que a governanca participativa pode ser inteiramente controlada pelo Estado, mas
depreende de um processo adaptativo arduo e continuo em aprimorar o envolvimento dos atores
necessarios ao alcance dos resultados tangiveis. Adénwiservado pelos autores o fato de que
gue os arranjos legislativos e administrativos tradicionais, que regem a atuacdo das instituicbes
governamentais, nem sempre viabilizam a gestawpadilhada, experimental e flexivel de longo
prazo.

Em entrevista ao ICMBIio, foram solicitadas informa¢cBes acerca do conhecimento de
manifestacdes populares contrarias ao garimpo no rio Jurua. Em resposta, o Instituto afirmou que o
assunto € debatido publicamente em assembleias e féruns locais, a exemmacadotros
promovidos pel#@ssociacédo dos Produtores Rurais de Carpeigie os documentos produzidos por
estes encontros sdo encaminhados aos 6rgdos governamentais competentes, além de serer
publicamente disponibilizados.

De acordo com a informacéo prestada pelo ICMBIo, a resisténcia dos moradores locais das
Resex Médio e Baixo Jurua ao garimpo no rio Jurua converge ao Estudo de Caso explorado na
pesquisa, tanto no aspecto da forma quanto do conteudo reivindicado pelo gidemonstra
intimidade do 6rgéo publico frente aos conflitos vividos pelas comunidades locais.

De acordo com a informacéo apresentada pelo ICMBIo, no periodo dos ultimos 3 aneos (2021
2024), aresisténcia dos moradores da Resex Baixo Jurua ao garimpo na UCnasutozeptacéo
auma balsa de garimpo identificada no interior da Resex, realizada pelos préprios comunitarios, que
Se propuseram a conversar com 0s responsaveis presentes na atividade ilegal, em solicitagdo a su

retirada do local.
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A Constituicdo Federal institui pelo artigo 225 a responsabilidade compartilhada entre o Poder
Publico e a coletividade em defender e preservar o meio ambiente equilibrado as atuais e futuras
geracgOes (Brasil, 1988). O estudo dos movimentos participatisadaunidades do Baixo e Médio
Juruaem parceria com as instituicdes publicas ambientais federais, Ibama e ICMBIo, na protecéo do
equilibrio ecoldgico da regido do rio Jurua, em detrimento da exploracdo mineral na regiao,
exemplifica o comprometimento desvolvidos em tornar efetivo os termos constitucionais.

Se por um lado o Poder Publico intercedeu para cessar a exploracéo ilegal de ouro no rio
Jurud, através dos orgaos de fiscalizacdo ambiental federal, por outro lado, a repressdo das
comunidades locais se fez indispensavel, em razdo da incapacidade dalEstadtrolar o efetivo
cumprimento das normas ambientais, tanto em decorréncia do extenso territério nacional e da
guantidade insuficiente de servidomsblicospara defendéo, quanto ao dispar privilégio politico
do setor econdmico sobre o socioamtzien

Diante das limitacBes atinentes a pesquisa, a avaliacdo da efetividade da governanca
participativa, exercida no &mbito do ICMBIo, figura delimitada em razéo da necessidade da realizagao
de entrevistas com as comunidades das Resex Baixo e Médio Jurtiditmdéwerificar a percepcao
de tais grupos sociais no que diz respeito ao acolhimento das reivindicagdes populares pelo Poder
Publico, mediante a incorporacédo da opinido publica nas tomadas de decisdo do Estado. Neste sentido
incentivase a realizacdde novas pesquisas envolvendo as comunidades do rio Jurua e a gestdo
publica dos recursos naturais e dos espacos territoriais protegidos.

Nos termos do Principio 10 da Declaracéo do Rio de Janeiro (1992), a governanca ambiental
compartilhada com todos os cidaddos interessagsecialmente tratané® de materiais e
atividades perigosas as comunidades, deve ser facilitada e estimulada pelo Poder Publico, por meio
da disponibilizacdo das informagc6es ambientais, em nivel apropriado, de modo a fomentar a

consciéncia e o interessecial sobre a importancia da participacéo publica nas questbes ambientais.

4.4.2 Bacia hidrografica do rio Jurua

O estudo da governanca compartilhada da baciaoddurua ensep a identificacdo das
instituicBes publicas delegadas ao exercicio da gestdo da bacia hidrogréafica e emmemerdo,
a avaliagdo dos instrumentos participativos promoviida agéncia federal competente (ANA@
modoa tornardisponiveis as informacdes e os dialogos entre 0s grupos interessados e que possam
resultar em atos consultivos e deliberativos na gestao do rio Jurua.

O rio Jurua é classificado como de domiieidera) tendo em vista quantes de percorrer 0s
estados do Acre e do Amazonas, 0 rio nasce e atravessa o limite territorial .dde3&zusentido,

compete aAgéncia Nacional de Aguas e Saneamento Bésico (AbApsponsabilidade pela
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governanca hidrica, ndo apenas do rio Jurua, tavabém da regido hidrica amazonica KR
Amazonicg, conforme versa o subiten3.

De acordo com o relatério publicado pela ANA (2028yem naRegido Hidrica RH)
Amazobnica cerca de 9,7 milhdes de pessoas, sendo que destes, aproximadamente 350 mil residem n
bacia hidrogréafica do rio Jurua, com cerca de 40% vivendo em area rural (139 mil). Os principais
eventos criticos apontados pelo relatorio, relacionados a Rldz@mwta, dizem respeito ao
desmatamento para realizacdo de atividades agropecuérias, irrigacdo para cultivo agricola,
aproveitamento hidroelétrico e de navegabilidade, sktendessedentacdo de animais (gado),
saneamento ambiental deficitario, e as secas e cheias resultantes de grandes alteracfes pluviométrica:

Observase que no ambito da governanca hidrica, ndo consta no rol da ANA (2015) eventos
criticos relacionados a contaminacao pelo descarte ilegal de mercurio nds Rés Amazodnica.

Apesar disto, a agéncia descreve que a RH concentra o maior percentual de Unidades de Conservaca
e Terras Indigenas, responsaveis por garantir a cobertura vegetal nativa de 86% das cabeceiras do:
rios da regiao (ANA, 2013).

A Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basico (ANA) é uma autarquia federal sob
regime especial, que conta com autonomia administrativa e financeira, atualmente vinculada ao
Ministério da Integracdo e do Desenvolvimento Regional. De acordo com ogipsndé sua
criacdo, a ANA é responsavel por implementdPaditica Nacional de Recursos Hidricespor
regulamentar o servico de saneamento basico no BBaadil, 200@).

Por competéncia, 0 acesso e 0 uso dos recursos hidricos de dominio da Uniéo, rios que fazem
fronteiras com outros paises ou que passam por dois ou mais estados, sao administrados pela ANA.
Além de regular e fiscalizar o cumprimento das normas relacignadgagncia € responsavel por
apoiar a instalacdo de CBH, com estimulo a participacdo de representantes de governos, de USUarios
e da sociedade, em prol da gestédo participativa e democratica.

Com a proposta de identificar a governanca participativa, inclusiva e democratica sobre o rio
Jurua, a pesquisa envolveu o encaminhamento de um questionario a ANA, nos mesmos moldes de
entrevista aos demais 0Orgaos gestores publicos. Assim, utilizandatadopha de acesso a
informacdodo governo federal brasileiroe i Fal @, BRoO i entregue ° ANA
semiestruturado, conforme consta no Anexo N.

Em atendimento ao pedido de informacéo, a ANA esclarece que exerce e compartilha a gestao
da RH Amazoénica com gestbe®staduais dos estados do AmazoAasg, Rondonia, Mato Grosso,

Pard, Amapéa e Roraimao ambito de suas competéncias. De acordo com a agéncia, a gestao da bacia
amazonica também é governada em ambito internacional, atrav@syaisizacdo do Tratado de
Cooperacdo Amazonica (OTCA@m que os paisesembros da América do Sul reunsm para

debater as questdes socioambientais amazonicas.
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Diante da necessidade de representatividade na composicdo dos CBH, a pesquisa buscou
identificar a existéncia de CBH de abrangéncia do rio Jurua, com expans@ésoaregiao
hidrografica Javari/Juru# criacdo de Comités na bacia amazonica foi um dos pontos questionados
a ANA, que em resposta informou que em virtude da dimensao e peculiaridade da bacia amazoénica,
nao existe um modelo de gestdo hidgue se aplique a regido. De acordo com a ANA, néo foi criado
até o momento um CBH amaz6nico, tampouco éafecimento da ANA qualquer pleito neste
sentido. A agéncia de 4gua da Unido salienta a existéncia de comités estaduais na RH Amazbnica,
porém, atesta que a atuacao de tais comités nunca foi avaliada.

Existem atualmente dez CBH interestaduais, distribuidos nas seguintes regides geograficas
brasileiras: Nordeste (Parnaiba e Piranhes), Nordeste Centro-Oeste(Sao Francisco), drdeste
/ SudestédVerde Grandg CentreaOeste/ SudestgParanéa), e Sudesteoce Grande Paraiba do
Sul, PiracicabaCapivartJundiaii PCJ eParanapanemadois CBH estaduais no Amazonas,
préximos da regido de ManauBafumae Puraquequadae nenhum CBH estadual no AcraNA,

2024).

E possivel observar pela Figura 22 que os CBH interestaduais se concentram nas regides
sudeste, centroeste e nordeste brasileira, além dos CBH estaduais, que predominam nas mesmas
regides e na regido sul do Brasil. Apesar da importancia hidrica da eeg#&onica, reconhecida
como a maior bacia hidrografica do mundo, no campo da governanca hidrica brasileira, a RH
Amazobnica € desabastecida de um dos mais importantes instrumentos participativos, viabilizado

através dos Comités de Bacias Hidrograficas.

Figura 27 Comités de Bacias Hidrograficas no Brasil
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Frente aos mesmos principios que regem a democracia ambiental, quais sejam o direito de
acesso a informacéao, participacao e justica, o estudo de caso requereu da ANA informacdes relativas
a garantia dos direitos democraticos quanto ao uso das aguasdatEdnica. Conforme resposta
apresentada, a ANA nao participa nem acompanha a gestao participativa na bacia amazonica, visto a
inexisténcia de comités federais. Na visdo da ANA, a gestao participativa dos recursos hidricos deve
estar a cargo das inst@as estaduais que fazem parte da RH Amazoénica.

Ademais, segundo a ANA, os dados sobre o monitoramento e as informacdes hidrolégicas da
bacia amazbnica sdo publicos e podem ser acessados através do pSrsaéérda Nacional de
Informacdes sobre Recursos Hidricos (SNIRM)plataforma SNIRH reune diferenciados dados
georreferenciados, com a possibilidade de realizar diferentes buscas qualiquantitativas das aguas
brasileiras. Através do SNIRH identifis& que anesorregido hidrografica Javari/Jun&o dispde
de CBH, em qualquer que seja as instanatagaverno.

A pesquisa permite inferir que a gestao participativa do rio Jurua é deficitaria no tocante a
indisponibilidade do Estado em fornecer meios para promover o diadlogo e deliberacdo compartilhada
entre o Poder Publico e os distintos usuarios das aguas doudo dinda que em potencial, revelado

pelo interesse minerario na regido, junto a ANM. Contudo, importa destacar que a efetividade dos
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instrumentos participativos junto as comunidades que dependem socioeconomicamente do rio Jurua
pode ser explorada por outros estudos, em consequéncia das limitagdes desta pesquisa.

Conquanto se identifica a inviabilidade da participagéo da sociedade por meio de comité de
bacia na regiao do rio Jurua, uma vez que inexiste, a participacao social na governanca hidrica do rio
Jurué pode se tornar exequivel por diferentes instrumentascoiinos instituidos, dentre os quais
se ressaltam os Conselhos Nacional e Estaduais de Recursos Hidricos, érgaos colegiados formado:
porrepresentantes dos poderes publinesarios de agua e da sociedade,ginie tem por atribuicéo
regular e deliberasobre ggestdo integrada e participativa das aguas subterraneas e superficiais

A pesquisa revela que a governanca dos recursos hideeesacompanhar as indispensaveis
mudancas estruturais da politica ambiental compartilhada, que, corroborandakeln (2012,
além da informacao, devem garantir consultas e debates qualificados, condi¢cdes apropriadas de
participacdo popular e tomadas de decisédo conjuntas com a sociedade, em busca de prover meios qu

garantam a manutencao dos recursos naturais para as ditiaiasegeracoes.
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5 CONCLUSOES

A extracao de ouro através de métodos rudimentares que utilizam mercurio em procedimentos
ilegais e altamente contaminantes, tal qual se identifica nos garimpos mecanizados da Amazonia
Legal, responde ndo somente pelas emissdes diretas de mercurioquasistezna (atmosfera, solo,
agua e biota), como também pelas emissfes indiretas da queima de biomassa, tendo em vista que
grandes areas de floresta contaminadas sdo desmatadas e, por vezes, incineradas para a pratica
extracdo mineral e outras atividade

Pautado em estudos que sugerem@fifé das emissGes de merc(p@ara a atmosfera sédo
depositadas distantes das fontes de emissdo, a pesquisa trouxe a discussdo a capacidade o
contaminagdo por mercurio a longas distancias ao abordar os estudos sobre a Lagoa da Pata, nc
Parque Nacional Pico da Nebljnam local de densa floresta amazonica e distante de pontos do
garimpo; esobreas queimadas em Alta Floresta, que durante a época de seca, fizeram com que o
mercurio presente na atmosfera ultrapasse fronteiras entre nacées e hemisférios, validando o principio
de que fontes pontuais e difusas de emissdo de mercurio sdo capazes de contaminar e poluir
ecossistemas que se interrelacionam.

Observase que o potencial do mercurio em contaminar ecossistemas interligados decorre nédo
somente pelo transporte atmosférico do poluente, mas também por bacias hidrograficas, em rios que
se conectam e que podem receber cargas de mercurio diretameitielddes garimpeiras, ou por
deposicdo atmosférica do poluente, ocasionando, de todo modo, a contaminacdo de bacias
hidrogréficas distantes do ponto de emissao direta.

As caracteristicas biogeoquimicas do mercurio que garantem ao metal a capacidade de
bioacumular, biomagnificar, causar anomalias genéticas e diversas doengcas em seres humanos
revelam que a exposicdo do poluente nos ecossistemas consiste emgrandesproblemas de
saude publica da regido amazénica, de modo que a contaminacdo dos rios amaz6éMebigpor
pode seconsiderado um dos maiores desafios impostpslé&gaspublicas brasileiras.

O consumo de peixes contaminados por metilmercurio Sdo responsaveis por expor
comunidades amazdnicas aos maiores niveis constatados no mundo. @restlvdmdaestes em
povos da etniddunduruky no Pard, comprova a presenc¢a de mercurio em 100% dos participantes
(criancas, adultos, idosos, homens e mulheseEndo que em cerca de 60% destes, o nivel de
mercurioestava acimao maximo recomendadmela OMS. A gravidde da exposicdo humana ao
MeHg aponta a necessidade de que o Estado priorize a¢cdes de governancga eficazes no controle dc
mercurio.

A formulacéo de regras e normativos ambientais para o controle do comércio e do uso do

mercurio marcam o territorio brasileiro desde a década de 1980, embora o efetivo cumprimento dos
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seus objetivos ndo se percebam asseverados. Nas Ultimas quatro décadas o Brasil vivencia a
intensificacdo da ocupagéo do garimpo nas areas da Amazonia Legal, que se diferencia do conceito
de MAPE pelo emprego de infraestrutura, maquinérios pesados, @ntre o

Evidenciouse que aouro € o mineral de maior interesse dos garimpos) 86% da area
ocupada, guea producao de ouro pelos garimpos segue em expansao, conforme apontam os ultimos
Anuérics Mineral Brasileirg em que a producao de ouro comercializado por PLG (regime de extracédo
por garimpo) em 2021 teve um aumento de mais de 66% quando comparado a 2020, sendo que do
total (mais de 32 t), 99,9% foram originados dos garimpos da Amazénia Legal.

Diante do coeficiente de perda de mercurio para a natureza, nos processos de garimpo de ouro,
baseado na producédo de ouro comercializado e nos fatores de emisséao dq gaesgpasa estimou
que em 2021 os garimpos utilizaram mais de 55 t de mercurio. Porsdeque no ano, mais de 6 t
de mercurio foram perdidos para os ecossistemas pelos garimpos de ouro, quantidade que destoz
abruptamente da apontada p&laliacdo Global de Mercurjale 50 t.

Algumas incertezas sédo apontadas no decorrer da pesquisa, derdsef@iaes de emissao
do garimpo aceitos pela literatura. A limitagéo decorre do fato de gskeido explorado, embora em
namero significativo de garimpos visitados (47), pode ndo represemeidia da emissées de
mercurio pelos garimpako Brasil, uma vez quao ambito do estudo explorado nao foram verificados
garimpos em situacao irregul@mo 0s que operam em areas protegiddemais,a imprecisdo
acerca da quantidade de mercurio emitido pelos garimpos de ouro é validadagretrioNacional
de Emiss6egde Mercurio, quelenotaentrell e 161 t de mercuritancados pelos garimpos anqg
em consequéncia da falta de padronizac&o nas técnicas de manuseio e reaproveitamento do mercuric

A pesquisa considera de suma importancia o desenvolvimento de novas pesquisas e estudos
voltados a verificar os fatores de uso e de emissédo de mercurio pelos garimpos de ouro de forma mais
abrangente, incluindo garimpos que operam em situacdo irregutao, situados em Terras
Indigenas e em Unidades de Conservacao, visando a apuracdo da quantidade de mercurio utilizado ¢
lancado atualmente a atmosfera brasileira, para que melhor possa sylodititars pablicas de
controle e mitigacéo da poluicédo poercurio.

A guantidade de mercurio importado oficialmente foi obgdopesquisaentendido como
sendo a importagdo que recebeu a autorizacao legais ndo somente para a internalizacdo da substanci
mas também para a finalidade. Considerado o consumo anual de mercurio nos garimpos de ouro, que
tem fundamento na producéo de ouro por Pé&@ 2021, e nos fatorele garimpo sédo apontados
indicios de insuficiéncia de mercurio importado oficialmente para atender a demanda por consumo
nos garimpos de ouro; isso porque &neativa de mercurio utilizado em 2021 foi superior ao

importado no acumulado dos trés anos anteriores (32,5 t) entre 2019 e 2021, o que causa estranheze
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visto que a extracao de ouro por garimpos se mostra em constante aumento no pais e a importagac
oficial de mercario, em declinio.

Julgase pertinente enfatizar q@equantidade de mercurio importado, utilizado e perdido
pelos garimpos de ouro no Brasil, estimada pela pesquisa, é subestimada por diversos aspectos. C
mais inequivoco diz respeito a condicdo de a pesquisa desprezar outras fontes nacionais que utilizam
mercario em seus processos industriais, tais como a producdo de metais ferrosos e ndo ferrosos
(excetuado a MAPE), cimento e cloatcali, que deconforme apuradaespondem por 16% das
emissdes nacionais de mercurio.

A extracdo bruta nacional de ouro é mais um fator que agrega ao conceito de estarem
subestimadas as quantidades de mercurio utilizado pelos garimpos de ouro. O pensamento deriva dos
de estudos anteriores que sugegem 28% da producdo nacional de ouro € ilegal, por ocorrerem em
garimpos irregulares, compreendidos entre 0s que praticam a exploracdo mineral em areas além das
autorizadas, ou em areas protegidas, como Terras Indigenas. O contexto da producao Uegal de o
permitiu incorrer em imprecisdes seta quantidade de ouro bruto extraido atualmente no Brasil, que
pode ndo representar a quantidade oficializada pela administracao publica.

A andlise feita sobre a intencao mineraria em bBK3gvera sobre o0s conflitos relacionados ao
uso dos territorise dos recursos naturais pertencen@@mforme estudo explanado, em 20061
processos de requerimento minerario incidiram sobre UCs que ndo permitem a extracdo mineral,
como é o caso doBarques Nacionais, Estac6es Ecoldgicas e Reservas BisldgedProtecdo
Integral) e dafReservas Extrativistas Reserva de Desenvolvimento Sustentavel, que apesar de
permitir o uso direto dos recursos naturais, ndo admite a exploracdo nAnetahcdo @ minerar
areas protegidas que ndo permitem tais atividades econémicas, faz emergir contrapontos entre as
acOes de governo e os objetivos de criacdo das UCs, no caso de concessao destes titulos minerarios

Os resultados da pesquisa indicam a insuficiéncia do Poder Publico em executar isoladamente
a governanca do mercurio, que se mostra pela evidente contaminacdo dos ecossistemas e da:
populacdes amazoénicas e pela disseminacdo de garimpos de ouro que opgrdamnnente, na
regido da Amazonia Legal.

Os desafios assistidos na gestédo publica sobre o controle do mercurio podem ser suplantados
por diferentes arranjos interinstitucionais. Dentre as alternativas para agregar melhorias em
estratégias de controle do mercurio ilegal, a pesquisa sugere elexstabnto deconvénios
internacionais com organizacbes de natureza econpratajual a Organizacdo Mundial do
Comércio, tendo emvista o potencial de cooperaom a proibicdo da comercializagdo de ouro
produzido com a utilizagdo de mercurio

Depreendese, sobretudo, queestdo participativaconsiste em um modelaliado de

governancague por meio dacordos discutidos e deliberados de forma coletiva com a sociedade
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convertem para a formulagcédo decanismogoncretos para eesolucadade conflitosde interesse,

mas que exige cautela, especialmente quando da incompatibilidade de interesse dos participantes
envolvidos, tal qual de ribeirinhos e garimpeiros, sob o risco de agravamento dos conflitos por
privilégios de um grupo sobre o outro.

A governanca compartilhada sobre atividades que utilimarsosnaturais, que sejam
efetivaou potencialmente poluides ouaindacapazes, sob qualquer forma, de causar degradacéo
ambiental deve estar fundamentada em reconhecer os atores interessados, desde aqueles inerentes &
exercicio do poder administrativo do Estado, aos que detém o interesse no capital econdmico e
maiormente aos que estdo sujeitos aos impactos da degradacao ddejdelida.

O estudo de caso sobre o Territério Médio Jurua possibilita avaliar os instrumentos
participativos utilizados pelas comunidades locais; os mecanismos de facilitagao dispostos pelo Poder
Publico para tornar disponivel o acesso a informacéo e a participag@oyvernanca compartilhada
entre Estado e sociedade, em legitimidade aos principios da Democracia Ambiental.

Considerando que a bacia do rio Jurué esta localizada em uma area de preservada floresta
amazonica, nos estados do Acre e do Amazonas, e que ceR&%00@0 pessoas habitam os
municipios as margens do Rio Juragyesquisa considerou oportuno e relevante compreender os
interesses da populacéo residente local, a existéncia e os meios de participacbes populares e o
compromissos incumbidos as instituicbes publicas correlatas.

Pelas reivindicacdes populares gosos que vivem na regido do rio Jurpércebese que a
concepcao do Estado acercaineresse nacional @e utilidade publicamerecem seapropriar das
percepcOe® dasnecessidadesocias que garantem a sadipualidade de vida dgopulagesque
subsisten aos impactos contraproducentdseta ou indiretamente, causados pela extracdo mineral
de ouro.

Cartas com reivindicacfes populamsviadas por representantes do Férum Territério Médio
Jurud as autoridades publicagpressam a opinido popular dos moradores da Resex Médio Jurud,
entdo representados pelo Férum TMJ, adanaobjecédo a atividade garimpeira na regiao do rio
Juru@, com explanacao sobre a depreciacédo dalsodiversidade e economia regional.

Apesar disto, a pesquisa possibilitou aferir que os processos de intencdo mineraria na regido
do rio Jurua tiveram um crescimento exponencial nos ultimos anos. Conforme dados publicos
disponibilizados pela ANM, no periodo de dez anos (ZIZB) contaram 74 processos de
requerimento para pesquisa e lavra garimpeira de oumesabaciahidrograficado rio Jurua, sendo
que apenas em 2023 foram abertos nove processos de intencdo mineraria de ouro, um aumento d
mais de 100% no ultimo ano da pesquisa.

Fazse alusdo aos esforcos intentados a fragilizar os instrumentos do licenciamento ambiental

de atividades que realizem a extracdo mineral, observados a partir da flexibilizacdo dos processos de
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homologacdo de titulos minerarios de forma desvinculada de licencas ambientais efetivamente
concebidas. Ademais, a analise do estudo de caso atenta sobre investidas de retrocesso de normativc
juridicos que vedam a exploracdo mineral em territorios e$pexite protegidos, como Reservas
Extrativistas e Reservas de Desenvolvimento Sustentavel, estando ambas (Resex Médio Jurua e RDS
Uacar) consideradas potencialmente expostas aos impactos da degradacdo ambiental oriunda da
mineracao de ouro no rio Jurua.

A andlise sobre os dados coletados possibilitou identificar fragilidades no processo
democratico de autorizacdo para exploracdo mineral de ouro na regido amazoénica. Parte das
incongruéncias se deve pela inoperancia dos instrumentos participativos deiasigiéhlicas no
ambito do processo de licenciamento ambiental. Apesar da préatica de extracao de ouro ser notéria na
Amazonia Legal, de acordo com o 6rgao publico de meio ambiente do estado do Amazonas (IPAAM)
nao consta Licenca Ambiental valida e ativeagavra garimpeira de ouro em todo territorio estadual,

0 que enseja considerar que qualquer atividade de lavra e extracdo de ouro em operacao atua
ilegalmente.

A auséncia de resposta por parte do 6rgdo de gestdo ambiental do estado do Acre (IMAC)
atesta a ineficacia dos instrumentos participativos, considerando que sequer o primeiro dos pilares da
democracia ambiental foi fornecido, que € 0 acesso a informaeébspde o Poder Publico, ato que
infringe diversos dispositivos legais instituidos.

Embora a quantidade e qualidade das informacgBes recebidas pelas instituicdes publicas
consultadas néo seostraranpadronizadas, foi possivel perceber um desnivel no poder de acao das
instituicbes, que demonstram falta de coesédo entre as esferas administrativas do governo (estadual ¢
federal) e entre pastas (mineracdo e meio ambiente). A pesquisa considera oportuno o
desenvolvimento de estudos direcionados a analisar as motivagdes das diferencas entre as esfera
administrativas, as quais se aplicam dive@azinstancias, tais conus intrinsecos a capacidade
instituida as 6rgdos publicogjue pode se traduzir em recursos, inclusive humanos, ou também por
divergéncias de ideologias politicas entre os governos.

Iniciativas populares como a do Férum TMJ sé&o exemplos de que a participacao da sociedade
€ capaz de induzir acdes imediatas de Estado, constatada pela acdo do Ibama, tasmBiticas
Federale Militar ao interceptarem a balsa garimpeira que operava no rio Jurua sem autorizagdo dos
orgaos competentedepreendendo q@weacao do Estado para reprimir o crime ambiental foi motivada
por denuncias do Férum TMJ.

E oportuno reconhecer que a participacéo popular foi efetiva para o Estado, no papel dos
orgaos executores, em cumpriseu dever legal, qual seja, de fazer cessar o dano ambiental causado
pela balsa de garimpo que operava sem licenca ambiental. Todavia, a efetividpdétidas

publicas frente aos interesses manifestados pelas comunidades do Territério Médio Jurua néo é
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verdadeiramente comprovada. Ainda que, por parte do adjamistradoda Resex (ICMBIo), a

gestdo seja compartilhada com a comunidade, com espagos ditos consultivos e participativos, julga
se por ura perspectiva unilatergbor parte do governsendo necessario o desenvolvimento de
estudos complementares que avaliem a eficaciapdiiscas publicas, sob a perspectivas das
comunidades do rio Jurua.

A participacdo da sociedade nas decisfes que envolvam o uso dos recursos hidricos, apesat
de garantida por leis, em se tratando da maior bacia hidrogréfica do mundo, a amazonica, ocorrem de
forma diminuta, em consequéncia de serem reduzidos os espacasaiieo®atinentes aos Comités
de Bacia Hidrograficas, especialmente sobre a mesorregido hidrografica do rio Jurua. Em parceria
com os paises amazénicos, o Estado brasilive ser incitada promover avangos na gestdo da
bacia hidrografica amazbnica axeenplo de como sdo geridas as bacias hidrograficas
predominantemente situadas nas regides sul, sudeste eaestgdrasileim

A democracia ambiental diante das comunidades que vivem na regido do rio Jurua é
assegurada pelo Poder Publico quando a informacéo de interesse ambiental esta ao alcance de todc
e de forma adequada; quando o0s espacos para a participacdo da populagodecisdrios do
Estado estdo efetivamente ocupados e representados, com estimulo e legitimidade do poder de voz:
da sociedade; e quando as desigualdades sociais, culturais e econémicas sdo assentidas pela justic
ambiental.

Ao passo em que a pesquisa explora a participacédo popular desempenhada pelo Férum TMJ
e aspira goroducdo de conhecimento cientificm ambito das politicas publicas ambientais de
controle dadegradacdo ambiental por garimpos de ouro e a contamipacéwercum, o estudo de
caso concede visibilidade do movimento social participativo do Férumc®Ma referéncia tedrica
paraa compreenséo de situacfes analogad-éruns participativos, criados por comunidades locais,
se apresenta como um modelo adequado para o debate das demandas populares com 0s gestor:
publicos, que no caso do Forum TMJ esta representado pelo ICMBIo.

A governanca adaptativa e participativa deve permitiebatequalificadoentreo Poder
Publico e as mais distintas representacdes da sociedade, em especial daquelas diretamente
responsaveis &etadapor atividade que possam causar a degradacdo da qualidade ambiental. Diante
deste propésito, devem ser conferidos aos cidaddos a legitimidade de se manifestar como parte
interessadaem uma relacdo de constante estreitamento dos lacos de confianca entre a sociedade e ©
Poder Publico.

A pesquisa demonstra queiso do mercurio metalico em garimpos de extracdo mineral em
regibes proximas ou que se interconectem com areas protegidas deve ser definitivamente abolido,
tendo em vista o potencial germanénci& transporte da substangiae culmina em danossaude

ambientale humana. Mediante divergéncias de interesses institucionais, politicos e econémicos, a
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gestao participativa sobre as Unidades de Conservacgao e zonas de amortecimento deve prezar pelo
principios de criagdo das areas protegidas, em compatibilidade com os objetivos do zoneamento
ambiental sobre os espacos territoriais especialmente protegidos.

Depreendese que para alcancar os compromissos ambientais, consoantes a Convencao de
Minamata sobre o mercurio, € primordial que Poder Publico facilite e estimule o interesse da
sociedade civil organizada em participar da governanca compartilhada dess@&aiurais. Conclui
se pelo estudo do Territdrio Médio Jurua que o éxito no campo da participacdo social nos processos
decisoérios de Estado esta intrinsecamente relacionado com a evolugcdo da consciéncia critica da
sociedade sobre contextos ambientaisiriig, construidos a partir da observacdo do modelo de
desenvolvimento econdémico atual, e da relagdo de confianca projetada entre os cidadaos e as
instituicBes publicas, nas distintas esferas de governo (municipal, estadual e federal).

Os resultados da pesquisa indicam que a gestdo ambiental participativa depende de estimulos
ao empoderamento de grupos sociais vulnerawasn acdes de governanca que qualifiguem e
reconhecam o poder de vozsigtiedade civil organizada, e que oferecam respostas praticas em busca
de atender as demandas coletivas, desenvolvendo a percepcdo da sociedade sobre as decisfes
Estado, sob o aspecto da justica ambieasslegurada constitucionalmente a todo cidadésileira
De acordo com a pesquisa, a combinacéo de esforcos entre sociedade e Poder Publicodoa gestao
mercurioé capaz de promover a eficiaciam#iticas publicas que se interrelacionam nas esferas

econdmicas, ambientais e sociaisrrelacionadas aos garimpos de ouro na Amazénia Legal.
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7 ANEXOS

ANEXO A'i Denudncia de garimpo no rio Jurua, Forum TMJ, de 29 de junho de 2022.

FORUM

M

TERRITORIO MEDID JURUA
Carauari, 29 de junho de 2022,

Ap

Ministério Pablico do Estado do Amazonas

Secretdrio do Estado do Meilo Ambiente: Eduardo Costa Taveira
Ministério Pablico Feral

Policia Federal- Superintendéncia Regional no Amazonas
Promotor de Justica de Carauvari-AM: Dr. Eduardo Gabriel

Assunto: Solicitar providéncias do Ministério Piblico do Amazonas referente ao trénsito e
permanéncia de balsa e draga garimpeiras na calha do rio Jurud, nos municipios de Carauari e
Jurud - AM.

O Forum Territdrio Médio Jurua (TMI) Y, por meio de suas organizagbes, representantes das
populagdes tradicionais e povos indigenas moradores da Reserva de Desenvolvimento
Sustentdwel Uacari, Reserva Extrativista do Médio Jurud, Acordo de Pesca do Jurud e Terra
Indigena Deni, e NATURA COSMETICOS 5.A., socledade com sede na Avenida Alexandre Colares,
n* 1188, Parque Anhanguera, CEP 05106-000, 530 Paulo/SP, inscrita no CNPJ/MF sob n®
71.673.930/0001-77, manifestam profunda preocupagdo e contrariedade as recentes
constatagbes de permanéncia de balsa e draga garimpeira na calha do rio Jurud e seus afluentes,
transitando pelos municipios de Caravari e Jurua,

segundo texto publicade no site de noticias Amazénia Real’, moradores da RESEX do Baixo Jurud
interceptaram a balsa subindo o rio Andird, localizado dentro dos limites desta Unidade de
Conservagdo. Apds alertarem aos garimpeiros que se tratava de Area Protegida, a balsa se
retirou deste rio retornando ao Jurua, onde seguiu viagem com destino ao municipio de
Carauari. As informacdes da matéria foram checadas e confirmadas através de conversas com
representantes de organizacbes extrativistas do municiplo de Jurud. Posteriormente, a balsa fol
avistada nas proximidades da boca do Bacaba, municipio de Carauari, tendo se retirado ha
alguns dias, retornando ao municipio de Jurud.

Temos conhecimento da existéncia de processos de Requerimentos de Lavra Garimpeira que
tramitam na Agéncia Macional de Minerac3o (ANM) com incidéncia na calha do rio Jurud, nos
municipios de Jurud, Carauari e Itamarati (Anexo 01). Com base em informagbes publicas
disponiveis no sistema da ANM, aparentemente até a presente data nenhum destes processos
obteve a outorga para exploragdo mineral, tendo em vista que ndo cumpriram as etapas do
Licenciamento Ambiental. Portanto, salvo melhor juizo, ndo ha outorga legal para gualquer
atividade de pesquisa ou extragio de substincia garimpavel nestes municipios.

! 0 Forum Territorio Medio Jurua (TMI) & uma instituigdo sem personalidade juridica, instituida em 2014,
composto por organizagbes publicas e privadas que atuam Territdrio Meédio Jurud, com o
comprometimento de garantir a conservagdo e o desenvolvim ento sustentdvel do Territdrio Médio Jurua.

: https:/famazoniareal.com br/balsa-de-garimpo-invade-o-jurua-area-mais-preservada-da-amazonia/
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Historicamente as atividades garimpeiras na regifo amazonica ndo oferecem gquaisquer
condicbes de seguranga as populacdes locais, impactando negativamente o meio ambiente e
promovendo profundas ameagas as dindmicas socioecondmicas e culturais destas populagdes.
0 artigo 225, IV, CF/88 reconhece o dewver do Poder Piblico e da coletividade de defender o
meio ambiente, sendo a atividade mineraria classificada pela Lei n® 5938/1981, em seu anexo
Vill, comao atividade de alto grau poluidor.

Assim, ressaltamos que atividades de garimpo, se implementadas neste territdrio, podem
acarretar prejuizos irreversiveis 3 salde humana e ao meio ambiente, além de inviabilizar
importantes atividades de manejo sustentavel dos recursos naturais.

0 manejo sustentavel dos recursos naturais é a base da seguranga alimentar, geragio de renda
e das dindmicas socioculturais das populagdes tradicionais e povos indigenas da regido. Diversas
cadeias de valor dos produtos da Sociobiodiversidade estdo em curso no Médio Jurud, tais como
a farinha, agai, pescado e dleos vegetais como os de andiroba, murumuru e ucuuba. Todas estas
protagonizadas por comunidades agroextrativistas e indigenas.

0 reconhecimento da rica biodiversidade do rio Jurud - que detém espécies endémicas,
ameacadas e raras - e da relevincia dos atores locais para sua conservagdo justificou a criacio
em 2018 do Sitio Remsar do rio Jurud. A Convenglio sobre Zonas Umidas de Importéncia
Internacional, ou Convengdo Ramsar, considera gue as ronas drmidas s3o fundamentais para a
manutengdo de dindmicas ecoldgicas, socioecondmicas, cientificas e culturais contribuindo para
o controle de inundagdes, recarga de aguiferos, filtragem e purificagdo de dguas, mitigag3o das
mudangas climaticas, reservatorio de biodiversidade, retenco e "exportagdo” de sedimentos e
nutrientes, provisdo de alimentos e meios de subsisténcia, recreagdo, turismo e valor cultural.

Tendo em vista a importéncia da Sociobiodiversidade do Médio Jurua e reconhecendo a
importincia do Ministério Pablico na garantia da ordem, solicitamos a esta promotoria que
sejam investigadas as dircunstincias e identificados os responsdveis que trouxeram a referida
balsa garimpeira aos municipios de Carauari e Jurud, além da adocdo de agdes concretas para
impedir a instalacdo do garimpo ilegal na regido. Por fim, também € fundamental que seja
esclarecida a sociedade civil organizada e aos drgdos piblices destes municipios a ilegalidade
de atividades garimpeiras na regido.

Atenciosamente,

FORUM TERRITORIO MEDIO JURUA

1. AANME - Assoclagio dos Produtores Agroextrativistas da Comunidade Nova Esperancga
na Reserva Extrativista do Médio Jurua;

2. ACAITUPA - Agroindistria Polpa de Fruta Ltda
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AMARU - Assoclacdo dos Moradores Agroextrativistas da Reserva de Desenvolvimento
Sustentavel do Uacari;

AMECSARA ~ Associacdo dos Moradores Extrativistas Comunidade S3o Raimundo;
AMAB - Associagao de Desenvolvimento Sustentavel Extrativista da Agricultura
Familiar da Regido do Baixo Rio Jurud do Lago Serrado;

ASMAM]I - Associacdo de Mulheres Agroextrativistas do Médio Jurud;

ASPROC - Associagdo dos Produtores Rurais de Carauari;

ASPODEX ~ Associagdo do Povo Deni do Rio Xerud;

CODAEMI - Cooperativa Mista de Desenvolvimento Sustentavel e Economia Solidaria
da Reserva Extrativista do Médio Jurud;

FAS - Fundagdo Amazonia Sustentavel;

ICMBio - Instituto Chico Mendes de Conservagdo da Biodiversidade;

. Instituto Jurud - IJ;
13.
14.
15.
16.

Memorial Chico Mendes;

NATURA COSMETICOS S/A

CNS - Conselho Nacional das Populagdes Extrativistas

OPAN - Operagdo Amazonia Nativa;

SEMIMA - Secretaria Municipal do Interior e Meio Ambiente - Prefeitura de Carauari;
SECRETARIA RB - Secretaria Executiva do Fundo de Repartigdo de Beneficios;

. SITAWI - Financas do Bem.
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Fotos registradas

Figura 1- balsa encontrada no Rio Jurud -AM
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E-MAIL DE CONTATO DO FORUM TERRITORIO MEDIO JURUA (forumtmi@gmail com)

112



ANEXO 01

FORUM

TMJ

TERRITORIO MEDID JURLIA

Listagem dos processos minerarios abertos na Agéncia Nacional de Mineragdo com
incidéncia no Territdrio Médio Jurud.

PROCESSO

AREA [hi)

FASE

SUBSTANCIA

TITULAR

BBO0119/3015

£752,78

Requerimento
die Lawra
Garimpeira

Mindrio de Durd

Cooperativa dos Garimpeires do Rio Madeira

S80120/2015

521,07

Requerimento
der Lawra
Garimpeira

Mindério de Dure

Cooperativa dos Garimpeires do Rio Madeira

280124/2015

49717,16

Requerimento
dir Lawra
Garimpeira

Minério dé Durd

Cooperativa dot Garimpeired do Rio Madeira

880.117/2016

942,83

Reguerimento
de Lawra

Garimpeira

Minério de Duro

Cooperativa de Extrativimo Mineral da Amazdnia

880.118/2015

‘SEI0.B4

Requerimenta
de Lawra
Garimpeira

Minério de Dura

Cooperativa dos Garimpeires do Rio Madeira

B80115/2016

9545 95

Requerimento
due Lawra
Garimpeira

Minério de Ourg

Cooperativa de Extrativimo Mineral da Amarndnia

BR0125/2015

902,19

Reguerimento
de Lawra
Garimpeira

Minério de Duro

Cooperativa dos Garimpeires do Ao Madeira
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ANEXO B i Denuncia de garimpo no rioJurua, Férum TMJ, de 25 de outubro de 2022.
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Itamarati, 25 de outubro de 2022.

Ao
Ministério Pablico Federal/AM

A/C: Dr. Fernando Merloto Soave ~ Procurador
52 Oficio - Populagdes indigenas e comunidades tradicionais (6.% CCR)

A/C: Dr. Luiz Paulo Paciornik Schulman — Procurador
152 Oficio - Populacdes indigenas e comunidades tradicionais (6.2 CCR)

Assunto: Solicitar providéncias do Ministério Publico Federal referente ao transito e
permanéncia de balsa e draga garimpeiras na calha do rio Jurud, municipio Itamarati
-~ AM. Referéncia ao Inquérito Civil 1.13.000.001024/2018-18 (T. COLETIVA), PR-AM

O Férum Territério Médio Jurua (TMJ) %, por meio de suas organizacdes, representantes
das populagdes tradicionais e povo indigena moradores da Reserva de Desenvolvimento
Sustentdvel Uacari, Reserva Extrativista do Médio Jurud, Acordo de Pesca do Jurud e
Terra Indigena Deni, onde sdo composta por 13 Instituigdes do Médio Jurud, manifesta
profunda preocupagdo em relagdo as recentes constatagdes de movimentacdo de balsa
e draga garimpeiras na calha do rio Jurud, transitando pelos municipios de Carauari e
Itamarati.

Figura: Of SEQ Figuro \* ARABIC } - imogem da balsa garimpelro transitando no rio Jurud, cinda ne municipio de
Carouari, Dato 22/10/22

A balsa garimpeira foi avistada na manhad do dia 22 de outubro de 2022 transitando pelo
rio Jurud nas proximidades da comunidade Campina, localizada na Reserva de
Desenvolvimento Sustentdvel Uacari, Carauari-AM. No dia seguinte foi vista em

O Férum Territdrio Médio Jurud (TMJ) é uma instituicdo sem personalidade juridica, instituida em
2014, composto por organizagBes publicas e privadas que atuam Territério Médio Jurud, com o
comprometimento de garantir a conservagdo e o desenvolvimento sustentivel do Territério Médio
Jurua.

E-mail: forumtmj@gmail.com
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operacao proximo a comunidade S3o Brds, no municipio de Itamarati. Em 24 de outubro
a balsa garimpeira foi avistada em frente a praia de reserva e procriacao de queldnios
Walter Buri, ainda neste mesmo municipio.

Temos conhecimento da existéncia de processos de Requerimentos de Lavra Garimpeira
que tramitam na Agéncia Nacional de Mineracdo (ANM) com incidéncia na calha do rio
Jurud, nos municipios de Jurud, Carauari e Itamarati (Anexo 01). Com base em
informacgdes publicas disponiveis no sistema da ANM, ressaltamos que até a presente
data nenhum destes processos obteve a outorga para exploracdo mineral, tendo em
vista que ndo cumpriram as etapas do Licenciamento Ambiental. Portanto, ndo ha
previsdo legal para qualquer atividade de pesquisa ou extragdo de substancia
garimpdvel nestes municipios.

Figura: Of SEQ Figura \* ARABIC } — Localiza¢do dos Requerimentos de Lavra
garimpeira no municipio de Itamarati em tramitacdo na Agéncia Nacional de
Mineragdo — Fonte: Sistema de Informagdes Geogrdficas da Minera¢Go
(SIGMINE/ANM). Data do acesso: 24/10/22

Historicamente as atividades garimpeiras na regido amazbnica nao oferecem quaisquer
condigdes de seguranca as populagdes locais, impactando negativamente o meio
ambiente e promovendo profundas ameacas as dinamicas socioecondmicas e culturais
destas populacdes. O artigo 225, IV, CF/88 reconhece as atividades minerdrias como
potencialmente poluidoras do meio ambiente, sendo classificadas pela Lei n®
6.938/1981, em seu anexo VIil, como atividade de alto grau poluidor.

Assim, ressaltamos que atividades de garimpo, se implementadas neste territorio,
podem acarretar prejuizos irreversiveis 3 saide humana e ao meio ambiente, além de
inviabilizar importantes atividades de manejo sustentdvel dos recursos naturais. E
importante frisar que mais de 40 comunidades ribeirinhas e indigenas, ficam
extremamente ameacada a ficarem sem sua principal fonte de renda, pois as a¢des
desordenadas e ilegais da extracdo de ouro prejudica diretamente a cadeia do manejo

E-mail: forumtmj@gmail.com
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de pirarucuy, através dos seus residuos gerados, sendo que a mais de 08 anos as
instituicoes de base comunitdrias juntamente com as comunidades conquistaram um
nivel de organizagao e planejamento sustentavel de suas ages que mesmo fazendo uso
dos recursos naturais estas espécies que ganhou reconhecimento de nivel nacional 56
vern aumentando a mais de 400% devido o compromisso dos comunitarios em realizar
um manejo, gerando renda de forma sustentdvel e garantindo a conservagdo da
biodiversidade, além de alimentagdo sauddvel e orgdnica, a cadeia de pirarucu para as
populaces tradicionais representa vida e o mais auto nivel de atividade legal
desenvolvida de forma sustentavel.

0 manejo sustentavel dos recursos naturais & a base da seguranga alimentar, geragao
de renda e das dindmicas socioculturais das populagbes tradicionais e povos indigenas
da regido. Diversas cadeias de valor dos produtos da sociobiodiversidade estido em curso
no Médio Jurua, tais como a farinha, acai, pescado e dleos vegetais. Todas estas
protagonizadas por comunidades agroextrativistas e indigenas.

0 reconhecimento da rica biodiversidade do rio Jurua - que detém espécies endémicas,
ameacadas e raras - e da relevancia dos atores locais para sua conservacdo justificou a
criagio em 2018 do Sitio Romsar do rio Jurud. A Convengdo sobre Zonos Umidos de
Importdncio Internacional, ou Convengdo Ramsar, considera que as zonas Omidas sdo
fundamentais para a manutencdo de dindmicas ecoldgicas, sécio econdmicas, cientificas
e culturais contribuindo para o controle de inundagdes, recarga de aquiferos, filtragem
e purificacdo de dguas, mitigacdo das mudancas climaticas, reservatdrio de
biodiversidade, retencdo e “exportacdc” de sedimentos e nutrientes, provisio de
alimentos & meios de subsisténcia, recreacdo, turismo e valor cultural.

Considerando a extrema relevincia socioambiental do Médio Jurud, a fatidica
ilegalidade de qualguer atividade garimpeira na regido constatada pela consulta aos
processos em tramitagdo na Agéncia Nadional de Mineragio (ANM) e reconhecendo a

importancia do Ministério Plblico Federal na garantia da ordem, solicitamos em
cardter de URGENCIA:

o Que as prefeituras dos municipios de Carauari, Itamarati e Eirunepé, bem como
outros drgdos estaduais e federais, sejam oficiados acerca da ilegalidade da
exploracdo garimpeira na regido, tomando as providéncias cabiveis para a
inibicdo de qualquer atividade desta natureza;

o Que sejam investigadas as circunstincias e os responsdveis que trouxeram a
referida balsa garimpeira para a regido.
Atenciosamente,

Férum do Territdrio Médio Jurud: AANE — Associagdo dos Produtores Agroextrativista
da Comunidade Mova Esperanca na Reserva Extrativista do Médio Jurud, AMARU —
Associagao dos Moradores Agroextrativista da Reserva de Desenvolvimento Sustentavel

E-mail: farumtmj@gmail.com
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Uacari, AMECSARA - Associacdo dos Moradores Extrativistas Comunidade 530
Raimundo, ARBLS - Associacdo de Desenvolvimento Sustentdvel Extrativista da
Agricultura Familiar da Regido do Baixo Rio Juruid do Lago Serrado, ASMAMI —
Associacdo de Mulheres Agroextrativista do Médio Jurud, ASPROC — Associacdo dos
Produtores Rurais de Carauari, ASPODEX - Associacdo do Povo Deni do Rio Xerud,
CODAEMY - Coop. Mista de Desenvolvimento Sustentdvel e Econdmica Solidaria da
Reserva Extrativista do Médio lurua, FAS — Fundagdo Amazdnia Sustentavel, MEMORIAL
CHICO MENDES, OPAN — Operacdo Amazinia Nativa, FRBMI — Secretaria Executiva do
Fundo de Reparticdo de Beneficios e SITAWI, CIMI NORTE 1 - Equipe Médio Jurud.

AMNEXO D1
Listagem dos processos minerdrios abertos na Agéncia Nacional de Mineragdo com
incidéncia no Territdrio Médio Jurud.

PROCESSO | AREA [hd) FASE SUBSTANCIA TITULAR

Requerimento
EBD119/2015 | 875278 de Lavra Minério de Oura Cooperativa dos Garimpeiras do Rio Madeira
Garimpeira

Requerimento
BB0120/2015 | 9521,07 de Lavra Minério de Durg Cooperativa dos Garimpeiros ¢o Rio Madeira
Garimpeira

Requerimenta
EBOD124/2015 | 971716 de Lavra Minério de Oura Cooperativa dos Garimpeiras do Rio Madeira
Garimpéira

Requerimento
BEO.117/2016 | 994283 de Lavra Minério de Oure | Cooperativa de Extrativimo Mineral da Amazdnia
Garimpeira

Requerimento
EED.11E/2015 | 989084 de Lavra Minério de Oura Cooperativa dos Garimpeiras do Rio Madeira
Garimgeira

Requerimento
BB0115/2016 | 9945496 de Lavra Minério de Oure | Cooperativa de Extrativimo Mineral da Amazinia
Garimpeira

Regquerimento
BBO125/2015 | 990219 de Lavra Minério de Oure |  Cooperativa dos Garimpeiros do Rio Madeira
Ganimpeira

E-mail: forumtmj@gmail com
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ANEXO Ci Resposta ao gestionario submetido a ANM

= Fala.BR

Plataforma Integrada de Ouvidoria e Acesso a Informacao

ﬁ' Principal Meus Pedidos e Recursos LA Detalhes do Pedide de Acesso a Informacao

Detalhes do Pedido de Acesso a Informacgao

Consulte aqui os detalhes do pedido de acesso a informacgéo selecicnado

Informagoes da Resposta

~ Datadaresposta: 01/12/2023, as15:23

Tipo
Resposta Conclusiva

Resposta

Prezada usuaria. Em atencao ao ora solicitado. informames gue a base de dados de processos minerarios da ANM e publica € pode ser acessada por
dois caminhos: - Sistema Cadastro Mineiro: https./#/sistemas.anm gov br/SCM/extra/site/admin/pescuisarProcessos aspx (Critérios de pesquisa:
substancia. data. municipio. UF. titular. fase processual. eventos nos processos) - Portal de Dados Abertos: hitps.//dados.govbr/dados/conjuntos-
dados/sistema-de-cadastro-mineirc Nao ha previsdo legal de realizacio de consultas populares (publicas) no processo de cutorga de titulos
minerarios em nosso pais. A ANM segue a previsdo contida no Codigo de Mineragdo. regulamentacao deste codigo e portaria de consolidacdo
normativa: - Codigo de Mineracao: https:/www planalto govbr/ccivil_03/decreto-lei/del0227 htm - Regulamentacao do Codigo de Mineracao:
https: #wonw planalto govbr/ccivil_03/_ato2015-2018/2018 /decreto/d9406 htm - Portaria ANM n® 155/2016:

https.#anmlegis datalegis.infbr/action/TematicaAction php?acac-abrirvinculos&cotematica=-13596156&cod_menu=-6783&cod_modulo=-405
Atenciosamente. Ouvidoria da ANM

Pedido de Acesso a Informacao Detalhado

Numero de protecolo Tipo

48003.011286/2023-50 Acesso a Informagao

Esfera drgdo destinatario

Federal ANM - Agéncia Nacional de Mineracéo

Fale aqui (teor)

Prezados. Sou mestranda do Programa de Pés-Graduacdo em Ciéncias Ambientais da Universidade Federal de Sao Carlos e pesquiso a ocorréncia de
intencdo mineraria de ouro ao longo do Rio Jurua. em territério nacional. compreendido entre os estados do Acre e do Amazonas. Nesse sentido.
solicito informacgdes a respeito de: i A relagdo de processos de intencdo mineraria de pesquisa e extracdo de ouro na regido do Alto. Médio e Baixo
Jurud, nos ultimos 10 anos. acompanhados das respectivas fases do processo. bem como. dos registros de Permissdo de Lavra Garimpeira publicadas.
conforme o caso. ii. A previsdo de consultas populares no decorrer do processo de avaliacdo para concessao de titulos minerérios. Caso ocorra. rogo
por complementacao da informacdo com exemplos praticos de participacdo popular. citando as partes envolvidas. os locais e periodos em que
ocorreram € os meios de participacdo disponiveis, preferencialmente. mas ndo exclusivamente, na regido do Rio Jurua

Assunto Subassunto
Acesso a informacao =

Tag

Data de cadastro Prazo de atendimento
01/12/2023 26/12/2023
Situagdo atual

Concluida
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ANEXO D Dados basicos do Processo ANBB0.020/2023

Nimero do
processo:

NUP

Acesso SEL:

Area (ha):

Tipo de requerimento:
Fase atual:

Ativo:
Superintendéncia:
UF:

Unidade
protocolizadora:
Data Protocolo:
Data Prioridade:
Numero do processo

de Cadastro da
Empresa:

Titulos:

Condigdo de
propriedade do solo:

880.020/2023

48063.880020/2023-45

Cligue aqui para acesso ao SEL

34878

Requerimento de Autorizagio de Pesquisa

Autorizagio de Pesquisa
Sim

Geréncia Regional /| AM
AM

AMAZONAS

14/03/2023 17:57:00
14/03/2023 17:57:17

Nimero Descricdo T:%illio Situacao do Titulo Data de publicacao| Data Vendm
APUSAUT [,
- PESQ/ALVARA| 7 ) o o
8279 DE PESQUISA . de ) Outorgado 30/102023 30v10/2026
03 ANOS PUB | 0%
Substincia
|Nome I‘I’lpo de uso |Data de inicio \Data final \Mol:ivo de encerramento |
[MINERIO DE OURO [mdustrial [14/03/2003 \ \ |
Municipios:
Nome |
TTAMARATI /AM |
[Tipo |
[Terreno da Unidio |
Processos associados:
[Nenhum processo associado. |

Documentos gque compdem o processo:

|'Nenhunm informagio sobre documentos apresentados para esse processo. |

Eventos:
Descricao Data Observacao Publicacdo D.O.U
Y Evento inserido pelo
209 - AUT PESQ/INICTIO .- )
DE PESQUISA 01122023  |Frotecelo E;‘%‘“L venifique
COMUNICADO ot
323-AUT 300102023  |Relagio Relagio SECAO 1|0 GERENTE REGIONAL DA AGENCIA
PESQ/ALVARA DE -ALVARAS DE NACIONAL DE MINERACAOQ, no uso da
PESQUISA 03 ANOS PESQUISA - 28/2023 - competéneia delegada de que trata o Art 17, inciso L
PUBL Geréncia Regional / AM - |alinea “a” da Portaria N° 1056, de 30 de junho de
Despachos do Gerente 2022, e com fundamento no art. 15, do Decreto-lei n°
227, de 28 de fevereiro de 1967, (Codigo de
Mineragfio), e no art. 2°, inciso XVII da Lei
13.575/2017, outorga ofs) seguinte(s) Alvara(s) de
Pesquisa, pelo prazo de 03 anos, com vigéncia a partir
dessa publicagfio:
8279/2023-880.020/2023-DECIO JOSE WEIS-
1396 -REQ Evento inserido pelo
PESQLICENGA 02102023 Protocolo Digital, verifique
;gg?.]:EN’SAL " S o processo SEI
TOCOLIZAD. corre: e
136 - REQ Evento inserido pelo
PESQDOCUMENTO 10/0472023 Protocolo Digital, verifique
DIVERSO TS o processo SEI
PROTOCOLIZADO correspondente
100 - REQ Evento inserido pelo
PESQ/EEQUERIMENTO) 14/03/2023 Protocolo Digital, verifique
PESQUISA e o processo SEI
PROTOCOLIZADO correspondente
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ANEXO E i Resposta ao gestionario submetido ao Ibama.

= FalaBR

Plataforma Integrada de Ouvidoria e Acesso & Informacio

ﬂ Principal Meus Pedidos e Recursos LAl Detalhes do Pedido de Acesso a Informacao

Detalhes do Pedido de Acesso a Informacao

Consulte aqui os detalhes do pedide de acesso a informacéo selecionado

Informacéoes da Resposta
~ Datadaresposta: 05/01/2024, as 1416

Tipo
Resposta Conclusiva

Resposta

Prezado(a) Senhor(a). A Ouvidoria do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Rencovaveis (lbama) agradece o seu contato. O
seu pedido de acesso a informacdo foi encaminhado, por pertinéncia, as areas tecnicas responsaveis, no ambito das Diretorias de Protecao
Ambiental, de Licenciamento Ambiental e de Qualidade Ambiental (Dipro, Dilic e Diqua. respectivamente). Foram, entao, apresentadas as respostas
ANEXAS. Continuamos & disposico. Atenciosamente. DIVISAO DE INFORMAGAO AO CIDADAO - DIC Ouvideria do Instituto Brasileire do Meio
Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis - Ibama SCEN Trecho 2. Ed. Sede do Ibama. Bloco |. CEP: 70.818-900 - Brasilia/DF

Anexos da resposta
Qrigem Neme
Anexo Resposta SEI_02303.022559_2023_14_Dipro.pdf 016Mb >
Anexo Resposta SEI_02303.022559_2023_14_Dilic pdf 004Mb >
Anexo Resposta SEI_02303.022559_2023_14_Diquapdf 005Mb >
Exibir 10 v 1-3de 3itens Pagina 1 v < >

Pedido de Acesso a Informacao Detalhado

Numero de protocolo Tipo

02303.022559/2023-14 Acesso a Informacao

Esfera Orgéo destinatario

Federal IBAMA - Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis

Fale aqui (teor)

Prezados. sou mestranda do Programa de Pos-Graduacédo em Ciéncias Ambientais da Universidade Federal de Sao Carlos e pesquiso o comercio
internaciconal de mercurio e o uso desta substancia na atividade de extracio de ouro em toda extensédo do Rio Jurua. Tomando por base o periodo dos
ultimos 5 anoes. solicito esclarecimentos as questoes que seguem: i. Foram abertos no lbama processos de licenciamento ambiental requeridos por
empreendimentos direcionados & extragéo de ourc com utilizagéo de mercurio. localizados nos municipios de Marechal Thaumaturgo. Porto Walter.
Rodrigues Alves e Cruzeiro do Sul. no estado do Acre: e nos municipios de Guajara. Ipixuna. Eirunepé, tamarati. Carauari e Jurua, no estado do
Amazonas? Caso afirmativo, disponibilizar os nimeros dos processos correspondentes. ii. O lbama participou de agoes de fiscalizacao de atividade
mineraria na regido do Rio Jurua (municipios relacionados no item “i")? Se sim. onde ocorreram? Foram identificadas atividades de garimpo ilegal?
Houve apreensido de mercurio dentre essas agoes? Em quais quantidades? Caso se aplique. apontar demais medidas administrativas adotadas. iii
Durante o processe de autorizagao para importacao de mercurio no Brasil, sdo previstos instrumentes participativos? Caso afirmativo, como ocorrem?
iv. No tocante as denuncias registradas no Ibama. indique a quantidade de comunicados recebidos acerca: a. do comercio de mercurio no territorio
brasileiro; b. da extracdo de ouro na regido do Rio Jurud. nos estados do Acre e Amazonas: ¢ da contaminagdo por mercurio na regido do Rio Jurua. nos
estados do Acre e Amazonas.

Assunto Subassunto
Acesso a informagao =

Tag
Data de cadastro Prazo de atendimento
05/12/2023 05/01/2024

Situagio atual
Concluida
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ANEXO F i Manifestacdoda Diretoria de Licenciamento Ambiental do Ibama.

Resposta SIC e OUV - 17791818

NUP do Fala.BR:
02303.022559/2023-14

Esta manifestagido ou este pedido de acesso a informacgéio e sua respectiva resposta contém informagoes
sujeitas a restrigdo de acesso conforme previsto na Lei n°12.527/2011 (exemplo: informagéo pessoal ou
sigilosa)?

SIM

Prezado cidadao:

Especificamente as informagdes sobre abertura de processos de licenciamento ambiental direcionados a extragao
de ouro com utilizagdo de mercurio, localizados nos municipios de Marechal Thaumaturgo, Porto Walter, Rodrigues
Alves e Cruzeiro do Sul, no estado do Acre; e nos municipios de Guajara, Ipixuna, Eirunepé, ltamarati, Carauari e
Jurua, no estado do Amazonas, informo que ndo foram localizados junto aos sistemas utilizados pela Diretoria de
Licenciamento Ambiental na condugdo dos processos de licenciamento ambiental, quais sejam Sistema SEI,
Sistema de Licenciamento Ambiental Federal (Sislic) e o Sistema de Gestao do Licenciamento Ambiental Federal
(SisG-LAF), processos de licenciamento ambiental para extragdo de ouro com o uso de mercurio nos referidos
municipios ou em outras localidades no termritdrio brasileiro.

Importante esclarecer que, no ambito dos processo de licenciamento ambiental de extragdo mineral conduzidos pelo
Ibama, ndo é permitido o uso de mercurio.

'I Documento assinado eletronicamente por [ NI -
SEI- @ 12/12/2023, as 06:18, conforme horério oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do

assinatura

eletrbnica Decreto n? 8.539, de 8 de outubro de 2015.
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ANEXO G 1 Manifestacdo da Superintendéncia do Ibamao Amazonas.

INSTITUTO BRASILEIRO DO MEIO AMBIENTE E DOS RECURSOS NATURAIS RENOVAVEIS
DIVISAO TECNICO-AMBIENTAL - AM

Despacho n2 17999244/2024-Ditec-AM/Supes-AM

Processo n2 02303.022559/2023-14
Interessado: DIVISAO DE INFORMACAQ AO CIDADAQ
A/Ao OUVIDORIA

Assunto: presta informacgdo

Informo que em novembro de 2022 apds receber inlmeras dentncias de ingresso de 01
draga de garimpo no Rio Jurud deslocamos equipe de fiscalizacdo até o local no municipio de Itamarati
onde a equipe deparou-se com o0 maquinario e apos certificar-se da execucao de atividade garimpeira
sem licenga houve a autuacdo dos responsaveis identificados e autuados com a lavratura de 02 autos
de infracdo. Complementarmente a esta acdo foi executada a destruicdo da draga e demais bens
envolvidos na infracdo ambiental como medida cautelar para interrup¢do do dano ambiental, sendo
este o Unico caso recebido no IBAMA a respeito de lavra garimpeira na regido do Rio Jurua até o
presente momento.

A operacdo MOTA Jurud ocorreu entre 13/11/2022 a 20/11/2022 e contou com apoio da
Policia Federal, Policia Militar e ICMBio. Foi determinada através da Ordem de Fiscalizacdo DF594695.

Atenciosamente,

(assinado eletronicamente)

il Documento assinado eletronicamente por I - m
SQ'- 05/01/2024, as 11:20, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do
assinatura
eletranica Decreto n® 8.539, de 8 de outubro de 2015.

Referéncia: Processo n® 02303.022559/2023-14 SEl n? 17999244
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ANEXO H 1 Manifestacédo da Diretoria de QualidadeAmbiental do Ibama.

INSTITUTO BRASILEIRO DO MEIO AMBIENTE E DOS RECURSOS NATURAIS RENOVAVEIS
DIRETORIA DE QUALIDADE AMBIENTAL

Despacho n2 17877302/2023-Diqua

Processo n2 02303.022559/2023-14
Interessado: DIVISAO DE INFORMACAO AO CIDADAC
A/Ao DIVISAO DE INFORMACAO AO CIDADAO

Assunto: Pedido de acesso a informagdo - mercurio metalico

Senhor Chefe de Divisdo,

1. Trata-se do Pedido de Acesso a Informacdo 17742122, em que o cidaddo encaminha 4
dlvidas sobre o comércio e uso de merctrio no Brasil.

2. Em atendimento, o pedido foi analisado pela area técnica, conforme Despacho CGQua
(17861499) e tendo em vista que apenas a pergunta iii versa sobre as competéncias desta Diqua,
sugere-se que a resposta da autarquia para este quesito contemple a indicacdo de gue a autorizacdo
para importagdo de mercurio metalico no Brasil & de responsabilidade do lbama, gue recebe os
requerimentos, elabora analise técnica para verificar se estdo cumpridos os requisitos, e emite o
consentimento caso haja o cumprimento das regras. No rito da Convencdo de Minamata observado
pelo Ibama ndo estdo previstos instrumentos como consulta pablica.

3. O passo a passo para solicitar a importacdo de mercurio pode ser consultado na
seguinte pagina (https://www.gov.br/ibama/pt-br/servicos/autorizacoes/mercurio-

metalico/importacao-de-mercurio-metalico).

Respeitosamente,

(assinado eletronicamente)

S@jl | pocumento assinado eetronicamen o G
.

. @ I = 22/12/2023, 4s 16:17, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no
114} r
eletronica art. 69, § 19, do Decreto n2 8.539, de 8 de outubro de 2015.

Documento assinado eletronicamente por |

Ll
Setll @ I =m 22/12/2023, as 16:44, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no
assinatura
eletrénica art. 62, § 12, do Decreto n2 8.539, de 8 de outubro de 2015.
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ANEXO | T Manifestacdo da Ouvidoria do Ibama.

INSTITUTO BRASILEIRO DO MEIO AMBIENTE E DOS RECURS0S NATURAIS RENOVAVEIS
DIVISAO DE GESTAO E ACOMPANHAMENTO DE MANIFESTACOES

Despacho n? 18474360/2024-DGam/OUV

Processo ne 02303.002781/2024-73
Interessado: DIVISAO DE INFORMAGAO AO CIDADAC

A/A\o OUVIDORIA DO IBAMA

Assunto: Pedido de Acesso a Informacdo n2 02303.002781/2024-73.

Senhora Ouvidora,

Em atencdo ao Despacho OUV (SEI 18365963), que encaminha questdo do pedido de acesso a informagdo (SEI 18338072), encaminho abaixo
respostas as perguntas enviadas:

ii. No tocante as denuncios registradas no lbama, indigue a i de ¢ i r T com a indicogdo de sob do de quando houver, acerca:
0. do comércio de merciinio no terntorio brasileiro;
- Foi uma i do com os especificagies acima elencadas (vide imagem abgixo):
Uf do Local Municipio do
NUP Teor da Manifestagio Tipo do Fato | do Fato
02303006078202019 |Empresa que ializa mistura de | C icacd SC Araquari

Gleos, inclusive com OLUC - o produto
da queima desta mistura langa ao meio
ambiente metais pesados (merciirio,
cédmio, cromo, chumbo & drsenio)

b do extragfio de oure na regifio do Rio Jurud, nos estados do Amazonas;

R - nio foram enc i fies com as especificagdes acima elencadas.
. da contaminogdo por merctirio na regido do Rio Jurud, nos estado do Amazonas.
: ndo foram enc if fies com as especificacdes acima elencodas.

Respeitosamente,

(assinado eletronicamente}

Documento assinado eletronicamente por [INNNIGNGGEGNNNENNNNNNEEEEEEEENNENEENEGEGE =~ 27,/02/2024, as 17:54, conforme horario oficial de Brasilia, com

fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n® 8.539, de 8 de outubro de 2015.

seil 5

assinatura
eletrénica

Referéncia: Processo n2 02303.002781/2024-73 SEI nE 18474360
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ANEXO J 1 Resposta ao questionario submetido ao IPAAM.
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