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RESUMO

O presente trabalho tem como objetivo analisar o conceito de educacgéo integral em diferentes
contextos histdricos e o desdobramento do conceito como politica publica educacional. Tendo
esse referencial, foi analisada a inser¢cdo do conceito nos documentos oficiais brasileiros
norteadores da educacdo integral e, finalmente, sua formulagdo e efetivacdo como politica
educacional publica, com foco em duas experiéncias municipais desenvolvidas no Estado de
Sdo Paulo. O conceito de educacdo integral esteve presente em concepgdes pedagogicas
histdricas, como: a Paideia, originada na Grécia Antiga, perpassando pela Revolucdo Francesa,
reaparecendo no Congresso Internacional dos Trabalhadores, em 1868, na formacéo
Omnilateral de Marx e Engels e na Escola Unitaria de Gramsci. Também foi explorado o
conceito de formacdo integral do individuo através da oOtica de direito social previsto na
Constituicdo de 1988 e na Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo (Lei n® 9394/1996), além de
se analisar como a escola de tempo integral, fruto da execucdo das politicas publicas
educacionais baseadas e formuladas na educacdo integral, é ligada ou ndo aos conceitos
primeiros desse modelo educacional. A partir desses pressupostos foi realizada a analise de
duas experiéncias de politicas publicas educacionais relacionadas a educacéo integral no Estado
de Sdo Paulo. A pesquisa foi realizada nas etapas de levantamento bibliografico e de analise
documental. A analise final sobre as experiéncias ilustra que ainda existe um distanciamento
entre a concepcao de um projeto e sua execucao e que a fragmentacdo de contetidos assim como
um ensino dissociado da agdo social e do trabalho educativo impedem que as experiéncias
municipais de escolas de tempo integral dos municipios de Jundiai e de Campinas possam ser
consideradas de educacdo integral segundo as formulacGes e conceitos abarcados na
dissertagdo. O presente trabalho pretende contribuir para a discussdo em torno da formulagéo e
execucdo de politicas publicas municipais analisando as diretrizes contidas nos documentos
oficiais e a pratica efetiva relacionadas a educacéo integral.

Palavras-chave: Politicas Educacionais; Educacéo Integral; Escola de Tempo Integral.



ABSTRACT

The present study aims to analyze the concept of integral education in different historical
contexts and the unfolding of the concept as public educational policy. Taking this reference,
the insertion of the concept into the official Brazilian documents guiding integral education was
analyzed, and finally, its formulation and effectiveness as public educational policy, focusing
on two municipal experiences developed in the State of S&o Paulo. The concept of integral
education was present in historical pedagogical conceptions, such as the Paideia, originated in
Ancient Greece, passing through the French Revolution, reappearing at the International
Congress of Workers in 1868, in the omnilateral formation of Marx and Engels and in the
Unitarian School of Gramsci. It was also explored the concept of integral formation of the
individual through the perspective of social law provided for in the Constitution of 1988 and in
the Law of Guidelines and Bases of Education (9394/1996), as well as analyzing how the full-
of educational public policies based and formulated in integral education, is linked or not to the
first concepts of this educational model. Based on these assumptions, the analysis of two public
educational policies related to integral education in the State of Sdo Paulo was analyzed, with
the central question: Education policy formulated in some municipalities of Sdo Paulo.The
research was carried out in the steps of bibliographical survey and documentary analysis. The
final analysis of the experiments illustrates that there is still a gap between the design of a
project and its implementation, and that the fragmentation of content as well as teaching
dissociated from social action and educational work hinders the municipal experiences of full-
time municipalities of Jundiai and Campinas can be considered a integral education according
to the formulations and concepts covered in the dissertation. This paper intends to contribute to
the discussion about the formulation and execution of municipal public policies by analyzing
the guidelines contained in the official documents and the effective practice related to integral
education.

Keywords: Educational Policies; Integral Education; School of Integral Time.
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1 INTRODUCAO

A pesquisa a que se dedicou esta dissertacdo de mestrado buscou explorar as defini¢des
ideoldgicas e historicas da educacdo integral, prosseguindo entdo a andlise do conceito como
direito social e a utilizacdo das escolas de educacédo integral como objeto de execucgdo das
politicas educacionais relacionadas ao tema.

A escolha e delimitacdo do objeto de estudo se deram por condi¢des materiais, a
pesquisadora teve por varios anos sua pratica docente centrada em escolas de tempo integral e
buscava por compreender o conceito de educacédo integral e as especificidades da escola de
tempo integral, para assim refletir sobre sua pratica docente e pautar sua acdo na realidade
singular dessa modalidade educacional.

A partir dessas informacdes, foram levantadas e questionadas as contradi¢des presentes
entre a conceituacdo de educacdo integral e a criacdo e execucdo de politicas publicas
educacionais baseadas na premissa de “pleno desenvolvimento do ser humano”.

No século V a.C., na Grécia, tem origem o conceito de Paideia, sendo a formacéo
integral e plena do ser humano algada a principio primeiro da educacdo. Seus objetivos eram a
formagé&o para a vida, para a sociedade e para o trabalho, ndo sendo dissociada e fragmentada,
mas sim unida para que o individuo pudesse se reconhecer em suas particularidades e em seu
papel na sociedade.

Na Revolucdo Francesa (1789-1799), o modelo educacional desenvolvido por Le
Peletier (1989), apresentado por Maximilien Frangois Marie Isidore de Robespierre como
proposta oficial do movimento, previa uma concepg¢éo de educacéo integral baseada nos lemas
da Revolucdo: lgualdade, Liberdade e Fraternidade. A proposta traz a alusao da escola priméria
ser publica e dirigir-se para todas as criangas, propondo "uma educag¢do comum, radicada na
formacéo integral”, que consistia, fundamentalmente, na aquisi¢cdo e no desenvolvimento das
faculdades fisicas, intelectuais e morais de cada individuo (BOTO, 1996, p. 183-185).

A partir dos principios da revolucdo francesa, baseado no modelo educacional de Le
Peletier, Paul Robin (1837-1912), pedagogo filiado & Associacdo Internacional dos
Trabalhadores, elaborou o projeto de educagéo integral apresentado no Congresso Internacional
dos Trabalhadores, em 1868, em Bruxelas, como a proposta educacional do movimento. Para
Robin, o conceito de educacdo integral “nasceu do sentimento profundo de igualdade e do
direito que cada homem tem, quaisquer que sejam as circunstancias do seu nascimento, de

desenvolver, da forma mais completa possivel, todas as faculdades fisicas e intelectuais™.
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(Robin, In: Moriyon, 1989, p. 88). No modelo educacional proposto por Paul Robin, a educacdo
integral estaria apoiada nos seguintes pilares indissocidveis: educagdo intelectual, moral,
literaria, racional e laica.

A educacdo seria pautada na ciéncia, na integracao entre trabalho manual e intelectual,
no respeito e na solidariedade, tornando-se possivel, por meio dessas vertentes, a construgdo de
um novo homem e de uma nova sociedade.

Assim, o conceito de educacédo integral aprovado no | Congresso Internacional dos
Trabalhadores seria o de educar a partir da integracdo entre o intelectual e o material de uma
realidade, tendo como propdsito a liberdade concreta, sendo essa historicamente determinada
pelo individuo, ndo pelo exterior.

O conceito de educacdo integral ndo consta nos escritos de Karl Marx (1818-1883), que,
em parceira com Friedrich Engels (1820-1895), teceu consideracfes sobre economia e politica,
mas naqueles estdo descritos o conceito de educacdo que tem por finalidade a formacéo do
homem por completo, através do trabalho e da vida social, a denominada formacéo omnilateral,
cujo propoésito maximo seria 0 da formacdo de um sujeito histérico tendo o trabalho como
principio educativo.

Prosseguindo na linha historica, o conceito da escola unitaria de Gramsci, que tinha
como base um saber desinteressado, caracterizado ndo como aquele que é neutro e indiferente
da realidade, mas, ao contrério, fundamentando-se no conhecimento cientifico e material gerado
a ser utilizado por toda a humanidade, equilibrando “de modo justo o desenvolvimento da
capacidade de trabalhar manualmente (tecnicamente, industrialmente) e o desenvolvimento das
capacidades de trabalho intelectual” (GRAMSCI, 2004, p. 33). Ent&o, a escola desinteressada

une a escola de formacao geral e a escola de formacéo para o trabalho.

A escola produz fundamentalmente trabalho intelectual; a fabrica, trabalho material...
Em outras palavras, a escola se inspira no trabalho industrial moderno como seu
principio pedagégico, ndo certamente deixando de ser escola (nem parcialmente) e
sim concretizando-se como escola historicamente moderna, isto €, tendencialmente
socialista, centrando-se na ideia de atuar na liberdade concreta e universal do homem.
(GRAMSCI apud NOSELLA, 2012, p. 37).

Assim, a escola unitéria esta baseada na aprendizagem relacionada a vida, integrando
trabalho manual e intelectual com a finalidade de alcancar uma sociedade mais justa e
igualitaria

Os conceitos expostos acima ndo séo os Unicos que definem “educagao integral”, nem

sd0 as Unicas vertentes sobre o assunto, mas expressam, dentro de momentos histéricos


https://pt.wikipedia.org/wiki/Friedrich_Engels
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diferentes, como a conceituacdo também se dé de acordo com o meio, com as condi¢des sociais
e econdmicas, e como todos esses fatores juntos, direta ou indiretamente, afetam as concepcoes
educacionais. A partir dessa base, enfim, serdo exploradas as experiéncias locais no Brasil,
tendo como foco a concepcao do projeto e sua execugao.

Essas conceituagfes também sdo importantes para se analisar a utilizacdo do termo
“educagdo integral” na redacdo de documentos brasileiros que sdo ou serdo direcionados para
0 campo educacional, como a Constituicdo Federal de 1988 e a Lei de Diretrizes e Bases da
Educacédo n® 9394/2016. (BRASIL, 1988)

No artigo 205 da Constituicdo Federal de 1988, por exemplo, é citado como objetivo
maximo da educacdo o pleno desenvolvimento da pessoa, como se ilustra neste fragmento:
“Art. 205. A educacdo, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera promovida e
incentivada com a colaboracéo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu
preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho”. (BRASIL, 1988)

Ja na Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo n° 9394/1996, a questdo é abordada no

artigo segundo:

Art. 2°. A educacdo, dever da familia e do Estado, inspirada nos principios de
liberdade e nos ideais de solidariedade humana, tem por finalidade o pleno
desenvolvimento do educando, seu preparo para 0 exercicio da cidadania e sua
qualificacdo para o trabalho.

Dessa forma, faz-se necessario retomar a redacdo dos documentos oficiais que
determinam as diretrizes da educacao no Brasil para assim passar a analise da educacao integral
como um direito, e o sendo, deve-se considerar como se da a definicdo das politicas publicas
educacionais que o caracterizam e como sdo efetivadas e em que bases conceituais estdo
assentadas as mesmas.

Segundo Saviani (2012), politica educacional € uma modalidade de politica social que
estd ligada a uma forma de conceber e organizar a administracdo pablica. Assim, politicas
sociais sdo criadas para contrabalancear os efeitos antissociais das politicas econémicas
capitalistas. Nesse sentido, as politicas educacionais também sdo produzidas no contexto das
desigualdades inerentes as sociedades capitalistas.

No Brasil, historicamente, temos a implantacdo de algumas experiéncias de escolas de
tempo integral baseadas em tal conceito de educacgéo e executadas como politicas educacionais
publicas.

Tem-se, por exemplo, as agdes educacionais do movimento anarquista trazidas ao Brasil

a partir do século XIX, com o aumento do fluxo migratério, da urbanizacdo e do nimero de
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trabalhadores. Essas acGes voltadas para o campo educacional se concentraram no Estado de
Sao Paulo, sendo duas delas na prépria capital. Tais instituicbes foram intituladas Escolas
Modernas, estabelecendo-se em dois bairros da cidade, Belenzinho e Bréas, sendo dirigidas por
Jodo Penteado e Adelino Pinho.

A primeira Escola Moderna foi inaugurada em 13 de maio de 1912, no bairro do
Belenzinho, na cidade de S&o Paulo, e a segunda, no bairro do Brés, em 1913. As concepgdes
educacionais da Escola Moderna, tendo sua base no Anarquismo, eram influenciados pelas
teorias de Proudhon, Bakunin e Kropotkin (PROUDHON, 1970; BAKUNIN, 1979;
KROPOTKIN, 2007), e partiam da nogdo de que todos 0s seres humanos eram iguais, capazes
assim de desenvolver suas aptiddes em todas as areas, desde que tivessem as mesmas condicdes
de acesso e permanéncia em um ambiente: a escola.

Ja em 1932, principalmente no estado do Rio de Janeiro, ocorre 0 movimento
Integralista, que propde um modelo de educagéo integral tendo sua base apoiada nos pilares do
civismo, da disciplina e da espiritualidade.

Seu fundamento seria assim expresso:

O verdadeiro ideal educativo é o que se prop&e a educar o homem todo. E 0 homem
todo é o conjunto do homem fisico, do homem intelectual, do homem civico e do
homem espiritual. (AIRES, apud CAVALARI, 1999, p. 46).

A educacdo integral (...) ndo pode se despreocupar de nenhuma de suas facetas; deve
ser fisica, cientifica, artistica, econdmica, social, politica e religiosa. (PAUPERIO e
MOREIRA, apud CAVALARI, 1999, p. 47).

Por sua vez, em 1950, em Salvador, capital baiana, foi realizado o projeto Escola Pargue,

idealizado por Anisio Teixeira. Essa experiéncia de escola em tempo integral, de acordo com

Eboli (1971, p. 21), previa contemplar diversas areas, como:

Setores de Trabalho, abrangendo as artes aplicadas, industriais e plasticas;

Setor de Educacdo Fisica e Recreacdo para participar de jogos, recreacdo e ginastica;
Setor socializante com o grémio, jornal, radio-escola, banco e loja;

Setor Avrtistico para aprender musica instrumental, canto, danga e teatro;

Setor de Extensdo Cultural e Biblioteca para as atividades de leitura, estudo, pesquisa.

Inspirado pelo modelo dos Centros de Educagdo Carneiro Ribeiro de Salvador, no ano
de 1960, junto a inauguracdo da cidade de Brasilia, é fundado o projeto das Escolas Pargue.

Seguindo os moldes do Projeto idealizado por Anisio Teixeira, em Brasilia, 0 projeto
tem prosseguimento pelas maos de Darcy Ribeiro. Em 1984, no Rio de Janeiro, foram

implantados os Centros Integrados de Educagdo Publica, os chamados CIEPSs, criados por
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Darcy. Segundo essa proposta, a escola tem carater de socializacdo, seguindo os moldes das
Escolas Parque de Anisio Teixeira:

Se analisarmos mais atentamente os CIEPs do Rio de Janeiro perceberemos que a sua
concepgdo e algumas diretrizes como o proprio periodo integral, o cuidado com a
escolarizacdo da populagéo pobre, a preocupacdo com a auto-estima do aluno, a énfase
na cultura, a existéncia de momentos de refor¢o com o estudo dirigido, a prioridade
para as bibliotecas, o trabalho com a comunidade e participacdo da familia, entre
outros, sdo 0os mesmos suportes e direcionamentos da escola em tempo integral da
Bahia, a escola-parque. (STOCK, 2004, p. 19).

No Estado de S&o Paulo, em 1982, no governo de Franco Montoro, tem-se a institui¢éo
do Programa de Formacéo Integral da Crianca. Ao contrario do que ocorreu nas Escolas Parque
e nos CIEPs, o projeto de Sdo Paulo utilizou as escolas ja existentes para a implantacdo do
programa, utilizando diversos convénios para aumentar o tempo de permanéncia do aluno na
escola. A visdo oficial do projeto era proteger a crianca da influéncia da rua e de seu meio
social, proporcionando-lhe, através de maior tempo de escolarizacdo, condigcdes para que esse
aluno pudesse se desenvolver.

Até o ano de 2018, no Estado de S&o Paulo esteve instaurado o Projeto de Escola de

Tempo Integral, do governo estadual, implantado em 2006, com a seguinte proposta:

A escola pretendida pelo Programa Ensino Integral pde em relevo, para além de
conteidos académicos, contelidos socioculturais e a possibilidade de vivéncias
direcionadas a qualidade de vida, ao exercicio da convivéncia solidaria, a leitura e a
interpretagio do mundo em sua constante transformacéo. (SAO PAULO, 2006 p. 9).

A base do projeto € a nocdo de que um maior tempo de permanéncia na escola
possibilitaria ao aluno desenvolver suas potencialidades humanas e receber uma formacéo
integral do ser humano.

Enfim, a partir da definicdo da educacédo integral e da interpretacdo dessa educacgéo
como um direito social, considerando as execucdes histdricas das politicas educacionais
relacionada ao tema, esta pesquisa analisou 0 projeto de duas experiéncias municipais de
educacdo integral no Estado de S&o Paulo, nas cidades de Campinas e Jundiai. A escolha dos
dois municipios se deu pela familiaridade dos programas municipais com um projeto maior do
Governo Federal, o0 Mais Educacdo, também sendo critério o0 tempo em que 0 projeto esta em
execucao.

Diante da discussdo acerca da educagdo integral e da escola de tempo integral, a

dissertacdo buscou responder a seguinte questdo: As experiéncias municipais com programas
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de escola de tempo integral nos municipios paulistas de Campinas e Jundiai podem ser
consideradas ndo apenas como uma ampliacdo de tempo, mas como uma oferta educacional de
uma educacao integral?

Como objetivo geral, este trabalho busca analisar as concepces e praticas presentes nos
modelos educacionais municipais de escola de tempo integral quanto a sua determinagao ou
ndo com o conceito de educagéo integral.

Os objetivos especificos foram: Elencar e discutir as concepgdes epistemologicas de
educacdo integral presentes na Historia da Educacdo; Discutir as experiéncias de educacéo
integral no Brasil; Analisar a politica educacional relativa as escolas de tempo integral dos
municipios de Campinas e Jundiai.

Na realizacdo da pesquisa e na elaboracdo deste trabalho foram utilizados os
instrumentos metodologicos de revisdo bibliografica e analise documental e desenvolvidos nas
seguintes etapas:

Na primeira etapa foi realizada a pesquisa bibliografica. Foi realizada a busca de artigos
e livros no banco de periddicos da CAPES e em outras fontes sobre os temas: educacéo integral;
escola de tempo integral; modelos de educacdo integral no Brasil e projeto de educacéo integral
de Séo Paulo.

Na segunda etapa, a pesquisa documental, foram realizadas as analises das deliberacGes
sobre o projeto de educacdo integral no Estado de S&o Paulo e de suas diretrizes, assim como
dos documentos que instituem e regulamentam a educacdo integral nos municipios de Campinas
e Jundiai.

Na terceira etapa, os dados coletados foram objeto de analise e interpretacéo, visando a
redacéo da dissertacgéo.

O aporte tedrico da andlise e observacdo das experiéncias municipais é a que tem a
perspectiva da escola que se da e se constroi através do trabalho educativo, onde a escola é
centrada nas condigdes materiais e historicas da sua comunidade e a modifica tendo como
objetivo a formacdo plena e a transformacéo social.

O trabalho estd organizado em quatro capitulos, considerando como primeiro a
introducdo:

O segundo capitulo apresenta e discute algumas das concepcdes de educacdo integral
desenvolvidas ao longo da histéria, assim como as diferenciacdes dos conceitos de educacéo
integral, escola de tempo integral e escola de educacdo integral em tempo integral.

O terceiro capitulo realiza um resgate historico de experiéncias de educacgéo integral no

Brasil, que tem inicio no final do século XIX, com as primeiras iniciativas de modelos



19

educacionais propostas pelo movimento anarquista. Entdo, essa modalidade educacional
perpassa por diferentes momentos histéricos, sendo também marcada por diferentes concepcoes
pedagdgicas em sua execucao.

No quarto capitulo analisa a execucao de duas experiéncias municipais com escolas de
tempo integral, desenvolvidas nas cidades de Campinas e Jundiai. A andlise foca as resolucdes
municipais de cria¢do dos programas de escolas de tempo integral, os desdobramentos ao longo
de sua execucdo na escola publica e no estudo dos Projetos Politico Pedagogico (PPP) de duas
unidades educacionais dos municipios selecionados.

Para melhor compreenséo do trabalho a pesquisadora inicia por realizar a diferenciacéo
dos termos utilizados na dissertagéo:

A diferenciacdo de termos: educacao integral, escola de tempo integral e escola de

educacéo integral em tempo integral

Se faz necessario também diferenciar as denominagfes que sdo encontradas em
documentos oficiais referente a programa de escolas de tempo integral, o conceito de educacgéo
integral, ¢ usado em expressdes que ndo o definem corretamente e se usado de forma
indiscriminada na redacdo dos mesmos, traz a ilusdo ao leitor de que escola de tempo integral
e educacdo integral séo termos iguais quanto ndo o sao.

Diante desta constatacdo buscou-se realizar a diferenciacdo nos termos utilizados nesses
documentos encontrados nos modelos educacionais, nas experiéncias educacionais e nos

programas de execucdo de politicas publicas educacionais.

Educacao Integral

No sentido lato do termo educacéo integral consiste na formacéao plena do ser humano,
assim sendo entendida nesta dissertacdo como uma concepg¢do de educagdo que tenha por
fundamento o desenvolvimento fisico, cognitivo, social e cultural do individuo, sendo essa
perspectiva de educacdo integral, essa concepgao pode ser encontrada tanto em uma escola de
tempo parcial, como em uma escola de tempo integral, j& que compreende-se nessa pesquisa
que a formacdo plena do individuo ndo deveria ser atrelada ao fator tempo e sim a condicdes

materiais favoraveis para o desenvolvimento da mesma.
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Escola de Tempo Integral

Entende-se que o termo escola de tempo integral é efetivamente a concretizacdo de uma
politica pablica educacional alicercada na extensdo do tempo e na ampliacdo de espacos
escolares em uma unidade educacional.

A escola de tempo integral tem sua constituigéo alicercada na legislacdo educacional e
se torna a resposta para a meta seis do Plano Nacional de Educacdo que prevé o aumento
progressivo da extensdo da carga horaria dos alunos.

Como também sendo a concretizacdo do previsto no dispositivo legal, Lei n. 9.394
(LDB, 1996), que estabelece diretrizes e bases da educagéo nacional, que determina, ainda, em
seu Artigo 34, Paragrafo Segundo:

Artigo 34. A jornada escolar no ensino fundamental incluira pelo menos quatro horas
de trabalho efetivo em sala de aula, sendo progressivamente ampliado o periodo de
permanéncia na escola. [...] § 2° O ensino fundamental ser4& ministrado
progressivamente em tempo integral, a critério dos sistemas de ensino.

Assim a escola de tempo integral pode ou ndo ter uma concepgéo centrada na educacao
integral, j& que o ato de se ampliar o tempo do aluno em sala de aula, sem uma proposta de
aprendizagem significativa com o uso de diferentes espacos, pode se resumir apenas a mais

tempo do aluno sentado em carteira dentro de uma sala de aula.

Escola de educacao Integral em Tempo Integral

A partir das pesquisas realizadas para a escrita desta dissertacdo de mestrado um outro
termo também foi referenciado com frequéncia em dispositivos legais, na formulacdo de
projetos, em experiéncias ja realizadas, a Escola de Educacéo Integral em Tempo Integral.

Segundo as diretrizes apresentadas nesse estudo a escola de educacao integral em tempo
integral seria aquela em que sua concepg¢éo educacional a formacdo do aluno que contempla-se
a formacédo fisica, cognitiva, desenvolvida e englobando a cultura do meio assim como
observando as caracteristicas sociais de aprendizagem e de desenvolvimento, aliado a seu olhar
para a formacdo educacional, a unido da extensdo do tempo para se proporcionar novas
experiéncias educativas.

O tempo € usado como aliado para se construirem outras formas de se pensar e de

compreender a relacdo de ensino aprendizagem.
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Aliado a concepcdo e ao tempo, 0s espagos formais e ndo formais de aprendizagem se
constituem como um importante recurso para a formagéo do ser humano, formagéo essa que se
da além dos muros da escola, em sua comunidade, com a interacao cultural e social do meio em
que vive, sendo transportadas para o campo educacional.

Nessa perspectiva a escola de educagdo integral e de tempo integral seria aquela
alicercada na formagcdo fisica, cognitiva, cultural e social do ser humano, tendo como aliado e
facilitador o tempo para a construcéo de relacdes significativas de aprendizagem e a utilizacéo
de espacos formais e ndo formais de aprendizagem em prol da construcdo mais ampla da
formagéo humana.

Sendo assim, essa diferenciagdo de termos se torna essencial para a leitura e
compreensdo desta dissertacdo de mestrado, pois em varios fragmentos a mesma aborda a
escrita retirada de dispositivos legais que ora se repetem e se confundem nos termos, mas sao

delimitados pela pesquisadora conforme a explanagéo acima feita.
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2 CONCEPCOES DE EDUCACAO INTEGRAL

Este capitulo apresenta e discute algumas das concepcdes de educacdo integral
desenvolvidas ao longo da historia, assim como as diferenciaces dos conceitos.

Desde a Antiguidade ha discussbes sobre a formacao integral do ser humano, que
reaparecem em outros momentos histéricos, como a Revolucdo Francesa e o Congresso
Internacional dos Trabalhadores, da Associacdo na qual Karl Marx foi integrante. Essas
abordagens colaboram para a construcdo dos conceitos atuais presentes na formulacdo de
politicas educacionais relacionadas ao tema, logo, esta dissertacdo de mestrado buscou refazer
percursos histéricos para expor e trazer luz a como o conceito é mencionado.

Tal caminho histdrico é iniciado na Grécia Antiga, com a Paideia, a concepc¢do de
educacéo grega, baseada na formacéo integral do ser humano, cujos fundamentos, corpo, mente
e espirito, deveriam ser considerados durante o processo educacional. A educacdo seria a
responsavel por tornar o homem pleno, sendo essa plenitude caracterizada como o cidadéao
atuante e critico que compreende as relacdes estabelecidas entre o conhecimento e a vida,
agindo e interagindo com isso.

O proximo marco citado neste capitulo é o conceito de formacdo integral presente na
Revolucdo Francesa, a proposta educacional do movimento que aconteceu entre 0s anos de
1789 e 1799, formulada por Michel Lepeletier, que propunha uma escola gratuita e obrigatoria.
Centrada nos conceitos de Rousseau, a formacédo integral consistia, “fundamentalmente, na
aquisicdo e no desenvolvimento das faculdades fisicas, intelectuais e morais de cada individuo”
(BOTO, 1996, p. 183-185).

Em 1868, Paul Robin, pedagogo, apresenta no Congresso da Associacao Internacional
de Trabalhadores aquela que seria a proposta oficial do movimento para o campo educacional.
Segundo Robin, para o seu desenvolvimento pleno, a proposta de formacéo integral deveria
considerar o homem como um ser que necessita de atividades intelectuais, fisicas e artisticas
tendo ligagdo com o mundo do trabalho. Esse progresso se daria nos campos cientifico,
profissional, tedrico e pratico, sendo essencial para o desenvolvimento de suas fungdes sociais
na comunidade em que esta inserido.

Ainda no caminho histérico, encontramos em Marx e Engels a proposta de um modelo
educacional baseado em duas vertentes: o trabalho educativo e a relacdo entre educagdo e
sociedade para a formacéo omnilateral do homem (n&o havendo o termo de formacéo integral

propriamente dito nos escritos desses tedricos).
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Também é abordado o conceito de Antonio Gramsci, 0 de “escola unitaria”, que seria o
caminho pelo qual as aprendizagens relacionadas a vida e ao trabalho, com base na uni&o e no
equilibrio entre trabalho intelectual e manual, levariam a superacdo da alienacdo e a formacéo
de uma sociedade mais justa e igualitaria por meio de uma educacéo integral.

Para encerrar o capitulo, a discussao se centra no conceito de educacdo integral presente
nos documentos oficiais brasileiros. Essa discussao se faz necessaria para que, em seguida, seja
possivel se tratar das concepcbes de educacdo integral em algumas experiéncias brasileiras,

muitas delas centradas e orientadas pelos documentos legais.

2.1 A Paideia

Para os gregos antigos, a finalidade da educacdo era a formacao de um homem elevado,
propdsito que representava todo o sentido do esforco humano. Nesse periodo histérico
acreditavam que a natureza estaria conectada com o todo, ndo podendo ser desconectada do ser
humano.

Segundo Jaeger (2003, p. 11)

uma concep¢do organica, porque nela todas as partes sdo consideradas membros de
um todo. A tendéncia do espirito grego para a clara apreensdo das leis do real,
tendéncia patente em todas as formas de vida - pensamento, linguagem, acéo e todas
as formas de arte - radica-se nesta concepcdo do ser como estrutura natural,
amadurecida, originaria e organica.

No que concerne a educacao, era sua finalidade esclarecer os principios naturais da vida
humana, as leis que regem as forgas corporais e espirituais.

De acordo com esse posicionamento seria possivel formar verdadeiros homens, por
meio de um processo de construgdo consciente, de uma formagéo voltada para o corpo e o
espirito, que, longe do processo de adestramento, reflete o sentido consciente e intimo da
propria educacéo.

A formac&o grega estava atrelada a formacéo do homem politico, ou seja, homens que
estéo a servico da vida em comunidade e que com esta estabelecem uma profunda conexéo,

aprendendo com essas relac6es. De fato, a educacdo ndo era voltada para fins individuais.
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Assim se constroi o conceito de Paideia, que tem origem no século V a.C., tendo como
proposito a formag¢do do homem grego enquanto cidaddo e em sua formacéo plena enquanto
ser humano e ser de direitos.

Platao define Paideia da seguinte forma: "(...) a esséncia de toda a verdadeira educacéo
ou Paideia é a que d&a ao homem o desejo e a ansia de se tornar um cidadao perfeito e o ensina
a mandar e a obedecer, tendo a justica como fundamento” (cit. in Jaeger, 1995: 147).

Jaeger (2003, p. 342-343), sobre tal conceito do homem grego, afirma:

Ao lado da formago meramente formal do entendimento, existiu igualmente nos
sofistas uma educacdo formal no mais alto sentido da palavra, a qual ndo consistia j&
numa estruturacdo do entendimento e da linguagem, mas partia da totalidade das
forcas espirituais. E Protagoras quem a representa. A poesia e a misica eram para ele
as principais forcas modeladoras da alma, ao lado da gramética, da retérica e da
dialética. E na politica e na ética que mergulham as raizes desta terceira forma de
educacdo sofistica. Distingue-se da formal e da enciclopédica, porque ndo considera
0 homem abstratamente, mas como membro da sociedade. E desta maneira que coloca
a educacdo em sélida ligacdo com o mundo dos valores e insere a formacao espiritual
na totalidade da Arete humana. O espirito ndo é considerado através do ponto de vista
puramente intelectual, formal ou de contelido, mas sim em relacdo com as suas
condicBes sociais.

No conceito grego de Paideia, a concepg¢éo de formacdo integral e plena do ser humano
é alcada ao principio primeiro da educacédo, que deve formar para a vida, para a sociedade e
para o trabalho, ndo sendo dissociada e fragmentada, mas sim unida a fim de que o individuo

se reconheca suas particularidades e seu papel em uma sociedade.

2.2 Revolucéo Francesa

Seguindo as linhas historicas educacionais, o0 conceito de formacéo integral do ser
humano, de educacéo integral, vai perpassar a Revolugéo Francesa, periodo compreendido entre
0s anos de 1789 e 1799.

Os principios educacionais do movimento francés era a formacdo do homem por
completo, o que significava contemplar o ser fisico, o ser moral e o ser intelectual de cada
individuo. Durante esse periodo a educacéo foi um tema discutido pelos principais pensadores

franceses e iluministas.
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O processo de politizacdo, democratizacdo e laicizacdo da instrugcdo tem origem na
consciéncia dos individuos e na pratica dos Estados. Com as revoluges da América
e da Franga, a exigéncia de uma instrucéo universal e de uma reorganizagéo do saber,
que acompanhara o surgimento da ciéncia e da indUstria moderna, de problema dos
filésofos ou dos déspotas esclarecidos tornou-se objeto de discussGes politicas das
grandes assembleias representativas. Os politicos sdo 0s novos protagonistas da
batalha para a instrugdo, ainda que Locke e Rousseau sejam seus inspiradores.
(MANACORDA; NOSELLA,; OLIVEIRA, 2010, p. 303).

O movimento tinha por principios a defesa e luta pela igualdade, liberdade e

fraternidade, podendo ser expressa assim:

Os homens nascem e permanecem livres e iguais em direitos: as distingdes sociais sO
podem ser fundadas na utilidade comum. O objetivo de toda a associacéo politica é a
conservacdo dos direitos naturais e imprescritiveis do homem. Estes direitos sdo a
liberdade, a propriedade, a seguranca e a resisténcia a opresséo.

O principio de toda a soberania reside essencialmente na na¢do. Nenhum corpo,
nenhum individuo, pode exercer autoridade que dela ndo emane expressamente... A
lei é a expressdo da vontade geral. Todos os cidaddos tém o direito de concorrer
pessoalmente, ou através de seus representantes, para sua formacéo. Ela deve ser a
mesma para todos, quer quando protege, quer quando pune. Sendo todos os cidaddos
iguais a seus olhos, eles tém igual acesso a todas as dignidades, lugares e empregos
publicos, segundo a sua capacidade e sem outras distin¢des, além das decorrentes das
suas virtudes e talentos. (Declaration des Droits de L’Homme et deu Citoyen, apud
SOBOUL, 1986, p. 243).

Durante a revolucdo francesa, varios tedricos apresentaram modelos educacionais que
tinham como principio uma educacéo universal, laica, obrigatdria e gratuita, como Talleyrand,
Condorcet, Lanthenas, Romme e Lakanal.

O plano educacional utilizado pelo movimento, contudo, foi proposto pela voz de
Maximilien Francois Marie Isidore de Robespierre (1758-1794), advogado e politico francés,
sendo escrito por Louis Michel Lepeletier. Tal plano ilustrava os principais pontos defendidos
durante a Revoluc¢édo Francesa para a formacao humana nos principios educativos.

Apbs a morte de Louis Michel Lepeletier, foi encontrado por seu irméo, Félix
Lepeletier, no meio de seus escritos, um projeto para o sistema nacional de educacao francés.

Felix havia solicitado a Convencdo a leitura da obra de seu irmdo, mas, antes que a
realizasse, Robespierre 0 convenceu a lhe entregar uma copia do projeto educacional. Sem
autorizacdo da familia, julgando os escritos de Louis Michel Lepeletier como de grande
importancia para a Republica, o proprio Robespierre foi ao evento para apresenta-lo.

Assim, na Convencéo de 13 de julho de 1793, o projeto de educacgéo de Lepeletier foi

lido por Robespierre.
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A condicdo de Lepeletier como martir da Revolugdo Francesa é enfatizada por
Robespierre na leitura do plano para a Convengéo, como exposto neste fragmento:

Mediante a memoria de suas virtudes, Michel Lepeletier legou a patria um plano de
educagdo publica que parece ter sido tracado pelo génio da humanidade. Esse grande
objeto ocupava ainda seus pensamentos enquanto o crime fez submergir em suas
entranhas o ferro sacrilego. Aquele que dizia: “Eu morro contente, minha morte
servira a liberdade” podia se alegrar também por lhe haver rendido outros servigos
menos dolorosos para a patria; ele ndo deixava de modo algum a terra sem ter
preparado a felicidade dos homens por meio de uma obra digna de sua vida e de sua
morte. Cidadaos, vés ouvireis Lepeletier dissertando sobre a educacdo nacional, vés
revé-lo-eis na mais nobre parte dele mesmo. Escutando-o, vos sentireis mais
dolorosamente a grandeza da perda de que foram acometidos e 0 Universo tera mais
uma prova de que os implacaveis inimigos dos reis (que a tirania retrata como sendo
tdo ferozes e sanguinarios) ndo sdo nada além de ternos amigos da humanidade.
(ROBESPIERRE apud BOTO, 1996, p. 167)

Segundo Boto (1996 p. 167), a leitura de Robespierre, que durava horas, teria sido
interrompida varias vezes por intensos aplausos. Depois de concluida, a Assembleia ordenou a
impressdo do plano de Lepeletier e a distribuigéo de seis exemplares para cada membro.

No plano educacional de Lepelletier constam diversos temas que expressam o ponto de
vista do autor a respeito da educacéo, da revolucdo e da escola. “Inspirado em Rousseau, o texto
de Lepelletier sintetiza as aspiracdes frustradas de unidade entre a educacédo e a politica e de
defesa do ensino publico, gratuito, obrigatério e igual para todos, até a crianca atingir os 12
anos de idade” (GADOTTI, 1993, p. 101).

Em seu plano a educacéo e os esforgos estariam voltados para os seguintes fins:

a) Aperfeicoamento do “ser fisico”, com todas as implicagdes que este projeto
acarretaria — em termos de alimentagdo, exercicios, trabalhos, para poder levar a
introjecdo de novos hébitos;

b) Formagao do “ser moral”, a ser pensada como um objeto que se estenderia, ainda
que acabada a licdo; até porque, do contrario, a crianga, apds os deveres escolares,
facilmente reabsorveria costumes indisciplinados e desregrados. (BOTO, 1996 p.
170-171).

O plano foi considerado como um dos mais radicais da revolugdo, pois previa uma
educacdo obrigatdria, gratuita e igualitaria a criancas de cinco a doze anos mantida pelo governo
para a construcdo de uma nova sociedade.

Para a manutencdo das escolas e despesas decorrentes do ensino, foi proposta a
implantacdo de um imposto progressivo com taxas praticamente nulas para os pobres, mas de

forma a recair sobre a parcela mais abastada da populacgéo.
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Entdo, haveria uma substituicdo das escolas primérias pelas casas de educacgdo nacional

baseadas na concepcéo rousseauniana:

Até os doze anos, a educagdo comum é boa porque se trata de oferecer as criancas as
qualidades fisicas e morais, 0s habitos e os conhecimentos que, para todos, tenham
uma utilidade comum. Quando chega a idade das profissbes, a educa¢do comum deve
cessar porque para cada um a instrugdo deve ser diferente; reunir em uma mesma
escola o aprendizado de tudo é impossivel. (RIBEIRO, 2001, p. 159).

Ao0s pais seria obrigatdrio o envio das criancas as escolas, com puni¢fes aqueles que
ndo o fizessem. A escola seria instalada nas cidades e no campo, devendo ter entre quatrocentos
e seiscentos alunos. Ao professor caberia a formagdo em uma perspectiva rousseauniana, de
forma que, “ao sair das maos do educador, a crianga devera revelar os elementos necessarios
para fazer-se homem novo”. (BOTO, 1996, p.174).

O curriculo estaria baseado nas competéncias de leitura, escrita e matematica, acrescidas

de economia domestica e rural e conhecimentos da Constituig&o.

Os saberes escolares, veiculando o que o Estado recém-inaugurado pretendia registrar
como legitimo, elegiam, para tantos objetos que pudessem modelar a alma da crianga
para seu quadro mental futuro. Sugerem-se habitos fisicos, aprendizagens cognitivas
e licbes de moral capazes de, pela utopia da infancia, radicar a perfeicdo do amanha.
Pretendia-se, em tal modelo, uma sociedade liberta de preconceitos e vicios de
qualquer espécie. E como se a virtude fosse o proprio espirito da Revolugio. (BOTO,
1996, p. 177).

Com a concepcao de educacdo integral trazida pelo pensamento revolucionario francés,
0s jacobinos instituem a escola primaria publica para todas as criangas, no mesmo caminho do
projeto de Lepeletier, que propunha “uma educagdo comum, radicada na formacéo integral”, e
que consistia, fundamentalmente, na aquisi¢do e no desenvolvimento das faculdades fisicas,
intelectuais e morais de cada individuo. (BOTO, 1996, p. 183-185).

Para Piozzi, o projeto de Lepelletier era baseado em:

[...] um diagndstico apocaliptico do estado da desigualdade e desordem moral
herdados do “Ancien Régime”. O deputado prop&e a criagcdo de uma escola priméria
totalmente controlada pelo Estado, e obrigatéria para todos, onde, em regime de
internato, longe de seus ambientes de origem, criancas ricas e pobres conviveriam, em
uma espécie de laboratério do “homem novo”. (P10ZZI, 2007, p. 722)
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O plano educacional de Lepelletier foi aprovado, mas néo adotado. Ainda assim, iria
deixar grandes contribuicGes para o campo educacional. Afinal, a partir de seu modelo se lanca
uma semente para a discussdo da oferta do ensino a todos, obrigatério e garantido pelo Estado.

Segundo Mello (2011, p. 119), foi a partir da proposta de Lepelletier que se tem a
retomada das discussoes educacionais, em 1830 e 1840, na Franca:

Os movimentos populares que apareceram nos anos 30 e 40 do século XIX
defenderam a “liberdade de consciéncia” e a liberdade de crenga. A proposta do ensino
publico, gratuito e laico reaparece na cena politica institucional francesa com a
Revolucdo de Fevereiro de 1848, a partir da instauragdo da Republica. Devido as
pressdes dos movimentos populares foi posto em cena o projeto do Ministro da
Educagdo Hyppolite Carnot, que recuperava o legado do iluminismo e da fase
revolucionéria da burguesia, que haviam sido expressos na reflexdo de Condorcet e
no projeto Lepelletier.

De acordo com Manacorda, Nosella, Oliveira (2010, p. 307), “no seu conjunto, 0
periodo revolucionario, gracas especialmente ao impulso da Convencao, serviu para afirmar o
direito de todos a instrucio”.

O modelo educacional proposto na Revolucdo Francesa com bases em uma formacao
para a cidadania, com vistas ao desenvolvimento fisico, intelectual, moral e ligado ao mundo
do trabalho, serd também determinante para a construcdo do projeto do Movimento dos

Trabalhadores de 1868, por meio de Paul Robin.

2.3 A concepcéao de educacéo de Paul Robin

Com base no modelo educacional proposto por Lepelletier, na Revolugdo Francesa, o
pedagogo Paul Robin (1837-1912), entdo secretario da Associacdo Internacional dos
Trabalhadores, convidado por Karl Marx devido a sua experiéncia e formacao, construiu o
modelo educacional apresentado no Congresso da Associagdo Internacional de Trabalhadores,
em 1868, na cidade de Bruxelas, como proposta oficial do movimento.

Em 1880, Robin assume a dire¢cdo do Orfanato Prevost, em Cempuis, na Franga,
experiéncia determinante para a construcao de sua concepc¢édo de educacdo. No orfanato, Robin

ird aplicar suas teorias e aprofundar as suas observacoes.
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No Manifesto dos Partidarios de uma Educacéo Integral, Robin ressalta que sé é possivel
a oferta igualitéria da educacéo e de condi¢des parelhas na sociedade através de uma educagéo
integral.

A partir das aplicacGes de suas teorias, e principalmente da observacdo do resultado das
mesmas no orfanato em que dirigia, nasce para Paul Robin o conceito de Educacdo Integral
integrada e pautada nos principios filosoficos, politicos e sociais.

Robin questiona sobre as diferencas presentes entre a oferta educacional das classes
trabalhadoras e burguesas, sendo isso para ele a chave para a desigualdade presente na
sociedade.

Em sua concepcéo, a educacédo deve ser universal, garantida a todos, e integral, pois tem
como objetivo o desenvolvimento harménico e completo do ser humano.

Ao formular a proposta de educacdo integral, Robin descreve 0 homem como um ser
que necessita de atividades intelectuais, fisicas, artisticas e ligadas ao mundo do trabalho para
0 seu desenvolvimento pleno, sendo esse desenvolvimento cientifico, profissional, tedrico e
pratico essencial para o desenvolvimento de suas funcdes sociais na comunidade em que esta
inserido.

Nos principios filoséficos de Robin, a educacédo teria como papel primeiro a formacéao
humana, sendo o homem formado a partir do trabalho, da igualdade e da liberdade, tal qual
expresso por Bakunin (1979, p. 50) ”uma instrugéo racional e integral, acompanhada de uma
educacdo baseada no respeito pelo trabalho, pela razéo, pela igualdade e pela liberdade, e um
meio social em que cada individuo, gozando de plena liberdade seja realmente, de direito e de
fato, igual a todos os outros”.

Como principio politico, para Robin, a Educacgao deveria formar para a cidadania, para
0 exercicio pleno dos direitos, sejam eles o trabalho, a vida e a igualdade na sociedade. Assim,
a Educacéo néo se limitaria aos portdes da escola, sendo considerada integral.

Diante de seus principios sociais, a educacdo deveria ter como prioridade o processo de
desalienacéo, com o conhecimento dando ao sujeito condicdes de realizar julgamentos sobre
seu papel dentro das relacGes presentes na sociedade; a partir desse conhecimento, entéo, esse
individuo teria condi¢6es de se libertar.

Robin ainda relaciona a necessidade de a educacdo estar agregada ao todo, sujeito e
sociedade, sendo essa relacdo necessaria para o crescimento do individuo, sua relacéo sujeito-
sujeito e sujeito-sociedade. Afinal, apesar de crescer quando esta isolado, o sujeito também se
beneficia quando esta inserido dentro de relagdes sociais de cooperacdo, de dependéncia e de

aprendizagem.
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Como afirma Robin (apud Moriyon, 1989, p. 89), “todo homem deve ser considerado
sob dois pontos de vista: como ser isolado, independente, completo por si s6, e como membro
da coletividade. Nenhuma delas pode ser sacrificada pela outra”.

A educacdo, sob essa perspectiva, tem a concepcdo de humanizar, sendo fundamental
para o processo de desalienacdo, pois s6 com o conhecimento o ser humano passa a se conhecer
e a ter consciéncia das relagGes sociais estabelecidas em seu entorno, tornando-se capaz de

compreender as interdependéncias desse processo.

2.4 A formagédo do homem omnilateral em Karl Marx e Friedrich Engels

Karl Marx (1818-1883), filoséfico, socidlogo e jornalista, nasceu na cidade de Treveris,
na Prussia, fez campanha para o socialismo e foi participante ativo da Associacdo Internacional
dos Trabalhadores, fundada em 1864, auxiliando o desenvolvimento do movimento operéario
europeu.

O conceito de educacdo integral ndo consta nos escritos de Marx, que, em parceria com
Friedrich Engels (1820-1895), teceu consideracGes e escritos sobre economia e politica, mas
em seu legado estdo descritos o conceito de educacdo que tem por finalidade a formacéo do
homem por completo, através do trabalho e da vida social, a denominada formacao omnilateral.

Na segunda metade do século XIX, Marx e Engels (1978, p. 111) realizaram uma
avaliacdo da situacdo alienante da sociedade da época e, com base nisso, apresentaram a

proposta de

[...] associagdo universal de todos os membros da sociedade em vista da exploracéo
colectiva e ordenada das forcas produtivas, a extenséo da producao a fim de que possa
satisfazer as necessidades de todos, a abolicdo de um estado de coisas em que as
necessidades de uns sO sdo satisfeitas a custa de outros, a eliminagdo completa das
classes e dos seus antagonismos, o desenvolvimento em todos os sentidos das
faculdades de todos os membros da sociedade, gragas a supressdo da actual divisdo
do trabalho, gracas a educacdo baseada na indistria, a variagdo do género de
actividade, a participacdo de todos nos prazeres criados por todos, a combinagdo da
cidade e do campo — serdo estes os principais efeitos da abolicdo da propriedade
privada.

A formacao que se limita a preparacdo para o0 mercado de trabalho, com prevaléncia da
técnica e desconectada dos reais propoésitos da vida, alimenta condi¢des alienantes, afinal, tem

como caracteristica apenas uma formagao unilateral.
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Marx e Engels propunham um modelo educacional baseado em duas propostas: o
trabalho educativo e a relagéo entre educacdo e sociedade.
Essa mesma proposta é encontrada na Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional,

N° 9394, de 1996, que prevé em seu artigo segundo:

Art. 2° A educacdo, dever da familia e do Estado, inspirada nos principios de
liberdade e nos ideais de solidariedade humana, tem por finalidade o pleno
desenvolvimento do educando, seu preparo para o0 exercicio da cidadania e sua
qualificacdo para o trabalho. (BRASIL, 1996).

Com base nesse artigo presente na LDB, tem-se que seria papel da educagéo garantir
condigdes de desenvolvimento pleno do educando atraves das relagdes sociais e do preparo para
o trabalho. Como a pratica social, enfim, a educacdo é um fenémeno essencialmente humano
e, portanto, historico.

Marx e Engels compreendiam o ser humano como um ser real, com condi¢des objetivas
de existéncia que se encontram nas condigdes prontas ou nas que sdo produzidas. Assim, a

omnilateralidade seria:

[...] a chegada histérica do homem a uma totalidade de capacidades produtivas e, ao
mesmo tempo, a uma totalidade de capacidades de consumo e prazeres, em que se
deve considerar sobretudo o gozo daqueles bens espirituais, além dos materiais, e dos
quais o trabalhador tem estado excluido em consequéncia da divisdo do trabalho.
(MANACORDA, 2007, p. 89)

A efetivacdo da esséncia do ser humano é dada pelo trabalho: “o homem alcanga [...] a
objetivacéo, e o objeto é humanizado. Na humanizagdo da natureza [promovida pelo trabalho]
e na objetivacdo (realizacao) dos significados, 0 homem constitui 0 mundo humano [e constitui-
se humanamente]. O homem vive no mundo (das proprias criagdes e significados) [...]”
(KOSIK, 2002, p. 203).

Para o desenvolvimento pleno do homem, o trabalho é descrito como peca fundamental,

ja que, segundo Marx e Engels (2004, p. 19):

O desenvolvimento do cérebro e dos sentidos a seu servico, a crescente clareza de
consciéncia, a capacidade de abstragdo e de discernimento cada vez maiores, reagiram
por sua vez sobre o trabalho e a palavra, estimulando mais e mais 0 seu
desenvolvimento. Quando o homem se separa definitivamente do macaco, em grau
diverso e em diferentes sentidos entre os diferentes povos e as diferentes épocas,
interrompido mesmo as vezes por retrocessos de carater local ou temporario, mas
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avancando em seu conjunto a grandes passos, consideravelmente impulsionado e, por
sua vez, orientado em um determinado sentido por um novo elemento que surge com
0 aparecimento do homem acabado: a sociedade.

Por meio do trabalho, o homem se diferencia de outras espécies, sendo aquele o
principio que norteia toda agdo humana:

Na base do trabalho, no trabalho e por meio do trabalho 0 homem criou a si mesmo
ndo apenas como ser pensante, qualitativamente distinto dos outros animais de
espécies superiores, mas também como Unico ser do universo, por nds conhecido, que
é capaz de criar a realidade. O homem é parte da natureza e é natureza ele proprio
(KOSIK, 2002, p. 127).

Assim, tem-se o trabalho como meio por onde 0 homem constroi sua existéncia material

e concreta. Segundo Marx:

O objeto do trabalho é, portanto, a objetivacdo da vida genérica do homem: quando o
homem se duplica ndo apenas na consciéncia, intelectual, mas também operativa,
contemplando-se, por isso, a si mesmo num mundo criado por ele. Consequentemente,
quando arranca do homem o objeto de sua producéo, o trabalho estranhado arranca-
Ihe sua vida genérica, sua efetiva objetividade genérica e transforma a sua vantagem
com relagdo ao animal na desvantagem de lhe ser tirado o seu corpo inorganico, a
natureza. lgualmente, quando o trabalho estranhado reduz a auto-atividade, a
atividade livre, a um meio, ele faz da vida genérica do homem um meio de sua
existéncia fisica. A consciéncia que o homem tem do seu género se transforma,
portanto, mediante o estranhamento, de forma a que a vida genérica se torna para ele
um meio (MARX, 2005, p. 186).

Enfim, ao mesmo tempo em que modifica a natureza e age sobre ela, 0 homem modifica
a si mesmo. Valendo-se do contato com a natureza para satisfazer suas necessidades, 0 homem
desenvolve sua propria humanidade. Assim, o trabalho é para 0 homem uma forma de realizar
e produzir sua atividade objetiva.

Na producdo e reproducdo da vida social, isto é, na criacdo de si mesmo como ser

histérico-social, 0 homem produz:

1) os bens materiais, 0 mundo materialmente sensivel, cujo fundamento é o trabalho;

2) as relacdes e as instituicBes sociais, 0 complexo das condicfes sociais;

3) e, sobre a base disto, as ideias, as concep¢es, as emocdes, as qualidades humanas
e 0s sentidos humanos correspondentes (KOSIK, 2002, p. 126).
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A néo realizacdo da producdo objetiva do homem seria um processo derivado da
alienacdo, assim expressa por Vazquez (1977, p. 138): “o0 homem se aliena, e apenas ele, porque
é o produto do que ele proprio faz, de seu trabalho; justamente porque ele faz seu ser — em
poucas palavras, por ser um ente histérico —, 0 homem se encontra num processo de producéo
de si mesmo, isto €, de humanizacao, dentro do qual pode encontrar-se em niveis humanos tdo
infimos como o do homem alienado ou coisificado”.

Segundo Marx e Engels (2003, p. 19):

Se 0 homem forma todos seus conhecimentos, suas sensac¢des etc. do mundo sensivel
e da experiéncia dentro desse mundo, o que importa, portanto, é organizar o mundo
do espirito de tal modo que 0 homem faga ai a experiéncia, e assimile o hbito daquilo
que é humano de verdade, que se experimente a si mesmo enquanto homem. [...] Se o
homem ¢é formado pelas circunstancias, sera necessario formar as circunstancias
humanamente.

Assim, segundo a perspectiva marxista, vé-se que a escola deveria proporcionar a
formacdo de um sujeito historico que produz através do trabalho as condi¢fes concretas de sua
existéncia individual e social, um desenvolvimento pleno, omnilateral, desvinculando-se do
carater unilateral de formacéo voltada apenas para o mercado de trabalho, que assim se alia a

condicdes alienantes e consumistas.

2.5 A concepcao de escola unitaria de Gramsci

Antonio Gramsci (1891-1937) nasceu em 22 de janeiro de 1891, na cidade de Ales, na
Italia. Presenciou e acompanhou fatos historicos importantes, como a Revolugdo Russa de 1917
e a tomada do poder por Benito Amilcare Andrea Mussolini, lider do Partido Fascista Italiano,
na Italia, em 1922,

Gramsci foi jornalista, militante politico e fundador do Partido Comunista da Italia,
sendo eleito deputado por esse mesmo partido em 1924. Preso em 1926, mesmo tendo
imunidade parlamentar e salde debilitada, fica em regime fechado até o ano de 1934, quando
recebe liberdade condicional apds passar por internacdo em diversos hospitais da Itélia,

falecendo logo depois da libertacéo.
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A escola de educacdo integral € um conceito explorado nos escritos de Gramsci. Em sua
producdo tedrica sobre escola e educacdo, ele retrata essa instituigdo como elemento formador
de um sujeito historico e politico através da unido entre escola e trabalho.

A escola unitaria é, segundo Gramsci, uma instituicdo de saber desinteressado, sendo
este caracterizado ndo como neutro e indiferente da realidade, mas, ao contrario,
fundamentando-se no cientifico e no conhecimento material gerado a ser utilizado por toda a
humanidade. Equilibrando “de modo justo o desenvolvimento da capacidade de trabalhar
manualmente (tecnicamente, industrialmente) e o desenvolvimento das capacidades de trabalho
intelectual” (GRAMSCI, 2004, p. 33), a escola desinteressada une a escola de formagéo geral
e a de formacé&o para o trabalho, que seria, segundo o autor (2004):

Uma escola na qual seja dada a crianga a possibilidade de ter uma formacéo, de tornar-
se homem, de adquirir aqueles critérios gerais que servem para o desenvolvimento do
cardter. Em suma, uma escola humanista, tal como a entendiam os antigos e, mais
recentemente, 0s homens do Renascimento. Uma escola que ndo hipoteque o futuro
da crianca e ndo constrinja sua vontade, sua inteligéncia, sua consciéncia em formacédo
a mover-se por um caminho cuja meta seja prefixada. Uma escola de liberdade e de
livre iniciativa, ndo uma escola de escraviddo e de orientagdo mecéanica.

A unido de escola de formacdo geral e de formagdo para o trabalho ndo € apenas a
incorporacdo da profissionalizacdo na escola regular, pois esse modelo seria apenas a insercdo

de uma na outra, conforme exposto por Gramsci:

A fabrica, Ié-se, transformara a escola, dando-lhe sangue e espirito juvenil. Os jovens
que andardo no meio operario, que serdo colocados em contato com uma vida menos
artificiosa, menos mole e irresponsavel do que aquela a que estdo acostumados em
suas familias, se transformardo e saira a geragao que esperamos para renovar a vida
italiana, tornando-a mais realisticamente suculenta. Quem fornece o modelo para essa
alternativa ¢ a Inglaterra. E uma geragéo a inglesa que se quer formar. O novo ministro
da Instrugdo Publica d4 sua aprovacéo. Deixa circular uma infinidade de boatos.
Isencdo de taxas, facilitacdo dos exames, reducdo dos programas escolares. E 0s
professores, para ndo parecerem antipatriéticos, deverdo abaixar as cabecas. E 0s pais
de familia, para ndo parecerem sabotadores da guerra, deverdo deixar que seus filhos
ndo estudem, para se dedicarem a produgdo de munigdes; mas a0 mesmo tempo, nao
deixardo que seus filhos se especializem no trabalho, ndo exagerem em se tornarem
demasiadamente operarios, uma vez que s6 poderao se tornar alguém com a escola e
ndo com a fabrica. A costumeira retorica verbosa estd construindo a malha de
preconceitos e de conveniéncia na qual sera sufocada a escola e sera sufocada certa
quantidade de jovens. [...]. Diz-se que, na Italia, e também ja o dissemos nés, da-se
demasiada importancia a escola do saber desinteressado, enquanto se descuida da
escola do trabalho. Mas o ministro Ruffini demonstra nédo dar importancia nem a uma
nem a outra. Acredita, de fato, que a qualidade da escola possa mudar porque 0s
estudantes irdo a fabrica. Mas a escola, quando é feita com seriedade, ndo deixa tempo
para a fabrica e, vice-versa, quem trabalha a sério apenas com enorme forga de
vontade pode instruir-se. Enxertar uma na outra, como se estd fazendo, é mais uma
das tantas aberragGes pedagdgicas que, na Italia, sempre tém impedido escola de ser
uma coisa séria (GRAMSCI, 1980).
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Para Gramsci, a fuséo de educacéo regular e profissional precisa ser analisada tendo-se
como perspectiva que, antes da profissdo, existe 0 homem — e 0 homem deve ser a prioridade
da escola.

A relagdo entre escola e sociedade € a grande base das teorias de Gramsci, a central
“problematica da constru¢ao da hegemonia proletaria na Italia” (GRAMSCI, 2004, p. 107).

Da relagdo existente entre sociedade e escola da-se origem a concepc¢do de escola

unitaria de Gramsci, expressa neste fragmento:

O advento da escola unitaria significa o inicio de novas relages entre trabalho
intelectual e trabalho industrial ndo apenas na escola, mas em toda a vida social. O
principio unitario, por isso, ira se refletir em todos os organismos de cultura,
transformando-os e emprestando-lhes um novo contetdo (...) Num novo contexto de
relagBes entre a vida e a cultura, entre trabalho intelectual e trabalho industrial, as
academias deveriam se tornar organizacdo cultural (de sistematizacdo, expanséo e
criacdo intelectual) daqueles elementos que, apds a escola unitéria, passardo para o
trabalho profissional, bem como um terreno de encontro entre estes e 0s universitarios.
Os elementos sociais empregados no trabalho profissional ndo devem cair na
passividade intelectual, mas devem ter a sua disposic¢do (por iniciativa coletiva e ndo
de individuos, como funcdo social orgénica reconhecida como de utilidade e
necessidade publicas) institutos especializados em todos os ramos de pesquisa e de
trabalho cientifico, para os quais poderdo colaborar e nos quais encontrardo todos os
subsidios necessarios para qualquer forma de atividade cultural que pretendam
empreender. A organizagio académica devera ser reorganizada vivificada de alto a
baixo. Territorialmente, ter4 uma centralizacdo de competéncias e de especializa¢Ges:
centros nacionais que agregardo a si as grandes instituicfes existentes, secOes
regionais e provinciais e circulos locais urbanos e rurais. Serdo divididos em
especializagfes cientifico-culturais, representadas em sua totalidade nos centros
superiores, mas s6 parcialmente nos circulos locais. Unificar os vérios tipos de
organizacdo cultural existentes: academias, institutos de cultura, circulos filologicos,
etc., integrando o trabalho académico tradicional — que se expressa sobretudo na
sistematizagdo do saber passado ou na busca da fixagdo de uma média do pensamento
nacional como guia da atividade intelectual —com atividades ligadas a vida coletiva,
ao mundo da producéo e do trabalho (GRAMSCI, 2004, p. 40-41).

A unido entre escola formal e trabalho é ampliada. Entéo, vé-se como objetivo que o
individuo tenha acesso a uma cultura que deriva das relagdes no ensino formal e das
presenciadas socialmente, ndo apenas académicas, mas ligadas a vida coletiva e a sociedade.

Uma preocupacdo em relacdo a esse modelo de escola era em relacdo ao seu
funcionamento, para que pudesse ser conduzido de forma eficiente, afinal, seriam necessarios
aporte financeiro, infraestrutura e elementos humanos.

Nesse sentido, Gramsci destaca o papel do Estado para garantir o funcionamento da

estrutura e do oferecimento de condicGes igualitarias ao acesso a esse modelo educacional.
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A escola unitaria requer que o Estado possa assumir as despesas que hoje estdo a cargo
da familia no que toca a manutengdo dos escolares, isto &, requer que seja
completamente transformado o orcamento do ministério da educacdo nacional,
ampliando-o enormemente e tornando-o mais complexo: a inteira funcdo de educacéo
das novas geracOes deixa de ser privada e torna-se publica, pois somente assim ela
pode abarcar todas as geracGes sem divisdes de grupos ou castas. Mas esta
transformacdo da atividade escolar requer uma enorme ampliacdo da organizacao
pratica da escola, isto é, dos prédios, do material cientifico, do corpo docente, etc. O
corpo docente, em particular deveria ser ampliado, pois eficiéncia da escola é muito
maior e intensa quando a relacdo entre professor e aluno é menor, o que coloca outros
problemas de solucdo dificil e demorada. Também a questdo dos prédios ndo é
simples, pois este tipo de escola deveria ser uma escola em tempo integral, com
dormitdrios, refeitorios, bibliotecas especializadas, salas adequadas para o trabalho de
seminario, etc. (GRAMSCI, 2004, p.36-37).

As caracteristicas da escola unitaria ja descritas, ou seja, o financiamento publico, o
acesso gratuito e condi¢cdes de permanéncia assegurado a todos, sdo caracteristicas do modelo
educacional de Gramsci que se assemelham aos projetos de escola em tempo integral atuais.

Para o autor, a escola unitaria estaria dividida em dois niveis: o inicial, que duraria em
torno de trés a quatro anos; e a Ultima fase, que teria a duracdo méaxima de seis anos. A admissdo
dos alunos seria realizada por meio de prova para avaliar as capacidades fisicas e individuais
de cada candidato (GRAMSCI, 2004, p. 36-37).

No nivel inicial, os alunos iriam aprender “as primeiras no¢des de Estado e da sociedade,
enquanto elementos primordiais de uma nova concep¢do do mundo que entra em luta contra as
concepgdes determinadas pelos diversos ambientes sociais tradicionais, ou seja, contra as
concepgoes que poderiamos chamar de folcloricas” (GRAMSCI, 2004, p. 36).

Na ultima fase, a escola seria organizada para o desenvolvimento da autodisciplina
intelectual e autonomia do aluno, o qual seria instigado a buscar as respostas para seus
questionamentos.

A escola desinteressada seria voltada para a formacdo humanista do ser humano,
visando assim seu desenvolvimento pleno, integrando uma visdo humanista a profissional, a
partir da produgéo concreta do trabalho, como o materialismo historico proposto por Marx.

Segundo Manacorda (1990, p. 285), como tal “implica, do ponto de vista intelectual, o
conhecimento das leis da natureza e da sociedade e, do ponto de vista moral, 0 habito de um
sistema de vida harmonicamente equilibrado, é, portanto, em Ultima instancia, o principio
educativo unitario que, marxianamente, Gramsci aponta”.

Essa formacdo humanista com base no trabalho difere da formacdo enciclopédica
desarticulada da vida, caracteristica da formacdo escolar da classe burguesa. Assim Nosella

(1988, p. 89) cita como seria a educagédo para Gramsci:
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Uma educacdo essencialmente pratica e historicista, que rompe com as concepg¢des
metafisicas e abstratas, pois ndo existe um “ordenador” fora das praticas humanas nem
mesmo uma natureza independente da relagdo com o homem; como também néo é
concebivel o individuo humano fora de sua classe social ou fora das lutas entre as
classes.

A autonomia do aluno é exercida por meio da escolha das diferentes atividades
ofertadas, feita em relacdo a suas aptiddes. Mas, para o exercicio da autonomia nas escolhas, é
necessario que a escola tenha uma organizacdo capaz de atender as exigéncias dos alunos.

Manacorda (2007, p. 23-24) aborda essa questdo assim:

Diante das exigéncias do mundo moderno, nds precisamos mirar na preparagdo do
aluno ndo somente para ser ele mesmo, mas também para entrar na sociedade, senao
com a capacidade de ser um produtor de cultura em todos os campos, pelo menos com
a capacidade de desfrutar, de saber gozar de todas as contribui¢des da civilizacdo
humana, das artes, das técnicas, da literatura. A cultura deve ser direcionada
totalmente para todos, facilitando as disposi¢Bes intelectuais e a0 mesmo tempo
forcando todo o mundo, com firme dogura, a aprender a participar de todos os prazeres
humanos. Esta, creio eu, é a sugestao a se ter presente. Para isto precisa de uma escola
que ministre o mais possivel de ensinamentos rigorosos- dificeis de serem
determinados sobre o que é necessario ao homem para ser um homem moderno; mas
que possibilite a0 mesmo tempo, um espaco em que cada um livremente se forme
naquilo que é do seu gosto: pode ser a arte, a mdsica, a matematica, o aeromodelismo,
aradiotelegrafia, a especializacdo na astronomia ou também no esporte, ou até mesmo
nas técnicas artesanais. E preciso que a escola, ao invés de ser um lugar aberto cinco
horas diarias, durante nove meses por ano e pelo resto do tempo permanecer fechada
e vazia, seja o espaco de adolescentes, onde eles recebam da sociedade adulta tudo o
que € possivel receber e a0 mesmo tempo sejam estimulados em suas qualidades
pessoais e capacitados a gozar todos os prazeres humanos

Esse modelo educacional, pautado no rigor cientifico e na autonomia do aluno na
escolha de seu roteiro de estudos, seria 0 prot6tipo de uma educacdo integral, que teria como
objetivo principal a formacéo plena do individuo.

A escola unitaria de Gramsci, visando aprendizagens relacionadas a vida e ao trabalho,
com bases na unido e no equilibrio entre trabalho intelectual e manual, com fins a superacéo da
alienacdo, € o centro desse modelo educacional, que teria como finalidade méxima a formagéo

de uma sociedade mais justa e igualitaria por meio do ensino.



38

2.6 A concepgéo de educagéo integral nos documentos oficiais brasileiros

A educacéo integral poderia ser dividida em dois campos conceituais: um denominado
socio histérico, em que a educacao integral é discutida sob diferentes perspectivas histéricas e
teoricas, considerando a formacdo do ser humano em todos os aspectos; e outro denominado
contemporaneo, centrado no campo das politicas publicas em que a educacao integral é utilizada
para sanar problemas sociais, para o cuidado de criangas e adolescentes em situacOes de risco e
para questdes também politicas dentro de um contexto histérico e social. Assim, como a
educacdo integral também possui esse carater contemporaneo, faz-se importante a discussao do
conceito nos documentos publicos que norteiam a educacdo brasileira.

Segundo Pestana (2014, p. 26-34):

Na tentativa de compreender o conceito mais sécio histérico de educagdo integral,
encontramos estudos em que percebemos que essa analise esta diretamente associada
a formacdo integral e perpassa as fronteiras da compreensdo do homem como um ser
multidimensional [...]. Por sua vez, as politicas de educa¢do integral em jornada
ampliada surgem para atender as novas exigéncias do processo educativo e da prépria
escola. Desse modo, para a concepcdo contemporanea da educagdo integral
convergem agdes educacionais e sociais

De acordo com essa conceituacdo, até este ponto desta dissertacdo de mestrado se tem
discutido a educacdo integral em sua perspectiva socio - histérica. A seguir, a discussao ira se
aprofundar na concepgdo contemporanea da educacdo integral, adentrando o campo das
politicas pablicas educacionais, ou mais especificamente os documentos centrais que norteiam
a educacao no Brasil e 0 conceito de educacdo integral.

Para iniciar essa discussdo, € necessaria a retomada do que sdo politicas publicas. Sobre
tanto, segundo Hofling (2001, p. 30-31):

Uma destas relagfes consideradas fundamentais é a que se estabelece entre Estado e
politicas sociais, ou melhor, entre a concepgdo de Estado e a(s) politica(s) que este
implementa, em uma determinada sociedade, em determinado periodo histérico. [...]
Especialmente quando se focaliza as politicas sociais (usualmente entendidas como
as de educacdo, saude, previdéncia, habitacdo, saneamento etc.) os fatores envolvidos
para a afericdo de seu ‘sucesso’ ou ‘fracasso’ sdo complexos, variados, e exigem
grande esforco de anélise [...] Politicas publicas sdo aqui entendidas como o ‘Estado
em agdo’ (Gobert, Muller, 1987, p. 30-31); é o Estado implantando um projeto de
governo, através de programas, de agdes voltadas para setores especificos da
sociedade.
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Politica publica pode ser conceituada e compreendida como uma acgdo do Estado
para o enfrentamento de determinado problema publico. Portanto, a acdo do Estado ou politica
publica, pode ser efetiva e legitima. E também possivel se conceituar politica pablica a partir
de uma abordagem estadocéntrica, na qual ocorre 0 monopdlio de atores estatais na elaboragédo
das politicas ou da multicéntrica, quando se compreende os multiplos atores que participam do
processo de tomada de decisao.

Desta forma, a educacéo integral e a educacdo de tempo integral podem ser a solucéo a
um problema puablico. Por exemplo, a necessaria melhoria da qualidade da educacéo bésica.

Por isso, quanto ao que se refere as politicas educacionais, tem sido cada vez mais
visivel a participacdo de diferentes atores na defini¢do dos rumos da educag&o brasileira. 1sso
também ocorre no que se refere as politicas de educacéo integral em tempo integral.

Assim, os modelos de ampliacdo de ampliacdo da jornada escolar e de educacdo de
tempo integral sdo resultado da participacdo de multiplos atores, tém recebido diferentes
intervencgdes de diversos segmentos da sociedade e de instituicdes publicas e privadas sendo
considerados assim como multicéntrica.

No cenario educacional brasileiro, no campo de politicas publicas, o termo educacéo
integral tem sido levado ao discurso em diversos documentos e projetos governamentais atuais.
Ainda no campo conceitual das politicas educacionais, Saviani aborda-as sobre a seguinte
perspectiva: “A politica educacional diz respeito as decisdes que o Poder Publico, isto é, o
Estado, toma em relagdo a educagdo”. (SAVIANI, 2012, p. 7)

Um dos termos associados a educacdo integral presente em documentos oficiais
brasileiros ¢ o de desenvolvimento pleno do homem, como o descrito no artigo 205 da
Constituicdo Federal de 1988: “Art. 205. A educacdo, direito de todos e dever do Estado e da
familia, sera promovida e incentivada com a colaboracdo da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificagdo para
o trabalho.” (BRASIL, 1988)

Segundo a Constituicdo do Brasil (1988), a educacdo deve visar o pleno
desenvolvimento da pessoa e seu preparo para o exercicio da cidadania. Essa maxima também
tem eco em outros documentos que tratam da tematica no Brasil, como a Lei de Diretrizes e
Bases da Educacdo n° 9394/1996, em que a educacédo integral é assim abordada no artigo

segundo:

Art. 2°. A educacdo, dever da familia e do Estado, inspirada nos principios de
liberdade e nos ideais de solidariedade humana, tem por finalidade o pleno
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desenvolvimento do educando, seu preparo para 0 exercicio da cidadania e sua
qualificacdo para o trabalho. (BRASIL, 1996)

Ja no Plano Nacional da Educacgédo 2014/2024, na meta 6, tem-se como objetivo a oferta
de ao menos 50% das escolas publicas para que atendam a educacdo integral, sendo assim
assistidos pelo menos 25% dos alunos da educacao bésica, dados que serdo analisados no quarto
capitulo deste projeto diante dos municipios de amostra desta pesquisa.

Tanto o governo federal como os governos estaduais desenvolvem projetos relacionados
a educacdo integral. Em ambito federal, tem-se o Programa Mais Educacéo, por exemplo, acdo
do governo federal, criado pela Portaria Interministerial n® 17/2007 e reafirmado por meio do
Decreto n° 7.083/2010 (Brasil, 2007a; 2010), com o objetivo de difundir acbes de ampliacdo da
jornada escolar, pode ser caracterizado como politica de governo, por sua vulnerabilidade as
questdes orcamentarias, administrativas e politicas (PARENTE, 2016)

Assim os problemas como vulnerabilidade social, trabalho infantil e outras questdes
sociais também sdo vistos como problemas a serem enfrentados por meio da ampliagdo da
jornada escolar. Ha, portanto, uma série de problemas publicos, no ambito dos varios entes
federativos, que podem justificar a formulacdo de politicas pablicas que prezam pela
implantacdo da jornada escolar em tempo integral. A efetivacdo dessas politicas publicas é a
problematizacdo discutida nos capitulos seguintes deste projeto: no segundo, tem-se a aplicacéo
das politicas educacionais historicas no Brasil, como a Escola Parque de Salvador, em 1950, e
os CIEPS do Rio de Janeiro, em 1984; ja no quarto capitulo, vé-se a efetivacdo e constituicdo
dessas politicas educacionais em dois municipios paulistas do Estado de Sdo Paulo: Campinas
e Jundiai.

Assim, para analisar a implementacdo de um determinado programa de educacgédo
integral em tempo integral, uma escola requer identificar ndo apenas 0s objetivos da politica
inicialmente formulados (incluindo-se meios e instrumentos), como também identificar os
principais atores envolvidos nesse processo e as relagdes estabelecidas entre eles, incluindo 0s
recursos de que dispdem (parte ou ndo da politica) para atingir os objetivos esperados e/ou
reformulados.

Para finalizar os conceitos, a seguinte tabela ilustra o que foi abordado no capitulo:

COMPARATIVO ENTRE CONCEPCOES DE EDUCAGAO INTEGRAL



CONCEITO

EDUCAGCAO INTEGRAL

PAIDEIA

REVOLUCAO FRANCESA

PAUL ROBIN

KARL MARX/ENGELS

GRAMSCI

DOCUMENTOS OFICIAIS BRASILEIROS

A concepc¢do de formacdo integral e plena do ser
humano é alcada ao principio primeiro da educacéo,
que deve formar para a vida, para a sociedade e para
o trabalho, néo sendo dissociada e fragmentada, mas
sim unida a fim de que o individuo se reconheca suas
particularidades e seu papel em uma sociedade.
Formacdo para a cidadania, com vistas ao
desenvolvimento fisico, intelectual, moral e ligado
ao mundo do trabalho

A formacdo tem como concepc¢do humanizar, sendo
fundamental para o processo de desalienacdo, pois
s6 com o0 conhecimento o ser humano passa a se
conhecer e a ter consciéncia das relagfes sociais
estabelecidas em seu entorno, tornando-se capaz de

compreender as interdependéncias desse processo

Formacéo de um sujeito histdrico que produz através
do trabalho as condi¢fes concretas de sua existéncia
individual e social, um desenvolvimento pleno,
omnilateral, desvinculando-se do caréter unilateral
de formacdo voltada apenas para o mercado de
trabalho, que assim se alia a condigBes alienantes e

consumistas.

Formacdo com vistas para aprendizagens
relacionadas a vida e ao trabalho, com bases na uniéo
e no equilibrio entre trabalho intelectual e manual,
com fins & superacdo da alienacdo.

Formacéo com vistas ao pleno desenvolvimento da
pessoa, Seu preparo para o exercicio da cidadania e

sua qualificacdo para o trabalho.

41
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3 AS EXPERIENCIAS DE EDUCACAO INTEGRAL NO BRASIL

Este capitulo realiza um resgate histérico de experiéncias de educacao integral no Brasil,
que tem inicio no final do século XIX, com as primeiras iniciativas de modelos educacionais
propostas pelo movimento anarquista. Entdo, essa modalidade educacional perpassa por
diferentes momentos histéricos, sendo também marcada por diferentes concepcdes pedagdgicas
em sua execucao.

O resgate histdrico € pertinente para a contextualizacdo e efetivacdo das politicas
publicas educacionais atuais referentes ao tema, ja que se faz necessaria a retomada do passado

para se conceituar o presente.

3.1 A escola Jodo Penteado (1912-1960)

3.1.1 Conceito

As acbes educacionais do movimento anarquista sdo trazidas ao Brasil a partir do século
XIX, com o crescente fluxo migratério e o aumento da urbanizacdo e do numero de
trabalhadores. As acbes voltadas para o campo educacional se concentram no Estado de S&o
Paulo, sendo duas delas na prépria capital. Essas foram intituladas Escolas Modernas,
estabelecendo-se em dois bairros da cidade, Belenzinho e Brés, e sendo dirigidas por Jodo
Penteado e Adelino Pinho.

A escolha dos diretores das duas escolas se deu mediante a constituicdo de um Comité
Organizador da Escola Moderna. Tal comité foi responsavel pela organizagéo e pelas condi¢Ges
de manutencéo das escolas. Diante da escolha dos nomes para a direcdo das institui¢fes, optou-
se por aqueles que estivessem ligados a doutrina libertaria.

Jodo Penteado, por exemplo, teria conhecido a doutrina libertaria, segundo Moraes
(2013, p. 43), “através dos escritos de Kropotkin, Reclus, Grave e outros comunistas libertarios,
cujos livros podem ser encontrados em sua biblioteca”.

No campo educacional, 0 movimento anarquista pode ser dividido em dois periodos: o

primeiro, de 1840 a 1882, sendo dominantes os conceitos de Proudhon e de Bakunin; e o
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segundo, a partir de 1882, que tem como marco a cria¢do do Programa Educacional pelo Comité
para 0o Ensino Anarquista, que se permeou até as primeiras décadas do século XX, sendo
marcado pelos conceitos de Kropotkin (2007) e Malatesta (2008).

O programa desenvolvido pelo comité propunha a criacdo de um programa educacional

que, segundo Moraes (2013, p. 44):

Propde combate aos métodos e objetivos da educacado oficial (estatal) e da educacédo
dogmatica (confessional) por meio da criacdo de Centros de Estudos, escolas livres,
modernas ou racionalistas, e universidades livres e populares. Incorpora, também, as
contribuigdes de Paul Robin sobre educacio integral e as do ensino racional,
desenvolvidas nas escolas de Francisco Ferrer y Guardia.

O conceito de educacéo integral defendido por Proudhon, Bakunin e Kropotkin parte da
ideia de que ndo é possivel ter dois tipos de instrugdo, ou seja, uma intelectual dedicada a
burgueses e outra simplificada dedicada a trabalhadores (PROUDHON, 1970; BAKUNIN,
1979; KROPOTKIN, 2007).

Paul Robin (apud Moriyon, 1989, p. 89) vai destacar que a educacdo deveria estar
centrada em trés eixos integrados: a dimenséo fisica, a dimensdo moral e a dimenséo intelectual.
Ja Francisco Ferrer y Guardia (apud Moriyén, 1989, p. 91), em paralelo a Robin, conceitua que
a educacdo integral teria como papel o desenvolvimento de todas as capacidades do individuo,

sendo alcancada através da juncdo entre trabalho manual e intelectual.

3.1.2 Do conceito a experiéncia

As escolas modernas (1912-1960) tinham como premissa a liberdade da crianga contra
o sistema moral imposto pela sociedade, pretendendo, para isso, desenvolver a inteligéncia e o
carater.

Assim, o0 objetivo da escola era fazer da crianca um homem livre e completo, que sabe
por que estudou, porque refletiu, porque analisou, porque fez a si mesmo uma consciéncia
prépria e ndo um dos tantos bonecos laureados por repetirem como fondgrafos as verdades de
Moisés e para se curvarem sem dignidade ao direito romano, pequenos nos 6dios e nos
entusiasmos, crescendo e vivendo sem possuir uma concepcao real de vida, inimigos de si

mesmos e da humanidade.
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A primeira Escola Moderna foi inaugurada em 13 de maio de 1912, no bairro do
Belenzinho, na cidade de S&o Paulo, destinada a meninos e meninas, tendo como base o0 método
racionalista. No curriculo constavam as disciplinas: leitura, caligrafia, portugués, aritmética,
geografia, historia do Brasil, no¢des de historia e principios de ciéncias naturais.

A segunda Escola Moderna foi criada no ano de 1913, no bairro do Bréas, tendo como
base o método racionalista, mas também o método indutivo. No seu curriculo estavam dispostos
0s seguintes componentes: leitura, caligrafia, gramatica, aritmética, geometria, geografia,
botéanica, zoologia, mineralogia, fisica, quimica, fisiologia, historia e desenho. Sendo somadas
aos componentes “Educagdo artistica intelectual e moral, conhecimento de tudo quanto nos
rodeia; conhecimento das ciéncias e das artes; sentimento do belo, do verdadeiro e do real;
desenvolvimento e compreensao sem esforco e por iniciativa propria” (MORAES, 2013 p. 63-
64).

As concepcdes educacionais da Escola Moderna partiam do ponto inicial de que todos
o0s seres humanos eram igualmente capazes de desenvolver aptidGes intelectuais, desde que
tenham as mesmas condic¢des de acesso e permanéncia em um ambiente escolar.

Segundo Moraes (2013, p. 65):

Jodo Penteado também considerava 0s jogos, e as praticas esportivas de grande
importancia para a educacdo, criando condi¢Oes para que tais atividades ocorressem
na escola que dirigia. Além disso, criou instituicdes complementares que
proporcionaram uma gama bastante variada de préaticas escolares: o grémio estudantil,
o0 cine educativo, o teatro educativo e a biblioteca escolar. Tais instrumentos eram
destinados aos alunos, mas permitiam também a participacéo de outras pessoas, como
ex-alunos e moradores do bairro que ndo eram alunos.

O teatro educativo das atividades realizadas na Escola Moderna seria 0 meio em que
seriam expressos o0s ideais libertarios sobre educagéo e sua visdo politica, social e cultural.

Outro ponto importante nas Escolas Modernas foi 0 acesso das mulheres a essa proposta
educacional, em um periodo historico em que as mulheres tinham a escolarizacdo restrita,
frequentando escolas a elas destinadas, conhecendo apenas um ensino fragmentado e
diferenciado em relacdo aos homens. J& nas Escolas Modernas a educagao feminina era vista
como igualmente importante e se dava em conjunto com 0S meninos, sem nenhuma
diferenciacdo em relagdo ao conteudo.

Assim, a experiéncia das Escolas Modernas de S&o Paulo, baseada nos conceitos

anarquistas e em um método educacional em que se buscava fazer da crianga um homem ou
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uma mulher livres e completos, poderia ser apontada como a primeira experiéncia de educacao

integral no Brasil.

3.2 O Movimento Integralista (1930)

3.2.1 Conceito

Em 1932, através do Manifesto de Outubro, a Acédo Integralista Brasileira toma forma

no territdrio nacional.

Plinio Salgado,

lider do movimento, fundou e liderou as a¢Ges da AIB inspirado nos

principios do movimento fascista italiano. Os marcos do Integralismos seriam Deus, a Patria e

a Familia, sendo expressos assim:

Deus dirige o destino dos Povos. O homem deve praticar sobre a terra as virtudes que
o elevam e o aperfeicoam. O homem vale pelo trabalho, pelo sacrificio em favor da
Familia, da Patria e da Sociedade (INTEGRALISMO, s/d, p.1).

A AIB objectiva a reforma do Estado (...) de sorte que o povo brasileiro, livremente,
(...) possa assegurar, de maneira definitiva, evitando luta entre provincias, entre
classes, entre ragas, entre grupos de qualquer natureza e, principalmente, evitando
rebelibes armadas: - o culto de Deus, da Patria e da Familia... (SALGADO, 1933, p.
174)

O conceito de educacao integral do movimento seria apoiado nos pilares do civismo, da

disciplina e da espiritualidade.

Como obra de educagdo intelectual, o Integralismo trata de criar o sentido de
autonomia nacional de nossas elites, 0 gosto pelos estudos (...) Como escola moral, 0
Integralismo dissemina pelas suas legifes, bandeiras, tercos e declrias, 0s
conhecimentos indispenséaveis a formacdo de uma consciéncia nacional esclarecida e
subordinada aos imperativos espirituais e civicos, sem 0s quase ndo se concebe a
grandeza de uma Patria; é escola de disciplina, de hierarquia; é centro cultural de
virtudes individuais indispensaveis a construcdo do Todo Nacional. (SALGADO,
1933)
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Para Salgado (1993), havia uma diferenciacdo entre educacdo e instrugdo: a primeira

seria a acdo de formar o cardter do individuo; j& a instrucdo teria como carater o

desenvolvimento de outras capacidades, como as artisticas, cientificas e técnicas.

De acordo com as concepcdes de educacdo integral expressas pelo Movimento

Integralista:

[...] formam a visdo ideal de sociedade e de homem, consolidada na “educagdo
intelectual” e na “escola moral”’, ambas capazes de trazer os conhecimentos
indispensaveis a formacdo daquela consciéncia... 0s termos Educacdo e Instrucdo
amalgamam-se entdo, conformando a visdo integralista de educacdo, que
consubstancia-se em relagdes hierarquicas, de conformidade e de obediéncia. Sdo
essas relagdes, ainda, as constituintes dos fundamentos éticos e politicos do
movimento quanto a concepgdo de Educacdo que encerram. E essa concepgo
consolida, acreditamos, uma visdo de Educacéo Integral. (COELHO, 2005, p. 4)

Essa concepcao de educacdo integral era entdo baseada em atividades educacionais que

tivessem como objetivo a formacdo do homem por completo sendo necessario, para tanto, uma

formagcdo fisica, moral, intelectual, artistica e espiritual.

A formacéo integral do ser humano estava presente no discurso integralista, sendo assim

expressa:

O verdadeiro ideal educativo é o que se propde a educar o0 homem todo. E 0 homem
todo é o conjunto do homem fisico, do homem intelectual, do homem civico e do
homem espiritual (AIRES apud CAVALARI, 1999, p.46).

A educacdo integral (...) ndo pode se despreocupar de nenhuma de suas facetas; deve
ser fisica, cientifica, artistica, econdmica, social, politica e religiosa (PAUPERIO e
MOREIRA apud CAVALARI, 1999, p.47).

Salienta-se, porém, que a visao do movimento sobre a educacao integral também leva a

criar moldes de uma formacdo dentro de um movimento com viés moralista, 0 que ira

influenciar a formacé&o dos individuos.

As escolas do Movimento Integralistas, em sua maioria, estavam centradas no estado do

Rio de Janeiro. Na pesquisa de Cavalari (1999), identificou-se que havia, no periodo, 30 escolas

no Rio de Janeiro e outras 14 em diferentes municipios.

As acdes do Movimento atendiam a escolas que, em sua maioria, estavam centradas no

processo de alfabetizacdo. Contudo, além de escolas, sdo descritas agdes no campo da saude e

do esporte.

Segundo Coelho (2004, p. 11):
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[...] ndcleos funcionavam escolas de alfabetizacdo e biblioteca; ambulatérios médicos
e toda uma assisténcia em salde, além de &reas para a pratica desportiva. Tal aparato
socio-educativo nos permite entender os Nucleos Municipais como centros
irradiadores de uma “obra educacional e de assisténcia social” proxima a que
preconizam algumas concepg¢des de Educagdo Integral, mais afeitas a uma visdo
assistencial.

Assim, no Movimento Integralista a educagéo integral ultrapassava o espaco formal da
escola, sendo estendida a espacos ndo formais, nao ficando condicionada apenas a esse fator.
Como Coelho (2004, p. 12) destaca:

Nesse sentido, e a partir dos primeiros levantamentos efetuados em relacdo ao tema,
entendemos que a singularidade do projeto de Educacdo Integral dos integralistas
encontra-se no fato de estes prescindirem de um espaco formal para a realizagio de
sua missdo sécio-educativa. Em outras palavras, percebemos que sua concepgédo de
educacdo integral ndo dependia da constru¢do de espago préprio para sua
consolidacdo. Ao contrério, ela se organizava em vérios espacos educativos, fossem
estes formais ou ndo formais.

Alguns pontos precisam ser ressaltados em relacdo a visao do Movimento Integralista,
expressada por seu lider, Plinio Salgado. A principio, deve-se considerar que por meio da
Educacdo abre-se a possibilidade de uma revolucgéo, evento este que, para Plinio Salgado, ndo
estaria pautado em um ato transformador, mas centrado em um ato de conformacéo as leis
morais e do Estado (SALGADO, 1933).

Tal era assim caracterizada:

Realizamos pela doutrina, pela propaganda, pelo voto, pela cultura, pela disciplina
moral que os integralistas aprendem na escola de civismo das nossas milicias
desarmadas: a revolucgdo legal. /.../ Sentimo-nos, pois, a vontade, para usar do termo
‘revolucdo’, uma vez que a nossa revolugdo ndo quer dizer mazorca, ‘complot’
subversivo, sedicdo, golpe de Estado, mas reforma de costumes, de atitudes, de
mentalidades, de métodos educacionais, revolugdo interior profunda, de carater
espiritual tdo puro que s6 podem compreender aqueles que vém sofrer conosco o
sacrificio, a pobreza, as incompreensdes (SALGADO apud CHASIN, 1999, p. 461).

Outro importante ponto € a visdo do Movimento sobre o liberalismo e 0 marxismo, que
sdo desconsiderados. Plinio Salgado, enfim, aborda nas concepgdes integralistas uma visdo

simplista do homem.

Segundo Salgado (1933, p. 29), por exemplo:

A liberal-democracia concebeu o ‘homem-civico’, a grande mentira bioldgica; o
marxismo materialista concebeu o ‘homem-econémico’; mentira tanto filosofica
quanto cientifica. Nés, integralistas, tomamos o homem na sua realidade material,
intelectual e moral e, por isso, repudiamos tanto a utopia liberalista, como a utopia
socialista. A liberal-democracia pretende criar o monstro sem estdbmago. O socialismo
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marxista pretende criar 0 monstro que sé possui estbmago e sexo. Em contraposicéo
ao mistico liberal e ao molusco marxista, nés afirmamos o homem-total.

Assim, a visdo idealista expressa por Plinio Salgado colide frontalmente com a formag&o
historica e materialista do homem, o que impacta na proposta do seu movimento educacional.
Este, afinal, expressava aspectos conservadores e idealistas, buscando uma pseudo revolucao
que tinha por objetivo a manutencdo do Estado, pelo nacionalismo civico e pela religido,
mantendo-se inalteradas as classes sociais, aumentando-se a disciplina e enfatizando-se apenas
o caréter funcional da educacdo (SALGADO, 1933).

3.3 Centro Educacional Carneiro Ribeiro (1950)

3.3.1 Conceito

Anisio Teixeira, um dos pioneiros do Movimento Escola Nova, prop6s um modelo
educacional que pudesse “dar as criangas um programa completo de leitura, aritmética e escrita,
ciéncias fisicas e sociais, e mais artes industriais, desenho, musica, danca e educacéo fisica,
salde e alimento a crianca, visto ndo ser possivel educa-la no grau de desnutricdo e abandono
em que vivia” (apud, EBOLI, 1969, p.14).

Esse modelo educacional idealizado por Teixeira teria as bases no movimento
escolanovista, em que a educacao integral seria tida como funcdo social e publica, sendo assim
delegada ao Estado a garantia da realizacdo do direito de cada individuo a sua formacéo.
Embora o Estado seja chamado a tornar efetivo o direito a educagdo para aqueles a quem a
divisdo de classes impede 0 acesso a escola, o desenvolvimento maximo dos individuos deveria

ocorrer de acordo suas supostas aptiddes naturais.

Assentado o principio do direito biolégico de cada individuo a sua educagdo integral,
cabe evidentemente ao Estado a organizagdo dos meios de o tornar efetivo, por um
plano geral de educacéo, de estrutura organica, que torne a escola acessivel, em todos
0s seus graus, aos cidaddos a quem a estrutura social do pais mantém em condi¢des
de inferioridade econdmica para obter o0 maximo de desenvolvimento de acordo com
as suas aptiddes vitais (AZEVEDO et al., 1932, p. 193).
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Nesse sentido, Anisio Teixeira (1997, p. 81) afirmava que a educacdo deveria ser
compreendida como um processo que distribui 0s homens pelas ocupagdes oferecidas pela

sociedade:

Sé posso compreender a educagdo como o processo de preparacéo e distribuicdo de
homens pelas diversas ocupagdes que caracterizam a vida humana, na atualidade. Trés
anos de escola elementar (...) ndo bastam para habilita-los as ocupaces corriqueiras,
nem ao menos 0s preparam para fazer um pouco melhor o que terdo que fazer de
qualquer modo, mesmo levando a mais rudimentar das existéncias.

Com base nas concepgdes do movimento escolanovista e nos referenciais de Dewey?,
Anisio Teixeira teria como ideal uma escola onde o estudante pudesse ter as aulas ditas da base
comum, mas também outras experiéncias, que estariam vinculadas ao mundo do trabalho e das
artes, sendo construidas em um espaco social de convivéncia que seria propicio ao trabalho.

Segundo Teixeira (1967 p. 250) essa escola seria organizada assim:

A organizacdo da escola, pela forma prevista, daria ao aluno a oportunidade de
participar, como membro da comunidade escolar, de um conjunto rico e diversificado
de experiéncias, em que se sentiria: estudante na escola-classe, trabalhador nas
oficinas de atividades industriais, cidaddo nas atividades sociais, esportista no ginasio,
artista no teatro e nas demais atividades de arte, pois todas essas atividades podiam e
deviam ser desenvolvidas, partindo da experiéncia atual das criancas para os
planejamentos elaborados com a sua plena participacdo e depois executados por elas
proprias.

Tais seriam experiéncias educativas, pelas quais as criangas iriam:

e adquirir habitos de observacao,

e desenvolver a capacidade de imaginar e ter ideias, examinar como podiam ser
executados e executar o projeto, ganhando, assim, habilitagdo para a agdo inteligente
e eficiente em sua vida atual, a projetar-se para o futuro.

Se a escola-classe se mantinha, em esséncia, a antiga escola convencional, as
condicBes de trabalho na escola-parque iriam facilitar sobremodo a aplicacdo dos
melhores principios de educagdo moderna. (TEIXEIRA, 1967 p. 249)

Assim, a concepgdo de uma escola para atendimento integral educacional na cidade de
Salvador, na Bahia, toma forma quando o entdo governador Otavio Mangabeira, durante o

1John Dewey (1859-1952), fildsofo e pedagogo norte-americano, inspirou o0 movimento da Escola Nova, liderado
por Anisio Teixeira no Brasil. Um dos expoentes da corrente filos6fica denominada pragmatismo. No campo
educacional suas teorias apontam para um modelo onde os principais objetivos da educagdo seriam: educar a
crianga  como um todo envolvendo os campos  fisico, emocional e intelectual.
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periodo de 1947 a 1951, preocupado com a falta de condi¢es educacionais e sociais do estado,
incumbe Anisio Teixeira da organizacdo de um plano para a assisténcia familiar e social as
criancas da cidade de Salvador.

Entdo, Teixeira estrutura um plano prioritario no qual se daria “a criagdo de um centro
de educagdo popular em nivel primario que funcionaria em tempo integral” (EBOLI, 1969, p.
11).

O conceito educacional desse modelo era baseado na teoria de John Dewey, cuja
premissa principal era a de que, ao proporcionar condi¢cdes democraticas de educacao a jovens
e criangas, tem-se a formacdo de uma sociedade mais democréatica. Tal era assim apresentada
por Barbosa (2002, p. 62):

1. A ideia de “democracia como uma forma de vida baseada na experiéncia conjunta
e na intercomunicagdo”;

2. A ideia de desenvolvimento da individualidade através da interacdo orgénica com
0 meio ambiente;

3. A ideia de educagdo continua;

4. A ideia de ciéncia como forma de perquiricéo.

A concepcao pedagdgica do projeto vai ser o sustentaculo para seu desenvolvimento. A
centralidade nos conceitos de Dewey influenciou e direcionou as agdes da experiéncia.

A base do projeto do Centro Educacional Carneiro Ribeiro (CECR) era uma escola que
tivesse vinculos com o meio social do alunado, que aquele fosse centrado na atividade
espontanea da criangca, com base em um curriculo que priorizasse a formacédo do ser humano de
acordo com suas aptidfes naturais, e que houvesse professores envolvidos com esses ideais de
educacdo, tendo formacdo docente adequada sobre o individuo e sobre a sociedade. Na
conceituacdo do projeto do CERC, a funcdo bioldgica da educacdo é parte primordial do
programa.

Segundo Dewey e Teixeira (1970, p. 23), sobre tanto:

Né&o se pode negar que as escolas — em sua maior parte — dedicaram-se a difusdo da
informagdo “feita” e ao ensino dos instrumentos da leitura. Os métodos usados para
adquirir tal informacdo ndo sdo os que desenvolvem capacidade de exame e de
comprovagdo de opinides. Pelo contrério, sdo positivamente hostis a isto. Tendem a
embotar a curiosidade nativa e a sobrecarregar os poderes de observacdo e
experimentacdo com tal massa de material desrelacionado, que eles nem sequer
operam com a efetividade que se encontra em muitos iletrados.

Outro ponto relevante a ser destacado em correspondéncia ao conceito da formulacéo

do projeto do CECR é a fun¢do da escola, que tinha como premissa a de formar integralmente
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o individuo através de um método cientifico, sendo esse o principal elo de articulagdo entre a
organizacao, a estrutura e a base do processo pedagdgico.

Segundo Dewey (1953, p. 303), afinal, “Os homens, se quiserem descobrir alguma
coisa, precisam fazer alguma coisa aos objetos, precisam alterar as condi¢des deste”. Ou seja,
o0 trajeto a ser percorrido do ensino e da aprendizagem deveria ter como base o método
cientifico. O autor ainda prossegue com a afirmacao: “lig¢do do método do laboratorio ¢ a ligdo
que toda educacdo deve aprender”, assim, “O método do laboratério ¢ a descoberta das
condicdes sob as quais o labor e o trabalho podem tornar-se intelectualmente fecundos e nédo
meros reprodutores de coisas exteriores” (DEWEY, 1953, p.303).

Nas experiéncias realizadas no CECR também é notdria a importancia da Escola Parque,
onde o aluno realizava a escolha por centros de interesse ou unidades de trabalho; onde o aluno,
ponto central do projeto, escolhia oficinas que o estimulassem intelectualmente e que tivessem
significado e relevancia a sua vida.

Para Dewey (1953 p. 209), enfim, é através da experiéncia que o individuo “[...] se prova
o valor dos conhecimentos ou dos dados e das ideias; que em si mesmos eles sdo hipotéticos ou
provisorios”. Ainda ¢ possivel que, segundo o autor, “[...] a educagdo significa a empresa de
suprir as condigdes que asseguram o crescimento ou desenvolvimento — a adequacdo da vida”.
Concluindo: “A tendéncia a aprender-se com a prépria vida, e a tornar tais as condi¢des da vida
que todos aprendem com o processo de viver, € o0 mais belo produto da eficiéncia escolar".

Sobre a centralidade do processo de aprendizado estar na figura do aluno, Dewey (1953,
p. 43) declara: “Aprender é proprio do aluno: s6 ele aprende, e por si; portanto, a iniciativa lhe
cabe. O professor é um guia, um diretor; pilota a embarcacdo, mas a energia propulsora deve
partir dos que aprendem”.

Para finalizar a correspondéncia entre o projeto realizado por Anisio Teixeira em 1950,
em Salvador, e as ideias de Dewey, vé-se que a construcdo de um ideal de uma pequena
universidade infantil € um dos pontos em comum entre a teoria e a efetivacdo do projeto.

Afinal, no CECR a primazia do projeto era assegurar e garantir uma formacao
abrangente da crianga, algo como uma universidade infantil, o que é destacado por Dewey
(1979, p. 394):

A defesa [...] da educagdo por meio de atividades construtoras continuas, estriba-se
no fato de que elas abrem ensejo para restabelecer-se um ambiente social. Em vez de
uma escola localizada separadamente da vida como lugar para se estudarem licGes,
teremos uma sociedade em miniatura, na qual o estudo e o desenvolvimento sejam 0s
incidentes de uma experiéncia comum.
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3.3.2 Da concepcao a experiéncia

Toda a estrutura foi pensada para proporcionar, segundo Eboli (1969 p. 7), “a cada
individuo a possibilidade de instruir-se segundo suas capacidades, permitindo-lhe afastar-se das
injuncdes prejudicais do meio em que nasceu ou vive”. O projeto de construcdo do Centro

Educacional Carneiro Ribeiro (CECR), em linhas gerais, constava de:

a- Quatro Escolas — Classe de nivel primério para mil alunos cada, com funcionamento
em dois turnos;

b- Uma Escola — Parque, com sete pavilhdes, destinados as chamadas praticas
educativas, onde os mesmos alunos completavam sua educacéo, em horério diverso...
(EBOLLI, 1969 p. 12)

Os objetivos do CECR eram, ainda segundo Eboli (1969, p. 20):

a- Dar aos alunos aos alunos a oportunidade de maior integracdo na comunidade
escolar, ao realizar atividades que os levam a comunicagdo com todos os colegas
ou com a maioria deles;

b- Torna-los conscientes de seus direitos e deveres, preparando-0s para atuar como
simples cidad&os ou lideres, mas sempre como agentes do progresso social e
econdmico;

c- Desenvolver nos alunos a autonomia, a iniciativa, a responsabilidade, a
cooperacao, a honestidade, 0 respeito a si mesmo e aos outros.

O CECR foi inaugurado parcialmente em 1950, quando entraram em funcionamento
trés escolas-classes. Faziam parte do curriculo do projeto um programa de Leitura, Escrita e
Aritmética, além de Ciéncias Fisicas e Sociais, Artes, Desenho, Musica, Danc¢a e Educacgéo
Fisica. Esse curriculo estaria presente ao longo da duracéo do curso, que estava previsto a ser
realizado em cinco anos.

Sobre a organizacao do curriculo e do tempo, segundo Teixeira apud Eboli (1969, p.
14): “desejamos que a escola eduque, forme habitos, forme atitudes, cultive aspiragdo, prepare
a crianca para a sua civilizagdo técnica e industrial ainda mais complexa por estar em mutacao
constante”.

A escola primaria seria dividida em dois setores. O primeiro era o da instrucéo, ou o da

antiga escola de letras e da educacgdo, em que seria mantido o trabalho convencional de uma
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sala de aula onde se oferecia o0 ensino da Leitura, Escrita e Aritmética, e o das Ciéncias Fisicas
e Sociais, locais denominados como Escolas-Classe.

As atividades socializantes, como educacdo artistica, trabalho manual, as artes
industriais e a educacao fisica, eram realizadas no segundo setor, que se denominou Escolas-
Parque, fundamentais para a concretizacdo dessa experiéncia de educagéo.

Nas Escolas-Parque os alunos eram agrupados por faixa etaria em turmas de, no

maximo, trinta. Entdo, realizavam-se as seguintes atividades:

1- Setor de Trabalho: artes aplicadas, industriais e plasticas;

2- Setor de Educacdo Fisica e Recreacdo: jogos, banco e loja.

3- Setor Socializante: grémio, jornal, radio-escola, banco e loja.

4-  Setor Artistico: musica instrumental, canto, danga, teatro.

5- Setor de Extensdo Cultural e Biblioteca: leitura, estudo, pesquisa. (EBOLI, 1969,
p. 20)

O curriculo proposto tinha como objetivo a relagdo com a vida e o estimulo mental para
0 aluno, sendo este sujeito ativo no processo de aprendizagem.

As unidades de trabalho eram organizadas para que fossem propostas atividades de
pesquisa e de exploracdo dos alunos, e ndo as de repeticdo e memorizacdo de um oficio.

O curriculo adotado nas disciplinas obrigatérias das Escolas-Classes consistia nas
disciplinas de Portugués, Matematica, Estudos Sociais, Ciéncias, Francés e Religido.

Ja nas Escolas-Parque, adotaram-se: artes industriais, atividades socializantes, educacao
fisica, atividades artisticas e atividades culturais.

A intencdo de tal organizacdo pedagdgica era a de proporcionar melhores condi¢des de
preparo para a vida e para a sociedade, aos alunos ali atendidos, buscando por meio do
conhecimento formar individuos que, em sociedade, reconhecam seus direitos e deveres,
desfrutando do belo, mas também tendo, no futuro, melhores condi¢des de acesso ao mundo do
trabalho.

A estrutura fisica das Escolas-Parque ainda permanece nos dias atuais na cidade de
Salvador. O projeto de Anisio Teixeira foi se modificando ao longo dos anos e se adequando
as politicas educacionais locais, mas deixou marcos histéricos e pedagdgicos importantes para

a discusséo sobre as politicas publicas e execucdo de propostas de educacao integral.
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3.4 Escolas-Parqgue de Brasilia

3.4.1 Conceito

Inspirado pelo modelo dos Centros de Educagdo Carneiro Ribeiro de Salvador, no ano
de 1960, junto a inauguracdo da cidade de Brasilia, é fundado o projeto das Escolas-Parque.

Centrado nos conceitos de Dewey, em que a escola esta integrada a uma experiéncia
real da vida, o projeto ainda contava com um importante ponto a ser analisado: a inauguracao
conjunta com a da capital brasileira, que naquele cenario historico representava a unido de uma
nacao com vistas para o desenvolvimento nacional.

No ano de 1957, Anisio Teixeira, entdo diretor do INEP, nessa época denominado
Instituto Nacional de Estudos Pedagdgicos, recebe a tarefa de realizar a construcdo de um
projeto educacional para a cidade de Brasilia. Inspirado no projeto dos Centros Educacionais
Carneiro Ribeiro de Salvador, o projeto recebe o nome de “Plano de Construgdes Escolares de
Brasilia”, sendo entdo submetido e aprovado pelo entdo Ministro de Educacéo e Cultura Clovis
Salgado.

A diferenca entre as duas experiéncias se da efetivamente nas condicdes reais de sua
implantagdo: enquanto na cidade de Salvador a experiéncia educacional conduzida por Anisio
Teixeira se emaranha em um bairro intensamente povoado, em condicdes extremas de pobreza
caracteristicas do Bairro da Liberdade, na cidade de Brasilia, por sua vez, cuidadosamente
projetada, tal experiéncia é inserida dentro do modelo arquitetonico da cidade-jardim.

A organizagdo da cidade pode ser assim compreendida:

A estrutura da cidade compreendia uma seqiiéncia de grandes quadras, densamente
arborizadas, nas quais seriam edificados os blocos residenciais dispostos de maneira
variada. O trafego de veiculos e transito de pedestres ndo se entrecruzariam, com
especial atencdo ao acesso seguro a escola primaria. Cada quadra abrangia uma area
de aproximadamente 65 mil metros quadrados, dos quais 11 mil seriam areas
construidas (11 edificios de seis pavimentos) e os mais de 54 mil restantes reservadas
a arborizagdo, jardins, piscinas, passeios entre os edificios (Campos, 1990, p. 154).

Com base na organizacao estrutural da cidade, o projeto educacional foi elaborado como
exposto segundo Pereira (2006, p. 5004):
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Para o calculo da populacdo escolarizavel, considerou-se que cada quadra abrigaria
uma populagdo varidvel de 2.500 a 3.000 habitantes. Com base nesses dados, o plano
elaborado por Anisio estabelece o seguinte:

1. Para cada quadra:

a) 1 jardim de infancia com 4 salas, para, em dois turnos de funcionamento,
atender a 160 criancas;

b) 1 escola-classe, com 8 salas, para, em dois turnos, atender a 480 alunos
(16 turmas de 30 alunos)

2. Para cada grupo de 4 quadras:

(a) 1 escola-parque, destinada a atender, em 2 turnos, a cerca de 2000 alunos
de 4 escolas-classe, em atividades de iniciacdo para o trabalho (para alunos de 7 a 14
anos), nas pequenas ‘“oficinas de artes industriais” (tecelagem, tapegaria,
encadernacéo, cerdmica, cartonagem, costura, bordado e trabalhos em couro, 4,
madeira, metal, etc.), além da participagdo dirigida dos alunos de 7 a 14 anos em
atividades artisticas, sociais e de recreacao (musica, danga, teatro, pintura, exposigdes,
grémios, educacdo fisica).

O projeto conceitual das escolas-classe e escolas-parque é semelhante ao projeto inicial
realizado em Salvador, mas a organizacao estrutural proporcionada pela construcdo da cidade
de Brasilia seré ponto fundamental para a continuidade e o futuro do projeto.

A execucdo pedagogica do projeto foi diferenciada em relacdo ao modelo executado na
Bahia, ja que o foco da experiéncia foi se alterando com a realidade local, sendo esse aspecto

analisado no que tange a experiéncia.

3.4.2 Do conceito a experiéncia

O conceito educacional das Escolas-Parque de Brasilia previa, inicialmente, que essa
experiéncia seria oferecida desde o filho do pedreiro ao do deputado federal em um mesmo
espaco escolar.

Contudo, a execucdo do projeto ndo seguiu conforme os planos iniciais, como indica
Moreira (1998, p. 104-106):

Brasilia buscava atenuar e até mesmo liquidar as desigualdades de acesso aos bens e
servicos da sociedade industrial (...) se baseava em principios mais justos e anunciava
novas formas de convivéncia coletiva (p.108). Mas ao surgir como uma cidade de
burocratas negou de imediato a cidadania aos candangos, seus construtores. Estes ndo
podiam residir no Plano Piloto e a NOVACAP acabou criando as cidades satélites
para abrigar os trabalhadores da construcéo civil que se concentravam nos canteiros
de obras do Planalto Central. A ideia subjacente a criagdo das cidades satélites era
impedir que os obreiros se instalassem no perimetro urbano.

Assim, a escola que inicialmente se destinava a criancas de todas as classes sociais ficou

restrita a uma clientela limitada.
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Apesar da inauguracdo da Escola-Parque se dar junto a inauguracdo da cidade de
Brasilia, em 21 de abril de 1960, efetivamente o projeto s6 se concluiria e estaria em
funcionamento no dia 16 de maio do mesmo ano.

Segundo Pereira (2006, p. 5007):

Ao iniciar as suas atividades, em 1960, a Escola Parque contava apenas com 270
alunos da 4@ série das Escolas Classe 108 e 308 Sul. Em 1961, esse atendimento
ampliou-se para os alunos da 12 a 52 séries matriculados nas Escolas Classe 107, 108
e 308 Sul e, em 1962, somaram-se a essa clientela os alunos da Escola-Classe 106 Sul,
perfazendo um total de 1.492 alunos.

A clientela, como ja exposto, era composta majoritariamente por criangas da classe
média alta (filhos de deputados, senadores, altos funcionarios estatais e executivos).

Essa caracteristica particular da Escola-Parque de Brasilia serd um diferencial em
relacdo a experiéncia de Salvador, considerando-se o perfil atendido: no caso do Distrito
Federal, tem-se uma énfase a area de artes do projeto, ficando a &rea industrial em segundo
plano, o que difere da experiéncia baiana, onde se encontrava um apelo maior para o setor
industrial. Essa aparente diferenciacdo entre as duas experiéncias mostra como 0 meio em que
a escola esta inserida afeta de sobremodo a execu¢do de um programa educacional.

A selecdo dos professores para atuar no projeto ocorreu por meio de concurso publico,
tendo como caracteristica o fato de que todos precisaram sair de suas cidades de origem para
participar dessa nova experiéncia educacional na entdo recém-inaugurada cidade de Brasilia.

Os professores contratados por meio de concurso pablico eram, em sua grande maioria,
especialistas em sua area de atuacdo, ja que, segundo os conceitos de Dewey, faz-se necessario
que o professor tenha um conhecimento aprofundado no que se deseja ensinar.

Assim, segundo Pereira (2006, p. 5008),

Os professores da Escola Parque haviam-se qualificado em diferentes cursos de
especializacdo, como o de artes industriais, promovido pelo INEP e o SENAI, o de
arte-educacdo, mantido pela Escola de Artes do Brasil, sem que, na maioria das vezes,
em seus Estados de origem, tivessem tido oportunidade para atuar no campo
especifico de sua formagdo. Essa, talvez, tenha sido uma das razdes pela qual
abracaram, com entusiasmo e idealismo, a nova oportunidade profissional. Registre-
se, ainda, que muitos professores realizaram estagio na Escola Parque de Salvador,
oportunidade em que puderam se familiarizar com a filosofia e a préatica educativa
daquela instituig&o.

A direcdo do projeto era realizada por uma comissao formada por um diretor, um vice-
diretor, uma secretaria e outros membros responsaveis pelo trabalho pedagogico das Escolas-

Parque e Escolas-Sala.
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O planejamento da equipe gestora era fundamental para o desenvolvimento e a
articulacdo das acOes dessa nova experiéncia educacional.

Os alunos estudavam nas quatro Escolas-Classe da capital no periodo da manha e se
encontravam a tarde para frequentar a Unica Escola-Parque, totalizando assim um total de oito
horas diérias.

Na Escolas-Classe, os alunos eram agrupados conforme sua idade e série escolar,
seguindo-se o parametro da escolarizacdo nas ditas escolas parciais, também nesse sentido
sendo inseridas as disciplinas da base curricular comum. De fato, o que diferenciava o projeto
era o atendimento na Escola-Parque, realizado no periodo da tarde. Nesse modelo, entdo, os
alunos eram agrupados por faixa etaria e por aptiddes, estas ligadas as artes, ao artesanato, ao
fazer industrial e ao esporte.

A Escola-Parque atendia o aluno em horario integral, e os professores também atuavam
nessa modalidade, com estrutura fisica adequada as oficinas ofertadas e com docentes com
adequada formacdo para atuarem na area de artes, oficinas, esportes e atuacdo profissional.

Considerando uma experiéncia educacional cujos principios norteadores sdo 0s
conceitos de John Dewey (1971), o aluno era o centro do projeto, cabendo-lhe definir o seu
préprio curriculo e sua carga de atividades dentro da instituicdo. Enfim, apesar de as atividades
serem coletivas, dava-se énfase ao processo criativo do aluno.

Outro ponto importante do projeto também era a integracdo entre a Escola-Classe e a
Escola-Parque. As pesquisas académicas solicitadas aos alunos nas escolas-classe eram
realizadas na Escola-Parque, além de haver a¢6es conjuntas entre as duas unidades, como feiras
de ciéncias e projetos interdisciplinares, sendo uma a extensdo e complemento da outra.

Em 1961, ja se fazia necessaria pela demanda a constru¢do de uma segunda Escola-
Parque, assim como a construcdo de uma nova escola elementar, mas o cenario politico fez com
gue essa demanda nédo fosse facilmente suprida.

Segundo Pereira (2006, p. 5010), sobre tanto:

Esvaia-se 0 entusiasmo que marcou o governo desenvolvimentista de Juscelino
Kubitscheck, e as obras publicas ficaram praticamente paralisadas em Brasilia durante
0 governo Janio Quadros. Somando-se a isso, havia também oposicdo de natureza
conceitual e filoséfica ao plano proposto por Anisio Teixeira. Um dos seus principais
assessores, Prof. Paulo de Almeida Campos, entdo Coordenador do Ensino Primario,
da CASEB, afastou-se da funcdo, em maio de 1960, para retornar ao INEP,
possivelmente em razdo dos obstaculos a execugdo do plano.
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Além das condicdes politicas que inviabilizavam a ampliacdo da experiéncia, o projeto,

em 1962, recebe modificagdes também na forma de sua oferta, como observa Pereira (2006, p.
5011), diante da

“redugdo do periodo de permanéncia dos alunos na instituigao, para 2 horas, e redugao

da jornada de trabalho do professor, para 6 horas, sob a justificativa de que essa

medida possibilitou a incorporacdo de mais uma escola classe (106 Sul) sem aumentar

0 ndmero de professores. A situagdo agravou-se com a expansdo de matriculas

registrada nos anos subsequentes, passando a Escola Parque a atender uma demanda

de alunos de maior nimero de escolas classe, em dias alternados, o que certamente
desfigurou a proposta original”.

Atualmente o Projeto ainda estd em andamento. A Ultima Escola-Parque, no Plano
Piloto, foi inaugurada no ano de 1986, havendo hoje trinta e seis escolas-classe e cinco unidades
da Escola-Parque, que recebem semanalmente dez mil alunos.

Recentemente, no final do ano de 2016, o entdo governador do distrito federal, Rodrigo
Rollemberg, coloca em risco a existéncia do programa como estruturado inicialmente por
Anisio Teixeira, propondo que apenas dezessete das trinta e seis escolas-classe utilizem a
estrutura das escolas-parque, para a construcdo de um novo projeto de educacdo integral do
estado. 1sso gerou mobilizacéo por parte da comunidade atendida, ainda mais considerando-se

a carga simbolica que o projeto representa.

3.5 Centros Integrados De Educacdo Publica (1984)

3.5.1 Conceito

Em 1984, no Rio de Janeiro, por meio do projeto do entdo vice-governador Darcy
Ribeiro, d&-se a implantagdo dos Centros Integrados de Educacdo Publica, os chamados CIEPs.
Tal projeto nascia na tentativa de solucionar um problema social da cidade do Rio de Janeiro:
tirar a crianca da rua e da marginalidade, proporcionando-lhe, por meio de maior tempo na
escola, condi¢des de se desenvolver por meio da oferta de alimentacéo e cuidados com a saude.

Nessa proposta, a escola tem um carater de socializacdo, seguindo os moldes das

Escolas-Parque de Anisio Teixeira, como indica Stock (2004, p. 19):
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Se analisarmos mais atentamente os CIEPS do Rio de Janeiro perceberemos que a sua
concepgdo e algumas diretrizes como o proéprio periodo integral, o cuidado com a
escolarizacdo da populagéo pobre, a preocupacdo com a auto-estima do aluno, a énfase
na cultura, a existéncia de momentos de refor¢o com o estudo dirigido, a prioridade
para as bibliotecas, o trabalho com a comunidade e participacdo da familia, entre
outros, s80 0s mesmos suportes e direcionamentos da escola em tempo integral da
Bahia, a escola-parque.

Na proposta pedagodgica do projeto, é dada énfase a bagagem cultural que esse aluno
possui, devendo esta ser utilizada em favor do processo de ensino-aprendizagem. Teoricamente
escola e comunidade formam uma unidade em que uma contribui com a outra; e juntas
constroem significativas experiéncias de aprendizagem.

O professor era a peca de destaque nesse modelo educacional. J& que toda aprendizagem
deveria partir da vivéncia do aluno, sua premissa principal, segundo Paro (1988), era respeitar,
em seus alunos, suas origens, sua forma de se expressar, o conteddo de sua fala e suas
referéncias culturais e afetivas, de modo a elevar-lhes o nivel de autoestima e de confianca na
escola.

O objetivo do CIEP era fazer com que cada aluno atendido pudesse, por meio do
conhecimento, ter condicdes de analisar criticamente as condi¢cdes em que vivia e, a partir da
educacéo, transformar sua realidade — e como consequéncia a sociedade.

A concepcdo pedagdgica dos CIEPs, segundo da Cunha (2009, p. 142), mesclava
diversos autores e vertentes pedagogicas, havendo diferentes visdes sobre um mesmo ponto, as
quais estdo presentes no curriculo da experiéncia. Dessa forma, é dificil indicar uma Unica
concepcao de ensino em relacdo a essas instituicbes. Dentre as principais, contudo, pode-se
destacar que se fizeram presente nos CIEPs, conforme da Cunha (2009, p. 142), o populismo
de Paulo Freire, o ativismo de Jean Piaget, o psicologismo de Carl Rogers e até mesmo a
diretividade de Antonio Gramsci.

Nos dez primeiros principios do CIEPs estéo evidenciados os valores e as praticas da
pedagogia liberal, com destaque para o individualismo e o psicologismo:

Incentivar a livre expressdo de sentimentos e emogdes; 2. Facilitar o crescimento do
grupo em direcdo a autonomia [...]; 3. Provocar a reflexdo sobre fatos ocorridos na
turma, na escola ou fora dela, comparando diversas percepcdes sobre um mesmo fato
[...]I; 4. Promover atividades grupais em que a cooperagdo se faca necessaria; 5.
Facilitar a livre expressdo das dificuldades, fraquezas e caréncias individuais,
envolvendo todo o grupo na resolucéo dos problemas; 6. Procurar a conscientiza¢éo
crescente de seus proprios valores, padrdes e preconceitos, visando a compreensao e
aceitacdo do outro; 7. Evitar o julgamento a partir de modelos e padrbes de
comportamentos estereotipados; 8. Deter-se em situacfes em que os alunos reflitam
sobre o0 gosto e o que acreditam; 9. Discutir com grupo a distribuicdo de tarefas e a
forma de execugdo de modo a que cada um possa assumir responsabilidades perante
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0 grupo; 10. Oferecer atividades dentro do principio do pareamento (sic), isto é,
conhecimento do grupo, da psicologia da aprendizagem e do desenvolvimento infantil
etc. (DA CUNHA, 2009, p. 143).

A concepcdo de Antonio Gramsci (2004) é expressa nos documentos oficiais do projeto,
visando formar um aluno com concepcao critica e com capacidade de transformar sua propria
realidade, tendo como objeto que a educagdo possa trazer condi¢es ao individuo de sair do
senso comum e ser pautado pelo senso critico. Nos documentos oficiais, essa concepcéo foi
abordada como “filosofia que pretende desenvolver o progresso intelectual das massas,
elevando seu nivel de concepcdo de vida para formar um bloco intelectual-moral com
consciéncia critica da sua capacidade de transformacao pratica da realidade” (Rio de Janeiro,
1987).

Na proposta pedagogica dos CIEPs, também encontramos os pensamentos de Paulo
Freire. No projeto, afinal, era necessario que se valoriza a cultura dos alunos, através de uma
incursdo em sua propria realidade, o que faz com que o aluno tenha sua prépria visao de mundo
através das relacbes que estabelece com a sociedade. Assim, “a tarefa primordial do CIEP ¢
introduzir a crianca no dominio do cédigo culto, mas valorizando a vivéncia e a bagagem de
cada uma” (Ribeiro, 1968 p. 48). Para essa integracdo entre escola e a cultura do aluno e da
comunidade, no projeto foi criado o papel do animador cultural, que tinha como principal
funcdo integrar comunidade, aluno e professor atraves do resgate da cultura.

Um ponto principal em relacdo ao projeto € a propria concepcdo de uma escola publica
de tempo integral, fator de grande relevancia social e modelo entregue a varios desafios.

Nos documentos oficiais do projeto, ndo ha a exposi¢do desse ponto, mas essa questao
foi apresentada em um seminario sobre a escola publica de tempo integral realizado em

fevereiro de 1987, na cidade do Rio de Janeiro, descrita assim segundo Paro (1988, p. 32):

Nos viemos discutir a escola de tempo integral, mas os pressupostos que estou
colocando (de uma escola que se proponha formar o aluno e transmitir-lhe
conhecimentos e que esteja comprometida com a transformacéo da sociedade) ndo sdo
especificos da escola de tempo integral: os pressupostos filoséficos e ideoldgicos sdo
da escola publica de maneira geral [...] O desafio da escola de horéario integral esta ai.
A justificativa de se ter uma escola de horério integral, me parece, no caso do Rio de
Janeiro, muito clara: € uma cidade onde o abandono, a violéncia, a crise social chegou
a um ponto que as criancas e os adolescentes estdo no abandonol...] A gente acredita
que a escola de horério integral hoje na cidade do Rio de Janeiro é uma necessidade
[...] Eu ndo acho que a escola de horario integral seja uma necessidade para todos 0s
municipios deste pais, mas na cidade do Rio de Janeiro ndo precisa nem discutir, é
uma necessidade social.
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Pode-se observar que a experiéncia dos CIEPs no Rio de Janeiro ndo seguiu apenas uma
Unica concepgéo pedagdgica, misturando em sua execucédo diversas correntes e pensamentos, o

que pode se chamar de um experimento Unico em termos de concep¢des pedagdgicas.

3.5.2 Do conceito a experiéncia

O espaco fisico dos CIEPs foi um ponto importante para a execu¢do do projeto. De
acordo com a proposta desse modelo educacional, era necessario que as obras fossem de baixo
custo e realizadas no menor tempo possivel. Com base nesses principios, o arquiteto Oscar
Niemeyer criou um projeto padréo para a construcdo das escolas: todos os CIEPs tinham em
suas estruturas fisicas o prédio principal, o Saldo Polivalente e a Biblioteca.

Como descreve Paro (1988, p. 91):

O prédio principal possui trés pavimentos ligados por uma rampa central, no
pavimento térreo localizam-se o refeitério [...] € uma cozinha [...]. No outro extremo
do pavimento térreo fica o centro médico e, entre este e o refeitdrio, um amplo recreio
coberto. Nos dois pavimentos superiores estdo localizadas as salas de aula, um
auditorio, as salas especiais (Estudo dirigido e outras atividades) e as instalaces
administrativas.

O saldo polivalente ¢ um ginasio desportivo coberto, dotado de arquibancada,
vestiarios e deposito para guarda de materiais. A terceira construcdo é a biblioteca [...]
existe uma verdadeira residéncia, com alojamentos para doze criancas (meninos ou
meninas) que poderdo morar na escola em caso de necessidade.

Por sua vez, a proposta pedagdgica da instituicdo estava exposta no Livro dos CIEPs,
que tinha por base “o respeito ao universo cultural dos alunos. Desse modo, a tarefa dessa escola
é introduzir a crianca no dominio do codigo culto, mas valorizando a vivéncia e a bagagem de
cada uma delas” (PARO, 1988 p. 36), premissa principal trabalhada durante o treinamento de
todos os profissionais que atuavam nos Centros.

E interessante notar que, apesar de presente nos documentos oficiais que a aprendizagem
se daria a partir da realidade e cultura das criancas atendidas pelo projeto, o material pedagogico
era desenvolvido por uma equipe central que o distribuia para todos os CIEPs. Assim, caia por
terra a premissa pedagogica principal do projeto.

Segundo os documentos oficiais era necessario um compromisso politico por parte do
professor aliado a competéncia técnica para a realizacdo do projeto, aléem das construcoes

democraticas que deveriam ser erguidas entre aluno, professor, gestdo e comunidade.
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Outro problema dos CIEPs no Rio de Janeiro foi a descontinuidade em relacdo as
politicas publicas dos governantes, além da prépria condugéo do projeto, tratado como se fosse
uma rede de ensino dissociada da rede publica, com normas préprias. Mais do que isso, ha
outros aspectos criticos, como o carater assistencialista e a dicotomia entre o discurso oficial e
a prética.

Atualmente, apenas uma unidade dos CIEPs permanece no Rio de Janeiro, ainda
diferindo do projeto e da concepcéo inicial. Para que 0 modelo sobrevivesse, foi necessaria a
readequacdo do modelo, equiparando-a a rede publica presente no Rio de Janeiro, com

reformulacGes na préatica pedagdgica, seus recursos e sua estrutura administrativa.

3.6 Programa de Formacao Integral da Crianca (1982)

3.6.1 Conceito

No Estado de S&o Paulo, em 1982, no governo de Franco Motoro, tem-se a institui¢éo
do Programa de Formacdo Integral da Crianca, elaborado para ser a resposta a educac¢do no
estado, que apresentava, de acordo com Castro (2009), baixa qualidade de ensino, com altos
indices de evasdo, ma remuneracdo e falta de condi¢des de trabalho para professores, além da
falta de articulacdo entre a escola e a comunidade onde se inseria, entre outros problemas.

Ao contrario do que ocorreu nas Escolas-Parque e nos CIEPSs, o projeto de Sdo Paulo
utilizou as escolas ja existentes para a implantacdo do plano, valendo-se de diversos convénios
para que o tempo de permanéncia do aluno aumentasse. A visdo oficial do projeto era proteger
a crianca da influéncia da rua e de seu meio social, proporcionando-lhe através de maior tempo
de escolarizacdo condicGes para que o aluno tivesse condicGes de desenvolver-se.

Baseada nos conceitos da Escola Nova, a preocupacao central desse modelo era o
desenvolvimento integral das criangas atendidas pelo projeto, apoiando-se na concepc¢ao de uma
“crianga total”, em que a educacdo deveria contemplar todos os aspectos para 0
desenvolvimento de sua personalidade. Entdo, o aluno seria o protagonista das acOes
educativas, a relacdo de poder seria equilibrada entre aluno e professor, que ocupariam espacos
democraticos, e o docente apenas assistiria e daria ferramentas para o fazer do aluno. Tal é a

escola centrada nos conceitos de Dewey, ou seja, democratica para a vida.
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3.6.2. Do conceito a experiéncia

Os Programas de Formacéo Integral da Crianca (PROFICs) preocupavam-se em atender
e entender as necessidades da comunidade com espacos de atendimento que mantinham a
funcdo de educar — ndo apenas as criangas. A equipe escolar como um todo deveria ter um
compromisso Unico com a crianga, sendo a premissa que permearia as relagdes desse modelo
centrar-se no aluno.

Com a mudanca de politicas publicas, porém, o programa foi modificando-se, até ser
abandonado por ndo conseguir atender plenamente seus objetivos. Ao final, limitou-se ao
reforco alimentar, sem contemplar, os projetos educacionais a partir dos quais inicialmente foi

criado.

3.7 Projeto de Escola de Tempo Integral (2006)

3.7.1 Conceito

Atualmente, no estado paulista, esta em execucado o Projeto de Escola de Tempo Integral
do Governo do Estado de S&o Paulo, implantado em 2006, de acordo com a publicacdo da
Resolugdo SE 89, de 9 dezembro de 2005, que propde: “a escola pretendida pelo Programa
Ensino Integral pde em relevo, para além de conteddos académicos, conteddos socioculturais e
a possibilidade de vivéncias direcionadas a qualidade de vida, ao exercicio da convivéncia
solidéria, a leitura e a interpretagdo do mundo em sua constante transformago” (SAO PAULO,
2011 p. 9).

O projeto teria os seguintes objetivos:

| - promover a permanéncia do educando na escola, assistindo-o integralmente em
suas necessidades basicas e educacionais, reforcando o aproveitamento escolar, a
autoestima e o sentimento de pertencimento;

Il - intensificar as oportunidades de socializacdo na escola;
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111 - proporcionar aos alunos alternativas de acdo no campo social, cultural, esportivo
e tecnoldgico;

IV - incentivar a participacdo da comunidade por meio do engajamento no processo
educacional implementando a construcdo da cidadania;

V - adequar as atividades educacionais a realidade de cada regido, desenvolvendo o
espirito empreendedor. (SAO PAULO, 2005, p. 1)

Segundo os documentos oficiais do Estado de S&o Paulo, a concepcdo do programa
considera que a educacédo integral deve integrar o desenvolvimento pleno da crianca e dos

adolescentes paulistas:

Considerando-se que criangas e adolescentes sdo pessoas em pleno desenvolvimento
fisico e mental, quanto mais se investir em préticas que contemplem esse estagio da
vida, mais criativos e preparados intelectualmente estardo para enfrentar as
adversidades e as incertezas do mundo contemporaneo. Para isso, € preciso pensar em
metodologias inovadoras, em outras formas de organizacdo interna da escola que
favorecam formas de ensinar e aprender. (SAO PAULO, 2011, p. 5)

O projeto foi desenvolvido nas escolas que ja existiam na rede estadual de S&o Paulo,
dando-se através de adesdo de instituicdes que, como critério, estivessem inseridas em regies
periféricas com baixo indice de Desenvolvimento Humano (IDH). A escolha dessas escolas,
alids, recai nas cobrancas realizadas por organismos mundiais para com a educa¢do, como o
Banco Mundial.

O Banco Mundial é composto por sete organizagbGes: Banco Internacional para
Reconstrucdo e Desenvolvimento (BIRD), Associacdo Internacional de Desenvolvimento
(AID), Cooperacdo Financeira Internacional (CFI), Centro Internacional para Conciliacdo de
Divergéncias em Investimentos (CICDI), Agéncia Multilateral de Garantias de Investimentos
(AMGI), Instituto do Banco Mundial (IBM) e Painel de Inspegdo (PEREIRA, 2009, p. 7). A
educacdo basica é vista como capital humano, onde nos paises em desenvolvimento,
supostamente teria um papel central no processo de superacdo do atraso. Nesse sentido, o Banco
preconiza a prioridade na educacéo basica como forma de aliviar a pobreza e possibilitar a saida
da situacao de “vulnerabilidade social” em que se encontra grande parte da populagao.

Leher (1998, p.15), destaca ainda que as reformas educativas sdo impostas nos processos
de ajustes estruturais defendidos pelo Banco Mundial e Fundo Monetério Internacional (FMI)
ndo se constituindo apenas como sugestdes. A politica educacional do Banco nos paises ditos
em desenvolvimento é necessariamente excludente na medida em que o Estado deve restringir
sua atuacdo no campo educacional ao ensino fundamental com o objetivo de aliviar a pobreza.

Nesse processo perverso, debilita-se o ensino cientifico universal empreendendo reformas
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curriculares imbuidas de culturalismo. Para Leher (1998, p. 13), essas mudancas perdem de
vista a historicidade das diversidades culturais, pressupondo-as fixas e eternas, a “cultura ‘local’
é reduzida a religido e ao folclore e é considerada [...] para que o Estado possa compreender 0s
“codigos” das populagdes excluidas com o objetivo de antever e assim evitar distdrbios e
contestagdes a ordem”.

As politicas pablicas direcionadas para a educacdo béasica foram diretamente financiadas
pelo Banco Mundial ou estavam em concordancia com suas imposi¢Ges. A atuacdo dessa
instituicdo, portanto, nao esté restrita ao financiamento de politicas demandadas pelos governos
federal, estaduais ou municipais, mas, sobretudo, pela forte atuacdo como ator politico e
intelectual com vistas a imposi¢cdo de suas concepgdes e prioridades educacionais. O Banco
Mundial tem pautado suas politicas educativas tendo como marco referencial a teoria
econbmica neoclassica. Nesse enfoque, de acordo com Coraggio (2007, p. 97), busca-se
“assemelhar a escola a empresa, a ver os fatores dos processos produtivos como insumos, ¢ a
eficiéncia e as taxas de retorno como critérios fundamentais de decisao”.

E com base nesses pressupostos que o critério de escolha do projeto estadual se pauta.

Assim, na Resolucéo 89/2005, em paragrafo Unico, os critérios para adesdo sdo aludidos

conforme exposto:

1 - Espago fisico compativel com o nimero de alunos e salas de aula para
funcionamento em periodo integral e

2 - Intencgéo expressa da comunidade escolar em aderir ao Projeto, ouvido o Conselho
de Escola. (SAO PAULO, 2005, p. 1-2)

Na mesma resolucdo, nos artigos quarto e quinto, sdo dispostos a carga horaria do

programa e a organizacao curricular do mesmo:

Artigo 4° - A Escola de Tempo Integral funcionard em dois turnos - manha e tarde,
com uma jornada de 9 horas diérias e carga horaria semanal de 45 aulas.

Artigo 5° - A organizacdo curricular da Escola de Tempo Integral inclui o curriculo
béasico do ensino fundamental e a¢Bes curriculares direcionadas para:

| - orientacdo de estudos;

Il - atividades Artisticas e Culturais;

111 - atividades Desportivas;

IV - atividades de Integracdo Social;

V - atividades de Enriquecimento Curricular. (SAO PAULO, 2005)

A matriz curricular e as oficinas do projeto foram alteradas no ano de 2008, passando

de oito obrigatorias para cinco obrigatorias e trés optativas. Essa reorganizagao se deu “com 0
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proposito de melhor adequéa-las a realidade das escolas e preferéncia dos alunos” (SAO
PAULDO, 2011 p. 6), segundo consta nos documentos oficiais do projeto.

Além da reformulacdo quanto a matriz e as oficinas oferecidas pelo projeto, houve
também mudanca na forma de atendimento: de uma vertente, passou a duas vertentes,
denominadas Escola de Tempo Integral e Aluno em Tempo Integral.

Essa mudanca foi justificada nos documentos oficiais em nome de um melhor

atendimento a comunidade e adequacao das necessidades de cada realidade educacional:

[...] com o objetivo de contemplar as demandas de cada escola, comunidade, diretoria
e regido da rede publica estadual paulista, propde-se a implanta¢do de mais um modelo
para se oferecer Educacdo Integral, na perspectiva de Tempo Integral. N&o se trata de
abolir o modelo existente, mas revé-lo, revitaliza-lo e acrescentar outra forma também
possivel, de maneira que os alunos sejam atendidos em suas necessidades,
expectativas, desejos e areas de interesse, de forma sistematizada [...]. A escolha de
um ou outro modelo dar-se-4 com base em realidades especificas. (SAO PAULO,
2011 p. 8-9)

Com essas alteragOes, passou-se a seguinte estrutura de atendimento do projeto: Escola de
Tempo Integral — dedicada aos ciclos 01 e 02, com oficinas optativas e obrigatérias a todos os alunos da
unidade escolar; Aluno em tempo Integral — dedicada também aos ciclos 01 e 02, mas apenas para 0s
alunos que decidam participar das atividades propostas.

A justificativa para as alteracGes do projeto é que a unido do curriculo e da oferta de
oficinas poderia tornar a aprendizagem significativa e enriquecedora para os alunos, sendo
justificada também pela concepcao pedagdgica escolhida para o embasamento do curriculo e
das propostas.

A base do projeto é que, com maior tempo de permanéncia na escola, o aluno possa
desenvolver suas potencialidades humanas, proporcionando-lhe uma formacao integral do ser
humano a partir das vertentes da Unesco, ou seja, 0 aprender a conhecer, o aprender a fazer, o
aprender a viver juntos e o aprender a ser. Além disso, estdo permeados 0s conceitos da
educacéo interdimensional, da pedagogia da presenca e do protagonismo juvenil.

O quadro seguinte realizado pelo Instituto Ayrton Senna ilustra a base conceitual do

projeto:
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Quadro 1. Base conceitual do Projeto de Escola de Tempo Integral do Governo do Estado de

Séo Paulo
PILARES APRENDER A SER A A DER A APRENDER A FAZER
CONVIVER CONHECER
:
b Competéncias Competéncias Competénoias # Competéncias
g Pessoais Relacionais Cognitivas Produtivas
L
aﬁ. Formagdopara a Formagdo parao Formagdo para os # Formag3dopara o
g Autonomia Corvivio Estudos (Estruturar Trabalha
(Estruturar (Estruturar habilidades de (Estruturar
£ habilidades para habilidades parao pensamento) habilidades de
s fazer escolhas) convivio & o bom gestio)
§ relacionament o)
]
=
Maotivagdo Comunicagdo Orzlidade # Trabalho em time
i Autoconfianga Colaboragdo Leitura # Lideranga
ﬂ Determinagdo Cuidado Resolugdo de * Empreendedo-
E _ ) problema rismo
= Superagdo Compromisso com
- o coletivo Ffartodidatismo
Lo rnip ro mmiss0 oo M
o ambiente
o
- Resolug 3o de E dedo
. . ug 30 * Empreen -
g Autonomia Protagonismo Problemas rismo
L3

Fonte: Curso de Formagdo Bésica e Continuada de Professores, POOP e Supe rvsores de Ensino — Programa Superfgdo Jovem - 1A% — 2011

E importante retomar alguns conceitos presentes no quadro acima, que s&o determinados

por organizaces internacionais, tais como: Protagonismo, Resolucdo de Problemas e

Empreendedorismo, associados a uma visdo econdmica e de producdo para educacéo presente

no neoliberalismo e inserida no espaco escolar.

Além de concepcdo e organizagdo voltadas para as necessidades econémicas, 0 projeto

ainda indica que, sendo necessario, as escolas podem firmar parcerias com institui¢oes privadas

para a execucdo de atividades ou utilizagdo de espagos, como ilustrado no fragmento:

Assim, propomos que sejam envolvidos outros setores da iniciativa pablica, como as
diversas secretarias e 6rgdos governamentais de quaisquer esferas, e também da
iniciativa privada.
A intencdo é tecer uma rede, por meio de convénios e parcerias firmados entre estes

6rgdos para realizacdo de atividades de interesse comum.
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Sugestdes:

- Parcerias imprescindiveis para fornecer orientagdo, formag&o e consultoria: Centro
de Estudos e Pesquisas em Educagdo, Cultura e Acdo Comunitaria (CENPEC),
Instituto Ayrton Senna, universidades e fundaces.

- Outras parcerias possiveis: Servigco Nacional de Aprendizagem Industrial (SENAL),
Servico Nacional de Aprendizagem Comercial (SENAC), Servico Social da IndUstria
(SESI), Servigo de Apoio as Micro e Pequenas Empresas (SEBRAE), Faculdades de
Tecnologia (FATEC), Escola Técnica Estadual (ETEC), Itad Cultural, Itad Social,
Programa Escola da Familia, Sistema de Protecdo Escolar, secretarias, prefeituras,
universidades, entre outros. (SAO PAULO, 2011 p. 12-13)

Faz-se importante assinalar que algumas das instituicbes da iniciativa privada citadas
mantém programas de formacdo proprios para a educagdo integral, como € o caso das
instituicGes Ital Social, Instituto Ayrton Senna e CENPEC. Esta ultima tem como base
pedagdgica de seus projetos os pilares da educacdo da Unesco, buscando uma educacdo com
vistas ao mercado de trabalho para buscar cumprir as exigéncias do Banco Mundial.

Os professores sdo selecionados de forma diferenciada, existindo incentivo financeiro
para que o docente possa dedicar-se com exclusividade ao projeto. Segundo os documentos
oficiais, o professor é figura importante no processo de formacdo integral, portanto, a formacéo
continuada se faz presente no projeto. Ao educador do programa é oferecido um regime de
dedicacdo plena e integral de 40 horas semanais, ja que suas atividades ndo se restringem apenas
a sala de aula, sendo o professor responsavel por outras demandas na unidade escolar de apoio
ao projeto.

A escola, segundo esse programa educacional, € vista como um espaco de construcdo
democrética que olha para o jovem através de seus projetos pessoais, incentivando-o a buscar
seus sonhos, incluindo e formando esse individuo para a cidadania. O modelo pedagdgico e o
modelo de gestao escolar sdo particulares para esse projeto, diferenciando-se do que é praticado
na rede estadual como um todo. Uma das particularidades é o fato de que cada aluno deve
elaborar um projeto de vida que indicard como a escola ira contribuir para sua concretizagéo.
Assim, a escola busca dar significado a aprendizagem através de um objetivo real que o aluno

deseja conquistar.
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3.7.2 Do conceito a experiéncia

Um dos principios educativos que estdo inseridos dentro da proposta do Projeto de Vida
é o protagonismo juvenil, que tem por finalidade a formag&o de jovens autbnomos e criticos,

dando possibilidades para que esse aluno possa desenvolver seu potencial.

O aluno é o ator principal na condugdo de acfes nas quais ele é sujeito e
simultaneamente objeto das suas vérias aprendizagens. No desenvolvimento dessas
acbes de Protagonismo Juvenil o jovem vai se tornando autbnomo a medida que é
capaz de avaliar e decidir com base nas suas crencas, valores e interesses; vai se
tornando solidario, diante da possibilidade de envolver-se como parte da solucéo e
ndo do problema em si; e competente para compreender gradualmente as exigéncias
do novo mundo do trabalho e preparado para a aquisicao de habilidades especificas
requeridas para o desenvolvimento do seu Projeto de Vida. (SAO PAULO, 2006, p.
15).

Entdo, a escola se prepara para oferecer a esse jovem condi¢des de buscar seus sonhos
por meio de construgdes realizadas em seu espago. Ao permitir essa realidade, a gestéo escolar
precisa se abrir para a participacdo desses alunos para o desenvolvimento de espagos
democraticos e de formacdo critica.

Uma das ferramentas utilizadas para o suporte ao protagonismo juvenil sdo os chamados
clubes juvenis, que séo desenvolvidos a partir do interesse e da atuagdo dos alunos. Nesses
espacos 0s jovens buscam defender seus pontos de vista, sendo incentivados a criarem
organizagOes para discutir e lutar pelo que considerarem importante para sua formacdo no
espaco escolar.

Contudo, segundo a proposta oficial, como ha imaturidade dos alunos, devido a sua
idade, para a criacdo espontanea desses clubes, os professores e a equipe de gestdo devem
incentivar e acompanhar sua formagé&o, sem ignorar o aporte para o protagonismo infantil.

O Programa Escola de Tempo Integral esta sendo reformulado mais uma vez, devido a
aprovacdo da medida provisoria 746/16 da Reforma do Ensino Médio, convertida na lei
13.415/2017 que prevé a oferta dessa modalidade em periodo integral progressivamente a partir
do ano de 2017. Dessa forma, mais uma vez, o programa se adequard ao cenario social e

politico, 0 que pode acarretar mudancas ainda mais significativas em sua oferta.
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3.8 Projeto Mais Educacéo

3.8.1 Conceito

Para analise do Programa Mais Educacdo se faz necessario compreender os fatos
historicos que marcaram sua constituicdo como politica educacional, como é financiada e como
se constitui como meta de uma planejamento maior para a educacéo brasileira.

No ano de 2006, foi aprovada a substituicdo do Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizacdo do Magistério (FUNDEF) pela
criacdo do Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento da Educacgdo Basica e de Valorizacdo dos
Profissionais da Educagdo (FUNDEB). Assim, por meio do decreto n° 6.253 de 13 de novembro
de 2007, que dispBe sobre o FUNDEB, é designada a ampliacdo da jornada escolar, sendo essa
definida como educagéo em tempo integral: “a jornada escolar com duragdo igual ou superior
a sete horas diarias, durante todo o periodo letivo, compreendendo o tempo total que um mesmo
aluno permanece na escola ou em atividades escolares” (BRASIL, 2007a).

O Plano Nacional de Educacdo (PNE) € instituido através do decreto 6.094 de abril de
2207 e que teria por objetivo instuir programas e acdes para a melhoria da educacéo basica.

O programa Mais Educacdo é um programas que advém do Plano Nacional de
Educacdo, sua constituicdo se da através da Portaria Ministerial n® 17/2007, sua finalidade seria
a de contribuir para a melhoria da aprendizagem por meio da ampliacdo do tempo de
permanéncia de criancas, adolescentes e jovens matriculados em escola pablica, mediante
oferta de educacgdo basica em tempo integral” (BRASIL, 2010).

No decreto 7.083, de 27 de janeiro de 2010, dispbe-se dos principios e objetivos do
Programa, que teria por finalidade “contribuir para a melhoria da aprendizagem por meio da
ampliacdo do tempo de permanéncia de criangas, adolescentes e jovens matriculados em escola
publica, mediante oferta de educacao basica em tempo integral” (BRASIL, 2010).

Estes sdo os principios expostos do Programa:

| - a articulag8o das disciplinas curriculares com diferentes campos de conhecimento
e préticas socioculturais citadas no § 20 do art. 1o; Il - a constitui¢do de territdrios
educativos para o desenvolvimento de atividades de educacdo integral, por meio da
integragdo dos espagos escolares com equipamentos publicos como centros
comunitarios, bibliotecas publicas, pragas, parques, museus e cinemas; Il - a
integracdo entre as politicas educacionais e sociais, em interlocucdo com as
comunidades escolares; 1V - a valorizacdo das experiéncias histdricas das escolas de
tempo integral como inspiradoras da educacdo integral na contemporaneidade; V - o
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incentivo a criacdo de espacos educadores sustentaveis com a readequacdo dos prédios
escolares, incluindo a acessibilidade, e a gestdo, a formagdo de professores e a
insercdo das temdticas de sustentabilidade ambiental nos curriculos e no
desenvolvimento de materiais didéticos; VI - a afirmacdo da cultura dos direitos
humanos, estruturada na diversidade, na promocdo da equidade étnico-racial,
religiosa, cultural, territorial, geracional, de género, de orientagdo sexual, de opcédo
politica e de nacionalidade, por meio da inser¢ao da tematica dos direitos humanos na
formacao de professores, nos curriculos e no desenvolvimento de materiais didaticos;
e VII - a articulacdo entre sistemas de ensino, universidades e escolas para assegurar
a producdo de conhecimento, a sustentacdo tedrico-metodolégica e a formacdo inicial
e continuada dos profissionais no campo da educacdo integral (BRASIL, 2010).

Jé& os objetivos do Programa Mais Educag&o sdo:

I - formular politica nacional de educacdo bésica em tempo integral; 1l - promover
dialogo entre os contelidos escolares e os saberes locais; |11 - favorecer a convivéncia
entre professores, alunos e suas comunidades; IV - disseminar as experiéncias das
escolas que desenvolvem atividades de educagdo integral; e V - convergir politicas e
programas de salde, cultura, esporte, direitos humanos, educacdo ambiental,
divulgacdo cientifica, enfrentamento da violéncia contra criancas e adolescentes,
integragdo entre escola e comunidade, para o desenvolvimento do projeto politico-
pedagdgico de educacao integral (BRASIL, 2010).

O Programa Mais Educacéo é voltado para o atendimento de unidades escolares cujo
resultado no indice de Desenvolvimento da Educacio Basica (IDEB) seja considerado baixo.
Dessa forma, o programa seria inserido em escolas “situadas em capitais, regioes
metropolitanas e grandes cidades em territérios marcados por situacdes de vulnerabilidade
social que requerem a convergéncia prioritdria de politicas publicas e educacionais”
(BRASIL/MEC, 2011b, p. 8).

A selecdo dos estudantes é realizada através dos critérios definidos na normativa:

Estudantes que estdo em situagdo de risco e vulnerabilidade social; estudantes que
congregam, lideram, incentivam e influenciam positivamente seus colegas; estudantes
em defasagem ano escolar/idade; estudantes dos anos finais da 12 fase do ensino
fundamental (42 série/5°ano) e da 22 fase do ensino fundamental (82 série/9°ano), entre
0s quais ha maior saida extemporanea; estudantes de séries/anos nos quais sdo
detectados indices de saida extemporanea e/ou repeténcia; estudantes que demonstram
interesse em estar na escola por mais tempo; estudantes cujas familias demonstram
interesse na ampliacdo de sua permanéncia na escola.

Ap0s os critérios de selecdo dos estudantes, o programa define o perfil dos profissionais
que irdo atuar no Projeto. Entdo, na redacgéo é possivel observar o apelo a familia e a sociedade

para uma responsabilidade compartilhada das novas geracoes:

E desejavel que o debate acerca da educacéo integral mobilize toda a escola e toda
comunidade, mesmo aqueles professores e funcionarios que ainda ndo tem
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envolvimento direto com o Programa Mais Educacdo. Trata-se de refletir acerca desta
responsabilidade compartilhada com a familia e com a sociedade que é a educacéo
das novas geracdes (BRASIL/MEC, 2011b, p. 15).

Outro aspecto importante no programa € a condicdo do voluntariado, como agentes

educadores em espaco escolar e ndo escolar. Segundo as diretrizes do Projeto, enfim:

A Educacdo Integral abre espaco para o trabalho dos profissionais da educagéo, dos
educadores populares, dos estudantes em processo de formacao docente e dos agentes
culturais, que se constituem como referéncias em suas comunidades por suas préaticas
em diferentes campos (observando-se a Lei n° 9.608/1998, que dispbe sobre
voluntariado) (BRASIL/MEC, 2011b, p. 15).

Um dos pontos importantes do programa é a descricao dos principios de aprendizagem,
que, segundo suas diretrizes, estdo baseadas nos conceitos de educar para e na convivéncia
democrética.

A concepcdo de educacdo integral pode ser expressa e deve conter estes quatro

elementos assim descritos:

* 0s sujeitos aprendentes e ensinantes ocupam lugares dindmicos: o educador é o
adulto que tem a responsabilidade pelo percurso educativo e se coloca a disposicao da
invencdo de situacdes de aprendizagem que levam em consideracdo quem séo, onde
vivem, 0 que sabem e 0 que desejam o0s aprendizes com 0s quais vai empreender a
aventura do conhecimento.

* 0s espacos sdo os lugares disponiveis e potencializadores da aprendizagem. Lugares
onde se encontram os objetos de conhecimento sejam no ambito da cidade ou no
campo. Locais que s@o ocupados pelos sujeitos, produzindo uma ambiéncia educativa.
* os tempos sdo definidos a partir dos sujeitos e objetos de conhecimento envolvidos
na aprendizagem.

* 0s objetos de conhecimento estdo no mundo, definem-se num arranjo que coloca
em relacdo os interesses, as necessidades e as possibilidades dos diversos sujeitos
envolvidos. O acesso e a apropriacdo desses objetos pelos envolvidos se dao por meio
de projetos que viabilizam um produto que realiza e comunica o aprendizado de todos,
pois aprender é conhecer e intervir no seu meio. (CADERNO, 2007)

Entdo, de acordo com o programa, para se ter um projeto de educagdo integral é
necessario que seja realizada uma articulagdo entre varios agentes sociais e outros programas
para um efetivo atendimento que promova a formacao integral do ser humano.

Dessa forma, o Programa Mais Educacdo tem em sua constituicdo o conceito de

intersetorialidade, para sua efetivacao, o qual:

Trata-se de uma articulacdo entre os Ministérios da Educacdo, da Cultura, do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome, do Esporte, da Ciéncia e Tecnologia, do
Meio-Ambiente, da Secretaria Nacional da Juventude da Presidéncia da Republica
com o objetivo de efetivar a educacéo integral de criancas, adolescentes e jovens. A
concepcdo de educacdo que sustenta o Programa afirma o potencial educativo de
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amplo espectro das politicas publicas setoriais: Assisténcia Social, Ciéncia e
Tecnologia, Cultura, Educacéo, Esporte, Meio Ambiente. (BRASIL, 2007¢)

As diretrizes do programa ainda garantem que Constituicdo Federal e Estatuto da
Criancas e Adolescentes estejam alinhados em termos de constitui¢do e execugdo de politicas
publicas, seja assegurando condigdes para o desenvolvimento pleno e integral das criancas ou
reafirmando a importancia da intersetorialidade para a efetivacdo do programa.

Essa, alias, € assim justificada:

A intersetorialidade suple trocas sustentadas na horizontalidade das relagGes
politicas, gerenciais e técnicas. N&o se trata de equivaléncias, mas, sobretudo, do
Reconhecimento da capacidade que cada politica setorial tem a aportar ao Propdsito
comum: garantir educacdo integral as criangas, adolescentes e jovens. (BRASIL,
2007c)

A intersetorialidade se faz entdo um importante ponto no programa, ja que ira determinar
e definir que a educacao integral ndo se dara apenas no campo da escola, mas também em outros
espacos, mediante 0 conceito de que o governo pode e deve se utilizar de todos os seus
programas e recursos para que a educacdo integral seja efetivada como politica publica
educacional.

No ano de 2016, contudo, o Programa Mais Educacdo é reformulado, em meio a
mudancgas significativas no campo politico brasileiro. Com o impeachment da entéo presidenta
Dilma Rousseff e a chegada ao poder de seu entéo vice-presidente Michel Temer, a conjuntura
desse cenario tera reflexos no campo educacional, sendo esse programa mais um entre tantos
outros a serem modificados.

Nesse sentido, por meio da portaria n® 1.144, de 10 de outubro de 2016, o Programa
Novo Mais Educacdo traria por objetivo:

Melhorar a aprendizagem em lingua portuguesa e matematica no ensino fundamental,
por meio da ampliacdo da jornada escolar de criancas e adolescentes, mediante a
complementacdo da carga horéria de cinco ou quinze horas semanais no turno e
contraturno escolar (BRASIL/MEC, 2016).

A finalidade do Programa Mais Educacéo seria estabelecida pela diretriz:

I-Alfabetizacdo, ampliacdo do letramento e melhoria do desempenho em lingua
portuguesa e matemdatica das criancas e dos adolescentes, por meio de
acompanhamento pedagégico especifico; 11- reducdo do abandono, da reprovacao, da
distor¢do idade/ano, mediante a implementacdo de a¢des pedagdgicas para a melhoria
do rendimento e desempenho escolar; Ill1- melhoria dos resultados no ensino
fundamental, nos anos iniciais e finais; e V- ampliagdo de permanéncia dos alunos
na escola (BRASIL/MEC, 2016).
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Entéo, as diretrizes do Programa, que inicialmente propunham uma formacao integral

do ser humanao, a partir da portaria passam a ser assim designadas:

I - Integrar o Programa a politica educacional da rede de ensino; Il- integrar as
atividades ao projeto politico pedagdgico da escola; IlI- priorizar os alunos e as
escolas de regiGes mais vulneraveis; I\V- priorizar os alunos com maiores dificuldades
de aprendizagem; V- priorizar as escolas com piores indicadores educacionais
(BRASIL/MEC, 2016).

E preciso notar que, em 2007, o Programa Mais Educacdo, por meio da Portaria

Interministerial, tinha como artigo primeiro:

Art. 1° Instituir o Programa Mais Educacdo, com o objetivo de contribuir para a
formacé&o integral de criancas, adolescentes e jovens, por meio da articulacdo de agdes,
de projetos e de programas do Governo Federal e suas contribui¢fes as propostas,
visOes e praticas curriculares das redes publicas de ensino e das escolas, alterando o
ambiente escolar e ampliando a oferta de saberes, métodos, processos e conteildos
educativos (BRASIL/MEC, 2007).

Em 2016, enfim, o Projeto passa a ter como objetivo a melhora na aprendizagem nas
areas de Lingua Portuguesa e de Matematica, mudanca expressiva entre a primeira portaria e
sua reformulacéo.

Aumentou-se o foco nas disciplinas de Lingua Portuguesa e Matematica, sendo que 0
acompanhamento pedagogico das escolas que optarem por 5 (cinco) horas de “atividades
complementares por semana” recaird exclusivamente sobre estas disciplinas realizando “2
(duas) atividades de Acompanhamento pedagdgico, sendo 1 (uma) de Lingua Portuguesa e 1
(uma) de Matematica, com 2 (duas) horas e meia de duracdo cada” (BRASIL/MEC, 2016, p.
6). As escolas que optarem por ofertar 15 (quinze) horas de atividades, 8 (oito) horas deverédo
ser destinadas para Lingua Portuguesa 4 (quatro) horas, Matematica 4 (quatro) horas 7 (sete)
de atividades do “campo das artes, cultura, esporte e lazer”. Portanto, apenas as atividades de
acompanhamento pedagdgico em Lingua Portuguesa e Matematica sdo obrigatorias
(BRASIL/MEC, 20186, p. 6-8).

As denominacfes das funcBes dos responsaveis pela execucdo e desenvolvimento das
atividades também foram alteradas no Programa Novo Mais Educacdo. O coordenador do
extinto Programa Mais Educacdo na escola passou a ser denominado “Articulador da escola”.
Os anteriormente denominados monitores agora sdo ‘“mediadores de aprendizagem”
responsaveis pelas atividades de acompanhamento pedagogico e “facilitadores” responsaveis

pelas 7 (sete) horas de atividades do campo das artes, cultura, esporte e lazer a serem escolhidas
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pelas escolas que optarem por 15 (quinze) horas semanais de atividades complementares
(BRASIL/MEC, 2016, p. 6-7). O que ndo mudou foi a natureza voluntéaria do trabalho
desenvolvido pelos monitores renomeados de mediadores de aprendizagem e facilitadores

O programa Mais Educacao, mais recentemente renomeado como Novo Mais Educacéo,
ganha ramificagdes por todo o Brasil, adicionado a programas locais, transformando-se de
acordo com as realidades regionais.

Manteve-se, portanto, no Programa Novo Mais Educacado a mesma l6gica orientada pelo
Banco Mundial de focalizar a pobreza na medida em que se priorizam regifes e alunos tidos
como mais vulneraveis. Além disso, se priorizam as escolas com baixo desempenho nas
avaliacBes nacionais. Assim, as politicas publicas de educacdo voltadas para a ampliacdo da
jornada escolar no Brasil tém sido implantadas a partir das exigéncias realizadas pelos
organismos internacionais direcionadas para populacdo tida como vulneravel socialmente, ou
seja, as classes sociais historicamente exploradas no Brasil.

Essas politicas se caracterizam pela sua fragmentacdo e descontinuidade e se
fundamentam em concepcdes liberais de educacdo integral em contraposicdo a perspectiva
marxista que prop6e formar omnilateralmente o ser humano.

Diante das experiéncias brasileiras analisadas neste capitulo, a que mais dialoga com
um modelo de educacgdo que teria como objetivo o desenvolvimento fisico, cognitivo, social e
cultural do individuo contextualizada com o0 meio e com vistas a uma formacao que tenha como
perspectiva o trabalho como forca de transformacédo social a proposta desenvolvida por Anisio
Teixeira, em Salvador através das Escolas Parques, esse modelo educacional ainda é atualmente
0 mais proximo da concretizacdo de uma escola de tempo integral onde era efetiva a educacéo
integral.

No capitulo seguinte, a discussdo sobre educacdo integral prossegue considerando as
experiéncias e concepc¢des de dois municipios paulistas Campinas e Jundiai, analisando a

formulacdo da politica publica e a execucéo.
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4 EXPERIENCIAS DE ESCOLAS DE TEMPO INTEGRAL EM DOIS MUNICIPIOS
PAULISTAS

A escola de tempo integral € a efetivacdo no campo das politicas publicas educacionais
do disposto na meta seis do Plano Nacional de Educacéo (PNE) (2014) a respeito do aumento
progressivo da carga horéria de alunos na rede publica. Além de ser uma meta, 0s projetos de
escola de tempo integral quando implantados nas redes municipais publicas trazem também a
marca de outro projeto vinculado com a tematica, o programa do Governo Federal denominado
de “Mais Educacao” que a partir do ano de 2016 foi reformulado e renomeado como “Novo
Mais Educacao”.

Neste capitulo analisamos a execucdo de duas experiéncias municipais paulistas com
escolas de tempo integral, nas cidades de Campinas e Jundiai.

O recorte da pesquisa em torno dessas duas cidades se deu com base no nimero de
alunos atendidos pelos programas em Campinas sdo 1570 alunos distribuidos em 3 (trés)
escolas e Jundiai com 3220 alunos distribuidos em 11 (onze) escolas municipais, segundo o
Censo Escolar do ano de 2018, pelas particularidades e especificidades de cada projeto e
também pelo tempo em que o projeto esta implantado sem que o mesmo tenha passado por
mudancas significativas 0 que permite comparar a criacdo do projeto, a implantacdo e a
execucao até o ano de 2018.

A pesquisa se deu com foco na analise das resolugdes municipais que criaram 0s
programas de escolas de tempo integral, no histérico de seus desdobramentos ao longo de sua
execucdo na escola pablica e no estudo dos Projetos Politico Pedagdgico (PPP) de duas
unidades educacionais dos municipios selecionados.

Assim é objetivo desse capitulo abarcar as resolu¢des municipais de criacdo das escolas
de tempo integral, analisar as concepcdes presentes nos documentos oficiais e, se possivel, criar
a ponte entre a teoria e a efetivacdo da politica publica educacional através da analise dos PPP
das unidades educacionais selecionadas.

Ainda neste capitulo apresenta-se um comparativo entre 0s projetos municipais e o
projeto “Novo Mais Educacdo” do Governo Federal.

Ao final se espera que esta analise de crivo documental e comparativa possa contribuir
para os estudos posteriores dos municipios analisados e que seja um ponto historico do que ja
foi feito e do que ainda é necessario realizar no campo de efetivacdo das politicas publicas

educacionais relacionadas as escolas de tempo integral.
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4.1 A Experiéncia de Escola de Tempo Integral de Campinas

A proposta do municipio de Campinas foi selecionada para ser parte integrante desta
dissertagdo de mestrado por dispor na composi¢do de seu projeto sobre Escola de Educacdo
Integral de pontos importantes para a discussdo em torno do assunto como politica pablica
educacional, pontos que fazem dialogo com os temas pesquisados nessa dissertacdo, sendo

esses destacados abaixo:

o Ampliacdo do tempo de permanéncia na escola — importante ligacdo com a Leli

de Diretrizes de Bases da Educacdo 9394/96, podendo ser associada também a execuc¢do das
metas prevista pelo PNE/2014, sendo analisado, portanto dentro da 6tica do atendimento das

politicas publicas educacionais nacionais;

. Formacdo integral — na resolugdo municipal que dispde sobre o projeto é

descrito a concepcdo de educacdo adotado na experiéncia, sendo por diversas vezes nomeada
como formacdo integral do aluno ou como educacdo integral, esse ponto tem dialogo direto
com esse trabalho, através da analise da referéncia dessa concepcédo presente na formulagdo da
politica publica educacional e sua execucdo nas EEIs;

. Itinerario formativo — o ponto em questdo associa-se a outros projetos

relacionados a tematica, sendo assim serdo elencados os projetos que se utilizam dos itinerarios
formativos para compreender a relacdo entre 0s projetos municipais e outros oferecidos pelo
governo federal como o Mais Educacao, ja que os itinerarios formativos compdem a proposta

federal.

o Projeto Politico Pedagogico — A implantacéo, a constituicdo a consolidacao das

Escolas de Educacdo Integral perpassam pelo PPP das unidades que tem o projeto instituido,
esse ponto foi analisado in loco, sendo que o documento da unidade reflete as agdes propostas
na politica publica municipal pelo projeto, em que medida o projeto engloba ou ndo as acdes
propostas no documento oficial e o que aproxima ou distancia a execucdo do projeto na analise

do Projeto Politico Pedagogico, com os documentos oficiais.

Esses pontos presentes na resolucdo municipal de Campinas, sdo importantes para o
questionamento tanto da formulag&o e implantacdo de uma politica publica educacional, como

para o debate em torno da escola de tempo integral, sobre o conceito de educacéo integral e a
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escola de educacédo integral, conceitos que principalmente na formulacdo dos documentos
oficiais ora se misturam, ora se aproximam, ora se distanciam criando ao leitor uma dificuldade
na distingdo desses por se mostrarem indistintos por vezes e por essas condicionantes essa
experiéncia municipal foi escolhida por recorte para a elucidacao desses pontos.

O municipio paulista de Campinas, esté situado a 100 quilémetros da capital do Estado
de Séo Paulo, sua populacdo € de aproximadamente 1.080.000 de habitantes segundo dados do
IBGE do ano de 2017.

A politica publica educacional de escolas de tempo integral do municipio esta amparada
na L.D.B. 9.394/96, assim como nas leis municipais e no decreto municipal n°® 18.242 de 24 de
janeiro de 2014 que dispde sobre a criacdo do projeto modelo de Escolas de Educacéo Integral.

No decreto 18.242 ficou instaurado para o desenvolvimento do projeto modelo de
escolas de tempo integral a escolha de uma comissdo formada por técnicos da secretaria
municipal de educacdo e funcionarios das escolas escolhidas para acolherem os projetos
iniciais, comunidade e demais interessados na temética.

No primeiro artigo do decreto fica estabelecido que o Projeto Piloto “Escola de
Educagéo Integral — EEI”, na rede municipal de Campinas € instituida para proporcionar
“extensao do tempo e espago de aprendizagem e socializacdo do conhecimento, da cultura e da
arte” (CAMPINAS, 2014a).

O primeiro artigo do decreto expressa a consolidacdo do municipio em cumprir a meta
6 no Plano Nacional de Educacdo (2014) que assim € expresso: “Meta 6: oferecer educacao
em tempo integral em, no minimo, 50% (cinquenta por cento) das escolas publicas, de forma a
atender, pelo menos, 25% (vinte e cinco por cento) dos(as) alunos(as) da educacdo basica.
(BRASIL, 2014)”.

A meta proposta pelo Plano Nacional de Educacdo, até o ano de 2018, ndo havia sido
alcancgada, visto que o nimero de escolas e alunos atendidos pelo projeto ndo chega a 1% das

matriculas da rede municipal de ensino.

No expresso no decreto municipal de Campinas, além da busca por se alcangar cumprir
a meta estipulada pelo PNE, também é possivel observar a estratégia utilizada para que seja
possivel cumprir com o estabelecido, extender o tempo através da oferta de diferentes
atividades, expresso na Lei 13.005/2014 com as estratégias para a garantia do cumprimento da
meta seis.: “6.9) adotar medidas para otimizar o tempo de permanéncia dos alunos na escola,
direcionando a expanséo da jornada para o efetivo trabalho escolar, combinado com atividades
recreativas, esportivas e culturais. (BRASIL, 2014)”
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Cabe ressaltar que o cumprimento das metas previstas no PNE pelos municipios implica
em uma série de varidveis: econdmicas, sociais, culturais, ja que as metas do PNE demostram
os esforcos do Governo Federal para alcancar os objetivos impostos pelo Banco Mundial e de
outros mecanismos econdmicos internacionais.

O Banco Mundial apresenta uma série de a¢6es e de medidas para o campo educacional
principalmente voltada para a educacdo béasica, medidas essas que preveem 0 acesso, a
qualidade e equidade, acGes que sdo previstas para todos os paises em desenvolvimento
independente de suas caracteristicas sociais e culturais a educacao passou a ser analisada com
critérios proprios do mercado, e a escola é comparada a uma empresa. As propostas do BIRD
para a educacao séo feitas por economistas, dentro da I6gica e da analise econdémica. A relacdo
custo-beneficio e a taxa de retorno constituem as categorias centrais, com base nas quais se
define a tarefa educativa, as prioridades de investimento, os rendimentos e a propria qualidade,
ndo sendo diferente ao se pensar na execuc¢do das metas do PNE no municipio de Campinas.

No artigo 3 consta no decreto a extensdo da carga horario e o curriculo a ser adotado no

projeto:

Artigo 3° Os alunos das unidades educacionais nas quais for implantado o Projeto
Piloto “Escola de Educagdo Integral — EEI” passardo a ter no minimo, 07 (sete) horas
de permanéncia diéria na escola, podendo totalizar o méximo de 45 (quarenta e cinco)
horas-aula semanais entre 0os componentes curriculares da Base Nacional Comum e
das Atividades Complementares. (CAMPINAS, 2014a)

A organizacao dos tempos e espacos a serem desenvolvidos no projeto também constam

no decreto sendo aludidos:

Art. 4° A organizacdo dos componentes curriculares, tempos e espagos pedagogicos
da EElI, para os alunos do 1° ao 9° ano, fundamentar-se-4 na Base Nacional Comum e
nas Atividades Complementares, as quais serdo organizadas por eixos de Trabalho.
§1° Os Eixos de Trabalho serdo definidos pelos 6rgdos colegiados das unidades
educacionais e equipes educativas dos respectivos NAEDS, compordo a matriz
curricular da EEI e serdo publicados em resolugdo da Secretaria Municipal de
Educagdo. (CAMPINAS, 2014a)

Também no decreto, é descrito a forma de ingresso dos professores que atuardo no

projeto e a carga horaria:

Art. 5° Os professores que atuardo no Projeto Piloto “Escola de Educagdo Integral-
EEI” terdo jornada de 24/40 horas-aula — Integral I, em periodo integral, a partir do
ano letivo de 2014,
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§1° Os professores aludidos no caput:

|.Terdo suas jornadas de trabalho compostas pelos componentes curriculares da Base
Nacional Comum e das Atividades Complementares, organizadas por Eixos de
Trabalho;

I1.Compordo a equipe docente, preferencialmente, por meio de processo seletivo a ser
regulamentado pela Secretaria Municipal de Educacdo. (CAMPINAS, 2014a)

Com base nas discussoes realizadas pela comissao, foi instituido um projeto modelo, a
descri¢do do mesmo foi realizada através da Resolugdo SME n° 05/2014, 10 de marc¢o de 2014,
tratou-se entdo no documento sobre como seria realizada a organizacao do trabalho pedagdgico

das escolas integrantes do projeto piloto intitulado como “Escolas de Educacgao Integral — EEI”.

4.1.1 Fundamentos do Projeto “Escolas de Educacio Integral — EEI”

A fundamentacdo legal do programa do municipio de Campinas, esta amparado nos

seguintes documentos que expressam a legislacao educacional:
1. Constituicao Federal, nos artigos 205, 206 e 227,
2. Lei de Diretrizes e Bases da Educac¢do n° 9.394/1996, nos artigos 34 e 87;
3. Lei n°8.069/1990 (Estatuto da Crianca e Adolescente), no capitulo V, artigo 53;
4, Lei n®11.494/2017 (FUNDEB);
5. No decreto n° 7.063, de 27 de janeiro de 2010 (Programa Mais Educacao);

6. No projeto de Lei n° 8.035/2010 (Plano Nacional de Educac¢édo 2011/2020);

A fundamentagdo legal do projeto, busca explicitar os objetos ao se realizar tal
experiéncia, a ampliagdo da jornada dos alunos e como sera ofertada a modalidade.

A resolugdo SME n° 05/2014 aborda como sera organizado o trabalho pedagogico nas
unidades escolhidas para a execucdo do projeto das EEIls, esse documento ird4 nortear a
construcdo dos Projetos Politicos Pedagdgicos das unidades educacionais e expressam as

concepcdes do programa.
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4.1.2 A concepcao de educacéo integral do projeto EEI

Historicamente, o conceito de educacdo integral reflete as condigfes econdmicas,
sociais e culturais de um determinado periodo, como foi analisado no capitulo primeiro desta
pesquisa. Assim, a Paidéia refletia o conceito grego de integracdo corpo, mente e espirito para
uma formacdo integral do ser humano. Na revolucdo francesa, refletia a integracdo entre a
construcdo critica, a autonomia e o cognitivo, em Marx e Engels, a integracdo do trabalho e
educacdo; e em Anisio Teixeira, a educacdo democratica e o centro de aprendizagem voltado

para e no aluno.

As diferentes concepgdes impactam na formulagdo e execucdo dos projetos
educacionais, tal como foi analisado no capitulo segundo desta pesquisa, no qual uma
concepcao centrada em uma educagdo democratica concebe escolas centradas no aluno e em
seus interesses, como as Escolas Parques, experiéncias de Anisio Teixeira; ou centradas em
itinerarios formativos, como a do Modelo de Escola de Tempo Integral do Governo do Estado
de Séo Paulo.

Assim, conhecer o referencial de onde se inicia o projeto é parte determinante para se
compreender em quais bases esta apoiado o projeto, para assim analisar e compreender a

experiéncia real além da legislacdo que o fundamenta.

O projeto de Campinas conforme exposto nas diretrizes municipais entende como
educacdo integral aquela que “considera os sujeitos em sua condi¢do multidimensional, ndo
apenas em sua dimensdo cognitiva, mas na compreensao de um sujeito que também é corporeo,

que tem afetos e que esta inserido em um contexto de relagdes” (GONCALVES, 2006, p. 130).

A concepgdo é justificada nas diretrizes municipais segundo 0 mesmo autor a de

formacdo de um sujeito multidimensional que é expressa por:

Acrescentamos, ainda, que o sujeito multidimensional é um sujeito desejante, o que
significa considerar que, além da satisfacdo de suas necessidades bésicas, ele tem
demandas simbdlicas, busca satisfacdo nas suas diversas formulacdes de realizagdo,
tanto nas atividades de criacdo quanto na obteng&o de prazer nas mais variadas formas.
(GONGCAVES, 2006, p.130)



82

Com essa fundamentacdo, o projeto da rede municipal de Campinas é estabelecido para
que além de uma extensa de carga horéria, o aluno possa experimentar e vivenciar na escola

situacOes de aprendizagens significativas.

Sendo assim, expressa:

Pretende-se, portanto, superar a ideia de meramente ocupar os estudantes no periodo
contrario ao das aulas regulares, mediante oferecimento de oficinas e atividades
recreativas ou esportivas, desvinculadas dos contetidos curriculares.

Apenas o tempo qualificado, que articula atividades educativas numa dindmica
interdisciplinar, que considera os diversos espacos como igualmente educativos, pode
efetivamente contribuir para a formacdo integral do aluno, para a superacdo da
fragmentagdo e do estreitamento curricular e da légica educativa demarcada por
espacos fisicos e tempos delimitados rigidamente. (CAMPINAS, 20144, p. 7)

Dessa forma, o projeto prevé que seja feita em cada escola participante desse modelo
educacional a criacdo de projetos proprios, voltados para o atendimento do aluno dentro dessa
perspectiva, sendo considerados como fatores importantes a organizacdo pedagdgica, o

planejamento, a avaliagcdo e a formacéo continuada para o desenvolvido do trabalho nas EEls.

A resolugdo SME N° 05/2014 traz um quadro comparativo que ilustra de forma
pertinente o que é considerado para o projeto em termos de: ampliacdo do tempo, divisdo em
turnos, hiperescolarizacao.

Quadro 2. Comparativo aumento do tempo x educagdo integral

AUMENTO DO TEMPO EDUCACAO INTEGRAL

. Ampliagdo do tempo de permanéncia dos | e Reformulacdo da escola alterando e
alunos com acréscimo de algumas disciplinas ou | ampliando a oferta de conhecimentos
atividades complementares como danca, masica, | articulados entre si e com a compreensdo da

esporte ou mesmo reforgo. realidade.
. Divisdo em turnos — alunos pensando | e Possibilidade de uma formagdo mais
separadamente, de manhd aulas e a tarde atividades | completa para o aluno enquanto ser humano e
complementares ndo apenas como estudante, conciliando os
. conteddos didaticos com outros aspectos da
. Forma de dar ocupacéo aos alunos; vida
. Reorganizacdo dos tempos, espagos e

conteddo para desenvolver os alunos de forma
completa em sua totalidade, cuidando para
promover um trabalho que persiga a formacéo e
0 desenvolvimento humano mais amplo e
multiplo possivel.

o Aumenta-se 0 tempo, mas ndo existe um | e As criangcas e os adolescentes sdo

esforco em garantir a qualidade desse tempo ofertado | incentivadas a desenvolver diferentes formas de

aos alunos. expressdo, como a artistica, fisica, intelectual,
digital e social.

(CAMPINAS, 2014a, p.7)
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Observa-se, com esse quadro, a discussdo em torno do que é apenas ampliacdo de
jornada e o que seria a proposta de educacdo integral a ser vivenciada nas escolas, 0
cumprimento dessas premissas seria a concretizacdo do conceito, mas 0 que se analisa
historicamente nas experiéncias anteriores € que a premissa fica apenas na teoria, ndo se
concretizando no plano real.

Os principios que fundamentam o trabalho e a organizacdo pedagdgica das EEIs estdo
expressos na Resolugdo n° 05/2014 o primeiro item aborda a experiéncia extraescolar dos

alunos.

e Valorizagdo da Experiéncia extraescolar dos alunos, promovendo um
conhecimento contextualizado nas praticas sociais. Os problemas vividos por
cada realidade local, os saberes, hipbteses e propostas mobilizados pelos alunos
na busca de solu¢bes devem ser articulados com o que se estuda na escola.
(CAMPINAS, 2014a, p. 7)

Assim como também séo estabelecidos os objetivos educacionais, estdo presentes nos

Projetos Politicos Pedagdgicos analisados, que assim estdo dispostos:

e Promover um ensino fundamental de exceléncia, sistematizando o0s
conhecimentos acumulados pela humanidade e subsidiando a formacgéo humana
integral do estudante;

e Conjugar a ampliacdo do tempo com a intensidade das a¢des educativas. Um
tempo que deve proporcionar aos alunos aprofundar conhecimentos, vivenciar
novas experiéncias, esclarecer duvidas, desenvolver atividades artisticas e
esportivas, enriquecendo seu universo de referéncias;

e Proporcionar uma formacdo humana integral, sélida e ampla que supere a
formac&o escolar vigente;

o Oferecer a comunidade escolar estrutura adequada e possibilidade concreta de
formacdo constante, de producdo de conhecimento e produgdo do trabalho
educativo de forma integrada e coletiva. (CAMPINAS, 20144, p. 8)

Os objetivos como se configuram nas diretrizes do projeto em teoria daria a modalidade
a finalidade de formacdo integral do individuo, a execugéo desses objetivos foi ponto de analise
nessa pesquisa, para se confirmar se os objetivos foram ou ndo alcangados na sua efetivagéo.

Para analisar os aspectos metodoldgicos na EEI que podem ir ao encontro da educagéo
integral e que podem ser diferenciais em relagéo as demais EMEFs da Prefeitura Municipal de
Campinas (PMC), foram escolhidos pontos foram considerados como fundamentais no Projeto

Piloto.
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Para analisar o projeto politico pedagdgico foram escolhidos pontos para andlise e
discussdo, o primeiro diz respeito ao desenvolvimento do trabalho pedagdgico.

A organizacdo das disciplinas da Base Comum: Lingua Portuguesa, Matematica, Artes,
Educacao Fisica, Geografia, Ciéncias, Historia e Lingua Estrangeira, conforme o descrito no
PP devem ser articuladas entre si 0 que evidencia uma busca por um trabalho pedagégico onde
ndo ha hierarquia de conhecimento e de contetdo.

As escolas que participam do Projeto de Escola de Tempo integral de Campinas tém
autonomia para elaborar suas matrizes curriculares, o que diferencia cada Projeto Pedagogico,
mas o0 que todas precisam respeitar em comum é que a carga horaria seja de 40 horas/aulas,
assim se soma as disciplinas da base comum, projetos e outros unidades tematicas que possam
contribuir para a melhor articulacéo e construcdo de conhecimento.

Os profissionais docentes que participam do projeto cumprem quarenta aulas semanais,
sendo divididas em aulas de cinquenta minutos, a carga horaria docente é distribuida para que
0 mesmo tenha vinte quatro horas (24) com alunos, formagdo continuada (4 horas),
planejamento (3 horas), reunido com os pares (3 horas), reunido com pais (Lhora) e 0 mesmo
dispde de (5 horas) para realizar planejamento de acordo com a escolha do professor.

A distribuicdo da carga horaria docente no projeto permite que ao professor que atua no
projeto tenha direito a Lei n° 11.738/2008 que institui que o docente cumpra 2/3 de sua carga
horaria em sala com atividades com alunos e o restante da carga horaria para ser utilizada para
formacdes e planejamento, o que contribui positivamente para uma melhor execucao do projeto
onde é fundamental que o docente uma distribui¢do horéria, para o planejamento fora e dentro
da sala de aula, tal organizagédo assim colabora para uma melhor qualidade e planejamento de
suas agdes que se evidenciam no projeto.

No projeto piloto os eixos de trabalho seriam os norteadores do trabalho docente assim,
o professor ministra a disciplina e atrelada a disciplina e somado a disciplina ha um projeto
transdisciplinar a ser desenvolvido com o aluno.

O trabalho com os eixos de trabalho é baseado nas referéncias de Pistrak (2011) e
constam nas diretrizes municipais como “a articulacdo entre as vérias areas do conhecimento
com a apreensdo do conhecimento a partir da contextualizacdo e & compreenséao da realidade,
“do ponto de vista dindmico e das praticas sociais” (CAMPINAS, 2014, p. 12).

A EEI Prof. Zeferino Vaz elaborou os seguintes Eixos e ementas:



EIXO EMENTA
Acolhe e acompanha o aluno na vida escolar oferecendo-
I TRABALHO E MOVIMENTO | lhe condigSes para que assuma a responsabilidade por sua
ESTUDANTIL formagdo (orientaglo de estudo; grémio estudantl; CPA;

mobilidade urbana).

II

LEITURA, CRL-}{;.ELD E
EXPRESSAQ

A importincia da lteratura no estudo da lingua
portuguesa. A linguagem como forma de expressdo e de
wteragdo social (literatura; teatro; cinema; fotografia;
grafite; musica; cartas; novela).

111

CULTURAE CIENCIA

A natureza, o homem e as relagbes entre homem, o meio
natural e social (tecnologia de comumicagdc e
mformagdo).

DIREITOS HUMANOS

Temas, problemas e abordagens relativas aos direitos
humanos (interagdo entre culturas; educagdo ambiental;
relagbes etmico-racias; democracia; justiga, a fome;
violéncia; cidadania; trabalho).

COFPO E MOVIMENTO

Desenvolvimento e expressio corporal e sensonal da
crianga (Programa de Atividades Motoras Adaptadas;
danga; esportes; atividades recreativas e lutas).

VI

LINGUAE CULTURA

Comunicagdo intercultural. Cultura objetiva (literatura,
musica, ciéncia e arte) e cultura subjetiva (valores,
crengas e uso da lingua). Compreender como cultura
subjetiva esta presente na competéncia comunicativa e na
interagdo social.

ponto de analise foi 0 da apreensdo do conhecimento a partir da compreensao da realidade.

Fonte: CAMPINAS, 2014, p. 6-7
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A partir do exposto nos eixos de trabalho, escolhidos pela EMEF Zeferino Vaz, outro

Essa analise se da a partir da busca no projeto de a¢es que envolvem temas abrangentes

como género, classe e as outras relacionadas as a¢fes pedagdgicas previstas em lei como as de

reconhecimento da cultura afro e indigena, atrelado a uma formagcdo com foco no trabalho

educativo, em que o homem ao transformar a natureza, também se transforma.

Com base nos pontos mencionados foi realizada a analise do contetdo dos PPPs de 2014

ano de implantacéo do Projeto e 2018 que trazem o Projeto Piloto na integra em seu contetdo

e partem dele para orientar os planos de ensino, plano de trabalho, projetos e organizacdo do

curriculo e funcionamento da unidade educacional.
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4.1.3 Da concepcao a experiéncia

Se faz necessario retomar o processo historico e politico para a implantacdo do Projeto
de Escola de Tempo Integral da escola Professor Zeferino Vaz, segundo o que consta no Projeto
Pedagdgico da unidade educacional do ano de 2014, a demanda por uma escola de tempo
integral foi anseio da propria comunidade, o qual se acentuo a partir da implantacéo do ensino
fundamental de nove anos.

O anseio da comunidade é consolidado com base nas discussfes que ocorrem por volta
dos anos de 2010, assim para a constituicdo de uma proposta de Escola de Tempo Integral é
realizado uma consulta pablica para se compreender a demanda e formular um modelo
educacional para essa proposta, assim se constitui o projeto de escola de tempo integral que em
2014 é implantado na unidade educacional.

Sdo atendidos na escola os seguinte anos/série: 1° ao 9° ano do Ensino Fundamental em
periodo integral, no periodo noturno a modalidade Educacdo de Jovens e Adultos, além de
atendimento nas sala de recurso destinados ao atendimento educacional especial no periodo da
manha e tarde, a escola conta com uma estrutura fisica que se adequa as necessidades de uma
escola de tempo integral, possuindo salas de aula em nimero e tamanho adequados, assim como
outros espacgos que colaboram para 0s processos de ensino e aprendizagem.

A partir de uma breve contextualizacdo da constituicdo da escola e de sua estrutura fisica
a analise do projeto pedagdgico se centra em dois pontos importantes: a organizacdo do trabalho
pedag0gico e a apreensdo do conhecimento através da realidade do meio.

Assim foi observado que o0 ano de 2014 primeiro ano de execucao do projeto de Escola
de Tempo Integral, como se deu a organizacdo das disciplinas e dos eixos de trabalho que
abarcam a apreensdo do conhecimento. E as comparagdes possiveis com o Projeto Pedagogico
do ano de 2018.

Foi observado que a matriz curricular de 2014 procurou manter certa equivaléncia de
horas entre as disciplinas nos anos finais do Ensino Fundamental, sendo cinco aulas semanais
para todas as disciplinas, exceto Lingua Estrangeira Moderna, que possuia quatro aula, e Lingua
Portuguesa, que possuia seis. Nos Anos Iniciais a diferenga € maior entre 0s componentes
curriculares: nos primeiros anos, por exemplo, Lingua Portuguesa e Matematica ganham
destaque com nove e sete, respectivamente, frente a cinco de Educacdo Fisica e Arte, quatro de

Ciéncias e Histdria, e trés de Geografia e Lingua Estrangeira Moderna.
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Na matriz curricular de 2018, foi observado um aumento das horas semanais de 43 para
46 horas-aula por semana, nos anos iniciais do Ensino Fundamental. O primeiro ano ficou com
cinco aulas de Lingua Portuguesa, cinco de Matematica, cinco de Ciéncias e Arte, cinco de
Histdria, Geografia, Educacédo Fisica e Lingua Estrangeira Moderna, além de uma de Ensino
Religioso.

Mas, observa-se que a alteragdo em relacdo da matriz curricular, ocorre pela busca por
uma equiparacdo horaria e de conteudos entre as disciplinas, assim ndo se elenca a que teria
mais ou menos relevancia para a formacao do aluno, compreende-se a importancia e relevancia
de todos os componentes comuns curriculares.

Nos anos finais do ensino fundamental manteve-se 49 horas aula por semana. Em 2014
constavam na matriz curricular para os anos finais do ensino fundamental seis aulas de Lingua
Portuguesa, seis de Matematica, seis de Ciéncias e Arte, seis de Historia, Geografia, Educacéo
Fisica e Lingua Estrangeira Moderna, além de uma de Ensino Religioso.

A matriz curricular formulada sob essa perspectiva vai impactar diretamente também na
jornada docente das escolas de educacdo integral. A constituicdo de organizacdo pedagdgica da
Escola de Tempo Integral, é um diferencial no municipio de Campinas.

Com base na composic¢édo da matriz curricular a jornada docente de todos os professores
atuantes no projeto é composta de 40 horas-aula, que sdo compostas por horas de planejamento
coletivo, de formacdo continua, na rede municipal a jornada docente de uma escola de tempo
parcial, ndo contempla a formacéo continuada e tempos e espa¢os para o planejamento docente.

A partir do ano de 2016, a EEI Professor Zeferino Vaz — CAIC, ao final do seu tempo
como projeto piloto da rede, ou seja, desde 2016, elegeu o Eixo “Linguagens e Conexdes” como
elemento geral e amplo de trabalho para todos os componentes curriculares de todos os ciclos
de aprendizagem, tanto dos Anos Iniciais quanto dos Anos Finais do Ensino Fundamental.
Entdo, a partir desse grande eixo, 0s componentes curriculares aproximam suas préaticas
pedagdgicas e organizar seus projetos de atuagdo, buscando construir a diferenciacao
pedagdgica que deve existir entre as Escolas de Educacgéo Integral e as demais escolas da rede.

Da analise da execucdo do trabalho pedagdgico presente no projeto politico pedagogico

foi possivel depreender algumas consideracdes.

Nitidamente é possivel constatar que hd mudancas que no projeto que vem ocorrendo
ao longo do tempo. Mudancas essas que ocorrem para adequacdes do projeto e que visam sua

adequacdo quanto a realidade da escola.
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No ponto analisado referente a organizacao e oferta de disciplinas e sua integragdo com
projetos interdisciplinares, ndo houve grandes mudangas em relagcdo aos anos analisados na
matriz curricular de 2014 e posteriormente de 2018, nota-se uma busca por equilibrio na oferta
das disciplinas da base comum integrados a outros projetos que compdem a grade curricular.
Apesar do aparente equilibrio na carga horéria, ainda h4 uma diferenciagcdo importante entre
conhecimentos advindos da base curricular comum e 0s projetos,

A interdisciplinaridade deve ser a unido entre os conhecimentos advindos da base
comum ¢ dos projetos, segundo destacado por Lopes e Macedo (2011, p.131) “defender a
interdisciplinaridade pressupde considerar a organizagdo disciplinar e, a0 mesmo tempo,
conceber formas de inter-relacionar as disciplinas a partir de problemas e temas comuns
situados nas disciplinas de referéncia”.

O conhecimento se fragmenta ao se separar em turnos a oferta das disciplinas da base
curricular comum e os demais projetos, essa forma de organizagdo tem relacdo com a
organizacao de nossa sociedade, onde h4 a divisdo e separacédo entre o trabalho intelectual e o
manual, a escola deveria através de sua organizacdo curricular deve romper com essa
organizacdo, ao articular os conhecimentos intelectuais aos advindos da sociedade, unir 0s
conhecimentos da base comum com o0s projetos buscando a superacgdo e transformacao através
do conhecimento.

N&o h&a mengdo nos PPPS de uma reflexdo sobre o cenério educacional e contexto social
e econébmico atual como ponto de partida para a organizacdo do trabalho educativo na EEI
Professor Zeferino Vaz. Porém, encontramos, em especial no PPP de 2018, o item estudo do
meio, que é um recurso didatico que possibilita ao aluno verificar ou ampliar os contetdos
trabalhados em sala de aula, realizar outras descobertas, observar e explorar pessoalmente um
espaco.

O papel do Estudo do meio presente no PPP da unidade educacional é proporcionar aos
alunos um olhar da sociedade em que estdo inseridos assim o objetivo do estudo do meio é de
analise do meio antes, durante e depois dele, de sua realizagcdo. Assim como a relacao/insercédo
com o conteudo estudado, mencBes sobre a preocupacdo em pautar os conteldos dos
componentes curriculares a luz da historicidade e leitura critica da realidade em que
determinado conhecimento se insere. O Estudo do meio envolve todas as disciplinas e ocorre
especialmente nos anos iniciais do Ensino Fundamental.

As principais caracteristicas a serem destacadas do projeto municipal de Campinas de
escola de tempo integral € a busca por integrar o conhecimento através da base comum

curricular e do trabalho com o eixo de linguagens sendo complementado com o estudo do meio,
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como exposto acima ainda ha uma questdo fundamental a ser estudada a fragmentacdo do
conhecimento.

Também é necessario citar que cada escola da rede municipal de Escola de Tempo
Integral, desenvolve a proposta de forma individual, assim cada escola de Campinas € Unica na
execucdo do projeto. Essa questdo em particular estd sendo abordada em um férum de
construcdo de uma proposta integrada de escola de tempo integral no municipio que ocorre
durante o ano de 2019, séo integrantes dessa discussdo alunos, pais, comunidades, professores
e gestores do projeto, o intuito do forum e discutir o modelo atual, assim como propor solucdes
aos problemas evidenciados e vivenciados na experiéncia educacional.

A escola de tempo integral de Campinas, ainda precisa elucidar problemas que decorrem
do projeto e da execucdo, mas ainda ndo se apresenta como uma escola de tempo integral de
educacdo integral, pois como analisado seria necessario que a escola ampliasse e trouxesse a
discussdo do meio social, cultural e politico para seu interior, integrasse suas praticas a
sociedade e proporcionasse outras experiéncias educacionais para desenvolver de fato uma
formacéo plena.

Mas, observa-se a busca por essa proposta de educacédo, sendo objeto concreto o forum
de discussdo de uma proposta de alteracdo do projeto, espera-se que em um futuro essas a¢oes
tenham amadurecido e tenham frutificado nas escolas que seguem o projeto.

Assim a unidade educacional analisada, observa as orienta¢des iniciais do projeto, mas
foi se adequando ao longo do tempo a realidade particular do meio em que esté inserida tendo
assim a execucao do projeto adquirido uma versédo prépria do original, essas alteracdes ndo se
distanciaram da proposta inicial, mas estdo sendo revisadas, assim como ocorre nas outras
unidades educacionais que desenvolvem o projeto.

Percebe-se assim uma evolugdo constante do projeto, mostrando sua relevancia
enquanto politica pablica educacional e sua importancia como modelo de escola de tempo

integral.
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4.2 A experiéncia de escola de tempo integral de Jundiai

A cidade de Jundiai conta com aproximadamente 415.000 mil habitantes, e esta
localizada entre as regiGes metropolitanas de Campinas e de S&o Paulo, distante 50 quilébmetros
da capital do Estado. Jundiai esta inserida em uma regido predominantemente industrial, que
conta com uma boa estrutura em termos de comércio e de servigos.

Entre as duas cidades escolhidas para realizar a pesquisa sobre as experiéncias de
educacdo integral, Jundiai é a que, segundo o Observatdrio Nacional do Plano Nacional, possuiu
0 maior percentual (39,7% em termos de escolas com oferta de educagéo integral na educacao
béasica).

No municipio de Jundiai, a proposta de escola de tempo integral foi criada pela
Secretaria Municipal de Educacgéo, pelo Decreto n® 25.059, de 03 de junho de 2014, em 09
(nove) escolas de Ensino Fundamental. Estas se somaram as 23 de Educacéo Infantil-Creche.

O artigo segundo do decreto explicita os objetivos do programa:

O programa de educacdo integral terd por objetivo ampliar o periodo de permanéncia
dos alunos no ambiente escolar, expandindo as possibilidades de aprendizagem com
o0 enriquecimento do curriculo basico, a exploracdo de temas transversais e a vivéncia
de situacdes que favorecam o aprimoramento pessoal, social e cultural. (JUNDIAI,
2014, p. 1)

Os critérios para a escolha das unidades escolares teriam a modalidade educacional,

segundo o0 mesmo decreto, no artigo quarto, foram:

I- Estar situada em zona rural ou urbana;

I1- Situada em regido de vulnerabilidade social;

I11- Apresente baixo indice de Desenvolvimento da Educacdo Bésica (IDEB) efou
necessidade de correcdo de fluxo, reducdo da evasdo e/ou repeténcia, no caso de
escolas de ensino fundamental,

IV- Apresente espago fisico compativel com o nimero de alunos em tempo integral;
V- Apresente ambientes adequados ao desenvolvimento das atividades
complementares ao curriculo bésico, em seu territorio educativo. (JUNDIAI, 2014, p.
2)

Ja os critérios para adeséo ao programa sdo 0s mesmos estabelecidos pelo programa
federal de educagéo integral Mais Educacdo. Além dos discernimentos de adeséo das escolas,

também foi estabelecido através do decreto a quem seriam destinados os atendimentos nessas

unidades educacionais. Tais critérios foram definidos no artigo sexto (JUNDIALI, 2014, p. 2):
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I- Alunos ja matriculados na unidade escolar que ira oferecer a educacdo integral;

I1- Demais alunos segundo os seguintes critérios:

a. Inscri¢do para a matricula realizada dentro do periodo estabelecido;

b. Proximidade da residéncia;

c. Comprovag&o de risco e vulnerabilidade social, atestada por Assistente Social da
Secretaria Municipal de Educacéo;

Menor renda familiar per capita;

Beneficiario do programa escola da familia;

Baixo rendimento escolar;

Defasagem ano/escolar/idade.

@ o a

Esses dados para o atendimento serdo analisados e abordados mais a frente neste
trabalho. O que se faz importante ressaltar, diante do decreto, é a instituicdo de politicas
publicas com o cunho de cuidado e assistencial como expresso nos critérios de atendimento do
projeto municipal.

A carga horéria para o ensino fundamental € de nove horas, sendo estabelecido no
decreto o horario das 7h30 as 16h30, compreendendo ao todo 40 aulas semanais. A distribuicédo
das aulas se da conforme segue (JUNDIAI, 2014, p. 3):

e 25 aulas semanais de 60 minutos de duracdo, desenvolvidas em um dos periodos
de funcionamento, destinados ao ensino do curriculo basico;

e 15 horas semanais de 60 minutos de duracao, desenvolvidas em periodo inverso,
destinadas ao desenvolvimento de oficinas curriculares, distribuidas e oferecidas
pela Secretaria Municipal de Educacéo.

O curriculo, segundo o decreto, deve integrar as atividades de forma a haver a
articulacdo entre a base comum determinada pela legislacdo e outras atividades propostas na
Escola de Tempo Integral. Ainda é estabelecido que algumas oficinas sejam obrigatorias, como
a de acompanhamento pedagogico e outras definidas pela secretaria municipal de educacdo. As
demais oficinas séo definidas e determinadas pela unidade escolar, mas devem contemplar as
areas de “meio ambiente, esporte e lazer, direitos humanos, cultura e artes, cultura digital,
promoc¢do da salde, educomunicagdo, investigacdo no campo das ciéncias da natureza e
educagio econdmica” (JUNDIAI, 2014, p. 3).

A equipe gestora, depois de ouvir a comunidade escolar, faria a opc¢ao pelas oficinas a

fim de que possam:

I- Melhor atender as expectativas e aos interesses educacionais locais em sintonia com
a proposta da escola pedagégica da escola;

I1- Possam ser desenvolvidas dentro do espaco da escola ou comunidade;

I1l- Apresentem profissionais habilitados/qualificados, aptos a trabalhar, com
atividades dinamicas, contextualizadas e significativas. (JUNDIAI, 2014, p. 3)
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Também é estabelecido no documento que, no ensino fundamental, as atividades da
unidade escolar serdo desenvolvidas por professores de educacdo bésica e monitores nas

oficinas. Esse ponto especifico é explicitado no decreto em seu artigo 13:

Art. 13- Os parceiros serdo todos aqueles que puderem disponibilizar tempo,
conhecimento, habilidade, trabalho, espaco, e oportunidades para ampliar as vivéncias
educativas, atuando na formacdo dos alunos em consondncia com o0 projeto
pedagdgico de cada unidade escolar, como estagiarios, voluntarios, monitores, entre
outros atores sociais. (JUNDIAI, 2014)

Esses pontos presentes no decreto municipal que tratam da Escola de Educacéo
Tempo Integral, ou seja, a matricula, o curriculo, a relacdo entre a base comum e a realizacdo
das oficinas e o ponto de uso de outros atores educacionais como monitores N0 pProcesso
educacionais, serdo analisados no campo da experiéncia educacional, assim como as ligacdes

desse projeto com o programa Mais Educacdo.

4.2.1 Fundamentacéo legal das Escolas de Tempo Integral

A fundamentacdo do projeto de Escolas de Tempo Integral de Jundiai recai sobre a Lei
de Diretrizes e Bases da Educacao de 1996, onde no artigo segundo ha a mengao sobre “o pleno
desenvolvimento do ser humano”, mesmo sem a utilizagdo do termo educagdo integral as
diretrizes municipais do municipio citam essa base para a constituicdo do programa.

H4 alusdo também ao artigo 34 8§ 2° onde se faz constar que o ensino fundamental sera
ministrado progressivamente em tempo integral, a critério dos sistemas de ensino.

Outra base legal para a constituicdo do programa é a responsabilidade dos municipios
dos sistemas educacionais de ensino assim disposta nas Diretrizes Curriculares Nacionais para

a Educacéo

[...] definir o programa de escolas de tempo parcial diurno (matutino e/ou vespertino),
tempo parcial noturno e tempo integral (turno e contraturno ou turno Unico com
jornada escolar de 7 horas, no minimo, durante todo o periodo letivo), o que requer
outra e diversa organizacdo e gestdo do trabalho pedagogico, contemplando as
diferentes redes de ensino, a partir do pressuposto de que compete a todas elas o
desenvolvimento integral de suas demandas, numa tentativa de superacdo das
desigualdades de natureza sociocultural, socioecondmica e outras. (BRASIL, 2013, p.
26).
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Além do embasamento legal nas diretrizes do governo federal, 0 municipio, por meio
da Lei Municipal 8.102 de 28 de novembro de 2013, instituiu o Programa de Educacdo em
Tempo Integral no Sistema Municipal de Ensino de Jundiai, que teve por objetivos segundo a
lei “contribuir para a melhoria da aprendizagem por meio da ampliagdo do tempo de
permanéncia de criancas e jovens matriculados em escola publica municipal mediante a oferta
de educagao basica em tempo integral” (DCEBMJ, 2016, p. 197)

Os principios do programa sdo expostos no artigo 3° da Lei Municipal 8.102

1. A articulacdo das disciplinas curriculares com diferentes campos de
conhecimento e praticas socioculturais;

Il. A constituigdo de territorios educativos para o desenvolvimento de atividades de
educacdo integral, por meio da integracdo dos espacos escolares com
equipamentos publicos como centros comunitarios, bibliotecas puablicas, pracas,
parques, museus e cinemas;

1. A integracdo entre as politicas educacionais e sociais, em interlocu¢do com
comunidade;

V. A observacdo das experiéncias histdricas das escolas de tempo integral como
inspiradoras da educacéo integral na contemporaneidade;

V. O incentivo a criagcdo de espagos educadores sustentaveis, considerando a
recuperacdo dos prédios escolares, a acessibilidade, a formacéo de professores e
gestores, a informatizacao e integracdo das informaces, a insercdo das teméticas
de sustentabilidade socioambiental nos curriculos e no desenvolvimento de
materiais didaticos;

VI. A afirmacdo da cultura dos direitos humanos, estruturada na diversidade, na
promocdo da equidade étnico racial, religiosa, cultural, territorial, de opcdo
politica e de nacionalidade, por meio da insercdo da tematica dos direitos
humanos na formagdo dos professores, nos curriculos e no desenvolvimento de
materiais didaticos;

VILI. A articulacdo entre sistema de ensino, universidades e escolas para assegurar a
producdo de conhecimentos, a sustentacdo tedrica metodoldgica e a formacao
inicial e continuada de profissionais no campo da educacdo integral. (DCEBMJ,
2016, p. 197-198)

Dos itens acima expostos ainda ha lacunas a serem preenchidas na experiéncia de
Jundiai como por exemplo o item sobre a constitui¢do de territorios educativos, ha uma busca
por se utilizar outros espacos como territorios educativos, mas 0 acesso ao aluno a esses
territorios ndo se concretiza de modo a se considerar a execucao desse ponto.

Busca-se também uma maior integracdo entre os anseios da comunidade com a
formulacéo das politicas publicas educacionais municipais, ha algumas experiéncias pontuais
nesse sentido, mas nada que verdadeiramente se configure com a participacdo efetiva da

comunidade na formulacdo das politicas publicas.
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A exposicdo dos principios do programa municipal € importante para a compara¢do
entre a formulagdo como politica publica e a execugdo dos mesmos em uma escola de tempo
integral municipal.

Alguns dos principios tem consonancia como o Projeto Mais Educacdo do governo
federal como a constituicdo dos territorios educativos, a integracdo entre as politicas
educacionais e sociais, com a articulagéo de diferentes atores para a execugéo do projeto.

4.2.2 Concepcao de escola de tempo integral e de educagéo em tempo integral do
Programa Municipal de Jundiai

O municipio de Jundiai, ao se referenciar ao seu programa de escola de tempo integral,
faz uma diferenciagéo entre o que seria uma escola de tempo integral e educagdo em tempo
integral. Escola de tempo integral seria apenas o acréscimo de carga horaria e de permanéncia
do aluno na escola, sendo a escola de educacdo em tempo integral a almejada pelas diretrizes
municipais que seria aquela apresentada como uma possibilidade de oferecer ao aluno
conhecimentos que ndo seriam alcangados fora da escola, de acordo com a insercéo social e
voltado para a formacdo da cidadania.

A expressao dessa representacao do conceito é assim exposta:

[...]Jo conceito de Educacdo em Tempo Integral adotado por este municipio, esta
pautado numa perspectiva de correlacionar os saberes da Base Nacional Comum com
os saberes de afetividade, moralidade e esportividade por meio de oficinas e projetos,
constituindo assim um tempo continuo de aprendizagem. (DCEBMJ, 2016, p. 198)

Assim, segundo as diretrizes municipais o objetivo final do programa é que a Escola de
Educacdo em Tempo Integral seja aquela em que a educacdo ocorre em todos 0S espacos e
momentos, como resultado do esfor¢o da comunidade e das unidades educacionais (DCEBMJ,
2016).

Como parte integrante dessa rede de aprendizagem e de suporte sdo incluidos também
as redes de apoio, que seriam: Centro de Referéncia da Assisténcia Social (CRAS), Nucleo de
Apoio a Saude da Familia (NASF), pastorais e coordenadorias, a parceria com estas instituigdes
garantiria assim as condi¢des fundamentais de acesso aos cuidados basicos e de seguranca da

crianca.
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4.2.3 A matriz curricular do Programa Municipal

Nas escolas de Educagdo em Tempo Integral segundo as diretrizes municipais a matriz
curricular est& organizada de forma flexivel com articulagdo entre a base nacional comum e o
curriculo complementar.

Assim, o curriculo a ser desenvolvido nas escolas do programa contempla oficinas

obrigatorias e optativas, escolhidas por cada unidade escolar

4.2.4 A execucdo do programa em uma unidade educacional: analise do Projeto Politico

Pedagogico

A Escola Municipal de Educacdo Béasica (EMEB) Conjunto Habitacional Morada das
Vinhas (atual EMEB Prof. Anténio Adelino Marques da Silva Branddo) iniciou suas atividades
no ano de 1996 em uma construcdo inicialmente projetada para abrigar um centro comunitéario.

Em 2002 foi inaugurado o atual prédio que é composto por piso térreo, onde esté situada
a area administrativa da escola, primeiro e segundo andar onde estdo localizadas as salas de
aula que atendem atualmente 25 salas, destinadas aos alunos do 1° ao 5°ano, além do espaco
das salas de aula, compde a estrutura fisica, as salas ambientes de Artes, brinquedoteca, musica,
biblioteca, sala ambiente de Inglés e sala ambiente de ritmos.

A escola passou a atuar como Escola em Tempo Integral a partir do ano de 2011, onde
além da grade obrigatdria passou a oferecer a complementacédo da parte diversificada nas areas
de musica, teatro, movimento, informatica, leitura, producédo de texto e jogos de raciocinio.

A concepcéo de educacao integral expressa pelo documento da escola do tempo integral
ressalta que o conceito presente e pensado para a execucdo do programa se da com base no
principio de uma organizagdo curricular que proporcione aos alunos aprendizagens através de
abordagens interdisciplinares, transdisciplinares e transversais.

Essa concepcdo pode ser expressa como a do curriculo como vivéncia e experiéncia na
aprendizagem articulada a projetos tematicos, onde um tema é proposto como ponto de partida
e seu desenvolvimento encadeia vivéncias e conhecimentos articulados entre si a partir de uma
metodologia participativa conectada a realidade, as necessidades de aprender dos sujeitos e a
pesquisa (GUARA, 2007).
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Contempla também a 6tica da educacdo integral que se da através da formacdo do sujeito
em suas multiplas dimensdes, ou seja, ndo pode ser fragmentado.

Segundo as diretrizes municipais o curriculo deve ser diferenciado e ter como objetivo
o desenvolvimento das habilidades e competéncias do aluno para o exercicio de uma vida
produtiva, capacidade de inovar e com a possibilidade da construcdo de solugdes para o
convivio na sociedade. Assim a proposta pedagdgica da unidade de escola de tempo integral do
municipio de Jundiai pretende que a crianca tenha acesso a diferentes processos de apropriacao
e articulacdo dos conhecimentos, assim como ter garantido o direito a brincadeira, ao respeito,
a dignidade e a convivéncia com as outras criangas.

A oferta educacional, como expresso nas diretrizes municipais, € embasada na base
comum obrigatdria e na oferta de disciplinas obrigatdrias e outras opcionais escolhidas por cada
unidade (DCEBMJ, 2014).

Na matriz curricular é estipulado que para a base comum os alunos devem ter 25 horas
semanais e 15 horas semanais sdo dedicadas as oficinas tanto opcionais como obrigatorias.

As oficinas obrigatdrias sdo as de acompanhamento pedagogico de Lingua Portuguesa
em leitura e producdo de texto, acompanhamento pedagdgico em Matematica, Oficina de
Esportes e Oficina de Msica.

As oficinas obrigatérias sdo realizadas pelo professor regente da sala, ou seja, o
responsavel pela base comum, nas oficinas obrigatdrias sdo desenvolvidas atividades que tem
foco nas dificuldades apresentadas pela sala, ou seja, o professor da sala identifica que ha um
namero expressivo de alunos com dificuldade na compreensdo de um conceito matematico, o
mesmo desenvolve instrumentos e atividades especificas sobre sua observacdo para serem
desenvolvidas nas oficinas obrigatdrias.

As oficinas opcionais sdo: oficina socioambiental e socio comunitaria, oficina de
expressdo corporal, oficina de valores, oficina de experimentos.

As oficinas contemplam as determinagdes das diretrizes municipais em relacdo aos
conteudos a serem desenvolvidos como as de acompanhamento pedagogico e as voltadas para
a educacdo ambiental, a questdo a respeito do processo de escolha da comunidade por essas
oficinas, outro item constante nas diretrizes municipais, ndo foi possivel de ser analisada, pois
ndo ha mencao no PPP da unidade educacional sobre essa questéo.

Nas primeiras determinacdes a respeito da execugdo do programa referente a conducéo
das oficinas as diretrizes municipais descreviam que a oficina poderia ser conduzida por
parceiros do programa, na execuc¢do do projeto de Escolas de Tempo Integral em Jundiai desde

sua implantacdo as oficinas tanto as obrigatorias como as opcionais sdo conduzidas pelos
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professores do municipio, ndo ha um processo interno para a escolha das vagas de oficina do
programa, a oferta principalmente das oficinas opcionais é realizada através de atribui¢do
realizada a cada final do ano letivo, o0 que ocasiona em alguns momentos a contradi¢éo entre a
execucdo da oficina e a aptiddo do professor para a mesma.

As oficinas obrigatdrias de acompanhamento em Lingua Portuguesa, Matemaética e a
opcional de experimentos sdo conduzidas juntamente com a oferta do conteudo curricular da
base comum pela professora regente da sala, que geralmente ocorrem no periodo da manha.

No periodo da tarde sdo realizadas as oficinas opcionais, que sdo conduzidas por outros
professores e com outra forma de organizacdo a que ocorre no periodo da manhd. Nestas
oficinas opcionais os professores atendem alunos de diferentes anos escolas, compondo assim
uma sala multisseriada, cada um contemplando a oficina opcional a que se destina. A escolha
da participacéo na oficina fica a critério do aluno, sendo esse ponto importante para a autonomia
da crianca.

A execucdo das oficinas é descrita no PPP da unidade com diferentes abordagens, o
acompanhamento pedagogico em Matematica descreve gque sua realizagdo se da através de
jogos e desafios matematicos e da educacéo financeira, a rede municipal tem oferecido de forma
constante e permanente formagéo para os docentes nesses quesitos.

A oficina de Mdsica é oferecida por meio de um projeto maior, que envolve a unidade
de gestédo de educacdo de Jundiali, intitulado Musicarte, onde ha uma série de atividades a serem
realizadas com os alunos, em que os professores sdo preparados por meio de formacao
especifica para realiza-la junto aos alunos.

Para as demais oficinas, ndo ha uma formacdo docente especifica para os conteddos
nelas desenvolvidos, e nem ha uma selecdo para a escolha de acordo com um determinado
perfil, o que pode ocasionar que algumas oficinas ndo possam de fato comtemplar o
aprendizado a que se propde.

A partir da analise realizada ¢é possivel observar a fragmentacdo do conhecimento que
se da ao se dividir a base comum curricular, das oficinas, assim como a segmentagéo de horario
e de professores.

Compreende-se que assim a partir da analise do PPP da unidade educacional, que a
aprendizagem deveria ocorrer em todos 0s momentos e em todos os lugares, mas 0 que se
observa na execucdo da experiéncia educacional € a fragmentagdo em tempos, conteudos e na
forma de organizacdo, o que contribui para uma formacao fragmentada e ndo plena como a se

destina nas diretrizes do projeto.
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A concepc¢do de educacdo integral centrada no curriculo de forma a garantir uma
aprendizagem transdisciplinar se daria quando os professores de contetdos afins, planejassem
em conjunto seu programa, a partir de um eixo comum, tedrico ou metodoldgico. Na medida
em que é garantida a integracdo dos contetdos ¢é assegurada também sua significacdo para 0s
alunos

Uma questdo também presente na unidade educacional analisada € o uso dos espagos
para o desenvolvimento das oficinas, em alguns momentos ndo ha espacos fora de sala de aula
disponiveis para execucdo das atividades.

O programa de Escola de Tempo Integral do municipio do Jundiai, buscou no curriculo
um trajeto para contemplar a formagéo plena dos alunos da unidade educacional analisada,
como observado ainda ha entraves e um caminho a ser percorrido para que de fato esse objetivo
seja consolidado, dentro dos aspectos analisados ainda é necessario investir na formacao
docente para buscar sanar as especificidades da modalidade educacional, assim como também
repensar a utilizacdo dos espacos para uma maior integracdo entre as oficinas e o espago para
aprendizagem, mas um ponto importante a se considerar € que anualmente as diretrizes e a
estrutura do programa séo alteradas para que possam ser tratadas as questdes que surgem a cada
ano letivo, evidenciando assim que o programa esta em transformacdo buscando a adequacao
para as necessidades apontadas pelas unidades educacionais.

A principaL caracteristica a ser destacada da experiéncia de Jundiai de escola de tempo
integral é o comprometimento para a constru¢do de uma escola de tempo integral que seja
executada de forma igualitaria e com as mesmas condicGes de acesso e de aprendizagem a todos
os alunos que participam da experiéncia.

A escola de tempo integral de Jundiai é reformulada de tempos em tempos, buscando se
ajustar e se adequar a problemas de sua execugdo, um exemplo a ser citado é por exemplo que
ja se estuda, como se dara a oferta das oficinas no préximo ano letivo, qual € o melhor modelo,
assim o projeto esta em constante transformacao.

A questdo da carga horaria do docente envolvido no projeto também € ponto que esta
sendo discutido, quais sdo as melhores alternativas de carga horaria para o docente que atua na
modalidade de escola de tempo integral, ja que em 2018 havia professores com carga horaria
de quarenta horas e outros com trinta horas.

A unidade educacional analisada, observa todas orientagdes iniciais do projeto, o que
ocorre em todas as outras escolas, observa-se a busca por mudangas que decorrem na execugéo,
mas essas mudancas sdo absorvidas e realizadas em todas as escolas de tempo integral do

municipio, diferentemente do que foi observado na rede municipal de Campinas.



99

A escola de tempo integral se projeta entdo como a execu¢do de uma politica publica
educacional que busca se adequar e se reformular de acordo com sua execugéo, tendo problemas
a serem resolvidos, que se encontra em construcao e ndo acabado. Para finalizar, segue abaixo

um quadro comparativo das duas experiéncias municipais.

COMPARATIVO ENTRE OS PROJETOS DE ESCOLA DE TEMPO INTEGRAL

CAMPINAS JUNDIAI

Concepcéo Concepcéo

Considera os sujeitos em sua condi¢do A concepcéo pode ser expressa como a do curriculo
multidimensional, ndo apenas em sua dimensdo | como vivéncia e experiéncia na aprendizagem
cognitiva, mas na compreensdo de um sujeito articulada a projetos tematicos, onde um tema €
que também € corpéreo, que tem afetos e que proposto como ponto de partida e seu

estd inserido em um contexto de relacdes. desenvolvimento encadeia vivéncias e

(Gongalves, 2006, p. 130) conhecimentos articulados entre si a partir de uma

metodologia participativa conectada a realidade, as
necessidades de aprender dos sujeitos e a pesquisa
(Guarg, 2007).

Proposta de trabalho Proposta de trabalho
Eixos de trabalho Oficinas de aprendizagem: obrigatérias e opcionais
Eixos Oficinas
Obrigatoria
e Trabalho e movimento estudantil; e Acompanhamento pedagogico de lingua
e Leitura, criacdo e expressdo; portuguesa em leitura e producéo de texto;
e Cultura e ciéncia; e  Acompanhamento pedagdgico em
e Direitos humanos; matematica;
e Corpo e movimento; e Oficina de esportes;
e Lingua e cultura e Oficina de musica.
Opcionais
e Oficina socioambiental e socio
comunitaria;

e Oficina de expressédo corporal;
e Oficina de valores;
o Oficina de experimentos.

Quadro docente Quadro docente

Professores efetivos da rede municipal Professores efetivos da rede municipal
Tempo de implementacéo do programa Tempo de implementacéo do programa
05 anos 07 anos

Numero de escolas participantes do projeto NUmero de escolas participantes do projeto
5 11
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5 CONSIDERACOES FINAIS

O conceito de educacéo integral € amplo e variado. A pesquisa explorou algumas das
concepcdes que aludem a uma formacéo plena e integral do ser humano, sendo assim, o
caminho percorrido se iniciou com a Paideia, onde a formacdo para a vida para a sociedade,
eram almejados por meio da educacéo, sendo integrados e ndo fragmentados.

Com a Revolucdo Francesa, buscou-se uma proposta baseada nos lemas do movimento
revolucionario “Igualdade, liberdade ¢ fraternidade”, no qual a escola deveria ser publica e teria
como objetivo uma formacéo para a aquisicdo e desenvolvimento das areas fisicas, intelectuais
e morais de um individuo.

Em 1868, por meio da Proposta de Paul Robin, a educacao deveria integrar o intelectual
e 0 material, tendo como proposta a liberdade concreta historicamente determinada pelo
individuo.

Em Marx e Engels (2003), a proposta era de uma formacdo completa de um homem,
conquistada por meio do trabalho e da vida social, cujo a proposta final é a formacdo de um
sujeito historico social, tendo o trabalho como principio educativo.

Em Gramsci (2004), uma formacdo centrada do conhecimento material e cientifico
equilibrando-se a capacidade de trabalhar manualmente com o desenvolvimento das
capacidades manuais.

A educacdo com base nos conceitos de Marx, compreende que a formacdo integral como
a capaz de transformar o homem em sua totalidade que compreende: corpo, mente sua relagéo
com a sociedade e com politica.

Sendo sintetizado por Saviani (2009, p. 75),

a caracterizacdo dessas propostas como pedagogias revoluciondrias, criticas, que
buscam a igualdade essencial entre os homens, em termos reais e ndo apenas formais,
tendo como uma das tarefas primordiais do processo educativo em geral e da escola
em particular, a transmissdo do conhecimento e a difusdo de conteddos vivos e
atualizados.

Os conceitos de educacéo integral sdo fundamentais para se analisar a concepcéo de
educacdo integral presente na execucdo de algumas experiéncias historicas que aconteceram no
Brasil. Como a Escola Moderna (1912), experiéncia cunhada nos conceitos libertarios em que
a educacéo deve ter como primordio que todos séo iguais e capazes de desenvolver aptiddes em

todas as areas desde que tivessem as mesmas condicGes de acesso e de permanéncia.
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O movimento integralista (1932) propunha um modelo educacional com base no
civismo, na disciplina e na sociedade, que tinha como o verdadeiro ideal educativo aquele que
se propunha a educar o homem como um todo.

Com o projeto Escola Parque (1950), tinha como modelo a concepc¢édo de formacéo em
que a escola tivesse como centro o aluno, com o desenvolvimento de praticas democraticas,
pautado no ensino empirico e na experimentag&o.

O Programa de Formacao Integral da Crianca (1982), tinha como premissa que um
maior tempo de escolarizacdo pudesse garantir maiores condi¢cdes de um desenvolvimento
integral.

Na primeira década deste século, o0 Governo do Estado de Sdo Paulo implantou o Projeto
de Escola de Tempo Integral (2006), com a finalidade de atravées de vivéncias socioculturais e
académicas proporcionar uma formacdo com vistas a uma convivéncia solidaria e a
compreensdo de um mundo em constante transformacao.

Em 2011 surgiu o Programa Mais Educacdo, um programa federal, que buscou, com um
maior tempo de permanéncia do aluno na escola, proporcionar diferentes aprendizagens, mas
que ao final se tornou apenas um projeto de refor¢o escolar com vistas as cobrancas para
alcancar os niveis de qualidade e exigéncias de instituices como o Banco Mundial.

Os conceitos de educacdo integral apresentados na Revolugdo Francesa, no Centro
Educacional Carneiro Ribeiro, nos CIEPS, e no Programa Mais Educacdo, ilustram as
dificuldades de superacdo entre o discurso e a pratica em relacdo a efetivacdo de um modelo
educacional, mostram como é necessario se compreender a realidade social para se buscar na
escola formas de transformacédo e de superacao através do trabalho e como uma modalidade
educacional pode impactar na realidade de muitos se constituindo como um direito social.

A anélise das experiéncias histéricas no Brasil, foi de grande valia para a reflexdo e
discussdo de alguns pontos como: em todos as experiéncias foi possivel identificar uma
concepcao especifica de educacdo integral que norteava todo o projeto e sua execucdo, como
as escolas parques de Anisio Teixeira, outro ponto fundamental observado também foi a de
projetos que nasceram de problemas sociais, sendo discutidos como pontos para a constituicao
e efetivacdo de uma politica pablica, mas uma das questfes que ndo puderam ser respondidas
pelo fator histérico foi se de fato a experiéncia correspondiam com sua execucao o que foi
possivel de analisar com as experiéncias recentes de Campinas e de Jundiai.

Os projetos de Escolas de Tempo Integral, dos municipios de Campinas e de Jundiai

buscam, cada qual com sua especificidade, por meio da oferta de um curriculo diferenciado e
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de uma organizacdo de espacos fisicos e de tempo, proporcionar efetivas condigdes de
aprendizagem.

Como apontado, hd muito ainda a ser feito e aprimorado nos projetos, como a questao
do direcionamento do projeto em Campinas, que buscam ser construidos por meio das
necessidades da realidade social, mas ainda ndo refletem esses anseios de forma efetiva.

Em Jundiai, a execugdo e conducdo das oficinas € um ponto de questionamento do
projeto, somando-se a essas questes locais, a instabilidade relacionada a manutencdo de
politicas publicas educacionais, quanto ao financiamento e manutencdo também € ponto
importante a ser considerado.

Apesar do cenario politico educacional ser incerto, essas duas experiéncias municipais,
seguem sendo executadas, cada qual com suas particularidades e desafios, mas ambas sendo a
concretizacdo de uma politica publica educacional que tem permanecido ao longo do tempo,
fontes importantes para a pesquisa e para a observacdo no campo de implantacdo de politicas
publicas.

Assim como em referéncia a modelos diferenciados de tempo e de espagos para se
construir aprendizagem formais e nao formais, ao final o que se espera é que experiéncias como
as aqui pesquisadas possam ajudar no debate para a efetivagdo de uma educacdo que tenha
como objetivo a formacéo plena do individuo sendo essa alicer¢ada na escola que tenha como
principio a transformacéo por meio do trabalho.

Com os resultados da pesquisa podemos considerar que 0s projetos municipais de
escolas de tempo integral dos municipios de Jundiai e Campinas cumprem parcialmente a
proposta de uma educacao integral.

Em Campinas, apesar do desenvolvimento de projetos que em teoria seriam construidas
a partir do interesse e necessidade social, ainda ha um percurso para que essa construcao seja
efetivamente realizada, o que tem como consequéncia uma proposta fragmentada e sem
integracdo entre o conhecimento cientifico e o social.

Né&o é objetivo do projeto municipal propor uma mudanca radical, ele foi criado para
atender objetivos e demandas de uma populagdo, mas principalmente para cumprir metas como
a que consta no Plano Nacional de Educacéo e uma das consequéncias de se propor mais do
mesmo é que o projeto que poderia proporcionar efetivas mudancas tanto em sua organizacéo
curricular pedagogica, como em sua execucdo se prende a aspectos secundarios que ainda fazem
da escola um local onde se fragmenta conhecimentos e aprendizagens, que ndo rompe com a

I6gica social de exclusdo e que ndo privilegia e realiza a transformacao pelo/por conhecimento.
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Em Jundiai, tendo como ponto positivo a execucao das oficinas serem realizadas por
professores concursados da rede municipal, 0 que garante minimamente a execugdo e
prosseguimento das atividades propostas, ha uma ruptura entre o curriculo académico e as
outras aprendizagens no tempo e nos espacos, 0 que ndo garante uma aprendizagem e formagao
ampla como é objetivo da proposta.

A execucgdo das politicas publicas educacionais relacionadas a extensdo do tempo e
atividades diferenciadas partem, segundo as justificativas dos governos, dos problemas sociais,
0 da populacao geral é a busca por uma formacdo mais ampla e que possa preparar 0 exercicio
da cidadania, ambas séo questdes importantes, mas ndo se discute o primordial: as causas das
desigualdades. Assim a reflexdo acerca dos conceitos sobre educacdo integral em uma
perspectiva marxista e libertaria realizadas nessa pesquisa buscou compreender de maneira
mais profunda sobre as causas das desigualdades educacionais e sociais, suas origens e
determinantes atuais e quais desafios da classe trabalhadora para sua real libertacdo da
exploracéo.

Primordialmente é necessario pensar a educacdo além das condicGes estabelecidas pelo
capital, sendo necessario formular propostas educacionais que sejam capazes de levar para
escola, os conhecimentos advindos das realidades sociais, culturais e econémicas. Para que essa
premissa se realize a escola precisa ter condi¢es de se emancipar e libertar-se das condicGes
de organizagéo da sociedade atual. Fundamentando suas agdes em conhecimentos que tivessem
como objetivo a consciéncia da classe trabalhadora e o trabalho como principio educativo.

As experiéncias municipais analisadas buscam proporcionar maior tempo na escola, mas
apenas essa questdo ndo € suficiente para uma educacdo integral, na historia da escola de tempo
integral de educacéo integral, a experiéncia analisada que mais se aproxima de fato dessa
denominacdo seria a conduzida por Anisio Teixeira, nas Escolas Parque, a unido entre escola,
educacéo, trabalho, respeito ao meio cultural e social a configuram como uma escola de tempo
integral de educacao integral.

Na escola parcial é possivel desenvolver uma educacéo integral quando se compreende
a totalidade do aluno, como exemplo: aulas que contemplem a transdisciplinaridade, o uso de
espacos de diversos, que permitam a participacao e inser¢do da comunidade, que tenham o olhar
voltado para o aluno como um individuo cheio de potencialidades, que seja critica e busque a
transformacéo, assim a educacéo integral pode se concretizar em praticas que ja ocorrem em
nossas escolas e ndo apenas em uma extensdo de carga horaria, ndo se condiciona tempo com
efetivas condicgdes de aprendizagem e educacéo integral com escola de tempo integral. Assim

a educacao integral se concretiza quando humaniza o homem e tem como principio o trabalho.



104

Esse trabalho buscou contribuir para se discutir a educacao integral, a escola de tempo
integral e como ela se efetiva em experiéncias educacionais pontuais e reais, o estudo sobre a
execucdo de uma politica pablica permite avaliar se essa de fato contempla com seus objetivos,
0s problemas que ocorrem devido a sua execucao e como esses problemas podem ser analisados
e solucionados, buscou-se expor fragilidades e aspectos positivos das duas experiéncias
municipais que podem contribuir para a avaliagdo das duas experiéncias municipais.

Entende-se que como politicas publicas, que se reformulam, se atualizam ou se
extinguem de acordo com necessidades sociais e politicas, o que foi retratado nessa dissertacdo
estd em reformulacdo, o futuro do projeto do municipio de Campinas se pauta em quais serdo
os frutos das discussdes advindas do férum sobre a Escola de Tempo Integral.

Em Jundiai o projeto também passa por discussdes ao se procurar um modelo adequado
de carga horaria docente e sobre a melhor oferta das oficinas. Por esses pontos ainda seria
necessario prosseguir com a pesquisa sobre o futuro do programa.

Para que o conceito de educacdo integral seja efetivado com ou sem estar atrelada a
escola de tempo integral é imprescindivel a compreensdo de um modelo de educacdo que
contemple a formacédo integral do ser humano e a partir dessa compreensdo se efetivar politicas
publicas para sua execucgdo, para isso seria necessario se pensar em uma formacdo inicial e
continuada de professores, 0 investimento em estrutura e em recursos para a escola e outros
ambientes que contemplem uma formagcdo integral, um olhar sensivel para o meio social e
cultural de onde a escola esté inserida e principalmente o compromisso por uma educacao que

transforme o homem e a sociedade.
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