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RESUMO

O presente trabalho visa analisar a capacidade da Camara de Educacdo Superior do
Conselho Nacional de Educagcdo de consolidar a participacdo da sociedade civil,
diferenciando-se de um o6rgdo burocratico do Executivo, no processo decisério de
questdes relativas ao Ensino Superior entre 1997 e 2007, ou seja, nos dez primeiros
anos de sua atuacdo. Para tanto, procuramos articular e comparar suas discussdes com
as principais deliberagdes governamentais no periodo e com os principais dilemas
enfrentados pelo Ensino Superior no Brasil, em grande parte devidos, conforme aponta
a literatura, a tensa relagdo entre publico e privado, que afetam a elaboragcdo e
implementacdo de politicas publicas e em especial este espaco de deliberacdo. Dada a
relevancia do Ensino Superior no contexto educacional do pais enquanto produtor e
reprodutor de conhecimento, estabelecemos como objetivos especificos: 1) caracterizar
qual a importancia e influéncia das discussdes dessa Camara sobre as politicas adotadas
para o Ensino Superior entre 1997 e 2007; 2) apontar possiveis mudancas em sua
atuacao nos governos Fernando Henrique Cardoso e Luis Indcio Lula da Silva. Parte-se
do pressuposto de que a CES/CNE adota uma logica de funcionamento baseada na
participacao, como a maioria dos conselhos brasileiros. Esta pesquisa constatou, a partir
de uma andlise documental, que a Camara favorece a participacdo mais no governo
FHC do que no governo Lula, na medida em que delegou algumas de suas competéncias
e foi colocada como instancia recursal em alguns processos. Também foi possivel
averiguar, por meio dos dados disponibilizados sobre os conselheiros da Camara, que o
recrutamento desses membros ndo abrange a diversidade regional e de grupos da
sociedade civil, o que também prejudica sua capacidade de consolidagdo da

participacao.

Palavras-chave: democracia participativa, ensino superior, conselho gestor.
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INTRODUCAO

O presente trabalho tem como objetivo central analisar a capacidade da Camara
de Educacdo Superior do Conselho Nacional de Educacio de consolidar a participacdao
da sociedade civil no processo decisério de questdes relativas ao Ensino Superior no
periodo que compreende 1997 e 2007. A partir disso, estabelecemos como objetivos
especificos: 1) caracterizar qual a importancia e influéncia das discussdes dessa Camara
sobre as politicas adotadas para o Ensino Superior entre 1997 e 2007; 2) comparar a
atuacdo da Camara no governo FHC e no governo Lula, visando mostrar
semelhangas/diferencas no seu desempenho. Esta pesquisa parte da hipdtese de que a
CES/CNE também possui, assim como os diversos conselhos brasileiros, uma légica de
funcionamento baseada na participagdo, ja evidenciada em diversas pesquisas.

O levantamento bibliografico realizado apontou a auséncia de trabalhos
especificos sobre Camara de Educacao Superior do Conselho Nacional de Educagao,
embora ela seja muito importante no contexto do ensino superior nacional, pois trata-se
da instancia participativa maxima dessa drea. Adotando como pressuposto a importancia
dos conselhos gestores na abertura democratica do Estado a participagao politica dos
atores sociais, de modo a constituir um espaco de didlogo entre as duas esferas na
defini¢do de diversas politicas publicas, esta pesquisa situa-se, do ponto de vista tedrico,
entre os estudos sobre democracia participativa, que se pautam no rompimento com as
concepgdes hegemonicas.

E importante analisar o espaco publico de relacio entre Estado e sociedade civil
constituido para a tomada de decisdes na area educacional, entendida como produtora e
reprodutora do conhecimento, visto que as deliberagdes desta Camara afetam
diretamente a elaboracdo de politicas publicas. O Conselho Nacional de Educacio foi
selecionado por ser a instincia participativa maxima: nele devem ser discutidos os
problemas que envolvem o ensino de todo o pais, em especial o de nivel superior, cujas
decisdes sdo tomadas pela Camara de Educacdo Superior, e apontadas solu¢des para
eles. Além disso, ele possui uma natureza diversa dos conselhos de politicas publicas
amplamente estudados na literatura sobre democracia participativa no Brasil, conforme
serd demonstrado ao longo do trabalho. O periodo 1997-2007 foi delimitado com a
pretensdo de abordar os primeiros dez anos de sua atuacdo (iniciada em 1995) apds a

sancao da Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional (9.394/96), o que permite,
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também, realizar uma comparagdo entre o governo FHC e o governo Lula no que tange
a sua atuacao.

A pesquisa consiste num estudo exploratério e comparativo, com design
analitico-descritivo e perspectiva diacronica, com nivel de andlise institucional, a partir
da técnica da andlise de discurso (BAKHTIN, 1992) e de métodos quantitativos. E
importante ressaltar que este trabalho é uma andlise dos resultados da CES/CNE
mediante suas competéncias atribuidas na criagdo, e ndo um estudo de expectativas
sociais atribuidas ao 6rgdo. Portanto, ele se inclui dentre os que investigam o desenho
institucional e a representatividade do conselho (VAZ, 2011; FARIA E RIBEIRO,
2011) para averiguar sua capacidade de consolidar a participacdo. Para alcancar os
objetivos propostos, foram selecionados os seguintes dados:

- Documentos oficiais da Camara de Educagao Superior, disponiveis no site do
Conselho Nacional de Educagdo, a saber, Regimento Interno, Pareceres e Resolucdes
emitidos no periodo entre 1997 e 2007. O nimero de pareceres emitidos pela Camara de
Educagdo Superior entre 1997 e 2007 € muito elevado; portanto, esta pesquisa optou por
selecionar uma amostragem desses documentos, partindo de dois critérios principais:
disponibilidade no site do Conselho Nacional de Educagdo, com vistas a apontar o que o
orgdo deixa aberto para livre consulta da sociedade civil; ter sido homologado pelo
Ministro de Estado da Educagdo, o que da forca normativa ao documento. A andlise
dessa producdo permitird caracterizar os pontos levantados por Gohn (2001), Cortes
(2002) e Faria e Ribeiro (2011) como fundamentais para avaliagdo dos conselhos:
antecedentes e criagdo; constituicdo estrutural; composicao, pluralidade e escolha do
presidente; natureza decisOria (deliberativa/ consultiva); relacdes/ fronteiras entre
governo e sociedade civil; formas de combinac¢do entre democracia direta e indireta;
regularidade e publicidade das reunides plendrias; enumeragdo dos temas abrangidos
por suas discussoes nos governos FHC e Lula relacionando-os aos principais dilemas do
ensino superior no periodo;

- Dados disponibilizados pelo Conselho Nacional de Educacdo sobre os
conselheiros, que abrangem o periodo de permanéncia na Camara, a condi¢do (membro
nato ou nomeado) e a regido e estado de origem, além de informagdes sobre as
institui¢des e/ou organizacoes da sociedade civil que indicaram membros e a quais delas
os conselheiros pertenciam no momento em que integraram o colegiado, obtidas por
meio de fontes primdrias e secunddrias especificadas no decorrer do trabalho. Com

esses dados visou-se caracterizar a composicdo da Camara entre 1997 e 2007, com
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vistas a averiguar se ela consolida a participacdo por meio da origem de seus membros,
comparando o recrutamento nos governos FHC e Lula;

- Documentos oficiais do Governo Federal, a saber, leis e decretos referentes a
educacdo superior entre 1997 e 2007, disponiveis no site do Ministério da Educagao,
para tracar um panorama das principais decisdes tomadas na drea da Educagao Superior
influentes no periodo referido, nos governos FHC e Lula.

Portanto, o trabalho compreende a articulagdo entre contexto politico-
educacional, documentos emitidos pela Camara de Educacdo Superior, dados dos
conselheiros e sua origem e principais documentos emitidos pelo Governo Federal, no
periodo entre 1997 e 2007, o que possibilitard alcancar os objetivos propostos. A
Céamara demonstrard elevada capacidade de consolidar a participacdo na medida em
cumprir as disposi¢des colocadas na sua criagcdo, além de que efetuar discussodes (e nao
necessariamente tomar as decisdes) sobre os temas mais importantes relativos ao ensino
superior, bem como relacionar esses debates com as principais decisdes tomadas pelo
governo, demonstrando que sociedade civil e Estado sdo capazes de atuar
conjuntamente nesse espaco publico'. No entanto, ela demonstraré baixa capacidade de
consolidagdo da participacdo se o seu trabalho se mostrar mais burocratico, apenas com
a funcdo de auxiliar o Executivo naquilo que ele ndo da conta de fazer. Além disso, a
escolha dos conselheiros nos governos FHC e Lula mostrard se a sociedade civil se
encontra representada nos membros da Camara, levando em conta sua diversidade de
institui¢des, entidades e interesses. A partir disso, serd possivel apontar a relevancia da
Camara para o Ensino Superior enquanto espaco aberto de participacdo da sociedade
civil, bem como notar as semelhancas e diferencas na sua atuacio no mandato de
Fernando Henrique (1997-2002) e de Lula (2003-2007), de acordo com o periodo
delimitado por este trabalho.

A pesquisa encontra seu limite no fato de ndo abranger o cotidiano do Conselho
nem os pontos de vista de seus atores; contudo, os documentos oficiais a serem
analisados expressam bem quais sdo suas competéncias em quais dareas do Ensino
Superior ele efetivamente atua, visto que, segundo Dagnino (2002a,b), o mais
importante € analisar o conteido das discussdes e das politicas em questdo e nao

somente a participacdo da sociedade civil. Além disso, as informagdes sobre os

" Isso ndo significa que a Camara de Educacdo Superior seja isenta de opinides conflitantes. Contudo,
tanto os representantes civis quanto os governamentais devem poder expressar seus interesses para que
haja a composi¢@o de um tnico projeto politico.
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conselheiros forneceram uma base mais consistente para andlise da estrutura do
conselho no periodo delimitado, levando em conta os governos de FHC e Lula.
Portanto, acredita-se que os materiais € métodos selecionados oferecerdo subsidios
suficientes para responder as perguntas propostas. A apresentacdo dos resultados foi
distribuida entre os quatro capitulos, com vistas a combinar uma revisao tedrica e
histérica com os dados obtidos.

No primeiro capitulo, intitulado “Democracia participativa e o Brasil: conceitos
preliminares e os conselhos gestores de politicas publicas”, apresentamos uma sintese
sobre o conceito de democracia e de sociedade civil, passando pelos principais autores
que abordaram esse tema e chegando a ideia de democracia participativa, tendo como
principais referéncias Jirgen Habermas, Hannah Arendt, Axel Honneth e Carole
Pateman. A partir dessa revisdo conceitual, foi possivel tracar um panorama sobre a
constru¢do da democracia no Brasil, bem como o desenvolvimento da participacdo nos
anos 80. Nesse contexto, € apresentado o Conselho Nacional de Educagao, sua estrutura,
légica de funcionamento e as expectativas em torno da sua criacdo, para chegarmos a
Camara de Educacao Superior, objeto de pesquisa deste trabalho, e efetuarmos a andlise
descrita acima, de acordo com Gohn (2001), Cortes (2002) e Faria e Ribeiro (2011).
Portanto, o primeiro capitulo busca responder ao objetivo principal, avaliando nos
documentos que fundam o Conselho e nos artigos que estruturam a Camara de
Educagdo Superior qual a capacidade do 6rgao de consolidar a participagao.

O segundo capitulo, “Ensino Superior brasileiro: dilemas, solugdes e o papel do
Conselho Nacional de Educacdo”, traz uma construcio sobre o panorama da educagdo
superior no Brasil, apontando os dilemas entre o publico e o privado no decorrer de seu
desenvolvimento. Em seguida, realizamos uma sintese da produg¢do normativa da
Camara de Educacdo Superior do CNE, cruzando os dados sobre os pareceres e
resolucdes emitidos entre 1997 e 2007, com vistas a comparar os resultados dos
governos FHC e Lula. Os principais temas desses documentos também sdo colocados,
fornecendo um panorama geral dos assuntos tratados pela entidade no periodo. Por fim,
este capitulo ainda traz uma sintese do colegiado da Camara a partir de quatro
categorias: periodo de governo e membro nato/nomeado, regido/estado, tipo de
instituicdo (publica/ privada) e titulagdo académica/ drea dos conselheiros. Essa andlise
se justifica pelo fato de o préprio Presidente da Republica ser o responsdvel pela
nomeacdo dos membros, embora a sociedade civil indique nomes para composi¢do do

colegiado. Esses dados nos apontam tanto a influéncia do Executivo quanto as
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diferencas entre os governos FHC e Lula na estruturacio da Camara. Portanto, o
segundo capitulo, além de também sinalizar para o objetivo central deste trabalho,
adentra no segundo dos objetivos especificos, comparando sua atuacao nos governos
FHC e Lula para mostrar as similaridades e as diferencas no seu desempenho.

No terceiro capitulo, nomeado “A educacdo no Governo de Fernando Henrique
Cardoso (1997-2002): as discussdes da Camara de Educacdo Superior do CNE”,
procedemos a uma andlise mais aprofundada do contexto politico-educacional do
governo FHC, focando na elaboracdo da nova Lei de Diretrizes e Bases da Educacgao
Nacional, de 1996, e no Plano Nacional de Educagado, de 2001. A partir desse plano de
fundo, foi possivel compreender e relacionar a producdo normativa da Camara de
Educagdo Superior entre 1997 e 2002, relatando, de maneira detalhada, o conteddo das
resolucdes e pareceres emitidos no periodo, incluindo tabelas que sintetizam os dados
apresentados por tema. E importante lembrar os dois critérios utilizados para selecionar
os pareceres: disponibilidade no site do Conselho e homologagdo ministerial, conforme
ja justificado anteriormente. A ultima parte deste capitulo compreende uma andlise do
colegiado da Camara no governo FHC, descrevendo a origem e a formacdo dos
conselheiros eleitos desde sua criagdo até o ultimo ano de governo de FHC. Este
capitulo se concentra em atender o objetivo central deste trabalho e o primeiro dos
objetivos especificos, que consiste em caracterizar a importancia e influéncia das
discussoes dessa Camara a luz das politicas adotadas para o Ensino Superior no periodo
delimitado.

O quarto capitulo, intitulado “A atuacdo da Camara de Educacdo Superior do
CNE e o debate educacional no governo Luis Inicio Lula da Silva (2003-2007)” segue
uma estrutura semelhante a do capitulo anterior, introduzindo a discussdo das principais
politicas educacionais do governo Lula para chegar a exposi¢do e andlise sistemadtica
das resolucdes. A Camara disponibilizou, a partir de 2003, quase todos os pareceres que
emitiu por ano, de modo que seria invidvel no espaco deste trabalho exp6-los da mesma
forma como foi feita no capitulo anterior. Portanto, a apresentacdo dos pareceres do
governo Lula foi sintetizada por tema em cada ano. A dltima parte do capitulo também
se dedica a apresentar os conselheiros que passaram pelo colegiado do érgao entre 2003
e 2007, como no anterior. Novamente, além de buscar responder a pergunta central
deste trabalho, este capitulo visa atender ao primeiro dos objetivos especificos,
caracterizando a importancia e influéncia das discussdes dessa Camara tendo em vista o

contexto politico-educacional do governo Lula.
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Por fim, as considerag¢des finais reinem todos os argumentos apresentados ao
longo dos quatro capitulos, oferecendo respostas as perguntas de trabalho propostas.
Espera-se, com este trabalho, oferecer uma contribui¢do ao debate sobre a democracia
participativa, enfatizando a importancia do Ensino Superior como gerador e reprodutor
de conhecimento, que deve posicionar-se perante os dilemas sociais, bem como a
necessidade de participacdo da sociedade civil na tomada de decisdes neste nivel de

ensino.
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CAPITULO 1 - DEMOCRACIA PARTICIPATIVA E O BRASIL:
CONCEITOS PRELIMINARES E OS CONSELHOS GESTORES DE
POLITICAS PUBLICAS

Neste primeiro capitulo, introduziremos a tematica da democracia participativa
no século XX, abordando os principais teéricos que efetuam esse debate, aproveitando
dos conceitos sociedade civil, esfera publica e cultura politica para defini-la de forma
mais consistente. Esse debate preliminar € necessdrio para a discussdo sobre a questdao
da participacdo no Brasil e para o aprofundamento na dindmica dos conselhos gestores,
pois ele servird de base para tracarmos um plano de fundo visando atingir o objetivo
deste trabalho, que consiste em verificar se a Camara de Educacdo Superior do
Conselho Nacional de Educagdo consolida a participacdo da sociedade civil na drea
educacional, utilizando os pontos levantados por Gohn (2001), Cortes (2002) e Faria e
Ribeiro (2011) como essenciais no estudo de um conselho, apresentados na introdugdo
deste trabalho.

A necessidade de constituir espagos participativos no Brasil originou-se como
produto de vinte anos de repressdo politica vivenciados pelo pais. Antes desse periodo,
“a participacdo na politica nacional, inclusive nos grandes acontecimentos, era limitada
a pequenos grupos [...]. Quando o povo agia politicamente, em geral o fazia como
reacdo ao que considerava arbitrio das autoridades" (CARVALHO, 2001, p.83). No
entanto, a discussdo sobre a necessidade de desenvolvimento de uma democracia mais
participativa ocorria de forma mais abrangente nas teoria politica antes da sua inser¢ao
no debate tedrico brasileiro ao final da Ditadura Militar. A temética das deficiéncias da
democracia representativa iniciou-se na segunda metade do século XX, com a ascensao
de manifestacdes populares, expressando o descontentamento com a representacdo dos
candidatos eleitos e requerendo a partilha do poder por meio de espacos publicos de
participacdo e deliberacdo popular sobre diversos assuntos, por exemplo, educacdo?,
saude, género, entre outros, temas que passam pelas discussdes sobre a crise da
modernidade ap6s a Segunda Guerra Mundial.

Carole Pateman (1992) afirma que, na década de 60, a palavra “participagdo”
passou a integrar o vocabuldrio politico popular, de modo que os cidadaos

reivindicavam a efetivacdo de seus direitos, num contexto de consolidacao do welfare

? Pateman (1992) coloca que os estudantes demandavam mais participacdo especialmente na educagio
superior. Isso comprova a relevancia dessa drea temdtica para a sociedade.
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state e da social democracia (PRZEWORSKI, 1989). O conceito popularizou-se, € o
lugar da participacdo na democracia tornou-se tema de discussdo no campo da teoria
politica desde entdo. Apos a Guerra Fria, essas discussdes ganham forca e sdo chamadas
por Santos e Avritzer (2002) e Baquero (2002) de concepgdes contra-hegemdnicas da
democracia, pois vinculam procedimento e forma de vida, compreendendo a democracia
como meio de aperfeicoamento da convivéncia humana. A burocracia ja ndo consegue
mais agregar e lidar satisfatoriamente com informagdes necessdrias a consolidagcdo dos
direitos de cidadania (MARSHALL, 1967), resultando na emergéncia de ‘“‘arranjos
participativos” no debate democritico. Nesse contexto, o processo de decisdo do
governo tem que ser sustentado por meio da deliberacdo dos individuos racionais em
foruns amplos de debate e negociacdo (FARIA, 2000).

O debate intelectual discutido a seguir é expressao da ascensao dos movimentos
sociais e de uma nova cultura politica, o que resultou num processo de abertura
democratica na segunda metade do século XX. Tal abertura é fundamental, pois,
conforme aponta Gohn (2001, p.43), “[...] a participacdo dos cidaddos prové
informacdes e diagndsticos sobre problemas publicos, gerando conhecimentos e
subsidios a elaboragdo de estratégias para resolucdo dos problemas e conflitos

envolvidos”.

1.1 Teorias da democracia: entre a representacao e a participacao

O conceito de democracia surgiu na Grécia Antiga, estreitamente ligado a ideia
de participacdo direta no poder politico (FINLEY, 1988). Para que ela se efetivasse,
Aristoteles (2000) coloca como pressuposto a liberdade e a igualdade relativa ao
nimero, ignorando a questdo do mérito na participacdo politica. No entanto, o debate
democratico abrangia apenas os cidaddos atenienses, excluindo os escravos. Jd no
império romano, a democracia, expressa nos Tribunos da Plebe, foi combinada com
monarquia e aristocracia. Apds a queda de Roma, o modelo democratico foi resgatado
apenas com a consolidacdo do capitalismo, de modo que a burguesia ascendente queria
fazer-se influente na tomada de decisdes politicas, reivindicando o fim da monarquia
para consolidacdo de um Estado liberal que favorecesse suas metas econdmicas. Os
filésofos contratualistas’ expressaram essa realidade ao definirem os principios da

natureza humana e a transi¢do para o estado civil por meio do contrato social, partindo

3 Hobbes, 2009; Locke, 1963; Montesquieu, 2010; Rousseau, 2010.
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de principios jusnaturalistas. O Estado nacional e republicano® se forma a partir do
principio antropocéntrico da liberdade dos individuos, juridicamente e politicamente
iguais, de delegar o poder ao soberano (individuo ou grupo) para governar um
determinado territorio.

Os tedricos liberais do século XIX se basearam na ideia de que o Estado deve se
limitar a garantir as regras do jogo sem intervir nem medir a qualidade da politica, e
colocaram em foco a questdo da incorporacdo das massas no processo politico. A
democracia representativa se consolidava nesse contexto, diferenciando-se da
democracia direta da Grécia Antiga: o individuo, proletario ou burgués, que niao tem
tempo para discutir questdes publicas, elege um representante que faca isso em seu
lugar. Esses candidatos a representantes passaram a se organizar em partidos para
competir formalmente por votos. A participa¢do popular passa a ocorrer, a partir disso,
de maneira indireta. No entanto, o sufrdgio universal trouxe o problema do exercicio do
voto, de maneira a ndo acarretar a tirania da maioria, na qual prevaleceria a for¢ca do
nimero e nao das melhores ideias e da liberdade individual, pois quem ndo estivesse
preparado para votar seria suscetivel a tudo (STUART MILL, 1991; TOCQUEVILLE,
1987). Dai surge o fendmeno do “elitismo democratico” como proposta de ordenacio e
conducdo dessas massas “incapacitadas” de se autorganizarem.

Em oposicao a essa definicdo, Marx (2006, 2008) rompeu com a ideia de
humanidade universal dos contratualistas e com a de individuo dos liberais para explicar
ontologicamente a diferenciacdo social do século XIX a partir da teoria das classes
sociais, que consiste em agrupamentos construidos histdrica e dialeticamente de acordo
com interesses politico-econOmicos, sem abranger o conceito de individuo. Ele
percebeu que a sociedade nao possuia um tnico projeto politico, e que essa diferenga é
geradora de conflito. Com esses pressupostos, Marx (1968) desenvolveu uma teoria
politica normativa, pensando o fim do Estado como necessario para a consolidacdo da
“verdadeira democracia”: a associacdo do povo € o seu elemento constitutivo,
remetendo-se a ideia de autogoverno. Assim, ele criticou as teses de soberania e de
representagdo, consolidando uma concepcdo radical de democracia, em que todos
participam e decidem sobre tudo.

Retomando os tedricos do elitismo democratico, na metade do século XX a ideia

de participacdo era mais associada ao conceito de totalitarismo do que ao de

4 Republicano por ser baseado na ideia de soberania dos individuos para garantir o bem comum, de modo
que a democracia € retomada no cendrio politico para promover essa garantia.
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democracia, por causa da ascensdo de regimes como 0 nazismo a partir de um amplo
apoio social, embora isso também ocorresse por meio da intimidacdo e da coercdao
(PATEMAN, 1992). Para tedricos como Schumpeter (1961), a democracia era
entendida nesse contexto apenas como um método competitivo para selecao de elites
para a tomada de decisdes politicas, semelhante a légica do mercado, sem quaisquer
ideais ou utopias que funcionassem como seu motor. A participagdo, tanto para ele
quanto para Weber (1993), deveria manter-se limitada ao voto, pois contestar ou
fiscalizar os representantes seria uma negacdo do principio bdsico da democracia
representativa, pois o povo jd elegeu quem governasse em seu nome, dada sua
incapacidade de discutir e deliberar sobre temas politicos. A democracia, portanto, €
entendida ndo como uma meta a ser atingida, mas sim como um meio disputado por
partidos burocratizados na busca pelo poder. Dahl (1997) avangou um pouco nesse
sentido, apresentando o conceito de poliarquia ou governo de multiplas minorias. Ele
entendeu a politica a partir das dimensdes da inclusividade (participacdo) e da
contestacdo publica (oposi¢do), que indicam maior ou menor democratizagdo. A
democracia € entendida como um ideal ndo concreto, de modo que o estigio maximo
que a sociedade conseguiu alcangar foi o desenvolvimento da poliarquia, com a mais
elevada inclusividade e contestacao. Contudo, ele ndo rejeita a ideia de que um aumento
na participacdo, trazendo as classes mais pobres para a arena politica, ameacaria a
estabilidade dessa poliarquia.

Pateman (1992) critica esses tedricos do modelo representativo por se limitarem
a duas dimensdes no processo politico: totalitarismo ou elei¢cdo de representantes. Ela
defende a ideia de participacdo na democracia, que deve ter um carater educativo para
desenvolver qualidades psicologicas — ou, pode-se dizer, uma cultura politica — na
sociedade civil, necessdrias no debate politico. Assim, ela constréi, de maneira
preliminar, uma “teoria participativa da democracia”, dizendo que a existéncia de
institui¢des participativas sao insuficientes, pois a socializag¢do e a educagdo ocorrem no
processo de participagdo e “[...] quanto mais os individuos participam, melhor
capacitados eles se tornam para fazé-lo” (PATEMAN, 1992, p.61). Assim, uma
sociedade participativa em todos os aspectos transformou-se num pressuposto para a
eficicia da democracia, retomando o principio grego da igualdade (ARISTOTELES,
2000) e rompendo com a questdo do mérito, tdo enfatizada pelo elitismo democratico.
No entanto, Pateman (1992) reconhece a existéncia de uma pluralidade ao conceituar a

participacao plena e a parcial (poder de decisdo compete a apenas a uma das partes), de
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modo que a igualdade e o conflito sdo integrantes da participacdo. Desse modo, a
democracia participativa surge para atravessar o limite da representacdo, levando a
sociedade a pensar coletivamente.

Seguindo essa linha, Arendt (2002), partidaria do republicanismo, avanga na
discussdo e compreende a politica como acgd@o coletiva, que é a capacidade humana de
gerar o novo no dominio politico publico e que precisa do discurso para se justificar e se
concretizar nesse meio plural. A politica deve fomentar um espaco sélido para a
consolida¢do da liberdade, levando em conta a igualdade (que conduz a compreensao
entre seres humanos) e a pluralidade (que aponta para a necessidade da comunicagdo),
para tornar os seres humanos livres por meio do discurso. A partir disso, a democracia
pode ser entendida como um mecanismo em que todos podem manifestar-se e agir até o
ponto de ndo prejudicar o outro. Enquanto que, para Dahl (1997), a democracia se
concretiza nos partidos e nas urnas, em Arendt (2008, 2010) ela se torna plena nos
conselhos populares, por permitirem o didlogo sobre as demandas sociais € suas
possiveis solucdes. Porém, ndo basta a delimitacdo de um espaco publico de debate e
deliberagcdo, mas é preciso consolidar uma légica participativa inclusiva e educativa de
manifestacdo da pluralidade social, ideia que serd completada por Habermas (1987 a,b)
com seu conceito de esfera publica e de acdo comunicativa, da qual Arendt (2010) é
precursora.

Habermas (1987 a,b) entende a democracia’ a partir da constituicio de uma
esfera publica vitalizada e legitimada por pressupostos e procedimentos comunicativos
que implicam em vontade e opinido, indo além do voto no debate politico. Sua
preocupacdo se concentra na inser¢do nessa esfera publica, entendida como espago
aberto para interagdo entre individuos, que devem debater sobre as decisdes do Estado e
apresentar demandas a ele (REESE-SCHAFER, 2009). A legitimidade da politica, para
Habermas, ndo se restringe a idéia de vontade da maioria como vontade geral, mas se
liga a um processo de deliberagdo coletiva com participagdo racional de todos os
interessados ou afetados por decisdes politicas (AVRITZER, 2000; FARIA, 2000), o
que também implica, segundo ele, no desenvolvimento de uma cultura politica
participativa. Portanto, as decisdes tomadas no nivel politico devem ser fundamentadas

e justificadas no nivel da sociedade civil, que em Habermas se manifesta na esfera

5 . . . . .

Habermas (2007) conceitua um modelo explicativo totalizante, que ele chama de ‘“democracia
deliberativa”. Contudo, este trabalho nido visa diferenciar esse conceito da ideia de democracia
participativa apresentada, tratando-os como um campo tnico.
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publica, mediadora entre sistema e mundo da vida. Ela constitui o ambito das relacdes
sociais ndo reguladas pelo Estado e formada por movimentos que captam os problemas
sociais da esfera privada e transmitem-nos na esfera pitblica (REESE-SCHAFER,
2009). Essa definicao vai além da questdo da criacdo de espacos como os conselhos:
para que a participacdo tenha o cardter educativo tdo ressaltado por Pateman (1992), é
preciso ter a agdo comunicativa como base de seu funcionamento.

A racionalidade comunicativa habermasiana leva em conta a fala argumentativa
na geracao de consensos, de modo que os participantes superam a subjetividade inicial
de seus pontos de vista particulares, assegurando a unidade do mundo objetivo e a
intersubjetividade do meio em que desenvolvem suas vidas. Quanto maior a
racionalidade comunicativa, maior a possibilidade de coordenar acdes consensualmente,
sem recorrer a coer¢do para resolver os conflitos de acdo. A prdtica comunicativa é
importante para Habermas (1987a) por ser a garantia do mundo da vida compartilhado
intersubjetivamente pelos sujeitos, e que € delimitado pela totalidade de interpretacdes
propostas pelos participantes como saber de fundo. O conceito de mundo da vida é
colocado por Habermas como plano de fundo dos processos de entendimento, sendo
assegurado pela pratica comunicativa e integrando o horizonte dos sujeitos que se
entendem atuando comunicativamente. Enquanto o sistema é o espaco das instituicdes
politicas e econdOmicas, pautado pela racionalidade instrumental, que necessita de
limites, o mundo da vida, baseado na racionalidade comunicativa, € responsavel pela
producdo e reproducao material da sociedade, orientada para o éxito, e pelos melhores
meios (eficdcia) para alcancar fins pré-estabelecidos.

Para Axl Honneth (2003), Habermas avancou na reflexdo, ao alargar o conceito
de racionalidade acrescentando o campo da acdo comunicativa, todavia, ndo resolveu o
“déficit sociolégico” da Teoria Critica®: sua divisdo entre sistema e mundo da vida é ora
analitica, ora real, fundada numa teoria social ainda mecanica; ela justifica a
necessidade da racionalidade instrumental ao mesmo tempo em que alude a possiveis
“freios” a ela impostos pela racionalidade comunicativa. Entretanto, ao afastar-se por
demais das ideias marxistas e ver a questdo do conflito (fundamento da Teoria Critica)
como posterior a linguagem ele acabou por neutralizar o potencial da acgdo

comunicativa. Honneth, portanto, retoma a luta e o conflito social em sua teoria do

® Matriz teérica de cunho marxista, fundada por Horkheimer e Adorno e da qual Habermas e Honneth
fazem parte.
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reconhecimento, colocando o sistema e sua légica instrumental como produto desses
conflitos permanentes, que sdo capazes de ajusti-lo de acordo com as correlacdes de
forcas politicas e sociais (NOBRE, 2003). A teoria do reconhecimento compreende a
sociedade capitalista como um sistema de reconhecimento institucionalizado, dentro do
qual cada grupo e sua contribuicdo é avaliado e estimado, podendo gerar conflitos e
lutas pelo reconhecimento do respeito, da estima, da honra, da dignidade, dos direitos.
Reconhecer € refazer o processo de conhecimento, opondo-se ao conhecimento dado,
neutro, meramente objetivante, para chegar a um lugar interior, a uma compreensao
mais profunda do fato, pois “[...] um sujeito sé pode adquirir uma consciéncia de si
mesmo na medida em que ele aprende a perceber sua prépria acdo da perspectiva,
simbolicamente representada, de uma segunda pessoa” (HONNETH, 2003, p.131).

Em sintese, a democracia participativa se constitui a partir de um
descontentamento com o modelo representativo e consolida-se como um processo
educativo e de inclusao voluntaria e ndo remunerada da sociedade civil, formando um
espaco publico em que a pluralidade social vem a tona por meio da manifestacdo de
suas demandas. Ao mesmo tempo, sem essa diversidade a a¢do politica democratica nao
se concretizaria, pois sua expressao demonstra o reconhecimento da igualdade dos
sujeitos e, por conseguinte, da liberdade de manifestarem seus problemas e opinides
nesse espaco. A grande diferenca entre a representacdo e a participagdo reside no fato de
que, no governo representativo, a populacdo escolhe pessoas para tomarem decisdes
(elaborar leis e politicas publicas) por ela, enquanto que, nos espacos participativos
qualquer um pode expressar-se sobre a matéria em questio (LUCHMANN, 2008). O
conceito de racionalidade comunicativa traz sentido a essas manifestacoes,
consolidando uma esfera publica em que a sociedade civil, composta por seres capazes
de linguagem e a¢do, pode expressar e justificar seus discursos. Por fim, a dimensao do
reconhecimento entre esses sujeitos € indispensdvel nesse debate, visto que a identidade
s6 se compoe a partir da alteridade, encontro que pode resultar em conflito — campo
mediador € a0 mesmo tempo estruturante do sistema € do mundo da vida. Esse
reconhecimento das demandas de outros grupos e movimentos e também dos limites do
governo € o ponto crucial, que torna o processo de participagdo educativo: comunicar-se
implica em falar e também ouvir, para que medidas distributivas possam ser tomadas.
Com esses pressupostos, consolidam-se espacos participativos, como os conselhos,
mencionados tanto por Pateman (1992) quanto por Arendt (2008, 2010), que possuem

essa logica de discussdo e deliberagdo direta. Sdo espacos publicos pautados pela acao
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proferida e justificada por meio do discurso, formados pela pluralidade humana, em que
ha o conflito no debate pelas demandas sociais.

A partir disso, € importante destacar que a democracia participativa se diferencia
da ideia de democracia direta efetuada pelos gregos, visto que a dimensao do sistema e
da burocracia nao € descartada em sua constitui¢ao, ndo se tratando de um autogoverno.
A democracia participativa, portanto, a0 mesmo tempo em que surgiu contra o sistema,
ou seja, contestando suas formas de atuacdo e reivindicando mais abertura para as
demandas da sociedade civil, ndo pode existir nem ser conceituada fora dele: ela existe
porque o sistema existe. Desse modo, se o sistema desaparecer, ela também
desaparecerd, podendo surgir uma auto-gestao, uma democracia direta ou qualquer outra
forma de governo, mas que ndo serd mais democracia participativa. Pode-se dizer que
ha uma relacdo dialética entre ambos; contudo, é importante ressaltar que um governo
instituido ndo depende da consolidagdo da participacdo para se sustentar, embora a
abertura para a democracia participativa lhe confira maior legitimidade perante a
sociedade civil.

E possivel agora passar para a andlise do contexto participativo brasileiro e do
surgimento dos conselhos gestores de politicas publicas, bem como aprofundar na
dindmica do Conselho Nacional de Educagdo e de sua Camara de Educagdo Superior. O
tema da democracia participativa se conecta ao da educagdo superior na medida em que
ambos visam a superagdo de pressupostos individualistas e corporativistas, pois sao
essencialmente sociais e, portanto, necessitam da coletividade para se efetivarem. E
necessdrio enfatizar que essa noc¢ao de participacdo apresentada na teoria democratica
influenciou os primeiros estudos sobre os conselhos no Brasil, conforme aponta Gurza
Lavalle (2011b)7, Vaz (2011) e Silva (2011), trazendo uma visdo de ineficacia da
atuacdo dos orgdos participativos. A anélise proposta neste trabalho pretende, portanto,
levar em conta a realidade da educacao e da sociedade brasileira no contexto de criacdao
e funcionamento do Conselho Nacional de Educa¢do, mas fornecendo uma sintese real
do cumprimento de suas competéncias, previstas no momento de seu surgimento, sem

desviar o foco para expectativas que nao correspondem a sua identidade original, pois,

7 “As expectativas quanto ao alcance dos conselhos, todavia, permaneceram vinculadas as suas origens
radicais e, por conseguinte, ndo € de estranhar que a primeira gerag¢ao de estudos sobre os conselhos tenha
nutrido um tom de dentncia, elencando iniquidades e caréncias pelas quais as praticas de participa¢do nos
conselhos ndo mereciam, a rigor, ser chamadas de participagdo. [...] Uma segunda geracdo de estudos
comegou a sanar tal deficiéncia mediante a substituicio da dentincia da auséncia pela descricdo
sistemdtica daquilo que efetivamente € realizado nos diferentes conselhos. Essa geragcdo tem enriquecido
a nossa compreensdo sobre os conselhos e levantado evidéncias de indole variadas sobre seus efeitos”
(GURZA LAVALLE, 2011b, p.36).
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como afirmou Silva (2011, p.194), “[...] a mensuracdo da efetividade das IPs deve
buscar extrair “de cada um conforme a sua capacidade”: para que se saiba se uma IP
[Instituicdo Participativa] tem sido efetiva, € importante saber o quao efetiva ela pode
vir a ser”. Desse modo, acredita-se ser possivel atingir, de maneira mais clara e
consistente, o objetivo proposto de analisar a capacidade da CES/CNE de consolidar a

participacao.

1.2 A participacao no Brasil: sociedade civil e Conselho Gestor

Segundo Avritzer (2002), a América Latina faz parte da terceira onda de
democratizagdo, que se diferencia das outras pelo fato de os atores sociais passarem a
limitar o poder do Estado e a gerar potenciais organizativos no nivel das associacdes
civis. De acordo com Chirinos e Panfichi (2002), a natureza recente da sociedade civil
latino-americana teve a influéncia de trés fatores fundamentais: impacto combinado de
reformas neoliberais, experiéncias autoritirias e processos inacabados de
democratizagdo politica. O movimento europeu da metade do século XX que
reivindicava mais participacdo e direitos chegou tardiamente na América Latina, por
conta de governos autoritarios que aqui se instalaram.

Essa ideia de sociedade civil no contexto da América Latina é derivada da
conceituagdo da chamada “nova sociedade civil”, que “[...] caracteriza-se pelo abandono
da premissa fundamental sobre o carater internamente constitutivo do vinculo entre a
sociedade e o Estado [pressuposto jusnaturalista], restabelecendo apenas uma relacdo
externa entre eles” (GURZA LAVALLE, 1999, p.130-131)8. O Estado € entendido
como o polo negativo, enquanto que a sociedade civil constitui o polo positivo no
cendrio democrdtico, representando o marco institucional do mundo da vida
habermasiano ao surgir na esfera privada para interagir na esfera publica de forma
defensiva e ofensiva, para garantir o interesse geral. Portanto, ela é entendida, de forma

universalizante’, como um projeto politico, cujo principal objetivo é efetivar a

¥ Gurza Lavalle (1999, p.134-135) faz uma critica a esse modelo da “nova sociedade civil”: “Hoje,
pagando o custo de suas antigas virtudes simplificadoras, o modelo da nova sociedade civil ndo apenas
perdeu pertinéncia nas tarefas da apreensdo analitica ou de orientacdo prética, mas se defronta com o
cardter problemdtico de trés de suas principais tendéncias: em primeiro lugar, tem resultado
paradoxalmente consoante com tendéncias conservadoras atuais como a retracdo do Estado; em segundo
lugar, e diante da desprotecdo social de amplas camadas da populagdo, tem favorecido o desprezo pelas
instituicdes do sistema politico; e por dltimo, tem se convertido no principal marco de referéncia da
exponencial multiplicagdo das ONGs, que parecem estar consolidando um setor de servigos de
intermediacdo social afastado das intencdes do modelo”.

% O problema dessa ideia de uma sociedade civil portadora e transmissora da vontade geral diz respeito a
que tipo de grupos e associagdes podem ser ou ndo incluidos nela, segundo Gurza Lavalle (1999).
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transformacao social. Essa € uma imagem idealista da sociedade civil, pois como afirma

Wampler (2011a, p. 157):

Nao devemos esperar que as OSCs [Organizacdes da Sociedade Civil]
estejam participando simplesmente porque querem melhorar a deliberagao
ou aprofundar a qualidade da democracia ou, ainda, formar lagcos de
solidariedade com seus pares, mas temos de assumir que elas estdo
envolvidas porque acreditam que a sua participagdo terd um impacto
significativo sobre a qualidade de vida.

Além disso, o participante ndo é um politico profissional, que trata a sua inser¢ao no
espaco publico como um trabalho remunerado, nem dedica a integridade de seu tempo a
participacdo, e nisso também reside uma diferenca entre a democracia participativa e a
representativa. Toda a responsabilidade da participacdo pode sobrecarregar os sujeitos
sociais e prejudicar a dindmica participativa'’.

A questdo da sociedade civil brasileira € um pouco mais complexa, pois, além de
sua heterogeneidade, ela foi, por muito tempo, subjugada ao Estado''. A primeira
tentativa de desenvolvimento de uma cidadania ativa no Brasil, embora o pais tenha
herdado de Portugal uma tradicdo civica pouco encorajadora, ocorreu entre as décadas
de 40 e 60, porém, essa constru¢do foi interrompida com o Golpe de 1964
(CARVALHO, 2001). Gurza Lavalle (2011b, p.34) afirma, tendo em vista esse
contexto, que, “como categoria pritica que orienta a acdo, a participacdo emerge mais
propriamente, nos anos 1960, como idedrio carregado de uma visdo emancipatéria das
camadas populares”. Desse modo, a sociedade civil e a esfera publica ficaram
condicionadas pela dominagdo autoritaria do Estado; a cultura politica, por conseguinte,
se limita ao grau de direitos concedidos pelo governo a populagdo. A demanda por
direitos de cidadania tornou-se intensa no final dos anos 70 e ao longo dos anos 80, com
a sociedade civil reivindicando mais participacdo'’ diante das restricdes radicais
impostas pelo governo militar. O fim desse periodo, em 1985, ocorreu num momento de

grande recessdo, de modo que a transicdo politica de um regime autoritrio para um

19 “Além da atuacio em Conselhos, cuja agenda ja é suficiente para consumir boa quantidade de tempo e
energia participativa, hd um conjunto muito mais vasto de atividades — institucionais e ndo institucionais
— a cumprir, como audiéncias publicas, conferéncias, féruns, assembleias, encontros, manifestacdes,
[além de sua vida pessoal e profissional] conformando um complexo participativo que superpde,
fragmenta, e sobrecarrega a atuacio dos sujeitos sociais” (LUCHMANN, 2011, p.170).

Heep heterogeneidade da sociedade civil constitui-se, entre outros, como elemento de questionamento
acerca da excessiva carga normativa do conceito [da “nova sociedade civil”’] que, ancorado na dicotomia
entre sistema e “mundo da vida”, acaba obscurecendo as relagdes — caracterizadas por tensdes,
ambigiiidades e reproducdes — entre a sociedade e o Estado, ou entre a sociedade civil e a sociedade
politica” (LUCHMANN, 2007, p.148).

"2 Participagdo essa que visava ainda combater a injustica social e ndo a restauracio democratica
(GURZA LAVALLE, 2011b).
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regime democratico favoreceu a instabilidade, mas também despertou a esperanca de
mudancas, com a constru¢do de uma esfera de praticas sociais mais democraticas, a
reavaliacdo de uma tradi¢do cultural ambigua em relagdo a democracia e a defesa de um
campo de demarcagdo entre sociedade civil e Estado. Esse cendrio brasileiro da

redemocratizagao € definido por Lahuerta (2003, p. 245):

As dificuldades para manter as taxas de crescimento, a crise fiscal do
Estado, o processo inflaciondrio e a explosdio das demandas reprimidas
durante décadas vao contribuir para a emergéncia de uma sociedade civil
que se afirma negando qualquer controle sobre os interesses privados por
parte do Estado. Democracia, nesse caso, vai tornar-se sindnimo de recusa
radical ao Estado, identificado com o autoritarismo e apontado como o
principal responsavel pelas mazelas do pafs.

Nesse contexto, a sociedade civil realmente aparentava ser inica, com um dnico
proposito de consolidar a democracia, em oposicdo ao Estado ditador. No entanto,
comecaram a surgir novas formas de expressdo politica articuladas no interior da
sociedade, entendidas por Teixeira (2002) como “redes de movimentos”. O foco desses
movimentos sociais'® na década de 80 ia além da reivindicac¢do por demandas materiais,
concentrando-se em meios de participagdo e de controle sobre as decisdes estatais, visto
que ela o via como autoritdrio e distante de suas demandas. “Na auséncia de um sistema
partidario forte e na presenca de um Legislativo fraco e fragmentado, a governanca
participativa pode ocupar um papel crucial na canaliza¢do das demandas emergentes nas
comunidades organizadas” (WAMPLER, 2011a, p.153). Quando as reivindicacdes
desses diversos grupos apareceram no cendrio politico, percebeu-se entdo a
“heterogeneidade estrutural da sociedade brasileira” (ABRANCHES, 1988), conceito
que vai de encontro com o pressuposto de Hannah Arendt (2010): a pluralidade é
indispensdvel para que a agdo politica se concretize e consolide uma esfera publica
vitalizada por meio da racionalidade comunicativa, capaz de barrar a coloniza¢do do
mundo da vida pelo sistema. Para que a igualdade se concretizasse, seria necessario o
reconhecimento das diferentes necessidades desses grupos, especialmente as chamadas
minorias (negros, idosos, deficientes, mulheres, etc), e promover acdes especificas para
atendé-las.

Portanto, j4 ndo bastava mais universalizar direitos, como voto, seguranca,
educacgdo, sadde, entre outros, pois, além disso, havia uma luta pelo reconhecimento,
conforme teorizou Honneth (2003), dos direitos simbdlicos dessas minorias para que os

outros direitos (civis, politicos e sociais) se concretizassem, o que resultou em confito.

> Movimentos populares e sociais, sindicatos, partidos de oposi¢io, entidades profissionais e ONGs.
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Sem a compreensdo desse “direito de existir’, ou seja, aquilo que as diferencia e as
identifica no meio social, a cidadania permaneceria superficial. Era preciso aprofundar a
democracia por meio de espacos participativos, entendendo no reconhecimento da
diferenca e da alteridade um caminho para a igualdade (DAGNINO, 2004). Exigia-se
que esses mecanismos de participagdo popular fossem incorporados ao planejamento
administrativo, evidenciando a “consciéncia do direito a ter direitos” (TELLES, 2004)
dessa sociedade emergente, algo que ocorreu com a Constituicio de 1988. A
“Constitui¢ao Cidada” trouxe para o cendrio politico a “participac¢do cidada”, que veio
ocupar o lugar da “participagao popular” dos anos 60, tornando o participar um direito
de todo cidadao (GURZA LAVALLE, 2011b). Esses “novos movimentos sociais”,
diferentemente dos antigos, fazem parte do que Garcia (2004) compreende como a
terceira geracdo da esquerda brasileira, a chamada “esquerda social”, que revalorizou
temas ausentes ou minimizados nas esquerdas tradicionais, refletindo sobre a
democracia como espaco de criacdo de direitos. Essa geragdo rompe com as anteriores
por ndo ter referéncias internacionais, por ser heterogénea (sem referencial doutrindrio
unico) e por querer aprofundar o significado da democracia, entendendo-a como um fim
a ser construido em si mesmo, € ndo como um meio. O conceito de democracia,
portanto, deixou de ser entendido como um veiculo para o socialismo ou para o
comunismo para tornar-se uma meta a ser atingida no presente para consolidar a
republica.

A volta das institui¢des democraticas ndo significou a solucdo dos problemas
sociais, mas coincidiu com seu agravamento, surgindo dai a necessidade de aprofundar
o controle social sobre o Estado para constru¢cdo de uma ‘“nova cidadania”, que
reconheca os membros da sociedade como ‘“‘sujeitos portadores de direitos”, inclusive o
de participacio (DAGNINO, 2002a). Consolidaram-se diversos espacos publicos'* de
“encontros” entre sociedade civil e Estado para gestdo conjunta do bem publico. Essa
nova no¢ao de cidadania, conforme aponta Dagnino (2004), consiste num novo estatuto
tedrico e politico da questdo democratica que confirma um “nexo constitutivo” entre
cultura e politica, transcendendo o nivel institucional formal para chegar as relacdes
sociais permeadas pelo “autoritarismo social”’. Busca-se, para além de um regime
politico democratico representativo, uma sociedade democrética e participativa. A

existéncia de espacos publicos de participagdo, de acordo com Dagnino (2002b), é

14 Nido necessariamente uma esfera publica, no conceito habermasiano.
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fundamental por questionar o monopdlio estatal na definicdo de politicas publicas e
cobrar mais transparéncia nas agdes estatais; por promover o reconhecimento do outro
como portador de direitos e da importancia do conflito na democracia, dando-lhe
legitimidade, e por estimular a capacidade ndo s reivindicatéria, mas principalmente o
potencial propositivo da sociedade civil na elaboracdo de politicas publicas, o que a faz
superar sua visdo particularista de si mesma, além de lhe colocar o dilema de como
participar (CARDOSO, 2004). De acordo com Teixeira (2002, p.120), “em vez de
buscar apenas a consolidacdo democritica do regime politico formal, boa parte dos
movimentos sociais desse periodo investiu na constru¢do de uma democracia mais
participativa, procurando criar espacos onde fosse possivel a negociagcdo constante”. O
Estado passou a realizar a prestacdo de contas, além de abrir canais de incorporagdo de
inimeras demandas sociais. Segundo Cortes (2011, p.78), ao tratar de sua premissa
tedrica:

[...] a interferéncia estatal, que por meio das Institui¢des Participativas cria
espacos de participagdo para representantes da sociedade civil, produz
liderangas sociais que sdo focos de informagdo sobre bens e servigos
publicos e de difusdo de confianga nas instituicdes publicas, o que, por sua
vez, amplia o acesso a esses bens e servicos.

Diante do contexto apresentado, este trabalho compreende a sociedade civil
brasileira como formada por diversos grupos de interesses organizados, que ora sao
divergentes, ora sdo convergentes, € que buscam o atendimento de suas demandas e a
representacio de seus interesses perante o governo'’. Isso resultou na
institucionaliza¢do de muitos espacos participativos de “encontros” entre sociedade civil
e Estado: “[...] a regulamentagdo dos preceitos constitucionais em matéria de
participacdo adotou os conselhos como expedientes institucionais para viabilizar a
participacdo na gestdo de politicas definidas como estratégicas” (GURZA LAVALLE,
2011b, p.35). De acordo com Gurza Lavalle (2011a), essa institucionaliza¢do € vista
como uma “anomalia” para a literatura dos movimentos sociais. No entanto, para ele,
“sejam quais forem os efeitos — interrogacdo a ser empiricamente resolvida —, os

movimentos engajados nesses espacos ndo definharam até a desaparicdo nem se

burocratizaram ao ponto de sobreviverem reduzidos a um nucleo organizacional”

5 E importante diferenciar neste trabalho o conceito de sociedade civil apresentado da ideia de
movimentos sociais. Conforme Tatagiba (2011, p.173) aponta citando Della Porta e Diani (2006), os
movimentos sociais constituem um “tipo especifico de ag¢@o coletiva, caracterizado pela combinacio de
trés elementos: conflito, identidade e redes informais”. A sociedade civil é entendida neste trabalho como
um aglutinado de grupo de interesses, que ndo necessariamente sdo pautados por esses trés principios;
contudo, a sociedade civil também inclui a acdo de movimentos sociais.
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(GURZA LAVALLE, 2011a, p.17). O fato é que, para o mesmo autor, a participacao
constitui uma feicao institucional do governo brasileiro, algo que é considerado neste
trabalho. Contudo, ha que se levar em conta a afirmacdo de Fonseca (2011, p.161), cuja

ideia € partilhada por Liichmann (2008):

A democracia participativa ndo pode ser construida por decreto. A
ampliagdo do nimero de conselhos gestores no Brasil — que hoje supera a
marca de 39 mil conselhos (IPEA, 2005) — ndo raramente foi sustentada na
criagdo de novos instrumentos sem que o contexto local tivesse sido
preparado para tanto.

Levando em conta esse argumento, dentre os diversos espacos publicos abertos
pela Constituicdo de 1988, focaremos na dindmica dos conselhos gestores, dada sua
relevancia ja apontada por Pateman (1992) e por Arendt (2010). Entende-se conselho
gestor, de acordo com Draibe (1998), Gohn (2001) e Tatagiba (2002), como um espago
publico de caréter deliberativo, constitucionalmente previsto, em que se deve respeitar o
principio da paridade e da pluralidade entre membros do Estado e da sociedade civil'®
como mecanismo de equilibrio das decisdes e o processo dialégico para resolugcdo de
conflitos, visando formular e controlar a execucdo de politicas piblicas. E um meio
coletivo e formal de participacdo representativa'’ da sociedade civil, dada a existéncia
de regras institucionais que os norteiam, de acordo com Liichmann (2011). E possivel
notar, portanto, que a dimensdo do sistema nao ¢é descartada na constru¢do da
democracia participativa, de modo que ha a manutencdo do modelo representativo, cujo
complemento necessdrio para suas lacunas é dado pela participagdo. No entanto, ndo ha
estruturas juridicas que amparem legalmente e que obriguem o Executivo a aceitar as
decisdes dos conselhos, nem garantia de constituicilo de um didlogo racional
comunicativo que os transformem em esferas publicas, pois isso depende da sua légica
de funcionamento e da cultura politica de seus integrantes.

Para Gohn (2001), existem trés tipos de conselhos no Brasil: os conselhos
criados pelo Executivo para mediar as relagdes com os movimentos; os conselhos

populares, criados por movimentos populares ou setores organizados da sociedade civil

' Essa interacdo é indispensével nos espagos participativos. E preciso combater a [...] crenca de que os
conselhos deveriam permitir que os cidadaos governassem, desconhecendo que muitos dos conselhos sao
controlados conjuntamente pelos cidaddos e autoridades governamentais; sdo as interacdes Estado-
sociedade que produzem a mudanca de politica (WAMPLER, 2011a, p.155).

7 “Institui¢des participativas (IPs) sio como “enxertos” na estrutura do Estado e da democracia
representativa. No ambito dessas institui¢des, liderangas da sociedade civil e representantes do governo
estabelecem os lagos que ligam os cidaddos com o Estado, o governo com a sociedade” (WAMPLER,
2011a, p.151). Também segundo Liichmann (2007, p.167), “[...] a participagdo ndo substitui, mas
reconfigura a representacdo, constituindo-se a participagdo em chave da boa representagdo”.
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em negociagdes com o poder publico; e os conselhos institucionalizados, criados por
legislacOes resultantes de pressdes sociais. A partir dessas categorias, pode-se dizer que
todos os Conselhos de Educacio foram criados pelo Executivo para fazer a mediacdo de
interesses de grupos, embora eles tivessem no seu inicio uma finalidade mais
administrativa. Também € possivel afirmar que esses conselhos sempre possuiram
cardter institucional, pois sempre foram criados e, portanto, reconhecidos pela
administracao publica como integrantes do processo decisorio de politicas educacionais,
sendo regidos por legislacio oficial. E importante ressaltar que os conselhos de
educacdo do Brasil nem sempre foram pautados por principios democriticos de
participacao, visto que eles existiam na Republica mesmo em periodos cujo governo era
autoritdrio. Desse modo, € importante notar que os conselhos ndo sio exclusividade do
modelo democrético participativo. A seguir, aprofundaremos na trajetéria desses
conselhos de educacdo, a fim de compreendermos melhor os pressupostos orientadores
da criagdo do Conselho Nacional de Educacio e entender se ele consolida a participagcdao
da sociedade civil ou se ele se trata apenas de um aparato burocrético do Estado.

O primeiro conselho educacional de nivel nacional criado foi o Conselho Diretor
de Instru¢do Primdria e Secunddria, em 1890, logo apds a Proclamacdo da Republica.
Como ndo havia ainda um Ministério da Educacgdo, criou-se esse Conselho para ser
responsdvel pela drea educacional do pais recém-republicano, vinculando-o ao
Ministério da Instru¢do Publica. Note-se que ele ainda ndo abrangia a educagdo
superior, mas somente os niveis mais bdasicos do ensino. Em 1891, foi criado o
Conselho de Instru¢do Superior por meio do Decreto 1232G, para cuidar do ensino
superior. Em 1911, o Conselho Superior de Ensino (Decreto 8.659), fruto da “Reforma

Rivadavia”'®

, substituiu o 6rgdo anterior. Ele possuia cardter deliberativo e consultivo,
fiscalizando todos os institutos superiores até entdo existentes, funcdo que antes
competia ao Estado. Portanto, ele possuia competéncias executivas € normativas, visto
que ainda ndo existia o Ministério da Educacido, de modo que sua tutela era exercida
pelo Ministério do Interior (CURY, 2009). Em 1915, o Decreto 11.530, resultado da
reforma de Carlos Maximiliano Pereira dos Santos, limitou as fun¢des do Conselho
Superior de Ensino, e por conseguinte seu cariter deliberativo, tornando-o “6rgao

consultivo do Governo e o seu auxiliar imediato para a fiscalizacdo dos institutos

oficiais e dos equiparados a estes” (BRASIL, 1915, art. 28). Segundo Souza (1986), a

'8 Realizada pelo entdo Ministro Rivadavia da Cunha Corréa, de base positivista.
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partir dessa reforma, os Conselhos de Educag¢do tornar-se-iam cada vez mais
subordinados ao Executivo (Presidente da Reptblica e Ministro). Em 1923, o Conselho
Superior de Ensino e o Conselho Universitario foram remodelados com a institui¢do do
Conselho Nacional de Instrucdo pela Lei 4.632, visando desenvolver e aperfeicoar a
instrucdo publica no Brasil. O Decreto 16.782-A de 1925, também conhecido como
Reforma Rocha Vaz, criou o Conselho Nacional do Ensino, que deveria discutir, propor e
emitir opinido sobre questdes do ensino publico. Essa reforma criou o Departamento
Nacional de Ensino, com competéncias executivas semelhantes 2 de um ministério, visto
que ainda ndo existia um Ministério da Educagdo nessa época.

Em 1931, a Reforma de Francisco Campos, com o Decreto 19.850, cria o
Conselho Nacional de Educacao, extinguindo o Conselho Nacional de Ensino. Também
€ criado o Ministério de Educagdo e Saide Publica nessa mesma época sem que, no
entanto, o Departamento Nacional de Ensino fosse extinto. O Conselho se tornou
“6rgao consultivo do ministro da Educagdo e Sadde Publica nos assuntos relativos ao
ensino” (BRASIL, 1931, art. 1°). Esse decreto mostra que o teor do debate sobre a
educagdo no pais mudou com Getilio Vargas, focando na elevacdo do nivel cultural da
nacdo, porém, sem que houvesse uma explicacdo do que se entendia sobre esse termo e
o que se pretendia com sua constante reafirmacao. Os integrantes do novo Conselho
seriam nomeados pelo Presidente da Republica, como ja ocorria anteriormente, e
deveriam ser pessoas eminentes na area educacional. No entanto, a mudanga que surge
diz respeito a presidéncia do Conselho: o cargo passou a ser ocupado pelo Ministro da
Educagdo ou pelo diretor do Departamento Nacional de Ensino (membro nato), o que
demonstra um condicionamento ainda maior do Conselho ao Executivo. Além disso, ele
ndo tinha atribui¢des administrativas, opinando somente sobre assuntos técnicos e
diditicos e emitindo parecer sobre os estatutos das universidades e sobre os
regulamentos de institutos superiores. O governo lhe atribuiu apenas duas funcdes
autdbnomas: promover e estipular iniciativas que beneficiem a cultura nacional e firmar
as diretrizes gerais de todos os niveis de ensino, visando atender o que o documento
chama de “interesses da civilizagdo e da cultura do pais”. As outras competéncias
possuem apenas um carater consultivo, diferentemente das atividades exercidas pelo
extinto Conselho Superior de Ensino. E interessante notar como o Decreto confere
relevancia a atividades privadas na drea educacional, o que mostra a forte presenca da

iniciativa privada no ensino desde a primeira metade do século XX.
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A Constituicdo de 1934 foi a primeira a prever a existéncia do Conselho
Nacional de Educacdo em seu texto, ressaltando que todos os conselhos deviam ser
compostos por, pelo menos, metade de pessoas especializadas, que ndo integrassem o
corpo de funciondrios de cada ministério correspondente. A Lei 174 de 1936
reorganizou o Conselho Nacional de Educacdo a partir dessa Constitui¢ao, tornando-o
colaborador do Executivo no preparo de anteprojetos de lei e na aplicac@o de leis sobre
o ensino, além de ser consultivo dos poderes federais e estaduais em temas relativos a
educacdo e a cultura. O Conselho deveria conter dezesseis membros, sendo doze
representantes do ensino e quatro da cultura livre e popular, nomeados pelo Presidente
da Republica e aprovados pelo Senado (medida revogada em 1937), além do diretor do
Departamento Nacional de Ensino e do Ministro da Educagdo ocupando a fun¢do de
presidente do Conselho. Por menor que seja sua participagdo, houve um avango ao se
incluir quatro representantes da cultura livre e popular, o que demonstrava ja uma
preocupacdo em dar alguma voz a sociedade civil.

O golpe de Estado de Getilio Vargas e a consequente elaboracdo de uma nova
Constitui¢do em 1937 trouxe algumas alteracdes para o Conselho Nacional de Educagao
por meio da portaria n° 15 do Ministro da Educacao e Satde, que lhe delegou a tutela os
recém-criados Conselhos Estaduais e do Distrito Federal e também a elaboracio o Plano
Nacional de Educacio e a sugestdo de solucdes para os problemas educacionais, dentre
outras atribui¢des. Com o final da ditadura do Estado Novo e a implantagdo do regime
democratico, iniciou-se em 1947 a tramitacdo da nova Lei de Diretrizes e Bases da
Educagdo Nacional (LDBEN), uma discussdo que s6 foi encerrada em 1961, com a sua
aprovacao pela Lei 4.024/61, que extinguiu o Conselho Nacional de Educagdo e criou o
Conselho Federal de Educacdo. Ele passou a dividir com o Ministério da Educacdo e
Cultura as fun¢des normativas e executivas do comando do sistema de ensino'. Na
verdade, segundo Nunes ET AL (2008), essa LDBEN de 1961 em vez de extinguir o
Conselho anterior apenas o reformulou, mudando-o de Nacional para Federal. Ele
passou a ser composto por vinte e quatro membros, nomeados pelo Presidente da
Republica, como nas versdes anteriores do Conselho, que deveriam ser escolhidos entre
pessoas de “notdvel saber e experiéncia” sobre a educa¢do, com uma proporcionalidade
de representacdo das regides do pais e dos graus de ensino. O CFE era composto por

trés Camaras: Camara de Ensino de 1° e 2° Graus, Camara de Ensino Superior e Camara

' Seu rol de competéncias foi ampliado pela lei 5.540/68, pelo decreto-lei 464/69, pela lei 5.692/71 e pela
lei 7.044/82.
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de Planejamento, além da Comissdo Especial de Universidades e da Comissdo de
Legislacdo e Normas. Para Souza (1991), a Criagdo do Conselho Federal de Educagéo e
a reestruturacdo dos conselhos estaduais e municipais subordinados a ele foi um grande
avango, promovendo a participacdo de educadores nas decisdes politicas relacionadas
ao ensino no pais.

No final dos anos 80, quando a transi¢do para a democracia tao
reivindicada pela sociedade e conduzida pelos militares de fato se efetivava, criou-se a
Comissao Nacional para Reformulacdo da Educacao Superior, que elaborou o relatério
“Uma nova politica para a educagdo superior”. As principais criticas eram direcionadas
ao Conselho Federal de Educacdo, acusado de ilegitimidade na escolha dos
conselheiros, de falta de imunidade aos interesses corporativistas, de intervencao no
exercicio da autonomia universitdria e de ndo ser representativo dos movimentos e
ideais da sociedade académica. Porém, para Souza (1986), essas acusagdes também
deveriam se estender ao Ministro da Educacdo, pois as decisdes do CFE somente
ganhavam forga de lei apds homologagcdo ministerial. As criticas ao Conselho Federal
de Educacgdo sdo conseqiiéncia do movimento pela redemocratizacdo do Brasil no final
dos anos 70 e no inicio dos anos 80, que trazia consigo o questionamento em relagdo ao
modelo representativo e a reivindicacdo de espacos publicos deliberativos, em que a
democracia pudesse se efetivar de forma mais direta. Os conselhos passaram a ser vistos
como campos de reivindicagcdo social de demandas ndo atendidas pelo governo, assim
como o Or¢amento Participativo, que surgia no sul do Brasil. O grande problema é que
o Conselho Federal de Educacdo trazia em si essa tradi¢do de subordinacdo ao
Executivo, que vinha desde o inicio da Republica com a criagdo do primeiro conselho
de educacgao e que se transformou em cooptacdo quase que completa durante o governo
dos militares entre as décadas de 60 e de 80. Além disso, de acordo com noticia escrita
por Sonia Cristina Silva, no jornal “Estado de Sdo Paulo” em 20 de outubro de 1994, a
extingio do CFE foi conseqiiéncia de uma série de denuncias divulgadas em

reportagens>’ por este mesmo veiculo apontando grandes irregularidades na atuagio do

20 . . . . ‘s . ~
“Encarregado de definir as diretrizes e bases de uma politica educacional de educacdo e aprovar

processos de criacdo de instituicdes e de novos cursos de ensino superior, o CFE chegou a abrigar por
algum tempo em sua sede representantes do setor privado de ensino. A Associa¢do Brasileira de
Mantenedoras de Ensino Superior, a Federag@o Interestadual das Escolas Particulares (Fiep) e o Sindicato
das Entidades Mantenedoras de Estabelecimentos de Ensino Superior no Estado de Sao Paulo (Semesp)
ocuparam uma sala separada por apenas um lance de escadas do Plenario do Conselho. A noticia abalou o
ministro Hingel, que considerou “inconcebivel” a existéncia do escritério de representagdo” (O ESTADO
DE SAO PAULO, 1994).
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orgdo e de seu presidente, Manoel Gongalves Ferreira Filho, como autorizacdo de
cursos superiores sem a minima fiscalizacdo, o que desgastou ainda sua imagem junto
ao ministro da Educag¢do Murilio Hingel, levando-o a intitular o 6rgao de “balcdo de
negécios” e “grande cartério” (O ESTADO DE SAO PAULO, 1994).

A situacdo era tdo grave que foi aberta uma Comissdo Parlamentar de Inquérito
(CP]) para investigar os atos irregulares e o favorecimento de instituicdes privadas
dentro do CFE, a pedido do deputado Augusto Carvalho, pertencente na época ao PPS-
DF, que chegou a pedir a destituicio do presidente do Conselho. A procuradoria
regional da Republica, que recebeu este pedido, pediu ao Banco Central e a Receita
Federal a quebra do sigilo bancédrio dos 24 conselheiros e iniciou uma investigagdo em
instituicdes privadas de ensino, sob acusag¢do de enriquecimento indevido a custa do
favorecimento do 6rgdo. Estas institui¢des de ensino superior utilizavam o titulo de
filantrépicas para fazerem importacdes abusivas, isentas de impostos, que eram
vendidas a terceiros, o que resultava no aumento do patrimonio de seus proprietdrios de
forma ilicita. Segundo afirmacdo do Ministro da Educacdo na época, Murilio Hingel,
“Os conselheiros apenas chancelavam cartas-consulta e projetos de criagdo ou
reconhecimento de cursos, universidades ou entidades de ensino superior” (FOLHA DE
SAO PAULO, 20/10/1994). Tal comportamento de um 6rgiio que era “encarregado de
tracar as diretrizes de uma politica nacional de educacdo e autorizar a criacdo de
instituicdes de ensino e cursos de nivel superior” (FOLHA DE SAO PAULO,
21/10/1994), e “levantar dados sobre a educag¢do no Brasil, além de planejar o setor”
(FOLHA DE SAO PAULO, 07/01/1995) e que passou a ser compreendido como espaco
de participacdo popular era inadmissivel, de modo que ndo sé as irregularidades, mas
principalmente o clamor popular por uma democracia eficiente, justa e livre da
corrupg¢do levou a necessidade de substitui-lo, uma vez que tais funcdes deixaram de ser
exercidas desde o inicio da década de 80, com o grande aumento nos pedidos para
criacdo de cursos universitdrios.

A criacdo de outro espago participativo com as mesmas funcdes, mas com o
nome de “Nacional”, denota a inteng¢do de apagar esse passado de irregularidades do
Conselho Federal de Educagdo, recentralizando as decisdes politicas e trazendo a ideia
de unidade para o campo educacional. Isso implica em decisdes vélidas para todas as
unidades federativas, o que evitaria praticas muito discrepantes de uma regido para a
outra. Nesse momento politico pelo qual o pais passava, trazer para um Orgao

participativo a ideia do “nacional” demonstra a intencdo de reunir, mais uma vez, a



38

sociedade que comecava a se mostrar cada vez mais fragmentada em diversos

interesses, o que poderia implicar em conflitos entre esses grupos.

1.3 Analise estrutural do Conselho Nacional de Educacao

Nos anos 90, o debate sobre a reestruturagdo do Conselho Federal de Educacao
se intensificou, bem como as criticas e denuncias relacionadas a sua conduta,
culminando com a criagdo do Conselho Nacional de Educacdo (CNE), objeto de estudo
deste trabalho, por meio da Lei 9.131 de 1995, “extinguindo” o CFE, que vigorou por
trinta e quatro anos no Brasil. Essa mudanga ocorreu, principalmente, por causa do
momento politico pelo qual o pais passava e ndo simplesmente por conta da suspeita de
irregularidades. Afinal, como defendeu Arnaldo Niskier, ex-conselheiro do CFE e,
posteriormente, também do CNE, em artigo para a “Folha de Sao Paulo” em 10 de
janeiro de 1995, “Se as autoridades desconfiavam de alguma coisa, por que ndo sustar o
processo? Ao contrdrio, nunca se viu tanta homologacdo” (FOLHA DE SAO PAULO,
10/01/1995). Portanto, as dentincias de corrup¢do na midia e a decorrente pressao social
por mudancas e mais participacdo culminaram na suposta extingdo do 6rgdo. Segundo
Souza (1991), a criagdo de um novo conselho que substituisse o que estava em vigor era
desnecessdria, principalmente se houvesse a mudanga do cardter “federal” para
“nacional”, pois isso recentralizaria as decisdes administrativas e o dominio corporativo,
0 que seria contrdrio ao principio da Federacdo. Contudo, o CFE ja era chamado de
CNE em 1988 em um Projeto de Lei do Senado, no ano da Constituinte (NUNES ET
AL, 2008), expressando que a redemocratizacdo trouxe a necessidade de reformar
alguns espagos, que agora deveriam ser participativos.

O Conselho Nacional de Educacao foi criado pelo entdo presidente recém-eleito
Fernando Henrique Cardoso em seu primeiro ano de mandato, em 1995, mesmo com
posturas favordveis simplesmente a reforma do CFE. O cendrio nacional na época em
que o socidlogo assumiu o governo apresentava um contexto de insercdo de politicas
neoliberais na recém-consolidada democracia brasileira. Para Dagnino (2002), tais
politicas prejudicaram o ritmo da democratizagdo, principalmente em relacdo a
capacidade de organizagdo e mobilizacdo da sociedade civil, afetada pelo desemprego e
pelas desigualdades. Desse modo, o CNE surge, enquanto espaco de deliberagdo publica

socialmente e institucionalmente legitimado, com o desafio de reorganizar o debate
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social sobre o ensino de todo o pais, mobilizando novamente a populacdo em torno
dessa discussao.

A lei fundadora do Conselho Nacional de Educacdo foi uma conversdo da
Medida Proviséria 1.159 de outubro de 1995, décima terceira edi¢do da MP 661, de 18
de outubro de 199421, que se transformou na lei 9.131 em 24 de novembro de 1995.
Assim como eram muitos os questionamentos em relacdo a atuacdo do CFE, também
houve criticas a sua extingdo por meio de Medida Provisoria, considerada uma decisdo
arbitraria do Executivo Federal. Nesse periodo de discussao e emissdo de tantas MPs,
houve um intervalo de um ano e cinco meses, em que houve o término do mandato do
presidente Itamar Franco e a eleicio de Fernando Henrique Cardoso, além da tensa
atuacdo de Comissodes Especiais e Comissdes de Especialistas na estruturacdo do novo
conselho, cujas deliberacdes eram frageis e que, posteriormente, entrariam diversas
vezes em conflito com o CNE (NUNES ET AL, 2008).

A primeira MP, assinada ainda por Itamar Franco, esvaziava de poderes o
Conselho Federal e criava uma nova entidade, o Conselho Nacional de Educagdo, com
25 membros para mandato de quatro anos, com recondugdo. Até a constituicio do novo
conselho, suas funcdes foram repassadas ao Ministério da Educa¢do. Segundo o jornal
“Folha de Sao Paulo”, em matéria escrita por Alexandre Secco e Vinicius Torres em 07
de janeiro de 1995, a competéncia para autorizacdo de novos cursos em nivel superior e
para reconhecimento de cursos ja aprovados chegou a ser transferida para os Conselhos
Estaduais de Educacao, alteracdo efetuada no final do mandato de Itamar Franco por
meio da portaria 1.792, de 27 de dezembro de 1994, do ex-ministro da Educacgdo
Murilio Hingel. Tal mudanca foi aprovada pelos proprios Conselhos Estaduais de
Educagdo, sob alegacdo de que seria mais facil controlar a qualidade das IES, que
compunham boa parte do magistério estadual, mas criticada por José Arthur Giannotti,
professor aposentado de filosofia da Universidade de Sdo Paulo, em entrevista
concedida a Folha para a matéria mencionada acima, que afirmou que a medida
favoreceria as universidades privadas, que ja eram privilegiadas no CFE. Essa
delegacdo ocorreu pois o Ministério da Educagc@o ndo daria conta dos mais de 5.000
processos parados no CFE, que compreendiam desde a criagdo de cursos universitarios

até o reconhecimento de cursos ja existentes (FOLHA, 07/01/1995). Contudo, tal

2l As outras edi¢des sdo: MP 711, de 17/11/1994; MP 765, de 16/12/1994; MP 830 de 13/01/1995; MP
891, de 14/02/1995; MP 938, de 16/03/1995; MP 967, de 12/04/1995; MP 992, de 11/05/1995; MP 1.018,
de 8/06/1995; MP n° 1.041, de 29/06/1995; MP n° 1.067, de 28/07/1995; MP n° 1.094, de 25/08/1995;
MP n° 1.126, de 26/09/1995.
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competéncia retornaria para o Conselho Nacional de Educacdo com a sua criacdo pelo
Presidente Fernando Henrique Cardoso e seu ministro, Paulo Renato Souza.

O uso do termo “esvaziamento” € mais adequado para ilustrar o que ocorreu com
o CFE em vez do termo “extingdo”, pois nao hda nenhum documento oficial que
explicite isso. Na verdade, segundo Nunes ET AL (2008, p.8) mais uma vez a situagao

se repete:

[...] o CFE ndo foi extinto, mas sim esvaziado, isso porque o primeiro artigo
transfere ao CNE as atribuicdes e competéncias do CFE e o segundo,
extingue os mandatos dos conselheiros daquele Colegiado. Mesmo na
versdo convertida em Lei, o dispositivo se limita em revogar as atribui¢des e
competéncias, mas ndo extingue o 6rgdo, sendo possivel portanto, afirmar
que ndo ha dispositivo determinando a extingdo do CFE, assim como ndo ha
norma extinguindo o CNE de 1931 (grifos do autor).

Embora jornais da época, como “O Estado de Sao Paulo” e “Folha de Sao
Paulo”, utilizassem o termo “extin¢do do CFE”, todas as MPs e a Lei 9.131 de 1995,

que cria o CNE, confirmaram a afirmac¢do acima, mencionado apenas o seguinte:

Art. 3° Ficam transferidas ao Conselho Nacional de Educagio as atribui¢des
e competéncias do Conselho Federal de Educagdo previstas na legislacdo.
Art. 4° Ficam extintos os mandatos dos atuais membros do Conselho Federal
de Educacdo, devendo o Ministério da Educacdo e do Desporto exercer, até
30 de abril de 1995, as atribuicdes do Conselho Nacional de Educacdo
(BRASIL, 1994, Art. 3° e 4°).

E possivel notar que, em vez de extinguir o CFE, o Executivo federal realmente
apenas o esvaziou de poderes. A sua ndo-extin¢do pode ser explicada por uma razao:
muitas das normas utilizadas para reger a educac@o nacional foram instituidas por este
orgdo, de modo que decretar a sua extincdo implicaria em anular toda essa produgao
normativa que ainda é utilizada e que ndo foi revogada nem mesmo pela Lei de
Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional de 1996, conforme observado na andlise dos
pareceres e resolucdes da Camara de Educacdo Superior do CNE. Muitas das
resolucdes, que constituem documentos independentes de homologagcdao ministerial,
conforme serd comentado mais a fundo adiante, sdo iniciadas com o seguinte texto: “O
Presidente da Camara de Educacao Superior do Conselho Nacional de Educacao, no uso
de suas atribui¢des legais, com fundamento no Art. 9°, § 2°, alinea ‘c’ da Lei 4.024, de
20 de dezembro de 1961, com a redagdo dada pela Lei 9.131, de 25 de novembro de
1995 [...]”. A lei mencionada, de 1961, instituiu as Diretrizes e Bases da Educacgao
Nacional na época e, dentre outras normas fixadas, criou o Conselho Federal de

Educaciao. Portanto, € possivel afirmar, a partir desta observacdo, que sequer a LDBEN
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de 1961 foi extinta em sua totalidade, uma vez que ainda é mencionada em documentos
atuais do CNE com referéncia as fungdes do CFE.

A lei 9.131 de 1995 reelabora quatro artigos da lei n® 4.024 de 1961, a saber, o
artigo 6°, 7°, 8° e 9°. A Lei 4.024 foi a ultima Lei de Diretrizes e Bases democratica do
pais, de modo que a reestruturacdo de quatro de seus artigos demonstra essa necessidade
de retomada dos dispositivos democraticos de discussdo e deliberaciao. Nesse sentido, a
primeira reforma que precisava ser executada era a reestruturagdo do Conselho de
Educagdo, um espago publico que teve o seu sentido ressignificado pelos movimentos
sociais na luta pela democracia, para que pudesse auxiliar no debate de uma nova Lei de
Diretrizes e Bases para a Educacdo Nacional, eminente nos anos 90. Alids, a LDB de
1996 apenas menciona a criacio do CNE: “na estrutura educacional, haverd um
Conselho Nacional de Educagdo, com fung¢des normativas e de supervisdo e atividade
permanente, criado por lei” (BRASIL, 1996, art. 9° §1°).

Dentre os artigos reestruturados, no artigo 6° sdo dadas as competéncias do
Ministério da Educacao e do Desporto, que deve “formular e avaliar a politica nacional
de educacao, zelar pela qualidade do ensino e velar pelo cumprimento das leis que o
regem” (BRASIL, 1995, art. 6°). Nos incisos correspondentes, hd a mencdo do
Conselho Nacional de Educagdo enquanto 6rgdo colaborador deste Ministério, cujos
conselheiros integrantes exercerdo uma funcdo “de interesse publico relevante”,
prioritaria sobre outros cargos publicos. O fato de o Conselho ser Nacional e ndo mais
Federal implica numa centralizacao das decisdes no poder Executivo da Unido, de modo
a unificar as unidades federativas em alguns principios bésicos regentes da educagdo em
seus vdarios niveis, fato que, de certo modo, limita a autonomia deliberativa dos estados
e dos municipios brasileiros. No artigo 7° € dada a divisdao das camaras do Conselho e a

natureza de seu exercicio, dividida em trés fun¢des principais:

O Conselho Nacional de Educacdo, composto pelas Camaras de Educacio
Bésica e de Educag@o Superior, terd atribuigdes normativas, deliberativas e
de assessoramento ao Ministro de Estado da Educacdo e do Desporto, de
forma a assegurar a participacdo da sociedade no aperfeicoamento da
educacdo nacional. (BRASIL, 1995, art.7°).

E interessante notar que a palavra “participacio” aparece nesta lei e no
Regimento Interno do Conselho, algo novo na legislacdo educacional, visto que os
conselhos anteriores ndo partiam da ideia de consolidar um espaco publico legitimado
entre sociedade civil e Estado para deliberarem sobre uma dada temética. A inten¢do da

expressdo “assegurar a participagcdo da sociedade” era, portanto, consolidar esse espaco



42

de didlogo tao reivindicado nos anos 80 pelos movimentos sociais brasileiros, tornando-
o diretamente vinculado ao Ministério da Educacdo e permitindo assim uma maior
proximidade entre ambos na tomada de decisOes relativas a educacdo nacional.
Contudo, o termo “aperfeicoamento da educacdo nacional”, objetivo pelo qual a
participacdo € assegurada, demonstra o limite deste espaco publico: a sociedade civil
nao poderd interferir em nada que vd além das melhorias que serdo propostas, ou seja, a
estrutura do ensino continuard sendo regida pelo poder Executivo e por seus
funciondrios de confianca. Nesse ponto, a lei e o Regimento Interno do Conselho
limitam participacdo da sociedade civil, visto que somente alguns assuntos, os mais
superficiais, estdo acessiveis a sua discussdo e/ou deliberagao.

A Lei 9.131/95 e o Regimento Interno conferem ao Conselho “atribuicdes
normativas, deliberativas e de assessoramento ao Ministro de Estado da Educa¢do”, o
que significa poder estabelecer normas, tomar decisdes sobre temdticas especificas e
auxiliar o Executivo no que for necessdrio. As fungdes especificas dadas pela Lei ao

Conselho sdo:

a) subsidiar a elaboragdo e acompanhar a execu¢do do Plano Nacional de
Educacio;

b) manifestar-se sobre questdes que abranjam mais de um nivel ou
modalidade de ensino;

c¢) assessorar o Ministério da Educacdo e do Desporto no diagndstico dos
problemas e deliberar sobre medidas para aperfeicoar os sistemas de ensino,
especialmente no que diz respeito & integracdo dos seus diferentes niveis e
modalidades;

d) emitir parecer sobre assuntos da drea educacional, por iniciativa de seus
conselheiros ou quando solicitado pelo Ministro de Estado da Educacéo e do
Desporto;

e) manter intercAmbio com os sistemas de ensino dos Estados e do Distrito
Federal;

f) analisar e emitir parecer sobre questdes relativas a aplicacdo da legislacao
educacional, no que diz respeito a integracdo entre os diferentes niveis e
modalidade de ensino;

g) elaborar o seu regimento, a ser aprovado pelo Ministro de Estado da
Educacio e do Desporto.

(BRASIL, 1995, art. 7°).

Além dessas funcdes impostas pela Lei, o Regimento Interno do Conselho

acrescenta mais duas atribui¢des:

VII — analisar as estatisticas da educacdo, anualmente, oferecendo subsidios
ao Ministério da Educacao;

VIII — promover semindrios sobre os grandes temas da educacdo brasileira
(BRASIL, 1999, art. 1°).

As atribuicdes normativas dizem respeito a emissdo de pareceres sobre temas e
sobre a legislacdo educacional, quando o Conselho considerar necessdrio ou quando for

solicitada sua manifestacdo e a manifestacdo sobre questdes pertinentes a mais de uma
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modalidade de ensino. Ele continua, portanto, sendo o intérprete das leis da educagio,
de modo que a sociedade civil e as instituicdes podem consultd-lo quando surgir
dividas na aplicacio de leis. E necessdrio esclarecer que o Conselho nio tem o poder de
elaborar a legislacdo que rege o sistema de ensino, por exemplo, a LDBEN, mas apenas
a capacidade de interpretd-la. A ultima atribui¢do normativa dada ao Conselho € a
elaboracdo de seu Regimento Interno que, no entanto, necessita de aprovacdo do
Ministro de Estado da Educag¢do. O CNE demonstra, com isso, uma grande limita¢do no
que tange a sua autonomia estrutural, visto que o documento-base de sua atuagdo esta
sujeito aos interesses do poder Executivo instituido. A maioria das fun¢des diz respeito
ao assessoramento ao Ministro de Estado da Educacdo, entre elas o acompanhamento do
Plano Nacional de Educagdo em sua elaboracao e execugdo, o intercambio com sistemas
de ensino das unidades federativas, andlise das estatisticas do ensino e a promog¢do de
semindrios tematicos, sendo que as duas ultimas foram acrescentadas pelo Regimento
Interno. S@o fungdes cuja finalidade € auxiliar o Executivo no acompanhamento do
sistema de ensino, fornecendo informacdes sobre o andamento e sobre as dificuldades
da educagdo no pais. Contudo, o Ministério da Educacdo nao delega competéncias
estruturais ao Conselho, mas apenas faz dele um acessério no exercicio de suas préprias
funcdes, algo muito semelhante ao que acontecia no primeiro Conselho de Educacio do
Brasil, o Conselho de Instru¢do Primdria e Secunddria. Em relagdo as atribuicdes
deliberativas, tanto a Lei 9.131 quanto o Regimento Interno apontam apenas uma, a
saber, ‘“deliberar sobre medidas para aperfeicoar os sistemas de ensino”, que vem
precedida por “assessorar o Ministério da Educacdo no diagndstico dos problemas”.
Isso significa que o Conselho é apenas um auxiliar do Ministério na percepcao dos
problemas, que serdo relevantes ou nao de acordo com as prioridades do Executivo. A
deliberagdo somente ocorrerd no que diz respeito ao aperfeicoamento do ensino e nao
em mudangas estruturais.

Desse modo, o CNE se mostra mais limitado que o antigo CFE, uma vez que nao
€ responsavel por fiscalizar as instituicdes de ensino. Conforme artigo do jornal “Folha
de Sao Paulo”, publicado em 15/03/1995 abordando o retorno do Conselho de Educagao

apo6s o escandaloso esvaziamento de poderes do CFE, aponta o seguinte:

O ministro Paulo Renato Souza disse que entre manter o Conselho Federal
de Educacio extinto ou permitir que ele fosse recriado com amplos poderes
pela Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo optou "por uma solug@o tucana".
O que ele chama de escolha intermedidria é a implantag@o a partir do dia 1°
de junho de um conselho dividido em dois — um para 1° e 2° graus e outro
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para ensino superior — e com poderes bem inferiores aquele que foi extinto,
em outubro passado.

O conselho de ensino superior ndo terd o poder de fiscalizar. A prerrogativa
de transformar faculdades em universidades vai depender de andlise anterior
do MEC (FOLHA DE SAO PAULO, 15/03/1995).

A chamada “solucdo tucana”, um meio-termo entre o “ter” e o “ndo-ter” um
conselho para a drea da educacdo, objetivava justamente transformar a fiscalizacdo em
avaliacdo periddica e reduzir o poder decisério do Conselho de Educacao, que ja havia
trazido muitos problemas por conta dos abusos de seu colegiado. Conforme afirmou o
proprio Ministro da Educagcdo do governo FHC, Paulo Renato Souza, em artigo

publicado na “Folha de Sdo Paulo” e de sua prépria autoria:

Desde a primeira reedicdo da MP [MP 661/1994, que extingue o CFE e cria
o CNE], o atual governo mostrou sua insatisfacdo com aquela proposta [de
criagdo do novo Conselho]. Dentro do espirito do programa de governo
"Maos a Obra" para a drea da educagdo, buscava-se um Conselho menos
credenciador e mais avaliador, menos decisOrio € mais assessor e,
finalmente, mais representativo do conjunto da sociedade e ndo apenas das
corporagdes do segmento da educacio.

A partir dessa ideia de participacdo da sociedade, enfatizada por Paulo Renato
Souza na época, a composicdo do CNE, formado por 24 membros, foi dividida entre
duas Camaras, a saber, a Camara de Educacdo Bésica e a Camara de Educacdo
Superior, sendo que cada uma possui 12 integrantes que se retinem ordinariamente uma
vez por més e em convocagdes extraordindrias®’. Aos conselheiros cabem as seguintes
funcoes: estudar e relatar as matérias que lhe forem distribuidas, formular indicacdes
que lhe parecam pertinentes a educagdo, requerer votacdo de matéria em regime de
urgéncia, além de outras responsabilidades (BRASIL, 1999, art.15). No entanto, essa
composi¢cdo foi resultado de muitas divergéncias e modificacdes, conforme aponta
Nunes ET AL (2008, p.29): “Na evolu¢do destas Medidas Provisdrias, ird se comprovar
que ndao havia, na origem, uma conviccdo de sua composi¢do, organizacdo e
competéncias, que ao longo das treze reedi¢cdes foram se modificando”. Na lei em vigor,
a escolha destes conselheiros € feita pelo Presidente da Republica a partir de listas de
nomes elaboradas por entidades da sociedade civil, indicadas pelo Ministério da
Educagdo para tal funcdo. O fato de a sociedade civil listar nomes para o Conselho
demonstra, a principio, um indicativo de consolida¢do da participagdo, embora a

delegacdo do cargo compita ao Presidente da Republica. No entanto, nem todas as

20 Conselho Pleno retine-se uma vez a cada dois meses e quando convocado extraordinariamente pelo
Ministro de Estado da Educacdo, por seu Presidente ou por requerimento de uma das Camaras. Esses
critérios de convocagdo extraordindria valem também para as Camaras.
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entidades da sociedade civil podem elaborar essas listas, somente aquelas a quem o
Ministério da Educacao incumbir de efetuar tal fun¢do. Além disso, o § 1° do artigo 8°
da Lei 9.131 (BRASIL, 1995) obriga que apenas metade dos conselheiros seja

proveniente destas listas:

§ 1° A escolha e nomeagdo dos conselheiros serd feita pelo Presidente da
Republica, sendo que, pelo menos a metade, obrigatoriamente, dentre os
indicados em listas elaboradas especialmente para cada Camara, mediante
consulta a entidades da sociedade civil, relacionadas as areas de atuag¢do dos
respectivos colegiados.

Faria e Ribeiro (2011, p.130) afirmam que “[...] quanto menos as regras
delimitarem as entidades ou as categorias de entidades que terdo assento nos conselhos,
maior serd a abertura desses espacos a renovagdo e a diversidade dos atores
envolvidos”. O CNE possui uma tnica regra, que € pertencer a uma entidade listada
pelo MEC, mas isso ndo implica que haja maior diversificacdo na composi¢do do
colegiado por conta dessa determinagdo do governo na nomeag¢do dos membros. O
processo de escolha dos conselheiros permanece, desse modo, bastante concentrado no
Executivo federal; contudo, pode-se considerar uma grande mudanca esse envolvimento
da sociedade civil na composicao do 6rgdo, fato inédito na histéria dos Conselhos de
Educagdo. “Vale lembrar que no antigo CFE, os 24 (vinte e quatro) conselheiros eram
de livre nomeacdo do Presidente da Republica” (NUNES ET AL, 2008, p.20), embora
Cury (2009) aponte que o colegiado do CNE teve seus poderes diminuidos em relagcdo
ao conselho anterior. A MP 661/1994, primeira versdo da Lei fundadora do CNE, exigia
que 12 de seus 25 conselheiros fossem “indicados ao Ministro de Estado e do Desporto,
em listas triplices, para cada vaga, por segmentos sociais organizados, vinculados a area
educacional”, além de apontar especificamente quais entidades nacionais deveriam
indicar nomes para a composicdo do Conselho. Segundo o jornal “O Estado de Sao
Paulo”, em artigo escrito por Tania Monteiro em vinte de outubro de 1994, “A MP
[661/1994] ressalta que essas pessoas, necessariamente, precisam representar as
diversas regides do Pais, os diferentes niveis € modalidades do ensino e o magistério
oficial e particular. Os representantes do extinto CFE sd representavam o ensino
superior e as regides Sul e Sudeste” (O ESTADO DE SAO PAULO, 1994). Além disso,
tal especificacdo das entidades que indicariam membros visava também evitar o
favorecimento a rede privada de ensino, uma das principais acusagdes feitas ao CFE,

porém sem prejudicar sua representatividade no novo 6rgao.
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O objetivo do entdo Ministro da Educa¢ao Murilio Hingel com a criacdo das
listas para composicao das Camaras era proporcionar ‘“um cardter mais pluralista para a
educagdo”, conforme ele afirmou ao jornal “Folha de Sao Paulo” em matéria escrita por
Willian Franga e publicada em 19 de outubro de 1994. Eunice Ribeiro Durham, que se
tornou conselheira da CES/CNE, em artigo escrito para a “Folha de Sao Paulo”
publicado em 23 de marco de 1995, quando ainda se discutia a nova LDB e a estrutura
do novo Conselho de Educagdo, concordou com a divisdo do CNE em duas Camaras e
com a elaboracdo de listas de representantes da sociedade civil para compor seu
colegiado: “Com isso espera-se criar um 6rgao de interlocu¢do do MEC para a educagao
basica que sempre foi afogada pelo peso dos interesses do ensino superior. Também
evitam-se duas desvantagens no processo da escolha dos conselheiros: o arbitrio do
presidente e a representacio corporativa” (FOLHA DE SAO PAULO, 1995). O
Regimento Interno e a Lei fundadora do Conselho sdao bem menos especificos em
relacdo a quais entidades poderiam indicar representantes, abrindo para elaboragcdo de
listas diversos grupos da sociedade civil, o que permite maior flexibilidade na sua
composi¢do, embora essas entidades devam ser primeiramente selecionadas pelo
Ministério da Educagdo e isso tenha gerado inimeros questionamentos na trajetéria do
Conselho, de acordo com Nunes ET AL (2008).

Outra polémica em relacdo a formacdo do CFE e possivel contribuinte para a
corrupgdo era a “virtual vitaliciedade dos conselheiros”, como disse o jornal “Folha de
Sao Paulo” em artigo de 21 de outubro de 1994, ou seja, a perpetuacdo das mesmas
pessoas na sua composi¢do. Quanto a isso, a MP 661 de 1994 inova ao instituir
mandatos de quatro anos sem possibilidade de reconducao, mas a Lei que cria o CNE

(9.131/1995), no pardgrafo 6° do artigo 8°, aponta o seguinte:

Os conselheiros terdo mandato de quatro anos, permitida uma reconducio
para o periodo imediatamente subseqiiente, havendo renovacdo de metade
das Camaras a cada dois anos, sendo que, quando da constituicio do
Conselho, metade de seus membros serdo nomeados com mandato de dois
anos (BRASIL, 1995).

Dada essa possibilidade de reelei¢cdo permitida pela lei fundadora do Conselho, serd
possivel notar, na andlise da composi¢do do colegiado da Camara de Educacado
Superior, que muitos conselheiros também “se perpetuam” no CNE, fato que demonstra
o grau reduzido de mudangas proporcionadas pela suposta extingdo do CFE e pela

criacdo do novo 6rgdo no sentido de alternar seu corpo deliberativo.
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Os membros natos do Conselho s@o o Secretdrio de Educacao Fundamental (na
Camara de Educagdo Bdsica) e o Secretdrio de Educacdo Superior (na Camara de
Educagdo Superior) do Ministério da Educagdo, porém, nenhum deles pode ser eleito
presidente do 6rgao ou das Camaras, o que demonstra outro grande avango em relacao
aos conselhos anteriores, em que muitas vezes o proprio Ministro da Educagao ocupava
esse cargo. O CNE deve ser presidido, de acordo com o artigo 6° de seu Regimento
(BRASIL, 1999), “[...] por Conselheiro eleito por seus pares para mandato de dois anos,
vedada a escolha de membros natos e a reelei¢do para o periodo subseqiiente”.

As Camaras elegem seus presidentes e respectivos vices para mandatos de um
ano cada, permitida uma unica reeleicdo imediata, conforme o artigo 7° do Regimento
Interno (BRASIL, 1999). Ao presidente de cada Camara cabe: presidir, supervisionar e
coordenar os trabalhos do 6rgdo; estabelecer pauta, convocar, presidir e dirigir as
reunides; resolver questdes de ordem; exercer voto de qualidade em caso de empate;
baixar portarias e resolugdes decorrentes das deliberacdes da Céamara; constituir
comissOes especiais tempordrias para estudos de interesse do 6rgdo; articular-se com a
presidéncia do Conselho (BRASIL, 1999, art.10). Todavia, o inciso 2° do artigo 11 do
Regimento (BRASIL, 1999) aponta que “o Ministro de Estado da Educacdo presidird as
sessoes do Conselho Pleno e das Camaras a que comparecer”, além de poder convocar
reunides extraordindrias. O membro que preside a reunido goza das atribuicdes acima
mencionadas, o que demonstra a intencdo do Executivo federal de se sobrepor ao
colegiado, evitando um novo escandalo de corrup¢ao como o do CFE.

A discussdo de temas na Camara de Educacdo Superior obedece a uma ordem
preferencial, juntamente com a ordem cronoldgica de entrada, conforme aponta o artigo
19 (BRASIL, 1999): consultas do Ministro de Estado da Educacdo; questdes relativas a
normas que afetem os sistemas de educagdo; questdes relativas a procedimentos que
afetem o processo decisério no ambito do proprio colegiado. A Camara de Educacgdo
Superior ainda deve seguir uma ordem de prioridades: reconhecimento periddico de
habilitacdes e de cursos de graduagao; reconhecimento periddico de cursos de mestrado
e doutorado; credenciamento e recredenciamento periddico de instituicdes de ensino
superior, inclusive universidades; autorizacdo de novas habilitacdes, de cursos de
graduacdo e aumento ou redistribuicdo de vagas em cursos existentes. Desse modo, a
Camara nao pode discutir qualquer assunto em qualquer momento, mas deve seguir essa
hierarquia de temas em suas reunides. Além disso, a ordem do dia deve obedecer a

seguinte seqiiéncia: aprovacdo da ata da reunido anterior; expediente; apresentacdo,
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discussdo e votagdo dos pareceres (BRASIL, 1999, art.23). E importante ressaltar que,
de acordo com o artigo 22 do Regimento Interno, “as sessdes do Conselho Pleno serdao
ordinariamente publicas e as das Camaras ordinariamente privativas de seus membros,
exceto mediante deliberacdo dos respectivos plendrios”. Desse modo, além dos
integrantes sairem da sociedade civil, qualquer cidadao pode participar das reunides do
Conselho Pleno quando desejar.

O Conselho Nacional de Educacdo possui ainda um 6rgdao de apoio aos seus
trabalhos: a Secretaria Executiva, que € subordinada ao presidente do Conselho Pleno e

que possui as seguintes fungdes:

I — assegurar apoio técnico e administrativo para o funcionamento do
colegiado;

I — garantir meios necessdrios a articulacdio com Orgdos técnicos e
administrativos do Ministério da Educagdo, na esfera de sua competéncia;
IIT — promover a elaboracdo da proposta orcamentdria, a ser submetida pelo
Presidente ao Conselho Pleno, para aprovagdo e encaminhamento aos 6rgaos
proprios da Administracio Federal.

IV — executar todos os demais servigos, compativeis com a qualificagdo de
seus integrantes, determinados pelo Presidente do Conselho (BRASIL, 1999,
art.38).

O secretario executivo € nomeado pelo Ministro de Estado da Educacdo, embora
o art. 39 do Regimento Interno do CNE garanta que o Presidente do Conselho deva ser
ouvido nesse processo de escolha, visto que sdao os conselheiros que irdo lidar
diretamente com esse 6rgao de apoio. Ela também possui duas se¢des: a Coordenagao
de Apoio ao Colegiado e a Divisdo de Apoio Administrativo. Cada uma delas possui
divisdes internas: a Coordenacdo de Apoio ao Colegiado é composta pelo Servigo de
Apoio Técnico, de Apoio Operacional e de Editoracdo e Documentagdo, enquanto que a
Divisdo de Apoio Administrativo € formada pelo Servico de Atividades Auxiliares e
pelo Servigco de Protocolo e Arquivo. As Camaras sdo compostas por conselheiros ndao
remunerados, enquanto que a Secretaria Executiva € formada por servidores publicos;
no entanto, o Regimento Interno (1999) ndo aborda a questio da escolha e remuneracio
desses funciondrios. Desse modo, é possivel notar que, embora o Conselho seja um
espaco publico de participagdo da sociedade civil, ndo hd como pensar sua existéncia
sem uma burocracia consolidada. Isso também ¢€ caracteristico da democracia
participativa: o fato de ela estar em constante embate com o sistema faz com que ela
tenha que conviver com sua estrutura burocrética. O esquema a aeguir ilustra a dindmica
de integrantes escolhidos pelo Presidente da Republica dentre as institui¢cdes da

sociedade civil e funcionarios do Conselho:
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E possivel notar que o Ministro de Estado da Educacio nio ocupa nenhuma
funcdo na estrutura do Conselho, mas sua influéncia € notavel: conforme ja apontado, o
Regimento Interno lhe garante a presidéncia das reunides que participar, assim como a
anuéncia ou veto das decisdes tomadas pelo O6rgdo, expressas em seus pareceres €
resolucdes, que nao possuem validade sem o seu homologo.

A Camara de Educagdo Superior do CNE possui atribuicdes especificas,

mencionadas na Lei 9.131 e ampliadas pelo Regimento Interno (BRASIL, 1999, art. 5°):

I — examinar problemas da educag@o superior, oferecendo sugestdes para a
sua solucao;

I — analisar e emitir parecer sobre os procedimentos e resultados dos
processos de avaliacdo da educagdo superior;

IIT — oferecer sugestdes para a elaboragdo do Plano Nacional de Educacao,
observando sua repercussio na Lei de Diretrizes Orcamentirias e
acompanhar-lhe a execucio no ambito de sua competéncia;

IV — deliberar sobre as diretrizes curriculares propostas pelo Ministério da
Educagdo, para os cursos de graduagdo;

V — deliberar, com base em relatérios e avaliagdes encaminhados pelo
Ministério da Educacdo, sobre o reconhecimento de cursos e habilitacdes
oferecidos por instituicdes de ensino superior, assim como sobre autorizagdo
daqueles oferecidos por institui¢gdes nio universitarias;

VI — deliberar, com base em relatérios e avaliagdes encaminhados pelo
Ministério da Educagdo, sobre a autorizacdo, o credenciamento € o
recredenciamento periédicos de universidades e de institui¢des isoladas de
educacdo superior;

VII - deliberar sobre os estatutos das universidades e o regimento das
demais institui¢des de educacdo superior que fazem parte do sistema federal
de ensino® ;

VIII — deliberar, com base em relatérios resultantes da avaliacdo de cursos,
elaborados pelo Ministério da Educag@o, sobre o reconhecimento periédico
dos cursos de mestrado e doutorado;

IX — analisar as questdes concernentes a aplicacdio da legislagdo relativa a
educag@o superior.

X — assessorar o Ministro de Estado da Educacdo nos assuntos relativos a
educacdo superior, oferecendo sugestdes de critérios e procedimentos para o
reconhecimento de cursos, avaliagdo, credenciamento e recredenciamento de
instituicoes.

A primeira func¢do ndo existia na lei fundadora do Conselho, de modo que foi
acrescentada na redacdo do Regimento Interno. A Camara de Educacio Superior possui,
portanto, dez competéncias, sendo metade delas deliberativas e algumas semelhantes as
do CNE de 1937. Segundo o seu Regimento, a Camara deve discutir os principais
problemas do ensino superior e oferecer solugdes, o que demonstra a consolidacio de
um espaco de didlogo democratico entre Estado e sociedade civil na drea da educagdo,
embora ndo existam garantias legais de que essas sugestdes serdo aceitas pelo

Executivo. As atribui¢des deliberativas se referem as diretrizes curriculares dos cursos

 De acordo com o artigo 16 da LDB/1996, o sistema federal de ensino abrange as institui¢des de ensino
mantidas pela Unido e as criadas e mantidas pela iniciativa privada, bem como os 6rgdos federais de
educacdo.
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de graduagdo, ao reconhecimento, autorizagcdo, credenciamento e recredenciamento de
cursos superiores, ao estatuto das universidades e ao regimento de outras instituicoes
federais, abrangendo boa parte das decisdes deste nivel de ensino.

O colegiado Conselho Nacional de Educacao pode manifestar-se de trés formas,

conforme o artigo 18 do Regimento Interno (BRASIL, 1999):

I - Indicagdo — ato propositivo subscrito por um ou mais Conselheiros,
contendo sugestdo justificada de estudo sobre qualquer matéria de interesse
do CNE;

IT - Parecer — ato pelo qual o Conselho Pleno ou qualquer das Camaras
pronuncia-se sobre matéria de sua competéncia;

IIT - Resolugdo — ato decorrente de parecer, destinado a estabelecer normas a
serem observadas pelos sistemas de ensino sobre matéria de competéncia do
Conselho Pleno ou das Camaras.

De acordo com o artigo 3° do Regimento Interno do CNE (BRASIL, 1999), “as
Camaras emitirdao pareceres e deliberardo, privativa e autonomamente, sobre os assuntos
a elas pertinentes, cabendo, quando for o caso, recurso ao Conselho Pleno” 2 No
entanto, isso ndo ocorre dessa forma, visto que os pareceres, que S0 pronunciamentos
resultantes de consultas da sociedade civil ou de matérias analisadas pelo Conselho,
precisam da homologa¢do do Ministro da Educagdo para serem vélidos; ele pode acatar
ou rejeitar aquela que decisdo que ele concordar ou discordar. No CFE, como lembra
NUNES ET AL (2008), nem todos os documentos precisavam de homologagdo
ministerial, tornando-se referenciais para a sociedade civil. Somente as resolugdes do
CNE obedecem a esse principio de autonomia®, porém, elas consistem em atos
decorrentes de pareceres, o que ja pressupde uma aprovacdo prévia do Executivo. Ha
um grande volume de pareceres, e uma quantidade muito pequena de resolugdes, como
serd mostrado no capitulo seguinte a partir de uma discussao sobre a educagdo superior

no Brasil. Contudo, é preciso ressaltar o seguinte:

A atuag@o normativa desse Conselho, 6rgio colegiado por lei, situa-se no
ambito da interpretacdo da legislagdo sabendo ndo ser um legislativo no
sentido préprio do termo. Isto é: um conselheiro ndo é deputado, senador ou
vereador que tem delegacdo popular para inovar a ordem juridica. Ele
também nado dispde de autoridade para decretos ou medidas provisérias. A
capacidade legal atribuida de normatizar ou disciplinar assuntos
infraconstitucionais da educagdo escolar ndo pode e nem deve significar
iniciativas pontuais incertas quanto a juridicidade constitucional ou legal
desses mesmos assuntos. Nesse sentido, importa ndo confundir o uso

* 0 artigo 20 do Regimento Interno (1999) reforga essa atribuigio: “As CAmaras decidirdo, privativa e
autonomamente, sobre os assuntos a elas pertinentes”.

» «As deliberagdes e pronunciamentos do Conselho Pleno e das Camaras deverdo ser homologados pelo
Ministro de Estado da Educacdo e do Desporto” (BRASIL, 1995, art.2°). “As deliberagdes finais do
Conselho Pleno e das Camaras dependem de homologacdo do Ministro de Estado da Educagdo”
(BRASIL, 1999, art. 18, § 2°). “O Ministro de Estado da Educacdo podera devolver, para reexame,
deliberacdo que deva ser por ele homologada” (BRASIL, 1999, art. 18, § 3°).
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interpretativo, legal e legitimo da lei com abuso do poder legal (CURY,
2009, p.27, grifos do autor).

Efetuado esse estudo preliminar a partir dos documentos fundadores do
Conselho Nacional de Educagdo, € interessante recolocar as duas categorias propostas
por Pateman (1992), participagdo plena e parcial. E possivel afirmar que a Camara de
Educacdo Superior apresenta um formato de participacdo integral, pois o poder de
decis@o ndo se concentra em apenas uma das partes, embora nio tenha ao alcance de
suas discussdes todos os temas relacionados a educacdo superior. Desse modo, as
decisdes que competem ao 6rgdo ndo sdo, direta ou indiretamente, delegadas a apenas
uma das partes. Entretanto, a prerrogativa da unanimidade, de consenso absoluto na
tomada de decisdes nao se aplica ao CNE, visto que “o quorum para votacdo nas
sessoes do Conselho Pleno e das Camaras, serd o da maioria simples dos seus
membros” (BRASIL, 1999, art. 28).

O CNE, por um lado, se mostra limitado pelo Executivo federal, que necessita
controld-lo para evitar problemas como os do CFE. Por outro lado, a possibilidade de
participacdo da sociedade civil em um espaco que antes da redemocratizacdo era
ocupado majoritariamente por membros do governo, evidencia o ponto em que o CNE
veio se diferenciar dos anteriores: a sociedade civil passa a auxiliar na administra¢do da
educagdo nacional. O fato de existir esse espaco de discussdo significa um passo
importante na luta pelo reconhecimento dos diversos interesses da sociedade civil na
area educacional, visto que hd a possibilidade de ouvir os diversos tipos de demandas e
elencar prioridades para a elaboracdo de solugdes, fato que ja torna a participacdo um
processo educativo por exigir o exercicio da racionalidade comunicativa da sociedade e
do governo nessa esfera publica, embora as limitagdes legalmente impostas nao devam
ser ignoradas. Contudo, conforme ji foi discutido, a democracia participativa ndo é
sindbnimo de autogoverno ou de democracia direta nos moldes gregos, de modo que nao
ha a previsao da extin¢ao da dimensdo estatal para alcancar o seu pleno funcionamento;
ao contrdrio, a participagdo ocorre justamente no campo de discussdo e decisdo que

antes era exclusivo do governo e que agora € partilhado com a sociedade civil.
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CAPITULO 2 - ENSINO SUPERIOR BRASILEIRO: DILEMAS,
SOLUCOES E O PAPEL DO CONSELHO NACIONAL DE
EDUCACAO

A educacdo é prética social que se define a partir do e no conjunto das
relagdes sociais [...]. Entretanto, ndo se pode concebé-la a reboque das
relagdes produtivas. Ela é prética social e, como tal, mobiliza interesses
diferenciados e complexos, podendo potencializar iniciativas que pretendem
legitimar a ordem estabelecida como também outras que lhes sdo
divergentes ou mesmo antagdnicas (SILVA e BERALDO, 2008, p.320).

No capitulo anterior, definimos democracia participativa e apresentamos a
dinamica de funcionamento do Conselho Nacional de Educacdo. No entanto, para
compreendermos o cendrio politico em que a Camara de Educagdo Superior deste 6rgao
se insere, passaremos a discussdo da trajetéria do ensino superior brasileiro, visando
justificar a necessidade da participacao da sociedade civil nessa drea, além de criar um
plano de fundo para introduzir os temas de discussdo da Camara entre 1997 e 2007.
Esse periodo compreende os onze anos de atuacdo do 6rgdo apds a criacdo da Lei de
Diretrizes e Bases da Educagcdo Nacional em 1996, abrangendo as politicas educacionais
tanto do governo de Fernando Henrique Cardoso quanto de Luiz Inicio Lula da Silva.
Porém, neste capitulo faremos somente a contextualizacdo da educacdo superior
brasileira, a introducdo dos temas abordados pela CES e dos conselheiros que por ela
passaram no periodo, necessdrias para o aprofundamento, nos capitulos seguintes, na
sua atuacdo durante os governos mencionados. Portanto, este capitulo busca atingir o
objetivo central deste trabalho e o segundo dos objetivos especificos, comparando a
atuacdo da Camara nos governos FHC e Lula para mostrar as similaridades e as
diferengas no seu desempenho.

A educacdo se configura como uma importante politica publica, alvo de
inimeras discussodes e lutas ao longo da histéria do Brasil. Dai a importancia de analisar
o espaco publico de discussdo sobre a educacido, bem como de conhecer e entender sua
l6gica de funcionamento. De acordo com o artigo 1° da atual LDB (1996), “a educacgdo
abrange os processos formativos que se desenvolvem na vida familiar, na convivéncia
humana, no trabalho, nas institui¢des de ensino e pesquisa, nos movimentos sociais e
organizagdes da sociedade civil e nas manifestacOes culturais”. Seu maior objetivo é
promover o pleno desenvolvimento do educando, preparando-o para o exercicio da
cidadania e para o mundo do trabalho, com base nos seguintes principios: igualdade de

condicdes de acesso e permanéncia; liberdade e tolerancia para aprender, ensinar,
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pesquisar e divulgar o pensamento e a cultura; pluralismo de idéias; coexisténcia de
instituicdes publicas e privadas; gratuidade do ensino publico; valorizacio do
profissional da educagio; gestdo democrética do ensino publico; garantia de qualidade;
vinculo entre trabalho, educacdo e praticas sociais, valorizacdo da experiéncia extra-
escolar (BRASIL, 1988, art.206; BRASIL, 1996, art.1°).

No Brasil, o sistema de ensino consiste na “[...] organizac¢do de todos os servigcos
educacionais de um Pais, de um Estado ou de um Municipio de modo a fazé-los
funcionar harmonica e eficientemente para a conquista dos fins definidos por uma
politica nacional do setor” (SOUZA, 1991), passando por diversos dilemas ao longo de
sua trajetoria. Os Orgdos executivos que atualmente regem o sistema de ensino sdo o
Ministério da Educagdo e as Secretarias Estaduais e Municipais26 de Educacdo, que
devem aplicar e fiscalizar as normas referentes ao funcionamento do sistema. Os
Conselhos de Educag¢do, que também estdo presentes em todas as unidades da
Federacao, deliberam sobre temas de sua competéncia, constituindo-se enquanto 6rgaos
normativos do sistema de ensino e devendo submeter a homologacdo do Ministro/
Secretdrio os seus pareceres e/ou resolucdes’’ aprovados em suas sessdes plendrias
(SOUZA, 1991).

A lei bésica do sistema de ensino brasileiro € a Lei de Diretrizes e Bases da
Educacgdo Nacional: ela o organiza, indica seus fins e procedimentos, fundamenta seus
principios, sugere linhas de acgdo, prevé sua administracio e lhe dd poder. A
interpretacdo desta lei e as atribuicdes restantes sdo reguladas por legislacdao
complementar: decretos, portarias, resolucdes, atos e decisdes administrativas,
provenientes dos 6rgdos executivos € normativos do sistema. A sua elaboracdo compete
somente a Unido, desde a Carta de 1934, assim como nas Constitui¢des posteriores. A
Constitui¢do de 1934 também consolida a obrigatoriedade de elaboragdao de um Plano
Nacional de Educagdo, conferindo sua reda¢do a Unido, atribuicdo essa que foi alterada
com a LDBEN 4.024 de 1961, que a delegou ao Conselho Federal de Educacdo. Este o
redigiu em 1962, mas a Constituicdo de 1967 e posteriormente a de 1988, ja
democratica, incumbiram novamente a Unido de elabord-lo. O PNE tem por objetivo

estabelecer metas quantitativas e qualitativas de longo prazo para a educagdo nacional,

6 As Secretarias Municipais de Educagdo foram criadas somente apés a Constituicio de 1988, com o
entendimento do municipio como ente federativo.

7O Conselho Federal de Educacdo, conforme apontado no capitulo anterior, ndo precisava de
homologacdo do Executivo para seus pareceres, mas somente para as resolugdes. Ja4 o Conselho Nacional
de Educacio precisa de homologac@o ministerial para todos os pareceres, tanto 0s que se tornam quanto
0s que ndo se tornam resolucdes..



55

de modo que sua execucdo ndo deve depender da troca de governo. Portanto, os
Conselhos de Educacdo devem se articular tanto com a LDB quanto com o PNE na sua
légica de funcionamento, de modo que a sua produ¢@o normativa estd diretamente
relacionada com a discussdo e interpretacdo desses documentos do Executivo por parte
de seus conselheiros.

Adentrando especificamente no ensino superior, que constitui o foco deste
trabalho, é importante ressaltar que ele também € regido pela LDB e pelo PNE, que
estabelecem sua estrutura e metas em prazos estipulados. O ex-presidente Itamar Franco
delegou algumas competéncias relativas ao ensino superior para os Conselhos Estaduais
de Educaciao apds ter encerrado o CFE, mas isso durou apenas até a institui¢do do CNE.
Dentro do Ministério da Educagdo atualmente existe uma Secretaria (SESu/MEC —
Secretaria de Educacdo Superior do MEC) especifica para tratar de seus assuntos, assim
como no Conselho Nacional de Educacdo hd a Camara de Educacdo Superior
(CES/CNE), algo inédito nos conselhos educacionais, conforme ji fora introduzido no
capitulo anterior. A CES passou a regular, entdo, o sistema federal de ensino, que
compreende as IES privadas e as federais. As IES publicas estaduais e municipais sao
regidas por seus respectivos governos.

As instituicdes de educacdo superior sdo classificadas de acordo com a sua
organizagcdo académica e sua categoria administrativa (NUNES, 2007). A categoria
administrativa divide essas institui¢des entre publicas, que podem ser federais, estaduais
ou municipais; e privadas, que podem ser particulares, comunitdrias, confessionais e
filantrépicas, de modo que as trés ultimas ndo possuem fins lucrativos. A organizagdo
académica classifica essas instituicdes de acordo com sua estruturacdo: universidades,
centros universitarios, centros federais de educagdo tecnoldgica, faculdades integradas,
institutos, faculdades isoladas ou escolas superiores. As instituicdes universitdrias, a
saber, universidades e centros universitdrios, se caracterizam pela articulacdo entre
ensino, pesquisa € extensao ou entre pelo menos duas dessas esferas. J4 as demais IES
mencionadas, que sdo chamadas de nao-universitdrias, geralmente focam apenas o
ensino em sua légica de trabalho. Os cursos de ensino superior podem ser oferecidos em
trés modalidades: presencial, semi-presencial e a distancia, podendo ser sequenciais,
tecnologicos, de graduacdo, de pds-graduagdo (lato sensu — especializagcdo, ou stricto
sensu — mestrado e doutorado), de extensdo ou emergenciais (para formacao de

professores) (OLIVEIRA ET AL, 2008).
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A partir dessa introducdo rapida, com o entendimento do lugar dos conselhos e
de sua produg¢do normativa no contexto educacional do pais, é possivel adentrar nas
finalidades e problemas vivenciados pelo ensino superior brasileiro, para compreender o
papel da Camara de Educacdo Superior do CNE e as expectativas depositadas pela
sociedade civil sobre esse 6rgdo. E importante analisar o debate do espago publico de

participacdo na drea educacional, pois:

A escola [seja de educacdo bdsica ou superior] constitui-se um espaco
privilegiado de crescimento pessoal, intelectual, profissional e social, bem
como de constru¢do de valores, da democracia e da cidadania. Pode,
portanto, ser considerada o 16cus que possibilita a reproducio e a superagdao
de desigualdades e hierarquias, de esteridtipos, de segregacdo, e de efeitos
perversos que esses fendmenos tem sobre os seres humanos (SEIFFERT e
HAGE, 2008, p.140).

Nao se deve esquecer que os setores publico e privado se constituem como “[...]
nichos institucionais alternativos e complementares, mas diferentes, com dindmicas e
estruturas organizacionais distintas e, sobretudo, com finalidades, culturas e objetivos
organizacionais distintos (NUNES, 2007, p.107). Portanto, apesar de serem
diferenciados, ambos os setores sao complementares e necessarios na educacdo superior
nacional, de modo que tanto um quanto outro devem ter sua representatividade

garantida no recrutamento dos conselheiros, sem que um se sobreponha ao outro.

2.1 A trajetoria do Ensino Superior brasileiro: o dilema entre o publico
e o privado

De acordo com o artigo 43 da Lei de Diretrizes e Bases da Educac¢do Nacional
de 1996, a educagdo superior tem por finalidade abordar o saber em propor¢des mais
amplas e, a0 mesmo tempo, mais profundas e complexas, diferentemente da educagao
basica. A pds-graduacdo, com suas atividades de pesquisa, constitui a grande base do
ensino e o veiculo para o progresso da ciéncia e das outras formas de saber,
contribuindo para o desenvolvimento social nas mais diversas dreas. No entanto, a
consolida¢do desse nivel educacional nos moldes atuais foi tardia, diferentemente de
outros paises latino-americanos.

O ensino superior no Brasil surgiu somente apds 1808, com a vinda da Familia
Real por conta da invasdo napolednica. Como os jovens aristocratas ndo tinham mais
acesso as universidades portuguesas por conta do Bloqueio Continental, a solug¢do foi

criar institui¢cdes de ensino superior na colonia. Os cursos, porém, possuiam natureza
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pouco universitaria, concentrando-se em estudos utilitirios e profissionalizantes,
focados em engenharia militar e medicina aplicada, sem vinculo organizacional entre si.
No século XIX foram criadas mais algumas faculdades com cursos juridicos, mas elas
continuaram desconexas, ndo constituindo nenhuma delas uma universidade, que era
marcada pela pluralidade de areas do saber (SOUZA, 1991, NUNES, 2007). Desse
modo, o modelo portugués transplantado para o Brasil sofreu um grande
empobrecimento estrutural-funcional, pois s6 foram criadas faculdades e escolas
superiores que eram limitadas pelo dogmatismo religioso e pelas tendéncias autoritarias
de controle da liberdade intelectual, favorecendo apenas as profissdes liberais —
Medicina, Direito, Engenharia — para cargos burocriticos. Essa universidade
empobrecida refletia o que era a sociedade brasileira e o que ela podia fazer com
modelos institucionais transplantados; além disso, no contexto europeu, a universidade
portuguesa ja estava em atraso nessa época. Havia poucas escolas superiores, que eram
vistas apenas como um produto final para realiza¢des pessoais, como “ganhar diploma”,
“ser doutor” (FERNANDES, 1975).

A educacgdo superior no Brasil, portanto, possui consolidagao recente, ainda na
primeira metade do século XX, com a fundacdo em 1920 da “Universidade do Rio de
Janeiro” % a partir da reunido de escolas superiores da cidade. Essa aglomeragdo de
cursos, sem os vinculos mais profundos que caracterizam a universidade, marcaria o
ensino superior nacional por muito tempo, desencadeando diversos problemas por conta
desse enlacamento pela cuipula (reitoria) e ndo pela estrutura. Em Sao Paulo j existiam
instituicdes de ensino superior privadas desde a década de 1890, mas somente com o
crescimento de seu poderio econdmico e apds a Revolugdo Constitucionalista é que
surge a necessidade de formar melhor suas elites; é criada, entdo, a Fundac¢do Escola
Livre de Sociologia e Politica, em 1933. No ano seguinte ocorreu a fundacdo da
Universidade de Sdo Paulo, a partir da reunido de cursos superiores ja existentes e da
criacdo de novos cursos, com base em diretrizes europeias, fruto da iniciativa do
governador Armando Sales de Oliveira e do jornalista Julio de Mesquita Filho. Este
ultimo ja apontava como principios bésicos da universidade a articulac@o entre ensino,
pesquisa e extensao, ideia que norteia sua atual estruturacao constitucional. A forma de
ingresso passou a ser um exame Unico para todos os cursos, o vestibular (SOUZA,

1991). Apo6s a fundacdo dessas duas importantes instituigdes, outras escolas superiores

2 Nomeada depois como Universidade do Brasil e, por fim, como Universidade Federal do Rio de
Janeiro (UFRJ).
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foram agregadas e chamadas também de universidades, porém sem romper com os
moldes tradicionais de ensino superior para acatar as concepcdes cientificas,
democraticas e utilitarias, recebendo criticas por seu alto custo e baixo rendimento.

Nesse mesmo periodo, as taxas de analfabetismo eram elevadas, o que
significava que uma parcela considerdvel da populacdo ndo tinha acesso aos niveis
basicos de ensino. Em conseqiiéncia disso, 0 ensino superior permaneceu, por muitos
anos, restrito a elite, associado a melhoria econémica. Esses dilemas resultaram, entre as
décadas de 40 e 60, em varios movimentos docentes e estudantis que reivindicavam
uma reforma no sistema de educagdo superior de maneira a democratizi-lo e publiciza-
lo. Entre as décadas de 50 e 70, foram criadas outras universidades pelo pais. O Plano
Nacional de Educacgdo de 1962, elaborado pelo Conselho Federal de Educagdo, colocou
duas metas centrais a serem atingidas até 1970: expandir a matricula até incluir metade
dos concluintes do colegial no ensino superior e contar com pelo menos 30% dos
professores e alunos em tempo integral; porém, elas nunca foram alcancadas. O Golpe
Militar de 1964 trouxe consigo o idedrio de modernizagdo e racionalizacdo desse nivel
educacional para atender as demandas da classe média, de modo que, em 1968,
realizou-se a Reforma Universitaria a partir dos padrdes americanos, ampliando a
burocratizacdo de sua administracio, porém, com menor vitalidade critica e intelectual,
por ser fruto de um governo destituido de legitimidade politica. Nesse momento, o
sistema de catedras foi substituido pelo departamental, tal como € vigente hoje. Houve,
nesse periodo, uma expressiva massificacdo do ensino superior, porém, associada a
expansdo das instituicdes privadas. Portanto, grande parcela da populagcdo ainda se
mantinha distante da educagdo superior, € 0 governo continuava na busca pela redugdo
do indice de analfabetismo (SEGATTO, 2005).

O papel do Conselho Federal de Educagdo, nesse contexto, foi decisivo: ele
aprovou indmeros novos cursos em todo o pais, sem que houvesse a fiscalizacdao
adequada em relacdo a qualidade de ensino oferecida por eles. Isso resultou na
intensificacdo da atividade mercantilista no ramo educacional, caracterizada pela
“improvisacdo docente”, pela queda de qualidade educacional, pelo aumento dos
abusos, dentre outros fatores que contribuiram para consolidar a atual imagem negativa
do ensino superior privado (SOUZA, 1991). Nunes (2007) apresenta dados que
comprovam essa afirmagdo: entre 1908 e 1960, o nimero de matriculas cresceu menos
de 1,3%, e entre 1960 e 1980 apenas 1,378%! O seu crescimento ocorreu de forma

errada, focando mais nas aparéncias do que na infra-estrutura e nos alvos da pds-
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graduacdo. Nao se levou em conta as diferencas entre o setor publico e o privado nesse
anseio de expansdo do ensino superior, percepcdo que poderia tornar os setores

complementares. Como aponta o autor:

[...] busque-se em qualquer discurso de dirigente nacional, em qualquer
momento da histdria recente, evidéncia de que houve decisdo de expandir o
ensino superior através do setor privado. N@o se encontrard a decisdo, muito
menos se precisard o momento de sua efetivacdo. Mas observando-se a série
histérica sobre o setor, serd possivel constatar a decisao incremental, talvez,
mas permanente, repetida e segura de efetivar a expansdo da educacdo
superior mediante investimentos privados. (NUNES, 2007, p.106)

A Constituicao de 1988 estabeleceu alguns principios para a educagdo nacional a
partir do artigo 205, entendendo a educagdo como um direito humano indispenséavel ao
exercicio da cidadania. No que se referia ao ensino superior, abordou de forma sucinta
os pilares das universidades: “As universidades gozam de autonomia didatico-cientifica,
administrativa e de gestdo financeira e patrimonial, e obedecerdo ao principio de
indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensdo” (art. 207 da Constitui¢do Federal
de 1988). Nao hd maiores diretrizes para a educagdo superior como um todo, de modo
que os outros tipos de institui¢des tiveram suas regras prescritas em legislacdo posterior.
Isso abre margem para um erro metodolégico que muitos cometem ao analisar o ensino
superior: utilizam-se categorias como produgdo cientifica, pesquisa, projetos de
extensdo, enfim, para mensurar a qualidade de cursos em IES que ndo sado
universidades, esquecendo-se que esse nivel de ensino ndo é formado somente por esse
tipo de instituicdo. Por isso, a tendéncia de transformar institutos isolados em
universidades continuou principalmente na iniciativa privada, que precisava de
reconhecimento social para alcancar seu objetivo, tentando equiparar sua estrutura de
cursos e campi a das universidades”. No entanto, esse anseio por rdpida expansio
resultou a criagdo de inimeros cursos as pressas, sem uma grade curricular adequada e
sem docentes devidamente preparados. O Conselho Federal de Educacdo foi decisivo
nesse processo, visto que nao priorizava a qualidade dos cursos para aprova-los. Dai o
surgimento do debate sobre a substitui¢do deste 6rgao por um Conselho Nacional de

Educagdo, conforme ja discutido no capitulo anterior.

% Sobre as consequéncias desses problemas para as universidades nos dias atuais: “Inspiradas no modelo
europeu, tradicionalmente mais voltado a busca do saber livre e desinteressado; restringidas em seu
potencial critico e engajamento nos debates publicos durante as décadas do regime autoritdrio, e mais
tarde sucateadas por politicas educacionais de cunho liberalizante, estas se dedicaram, durante muito
tempo, a producio de teoria formal ou de andlises ensaisticas” (SILVA, 2011, p.189).
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O final dos anos 80 e os anos 90, que tinham como plano de fundo a luta pelo
restabelecimento da democracia, foram marcados pelo aprofundamento do projeto
neoliberal e pelo desmanche do nacional-desenvolvimentismo, estimulado por
organismos financeiros como o Banco Mundial, a Organizacao Mundial do Comércio, a
Comissao Econdmica Para a América Latina e a UNESCO. Desde entdo, sua ado¢@o na
area educacional tem se intensificado, especialmente na América Latina, como afirmam
Chaves ET AL (2008), Mancebo (2008) e Oliveira (2002), redefinindo o papel do
Estado no que tange ao desenvolvimento de politicas educacionais. As politicas
neoliberais nos anos 90 prejudicaram o ritmo da democratizacio, principalmente em
relacdo a capacidade de mobilizacdo e organizacdo da sociedade civil, afetada pelo
desemprego e por desigualdades. De acordo com Sallum Jr. (2003, p.48), no governo
Fernando Henrique Cardoso “[...] a propaga¢ao do apoio popular ao governo facilitou a
ado¢do de um estilo tecnocritico de exercer o poder e reforcou as dificuldades de
participacdo politica popular fora dos periodos eleitorais”. Dagnino (2004) aponta a
preeminéncia da situacdo de privatizacdo do Estado e dos recursos publicos nessa
década, de modo que a participagdo da sociedade civil passa a ocorrer em “terreno
minado”, numa disputa pela hegemonia entre os projetos politicos. Para Baquero (2002,
p.121), “na légica neoliberal, a hegemonia do discurso de ajustes estruturais para conter
a inflacdo proporciona a justificativa para que os governos excluam de suas agendas o
tema da justica social”. No entanto, a ascensdo de um partido de esquerda ao poder, para
os autores educacionais, ndo trouxe grandes transformacgdes: “A mudanga foi até o
ponto de a camada dirigente do principal partido oposicionista, o Partido dos
Trabalhadores, ndo ultrapassar os limites do que temos denominado liberal-
desenvolvimentismo (SALLUM JR., 2003, p.49)”.

Nos dez anos seguintes a criacdo da LDB, referéncias da drea educacional
afirmam que as politicas governamentais iniciadas no governo Fernando Henrique
Cardoso e aprofundadas no mandato de Luis Indcio Lula da Silva refor¢aram o processo
de descentralizacdo da educagao (CATANI ET AL, 2008), associando a reforma da
educagdo superior a reforma do Estado pautada por politicas neoliberais (DAVIES,
2004; PINTO, 2002). A literatura analisada sobre o Ensino Superior, que aborda seus
problemas contemporaneos, aponta para trés temas centrais, comentados abaixo.

Acesso a0 Ensino Superior. Nunes (2007), Ristoff (2008) Mancebo (2008) e

Catani et al (2008) apontam que houve uma grande expansido do ensino superior em

termos de institui¢des, matriculas e cursos entre 1997 e 2007, porém, o maior
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crescimento se concentrou nas institui¢des privadas desde 1991 (PEIXOTO E BRAGA,
2008), tanto na modalidade presencial quanto a distancia, seguindo as diretrizes do
Banco Mundial. Elas absorveram a formagdo estudantil para atender as demandas do

13

mercado por meio das “[...] facilidades oferecidas por governos e pelo Conselho
Nacional de Educacdo, que, ‘mediante uma regulacdo pseudoliberalizadora’,
autorizaram a criacdo de indmeras novas instituicdes” (MANCEBO, 2008, p.64).
Ristoff (2008) também afirma que quase metade dos estudantes estd fora da idade
apropriada do ensino superior, que compreende o periodo entre 18 e 24 anos. O Brasil,
segundo Peixoto e Braga (2008), possui uma das mais baixas taxas de escolarizacdo
superior da América Latina, ou seja, baixos indices de acesso. No entanto, segundo
Amaral (2008), hd um grande ndmero de vagas ndo preenchidas nas instituigdes
privadas, mesmo sendo elevada a demanda por educagdo superior. Outro problema
apontado nessa questdo do acesso diz respeito ao desequilibrio regional em relagido ao
nimero de instituicdes de educacido superior, que se concentram, em sua maioria, na
regido Sudeste. Além disso, poucos cursos dominam as matriculas, algo semelhante ao
que acontecia nos primérdios da estruturagdo desse nivel de ensino, sem o estimulo ao
acesso a outras carreiras tendo em vista um projeto nacional de desenvolvimento e
viabilizando o estudo para o chamado “aluno-trabalhador”, que geralmente possui
disponibilidade para estudar somente no periodo noturno. Muitas dessas instituicdes de
ensino superior criam cursos noturnos de graduag¢do ndo com a inten¢do de incluir a
populacdo trabalhadora, mas somente porque véem uma grande oportunidade
mercadolégica de aumentar seus rendimentos e de sobreviver institucionalmente, sem
priorizar a qualidade no ensino e sem preocupar-se em articuld-lo com a pesquisa e a
extensdo. Os cursos mais concorridos, como Medicina e Engenharia, segundo Bittar ET
AL (2008), nao sdao oferecidos no periodo noturno, contrariando o principio
constitucional que prevé “[...] oferta de ensino noturno regular, adequado as condi¢des
do educando” (BRASIL, 1988, art.208; BRASIL, LDBEN, 1996, art.4 VI), visto que
nem todos podem pagar para cursar uma graduacdo. Contudo, uma andlise politica mais
detalhada, conforme serd efetuada nos capitulos seguintes, poderd dizer se os governos
de FHC e Lula realmente adotaram ou ndo politicas neoliberais para a educacdo
superior.

Organizagdo académica. Sguissardi (2008), Menezes (2001), Mancebo (2008) e

Ristoff (2008) mostram que houve a superacdo do modelo unico de Instituicdo de

Ensino Superior, no entanto, isso ocorreu com aguda banalizacdo da defini¢ao
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constitucional de universidade, conforme descrita no artigo 207: “As universidades
gozam de autonomia diddtico-cientifica, administrativa e de gestdo financeira e
patrimonial, e obedecerdo ao principio de indissociabilidade entre ensino, pesquisa e
extensdo” (art. 207 da Constituicdo Federal de 1988). A universidade, segundo
Nogueira (2005), existe para produzir conhecimento, gerar pensamento critico,
organizar e articular saberes, formar cidadados, profissionais e liderancas intelectuais. O
artigo 52 da LDB de 1996 define as universidades como “[...] instituicdes
pluridisciplinares de formagao de quadros profissionais de nivel superior, de pesquisa,
de extensdo e de dominio e cultivo do saber humano”. Embora essa conceituagio seja
um pouco diferente da defini¢do constitucional, o artigo 53 desta mesma LDB entende a
autonomia universitiria como delegacdo de vdrias liberdades as universidades™".
Portanto, para as institui¢des de educagdo superior privadas, € importante obter o
estatuto de universidade, pois isso significa ter autonomia para definir sua oferta
educacional, flexibilizando o atendimento ao mercado. Tal pratica foi facilitada pelo
CFE nos anos 90, conforme ja discutido no capitulo anterior. A organiza¢cdao académica
das institui¢des de educagdo superior diversificou-se, definindo novos tipos de
estabelecimento de ensino que ndo priorizam o preceito constitucional de
indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensdo, mas que reivindicam prerrogativas
de autonomia. Expandiram-se, entdo, os centros universitdrios, as faculdades, os
institutos, as faculdades integradas, os centros de educagdo tecnoldgica, enfim,
principalmente no setor privado (CATANI ET AL, 2008). A criagdo dos centros
universitarios, cuja definicdo foi efetuada pelo Decreto 2.207/1997°!, dada a
insuficiéncia conceitual da LDB/1996 para explicé—lo32, também visou favorecer o
mercado, visto que esse tipo de institui¢do goza de principios de autonomia, porém sem
a obrigatoriedade de desenvolver pesquisa, mas apenas de articular ensino e extensao.

Alguns itens, como: 1/3 dos docentes mestres ou doutores, e 1/3 dos docentes em

30 Liberdade para criacdo, organizagdo e extin¢do dos cursos, curriculos, e plano de carreira docente;
liberdade para conferir graus, diplomas, titulos e para fixar nimero de vagas de seus cursos; liberdade
para estabelecimento de planos, programas e projetos de pesquisa cientifica, atividades artisticas e de
extensdo; liberdade para elaborar ou reformar estatutos e regimentos e para fixar contratos, acordos e
convénios, além de poder administrar rendimentos e aprovar e executar planos, programas e projetos de
investimentos e receber subvencdes, doagdes, herancas, legados e cooperagdo financeira resultante de
convénios publicos e privados.

31 Posteriormente, foi aprovado o Decreto 2.306/97, que substituiu o Decreto 2.207/97, e em seguida o
Decreto 3.860/01, que substituiu ambos, ratificando a concepcdo de centro universitario e seu grau de
autonomia.

2.0 artigo 56 §2° da Lei de Diretrizes e Bases de 1996 é muito vago em relacio a essa questio:
“Atribuicdes de autonomia universitdria poderdo ser estendidas a instituicdes que comprovem alta
qualificagdo para o ensino ou para a pesquisa, com base em avaliagdo realizada pelo Poder Publico”.
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regime integral e com producdo sistematizada de pesquisas (LDB/1996, art.52), além da
pOs-graduagdo stricto sensu, que siao obrigatérios nas universidades, tornaram-se
facultativos para os centros universitdrios. Contudo, é importante ressaltar que o setor
publico também se expandiu, especialmente no governo Lula, conforme serd comentado
no capitulo quarto deste trabalho.

Privatizacdo da universidade publica. Segundo Nunes (2007), Mancebo (2008) e

Menezes (2001), o Estado tem se isentado do financiamento das Instituicdes de Ensino
Superior publicas, o que prejudica sua infra-estrutura educacional e de pesquisa, abrindo
espaco para expansiao do ensino privado e para a apropriacdo da iniciativa privada de
pesquisas publicas, o que resulta num acesso ndo-gratuito do saber a sociedade. Em
contrapartida, o Estado amplia suas funcdes de fiscalizagdo as instituicdoes de educagdo
superior, usando novos sistemas de coordenacao, avaliacdo e controle, conforme aponta
o artigo 9° da LDB (1996) submetendo-se aos mecanismos mercadoldgicos de gestdo.
Para a literatura educacional, o “Estado avaliador”, que se tornou minimo, pouco prove,
mas gerencia os resultados, que devem estar de acordo com as regras que ele estipula;
ele ndo se isenta totalmente do campo educacional, mas passa a ndo importar-se com 0s
meios para atingir essas metas (GREGO, 2005). Assim, houve uma racionalizacdo dos
recursos, minimizando a centralidade estatal e ampliando as decisdes de investimento na
educagdo superior para o mercado, o que favoreceu a banalizacdo do conceito
constitucional de universidade. As instituicdes publicas sdo financiadas pelo fundo
publico, o que pode provocar a tentagdo de controle estatal sobre elas. Quando o fundo
publico € insuficiente, elas sdo for¢adas a recorrer ao mercado, oferecendo servicos e
cursos remunerados (CHAVES ET AL, 2008). Isso resulta em dois pdlos de controle:
Estado e mercado, sendo que este dltimo conduz a mercantilizagao do ensino publico.
Para Amaral (2008), tanto o Estado quanto o mercado tentam constantemente limitar a
liberdade das institui¢des publicas. Boa parte dos problemas da universidade se deve,
segundo Nogueira (2005), a massificacdo do ensino superior, fato ao qual ela ndo foi
adequadamente ajustada de modo a preservar sua qualidade. Ela foi perdendo sua
condicdo de “abrigo da cultura superior”, por conta da afirmacdo da sociedade e da
cultura de massas. Além disso, ela tem que lidar com as exigéncias e expectativas do
mundo da producdo econdmica e do mercado de trabalho, sendo invadida pelos modelos
gerenciais e desafiada a se tornar mais produtiva, apta a concorrer no mercado e captar

recursos, sendo eficiente na prestagao de servigos.
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E importante ressaltar que hd a necessidade de um olhar da ciéncia politica para
este campo, de modo a averiguar, por meio de uma andlise contextual mais minuciosa
dos governos FHC e Lula, se de fato as politica implementadas visaram unica e
exclusivamente a mercantiliza¢do do ensino, conforme mostra a literatura educacional
apresentada, ou se hd algo mais envolvido nesse processo. Contudo, diante dos
principais problemas apresentados pela literatura do Ensino Superior no Brasil, a saber:
acesso, organizacao académica e privatizagdo da universidade publica, questdes estas
que os referidos governos tiveram de enfrentar em suas gestdes, de uma forma ou de
outra, € importante analisar o espaco publico de relacao entre Estado e sociedade civil
constituido para a tomada de decisdes nessa drea, visto que as deliberacOes desta
instancia educacional, entendida como produtora e reprodutora do conhecimento,
afetam diretamente a populag¢do. Portanto, a seguir, serdo apresentadas duas sinteses
sobre a CES/CNE: primeiramente, da produ¢do normativa, que inclui os pareceres e

resolucdes, e, depois, da composi¢cdo de seu colegiado entre 1997 e 2007.

2.2 Sintese da produciao normativa da Camara de Educacio Superior
do CNE entre 1997 e 2007

A producdo normativa da CES/CNE, conforme apresentado no capitulo anterior,
pode ser de trés tipos: indicacdes, pareceres e resolugdes. Este trabalho se concentra nos
pareceres e resolugcdes, pois estes expressam melhor a postura da Camara frente a
determinados assuntos, bem como os temas sobre os quais ela possui maior influéncia
nas discussodes, visto que as resolugdes ndo dependem de homologacdo ministerial. A
concordancia ou nao desses assuntos com os problemas do ensino superior serd um dos
indicativos de sua capacidade de consolidar a participacdo da sociedade civil, assim
como o cumprimento do estabelecido em sua criacao.

O gréfico 1 mostra o nimero de pareceres produzidos pela Camara de Educacao
Superior entre 1997 e 2007. E importante lembrar que um parecer é um “ato pelo qual o
Conselho Pleno ou qualquer das Camaras pronuncia-se sobre matéria de sua

competéncia” (BRASIL, 1999, art.18).
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Griéfico 1 — Nimero de pareceres da Camara de Educacio Superior por ano (1997-2007).

Em seguida, temos o niimero de resolucdes emitidas por ano no referido periodo.
Lembrando que uma resolu¢do € um “ato decorrente de parecer, destinado a estabelecer
normas a serem observadas pelos sistemas de ensino sobre matéria de competéncia do
Conselho Pleno ou das Camaras” (BRASIL, 1999, art.18). Desse modo, elas constituem
de fato a documentacdo normativa da Camara de Educacdo Superior, € por isso seu

conteddo nao deve ser subestimado.
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Griéfico 2 — Numero de resolu¢des da Camara de Educacdo Superior por ano (1997-2007).

A escala utilizada nos gréficos, representada pelo eixo Y, é um fator que nao
pode ser ignorado. No grafico 1, dos pareceres, ela vai de 0 até 1600, enquanto que no
2, das resolugdes, ela é de 0 a 30, apenas. Isso mostra a discrepancia na produgdo
normativa da Camara de Educag@o Superior: os conselheiros recebem indmeras
consultas e se pronunciam sobre os temas propostos, mas poucos desses

pronunciamentos evoluem para uma resolug¢do, pois muitos dos questionamentos sao
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N

relativos a interpretacdo da LDB/1996, de modo que ndo exige outra normatizacdo.
Além disso, € preciso levar em conta que os pareceres dependem da homologacdo do
Ministro, e que uma resolu¢do € um ato decorrente de parecer. No entanto, como o
objetivo deste trabalho ndo € analisar o poder deliberativo da Camara, mas sim sua
capacidade de consolidar a participagdo da sociedade civil, o nimero elevado de
pareceres ja demonstra que esse espago publico € utilizado para fomentar discussoes
relativas ao ensino superior, tornando o processo mais educativo tanto para a sociedade
civil que tem seus interesses representados por meio dos conselheiros, quanto para o
governo, um dos pré-requisitos da democracia participativa. E preciso, porém, adentrar
nas temdticas desses pareceres e dessas resolucdes, pois sO a observacdo dos nimeros
poderia nos levar a tirar conclusdes precipitadas sobre a atuacdo da Camara, visto que,
de acordo com Dagnino (2002), o mais importante é analisar o conteido das politicas
em questdo e ndo somente o fato de haver um espaco aberto para a participagdo. O
conteddo dessa producdo normativa dird se a Camara de Educac@o Superior consolida
ou ndo a participacdo da sociedade civil, promovendo o reconhecimento das
necessidades sociais por meio das discussdo dos problemas do ensino superior
apontados neste capitulo. Contudo, os nimeros oferecem informacdes interessantes, que
nao devem ser deixadas de lado nesta andlise preliminar da producdo normativa da
Camara, pois proporcionam uma visdo panoramica de sua atuacao.

E interessante notar que entre 1997 e 2000 a emissio de resolucdes caiu
progressivamente, até chegar a zero, enquanto o nimero de pareceres aumentou
progressivamente, demonstrando uma pequena queda de 1999 para 2000. Isso pode ser
explicado por dois motivos principais. O primeiro se relaciona a nova Lei de Diretrizes
e Bases da Educagdo Nacional, que foi finalmente sancionada em dezembro de 1996
ap6s um longo periodo de discussdo institucional sobre os seus parametros. Como o
Conselho Nacional de Educacao possui a fun¢do de intérprete da legislacdo educacional,
surgiram muitas duvidas na sociedade civil em relacdo a aplicacdo da LDB em 1997,
ano em que ela foi efetivamente posta em pratica. Desse modo, a Camara de Educagao
Superior (CES) recebeu, a partir desse ano, um nimero crescente de consultas e se
pronunciou por meio dos pareceres. O segundo motivo diz respeito ao art. 7° da Lei
9.131/1995, que cria o CNE, transferindo todos os processos que estavam em
andamento no CFE para o novo colegiado, e que eram muitos, conforme j4 comentado,
0 que acarretou numa sobrecarga de pareceres nos anos iniciais de funcionamento do

6rgdo. No ano anterior, 1996, primeiro ano de funcionamento do Conselho, a CES
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produziu 293 pareceres e apenas 2 resolucdes, de modo que suas atividades cresceram
substancialmente apds a LDB, principalmente no que diz respeito ao reconhecimento,
autorizagdo e aumento de vagas de cursos superiores. As cinco resolu¢des emitidas
entre 1997 e 2000 também demonstram concordancia com o momento de aplicacdo da
LDB e com os principais temas que foram alvo de consultas, visto que elas tratam da
validacdo e registro de diplomas, da adaptacdo de estatutos e regimentos a LDB, da
alteracdo de uma Resolu¢do do Conselho Federal de Educacdo e da autorizacdo para o
prosseguimento de cursos na drea da saude criados apds a LDB. Até entdo, conforme ja
apontado, a Camara demonstra ser um espaco eficaz de mediagdo entre governo e
sociedade civil, na medida em que cumpre seu papel instituido por lei e atende as
davidas e demandas em suas discussdes.

No ano seguinte, 2001, a CES produziu o maior volume de pareceres dos dez
anos abrangidos nesta pesquisa (1997-2007), fato que se explica pela aprovacdo da Lei
10.172/01 (Plano Nacional de Educacdo), que resultou em intimeras consultas relativas
ao reconhecimento, autoriza¢do, credenciamento e recredenciamento de cursos
(presenciais e a distancia) e instituicdes. O governo reconheceu, na virada para o século
XXI, os desafios colocados para a educacdo superior, sendo o principal deles a
ampliacdo do acesso, porém, de forma democratica. No Plano Nacional de Educacgdo
(2000) essa questao € enfatizada: “Deve-se planejar a expansao [da educacdo superior]
com qualidade, evitando-se o facil caminho da massifica¢cdo”. O Plano também aborda a
importancia do setor privado, reconhecendo sua responsabilidade pela oferta da maior
parte das vagas na educacdo superior, e ressalta a necessidade de expansido das
universidades publicas para atendimento de alunos carentes e para intensificar a
realizagcdo da pesquisa, da qual ja se responsabiliza pela maior parte.

No que tange a atuacdo da Camara de Educagdo Superior do CNE nesse
contexto, € possivel notar seu engajamento para melhorar a qualidade do ensino
superior, visto que as resolucdes emitidas entre 2001 e em 2007 foram dedicadas, em
sua maioria, a instituir as Diretrizes Curriculares Nacionais de diversos cursos de
graduacdo, em substituicdo aos antigos curriculos minimos que regiam 0s cursos € os
critérios para avalid-los. A Camara assume, a partir de 2002, uma fungcdo mais
normativa do que a observada anteriormente, dado o crescimento considerdvel da
emissdo de resolugdes e a reducdo no ndmero de pareceres por ano. O ano de 2002,
imediatamente posterior a aprovacdo do PNE, foi o que teve maior nimero de

resolucdes emitidas desde a fundacdo do Conselho. Num movimento inverso, a
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quantidade de pareceres caiu bruscamente de 2001 para 2002, o que pode se dever ao
fato de a CES ter se ocupado com a reestruturagdo desses cursos ou entdo por conta da
emissao da Medida Proviséria n® 2.216 de 2001, que limita o poder do CNE, tema que
serd aprofundado no terceiro capitulo.

No entanto, de acordo com informacao obtida no CNE, os pareceres devolvidos
pelo Ministro da Educacdo para reexame por parte do colegiado ganham uma nova
numeracdo; daf a explicagdo para tantos pareceres, sendo que muitos tratam do mesmo
assunto. Por isso, esta pesquisa se concentra nos documentos da Camara de Educacgao
Superior disponibilizados abertamente no site do Conselho Nacional de Educagdo, que,
segundo funciondrios da entidade, sdo os mais procurados. Isso permite observar
também o que o CNE considera socialmente relevante para ser colocado a disposi¢dao
para consulta de qualquer cidaddo. O segundo filtro utilizado nesta pesquisa consiste,
dentre os pareceres disponibilizados virtualmente, naqueles que foram os homologados
pelo Ministro e que sdo os que efetivamente possuem for¢a normativa, embora seja
inferior a de uma resolucdo. O conteido desses pareceres serdo apresentados nos
capitulos seguintes, por periodo de governo.

O gréafico a seguir visa comparar os pareceres e as resolucdes. O objetivo deste
grafico, que retine os dados dos Gréficos 1 e 2, € mostrar a discrepancia entre a
producdo de ambos, mas também visa permitir uma observacdo mais global dos
documentos emitidos pela Camara por categoria, explicitando em quais periodos as
emissoes cresceram ou diminuiram. Fica, portanto, notdvel que no governo FHC a CES
emitiu mais pareceres do que no governo Lula, e que no governo de Lula a CES

produziu mais resolugdes do que no governo FHC.
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PARECERES E RESOLUCOES ENTRE 1997 E 2007
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Gréfico 3 — Comparacdo da producdo de atos normativos (pareceres e resolucdes) da Camara de
Educagao Superior entre 1997 e 2007.

Outra andlise importante baseada nos numeros diz respeito a produgdo da

Camara por governo, conforme mostram os graficos 4 e 5:
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Griéfico 4 — Comparacdo da emissdo pareceres nos governos de FHC e Lula.
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Griéfico 5 — Comparacdo da emissdo de resolugdes nos governos de FHC e Lula.

Note-se que no periodo de governo de Fernando Henrique Cardoso o nimero de
pareceres emitidos foi bem superior em relacdo ao do Presidente Luiz Inicio Lula da
Silva. J4 o ndmero de resolugdes teve um efeito inverso: a producdo do governo Lula
foi maior do que no governo FHC, o que pode primariamente dar a idéia de que entre
2003 e 2007 o Executivo conferiu mais poder deliberativo a Camara de Educacgdo
Superior. Contudo, € preciso analisar o contexto e o conteddo desses documentos para
nio chegarmos a consideragdes superficiais sobre a atuagdo da Camara, algo que sera
introduzido a seguir, por meio da apresentacdo da tabela tematica sobre a producdo de
resolucdes da Camara de Educacdo Superior no periodo delimitado, e aprofundado nos

capitulos seguintes.
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TEMAS DE RESOLUGCOES QUANT.
diplomas/ certificados 9
adaptacédo a LDB 3
alteracao de resolucao do CFE 1
cursos 6
indicadores de trabalho docente 1
pds-graduagao 7
DCN de cursos de graduagéo 48
normas para o Sistema Federal de ES 3
Delegacao de competéncia 5
revogacao de atos normativos 1
centros universitarios 1
TOTAL 85

Tabela 1 — temas de resolugdes emitidas entre 1997 e 2007.

Em 1996, embora ndo seja um ano abrangido pelo trabalho, € pertinente
comentar rapidamente sobre as atividades da CES, por ser o seu primeiro ano de
atuacdo. Ela emitiu apenas duas resolugdes, sendo a primeira referente ao aumento/
reducdo de vagas em institui¢des isoladas de ensino superior vinculadas ao sistema
federal de ensino e a segunda a normas para cursos de pds-graduacio lato sensu. Nesse
mesmo ano, porém, a Camara redigiu 293 pareceres, uma diferenca considerdvel em
relacdo ao nimero de resolucdes. Contudo, como as discussdes sobre a nova Lei de
Diretrizes e Bases ocorriam naquele mesmo ano, suas atividades se intensificaram apds
sua aprovacgdo, visto que surgiram questionamentos em relacdo a sua aplicacdo. Além
disso, a CES assumiu, pela Lei 9.131/1995, todos os processos que estavam emperrados
no CFE, o que sobrecarregou seu colegiado nos primeiros anos.

E possivel notar, a partir da tabela, que mais da metade do niimero de resolugdes
diz respeito a redacdo das Diretrizes Curriculares Nacionais (DCNs) dos cursos de
graduacdo, uma fun¢do importante desempenhada pela Camara para substituicdo dos
Curriculos Minimos. E ela quem elabora a estrutura, os objetivos e as normas a serem
seguidas por todos os cursos de graduagdo nacionais. Essa atividade, que se iniciou em
2001, se fez necessdria apds a aprovagdo da nova Lei de Diretrizes e Bases da Educacio
Nacional, em 1996, e do Plano Nacional de Educagao, em 2001, visto que a adaptagcao
dos cursos de ensino superior aos novos pressupostos e objetivos da educa¢ao nacional
era uma atividade inadidvel. A Camara também € responsdvel pelas normas de emissdao
de diplomas, tanto de graduacdo como de pés-graduacdo stricto sensu, e de certificados

de pos-graduagao lato sensu, sendo essa a sua segunda maior producio no periodo. Da
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mesma forma, a Camara deve estabelecer regras para o funcionamento da pds-
graduacdo no pais, fungdo que ela exerceu no periodo delimitado.

O item “cursos” da tabela diz respeito a autorizagdo para prosseguimento de
cursos, alteracdo de turnos de funcionamento, cursos seqiienciais e plenificacdo de
licenciaturas curtas, de modo que a CES delibera sobre a forma de organizagao de todos
os tipos de cursos de ensino superior, bem como estabelece as normas para o Sistema
Federal de Ensino Superior. A Camara também € encarregada por delimitar os
indicadores de trabalho docente, ou seja, ela estabelece como deve ser “medida” a
producio do corpo docente das instituicdes. E possivel notar que a CAmara se
posicionou frente aos centros universitdrios, fato que também expressa que suas
discussdes ndo estdo alheias a realidade da educagdo superior. Desse modo, o 6rgdo se
demonstra envolvido com a questdo da qualidade do ensino superior, da sua oferta e da
organizacdo académica. Além dessas atividades diretamente ligadas a estruturacdo do
ensino superior, a Camara € responsavel por efetuar adaptacdes a Lei de Diretrizes e
Bases de 1996, podendo também alterar e revogar seus proprios atos normativos, ou
seja, pareceres e resolucdes, assim como os documentos emitidos pelo Conselho Federal
de Educacdo, 6rgio o qual ela substituiu. Dentre as 85 resolucdes emitidas pela Camara
de Educacdo Superior entre 1997 e 2007, dez delas dizem respeito a alteragcdo/
revogacao de outras resolucdes. Além disso, a Camara pode delegar suas competéncias
a outros 6rgaos publicos, fato cujos pressupostos e implicagdes serdo discutidos a fundo
no quarto capitulo, que abordard a fundo a atuacdo do CNE durante o governo Lula,
periodo em que ocorreu essas delegacdes de suas competéncias.

E preciso lembrar, sobretudo, que toda resolucio é resultante de um parecer, que
necessita de homologacao ministerial. Desse modo, a “solucdo tucana” comentada no
capitulo anterior mostra que o governo preferiu ter um Conselho de Educacido a
extingui-lo definitivamente, mas sem dar-lhe tantos poderes a ponto de resultar em outra
polémica que causasse indignacdo social, como a do CFE. Abaixo, hd uma tabela
sintetizando as resolucdes a partir dos campos: publicadas, revogadas e alteradas, e

2

dividindo-as por ano. O campo “publicadas” abrange todas as resolucdes que a CES
emitiu em cada ano; “revogadas” sao aquelas que cujo efeito normativo foi anulado por
resolucao posterior; por fim, “alteradas” diz respeito as resolu¢des cujo contetdo foi

parcialmente mudado por resolugdo posterior.
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RESOLUCOES |FHC |LULA |[TOTAL
Publicadas| 41 44 85
Revogadas| 14 7 21

Alteradas 3 9 12

Tabela 2 — resolugdes publicadas, revogadas e alteradas entre 1997 e 2007.

E possivel notar que 33 das 85 resolugdes foram revogadas ou alteradas, o que
demonstra certa instabilidade na producdo normativa. O nimero de documentos
revogados do periodo FHC aponta para o cardter provisorio das primeiras resolugdes,
que foram revogadas posteriormente. Ja no governo Lula, é possivel notar que a Camara
alterou mais documentos do que revogou. Contudo, o teor dessas alteracdes e
revogacoes serd apresentado em detalhes nos capitulos seguintes.

Os pareceres foram analisados segundo dois critérios, ja detalhados
anteriormente: disponibilidade no site do CNE e homologacao. No governo Fernando
Henrique Cardoso, foram emitidos 6.010 pareceres, porém, apenas 137 destes
correspondiam aos pré-requisitos de andlise colocados por este trabalho. J4 no governo
Lula, o nimero de pareceres caiu consideravelmente, sendo apenas 1.819, dentre os
quais foram disponibilizados 1.473 e, destes, foram homologados 1.345. Portanto, para
manter o padrdo de amostragem nos dois governos, a consequéncia foi um ndmero
muito diferente de dados coletados, o que demandou formas diversas de apresentar os
resultados. No capitulo 3, que aborda o governo FHC, os principais pareceres sao
comentados de forma sistemaética; ja no capitulo 4, que vai falar do governo Lula, os
documentos sdo agrupados em tabelas com categorias temdticas e separados por ano, de
modo a tornar vidvel a visualizacdo dos dados. A tabela abaixo retne os pareceres

selecionados por tema e os divide nos dois governos.
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PARECERES ANALISADOS - 1967 2007
TEMA TOTAL TOTAL FHC | TOTAL LULA

Sobre o Aluno: convalidagdof equivaléncial
transferéncial aproveitamento/ validagdof

regularizacdc de estudos/ estigios 1M 13 88
Credenciamento/ reconhecimented autorizaglo para

Ensine a Distincia 165 23 142
Retificagdo/ reexame/ alteragdos reconsideragdof

revisdo de documentos 102 22 80

Emissdof consultaf orientag@es/ revalidagdo/
validade/ registrod reconhecimente de diplomas/
centificados L 0 a0
Sobre cursos de graduacio sequenciais:
auterizaglo/ reconhecimentef renovacio de
recenhecimentol ddvidas! disciplinas/ vagasf

créditos 494 13 481
Consulta scbre legislagde educacienal: diwdas na

aplicagio 103 56 47
DCN cursos de graduagde 24 7 17

Sobre a pds—graduagio stricto sensu:
credenciamento para oferta, autorizagio,
recenhecimenta, renovagdos retroacdco de

reconhecimento, dividas &5 0 65
Apostilamente de habilitagdo em diploma de
pedagogia Pt 0 25

Sobre a pés-graduacdc late sensu: credenciamento
para oferta, autorizagie, reconhecimente, renovagic
de reconhecimento, ddvidas 9 0 69

Credenciamento, recredenciamento,
descredenciamento de |ESS aprovagie, alteracio,
aditamento em estatuto ou regimentof criagdc de

campus 250 0 250
Representagfo contra uma |ES/ recurso contra
decisdo de IES ou drgdos pldblicos ou privados 19 1 18
Delegagdo de competéncia 2 0 2
Awaliagdc de programas, curses, IES e diretrizes
para isso 3 0 3
Sobre acordo entre Brasil e ocutros paises 3 1
Awaliagdof reconhecimento de Notdric Saber 3 1 2
TOTAL DE PARECERES DISPCGNIVELS
HOMOLGGADO S 1482 137 1345

Tabela 3 — Sintese dos pareceres analisados.

-

E necessdrio dar destaque a seis dos temas colocados na tabela acima, por
representarem, cada um, mais de 100 pareceres analisados. O item com maior nimero
de pareceres diz respeito a temas relacionados aos cursos de graduagdo, com 494
documentos, sendo que no governo Lula esse foi o tema mais abordado. Em seguida
estdo os processos administrativos de IES, com 250 documentos; porém, nenhum
parecer desse tema no governo FHC foi disponibilizado. Logo apds estd o Ensino a
Distancia, com 165 pareceres, sendo o segundo tema do governo FHC com mais

documentos. Ja as consultas sobre a legislagdo educacional, pouco expressivas no
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governo Lula, foram o tema com mais pareceres disponibilizados e homologados no
governo FHC; ambos somam 103 documentos. A retificacdo de documentos da prépria
Camara ficou em quinto lugar, com 102 pareceres, e por fim, os temas relativos ao
aluno, especialmente convalidacdo de estudos para valida¢do de diploma, apareceram
em 101 dos documentos selecionados.

Esta sintese das resolugdes e dos pareceres ndo da conta de responder a pergunta
de trabalho proposta, mas proporciona uma visdo global da atuagdo da Camara de
Educacdo Superior entre 1997 e 2007, apontando os temas que ela mais abordou no
periodo. O aprofundamento nas reais fungdes e posturas da Camara serd realizado nos
dois capitulos seguintes, que prevéem a contextualizacdo politica de sua atuacdo nos
governos FHC e Lula e a leitura minuciosa de sua producdo normativa, o que permitira
afirmar, com maior embasamento, qual a sua capacidade de consolidar a participac¢do da
sociedade civil nos temas que lhe competem sobre o Ensino Superior. A seguir,
expomos uma andlise do colegiado da CES/CNE, visando mostrar se o érgao expressa

ou ndo a diversidade da sociedade civil.

2.3 Sintese do Colegiado da Camara de Educacao Superior do CNE no
periodo entre 1997 e 2007

Conforme ja fora explicado no capitulo anterior, os membros do Conselho
Nacional de Educacdo sao nomeados pelo Presidente da Republica, a partir de listas
elaboradas por entidades da sociedade civil que indicam seus representantes. O objetivo
deste procedimento € evitar a preeminéncia do Executivo Federal na escolha dos
conselheiros e permitir maior pluralidade na composic¢ao do colegiado, tanto por tipo de
institui¢do — publica e privada — quanto por regiao do pais, pois uma das criticas ao CFE
era a sua baixa representatividade regional. A andlise detalhada do colegiado e sobre sua
regularidade oferece informagdes importantes sobre a logica de funcionamento da

Camara, pois, conforme afirma Wampler (2011b, p.43):

Se as IPs [Institui¢cdes Participativas] ndo produzem mudancas significativas
ou se elas ndo sdo percebidas como propiciadoras de processos de mudanga,
entdo se torna menos provavel que os participantes continuem a investir
nelas. Isto € verdade tanto para os representantes do governo, quanto para os
cidadaos e demais representantes da sociedade civil.

Tendo como base esse pressuposto, passaremos a uma sintese do colegiado da

CES/CNE a partir das seguintes categorias: por periodo de governo e membro
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nato/nomeado, por regido/estado, por tipo de instituicdo (publica/ privada) e por
titulacdo académica e 4rea dos conselheiros®. A comparacdo de dados entre os
governos FHC e Lula se justifica pelo fato de ser o proprio Presidente da Republica que
nomeia os conselheiros, embora a sociedade civil indique nomes, de modo que a sua

influéncia € notavel na composicao do colegiado.

2.3.1 Conselheiros da CES por periodo de governo e membros
natos/nomeados

Essa categoria visa apresentar os dados dos conselheiros por periodo de governo,
sendo os conselheiros nomeados € que encerraram mandatos até 2002 pertencem ao
governo FHC e os que iniciaram mandatos entre 2003 e 2007 pertencem ao governo
Lula. Os conselheiros que iniciaram mandatos no governo FHC e terminaram no
governo Lula estdo agrupados numa categoria especial, chamada de Transi¢do, que €
dividida em duas: conselheiros que ficaram mais tempo em FHC e que ficaram mais
tempo em Lula. Essa categoria especifica € pertinente uma vez que alguns conselheiros
que vieram do governo FHC foram reeleitos no governo Lula; portanto, ndo se pode
atribui-los somente a um ou ao outro governo, sendo que seu mandato os ultrapassa. A
tabela a seguir divide os conselheiros entre membros natos, que sdo os secretdrios de
educacgdo superior que passaram pela SESu/MEC e que, por natureza, sdo integrantes da
CES; e membros nomeados, aqueles indicados pela sociedade civil e escolhidos pelo
Presidente da Republica. Por ser um cargo de escolha direta do Presidente, ja que
pertence a um ministério, nao ha membros natos em periodo de transicdo. Os membros
nomeados, divididos por governo e transi¢do, sdo somados no campo “Total Membros™

aos membros natos, compondo assim o total de conselheiros por governo.

3 E importante pontuar que esses dados foram fornecidos por e-mail pelo Setor de Informagdes do CNE.
Os dados dos pareceres, resolucdes e presidentes da Camara de Educagdo Superior foram obtidos pelo
site do Conselho, mencionado nas referéncias bibliogréficas.
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MEMBROS NATOS

FHC (1997-2002) 4
LULA (2003-2007) 4
TOTAL 8
MEMBROS NOMEADOS
FHC (1997-2002) 10
LULA (2003-2007) 10
TRANSICAO 11
mais tempo em FHC 7
mais tempo em LULA 4
TOTAL 31

TOTAL GERAL: 39

TOTAL MEMBROS

FHC (1997-2002) 21
LULA (2003-2007) 18
TOTAL GERAL: 39

Tabela 4 — conselheiros da CES/CNE.

A tabela, que traz dados em nimeros absolutos, mostra que, ao todo, no periodo
de andlise compreendida por esta pesquisa — 1997 a 2007, passaram pela CES 39
conselheiros, sendo oito membros natos, provenientes do MEC, e 31 nomeados. Cada
um dos membros natos teve um Unico mandato, de modo que a CES nunca teve dois
representantes do MEC ao mesmo tempo em sua composi¢cdo, o que demonstra
cumprimento do exposto no Regimento Interno. Tanto no governo FHC quanto no
governo Lula, passou pela CES quatro membros natos cada, em periodos de mandato
bem diferentes, que variam de trés meses a quatro anos, dados que serdo comentados
nos capitulos seguintes de forma detalhada. Os membros nomeados constituem a
maioria dos conselheiros, sendo que somente estes podem ser eleitos presidentes da
Camara. A tabela mostra que dez conselheiros foram eleitos e encerraram mandatos
tanto no governo FHC quanto em Lula, e que onze deles passaram pelo periodo de troca
de governo. Levando em conta que a Camara é composta por doze membros, incluindo
o Secretdrio de Educagdo Superior, que é nato, os onze conselheiros do campo transi¢ao
representam um mandato inteiro de conselheiros, salvo o secretario da SESu/MEC, que
¢ trocado por ser um cargo de confianca. O préximo grafico ilustra o nimero de

membros natos por periodo de governo:
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MEMBROS NATOS DA CES/CNE- 1997-2007

B FHC (1997-2002)

m LULA (2003-2007)

Grafico 6 — membros natos da CES/CNE por governo.

A necessidade de criagdo do campo “Transicdo” na tabela mostra que,
aparentemente, a escolha e nomeacao dos conselheiros ndo se vinculam a pressupostos
partidarios ou eleitorais, mas sim na real indicacdo da sociedade civil, uma vez que
conselheiros do governo FHC também cumpriram mandatos no governo Lula,
cumprindo o Regimento Interno do 6rgdo. Porém, a escolha de alguns membros, tanto
por FHC quanto por Lula, expressa a colocagdo de seus interesses politicos do érgio,
conforme serd colocado nos capitulos seguintes. A tabela aponta que, dos onze
conselheiros da transicio de governos, sete deles passaram mais tempo no governo
FHC, sendo a maior parte deles. Dos quatro membros que, de acordo com a tabela,
passaram mais tempo no governo Lula, todos foram eleitos em FHC e dois destes foram
reeleitos em Lula. Contudo, os quatro sdo colocados no periodo que corresponde ao
governo Lula por terem passado a maior parte de seu mandato neste governo. O gréifico
abaixo apresenta os dados referentes aos membros nomeados para a CES, ja

comentados acima.

MEMBROS NOMEADOS DA CES/CNE - 1997-2007

m FHC (1997-2002)
m LULA (2003-2007)
O mais tempo em FHC

@ mais tempo em LULA

Gréfico 7 — conselheiros nomeados da CES/CNE por governo.
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O total de membros no governo FHC € composto pela soma do nimero de
membros natos, de membros nomeados e de membros que passaram mais tempo em
FHC, totalizando vinte e um conselheiros. O mesmo vale para o total de membros no
governo Lula, o que resulta em dezoito conselheiros. E possivel afirmar, a partir desses
ndmeros, que houve maior troca de conselheiros no periodo entre 1997 e 2002, que
compreendem seis anos, do que entre 2003 e 2007, que abrangem cinco anos do periodo
delimitado para andlise da CES. Se levarmos em conta a afirmacdo anterior de que
todos os onze conselheiros foram ainda nomeados no governo FHC e que destes apenas
dois foram reeleitos em Lula, conclui-se que a CES passou por mais mudangas em seu
colegiado durante o governo FHC, sendo, portanto, mais instidvel do que no governo
Lula. O grifico abaixo mostra com mais clareza as informacgdes da tabela 2 sobre o

numero total de conselheiros por mandato de governo.

MEMBROS DA CES/CNE - 1997-2007

B TOTAL FHC (1997-2002)
m TOTAL LULA (2003-2007)

Gréfico 8 — conselheiros da CES/CNE por governo.

Essa instabilidade se deve ao fato de o 6rgdo ter iniciado suas atividades de
forma conturbada em 1995, apds varias Medidas Provisorias alterando, dentre outros
pontos, a forma de composicdo de seu colegiado. Além disso, é possivel que alguns
conselheiros tenham se sentido despreparados para o volume de trabalhos que a CES
teria que enfrentar, uma vez que o CFE havia sido encerrado com intimeros processos
de autorizagdo de cursos, e para a responsabilidade que teriam que assumir perante a
sociedade civil que os escolhera, dadas as irregularidades do colegiado precursor do
CFE. No governo Lula ja € possivel notar maior estabilidade, dados os anos de
experiéncia que o 6rgao ja possuia, tendo mais clareza dos limites de suas atividades e
de quais fung¢des competiam a sua deliberacdo ou opinido e tendo consolidado uma

forma interna prépria de trabalho junto a Secretaria de Educacao Superior do MEC.
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Por outro lado, esses dados podem significar também que no governo Lula
houve menor rotatividade de conselheiros, ou seja, as mesmas pessoas foram eleitas
mais de uma vez ou até duas vezes para a Camara, o que reproduz uma pratica do CFE
que Paulo Renato Souza queria extiguir ao criar o CNE: a perpetuacao das mesmas
pessoas no Conselho, sem abrir espaco para representantes de outras regides ou de
outros tipos de instituicao, de modo a contemplar a0 maximo os interesses da sociedade
civil brasileira heterogénea. Sob esse ponto de vista, o governo FHC priorizou mais essa
rotatividade do que o governo Lula, visando talvez atender a mais regides do pais ou
entdo aos diferentes tipos de IES do sistema de ensino nacional. E importante lembrar
que, de acordo com a Lei 9.131/1995, fundadora do CNE, no paragrafo 6° do artigo 8°,
institui que “[...] quando da constitui¢do do Conselho, metade de seus membros serdo
nomeados com mandato de dois anos” (BRASIL, 1995). Contudo, tais afirmacdes
constituem hipéteses, que serdo discutidas nos dois topicos seguintes.

E pertinente comentar sobre a distribuicio dos conselheiros por género,
mostrando assim o nimero de homens e mulheres que passaram pelo colegiado entre
1997 e 2007. Dos trinta e nove conselheiros do periodo, onze eram mulheres, o que
representa menos da metade do total. No governo FHC, seis mulheres foram nomeadas
dentre os catorze conselheiros desse periodo, e se levarmos em conta o periodo de
transicdo, em que trés foram escolhidas, totalizaremos nove mulheres e dezesseis
homens escolhidos até 2002. J4 no governo Lula esse nimero € inferior: dos catorze
conselheiros que iniciaram mandatos a partir de 2003, apenas duas eram mulheres; se
levarmos em conta uma conselheira do periodo de transicdo que foi renomeada por
Lula, totaliza-se apenas trés nomeacdes femininas para a CES do ex-presidente. Isso
mostra que as mulheres estiveram sub-representadas na CES/CNE entre 1997 e 2007,
mais no governo Lula do que no de FHC, expressando a realidade nacional de
desvalorizacdo ao seu trabalho.

De igual importancia é a abordagem sobre o tempo de permanéncia dos
conselheiros na Camara de Educagao Superior por governo: em FHC, trés conselheiros
nomeados dos catorze membros foram reeleitos, cumprindo mandato de seis anos, visto
que a primeira nomeacgdo foi de dois anos. No periodo de transi¢cdo, sete dos onze
conselheiros nomeados foram também reeleitos, permanecendo por oito anos no
conselho, enquanto que no governo Lula, somente trés foram escolhidos duas vezes,
cumprindo mandato em oito anos. Esses treze conselheiros reeleitos para o colegiado

representam menos da metade da Camara, o que demonstra certa rotatividade na escolha
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dos membros e o cumprimento ao disposto no Regimento Interno do CNE e na Lei
9.131/1995, que permite apenas uma reconducao na composi¢do do 6rgao. Contudo, as
outras categorias a serem apresentadas a seguir complementardo essas informacdes,
permitindo um olhar preliminar mais consistente sobre o recrutamento dos conselheiros

para a Camara de Educacgao Superior.

2.3.2 Conselheiros da CES por regiao/ estado

Essa categoria diz respeito a regido que o conselheiro representa, conforme
dados fornecidos pelo CNE. O grifico abaixo, apresentado em ndmeros absolutos,
apresenta os conselheiros da CES de acordo com a regido e o periodo de governo:
Fernando Henrique Cardoso, Luiz Indcio Lula da Silva e Transicdo, que abrange
membros que iniciaram seus mandatos no governo FHC e o terminaram no governo
Lula, como na tabela comentada acima.

CONSELHEIROS DA CES/CNE POR REGIAO

mFHC
mLULA
O TRANSICAO

NORTE

SuL

NORDESTE

SUDESTE

CENTRO-OESTE

Gréfico 9 — conselheiros da CES/CNE por regido do Brasil.

E bem claro no grifico que a regido mais representada na CES € a Sudeste,
sendo que dos 39 conselheiros que ja passaram pelo 6rgdo vinte eram provenientes
desta regiao do pais, ou seja, metade do nimero total de conselheiros, sendo que todos

eles foram nomeados. A maior parte deles foi escolhida ainda no governo FHC. Em
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seguida, vem o Centro-Oeste, com dez representantes ao todo, sendo que oito sdo os
membros natos € os outros dois sdo membros nomeados no governo FHC; ndao hd
representantes em periodo de transi¢ao desta regido. Logo apds vem a regido Nordeste,
que teve cinco membros nomeados para o colegiado, sendo que em FHC e Lula foram
escolhidos um membro em cada mandato, e trés permaneceram na passagem de um
governo para o outro. A pentltima regido menos representada é o Sul, com dois
membros nomeados no governo Lula e um do periodo de transicdo. Por fim, a regido
com menos representantes na CES entre 1997 e 2007 € o Norte, com apenas um
membro escolhido no governo Lula.

Esse grafico explicita a proeminéncia da regido Sudeste em detrimento das
outras, gerando um grande desequilibrio regional na CES: enquanto esta ji teve vinte
membros, regides como o Norte tiveram apenas um, e somente no governo Lula. E
possivel notar também que os conselheiros foram recrutados de mais regides do pais no
governo Lula do que em FHC, o que demonstra sua preocupacdo com a pluralidade na
composi¢do da Camara, inten¢do do Ministro Paulo Renato Souza ao instituir o CNE,
mas que, na pratica, ndo se concretizou no governo de seu partido, uma vez que as
regides Norte e Sul s6 tiveram conselheiros escolhidos no governo Lula, salvo um
conselheiro da regido Sul nomeado no periodo de transi¢do. Embora a regidao Sudeste
possua o maior nimero de habitantes, institui¢des de ensino superior e alunos, segundo
dados do INEP (2009), isso ndo significa que ela deva ser majoritdria; ndo se podem
ignorar as demandas e as necessidades das outras regides do pais no érgio cujo objetivo
€ consolidar um espaco de didlogo entre o Estado e a sociedade civil com seus mais
diversos interesses. A partir da andlise dos dados apresentados acima, € possivel refutar
parcialmente a hipétese colocada no tdpico anterior sobre a atribui¢do do nimero maior
de conselheiros no governo FHC a uma possivel proposta de rotatividade regional no
colegiado, algo que explicitamente sé ocorreu no governo Lula, em que as duas regides
ausentes na Camara até entdo foram, finalmente, contempladas.

Por fim, resta analisar os dados referentes a nomeacdo de conselheiros por
estado. O préximo grafico transcreve essas informagdes, ilustrando o ndmero de
conselheiros eleitos em cada periodo de governo, incluindo a transi¢c@o, por estado da

Federacao.
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CONSELHEIROS DA CES/CNE POR ESTADO

PA

m FHC
= LULA
O TRANSICAO

RS

SC

CE

BA

SP

DF

Gréfico 10 — conselheiros da CES/CNE por estado do Brasil

Dos 26 estados da Federacdo mais o Distrito Federal, apenas onze ja foram
representados na Camara de Educacdo Superior em dez anos de atuacdo do Conselho
Nacional de Educacdo, de modo que dezesseis estados nunca passaram pelo colegiado.
Da regido Norte, composta por sete estados, apenas o Pard teve um membro nomeado
no governo Lula, o que corresponde a 14% da regido. A regido Sul, porém, embora
aparentasse estar sub-representada, ja teve representantes de seus trés estados na CES:
Santa Catarina no periodo de transicdo e Parand e Rio Grande do Sul no governo Lula.

A regido Nordeste, com nove estados, teve somente trés estados com integrantes na
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CES em dez anos, sendo um de Pernambuco no governo FHC, um do Ceard, um da
Bahia e um de Pernambuco no periodo de transi¢do e um da Bahia no governo Lula, o
que corresponde a 33% da regido. Da regido Sudeste, apenas o Espirito Santo nunca
teve um membro na composi¢do do colegiado, de modo que 75% da regido ja foi
representada por conselheiros na CES. Minas Gerais teve dois membros no periodo de
transi¢do e um no governo Lula; Rio de Janeiro teve cinco, sendo trés no governo FHC,
um no periodo de transi¢do e um no governo Lula. Por fim, Sdo Paulo € o estado que
mais foi representado da regidao Sudeste, com doze membros na CES, sendo quatro em
cada um dos trés periodos delimitados. A regido Centro-Oeste, composta por trés
estados e o Distrito Federal, teve apenas dois representantes do Distrito Federal no
colegiado durante o governo FHC; os oito restantes sdo os membros natos, ja
comentados anteriormente. Desse modo, apenas 25% da regiao foi representada na
Céamara.

Com os dados sintetizados, € possivel concluir que as regides que foram mais
bem representadas na CES/CNE sdo as regides Sul e Sudeste, pois todos os seus
estados, exceto o Espirito Santo, ja tiveram membros no seu colegiado. J4 as regides
Centro-Oeste e Norte foram as menos contempladas, visto que apenas um estado de
cada uma teve membros na CES, além da regido Nordeste, segunda regido mais
populosa do pais de acordo com o IBGE (2010), que nunca teve nem metade de seus
estados representados. Essa discrepancia regional talvez seja uma falha nas préprias
listas das entidades que indicam membros, de modo que o Executivo Federal deveria,
nesse caso, intervir, tornando a Camara menos excludente em termos regionais.

A representacdo regional € um importante fator para garantir a pluralidade de um
orgdo participativo nacional, garantindo efetivamente a participacdo por meio de uma
composi¢ao igualitdria de seu colegiado. No caso da CES, embora ela seja formada por
apenas doze membros, sendo um deles integrante do Executivo Federal, a alternincia de
mandatos a cada dois anos de metade dos conselheiros permite que se consolide uma
composi¢ao plural em termos de regido de origem na entidade. No entanto, somente as
duas regides mais bem sucedidas economicamente, segundo o IBGE (2008), Sul e
Sudeste, sao as que melhor foram representadas na Camara além de serem as com maior
nimero de IES e de alunos. As demandas das outras regides precisam ser trazidas por
esses conselheiros, para que se analise com mais seguranga como caminha o ensino
superior em cada uma delas, quais sdo as suas necessidades e quais estados precisam

evoluir mais nesse nivel educacional em termos de qualidade e atendimento a demanda.
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2.3.3 Conselheiros da CES por tipo de instituicao: publica/ privada

Esta categoria visa mostrar, de maneira sucinta, as institui¢des de origem dos 39
conselheiros, se sdo publicas ou privadas. No grupo “publicas” se enquadram as
institui¢des de ensino superior mantidas pela federagdo, pelo estado ou pelo municipio,
secretarias ou ministérios. No grupo “privadas” se incluem as instituicoes de ensino
superior particulares ou comunitdrias e associagdes da sociedade civil com ou sem fins
lucrativos. Tal andlise € significativa para averiguar se hd pluralidade na composicao da
CES, ou seja, se os diferentes segmentos da sociedade civil sdo devidamente
representados pelo colegiado, um dos pré-requisitos para consolidagdo da participagdo.
Além disso, os dados sd@o importantes para evidenciar a origem dos conselheiros, se eles
realmente sdo oriundos dos grupos relacionados ao ensino superior do qual sdo
encarregados de representarem. Esses dados foram obtidos, em sua maioria, por meio de
informacdes disponiveis on line no Curriculo Lattes dos conselheiros; apenas seis dos
39 ndo possuiam o cadastro eletronico, de modo que as informagdes foram obtidas por
outras fontes, mencionadas nas referéncias bibliogrédficas. A tabela a seguir mostra o

nimero de conselheiros por institui¢ao e por periodo de governo.

INSTITUIGAO/ ~
GOVERNO FHC | LULA | TRANSICAO
PUBLICA 7 10 6
PRIVADA 4 3 4
AMBAS 3 1 1

39 14 14 11

Tabela 5 — conselheiros por institui¢do de origem.

E possivel notar, a partir dos dados acima, que a maior parte dos conselheiros é
proveniente de institui¢des publicas, sejam governamentais ou de ensino superior, sendo
sete representantes no governo FHC, dez no governo Lula e seis no periodo de transicao
entre os governos. Isso ndo significa que os interesses dos grupos privados ndo tenham
sido representados: foram quatro no governo FHC, trés no governo Lula e quatro no
periodo de transicdo, além daqueles conselheiros que pertenciam tanto a instituicdes
publicas quanto a instituigdes ou associacdes privadas: trés no governo FHC e um no
governo Lula e na transi¢do. Com essa composi¢do, a pluralidade da Camara, objetivo
almejado pelo Ministro da Educagao Paulo Renato Souza ao instituir o CNE, se mostra
mais garantida do que no periodo do CFE em que, conforme discutido no capitulo

anterior, somente os interesses privados eram priorizados na formacdo do colegiado.
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Dai a possivel explicagdo para uma composi¢do mais publica da CES, com vistas a
minimizar as criticas que foram feitas nesse periodo. No entanto, é importante ressaltar
que ndo havia em todas as fontes desses dados especificacdo sobre qual entidade havia
indicado aquele conselheiro para compor a Camara, nem constava essa informa¢ao no
arquivo fornecido pelo CNE sobre os conselheiros. Contudo, € interessante analisar as
reais instituicdes de origem dos membros, mesmo que talvez ndo tenham sido indicados
por elas, mas por entidades de direito privado, pois elas também expressam interesses
sendo representados na pessoa do conselheiro.

As entidades que aparecem no perfil pesquisado de cada conselheiro no periodo
em que ele integrou a CES estdo agrupadas na tabela abaixo, sendo que para cada
conselheiro hd mais de uma institui¢do atribuida, de acordo com pesquisa efetuada. Por
iss0, ndo serd colocada a soma total no final da tabela, pois resultard num ndmero maior
do que o de conselheiros. E importante lembrar que, como ndo hd dados
disponibilizados para esta pesquisa que identifiquem o conselheiro por entidade
indicadora, o quadro abaixo mostra apenas as origens institucionais de cada conselheiro,
mas sem especificar qual delas de fato o recomendou para a Camara no periodo entre

1997 e 2007.

ENTIDADES NA COMPOSICAO DA CES/ CNE N2

N
~

Orgéos publicos

Universidades Federais

Universidades Estaduais Publicas
Instituicdes com fins lucrativos

IES privadas (particulares, comunitarias, etc)

—_

-
DO N |N]JO]D® JO |

Conselhos, sociedades, academias e associacoes de grupos de interesse
Revistas de Pesquisa

Instituicoes privadas sem fins lucrativos

Organizacgdes internacionais

Tabela 6 — entidades na composi¢do do colegiado da CES.

E possivel notar a diversidade de entidades dos quais os conselheiros se
originam. No entanto, a maior parte deles pertencia a 6rgaos e universidades publicas no
momento em que assumiram seus mandatos na Camara, embora talvez tenham sido
indicados por outros tipos de institui¢ao. Isso evidencia uma preeminéncia de membros
publicos na composi¢ao do colegiado, mas sem indicar uma sub-representacdo de outros
grupos de interesse da sociedade civil, como € possivel notar nos campos “Conselhos,

sociedades, academias e associagdes de grupos de interesse” e “Institui¢cdes privadas
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sem fins lucrativos”. E interessante notar que muitos dos conselheiros pertenciam a
universidades federais quando assumiram seus mandatos, um nimero bem superior ao
de institui¢des privadas. Abaixo, seguem tabelas mais detalhadas sobre as entidades que
compdem cada um dos campos do quadro. A descricao aprofundada sobre a origem dos
membros do colegiado por governo serd apresentada nos capitulos seguintes.

O primeiro quadro mostra as entidades referentes ao campo “Orgdos puiblicos”

citadas nos dados dos conselheiros da CES.

Orgios piiblicos
MEC 12
CAPES 2
EMBRAPA 1
Secretarias de Educacio 3
CNPQ 1
MCT 2
Outras secretarias municipais e estaduais | 2
FAPESP 1

Tabela 7 — 6rgaos publicos na composicdo do colegiado da CES.

Os dados acima evidenciam uma proeminéncia do MEC na composicdo do
colegiado, de modo que outros conselheiros, além dos membros natos, que sdo advindos
do Ministério da Educacdo, j4 passaram de alguma forma por ele no periodo em que
cumpriam mandato na CES. Ao total, foram doze men¢des ao MEC nas referéncias dos
conselheiros, enquanto que o restante dos 6rgaos apresenta entre uma e duas citacoes,
com destaque para as secretarias de educac¢do, mencionadas trés vezes.

O préximo quadro apresenta as universidades federais que foram mencionadas

nos dados sobre os conselheiros eleitos para a CES.

Universidades Federais
UFCE
UFRJ
UFMG
UFPE
UFJF
UFPR
UFABC
UFRS

UFPA
UFSCar
UFSM

—_ ] = === NN W] =

Tabela 8 — universidades federais na composicao do colegiado da CES.
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E possivel notar a diversidade de universidades federais pelos quais os
conselheiros pertenciam no momento em que assumiram seus mandatos, sendo que a
UFMG e a UFR]J foram as mais mencionadas nos dados. H4 predominancia das regides
Sudeste, com a UFRJ, UFMG, UFJF, UFABC e UFSCar, e Sul, com a UFPR, UFRS e
UFSM. J4 o Nordeste e o Norte foram os menos citados, sendo apenas trés IES
pertencentes as regides, além da regido Centro-Oeste, que nunca teve um representante
de uma instituigdo sua no colegiado. Abaixo estdo relacionadas as universidades

estaduais que ja foram, de alguma forma, representadas no colegiado da CES.

Universidades Estaduais Publicas
UNB
USP
UNICAMP
UEFS
UNESP

—_—l—— |-

Tabela 9 — universidades publicas estaduais na composi¢do do colegiado da CES.

As trés universidades estaduais paulistas ja tiveram membros de seu corpo
profissional presentes na Camara, com destaque para a USP, com cinco men¢des nas
referéncias. Mais uma vez, hd prevaléncia da regido Sudeste em relacdo as outras
regides na composi¢ao da CES.

Em seguida estdo a instituicdes de ensino superior privadas dos quais alguns

conselheiros pertenciam quando atuaram na Camara.

IES privadas

PUC

Universidade Gama Filho
UNIP

Universidade Estacio de Sa
UCAM

UNIBAN

UNISO

alalalalalalw

Tabela 10 — universidades privadas na composicao do colegiado da CES.

A Pontificia Universidade Catdlica merece destaque, por ter sido a mais
mencionada dentre as IES privadas e por ndo visar fins lucrativos. E possivel notar que
poucos conselheiros provinham desse tipo de institui¢do, sendo um nimero reduzido de
particulares, evidenciando ainda mais a prevaléncia de membros oriundos de

institui¢des publicas na CES.
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A préoxima tabela fornece dados sobre os grupos da sociedade civil que tiveram
integrantes na CES, ndo necessariamente indicados por eles préprios, mas que

pertenciam a eles no periodo de mandato.

Grupos de interesse
ABL 1
ABC 2
ABE 2
SBPC 2
CEBRAP 1
SBS 1

>
>
r
2
:
1
1

ANPOCS
Movimento Negro

CRUB
CONSEd
ABRUC
ANDIFES
ACAFE

Tabela 11 — outros grupos de interesse na composicio do colegiado da CES.

Dentre os diferentes grupos da sociedade civil, chamados de grupos de interesse
por constituirem entidades que visam objetivos especificos de uma determinada
categoria social e/ou profissional sem fins lucrativos, € possivel perceber que houve
uma grande diversificacdo no nimero de membros advindos dessas entidades, com
destaque para o Movimento Negro, que teve uma representante de seus ideais na CES.
Houve a presenca de membros de trés academias brasileiras: de Letras, de Ciéncias e de
Educagdo. Outras sociedades académicas também foram representadas: ANPOCS, SBS
e CEBRAP, com uma men¢do cada, e a SBPC, que teve dois integrantes como
conselheiros na CES, ndo necessariamente indicados por ela. E interessante notar a
presenca de dois conselheiros provenientes do CONSEd, o Conselho Nacional de
Secretarios da Educacdo que, embora ndo seja uma organizagao publica, seus membros
sdo integrantes do governo e que exercem cargos de confianca. O Conselho de Reitores
das Universidades Brasileiras (CRUB), a Associacdo Brasileira de Reitores das
Universidades Comunitdrias (ABRUC), a Associacdo Nacional de Dirigentes de
Instituicdoes Federais de Ensino Superior (ANDIFES) e a Associacdo Catarinense das
Fundag¢des Educacionais (ACAFE) ja tiveram um de seus integrantes como membro da
Céamara de Educagao Superior.

Os dois quadros seguintes representam as instituicdes que visam fins lucrativos e

as revista de pesquisa cujos membros ja estiveram na Camara de Educagao Superior.
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Instituicdes com fins lucrativos

SB Consultoria Educacional 1
CESGRANRIO 4
DATABRASIL 1

Tabela 12 — institui¢des com fins lucrativos na composi¢do do colegiado da CES.

Revistas de Pesquisa

Revista Inteligéncia 1
Revista Brasileira de P6s-graduacio 1

Tabela 13 — revistas de pesquisa na composic¢io do colegiado da CES.

Apenas trés instituigdes que visam lucro e duas revistas de pesquisa ja foram
representadas na CES, o que ndo significa que tenham indicado membros para
composicdo do colegiado. Nota-se, a partir desta tabela, que poucos conselheiros
possuiam vinculos com empresas privadas com fins lucrativos no momento em que
exerceram seus mandatos na Camara. Ha que se destacar a CESGRANRIO, empresa
que realiza processos seletivos, como vestibulares e concursos, para institui¢des tanto
publicas quanto privadas, que ja teve quatro de seus integrantes na composi¢do do
colegiado. A crise ocorrida no CFE parece ter influenciado, ainda que de maneira
indireta, a formag¢do do corpo de conselheiros do CNE de forma definitiva, uma vez que
a maioria dentre eles era vinculada a institui¢des publicas quando foram escolhidos para
a CES. Isso indica um esforco do Executivo federal de impedir a prevaléncia de
interesses privados nas discussoes e deliberacdes da Camara, um dos motivos pelo qual
o antigo Conselho de Educacao foi esvaziado.

A proxima tabela mostra as institui¢des privadas sem fins lucrativos que ja

tiveram membros presentes na Camara de Educacdo Superior do CNE.

Institui¢des privadas sem fins lucrativos
CENPEC
Fundacao Faculdade de Medicina
Instituto de Protagonismo Jovem e Educacio
CIEE
IBAM
ABRINQ
Fundagdo Carlos Chagas
CEAT
Canal Universitdrio de Sdo Paulo

— ] — ] — ] — ] ] et | b | b b

Tabela 14 — institui¢des privadas sem fins lucrativos na composi¢do do colegiado da CES.
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Cada uma das institui¢des de direito privado que nao visam obtencdo de lucro
mencionada acima ja teve um de seus integrantes compondo o colegiado da CES. H4
uma diversidade considerdvel de areas, desde entidades da saide, como a Fundacdo
Faculdade de Medicina, até da comunicagao social, como o Canal Universitario de Sao
Paulo, que agrega canais de universidades publicas e privadas com a finalidade de gerar
e transmitir informacdo. Duas das instituicdes estdo voltadas para o mercado de
trabalho: o CIEE e o CEAT, e uma voltada para pesquisas educacionais, o CENPEC.

Por fim, o quadro abaixo representa as organizacdes internacionais cujos

membros estiveram na CES no periodo em que estavam vinculados a elas.

Organizagdes internacionais
IPSA
UNESCO
ALBAN Unido Europeia

Universidade de Salamanca
OUI

— ot ]k | |

Tabela 15 — organizacdes internacionais na composi¢ao do colegiado da CES.

E importante ressaltar que se trata de organizacdes relacionadas a educacdo,
como a ALBAN da Unido Europeia, Organiza¢do Universitaria Interamericana, a
Universidade de Salamanca e a UNESCO, da ONU. Destaque também para a mencao a
Associacao Internacional de Ciéncia Politica (IPSA). Conforme serd mostrado no tépico
que discutird a formagao académica dos conselheiros, a drea das Ciéncias Sociais, que
inclui Ciéncia Politica, Sociologia e Antropologia, se mostra bem presente na
composi¢do do colegiado.

De acordo com Nunes, Barroso e Fernandes (2011), que elaboraram um quadro
com as entidades que foram consultadas para composi¢cdo do CNE entre 1995 e 2010,

houve mudangas nessas listas entre os primeiros anos e o periodo 2004-2006:

Inicialmente, era majoritdria a presenca de entidades académicas, embora se
incluissem associacdes representativas do segmento educacional. Entre 2004
e 2006, agregam-se entidades de representacdo profissional e de outros
setores, além de sindicatos e as principais confederacdes (NUNES,
BARROSO e FERNANDES, 2011, p.11-12).

No entanto, conforme serd comprovado a seguir, poucas dessas institui¢cdes listadas
como indicadoras de possiveis membros do CNE tiveram realmente epresentantes
integrando o colegiado da CES. Muitas das entidades apresentadas acima, cujos
integrantes da Camara eram vinculados no momento em que assumiram seus mandatos,

ndo estdo entre as entidades que indicaram membros para o colegiado do Conselho:
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Tabela 16 — entidades consultadas para composi¢ao do colegiado da CES.
Fonte: BARROSO E FERNANDES, 2011.

O quadro acima foi extraido do Documento de Trabalho n® 99 do Observatoério
Universitario, elaborado por Nunes, Barroso e Fernandes (2011) com dados sobre as
entidades autorizadas por portarias do MEC a indicar membros para composi¢ao do
colegiado da CES. A tabela inclui as portarias 42/2008 e 234/2010 do MEC; no entanto,
como esses periodos nao integram a delimitagdo temporal desta pesquisa (1997-2007),
os dados referentes a esses documentos nao serdo analisados. Como se pode observar,
apenas sete grupos sempre indicou membros: a Academia Brasileira de Ciéncias,
Academia Brasileira de Educacdo, Associacao Nacional de Politica e Administra¢do da
Educacgao, Associagao Nacional de Pos-Graduagdo e Pesquisa em Educacdo, Conselho
Nacional de Secretdrios da Educacdo, Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia
e a Unido Nacional dos Estudantes. As trés primeiras portarias, que listaram as
entidades que indicariam membros ao CNE, foram emitidas no governo FHC, sendo
que nas duas primeiras haviam 22 grupos e, na terceira, 28. J4 os outros quatro
documentos, emitidos pelo MEC no governo Lula, o leque de entidades se ampliou: no
primeiro, 34; no segundo, 46; no terceiro, 29 e, no ultimo, 31. Portanto, em Lula, o
presidente possuia listas que expressavam mais a pluralidade da sociedade civil para
efetuar as nomeacoes, o que poderia tornar o colegiado mais representativo da realidade
social ao longo das trocas de mandatos.

No entanto, dentre as entidades listadas por Nunes, Barroso e Fernandes (2011),
apenas oito foram mencionadas nas referéncias utilizadas para averiguar a origem dos
conselheiros que integraram a CES entre 1997 e 2007. Sao elas: Academia Brasileira de
Ciéncias (ABC), Academia Brasileira de Educacdo, Academia Brasileira de Letras
(ABL) — que comecgou a ser consultada em 2004, Associacdo Brasileira de Reitores das
Universidades Comunitarias (ABRUC), Associacdo Nacional de Dirigentes de
Instituicdes Federais de Ensino Superior (ANDIFES), Conselho de Reitores das
Universidades Brasileiras (CRUB), Conselho Nacional de Secretdrios de Educacgao
(CONSEQJd) e a Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia (SBPC). E interessante
notar que a ABRUC, a ANDIFES e o CRUB deixaram de ser consultados a partir de
2008. Tanto a ABC, a Academia Brasileira de Educacido, o CONSEd e a SBPC sempre
indicaram representantes para o colegiado da CES. A ANPOCS, entidade de origem de
alguns conselheiros entre 1997 e 2007, somente foi autorizada a indicar membros a

partir de 2008.
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E possivel notar que a sociedade civil que é passivel de representacio na CES é
bem diversificada, expressando um esforco do MEC por reconhecer sua pluralidade e
trazé-la para o espaco publico. Ha tanto os grupos de interesse especificos da drea
educacional, como associacdes académicas, inclusive outros conselhos e a Unido
Nacional dos Conselhos Municipais de Educagdo, quanto outros grupos mais gerais,
como CUT, CGT, CNA, CNI, CNC, CNT, Forca Sindical. Contudo, talvez para focar
mais os conselheiros na drea especifica de sua competéncia, a lista foi restringida a
partir de 2008. Sobre a exclusao de entidades nao académicas a partir de 2008, Nunes,

Barroso e Fernandes (2011, p.12), afirmam o seguinte:

A Lei 9.131 admitiu a indicacio de conselheiros por 6rgdos representativos
da comunidade especializada e reservou a metade dos assentos para a mao
presidencial, majoritariamente eleita. Esta, contudo, através de decretos
infiéis, seguidos de portarias indefensdveis, transformou o CNE em 6rgao de
representacdo de interesses, subtraindo ao Congresso seu papel monopdlico
e usurpando, desde o ponto de vista da légica da representagdo, o poder
disponivel para a Presidéncia.

E possivel notar que a escolha presidencial dos membros para a Cimara de
Educacgao Superior do CNE ndo se limita as listas de entidades elaboradas pelo MEC
com autorizag@o para indicar representantes, o que justifica, mais uma vez, a andlise do
recrutamento dos conselheiros por periodo de governo. Contudo, a observagcdo dessas
listas e das entidades que de fato foram representadas na Camara, é possivel considerar
o interesse do Executivo em fazer prevalecer no 6rgdo seus interesses politico-
partidarios, contrariando as premissas da criacio do CNE, embora sua livre escolha de

até metade dos membros esteja prevista no Regimento Interno.

2.3.4 Conselheiros da CES por titulacao académica e area do conhecimento

A ultima categoria a ser apresentada para caracterizagdo do colegiado da CES
diz respeito a divisdo dos conselheiros por titulacdo académica e por drea do
conhecimento em cada periodo de governo, incluindo a transi¢do entre ambos. Tal
andlise é importante para mostrar quais areas do conhecimento estdo contempladas na
CES, bem como se os interesses dos diferentes grupos por nivel de formacdo sdo
representados no 6rgdo. A primeira tabela mostra o nivel académico dos conselheiros de

acordo com o periodo de governo.
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Titulacao FHC LULA |TRANSICAO| TOTAL
Pés-doutorado exterior 5 4 1 10
Doutorado Exterior 1 1 1 3
Doutorado Nacional 4 6 5 15
Mestrado 2 1 2 5
Especializagao 0 1 1 2
Graduagao 1 0 1 2
Nenhum/ nao consta 1 1 0 2
TOTAL 14 14 i 39

Tabela 17 — conselheiros por titulagdo na composi¢@o do colegiado da CES.

E possivel notar que, tanto no periodo FHC quanto no governo Lula, é elevado o
nimero de pds-doutores formados no exterior, assim como a quantidade de doutores
formados em universidades nacionais ou no exterior nos dois governos e no periodo de
transi¢do. Isso demonstra um elevado nivel académico na composicao da Camara, sendo
que a maior parte desses conselheiros formou-se em instituicdes publicas. Apenas dois
conselheiros, um com mandato no governo FHC e outro no governo Lula, ndo
apresentam formag¢do académica nos referenciais consultados. O nimero de
conselheiros com mestrado, especializacdo e graduacdo € bastante reduzido, somando
nove, apenas, entre 1997 e 2007, dos 39 conselheiros que passaram pelo colegiado no
periodo. Desse modo, é possivel notar que tanto Fernando Henrique quanto Lula
priorizaram a escolha de membros dos mais altos niveis académicos, especificamente
com pods-graduacdo stricto sensu, o que sub-representa a pds-graduacao lato sensu no
contexto da CES. Fonseca (2011) aponta que a linguagem técnica de alguns
conselheiros faz com que muitos outros silenciem, tornando o espaco mais um
instrumento de dominacdo e também de legitimacdo governamental do que de
participacao popular, algo que pode acontecer no cotidiano da Camara tendo em vista a
formagdo académica acima descrita. A tabela seguinte vai mostrar a distribuicdo dos

conselheiros por area do conhecimento e por periodo de governo.
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AREA FHC LULA Transicao | TOTAL
educacao 4 1 2 7
engenharia 2 2 0 4
ciéncias sociais* 4 3 1 8
fonoaudiologia 1 0 0 1
filosofia/ teologia 1 2 0 3
medicina 1 0 2 3
psicologia 1 1 1 3
fisica 0 2 1 3
historia 0 1 0 1
Integragcao da América Latina 0 1 0 1
administracao 0 0 1 1
economia 0 0 1 1
quimica 0 0 1 1
estatistica 0 0 1 1
nenhuma 0 1 0 1

TOTAL 14 14 11 39

*ciéncia politica, antropologia e sociologia

Tabela 18 — conselheiros por drea do conhecimento na composi¢do do colegiado da CES.

E notavel, tanto no governo FHC quanto Lula, que a maioria dos conselheiros é
proveniente de duas dreas: educacio e ciéncias sociais®*. Conselheiros oriundos da drea
de humanas prevaleceram na composicdo da CES, sendo mais de vinte entre 1997 e
2007; o restante dos membros, menos da metade, pertenciam as dreas de exatas e
biolégicas. E interessante notar essa preeminéncia de membros formados na drea de
ciéncias sociais, especialmente pela presenca de docentes da ciéncia politica, pois indica
que o processo de escolha no Executivo federal levou em conta a necessidade de
especialistas em andlise social no colegiado, assim como de membros com formagao na
area educacional, de modo a promover discussdes mais aprofundadas sobre os temas
que competem a Camara. Por outro lado, outras dreas do conhecimento ficaram sub-
representadas ao longo do periodo abrangido por essa pesquisa, mesmo sendo
igualmente importantes para um debate mais plural no colegiado. Contudo, € relevante
lembrar que a CES atua em conjunto com a SESu/MEC e com diversas comissoes de

especialistas formadas para analisar casos especificos.

2.3.5 Presidentes eleitos pelo colegiado
O quadro a seguir sintetiza os presidentes que foram eleitos para a CES, o

periodo que exerceram mandato e o nimero de resolu¢des que assinaram.

3 A - P A . .. .
* O campo “ciéncias sociais” engloba os formados tanto em ciéncias sociais como em antropologia,
ciéncia politica e sociologia.
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Presidentes da CES/CNE - 1997-2007 Periodo Resolucoes
Efrem de Aguiar Maranhao 1996-1997 7 resolucdes
Hésio de Albuguerque Cordeiro  |1998-1999 5 resolucdes
Roberto Claudio Frota Bezerra 1999-2001 4 resolucdes
Arthur Roquete de Macedo 2001-2003 30 resolucdes
Efrem de Aguiar Maranhao 2004 6 resolucées
Edson de Oliveira Nunes 2004-2006 16 resolucdes
Anténio Carlos Caruso Ronca 2006-2007 19 resolugées

Tabela 19 — presidentes eleitos por periodo de mandato e niimero de resolucdes.

Segundo dados obtidos junto ao Setor de Informagdes do CNE, dos seis
conselheiros que presidiram a CES entre 1997 e 2007, quatro deles compunham o
colegiado no periodo de transicio do governo FHC para o governo Lula. Dentre os
presidentes, apenas Hésio de Albuquerque Cordeiro iniciou e encerrou seu mandato em
FHC, produzindo cinco resolucdes, € Antonio Carlos Caruso Ronca esteve na Camara
somente a partir do governo Lula, assinando dezenove resolugdes. E possivel notar, com
essa informacdo, que o colegiado da CES, principalmente sua presidéncia, independe
das trocas de governo, cumprindo o disposto no Regimento Interno, embora eles sejam
diretamente escolhidos e nomeados pelo presidente. Porém, a permanéncia de membros
na CES de um governo para o outro pode significar que hd baixa rotatividade na
composi¢ao de seu colegiado, o que desfavorece a participacdo, uma vez que sao
somente doze membros para representar e atender as demandas de diversos grupos da
sociedade civil. O melhor para assegurar uma participagdo mais abrangente seria a
proibicdo de reelei¢do, como jd preconizava a MP 661/1994, que foi alterada vdrias
vezes até chegar a sua versao da Lei fundadora no CNE, em que hd uma possibilidade
de reconducao.

Analisando a tabela, é possivel observar que os conselheiros que mais assinaram
resolucdes foram Arthur Roquete de Macedo e Antonio Carlos Caruso Ronca, sendo
que o primeiro atuou na elaboragao das Diretrizes Curriculares Nacionais dos Cursos de
Graduacdo. Roberto Claudio Frota Bezerra foi o que assinou menos resolugdes: apenas
quatro, pois no periodo em que ele presidiu a Camara houve um ano em que o 6rgédo
nao produziu nenhuma resolu¢do, a saber, 2000, pelos motivos ja levantados
anteriormente. Efrem de Aguiar Maranhdo, primeiro presidente eleito, assinou treze
resolucdes ao todo, sendo sete em seu primeiro mandato e seis num periodo de dois

meses que assumiu a presidéncia em 2004. Os textos das resolugdes apresentam
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diferencas de um presidente para o outro; contudo, esses “estilos”, que expressam
posturas perante alguns temas, serdo descritos nos capitulos seguintes.

Encerrada essa sintese preliminar dos principais aspectos da Camara de
Educacgao Superior, que englobou tanto sua producao normativa quando o recrutamento
de seus conselheiros sob diversos ambitos, € possivel afirmar, com base nos dados
apresentados, que a CES consolida parcialmente a participacdo da sociedade civil: ao
olharmos para os principais temas por ela abordados, podemos afirmar que consolida,
mas ao olharmos para a composi¢ao do colegiado por regido/estado e por titulagdo/area
do conhecimento, nota-se que hd sub-representacdo de alguns grupos, assim como na
categoria “tipos de instituicdo”, que evidenciou que a maioria dos conselheiros entre
1997-2007 eram vinculados a entidades publicas quando exerciam seus mandatos. A
andlise prossegue nos capitulos seguintes, que efetuam de maneira mais minuciosa um
estudo dos pareceres (selecionados conforme ja mencionado neste capitulo), resolucdes
e dos conselheiros eleitos por governo, tendo como pressuposto o contexto politico em

FHC e em Lula para melhor compreensao de sua atuagao.
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CAPITULO 3 - A EDUCACAO NO GOVERNO DE FERNANDO
HENRIQUE CARDOSO (1997-2002): AS DISCUSSOES DA
CAMARA DE EDUCACAO SUPERIOR DO CNE

Este capitulo se concentra em atender o objetivo central deste trabalho e o
primeiro dos objetivos especificos, que consiste em caracterizar a importancia e
influéncia das discussdes dessa Camara a luz das politicas adotadas para o Ensino
Superior no periodo delimitado. Para tanto, no tdpico inicial deste capitulo serd
apresentada uma andlise politica do governo de Fernando Henrique Cardoso durante o
periodo abrangido por essa pesquisa, seguida pela apresentacdo dos resultados obtidos
por esta pesquisa, compreendendo os pareceres, resolucdes e o recrutamento de
conselheiros entre 1997 e 2002.

O mandato de FHC iniciou-se em 1995, no mesmo ano em que o Conselho
Nacional de Educacdo substituiu, apds longas discussdes na época, o Conselho Federal
de Educacdo, pelas razdes ja expostas no primeiro capitulo. Em 1996 a Camara de
Educacg@o Superior iniciou seus trabalhos, que serdo comentados sucintamente; o ano
seguinte, 1997, é o ponto de partida desta pesquisa, pelos motivos ja explicitados na
introdugd@o e nos capitulos anteriores. Em 1998, FHC foi reeleito por mais quatro anos
para ocupar a Presidéncia da Republica, encerrando definitivamente sua experiéncia no
Poder Executivo em dezembro de 2002.

Como a nomeacdo dos membros para o Conselho Nacional de Educacao ¢€ feita
pelo Presidente da Reptblica, € pertinente relacionar a producdo normativa da Camara
de Educacao Superior relativa ao periodo de governo, uma vez que essa escolha pode
influenciar na tomada de decisdes e nas opinides expressas pelos conselheiros nos
documentos. De igual importancia € analisar quem s@o os conselheiros recrutados e os
presidentes eleitos para a CES, tragcando seu perfil de origem para averiguar se a
Camara consolida a participacdo da sociedade civil nesse espago publico.

Em sintese, este capitulo estd dividido em quatro partes: As politicas
educacionais do governo FHC; Producao normativa da CES/CNE: resolucdes emitidas e
seus pareceres entre 1996 e 2002; Produc¢do normativa da CES/CNE: outros pareceres

emitidos entre 1996 e 2002; Anélise do colegiado da CES/CNE.
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3.1 As politicas educacionais do governo FHC (1995-2002)

O contexto politico em que Fernando Henrique Cardoso assume a presidéncia do
Brasil em 1995 € marcado, segundo Sallum Jr. (1999), pelo desmanche do nacional-
desenvolvimentismo, em que o Estado se constituia como o grande organizador da
sociedade e da economia nacional. Com as mudangas no cendrio econdmico mundial e
com a amplia¢do da participagdo popular na transi¢do para a democracia, seu poder de
influéncia sobre essas dreas foi se desgastando, de modo que o neoliberalismo ganhou
certo espago nesse contexto. No entanto, ainda restaram vertentes da ideologia nacional-
desenvolvimentista, principalmente as organizacdes que se vincularam 2 Central Unica
dos Trabalhadores, que defendiam a estatizac@o e a nacionalizacdo. “De fato, apesar de
decadente, o modelo nacional-desenvolvimentista — € verdade que permeado por
conquistas democratizantes — foi juridicamente consolidado através da Constituicdo de
1988 (SALLUM JR, 1999, p.27).

No entanto, de acordo com Gama Neto (2011), FHC recentralizou a capacidade
da Unido de realizar politicas macroeconOmicas estaveis. A abertura para os espagos
participativos € a sua institucionalizacdo também contraria em partes a idéia de um
governo puramente neoliberal, visto que o Estado se abre para as demandas da
sociedade civil, permitindo uma co-governanga participativa. Além disso, em muitas
circunstancias o governo tem antecipado as demandas sociais, “pulando” a etapa da
reivindicagdo popular na elaboracdo e execugdo de politicas ptiblicas. Esse contexto tem
muita influéncia na area educacional, de modo que € preciso compreendé-lo para chegar
a uma andlise mais consistente das politicas efetuadas para o ensino superior no governo
de FHC. Tendo em vista essa discussdo sobre o nacional-desenvolvimentismo, €
questiondvel a postura da literatura educacional apresentada no capitulo anterior, que
atribui o idedrio neoliberal a todas as politicas educacionais executadas tanto por FHC
quanto por Lula.

De acordo com Sallum Jr (1999), o legado de FHC iniciou-se jad em 1994 com o
Plano Real, e suas principais decisdes politicas foram dedicadas a acabar com qualquer
resquicio da “Era Vargas”, na tentativa de encontrar saidas para a crise econdmica pelo
qual o pais passava. Isentando-se de responsabilidades empresariais, o Estado deveria
dedicar-se mais a efetivacdo de politicas sociais e aprofundar suas relacdes
internacionais, especialmente com os paises do Mercosul. Embora Sallum Jr. (1999)

reconheca na politica brasileira da década de 90 as duas vertentes principais do
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liberalismo, a saber, o neoliberalismo e o liberal-desenvolvimentismo, ele afirma que o
“fundamentalismo neoliberal” predominou nas decisdes do primeiro mandato de FHC
“[...] como a forma mais segura de preservar a estabilidade dos pregos, produzir
prestigio politico difuso para o governo e, conseqiientemente, maior controle sobre a
atuacdo dos agentes e sobre os resultados obtidos nas varias arenas de disputa politica”
(SALLUM JR., 1999, p.44). J4 no segundo mandato, houve uma mudanca de curso em
direcdo ao liberal-desenvolvimentismo, em que o Estado ndo se isenta totalmente de sua
influéncia politico-econdmica.

Ao analisar as politicas sociais de Fernando Henrique Cardoso, Draibe (2003)
afirma que o nosso sistema de protecdo social foi construido sobre as bases do Estado
nacional-desenvolvimentista, mas que sofreu as influéncias das reformas dos anos 90,
que visaram desmanché-lo. Ela aponta que a proposta de campanha de FHC para a
politica social consistia em garantir o direito social, promover a igualdade de
oportunidades e proteger os grupos vulnerdveis, sem inserir programas de impacto
social. “Seu nucleo [...] é constituido por trés conjuntos ou eixos de programas — os
servicos sociais bdsicos de vocacdo universal e de responsabilidade publica; os
programas bdsicos e o programa de enfrentamento da pobreza —, articulados segundo as
orientacOes e as prioridades do governo” (DRAIBE, 2003, p.73). Dentre os trés grupos
de programas, o primeiro foi priorizado, abrangendo dreas como educacgdo, satde,
previdéncia social, habitacdo e saneamento bdsico, trabalho e assisténcia social. Na
proposta de campanha de 1998 de FHC, os servicos sociais bdsicos de vocagdo
universal e responsabilidade publica foram organizados por drea de atuacdo
(urbana/rural) e publico-alvo. Outra mudanca apontada por Draibe (2003) como
importante para esse segundo mandato diz respeito ao programa de enfrentamento da
pobreza, que passou a enfatizar a transferéncia direta de renda para familias pobres
como a melhor saida para alcancar a igualdade de oportunidades. Diante disso, é
possivel notar que o segundo mandato de FHC ndo pode ser caracterizado
exclusivamente pelo neoliberalismo, visto que hd a retomada de principios nacional-
desenvolvimentistas em sua estratégia de agdo, orientada pela “focalizacdo dentro de
programas universais” para melhorar seu impacto redistributivo.

Na drea da educacdo do governo Fernando Henrique, reformas parciais
ocorreram no ensino fundamental e foram iniciadas na educagdo infantil e no ensino
médio (DRAIBE, 2003). Desse modo, nao houve politicas educacionais substantivas

para o ensino superior introduzidas ou reformadas entre 1995 e 2002 pelo presidente
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FHC, além de uma reforma normativa, que futuramente resultaria em politicas publicas.
Contudo, a elaboracdo da Lei de Diretrizes e Bases e do Plano Nacional de Educacio,
que serdo discutidos a seguir, abriu espaco para que o governo e a sociedade
discutissem quais as metas e rumos que a educagdo superior deve tomar. Além disso, o
Ministro da Educacdo escolhido por FHC, o economista Paulo Renato Souza, ex-reitor

da UNICAMP, reconhecia o cendrio da educagdo superior no inicio de seu mandato:

Nos cursos de graduacdo concentra-se a maior parte dos problemas de
qualidade de nosso sistema de ensino superior: 60% de todos os alunos
universitarios de graduacdo frequentam institui¢des privadas, boa parte delas
de qualidade altamente discutivel (FOLHA DE SAO PAULO, 26/03/1995).

Draibe (2003) também aponta um aumento na participacdo por conta dos
conselhos nacionais e locais, fato que deve ser levado em conta: abriu-se o Estado ao
controle social, o que trouxe a necessidade de maior accountability, porém, esse
controle foi institucionalizado, ou seja, a participacdo foi absorvida na estrutura do
Poder Executivo. Para a educagdo superior, a reabertura do Conselho Nacional de
Educagdo, substituto do Conselho Federal de Educagdo, extinto por Itamar Franco ao
serem denunciados na midia atos corruptos praticados por seus membros, é realmente
algo significativo: os Conselhos Estaduais ndo eram preparados para absorver todas as
demandas deste nivel de ensino, que deveria ser regido em nivel nacional. Além disso, a
colocagdo da participagdo da sociedade civil como prerrogativa na composi¢do € na
atuacdo do novo Conselho foi algo inovador e necessdrio no cendrio politico da época,
conforme discutido no primeiro capitulo. Ao mesmo tempo em que o Estado controlaria
o Conselho para que ndo ocorressem os mesmos problemas do anterior, a sociedade
civil poderia se manifestar através de consultas e também por meio da indicacdo de
membros para compor seu colegiado. Desse modo, visava-se garantir mais transparéncia
nos atos e processos relativos ao ensino superior no Brasil.

Durante os dois mandatos de FHC na presidéncia e de Paulo Renato Souza no
Ministério da Educagdo (1995-2001), foram tomadas importantes decisdes para a drea
da educacgdo, com a aprovacdo de documentos e diretrizes estruturais, como a Lei de
Diretrizes e Bases da Educac@o Nacional (Lei n® 9.394/1996), o Fundo de Manutencgdo e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagdo do Magistério (FUNDEF -
Lei n° 9.424/1996), e o Plano Nacional de Educacdo (Lei n° 10.172/ 2001), além de
substituir o Conselho Federal de Educagdo pelo Conselho Nacional de Educagdo, nas
circunstancias ja detalhadas nos capitulos anteriores. Por conta da implantacdao dessas

medidas reestruturadoras da educag¢do nacional, com vistas a reorganizd-la no novo
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cendrio social e politico democratico do pais, ndo foram efetuadas grandes politicas
sociais para a educagdo superior, conforme afirmado anteriormente. No entanto, uma
das discussdes mais enfatizadas no que diz respeito especificamente ao ensino superior
no inicio do governo FHC era a instituicio de um exame nacional para avaliar a
qualidade dos cursos de graduagdo, a ser realizado pelos alunos, o que gerou muita
polémica. O préprio Ministro Paulo Renato Souza foi a midia para defender a ideia na
época, escrevendo sobre o tema em artigo para a “Folha de Sdao Paulo”. A dificuldade
na realizacdo deste tipo de exame era a escolha de indicadores adequados, que nao
prejudicassem o aluno, mas que tdo somente avaliassem a qualidade do curso que ele
freqiientou. Além disso, nesse processo de avaliagdo o Ministro reconhece a diversidade
do sistema educacional, que nao é composto unicamente por universidades, mas
também por instituicdes que visam apenas a qualidade do ensino, de modo que a

avaliacdo nao pode ser baseada num tipo tnico de IES:

A avaliag@o na graduagdo é muito complicada pela dificuldade de construir
indicadores objetivos, que resistam a interpretagdes subjetivas, que,
frequentemente, causam polémica e ddo margem ao favorecimento desta ou

daquela institui¢do. Alguns indicadores indiretos — a relagdo
professor/aluno, o tempo médio de graduacido, a frequéncia dos alunos, as
taxas de evasdo escolar etc — podem e devem ser utilizados. Outros,

entretanto, como a produgdo cientifica da institui¢do, tém relagdo muito
indireta com a qualidade dos cursos de graduagdo. O que interessa saber €,
finalmente, o que o aluno apreendeu (FOLHA DE SAO PAULO,
26/03/1995).

Paulo Renato Souza demonstrou preocupacdo com a questdo do acesso, da
organizacdo académica e da qualidade dos cursos, uma vez que ndo basta apenas
expandir vagas sem levar em conta a estrutura da IES e se ela € adequada para formar
profissionais daquela drea de maneira consistente. Portanto, a expansdo de vagas por
meio de politicas sociais ndo foi a meta principal do governo, mas avaliar em que
condi¢cdes estava a oferta de educacdo superior e como melhord-la, alterando as
estruturas do sistema de ensino. A literatura educacional apresentada no capitulo
anterior apontou como um problema o anseio de instituicdes privadas em se tornarem
universidades para poderem criar elas mesmas e extinguir seus cursos; o governo FHC
Jj4 pensava em como resolver essa questdo quando entrou no poder, pois uma das
acusacoes feitas ao CFE era a de aprovar indiscriminadamente cursos de graduacdo sem
investigar de maneira adequada a capacidade das IES privadas de os executarem com
qualidade, visando favorecé-las para obter beneficios. Ao justificar a necessidade de um
exame nacional que mec¢a a qualidade dos cursos de graduag@o, o Ministro expressou

essas preocupagoes:
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A febre por transformacdo de faculdades em universidades, que vem
assolando o pais, constitui-se numa tentativa de ganhar a autonomia
garantida pela Constituicio e com isso a possibilidade de livrar-se da
supervisdo governamental e de expandir quase sem limites os seus cursos de
graduacdo. O poder puiblico precisa contar com instrumentos objetivos de
avaliacdo para coibir os abusos e proteger a populagdo contra a verdadeira
exploracdo que, infelizmente, ocorre em muitas instituicdes (FOLHA DE
SAO PAULO, 26/03/1995).

Para além dessa discussao sobre um exame nacional de cursos, Pinto (2002)
destaca a participacdo do Brasil na “Conferéncia de Educagdo para Todos”, em 1990,
financiada pelo Banco Mundial, pela UNESCO e pelo UNICEF, como um determinante
das politicas educacionais desenvolvidas por FHC. A Conferéncia, que resultou na
“Declaracdo Mundial sobre Educacdo para Todos”, preconizou a “priorizacdo
sistematica do ensino fundamental, em detrimento dos demais niveis de ensino, € de
defesa da relativizacdo do dever do Estado com a educacao, tendo por base o postulado
de que a tarefa de assegurar a educacdo € de todos os setores da sociedade” (PINTO,
2002, p.110). A universalizacdo do acesso ao ensino bdsico deveria ser subsidiada pela
elaboracdo de um plano decenal para a educagao, que foi discutido no Brasil durante a
“Semana Nacional de Educacdo para Todos” e registrado no “Compromisso Nacional
de Educacdo para Todos”, em 1993, que orientaram a redacao desse plano decenal.

Esses fatos explicam boa parte das politicas educacionais adotadas por FHC e
por Paulo Renato Souza entre 1995 e 2002. O referido plano decenal para a educagio
foi efetuado, embora tenha se tornado lei somente seis anos depois do inicio do
mandato. Houve uma priorizacdo da Educagdo Bésica em detrimento da Educacado
Superior, cujas metas estabelecidas no Plano Nacional de Educacdo (2001) ndo foram
nem de longe atingidas. Draibe (2003) também aponta que as mudangas nas politicas
publicas para educacdo ocorreram durante o governo de Fernando Henrique Cardoso
somente no segundo ciclo de reformas sociais do seu primeiro mandato, limitando-se ao
ensino fundamental, embora tenha sido iniciada no ensino infantil € no médio. A
explicacdo dada pela autora para a esse fato se vincula a “original descentralizagdo
federativa” e a auséncia de atores unificados em nivel nacional, de modo que ndo houve
pressdo social suficiente para a implantacdo de mudancas significativas. E importante
ressaltar que Draibe (2003) ndo leva em consideracdo em sua andlise as alteracdes
conseqiientes da nova Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, de 1996, que
serd comentada a seguir.

A referida LDBEN/1996 prevé como dever do Estado varias obrigacdes, como

prover o ensino fundamental gratuito, mas ndo aponta em seu artigo 4° nenhuma
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obrigacao direta com o ensino superior, colocando-o apenas indiretamente, de modo que
o Estado deve garantir “acesso aos niveis mais elevados do ensino, da pesquisa e da
criacdo artistica, segundo a capacidade de cada um”. Além dessa citagdo nio ha outra
mengao ao ensino superior neste artigo, o que demonstra a pouca obrigagao atribuida ao
Estado pela lei-base da educagdo. Ja no Capitulo IV, especifico da educagao superior, o
documento comeca apontando suas finalidades, sendo a primeira relacionada ao espirito
cientifico, ao pensamento reflexivo e a criacao cultural, que devem ser estimulados e
aprimorados por esse nivel de ensino, o que, logo de inicio, demonstra seu papel
protagdnico na sociedade. A segunda e a terceira finalidade dizem respeito a formacgao
dos estudantes, que devem ser preparados para se inserirem no mercado de trabalho,
mas também para contribuirem no desenvolvimento da sociedade brasileira,
possibilitando a compreensdo do seu contexto por meio da pesquisa cientifica. Esse
constitui um ponto importante: o governo demonstra, com isso, que sua compreensao do
ensino superior ndo se restringe a objetivos profissionais, mas que ele deve estar
estreitamente ligado a realidade nacional para que seja pleno. As finalidades IV, V, Vle
VII confirmam essa necessidade de vinculo com a realidade presente: preconiza-se a
divulgacdo dos conhecimentos adquiridos em meios de comunicacdo e por meio de
projetos de extensdo e o estimulo a pesquisas relacionadas aos problemas atuais em
nivel nacional e regional. Até entdo, ndo hé tracos de ideias puramente neoliberais para
a educacdo superior na LDB elaborada por Fernando Henrique Cardoso. O simples fato
de a oferta de ensino ser ministrada tanto por instituicdes publicas quanto por privadas
ndo € argumento suficiente para generalizar e afirmar que FHC impds o neoliberalismo
sobre a educacgdo superior.

Segundo a LDBEN/1996, a autoriza¢do, reconhecimento e credenciamento
devem ter prazos limitados, podendo ser renovados apds nova avaliacdo. Porém, ndo ha
o detalhamento sobre quem efetuard esse processo; essa competéncia foi posteriormente
delegada a Camara de Educacdo Superior do CNE, em seu Regimento Interno, visto que
a LDB apenas menciona no inciso primeiro do artigo nono a existéncia do CNE no
contexto da organizacdo educacional, sem especificar suas atribui¢des. Em relacdo a
questdo do acesso, a LDB preconiza a necessidade de oferta de cursos noturnos de
graduacdo nos mesmos padroes dos diurnos, enfatizando a obrigatoriedade desta
disposi¢@o para as instituicdes publicas. Desse modo, houve preocupacdo em garantir
aos alunos que precisam trabalhar durante o dia um ensino superior gratuito e de

qualidade. Essa medida também distancia o governo FHC do neoliberalismo, visto que
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a LDB nao desobriga as IES publicas do ensino noturno, algo que poderia ter sido

indiretamente “delegado” 2

s IES privadas.

O artigo 52 da LDBEN/1996 define o que € universidade: “[...] institui¢des
pluridisciplinares de formagao dos quadros profissionais de nivel superior, de pesquisa,
de extensdo e de dominio e cultivo do saber humano”, devendo ter um ter¢co de seu
corpo docente com pods-graduagdo stricto sensu e em regime de tempo integral. O
documento d4 relevincia a prerrogativa institucional da autonomia universitdria,
detalhando suas atribui¢des. Uma das competéncias da CES do CNE ja analisada no
primeiro capitulo é também mencionada na LDB, que diz respeito ao registro de
diplomas: somente as universidades podem efetuar registros, de modo que as ndo
universitarias devem fazé-lo em IES indicadas pelos conselheiros. A Unido deve
assegurar, de acordo com o artigo 55 da LDBEN/ 1996, recursos para manutencio e
desenvolvimento das IES por ela mantidas, ponto que confirma a ndo-isen¢ao do Estado
na gestdo de FHC em dreas como a educagdo durante seu mandato, de modo que ndo se
pode imprimir o rétulo de “neoliberal” a todas as politicas efetuadas em seu governo. O
referido capitulo da LDB, que trata da educacgao superior, ndao dispde sobre outros tipos
de instituicdo universitaria além das universidades. O unico ponto mencionado diz
respeito a extensdo das atribuicdes de autonomia universitiria a IES que “[...]
comprovem alta qualificacdo para o ensino ou para a pesquisa, com base em avaliacdao
realizada pelo Poder Publico” (BRASIL, 1996, art.54 § 2°). Essa atribuicdo € conferida
aos centros universitarios, posteriormente definidos pelo Decreto 2.207 de abril de
1997. Portanto, a LDB se mostra pouco esclarecedora quanto a organiza¢cdo académica
do ensino superior, que teve de ser mais bem detalhada em documentos como o Decreto
mencionado acima. De modo geral, as IES publicas devem obedecer, de acordo com a
LDB, ao principio da gestdo democrdtica, com o6rgaos colegiados deliberativos
compostos pelos segmentos da comunidade institucional, local e regional, porém, os
docentes devem ocupar 70% das cadeiras dessas instancias. A escolha dos reitores vice-
reitores das universidades federais j4 havia sido determinada pela lei 9.192/1995,
anterior a LDB, que determina sua nomeacgao pelo Presidente da Republica.

A LDB/1996 também consolida o ensino a distdncia no primeiro pardgrafo do

artigo 80: “A educagdo a distincia, organizada com abertura e regime especiais, serd

3 . . S
> Colocamos entre aspas o termo “delegado” pois a possivel desobrigacdo da oferta noturna nas IES
publicas teria como conseqiiéncia um aumento das matriculas nas instituigdes particulares, que
enxergariam nesse cendrio uma boa oportunidade de mercado.
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oferecida por instituicdes especificamente credenciadas pela Unido” (BRASIL, 1996,
art. 80). Esse credenciamento passa primeiro pela Camara de Educacdo Superior, que
emite parecer, sendo que este deve ser homologado pelo Ministro da Educagdo para que
tenha forca normativa. A partir de 1997, nota-se um crescimento considerdvel no ensino
a distancia, com vistas a atender déficits de educacdo superior em algumas regides do
pais, especialmente em institui¢des publicas, de acordo com a andlise dos pareceres que
serd apresentada neste capitulo.

Segundo Pinto (2002), a elaboragao da LDB/1996 foi efetuada as pressas pelo
MEC, por meio de uma manobra politica do Senado, substituindo um projeto discutido
na Camara. Sua aprovacdo sem qualquer veto presidencial foi uma demonstracdo da
concordancia entre Executivo e Legislativo na época. Pinto (2002) acrescenta que o
governo FHC gastou o dobro com encargos e juros da divida publica do que com a
educacgdo (4,2-4,5% do PIB), que possui embasamento constitucional para a destinagcao
de recursos. No entanto, mesmo com essa diferenga nos gastos apontada por Pinto

(2002), Draibe (2003, p.89) defende que

[...] as orientacdes reformistas do governo, no periodo de 1995 a 2002, ndo
se pautaram por diretrizes privatizantes dos servicos publicos. Em nenhum
plano das inovagdes institucionais registrou-se um recuo do Estado. Ao
contrdrio. Indicadas nas propostas gerais, as inovacdes e as alteracdes
implementadas nos servicos sociais publicos e universais visaram a
aperfeicoamentos, refor¢cos, aumento do seu impacto redistributivo,
melhoras de eficdcia, ndo a sua substitui¢do ou privatizacdo.

A citagdo acima traz uma observacdo muito importante: ao contrdrio do que a
literatura sobre o ensino superior coloca, o Estado nao recuou em nenhum momento no
governo de FHC, a ponto de privatizar politicas sociais como a educacdo. Houve sim
limitagdes em termos qualitativos nas reformas educacionais, que se concentraram na
educagdo bdésica, mas isso nao significou uma delegacdo do papel do governo nessa
area. Além disso, conforme ja comentado, a necessidade de mensurar a qualidade das
instituicdes j4 criadas e em funcionamento tornou-se prioridade para o Ministério da
Educa¢ao no mandato de Paulo Renato Souza. Por conta disso, e ndo por uma possivel
“privatiza¢do”, o acesso ao ensino superior permaneceu restrito a elite, ndo alterando o
quadro discente desde sua formacdo na década de trinta. O préprio Plano Nacional de
Educacgdo de 2000 apontou que o Brasil apresentava, dentre os paises latino-americanos,
um dos indices mais baixos de acesso a educagdo superior, mesmo levando em conta o

setor privado. A porcentagem de alunos entre 18 e 24 anos matriculados neste nivel de
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ensino no Brasil era inferior a 12%, enquanto que em outros paises como Bolivia,
Venezuela e Chile esse indice ultrapassava 20%.

O aumento da demanda por vagas por conta de fatores demogréficos, de
exigéncias do mercado de trabalho e do nimero crescente de matriculas e conclusdes do
Ensino Médio principalmente na rede publica (ou seja, alunos de camadas mais pobres)
levou o Estado a pensar em solu¢des para a ampliacdo do acesso ao ensino superior,
tendo em vista a necessidade de inserir uma parcela maior da populagdo entre 18 e 24
anos nesse nivel educacional. Por isso, essas questdes entraram na elaborag¢ao do Plano
Nacional de Educagao, iniciada em 1996, com o I Congresso Nacional de Educacdo
(CONED) em Belo Horizonte (UFMG) e concluida com sua aprovacdo pela Lei
10.172/01, no governo de Fernando Henrique Cardoso. De acordo com Pinto (2002), a
proposta de um Plano Nacional de Educagdo discutida de forma democrética pela
sociedade civil no II CONED (1998), foi suprimida, mais uma vez, como ocorrera com
a elaboracdo da LDB/ 1996, por um projeto alternativo do governo. Nele foram
propostas metas que visavam melhorar a educagdo como um todo, de modo que, a partir
delas, foram desenvolvidas politicas publicas tanto no final do governo FHC quanto no
governo de Luis Indcio Lula da Silva, principalmente.

Os anos 2000 e 2001 foram voltados de maneira mais intensa para a discussao
do Plano Nacional de Educacdo (PNE), que teria validade de dez anos e que
estabeleceria metas qualitativas e quantitativas para efetuar melhorias no ensino basico
e superior brasileiro, tendo em vista a necessidade de inserir uma parcela maior da
populacdo de jovens nesse nivel educacional. Isso pode ser um fator explicativo para a
queda na emissdo de pareceres e para a auséncia de resolugdes em 2000 da Camara de
Educag@o Superior, de modo que o 6rgao poderia estar ocupado com semindrios e
discussdes, de modo a contribuir com a elaboracao do PNE. A seguir, serdo abordadas
as metas do PNE que dizem respeito a expansdo do acesso as instituicdes de ensino
superior.

O governo reconheceu, na virada para o século XXI, os desafios colocados para
a educacgdo superior, sendo o principal deles a ampliacdo do acesso, porém, de forma
democratica. No PNE (2000) essa questao ¢ enfatizada: “Deve-se planejar a expansao
[da educagdo superior] com qualidade, evitando-se o facil caminho da massificagdo”. O
Plano também aborda a importancia do setor privado, reconhecendo sua
responsabilidade pela oferta da maior parte das vagas na educagdo superior, e ressalta a

necessidade de expansdao das universidades publicas para atendimento de alunos
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carentes e para intensificar a realizacdo da pesquisa, da qual ja se responsabiliza por
mais de 90%.

Diante dos problemas identificados na educacdo superior, o governo de
Fernando Henrique Cardoso, no Plano Nacional de Educagdo redigido em 2000,
estabeleceu como primeira meta colocar 30% dos jovens entre 18 e 24 anos nas
institui¢des de ensino superior até 2011. Para alcancar tal meta, existiam dois caminhos
principais a serem seguidos: fortalecer e ampliar as instituicOes publicas, em sua
maioria universidades que, segundo o préprio PNE (2000), “ndo podem prescindir do
apoio do Estado”, e/ou apoiar e investir nas instituicdes particulares de ensino superior,
cuja finalidade, diferentemente das filantrépicas, confessionais e comunitérias, reside
em servir ao mercado, transformando a educacdo em mercadoria e os alunos em
consumidores. A segunda meta do PNE de 2000 previa: “Ampliar a oferta de ensino
publico de modo a assegurar uma proporcao nunca inferior a 40% do total das vagas,
prevendo inclusive a parceria da Unido com os estados na criacio de novos
estabelecimentos de educacdo superior”. No entanto, o entdo presidente Fernando
Henrique Cardoso vetou essa meta, de acordo com o que consta na Lei 10.172/01, que
aprovou o PNE. Além desses objetivos, existem mais quatro metas no Plano
relacionadas a ampliagdo do acesso. A terceira meta estabelecida consistia em diminuir
as desigualdades na oferta de educacao superior entre as regides do Brasil por meio da
expansao das institui¢des para esses lugares em que elas sdo escassas.

A quarta meta do PNE se relacionava com a consolidagao de um amplo sistema
de educacdo a distincia, tornando-o um recurso para o atendimento de cursos
presenciais e regulares. O ensino a distdncia possui seus pros € contras: um ponto
favoravel diz respeito a ampliagdo do acesso, pois nesse caso o estudante também nao
precisaria se deslocar frequentemente ou definitivamente para cursar uma graduagao.
Porém, realizar um curso a distancia implica em ter acesso irrestrito a internet, de modo
que o ndo cumprimento dessa exigéncia poderia prejudicar o bom andamento do
aprendizado. Além disso, os cursos presenciais, principalmente nas universidades e
centros universitdrios, articulam ao ensino a pratica da extensdo e/ou da pesquisa,
pilares fundamentais previstos constitucionalmente que garantem uma formagdo mais
completa e humanizada, pontos que ndo sdo abrangidos pelo ensino a distancia.

Ja a décima terceira meta trata da ampliacdo de cursos noturnos com vistas a
diversificar e expandir a oferta de ensino, especialmente para alunos-trabalhadores. Essa

também seria uma boa forma de democratizacdo do acesso, pois muitos estudantes
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precisam trabalhar para arcar com os gastos do curso, de modo que uma graduag¢do no
periodo diurno dificulta a conjugacao do horario de aulas com outras atividades. A meta
vigésima sexta propde a ampliacdo do crédito educativo, com vistas a atender pelo
menos 30% da populacdo matriculada no setor particular. O crédito educativo é uma
boa medida de ampliagdo das vagas, porém, de carater paliativo. Deve buscar atender a
demanda por determinados cursos em regides em que ndo existem instituicdes publicas
ou cujas institui¢cdes ndo possuem as graduagdes procuradas, visto que, de acordo com
Ristoff (2008), a expansao do acesso de forma democrética e priorizando a qualidade é
indissocidvel dos campi publicos. Portanto, a ampliagdo de crédito em instituicoes
privadas deve ocorrer em cardter provisorio até que se amplie a oferta de vagas
publicas. Contudo, esta meta também foi vetada pelo presidente com aprovacao da Lei
10.172 em 2001.

A partir desses quatro objetivos principais (visto que duas metas foram vetadas
pelo entdo Presidente da Republica, Fernando Henrique Cardoso) estabelecidos pelo
Plano Nacional de Educacao de 2000 visando a ampliacdo do acesso ao ensino superior,
€ possivel passar a andlise das politicas publicas implantadas. Segundo Pinto (2002), a
estimativa de alunos a serem atendidos no ensino superior, de acordo com as metas do
PNE, era de apenas 7.000 em dez anos. Para o autor, a execucdo do Plano ainda no
governo FHC s6 teve aspectos negativos, principalmente por conta da falta de

investimentos, que € apontada por ele:

Uma répida andlise das metas apresentadas mostra com clareza a postura
adotada pelo Executivo diante do projeto aprovado pelo Congresso
Nacional: vetar todos os mecanismos que viabilizariam financeiramente,
sem um comprometimento maior da qualidade, o atendimento das metas ali
estabelecidas. Assim, de uma forma geral, foram vetados todos os itens que
implicassem um aporte adicional de recursos, por parte do governo federal,
como se fosse possivel atender o seu conjunto de metas sem a alteragdo dos
valores atualmente gastos com ensino no Brasil (PINTO, 2002, p.123).

Contudo, Pinto (2002) ndo leva em conta que, embora fosse necessario expandir
o nimero de vagas, como apontou o PNE (2000), a qualidade da oferta ja existente
precisava ser mensurada e o sistema reorganizado, algo de nao aconteceria de forma
facil e rdpida. A partir desse reordenamento entdo seria vidvel estabelecer metas reais
para a educagdo superior, tanto de expansao do sistema publico com qualidade quanto
de distincdo das finalidades de cada tipo de IES. Desse modo, o governo FHC e o
Ministro Paulo Renato Souza se mostraram primeiramente preocupados com a
qualidade do ensino superior, porém sem ignorar a necessidade de atender demandas

regionais de vagas. O papel da Camara de Educagao Superior nesse contexto, tanto na
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qualidade de receptor das propostas de cursos presenciais e a distdncia quanto de
intérprete das duvidas que surgiram em relagdo a LDB/1996 € notavel, conforme serd
apresentado nos neste capitulo. No entanto, ¢ importante lembrar que o Executivo
limitou as atividades da CES ao longo do governo FHC, por meio dos Decretos
2.207/1997, 2.306/1997 e 3.860/2001. Este tltimo, que revoga os anteriores, retira da
CES a responsabilidade de processos de autorizagdo, credenciamento e
recredenciamento de faculdades integradas, faculdades, institutos e escolas superiores,
ndo alterando para universidades e centros universitarios. Segundo Silva (2005), a
justificativa do MEC era que essa mudanga libertou a CES do actimulo de funcdes, para
que pudesse realizar sua fun¢do normativa. No entanto, para o autor, na verdade o que

aconteceu foi o seguinte:

[...] diante da organizacdo e de pressdes dos empresarios do ensino superior,
[o MEC] alterou seu projeto para o CNE, ao retirar dele as deliberacdes
sobre as instituigdes ndo-universitdrias, foco importante de tensdes. Se,
inicialmente, o CNE constituiu-se em espago de fortalecimento das politicas
educacionais para a educagdo superior do governo, contraditoriamente, com
a articulacdo da iniciativa privada e o aumento de seus representantes no
interior do CNE, este 16cus passou a resistir a implantagdo de mecanismos
de controle e avaliacdo do ensino superior no pais criado pelo governo. Esse
fato pode ser observado, de um lado, pelos elevados nimeros referentes a
criagdo de instituicdes e de cursos superiores e, de outro, pelo ndo
fechamento de nenhum curso avaliado negativamente pelo Provao, apesar
do tdo propalado rigor do MEC nesse processo de avaliagdo (SILVA, 2005,
p.92).

Em 1998, o Presidente Fernando Henrique Cardoso incluiu um pardgrafo tnico
no artigo 2° da Lei 9.131, por meio da Lei 9.649, que limita essas funcdes deliberativas

da Camara:

No sistema federal de ensino, a autorizacdo para o funcionamento, o
credenciamento e o recredenciamento de universidade ou de institui¢do ndo-
universitdria, o reconhecimento de cursos e habilitacdes oferecidos por essas
instituicdes, assim como a autorizacdo prévia dos cursos oferecidos por
instituicdes de ensino superior ndo-universitdrias, serdo tornados efetivos
mediante ato do Poder Executivo, apds parecer do Conselho Nacional de
Educacio.

Isso significa que a Camara de Educacdo Superior deve se pronunciar por meio de
pareceres sobre esses temas, porém, perde sua capacidade deliberativa, visto que as
autorizagdes para as universidades e o reconhecimento de cursos e habilitacdes federais

se efetivam somente com a concordancia do Executivo, seja o Ministro da Educagdo ou
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o proprio Presidente da Republica. Em 2001, esse pardgrafo foi apenas reescrito pela

. ., . 36 . .
Medida Proviséria™ n° 2.216, revogando o anterior sem alterar seu sentido:

No sistema federal de ensino, a autorizacdo para o funcionamento, o
credenciamento e o recredenciamento de universidade ou de institui¢do ndo-
universitdria, o reconhecimento de cursos e habilitacdes oferecidos por essas
instituicdes, assim como a autorizacdo prévia dos cursos oferecidos por
instituicdes de ensino superior ndo-universitdrias, serdo tornados efetivos
mediante ato do Poder Executivo, conforme regulamento.

E importante ressaltar que o presidente posterior, Luis Indcio Lula da Silva, ndo
revogou esta decisd@o. Os dados a serem apresentados a seguir dardo subsidios para
averiguar se a CES se rendeu aos mesmos problemas do antigo CFE ou se ela conseguiu

se manter resistente as influéncias privadas sobre seu colegiado.

3.2 Produciao normativa da CES/CNE: resolucoes emitidas e seus
pareceres entre 1996 e 2002

Nesse contexto de reforma da legislacdo educacional e da revisao das metas que
devem ser atingidas pela educacdo superior para a década de 2000, a Camara de
Educacdo Superior do CNE inicia suas atividades em 1996, ano em que emitiu duas
resolucdes sob a presidéncia de Efrem de Aguiar Maranhdo. E interessante notar que as
duas foram revogadas em 2006 e em 2001, nesta ordem. A primeira, de 18 de agosto,
diz respeito a possibilidade de aumento/ reducdo de até 25% das vagas de cursos no
sistema federal de ensino, tornando mais eldstica a oferta com o objetivo de atender as
demandas locais e regionais. A segunda, de 20 de setembro, trata da autorizacdo de
cursos presenciais de pds-graduacao lato sensu fora da sede para qualificagdo de corpo
docente, desde que haja estrutura especializada, biblioteca e boa parte dos professores
(3/4) com titulo de mestre ou doutor. De acordo com as datas das duas resolu¢des, ainda
ndo havia sido sancionada a LDBEN de 1996; desse modo, a posterior interpretacio
deste documento provavelmente levou a revogacdo de ambas para elaboracdo de outras
mais adequadas ao novo contexto educacional do pais. Tanto uma resolu¢do quanto a
outra demonstram preocupag¢do com a adequacgdo do acesso as diferentes necessidades

locais do pais, bem como com a formacao de qualidade dos docentes.

36 0 uso abusivo de Medidas Provisérias em matérias relativas a educagdo, tanto no governo de Fernando
Henrique quanto no mandato de Lula, ¢ um ponto importante a ser analisado, pois mostra como o
Executivo tem exercido pleno controle das decisdes sobre esse tema, sobrepondo-se ao Legislativo e ao
Conselho Nacional de Educacio.
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RESOLUCOES|1997|1998] 1999|2000 2001 | 2002| TOTAL
Publicadas| 5 4 3 0 5 24 41
Revogadas] 5 4 2 0 0 3 14

Alteradas| 0 0 0 0 2 1 3

Tabela 20 — resolucdes por ano (1997-2002).
E possivel notar que, nos trés primeiros anos de atuagdo da Camara, todas as

resolucdes produzidas, que nao sdo muitas, foram anuladas por documentos posteriores,
evidenciando o cardter emergencial de sua produg¢do normativa no inicio de suas
atividades. O ensino superior havia sido passado para regularizacdo exclusiva do MEC,
e este havia delegado competéncias para os Conselhos Estaduais. Muitos processos de
autorizagdo de cursos estavam emperrados, conforme ja comentado no capitulo anterior,
e o novo Conselho teria muito trabalho a enfrentar quando assumisse suas fungdes.
Desse modo, as resolugdes produzidas visavam estabilizar a situacdo naquele momento,
porém implicitamente ndo possuiam carater definitivo, o que resultaria em sua
revogacgdo futuramente. Em 1999, apenas uma das resolucdes permaneceu sem alteragdo
ou revogacao, e em 2000 a CES sequer chegou a produzir algum documento desse tipo.
Nesses dois anos a entidade ainda n3o havia estabilizado suas atividades nem
consolidado um método consistente de trabalho no que diz respeito a sua produgdo
normativa.

Em 2001 e 2002, é possivel notar que a Camara estabelece uma meta grandiosa a
ser atingida: o inicio da elaboracdo das Diretrizes Curriculares Nacionais para os cursos
de graduagdo. Com isso, a emissdo de resolugdes aumentou, enquanto o ndmero de
revogacoes caiu, sendo zero em 2001 e apenas trés em 2002. Dentre as cinco resolugdes
de 2001, duas foram alteradas posteriormente e das vinte e quatro de 2002, somente
uma. Assim, sua produ¢do normativa se mostrou mais consolidada e permanente a partir
do momento em que seu colegiado conseguiu estabilizar o exercicio de suas fungdes.

A seguir, analisaremos as resolugdes da Camara de Educagdo Superior por ano e
alguns dos pareceres que as precederam, tendo em vista os principais problemas do
ensino superior apontados no capitulo anterior, bem como o contexto politico-
educacional da época e as atribui¢des do espaco publico em questdo.

- 1997

Em 1997, ano que constitui o ponto de partida temporal deste trabalho, foram
emitidas cinco resolucgdes, sendo que todas elas também foram revogadas pela propria
Camara com a elaboracao novas normas para a educagdo superior posteriormente. Isso

confirma que, nos dois primeiros anos de atividades da Camara, as producdes
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normativas eram efetuadas em cardter emergencial, com a finalidade de atender as
davidas e problemas apresentados pela sociedade civil quando ainda se iniciava a
aplicagdo da nova LDB. Também € interessante notar que, das cinco resolucdes, trés
foram revogadas em 2006, no governo Lula, por um unico documento, a saber, a
resolucao onze. As duas restantes foram revogadas em 1999 e 2001. Apenas a primeira
resolugdo foi publicada em fevereiro de 1997; as outras quatro foram redigidas no més
de agosto.

A primeira resolu¢do de 1997, revogada pela primeira resolu¢do de 2001, trata
da validade de diplomas de graduacdo e pds-graduacdo stricto sensu em instituicoes
estrangeiras, de modo que para sua revalidagdo ou reconhecimento € preciso haver
autoriza¢do do Poder Publico, de acordo com a Constituicdo de 1988, sendo que o seu
descumprimento implicaria em penalidades legais. A segunda resolucdo ja se remete a
nova LDB: trata da adaptacdo de estatutos e regimentos de IES federais e privadas a
nova legislacdo educacional, fixando o prazo de um ano para efetud-lo. O parecer
51/1997, que resultou nesta resolugdo, explica que compete a CES estabelecer esse
prazo, mostrando sua importancia no contexto da educacdo superior. A terceira segue o
mesmo principio, dispondo sobre o registro de diplomas de instituicdes nao
universitarias nos dois primeiros anos de vigéncia da LDBEN/1996, que deveria
continuar ocorrendo nas mesmas universidades, desde que ambas estivessem no mesmo
estado. O parecer que precedeu esta resolucdo, 297/1997, demonstra a necessidade da
CES de ganhar tempo para indicar as universidades que poderdo registrar diplomas
expedidos por IES ndo-universitdrias. Essas duas resolucdes, de carater paliativo, s6
serdo alteradas em 2006 pela resolu¢do onze, apesar de os prazos estipulados por elas
terem expirado bem antes, o que as inutilizou no contexto educacional.

A resolugdo n°4 traz uma proposi¢ao interessante: ela altera a redagcao do artigo
5° da resolugdo 12 de 1983 do Conselho Federal de Educacdo, que trata dos dois
requisitos principais para aprovacdo de um aluno do ensino superior: os padrdes
minimos passam a ser 75% de freqiiéncia e 70% de aproveitamento para obter
aprova¢ao num curso, bem como para aquisi¢do do diploma. Essa resolu¢ao possui
grande relevancia, pois ela comprova a ndo-extingao do CFE com a criagdo do CNE,
uma vez que sua legislacdo continua vdlida na determinagdo das normas para a
educacio superior. E importante ressaltar que alteragdo ocorre apenas no artigo 5°, de
modo que o restante da resolu¢do 12 de 1983 permanece sem alteracdo ou revogacao.

Essa resolu¢cdo da CES foi resultado de uma consulta da Universidade de Marilia, que
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notou a discordancia de critérios para obtenc¢do de diplomas entre o disposto na
resolucdo 12/1983 e na Resolucdo 2/1996 da CES, comentada anteriormente. Esse
choque de critérios demonstra dois fatos relevantes: primeiro, a falta de conhecimento
do colegiado na época da produg¢do do Conselho anterior, uma consequéncia de sua
institui¢do recente, e os problemas gerados pela ndo-extingdo do CFE, de modo que sua
producdo normativa continuou em Vvigor.

Também ¢ interessante notar que a quarta resolucdo de 1997 é revogada pela
resolugdo n°3 de 1999; o trecho abordado por ela, que se refere a freqiiéncia e ao
aproveitamento minimo necessario para obtencdo de diploma, é incorporado em partes
ao novo texto, que trata da validade de cursos de especializagdo. A revogacdo da
referida resolugcdo se tornou necessdria, pois o estabelecimento do aproveitamento
minimo para obtencao de certificado num curso de especializacio foi delegado a prépria
IES criadora do curso, o que inutiliza tanto o artigo 5° da resoluc@o 12/1983 quanto a
resolucao 4/1997. Contudo, a resolucdo 3/1999 também foi revogada pela resolucio
1/2001, que estabeleceu normas gerais para os cursos de pé-graduacdo. Resumindo: a
resolucao 1/2001, cujas alteragdes serdo tratadas posteriormente, revogou as resolugdes
3/1999 e 4/1997, além de invalidar o art. 5° da resolugao 12/1983. Todas essas
revogacdes mostram como as primeiras atividades normativas da Camara foram um
pouco confusas, visto que havia muitos pormenores a serem esclarecidos, todavia sem a
possibilidade de se descartar tudo que ja havia sido produzido pelo “extinto” CFE para
o ensino superior. Além disso, hd que se levar em conta a troca de mandatos de
conselheiros presidentes entre 1997 e 2001; nesse periodo, passou pela Camara trés
presidentes diferentes, o que implica numa mudanca de olhar sobre os problemas
colocados para seu colegiado. Todavia, essa temdtica do recrutamento de representantes
da sociedade civil serd abordada mais adiante, em tépico especifico.

A quinta e ultima resolucdo de 1997 vai tratar da autorizacdo para o
prosseguimento de cursos da drea da saude criados e implantados por universidades
credenciadas entre 20/12/1996 e 15/04/1997, ou seja, entre a criagdo da nova LDB e do
Decreto 2.207, que diz respeito a organizacdo do sistema federal de ensino (instituicoes
publicas federais e privadas). Esta resolugado resultou de uma consulta do MEC (Parecer
337/1997, em que um conselheiro ndo aprovou seu contetido), pois algumas
universidades criaram cursos da drea da saide em seus campi nesse periodo sem
consultar ao Conselho Nacional de Sadde. Isso mostra que até mesmo a SESu/MEC

submete duvidas a CES. Por essa resolucdo, as universidades credenciadas que
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implantaram cursos da saide entre 1996 e 1997 sdo autorizadas a dar continuidade
neles, sob acompanhamento de Comissdes de Especialistas da Secretaria de Ensino
Superior do MEC, que enviariam relatrios a CES/CNE. A explica¢cdo dada pelo parecer
€ que as universidades tem autonomia para criar ou extinguir cursos sem restri¢des por
area de conhecimento, desde que esses campi estejam devidamente legalizados. A partir
dessa resolugdo e de outras de 2001 a serem analisadas, é possivel notar a relevancia
que a Camara dd a formacdo na drea da satide no contexto do ensino superior. Isso
demonstra preocupacdo com um fator tdo importante na vida da sociedade como um
todo, argumento que nos permite afirmar, com certa antecipacdo, que a Camara é
representativa dos interesses da sociedade civil, ultrapassando o limite das necessidades
educacionais.

- 1998

Conforme previsto na Lei 9.131 de 1995, que funda o Conselho Nacional de
Educagdo, o mandato do presidente de cada Camara deveria ser de um ano, permitida
uma unica reeleicdo imediata. Sendo assim, no ano de 1998, assumiu a presidéncia da
Camara de Educacao Superior Hésio de Albuquerque Cordeiro. Contudo, nesse ano
foram emitidas poucas resolucdes, sendo que as quatro produzidas pela CES/CNE
também foram revogadas, todas durante o periodo de governo de Lula. A primeira, a
terceira e a quinta resolucdes tiveram seus conteidos anulados pela resolucao onze de
2006, e a segunda pela resolucdo trés de 2010. A primeira e a segunda resolucdo foram
publicadas em abril; a terceira, foi redigida em julho e a quarta em agosto. Nesse ano os
trabalhos da Camara ainda se mostram primdrios, visando adaptar-se a nova LDB. Esse
€ o objetivo da primeira resolucao, resultante do parecer 750/1997: ela prorroga, de abril
para agosto de 1998, o prazo para as universidades e centros universitarios federais
credenciados até 1997 adaptarem seus estatutos 8 LDBEN/1996. O parecer alegou que o
prazo para adaptacdo era muito curto, necessitando ser ampliado.

A segunda resolugcdo, decorrente do Parecer 553/1997, visa estabelecer
indicadores para comprovar a producgao intelectual institucionalizada de acordo com a
nova LDB, pré-requisito para realiza¢do de credenciamento. A prépria CES levantou a
necessidade de esclarecer esse assunto, que ficou obscuro no texto da LDB/1996. Por
“producdo intelectual institucionalizada” o documento compreende a realizacdo
sistemdtica de investigacdo cientifica, tecnolégica e humanistica, por um ndmero de
professores (em sua maioria doutores) durante um determinado periodo, com

divulgacdo em veiculos conhecidos na drea especifica. Essa produgao institucionalizada
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deveria ser comprovada por trés cursos ou programas de pés-graduagdo stricto sensu
bem avaliados pela CAPES ou também pela realizacdo sistemdtica de pesquisas com
pelo menos quinze por cento dos docentes, metade dos doutores e trés grupos definidos
com linhas de pesquisa explicitadas. Os dados indicadores desta produgdo sdao os
referentes a participagdo dos doutores em eventos nacionais ou internacionais,
principalmente em congressos nacionais da drea com apresentagdo de trabalhos,
publicacdo dos resultados de pesquisas em livros ou periddicos, sendo que esse nimero
deve ser no minimo equivalente a 9% do nimero de docentes, intercambio institucional
sistematico e programas de iniciagcdo cientifica com alunos de graduagdo. A avaliacao
conta apenas com a producao realizada pelo docente durante a vigéncia de seu contrato
com a instituicdo. Esse documento demonstra uma preocupagdo com o desenvolvimento
de pesquisa, um dos trés pilares da universidade definidos constitucionalmente, e que
contribui muito com a qualidade do ensino e também da extensdo. Desse modo, a
Camara ndo se mostra indiferente a questdo da organizacdo académica, dando
relevancia ao conceito de universidade e ao seu importante papel no contexto da
educacdo superior.

A terceira resolucdo aborda a alteracdo da oferta de vagas em turnos de
funcionamento de cursos em instituicdes nao-universitarias, de modo que as vagas
resultantes da aplicacdo dos 25% de aumento ou reducdo no nimero de vagas de um
curso reconhecido, referidos na primeira resolucdo de 1996, poderdo ser usadas em
turnos existentes ou em outros turnos desse curso. A oferta de vagas em Ccursos,
novamente, se torna flexivel, de modo que as instituicdes de ensino superior podem
suspender a oferta de vagas em um dos turnos, de acordo com a demanda local,
viabilizando o acesso a cursos superiores nos turnos mais procurados. Essa resolucao
também revoga a alinea “d” da quinta resolu¢do de 1986 de CFE, mais uma vez
comprovando a ndo-extin¢do do 6rgdo precursor do CNE. Ela foi resultado de uma
consulta de uma IES, expressa no parecer 525/1997, com duvidas em relagdo a esse
tema, o que resultou na necessidade de regulamentacdo em resolucdo. A quarta e ultima
resolucdo de 1998 também trata da prorrogacao de prazo para adaptacdo de estatutos e
regimentos das instituicdes de ensino superior do sistema federal de ensino a
LDBEN/1996, estendendo-o para 31 de dezembro de 1998, resultado do parecer
459/1998. Assim, a Camara encerra da mesma forma que comegou sua produgdo de

resolucdes em 1998, visando manter o equilibrio entre a nova legislagao educacional e
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as institui¢des de ensino superior existentes, ou seja, entre o real e o legal na educagao
brasileira.

- 1999

O ano de 1999 marca o inicio do segundo mandato de FHC e também uma
mudanca nas atividades da Camara de Educac¢do Superior: no més de setembro foi
instituido pela Portaria MEC 1.306 o Regimento Interno do CNE, documento-base que
consolida sua estrutura e légica de atuagdo. Se o primeiro mandato de FHC foi mais
dedicado a estabiliza¢do econdmica, o segundo teve a finalidade de promover melhorias
em politicas sociais, conforme ja apontado no tépico anterior. Contudo, a CES ainda se
dedicava a sanar ddvidas e cobrir as lacunas da nova LDB, bem como resolver os
processos pendentes do CFE. Embora o Regimento Interno seja um marco legal para o
CNE, a producdo normativa da Camara de Educacdo Superior de 1999 foi, em sua
maioria, redigida antes de sua instituicdo pelo Ministério da Educagdo. As trés
resolucdes emitidas neste ano visaram, de modo geral, estruturar os cursos de educagdo
superior de graduacdo e especializacdao. Dentre elas, a primeira, de janeiro, ainda possui
for¢a normativa, ou seja, nunca foi anulada por outro documento; ja a segunda, de maio,
e a terceira, de outubro, foram revogadas pela resolucdo onze de 2006 e pela primeira
resolucao de 2001, respectivamente.

A primeira resolugdo, que nunca foi revogada, estabelece normas para os cursos
sequenciais de educacdo superior, de acordo com a nova LDB. O parecer 968/1998, que
foi base da resolucdo e que retificou o parecer 672/1998, e compreende 0s cursos
sequenciais como uma nova modalidade criada pela LDB/1996, diferente da graduagdo,
embora ambos sejam de nivel superior. A diferenca é que os de graduacdo sdo mais
longos, com formacdo académica ou profissional mais densa. Os sequenciais permitem,
mas nao exigem, diploma de graduacdo, sendo, portanto, distintos da pds-graduagdo e
da extensdo. Eles abrangem campos do saber e ndo dreas do conhecimento, como as
outras trés modalidades. A ideia € que o aluno escolha sua grade curricular, respeitando
a estrutura da IES, mas selecionando um subcampo multidisciplinar em que deseje se
aprofundar. Tal ideia da liberdade intelectual ao aluno, sem que ele precise passar por
selecdo ou graduagdo, consolidando a ideia de “educagdo continuada”, a qual toda a
LDB/1996 se baseia e consolida, com vistas a adaptar melhor o ensino superior a
realidade pds-moderna e globalizada. Apdés trés anos de atividades normativas
emergenciais, cujos textos eram mais curtos, este documento se diferencia por sua

extensdo e por seu detalhamento, o que demonstra a necessidade da Camara de
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efetivamente cumprir seu papel normativo no contexto da educagdo superior nacional,
principalmente no estabelecimento de complementos a interpretacdo da nova LDB. A
resolugdo inicia afirmando que os cursos caracterizados pelo inciso I do artigo 44 da
LDBEN/1996 sao regulamentados por ela. Eles estdo abertos a candidatos com diploma
de Ensino Médio que atendam aos requisitos das institui¢cdes de educacdo superior, e
visam obten¢do e atualizacdo de horizontes intelectuais e de qualificagdes técnicas,
profissionais ou académicas. As dareas fundamentais do conhecimento estabelecidas pelo
documento sdo: ciéncias matemadticas, fisicas, quimicas, bioldgicas, geociéncias,
ciéncias humanas, filosofia, letras e artes. Existem dois tipos de cursos seqiienciais
superiores: os de formacdo especifica, que conduz a um diploma cuja destinacdo é
coletiva, e os de complementacdo de estudos, que conduz a um certificado e cuja
destinacdo € coletiva ou individual. A resolucdo estabelece até mesmo o que deve
constar no diploma. Os cursos superiores de formacao especifica devem ser criados e
ministrados por instituicdes que possuam um ou mais cursos de graduacdo
reconhecidos, devendo obter autorizagdo e reconhecimento. Sdo dispensados de
obedecer ao ano letivo regular, podendo ser encerrados a qualquer momento pela IES
desde que assegurada a conclusdo dos estudos. E delegado a IES o prazo mdximo para
integralizacdo, bem como a carga hordria; esses dados devem constar no catidlogo de
cursos da instituicdo. Os cursos superiores de complementacdo de estudos com
destinacdo coletiva devem ser oferecidos nas mesmas circunstancias que os anteriores,
porém sem depender de prévia autorizagdo ou reconhecimento. Ja os cursos superiores
de complementacdo de estudos com destinagdo individual devem ser propostos por
candidatos que se encaixem no perfil da IES que desejam seguir disciplinas de um
campo do saber e nas quais haja vaga num curso de graduagao reconhecido. A partir dos
detalhes fornecidos por esta resolucdo, € possivel notar a importancia da CES na
organizagdo académica do ensino superior, de modo a instituir normas para o seu
funcionamento, tendo sempre a LDBEN/1996 como referencial.

A segunda resolucdo trata da plenificacio de licenciaturas curtas,
regulamentadas pela Lei 5.692 de 1971 ou antiga Lei de Diretrizes e Bases, por
faculdades e faculdades integradas do sistema federal de ensino, uma vez que esse tipo
de curso foi extinto pela nova LDB, apesar de assegurar os direitos dos alunos. Essas
instituicdes que desejarem tornd-los licenciaturas plenas nas habilitacOes autorizadas
devem enviar requerimento ao MEC, com projeto detalhado, que inclui até uma

descricdo sucinta do acervo especifico da biblioteca e demais instalagdes. Ha a
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possibilidade solicitar ao MEC o estabelecimento de convénios com IES que ofereca o
curso de licenciatura plena na habilitacdo pretendida. A base desta resolucdo foi o
parecer 431/1998, uma consulta de uma IES privada sobre o assunto. A CES criticou a
extingdo de licenciaturas curtas pela LDB/1996 sem oferecer uma alternativa aos
diplomados e as IES que os ofereciam, uma vez que ndo € tdo simples criar uma
licenciatura plena. A CES aceita convénios com faculdades que oferecam cursos de
plena duracdo, atendendo a normas e preservando a qualidade, mas em carater
emergencial — por cinco anos. Contudo, como ja foi mencionado, este documento foi
revogado pela resolugio onze de 2006. E possivel notar que a CES se encarregou de
sanar as lacunas deixadas pela LDB, respondendo as duvidas que surgiam e
estabelecendo normas e prazos para sua adaptacao.

Com a instituicdo do Regimento Interno do CNE em setembro de 1999, houve a
eleicdo de um novo presidente para a Camara de Educacdo Superior, que assina a
terceira resolugdao de 1999: Roberto Cldudio Frota Bezerra. Esse documento, resultante
do parecer 617/1999, institui normas para a validade de cursos presenciais de
especializacdo, que se destinam, de acordo com o documento, aos portadores de
diplomas de curso superior aprovados em processo seletivo, visando sanar a defasagem
da legislacdo que rege a especializagdo. Esse parecer contém um relatério da CAPES, o
que mostra a participacdo de outros 6rgaos na proposicao de solugdes para problemas e
como a CES lida com isso de forma aberta, transformando em resolucdo. Estabelece
também a duracdo minima do curso e os pré-requisitos para obtencdo do certificado.
Podem oferecer cursos de especializacdo as instituicdes que ministrem cursos de
graduacao ou pds-graduacgdo stricto sensu reconhecidos na drea pretendida, devendo os
docentes ter, no minimo, titulo de mestre em curso reconhecido pelo MEC. Quando isso
nao for possivel, o nimero de professores sem mestrado ndo deve ser superior a um
terco do total, sendo que estes devem comprovar alta competéncia e experiéncia na drea,
com vistas a garantir a qualidade do curso, que fica sujeito a avaliacdo da CAPES.
Desse modo, a CES mostra preocupacdo com a qualidade do curso a ser oferecido.
Contudo, esta resolugao foi revogada em 2001.

- 2000

No ano 2000, ndo foi emitida nenhuma resolu¢do pela Camara de Educacdo
Superior, embora o presidente do 6rgdo tenha continuado o mesmo. Alguns dos
possiveis motivos foram apontados no capitulo anterior, como o aumento no nimero de

pareceres, que sdo consultas da sociedade civil ao 6rgdo, decorrentes da nova LDB e até
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mesmo duvidas decorrentes das proprias resolucdes emitidas em 1999. Além disso, um
fato relevante, discutido no tdpico anterior, que pode ter sido alvo de discussdes e
semindrios na Camara e um dos motivos da ndo-emissdo de resolucdes neste ano foi a
elaboracdo do Plano Nacional de Educagdo. Isso demonstra consonancia dos temas
abordados pelo 6rgdo com as demandas politicas e também sociais, visto que o PNE
tracaria as metas da educacdo brasileira para os proximos dez anos. Tendo sido
aprovado em janeiro de 2001, a Camara retomou suas atividades com maior folego,
iniciando, neste mesmo ano, a discussdao das Diretrizes Curriculares Nacionais dos
cursos de graduagdo do pais, dentre outras deliberacdes que somam, ao todo, cinco
resolucdes emitidas. O teor desses documentos mostram uma producdo menos
emergencial, que visava estabelecer prazos e sanar dividas, mudando para resolucdes
dedicadas a ditar as normas para o ensino superior.

-2001

Ainda sob a presidéncia de Roberto Cldudio Frota Bezerra, a Camara de
Educacdo Superior reinicia em 2001 sua elaboracdo de resolucdes com o
estabelecimento de normas para os cursos de pds-graduacdo lato sensu e stricto sensu,
um documento importante que foi alterado trés vezes pelas resolugdes: 24/2002,
01/2007 e 06/2009. Essa primeira resolucdo revoga quatro outras, a saber, 05/1983,
02/1996, 01/1997 e 03/1999. Mais uma vez, a producdo normativa do Conselho Federal
de Educacao aparece nos documentos da CES. A resolu¢do inicia com uma defini¢ao de
p6s-graduagdo stricto sensu, que consiste em programas de mestrado e doutorado. Esses
programas estdo sujeitos as exigéncias de autorizacdo, reconhecimento e renovagdo de
reconhecimento da legislacdo, de modo que estes sao concedidos por prazo determinado
via parecer favordavel da Camara de Educagdo Superior, emitido com base na avaliagdo
da CAPES e que deve ser homologado pelo Ministro de Estado da Educacdo. E
indispensédvel para autorizacdo, reconhecimento e renovagdo de reconhecimento a
comprovacdo de existéncia prévia de grupo de pesquisa consolidado na drea do curso. O
pré-requisito para obtencdo de diploma € a defesa de dissertacdo ou tese, sendo que a
defesa direta de doutorado € permitida desde que a universidade o possua na mesma
area e devidamente reconhecido. O mesmo vale para os cursos a distancia e para cursos
de instituicdes estrangeiras, sendo que os diplomas estrangeiros devem ser validados
por universidades brasileiras com cursos na drea.

A CES demonstra grande preocupacdo com a qualidade dos cursos oferecidos,

acenando sempre para o desenvolvimento da pesquisa como um dos pilares do ensino
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superior. A pés-graduacdo lato sensu inclui especializacio, MBA e equivalentes,
podendo matricular-se alunos diplomados no ensino superior. No entanto,
diferentemente dos cursos de mestrado e doutorado, estes ndo dependem de autorizacao,
reconhecimento e renovacdo de reconhecimento, ficando sujeitos apenas a supervisao
no recredenciamento da instituicdo. O corpo docente deve ter, pelo menos, metade de
seus membros com titulo de mestre ou doutor em cursos reconhecidos. Além disso,
resolucdo também estabelece duracio minima e pré-requisitos para obtencdo de
certificado. Os cursos a distancia dependem de autorizacdo da Unido, que é concedida
somente para instituicdes credenciadas, e devem incluir provas e defesas presenciais.

Como ¢ possivel notar, essa resolugdo é bem descritiva, o que mais uma vez
demonstra a importancia do papel normativo da CES no contexto do ensino superior. O
6rgdo de participacao da sociedade civil na drea educacional definiu toda a estrutura da
pos-graduagdo brasileira que € responsavel pela geracao e reproducdo de conhecimento
em diversos campos do saber. A segunda resolucdo de 2001, alterada pela resolugdo
02/2005, é complementar a anterior, na medida em que estabelece diretrizes para os
cursos de pds-graduacdo stricto sensu oferecidos no Brasil por IES estrangeiras
diretamente ou via convénio com institui¢des nacionais, afirmando que eles nao devem
admitir mais novos alunos, mas somente encaminhar a CAPES a relacio dos
diplomados e matriculados para obterem reconhecimento.

A partir da terceira resolucao de 2001, a Camara de Educacdo Superior iniciou
um trabalho de elaboragdo das Diretrizes Curriculares Nacionais dos diversos cursos de
graduacdo do pais, uma atividade dificil e necessaria no contexto do ensino superior,
que serd o tema da maioria das resolucdes nos trés anos seguintes. Antes das DCNs, os
documentos que regiam os cursos de graduagdo eram os curriculos minimos elaborados
pelo antigo CFE, que seriam base para o exame nacional de avaliagdo dos cursos que o
Ministro da Educag@o Paulo Renato Souza, conforme afirmou em artigo publicado no
jornal “Folha de Sdo Paulo em 26 de marco de 1995, visava instituir. Esses curriculos
minimos, considerados ultrapassados e questionados por conta dos atos corruptos do
colegiado do CFE, ndo poderiam servir mais de base para uma nova politica
educacional que visasse mensurar a qualidade dos cursos de graduagdo com mais
consisténcia. Alids, o proprio Paulo Renato Souza coloca esse instrumento como

necessdrio para a consolidacdo de um CNE que ndo se curve aos interesses privados:

Uma avaliacdo objetiva da graduacdo é condi¢do indispensavel para que o
novo CNE evite recriar o antigo cartério. A introduciio dos exames é uma
medida corajosa e essencial. Criar o Conselho e ndo dar-lhe esse
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instrumento ¢ manietd-lo, colocando-o a mercé dos lobbies e grupos de
pressio de toda ordem. E Gbvio que a avaliacio ndo termina af, mas é
preciso evitar que ela se limite a esquemas auto-avaliativos. A prova
proposta é simples e segura. O resto, neste caso, ¢ acessério (FOLHA DE
SAO PAULO, 26/03/1995).

Tal trabalho de elaboracdo das DCNs mostra, mais uma vez, a importancia da
Camara no que tange a qualidade dos cursos de graduacdo de todo o pais, uma vez que o
orgdo € o responsdvel por estabelecer suas diretrizes bdasicas, que devem ser seguidas
por todas as instituicdes de ensino superior, sejam elas publicas ou privadas. Além
disso, € uma forma de trazer uma nova “marca” ao CNE, consolidando como novo
conselho de educacdo do pais ao revogar os antigos curriculos minimos do CFE,
manchado pela imagem de corrupto. O papel da CES na organizacdo académica é
notdvel, embora suas atividades normativas se concentrem mais nesse campo do que
nos outros problemas do ensino superior levantados no capitulo anterior a partir da
literatura proveniente da drea da educagdo, a saber, acesso ao ensino superior e
privatizacdo da universidade publica. Contudo, é importante ressaltar que a viabiliza¢do
do acesso precisa acontecer mediante melhorias na qualidade dos cursos, de modo que
aumentar de qualquer maneira as vagas sob o risco de queda na qualidade nao € algo
desejavel para a educacdo superior. Para manutencdo da qualidade, é preciso que as
normas para esse nivel de ensino sejam claras e concordantes com o momento social do
pais, de modo a ndo produzir uma legislacdo deslocada da realidade e inaplicavel no
cotidiano dos cursos, distanciando o ensino superior do seu papel social. A emissao de
apenas cinco resolugdes em 2001 pode ser explicada pela elaboracdo de pareceres
referentes as diretrizes curriculares nacionais do diversos cursos de graduacio, que se
tornaram resolugdes no ano seguinte.

O parecer 583/2001 € importante, pois se trata de orientagdes para elaboracdo
das diretrizes curriculares dos cursos de graduagdo, que comecgariam a ser publicadas
naquele ano. A CES justifica sua competéncia para tal a partir da Lei 9.131/1995. Ela
afirma que a LDB/1996 assegurou maior flexibilidade na organiza¢do dos cursos, com
vistas a revisar a tradicdo que os burocratiza e que € incoerente com a tendéncia
contemporanea de formacdo continuada com as novas expectativas dos alunos. O
parecer 776/1997, ndo disponivel on-line no site do CNE, estabeleceu uma orientagdo
geral para as diretrizes curriculares dos cursos, preconizando a liberdade de carga
horéria a ser cumprida, indicando apenas topicos de estudo e demais experiéncias de

ensino-aprendizagem sem maiores aprofundamentos para fortalecer a formagao geral,
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estimulando a autonomia do aluno e valorizando suas atividades extra-escolares e a
articulacdo entre teoria e pratica, sem deixar de assegurar a flexibilidade das IES e das
regides brasileiras. Isso mostra que se leva em conta a heterogeneidade social brasileira,
ndo criando um molde tnico e detalhado a ser seguido, mas dando abertura para as
necessidades regionais. Os decretos 2.206/1996 e 2.306/1997 estabeleceram as
Diretrizes Curriculares como referenciais para avaliar os cursos de graduacdo,
resolvendo o problema da CES de falta de critérios universais para avaliar e reconhecer
os cursos. A CES ressalta que mesmo as universidades devem seguir essas diretrizes,
apesar de sua autonomia, algo necessario para que a formacao niao seja tao diferente de
uma IES para outra. As diretrizes devem contemplar: perfil do
formando/egresso/profissional;  competéncias/habilidades/atitudes;  habilitagdes e
€nfases; conteidos curriculares; organizacdo do curso; estdgios e atividades
complementares como integrantes dos créditos do curso; acompanhamento e avaliagdo.
De fato, esse padrao foi seguido na elaboragdao das DCNs, a despeito das mudangas no
colegiado e no governo.

E interessante notar que os trés primeiros cursos a terem suas DCNs elaboradas
pela Camara de Educagao Superior sdo da area da satde, a saber, enfermagem, medicina
e nutricdo, resultantes do parecer 1133/2001. Este parecer é baseado em vérios
documentos, tanto da educagdo quanto da satide, nacionais e internacionais, ressaltando
a necessidade de articulacdo com as diretrizes do SUS. Além de a satide constituir uma
importante politica social, que sempre foi alvo de diversos debates em relacdo aos seus
problemas e a necessidade de melhorias, 2001 foi 0 ano em que descoberta do virus da
AIDS completou 20 anos, de modo que o Ministério da Saude, sob comando de José
Serra entre 1998 e 2002, realizava campanhas de conscientiza¢do e prevencdo. Daf a
razdo de a CES iniciar a reestruturagdo dos cursos de graduacao pelos trés essenciais da
satde, que também estdo diretamente relacionados ao tratamento de portadores do virus
HIV. Isso demonstra concordancia com o momento social pelo qual o pais passava, em
que o tema saude estava em alta, dada a importancia de se combater uma doenga que
nao possui cura.

Sob a presidéncia de Arthur Roquete de Macedo, que inicia sua atividade
normativa no més de novembro, as trés resolugdes que instituem as diretrizes
curriculares dos referidos cursos sdo bastante detalhadas e ndo hd tanta margem de
autonomia, se comparadas com as diretrizes de outras dreas do saber, para as

instituicdes de ensino superior efetuarem eventuais mudangas por conta prépria na
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estrutura deles, possivelmente para evitar discrepancias nos curriculos e por se tratar de
uma drea socialmente relevante, em que deve haver hegemonia na formacdo dos
profissionais. O conceito de satide no parecer dos trés cursos a entende como direito de
todos e dever do Estado, tendo que ser garantida por politicas sociais e econdmicas que
visem a prevencao de doencas e 0 acesso universal e igualitario, conforme colocado na
Constituicdo de 1988. O objetivo das diretrizes curriculares da saide € garantir um
perfil académico-profissional dentro de uma abordagem contemporanea de formacao a
partir de referéncias nacionais e internacionais, capacitando para bem atuar no SUS.

A resolucdo que estabelece as diretrizes curriculares nacionais do curso de
Enfermagem (03/2001), afirma que o objetivo essencial do curso € oferecer uma
formacgdo generalista, humanista, critica e reflexiva, baseada no rigor cientifico e
intelectual e em principios éticos. O documento apresenta competéncias e habilidades
gerais do curso, que sdo: atencdo a saude, tomada de decisdes, comunicacao, liderancga,
administracio e gerenciamento, educacdo permanente, em concordincia com a proposta
ideoldgica da LDB/1996. O aluno deve ser o sujeito da aprendizagem e o professor um
facilitador e mediador desse processo. Nota-se uma tendéncia ao uso de termos
relacionados a administracdo, de modo que as idéias de gestdo eficiente e
empreendedorismo devem se fazer presentes na formacdo do enfermeiro. Esta deve
priorizar o atendimento ao Sistema Unico de Satde, visando atender suas necessidades
sociais de maneira humanizada. Os conteiddos essenciais devem relacionar-se ao
processo saude-doengca do cidaddao, da familia e da comunidade, contemplando as
ciéncias bioldgicas e da sadde, ciéncias humanas e sociais e as ciéncias da enfermagem.
E obrigatério o estigio supervisionado nos tltimos dois semestres, correspondendo a
20% da carga hordria total do curso, que deve abranger, ainda, monitorias, iniciacao
cientifica e TCC ou monografia. Busca-se a formacao integral por meio da articulagao
entre ensino, pesquisa € extensdo, demonstrando que a CES entende a teoria e a pratica
como campos complementares e indispensdveis desde o inicio da formacdo dos
profissionais da satde. A estrutura do curso deve assegurar: articulacdo entre ensino,
pesquisa e extensdo/ assisténcia; ensino critico, reflexivo e criativo; educacdo para a
cidadania e participagao social, estimulando reflexdes sobre a realidade atual; dindmica
de trabalho em grupo, valorizando as dimensdes éticas e humanisticas; autonomia
institucional, flexibilidade, integracdo estudo-trabalho e pluralidade no curriculo. A

resolucdo apenas nao faz meng¢do a composi¢ao do corpo docente, se deve haver um
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minimo de doutores ou mestres, ficando a cargo de cada institui¢do deliberar sobre sua
formacdo, de acordo com sua identidade.

A redagdo das diretrizes curriculares dos cursos de medicina e nutricdo €
praticamente idéntica ao documento que normatiza o curso de enfermagem, mostrando
uma finalidade tnica da formagdo de profissionais da satde, que deve articular ensino,
pesquisa e extensdo. As diferencas entre os trés textos se restringem aos campos
especificos de cada curso, como competéncias e habilidades especificas, conteidos e
estagio supervisionado obrigatério. Alids, essas trés resolu¢des foram publicadas no
mesmo dia, sete de novembro de 2001, resultantes de um tnico parecer homologado, ja
mencionado.

- 2002

Em 2002, dltimo ano do governo de Fernando Henrique Cardoso, a Camara de
Educacgao Superior produziu seu maior nimero de resolucdes: vinte e quatro, ao todo,
sendo dezenove delas diretrizes curriculares nacionais. Além de constituir 0 maior
volume de producdo normativa, o conteido desses documentos demonstra ser 0 mais
relevante para a educagdo superior desde o inicio das atividades do Conselho Nacional
de Educagdo em 1996. Todos os documentos sdo resultantes de pareceres elaborados e
homologados pelo Ministro de Estado da Educacdo em 2001, o que reforca a hipédtese
levantada anteriormente para o baixo nimero de resolucdes deste ano. Outro motivo
para esse adiantamento dos pareceres que se tornaram resolugdes em 2002 pode ser
justamente o encerramento do governo de Fernando Henrique, o que implicaria na troca
do Ministro de Estado da Educagdo. Além disso, Paulo Renato Souza, por ser do partido
do governo, estaria naquele ano envolvido com a campanha do candidato a presidéncia
José Serra, o que poderia atrasar as atividades dos conselheiros se todos os pareceres
dessas diretrizes tivessem que ser discutidos e homologados somente no ano eleitoral.
Uma terceira hipétese que pode ser levantada é a utilizagdo dos trabalhos da Camara
para fins eleitorais, de modo que o Executivo encerraria suas atividades tendo
contribuido com a reestruturagdo das diretrizes curriculares de vinte e dois cursos em
seu mandato. E importante ressaltar que todas as dezenove resolucdes referentes a
DCNs foram emitidas entre janeiro e marco de 2002, além dos trés cursos da saide
reestruturados no ano anterior, o que reforca essa ultima hipdtese, uma vez que a
campanha eleitoral inicia na metade do ano e € finalizada com as elei¢cdes em outubro.
Isso demonstra certo envolvimento da CES com as movimentacdes no poder Executivo,

o que pode significar certa influéncia deste na rotina de trabalho do colegiado.
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Além de DCNs, documentos que nunca foram revogados, a CES produziu mais
cinco resolugdes importantes, sendo a primeira de janeiro, alterada pela resolucdo
08/2007, que aborda sobre a revalidacdo de diplomas de graduacdo estrangeiros. As
proximas trés resolucdes foram revogadas pela resolu¢do 11/2006. A décima resolucgio,
de marco de 2002, estabelece diretrizes para o ensino superior, baseada no parecer
1366/2001; ja vigésima segunda, de novembro, altera artigos da resolucdo anterior
(10/2002), enquanto a vigésima terceira resolu¢do, também de novembro, trata do
recredenciamento de universidades e centros universitarios. A vigésima quarta
resolucdo, que nunca foi revogada, altera artigos da resolucao 01/2001. Dentre esses
cinco documentos, o que se mostra mais importante é a décima resolucdo, por
estabelecer normas para a educacio superior de modo geral. O seu parecer aponta que o
perfil e a missdo de uma IES definem-se a partir das fungdes e objetivos que ela
estipular no seu contexto social, assim como seu interesse e capacidade de desenvolver
pesquisa. As universidades devem ter avaliada a articulacdo entre ensino, pesquisa €
extensdo, sem deixar de lado sua autonomia, contando sua produgdo cientifica, pds-
graduacdo e titulacdo académica docente, fator considerado mais importante do que a
pluralidade de areas de conhecimento, que antes definia a universidade como tal;
atualmente, admitem-se as universidades especializadas. Ja nas outras IES a avaliacdo
consistird apenas de suas atividades préticas e de estigio e a qualidade da infra-estrutura
e do corpo docente. O parecer faz uma distingdo conceitual: o termo reconhecimento
passou a ser utilizado apenas para os cursos, € nao mais para as IES, e o credenciamento
é que se refere as institui¢des. E importante ressaltar que a resolugdo desse parecer foi
emitida ainda em marco, aparentando ser um compromisso do governo de FHC,
consequentemente do Ministério da Educagdo, que precisava ser cumprido antes do
inicio da campanha eleitoral.

A primeira resolucdo de 2002 coloca que os diplomas de graduag@o provenientes
de institui¢des de ensino superior estrangeiras sao equivalentes ao concedidos no pais e
habeis mediante revalidac¢do por institui¢ao brasileira a partir da equivaléncia do curso
com algum curso reconhecido de uma universidade publica, passando por uma
comissao de professores que julgard a afinidade. A revalidagao s6 € dispensavel em caso
de acordo cultural com o pais de origem do diploma, embora ele ainda deva ser
registrado. Esta resolu¢@o apenas foi alterada pela resolucao 08/2007.

E nitida a diferenca que a Cimara faz entre os cursos da drea da sadde e os

cursos de todas as outras dreas em sua producdo normativa. Os cursos da saide tém
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resolucdes extensas, que descrevem todas as caracteristicas que suas estruturas devem
conter. As resolugdes 02, 03, 04, 05 e 06 de 2002 que estabelecem as diretrizes
curriculares para os cursos de Farmdcia, Odontologia, Fisioterapia, Fonoaudiologia e
Terapia Ocupacional, nesta ordem, apresentam a mesma estrutura de texto das trés
resolucdes emitidas no ano anterior para os cursos de Enfermagem, Medicina e
Nutricdo. Possuem varios artigos, sendo mais descritivas, porém muito semelhantes nos
pontos gerais relativos a sadde, uma forma de homogeneizar a formacdo de
profissionais para essa area, sem deixar de ser especificas em tépicos proprios dos
cursos, para que a identidade de cada um ndo se perca, sempre em concordancia com a
visdo de educagdo colocada pela nova LDB: continuada, ininterrupta, apontando o
docente como facilitador e ndo como impositor do saber.

Ja nas diretrizes dos outros cursos possuem todas apenas quatro artigos, em que
hd uma mencdo ao projeto pedagdgico, ao qual é delegado explicitar os seguintes
pontos: perfil dos formandos, competéncias e habilidades gerais e especificas, estrutura,
conteddos bdsicos e complementares em seus nucleos, formato do estdgio, atividades
complementares e formato de avaliacdo. Seguem esse mesmo padrdo as resolucodes 07,
08, 09, 11, 12, 13, 14, 15, 16, 17, 18, 19, 20 e 21, marco de 2002, que correspondem,
respectivamente, aos cursos: Ciéncias Bioldgicas, Quimica, Fisica, Engenharia,
Filosofia, Histéria, Geografia, Servigco Social, Comunicacdo Social, Ciéncias Sociais,
Letras, Biblioteconomia, Arquivologia e Museologia. O fato de serem tdo resumidas
pode significar duas coisas distintas: a primeira, que vai de encontro as hipéteses
colocadas anteriormente, pode ser a pressa de instituir o maior nimero de diretrizes
curriculares possiveis antes do término do mandato de FHC e de Paulo Renato Souza; a
segunda diz respeito a uma possivel intencdo da Camara de conceder mais autonomia
para as institui¢des no estabelecimento da estrutura dos cursos, de modo a preservar a
identidade e os objetivos de cada uma delas, sem prescrever regras demais que
poderiam “engessar” essas instituicdes em modelos educacionais impostos, embora a
CES se trate de um espaco de didlogo entre Estado e sociedade civil.

O curso de ciéncias bioldgicas, baseado no parecer 1301/2001 (resoslucao
7/2002), traz uma série de topicos a serem contemplados no projeto pedagdgico do
curso, o que ndo parece ser tao generalista como pretendia a CES, colocando inclusive a
monografia e o estdgio como obrigatérios para o bacharelado e a licenciatura. O
documento coloca a necessidade do uso de critérios humanisticos, cidadania, €tica

democratica e rigor cientifico, bem como de articular o ensino com a pesquisa € a
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extensdo; o problema disso € a aplicacdo em IES nao-universitdrias, que ndo possuem
essa articulacdo como base de sua estrutura. Assim, as proprias diretrizes acabam
restringindo alguns cursos a certos tipos de institui¢do.

O parecer 1303/2001 (resolucao 8/2002), com as diretrizes para o curso de
quimica, comeg¢a com uma discussdo sobre as mudangas do novo século e do milénio,
falando do home “pluridimensional” e do primado da velocidade e da necessidade das
universidades se adequarem a essa realidade. O texto enfatiza a criatividade, o
autoaperfeicoamento, o exercicio da cidadania, o saber trabalhar em grupo, a
curiosidade, a criticidade e a iniciativa como competéncias e habilidades do curso,
mesmos nos tépicos sobre conhecimentos tedricos e praticos. Essas categorias destoam
muito do proposto para o curso de biologia, por exemplo, dando destaque para
caracteristicas que sdo pessoais e dificilmente passiveis de aprendizado. J4 o parecer
1304/2001 (resolugcdo 9/2002), que traga as diretrizes para os cursos de fisica, traz uma
estrutura de redacdo bem distinta da apresentada para o curso de quimica, detalhando
mais os conteddos do que deveria e focando na necessidade de flexibilizar os curriculos
para oferecer alternativas aos egressos.

O parecer 492/2001, retificado pelo 1363/2001, que traz os projetos de resolugdo
(resolugdes 12 a 21 de 2002), traga as diretrizes para dez cursos da drea de humanas:
filosofia, histdria, geografia, servico social, comunicagdo social, ciéncias sociais, letras,
biblioteconomia, arquivologia e museologia. A CES analisou as propostas da
SESu/MEC e fez algumas alteracdes, retirando o item referente a duracdo do curso. As
diretrizes deste parecer sdo bem diferentes das anteriores, abordando estritamente e de
maneira mais geral topicos indispensaveis aos cursos, sem mencionar caracteristicas
pessoais, por exemplo. O foco se concentra diretamente nas habilidades profissionais a
serem adquiridas, com énfase para o uso da informadtica, que aparece na maioria dos
cursos. Somente nas diretrizes do curso de Letras menciona-se o preparo para o
mercado de trabalho. Ressalta-se que algumas diretrizes trazem uma introdug¢do ao
curso, apontando seu objetivo principal, a importancia dessas diretrizes e at€é mesmo
falando sobre o conceito de universidade e seus trés pilares (DCNs Letras); o problema
disso é que nem todas as IES sdo universidades, o que poderia inviabilizar nelas o
seguimento dessas diretrizes se elas ndo desenvolverem a pesquisa e a extensdo. Vale
lembrar, mais uma vez, que isso restringiria a oferta do curso a um tipo de IES, o que
pode prejudicar o atendimento da demanda pela restricao do acesso. De modo geral, as

diretrizes desse parecer realmente cumprem seu objetivo inicial, que era deixar as
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institui¢des mais livres para constituirem seus curriculos e cargas hordrias, de acordo
com as demandas locais e suas identidades. Ressalta-se que, nos trés dltimos cursos —
Biblioteconomia, Arquivologia e Museologia, o texto das diretrizes é quase idéntico,
muitas vezes trocando somente o nome do curso; porém, em um momento nem isso foi
trocado, pois hd um tépico em Museologia cuja frase € idéntica a da Arquivologia, de
modo que esqueceram de trocar “arquivistas” por “musedlogos”! Essa falta de atencdo
significa que as diretrizes foram elaboradas as pressas, reforcando a hipétese de
reestruturar o maior ndmero possivel de cursos antes do término do mandato de FHC.

A décima resolu¢do, também do més de marco e revogada pela resolucdo
11/2006, ¢ a mais importante no contexto educacional da época, conforme ja
mencionado, uma vez que estabelece diretrizes gerais para o ensino superior, dispondo
sobre o credenciamento, a transferéncia de mantenca, os estatutos e regimentos de
institui¢des, autorizacdo para cursos de graduacdo, reconhecimento e renovacdo de
conhecimento de cursos superiores, € normas € critérios para supervisionar o ensino
superior no Sistema Federal de Ensino. Sobre o credenciamento de institui¢cdes de
educagdo superior, o documento aponta que devem ser observadas as defini¢cdes do
MEC, sendo analisada a situacdo fiscal e o Plano de Desenvolvimento Institucional
(PDI). O credenciamento de centros universitarios e universidades serd realizado se as
instituicdes obedecerem os seguintes critérios: serem credenciadas e regularmente
implantadas, com cinco ou mais cursos de graduacdo reconhecidos, ter alcancado mais
da metade de conceitos A, B ou C nos ultimos Exames Nacionais de Cursos, nao ter
nenhum conceito insuficiente no corpo docente, ndo ter pedido de reconhecimento de
curso negado pelo CNE ou pela SESu/MEC nos ultimos cinco anos, ter
institucionalizado programa de avaliagdo, ter sido bem avaliada pelo INEP. As
universidades devem ofertar ensino, pesquisa e extensao e atenderem as disposicdes da
LDB, bem como as exigéncias da resolu¢do 02/1998, que trata dos indicadores de
producdo intelectual institucionalizada. Isso demonstra preocupacdo com esses trés
pilares constituintes da universidade, sendo um pré-requisito para seu credenciamento.

Também € importante notar o aparecimento, pela primeira vez, do termo
“centros universitarios” em uma resolucao da CES, visto que é um conceito novo, nao
definido pela LDBEN/ 1996 e que ganhou conceituagdo com o Decreto 2.207 de 1997,
em seu artigo sexto. Além do credenciamento, a resolu¢cdo regulamenta a transferéncia
de mantenca de IES, os estatutos e regimentos. Também fixa a criacdo do Comité

Assessor da SESu/ MEC e do Comité Técnico de Coordenacdo, que deve supervisionar



131

a autorizacdo de cursos e credenciamento de IES, acompanhar a qualidade de cursos,
propor padrdes de qualidade dos cursos, dentre outras funcdes. O documento ainda
estabelece as normas para autorizacdo de cursos, uma vez que o credenciamento de uma
IES exige que seus cursos sejam devidamente autorizados. J4 em instituicdes
credenciadas, € preciso apresentar no PDI atualizado a previsdo de implantacdo e o
projeto do curso, ndo deve ter nem irregularidades ndo-resolvidas em relatorios de
supervisdo da SESu/MEC nem resultados ruins no ENADE e em avaliagdes das
condicdes de oferta pelo INEP. O reconhecimento e renovagdo de reconhecimento de
cursos superiores cabem exclusivamente a CES/CNE, de acordo com o art. 34 do
Decreto 3860/2001, que dispde sobre a organizacdo do ensino superior e a avaliacio de
cursos € instituicdes, o que demonstra que a Camara exerce fun¢des importantes no
contexto da educacdo superior no Brasil, sobrepondo-se até mesmo a Secretaria de
Ensino Superior do MEC. A supervisdao do ensino superior deve abranger acdes
periddicas, além dos processos acima citados. A CES também deve instituir em
resolucdo especifica normas e critérios referentes a aplicacdo da Portaria MEC
1.465/2001, que trata do credenciamento e recredenciamento de universidades e centros
universitarios.

A resolugdo acima descrita € alterada no mesmo ano pela resolucdo 22, em
novembro, resultante do parecer 337/2002. No artigo 24, fica estabelecido que a
solicitacdo de reconhecimento deve ser feita pelas IES para todos os cursos que tenham
cumprido 50% de seu projeto curricular, sem que haja mais prazo para isso. Os
pardgrafos tnicos dos artigos 2°, 9° e 16 que estipulavam prazos para credenciamento
das institui¢cdes foram revogados. A revogacdo desses prazos facilita para as IES, que
podem entrar com pedido de reconhecimento ou recredenciamento a qualquer momento
do ano.

A resolucdo 23 dispde sobre o recredenciamento de universidades e centros
universitarios do sistema federal de educacdo superior, que deve ser centrado na
avaliacdo do Plano de Desenvolvimento Institucional e nos critérios de avaliacdo
institucional, com equilibrio entre os critérios objetivos e subjetivos de avaliacdo de
qualidade: agilidade no processo, progressividade nas metas fixadas, eficacia/eficiéncia
ao longo de tempos determinados, resultados da avaliagdo nacional de cursos e das
avaliacoes de oferta e de pares competentes. Esses critérios, especialmente os
vinculados a rapidez, eficicia e eficiéncia, sdo termos provenientes da administragao,

relacionados ao mercado, que nem sempre sdo indicadores de qualidade. Mais uma vez,
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aparece o termo ‘“‘centros universitarios” num campo especifico que determina sobre o
seu recredenciamento, que é centrado na anélise do ensino, sem que haja outros critérios
explicitos. Ja4 a andlise para recredenciamento de universidades ¢ baseada
desenvolvimento do ensino, da pesquisa e da extensdo, pilares previstos
constitucionalmente. Tanto os centros universitarios quanto as universidades podem ser
credenciados por até dez anos, que ¢ a mesma duragdo de seu PDI. O relatério final da
avaliacdo institucional, coordenado pelo INEP/MEC, serd enviado a SESu/MEC para
aprovacao e, em seguida, para a CES, que deve analisd-lo e aprova-lo. Por fim, se
aprovado pela CES, é preciso que haja homologacio ministerial. E interessante atentar
para essa “hierarquia” de decisOes: primeiro, a secretaria do MEC avalia o relatério para
depois envid-lo a Camara de Educagdo Superior, que, por fim, o envia ao Ministro da
Educacgao para homologacao. Isso mostra que a CES ocupa um lugar importante nesse
processo de recredenciamento, uma vez que ela é a responsavel por revisar o relatorio,
mesmo este ja tendo passado por uma instancia do MEC, antes da decisdo final do
Ministro. Por outro lado, ela € colocada entre duas instdncias governamentais, de modo
que ela ndo publica nada que o Executivo federal ndo autorize. Essa € uma forma muito
explicita de controlar suas decisdes, limitando o campo de ac¢do do colegiado.

Por fim, a udltima resolu¢do do periodo de governo de FHC, que nunca fora
revogada, altera os artigos 1° e 2° da resolu¢do 01 do ano anterior, que estabelece
normas para a pés-graduacdo. No paragrafo quarto do primeiro artigo, ela modifica o
prazo que as instituicdes com autonomia para criar cursos de pds-graduacdo tem para
formalizar um pedido de reconhecimento, que deve ser 60 dias apds ato formal de
criagdo por seus conselhos superiores € ndo mais doze meses apds o inicio do
funcionamento dos mesmos. Tal modificacdo garante a qualidade dos cursos de pds-
graduacdo em funcionamento, acelerando seu processo de reconhecimento. J4 no
segundo pardgrafo, a alteracdo € referente aos cursos de mestrado e doutorado
resultantes de associacOes entre IES brasileiras e estrangeiras, que agora s6 podem ser
instalados apds autorizagdo do MEC, ndo obedecendo mais as mesmas exigéncias de
autorizagdo, reconhecimento e renovagao de reconhecimento da resolucdo 01/2001.

Com isso, encerra-se a emissao de resolugdes da Camara de Educacdo Superior
durante o governo de Fernando Henrique Cardoso. A partir dos conteidos analisados
desses documentos € possivel notar que os trabalhos normativos do 6rgdo demoraram
um pouco para se consolidarem, ou seja, para de fato estabelecerem normas para o

funcionamento da educacdo superior como um todo no Brasil. De 1996 a 1998, a
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Camara emitiu resolugdes emergenciais, mais dedicadas a adaptacao a nova LDB, que
foram revogadas posteriormente. Em 1999, ela emite a primeira resolucdo que
finalmente institui normas mais gerais para a educagdo superior e que nunca foi
revogada, dispondo sobre os cursos sequenciais. No entanto, nesse mesmo ano as outras
resolucdes emitidas foram posteriormente revogadas, e em 2000, ano da discussao do
Plano Nacional de Educagdo, a Camara ndo redigiu nenhuma resolucdo, retornando,
com o mesmo presidente, suas atividades em 2001 para iniciar a elaboracdo das
Diretrizes Curriculares Nacionais dos cursos de graduacdo a partir dos cursos da satde,
dando continuidade de maneira mais intensa em 2002 com outro presidente. Nesses dois
ultimos anos, que coincidem com o encerramento do mandato de Fernando Henrique
Cardoso, a Camara emitiu normas importantes para a estruturacdo da educacao superior,
consolidando finalmente seu papel no contexto desse nivel de ensino.

Suas atividades entre 1996-2002 se mostraram mais voltadas para a questdo da
organizacdo académica das IES, mencionando apenas em alguns momentos
preocupacdo com o acesso ao ensino superior. Nao hd indicios, nas resolugdes, de
debates sobre temas como destinagdo de verbas para o ensino superior ou necessidade
de ampliacdo do nimero de institui¢des publicas, com vistas a viabilizar de maneira
democratica o acesso; Porém, é importante ressaltar que isso ndo estd previsto no
Regimento Interno e que, por isso ndo hé obrigacdo de cuprimento. A CES demonstra
seguir a tendéncia do governo FHC de nao se isentar de discussdes e a¢des socialmente
relevantes, conforme abordado anteriormente a partir de Draibe (2003), de modo que
estruturar as normas do sistema de ensino € indispensavel para que ele possa ser
ampliado com qualidade. As resolucdes expressam preocupacdo com a qualidade dos
cursos de educacdo superior, sejam eles de graduacdo ou pés-graduagdo, por meio do
estabelecimento de padrdes de avaliacio a serem executados periodicamente nas
instituicdes. Assim, a Camara segue a linha de FHC, que ndo executou nenhuma
politica publica para o ensino superior além do crédito educativo em seu periodo de
governo, sem também criar nenhuma institui¢ao publica para esse nivel de ensino. Ao
contrdrio: segundo dados do INEP (2002), em 1997 havia 211 IES publicas, enquanto
que em 2002 esse numero caiu para 195! No entanto, as acusagdes de favorecimento a
expansdo do setor privado feitas ao CNE e ao MEC procedem, pois em 1997 as IES
privadas eram 689 e em 2002 1.442, segundo dados do INEP (2002). A tendéncia de
organizar o pais como um todo, ndo somente em termos econdmicos, mas também em

termos educacionais, estruturando a legislacdo do ensino superior principalmente por
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meio da LDBEN/1996 e de todas as resolucdes da CES, é a marca dos dois mandatos de
Fernando Henrique, de modo que a execucdo de politicas sociais ficard a cargo do
governo de Luiz In4cio Lula da Silva, bem como de expandir as IES publicas.

A seguir, segue uma andlise dos pareceres mais importantes homologados®’ pela
Camara de Educagdo Superior disponiveis no site do Conselho Nacional de Educagio,
no periodo 1997-2002 e, em seguida, dos conselheiros que passaram pelo 6rgdo nesse

mesmo periodo.

3.3 Producao normativa da CES/CNE: outros pareceres emitidos entre

1997 e 2002

Segue, abaixo, uma exposi¢ao sistematica do contetido dos pareceres, procedida
de andlise em tabela.

- 1997

O parecer 376/1997, resultante de uma ddvida de uma institui¢do, expressa a
realidade do ensino superior ap6s a LDB/1998: muitas IES fizeram consultas a CES
sobre a obrigatoriedade da disciplina Educacdo Fisica nos cursos de graduacdo, pois a
LDB nao deixou isso claro. A CES entdo mostra seu papel de intérprete da legislacio
educacional, entendendo que a oferta dessa disciplina € facultativa as IES, o que inclui
as universidades, dada sua autonomia, colocando apenas a necessidade de informar a
inclusdo antes do periodo letivo.

O parecer 434/1997 expressa uma didvida de uma IES em relagdo a transferéncia
de um aluno de um curso para o outro, pois o art. 49 da LDB/1996 ndo explica o que
sao “cursos afins”, de modo que a IES se remeteu a um parecer do CFE para definir o
termo. A CES, analisando os cursos, entende que ha afinidade entre eles, pois poucas
disciplinas da area geral sdo diferentes; esse € o entendimento que ela d4 para o termo
“cursos afins” e, em decorréncia dele, interpreta os termos “aluno regular” e “processo
seletivo”, que também ndo sdo regulados pela LDB. O Conselho se mostra eficiente na
interpretacdo da legislacdo educacional e no atendimento aos problemas que a sociedade
civil apresenta na educacdo superior, cumprindo seu papel de intermedidria entre
governo e sociedade civil, lidando com a nova LDB e também com documentos do ndo-

extinto CFE.

7 Lembrando que, segundo funcionérios do CNE, no site do Conselho estio disponibilizados os pareceres
mais importantes e mais procurados.
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O parecer 576/1997 expressa uma consulta da Delegacia do MEC de Rio Grande
do Sul, sobre o artigo 48 da LDB, e a CES responde que ja abordou esse tema no
parecer 297/1997 e na resolugdo 3/1997, ressaltando que os diplomas de cursos de
graduacdo a distancia, semipresenciais ou em regime especial deveriam aguardar
regulamentacdo da Camara para serem registrados, visto que ainda ndo havia
autorizacdo para isso.

O parecer 579/1997 trata da mudanga de nomenclatura de um curso técnico, a
pedido do Ministro; embora o assunto compita a Camara de Educacdo Bésica, o
Ministro pediu opinido da CES para futura formacao de tecn6logo nessa area, que foi
favordvel a mudanca. Isso mostra que o Ministro ndo tomava decisdes sozinho,
consultando e subordinando-se os 6rgdos de participacio da sociedade civil para efetuar
a mudanca.

O parecer 630/1997 pede esclarecimento por parte de uma IES sobre a validade
ou nao da oferta de curso de licenciatura curta, tendo em vista o art. 62 da LDB/1996,
que afirma a necessidade de possuir licenciatura plena para lecionar na educagdo bésica.
A CES interpreta que, conforme disposto na LDB, a IES ndo deve oferecer mais cursos
de licenciaturas curtas e completa que as licenciaturas estavam sendo alvo de toda a
atencdo do 6rgdo, com vistas a sua total reestruturacdo, antecipando a elaboracdo das
DCNs a partir de 2001 e mostrando que esse assunto ji era discutido na CES desde
1997. Tudo isso mostra a ambigiiidade da nova LDB em relacdo a varios temas, sendo
que a Camara necessitava complementar suas prescri¢des.

O parecer 668/1997 pede revisdo a CES de parecer do CFE 165/1992, pedindo
registro de professores de faculdades de odontologia em Conselho Profissional, que foi
negado pela Camara, pois cabe aos conselhos profissionais a fiscalizacdo do exercicio
profissional, delimitando assim seu campo de agao.

- 1998

O parecer 12/1998 solicita informagdo sobre o reconhecimento, na legislacado
educacional, de diplomas em lingua estrangeira de escolas de linguas de sociedades
estrangeiras para exercicio da docéncia na educacdo bdsica, algo que antes era
permitido. CES responde que a nova LDB extinguiu essa possibilidade, e propde o
estabelecimento de convénios com IES com licenciaturas reconhecidas para
equivaléncia de disciplinas e obtencdo de diploma.

O parecer 32/1998 requer reconhecimento de curso de IES privada com duas

habilitacdes; CES analisou o relatério da Comissdo que avaliou o curso e constatou
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problemas, proibindo a continuidade da selecio de novos alunos aceitando a
convalidacdo de estudos daqueles que ji se formaram. Isso mostra que, diferentemente
do CFE, a CES/CNE estd preocupada com a qualidade dos cursos oferecidos, sem
procurar favorecer institui¢des privadas ou publicas no processo de reconhecimento.

O parecer 39/1998 contesta o cancelamento de matriculas de um curso feito pela
antiga Delegacia do MEC, que alegou ser a graduacdo incompativel com o curso em
que iriam reingressar. A CES afirmou que, se a institui¢do fosse uma universidade, ndo
poderia haver interferéncia, mas como niao o era, afirma que os reingressos sao
permitidos desde que hajam vagas e que os candidatos passem por selecdo transparente.

O parecer 84/1998 € uma consulta de uma universidade federal sobre o art. 48 da
LDB/1996, que trata do registro de diplomas de IES nao-universitirias em
universidades. Uma instituicdo estadual registrava seus diplomas na universidade,
porém ela parou com a nova LDB, embora nao fosse uma instituicio devidamente
credenciada. A CES decidiu que a institui¢cdo estadual deveria continuar registrando
seus diplomas na federal, até regularizar sua situacgao.

O parecer 281/1998 questiona se um conselho estadual profissional possui
competéncia para baixar normas de funcionamento para cursos de especializag¢do e para
instituir o titulo de especialista, e a CES responde que somente 0o MEC e o CNE podem
regular as normas de funcionamento dos cursos, de modo que aos conselhos
profissionais cabem apenas a fiscalizacdo da atividade profissional, ndo podendo
extrapolar sua competéncia. Além disso, somente institui¢des de ensino superior podem
manter cursos de especializacdo e s6 as universidades podem crid-los fora de sua sede
nos mesmos padrdes de qualidade, mas sem extrapolar os limites do estado em que esta
sediada. A CES demonstra clareza quanto a organizacdo académica, expressando o que
€ permitido a cada tipo de IES e o que compete somente a elas.

O parecer 424/1998 trata da convalidagdo de estudos de alunos que fizeram o
curso de pedagogia fora da sede de uma universidade federal e pede autorizacdo para
criacdo do curso; os dois pedidos foram autorizados pela CES, sob alegacdo de a
universidade possuir estrutura para manté-lo, com a maior parte dos professores com
mestrado/doutorado.

O parecer 425/1998 se trata de uma consulta sobre a aprovacdo de curriculos de
cursos e programas, conforme a LDB/1996, e mais uma vez sobre a obrigatoriedade de
educagao fisica no ensino superior. Como a IES que fez a consulta era uma universidade

federal, ndo precisa submeter a CES pedido de aprovacdo sobre esse tema, dada sua
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autonomia universitaria; quanto a educacao fisica, CES pede para a instituicdo consultar
o parecer 376/1997, que afirma ser facultativa a disciplina no ensino superior.

O parecer 503/1998 solicitou esclarecimentos da LDB/1996 no que se refere as
normas para realizacdo de estdgios supervisionados dos alunos regularmente
matriculados, e a CES respondeu que o parecer 744/1997 trouxe orientacdes quanto a
1Ss0.

O parecer 518/1998 ¢ uma consulta sobre a denominacao de disciplinas e sobre a
carga horéria de estdgio supervisionado, tendo em vista a nova LDB/1996, o que mais
uma vez evidencia a confusdo que a nova lei gerou nas IES, de modo que o papel da
CES nesse contexto foi fundamental para atender as necessidades da sociedade civil.

O parecer 552/1998 é um pedido de autorizagdo de uma pessoa fisica para
lecionar nas séries iniciais do Ensino Fundamental, uma vez que nao possuia habilitacao
para isso. A CES recomenda a procura de uma IES com pedagogia para realizagdo do
estdgio supervisionado, que a habilitaria ao cargo desde que se registre em diploma.

No parecer 569/1998, a CES menciona o parecer 776/1997, que nio foi
homologado, dizendo que o curriculo minimo se tornou ineficaz para garantir a
qualidade dos cursos, desencorajando a inovagdo e a diversificagdo da formagao, e que
as novas diretrizes curriculares devem pautar-se na tendéncia dos paises desenvolvidos,
de reducdo da duracdo da formagdo no nivel da graduacdo, fortalecendo a articulacdo
entre teoria e pratica, a valoriza¢do da pesquisa, dos estagios e da extensao.

O parecer 593/1998 retifica o 434/1998, alterando a redacdo sem mudar o
sentido do texto. O parecer 606/1998 trata-se de uma consulta da Delegacia do MEC do
Rio de Janeiro sobre a validade de resultados de vestibulares, pois uma IES anunciou
que o processo seletivo valeria para o primeiro semestre de 1998 ou 1999, o que é
proibido, de modo que a selecao deve valer apenas para o ano letivo vigente. No
entanto, CES ressalta que a nova LDB abriu brechas para que se teste formas
alternativas de selecdo, inclusive usando o ENEM, que comecara naquele ano.

O parecer 670/1998 € o primeiro parecer, dentre os analisados, que consiste num
pedido para abertura de curso de graduagdo a distancia de uma universidade federal da
regido norte, que se baseia no modelo e no material da “Universidade Aberta” da
Inglaterra, com que efetuou convénio, visando oferecer tanto bacharelado quanto
licenciatura em matemadtica nos diversos campi da instituicdo. A CES ¢é favordvel ao
credenciamento, por cinco anos, da instituicdo, dada a qualidade da estrutura do curso,

que conta com todos os docentes com mestrado ou doutorado.



138

O parecer 770/1998 ¢ um pedido de convalidagdo de estudos realizados por
alunos de um curso livre de Andlise de Sistemas, requerimento que foi negado em
concordancia com o relatério da SESu/MEC.

O parecer 887/1998 ¢é outro pedido de credenciamento para oferta de cursos de
graduacdo a distancia, nas dreas de biologia, fisica, quimica e matemdtica, em uma
universidade federal da regido nordeste. O objetivo desse projeto € alcancar formados
no Ensino Médio sem condicdes de freqlientar cursos presenciais e também os
profissionais com formagdo superior nao-licenciados, capacitando professores para
atuar na rede publica. Essa era uma necessidade do estado, cujos cursos de licenciatura
eram insuficientes para atender a demanda. Nesse contexto, com a ajuda de novas
tecnologias de comunicacdo o EAD ganha importancia, principalmente por seu baixo
custo, e a CES aprovou o credenciamento do curso por cinco anos para oferta desta
modalidade de ensino. E interessante notar que os primeiros pedidos para ensino a
distancia sdo de universidades publicas, com o objetivo de democratizar o acesso € ndao
de mercantilizar o ensino.

O parecer 908/1998, um esclarecimento feito a pedido do préprio CNE, comeca
afirmando que vérios 6rgios e sociedades profissionais tem feito convénios com IES
para criacdo de especializagdes, principalmente na drea da saide. No entanto, a
LDB/1996 restringe ao ensino superior a oferta de qualquer pdés-graduacdo. A CES
interpreta o artigo 40 da LDB/1996 como uma brecha para realizagdao de convénios para
aperfeicoar a formacao especializada, demonstrando legitiméa-los.

- 1999

O parecer 118/1999 retificou o parecer 930/1999, relativo ao reconhecimento de
cursos de pés-graduacido de mestrado e doutorado. O parecer 219/1999 é um pedido de
declaracdo para ingresso em universidade sem conclusao do Ensino Médio, que ¢é
negado pela CES uma vez que a LDB/1996 prevé o ingresso do ensino superior
somente com apresentacdo do certificado de conclusdo do Ensino Médio.

O parecer 228/1999 € uma solicitacdo de adaptagcdo de estatuto a nova LDB de
um centro universitario; CES pediu que se trocasse o termo “campus” por “unidade”,
uma vez que o primeiro nome € privativo de universidades. Assim, a CES mostra
entender bem e aplicar a diferenciacdo entre centros universitdrios e universidades,
explicitando que se trata de IES distintas.

O parecer 241/1999, a pedido da prépria CES, discorre sobre o curso de

Teologia, afirmando que, para respeitar a liberdade religiosa e a separacdo entre Igreja e
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Estado, os cursos de bacharelado em Teologia devem ter curriculo livre, a escolha da
IES. Ressalvada a autonomia das universidades e centros universitdrios para criagdo de
cursos, processos de autoriza¢do e reconhecimento devem seguir apenas os critérios de
hora/aula, qualificacdo docente e infra-estrutura. O processo seletivo de ingresso
também deve ficar a cargo da IES, sendo que a pré-condicdo é a conclusdo do ensino
médio ou equivalente. A pds-graduacdo também segue as normas gerais, respeitada a
liberdade curricular.

O parecer 296/1999 vem justamente requerer o reconhecimento de curso de
licenciatura em teologia e de bacharelado em diaconia social, que é negado pela CES,
pois os pedidos ndo sdo abrangidos pelo parecer 241/1999, que trata do assunto. A IES
s6 poderd pedir reconhecimento se criar o curso de bacharelado em teologia. O ensino
religioso, para o 6rgdo, compete as igrejas e comunidades, ndo devendo o Estado
intervir nisso (a CES se entende como Estado neste parecer). O bacharel em teologia
pode, via processo seletivo em IES, ponto ressaltado pela LDB, obter uma licenciatura e
dar aulas. Os cursos propostos pela IES podem continuar, somente como cursos livres e
que oferecem apenas certificado.

O parecer 440/1999 trata de um pedido de convalidacdo de estudos em curso de
direito; a CES indeferiu o pedido, por conta de irregularidades no processo seletivo: o
aluno ingressou sem prestar um vestibular, o que € proibido. O parecer 460/1999 retifica
o parecer 247/1999, que pede declaragdo permanente de equivaléncia de estudos no
curso de formacao de oficiais da PM do Espirito Santo ao de graduacao do sistema civil.
CES afirma que pedido de equivaléncia semelhantes serdo feitos caso a caso.

O parecer 499/1999 € uma consulta sobre o art. 66 da LDB/1996, questionando a
contratagdo de professores com cursos de pds-graduacdo laro-sensu, se nao houver
mestres e doutores disponiveis; CES responde que os critérios para formagao do corpo
docente em universidades e faculdades ndao sdo os mesmos, de modo que IES ndo-
universitarias podem contratar especialistas.

O parecer 505/1999 ¢ uma indicacdo da Camara dos Deputados sobre o
reconhecimento de cursos superiores de teologia como cursos de gradua¢iao, mostrando
a integracdo entre democracia participativa e representativa e a preocupagdo com a
garantia dos direitos religiosos. O parecer 741/1999 retifica o parecer 606/1999, relativo
ao reconhecimento de um curso de formacgdo pedagdgica para docentes; CES o

reconhece, mas com ressalvas.
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O parecer 765/1999 solicita normatizacio da forma de ingresso de alunos
provenientes de instituicdes teoldgicas em IES, e a CES responde, citando os pareceres
241 e 296 de 1999, que o ingresso s6 pode ocorrer de acordo com os critérios da
LDB/1996: ter concluido o Ensino Médio e ser classificado em processo seletivo. O
aproveitamento de estudos sé era possivel com o Decreto 1051/1969, que a nova LDB
invalidou.

O parecer 898/1999 é uma consulta de uma IES, que ji teve seu curso
reconhecido, sobre a possibilidade ampliacao no nimero de vagas. CES concorda com a
transformagao do nimero de vagas por habilitacio em vagas globais, permitindo ao
aluno escolher posteriormente qual habilitacdo deseja obter, mas sem unifica-las — cada
uma continua com sua porcentagem de pratica de ensino a ser cumprida.

O parecer 1046/1999 pede esclarecimentos sobre a regulacdo e oferta de
certificado em cursos de pds-graduagdo lato sensu, com base no art.64 da LDB/1996. a
CES responde que o parecer 604/1982, do CFE, antigo regulador da especializacao, foi
revogado pela LDB/1996, de modo que a formacgdo de especialistas deve seguir o
parecer 3/1999.

O parecer 1070/1999, de interesse do préprio CNE, estabelece critérios para
autorizacdo e reconhecimento de cursos de IES, com vistas a padronizar os relatérios
das Comissdes de Especialistas, que eram bastante heterogéneos, dificultando a
avaliacdo das propostas. CES, porém, nao visa desconsiderar a diversidade e as
especificidades das varias areas do conhecimento, mas critica o excesso de rigor de
algumas comissodes, sem amparo legal e desnecessario para garantir a qualidade de um
curso. Tais exageros sdo conseqiiéncias dos atos do CFE, que aprovavam cursos sem
muitas exigéncias. A CES ressalta que deve-se distinguir exigéncias feitas aos cursos e
as mantenedoras, assim como avaliar o tipo de IES, para nao valorizar excessivamente a
titulacdo em detrimento da experiéncia didatico profissional dos docentes. As comissdes
estavam utilizando, segundo a CES, critérios adequados para universidades em todas as
IES, o que é inadequado. A Camara mostra preocupacdo com a diversidade da oferta
educacional do pais, o que para muitos parece uma mercantilizacio do ensino. No
entanto, o termo ‘“democratizar a oferta” seria mais adequado, uma vez que impor
somente universidades seria arbitrario a sociedade, que € muito diversificada em seus
projetos e carreiras.

O parecer 1105/1999 requer autorizacdo para funcionamento de curso de

licenciatura em ensino religioso e outros, como parapsicologia e yoga, de modo que a
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CES reforca a ndo-autorizacao de cursos para formar professores nessa area. O parecer
1136/1999 € um pedido de aprovacdo de regimento, para adaptacdo a nova LDB. CES
faz ressalvas ao uso do termo “faculdades integradas” pela IES, sendo que ela ndo se
originou dessa forma; além disso, ela atua em dois municipios, o que seria irregular,
mas alega que a outra unidade foi criada antes da emancipa¢do de um deles. Assim,
CES aprova o regimento.

O parecer 1137/1999, de um sindicato de professores, encaminha reflexdes sobre
o parecer 376/1997, que aborda a nao-obrigatoriedade de educacdo fisica no ensino
superior. CES leva em consideragdo a preocupacdo da entidade classista, mas afirma
ndo poder tornar obrigatdria a disciplina se a propria LDB/1996 nao o fez. Isso mostra o
limite de atuagdo da Camara: ela € intérprete e ndo revisora da nova LDB, ndo podendo
ir além daquilo que o sistema lhe permite. O parecer 1202/1999 pede autorizagdo para o
funcionamento de um curso de direito presencial; CES o aprova.

- 2000

O parecer 88/2000 pede autorizacdo para oferta de cursos de pedagogia, letras e
matematica, licenciaturas plenas; CES autoriza o funcionamento dos cursos em todos os
polos da IES, em caréter excepcional, na regido norte.

O parecer 235/2000 ¢ uma consulta sobre a extingdo de habilitagdes no curso de
pedagogia e a reformulacio de seu curriculo, dadas as controvérsias da nova LDB. CES
confirma, legalmente, que o curso de pedagogia € pré-requisito indispensavel para
atuacdo na administragdo, planejamento, inspe¢ao, supervisao e orientacao educacional,
ressaltando também que as Diretrizes Curriculares do curso tem sido seu objeto de
estudo, de modo que ainda ndo é possivel responder se as habilitagdes serdo extintas. A
CES trabalhou, realmente, durante o ano 2000 na elaboracdo dessas diretrizes, o que
confirma a ndo-emissao de resolucdes neste ano.

O parecer 288/2000 é muito semelhante ao 235/2000, e a CES responde que
cabe as IES decidirem como promoverdo a formacgdo dos profissionais da educagdo em
nivel de graduacdo ou pés-graduagdo, atendendo a legislacdo vigente, lembrando que a
especializacio é regida pela resolucdo 3/1999. E interessante notar que, mesmo com
consultas questionando a estrutura do curso de Pedagogia, a CES prioriza as diretrizes
de cursos da saide, mencionando a pedagogia somente em 2005, ja no governo Lula.

O parecer 303/2000 requer resposta sobre a possibilidade de matricula em curso
de especializa¢do por recém-graduados que ainda ndo possuem o diploma. Embora a

resolucao 3/1999 aponte a necessidade de matricula em curso de especializagao, a CES
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entende que, dada a dificuldade dos recém-graduados de providencii-lo logo apds o
término do curso, € permitido apresentar o certificado de conclusio e o histérico para
matricula; porém, esta sé serd efetivada com apresentacdo do diploma. Talvez esse
tenha sido um dos motivos da revogacdo da resolucdo 3/1999 em 2001, pelo uso de
jurisprudéncia para resolver alguns casos.

O parecer 305/2000 trata do credenciamento de uma universidade estadual para
desenvolvimento de programa de ensino a distancia, com o curso de graduacdo em
pedagogia, licenciatura plena, aprovado pela CES por trés anos. A aprovagao de cursos
superiores a distancia ocorreu como um meio rapido de expandir o acesso ao ensino
superior, principalmente com a discussdo de sua ampliacdo nessa modalidade no PNE
(2000). FHC nao havia tomado nenhuma medida direta nesse sentido, mas a CES se
mostrou favordvel a expansdao do ensino superior, principalmente na modalidade a
distancia. E interessante notar que, nesses primeiros anos da Camara, as iniciativas de
pedidos de autorizacdo para cursos a distdncia eram provenientes de institui¢des
publicas, tanto federais quanto estaduais.

O parecer 336/2000 trata-se de um pedido de uma instituicao para abrir um turno
diurno para um curso visando atender alunos adventistas; CES entende que esse pedido
representaria uma reserva de vagas, o que fere o principio da igualdade de acesso e
permanéncia previsto no art. 206 da Constituicdo. A IES poderia criar um turno diurno
para qualquer pessoa que queira concorrer as vagas, € nao para clientela especifica. CES
se mostra favordvel a igualdade e ndo a principios mercadolégicos de obtencdo de lucro
a qualquer custo ou entdo de favorecimento a um grupo especifico.

O parecer 358/2000 se trata de outro pedido de credenciamento para oferta de
educagdo profissional a distancia em pedagogia, com duas habilitacdes, por uma
universidade federal, que ja oferecia outros cursos nesta modalidade com boa infra-
estrutura; o pedido foi aprovado pela CES.

O parecer 364/2000 trata de outra questdo relacionada as licenciaturas curtas, de
modo que a CES recomenda a plenificacdo da licenciatura curta em uma IES que
ofereca licenciatura plena. O parecer 373/2000 trata-se de um pedido de uma Delegacia
do MEC para aprovacdo de professores em cursos de graduacdo, por conta de alteracdes
feitas nos curriculos dos cursos. A CES afirma que a admissdo de novos professores
deve ser feita de acordo com a legislacdo vigente e que a apreciacdo do corpo docente
s6 ocorrera pelo seu colegiado no reconhecimento e na renovacdo de reconhecimento

dos cursos ou no recredenciamento da IES. Lembra ainda que a resolucao 5/1986 do
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CFE e outras normas que delegavam competéncias as Delegacias do MEC nos estados
perderam sua eficdcia, tendo em vista que todas essas Delegacias foram extintas.

O parecer 672/2000 é uma consulta sobre a aprovacdo de um pedido de
regulamentacdo de um teste de acesso a cursos proposto por uma IES. A CES encontrou
varios erros nessa proposta, que deixava vagas ociosas a serem preenchidas a qualquer
tempo; além disso, ndo sdo permitidos convénios com escolas publicas ou particulares
na selecdo e também nao pode haver reserva de vagas para alunos do ensino médio
ingressarem posteriormente. CES criticou a proposta, pedindo a IES que a revise e que
analise seu regimento.

O parecer 690/2000 € uma consulta sobre aproveitamento de estudos de uma
aluna de pedagogia que j4 ministrou aulas na educagdo basica; CES recomendou a IES,
que possui autonomia universitdria, a efetuar sua proposta de “banca examinadora
especial” para comprovacdo de ‘“extraordindrio aproveitamento de estudos” para
abreviar seu curso, conforme LDB/1996, recomendando a participacdo de docentes de
outras IES na banca.

O parecer 796/2000 pede credenciamento para ministrar cursos de
especializacdo em direito a distdncia em IES privada; CES aceita o pedido,
credenciando-a por cinco anos e ressaltando que o certificado deve indicar a modalidade
do curso. O parecer 1036/2000 trata-se de outro pedido de IES privada para oferta de
cinco projetos de especializacdo a distancia, que a CES avaliou de maneira positiva,
sendo favordvel ao credenciamento por trés anos, tempo inferior ao concedido
anteriormente para universidades federais.

O parecer 1066/2000 ¢ um pedido de defesa direta de tese; o problema é que a
IES requerente nao tem doutorado reconhecido na drea, apenas mestrado. O pedido foi
feito a outras universidades com doutorado no curso, mas elas alegaram nao haver
regulamentacdo em seu regimento para efetuar defesa direta. Sendo assim, a CES abre
excecdo e permite, em cardter excepcional, a formacdo de banca para defesa de tese
direta.

O parecer 1067/2000 trata-se de uma pessoa fisica que solicita esclarecimentos
quanto a titulacdo de docentes, uma vez que ele atua no ensino superior sem possuir
pos-graduagdo. CES entende que a LDB/1996 estabelece um minimo de doutores, ma
ndo obriga que todos os professores de universidades tenham doutorado, de modo que

ele pode continuar a exercer sua fun¢do. A CES nao disponibilizou nenhum parecer
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relativo a discussdo sobre o Plano Nacional de Educagdo neste ano, conforme é de sua
competéncia de acordo com o artigo 5° de seu Regimento Interno (BRASIL, 1999).

- 2001

O parecer 21/2001 € um pedido de autorizacao para funcionamento de curso de
turismo em IES privada em processo de credenciamento. A CES é favoravel ao
funcionamento do curso, mas coloca algumas orienta¢des. O parecer 1214/2001 solicita
mais um credenciamento de universidade federal para oferta de graduagcdo em
pedagogia a distancia, sendo autorizada pela CES por cinco anos. Este parecer ainda
ressalta a inadequacdo de critérios de cursos presenciais para avaliagdo da oferta de
ensino a distancia; por se tratar de uma modalidade nova na época, ainda ndo haviam
métodos proprios para analisar cursos de EAD.

O parecer 1236/2001 também ¢é um pedido de credenciamento de uma
universidade estadual para oferta de ensino a distancia, aprovado pela CES, que pediu
uma avaliacdo um ano antes da conclusdo das primeiras turmas. O parecer 1237/2001
trata da aprovacdo de alteragcdes em estatuto de universidade para adaptacdo a
LDB/1996 e inclusdo de campus fora da sede, que ndo estavam regularizados; a CES
pediu essa regularizacdo antes de analisar as altera¢des no estatuto.

O parecer 1242/2001 faz um pedido de reconhecimento do titulo de doutor de
um aluno de uma IES, que ndo completou o ensino fundamental, mas que cumpriu todas
as exigéncias da selecdo do doutorado. A CES entende que a IES possui competéncia,
de acordo com a lei, para admiti-lo no programa e para reconhecer o cumprimento de
suas exigéncias para aprovar a tese. Ao aceitar o aluno, a IES reconhece o “notério
saber” do candidato, cumprindo o art. 47 da LDB/1996. Portanto, reconhecer um titulo
de doutor cabe a IES, e ndo ao MEC ou a CES.

O parecer 1280/2001 pede convalidacdo de estudos de pessoa fisica, que
ingressou em IES sem ter concluido o ensino médio. Como ela regularizou sua situacao,
concluindo a educagdo bésica e prestando novo vestibular, a CES aceitou o pedido. O
parecer 1284/2001 trata de outro pedido de convalida¢do de estudos de pessoa fisica;
embora a IES tenha errado ao efetuar matricula irregular, a CES aceitou o pedido, pois o
individuo regularizou sua situacao.

O parecer 1285/2001 pede credenciamento de universidade privada para oferta
de curso de engenharia quimica a distancia, em parceria com empresa, € para cursos de
pos-graduagdo lato sensu a distancia que ja desenvolve. CES indicou melhorias, mas

recomendou o credenciamento por trés anos.
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O parecer 1289/2001 trata de outro pedido de convalidagao de estudos de pessoa
fisica que ingressou no ensino superior sem certificado de conclusdo; a CES aceitou o
pedido, pois o aluno regularizou sua situagdo. O parecer 1295/2001, de interesse da
prépria CES, pede inclusdo das ciéncias militares no rol das ciéncias estudadas no pais,
com o registro de diplomas em universidades, sendo aprovado com resguardo dos
aspectos bélicos.

O parecer 1333/2001 trata da oferta de cursos de pedagogia e letras fora da sede
sem autorizacdo do MEC por uma IES; a CES reconhece seriedade na execucdo desses
cursos, que visavam formar professores em carater de urgéncia para a rede publica em
parceria com o governo do estado, e concorda com a convalidagdo de estudos dos
alunos que fizeram os cursos, estabelecendo que a IES ndo terd outra iniciativa sem
aprovacgao da Camara.

- 2002

O parecer 2/2002, de interesse do MEC, pede credenciamento para uma
universidade federal oferecer curso da educagdo a distancia, tendo o pedido aceito pela
CES; o credenciamento devia ser por cinco anos, sendo que em um ano a IES deveria
enviar a SESu relatério de desempenho do curso.

O parecer 26/2002 expressa divergéncia da CES com o Servico de Apoio
Técnico do CNE, afirmando que o assunto poderia ser normatizado pelos colegiados
superiores da prépria instituicdo. E preciso que a CES defina quais assuntos sdo de sua
competéncia e qual a autoridade competente para formular consultas ao CNE e suas
Camaras; segundo o parecer, o CNE deve assessorar o Ministro da Educacdo,
respondendo suas indagagdes. A crise de identidade estd colocada: o CNE € exclusivo
do MEC ou deve atender as consultas, uma vez que seu espaco também tem como
prerrogativa a participagdo? Houve ai um embate entre a burocracia do 6rgdo e os
representantes da sociedade civil, o que colocou em questdo qual a sua real finalidade,
demonstrando uma grande falta de clareza em relacdo ao Regimento Interno por parte
dos funciondrios técnicos de apoio aos conselheiros. Apds alguns anos de
funcionamento, era pertinente rever suas competéncias para reavaliar o seu papel no
contexto da educagdo superior.

O parecer 43/2002 também expressa essa crise: CES afirma que ndo é sua
atribui¢do se posicionar sobre o tema consultado, embora responda ao questionamento.
O parecer 59/2002 € uma consulta sobre o reconhecimento do titulo de MBA no

exterior, a partir da resolucao 1/2001, de modo que a universidade federal questiona se
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ele deve ser reconhecido como mestrado ou pds-graduacio lato sensu. Mais uma vez a
CES responde que ndo € sua competéncia se pronunciar sobre esse tema, pois cabe a
uma universidade brasileira que ofereca o curso de mestrado profissional na drea avaliar
os casos de MBA, ressaltando que a referida resolucdo classificou cursos de MBA
brasileiros como lato sensu.

O parecer 66/2002 requer equivaléncia de estudos de curso de formac¢do da PM a
curso civil, matéria que, segundo a CES, ndo foi regulada pela LDB/1996, que admite a
equivaléncia de estudos de acordo com as normas dos sistemas de ensino. O parecer
460/1999 afirmou que esse tipo de solicitacdo deve ser feita caso a caso até que se
normatize o assunto nos termos da nova LDB. A CES responde, portanto, que a
equivaléncia deve ser pleiteada nos termos do parecer CES 1295/2001, em
universidades que atendam as exigéncias do parecer 771/2001.

O parecer 79/2002 consiste numa consulta sobre a validade académica de um
mestrado profissionalizante, e a CES responde que o termo “profissional” deve constar
no diploma, mas que ndo ha diferenca em direitos quanto a carreira académica. O
parecer 98/2002 solicita credenciamento de uma IES publica para oferta de
especializacdo na area de saide/enfermagem a distancia, sendo a CES favordvel ao
credenciamento por cinco anos, elogiando-o.

O parecer 101/2002 trata-se de mais uma ddvida relacionada ao art. 64 da nova
LDB, questionando se somente o curso de pedagogia habilita ao exercicio de fungdes de
coordenagdo e supervisao na area educacional. A CES responde que a LDB define isso
com clareza; ndo hd, porém, exigéncia de que as funcdes do art. 64 devam ser exercidas
apenas por pedagogos, de modo que qualquer licenciado pode assumi-las. Contudo, os
sistemas de ensino podem, dada sua autonomia, estipular outros requisitos para as
funcoes.

O parecer 109/2002 trata-se de uma consulta de um sindicato de docentes sobre
aplicacdo da resolu¢@o de carga hordria para os cursos de formacao de professores, € a
CES responde dizendo que cada IES deve incluir em seu projeto pedagdgico como
componente curricular obrigatério o estagio curricular supervisionado de ensino de 400
horas em unidades escolares no final do curso como um momento de capacitacio em
servigo, assumindo o papel do professor. Além disso, a IES deve prever 400 horas de
pritica como componente curricular desde o inicio do curso.

O parecer 121/2002 consulta sobre a validade de curso de pds-graduacdo —

mestrado cientifico, em convénio com universidade portuguesa. CES atenta que o
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parecer € anterior a resolu¢do 1/2001, que regula a pds-graduacdo. O parecer 122/2002
faz mais um esclarecimento sobre a funcdo dos conselhos profissionais, que ¢ fiscalizar
o exercicio profissional de seus filiados e ndo cobrar da CES sobre os critérios usados
para avaliar a criacdo de novos cursos. O Conselho Federal de Psicologia fez ataques a
CES no parecer, dizendo favorecer interesses de grupos poderosos em vez dos
interesses nacionais; a acusagdo ¢é feita por conta de um parecer favordvel concedido
pela Camara a um curso, e esta respondeu que seu compromisso € com a qualidade do
ensino. A heranca de corrup¢ao do CFE afetou a visao de alguns grupos sobre o CNE,
de modo que qualquer decisdo que contrarie a vontade de uma minoria passa a ser uma
medida de favorecimento as elites. Por fim, a CES votou pelo arquivamento do
processo.

O parecer 135/2002 consulta sobre a obrigatoriedade de filiacdo dos professores
de educacao fisica aos conselhos regionais de sua area como condi¢ao indispensavel ao
exercicio do magistério, informacgdo que, segundo a CES, ndo procede, convicta de que
o MEC e as IES devem intervir na educagdo e que cabe aos conselhos profissionais
fiscalizar o exercicio profissional.

O parecer 136/2002 consulta sobre a complementagao pedagogica para docéncia
de lingua alema, e a CES responde que a IES deve firmar convénio com cursos/escolas
reconhecidas de lingua alema para reconhecer disciplinas ministradas, permitindo
complementacao de estudos da licenciatura.

O parecer 138/2002 deveria instituir as diretrizes curriculares nacionais para o
curso de educacdo fisica, mas vdrias partes desse documento foram ignoradas na
resolugdo original, ndo sendo sequer mencionado como referencial. Ele detalhava mais
os conteudos do curso e continha partes muito especificas da drea da saide, que foram
retirados no parecer 58/2004.

O parecer 145/2002 trata-se de credenciamento para oferta de especializacdo em
direito a distancia, com texto construtivista, falando em educacdo just in time. A CES
vota favoravelmente ao credenciamento por cinco anos, e corrige informagao errada da
SESu no relatério, que afirma nao necessitar de autorizacao os cursos de pds-graduagao
lato sensu tanto presenciais quanto a distancia, sendo que sobre este dltimo a resolugao
1/2001 n@o isenta do processo.

O parecer 187/2002 é uma sugestdo de recolocagdo na resolugdao 1/2001 do que
foi retirado da resolugdo 3/1999, sobre a necessidade de a qualificagao de docentes para

o ensino superior em especializagdes ter enfoque pedagdgico, e sugere a extingao da
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ideia de MBA como lato sensu, sendo que em inglés master corresponde a mestre. A
CES responde que os cursos de especializacdo ndo dependem de autorizagdo,
reconhecimento e sua renovagdo, de modo que as IES podem deliberar livremente sobre
sua grade curricular, obedecendo apenas a critérios minimos; diz ainda que o MBA ja
foi definido na resolugao 1/2001, e que ndo é o mesmo que um mestrado no Brasil,
devendo continuar distinto.

O parecer 188/2002 versa sobre o credenciamento para oferta de graduagdo e de
especializacdo a distancia, ambos aprovados pela CES sem estipulagao de prazo. O
parecer 189/2002 consulta sobre a realizacdo de internato do curso de medicina fora da
instituicdo ou do distrito educacional, e a CES afirma que, conforme a resolucio
4/2001, somente 25% dessa carga hordria pode ser feita fora da unidade federativa,
preferencialmente no SUS, para estudantes que iniciaram o curso a partir de 2002; antes
dessa data, depende de autorizacdo da SESu. A CES ressalta a revogacdo das resolucoes
9/1983 e 1/1989 do CFE, que regularizavam o assunto, pela resolugdo 4/2001.

O parecer 193/2002 ¢ interessante por se tratar de uma critica de uma IES
privada a outra, denunciando irregularidade na nomenclatura, que utiliza o prefixo
“uni”, exclusivo para universidades. A CES se comprometeu a investigar a faculdade
irregular, mas ndo teve a quem responder o parecer, pois a suposta institui¢ao
interessada constava em nenhum registro do INEP!

O parecer 196/2002 pede convalidacdo de estudos de uma pessoa fisica que
cursou o ensino médio nos EUA, mas que ndo apresentou documento valido para
matricula em IES, trazendo-o posteriormente. Porém, a universidade que registrou os
diplomas notou o atraso na documenta¢do e ndo o registrou; a CES reconhece que o
individuo regularizou sua situacao e aceita o pedido.

O parecer 199/2002 aborda a aplicagdo do Tratado de Amizade, Cooperagdo e
Consulta entre Brasil e Portugal, visando efetuar adaptacdes e esclarecimentos para que
ele se concretize, uma vez que os paises possuem estruturas politicas diferentes (Brasil é
federativo e Portugal unitdrio) e, por conseguinte, sistemas de ensino diversos, com
nomenclaturas diferentes para alguns titulos. CES recomenda a criacdo de uma equipe
multidisciplinar para aprofundar os estudos no tema.

O parecer 206/2002 pede mais uma convalidacdo de estudos de pessoa fisica,
mas como a prépria IES ja havia declarado nula a colacdo de grau do aluno, a CES foi
contrdria ao pedido. O parecer 209/2002 é uma consulta do Ministério do Trabalho e

Emprego sobre a inclusdo de profissionais economistas domésticos dentre os
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responsaveis técnicos por projetos de alimentacdo de trabalhadores, e a CES responde
que, dadas as habilidades da profissdo, a grade do curso e sua tradicio no pais, é
favoravel a inclusdo desses profissionais no programa de alimentacdo do trabalhador.

O parecer 210/2002 é uma consulta de uma universidade federal sobre a
existéncia de regulamentacdo, no ambito federal, da abreviacdo da duracdo de cursos
para alunos com extraordindrio aproveitamento escolar, conforme art. 47 da LDB/1996.
A CES responde que esse assunto ndo foi devidamente regulamentado, de modo que os
sistemas de ensino devem emitir normas especificas; Camara se compromete a
regulamentar ester artigo, com a abrangéncia e as peculiaridades apresentadas neste
parecer.

O parecer 211/2002 pede credenciamento de uma instituicdo federal para oferta
de curso de especializagcdo a distancia, sendo a CES favordvel ao credenciamento, mas
sem estipular prazo de validade para ele. O parecer 220/2002 € outro pedido de
credenciamento para oferta de curso de pedagogia a distancia, com cinco habilitagdes,
porém para este pedido a CES € favoravel ao credenciamento por apenas trés anos.

O parecer 223/2002 consulta sobre a resolu¢ao 1/2002, que normatiza a
revalidacdo de diplomas de graduacdo de IES estrangeiras, ¢ a CES entende que a
universidade federal que efetua a consulta é competente para efetud-la, mas sem mudar
o nome original do curso, independendo de autoriza¢do excepcional da CES para isso,
como foi requerido.

O parecer 227/2002 trata de dois casos de pessoas fisicas que efetuaram
especializacdes no exterior, e a CES percebe com isso que ndo ha na LDB/1996 ou na
resolucdo 1/2001 normas para revalidagdo e reconhecimento de pds-graduagdo lato
sensu realizada no exterior, entendendo que isso ndo impede que as universidades que ja
registram diplomas de pds-graduacdo stricto sensu também o fagam nesse caso, pois
“quem pode o mais, pode o menos”, segundo texto do parecer.

O parecer 228/2002 pede convalidacdo de disciplinas cursadas por um aluno de
uma IES no curso de teologia e aproveitadas, sem exames preliminares, no curso de
histéria. O pedido foi indeferido, pois a IES em que ele cursou teologia ndo era
devidamente credenciada, e a IES requerente foi displicente por ndo respeitar o prazo
maximo de integralizacdo de um curso — sete anos, pois hd um lapso de seis anos no
histérico do aluno sem trancamento, o que indica abandono de curso. O aluno deve

prestar novo processo seletivo e a IES recebeu adverténcia da CES pela irregularidade.
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O parecer 235/2002 retifica o parecer 353/2001, indisponivel no site para
consulta. O parecer 247/2002 € um pedido de reconhecimento de curso graduagdo em de
ciéncias a distancia, mas, como a universidade federal requerente ndo solicitou
credenciamento para ensino a distancia, a CES determinou apenas a convalidagcdo de
estudos de alunos que ja fizeram o curso; além disso, a SESu considerou insatisfatéria a
estrutura do curso, suspendendo-o.

O parecer 248/2002 pede credenciamento de IES para ministrar cursos de
especializacdo a distancia, e a CES o aprova, sem estipular prazo. O parecer 249/2002
retifica o parecer 202/2002, que trata da oferta de curso normal superior em
universidade privada.

O parecer 250/2002 reexamina o parecer 155/2002, referente a autonomia dos
centros universitarios. A finalidade € permitir que eles gozem de prerrogativas de
autonomia no que diz respeito ao registro de diplomas e oferta de cursos fora da sede. A
CES se mostra favordvel ao registro de diplomas, visando eliminar procedimentos
burocraticos, mas sobre os cursos fora da sede hd necessidade de andlise em parecer
especifico. Com esta proposi¢ao, a CES encaminha um projeto de alteracdo do Decreto
3.860/2001 ao Ministro da Educacao.

O parecer 251/2002 pede mais uma convalida¢do de estudos por pessoa fisica,
cujo pedido anterior havia sido negado; a CES entende que o interessado regularizou
sua situacdo de inconclusdo do Ensino Médio e aprovou seu pedido.

O parecer 254/2002 é uma consulta sobre a resolucao 1/2001, alegando o
interessado ndo haver clareza na defini¢do do que € lato sensu, como ocorre com 0
termo stricto sensu, e também ndo haver defini¢cdo sobre a dura¢cdo minima de mestrado
e doutorado. A CES responde, fundamentando-se na legislacdo educacional, que ndo ha
necessidade de especificar o que é pos-graduacdo lato sensu, pois a LDB ja o fez.
Quanto a carga hordria, fica a cargo da IES estipular, de acordo com os objetivos do
curso, mediante autorizacdo. A CES demonstra ndo querer engessar o sistema de ensino,
deixando as IES mais livres para constituirem seus cursos, embora isso nao signifique a
auséncia de regras.

O parecer 268/2002 trata-se de uma consulta de redac¢do confusa, o qual a CES
ndo entende se o erro foi da institui¢do ou da universidade que registrou os diplomas.
Além disso, coloca-se no parecer a ocorréncia de problemas com sindicato, e a CES
responde que nem este nem os conselhos profissionais podem constranger as IES em

questdes relativas ao ensino.
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O parecer 281/2002 ¢ resultado de varias consultas de instituicdes do pais com
davidas sobre os cursos de pds-graduacdo lato sensu. CES responde que ndo ha
proibi¢cdo para as IES criarem esses cursos em dreas que ndo possuem graduagdo, que
também nado ha obrigatoriedade de nenhum tipo de disciplina para esse tipo de curso,
nem pedagdgica; que a monografia é obrigatéria (art. 10 resolugdo 1/2001) e que
instituicdes que ndo sdo de ensino superior podem oferecer o curso, desde que
credenciadas para isso. CES reconhece que tem atendido diversas consultas sobre esse
tema, e que ele € bastante complexo.

O parecer 282/2002 visa elaborar roteiros basicos para andlise de estatutos de
universidades e regimentos de IES ndo-universitdrias, padronizando o processo. O
parecer 287/2002 é uma reconsideragdo do parecer 771/2001, que ndo estd disponivel
on-line para consulta. CES se mostra favordvel ao registro de diplomas de IES nao
universitarias em universidades com conceito maior que trés na pés-graduagdo stricto
sensu € com cursos com boa oferta e desempenho.

O parecer 334/2002 pede reconhecimento para curso de pedagogia a distancia
em universidade federal, e a CES se mostra favordvel ao reconhecimento, por quatro
anos. O parecer 339/2002 também pede credenciamento para oferta de curso de
especializacdo a distancia em mais uma universidade federal, e a CES autoriza a oferta
de qualquer curso de pds-graduacdo lato sensu a distdncia na drea da sadde, sem dar
prazo, lembrando apenas que a avaliacdo € presencial.

O parecer 364/2002 ¢ um questionamento do Ministério Publico Federal sobre a
cobranca de taxas em cursos de pds-graduacdo lato sensu, alegando que o ensino
publico deve ser gratuito. Porém, a CES alega que, diferentemente da graduagdo e dos
cursos de mestrado e doutorado, que concedem diplomas e graus académicos, a pos-
graduacdo lato sensu ndo é uma necessidade social, mas individual, de aprimoramento
numa drea especifica. Também ndo é obrigatéria ou complementar a graduacio,
oferecendo apenas certificado. A CES pontua que as IES publicas ndo s6 podem como
devem cobrar por essa oferta, para que ndo se destinem recursos publicos a fins
estritamente individuais, fugindo a sua missdao constitucional. Além disso, ndo ha
recursos publicos nem de institui¢des de fomento para oferta dessa modalidade, o que
inviabiliza sua oferta gratuita. Ndo cobrar por essa oferta iria contra a propria
Constituicdo. A CES, portanto, é favordvel a cobranca de taxas em cursos de pOs-

graduacdo lato sensu.
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O parecer 384/2002 pede mais um credenciamento para oferta de pds-graduacao
lato sensu a distancia na drea da educacdo em universidade federal, com estrutura
adequada, que ¢ aprovado pela CES sem prazo, reforcando apenas que a avaliacdo tem
que ser presencial. O parecer 397/2002 consulta sobre a complementagdo pedagdgica
para portadores de certificados de proficiéncia em lingua estrangeira e sobre o
estabelecimento de convénios entre escolas de ensino e IES. A CES responde que a
LDB/1996 extinguiu a possibilidade de formandos em cursos de linguas darem aulas na
educagdo basica, mas reconhece competéncias adquiridas fora do sistema escolar formal
via aproveitamento de estudos. Ja a complementacdo de estudos via convénios com IES
¢ aceita pela CES, como forma de aproveitamento de estudos.

O parecer 402/2002 pede credenciamento para oferta de curso normal superior a
distancia, e a CES o aprova por trés anos. O parecer 422/2002 trata-se de pedido de
convalidacdo de estudos de um aluno de uma IES privada; a CES e a SESu sdo
favoraveis a convalida¢do, mas chamam a atencdo da IES para que examine com mais
rigor a documentacdo de seus ingressantes, uma vez que o aluno que pediu convalidagao
havia trancado outro curso e ndo mais renovado, o que caracteriza abandono.

O parecer 428/2002 pede outro credenciamento para oferta de pds-graduacao
lato sensu a distancia, aprovado pela CES por cinco anos; também houve convalidagao
de estudos de alunos listados no parecer.

O parecer 448/2002 pede autorizagdo excepcional e a posteriori de curso de pos-
graduacdo a distancia, unicamente para expedi¢do e registro de certificados dos
concluintes, bem como convalidar os estudos por eles realizados. A iniciativa foi
elogiada pela CES, que foi favordvel ao pedido, informando que se a IES quiser
continuar com a oferta, deve solicitar credenciamento.

Apresentados os dados, € possivel sintetiza-los numa tabela, de acordo com os
principais temas discutidos neste ano, conforme segue abaixo. Ela apresenta o nimero
total de pareceres analisados neste topico e no anterior, comparando os nimeros com a
soma total de pareceres por ano. A diferenca entre os nimeros é notavel: o CNE nao
disponibilizou tantos pareceres nos anos iniciais da CES. Esse fato pode ser explicado
por dois motivos: falta de informatizacdo dos documentos, dado o grande volume da
producdo normativa no inicio, ou escolha de alguns temas especificos para dispor a
sociedade civil, mostrando apenas os pareceres que mais lhe convém, para talvez nao

comprometer o colegiado diante de algumas decisdes.
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TEMAS DOS PARECERES ANALISADOS POR ANO 1997]1998] 1999|2000 2001 | 2002
adaptagao/ interpretagao/ dividas LDB 9 6 6 2 1 3
retificagcdo/ dividas/ emissado de resolugbes/pareceres 3 3 3 0 2 | 11
tratado de amizade 0 0 0 0 0 1
credenciamento de EAD 0 2 0 4 31|14
reconhecimento/ autorizagéo/ equivaléncia de curso 0 3 3 3 2 2
contestagéo sobre decisdo CES/outros érgaos 0 1 0 0 0 0
competéncia de conselhos profissionais 0 1 0 0 0 1
abrangéncia de validade de vestibulares/ projetos de sele¢ao 0 1 0 1 0 0
mudangas/dUvidas/normas sobre graduagéo e pds 1 0 5 4 2 |13
Diretrizes Curriculares Nacionais 0 0 0 0 6 1
convalidagéo de estudos/notdrio saber 0 3 2 1 3 5

TOTAL DE PARECERES ANALISADOS POR ANO] 13| 20| 19] 15| 19| 51

TOTAL DE PARECERES ANALISADOS POR GOVERNO 137

TOTAL DE PARECERES POR ANO| 776| 969] 1238]1202| 1366| 459
TOTAL DE PARECERES POR GOVERNO 6010

Tabela 21 — temas pareceres analisados por ano (1997-2002).

E possivel notar que, tanto em 1997 quanto em 1998 e 1999, a CES se dedicou
mais a atender dividas sobre a LDB/1996 e regular as adaptacdes. J4 em 2000 houve
um aumento no nimero de pedidos de credenciamento para ensino a distancia, tanto de
graduacdo quanto de especializagdo, algo que se intensificou nos anos seguintes. Isso
mostra concordancia com uma das metas preconizadas no PNE, conforme discutido no
inicio deste capitulo. Alids, os pareceres evidenciam que a CES, no final do governo
FHC, pareceu autorizar cursos nessa modalidade com menos rigor, sem estipular prazo
do credenciamento para alguns projetos. Isso pode comprovar o favorecimento da
expansao do ensino superior a qualquer custo, sem priorizar a qualidade. Os pareceres
de 2002, ultimo ano de mandato de FHC, demonstram dificuldades da CES na defini¢ao
de suas atribui¢des, o que pode ser chamado de “crise de identidade”, que pode ter sido
causada pelo elevado volume de consultas com temas muito diversos, o que levava o
colegiado a se desviar de suas competéncias originais. Além disso, o colegiado se
mostra mais dependente da SESu/MEC do que antes, de modo que alguns pareceres
vinham com a sigla MEC antes do nome do interessado na consulta. Houve também
mais mengdes ao posicionamento da SESu frente a alguns assuntos do que antes. E
interessante notar que passou pela CES, em 2002, a proposta de um Tratado de
Amizade entre Brasil e Portugal, de modo que, apesar de todos os problemas apontados
acima, passam pelo colegiado da Camara diversos temas importantes para o ensino
superior, o que legitima a existéncia deste espago. Vdrios temas importantes para o

ensino superior passaram pelos representantes da sociedade civil, e até mesmo a
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resolucdo de problemas particulares, o que torna o 6rgdo indispensdvel no contexto

educacional e mostra a relevancia da atuacdo dos representantes.

3.4 Analise do colegiado da CES/CNE entre 1997 e 2002

Dentre os conselheiros escolhidos para a CES, passaram pelo colegiado no
periodo do governo de FHC quatro membros natos, que eram secretdrios da educacio
superior: Abilio Afonso Baeta Neves, Antonio Macdowell de Figueiredo, Maria Helena
Guimaraes de Castro e Vanessa Guimaraes Pinto. Dentre eles, o que permaneceu mais
tempo no colegiado foi Abilio Afonso Baeta Neves: mais de trés anos. Segundo seu
curriculo Lattes, ele fez doutorado em ciéncia politica no exterior. Os outros trés
permaneceram menos de um ano, o que provavelmente se relaciona com seu tempo de
permanéncia na funcdo da Secretaria de Educagdo Superior do MEC. Destaque também
para Antonio Macdowell de Figueiredo, com pés-doutorado no exterior na drea de
engenharia mecanica. A andlise dos pareceres selecionados mostrou que apenas Abilio
A. B. Neves redigiu um parecer juntamente com outro conselheiro, de modo que o
trabalho de atendimento as demandas da sociedade civil se concentra nos conselheiros
que a representam e nio nos membros do governo. E importante ressaltar que ndo hd
uma légica de pareceres por membro dentre os analisados, ou seja, os membros nao se
dividem para relata-los por tema. Por isso, essa relacdo ndo foi estabelecida.

Além dos membros natos, passemos agora aos membros nomeados para o
colegiado. Jacques Rocha Velloso, que fez pds-doutorado no exterior na area de
educagdo, ficou apenas um mandato na CES, entre 1996 e 2000, e dentre os pareceres
analisados ele foi o relator de 11 deles. Vilma de Mendonga Figueiredo, que também fez
pos-doutorado no exterior, mas em sociologia, ficou menos de dois anos na CES, entre
2000 e 2001. Dentre os pareceres apresentados acima, ela relatou apenas dois. Tanto ela
quanto Jacques Rocha Velloso eram provenientes da regido centro-oeste, conforme
dados informados pelo CNE. Os conselheiros que serdo comentados a seguir eram todos
advindos da regido sudeste. O préximo conselheiro, José Arthur Gianotti, com pds-
doutorado no exterior e livre-docéncia na USP em filosofia, permaneceu também por
pouco tempo no colegiado: um ano e meio, relatando dois dentre os pareceres
delimitados no governo FHC. Sua saida € atribuida por Silva (2005) as acusacdes ao

CNE: “em agosto de 1997, o conselheiro Arthur Giannotti saiu da CES—-CNE também
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questionando a transparéncia dos processos de credenciamento e recredenciamento de
institui¢des privadas de ensino” (SILV A, 2005, p.92).

Arnaldo Niskier, membro da Academia Brasileira de Letras e que ji foi
conselheiro no CFE, ficou dois anos no Conselho, entre 1996 e 1998, cumprindo,
conforme a Lei 9.131/1995, esse primeiro mandato mais curto para que pudesse haver
alternancia de metade do colegiado a cada dois anos. Nesse tempo, dos pareceres
mencionados, ele relatou apenas dois. Hésio de Albuquerque Cordeiro, doutor em
medicina pela USP, presidiu a CES entre 1998 e 1999 e assinou cinco resolucdes,
redigiu apenas um dos pareceres analisados, permanecendo também apenas os dois anos
iniciais do CNE. Carlos Alberto Serpa de Oliveira, graduado em engenharia industrial e
metaldrgica, foi um dos que permaneceu por mais tempo no governo FHC: ele foi
nomeado para o primeiro mandato de dois anos e, em seguida, foi reeleito por mais
quatro anos, redigindo nesses entre 1996 e 2002 doze dos pareceres apresentados.

A conselheira Myriam Krasilchik, doutora e livre-docente em educagdo na USP,
permaneceu também nos dois anos iniciais da CES (1996-1998), mas nao foi autora de
nenhum dos pareceres analisados. J4 Eunice Ribeiro Durham, também doutora e livre-
docente pela USP em antropologia, cumpriu quase trés anos de mandato na CES, entre
1997 e 2001, relatando sete dos pareceres mencionados. No inicio do governo FHC,
com a polémica da proposta de avaliagdo dos cursos, ela redigiu um artigo para a “Folha

de Sdo Paulo” defendendo a iniciativa:

Um dos problemas centrais do ensino superior é o da qualidade. A avaliacdo
institucional que j4 estd sendo feita é importante e necessdria. Ela informa
sobre a qualifica¢do do corpo docente, a relagdo entre nimero de estudantes
e professores, a adequag@o das instalagdes e dos equipamentos (prédios,
salas de aula, laboratdrios, bibliotecas).

[...]

O exame nacional de final de curso € a forma mais eficaz de se fazer essa
avaliacd@o. Ele se destina a avaliar os cursos e as instituicdes, ndo os alunos.
Os resultados permitirdo recredenciar boas institui¢des, exigir melhorias das
mediocres e fechar as que cometem estelionato educacional (FOLHA DE
SAO PAULO, 25/03/1995).

Portanto, € possivel notar que ela ja era favordvel as politicas educacionais a serem
implantadas pelo Ministro Paulo Renato Souza, o que influenciou na sua nomeagdo para
a Camara de Educacdo Superior. Tal relacdo expressa a proeminéncia dos interesses
politicos do Executivo na escolha dos conselheiros, de modo a manté-lo condicionado a
suas perspectivas de governo. Além disso, consta em seu curriculo Lattes que ela
pertencia ao MEC no momento em que integrou ao CNE. Contudo, segundo Silva

(2005, p.92), ela saiu da CES por causa do Decreto 3.860/2001:
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Essa alteracdo implementada pelo governo, sem discussdo prévia, em um
contexto de inumeras dendncias ao carater cartorial do CNE,22
principalmente em relagdo ao ensino superior privado, desencadeou o
pedido de exoneragdo, da Camara de Educacdo Superior do CNE, de Eunice
Durham. Ao deixar o Conselho, Durham afirmou, em entrevista a Folha de
S. Paulo (23 jul. 2001), que a modificacdo das fungdes da CES-CNE
“concentra demasiado poder na mao do ministério” e que a redugdo do
poder do conselho contribui para diminuir a transparéncia dos processos de
instituicdes privadas.

O conselheiro Yugo Okida, mestre em fonoaudiologia pela UNIFESP e docente
da UNIP, também permaneceu por seis anos no colegiado, cumprindo o primeiro
mandato de dois anos e um segundo por mais quatro anos, e foi o relator de nove dos
pareceres selecionados. Por fim, dentre os conselheiros que foram nomeados e
encerraram mandatos no governo FHC, Silke Weber era a tnica representante de outra
regido além da Sudeste e da Centro-Oeste. Pds-doutora no exterior em psicologia social
e docente da Universidade Federal de Pernambuco, também pertenceu a Secretaria
Estadual de Educacdo do estado e do Conselho Nacional de Secretdrios de Educagdo
(CONSEd) além de ter cumprido dois mandatos na CES: o primeiro, de dois anos, € o
segundo, de quatro anos, entre 1996 e 2002. Dentre os pareceres analisados, ela foi a
que redigiu o maior ndmero: assinou dezoito deles, demonstrando ser mais ativa na
Camara, talvez por ja atuar na época em conselhos relacionados a educacao.

Os proximos conselheiros a serem apresentados cumpriram seus mandatos tanto
no governo FHC quanto no governo Lula, sendo todos nomeados. O primeiro deles,
Francisco César de Sa Barreto, com doutorado em fisica no exterior, cumpriu apenas
um mandato de quatro anos e assinou quatro dos pareceres analisados entre 1997 e
2002, sendo proveniente da regidao Sudeste. Jacques Schwartzman, mestre em economia
regional pela UFMG, ficou menos de quatro anos na CES, entre 2001 e 2004, assinando
apenas dois dos pareceres selecionados. Marilia Ancona-Lopez, autora de trés dos
pareceres apresentados, com doutorado pela PUC/SP, cumpriu oito anos de mandato: de
2002 até 2010. Sua primeira nomeacao ocorreu no governo FHC, mas ela foi escolhida
novamente pelo presidente Lula para continuar no colegiado. A préxima conselheira,
Petronilha Beatriz Gongalves e Silva, p6s-doutora em educagdo no exterior, e docente
da UFSCar, alega em seu curriculum Lattes ter sido indicada para o CNE pelo
movimento negro. No entanto, esta entidade ndo estd prevista em nenhuma lista
elaborada pelo MEC, conforme apresentado no capitulo anterior. Ela cumpriu quatro
anos de mandato, que se iniciou em 2002, no governo FHC, e terminou em 2006, no

governo Lula, redigindo dois pareceres em 2002 dentre os analisados. Teresa Roserley
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Neubauer da Silva, doutora em educacao pela PUC/SP, cumpriu aproximadamente dois
anos e meio de mandato, entre 2001 e 2004, sendo relatora também de dois pareceres.

O conselheiro Arthur Roquete de Macedo € o recordista de permanéncia na
Camara de Educagdo Superior: além dos oito anos de mandato cumpridos no periodo
delimitado nessa pesquisa, iniciando em 1998 e encerrando em 2006, presidindo a CES
entre 2001 e 2003 e assinando 30 resolugdes, ele foi renomeado em 2010 para mais um
periodo de quatro anos, encerrando-o em 2014. Assim, ele somard, se concluir
regularmente este Ultimo mandato, doze anos de permanéncia no colegiado. O ex-reitor
da UNESP relatou cinco dos pareceres delimitados até o final de 2002. Isso expressa
uma falta de rotatividade dentro da CES, o que prejudica a representatividade da
sociedade civil no 6rgdo. Por ser um Conselho, em que ndo h4 a constituicdo de
carreiras profissionais por ndo se tratar de uma funcdo remunerada, essa permanéncia €
contraditoria e reduz a capacidade da CES de consolidar a participagao.

O préximo conselheiro, Edson de Oliveira Nunes, também presidiu a CES entre
2004 e 2006 e redigiu dezesseis resolucdes. Ele foi escolhido por FHC em por 2002
para mandato de quatro anos, que se encerraria em 2006, e foi renomeado por mais
quatro anos, encerrando suas atividades no Conselho em 2010 e somando oito anos de
permanéncia. No ano em que foi nomeado, 2002, relatou dois dos pareceres escolhidos.

O conselheiro Efrem de Aguiar Maranhdo, que presidiu a CES entre 1996 ¢
1997 e por dois meses em 2004 e assinou treze resolucdes, é o primeiro representante
do periodo de transicao que nao € proveniente da regido Sudeste, sendo origindrio de
Pernambuco. Ele também escreveu, como Eunice R. Durham, um artigo para a “Folha
de Sdo Paulo” sobre a ideia de avaliacdo nacional dos cursos de graduacdo. Ele
primeiramente elogia o Ministério da Educac¢do sob comando de Paulo Renato Souza,

para em seguida expor suas criticas ao projeto em relacdo a suas finalidades:

Avalia-se a qualificacdo do concluinte, registra-se o resultado no histérico
escolar, porém seja este qual for, ainda que nulo, ser-lhe-4 expedido o
diploma, que lhe facultard o exercicio da profissdo. Avalia-se, através do
aluno, o desempenho do curso e este "serd considerado quando do
recredenciamento’.

E enquanto isto? Permanecerd o mau curso despejando maus profissionais?
E quando do recredenciamento? Fechar-se-do, se ndo tiverem atingido o
padrdo nacional, todos os cursos de determinado Estado, que os tem recentes
e onde sdo uma necessidade estratégica?

Todas essas perplexidades evidenciam que a proposta do MEC se ressente
de mais aprofundada discussdo. Por isso pode-se antever as dificuldades de
implementa¢do que encontrard. Quem duvida que o concluinte recalcitrante
obterd ordem judicial que o exima de submeter-se a uma prova
declaradamente irrelevante para a expedicdo de seu diploma? E quem evitard
que 6rgdos estudantis recomendem a seus filiados a desmoralizacdo da
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prova, entregando-a todos em branco? (FOLHA DE SAO PAULO,
25/03/1995).

Embora ele tenha criticado a falta de consisténcia da proposta, ele foi nomeado
duas vezes por FHC como membro da Camara de Educacao Superior, o que contradiz a
ideia de proeminéncia de interesses politicos na escolha dos conselheiros. Doutor em
medicina pela UNIFESP, Efrem pertencia a Universidade Federal de Pernambuco, ao
Conselho Nacional de Secretarios de Educacdo (CONSEd) e ao Conselho de Reitores
das Universidades Brasileiras (CRUB), entidade que provavelmente o indicou, de
acordo com as informagdes de seu curriculo Lattes. Ele também permaneceu oito anos
na CES, num primeiro mandato de 1996 a 2000 e num segundo de 2000 a 2004. Desse
modo, ele foi estritamente escolhido pelo governo FHC, e nesse periodo redigiu quinze
das resolugdes escolhidas.

Assim como Efrem de A. Maranhdo, José Carlos Almeida da Silva também é
proveniente da regido Nordeste, do estado da Bahia. Ele fez graduagdo em quimica na
Universidade Federal do Maranhdo e relatou catorze dos pareceres selecionados. Ao
todo, permaneceu oito anos no Conselho, iniciando seu mandato em 1996 e sendo
reeleito em 2000, de modo que também ndo foi escolhido por Lula para integrar a
Camara. Roberto Claudio Frota Bezerra também provinha da regido Nordeste, do estado
do Ceara. Mestre pela USP em estatistica, pertencia a Universidade Federal do Ceard ao
assumir o cargo de conselheiro. No periodo em que cumpriu seu mandato, de 1998 a
2006, relatou oito dos pareceres analisados e assinou quatro resolugdes enquanto foi
presidente da CES, entre 1999 e 2001. Por fim, o Lauro Ribas Zimmer foi o Unico
nomeado no governo FHC da regidao Sul, tendo especializacdo em administracdao no
exterior e doutorado honoris causa. Também permaneceu oito anos no Conselho, entre
1996 e 2004, sendo duas vezes nomeado por FHC para o cargo; assinou quinze das
resolugdes analisadas.

E possivel notar que na composi¢io da CES prevalecem duas caracteristicas
principais: docentes de instituicdes publicas e da regido Sudeste. Além disso, houve
pouca rotatividade nos conselheiros, o que prejudica a representatividade da sociedade
civil. De acordo com essa categoria, a Camara n3o consolida a participacdo da
sociedade civil, pois os conselheiros ndo expressavam a pluralidade dessa sociedade.
Por outro lado, a andlise dos pareceres e resolugdes mostrou as responsabilidades
atribuidas aos representantes, que atenderam as diversas ddvidas de grupos, pessoas

fisicas e institui¢Oes e estabeleceram normas sobre o ensino superior.
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CAPITULO 4 - A ATUACAO DA CAMARA DE EDUCACAO
SUPERIOR DO CNE E O DEBATE EDUCACIONAL NO
GOVERNO LUIZ INACIO LULA DA SILVA (2003-2007)

Este capitulo procede a uma andlise detalhada sobre a atuagdo da Camara de
Educac¢ao Superior do Conselho Nacional de Educacao no governo de Luiz Inédcio Lula
da Silva, que assumiu a presidéncia em 2003, encerrando o estudo em 2007, dez anos
ap6s a implementacdo da LDBEN/1996, conforme j4 justificado na Introdugdo deste
trabalho. Num primeiro momento, introduzimos a discussdo das principais politicas
educacionais do governo Lula para chegar a exposi¢do e andlise sistemdtica das
resolucdes. No que tange aos pareceres, como Camara disponibilizou, a partir de 2003,
quase todos os pareceres que emitiu por ano, a andlise destes documentos serd
apresentada por tema em cada ano, uma vez que seria invidvel no espago deste trabalho
colocéd-los da mesma forma como foi feita no capitulo anterior. Por fim, a dltima parte
do capitulo expde os conselheiros que passaram pelo colegiado do 6rgao entre 2003 e
2007. O objetivo deste capitulo é responder a pergunta central deste trabalho e atender
ao primeiro dos objetivos especificos, caracterizando a importancia e influéncia das
discussodes dessa Camara tendo em vista o contexto politico-educacional do governo
Lula.

Em seu governo, Lula da continuidade a muitas das politicas iniciadas por FHC
nas diversas dreas, inclusive no ensino superior. Como o PNE foi redigido em 2001,
penidltimo ano de Fernando Henrique na presidéncia, ficou a cargo de seu sucessor
efetivar os projetos necessarios para ampliar o acesso a esse nivel de ensino. Lula
buscou alcangar esse objetivo por meio da constru¢do de mais universidades ptblicas e
da criag¢do de programas como o REUNI e o PROUNI, ao contrdrio do governo anterior,
que se dedicou majoritariamente a reformar a legislagdo educacional, nao efetivando

politicas publicas para o ensino superior, de acordo com Draibe (2005).

4.1 As politicas educacionais do governo Lula (2003-2007)

Ao eleger-se, no final de 2002, Presidente da Republica, o candidato Lula, por
ser proveniente de um partido de esquerda, criou expectativas de mudanga na sociedade

brasileira, principalmente no que diz respeito a distribui¢do de renda e redugdo das
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desigualdades. De acordo com Souza (2009, p.22), a vitéria de Lula fez surgir uma “[...]
discussdo sobre a implementacdo e aprofundamento de politicas participativas, valorizando
0s espagos ja existentes no ambito federal, como os Conselhos Gestores, e também criando
novos arranjos participativos como novos Conselhos e Conferéncias”. O grande objetivo
era combinar desenvolvimento e distribui¢do, permitindo a participacdo nesse processo.
Segundo Gongalves (2011), na verdade, o que houve em seus anos de governo, em
termos econdmicos, foi um “nacional-desenvolvimentismo as avessas”, pois sua
conduta, o desempenho da economia e as estruturas de produ¢do, do comércio exterior e
da propriedade nao estavam exatamente de acordo com o projeto nacional-
desenvolvimentista original, pautado pela industrializa¢do substitutiva de importagdes,
pelo intervencionismo estatal e pelo nacionalismo. Para Davies (2004), o governo Lula
comegou priorizando a geracdo de superdvit fiscal para pagar os juros da divida externa,
favorecendo os capitalistas financeiros, mas nao se diferenciando de FHC, além de
aprofundar parcerias com o setor privado em diversas dreas, inclusive na educagao.
Novelli (2010, p.237) aponta trés elementos que explicam a continuidade da
politica macroecondmica nos governos FHC e Lula, que decorrem de mudangas no
capitalismo mundial e no brasileiro: “uma ordem econdmica internacional que penaliza
os ‘mercados emergentes’, uma estabilidade de precos lastreada na abertura comercial e
financeira que produziu um alto endividamento externo e interno € o debate publico
demarcado pelo ‘pensamento unico’”. O fato de o PT ter levado tanto tempo para
chegar ao governo e por ser sua primeira experiéncia no cargo maximo do Executivo
federal também contribuiram para que o governo Lula desse continuidade a politica
macroecondmica de FHC, temendo os possiveis problemas e at€é mesmo uma crise se
nao houvesse governabilidade logo no inicio do mandato, o que colocaria em risco 0s
anos seguintes, mesmo com uma vitdria eleitoral considerdvel que daria subsidios para
uma ruptura. Novelli (2010) também coloca que o PT se acomodou as “regras do jogo”
da democracia liberal burguesa, e, embora nunca tenha sido adepto a conciliacdo de
classes (nem revolucionario), acabou se utilizando desse discurso de maneira indireta
para ganhar a eleicdo em 2002, pois os métodos utilizados nas disputas presidenciais
anteriores, desde 1989, ndo o levariam a vitoria. Assim, o PT mudou sua “visdo de
mundo”, abandonando o discurso classista para adotar uma postura mais conciliatéria,
mesmo ainda apelando para as origens do candidato a presidéncia. Com a dificil missao
de efetuar politicas sociais significativas, que melhorassem as condicdes de vida da

populacdo, e, a0 mesmo tempo, sem promover uma ruptura completa com o trabalho
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que ja havia sido iniciado no governo FHC, Lula gerou essas ambiguidades em relagcao
a qual seria a marca do seu mandato, tendo em vista seu passado como lider sindical e a
trajetdria de seu partido no cendrio politico brasileiro.

De acordo com Pereira e Silva (2010), Lula promoveu em seu governo uma
“mudanca de direcionamento” nas politicas de acesso ao ensino superior, promovendo
uma intervengdo publica direta na democratizacdo do acesso por meio de programas
como o ProUni, o Reuni e a Universidade Aberta do Brasil. Segundo eles, nos anos 90 a
expansdo do ensino superior se deu de forma concentrada, sem ampliar-se para o
interior e para regides com menos IES, e privada, de modo que isso ndo significou a
ampliacdo de um ensino superior acessivel as camadas mais necessitadas da sociedade
brasileira, que ndo possuem condi¢des de pagar um curso superior. Segundo Pereira e
Silva (2010), o processo de democratizagdo do acesso no governo Lula se pautou pelo
principio de que as classes populares devem estar na universidade, mas sem que isso
signifique uma “expuls@o” das classes mais altas, de modo a tornar o acesso igual para
todos.

As politicas educacionais do presidente Lula retomaram o papel do Estado como
promotor da expansdo universitdria no Brasil, apontando para a massificacdo da
educagdo superior, com aumento no nimero de estudantes que chegaram a esse nivel de
ensino, num cendrio reformista em que hé discussdo sobre sua eficicia e possibilidades
futuras (PEREIRA E SILVA, 2010). No entanto, o Ministério da Educacao se mostrou
mais instavel do que no governo anterior, pois passaram por ele trés ministros diferentes
entre 2003 e 2007. Durante o governo FHC, houve apenas um Ministro da Educacio,
Paulo Renato Souza, ao longo dos oito anos de mandato. J4 no governo Lula, o primeiro
a ser escolhido para o cargo foi Cristovam Buarque, que deixou o Ministério em janeiro
de 2004. Em seguida, Tarso Genro foi nomeado para substitui-lo, permanecendo por um
ano e meio como Ministro da Educacao. Em julho de 2005 Genro deixou o cargo, que
passou a ser ocupado por Fernando Haddad até o inicio de 2012. Isso influenciou, de
certa forma, nas atividades da Camara de Educagao Superior, conforme serd comentado
a seguir, e também na conduta do MEC ao longo do governo Lula.

Uma primeira decisdo tomada no governo Lula, que ndo foi exclusivamente para
o ensino superior, mas que de certa forma o influenciou, foi a Lei n. 11.079, de 30 de
dezembro de 2004. Ela institui normas gerais para licitacdo e contratacdo de parceria
publico-privada (PPP) no ambito da administracdo publica, o que significa, para as

institui¢des publicas de educacdo superior que possuem recursos reduzidos, a
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possibilidade legalizada de estabelecer parcerias com empresas e outros 6rgaos privados
para realizacdo de pesquisas, compra de equipamentos, enfim, para atender suas
necessidades materiais. Tal medida representou uma contradi¢do no governo Lula, visto
que os ideais de seu partido antes de competir a eleicdo ndo condiziam com qualquer
tipo de favorecimento a iniciativa privada. Contudo, como apontou Novelli (2010), o PT
se adaptou a ordem vigente para alcangar e se manter no poder.

A primeira grande politica publica executada pelo governo Lula para o ensino
superior foi a implantagao do Programa Universidade para Todos (PROUNI), por meio
da Lei 11.096, de 2005, uma conversao da Medida Proviséria 213, de 2004. O Programa
¢ destinado a concessao de bolsas de estudo integrais e bolsas de estudo parciais de 50%
ou de 25% para estudantes de cursos de graduacdo e seqiienciais de formacgdo
especifica, em instituicdes privadas de ensino superior, com ou sem fins lucrativos, que
ainda nao tenham diploma de curso superior, cuja renda seja igual ou inferior a um
saldrio minimo e que tenham cursado o ensino médio em escola publica ou privada com
bolsa integral, bem como para funciondrios da prépria instituicdo que atendam a estes
requisitos. Também se destina a estudantes portadores de defici€ncia e a professores da
rede publica para cursos licenciatura, normal superior e pedagogia, sem levar em conta
arenda do candidato. A pré-sele¢do do Programa acontece por meio do Exame Nacional
do Ensino Médio; em seguida, a propria instituicdo se encarrega de concluir o processo
seletivo.

As institui¢des de ensino superior que aderirem ao PROUNI terao o vinculo com
o governo garantido por dez anos, renovavel por iguais periodos. Além disso, terdo
prioridade no Fundo de Financiamento ao Estudante do Ensino Superior (FIES) e
estardo isentas de quatro tipos de impostos e contribui¢des no periodo de vigéncia do
contrato, a saber: Imposto de Renda das Pessoas Juridicas (IRPJ), Contribuicao Social
sobre o Lucro Liquido (CSLL), Contribui¢do Social para Financiamento da Seguridade
Social (COFINS) e Contribui¢do para o Programa de Integracdo Social (PIS). O
governo ird desvincular um curso do Programa caso este seja considerado insuficiente
por duas avaliagdes consecutivas do Sistema Nacional de Avaliacio da Educacgdo
Superior (SINAES), sem prejuizo para o estudante.

Segundo Carvalho (2006), o objetivo central do PROUNI é ocupar as vagas
ociosas das instituicdes privadas, que ja nos anos noventa elas excediam o nimero de
concluintes do ensino médio, conjugando os interesses do mercado educacional de

recuperar financeiramente essas instituicdes a necessidade de colocar mais jovens entre
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18 e 24 anos na educacao superior. No entanto, isso ndo significa que seja a forma mais
democratizante de alcancar a meta. Além disso, Carvalho (2006) também mostra que a
rendncia fiscal, ou seja, o montante de dinheiro que deixou de entrar para os cofres
publicos, no primeiro ano de implementa¢do do Programa foi de R$ 105 milhdes. Essa
politica publica foi alvo de muitas criticas no meio académico, alegando que o governo
Lula priorizou a via privada na expansdao do acesso ao ensino superior e que o Estado
assumiu apenas o papel de avaliador, isentando-se de responsabilidades financeiras e
administrativas. Um dos grandes problemas do PROUNI, apontado por Carvalho
(2006), € a falta de controle sobre as institui¢des privadas, pois muitos alunos perderam
o ano devido ao fechamento de seus cursos. E importante ressaltar que o PROUNI,
enquanto politica publica para ampliacio do acesso a educagdo superior, ndo
corresponde apenas a primeira meta do PNE, que é colocar 30% dos jovens entre 18 e
24 anos nesse nivel de ensino, mas também resgata o seu vigésimo sexto objetivo deste
documento, que foi vetado por Fernando Henrique em 2001 e que visava a ampliagdo
do programa de crédito educativo com priorizacdo do atendimento de estudantes de

menor renda.

(%

A terceira decis@o importante tomada pelo governo para expandir o acesso

(%

educacgdo superior se refere ao Decreto 5.622, de 2005, que regulamenta a educagdo

o

distancia. Ela € definida por ele como uma “[...] modalidade educacional na qual
mediacdo didatico-pedagdgica nos processos de ensino e aprendizagem ocorre com a
utilizacdo de meios e tecnologias de informag¢do e comunicagdo, com estudantes e
professores desenvolvendo atividades educativas em lugares ou tempos diversos”, e
abrange desde a graduacgdo até a pos-graduagdo. As institui¢des, que podem ser publicas
ou privadas, devidamente credenciadas nessa modalidade de curso poderdo se
estabelecer em diversos pontos territoriais, desde que obedecidas as normas pré-fixadas
pelo governo. Os exames desses cursos devem ser presenciais, cuja elaboracdo fica a
cargo das instituicdoes. As instituicdes credenciadas que gozam de prerrogativas de
autonomia universitdria® poderdo criar, organizar ou extinguir cursos ou programas de
educagdo superior a distdncia e fixar a quantidade de vagas disponiveis, sem que
existam impeditivos legais para isso. Ja as instituicdes credenciadas que nao possuem

essas prerrogativas precisam de autorizagdo para abertura de cursos nessa modalidade

38 & - - - . . . . .

® E importante lembrar que ndo sdo somente as universidades que dispdem de autonomia didatico-
cientifica e administrativa, mas também os centros universitarios, de acordo com o Decreto 5.786/06. A
grande diferenca entre ambos € a realizacdo de pesquisa e a sua articulagdo com o ensino e a extensao.
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de ensino. Nesse contexto, o papel da Camara de Educacdo Superior do CNE ¢
essencial: ela avalia as condicdes da instituicdo para oferta desse tipo de curso.
Conforme veremos neste capitulo, a demanda por credenciamento para ensino a
distancia se mostrou mais elevada no governo Lula, principalmente por parte de
institui¢des privadas.

Outra medida importante do governo Lula foi o projeto de reforma do ensino
superior, que segundo Martins (2006) estd baseado em trés pilares: resgate e
consolidagdo da responsabilidade social da educac@o superior, criagio de um novo
marco regulatério para o funcionamento do sistema e garantia da autonomia
universitaria (art. 207 da Constituicdo Federal de 1988). Segundo ele, o projeto resgata
o papel do Estado na educagdo superior, na qualidade de editor e condutor do sistema,
contrapondo-se a ideia de que esse nivel educacional também poderia ser comandado
pela livre concorréncia do mercado. H4 uma énfase da educagdo como bem publico,
cuja fungdo social € primordial, contrariando a orientacdo da Reforma Universitaria de
1968 (Lei 5.540), que visava associar O ensino superior ao sistema econdmico
capitalista, baseado na produtividade e na livre concorréncia. Contudo, esse projeto
ainda ndo abrange toda a reforma necessdria ao ensino superior, visto que se trata de um
processo longo e denso que ndo seria resolvido com apenas uma lei.

A quinta medida relevante para o ensino superior executada no governo Lula foi
expressa no Decreto 5.800/06, que dispde sobre a criacdo da Universidade Aberta do
Brasil (UAB). Trata-se de um sistema integrado de universidades publicas cujo objetivo
¢ promover “[...] o desenvolvimento da modalidade de educacdo a distancia, com a
finalidade de expandir e interiorizar a oferta de cursos e programas de educagdo
superior no Pais”. Ha prioridade para os cursos de Licenciatura e formagao inicial e
continuada de professores da educacdo bdsica, visando penetrar em regides aonde a
universidade nunca chegou e teria muitas dificuldades para se estabelecer. Muitas
criticas também foram feitas ao modelo de ensino a distancia, entre elas a alegacdo de
que ele ndo teria a mesma qualidade de um curso presencial, principalmente quando se
tratam de cursos relacionados a educagao bésica, como licenciaturas, normal superior e
pedagogia. O docente se torna um mero avaliador, de modo que ele ndo pode
acompanhar o cotidiano da evolu¢do do aprendizado do estudante. O Estado, nesse
contexto, também assume um papel puramente gerencial, fiscalizando, por meio do
Ministério da Educagdo, a qualidade dos cursos por meio de avaliagdes, visto que o

ensino a distdncia ndo necessita de grandes investimentos ou intervencdes continuas.
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Portanto, é mais facil estimular a expansao do ensino a distancia, pois ele exige menos
recursos e possui uma elevada capacidade de expansdo do acesso a educacao superior,
além de atender a quarta meta do Plano Nacional de Educacao de 2000. Contudo, dada a
necessidade da educacdo superior brasileira de promover uma rdpida expansao do
acesso, torna-se coerente o investimento nessa modalidade de ensino.

O Decreto 5.773/06 que, dentre outras atribuicdes que serdo comentadas ao
longo da andlise dos pareceres e resolucdes selecionados entre 2003 e 2007, eleva os
Centros Federais Técnicos a Instituicdes de Ensino Superior, ¢ a sexta medida
importante realizada pelo governo Lula cuja finalidade é ampliar o acesso a educagdo
superior. De acordo com o inciso 1° do artigo 77, “Os CEFET sao institui¢cdes de ensino
superior pluricurriculares, especializados na oferta de educagdo tecnoldgica nos
diferentes niveis e modalidades de ensino, caracterizando-se pela atuagdo prioritaria na
area tecnoldgica”. No inciso 4° “Os CEFET poderao usufruir de outras atribui¢des da
autonomia universitiria, devidamente definidas no ato de seu credenciamento, nos
termos do § 20 do art. 54 da Lei no 9.394, de 1996”. Portanto, as institui¢des de ensino
que antes se responsabilizavam prioritariamente pela oferta de cursos de nivel médio
profissionalizante agora sdo depositarias da oferta de educacdo superior publica. Essa
medida mostra que o governo também seguiu a via publica de expansdao do acesso ao
ensino superior. No entanto, também € possivel dizer que houve o aproveitamento de
uma institui¢ao ja existente e consideravelmente difundida para colocar mais alunos no
nivel superior. Nesse cendrio, a Camara de Educacdo Superior do CNE continuou, em
2006, a estabelecer por meio de resolucdes as Diretrizes Curriculares Nacionais das
graduacdes, Gnico meio que estava ao seu alcance para tentar garantir a qualidade desses
cursos, ndo podendo sobrepor-se a uma decisao do Executivo sobre essa matéria, visto
que ele instituiu, sem prévia consulta ao Conselho, os CEFET como institui¢des de
ensino superior.

E possivel afirmar que, tanto a criacio da Universidade Aberta do Brasil quanto
a elevacdo dos Centros Federais Técnicos a institui¢des de educacao superior em 2006
foram estratégias eficientes para expandir consideravelmente a quantidade de
ingressantes no ensino superior em ano eleitoral, em que os nimeros fazem a diferenca
na campanha pelo cargo do Executivo federal. Como o PROUNI ndo havia colocado
nem um milhdo de estudantes no ensino superior até 2007, ano limite estipulado por
esta pesquisa, foi necessdrio encontrar outros meios de expandir o acesso a educagdo

superior, priorizando a via publica como meio de democratiza-lo.
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Por fim, a sétima dentre as principais politicas publicas adotadas pelo governo
para ampliar o acesso a educagdo superior diz respeito ao Decreto 6.096/07, que institui
o Programa de Apoio a Planos de Reestruturacdo e Expansdo das Universidades
Federais (REUNI), “[...] com o objetivo de criar condi¢des para a ampliagdo do acesso e
permanéncia na educacdo superior, no nivel de graduagdo, pelo melhor aproveitamento
da estrutura fisica e de recursos humanos existentes nas universidades federais” (art. 1°
do Decreto 6.096/07). O Programa estabelece como meta a elevacdo da taxa de
conclusao média em cursos de graduacdo presenciais para 90% e da relacdo de alunos
de graduacdo em cursos presenciais por professor para 18%, objetivos importantes para
o0 ensino superior publico, que entram em concordancia com a primeira meta do PNE de
2000 e que poderiam adequar-se a segunda meta, se ela ndo tivesse sido vetada pelo
entdo presidente Fernando Henrique Cardoso.

O REUNI visa reduzir as taxas de evasao, ocupar as vagas ociosas € aumentar as
vagas de ingresso, especialmente no periodo noturno. Essa proposta atende a décima
terceira meta do PNE, que diz respeito a ampliagdo de vagas em cursos noturnos para
atender a demanda de alunos trabalhadores. Isso também contribui para minimizar a
privatizacao do ensino superior apontada por Bittar ET AL (2008), visto que os cursos
mais concorridos (para as autoras, Medicina, Odontologia e Engenharia, entre outros)
nao sdo oferecidos no periodo noturno por universidades publicas. As institui¢des
privadas muitas vezes criam cursos noturnos sem priorizar a qualidade educacional,
visando somente atender ao mercado para sobreviverem institucionalmente. Além disso,
o REUNI se propde a ampliar as politicas de inclusdo e assisténcia ao aluno e a
mobilidade estudantil entre institui¢des, cursos e programas de educagdo superior;
revisar a estrutura académica, visando manter a elevacao da qualidade; diversificar as
modalidades de graduagdo, preferindo aquelas que ndo sdo voltadas para a
profissionalizacdo precoce e especializada; articular a graduacdo com a pds-graduagdo e
a educacdo superior com a educagdo bésica.

Essas propostas reforcam o conceito constitucional de universidade, a dnica
institui¢do de educacdo superior capaz de articular ensino, pesquisa e extensdo e de
garantir um acesso verdadeiramente democréitico a este nivel educacional. Portanto,
escolher a via publica e universitdria de expansao do acesso ao ensino superior foi uma
op¢ao mais democratizante. O Ministério da Educagdo se encarregou da distribui¢do de
recursos financeiros, de modo que essa reestruturacdo respeitard a vocacdo de cada

institui¢do e o principio da autonomia universitaria. Todavia, o Programa sé é vélido
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para as universidades federais. Alids, Pereira e Silva (2010) mostram que durante os
dois governos de Lula, entre 2003 e 2009, foram criadas 12 universidades publicas
federais, especialmente em regides cuja oferta de educagdo superior € mais escassa.
Segundo dados do INEP (2007), em 2002 havia 73 institui¢cdes federais de ensino
superior, desde universidades a faculdades. J4 em 2007, dltimo ano delimitado por essa
pesquisa, esse nimero subiu para 106, de modo que € notdvel o aumento de institui¢des
publicas nesse nivel educacional mantidas pelo governo federal.

Terminada a revisdo documental sobre as principais medidas do governo Lula
para o ensino superior, atendendo principalmente as metas do PNE, € pertinente
comentar alguns dados sobre os indicadores desse nivel educacional, que mostram suas
deficiéncias no cendrio brasileiro. A taxa de escolarizacdo liquida € um indicador
utilizado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) para medir a
propor¢ao da populacdo matriculada no nivel/ modalidade de ensino considerado
adequado, considerando a faixa etdria apropriada para inclusao no ensino superior entre
18 e 24 anos. Em 1999, conforme dados do IBGE, a taxa de escolarizagado liquida para o
ensino superior era de 7,4, considerada muito baixa se for comparada com os outros
niveis de ensino: Infantil — 28,2; Fundamental — 92,3; Médio — 32,7. Portanto, fica
eminente a necessidade colocada pelo Plano Nacional de Educacido de ampliar o acesso
a educagdo superior, principalmente entre essa faixa etdria. No ano em que Lula
assumiu a presidéncia da Republica, a taxa referente ao ensino superior havia subido
para 10,6. Mesmo assim, a emergéncia de politicas publicas para esse nivel educacional
levou o governo a tomar algumas medidas, ja apresentadas no topico anterior. Resta
saber se elas foram suficientes para melhorar esse quadro educacional.

Neves ET AL (2007), apontam que o nimero de matriculas no ensino superior
em cursos de graduacdo em 1999 era de 2.369.945, sendo que desse nimero 832.022
(35,1%) foram em instituicdes publicas e 1.537.923 (64,9%) em institui¢des privadas.
Em 2009, de acordo com dados do INEP, as matriculas subiram para 5.115.896, sendo
1.351.168 (26,4%) em instituicdes publicas e 3.764.728 (73,6%) em privadas. Em dez
anos, o nimero de matriculas cresceu aproximadamente trés milhdes, porém, nas
instituicdes publicas a porcentagem caiu de 35,1% para 26,4%. E notdvel a expanséo da
rede privada em detrimento da rede publica de educacdo superior no decénio
delimitado. Contudo, a taxa de escolarizacdo liquida no ano de 2009 para o ensino
superior, ou seja, levando em conta os jovens matriculados entre 18 e 24 anos, subiu

para 14,4. As politicas publicas no periodo de governo de Lula nao foram suficientes
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para efetivar uma grande ampliagdo do acesso, mas conseguiram melhorar os dados do
ensino superior. Apesar disso, quando se leva em conta os dados dos alunos concluintes
dos cursos de graduacdo em 2009, somente 826.928 alunos chegaram ao final dos
estudos, sendo 187.804 em instituicdes ptiblicas e 639.124 em instituicdes privadas.

De acordo com Neves ET AL (2007), a porcentagem de estudantes entre 18 e 24
anos no ensino superior em 2004 ja era baixa: 10,63%, enquanto que o percentual dessa
mesma faixa etdria no ensino médio era de 15,3%. E possivel notar, portanto, a baixa
taxa de estudantes provenientes do ensino médio. Diante desses nimeros pouco
satisfatorios, o governo federal elaborou, em 2007, o Plano de Desenvolvimento da
Educagdo (PDE), um documento que estabelece novas metas para a educagdo como um
todo e também para o ensino superior, numa tentativa de reformular objetivos, visto que
os estabelecidos no Plano Nacional de Educacdo, de 2000, ndo foram plenamente
cumpridos, pelo menos no que tange a ampliagdo do acesso ao ensino superior. O PDE
Jj4 inicia o topico sobre o ensino superior colocando como “[...] inaceitdvel que somente
11% de jovens, entre 18 e 24 anos, tenham acesso a esse nivel educacional” (PDE,
2007). Em seguida, discute alguns dados relativos ao REUNI, ao PROUNI e ao FIES
(Financiamento ao Estudante do Ensino Superior) e se propde a dobrar o nimero de
vagas nas universidades federais em dez anos. Porém, para Saviani (2007), o PDE, se
comparado ao PNE, ndo ¢ exatamente um plano, mas sim um conjunto de estratégias
que sequer se articulam organicamente com o PNE, embora ele ndo constitua uma nova
lei revogando o plano anterior. “O PDE € lancado num momento em que se encontra
formalmente em plena vigéncia o PNE, ainda que, de fato, este permanec¢a, de modo
geral, solenemente ignorado” (SAVIANI, 2007, p.1241).

Algumas das metas citadas para o ensino superior, como diminuir as
desigualdades entre as regides expandindo o nimero de instituicdes de educagdo
superior, consolidar um amplo sistema de educacdo a distdncia e ampliar os cursos
noturnos para alunos- trabalhadores foram parcialmente alcangadas, principalmente por
meio do REUNI, da UAB e dos CEFETs. Ja o PROUNI, de acordo com Pereira & Silva
(2010), concedeu, sé no ano de 2009, 247.643 bolsas parciais e totais. Ao todo, segundo
dados apresentados pelos autores, entre 2005 (ano em que o Programa se iniciou) e
2009 foram concedidas 887.445 bolsas parciais e totais. Em cinco anos de vigéncia do
Programa, nem um milhdo de bolsas foram dadas, o que ndo significa um aumento
considerdvel nas matriculas do ensino superior. Mesmo com todas essas agdes, O

governo ndo colocou nem metade da populagdo entre 18 e 24 anos proposta pelo PNE
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no ensino superior. Isso quer dizer que as politicas tracadas para a educagdo bésica no
decénio 1999-2009 também ndo foram suficientes para evitar a evasdo escolar, de modo
que os alunos ndo tém saido na idade adequada do ensino médio (17 anos, segundo o
IBGE) nem ingressado diretamente no ensino superior.

Como mostraram os dados sobre a educacdo superior, a expansao promovida
ndo foi suficiente para alcancar a primeira meta do Plano Nacional de Educacdo de
colocar 30% dos jovens entre 18 e 24 anos nesse nivel de ensino. Mesmo com a busca
do governo por quantidade, talvez até sem levar em conta a qualidade da educacado
oferecida, as politicas publicas nao foram satisfatérias para ampliar o acesso. Para
Saviani (2007), € indispensavel duplicar os recursos para a educacdo como um todo, a
exemplo dos paises desenvolvidos que, por sinal, j4 erradicaram o analfabetismo e ainda
investem mais no setor do que o Brasil. A ampliag¢do e principalmente a democratizagao
do acesso a uma educacdo superior de qualidade dependem da articulagdo de politicas
que promovam uma verdadeira reforma também na educacgdo bdésica, valorizando mais
os professores e os alunos da rede publica de modo a oferecer subsidios para que eles
permanecam na escola na idade adequada e para evitar a evasao escolar principalmente
no ensino médio, além de capacitd-los e incentiva-los a ingressarem em universidades
publicas.

A Camara de Educacdo Superior do CNE possui um papel essencial nessa
situacdo, visto que ela € responsdvel pela avaliacdo prévia para o reconhecimento e
autorizagdo de cursos de graduagdo, bem como o credenciamento e recredenciamento de
instituicdes. O meio que estd ao seu alcance para a ampliagdo do acesso ao ensino
superior € a emissdo de pareceres para instituicdes que pedem autorizacdo para criacdo
de cursos de graduagdo, o que também constituiu uma oportunidade de avaliar a
qualidade dos cursos. Isso pode indicar que o 6érgao ndo se preocupa com a qualidade da
oferta de ensino oferecido, mas somente com a expansdo mercantil do acesso ao ensino
superior, como 0 Conselho que o precedeu, priorizando a quantidade de matriculas
efetuadas nas institui¢des privadas em vez das garantias de consolida¢do do curso e de

amparo ao aluno, conforme serd aprofundado a seguir.
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4.2 Produciao normativa da CES/CNE no governo Lula: resolucoes

emitidas entre 2003 e 2007

Conforme ja apontado no segundo capitulo deste trabalho, o nimero de
resolucdes emitidas a partir de 2003 pela Camara de Educacdo Superior, quando Lula
assumiu a presidéncia, aumentou em relagdo aos seis anos (1997-2002) de producao do
orgdo referentes ao governo FHC. No entanto, é importante ressaltar que o pico de
emissao de resolucdes ocorreu em 2002, com a institui¢do das Diretrizes Curriculares
Nacionais; mesmo assim, a Camara emitiu mais resolu¢cdes no governo Lula do que no
governo FHC. Diante dos dados numéricos apresentados no capitulo dois, é importante
a combinac¢do da andlise quantitativa ja apresentada com um estudo qualitativo, que € o
objetivo deste capitulo. Embora os ndmeros indiquem um suposto maior poder
normativo da CES entre 2003 e 2007, por conta do aumento na emissao de resolugdes, é
importante analisar o conteido desses documentos, para averiguar efetivamente do que
se tratam e se realmente explicitam que a Camara teve maior capacidade normativa
nesse periodo do que no governo anterior e se ela consolidou a participagao, cumprindo
suas funcdes por meio das normas emitidas por seu colegiado, que representa a
sociedade civil. Este topico visa analisar somente as resolucdes, diferentemente do
capitulo anterior em que os respectivos pareceres foram acrescentados. Todos os
pareceres serdo apresentados em conjunto, por meio de tabelas teméticas, no tépico

seguinte, com a devida justifica¢io para isso.

- 2003

No ano de 2003 foram publicadas apenas trés resolucdes, sendo todas elas
Diretrizes Curriculares Nacionais nunca revogadas. Todas elas sdo da mesma data:
dezoito de fevereiro de 2003, logo no segundo més de mandato de Lula e seus
Ministérios, e sob a presidéncia de Arthur Roquete de Macedo. O numero reduzido de
resolucdes, principalmente se comparado com o ano anterior, ultimo do governo de
FHC, pode ser explicado pelo fato de o Ministério da Educacdo ter recebido um novo
Ministro e um novo Secretdrio da Educag@o Superior com a troca de governo, visto que
sdo cargos de confianca. Quem inicialmente assumiu o cargo de Ministro da Educacgdo
foi Cristovam Buarque, que permaneceu nele por apenas um ano. Como uma resolugdo
¢ decorrente de parecer e este precisa de homologa¢ao ministerial para ter validade, a

Camara demonstra ter retomado suas atividades de maneira menos intensa por conta das
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mudancas no poder Executivo e, por conseguinte, no Ministério da Educacdo, embora
seu colegiado ndo tenha se alterado com a troca de governo. Como se mostrard neste
tépico, a troca de ministros afetou a produgdo de resolucdes da Camara, demonstrando
certa instabilidade no governo Lula no que diz respeito a area da educacao.

A primeira resolucao emitida no governo Lula é uma continuidade do trabalho
de reestruturacdo dos cursos de graduagdo por meio da instituicdo das Diretrizes
Curriculares Nacionais. Boa parte dos cursos ja havia sido contemplada, mas ainda
havia muito que fazer. Portanto, essa resolugdo instituiu as diretrizes para os cursos de
Medicina Veterindria, um curso da drea da saude e cujo contetido do texto se mostra
semelhante ao de outras diretrizes dessa drea, de 2001 e 2002. Apenas a carga horéria de
estdgio é diferenciada, somando apenas 10% do total do curso. A segunda resolugdo de
2003 consiste na publicacdo das diretrizes curriculares de outro curso da saudde:
Biomedicina. A visdo da satide consolidada em 2001 com as trés primeiras resolucdes
que colocam as diretrizes dos cursos se mostra ainda presente mesmo no governo Lula,
em que houve mudancgas nas politicas sociais voltadas para essa drea. As diretrizes para
a Biomedicina somente nido possuem o foco inicial dado em 2001 ao SUS; sua carga
horéria de estagio corresponde a 20% do total do curso. A terceira resolugao de 2003
institui as diretrizes curriculares para os cursos de matemdtica, seguindo o mesmo
padrdao dos documentos referentes aos outros cursos, que correspondem as resolugdes 7
a 21 de 2002. O que chamou a aten¢do nesta resolucdo foi a demora para institui-la, pois
o parecer 1302, em que é baseada, data de 2001, mas ndo estava disponivel para
consulta no site do CNE.

E nitida a diferenca que a CAmara de Educacdo Superior faz entre os cursos da
area da saude e os cursos de todas as outras dreas do conhecimento, pois esses possuem
resolucdes extensas e mais detalhadas, enquanto os outros se referem ao seu respectivo
parecer como base para elaboracdo do projeto pedagdgico no texto de suas resolugdes.
Esse é o “estilo” de Diretrizes Curriculares Nacionais consolidado por Arthur Roquete
de Macedo enquanto presidiu a CES; no entanto, esse padrao serd mudado nos cursos
que ndo sdo da satde com a elei¢do de outros presidentes para o colegiado no governo
Lula.

- 2004

Em 2004, Efrem de Aguiar Maranhio assume novamente a presidéncia da CES
entre fevereiro e marco, assinando nesse curto periodo mais seis resolucdes, sendo todas

elas Diretrizes Curriculares Nacionais. Contudo, mesmo quando a gestdo da presidéncia
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passou para Edson Nunes, ainda em mar¢o de 2004, a CES ndo publicou nenhuma
resolucdo que ndo fosse DCN, dentre as dez que ela emitiu. As sete primeiras foram
publicadas entre fevereiro e marco de 2004; a oitava foi instituida em maio, a nona em
setembro e a décima em dezembro, mostrando que a maior parte dessa produgdo
normativa foi redigida no primeiro semestre. E importante lembrar que, neste ano, o
governo Lula regulamentou na forma de lei as parcerias publico-privadas; no entanto,
como ¢ possivel notar, a CES ndo se pronunciou por meio de resolugdes sobre esse
assunto. Além disso, em janeiro deste ano um novo Ministro assumiu a area da
educagdo nacional: Tarso Genro, substituindo Cristovam Buarque. Isso pode justificar o
fato de a Camara ndo ter abordado outros temas na forma de resolu¢do além das
Diretrizes Curriculares, uma vez que houve mudancas no 6rgido na qual ela se remete
para consolidar suas decisoes.

A primeira diretriz instituida naquele ano foi para o curso de Administragao,
bacharelado, sem especificacdo de modalidade, publica ou de empresas. Esta resolu¢do
ndo segue a estrutura das anteriores, demonstrando a diferencga resultante da mudanga na
presidéncia da CES. Além dessa explicacdo, outros motivos podem justificar essa
diferenciacdo, como a necessidade de distinguir o curso de Administracdo dos outros
cursos de humanas e das outras areas, ou até mesmo uma recomenda¢do governamental
ou da sociedade civil para que se emitissem resolucdes mais bem elaboradas e
detalhadas. Talvez uma possivel énfase no governo Lula na reestruturacdo da
administracao publica poderia explicar essa diferenciacdo do documento em relacao aos
outros, caso estivesse explicito nas DCN que se trata de um curso de Administracdao
Puablica. Contudo, como ndo ha essa €nfase, a explicacdo mais plausivel para a mudanca
na forma de redigir as resolucdes das DCN ainda € a troca de presidente da Camara.

O curso de Administragdo, tal como apresentado na resolugdo, deve visar a
capacitacdo e aptidao para entender questdes cientificas, técnicas, sociais e econdomicas
da producdo e de seu gerenciamento, bem como o desenvolvimento do gerenciamento
qualitativo e adequado mostrando flexibilidade intelectual. H4 uma mencdo a
articulacdo com a p6és-graduacgao stricto sensu, quando houver, e o desenvolvimento de
p6s-graduagdo lato sensu, algo novo incluido nas diretrizes dos cursos. As competéncias
e habilidades a serem adquiridas, bem como os contetidos a serem ministrados, parecem
mais voltadas para o meio empresarial do que para a convencional gestdo publica,

incluindo mercado e marketing na grade curricular.
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Esta resolu¢ao nao se mostra tdo detalhada quanto as DCNs da satide nem tao
resumida como as dos outros cursos, ndo delegando ao seu parecer a fungdo de servir
como base para o projeto pedagdgico. Contudo, este documento foi revogado pela
quarta resoluc¢ao de 2005, quando a Camara estava sob a presidéncia de Edson Nunes,
sendo a primeira das Diretrizes Curriculares Nacionais a ser reelaborada apds sua
instituicdo em resolug¢do. No ano de 2004 ocorreram problemas relacionados a gestdo
publica, eclodindo com a crise do “mensaldo”, o que poderia ser um motivo para efetuar
mudancas nas diretrizes dos cursos de administragao. Contudo, ndo ha evidéncias claras
disso em nenhum dos dois textos das DCN, de modo que ela possivelmente foi
substituida por ser considerada inadequada ou muito detalhada pelo colegiado. Vale
lembrar que o presidente que assinou a nova resolu¢do é um referencial na area de
administracao publica.

A segunda resolucao de 2004 instituiu as diretrizes curriculares para os cursos de
musica, seguindo o mesmo padrdo da resolucdo anterior. Portanto, é mais detalhada,
focando nos conteddos, habilidades e competéncias que o musico deve adquirir ao
longo do curso. A resolugdo n° 3 institui as diretrizes para os cursos de danga, também
seguindo o padrido de resolu¢io mais detalhado de Efrem de Aguiar Maranhdo. Além de
o perfil ser préprio do curso, o que chama a atencio no texto € a inclusdo de portadores
de necessidades especiais, sendo a unica diretriz de curso até 2004 a abordar esse
assunto. Possivelmente isso ocorreu porque, na ultima década, o grupo dos portadores
de necessidades especiais passou a reivindicar mais seus direitos, principalmente de
acesso aos lugares e servicos, como também o seu espaco na educacio e no mercado de
trabalho. Nos ultimos anos, muitas mudancgas foram efetuadas no sentido de melhorar as
condicdes de vida dessas pessoas, algo que se expressa na redacdo dessa resolugdo,
embora muito ainda precise ser feito. Mais uma vez, a CES se mostra ciente das
demandas sociais dos diversos grupos, buscando atendé-los sempre que possivel e no
que estiver ao seu alcance.

A resolugdo n° 4 institui as diretrizes curriculares para os cursos de Teatro
também segue o “estilo” de resolucdo de Efrem de Aguiar Maranhdo, detalhando em
seu texto o perfil desejado do formando, as competéncias e habilidades e os contetidos a
serem ministrados. A quinta resolucdo de 2004 também evidencia isso, com a
instituicdo das diretrizes para os cursos de Design. O que diferencia o padrdao de
Diretrizes Curriculares Nacionais de Efrem de Aguiar Maranhdo dos anteriores, de

Arthur Roquete de Macedo, € a pouca é€nfase que os textos dao ao exercicio da extensao
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na formacao do graduando. Tal ideia também esta colocada na sexta e dltima resolugcao
deste conselheiro na presidéncia da CES, que da as diretrizes curriculares para os cursos
de Ciéncias Contédbeis. Contudo, estas diretrizes foram revogadas no mesmo ano pela
resolucdao 10, assinada por Edson Nunes, o que demonstra certa divergéncia entre os
conselheiros na visdo de alguns cursos. O maior detalhamento nas Diretrizes
Curriculares dos cursos de graduacdo que ndo pertencem a drea da satde a partir de
2003 reforcam a hip6tese apresentada no capitulo anterior, que abordou a producdo da
Camara no governo FHC, de que o colegiado foi pressionado a emitir o0 maior nimero
possivel de resolucdes referentes as DCN antes do término do mandato de FHC, o que
constitui uma “colonizacdo do mundo da vida”, na medida em que a entidade passou a
priorizar a quantidade em detrimento da qualidade.

A gestdo de Edson Nunes na presidéncia da Camara de Educagdo Superior
resgata 0 modelo de DCN de Arthur Roquete de Macedo, preocupando-se com a
articulacdo entre ensino, pesquisa e extensdo, pilares da universidade. No entanto,
conforme ja fora comentado no capitulo anterior, embora a colocacdo desses
pressupostos em diretrizes de cursos represente uma valorizacdo do conceito
constitucional de universidade, algo que demonstra concordancia da CES com a
legislacdo vigente, por outro lado isso inviabiliza o seguimento integral do documento
proposto por parte das IES de modo geral, pois aquelas que ndo forem universidades
terdo mais dificuldades em cumpri-lo por ndo articularem em sua organizacao
académica esses trés pontos, que sdo indispensdveis na construcdo da ideia de
universidade, mas facultativos para outros tipos de instituicdes.

A sétima resolucao de 2004, primeira assinada por Edson Nunes, institui as
diretrizes para os cursos de graduacdo em Educagdo Fisica, e resgata a ideia de
formacao generalista, humanista e critica colocada no ano de 2001 como base para
elaboracdo desses documentos. Alguns pontos, antes apresentados somente nos
pareceres das DCNs, foram acrescentados nesta resolu¢do, como a natureza politico-
social, ético-moral, técnico-profissional e cientifica das competéncias e habilidades do
curso, e também a inclusdo de valores proprios de uma sociedade plural e democratica,
ndo tratando a sociedade como algo homogéneo mas reconhecendo sua pluralidade,
além de visar a consolida¢do de principios democriticos. H4 também uma énfase da
saide como um dos principais objetivos da atividade fisica, o que vincula o curso de
educacgdo fisica a essa drea. A oitava resolucdo, que coloca as diretrizes para 0s cursos

de psicologia, também retoma o padrao de resolucdo da saide de 2001, entendendo-o
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também como integrante do grupo de cursos da satde. Ha obrigatoriedade de oferecer
pelo menos duas énfases curriculares, para que o aluno tenha mais liberdade para
escolher qual delas deseja seguir.

A resolucdo n® 9 de 2004 traz as diretrizes dos cursos de graduacdo em Direito,
seguindo o mesmo padrdo das resolucdes anteriores. Por fim, a dltima resolu¢do de
2004, a resolucdo 10, revoga a sexta resolu¢do do mesmo ano, reestruturando o curso de
Ciéncias Contdbeis, mas sem fazer grandes alteracdes no seu texto. Foi possivel
perceber que as resolugdes que contém as diretrizes curriculares dos cursos assinadas
por Edson Nunes se mostram mais especificas por curso, porém, o problema disso é o
seu excesso de detalhamento, o que poderia “engessar” as IES, pervertendo a ideia
original das DCN como substitutas dos curriculos minimos, que ndo davam espaco para
as especificidades e as necessidades de cada institui¢ao e de cada regiao.

- 2005

O ano de 2005 teve a publicacdo de apenas quatro resolucdes, dentre elas duas
Diretrizes Curriculares Nacionais. A primeira € de fevereiro; a segunda e a terceira, de
junho e a quarta de julho, de modo que no segundo semestre deste ano a CES ndo
redigiu nenhuma resolu¢ao. Em compensagdo, no ano em que a Camara emitiu poucas
resolucdes, o nimero de pareceres foi o mais elevado durante o governo Lula, conforme
serd apresentado no préximo tépico. Isso pode estar relacionado a troca de Ministro da
Educagao no més de julho deste ano; quem assumiu o cargo foi Fernando Haddad, o
terceiro a ocupa-lo no governo Lula. Conforme serd mostrado a seguir, ele concentrou
as acdes relativas ao ensino superior e limitou o campo de atuagio da Camara. E
importante ressaltar que nenhuma das resolugdes deste ano estd diretamente relacionada
as decisdes do Executivo no ambito educacional, mencionadas anteriormente, que
dizem respeito a institui¢do do PROUNI e a regulamentagao do ensino a distancia.

A primeira resolugdo trata dos diplomas de pedagogia, assunto que foi tema de
muitas das consultas ao colegiado no governo FHC. Contudo, esse curso ndo foi
reestruturado nem no governo FHC nem no governo Lula. A resolu¢do apenas
estabelece as normas para o apostilamento nos diplomas do direito ao exercicio do
magistério nos quatro anos iniciais do Ensino Fundamental, um direito concedido aos
concluintes até o final de 2005 que tenham cursado trés disciplinas especificas,
incluindo estdgio de 300 horas. Os cursos anteriores a LDB/1996 ndo tem essa restri¢ao
de carga hordria, e as excegdes a essas condi¢des devem ser analisadas, caso a caso, pela

CES/CNE. O apostilamento deve ser requerido a IES em que o aluno fez o curso e deve
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constar no verso do diploma. Esta resoluc¢io foi ainda alterada pela resolu¢do n° 8 de
2006 e pela n° 2 de 2009, o que mostra a falta de posicionamento definitivo sobre o
assunto, visto que elas prorrogardo o ano-limite para o apostilamento.

A segunda resolugdo altera a resolugdo n° 2 de 2001, que dispde sobre os cursos
de pds-graduacdo stricto sensu oferecidos no Brasil por IES estrangeiras diretamente ou
por meio de convénio com instituicdes nacionais. A alteracdo ocorreu no pardgrafo
segundo do artigo primeiro, afirmando que a documentagdo para reconhecimento de
diplomas deve ser encaminhada a universidades publicas ou privadas com pds-
graduacdo na drea, avaliadas pela CAPES e reconhecidas pelo MEC. A CES estipula os
requisitos, resguardada a autonomia universitaria, para o reconhecimento, valorizando a
legalidade do processo, que ocorre por meio de andlise de dissertagdo ou tese € cujos
custos devem ser bancados pelo interessado. O prazo final para o reconhecimento dos
titulos € de um ano a partir da data desta resolug¢do, mas as alteracdes posteriores no seu
texto, efetuadas pela resolucdo n°12 de 2006 e pela n° 5 de 2007, visardo justamente
prorrogar esse prazo.

A terceira resolucdo de 2005 institui as diretrizes curriculares do curso de
Secretariado Executivo, seguindo o novo padrao de resolug¢do da gestdo de Edson Nunes
como presidente da CES, focando na formacgdo geral e humanistica dos graduandos. A
ultima resolucdo deste ano institui novas DCN para os cursos de Administracio,
revogando a resolugio 02/1993 do CFE e a 01/2004 da CES, assinada por Efrem de
Aguiar Maranhao. H4 um destaque para a articulagdo entre teoria e pratica e para o
incentivo a pesquisa, vista como ‘“necessdrio prolongamento do ensino”. A poés-
graduacao lato sensu é colocada como opcional neste documento, algo que nao havia
ficado claro na resolugdao 01/2004. Essas diretrizes colocam linhas de formacgao
especifica para o curso, enfatizando que ndo se tratam de habilitagdes. Ha também a
possibilidade de estender ou ndo essas mudangas aos alunos que ingressaram em anos
anteriores, € a colocacdo do prazo de dois anos para implantacdo destas diretrizes aos
ingressantes, pontos nao especificados na resolugdo anterior do curso.

- 2006

O ano de 2006 foi o que teve maior nimero de emissdao de resolugdes no
governo Lula: catorze, ao todo, sendo nove delas Diretrizes Curriculares Nacionais. No
entanto, esse nimero ndo € superior ao de 2002, em que 24 resolucdes foram
publicadas, sendo 19 delas DCN. Parece que neste ano ocorreu o mesmo que em 2002:

por se tratar de ano eleitoral, o que sempre aponta para a possibilidade de mudangas no
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MEC, a CES emitiu a maior parte das diretrizes dos cursos que faltavam. Isso também ¢é
importante para o Executivo federal, que tentou e conseguiu a reelei¢do, para que ele
mostre resultados quantitativos de seu periodo no poder. Neste ano também houve a
eleicdo de um novo presidente para o colegiado, que comegou a assinar as resolucdes a
partir de junho. Edson Nunes publicou as oito primeiras resolu¢des de 2006, todas entre
fevereiro e mar¢o, de modo que as seis restantes ja foram assinadas por Antonio Carlos
Caruso Ronca, sendo quatro entre junho e julho e as duas tdltimas entre novembro e
dezembro, o que evidencia uma producdo mais bem distribuida ao longo do ano por
conta da troca de presidente no colegiado. A Camara mais uma vez nao se pronunciou
por meio de resolugdes sobre as decisdes tomadas pelo Executivo na forma de leis neste
ano, a saber, a criacdo do programa “Universidade Aberta do Brasil” e a elevacdo dos
Centros Federais Técnicos a institui¢des de educacdo superior, medidas que, colocadas
no ultimo ano de governo de Lula, também visaram mostrar resultados para a reelei¢ao.

A primeira resolucdo institui as diretrizes curriculares do curso de Agronomia,
com destaque para o disposto no artigo 6°, que coloca como uma das competéncias e
habilidades a serem adquiridas o exercicio de atividades de docéncia, pesquisa e
extensdo. Fica evidente, portanto, que o colegiado presidido por Edson Nunes
priorizava esses trés pilares da universidade como essenciais para qualquer curso, mas
sequer os centros universitarios, que gozam de prerrogativas de autonomia, poderiam
oferecer plenamente aos seus graduandos um curso que cumpra todos esses topicos das
DCN. Espera-se que isso ndo tenha prejudicado as IES nos processos administrativos
junto ao MEC e ao CNE. A segunda resolucdo, que dé as diretrizes para os cursos de
graduacdo em Engenharia Agricola, também aponta nas competéncias e habilidades o
exercicio da docéncia e acrescenta a capacidade para dirigir empresas, pressuposto
mercadolégico poucas vezes foi colocado nas DCNs. O curso de Engenharia Florestal,
cujas Diretrizes Curriculares Nacionais sdo dadas pela resolucdo 3 de 2006, possui texto
praticamente idéntico ao da resolu¢do anterior, mudando apenas os nomes das
disciplinas especificas. Isso demonstra a intengdo de homogeneizar o campo,
aproximando os curriculos das diversas engenharias, o que facilita também processos de
transferéncia de curso.

A quarta resolucao institui as DCN para os cursos de graduacdo em Zootecnia,
seguindo a mesma estrutura das resolugdes anteriores. No perfil do formando sdo
colocadas qualidades como versatilidade, consciéncia, ideia de conjuntura, bom

raciocinio, conhecimento da 4rea associado a ética, formagdo continuada. A maior
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diferenca em relacdo aos outros cursos estd na exposicdo dos conteddos, instituindo
nove grupos de disciplinas, um detalhamento muito superior ao dos documentos
comentados anteriormente. A quinta resolucdo coloca as diretrizes para o curso de
Engenharia de Pesca, e mostra uma semelhanga muito grande a resolugao n° 3 de 2006,
do curso de Engenharia Florestal. Reforca-se a intencdo de consolidar, de maneira
generalista, a drea da engenharia. A sexta resolu¢do de 2006 apresenta as Diretrizes
Curriculares Nacionais para os cursos de Arquitetura e Urbanismo, que possui alguns
pontos diferenciados da estrutura seguida nas DCNs anteriores. No perfil do formando,
busca-se formar profissionais generalistas, que compreendam e traduzam as
necessidades de individuos, grupos sociais e comunidades, focando atitudes que visem a
responsabilidade técnica e social. Destaque para o Trabalho de Conclusido de Curso,
mais bem detalhado e exigente do que nos outros cursos: aluno deve desenvolver um
trabalho individual, sob orientacdo, e deve ser avaliado por docente de outra IES,
mediante apresentacdo, como numa banca de pés-graduacio stricto sensu. Nenhum dos
cursos anteriores colocou tais exigéncias no TCC.

A resolucdo n° 7 coloca as diretrizes para os cursos de Ciéncias Econdmicas, que
devem focar, em seu projeto pedagdgico, o estudo da realidade brasileira, no pluralismo
metodolégico, nas relagdes econdmico-sociais € na formacdo de atitudes éticas e
responsdveis, sempre articulando teoria e pratica. Os contetidos devem englobar a
realidade nacional e internacional, oferecendo uma formacgao geral, técnico-quantitativa
e histérica; cada um desses topicos de formagao tem porcentagens especificas de carga
hordria, o que, mais uma vez, limita a expressao das IES e das identidades regionais.
Contudo, essa resolugdo foi revogada pela quarta resolucao de 2007. A dltima resolugdo
assinada por Edson Nunes trata-se de uma prorrogagao de prazo, alterando a resolugao
1/2005, que trata do apostilamento nos diplomas de pedagogia. A data-limite para
efetud-lo era até o final de 2005, e a CES prorroga até o final de 2007, sem ainda
reestruturar o curso de Pedagogia.

A resolugao nona de 2006, primeira assinada por Antdnio Carlos Caruso Ronca,
trata-se de um ato importante efetuado pela CES, que teve influéncia direta no volume
de sua produgdo normativa. Trata-se de uma delegacao de competéncia ao Secretario de
Educagdo Superior e ao Secretdrio de Educacdo Profissional e Tecnoldgica do MEC
para os seguintes atos: aditamento de atos de credenciamento ou recredenciamento de
institui¢des nas situagdes de alteragdo de endereco, estatuto/regimento, denominacido ou

Planos de Desenvolvimento Institucional (PDI), de aprovagao de estatuto ou regimento
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de instituicdes credenciadas e outros da mesma natureza, desde que ndo necessitem de
andlise de mérito substancial sobre a natureza dos credenciamentos, relacionados aos
pedidos ingressados no MEC até maio de 2006. Isso significa que a CES nao iria mais
efetuar acréscimos em documentos referentes a atos de credenciamento ou
recredenciamento de IES, passando essa func@o para o MEC. A delegag¢ao foi concedida
por 180 dias. De acordo com o Regimento Interno do CNE (1999), essa possibilidade

estd contemplada, mas ndo havia sido efetuada até entdo:

As atribuigdes a que se referem os incisos “V”, “VI” e “VII” deste artigo [que
se referem ao reconhecimento e autorizacdo de cursos, a autorizacdo,
credenciamento e recredenciamento de IES e a deliberagcdo sobre estatutos e
regimentos no sistema federal de ensino], poderdo ser delegadas, em parte ou
no todo, aos Estados e ao Distrito Federal, e o recredenciamento a que se
refere o inciso “V” poderd incluir determinac¢do para a desativacao de cursos e
habilitagdes (BRASIL, 1999, art. 5° § tnico).

O documento do Executivo federal mencionado pela CES para tal ato € o
Decreto 5.773/2006, que dispde sobre o exercicio das fun¢des de regulacdo, supervisao
e avaliacdo de instituicdes de educagdo superior e cursos superiores de graduagdo e
seqiienciais no sistema federal de ensino. No art. 10 deste documento preconiza-se que
“O funcionamento de instituicdo de educagdo superior e a oferta de curso superior
dependem de ato autorizativo do Poder Publico, nos termos deste Decreto” (BRASIL,
2006, art. 5° § tunico). Os pardgrafos deste artigo detalham as modalidades de atos
autorizativos, que sdao “[...] os atos administrativos de credenciamento e
recredenciamento de institui¢des de educagdo superior e de autorizagao, reconhecimento
e renovacdo de reconhecimento de cursos superiores, bem como suas respectivas
modificagdes” (BRASIL, 2006, art. 5° § 1°), e que “[...] fixam os limites da atuacdo dos
agentes publicos e privados em matéria de educacao superior” (BRASIL, 2006, art. 5° §
2°). Desse modo, o Executivo federal limita a atuagdo da CES/CNE, concentrando uma
atribuicdo definida na Lei 9.131/1995 e no Regimento Interno do Conselho (1999)
como sua competéncia. O poder do ato autorizativo se estende inclusive se houver
divergéncias entre ele e qualquer documento de instru¢ao do processo, de modo que este
prevalece sobre eles. De acordo com o disposto neste Decreto, o credenciamento de
campus fora da sede € entendido como um aditamento, de modo que esse tipo de
processo ndo ¢ mais da competéncia da CES.

Ha trés explicagdes possiveis para esse fato. A primeira seria um volume muito
grande de consultas, especialmente relativas aos temas descritos na resolu¢cdo, de modo

que o colegiado nido estaria dando conta de atender e deliberar sobre todos eles, e por se
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tratar de retificagdes, ndo se considerou uma limitagao de poder. A segunda hipdtese se
relacionaria a uma possivel “coloniza¢do do mundo da vida”, de modo que o Executivo
federal desejou realmente limitar as fungdes do CNE por se tratar de um espaco de
participacao da sociedade civil, visando concentrar o poder em sua estrutura. A terceira
explicacdo seria a ocorréncia de fato semelhante ao que aconteceu ao CFE: dentincias
de corrupcdo e favorecimento de grupos de interesses minariam a confianca do
colegiado, que ndo seria mais competente para o exercicio de algumas fungdes.

Conforme Silva (2005, p.91):

Em fevereiro de 2003, a imprensa divulgou a existéncia no MEC de um
esquema irregular de autorizacdo para cursos de ensino superior. A
investigacdo detectou indicios de envolvimento de servidores da Secretaria
de Educag@o Superior no favorecimento de institui¢des privadas de ensino.
Em decorréncia dessas irregularidades, foi realizada auditoria de todos os
processos de autorizacido de novos cursos universitdrios aprovados no MEC,
nos dltimos quatro anos.

N

Ja Edson Nunes, ex-presidente da CES, em entrevista a “Abrafi Educa¢cdao” em
2007, revista trimestral da Associacdo Brasileira das Mantenedoras das Faculdades
Isoladas e Integradas, disponibilizada pelo Observatério Universitario, afirma o
seguinte: “Nao vejo usurpacdo das competéncias do conselho pelo agigantamento da
SESu, porque eu ndo vejo agigantamento da SESu. Pelo contririo, vem havendo, ao
longo dos anos, certo encolhimento da SESu, de suas funcdes, de suas competéncias e
de sua capacidade” (NUNES, 2007, p. 1). Ambas as fontes podem ter sua razdo, visto
que, de acordo com dados do INEP (2002, 2009), o nimero de institui¢des privadas em
2002 era de 1.442, enquanto que em 2009 esse numero subiu para 2.069. Ja as
instituicdes publicas, em 2002, eram 195, e em 2009, 245. Portanto, proporcionalmente,
em sete anos, o numero de institui¢des privadas cresceu muito mais do que o de
publicas, fundamentando o argumento de Silva (2005). J4 Nunes atribui sua postura ao
uso do e-MEC, que “[...] tem lados virtuosos e da mais velocidade aos processos em
tramite no MEC. Porém, provoca certa diminuicao do papel da SESu (NUNES, 2007, p.
1)’. O e-MEC, apesar de acelerar os processos relativos aos cursos, tira da CES a
funcdo de andlise de propostas e emissdo de parecer, uma fun¢do importantissima no
contexto da CES. Diante desses dados, nao ha como favorecer um e descartar o outro,
pois o primeiro fala de denuncias sem citar as fontes, € o segundo trata-se de um
membro do conselho. Além disso, a CES realmente recebe um volume muito grande de

consultas, conforme apontado em graficos dos pareceres no segundo capitulo. Todavia,
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a questdo da aprovagdo exacerbada de cursos de ensino superior serd abordada no tépico
sobre os pareceres, ainda neste capitulo.

A resolucdo 10, de 2006, prossegue com as diretrizes curriculares, instituindo-as
para o curso de Cinema e Audiovisual. Sob a presidéncia de Anténio Carlos Caruso
Ronca, as DCNs se mostraram mais detalhadas em alguns pontos, como a colocagdo de
critérios para a avaliacdo, e menos em outros. H4 neste documento, como um dos
principios norteadores da estrutura curricular, a superacdo de falsas dicotomias como:
teoria e pratica, técnica e estética, arte e comunicacdo, integrando-as de maneira
concisa.

A resolucdo 11 trata-se de um documento importante: ela revoga varios atos
normativos no ambito da CES/CNE, sendo onze resolucdes e seus respectivos
pareceres, mas sem abranger os efeitos juridicos ja produzidos por esses atos. O motivo
dado para isso € a “conveniéncia de racionaliza¢do na consulta dos atos normativos que
regem a educagdo superior’. Todos os documentos sdo do periodo de governo de FHC,
sendo, por ano, os seguintes: resolucao 01/1996 e parecer 53/1996; as resolucdes 02, 03
e 05/1997 e os pareceres 51, 297 e 377/1997; as resolucdes 01, 03 e 04/1998 e os
pareceres 750/1997, 525/1997 e 459/1998; a resolucdao 02/1999 e o parecer 431/1998;
por fim, as resolucdes 10, 22 e 23/2002 e os pareceres 1366/2001, 337/2002 e 267/2002.
Esses documentos tratam, em sua maioria, de prazos para adaptagdes a LDB/1996 e de
temas, como as licenciaturas curtas, que ja ndo sao vigentes no sistema de ensino.

A resolugdo 12 de 2006 prorroga o prazo, da resolugao 2/2005, de um ano para
dois anos para que os cursos de pds-graduagdo stricto sensu oferecidos no Brasil por
IES estrangeiras reconhecam titulos. A resolug@o 13 institui as diretrizes curriculares do
curso de Turismo, seguindo a nova linha do colegiado presidido por Antdnio Carlos
Caruso Ronca. Ha possibilidade, no curso, de flexibilizar as linhas de formagao, visando
atender as demandas regionais; ressalta-se o uso dos termos ‘“adaptabilidade” e
“flexibilidade” como componentes da formagdo. A resolucdo 14, dltima de 2006,
prorroga, por mais um ano, o prazo para delegacao de competéncia para a pratica de

atos de regulacao do Decreto 5.773/2006, conforme ja apontado na resolucao 09/2006.

- 2007
No ano de 2007, inicio do segundo mandato de Lula, porém com o mesmo
Ministro da Educacdo, a Camara de Educagdo Superior emitiu treze resolugdes, mas

somente a partir de junho. Dentre os temas das resolucdes, somente uma corresponde as
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Diretrizes Curriculares Nacionais; a maioria visa prorrogar prazos e alterar atos
normativos da prépria CES. Por isso, € importante analisar o conteido dos documentos
emitidos, conforme foi apontado no inicio deste topico. Os nimeros trazem a aparéncia
de que a CES recebeu maior poder normativo a partir do governo Lula, sendo que, na
verdade, ocorreu o contréario, especialmente em 2007. Ela se limitou a delegar suas
competéncias a 6rgaos executivos e a prorrogar prazos de normas que instituiu, de modo
que as resolucdes ndo trazem relacdes com as decisdes tomadas no ano pelo Executivo,
sendo a principal delas a institui¢do do REUNI.

A primeira resolucdo estabelece normas especificas para os cursos de pos-
graduacdo lato sensu em nivel de especializacdo, um problema ja apresentado em
diversos pareceres em 2001 e 2002. O documento define que os cursos oferecidos em
IES credenciadas independem de autorizacdo, reconhecimento e renovacdo de
reconhecimento, exceto aqueles que sdo denominados de aperfeicoamento e outros. O
unico pré-requisito para cursd-los € possuir um curso de graduacdo. As IES
credenciadas para oferta somente podem abrir cursos na drea e no endereco definidos no
credenciamento, e estes ficam sujeitos a avaliacdo no recredenciamento. O corpo
docente deve ser composto por especialistas e, pelo menos, metade de mestres ou
doutores, a duragdo minima deve ser de 360 horas e para obtencdo de certificado o
aluno deve ter 75% de presenca. Os cursos a distancia nesta modalidade somente sdao
permitidos para IES credenciadas para isso, incluindo avaliacdes presenciais. A propria
institui¢do registra o certificado, que deve detalhar freqiiéncia, drea do curso e histdrico.
Esta resolucdo, que foi alterada posteriormente em 2008, revogou do artigo 6° ao 12 da
resolugdo 1/2001.

A segunda resolucdo dispode, enfim, a carga horaria, a duracdo minima e os
procedimentos para integralizacdo dos cursos de bacharelado, na modalidade presencial.
Todas as Diretrizes Curriculares apontavam para este documento, sem previsdo de data
de emissdo. Os estdgios e atividades complementares ndo devem ser mais do que 20%
da carga hordria total, salvo excecdes legais. O disposto na resolu¢do consta em
documento anexo, discriminando os cursos. A terceira resolucdo dispde sobre o
conceito de hora/aula, decorrente das necessidades das IES e que se remete a questdes
trabalhistas. Uma hora/aula corresponde a 60 minutos, segundo o documento; as
instituicdes devem definir a duracdo da atividade académica, respeitando os duzentos

dias letivos. A quarta resolug@o reinstitui as Diretrizes Curriculares Nacionais para o
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curso de Ciéncias EconOmicas, alterando apenas alguns pontos, como o TCC, que
passou a ser uma monografia e ndo mais um artigo.

A quinta resolugdo de 2007 altera novamente o prazo para reconhecimento de
diploma em institui¢des estrangeiras que atuam no Brasil. Na resolucdo 2/2005 o prazo
era de um ano, foi alterado para dois e agora passa a ser de quatro anos, a partir do ano
de 2005. A sexta resolucdo trata de uma delegacdo de competéncia da CES ao
Secretdrio de Educacdo Superior e ao Secretirio de Educacdo Profissional e
Tecnolégica do MEC, por noventa dias, permitindo-os regulagdo do disposto no
paragrafo quarto do artigo dez do Decreto 5.773/2006, que trata de processos de
aditamento de atos de credenciamento de IES, exclusivamente em processos de
transferéncia de mantencga. Tais processos devem ser remetidos a CES apés ato legal
dos secretarios cuja competéncia foi delegada, para que o 6rgdo tome conhecimento.
Mais uma vez, a Camara delega suas fungdes, sem explicitar no documento 0os motivos
que a levaram a tal atitude, embora a hipdtese de excesso de consultas seja a mais
pertinente para explicar a acdo. A sétima resolucdo efetua uma altera¢do no artigo 10 da
resolucdo 7/2004, que instituiu as DCNs para os cursos de Educagdo Fisica. Ela
especifica e diferencia o que sdo as atividades complementares, que podem ser
realizadas dentro ou fora do ambiente académico e validadas de acordo com critérios da
IES, visando que ndo haja confusdo com o estdgio obrigatdrio.

A oitava resolugao altera o artigo 4° e revoga o art.10 da resolugao 1/2002, que
da as normas para revalidacdo de diplomas de IES estrangeiras, colocando novos itens
para o processo e extinguindo a necessidade de as universidades fixarem normas
especificas. Provavelmente, havia muitas discrepancias nos processos; dai a iniciativa
de padroniza-lo. Esta resolu¢do ainda seria alterada em 2009, pela resolucdao n® 7. A
resolucao nona d4 normas para o apostilamento do direito ao exercicio do magistério na
educacgdo infantil em diplomas de pedagogia, de modo que os formandos no curso até o
final de 2007 tém direito desde que tenham cursado trés disciplinas especificas,
incluindo estdgio de 300 horas. Os formados antes da LDB/1996 ndo possuem
delimitacdo de carga horaria. Esta resolucao também foi alterada em 2008.

A resolucdo 10 estabelece as normas para credenciamento e recredenciamento de
centros universitdrios, afirmando que somente as IES credenciadas e em funcionamento
regular hd, no minimo, seis anos, e com avaliagdo positiva em pelo menos um ciclo
avaliativo do SINAES podem credenciar centros universitirios, por no maximo trés

anos pela primeira vez. As condi¢des prévias para o credenciamento incluem 20% dos
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docentes em regime de tempo integral ou dedicacdo exclusiva, 33% com mestrado ou
doutorado, no minimo oito cursos de graduacdo reconhecidos e bem avaliados no MEC,
prética de extensdo e iniciagdo cientifica, critérios especificos de infra-estrutura, dentre
outros aspectos. Isso mostra preocupacdo com a estruturagdo desse tipo de IES,
preconizando a articulagcdo de ensino, extensdo e pesquisa, ainda que em nivel de
iniciagao.

A resolugdo 11 de 2007 prorroga, por seis meses, a competéncia delegada na
resolucao 6/2007, demonstrando nao ter intencao de reassumi-la. A resoluc¢do 12 dispde
sobre o registro de institui¢des nao-universitdrias, que devem ser expedidos por
universidades credenciadas sem precisar de autorizacdo do CNE. Mais uma vez, a CES
se isenta de uma competéncia, dando mais independéncia as IES para se auto-
organizarem. Por fim, a resolu¢do 13, dltima do periodo delimitado, prorroga mais uma
vez a competéncia delegada por um ano aos Secretdrios do MEC, de acordo com a
resolucao 9/2006, que j4 havia sido prolongada por um ano pela resolucdao 14/2006.
Contudo, o ex-presidente da CES, Edson Nunes, afirmou em entrevista que “as
competéncias do CNE estdo sendo modificadas, ndo necessariamente invadidas” (NUNES,
2007).

Como foi possivel notar, a Camara de Educacdo Superior teve dificuldades para
dar conta de todas as consultas e de todas as suas responsabilidades institucionais, que
se relacionam diretamente a qualidade do ensino superior oferecido no sistema federal e
privado. Segundo Edson Nunes (2005), em entrevista disponibilizada pelo Observatorio
Universitdrio, o sistema atual € muito grande para que o governo federal dé conta de
renovar reconhecimento periodicamente de milhares de cursos, o que resultaria num
nimero surreal de renovacdes por dia. Alids, segundo ele, hd um excesso de
regulamentacdo sobre o setor privado, que deveria ser tratado como um setor
econdmico; ndo se pode exigir um padrao de qualidade de institui¢des particulares se
essa € uma competéncia do setor publico. O ex-conselheiro também aponta que o MEC,
tanto no governo FHC quanto no governo Lula, tem uma “queda” pelo que ele chama
de “micro-regulacdo” ou “nano-regulacio”:

O MEC tem uma queda por portarias, instrugdes normativas, despachos e
decretos. Repetidamente. Coisas mensais. E provdvel que nds estejamos
entrando numa fase de excesso regulatério. Os novos instrumentos de
avaliacdo, aprovados pelo CNE a toque de caixa, indicam que o Governo
acha que poderd controlar e supervisionar muito mais do que efetivamente
pode, assim como indicam que estamos passando por um momento de
excita¢do microregulatéria, no qual tende a ndo haver discussio profunda do
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que se deseja com os instrumentos, que politicas eles refletem. Tudo é
urgente, sem que se entenda a urgéncia (NUNES, 2007)

Para ele, isso também se estende para a conduta do Ministério da Educagao com o CNE:

O que se vé, de toda forma, independentemente deste ou daquele ministro,
deste ou daquele governo, é que o Estado brasileiro ainda ndo decidiu
claramente se quer, e o que quer, de um verdadeiro Conselho Nacional de
Educag@o. Por isso se sente confortdvel em tuteld-lo por decreto, portarias e
pareceres burocréticos, sem prejuizo da orientacdo politica de plantdo.

Nunes (2007) aponta que, até entdo, nenhum ministro de nenhum dos dois governos
quis institucionalizar o CNE, dando estrutura, equipe técnica, cargos de assessoria, etc, mas
apenas tem regido a entidade por meio de decretos e portarias, pondo em pratica sua visao
de um conselho meramente assessor do MEC. A criagcdo de um Estatuto para o 6rgdo tem
o apoio do Ministro Haddad, segundo Nunes. Os conselheiros querem o CNE tal como
ele € colocado na LDB, como deliberativo, supervisor e permanente, enfim, como um
orgdo de Estado, e ndo como na lei 9.131, em que ele é mais visto como assessor. Isso
talvez o equiparasse a 6rgaos como o Conselho Nacional de Sadde, que possui maior poder
deliberativo no que tange a defini¢do de politicas publicas.

Para finalizar este topico, a tabela abaixo sintetiza as resolu¢des mostrando quantas

foram publicadas, revogadas e alteradas em cada ano do governo Lula.

RESOLUQOES 2003|2004|2005|2006| 2007 | TOTAL
Publicadas] 3 10 4 14 | 13 44

Revogadas] O 2 2 2 1 7
Alteradas| 0 1 0 3 5 9

Tabela 22 — resolucdes publicadas, revogadas e alteradas, por ano (1997-2002).

E possivel notar que o nimero de revogacdes foi pequeno, porém houve um
aumento na quantidade de resolucdes alteradas. A partir de 2003, a quantidade de
resolucdes revogadas caiu, sendo neste primeiro ano zero, nos trés anos seguintes duas e
por fim, em 2007, apenas uma. De maneira inversa, houve mais alteragdes nos textos
das resolucdes publicadas do que no periodo FHC, entre 1997 e 2002. Em vez de
revogar por completo os documentos, a CES fez apenas algumas altera¢des nos textos,
conforme ja comentado. A seguir, passaremos a andlise dos temas dos pareceres que

foram redigidos pela Camara de Educagdo Superior durante o governo Lula.
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4.3 Producao normativa da CES/CNE: pareceres emitidos entre os

anos de 2003 e 2007

Conforme ja apontado na introducdo deste trabalho, a Camara de Educacao
Superior disponibilizou em seu site, a partir de 2003, quase todos os pareceres que
emitiu por ano, conforme serd explicitado nas tabelas abaixo. Portanto, seria invidvel no
espaco deste trabalho apresentd-los da mesma forma como foi feita no capitulo anterior,
um a um detalhadamente. A melhor opcao encontrada para expor os dados coletados foi
na forma de tabelas, que separam os pareceres analisados por tema. Essa
disponibilizagdo por parte do CNE da maior parte dos pareceres e também de suas
sumulas demonstra interesse em deixar a sociedade civil atualizada sobre sua produgdo
normativa, algo que ndo foi priorizado entre 1997 e 2002. Todavia, ¢ importante
ressaltar que os avancos na tecnologia de informacdo e a popularizacdo da internet
foram decisivos para a colocacdo dos documentos a livre consulta do publico, algo que
no inicio das atividades da Camara ndo havia se desenvolvido tanto.

Todas as tabelas possuem o numero total de pareceres emitidos no ano, a
quantidade de documentos disponiveis a livre consulta no site e os pareceres que foram
selecionados, lembrando que o critério utilizado para filtrd-los foi o da homologacgao
ministerial. Desse modo, os pareceres que ndo foram homologados foram excluidos
desta andlise, por ndo possuirem a mesma validade que os homologados. Como sera
possivel notar, em quase todos os anos analisados o nimero de pareceres disponiveis foi
superior a 50% do total de pareceres emitidos no ano. A excecdo feita é o ano de 2003,
primeiro ano do governo Lula e do novo Ministério da Educacdo, em que menos da
metade de documentos redigidos foi colocada no site do CNE. E interessante também
notar nas tabelas que o nimero de pareceres nao-homologados por ano, ou seja, a
quantidade de documentos que foram excluidos desta pesquisa foi baixa, o que pode
significar uma maior concordancia entre a Camara de Educacdo Superior e o MEC nas
decisdes tomadas. Isso pode se relacionar com a escolha dos conselheiros pelo
presidente, de modo a minimizar conflitos. O ano de 2003 abrange uma explica¢do
sobre os itens da tabela que se repetirdo nos anos seguintes, comentando os dados
obtidos no periodo.

E importante ressaltar que, em alguns anos do periodo, no campo da tabela que
aborda autoriza¢do, reconhecimento e renovacdo de reconhecimento de cursos de

graduacdo, serdo comentados apenas os numeros de pareceres favordveis ou
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desfavordveis no que tange a autorizagao, pois esse dado € o que realmente diz quantos
cursos a Camara permitiu que entrasse em funcionamento no periodo; os processos de
reconhecimento e renovagdo de reconhecimento sdo posteriores € complementares a
autorizacdo e que nao serao comentados, embora também sejam importantes uma vez
que os diplomas emitidos por uma IES s6 sdo validos nacionalmente se o curso for
reconhecido. Também ¢é necessdrio esclarecer que, no item relativo a processos
administrativos das IES, isto é, credenciamento, recredenciamento, aprovagdo e
alteracdes em estatutos ou regimentos, serdo abordados apenas os dados referentes ao
credenciamento, apresentando quantos dos pareceres no ano foram favordveis ou
desfavoraveis. Este filtro foi colocado, pois o ato do credenciamento é o que permite a
instituicao entrar em funcionamento, de modo que o recredenciamento e a aprovagao/
alteracdo de estatuto ou regimento sao processos realizados posteriormente e
complementares, embora nao sejam menos importantes. Contudo, este trabalho optou
por focar em processos que sdo mais essenciais € que dao conta de expressar bem a
realidade da educacdo superior nacional no que tange a atuacdo da CES/CNE. Além
disso, os pedidos de autorizacdo de cursos e credenciamento de instituicdes, como serao
observados, s@o os dados que apresentaram maior nimero de pareceres dentre os
analisados e por isso merecem destaque.

- 2003

No ano de 2003, primeiro ano de funcionamento do MEC com o Ministro e os
secretarios escolhidos por Lula, a Camara de Educacdo Superior teve uma grande
redug@o na emissdo de pareceres em relagdo aos anos anteriores, no governo FHC. Isso
pode ser explicado justamente pelo fato de ser o primeiro ano de um novo governo, em
que novos métodos de articulacio entre o MEC e a CES estariam sendo implantados. E
importante levar em conta que, conforme explicitado no capitulo segundo deste
trabalho, a composi¢dao do 6rgdo ndo foi alterada na troca de governo, ou seja, 0s
mesmos conselheiros escolhidos por FHC permaneceram no colegiado mesmo com a
eleicdo de Lula, o que reforca a hipétese de uma possivel adaptagdo ao novo governo ter
afetado as atividades normativas da Camara. A tabela abaixo sintetiza os principais

temas abordados pela CES em 2003.
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PARECERES ANALISADOS - 2003
TEMA TOTAL
Sobre o Aluno: convalidagao/ equivaléncia/ aproveitamento de estudos/ estagios 21
Credenciamento/ autorizagéo para EAD 26
Retificacdo de documentos 7
Autorizagao para emissao de diplomas/ consulta/ revalidagédo 14
Sobre a graduag&o: autorizagdo para redugéo de prazo de curso, consultas sobre temas relacionados 3
Consulta sobre legislagdo educacional: dividas na aplicago 12
DCN cursos de graduacio 5
Sobre a pds-graduago stricto sensu: reconhecimento, credenciamento para oferta 14
Apostilamento de habilitagdo em diploma de pedagogia 2
Sobre a pds-graduagéo lato sensu: autorizago para oferta, reconhecimento 3
Sobre acordo entre Brasil e outros paises 2
Credenciamento de IES/ alteragbes em estatuto 1
TOTAL DE PARECERES HOMOLOGADOS| 110,
TOTAL DE PARECERES DISPONIVEIS| 119
TOTAL DE PARECERES EMITIDOS| 370,

Tabela 23 — pareceres de 2003 analisados.

O primeiro item da tabela trata da convalidagc@o, equivaléncia e aproveitamento
de estudos e estigios, e se remete diretamente ao atendimento de alunos tanto de
graduacao como de pds-graduagdo. Os requerentes sdo pessoas fisicas, isto €, individuos
que por algum motivo precisaram pedir convalidacdo ou equivaléncia para poderem
exercer a profissdo, ou entdo que ingressaram de maneira irregular em cursos superiores
e precisam de autoriza¢do da CES para obter seu diploma. Ha também o caso de alunos
matriculados em uma institui¢do ndo-credenciada, que entrou com o pedido em nome
dos alunos de um de seus cursos, e cujo pedido de convalidagdo foi negado pela CES. E
possivel notar que esse tema corresponde ao segundo maior nimero de consultas desse
ano recebidas pela CES, perdendo apenas para o item seguinte, que diz respeito ao
ensino a distancia.

A maior parte das consultas efetuadas a Camara de Educagdo Superior em 2003
foi sobre o credenciamento de institui¢des de ensino superior, tanto publicas quanto
privadas, para oferta de cursos de graduagdo e programas de pds-graduacdo a distancia.
Dentre os 26 pedidos analisados, 24 foram autorizados; os outros dois restantes nao
precisavam de autorizagdo da CES, pois se tratava de instituicdes ja credenciadas para
esse tipo de oferta. O credenciamento das instituicdes para cursos e programas de pds-
graduacao a distancia foi efetuado por um periodo de dois a cinco anos. Desse modo, a
Camara niao negou nenhum pedido de oferta para criagdo de cursos a distdncia que
recebeu em 2003, o que pode colocar em duvida os critérios utilizados por este 6rgdo e

pela SESu/MEC para aprovar todos os credenciamentos, sem que nenhuma das
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institui¢des tenha cometido falhas na elaboragdo de seu projeto de curso ou entdo
estivesse com condi¢des inadequadas para a oferta.

O terceiro item trata da correcdo de documentos do préprio Conselho, sejam
pareceres ou resolucdes, sendo apenas sete dentre os analisados em 2003. O quarto tema
da tabela diz respeito aos diplomas; foi o terceiro item a apresentar mais consultas,
juntamente com a pds-graduacdo stricto sensu, sendo tema de 14 pareceres cada. Os
pareceres tratam de autorizacdo para registro e revalidacdo de diplomas e também
didvidas sobre a validade nacional de diplomas expedidos no exterior e de pds-
graduacdo nacionais. As consultas relacionadas aos cursos de graduagdo, que
correspondem ao quinto item, tiveram um numero baixo de pareceres, sendo apenas trés
no ano. No entanto, esse nimero aumentou consideravelmente nos anos posteriores. O
sexto tema da tabela abrange consultas sobre a legislacao educacional, ou seja, dividas
em relagcdo a aplicagdo da LDB e dos pareceres e resolucdes da propria Camara. Essas
davidas ainda aparecem de forma considerdvel em 2003, o que expressa confusdo
normativa no que tange as normas para o ensino superior, um resultado do que Nunes
(2007) chamou de “micro-regulacdo”.

O sétimo item da tabela aborda as Diretrizes Curriculares Nacionais para os
cursos de graduacdo, sendo emitidos cinco pareceres relacionados a isso em 2003.
Dentre eles, destaca-se um documento que serve de Referencial para elaboracdo das
DCN, algo que foi emitido tardiamente, dado o elevado ndmero de cursos
reestruturados no governo FHC. Esse documento retine todas as referéncias normativas
existentes na Camara sobre o tema, abrangendo até a ideia de Curriculos Minimos do
CFE. O objetivo era ter um instrumento que servisse de base para emissio de pareceres
e resolugdes e substituir o Parecer 146/2002. Isso pode explicar a mudanca no padrao de
Diretrizes Curriculares apontada na anélise das resolucdes, de modo que a aplicacdo
desse referencial realmente foi efetuada pela Camara. Os outros pareceres referentes a
DCN tratam dos cursos de Musica, Danga, Teatro e Design no mesmo parecer;
Administracdo, Turismo e Ciéncias Contédbeis em pareceres distintos.

O oitavo tema da tabela aborda a pds-graduagdo stricto sensu, sendo que foram
emitidos, homologados e disponibilizados 14 pareceres relacionados. Boa parte deles
trata da retroagdo dos efeitos de reconhecimento de programas de mestrado e doutorado,
para validagcdo de diplomas expedidos antes do credenciamento. A CES teve que lidar
com essa situagao porque o CFE somente credenciava programas apds o inicio de seu

funcionamento ou formatura da primeira turma e depois retroagia seus efeitos aos
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diplomas expedidos. Os pareceres também efetuam o reconhecimento de programas de
mestrado e doutorado, conforme recomendacdes da CAPES anexas nos documentos.

O nono item trata da autorizagdo para o apostilamento de habilitacio em
diplomas de pedagogia, para que os formandos tenham direito ao exercicio da docéncia.
Somente dois pareceres foram homologados e disponibilizados sobre esse tema, sendo
ambos favordveis. O décimo item aborda a autorizacdo para oferta e o reconhecimento
de cursos de pds-graduagdo lato sensu presenciais. Dentre os trés pareceres analisados,
um deles € uma consulta sobre a legalidade da oferta de curso de especializacdo por
parte de uma universidade, sendo o individuo interessado uma pessoa fisica. Os outros
dois pareceres se tratam de pedidos para abertura de cursos, sendo que um deles possui
corpo docente inferior ao disposto pela Resolucdo 01/2001 da CES e ndo obtém
autorizagdo para funcionamento e o outro, que pedia credenciamento para oferta, recebe
parecer favoravel.

O peniltimo item da tabela traz dois pareceres referentes a acordos do Brasil
com outros paises, sendo o primeiro sobre o Tratado de Amizade, Cooperacdo e
Consulta entre Brasil e Portugal e o outro sobre a prevaléncia de Acordo de Cooperagao
Miitua Judicidria e de reconhecimento de diplomas de mestrado e doutorado entre Brasil
e Franca. O dltimo item possui apenas um parecer analisado, que se trata de alteracdes
no estatuto de uma IES com vistas a compatibilizd-lo com a LDB e a incluir e
regularizar dois campi.

-2004

Neste ano o MEC inicia suas atividades com um novo Ministro, Tarso Genro,
que assumiu o cargo no lugar de Cristovam Buarque. Em dezembro de 2004 também
foram regularizadas as parcerias publico-privadas no ambito da administracao publica.
A emissdo de pareceres se manteve baixa em relacdo ao periodo de governo de FHC,
evidenciando que no governo Lula o nimero de consultas reduziu consideravelmente.
Além disso, segundo dados coletados por Barroso e Fernandes (2007), a lei do SINAES,
(10.861/2004) revogou em seu art. 16, a alinea “a” do §2° do art. 9° da lei n°
9.131/1995, que delegava a CES a competéncia de analisar e emitir parecer sobre
processos de avaliagdo da educacdo superior e seus resultados, restringindo a drea de
atuagdo da Camara. E importante lembrar também que o PROUNI foi instituido em
setembro deste ano por meio de uma Medida Provisdria. A seguir, a tabela com os

principais temas abordados em pareceres da CES em 2004.
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PARECERES ANALISADOS - 2004
TEMA TOTAL
Sobre o Aluno: convalidagao/ equivaléncia/ transferéncia/ aproveitamento/ validagao/ regularizago de
estudos/ estagios 9
Credenciamento/ reconhecimento/ autorizag&o para Ensino a Distancia 43
Retificacio/ reexame/ alteragdo de documentos 18]
Autorizagdo para emissdo/ consulta/ revalidacao/ validade de diplomas/ certificados 9
Sobre cursos de graduagao/ sequenciais: credenciamento para oferta/ autorizagao/ reconhecimento/
renovacao de reconhecimento/ dividas 87|
Consulta sobre legislacao educacional: dividas na aplicagéo 7|
DCN cursos de graduacéo 8
Sobre a pds-graduagéo stricto sensu: credenciamento para oferta, autorizag&o, reconhecimento,
renovacao de reconhecimento, duvidas 14
Apostilamento de habilitagdo em diploma de pedagogia 17|
Sobre a pds-graduagéo lato sensu: credenciamento para oferta, autorizagao, reconhecimento,
renovacao de reconhecimento, duvidas 5
Avaliacao de Programa de Capacitacdo Docente/ reconhecimento de Notério Saber 2
Credenciamento, recredenciamento e descredenciamento de IES/ aprovagéo ou alteragio em estatuto
ou regimento 66
Representacao contra uma IES/ recurso contra decisao de IES ou 6rgdos plblicos ou privados 9
TOTAL DE PARECERES HOMOLOGADOY 294
TOTAL DE PARECERES DISPONIVEIY 309
TOTAL DE PARECERES EMITIDOY 392

Tabela 24 — pareceres de 2004 analisados.

O tema que mais foi alvo de consultas neste ano foi o que diz respeito aos cursos
de graduagdo e sequenciais, abrangendo processos de autorizagdo, reconhecimento e
renovacdo de reconhecimento e também dudvidas sobre sua realiza¢do. Dentre os 87
pareceres deste item, 51 correspondiam a pedidos de autorizag@o de cursos. Foi possivel
notar que a maior parte das IES que fazia o pedido era privada, e que a maior parte dos
cursos que pedia autorizagdo era direito, medicina e psicologia, das diversas regides do
pais. Dentre os 51 pedidos de autorizacdo, apenas dois foram negados, correspondendo
aos cursos de estética e acupuntura. Isso d4 a impressdo de que a literatura educacional
apresentada no segundo capitulo estava correta ao afirmar que a CES/CNE priorizou a
expansao da educagdo superior pela via privada. No entanto, ndo se pode ignorar o fato
de que as universidades, sejam elas publicas ou privadas, possuem autonomia
constitucional para criar e extinguir seus cursos, de modo que seria inconsistente
afirmar que a CES deu preferéncia as IES privadas, sendo que estas sdo as que mais
efetuam consultas por serem, em sua maioria, faculdades ou faculdades isoladas, uma
vez que a maior parte das universidades € publica e ndo precisa se remeter ao CNE para
isso. Ja os pedidos de reconhecimento e renovac¢do de reconhecimento, que também
compdem este item, correspondem a minoria dos pareceres: 16 pedidos de

reconhecimento e apenas 5 de renovacdo de reconhecimento de cursos de graduagdo.
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O segundo item com mais pareceres corresponde aos processos administrativos
das IES, que autorizam seu funcionamento e que definem sua organizacio académica, a
saber: credenciamento, recredenciamento, descredenciamento, aprovagao e alteragdao em
estatutos ou regimentos. Esses processos correspondem a 66 dos pareceres emitidos em
2004, um crescimento considerdvel se levar em conta que no ano anterior houve apenas
um parecer dentre os analisados nesta categoria. E importante ressaltar que os pedidos
de credenciamento deste item ndo se relacionam ao ensino a distancia, que estd
agrupado em categoria separada. Dentre os 19 pedidos de credenciamento do ano,
nenhum deles foi desfavordvel, ou seja, dentre os pareceres analisados, todas as IES que
requereram seu credenciamento para funcionarem de forma regular nenhuma teve seu
pedido negado.

O terceiro tema com maior nimero de pareceres € o do ensino a distancia, que se
refere processos de credenciamento de instituicdes para sua oferta e a pedidos de
autorizacdo e reconhecimento de cursos nesta modalidade. Dentre os 43 documentos
que compdem esse item, nenhum deles teve parecer desfavordvel para a oferta de ensino
a distancia, de modo que a CES efetuou credenciamentos por prazos que variam entre
dois e cinco anos. Mais uma vez a CES aprovou todos os pedidos de IES para essa
modalidade, o que reforca a suspeita da falta de andlise da qualidade desses cursos e da
estrutura dessas institui¢des por parte da Camara e da Secretaria de Educacdo Superior
do MEC. Dentre as IES que fizeram pedido de credenciamento ou autorizagao/
reconhecimento de cursos, a maioria era privada, sendo menos de dez, dentre as 43 IES,
mantidas pelos estados ou pela Unido.

Um dos itens da tabela de pareceres analisados de 2004 que merece atengdo € o
que diz respeito as retificacOes, reexames e alteragdes em documentos da CES, que
subiu consideravelmente em relacdo ao ano anterior. O numero de pedidos de
autorizagdo para apostilamento em diplomas de pedagogia também € notdvel: 17, ao
todo, contra apenas dois do ano precedente. Inversamente, a quantidade de pedidos de
convalidacdo de estudos, de consultas sobre a legislacao educacional e sobre assuntos
relacionados a diplomas caiu em relacdo a 2003, evidenciando que a CES atendeu mais
a institui¢cdes do que a pessoas fisicas. Os assuntos relacionados a pds-graduacao stricto
sensu se mantiveram no mesmo patamar nos dois anos, enquanto que sobre a pds-
graduacdo lato sensu presencial apresentou um pequeno aumento. Dentre os trés
pedidos de credenciamento e reconhecimento para instituicoes e cursos desta

modalidade, nenhum deles foi negado.
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E necessdrio dar destaque a trés temas que apareceram nos pareceres da CAmara
de Educacdo Superior neste ano. O primeiro deles se refere a uma avaliacio de um
Programa Emergencial de Capacitacdo Docente, para regularizacio da oferta e de
reconhecimento do programa, cujo parecer da CES foi favordvel. O segundo tema diz
respeito ao reconhecimento de notério saber, pedido ao qual a Camara responde que nao
ha dispositivos legais que a autorizem a isso. H4 meng¢do ao Parecer CES/CNE 296/97 e
sua respectiva proposta de Resolugdo sobre o assunto, mas que ndo receberam
homologa¢do ministerial. O terceiro tema se remete a representacdes contra IES e
recursos contra decisdes de 6rgdos publicos ou privados, que teve nove pareceres
homologados disponibilizados no site do Conselho. A CES, desse modo, se mostra
disponivel para contestagdes de suas proprias decisdes e também de outros 6rgaos.

- 2005

Em 2005, a Camara de Educagdo Superior emitiu o maior nimero de pareceres
do periodo 2003-2007: 479, dentre os quais foram analisados 443. E importante lembrar
que, neste ano, o PROUNI foi instituido na forma de lei, visto que antes ele constava
apenas numa Medida Proviséria. Se no ano anterior houve um grande aumento na
quantidade de pedidos de autorizacd@o e reconhecimento de cursos e de credenciamentos
para oferta de ensino a distincia, em 2005 esse numero atingiu seu ponto maximo no
periodo delimitado por este trabalho, conforme é possivel observar na tabela a seguir. E
importante lembrar que o PROUNI foi entendido pela literatura educacional como um
meio privado de expandir o ensino superior, favorecendo o mercado e nao a sociedade,
mas que também era necessdrio colocar mais jovens nesse nivel de ensino, dada a
defasagem do Brasil em relagdo a outros paises, conforme apontou o PNE, e tendo
também em vista as metas de expansdo do acesso que foram colocadas para o decénio
2001-2010. Também € necessario enfatizar que, em julho de 2005, Fernando Haddad
assumiu o cargo de Ministro da Educacdo; todavia, isso ndo provocou uma redu¢do na

emissao e na homologacao de pareceres, conforme explicita a tabela a seguir.
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PARECERES ANALISADOS - 2005
TEMA TOTAL
Sobre o Aluno: convalidagao/ equivaléncia/ transferéncia/ aproveitamento/ validagao/
regularizacao de estudos/ estagios 8
Credenciamento/ reconhecimento/ autorizagéo para Ensino a Distancia 42
Retificagdo/ reexame/ alteragao/ reconsideracao/ revisdo de documentos 15
Emissao/ consulta/ orientagbes/ revalidagédo/ validade/ registro/ reconhecimento de
diplomas/ certificados 9
Sobre cursos de graduagéo/ sequenciais: autorizagao/ reconhecimento/ renovagao de
reconhecimento/ duvidas/ disciplinas/ vagas/ créditos 270
Consulta sobre legislagdo educacional: dividas na aplicagdo 8
DCN cursos de graduacéo 1
Sobre a pés-graduagao stricto sensu: credenciamento para oferta, autorizagao,
reconhecimento, renovacao/ retroacdo de reconhecimento, duvidas 10
Apostilamento de habilitagdo em diploma de pedagogia 6
Sobre a pés-graduacéo lato sensu: credenciamento para oferta, autorizagao,
reconhecimento, renovacao de reconhecimento, duvidas 23
Credenciamento, recredenciamento, descredenciamento de IES/ aprovagao, alteragao,
aditamento em estatuto ou regimento/ criacdo de campus 49
Representagdo contra uma IES/ recurso contra decisao de IES ou 6rgaos publicos ou
privados 2
TOTAL DE PARECERES HOMOLOGADOS| 443
TOTAL DE PARECERES DISPONIVEIS 476
TOTAL DE PARECERES EMITIDOS 479

Tabela 25 — pareceres de 2005 analisados.

O item da tabela que, sem ddvida, chama mais atencao diz respeito aos cursos de
graduacao/ sequenciais, representando 270 dos pareceres analisados em 2005, um
recorde nos anos delimitados por este trabalho. Isso pode ser explicado pela institui¢do
do PROUNI, em que as IES privadas viram uma grande oportunidade para expandir sua
oferta de cursos diante das vantagens oferecidas pelo governo, conforme ja discutido
anteriormente. Desses 270 pareceres, 152 se referem a autorizacdo para o
funcionamento de cursos de graduacdo, 47 a pedidos de reconhecimento de cursos e 64
a requerimentos de renovacdo de reconhecimento. E interessante notar que, em relacio
ao ano de 2004, houve uma inversdo: o numero de pedidos de renovagdo de
reconhecimento de cursos foi superior ao nimero de pedidos de reconhecimento. Se no
ano anterior o numero de pedidos de autorizacdo foi de 51 dentre os documentos
selecionados, em 2005 houve um aumento considerdvel nesta categoria, cerca de 200%.
Dentre os 152 pedidos de autorizagdo, apenas um foi negado; tratava-se de uma
proposta de curso de psicologia de uma institui¢do privada do estado do Rio de Janeiro,
que foi avaliada como simplista, contraditria e imprecisa. Mais uma vez, a Camara
recebeu pedidos de autorizacdo de diversas regides, sendo a maioria institui¢des
privadas. Os cursos que mais requisitaram autorizagdo novamente sdo: direito,
psicologia e medicina.

O segundo item da tabela dos pareceres analisados que mais recebeu consultas

diz respeito ao credenciamento e recredenciamento de instituicdes e a aprovacdo de
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estatutos/ regimentos ou alteragdes nestes documentos. Dos pareceres analisados, dentre
as 12 IES que entraram com pedido de credenciamento todas foram aprovadas, sendo
que apenas um parecer teve votos contrdrios. Boa parte destas instituicdes € privada, e
foram credenciadas por prazos que variaram de trés a cinco anos.

O terceiro item com mais pareceres aborda o Ensino a Distancia. Dentre os 42
pedidos analisados de credenciamento de IES para oferta e de reconhecimento de cursos
a distancia, nenhum deles foi negado. A CES deu parecer favordvel a todos os
requerimentos para ensino a distancia, credenciando instituicdes por prazos que variam
entre dois e cinco anos. E importante ressaltar que menos de dez dessas instituicdes sdo
publicas, de modo que a CES atendeu, novamente, mais a pedidos para oferta de EAD
de institui¢des privadas.

O quarto tema com mais pedidos junto a CES em 2005 foi sobre a pods-
graduacdo lato sensu presencial, com pedidos de credenciamento para oferta,
autorizacdo, reconhecimento e renovacdo de reconhecimento de cursos, somando 23
pareceres. Dos 21 pedidos feitos a CES relacionados a esse tema, apenas um foi negado.
Essa negacdo estd transcrita no parecer n° 6, que apresenta divergéncia entre 0s
conselheiros sobre o credenciamento de uma instituicao paulista para oferta de cursos de
especializacdo na drea de economia, sendo que o voto do relator, favoravel a IES, foi
rejeitado pela maioria simples dos conselheiros. Essa foi uma das poucas vezes em que
os conselheiros nao concordaram quanto a um voto do conselheiro relator do parecer.
Os outros dois pareceres deste item abordaram consultas sobre programas e instituicoes
que ofertam esta modalidade de pds-graduacao.

O proximo tema que foi mais objeto de pareceres trata-se da retificacdo,
reexame, alteracdo, reconsideracdo e revisdo de documentos, totalizando quinze
pareceres, nimero menor que o do ano anterior. O sexto item com mais pareceres na
tabela relaciona-se a pds-graduacdo stricto sensu, efetuando reconhecimentos de
programas avaliados pela CAPES e respondendo a duvidas da sociedade civil sobre este
nivel de ensino. Sobre diplomas, a CES emitiu e disponibilizou nove pareceres
homologados, valor idéntico ao de 2004. O ndimero de consultas sobre a legislacdo
educacional aumentou em 2005 se comparado com o ano anterior, totalizando oito
pareceres contra sete de 2004. O tema referente a convalidacdo de estudos e outros
processos referentes ao aluno, atendendo mais diretamente a pessoas fisicas, somou oito
pareceres, uma reducdo em relacdo a 2004, que teve nove pareceres do tema. Sobre o

apostilamento em diplomas de pedagogia foram emitidos, homologados e
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disponibilizados seis pareceres, redu¢do considerdvel em relaciao ao ano anterior. O item
que diz respeito a recursos contra decisdes de 6rgdos publicos e privados teve apenas
dois pareceres relacionados, sendo um deles contra a SESu/MEC, que negou a validagcao
de atos praticados por uma faculdade, e o outro contra a UFMG, sobre um pedido de
reconhecimento de diploma de pds-graduagdo stricto sensu emitido por instituicao
estrangeira. Foi emitido e homologado apenas um documento com DCN dos cursos de
graduacdo em Arquitetura e Urbanismo.

E possivel notar que a CES limitou-se a atender mais pedidos relacionados a
credenciamento de instituicdes e autoriza¢do de cursos, temas que tiveram 0S maiores
nimeros de consultas. Isso repete em 2005 a atuagdo do 6rgdo nos anos anteriores, em
que esses assuntos foram os que mais apareceram em suas decisdes. Desse modo, a
Camara se mostra mais dedicada a processos de natureza administrativa, uma vez que a
ampliacdo no ndmero de instituicdes e cursos dominou suas discussdes, embora esses
temas se relacionem a questdo do acesso e da qualidade do ensino superior oferecido no
pais. E importante ressaltar a influéncia que o PROUNI teve na produgio da Camara
deste ano, fazendo com que esse nimero de pedidos de credenciamento e IES e
autorizagdo de cursos aumentasse consideravelmente.

- 2006

Neste ano foram efetuados pelo governo federal dois projetos que visaram
ampliar o acesso ao ensino superior, ja comentados anteriormente neste capitulo: trata-
se do programa Universidade Aberta do Brasil e da elevacao dos Centros Federais
Técnicos a institui¢des de educagdo superior. Segundo Barroso e Fernandes (2007), em
2006, o Decreto 5773/2006 colocou o CNE como “Instidncia Recursal” em todas as
fases processuais sobre manifestacdes da Secretaria de Educagao Superior do MEC; os
efeitos desta decisdo serdao comentados mais afundo na anélise dos pareceres de 2007,
em que se poderd compreender melhor o que ocorreu. Este mesmo Decreto foi o motivo
para as delegacdes de competéncia efetuadas pela CES neste ano, conforme ja exposto
na andlise das resolucdes, e que serd tema de um dos pareceres da tabela. E importante
lembrar que em 2006 ocorreram eleicoes presidenciais, de modo que a considerdvel
queda no numero total de pareceres emitidos em relacdo ao ano anterior pode ser
explicada por esse fato politico.

Em 2006 também foi editada a Portaria MEC 1.792, que delegou ao Presidente
do CNE a competéncia de tornar publicos pareceres emitidos sem contetido decisério ou

normativo, mesmo que estes nao tenham sido homologados pelo Ministro da Educagio.
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Contudo, diante a vida curta desta Portaria, cujos efeitos expiraram em 31 de dezembro
de 2006, segundo Nunes, Barroso e Fernandes (2011), os pareceres em que constava o
termo “Independe de Homologacao” também foram excluidos desta anélise, juntamente
com aqueles que ndo foram homologados, conforme critério de selecio de dados
apresentada na Introducdo deste trabalho e no inicio deste capitulo. Por esta razao, o

numero de pareceres contados como homologados na tabela abaixo é o menor,

proporcionalmente falando, em relacdo aos anos anteriores.

PARECERES ANALISADOS - 2006
TEMA TOTAL
Sobre o Aluno: convalidagao/ equivaléncia/ transferéncia/ aproveitamento/ validagdo/
regularizacdo de estudos/ estagios 20
Credenciamento/ reconhecimento/ autorizagdo para Ensino a Distancia 16
Retificagao/ reexame/ alteragao/ reconsideragéo/ revisdo de documentos 17
Emissao/ consulta/ orientagdes/ revalidagao/ validade/ registro/ reconhecimento de
diplomas/ certificados 9
Sobre cursos de graduagao/ sequenciais: autorizagao/ reconhecimento/ renovagao de
reconhecimento/ duvidas/ disciplinas/ vagas/ créditos 113
Consulta sobre legislagdo educacional: duvidas na aplicagdo 7
DCN cursos de graduagao 1
Sobre a p6s-graduagao stricto sensu: credenciamento para oferta, autorizagao,
reconhecimento, renovacao/ retroacéo de reconhecimento, dividas 13
Apostilamento de habilitagdo em diploma de pedagogia 3
Sobre a p6s-graduagao lato sensu: credenciamento para oferta, autorizagao,
reconhecimento, renovacao de reconhecimento, dividas 11
Credenciamento, recredenciamento, descredenciamento de IES/ aprovacgao,
alteracao, aditamento em estatuto ou regimento/ criacdo de campus 32
Representagéo contra uma IES/ recurso contra deciséo de IES ou 6rgaos publicos ou
privados 5
Delegacado de competéncia 1
TOTAL DE PARECERES HOMOLOGADOS 248
TOTAL DE PARECERES DISPONIVEIS 290
TOTAL DE PARECERES EMITIDOS 296

Tabela 26 — pareceres de 2006 analisados.

Novamente, o tema da tabela de pareceres analisados com mais itens refere-se
aos cursos de graduacgdo, constituindo 113 documentos no total. Desse nimero, 23 deles
dizem respeito a pedidos de reconhecimento de cursos e 37 a pedidos de renovacao de
reconhecimento, sendo que o primeiro item — reconhecimento — continua sendo inferior
ao segundo — renovacdo de reconhecimento, como em 2005. Dentre os 48 pedidos de
autorizacdo para funcionamento de cursos analisados nenhum deles foi negado.
Também prevaleceu, mais uma vez, a hegemonia nos tipos de curso requeridos: direito,
psicologia e medicina foram os mais requisitados, tendo apenas um pedido de
autorizacdo para um curso de graduacdo em filosofia. Mais uma vez, a Camara

autorizou um numero considerdvel de cursos, sendo que a maioria desses pedidos era
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proveniente de instituicdes privadas. A situacio se repete no que diz respeito ao nimero
de credenciamentos com parecer favordvel emitido pela Camara.

O item da tabela que engloba credenciamentos e recredenciamentos de IES, bem
como aprovagdo e alteracdo de estatutos e regimentos, contém 32 pareceres
homologados e disponibilizados. Destes, 12 abordam pedidos de credenciamentos,
sendo que nenhum deles foi negado, como no ano anterior. E interessante notar que, em
2006, o nimero de pedidos para convalidacdo de estudos e outros processos referentes
ao aluno subiu: 20 pareceres, sendo o terceiro item com mais documentos no ano. Isto
representa uma mudanca em relacdo ao padrao de atendimentos dos ultimos anos, em
que a Camara se concentrou mais em processos de credenciamento de IES e autorizagdo
de cursos. Em seguida, o tema com mais pareceres foi sobre retificacdo, reexame,
alteracdo, reconsideracao ou revisdo de documentos emitidos por seu préprio colegiado,
somando 17 itens, nimero superior ao do ano anterior.

Sobre o Ensino a Distancia, tema que ficou em quinto lugar, tendo uma reducao
considerdvel no nimero de pareceres em relacdo aos anos anteriores, somou 16 pedidos.
Desse nimero, nenhum foi recusado, sendo que menos de cinco dentre as instituicdes
requerentes eram publicas; o periodo de credenciamento variou entre trés e cinco anos.
O préximo item com mais pareceres diz respeito a pos-graduagdo stricto sensu, em que
a Camara reconhece programas avaliados pela CAPES, efetua retroacdo de
reconhecimento para emissdao de diplomas, alteracdes em programas e responde
davidas, correspondendo a 13 pareceres, um pequeno aumento em relagdo a 2005. Ja a
pos-graduagdo lato sensu teve 11 documentos emitidos ao todo, ndmero inferior ao ano
anterior. Dentre estes, oito foram pedidos de credenciamento de IES, autorizagdo e
reconhecimento de cursos e programas na modalidade presencial, sendo que apenas um
foi recusado.

Os seis temas restantes na tabela foram os que tiveram menos pareceres
emitidos, homologados e disponibilizados pela CES, tendo menos de dez itens cada um.
Sobre diplomas e certificados foram emitidos nove pareceres, mesma quantidade do ano
anterior. Em seguida, temos sete consultas sobre a legislacdo educacional, uma pequena
redugdo em relacdo a 2005. Houve um aumento na quantidade de pareceres que dizem
respeito a recursos contra decisdes de instituicdes; trés se referiam a recursos relativos
ao reconhecimento de diplomas contra universidades federais e dois contra avaliacdes
de programas de pds-graduacdo stricto sensu efetuadas pela CAPES. Trés dentre os

pareceres analisados trataram do apostilamento de habilitagdio em diplomas de



199

pedagogia, um nimero inferior ao do ano precedente. Por fim, houve a emissao de um
parecer com uma proposta de Diretrizes Curriculares para cursos de gradua¢do em
Cinema e Audiovisual e de outro sobre a delegacdo de competéncia para atos de
regulacdo do Decreto 5.773/2006. Essa questdo da delegacdo de competéncia, discutida
no tépico referente as resolucdes emitidas em 2006, pode ser o motivo para a redugdo
no numero de pareceres do proximo ano a ser analisado.

- 2007

No dltimo ano delimitado por esta pesquisa, a Camara de Educag¢do Superior
emitiu 0 menor nimero de pareceres em sua atuagao no governo Lula. Um fator que
pode explicar essa reducdo € a delegacdo de competéncia, que comegou a ser executada
no ano anterior. E importante lembrar que 2007 foi o primeiro ano do segundo mandato
de Lula, o que implicou em mudancas na composicdo da SESu/MEC e,
consequentemente, na sua rotina trabalho e na sua relagao com a CES, embora Fernando
Haddad tenha permanecido como Ministro da Educagdo. Esse fato também pode
explicar a queda na quantidade de pareceres emitidos neste ano. E importante lembrar
que neste ano foi instituido o REUNI, que se trata de um Programa de Apoio a Planos
de Reestruturagdo e Expansdo das Universidades Federais. A seguir, a tabela com o

numero de pareceres analisados correspondente ao tema.

PARECERES ANALISADOS - 2007
TEMA TOTAL
Sobre o Aluno: convalidagdo/ equivaléncia/ transferéncia/ aproveitamento/ validagao/
regularizacdo de estudos/ estagios 30
Credenciamento/ reconhecimento/ autorizagao para Ensino a Distancia 15
Retificacao/ reexame/ alteragao/ reconsideracgao/ revisao de documentos 23
Emissao/ consulta/ orientagdes/ revalidagédo/ validade/ registro/ reconhecimento de
diplomas/ certificados 9
Sobre cursos de graduagao/ sequenciais: autorizagdo/ reconhecimento/ renovagéo de
reconhecimento/ duvidas/ disciplinas/ vagas/ créditos 8
Consulta sobre legislagao educacional: dividas na aplicagao 13
DCN cursos de graduacao 2
Sobre a p6s-graduacao stricto sensu: credenciamento para oferta, autorizagéo,
reconhecimento, renovacao/ retroacao de reconhecimento, duvidas 14
Apostilamento de habilitagdo em diploma de pedagogia 1
Sobre a p6s-graduagao lato sensu: credenciamento para oferta, autorizagao,
reconhecimento, renovacao de reconhecimento, dividas 27
Credenciamento, recredenciamento, descredenciamento de IES/ aprovagao, alteracao,
aditamento em estatuto ou regimento/ criagdo de campus 102
Representacao contra uma IES/ recurso contra decisdo de IES ou 6rgaos publicos ou
privados 2
Delegagao de competéncia 1
Avaliacado de programas, cursos, |IES e diretrizes para isso 3
TOTAL DE PARECERES HOMOLOGADOS 250
TOTAL DE PARECERES DISPONIVEIS 279
TOTAL DE PARECERES EMITIDOS 282

Tabela 27 — pareceres de 2007 analisados.
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2.

E possivel notar que, em 2007, houve uma mudanga em relacdo ao item da
tabela com mais pareceres neste ano: os processos de credenciamento,
recredenciamento, aprovacgdo/ alteracdao de estatuto ou regimento tiveram um aumento
consideravel, chegando a 102 pareceres contra apenas 32 do ano anterior. Dentre estes,
63 se referem a pedidos de credenciamento de IES, ou seja, mais da metade dos
pareceres deste item, sendo que todos eles foram aprovados pela Camara. Esse grande
aumento representa que houve uma expansdo na educacdo superior em 2007; os
pareceres restantes podem ser explicados pelo fato de que os prazos de validade de
credenciamento comecaram a expirar neste ano, de modo que muitas IES tiveram que
efetuar seu recredenciamento.

O segundo item da tabela que teve maior nimero de pareceres foi o que aborda
processos referentes ao aluno, ou seja, convalidacdo, equivaléncia, regularizacdo de
estudos, dentre outros, somando 30 documentos. Isso representa um aumento em
relac@o ao ano anterior, de modo que a CES atendeu mais a pessoas fisicas neste ano do
que em todos os anteriores do governo Lula. Por outro lado, isto também mostra que o
nimero de irregularidades em processos de matricula e prosseguimento em cursos nas
IES aumentou, tanto em cursos de graduacdo quanto na pds-graduagdo stricto sensu; é
importante ressaltar que o aceite do pedido de convalidacdo é um pré-requisito para
emissao do diploma para o aluno irregular.

O terceiro tema com mais pareceres analisados diz respeito a pos-graduagao lato
sensu, em que 27 documentos relacionados foram emitidos, homologados e
disponibilizados. Desse total, 24 foram autorizados, sendo que um pedido de
credenciamento para oferta de especializacdo nao dependia de consulta a CES, pois
tratava-se de institui¢do ja credenciada. Os outros dois pedidos, sendo um para oferta de
especializacdo na drea do direito e o outro na drea da psicologia, foram negados, de
modo que a Camara acatou os relatérios das comissdes de especialistas. Os fatores que
motivaram a negacdo para a primeira proposta foram a produ¢do académica incipiente,
a concentracdo de disciplinas em apenas trés docentes, a falta de requisitos basicos na
proposta e o fato de o curso ter sido iniciado em 2004, antes da submissao/ aprovagao/
recomendacao do MEC/ CAPES. A segunda proposta foi negada, pois o corpo docente
da IES ndo condizia com a proposta do curso, a drea do curso estava inadequada, a
bibliografia proposta estava desatualizada, as disciplinas foram mal planejadas e houve

falta de rigor cientifico na elaboracao do curso.



201

O préoximo tema da tabela com mais pareceres refere-se a retificacdo de
documentos da prépria CES, sendo 23 ao todo. Esse nimero é o maior no periodo 2003-
2007, de modo que o 6rgao, neste ano, voltou atrds e corrigiu muitas de suas decisdes,
especialmente no que diz respeito as Diretrizes Curriculares Nacionais e ao
credenciamento de IES. O quinto item com maior nimero de pareceres foi o Ensino a
Distancia, somando quinze documentos; este € o menor nimero no periodo do governo
Lula. Dentre estes, todos foram aceitos, e desta vez todas as instituicdes que entraram
com pedido de credenciamento para oferta de cursos nesta modalidade eram privadas.
Mais uma vez, a CES se mostrou permissiva em relacao a oferta de EAD, o que pode
colocar em divida os critérios que ela utiliza para avaliar a qualidade das IES que se
propdem a criar cursos nesta modalidade. A pds-graduacgdo stricto sensu foi tema de
catorze dos pareceres analisados de 2007, mostrando um pequeno aumento em relagao
ao ano anterior. Esse item € seguido pelo que abrange as dividas em relacdo a
legislagdo educacional, com treze pareceres emitidos; este foi 0 ano com maior nimero
de consultas para este tema, demonstrando que, para as institui¢des, ainda existem
pontos obscuros na complexa estrutura do ensino superior nacional, que possui varios
documentos que o normatizam, o que gera uma grande “confusao legislativa”. O oitavo
tema com mais pareceres refere-se a assuntos relacionados aos diplomas e certificados.

Em seguida, temos os processos relativos a cursos de graduagdo/ sequenciais, em
ocorreu uma considerdvel reducdo em relacdo aos anos anteriores. Os oito Unicos
pareceres emitidos abordam pedidos de autorizacdo para conclusio de regime de
internato do curso de Medicina em locais especificados nos documentos, de modo que
ndo houve requerimentos de autorizagdo, reconhecimento ou renovagdo de
reconhecimento de nenhum curso neste ano, nem mesmo dentre os pareceres nao
homologados, que foram excluidos por esta pesquisa. A explicacdo para esse fato € a
criacdo do e-MEC, recurso eletronico em que tramitam os processos de regulamentacao.
As IES passaram a efetuar por ele, a partir de janeiro de 2007, seu credenciamento e
recredenciamento, ¢ também pedidos de autorizacdo, reconhecimento e renovagdo de
reconhecimento de cursos. O objetivo deste sistema, segundo informagdes do site do
Ministério da Educacdo, é dar mais agilidade e transparéncia na abertura e no
acompanhamento dos processos das instituicdes. Com esse recurso, uma boa carga de

processos foi retirada da Camara, o que a permitiu dedicar-se mais a outros temas
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importantes do ensino superior. Por outro lado, isso significou a usurpacao de fungdes

que lhe foram atribuidas pelo Regimento Interno e pela lei que fundou o CNE, o que
poderia se caracterizar como uma ‘“colonizacdo do mundo da vida”, uma vez que esses
processos estdo diretamente relacionados a qualidade do ensino superior € ao acesso a
esse nivel educacional, o que concedia a Camara influéncia nessas dreas importantes.

E importante ressaltar que essa transferéncia de competéncia nio estd transcrita
em nenhum dispositivo legal, mas o Decreto 5.773/2006, conforme ja apontado neste
capitulo, nao atribui a CES essas funcdes, sem revogar dispositivos da lei fundadora do
CNE ou do Regimento Interno, transformando o 6rgdo em “Instancia Recursal”
(BARROSO E FERNANDES, 2007), ou seja, o qual sé cabe pedidos de recurso contra
decisdes do MEC no que tange aos processos de autorizacdo, reconhecimento e
renovacdo de reconhecimento de cursos. Os pedidos de credenciamento continuaram a
ser processados pela Camara, como se pode notar na tabela, principalmente no que diz
respeito aos cursos a distancia, conforme permitido pelo referido Decreto. A “confusdo
legislativa” torna-se clara na drea da educacdo: atribuicdes natas do CNE sdo
transferidas, porém sem que aja amparo legal para isso, apenas por meio da omissao
dessas competéncias em um Decreto que também nao possui a for¢a normativa da LDB,
mas que vem regular as areas em que ela ndo estabeleceu normas.

E possivel que a permissividade da CES quanto aos processos de autorizacio de
cursos e credenciamento de IES, questionada pela literatura educacional, pode ter sido
um dos motivos para implantacdo do sistema. Isso pode ser comprovado com um rapido
olhar sobre os temas dos pareceres dos anos seguintes (2008, 2009): aparecem varios
recursos administrativos (como previsto no Decreto 5.773/2006) contra indeferimento
de pedidos de autorizacao feitos no e-MEC. Isto significa que a Camara, de fato, estava
autorizando indiscriminadamente cursos de graduagdo, sem priorizar a qualidade da
educagdo superior oferecida. Contudo, também ¢ importante colocar que a tendéncia da
administracdo publica é informatizar boa parte de seus processos, com vistas a
minimizar a burocracia, dar mais transparéncia e agilizar resultados, e o MEC nao
poderia se excluir desse contexto, independentemente da situacdo em que seus
processos estivessem sendo efetuados.

Um item que surge na tabela de 2007 diz respeito a avaliagdo para

credenciamento de IES, sendo que trés pareceres foram emitidos e homologados com

3 - . .. . - .
? A fungio de analisar e emitir parecer sobre processos e resultados de avaliacdes da educagio superior
também lhe foi atribuida no Regimento Interno, mas a Camara de fato também nao exerceu essa fungdo.
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diretrizes para que o INEP elaborasse instrumentos de avaliacdo para credenciamento de
novas instituicdes e também para a oferta de ensino a distancia. Os dois itens que
tiveram apenas dois pareceres analisados se referem as Diretrizes Curriculares
Nacionais e a recursos contra decisdes de institui¢des. Sobre o primeiro tema, um
parecer trata-se de uma consulta sobre as DCN e a duragao minima e maxima de cursos
de graduacgdo, e o outro institui as Diretrizes para os cursos de graduacdo em Artes
Visuais. Sobre o segundo tema, um parecer pede a SESu/MEC revisao relativa ao
reconhecimento de um curso, € o outro aborda um recurso contra a decisio de uma
universidade relativa a convalidacdo de estudos em um de seus cursos. Por fim, dois
itens tiveram apenas um parecer: apostilamento de habilitagio em diplomas de
pedagogia e delegacdo de competéncia de processos relativos a transferéncia de
mantenga de IES (Resolugao n° 06/2007) no sistema federal de ensino, com a finalidade

de agilizar os processos e assim preservar os interesses dos alunos matriculados,

conforme ja comentado anteriormente.

Encerrada a anélise dos pareceres emitidos no governo Lula, é possivel notar que

alguns temas dominaram as discussdes da Camara de Educacdo Superior neste periodo,

conforme mostra a tabela abaixo, que sintetiza os dados comentados.

PARECERES - GOVERNO LULA (2003-2007)

TEMA 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | TOTAL
Sobre o Aluno: convalidagédo/ equivaléncia/ transferéncia/ aproveitamento/ validacédo/
regularizacdo de estudos/ estagios 21 9 8 20 30 88
Credenciamento/ reconhecimento/ autorizacdo para Ensino a Distancia 26 43 42 16 15 142
Retificacdo/ reexame/ alteragéo/ reconsideracao/ revisao de documentos 7 18 15 17 23 80
Emisséo/ consulta/ orientagdes/ revalidacdo/ validade/ registro/ reconhecimento de
diplomas/ certificados 14 9 9 9 9 50
Sobre cursos de graduagédo/ sequenciais: autorizagao/ reconhecimento/ renovagao de
reconhecimento/ davidas/ disciplinas/ vagas/ créditos 3 87 270 | 113 8 481
Consulta sobre legislacdo educacional: dividas na aplicacéo 12 7 8 7 13 47
DCN cursos de graduacéo 5 8 1 1 2 17
Sobre a pés-graduagao stricto sensu: credenciamento para oferta, autorizagao,
reconhecimento, renovagao/ retroacdo de reconhecimento, davidas 14 14 10 13 14 65
Apostilamento de habilitacdo em diploma de pedagogia 2 17 6 3 1 29
Sobre a pés-graduagao lato sensu: credenciamento para oferta, autorizagao,
reconhecimento, renovagao de reconhecimento, duvidas 3 5 23 11 27 69
Credenciamento, recredenciamento, descredenciamento de IES/ aprovagéo, alteragéo,
aditamento em estatuto ou regimento/ criagdo de campus 1 66 49 32 102 250
Representagédo contra uma IES/ recurso contra decisdo de IES ou érgéos publicos ou
privados 0 9 2 5 2 18
Delegacédo de competéncia 0 0 0 1 1 2
Avaliacdo de programas, cursos, IES e diretrizes para isso 0 0 0 0 3 3
Sobre acordo entre Brasil e outros paises 2 0 0 0 0 2
Avaliagdo/ reconhecimento de Notério Saber 0 2 0 0 0 2
TOTAL DE PARECERES DISPONIVEIS HOMOLOGADOS] 110 | 294 | 443 | 248 | 250 | 1345
TOTAL DE PARECERES DISPONIVEIS| 119 | 309 | 476 | 290 | 279 | 1473
TOTAL DE PARECERES EMITIDOS| 370 | 392 | 479 | 296 | 282 | 1819

Tabela 28 — temas dos pareceres analisados entre 2003 e 2007.
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O tema que a Camara mais discutiu entre 2003 e 2007 foi sobre a autorizagao, o
reconhecimento, a renovacdo de conhecimento e assuntos associados aos cursos de
graduacao/ sequenciais, com 481 pareceres emitidos, homologados e disponibilizados
no site do CNE, seguida pelo credenciamento, recredenciamento e descredenciamento
de IES, juntamente com aprovagdo/ alteracdo de estatutos ou regimentos, com 250
pareceres. Em terceiro lugar ficou o ensino a distincia, com 142 pedidos de
credenciamento e autorizacdo para oferta nesta modalidade. Todos os outros treze temas
tiveram menos de cem pareceres, de modo que os trés assuntos mencionados acima
dominaram as discussdes da Camara no periodo. No total, foram analisados neste
capitulo 1.345 pareceres, de um total de 1.819 pareceres emitidos e 1.473 homologados.
A reducdo em relacdo ao governo FHC foi consideravel, em que foram emitidos mais de
6.000 pareceres.

Foi possivel notar, a partir das consideragdes feitas ano a ano, que a Camara de
Educagdo Superior foi gradativamente limitada em suas atribui¢des, culminando com o
Decreto 5.773/2006 esse processo de delegacdo de suas competéncias. Também se
observou que ela aprovou a maior parte dos pedidos de credenciamento de IES,
autorizacdo de cursos e pedidos para oferta de ensino a distancia no periodo em que
todas essas fungdes eram de sua responsabilidade, o que colocou em questdo os critérios
que ela utilizava para julgar os processos que a ela chegavam e que eram provenientes,
em sua maioria, de instituicdes privadas. Antes de “condenar” a CES como entidade que
favoreceu unicamente o ensino superior privado, é importante ressaltar que o principio
da autonomia universitdria isenta as universidades de se remeterem a Camara em alguns
processos, principalmente nos relativos a criacio de cursos. Como a CES rege o sistema
federal de ensino e boa parte das institui¢des publicas federais sdo universidades (INEP,
2009) ou gozam de autonomia universitaria, como os CEFETs, restam sob sua tutela
principal as instituicdes privadas, de modo que isso justifica o fato de o maior nimero
de atendimentos realizados por ela tenha sido a esse tipo de IES. Contudo, isso ndo
explica a escassez de outros temas em suas discussdes, como o posicionamento perante

as avaliacdes do ensino superior.

4.4 Analise do colegiado da CES/CNE entre 2003 e 2007

O fato de o Ministério da Educacdo e seus secretdrios, inclusive o da educacao

superior, terem sido trocados com o inicio do governo Lula, pois se tratam de cargos de
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confianca, conforme jd afirmado, ndo alterou a composicio da CES/CNE. Isso
demonstra a diferenca entre esses dois 6rgdos: embora ambos dependam de nomeacgdo
do Presidente da Reptblica, o CNE se trata de uma entidade de participacdo da
sociedade civil, com uma légica de atuagcdo propria e cujos conselheiros possuem
mandato regulado por regimento. A troca de governo, que implica numa mudanca de
pressupostos politicos e 16gicas de acdo, ndo influenciou na composicao do colegiado da
CES, pois nenhum dos conselheiros nomeados por FHC encerrou seu mandato antes do
tempo, cumprindo-o até o fim no governo Lula. Alids, nem o presidente da Camara
eleito ainda no governo FHC foi destituido de seu cargo, cumprindo-o de maneira
regular. Isso demonstra que tanto FHC quanto Lula respeitou este espaco de deliberacdo
publica da sociedade civil, ndo tentando boicotar ou alterar de maneira irregular seu
colegiado e as fung¢des que lhe sdo atribuidas. Com essa consolidacdo da participacao da
sociedade civil na drea educacional pode-se concluir que o Brasil conseguiu consolidar,
depois de anos, sua democracia em bases sélidas, combinando de maneira harmoénica o
modelo representativo e o participativo, sem que um se sobreponha ao outro nem
interfira de maneira dréstica ou definitiva na sua rotina de trabalho.

Entre 2003 e 2007 passaram pela Camara de Educagcdo Superior quatro
secretdrios da educacao Superior, membros natos advindos do MEC. O primeiro deles
foi Carlos Roberto Antunes dos Santos, da Universidade Federal do Parand e com pds-
doutorado no exterior em Histdria, que tomou posse no colegiado em janeiro de 2003 e
encerrou seu mandato em fevereiro de 2004. Quem entrou em seu lugar foi Nelson
Maculan Filho, advindo da Universidade Federal do Rio de Janeiro e com doutorado e
livre-docéncia nesta IES na drea de exatas, permanecendo quase trés anos como
membro nato: de fevereiro de 2004 a janeiro de 2007. Em seguida assumiu Manuel
Fernando Pal4cios da Cunha e Melo, proveniente da Universidade Federal de Juiz de
Fora (MG) e com doutorado em sociologia nesta mesma institui¢ao; ele permaneceu no
colegiado por um pouco mais de trés meses. Por fim, no periodo delimitado, o dltimo
membro nato da CES foi Ronaldo Mota, da Universidade Federal de Santa Maria, com
p6s-doutorado no exterior em Fisica; ele ficou no colegiado de abril de 2007 até outubro
de 2008.

Em maio de 2004 metade do colegiado foi trocada, conforme disposto no
Regimento Interno do CNE, exercendo mandato até 2008. Dentre estes, assumiu
Antdnio Carlos Caruso Ronca, que foi eleito presidente e ficou no cargo entre 2006 e

2007, assinando dezenove resolucdes. Com doutorado em Psicologia na PUC e
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proveniente de Sao Paulo, na época em que exerceu seu mandato ele pertencia a varias
institui¢des: Fundacdo Abring, PUC/SP, Centro de Atendimento ao Trabalhador, Centro
de Estudos e Pesquisa em Educacdo, Cultura e A¢cdo Comunitdria, Centro de Integracdo
Empresa-Escola. Ele foi reeleito conselheiro da CES em 2008 por mais quatro anos.
Ainda neste primeiro grupo de conselheiros hd Carlos Linhares, também de Sao Paulo,
com doutorado na USP em Integracdo da América Latina, na época pertencia a
Academia Paulista Anchieta (UNIBAN) e Canal Universitario de Sao Paulo; também
foi reeleito por mais quatro anos em 2008. A terceira integrante eleita em 2004 foi
Marilena de Souza Chaui, proveniente de Sao Paulo, com doutorado e livre-docéncia na
USP em Filosofia, onde era docente na época.

O préximo conselheiro deste mandato foi Paulo Monteiro Vieira Braga Barone,
advindo de Juiz de Fora (MG), pertencia a Universidade Federal de Juiz de Fora quando
pertenceu ao colegiado e fez doutorado em Fisica na UNICAMP. Ele também foi
reeleito em 2008 para mais quatro anos de mandato. A penultima conselheira escolhida
em 2004 foi Anaci Bispo Paim, oriunda de Salvador (BA), pertencente a Universidade
Estadual de Feira de Santana e com especializacdo em Metodologia do Ensino Superior
quando integrou o colegiado. O ultimo conselheiro foi Alex Bolonha Fitza de Mello,
integrante do Ministério da Ciéncia e Tecnologia e da Universidade Federal do Para
quando entrou no CNE, sendo proveniente de Belém; fez pds-doutorado no exterior na
area de Ciéncias Sociais. Ele foi o tnico representante da regido Norte escolhido para a
Camara de Educacao Superior desde a criagdo do Conselho em 1996.

O segundo grupo de conselheiros a ser eleito no governo Lula iniciou seu
mandato em maio de 2006 e encerrou em 2010. Aldo Vannucchi, proveniente de
Sorocaba (SP), fez mestrado no exterior em Filosofia e Teologia e fazia parte da
Associacao Brasileira das Universidades Comunitarias (ABRUC) e da Universidade de
Sorocaba quando foi escolhido para o colegiado. Ja Luiz Bevilacqua, proveniente do
Rio de Janeiro, pertencia a Universidade Federal do Rio de Janeiro e a Universidade
Federal do ABC na época; € livre-docente e fez doutorado no exterior em engenharia
mecanica. Ele foi o unico conselheiro que ndo concluiu seu mandato, deixando a
Camara em julho de 2007 e sendo substituido por Mario Portugal Pederneiras,
proveniente de Curitiba (RS), que foi diretor do Departamento de Supervisdo da ES do
MEC e secretario de ES do MEC e cuja titulagdo académica nio foi encontrada. O
proximo conselheiro foi Hélgio Henrique Casses Trindade, que fez pds-doutorado no

exterior em Ciéncia Politica e era proveniente de Porto Alegre (RS); quando esteve no
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Conselho, integrava as instituicdes: Academia Brasileira de Ciéncias, ANPOCS, UFRS,
IPSA (International Political Science Association), UNESCO e UNICAMP.

Os dois proximos conselheiros deste mandato de 2006 foram reeleitos, sendo
origindrios do governo FHC. Marilia Ancona-Lopez, de Sao Paulo, fez doutorado na
PUC/SP em Psicologia e integrava a PUC na época. Por fim, o conselheiro Edson de
Oliveira Nunes, do Rio de Janeiro, fez doutorado no exterior em Ciéncia Politica e
estava vinculado a vdrias instituicdes quando integrou o colegiado do CNE:
Universidade Candido Mendes, Instituto Brasileiro de Administracdo Municipal,
Revista Inteligéncia, Revista Brasileira de P6s-graduagdo, Databrasil Ensino e Pesquisa
e Cesgranrio. Ele foi eleito presidente da Camara de Educacdo Superior, cumprindo seu
mandato entre 2004 e 2006 e assinando dezesseis resolugdes.

No governo Lula também prevaleceu a escolha de conselheiros da regido
Sudeste e de institui¢des publicas, embora tenha havido maior diversificagdo nestas
duas categorias em relacdo ao governo FHC. Contudo, se por um lado a Camara de
Educagdo Superior no governo Lula consolidou mais a participagdo por meio da escolha
de conselheiros de outras regides e de mais institui¢des privadas, por outro ela teve sua
area de atuacgdo restringida pelo governo, que limitou suas competéncias por meio do e-
MEC diante da aprovacao indiscriminada de credenciamentos de IES e cursos, além de
ter concentrado suas discussdes em poucos temas, ndo atendendo a diversidade de

questdes relativas ao ensino superior entre 2003 e 2007.
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CONSIDERACOES FINAIS

Este trabalho ndo pretendeu esgotar o debate sobre a democracia participativa,
tampouco estabelecer um olhar definitivo sobre a Camara de Educagdo Superior do
Conselho Nacional de Educacdo. Para uma melhor apresentacdo das consideragdes que
foram obtidas, € necessario relembrar o objetivo central desta pesquisa, que foi analisar
a capacidade da CES/CNE de consolidar a participacdo da sociedade civil no processo
de discussdo e decisdo de questdes relativas ao ensino superior entre 1997 e 2007. A
partir disso, seriam os objetivos especificos caracterizar qual a importincia e influéncia
de suas discussdes sobre as politicas adotadas no periodo e efetuar uma comparagao de
sua atuacdo nos governos de Fernando Henrique e Lula. A Camara demonstraria
elevada capacidade de consolidar a participacdo se a sociedade civil estivesse
representada, em sua diversidade, na composicdo do colegiado, e se este efetuasse
discussdes, expressas em seus documentos, sobre os temas mais importantes do ensino
superior, relacionando-se também as principais decisdes tomadas pelo governo.

No primeiro capitulo focamos responder ao objetivo central deste trabalho por
meio da andlise dos documentos que criaram o CNE, precedida de uma introdugdo
tedrico-historica, chegando as competéncias que foram atribuidas a sua Camara de
Educacgao Superior. O 6rgao foi criado com a inteng¢do de assessorar o Ministério da
Educacao, abrindo-se a participacdo da sociedade civil, uma ideia inédita nos conselhos
educacionais, em concordancia com o contexto politico democratico pelo qual o pais
passou nos anos 80 e 90. A intencdo também era acabar com suspeitas de corrupcdo do
seu precursor, o CFE, e de concentrar as decisdes relativas ao ensino superior na Unido,
dando ao Conselho atribui¢des normativas, deliberativas e de assessoramento ao MEC.
Desse modo, apenas os assuntos que dizem respeito a manutengdo do sistema de ensino
estariam acessiveis ao seu colegiado, ndo competindo a ele sua reforma. Isso poderia
limitar sua capacidade de consolidar a participacdo, se ndo estivéssemos falando da
democracia participativa, em que hd um necessario relacionamento com o governo para
que ela exista como tal. Sobre a escolha dos conselheiros, hd uma grande concentragcdo
no Executivo Federal, pois € ele quem nomeia os membros e que diz quais entidades da
sociedade civil podem indicd-los; contudo, hd que se levar em conta que esse

envolvimento social é inédito na historia dos conselhos.
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Em relagdo a Camara de Educagdo Superior, a andlise mostrou que as
competéncias que ela possui sdo relevantes no contexto do ensino superior,
principalmente no que tange a questdo do acesso e da qualidade, porque todos os
processos de criagdo de institui¢des e de cursos, bem como suas diretrizes, devem
passar por seu colegiado, que se expressa por meio de pareceres e resolucdes. Além
disso, ela € a grande intérprete de toda a legislacdo educacional e deve se manifestar
sobre os problemas da educagdo superior, oferecendo propostas de solu¢do, bem como
opinar na elaboracdo do Plano Nacional de Educagdo, embora ela ndo deva criar
politicas publicas para esse nivel de ensino. Em teoria, a Camara consolida um espago
de didlogo entre Estado e sociedade civil, onde deve haver o reconhecimento de
demandas dos diversos grupos de interesse e também das reais possibilidades
governamentais num processo educativo para os conselheiros e seus representados de
exercicio da racionalidade comunicativa. No entanto, o préprio governo, que concedeu
essas prerrogativas a CES, limitou sua atuagdo por meio de documentos posteriores,
tomando para si algumas competéncias importantes.

No segundo capitulo foi proposta uma sintese da produc¢do normativa e do
colegiado da Camara de Educagdo Superior, a luz do contexto do ensino superior
brasileiro, para atender, além do objetivo central, a meta de comparar a atuagcdo do
orgao nos governos FHC e Lula. Primeiramente, foi possivel notar que a Camara emitiu
mais pareceres no governo FHC do que no governo Lula, e que a situagc@o se inverteu no
que tange as resolucdes. O volume de cada tipo de documento oscilou de acordo com as
decisdes tomadas pelo Executivo Federal, de modo que a atuagdo da Camara foi afetada
por suas atividades. Nos primeiros anos de sua atuacdo, sua produg¢do normativa
demonstrou ter cardter emergencial, tendo em vista o lapso temporal em que o ensino
superior ficou sem um Conselho a qual se remeter e as discussdes sobre uma nova Lei
de Diretrizes e Bases para a Educacdo Nacional. Desse modo, muitas resolucdes
emitidas nos anos iniciais foram revogadas posteriormente, com a instituicdo de novos
atos normativos mais completos e em concordancia com a nova LDB. Isso também se
refletiu nos pareceres, visto que no inicio eles se concentravam no atendimento aos
questionamentos e aos problemas da sociedade civil relativos a adaptacio a LDB. O
papel da Camara se mostrou importante nesse contexto, sanando os lapsos normativos
deixados pela nova lei e respondendo os diversos tipos de dividas apresentadas. J4 no

governo Lula sua l6gica de atuacdo se consolidou, de modo que ela se dedicou mais a
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processos administrativos relacionados a criagdo de instituicdes e cursos, focando na
questdo do acesso e da qualidade do ensino superior.

O fato de as atribuicdes propostas no Regimento Interno e na Lei 9.131/1995
terem sido, de modo geral, cumpridas, conforme a anélise dos temas dos pareceres e
resolucdes apresentou, aponta para a consolidacao da participagao da sociedade civil no
campo da educacdo superior, uma vez que os temas acima descritos foram abordados
em seus documentos. E notdvel a importancia das responsabilidades atribuidas aos
representantes da sociedade civil. Seu papel na ampliagdo do acesso ao ensino superior
oferecido foi essencial: boa parte dos pareceres tratou da autorizacao, reconhecimento e
renovacdo de reconhecimento de cursos, bem como do credenciamento,
recredenciamento, aprovagdo e alteracdo em estatutos e regimentos de IES. Dentre os
principais problemas apontados pela literatura educacional, a Camara se mostrou mais
concentrada na questdo do acesso. Portanto, € possivel afirmar, a partir dos nimeros
apresentados no segundo capitulo deste trabalho, que a CES se constitui como uma
esfera publica de didlogo entre governo e sociedade civil, na medida em que ha o
reconhecimento e o debate das demandas dos diversos grupos de interesse. Contudo, o
conteido de sua produgdo e o posicionamento do colegiado perante os assuntos que
foram motivos de consulta sdo dados importantes que podem mudar esta consideracio,
e por isso a produg¢do normativa foi apresentada detalhadamente em outros dois
capitulos deste trabalho.

Ainda no segundo capitulo ha uma sintese do colegiado da Camara de Educacao
Superior a partir de quatro categorias: por periodo de governo e membro nato/nomeado,
por regido/estado, por tipo de instituicdo (publica/ privada) e por titulacio académica e
area dos conselheiros. A relevancia da comparaciao de dados entre os governos FHC e
Lula foi justificada pelo fato de ser o proprio Presidente da Republica que nomeia os
conselheiros, de modo que a sua influéncia € notdvel na composicdo do colegiado,
embora a sociedade civil indique nomes. Essa escolha, conforme foi mostrado, esta
diretamente relacionada aos interesses partiddrios de cada governo. Houve maior
rotatividade de conselheiros e também maior presenga feminina no governo FHC do
que em Lula, o que faz do primeiro presidente mais preocupado em contemplar, no
colegiado da Camara, a diversidade da sociedade civil. Contudo, este trabalho também
mostrou que existem membros que se perpetuaram no colegiado.

No entanto, em relagdo a distribuicdo regional dos conselheiros, tanto em um

governo quanto no outro houve uma preeminéncia da regido Sudeste na escolha, o que
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sub-representa as regides mais carentes no que tange a educacdo superior. Os
conselheiros foram recrutados de mais regides do pais no governo Lula do que em FHC,
0 que demonstra sua preocupagcdo com a pluralidade na composi¢do da Camara. Esse
desequilibrio se aprofunda quando sao observados os dados referentes aos estados: mais
da metade das unidades federativas nacionais nunca teve membros integrando o
colegiado. As regides que foram mais bem representadas foram o Sul e Sudeste, visto
que todos os seus estados, exceto o Espirito Santo, ja tiveram membros. Ja as regides
Centro-Oeste e Norte foram as menos contempladas, pois apenas um estado de cada
uma teve membros na CES, além da regiao Nordeste, segunda regiao mais populosa do
pais, que nunca teve nem metade de seus estados representados. Essa discrepancia
regional talvez seja uma falha nas préprias listas das entidades que indicam membros,
de modo que o Executivo Federal deveria, nesse caso, intervir, tornando a Camara
menos excludente em termos regionais.

A terceira categoria de andlise do colegiado da CES evidenciou que, tanto no
governo FHC quanto no de Lula, a maior parte dos conselheiros nomeados provinha de
institui¢des publicas, ou seja, aquelas mantidas pela federagcdo, pelo estado ou pelo
municipio, secretarias ou ministérios, do que de entidades privadas, que abrangem
instituicdes de ensino superior particulares ou comunitérias e associagdes da sociedade
civil com ou sem fins lucrativos. Também foi possivel notar que a escolha presidencial
dos membros para a Camara de Educac¢do Superior do CNE nao se limita as listas de
entidades elaboradas pelo MEC com autorizacdo para indicar representantes, de modo
que o presidente nomeou conselheiros que nao integravam nenhum dos 6rgaos listados
pelo Ministério. A tdltima categoria de andlise dos conselheiros apresentada no segundo
capitulo mostrou os conselheiros por titulacdo académica e por drea do conhecimento.
Tanto no periodo FHC quanto no governo Lula, mostrou-se elevado o nimero de pds-
doutores formados no exterior, assim como a quantidade de doutores formados em
universidades nacionais ou no exterior. Isso evidencia um elevado nivel académico na
composi¢ao da Camara, sendo que a maior parte desses conselheiros formou-se em
institui¢des publicas. A maioria dos conselheiros se mostrou proveniente de duas areas:
educagdo e ciéncias sociais, de modo que a drea de humanas prevaleceu na composi¢ao
da Camara. Conforme comentado, esse nivel educacional elevado dos conselheiros pode
dificultar seu contato com a sociedade civil por eles representada, distanciando ambos.

Com os dados dos conselheiros apresentados no capitulo 2, é possivel afirmar

que a Camara demonstra, em seu recrutamento, reduzida capacidade de consolidar a
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participacdo da sociedade civil tanto no governo FHC quanto em Lula, uma vez que
muitos estados da Federacdo ficaram sub-representados, assim como as institui¢des
privadas e as mulheres. Quanto a titulagdo académica e a drea do conhecimento também
nao houve grandes variagdes, prevalecendo docentes com elevado nivel académico e da
area de humanas, nao representando a diversidade do ensino superior, nem mesmo o
grupo dos alunos. Até este capitulo, a Camara consolida mais a participacdo por meio
dos atendimentos que realiza, que expressam em sua producdo normativa suas
responsabilidades, do que por meio da composicao de seu colegiado.

O terceiro capitulo se propds a atender o objetivo central deste trabalho e o
primeiro dos objetivos especificos, que consiste em caracterizar a importancia e
influéncia das discussdes da Camara de Educacdo Superior a luz das politicas adotadas
para o Ensino Superior no governo de FHC. Conforme j4 apontado, entre 1997 e 2002
suas atividades se mostraram mais voltadas para a questdo da organizacdao académica
das IES, mencionando apenas em alguns momentos preocupacdo com O acesso ao
ensino superior. Nao ha indicios, nas resolu¢des, de debates sobre temas como
destinacdo de verbas para o ensino superior ou necessidade de ampliacdo do nimero de
institui¢des publicas, com vistas a viabilizar de maneira democratica o acesso.

A CES demonstrou seguir a tendéncia do governo FHC de ndo se isentar de
discussdes e acdes socialmente relevantes, de modo que estruturar as normas do sistema
de ensino € indispensavel para que ele possa ser ampliado com qualidade. As resolucdes
expressam preocupacao com a qualidade dos cursos de educacdo superior, sejam eles de
graduacdo ou pds-graduacdo, por meio do estabelecimento de padrdes de avaliacdo a
serem executados periodicamente nas institui¢des. Contudo, ndo hd o aprofundamento
em questdes praticas, ou seja, relativas a aplicabilidade das normas em termos de
estrutura fisica e verbas, por exemplo. Assim, a Camara se enquadrou na linha de FHC,
que ndo executou nenhuma politica publica para o ensino superior além do crédito
educativo em seu periodo de governo, sem também criar nenhuma instituicdo publica
para esse nivel de ensino. A tendéncia de organizar o ensino superior principalmente por
meio da LDBEN/1996 e de todas as resolucdes da CES, é a marca dos dois mandatos de
Fernando Henrique, de modo que a execucdo de politicas sociais ficard a cargo do
governo de Luiz In4cio Lula da Silva, bem como de expandir as IES publicas.

A andlise dos pareceres averiguou que, tanto em 1997 quanto em 1998 e 1999, a
CES se dedicou mais a atender dividas sobre a LDB/1996 e regular as adaptacdes. Ja

em 2000 houve um aumento no nimero de pedidos de credenciamento para ensino a
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distancia, tanto de graduacdo quanto de especializacdo, algo que se intensificou nos
anos seguintes e aparentemente com menos rigor. Isso pode comprovar o favorecimento
da expansdo do ensino superior a qualquer custo, sem priorizar a qualidade. Os
pareceres de 2002, dltimo ano de mandato de FHC, demonstraram dificuldades da CES
na defini¢do de suas atribui¢des, o que pode ser chamado de “crise de identidade”, que
pode ter sido causada pelo elevado volume de consultas com temas muito diversos, o
que levava o colegiado a se desviar de suas competéncias originais. Além disso, o
colegiado se mostrou mais dependente da SESu/MEC do que antes, de modo que alguns
pareceres vinham com a sigla MEC antes do nome do interessado na consulta.

O quarto capitulo, por fim, além de buscar responder a pergunta central deste
trabalho, também visou atender ao primeiro dos objetivos especificos, caracterizando a
importancia e influéncia das discussdes dessa Camara tendo em vista o contexto
politico-educacional do governo Lula. Nesse periodo, a Camara de Educac¢do Superior
demonstrou ter dificuldades para dar conta de todas as consultas e de todas as suas
responsabilidades institucionais, que se relacionam diretamente a qualidade do ensino
superior oferecido no sistema federal e privado. Dentre os temas das resolugdes, a
maioria objetivou prorrogar prazos e alterar atos normativos da propria CES. Os
nimeros trouxeram a aparéncia de que a CES recebeu maior poder normativo a partir do
governo Lula, sendo que, na verdade, ocorreu o contrdrio, pois ela delegou suas
competéncias a 6rgaos executivos e a prorrogou prazos de normas que instituiu. Desse
modo, ela se mostrou mais limitada no que tange a consolidacdo da participagao do que
no governo FHC.

Em relacdo aos pareceres, os temas que a Camara mais discutiu entre 2003 e
2007 foram: autorizacdo, reconhecimento, renovacdo de conhecimento e assuntos
associados aos cursos de graduagdo/ sequenciais; credenciamento, recredenciamento e
descredenciamento de IES, juntamente com aprovagdo/ alteracdo de estatutos ou
regimentos; credenciamento ou autoriza¢do para oferta de ensino a distancia. Desse
modo, ela atendeu as metas do PNE, ampliando o acesso e o ensino a distancia. No
entanto, se observou que ela aprovou a maior parte dos pedidos de credenciamento de
IES, autorizagdo de cursos e pedidos para oferta de ensino a distdncia no periodo em
que todas essas funcdes eram de sua responsabilidade, o que colocou em questdo os
critérios que ela utilizava para julgar os processos que a ela chegavam e que eram
provenientes, em sua maioria, de instituicdes privadas. Além disso, as chamadas

“profissdes liberais”, do tempo do Império, prevaleceram nos processos de autorizagao,
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restringindo a oferta a poucos cursos, como direito e medicina. Desse modo, o
colegiado da CES ndo se mostrou comprometido com a qualidade do ensino superior
oferecido, mas somente com a expansdo indiscriminada do acesso. A Camara de
Educacao Superior também foi gradativamente limitada em suas atribuigdes,
culminando com o Decreto 5.773/2006 esse processo de delegacio de suas
competéncias.

No governo Lula também prevaleceu a escolha de conselheiros da regido
Sudeste e de institui¢des publicas, embora tenha havido maior diversificagdo nestas
duas categorias em relacdo ao governo FHC. Contudo, se por um lado a Camara de
Educagdo Superior no governo Lula evoluiu no sentido de a participagdo por meio da
escolha de conselheiros de outras regides e de mais institui¢des privadas, por outro ela
teve sua drea de atuagdo gravemente restringida pelo governo, que limitou suas
competéncias por meio do e-MEC diante da aprovacdo indiscriminada de
credenciamentos de IES e cursos, além de ter concentrado suas discussdes em poucos
temas, ndo atendendo a diversidade de questdes relativas ao ensino superior entre 2003
e 2007.

Conforme se notou ao longo de toda exposi¢ao das atribui¢des da CES, ela ndo
se trata de um conselho que visa a implementagdo de politicas publicas, diferentemente
da maioria desses espagos participativos no Brasil, mas sim a elaboragdo e
esclarecimento sobre as normas de ensino, assim como a autoriza¢do de cursos e
institui¢des. Ela é, por um lado, um 6érgdo que cumpre muitas fungdes burocraticas de
assessoramento ao Executivo Federal. Por outro lado, ele tem o viés participacionista,
na medida em que seus conselheiros sdo provenientes de grupos de interesses da
sociedade civil, em que ha rotatividade na composi¢ao em vez de cargos preenchidos

por um processo meritocratico. Contudo, para Liichmann (2007, p.160):

No caso dos conselhos gestores que tratam da discussdo e definicdo de
politicas mais gerais, o cardter da aproximacdo e da concreticidade da
relagdo demanda-resolucdo ndo se efetiva como no caso das experiéncias de
OP, o que limita (¢ muito) a motivag@o a participag@o. Seguindo este ponto
de vista, parece bastante compreensivel a baixa freqii€ncia participativa nos
conselhos gestores, se comparados ao OP (LUCHMANN, 2007, 160).

A partir dos dados apresentados, € possivel afirmar que a Camara de Educacao
Superior, por um lado, demonstrou baixa capacidade de consolidar a participacdo por
meio da composi¢ao de seu colegiado, uma vez que ele ndo expressou a diversidade
regional e de interesses presente na sociedade civil brasileira diante das propostas e

intencdes colocadas no ato de sua criagdo. As listas elaboradas pelo MEC sdo uma
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forma de abrir o 6érgdo para uma participacdo representativa, mas a escolha presidencial
se mostrou imbuida de interesses partidarios. J4 no que diz respeito a sua producdo
normativa, a CES apresentou elevada capacidade de consolidar a participagdo da
sociedade civil nos anos iniciais de sua atuacdo, em que as competéncias dispostas eram
cumpridas e quando ela efetuava discussdes pertinentes aos problemas do ensino
superior, organizando o sistema de ensino antes de expandir deliberadamente o acesso e
atendendo a diversidade de questionamentos levantados pela sociedade civil. O
reconhecimento das demandas, especialmente em relagdo a organizacao académica, foi
efetuado, num processo educativo em que prevalecia o didlogo. No entanto, essa
capacidade de consolidagdo da participacdo foi sendo reduzida no governo Lula, na
medida em que ela comecou a aprovar todos os pedidos para criacdo de cursos e
institui¢des, deixando de lado a demanda social por qualidade na oferta do ensino
superior. Além disso, sua colocag@o por parte do Executivo como “instancia recursal” e
as delegacdes de competéncia efetuadas usurparam atribuicdes que lhe foram conferidas
no ato de sua criagdo, tornando a Camara de Educacdo Superior mais um o6rgao
acessorio (e nao assessor) do Ministério da Educagdo do que um espaco de participacdo
da sociedade civil, embora a retirada de alguns processos de sua responsabilidade a
tenha deixado livre para dedicar-se a outros temas, passando a atender, por exemplo,
pedidos de recurso contra decisdes do MEC.

E possivel concluir, a partir dos dados apresentados, que entre os anos de 1997 e
2007 a Camara de Educacdo Superior apresentou, de modo geral, reduzida capacidade
de consolidar a participacdo, tendo em vista o pouco cumprimento das expectativas e
das competéncias dispostas no seu Regimento Interno no ato de sua criagcdo, tanto em
relacdo a composicdo do colegiado quanto as competéncias que lhe foram atribuidas.
Espera-se que este trabalho possa contribuir com a atuacdo da Camara de Educacgdo
Superior do CNE no sentido de apontar os problemas de sua trajetéria e seus pontos
favordveis, para que no futuro este 6rgdo aprofunde ainda mais seus mecanismos de
consolida¢dao da democracia participativa, mantendo um espaco aberto de didlogo entre
Estado e sociedade civil que seja pautado pelo reconhecimento da diversidade de
demandas e pela racionalidade comunicativa. Também espera-se oferecer uma
contribuicdo a literatura da democracia participativa, permitindo comparacdes futuras
entre esse espago participativo e outros existentes no Brasil e até mesmo entre o periodo

analisado e sua atuacgao posterior.
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